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INTRODUCCION

ta elaboracidn de una tesis profesional es una labor
dificil, pero a la vezr ilustrativa, porque nos conduce en el
amplio y fascinante mundo de la investigacidn, inclusive
desde el momento mismo de la seleccidén del capitulado y el

tema para el mismo.

Entrando un poco en materia, puedo decir que por su
origen, por su esencia y por sus fines, el derecho del
trabajo es un derecho polémico; 1o es por su origen, porque
fue producto de una Tucha real, trdgicamente aplastada entre
nosotros en las jornadas nefastas de Cananea y Rio 8lanco,
en todas 1as cuales se confirm6 1a frase de Engels: el
Estado es ejércitos y cérceles; porque desde sus primeros
afios opuso al individualismo de la sociedad burguesa la idea
de 1a realidad de l1a clase trabajadora, de su solidaridad y
de su necesaria unidad para la lucha por su mejoramiento
social, econdmico y cultural; porque ante la férmula del
1iberalismo polfitico del dejar-hacer y dejar-pasar, exigié
un nuevo dejar-hacer y dejar-pasar a la clase trabajadora en
su lucha con el capital; y porque a las doctrinas del
liberalismo econémico enfrenté el principio de que por
encima de las leyes econémicas naturales, si es que de

verdad son tales, estd el mensaje de una justicia humana.



F1 tema que seleccionamos para su investigacién tiene
por titulo "EL ESTADO Y LOS AVANCES LABORALES EN MEXICO
1917~1991", mismo donde analizo y comparo Jlas leyes
Taborales anteriores, con las actuales y sobre tode 1la
participacién que el Estado mexicano bha tenido en el
desarrallo o atraso del derecho taboral, teniendo como base
fundamental las disposiciones del articulo 123
Constitucional y los principios fundamentales del derecho

del trabajo.

Las normas jurfdicas son una fuerza ética entregada por
el pushlo a la conciencia de Tos hombres para la justicia en
la vida social; y su aplicacién, cuando son incumplidas,
corresponde a los titulares de los derechos y los 6rganos
del estade, a los primeros, como el deber de exigir su
cumplimiento, porque, quien consiente en la burla de su
derecho, principia a tener ailma de esclavo, y a Jlos
segundos, porque cuando tienen el deber de actuar, bien por
propio impulso o cuando se demanda su intervencidén para
reparar la violacidn, son los titulares de una facultad,
atribuida al poder estatal y que pueden usar para violar
derechos o para imponer 1la justicia del derecho, y en éste
supuesto hablamos de la justicia del derecho porgue la
justicia humana es inasequible en los sistemas que propician
1a explotaci6on del hombre por el hombre, bien para conducir
al Estado, mediante el disimulo o 1las interpretaciones

aberrantes, a la destruccién de esa justicia del derecho, o



bien para salvaguardar los derechos del trabajador el futuro
nuevo derecho , pero la fuerza c¢reciente del capital y su
dominio cada vez mayor de. la vida politica nacional,
obscurecen el porvenir; al Estado le toca decidir entre la
justicia del derecho y el poder del capital y al movimiento
obrero actuar en defensa de los valores juridicos y humanos
o entregarse cada vez mis al capital. De ahi 1la
conveniencia y la necesidad de sefialar algunos de los
grandes interrogantes que o estdn en espera de una solucidn
o se encuentran listos para entrar en escena, porque su
solucién habrd de indicarnos 1o que podemos esperar del

mafiana.

E1 presente trabajo recepcional tiene su sustentacién
precisamente en ver hasta donde el Estado y la ley laboral
han cumplido con 1os principios generales dal derecho del

trabajo y del derecho en general.



CAPITULO 1

CONSTDERACIONES GENERALES SOBRE EL ESTADO MEXICANO

Para comprender lo que la institucidén politico-social,
denominada Estado, significa actuaimente, no necesitamos
achar una mirada retrospectiva a todos sus predecesores. EI
Estado a que nos referiremos aparecién en la Edad moderna,
cuando tom6 a su cargo una serie de tareas antes
encomendadas a la familia, la Iglesia o las instituciones
locales. Durante la Fdad Media, casi todas las funciones
que e1vEstado maderno reclamé para si sstaban distribuidas
entre la Iglesia, los nobles terratenientes, los caballeros
y otros sectores privilegiados. La multiplicidad de
despositarios de poder impedia la existencia de) Estado como

unidad de dominacidn,

La emancipacién total y definitiva del poder de 1la
iglesia fue un triunfo de la Reforma. A partir del
Renacimiento, 1las provincias y territorios dispersos Yy
desarticulados se integran y se subordinan al poder de un
ante soberano, se convierten en unidades de autoridad, con
un ejército anico, con un orden juridico finico y una uUnica y

competente jerarquia de funcionarios.



La acufiacidon del término Estado en 1la literatura
corresponde a Nicolds Maquiavelo, quien designa al nuevo
“status™ politico como “lo State” y que en su biblia del
gobarnante E1 Principe, analiza las razones del Estado de la

Fdad moderna.

No podemos considerar al Estado como un fendémeno
inherente a la sociedad humana y que la acompafia desde su
nacimiento, ni como una institucién intemporal, eterna, ni
como una mera abstraccién, sino que por el contrario, como
un producto histérico, como estructura que corresponde a un
grado de evolucién en la sociedad humana. Segan Heller, “El
Estado es la organizacidn que tiene por objeto la actuacién
auténoma de 1a funcién politica de un territorio delimitado,
en virtud del tipo de convivencia social sobre zonas
geograficas determinadas, planeado por la presente etapa

cultural y econbémica del mundo”. (1)

Es inconcebible el fendmeno del Estado sin territorio,
sin pueblo, sin ordenacién juridica y sin cierto dessarrollo
de la vida econbémica y social, pero ninguno de estos
factoras, ni todos en conjunto, explican por s{ soclos la
actuacién del Estado en las sociedades modernas. Es de
todos sabido, que el Estado, desde el punto de vista

juridico se integra de tres elementos: territorio, poblacién

(1) MELLER, Hermann. TYeoria del Estado. 10a. edicién.
Fondo de Gultura Econémica.



y gohierno. Sin embargo, es comin referirse al ultimo
elemento, o sea el gobierna, como el Estado, y nosotras lo

haremos a menudo en el desarrpollo del presente trabajo.

La mayoria de los Fstados modernos se han organizado
sobre el sistema tripartita de poderes, legislativo,
ajacutivo y judicial, para establecer un gobierno de
garantias y combatir el absolutismo, mediante la equilibrada

distribucién de atribuciones entre los tres poderes.

No es sino a principios del siglo XVII cuando puede
hacerse el primer andlisis consciente del Estado moderno.
Paodemos afirmar que al Estado'fua la cuiminacidén de un largo
y complicado proceso en el que contribuyeron varios cambios
econdmicos y sociales. E1 descubrimiento de nuevas tierras
allando los mares; la evolucidén y desarrollo de las finanzas
internacionales; innovaciones en el cultivo de la tierra ¥y
sobre tndo en ia distribucién de la propiedad territorial y
fipalmente, 1a Raforma, que abrié nuevos horizontes al

separar a la lglesia, de los asuntos politicos.

Al margen de estos cambios econdmicos y sociales,
aparecieron teorfas y doctrinas econémicas con el propdsito
de explicar los cambios ocurridos, asi como, para servir de
apaoyo a la politica econémica, en la nueva etapa necesaria

para consolidar 1a formaci6én de los nuevos Estados.



F1 marcantilismo, doctrina en pre de la intervencién
astatal, aparecid  en los diversos paises del mundo
Occidental. Llos mercantilistas consideraban que la mayoria
de las actividades debfian girar en torno a la autaridad
sbsoluta del Fstado; pugnaron por un Fstado fuerte para
nrotegar los intereses comerciales y destruir 1as numerosas
barreras medievales que impedian la expansidn del comercio;
preconizaren la acumulacion del dinero, la oposicién a 1la
usura, la circultacidén de bienes y mercancias y prohibieron
1a axportacién de matales: identificaron las ganancias de

Tos comerciantes con el bien nacional.

Gomo una reaccidn al mercantilismo que habia exagerado
la intervencidn del Fstado en l1a vida econfmica de los
nuevos E£stados, aparecid el liberalismoc, que concede al
individuo el papel predominante y relega al Estado a la
funcidn de vigilante del orden idinterior, protector del

individuo dentro y fuera de la colectividad.

EY méAximo expasitor de esta doctrina fue Adam Smith
quien en su libro "La Riqueza de las Naciones", publicado en
1776, puso 1as premisas que habian de sustentar la economia
1ibaral v que deberia influir notablemente en el pensamiento

econdmico posterior,

“Smith sastenia que el sistema econdémico descansaba en

un arden natural!, en el que al individuo, propietario de los



medios de produccidén, al hacer libre uso de dichos medios en
su provecho, proporcionaba a la colectividad el maximo de
riquezas. Dicho orden natural implicabha la abstencién dal
Fstado en los asuntos econdmicos. E) progreso econdmico se
lograha gracias al predominio de la iniciativa privada y el
gobiernn, ante tado, era necesario para la proteccidn de la

propiedad privada™. (2)

lLlos partidarios del liberalismo exageraron las
afirmaciones de Adam Smith y con base en su doctrina,
combatieron la intervencién del Estado an las actividades
aconémicas, olvidando que al precursor det liberalismo, se
pronuncid en favor de la polftica arancelaria, para protager
s la industria nacional, la imposicién de peajes sobre 1los
puentas para 1os vehfculos propiedad de Jos ricos mayores
que los de 1los pobres, se pronuncié en favor dal
establecimiento de gravémenes a bebidad embriagantes, como
medio da controlar las tabernas; vio con antipatia 1las
restricciones contra los sindicatos; admitid la necesidad de
qua al Gobierno evitara pricticas monopolisticas; y sugirid
oftras medidas que para los modernos liberales olerfan

fuartemente a medidas intervancionistas.

Be acuardo con la doctrina liberal, e) Estado s6lo

tiene tres funciones que cumplir: salvaguardar la soberania

(&3] LOPEZ LUNA, Noemi. Algunos estudios sobre el Derecho
Fecondmico  en México, 5Ha. edicion. (INAM. México. 1990
p. 108



de 1p colectividad frente a la agresién de otras naciones;
nratager al individuo de la violencia o agresion de otro u
atros individuos de la misma colectividad y construir y
mantaener las servicios y obras plblicas, en los cuales el
individuo o grupo de individucs no tengan interés, pero que

SON necasaring para la supervivancia de 1a colactividad.

tas funciones tradicianales que le fueran asignadas al
Estado dentro de la doctrina liberal, su papel esencial de
Estado poiicia Q "gendarme” se fue modi ficando
paulatinamente y se le fueron agregando anuevas e importantes

funcionas de gran trascendencia econdmica.

A esta ampliacién en las funciones estatales,
contribvyeron, por una parte, las innovaciones técnicas que
aplicadas al campo de 1la economia, revolucionaron todas las
ralaciones existentes: la aparicidn de los modernos medios
de transporte, ferrocarriles, 1a alactricidad, 1a
macanizacidn de lYa industria, etc.; por la otra, el fracaso
de) mecanisma regulador automatico, previsto por la doctrina
1iharal, para resolver 1los probliemas econbmicos que

trastornaban al funcionamianto eficaz del sistema.

tinag de las primeras funciones que absorbidé, por ser Jla
nnica ingtitucidén con las pesibilidades financiaras
necesarias pare hacerlo, fue 1a construccién de sistemas

farroviarios da gran amplitud, que resultaron nno sélo de



interés econdmico para los gobiernocs, sino también de
interds estratégico. En los casos en gque 1a operacidn de
dichos sistemas, quedd en manos de empresas privadas, el

fstado ejercid un fuerte control sobre ellas.

También en el campo de las comunicaciones, asumié Ta
completa responsabilidad de proporcionar los servicios
postales y el control de Jlos sistemas telegrdficos y
telafénicos. Mids tarde, amplié sus actividades a 1la

construccién de aeropuertos y transportes aéreos.

Ante el répido crecimiento de los centros industriales
y los problemas que suscité en varios pafses, el Estado
reglamanté las condicionss de trabajo, fijé jornadas
mdximas, estipuld condiciones minimas de seguridad, fijé
limitas al trabajo de mujeres y niflos. Otro aspecto que
significd wuna nueva funcidén para el Fstado, fue la
aducacién, que ademds de perseguir una mejor preparacién
para la poblacién y una mejoria en 10s niveles de vida,

pretendia tiberar a la niflez de los trabajos fabriles.

E1 suministro de servicios publicos, que ya figuraba
entra las tareas tradicionales del Estado, se amplié a
nuevas esferas, impulsado tanto por las nuevas necesidades
da los centras urbanos, como por las innovaciones técnicas.

los gobhiarnos tomaron a sy cargo: el suministro de agua,



gas, alumbrado, drenaje, servicios de transporte. También

atendieron los servicios especiales de sanidad.

Pero para tener una mejor comprensién del tema an
comento consideramos, que después de esta genérica
exposicién sefialemos 1l1a evolucidon del Estado en nuestro

pais, mismo que & continuacién sefialo.

1.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS

Todo 1o que actualmente existe y conocemos tiene un
antecedente, tiene historia; el Derscho del Trabajo y el
Estado no aparecen esponténeamente en un momento dado, sino
que viene formiandose con el transcurso del tiempo, con el
acaecer diario, aunque debemos de reconccer gue su

desarrollo ha sido inusitadamente rédpido.

En las sociedades de 1la antigledad, la egipcia, la
romana, la griega, no existié Derecho del Trabajo no
obstante que sf existfa el trabajo humano, que es parte de
Ta vida misma de 1a humanidad y nace con eila; y no podfa
existir porque el trabajo era desempeiiado por los esclavos,
los miembros de 1a sociedad Egipcia, Griega o FRomana,
intelectuales, sacerdotes o patricios nunca llevaron a cabo

labores manuales que aran consideradas denigrantes.



Quizéd podriamos sefalar ios primeros brotes de lo que
vendria a ser posteriormente el Derecho del Trabajo en el
nacimiento o aparicién de los 'gremios, las cofradfas y con
el surgimiento de la "villania® en la Edad Media, esto es a

finas del Siglo XVII hasta el Siglo XVIII,

La verdad es que a partir de estas fechas comenzd una
tucha de cardcter poiftico en busca del poder; los villanos
trataban de obtener 1a fuerza para gobernar que hasta
entonces detentaban los “sefiores”™ y 1los oficiales vy
compafieros en los gremios trataban de desplazar a los
"masstros”. Era una lucha por el poder, pero que da
cualquier forma repercutia también en las condiciones de

trahajo de unos y otros.

Paor su parte los “maestros” se oponfian a que los
oficiales pudieran competir con ellos en la produccién y los
datentadores de 1a riqueza, que ara esenciaimente de la
tiarra, pretendian sequir explotando, mediante el uso de la
fusrza del podar polftico a quienss laboraban an ellas. Era
1a lucha, el enfrentamiento de quienes carecfan de todo en

contra de quienes gozaban dea la riqueza y sus dones.

La Revolucién Industrial, la creaciéon de fédbricas, a
finalas del Siglo XVIT, hace que 1los campesinos se
transforman en proletarios; los concurrentes a aguellas

emprasas, que Son hombres, mujeres y nifios, también son



explotados con agotantes jornadas, con salarios bajos, que
eran 1a base de la competencia entre los empresarios, pero
al estar reunidos se dan cuenta de que tal vez en conjunto
pudieran obtener algo que solos no pueden lograr. Se dan
cuenta de las necesidades generales, de los problemas
comunes, de sus aspiraciones iguales y es asi como empieza a

aparecer un espiritu de clase.

"Fn el afio de 1791 aparece un libro que mucho influye
en la vida de la sociedad de entonces: Los Derechos del
Hombre de Tomds Price, libro que 1lega a las manos de los
obreros, especiaimente ingleses y da origen a lJas primeras
agrupaciones, las Corresponding Societies, 1a primera de las
cuales es fundada por un obrero zapatero llamado Thomas

Hardy, en Inglaterra™.(3)

E1l Feudalismo tocaba a su fin y los burgueses estaban
ya en la brega por sus derechos como ciudadanos, buscando
obtener posiciones electorales; esta naciente burguesia
logra que se raconozca en Inglaterra en 1824 la libertad de
Asociacidn, lo que da paso a las sociedades gremiales y a

los sindicatos.

(3) CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocréitico
3a. edicidén. Pac. México. 1993, p. 27
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Pera en lo que a México se refiere, podemos decir que
2l 1R da julio de 1872, muridé Benito Judrez, Jo sustituys

Sebastian Lerdo de Tojada (1872-1876)

E1 parfodo de Judrez sae distinguid por haber dirigido
las fusrzas de su gobierno en contra de! clero y los
terratenientaes. Si HBenito Judrer representaba el ala
progresista dentro del Partido Liberal, Sebastian Lerdo de
Tejada partenecia al ala derecho de dicho partido, corriente
que buscabs el compromiso con los tarratenientes y el clero,
salaments an la politica exterior el gobierno de Lerda de
Tejada siguidé la linea politica del gobierno de Judraz en

defensa de los intereses nacionales.

“El gobierno de lLerdo de Tejada no fue capar de
conGciliar a las fuerzas politicas internas, terratenientes y
ctero, y de esta forma se fue perfilandc la imagen del
genaral Porfirio Diaz, quien apoyado en la reaccidn externa
y an 1a reaccién de los terratenientes y el clero en lo
intarno, efectia al golps de Estado, daclaréndose asimisma
presidente de México (1876~1811) exclusidn hecha de 1880~

18R4, cuando la prasidencia estuvo ocupads por Manuel

Gonzélaz”. {4)

(4) ANDRANE SANCHEZ, Eduardo. Taorfa Genral del Estedo.
4a. edicidn. Taxtos Jurfdicos Universitarios. Héxico.
1083, p. 121



El periodo de 1a dictadura de Porfirio Diaz fue el
pariodo de la conversinn de México en una semi-colonia del
imperialismo norteamaricano, principalmente, briténico,
alemdn, etc., el capital extranjero tomé en sus manos las
riquezas nacionales y sujetando bajo su control la naciente

industria y el comercio.

En México el modo de producccidn capitalista, se
instauré con extrema lentitud y con enormes dificultades.
tas Leyes de QReforma 1859-1860, que establecen fa
nacionalizacidn de las tierras del clero y tas grandes
aspeculaciones de la tierra, en los afics de la dictadura
Porfiriana, relacionada con  las campafias de Yimitacion vy
colonizacidn de las tierras y otras “reformas™ en la tierra,
afirmaron la propiedad burguesa sobre la tierra y crearon un
poderoso ejército de trabajadores de reserva, que se
convirtié en una fuente del proletariado agricola, que méds
tarde se irfa incorporando a la naciente industria en donde

se desarrollaria el proletariado industrial.

Muchas tiarras que pertenecieron a las comunidades,
tierras de uso comun y tierras en pequefias propiedades,
dejaron de existir y muchos miles de personas que poseyeron
y usufructuaran esas tierras no les quedaba otra alternativa
mAs que convertirse en peones en el rancho o hacienda del

terrateniente para conseguir su subsistencia.
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“A fines del siglo XIX y principios del siglo XX, en
Maxico surge de manera manifiesa la divisién del trabajo en
el 4mbito nacional. Crecié el peso especifico de 1a
poblacién ocupada en las ramas no agricolas de 1a economia.
Poco a poco se supera el aislamiento de algunas regionas, Yy
al mismo tiempo se fortalece el procesc de ampliacién de los
marcados locales. En la agricultura surge el sector que
satisface Jlas necesidades de exportacién, todo esto y
principalmente el daesarrello de la industria de
transformacidn y la construccién de ferrocarriles coadyuva
en forma gradual acercando las partes del territorio y a la
craacién de las premisas para la formacidn de un mercado

nacional™.(5)

Fsta particularidad en el dasarrollo del capitalismo en
México, se desarrollé y reflejé, tanto en la vida econbmica
como en la vida politica del pafs. La tierra no obstante
hallarse monopolizada por el grupo de grandes terratenientes
reaccionarios y del mismo clero, estaba en libre circulacioén
mercantil, “El gran tarrateniente, que 1inclusoc antes
mantenia pocas semejanzas con el feudo tradicional, en
muchos casos se transformd en el terrataniente aburguesado,
¥y no solamente porque &)1 mismo tendié a utilizar métodos
burgueses en la economia y las formas correspondientes de

axplotacidn en la haciendas, sino también porque ademds de

(5) VILLASERNOR, Guillermo. Estado e Iqlesia. 10a. edicién
Fdicol. México. 1990. p. 106



ta Hacienda, frecuentemente poseia fabricas, Los capitales
de muchos terratenientes no s4lo se invertian en la
agricultura, sino tambisn en la industria y en el comercio,
as decir que los terrateniantes participaban en las

operaciones financieras”™. (6)

Las relaciones burguesas se¢ afirmaron con mayor nitidez
en la industria y en el intercambio. €En el pais comenzaron
a surgir los medios de comunicacién y transporte moderno.
E1 rostro de México adquiria rasgos propios de los estadas
que entran a la fase inicial del desarrollo industrial en
condiciones de extramo atraso y de una aguda explotacién del

pais por parte de los capitales extranjeros.

Desde a1 punto de vista econdmico, la forma de
dependencia del pedn, respecto de 1a hacienda no estaba
determinada, tanto por el tipo de propietario, religioso o
laico, sino por las relaciones de produccidn imperantes en
este momento, pensamos que estas relaciones de produccién no
puaden calificarse o caracterizarse en bloque siguiendo el
método 1tradicional esquema de “relaciones feudales”™ o
“relacionas capitalistas”™, sino que mds bien en México, se
da una situacién de desarrollo desigual y combinado que

caracteriza a la vida econémica y polftica del pais.

{6) SILVA HERZOG, JesGs. La__Revelucién Maexicana. T. 1.
10a. edicidn. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1993

p. 486
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Aunque pueda decirse que en el campo mexicano dominaba
un mndo de produccidén feudal, el tipo de relaciones da
produccién era en cierta forma determinado desde afuera,
comg producte del dominio econdmico ejercido por las
naciones hegeménicas dal capitalismo. “El sistema
capitalista mundial aproveché al méximo las oportunidades de
explotacién dal trabajo y Yos recursos, ain bajo las formas
atrasada de los paises que, como México, todavia se debatian
en lo interno en busca de la estabilidad politica

independiente”.(7)

€1 peonaje como sistema de explotaci6n en México se

hereda desde los tiempos de la colonizacién espafiola.

Pero seria incorrecto considerar a esta institucién
como inmutable. E1 peonaje de la postrimerias de la
ravolucidn de 1910-1917, se diferenciaba sustancialmente del
peonaje de principios y aun de mediado del siglo XIX. En
ascencia, ya tenia un origen burgués, ya Qque era un
resuitado de un axpropiaciéon masiva de la tierra de las
campesinos y de las cdmunidﬂdes indigenas como resultado de
la politica de limitaciones y colonizacidén de las 1lamada
tierras libres, aplicada a fines del siglo XIX. E1 campo
mexicano pobre y privado de medios de subsistencia se

convirtid en fuente de enormes resarvas de trabajo. Asfi sean

(7) STLVA HERZ0G, Jesis. La__Revolucién Mexicana, 7T. I.
op. cit. p.4a7



bdrharas y parasitarias de explotacidn de los excampesinos
e indfgenas: an la ciudad, la fédbrica; en el campo, 1la
hacienda. E1 trabajo asalqriado, sumamente agravado por
muchas formas precapitalistas, lo cual con frecuencia hacia
perder los rasgos de trabajo asalariado, propio del modo de
produccidén capitalista, se convirtié en el tipo fundamental
de axplotacién en la agricultura. Por esa razén, en México
aparecio esa forma de explotacién del trabajo asalariado, es
decir burguesa en su base, como es el peonaje, que no debe
de ser identificado con 1la esclavitud cldsica, ni con el
feudalismo, no obstante que en sus variantes el peonaje

podfa recordar el primero, y al segundo.

La conversion del campesino en peén cominmente era
rasultado de que pardia su tierra, al carecer de tierra, se
veia obligado a arrendarse a algtn tecrateniente, de quien
raecibfa un pedazo de tierra, por esto el peén estaba
obligado a trabajar para el terrateniente formalmente un
numern determinado de dias, pero de hecho, 1o gque el
terrateniente requiriera del trabajo del peén, el salario
ara sumamente bajo, de 25 a 40 centavos al dia, invariable
pese a la elevacién de Jlos precios. Pero esta suma
insignificante no era recibida como tal por el pedn, se Te
pagaba con unos bonos especiales, se le obligaba a tomar
marcancfas a cuenta del salario, mercancias adguiridas a

precios altos en las mismas tiendas de raya de la hacienda,



sa le engafaba en 1as cuentas y por medio de muchos hilos se
la sujetaba a la hacienda, y por la deudas lo hacia
eternamente dependiente al terrateniente. Estos residuos
feudales, como ias alcabalas y las tiendas de raya, que se
conservan en México hasta finales dael sigio XIX y en muchos
casos hasta la misma revolucidén de 1910-1917, jugaron un
papel egsencial an el sistema de peonaje. "La tienda de raya,
ascribe Silva Herzog, jugaba un papel sustancial en este
sistema. Fn ella se vendfa al peén y a su familia cobijas,
jabdén, maiz, frijol, tequila y muchas otras mercancias por
precias que generalmente eran mds altos que los del mercado
y no siempre de buena calidad. E1 salario era pagado en
mercancias, y solamente la infima parte no realizada en la
tienda .era entregada en metdlico. En Ja tienda se
conservaba una larga lista de deudas, gue pasaban de padres
a hijos y que nunca podfan ser cubiertas por la sencilla
razén de que los reducidos honorarios no podian abastecer
las necesidades elementales del pedn y de su familia. Al
terrataniente le convenia tenar a un peén endeudado, pues

asi era mds f4ci) atarlo a la tierra y explotarlo”. (8)

La igtesia era una figura central en les esfuerzos por
mantener un c¢lima favorable para la clase dominante en el
campo y en la ciudad; #dsta jugé el papel de instrumento

ideoldgico. Propagaba la sumisién y la reconciliacién y

(R) STILVA HERZ0G, JesUs. La Revolucién Mexicana, T. I.
op. cit., p. 47



econdémica ¥y moral no aseguraba debidamente la sumisién del
padn, entraba otro recurso del terrateniente, como 1la

carcel, los castigos o al enrolamiento forzoso al ejército.

E1 rostro econémico del pais cambid gradualmente sobre
todo por los nuevos fendmenos que se produjeron en el campo
mexicano Yy fundamentalmente por 81 desarrollo de 1la
industria de transformacién y el surgimiento de nuevas
ragiones industriales. Para principios dal siglo XX, tres
20nas de mayor concentracién industrial se convirtisron en
los contros de mayor actividad econdmica: la central (D. F.,
Puyebla, Jalisco, Guanajuato), el norte (fundamentalmente
Monterrey, en donde comenzé a desarrollarse la industria
metallirgica moderna) y la zona del golfo (donde se ubica

romo principal centro acondémico a Orizaba).

“tsa industria de transformacidn se concentraba
fundamentalmente en la zona centro y del golfo de México,
desde el punto de vista de los factores de distribucitn, la
zona centro resulta de mayor interés. A principios del
siglo XX hacia esta 20na, que se convirtid en el ndacleo
fundamental de) mercado nacional, concurrian casi todas las
Jineas de tomunicacidén del pais. Aquf estahan las regiones
mis pobladas y los centros econémicos principalas que
craecian dia a dia, también se evidenciaba uns existencia de
fuarza de trabajo que habfa pasado una preparacién an los

tallares artasanales. Por esta razén, no es casual que el



Nistrito Faederal se hays convertido, durante la primera
década del siglo XX, en el centro fundamantal de 1la
induatria de fransfarmacién en México, le segufa Nusvo Ledn,

Puebla y Guadalajara™. (9)

Al igual que en otros paises, Tla industrializacidn
capitalista en México se produce a costa de una cruenta
axplotacidn des los trabajadores. Las condiciones y Tla
situacidén general, en la que vivian la mayoria de los
obreros mexicanos, se diferenciaban muy poco de las
condiciones en las que vivia el pe6n en Yas haciendas: el
trabajo se realizaba dasde 1a salida del sol hasta que se
matia; la tiends de 1a fiébrica, con lo cual el fabricante
también rebajaba el salario dal ohrerc como lo hacfa el
terrateniente con la tienda de raya; viviendas en pédsimas
condicionas y antihigiénicas, tanto en la fédbrica como en la
casg; un aislamiento total con respecto a 1a vida cultural y
1a falta total da posiblidades para que los hijos de los

obreros y campesinos pudieran ir a la escusla.

En la estructura social de la sociedad mexicana de
principios del siglo XX, en jugar de 1a paoblaci6n agricola;
asta mesa estaba constituida principalmente por los paonas,
un rasgo muy peculiar de la estructura social de México,

renidia en que el campasinado de México, en su mayor parte

{9) BRAWER T., Rudenro.la estructura social de_la sociaedad
maxicana en visparas de la Revolucifén de 1910-1817.33a.
edicidn. Cultura Papular. México. 1892, p. 95
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no podia ser considerado como clase de la pequeda burguesia.
Lo anterior tiene su base en que al campesino en México, no
era propietario de la tjerra, sino que era mas bien

trabajadores agricolas, pedn.

Fn lo que respecta a la clase de la pequefia burguesia
como tal, “En México ésta se formd, en lo esencial, no en el
campo, sino en Jla ciudad. Esta particularidad en 1la
historia de la estructura social de 1a sociedad mexicana fue
consacuencia del proceso de monopolizacién de Ta propiedad
sobre la tierra en manos de los grandes terratenientes, que
impidié la formacién de la pequefia y mediana propiedad sobre
la tiaerra y que gengrd una enorme carencia de tierra por

parte de los habitantes del campo™. (10)

E1 proceso de formacidn de la pequefa burguesia, asi
como de las capas de ta poblacién que lindan con ella, los
burécratas, los empleados de diversas categorias, ingenieros
y agréonomos de mediana calificacién, etc., se acelerd un
poco 8 principios del siglo XX. Esto reflejé la tendencia
general del desarrollo burgués de la sociedd maxicana de
aquella época. La génesis y la conformacién de la pequeila
burguesia mexicana al igual gque las demds clases de la
sociedad burguesa mexicana, estdn ligadas con el desarrollo

de la industria, del comercio, con la ampliacién del

{10) GILLY, Adolfo. La RevoluGidon Interrumpida, 11a,.
edicidn. E1 Caballito. México. 1992. p. 19
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mercado, con ¢l crecimiento de las ciudades v con lta

aronagacidn dal trabajo asalariardo.

1.2,~ PROBLEMAS SOCIALES

Con el triunfo da la revolucién, Don Venustiano
Carranza convocd a un Congreso Constituyente, para reformar
1a Chnsritucién Politica. E1 Congreso se reuna el 12 de
diciemhre de 1916 y termina sus labores el 31 de enero de
1917. Dando como resultado la promulgacidn de nuestra Carta
Magna el 5 de febrero de 1917, en la cual quedaron plasmados
los idaalas da los Constituyentes, desprendiéndose de la
Constitucién 1la reforma que sufre el Articulo 123
Constitucional, el cual sirve c¢omg principio fundamental
para crear la Ley Federal del Trabajo aplicable en 1la

Rapiblica Mexicana.

“Los problemas de tipo social que a consecuencia de la
promulgacién de 1a Carga Magna del 5 de febrero de 1917, que
se originaron a partir de esta facha y con anterioridad fue
el derrumhe del Coloniatismo, la caida de 1la dictadura
surgiendo a nivel mundial una épnca de Tucha de 1las
principales fuerzas motrices del desarrollo social, es
decir, el movimiento obrero de pafses independizados y

movimientos democriticos masivas, contra el emperialismo,



contrg su politice de agresién y opresiéon, en favor de la

paz, la democracia ¥y el progreso social™, (11)

El proceso de las transformaciones revolucionarias,
inclusive an l1a actualidad se ha tornado universal. Al gradn
que, no transcurre un solo afio sin que en alguna parte del
globo terriquao acontezcan cambios revolucionaries, mismos
que traen aparejados fendSmenos de crisis, inéditos por
intensidad y agudeza, mismos que afectan todas las esferas

tales como la economia, la politica, y la ideologia.

l.a inflacidén incontenible, el aumento generalizado de
tos precios, las crisis monatario-financieras y energéticas,
la caida de la produccién, el incremento del desempleo, la
explotacién rapaz de los recursos naturales, la explotacién
inhumana de los campesinos, obreras, y de los trabajadores
en general, y como consecuencia de la industrializacién y
los avances tecnoldgicos, traen como consecuencia en la
actualidad 1a contaminaci6én del ambiente que pone en peligro
1a vida humana, generando un nuevo ascenso de la lucha de

clases,

Con et objeto de vincular hasta donde sea posible los
cambios sociales vy la prohlemdtica que se originé en nuestra

pais, a#sto es dentro de la Rapiblica Mexicana, raspecto de

{11} CORRALES AYAILA, Rafasl. CAaracteristicas del Estado
Mesicano. 4a. edicidn. Edicol. México. 1989, p. 58



hechns y situaciones que se han presentado v que tiene
retacidan antre el estado y la vida laboral de los maexicanos,
es necesario hacer notar los factores sociolégicos ¥y
acondmicns que dieron origen a que el estado so encargara de
su preparacidn, en la busqueda de la Yiberacidn de todas las
fuerzas, ngue se oponen a su evolucidn y prograso, y atl
desarrollo técnico y cientifico; Con los avances técnicos v
cientificos, y con los cambhios sociales, con los cuates se
dehan conocar los conceptos sobre la propiedad de los
bienes, Tos derechos de los trabajadores, la dependencia
econdmica y la soberania de los Fstados, ya que el pueblo de
cada pais tiene pleno derecho a luchar por su liberacion

social y nacionat, dando solucitin a sus problemas sociales.

En el caso concreto, en México, existfa el temor
fundado de unha invasidn extranjera, ya que a principios de
1917, los snldados estadounidenses dejaron el territorio
maxicano que durante largos meses vivid bajo la amenaza de

iuna guerra con los Fgtados Unidos.

Ahora bien, haciendo mencién a algunos thombres
talentosos de México, que conocian bien a fondo, los
principales problemas de México, como lo fue el Lic. Antonio
Niaz Soto y Gama que hace mencidn al Programa de Reformas
Politico-Socinles, que estd en términos generales bien
radactado y bian pensado y, abarca casi todos los problemas

nacionalas que son: Agrario, Obrero, Fducative, de Politica



y de Administracién, cradndose un programa de Reformas
Politico-Sociales de 1a Revolucién aprobado por 14 Soberana
Convencién Revolucionaria, del cual se desprende claramente
que: La Revolucidn se propons realizar las siguiantes

reformas:

CUESTION AGRARIA

"Art. 1,~ Destruir al latifundismo, craar la pequefia
propiedad

Art. 2.~ Devolver a los pueblos los ejidos y las aguas
de que han sido despojados, etc.

Art. 3.~ Fomentar la Agricuiltura.

Art. 4.- fFomentar el establecimiento de escuelas.

Art. §.- Facultar al Gobierno Fedaral para expropiar

bienes raices”, (12)

De los Articulos antes expusstos, se hacea notar que
solamente se transcriben los puntos principales, en que
consistia la Reforma y 1la soclucién a este problema en

particular.

Par 1o que hace 2 1a cuestidn obrera. Sf es necesario
transcribir los Artfculos en forma {integra, ya que debe
aclararse que se supone que la revolucién y la Constitucidn
de 1917, fue pare solucionar los problemas sociales, de

conformidad a los ideales de los Constituyentes, sin que

{12} CORRALES AYALA, Rafael., Car rs c dal
Mexicano, op. cit. p. 52
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hasta la fecha se pueda observar un cambio real en dichas
rafnrmas desberian de observarse cambios los cuales no han
sucedido, ya que las reformas Politico-Sociales siguen
siando lo mismo, easto son abusos agrarios, represiones
ohreras, de 1la 0Gnica Reforma que sf se ve y sa siente
parcialmente, es la Reforma Educativa y especial mencién
merece la presencia de la participacidén activa de la mujer
al crearse el Congreso Feminista de Ta Mujer en Yucatédn, que
se ancuentra dentro de 1las Reformas Administrativas, en

consecuencia 1o que sucede en las Reformas dn la cuestién.

Cuestién Obrera

A esta reforma tocan saxclusivamente 4 articulos que

dicen:

‘Art. 6.- Precaver de Jla miseria y del futuro
agotamiento a los trabajadores, por medio de oportunas
raformas sociales, y eaconémicas, como son: llna educacion
moralizadora, leyes sobre accidentes de trabsjo y pensiones
de retiro, reglamentacidén de las horas de labor,
disposiciones que garanticen la higiene y la seguridad en
los talleres, fdbricas y minas, y en general por medio de
una legislacién qua haga menos cruel 1la explotacién del

proletariado.



Art. 7.~ Reconocer personalidad juridica a la Uniones
y Seciedades de Obreros, para que los aempresarios
capitalistas v patrones tengan que tratar con fuertss y bien
aorganizadas unionas de trabajadores, y no con el aperario

aislado e indefenso.

Art. R.~ Dar garantias a los trabajadores,

reconociéndales o1 derecho de Huelga y ¢l de hoicotaje.

Art. 9.~ Suprimir las tiendas de raya el sistema de
vales para el pago del jornal, en todas las negociaciones de

1a Republica.

“El proyacto de raformas de Don Venustiana Carranza
raproducia un huen nimero de Articulos de la Constitucién de
1857 s5in ninguna modificacidén, pero contenian cambios mas o
menos substanciales en varios de los mAs importantes. Sin
ambargo, asos cambios resultaron demasiade prudentes o
timidos para 81 38la de izquierds del Congreso que

incuestionablemante constituia la mayoria del mismo™. {13)

Mencidn especial, merecen los Articulos 30, 27, 28, 123
v 130 fuerom y son a nuastro juicio los de mayor
significacitn de Ya nueva Carta Magna gue debia regir y que
rige en nuestro pais desde hace algo mAs da 10 lustros, y

que hasta la fecha no es posible la aplicacidn de casi la

{12) 1Ibidem. p. 43
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que hasta la fecha no es posible la aplicaci6n de casi la
mayoria de 1los Articulos impresos, adelant4dndosa dichos
legisladores a su #poca, y que despuds de 50 afios nos
encontramos en una situacién econdémica pésima por la falta
de visién de nuestros dirigentes, y por la abnegacién del

proletariado.
1.3.- SITUACION ECONOMICA

Uno de tos rasgos més tipicos del desarrollo
capitalista de México Tfue 1la construccién de 1a red
ferroviaria. Hasta 1875, se habfan construide 578
kilémetros da via férrea, al final del gobierno de Porfirio
Dfaz en 1910, la extensién de red ferroviaria superaba los
20 mil:. kilbmetros de via. Los ferrocarrilas fueron
construidos y explotados por empresas Inglesas y

Norteamericanas.

“Sin que el imperialismo y el propio régimen de
porfirio Diaz se To hubieran propuesto, el trazado
ferroviario determind las principales i1fneas del movimiento
revolucionario y confirié ﬁn papel absoTutamente
extraordinario a lTos trenes en la futura revolucién maxicana
que Sse anunciaba. Con toda la ironfa de 1a dialéctica
histérica, los trenes fueron un instrumento material de Ta

centralizacidén da la revoluci6n™. (14)

(14) SILVA HERZOG, JeslUs., La _Revolucidn Mexicana, T.I.
op. cit. p. 130
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"Hacia 1917 las principales inversiones del capital en
la aconomfa maxicana, excluida l1a agricultura, sA
encontrahan en los ferrocarrilés {40% del total), la mineria
{17%) y los bancos (17.3%), saguidos mds de lesjos por la
industria (6.8%), la electricidad (6.6%), vy el petréleo
(5.9%), la mayoria de estas inversiones, el 77%, era de

capital extranjero®., (15)

E1 capital extranjero se dividia del siguiente modo an
las principales ramas de la economia. Fn ferrocarriles ara
al 61._8% de la inversian {18.4% britanico, 9%
norteamericanoc, en empresas bajo control directo y un 34.4%,
adicional, narteamearicano, en Ferrocarriles Nacianales de
Méxicn); en la mineria el 97.5% (81X norteamaricano, 14.5%
britAnino, 2% francés); en bancos, el 76% (45.7% francés,
11.4% britdnico, 18.3% norteamericano, 1.3% alemdn): en
patréleo, 81 100% (60.8% britAnico, 3%.2%X norteamaricano,
2.7% atamdn); en electricidad, el 87.2% (79.2% britdnico, 8%

norteamericano, y 1% francds.).

La principal industria de transformacidn era la textil,
‘con un total de 246 fabricas con 32 mil 228 obreros. Tres
Amprasas importantes eran la fabrica de hierro y acara con
10 millones de pesos de capital, una féhcica de papel, con
7 millones de pesos, y una empacadora de algaddn, con un

capital igual. Todo el comercio importante era aleman,

{18} Thidem. p. 132

28



29

francés v espaiiol, y la mayorfa del comercio a1 menudeo era

da turcos, armeanios o chinos.

"En rasumen: del total de los capitales decisivos
invertidos en México en 1910 (exclufda la agricultura), el
77% correspondia al capital extranjero y el 23% al capital
nacional. De ese 77% correspondia al capital extranjero y
el 23% al capital nacional., De ese 77%, 44% correspondia a
Fstados Unidos, 24% a Gran Bretana, y 13% a Francia. Del
23% nacional, correspondia al estado el 14% y el sector

privado el 9%". (18)

Estas ¢ifras nos llevan a la conclusién siguiente:

10.- F1 predominio absoluto del capital extranjero en
el capitalismo mexicano de 1917 (77% de 1los capitales

invertidos).

- 20,- E1 predominio del capital norteamericano, que
aequivale a casi 1a mitad del total de la inversién (44X) y

al 57% del monto de la inversién extranjera.

30.- E1 predominio del capital estatal (14%) dentro del

capital nacional, sobre el reducido capital privado.

{16) OF i.A GUFEVA, Marin. La idea del Estado. 2a. edicién.
RParria. México. 1960. p. 121




Al considerar estas cifras, hay gue tomar en cuenta que
1a mayar parte del capital y del poder ecnnémico da las
clases poseedoras mexicanmas seé concentraban en  los
tarrateniantes y en sus haciendas ganaderas, aucareras,

algodoneras, engqueneras, etc.

"tLa concentracidn de Yas tierrag habia alcanzaedn cifras
enormes, s5egun el censo de 1810, México contaba con t§
millonas 1A0 mil habitantes. De ellos 3 millanas 130 mil
402 eran campesinos, jornaleros agrfcolas, o0 peones,
falculando familias da cuatro personas, hay que sumar a esa
cifra unos 9 millones mads, con un total de unos 12 millones
da habitantes incluidos en @l censo ©como peonas y Sus
familias, tatal que abarcaban al conjunte del campesinado.
Coma agricultoras figuraban 411,085 personas. Ademds de
esps oifras, el censo consignaba B34 hscendados, éstos eran
los duefios del territorio nacional: 167 mililonas 968 mil 814

hectéreas estaban en sus mapos”™. {17)

En Resunen:

Da 1810 a 1917, la situacion de México se caracterizd
por una intensa lucha de clases entre los gue poseian la
tierra vy @&l capital, y aquelicos que eran explotados nor

carecer de todo, sxcepto de su fuerza de trabajo.

SILVA HERZOG, Jasns. ap. cit. p. 133
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Se caracterizd también por la opresién del capitalismo
imperialista de los Estados Unidos y de Furopa, que gozaban
de grandas concesiones econdmicas y politicas en el estado

maxicann,

A  nivel suparastructural el estado mexicano, se
distinguié por la carencia absoluta de libertades
democrética, carencia que implicaba la pérdida hasta de?l
derecho mids elemental como el sufragio, el deracho de
asociacidn, como también existia el no reconocimiento de la
soberania de los estados y municipios; por el creciaenta
dominio del c¢lero en los aspectos sociales, politicos vy
econbmicos, que aliados a Jlos opresores principalmente
terratenientes mantenfan en la ignorancia y Ja miseria a las

masas trabajadoras.

Con el ascenso del capitalismo se desarrollan las bases
de la organizacién obrera. La Comuna de Paris influyé
diractamente en asta fase, es asf que 10S comuneros
dispersados por todo el mundo por la reprasi6n, llegaron a
México, donde confluy6é con las primeras luchas organizadas
contra la explotacién capitalista. En 1871, a fines del
gohierno de Judrez aparecié un periédico E1 Socialista,
destinado a la defensa de los darechos e intereses de la
clase de los trabajadores, asi rezaba el encabezado. Da
1871 A 1884, publicaron una serie de articulos que en Europa

eran ya conocidos como: en agosto de 1871, aparecié Ja



praoclama dirigida por los obreros franceses de 1a comuna a
los altemanes, el 10 de septiembre de 1871, "FE1 Sccialista”
publicéd los estatutos de la Asociacién Internacional de los
Trabajadores, en el nimero 39, de junio de 1884, se publica
el Manifiesto Comunista. Al periddico "E1 Socialista”, se
te considera el precursor de la prensa proletaria en México.
El periddico desaparecié en 1888, ante la represiéon del

régimen de Porfirio Diaz.

Estos fueron los rasgos mas caracteristicos da 1la
esctructura socio-aconémica del Estado Mexicano, en cuya
base sa fue conformando la correlacidén da fuerzas politicas

para la futura revolucién que-se avecinaba.

Como consecuencia del Colonialismo, continia la sombra
de los monopolios al encontrarse la riqueza en unas cuantas
familias y frente a millones de asalariados, con sueldos
infimos en los que estd ausente una remuneracién equitativa
en relacidn con el poder adquisitivo de 1a moneda y el valor

de las cosas.

Siempre hs existido 1a queja constante de que disminuya
al poder adquisitivo del papel moneda, ejemplo del inicio de
aste desajuste que sucedid en Piedras Negras, desde el

mavimiento Constitucionalista. A medida que aumentaba 1la
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circulacion del papel moneda emitido por el ejecutivo se
reduce su valor, supuestamente porque 1a c¢rearcn por una
necesidad, ya que era el medio mAs equitativo para que la
carga de la Revolucidn pesara sobre todos Tos ciudadanos,
pero el Sr. Venustiano Carranza no se imaginé qué tan pesada

saria la carga a futuro.

lina de la principales fuentes de ingreso de todo el
pafs lo era el mercado internacional, sin embargo México,
astaba formado por circulos sociales cerrados a toda

posibilidad de intercambios.

Se advertian en el pais las condiciones de una
organizacién social casi feudal. Al grado de que las
protestas y hasta las simplaes quejas eran motivo de rudos
castigos a los humildes, se reprimfan los movimientos

obreros con ayuda de la fuerza publica o militar.

La amhicién de quienes tenfan sus grandes extensiones y
su daseo de enriquecimiento a costa del pueblo, fincaban
graves motivos de molestia social, con el acaparamiento de
tierras por las familias de hacendados, la falta de
industrias 1a ausencia de posibilidades de empleo, sumian al
pais en una nueva etapa de lucha entre los terratenientes

que intentaban detener, el progreso y mantener sometido y
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humillado cruelmente al pueblo.

Esta situacidén se mantuvo mientras el pais padecia
frecuentes guerras intestinas, por el enfrentamiento de la
corriente liberal que queria la independencia representara
progreso para todos 10s mexicanos, y las corrientes

conservadoras preocuraban mantener sus privilegios.

Como consecuencia de estas luchas intestinas y a pesar
de las grandes extensiones de tierras gque México tiene,
estas permanecfan ociosas, sin posibilidades de ser
explotadas y l1os productos de las pocas tierras que aran

Jabradas, se vendian al extranjero.

Sin qua ello reportara ganancias para el pais, debido a
que 1o qua se obtenfia por la venta de los productos, iba a

pasar a una cuantas manos.

1.3.- PROTECCION JURIDICA

En el lapso que transcurre desde la muerte del Sr.
Madero y 1a Promulgacién de la nueva Constitucién Politica
de los Estado Unidos Mexicanos el 5 de febrero de 1917,
muchos Estado enfrentaban problemas de caracter laboral, por
‘o que hubo algunas leyes de 1la materia, que son

antecedentes de nuestra Legislacién actual,
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Estas leyes quadan incluidas dentro del llamado perifodo
preconstitucionalista, trataremos de analizarlas siguiendo
un orden cronolégico: "E1 afio de 1914 ve aparecer en el
mes de agosto la Ley Céandido Agquilar, en Vearacruz, por 1o
que aestablece Juntas de Administracion Civil, gque entre sus
facultades tiene las de dirimir conflictos entre patrones y
obreros.

E1 dfa 2 de septiembre Manuel M. ODieguez,
establece algo que resulta de la mayor importancia:
establace el descanso dominical, también fija la jornada de

trahajo en nueve horas diarias como maximo™. (18)

EV 11 de septiembre de 1914 el Gobernador de Yucatén
Eleuterio Avila dicta una Ley del Trabajo, cuyo impacto esté
dirigido fundamentalmente a 1a 1liberacién del jornalero
indigana, ya que no debemos olvidar que se trata de una
regién que era eminentemente agricola; para eSe efecto
contiene la abalici6n de las cartas-cuenta, donde se l1levan
las deudas de los campesinos que pasaban de padres e hijos y
jamés se saldaban, pues por el contrario, crecfan. En su
Tibro “"México Bdarbaro"” dice el periodista norteamericano
John Kenneth Turner refiridndose a los henequenaros de
Yucatdn y pone las palabras en boca del Presidente de la
Cdmara Agrfcola del Fstado: "No nos consideramos duefios de

nuestros c¢breros; consideremos que astd4n en deuda con

(18) QRE LA CURVA, Mario. Nuavo Derecho Mexicano del Trabsjo
T.I1. 22a8. edicién. Corregida y Actuslizada por Urbano
Farias. PorrUa. México. 1993. p. 39




nosotros. Y no consideramos que los compramos o los
vendemos, sino que tranferimos la deuda y al hombre con
ella”. (19) Asi funcionaba_ la esclavitud de entonces. La
Ley de Eleuterio Avila también crea una secci6n de
Inmigracidn y Trabajo para solucionar los conflictos entre

al capital y el trabajo. ULa Revolucién comenzaba a llegar,

En Jalisco el Gobernador Manuel Aguirre Bertanga, dicta
una Ley el 7 de octubre que contiene normas de proteccién al
salario y sefiala el salario (jornal) minimo que deberia

pagarse a los abreros.

Por Gltimo, el 19 de qctubre nuevamente es el Gral.
Cindido Aguilar en Veracruz quien dicta una disposicién
legal por la que se confirma la competencia en materia de
trabsjo de las Juntas de Administracién Civil, limita la
jornada a una mAximo de nueve horas diarias, establece el
pago doble para el trabajo nocturno y sefala el descanso

.
obligatorio los domingos y dias de fiesta nacional.

En al afio de 1915 o1 Gral. Salvador Alvarado, un
sinalnense designado Gobernador Militar de Yucatdn, con su
gran criterio revolucionario y de honestidad a toda prueba,
interviene en los asuntos laborales y el 5 de mayc dicta una
Ley que crea los Consejos de Conciliacién y el Tribunal de

Arbitraje en el Estado. E1 dia 11 de diciembre entra en

{19) KFNNETH, John. México Bdarbaro. 5a. edicitn. Atenea.
México. 19890. p. 59
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vigor en forma total la mds completa de las Leyes de Trabajo

nue se dictaron en el pariodo pre~caonstitucional.

En sus escritos dice Alvarado: "Miles de desgraciados,
por culpa de instituciones tradicionales y de vicios
sociales tan fuertemente enraizados que parecian
indestructibles, languidecian de generacién en ganeracién,
con la vida vendida a los “amos™; con los musculos relajados
da énriquecer a la casta de los sefiores; con el alma y 1Ta
conciencia sujeatas al hierrc invensible de una amarga
esclavitud, en 1a cual habfan aprendido, de padres a hijos,
que no podian tener otros suefios de alegria que el del
alcohol, ni otra esperanza de liberacién que la muerte™.(20)
Pero afortunadamente la Revolucidén envié a este ameritado
militar, polftico e ide6logo que inicié una nueva forma de

vivir para el campesino y los obreros de Yucatén.

Decimos que as la Ley mds completa de las que se
emitieron, porque tiene todos los aspectos guardados; fija
las jornadas maximas de trabajo en ocho horas y media y Gcrea
el dia de descanso obligatorio a la semana, Se establece que
al trabajo extraordinario no puede pasar de la cuarta parte
de la jornada normal y que se pagard con 50X mis si es en al
dia y at doble, si es nocfurno. Da el descanso pre y

postnatal a las mujeres trabsjadoras, define el accidente de

(20) CANTON MOLLER, Miguel.Derecho de)l Trabaioc Burocrético,
op. cit. 30
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trabajo y obliga a 1la indemnizaci6n correspondiente,
establece el salario minimo para obraros, aprendices vy
servicio doméstico: habla de que el Estado deberd formar una
sociedad mutualista de tal fuerza que supere a cualquier
particular, para graantizar a los trabajadores pensiones de
vajez y para 1a familia en c¢caso de muerte, en el caso puede
dacirse que se trata de un anticipo de seguridad social, por
entonces desconocida, y aungue no 1legd a funcionar, la idea
existid. También sefala taxativas para los trabajadores
axtranjeros y promovia el espiritu sindical concediendo

mayores ventajas a los asociados que a los libres.

Por lo aque se refiere a la posibilidad de aplicacidn,
la asistencia a las citas de los Consejos de Conciliacion
era obligatorio, sancionindose con fuertes multas la
desobediencia y los Laudos que se dictaban por el Tribunal

de Arbitraje tenian imperio para su cumplimiento.

Repetimos, una Ley muy completa, tanto asi, que
considaeramos que es el antecedente del articulo 123 de

nuestra Constitucién y de las Leyes que de &1 emanaron,

Para terminar, el 28 de diciembre del mismo afio, el
Gobernador jalisciense Aguirre Berlanga dicta una Ley
complementaria de la anterior ya en vigor, que tiene algunas
caracterfisticas que la pueden hacer considerar Ley del

Trabajo, por la que se crean las Juntas Municipales Minera,
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Agricola e Tndustrial para resolvar cuestiones entre

propietarios y obreros.

“"Fn cumplimiento de las promesas contenidas en sus
diversas proclamas, particularmente el discurso del 24 de
septiembre de 1913 en el que dijo: ...terminada la 1lucha
armada a l1a que convaca el Plan de Guadalupe, tendré que
principiar, formidable y majestuosamente 1a lucha social, 1a
lucha de clasas, queremos O no queremos nosotros mismos y
npdnganse las fusrzas que Se opongan, las nuevas ideas
sociales tendrdn que incorporarse en nuestras masas; y ho
sdlo repartir las tierras y las riquezas nacionales, ho es
al sufragio efectivo, no es abrir miés escuelas, no es
igualar y repartir riquaezas nacionales; es algo mds grande y
mis sagrado:; es aeastablecer 1la justicia, es buscar 1la
igualdad, es Ja desaparicién de los poderosos, para
estehlecer un equilibrio de la conciencia nacional... m4s
adelante afirmaria en su misma intervencién, tendremos que
ramoverlo todo...crear una nueva Constitucién cuya accién
sea benéfica sobre las masas...Posteriormente ya en el
Puarto de Veracruz el 26 de marzo se hizo una modificacién
at Plan da Guadalupe en 1914 ofreciendo “reformas politicas
que garanticen la verdadera aplicacién de la Constitucién
General de la Repiblica..., el Primar Jefa del Ejército
Constitucionalista, encargado ya del Poder FEjecutivo,
convoe al Congreso Constituyents que debarfa reunirse a

partier del dia primero de diciemhre de 1316 y trabajar
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un  mAximo de dos meses para entregar una nueva

Constitucidn™. (21)

l.La razdén para ello, considero que Jla Constitucidn de
1887 requeria de innumerables reformas, que debarfan
somatarse por al constituyente permanente a cada uno de los
aestados, 1o que resultaria un procedimisnto muy engorroso;
por al centrario d4ndose al caso de que ya habfan sido
electos los ayuntamientos en casi toda la Republica, serfa
myche mAs fAcil que se eligieran los diputados que le
correspondieran a cada Estado exclusivamente para discutir y
probar una nueva Constitucién y asi se hizo, convocdndose

desde luego a 1as elecciones pertinentes.

E1 Congreso Constituyente se congregd en el Gran Teatro
Tturbide de la Ciudad de Querétaro para celebrar sus
debates, siendo instalado par el Propio Primer Jefe, quien
pronuncié un dicurso conceptuoso y adecuado a la
nportunidad, pero el proyecto enviado no difarfia en mucho de
la Constitucién anterinr; realmente de las raformas sociales
anunciadas solamente se encontraba una pequofia c¢ita en la
Frac. X¥ del Articule 72 que conferfa facultades a la
Lagislatura Federal para aexpedir Leyes sobre el trabajo y se
hacian algunas menciones a las mejores qua se esperaba se

contuvieran en esas layes.

{21) GUERAERD, Euquerin. Qerecho del Trabaio. 10a. adicién.
Porria. Méxica. 1990. p. 130




Por supuesto que no era aso culpa del FEncargado del
Podar Fjiecutivo, ya que el ‘Sr. Carranza no formuld el
proyecta, sino de sus brillantes abogados, pero formados
dentro de criterios formalistas que no podian considerar

algunos aspectos novedosas dentro de la Constitucitn.

lLos trabajes se realizaron con encomiable dedicacidn
durante los casi dos meses previstos. Los uUltimos toques a
1a Carta Magna se estaban dando en los uUltimos dfas de enero
de 1917 y el proyecto ya aprobado por 1los Diputados
Constituyentes fue enviado para su promulgacién al Sr.
Carranza, quien lao hizo el dia 5 de febrero de 1917, desde
flua rigs esa Constitunidn, que como afirma el Maestro Trueba
Urbina, deid de ser simplemente una Constitucién Politica,

para ser yna Constitucidn Social, la primera en ol mundo,
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CAPITULO 2

OBJETIVO SOCIAL DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

La Revolucidtn Mexicana, producto de 1as condiciones
socio-econdmicas que se estaban viviendo en el pafs, debe
considerarse en realidad como una verdadera revolucién ya
que vino a modificar en forma sustancial a la sociedad
existente, dando una nueva forma de vida & 10s mexicanos: se
trataba por supuesto y- a pesar de que fue realizada
esencialmente por campesinos y algunos grupos obreros, de un

movimiento eminentemente burgués.

En materia de Derecho de Trabajo debemos resofiar que en
e1‘aﬁo de 1904, en el mes de abril, el Gobernador del Estado
de México José Vicente Villada promulgé una Ley sobre
accidentes de trabajo con avances importantes; reconoce que
existe la presunciédin, salvo prueba en contrario, de que un
accidente sufrido durante el trabajo es originado por éste y
consecuentemente que el patrén deberd pagar los salarios que
hubiere devengado el obrero en caso de muerte, asi como
también pagar una indemnizacién, es decir que, aun cuando
Timitadamente, se reconoce la eaxistencia de la teoria del

riasgo profesional.

Asimismo destacamos el hecho de que el Gobernador de
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Nuavo Lebn Gral. Bernardo Reyes, el 9 de noviembre de 1906,
promuigé una ley también sobre accidentes de trabajo, mucho
més complets. En esta ley se establecia también 1la
presuncién de que el accidente era debido al trabsio si
ocurria durante el tiempo de éste, sslvo que se demostrara
to contrario y parmitia absolver de la respansabilidad civil
derivada del accidente si existia fuerza mayor ajena a la
industria, intencidén del operario de causarse el daflo o una
negligencia inexcusable o culpa grave de parte del propio
trabajador. En las indemnizaciones se incluja asistencia
médica y farmacéutica hasta por seis meses y el pago de
madio salario hasta por dos aflos, hasta que pudiera regresar
al trabajo a laborar a la empresa; en caso de muerte, habia
pago de gastos funerarios y una pensién jgual al salario dal
trabajador por periodos que variaban desde diez meses hasta

dos afios, segun el beneficiaria.

..."Después de la renuncia del! Gral. Diaz y 1la
calebracién de las alecciones llega a 1a Presidencia Dn.
Francisco I. #Madero y el 13 de diciembre de 1911 se expide
un decreto por el que se crea 1a Oficina de Trabajo, dentro
de 1la entonces Secretarfa de Fomento, Colonizacidn e
Industria, oficina que tenia facultades para intervenir en
la solucién de conflictos entre obreros y patrones; su
intervencién, por la naturaleza de los conflictos en que
interving estuvo dirigida a los de cardcter colectivo; logré

que se solucionaran satisfactorismente mds de sesenta
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huelgas, intervino para la elaboraci6n de la Tarifa de la
Industria Textil en 1912, gue es el antecedente mas antigquo

en México para un Contrato Colectivo de Trabajo". (22)

El asesinato del Sr. Madero y del Vicepresidente Pino
Sudrez y la llegada al poder del usurpador Victoriano
Huerta, trunca el proceso creativo del derecho del trabajo
durante algGn tiempo pero da lugar a la Revolucidn
ancabezada por el Gobernador de Coahuila, Dn. Venustiano
Carranza, que tomd el nombre Constitucionalista, primero por
haberse pretendido 1la restauracién de la Gonstitucidn
violada por el usurpador y después por el ofrecimiento,
cumplido, en su oportunidad, de convocar a un Congreso

Constituyente para elaborar una nueva Constitucién,

En el lapso que transcurre entre 1a muerte del Sr.
Madero y la Promulgacion de la nueva Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos el 5 de fabrero de 1917,
muchas Entidades enf}entaban problemas de carécter laboral,
por 1o que hubo algunas leyes de la materia, gque son
antecedentes de nuestra Legislacion actual, referente al
articulo 123 Constitucional, mismo que a continuacidén
trataremos de ejemplificar y exponer de la mejor manera

posible.

(22) DE BUEN, Néstor. Derecho de Trabajo. T. I. 10a.

edicién. Porria. México. 1984, p. 49
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?2.1.- PRECFPTO REVOLUCIONARTO

La Revolucién Mexicana de 1810 contrajo uno de 1os méds
grandes compromiscs, al crear, en la Constitucién de 1817,

el Articulo 123; si, como se dijo en el Constituyente de

Querétaro, la Revolucién fue hecha por trabajadores, obreros
y campesinos, e€ra necesario que apareciera el articulo 123,
Era preciso que la clase explotada durante tanto tiempo,
haciendo uso de la fuerza que posefa en aquellos momentos,
pero con el claro concepto innato que la justicia tiene en
el pueblo, creard la requlacion legal de las relaciones
entra el Capital y el Trabajo, hasta entonces dirigas por la
Tibre contratacién y la Ley de la Oferta y la Demanda. Asf{
pues, el articulo 123, redactado por José Natividad Mac{as,
vino a plasmar una de las mds nobles aspiraciones del i

proletariado y uno de los mis elevados ideales de la

Ravolucidn.

La reglamentacion definitiva del articulo 123 en el afio
de 1931, mediante la expedicién de la Ley Federal del
Trabajo, vino a perfeccionar la cumplimentacién de esos
ideales y de esos anhelos de justicia. Dicha Ley trata de i
proparcionar al trabajador, la tutela de sus derechos, :
mediante 1a regulacién de la seguridad social hacerla digna
e higiénica, de condiciones, tales, que pudiera proporcionar
al trabajador su mejor preparacidén para el trabajo vy,
consiguientemente, ayudar al impulso del progreso industrial

del pais.



Nesgraciadamente, no basta la aelaboracién de textos
legales, poer noble y buena que sea, por técnicamente
perfecta que sea su contextura, si en su dinamica al
aplicarse no corresponde a las necesidades del nucleo social

que va dirigida, o a l1a época en que ha de tener vigencia.

En este sentido se dijo:

"€l Fstado Mexicano, que es la Revoluciédn constituida
en Gobierno, est& ohligado a prepararse para la etapa de
Postguerra actual, en la que el traslado de capitales a los
paises que no fuaeron victimas materiales de l1a devastacioén,
la entrada al pais de refugiados de todas las naciones que
se encuentran en condiciones no aptas para producir, el
regreso. de Tos combatientes en plan de desocupados a los
Fstados Unidos de Norteamérica, nuestro més préximo vecino,
y por consiguiente, el regreso de nuestros braceros
acostumbrados a un Standar superior de vida al que existe en
Mxico en 1a actualidad, la industrializaci6n ya planeada de
toda 18 América Latina, hargén 1legar al méximo las
relaciones obrero-patronales, y por ende, de los conflictos

que se susciten entre las partes”. (23)

Tanto el Articulo 123, como la Ley Federal del Trabajo,
tienen por misién pringipal, el de sostener un equilibrio

entre los factores de la produccién, garantizando la

(23) ROUAIX, Pastor. Génaesis de los articulos 27 y 123 de
la _Constitucién Politica de 1917. 4a. edicién, Labor,
México 1986. p. 263.
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estabilidad econ6mica de 1las empresas y la proteccion

econdémica de los trabajadores.

“Naturalmente que esa estabilidad aconémica no puede
garantizarse, dejando sin resolver conflictos de trabajo
durante tiempo indefinido, y este rezago asi mismo, viene a
hacer nugatorios los derechos de tos trabajadores en la
mayor parte de los casos, ya que el litigio en materia
de trabajo exige sencillez, gran rapidez y absoluta
gratuidad, porque sin estas condiciones es absolutamente

inoperante”. (24)

E1 Derecho del Trabajo, como lo califica el sefor
Licenciado Alberto Trueba Urbina en su libro E1 Derecho
Procesal del Trabajo, “Es un Derecho Social, debe
evolucionar con la sociedad, haciéndose al ciima econdmico
en cada época, para poder llenar su cometido regularizador

satisfactoriamente”. (25)

A manera de resumen podemos decir que fue en el afio de
1910 cuando se inicié un movimiento en contra de la
dictadura Porfirista, movimiento encabezado por D. Franciso

1. Madero; dicho movimienmto estd consagrado en el Plan de

(24) GALLART FOLCH, Alejandro. 1 __Derecho es 1 _del
Trabaio. 3a. edici6n. Coleccion Labor. Madrid. 1983.
p. 325

(25) TRUEBA URBINA, Alberto. El _Derecho Procesal del
Trabajo. T. I. 15a. edicidén. Porrda. Wéxico. 1993,
p. 52.
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Sen Luis Potos{ de fecha 5 de octubre de 1910. No obstante
el cambio de Gobierno, 1a situacién del obrero continuaba,
pues seguian en vigor las disposiciones antiobreras
sefaladas en el C6digo Penal, que proscribia la huelga y 1a
coalicién; a pesar de ello las huelgas se multiplicaban,
credndose problemas principalmente en la industria Minera y
Textil; por ello el Presidente Madero, por decreto de 11 de
diciembre de 1911 cred la Oficina de Trabajo, adscrita a 1la
entonces Sacretaria de Fomento, con la funcién principal de
mediar en Yos conflictos obrero-patronales qua se

presantaran.

E) primer intento serio de Organizacién correspondid a
los Tipégrafos, guienes formaron la Confedaracién Nacional
de Artes Graficas, y como ejemplo claro se instituyeron
distintas organizaciones, destacdndose la formada en
veracruz, en el afio de 1911, a 1a que se le dio el nombre de
Confederacidn de Sindicatos Obreros de la Repiblica Mexicana
y la Cémara de Trabajo; siempre con tendencias

revolucionarias y de reivindicacidn social.

En o] aflo de 1812, fue creada 1la Casa del Obrero
Mundial, se cuenta eaentre los que figuraron a los sefiores
francisco Moncaleno, Etoy Armenta, Rosando Salazar,
Celestino Gasca y Antonio Diaz Soto y Gama, entre otros; el
daseo de sus fundadores fue “crear un drgano orientador de

las masas obreras que comenzaban a sindicalizarse y a luchar
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por el derecho, 1a formacién de una verdadera ascuela que
otaorgara un progama de ideas Yy métodos perfectamente
definidos y sistemdticos, y a la vez unificar con esos

mismos objetivos el movimiento obrero™ (26)

E1 arma principal de la Casa del Obrero Mundial, era la
huelga, las realizadas por éstas tenian el propdsito de
obligar a las empresas a reconocer la personalidad juridica
da los sindicatos para tratar los problemas del trabajo en

forma colectiva.

E1 Plan de Guadalupa, que tenfa como fin el de
implantar una lLegislacidén Social, as{ en el artfculo segundo
de las adiciones al Pian de Guadalupe de doce deo dicimebre
de 1914, se sefiald la necesidad de "una legislacién para
mejorar las condiciones del pedn rural, del obrero, del

minero, y en general de la clase proletaria®“. (27)

E1 pacto de 1a Casa del Obrero Mundial contenfia ocho
puntos de los gque transcribimos a continuacidn los més

importantes.

"E1 gobierno constitucionalista, reitera su resolucién
expresada en el derecho de 4 de diciembre préximo pasado, de
mejorar, por leyes apropiadas, 1l1a condici6én de los
(26) DE LA CUEVA, Mario. EJ Nuevo Derecho__Mexicano del

Trabajo. T. J. op. cit. p. 43
(27) 1bidem. p. 79
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trahajadores, expidiendo durante 1a lucha todas las leyes
que sean necesarias para cumplir aquella resolucion, 20.-
Los obreros de la Casa del Obrero Mundial con el fin de
acelerar el triunfo de la revolucién constitucionalista e
intensificar los ideales en lo gque afecta a las reformas
sociales, evitando an 1o posible el derramamianto
innecesarioc de sangre, hacen constar la resolucién que han
tomado de colaborar de manera efectiva y practica por el
triunfo de l1a revolucidén, tomando las armas ya que guarecen
las poblaciones que estén en poder del gobierno

constitucionalista o para combatir a la reaccion.

Para 1levar a cabo las disposicionas contenidas en las
dos c¢ldusulas anteriores el dgobierno constitucionalista
atenderd con la solicitud que hasta hoy ha empieado 1las
justas reclamaciones de los obreros en los conflictos que
puedan suscitarse entre ellos y los patrones como
consecuencia del contrato de trabajo, 72.- Los obreros
establecerdn centros y comités revolucionarios en los
lugares que juzguen convenientes hacarlo. Los comités
ademds de la 1labor de ©propaganda, velar4n por Jla
organizacién de las agrupaciones obreras y por su
colaboracién en 1a causa constitucionalista, B802.- tos
obreros que tomen las armas en el ejérecito
constitucionalista y los obreros qua presten servicios de
atencién y de curacién de heridos u otros semejantes en

compafifas, batallonas, regimientos, brigadas o divisiones,
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todos tendrén la denominacién de rojos. Constitucién vy
Reformas, Salud y Revolucidén Social. H. Veracruz, 17 de

Febrero de 1915". (28)

Durante la época preconstitucional, diversos
gobernadores de los Estados y Comandantes militares
axpidieron diversas leyes protectoras de 1a clase
trabajadora, pero, principalmente, de estss leyes se
derivaba la idea de separar 'a Justicia Obrera de la Civil;
las principales fuaron: 1).- En Veracruz la del 19 de
octubre de 1914 que, fue expedida siendo Gobernador del
Estado el General Cédndido Aguilar; en esa ley se establecfan
las Juntas de Administracién Civil, que venian a sustituir
las Jefaturas Politicas, disposicién contenida en su
articulo decimosegundo que astablecia: ~Las respectivas
Juntas de Administracién Civil oirdn las quejas de patronos
y obreros y dirimirdn las diferencias que entre ellos se
susciten, oyendo a los representantes de gremios vy
sociedades y, en caso necasario, al correspondiente

inspector del gobierno™. (29)

E1 6 de octubre de 1915, en el propio Estado de
Veracruz siendo Gobernador el genaral Agustin Millédn,

axpidié una Ley sobre Asociacién Profesional, la importancia

(28) GALLARY FOLCH, Alejandro. Derecho aft del
del Trabajo. op. cit. p. 1558

(29) DE LA CUFRVA, Mario. El1_Nuevo Derecho Maxicano del
Trabajo. op. ¢it. p. 93
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de dicha ley estriba en a1 hecho de reconocer el sindicato
gremial, debido a que ya funcionaban sindicatos en esa época
Yy probablemente pars evitar las diferentes pugnas
intergremiales, 3).- Siendo Secratario de Gobernacién el
sefior Lic. Rafael Zubardn Capmany, se formulé por el
Departamento de Trabajo el 12 de octubre de 1915, con la
colaboracidn del propio Secretario de Gobernacién y de los
licenciados Santiago Martinez y Julio Zapata, un proyecto de

Ley sobre Contrato de Trabajo.

A nuestro juicio, . las leyes anteriormente sefialadas
fueron las mds importantes en el perfodo de la revolucidn,
en lo que respecta al derecho del trabajo y asi mismo
podemos observar cémo poco a poco se la empieza a dar una
mejor proteccién, aunque ésta se consagré en la Constitucidén

de 1917.

2,2.- DERECHO DE LA REVOLUCION PROLETARIA DE LA

CLASE OBRERA

Fue necesario realizar renovaciones y crear una nueva
Constitucién, cuya accién benéfica sobre 1las masas fuese
realmente efectiva; en el Estado de derecho que imperaba en
1a RepGblica, faltaban leyes que protegieran al campesino y
al obrero; pero estas serfian promulgadas por ellos mismos y
serdn ellos quienes triunfen en la lucha reivindicatoria y

sacial.
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Acorde con Yo manifestado por el Lic, Jesis Silva
Herzog, que dice, "...como se sabe bien, el articulo 123
constitucional, as base de la Legislacién del Trabajo. Este
articulo no fue en 1la mayoria de sus fracciones novedad
maxicana, puesto que muchas de las normas que establece ya
existfan en algunas otras naciones, aunque en forma aislada,
el derecho de huelga, la jornada de 8 horas, la fijacién de
un salario minimo, etc. Probablemente la Gnica novedad de
importancia se encuentra en 1la Fraccién VI en cuanto al
reparto de utilidades que las empresas deben conceder a los
trabajadores. Por otra parte, vale la pena insistir en lo
que ya se apuntd con anterioridad, es decir, que dicho
articulo tuvo buen nidmero de antecedentes en decretos,
manifiestos, programas, discursos y articulos antes de la
Revolucién y durante las varias etapas de la contienda

armada”. (30)

Para el Lic. Silva Herzog solamente se cumple en parte
a! artfculo 123 y para esto, pone algunos ejemplos: El
salaric minimo, el reparto de utilidades, la jornada de ocho
horas y las normas relativas al trabajo de los nifios menores
de doce afios, se cumplen en las grandes industrias; mds nc
siempre en las pequefias, en el comercic en diversos
sarvicios y sobre todo, en el campo, la industia a domicilio

continta siendo explotacién inhumana, especialmente de 1las

(30) SILVA HERZ0G, Jesis. Lla Revolucidén Mexicana.op. cit.
p., p. 314 y 315
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mujeres costureras, por individuos voraces y sin escripulos,
To mismo extranjeros que mexicanos. El hecho
incontrovertible dice Silva Herzog, es que a la distancia de
cincuenta y cuatro afios de haberse establecido las normas
laborales no se cumplen en su totalidad. Claro sstd que hay

excepciones que confirman 1a regla.

A manera de resumen podemos decir qua es evidente que
en el artfculo 123 se reconoce la teorfa de la lucha de
clases, si s6lo nos referimos al texto original, ya que en
las reformas de 1962, que establecieron la participacién de
los trabajadores en las utilidades de las empresas, la
orientacién cambid sustancialmente. Es discutible si
expresa, en cambio, la teoria del valor, ponemos en tela de
juicio que a través de la limitacién de la jornada de
trabajo, se recoja el principio de l1a plusvalia, en el cual,
sin embargo, reconocemos que estd presente la regla de la
participacion de Tos trabajadores en las utilidades de las
empresas. Negamos en forma radical que en ol artfculo 123
sa condena a la propiedad privada. Aceptamos que 1o0s
preceptos que 1o integran, puedan coincidir con el humanismo
profesional, dastinada a equilibrar 1los factores de 1a
produccién “armonizando los darechos del trabajo con los del
capital”™ pueda ser considerada como el instrumento de
transformacién de 1a sociedad, para provocar el advenimiento

de una sociedad socialista.



81 entendemos al marxismo como una teoria econdmica,
qua aexpiica cientfficamente las relaciones de produccién,
svidentementa Trueba Urbina tiene razén cuahdo dice 4ue est&
presente en el articulo 123, asf sea sdlo levemente. Por &l
contrario, Ssi pensamos en 21 marxismo como ideologia
politica, en su acepcién de materialismo histérico, que
preconiza la desaparicién de la propiedad privada de los
medias de produccidn, el artfculo 123 no es marxista. Es,
si se quiere, humanista, socialista a la manera de la
social-democracia alemana y es nacionalista. Pero presume,
como hipdtesis, el sistema capitalista de produccidn y en
ningun momanto establece fdrmulas que puedan ya no
modificar, sino ni siquiera estorbar a fondo, al

capitalismo,

2.3.- DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS

"El1 8 de marzo de 1926 se promulgd al Raglamento de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje en el Distrito Federal;
en septiembre de 1827 se c¢red 1a Junta Fedaral de
Conciliacién y Arbitraje, habiéndase creado también 1las
federales de Conciliacién; con sade en 1las entidades
federativas es importante advertir lo estipulado en el
articulo 20, ya que vino a decidir e haecho de si las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje fueron institufdas para conocer

tnicamente de los conflictos colectivos o también de los
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individuales, en el sentido de que ambos grupos de

controversias eran de su competencia”. (31)

Como quiera que sea el funcionamiento de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje trajo aparejados diferentes
prohlemas que tuvo que resolver 1la Suprema Corte con el
criterio sustentado en 1a& nueva jurisprudencia nacida
después de 1924, at efecto dijo: “...las juntas de
conciliacién y arbitraje soh  verdaderos tribunales
encargados de resolver todas aquellas cuestiones que tengan
relacién con el contrato de trabajo, en todos aquellcs
aspectos, bien sea colectivamente o en forma individual,
pues de lo contrario sus funciones serian incompletas y los
obreros tendrian, en cada caso, que ocurrir a los tribunales
del orden comGn para que les resolviesen cualquier
diferencia con 1l1os patronoes y siendo éstas miltiples
quedarian dentro de cédnones anticuados sujetas a una
resolucién tardia que vendria a empeorar y no a mejorar la
situacidn del obrero, siendo esto contraric al espiritu del
constituyente que indudablemente quiso ahorrarles
tramitaciones largas, no sujetdndolos a formulismos
numerosos para no causar una perturbacién social, que sdemds
teniendo en cuenta que ejercen funciones piblicas y sus
rasoluciones afectan el orden social, tienen el carédcter de

autoridades adminigstrativas, audn cuando también ejercen

(31) CASO, Alfonso. GConciliacién_y Arbitraje. 5a. edicién
Fondo de Cultura Econdmica. México. 1993. p. 152
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funciones judiciales perfectamente determinadas’ desdes el
momento en que daciden cuestiones de derecho, sin que sea
obstdculo para que impartan justicia, el hacho de que sean
autoridades administrativas; pues la divisién te6rica de los
poderas no ha existido de una manera abasoluta ya que,
analizando la Constitucién, se comprueba que el Ejecutivo
ejerce, en varios casos funciones legislativas ¥y ain
judiciales y administrativas; Y aque teniendo por Jla
Constitucién el cardcter de autoridades encargadas de
aplicar la lay con relacién a los contratos de trabajo, con
la potestad para decidir o declarar el darecho an los casos
individuales relacionados con €esos contratos, es
indiscutible que dicten resoluciones, puas de otro modo,
s61c vendrfan a constituir cuarpos consultivos cuyas
funcionas serian estériles y no llenarian su objeto y, que
no constituyen tribunales espaeciales porque, al decidir los
conflictos de trabajo, no estdn en pugna, con lo dispuesto
en el articulo 13 constitucional, desde el momento en que el
legislador constituyente las establecié en el Pacto Federal,
fijando los 1lineamientos generales, de acuerdo con 1os

cuales deben funcionar™,(32)

De esta manera quedan debidamente instituidas en

México, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, como

{32) DE LA CUEVA, Mario. E1__Nuevo Dare ic
Trabajo. op. cit. p. 330



verdaderos tribunales, para concer de los conflictos,
colectivos o individuales, que surgieran entre el capital y
el trabajo, teniendo sus ‘resoluciones la fuerza de
verdaderas sentencias, consagrandose ol arbitraje
obligatorio ya que se afirmé que la Constitucién lo
ostablecfa al disponer en su fraccidén XXI del Articulo 123,
como sancién para el caso de quea al patrono o el trabajador
se negasen a someter sus diferencias al arbitraje, o a
aceptar el laudo pronunciado por ta Junta, qus se daria por
concluido el contrato de trabajo, aparte de que, el patrono,
debfa indemnizar, al obrero u obreros, con o1 importe de

tres meses de salario.

"La Constitucién General de la Repablica, expedida el
afio de 1917, faculté a las Legislaturas de los Estados para
expedir leyes en materia de trabajo; y asf aparece
consignado en el articulo 123 que el Congreso de la Unidn y
las Legislaturas de los Estados deberfan expedir leyes sobre
o1 trabajo, fundadas en las necesidades de cada regidn, sin
contravenir a las bases siguientes; a continuacidén enumera
una serie de preceptos relativos a la cuestién laboral. En
el inciso XX establece que las diferencias y conflictos
entre el capital y el trabajo se sujetardn a la decisién de

una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual
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nimero de representantes de los obreros y de los patrones y

uno del gobiernc™. (32)bis

Una vez quo entrdé en vigor 1a Constitucién de 1917, las
Entidades comenzaron a expedir leyes relativas al trabajo y
a la prevision social en las cuales ya se establacfan las

bases y funcionamiento de las Juntas de Conciliacién.

“Los primeros Estados que expidieron las leyes
relativas al trabajo y la previsién social fueron: En el afio
de 1917, Chiapas e Hidalgo; habiéndose establecido an este
mismo afio por el Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Don Venustiano Carranza, en el Distrito y
Territorios Federales una ley que establece la forma de
integrar las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje, y
por lo que faculta al Ejecutivo para incautarse los
astablecimientos industriales en caso de paro ilfcito.- En
1918, se legisld en los Estados de Sonora, Yucatén, Estado
de México y Nayarit.- En 1920 en Coahuila y Sinaloa
habiéndose establecido en este Ultimo Estado la ley que
establece la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje, vy
las Juntas Municipales de Conciliacioén.- En 1921 en
Michoacdn, Puebla y Veracruz.- En 1922 en Chihuahua y San
Luis Potosf.- En 1923 en Jalisco.- En 1924 en Durango y

Nuevo Ledn.- En 1925 en Colima, Campeche y Tamaulipas.- En

(32)bisDE LA CUEVA, Mario. 1 uevo__Derec zano_del
Trabajo. op. cit. p. 330
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1826 en Tebasco, y en el Distcito y Territorios Federales se
expidié el Reglamento de 1e8s Juntas de Conciliacién y
Arbitraje.- En 1827 en’ Zacatecas y en 1928 en
Aguascalientes.

£ste fus 21 desarrollo de 1as leyes promutlgadas por los
Estados, danda cabida a 1la ideologia que nos legd el
movimiento revolucionario de 13910, habiendo cristalizado
éste en la tegislatura de los Estados y en la actual ley
Fedaral del Trabajo. Al promulgarse ia Constitucidn en
1917, en 1a que se considerd el Derecho Industrial coma una
rama nueva y separadas del Derecho Civil, surgen conflictos,
al reclamar 1la parte del trabajo sus derechos y al
dafendarse el capital con todas las fuasrzas de que dispone,
asta crisis explicable como consecuencia de una inealudible
ley natural, doespués do una larga represidn, tradujo 1las
impulsos del trabajo en una viclenta reaccidn contra los
obstdculos que encontré en esa época, que, aun dentro del

orden social establecido fue de intensa agitacién®.(33)

Par ello es que los gobiernos de los Estados, a quienes
faculté la Constitucidn para legislar sobre el trabajo
procedieron, con 1a premura que el caso requerfa al fijar
normas que rigiesen las relacions entre el capital y el

trabajo, y quizfis sea esa la causa de que se tache tal

(33) CANTON MOLLER, Miguel.Derecho del Trabaijo Burocrdtico
op. cit. p. 87
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legislacidn de deficiente, imputdndoseles omisiones al no
prever multitud de casos y aspectos que presenta problema

tan complejo.

Interesantes y llenas de sugestiones son las Leyes de
los Estados en las que predomina una recia tendencia
sindicalista como por ejemplo en las de Tabasco, gque limité
el derecho de 1la asociaci6én Patronal, dando mayores
facilidades a 1los organismos obreros. Opuesta es 1la
legislaci6én del! trabajo en Huevo Le6n, corta y de pocas
tendencias renovadoras, como 1o prueban las normas relativas
a los accidentas, a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,

jornada mdxima de trabajo y el de descanso obligatorio.

“E1 Estado de Yucatadn ofrece caracteristicas de sumo
interés en las continuas modificaciones a sus leyes y los
derroteros que sefialo en su Cédigo Vigente, en materia de
asociaciones profesionales, que admitirdn la posibilidad del
que ingres6 a una ligs central de resistencia, tanto de
grupos patronales como de obreros, derroteroS que son nuevos
en 1a Republica Mexicana y muy explicables en un estado
monocultor, donde el trabajo, a estas Gltimas fechas puede
considerarse como realizado a base de Tla cooperacidn

caracteristica del yucateco.

Asimismo suministran amplia fuente de experisncia

cuatro de las leyes del trabajo mds completas de la



Repiblica. Lta de Chihuahua que de una manera valerosa
planted y resuelve el problema de los servidores del Estado;
y las de Veracruz, Tamaulipas y Sonora cuyos capitulos en
materia de contratos, accidentes Y enfarmadades
profesionales y creaciones de las Juntas de Conciliacion

sa basan en una tradicién industrial.” (34)

2.4.~ RELACION DE TRABAJO ENTRE EL ESTADO Y SUS

TRABAJADCRES

Para ser trabajador al servicio del Estado segun 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ss requiere como
condicion especifica que se le haya expedido nombramiento o
qua figure en la lista de raya de trabajadores temporales,
por ende, no puede darse el caso de que Se presuma la
existencia de relacidn juridica de trabajo entre el titular
de una dependencia y un particular por el séio hecho de la
prestacién de un sarvicio, puesto que nho es aplicable, en
forma supletoria el articulo 21 de la Ley Federal del
Trabajo que dispone: "“Se presume la existencia del contrato
y de 1a relaci6én de trabajo entre el que presta un trabaijo

personal y el que 1o recibe”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la
Ley Faederal de los Trabajadores al Servicio del Estado, 1la

(34) ROUAIX, pastor. Génesis de los articulos 27 y 123
de la Constitucién Politica de 1917, op. cit . p.

260
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edad para el trabajador burocrdtico es igual a8 la que exige
la Ley Fedaral del Trabajo para los trabajadores en general,
es decir, tener s6lo 16 afios cumplidos, los que también
tienen capacidad legal para ejercitar todas las acciones

derivadas de la ley.

Para €1 pago de sueldos y demis prestaciones a los
trabajadores al servicio del Estado la Ley sefiala el plazo

de 15 dias.

Par decretos publicados en el Diario Oficial de 1a
Federacién el 31 de diciembre de 1975 y el 23 de octubre de
1978, los trabajadores al servicio de Jos poderes de 1la
Unién, por concepto de aguinaldeo anual, tienen deracho al
pago del importe de cuarenta dias de satario, por 1o menos,
que se les paga en dos partes, un cincuenta por ciento antes
del quince de diciembre y el otro cincuenta por cianto
antes del quince de enero de acuerdo con lo establecido en
el artfculo 42-Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Resalta 1To dispuesto en esta legislacién en 1o
roeferente a 1a formulacién y actualizacién de los catdlogos
de puestos, los que deberdn formularse entre los titulares o
aus representantes 9 los representanes de los sindicatos

respactivos.
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En cuanto a las jornadas de trabajo ss reconocen Yy
regutan en forma andloga a 10 establecido en 1a Lay Federal
del Trabajo, es decir, jornadds diurnas, nocturnas y mixtas,
astablecidndose también 1la posibilidad de trabajar horas
axtraordinarias, las que no deberdn exceder de tras horas
diarias ni de tres veces a la Semana, Yy que Se psagaran con
el cian por ciento mds del salario asignado a las horas de

jornada ordinaria.

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado se establecen similares medidas de protsccion y
dafensa al salario de tos burécratas gue las reconocidas por
la lLey Laboral para los trabajadores e&n general; debiendo
disfrutar de un dfa de descanso por cada seis dias de
trabajo, con goce fntegro de salario, y con respecto a
vacaciones, cuando tengan mAs de seis mases de servicios,
gozarén de dos perfodos anuales de vacaciones de 10 dias

cada uno.

2.5.~ EL TRABAJO EN EL ESTADO, COMO UN DERECHO SOCIAL

El1 Estado de Derecho que surge como resultado del dobhle
fanémeno de la Revoluci6n industrial y de la Revaluci6n
liberal (lnglaterra y Francia), se pone al servicio de la
burguesia, clase social que agrupa a quiens poseen los
bienes de produccidn, y participa ya en la relacién laborail,

pero como instrumento de opresign laboral, en contra de Jos
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trabajadores, para impedir que 6&stos puedan agruparse y
defender mejor sus derachoas. Asf an Francia, v. gr.: Se
dicta Ja Ley L& Chapelier (1791) que prohibe & los
trabajadores agruparse y establece an o1 Cédigo Penal
delito de coalicién. Es tambidn ¥a polftica tradicional del
dejar hacer y deiar pasar libertad de produccion y do
comercio de bienes la que artribuye al! Estado sdlo 1la
funcidn de mantenar el orden, pero sin participar en modo

alguno en la vida scondémica.

El derecho del trabajo suele estudiarse desde dos
aspectos: individual y colactivo. Al primero se rafieren
1as relaciones antes mencionadas. £l segundo motiva, a su

vaz, un'conjunto de relaciones que es preciso destacar.

En primer término, debemos apuntar la relacién entre al
trabajador y el sindicato de trabajadores. De ella nacen

obiigacignes y derachos reciprocos.

€n segundo lugar, la relacién del trabajador con 1los
demAs miembros del grupe social, esta puede ser una relacién
ordinaria, o sea, la necesaria para Ja constitucién legal

del grupo, o bien, una relacién derivada de su condicién de

miembro del grupo.

Por altimo, las relaciones de las grupos scciales entre

sf, Que suelen manifestarse en uniones transitorias ~v. gr.:



el pacto entre varios sindicatos gremiales para celebrar un
contrato colactive comin (art. 388-11), o en uniones
permanentes. Es el €aso de las federaciones y

confedaeraciones sindicalas.

Lta clasificacién anterior atiende sélo a los
trabajadores. Desde el punto de vista patronal pueden
producirse las mismas relacionss, desde el momento en que la
ley admite 1a existencia de sindicatos patronales de acuerdo
con la garantia social que a los empleadores otorga la

fraccion XVI del inciso "A" del art. 123 constitucional.

Ahora bien, considerando 1a participacién del grupo
sindical, pueden producirse relacijonas entre el sindicato
obrero y el empleador, para la firma de un contrato
colectivo de trabajo o de cualquier otro pacto colectivo y
entre uno O varios sindicatos obreros y uno © varios
sindicatos patronales para la celebracién de contratos

colectivos o de contratos-ley.

Lﬁs relaciones lahorales en qQue participa el Estado son
miltiples. Para los efectos que perseguimos, debemos sefialar
que de acuardo con. el derecho mexicano, el Estado puede

intarvenir en esas ralaciones de la siguiesnte manera:

“a) Como empleador, cuando se trata de &rganos

centrales del Estado. Esta relacion, en México, tiene
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iguaimente rango constitucional, a través del inciso "B~ del
artfculo 123, y una reglamentaci6n propia en la Lay Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado. Nosotros no
tocaremos, sino s6lo en forma indireca, ese tipo da

relacion.

b) También como empleador, pero a través de organismos
descentralizados, en ocasiones de inteqracién tripartita
(Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores), o sélo de
participacién estatal (Petréleos Mexicanos, Farrccarriles
Nacionales de México), o bien, como socio principal de
empresas mercantiles (Cia. de Luz y Fuerza del Centro, S.A,
Telafonos de México, S.A. de C.V., etc.). La mayor
importancia de 1a intervencién del Estado en este tipo de
actividades y su impacto sobre 1a estructura dal derecho
laboral, serd tratada posteriormente. En todos estos casos
se implica el dinciso “A" del art. 123 constitucional y 1la

Ley Federal del Trabajo.

c) Como &rgano fiscalizador de las relaciones obrero-
patronales, particularmente en el campo de la prevensién
social y un poco fuera de los cauces legales pero con una
indiscutible eficacia, come 6rgano administrativo de
conciliacién en 1los conflictos 1laborales, dindividuales y

colectivos,
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d) Como Arbitro dotado de imperio y coaccién, en los
conflictos individuales y colectivos en la medida en que el
Estado integra, junto cdn representantes obreros y

patronales, los tribunales de trabajo.

a) Por ultimo Yy quizd es una de las funciones mds
delicadas como 6rgano da registro de Jos sindicatos,

federaciones y confederaciones”. (35)

Asimismo creemos que el Estado por encima de todas las
cosas debe de garantizar el deracho al trabajo por medios

propios, para asi tener una mds fuerte economfa.

2.6.- OBJETIVO PRINCIPAL DEL ARTICULO 123, DENTRO DEL

ESTADO EN EL APARTADO "B~

E1 7 de diciembre de 1959 el Sanado de la Reptiblica
raecibié una iniciativa del Presidente de l1a Repiblica, en la
que haciendo especial sefialamiento de que se pretende
mantener y conciliar 1las idealas revolucionarios en 1o
referido a la justicia social, se pretende incorporar a la
Constitucién los principios de proteccién para el trabajo de
los servidores del Estado. En los considerandos de 1la
iniciativa se insiste en que los trabajadores al servicio

del Estado no se ancuentran en las mismas condiciones de los

(35) DE BUEN, Néstor. . Derecho del _Trabaio. op. gcit.
p. 30.



que prestan servicios a la iniciativa privada, ya que estos
sirvan para producir lucro, mie(\tras que aquellos trabajan
para instituciones de interés general y son colaboradores de
1a funcién piblica, no obstante esa diferencia su trabajo
tambidn debe ser tutelado, por 10 que se estimaba necesario

incluir esos derechos dentro del articulo 123.

En la dniciativa en realidad sa recogen las
protecciones establecidas en el Estatuto que estaba en
vigor, se reconoce 1a necesidad del funcionamiento del
Tritunal de Arbitraje, aunque se dice asimismo que en el
caso de los servidores del poder Judicial Faderal, serid al
Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia el que dabe
intervenir, para asi salvaguardar su dignidad y decoro como

6rgano mdximo de la Justicia en el pafs.

En la sesién en que se dio lectura a la iniciativa
intarvinieron 1los CGC. Senadores Abelavdo de 1la Torre

Grajates, Manuel Terdn Mata y Rodolfo Brena Torres.

El primero en su.intervencién hizo un anAlisis de la
situacion histérica de los servidores publicos hasta 1938 y
se sefialé que no obstante los ataques y cr{ticas adversas
que recibié la promulgacién del Estatuto, l1os veintiin afios
da vigencia habian ya puesto a la vista que unicamante
sirvié pars demostrar que sus impugnadores estaban

equivocados, que nunca se alterd la paz, que no se estorbé
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al funcionamiento del Estado, y que el reconocimiento de los
derechos. ¥y los deberes de 7Jos servidores pablicos sirvié
para el progreso y que en la medida en que las prestaciones
y banaeficios A ios burécratas se robustecian, el rendimiento
de estos eora mds y mejor lagrado y termind pidiendo 1la
aprobacién de sus compafieros para la iniciativa, “Terén
Mata dijé que Ya figura juridica del Estatuto si bien
protegia & los trabajadores del Estado,. Solamente les daba
eso, prateccidn legal, pero qua mejor que lograr para sllos
una protaccién de mayor nivel, la constitucional, gue 1os
pondrfa al nivel de Tos deméds trabajadorss mexicanos. El
caxaquefio Brana Torraes por su parte sefialé Ya importancia de
1a iniciativa, equiparabla segun 41 a 1la inclusion del
articulo 123 en la Constitucidn, pues asi se aevitarfa que
algun funcionario con distinto sentido pudiera aimplemete
deragar a1 Estatuto; hizo seflalamiente de notorias
diferiencias entre los obreros y los servidores ptblicos,
de donde se derivan diferentes condiciones de trabajo y

derachos también diferentes, aunque no menores”. (36)

Al terminar estas intervenciones se turnd Ja iniciativa

"a las Comisionas Unidas la Primera fue la de Puntos
Constitucionales y Primera del Trabajo, las que emitieron su
Dictamen el dfa 10 de diciembre de 1959, que aprobaba 1a

iniciativa; los intagrantes de las Comisionas fueron Lic,

(36) CANTON MOLLER, Miguel.Derecho del Trabaijo Burocrdtico

op. Cit. p. B9,
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Mario Azuela, Lic. José Castillo Tielsmans y Llic. Manuel
Hinojosa Ortiz y Leopoldeo Sdnchezr Celis, Samuel Ortega

Herndndez y Vicente Garcia Gonzdlez.

Con dispensa de trémites fue aprobado el dictamen por
unanimidad de votes y pasé a 1a Cdmara de Diputados para

cumplir el procedimiento constitucional.

£n esta Cédmara las comisiones de Segunda de Puntos
Constitucionales integrados por Carlos Guzmén, José Vallejo

Novelo, Rafael Espinosa FFlores, y Jesus Ortega Calderdén y la
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Tercera de Trabajo formada por Ramén Villarreal Vézquez,‘

Blas Chumacero Sénchez y Heriberto Bejar Jadregui rindieron
su Dictamen el dia 21 de diciembre de 1953, que se sometié a
discusién al dia siguiente; en el Dictamen se modificé la
Fracci6on IX del apartade "R” que discutia, seilalando 1la
posibilidad del trabajador cesado de optar entre 1la
reinstalacién o el pago de la indemnizacién y en la parte
inicial suprimi6é la palabra "Y empleados ", por considerar

que bastaba decir “"Trabajadores”.

F1 dictamen fue aprobado en segunda lectura el 23 de
diciembre del mismo afo, después da 1la intervencién,

dafendiéndolo los ODiputados Emilio Gandarilla, Lépez



Portilio y José Vallejo Novelo y se devolvié para los
efactos pertinentes a la Cidmara de Senadores.

A su ver los Senadores, en 1la sesidn del 26 de
diciembre de 1959, conocieron el Dictamen de las respectivas
Comisiones, que aceptaron por considerar procedentes las
maodificaciones formuladas por Jos Diputados. E) Dictamen
fue aprobado con dispensas de trémites y por unanimidad y la
iniciativa pasé a las Legislaturas de los Estados para

actuar como Constituyente Permanentea.

E1 8 de diciembre de 1960 la Cémara de Senadores, como
Cdmara de origen hizo el cémputo de los resultados de Tas
Legislaturas locales y declaré que l1a reforma Constitucional
estaba aprobada, turnando el .caso a la Céamara de Diputados,
la que como revisora, en su sesién del 27 de septiembre de
1960 declaré reformado el! articulo 123 Constitucional, con
la adicién del apartado "B” ya mencionado y se pasé al

ejecutivo de 1a Federaci6n el d{a 5 de Diciembre de 1860.

A manera de resumen podemos decir que el objetivo
principal del articulo 123 apartado "B" dentro det Estado
fue bdsicamente para regular las relaciones laborales entre
sus trabajadores, y mds que nada para que #éstos gozaran
también de las prestaciones sociales quizds con mayor
heneficio que los del apartado "A", con esto se da también

al Estado tenga un mayor control sobre sus empteados.
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CAPITULQ III

APLICACION DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

E1 Derecho mexicano del trabajo es un estatuto impuasto
por la vida, un grito de los hombres que s6io sabfan de
explotacién y que ignoraban el significado del té&rmino:
“...mis derechos como ser humano”... Nacié en la primera
revolucion social del siglo xx y encontré en la Constitucién
de 1817 su mds bella cristalizacién histérica. Antes de esos
anos se dieron esfuerzos en defensa de 10s hombres,
ocurrieron hechos y se expusieron ideas, pero no se habfa
logrado una reglamentacién que devolviera al trabajo su
libertad y su dignidad, perdidas en Jlos siglos de la
esclavitud, de la servidumbra y del derecho civil de la
hurguesfa, ni se habia declarado la idea que ha a]can;ado un
perfil universal: el derecho del trabajo son los nuevos
derechos de la persona humana, paraleios y a los distintos
derechos del hombre, base sin la cual no serfan posibles los

viejos derechos de éste.

E1 derecho, c¢omo norma que determina la conducta
social, presume que los destinatarios habrdn de observario
aspontdneamente., Admite, sin embargo, la posibilidad

contraria y con ese motivo estructura el proceso que es, en
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principio, un conjunto de accionas destinadas a lograr el
cumplimiento de las normas juridicas que se dicen violadas.
La idea de proceso envuelve, pues, por una parte, la de
continuidad; y por 1a otra destaca su propdsito que, en
términos generales, es la procuracion de la justicia o de la

seguridad jur{dica.

No seria razonable concebir una sociedad cuyo orden
derivara s6lo de la posibilidad del derecho de accién del
trabajador. Afortunadamente el derecho, si es justo en el
sentido mds amplio del término que ha de comprender tanto la
vieja justicia c¢omutativa como 1o que hoy, tal vez
impropiamente, se denomina justicia social. Hay profundas
zonas del derecho en las que la coaccidn que podria derivar
de la intervenciétn de 1los jueces, resulta préacticamente
imposible. En las relaciones familiares, en el cumplimiento
de los deberes mads {intimos del matrimonio, 1la accidén
procesal es punto menos que indtil. Pero también To es en
otras muchas disciplinas. ¢(Podria obligarse, acaso, a un
trabajador, a rendir la productividad reguerida, mediante
una accién procesal? Es claro que si ese trabajor se coloca
en el margen minimo de su eficiencia, dificilmente se 1le
podrd sancionar, porque de otra manera serd &1 mismo quien
instaure un proceso, vervigracia, en el despido, con
resuitados presumiblemente favorables del trabajo 1los
patrones no suelen correr ese riego porque saben que 1a

accion procesal s6lo puede servir para Yos conflictos
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definidos, es decir, para aqualias conductas laborales que
rompen con el orden juridico y acondmico de 1a empresa.
orden que 8std contenida en los derechos y obligaciones da

las partes.

E1 procedimiento laboral, no constituye, el remedio
constante para obtenar la observancia de 1a norma jurfdica,
tLos incentivos econdémicos a la produccién, a la asistencia y
a 1a puntualidad se han venido a convertir en un instrumento
més eficaz para el rendimiento que 18 amenaza de la
suspensién o del despido, Qqus es en rigor la forma de

autodefensa patronal que la ley prevé.

ta intervencidén del Estado a través de las juntas, sin
embargo, &s necesario. Es, en ciarto modo, un medio pacifico
para evitar conflictos saciales que de no encontrar una via
de resolucidén tendrd que recurrir a 1a compansacién,
raparacidn o desagravio por el puro ejercicio de una moderna
iay del Talién: “Vida por vida, ojo por ojo, diente por
diente, mano por mano, pie por pie, herida por herida, 1laga

por llaga, muerte por muerte”.(37}

Es por eltlo gue con la aplicacitn correcta de 1a Lsy
Federal del Trabajo se ha ahorrade un sinnGmaro de

irregularidades que antes ss cometfan con més frecuencia en

{37) SANCHEZ VIAMONTE, Carlos. El Derecho de Juzqar en el
Darecho del Trabajo. 6a. edicién. La Plata,Argentina.
1980.p.6
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periuicio de los trabajadors, es decir, el Estado mexicano
crad las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para dirimir las

controversias laborales.

3.1.- EL ARTICULO L23, BASE FUNDAMENTAL DE BERECHO

MEXICANO DEL TRABAJO

Coma hemos visto la creacidén de un verdadero derecho
del trabajo, al término de 1la Revolucién y dadas las
circunstancias histéricas y sociales en que se encontraba el
pais en asa é&poca, era tnminente, y fue por allo que cuando
se instaldéd en 1916 en Querétaro el Congreso Constituyente,
en la sesién de Diciembre, se did lectura al proyscto dal

Articulo 5 de la Constitucidn, que su pdrrafo final decfa:

"€l contrato de trabajo sdélo obligar&d & prestar el
servicio convenido por un periodo que no exceda de un afio y
no podré extenderse en ningin caso, a la renuncia, pérdida o
menoscabo de cualquiera de los derechos polftices vy

civiles”.

Asimismo se adicioné la Fracciébnm X del Articulo 73 de

la siguiente manera:

“El congraso tiene facultad... para legislar en toda la

Repihlica sobre mineria, comercio, instituciones de crédito

y trabajo”™.



Los integrantes del Congreso Constituyenta, conscientes
de su papel, promovieron dos mocionas, la promesa hecha por
los diputados Aguilar, Jara y Géngora, y por la delegacidén
de Yucatdn relativa a la jornada de 8 horas, al trabajo
nocturno de Tas mujeras y de los nifios y al dascanso
semanal, y la segunda a Ta creacidén de Tribunales del
Trabajo, parecidos a Jos que ya se sncontraba funcionando en

al Estado de Yucatdn.

La comisién des referencia integrada por el Genaeral
Francisco J. Migica y por los diputados Albertoc Romdn, L.G.
Monzén, Enrique Recio y Enrique Colunga, tomande como base
1as proposicionses antes mencionadas, presentd dicho articulo

con la siguiente adicién:

“La jornada méxima de trabajo obligatoria no excedsré
de ocho horas, aunque dsta hays sido impuesto por sentencia
judicial. Queda prohibido el trabajo nocturno en las
industrias a los niflos ¥y a las mujeres. Se establace como

obligatorio el descanso hebdomadario “.

Despuds de largos debates, en pro y en contra de dichas
adicionss, que 14gicamente crearon una sarie de
controversias y de intereses contrapuestos, y sin olvidar
1a importancia de la lucha armadas que hab{a hecho posible

este c¢ambio, el constituyente, conscientes de su misién
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histérica, logré encontrar la férmula y sentar las bases

para el futuro desarrollo de nuestra nacién.

Con exposiciones tan serias y sinceras como la del
diputado Manjarrez, Pastor Rouaix entre otros muchos, se
logré, con una visién y tino que debemos resaltar, 1la
creacién de un capitulo especial y Unico que rigiera en
materia de trabajo y previsién social, en donde se
asentarfian las bases y reglas minimas para legislar sobre
esta materia, asf como la necesidad del desarrollo de las
relaciones obrero-patronales en el pafs, reconociendo 1os
derechos de iqualdad, justicia, humanidad, etc., de todos y

cada uno de los trabajadoresde.los Estados Unidos Mexicanos.

Es necesario resaltar los téarminos en que quedd
redactado el articulo 5o. constitucional, siendo Jos

siguientes:

“Articulo 50. Nadie podrd ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por Ila

autoridad judicial.

“"En cuanto a los servicios publicos, sélo podrdn ser
obligatorios, en los tédrminos que establezcan 1las leyes

respectivas, el de las armas, los de jurado y los cargos de
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eleccion popular, y obligatorias y gratuitas las funciones

elactorales.

"El E£stado no puede permitir que se llave a efecto
ningin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el
menoscabo, l1a pérdida o el irrevocable sacrificio de 1la
libartad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de
educacién o de voto religioso. La ley, en consacuencia, no
reconoce Grdenes mondsticas ni puede  permitir su
establecimiento, cualquiera que sea 1a denominacién u objato

con que pretenda erigirse”.

“Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre
pacte su proscripcién o destiarro, o en el que renuncie
temporal o permanentemente a ejercer determinada profesién,

insdutria o comercio™.

"E1 contrato de trabajo sélo obligard a prestar el
servicio convenido por el tiempo que fije la Lay, sin poder
excadaer de un aflo en perjuicio del trabajador, y no podréd
extanderse en ningin caso ta renuncia, pérdida o menoscabo

de cualquiera de los derechos polfiticos y civiles”.

Jal y como ya se manciond, una de las legitimas
aspiraciones de 1la revolucién, fue el de encontrar una
solucién a los problemas que se praesentaban entre la persona

que Tos prestaba y quien los recibia, que mds se asemejaban

BT TESS MO ECOE
SKIB BE LA BUBLGIEA



8 un esclavo y & su amo, que a un trabajador y un patrén,
fue necesario y asi se hizo, crear un articulo especial
dentro de nuestra Carta - Magna, que regulara estas
relaciones, dando de esta manera satisfacciédn cumplida a las

urgentes necesidades de la clase trabajadora del pais.

Por ello consideramos necesario apuntar como apéndice a

esta tesis, la redacciéon final de este articulo.

3.2.~ PRINCIPIOS GENERALES DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

Los principios generales. de la Loy Federal de Trabaijo
son principios de Derecho Natural que se encuentran en 1l1a
conciencia de todo hombre con sentido de honestidad vy
justicia, y a los que se refiere la Constitucitn Genaral de
1a Repablica en su articulo 14, la Ley Federal del Trabajo
en su articulo 17, y el Cédigo Civil para el Distrito
Federal en su artfculo 19, sin ninguna definicién conceptual
sobre los mismos, Yo que nos obliga a precisarlos vy
concretar su verdadera gignificacién en e1 campo del

perecho.

"Dichos principios superiores de justicia y ractores
del derecho positivo, significan criterios definidos vy
concretos, propios para interpretar e integrar la Ley, y son

fundamentalmente los de 1Igualdad, Libertad y Certeza o
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Seguridad Juridica, l0s dque no daben ser confundidos con la
Equidad, que tiene su contenido propio y absaluto, ni con
1a analogia que no as mds que un recurso harmenéutico de que
se vale el juzgador cuando no tiene una ley directamente

aplicable al caso sometido a su consideracién”.(38)

Esta fdrmula de amplio contenido, pero impreciso y
abstracto, fue reconocido desda Roma, aunque en forma
implicita, pues no se manifastéd expresamante en  su

legisiacidn,

Los Principios Generales del Derecho, son axiomas o
verdades jurfidicas universales, con existencia propia, y
raquieren como presupuesto reasl la ausencia de una
dispesicion aplicable &l caso que trate de ser resusito por
al d4rgano jurisdiccional, es decir, son de aplicacién ante

una laguna de la Ley.

Los Principtos Generales del Derecho, son postulados
que sirven de estructura a 1a propia ciancia del Derecho, ¥y

no tienen entre ellos prelaciones ni jerarquias.

Nuestro Cédigo del Trabajo les da pleno reconocimiento
legal al establecer en su articulo 17, que "A falta de

disposicidn expresa en 1a Constitucién, en esta Ley o en s5u

(38) BORRELLL NAVARRO, Migual. Ané i

Andlisis  préctico vy
Jurisprudencial del Daracho mexicano del Trahsaijo. 5a.
adicién., SISTA.México,la 94. p.48




Reglamenta, 0 en tos tratados a que se refisre el articulo
6., se tomardn en cansideracién sus disposiciones que
regulen casos semejantes, deriven de dichos ordenamientos,
LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO, los principios
genarales de justicia social aue derivan del artfculo 123 de
1a Constitucién, Ta jurisprudencia, 1a costumbre y 1l=a

equidad...”

PRINCIFIO DE LIRERTAD

En cuanto al principio general de Darecho relativo a 1a
libertad, fundamentalmente dabemos distinguir entre Ja

Tibertad nsturat y la tlibertad juridica.

La libertad natural es la pasibilided de hacer todo 1o

que se estima deseable vy factible.

La libertad jurfdica es la posibilidad de hacer todo lo
nue se dasee dentro de los Tineamientos gque el sistema Jegal
vigente establezca, siendo por tanto una tibertad encuadrada
en el ordenamiento social y juridico qua rige en la

comunidad donde el hombre se desenvuelve.

El principio de 1libertad es consubstancial al ser

humano y por 1o tanto, ha existido junto con el hombre.
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Tada libertad natural puede ser o no una libertad

juridica.

La libertad como principio general del Derecho, estd
establecida en nuestra Carta Magna y en casi todas las
censtitucignes de los paises democratices del mundo, pero
universalmente considerada se observa cierta tendencia a
Jimitar o precisar cada vez mds su aslcance on interés de la
colectividad y a veces del Estado, 10 que no le resta 1la

importancia.

Estimo partinente mencionar el juicio Qque sobre la
libertad ha hecho recientemsn;e un politico italiano:
“Cuandos se plantea un problema de libertad, hay gue
plantearse praviamente dos preguntas: Quidn es libre y para
nué as libre. En ningin lugar existe 1a libertad de todo y
para tado. Cualquier VYibertad es siempre relativa. §i
aumenta 1a libertad da uno, sea grupo, individuo, categoria
o clase, disminuye la liberad de otro grupo, categorfa o
clase. ta libertad de los esclavos ha hecho disminuir Ja

libertad de los amos”. (39)

En nuestro pafs las libertades estdn reconocidas como
garantias individuales y establacidas constitucionalmente,

en el Capitulo Primero de la GCarta Magna, la que garantizs,

£39) Cit. por BORRELL NAVARRO, Wiguel, Analisis préctico
¥ Jdurisprudencial. _del Derscho Mexicano del Trabaio.
op. cit. p.35




entre otras Jlibertades, la 1libertad de creencias, de
aducacién, decisidén sobre el numero de hijos que se deseen
tener, as{ comc para dedicarse & la profesién, industria,

comercio o trabajo que se desee.

Asi mismo se consigna constitucionalmente la libertad
para recibir y disponer del producto del trabajo,
reconociendo expresamente la libertad Polftica, civica,

religiosa y de ideas en._general.

La Constitucién Declara que es inviolabhle la libertad
de escribir y publicar sobre cuaslquier materia, reconoce asfi
1a libertad de imprenta; de asociacién y de reunién; la
Tibertad de trdnsito en el territorio nacional y en cuanto a
los trabajadores y empresarios la libertad de coaligarse en

defensa de sus respectivos intereses.

La libertad que por mi parte defino como el derecho del
individuo a escoger, proponerse y lograr en la vida 1los
fines 1icitos que desee, se encuentra en sus diversas

acepciones, expresamente proclamada en nuestra Carta Magna.

LA TGUALDAD

Seqin el Diccionario de la Real Académia de la Lengua

Espafiola, este vocablo que viene del latin, significa

confarmidad de una cosa con otra en naturaleza, forma,
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calidad o cantidad y también principio que reconcce a todos

los ciudadanos capacidad para los mismo derechos.

De acuerdo a la naturaleza los hombres son desiguales
no equivalentes unos & otros, lo que estd univaersalmente

reconocido historica, filos6fica y cientificamente.

As{ vemos cOmo la naturaleza no ha dotade a los hombres
no en forma igual existen diferencias de cardcter, de
resistencia, fuerza, peso, inteligencia, habilidad y memoria
y demés cualidades y caracteristicas personales, a veces

consubstanciales a la personalidad misma de cada uno.

Pasando del punto de vista natural de la igualdad al
and]is%s juridico, que es el que nos interesa en el
estudio, la 1Igualdad tiene trascendencia juridica sélo
cuando es aceptada por el Derecho y sélo en los términos gue

éste la regule.

Su fundamento lo encontramos en que si los hombres
tienen igual naturaleza, su actividad social debe ser regida
por las mismas normas, reconocedoras de este principio y
aunque aquéllas deben regirse conforme a sus diversas

actividades. Se trata de una iqualdad formal.

La igualdad de derechos consiste en que las leyes gue

deben ser generales, no pueden establecer excepciones a
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favor o en contra de personas o grupos determinados, para
restarles o negarles derechos o para concederles privilegios

o prerrogativas.

La idgualdad como gqarantia individual consiste en
considerar iguales a todos ante la ley, Unicamente a los
que se encuentran en la misma situacién juridica. También
debe haber igualdad legal cuando Tas partes acuden & las

Juntas de Conciliacién a dirimir una controversia.
SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA

Estos vocablos que generalmente se emplean como
sin6nimos, no lo son, puas la "seguridad juridica™ es la
garantifa que tiene el individuo en el orden jurfdico
establscido de que sus derechos le son raconocidos y en su

caso protegidos por el Estado.

La “"seguridad juridica”, es objetiva y representa
garant fa de estabilidad, la que a su vez exige un definido y

respetado estado de deracho.

“La certeza jurfdica, es el conocimiento que tenemos a
través de la leyes, de nuestros derechos, garantias vy
tambidn limitaciones y prohibiciones jurfidicas,
independientemente de 1la intervensién o participacién

coactiva del Estado. La caracterfstica de este principio de
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derecho no radica an la bondad o justicis de 1a norma, sino
en su valor instrumental, como medio de actuacién del

individuo en la comunidad an que vive.

La certeza juridica, es un estado subjetivo del
individuo que sabe cudl debe ser su conducta. Este
principio se da cuando el individuo conoce la ley; y, la
seguridad juridica, cuando el individuo no solamente se da
cuenta de Jlo que es la ley, sino ademds que puede ser
protegido y respaldado haste por ta fuerza pGblica, si fusra

necesario, enh defensa de sus legqftimos derechos.”(40)

La certeza juridica surge con la ley y con su
publicidad y la seguridad juridica, se produce a
posteriori, es decir, cuando la norma legal es violada o

dasconocida y se impone su aplicacién.

Tento a la seguridad como a la certeza jurfdica Tes es

indispansable la existencia del Derecho Positivo.

Se puede afirmar que la garantia de seguridad juridica,
consiste en la obligacidn que tiene 1a autoridad, de cumplir
con las formalidades y los requisitos sefialados al efecto en
la Constitucién y en 1as layes en cada uno da los actos que

realiza.

{40) TIRADO COLLARD, Mayo. Nueva relacién juridica de los
empleados pGblicos. 7a. edicién, Trillas. México.

1993. p. 205
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Las garantias juridicas o de legalidad establecidas
constitucionalmente y protegidas mediante el derecho dan
base para el ejercicio de la ‘accidn de amparo y en los casos
de su desconocimiento o violacién, se fundamentan entre
otros, en el principio constitucional y
juridisprudencialmente establecido, de que nadie puede ser
juzgado ni sentenciado, sino por leyes aplicables
exactamente al caso de que se trate y en el orden c¢ivil, la
sentencia siempre deberd ser congruente con la letra o
interpretacién juridica de la Ley, y & falta de ésta se

fundard en los principios generalaes de Derecho.

LA COSTUMBRE

l.a Costumbre, aunque es un término que se presta =&
confusién, debemos considerarla como la repeticién en forma
constante a través del tiempo, de los mismos actos vy
férmulas para resolver situaciones que caen dentro del campo

del Darecho.

A la costumbre se le considera como el Derecho no
escrito, y a dicho término también se le identifica con 1los

usos.

“Segln el profesor espafol Federico Castro y Bravo, "aes

el derecho nacido por natural iniciativa de la sociedad”.
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Su fundamento es l1a repeticién de los mismos hechos y

ta conviccidn de que hay que atacarlos."(41)

La costumbre en el Ambito del Derecho del Trabajo tiene
singular importancia, pues debe y puede aplicarse sobre todo
en materia de beneficios laborales de la constitucién y la
Ley, «cuando éstas otorgan menos beneficios a los
trabajadoras que los aestablecidos por la costumbre,
vervigracia el articulo 123 establece 1a jornada de 8 horas
pero el patrén pusde reducir la jornada y esto puede

convertirse en costumbre.

Para algunos de los estudiosos de 1a filosof{a de}
Derecho, 1a Costumbre puede clasificarse o distinguirse,
ségﬁn su contenido en tres grandes categorfas o clases a

saber:

“a) La Costumbre Afin con la Ley, es decir, cuando se
realiza la aplicacién de la Ley sin contradeciria, sino

ajustédndose cabalmente a su disposicion.

b) La costumbre fuera de la Ley, que es aquella que
tiene a enmendar o subsanar los errores u omisiones que

pudiera tenar 18 norma legal y

{41) CASTRO Y BRAVO, Federico. Darecho del trabajo 3ta.
edicién . Temis, ITtalia, 1978. p. 122
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c) ta costumbre contra la Ley, que es aquella que
tiende a modificar o a abrogar una ley que resulta impropia

o perjudicial.”(42)

Podemos cancluir que la costumbre designa al conjunto
de reglas aque no han sido impuestas por el Poder
Legisliarivo, pero que han nacido espontdneemente de las
necesidades de la vida secial, imponiéndose por el hédbito y

la tradicién.

€n todo casc para la mayorfa de los investigadores de
los origenes del Derecho, se considera que la costumbre es

la forma mds antigua de manifestacién del Derecho.

LA EQUIDAD

Histdoricamante uno de los conceptos mis antiguos en el
mundo es la idea de "equidad", la que sin duda es anterior &
la justicia. En 1a Ley del Talién, eas evidente la

existencia de Ya equidad, aunque en forma primitiva.

“Para AristéteVes, en esencia, son similares equidad y
fusticia, Aungue ambos conceptos pueden tener cierta
similitud, no son andlogos, pues lo equitativo tiende =a

mejorar 1o justo. Lo equitativo se hace presente cuando la

(42) TIRADO CULLARD, Mayo. Nueva relacién jurfdica de los
empleados publicos. op.cit. 208
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norma general no contempla el caso scmetido a consideracion,
es como una norma no legislada, La equidad viene en auxilio
del Derecho cuando 1a Ley no prevé el caso a resolver y
también cuando la ley no es clara en su alaboracién o su

interpretacidn es dudosa”(43)

La equidad no parece diferenciarse mucho de 1a idea que
tenemos de justicia, ni tampoco de la idea de conciencia,
moral o sentimiento instintivo, factores o elementas que
también intervienen en el estudio y resolucién del caso

debatido.

La gquidad. de concepto filoséfico pasé s formar partae,
como elemento importante de 1la Aplicacién del Derecho
incorpordndese a 1a legislacidn, esto ocurre, un elemento de
interpretacién de 1a 1ley, especialmente cuando ésta es
insuficiente en su enunciado, o esto precisa flexibilizar l1a

rigidez de su estructura o de su contenido.

La equidad es la justicia apliicada al caso concreto
podemos considerarla como justicia natural, razén o
conciencia que suple el silancio o confusién de 1as leyes y
en 1a doctrina se ha discutido mucho sobre su carédcter de

principio general del Derecho.

{43) cit. por CASTRO Y BRAVO, Federico. Derecho del trabaio
op. cit. p.127
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Hay legislaciones extranjeras que sxpresamante
establecen que la sentencia definitiva debe contener 1la
gnunciacién de las leyes, y en.su defacto, de los principios
de equidad con arreglo a los cuales se pronuncia el fallo.
También hay Jlegislaciones que declaran que los pasajes
ascuros o contradictorios de la leyes se interpretarédn del
modo que parezca mids conforme al espfritu de la ley ¥y a la

equidad natural.

En la legislacién laboral mexicana la presencia de 1la
equidad es irrefutable, pues la misma se manifiesta, por
ejemplo, en el articulo 17 que sefiala: “A falta de
disposicidn expresa en la Constitucién, en asta Lay O en sus
reglamantos o en los tratados a gque se refiere el articulo
sexto, se tomardn en consideracién sus disposiciones que
regulen casos semejantes, Jlos principios generales que
regulen dichos ordenamientos, los principios generales de
justicia general que derivan del articulo 123 de 1a
Constitucién, la Juridisprudencia, 1la Costumbre y la

Equidad.

E1 articulo 753, fraccién primera de 1a antigua Ley
Federal del Trabajo de 1931 disponia: “La junta exhortard a
las partes para que procuren un arreglo conc¢iliatorio. El
suxiliar y los demds representantes, después de oir sus

alagaciones, podrén proponer la solucién que a su juicio sea
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propicia para determinar al conflicto y bard ver a 1las

pnFtes 1a justicia y equidad de su proposicién”.

F1 articulo 841 de la vigente Ley Federal del Trabajo
astablece: "Los laudos se dictardn a verdad sabida y buena
fa quardada y apreciando 1los hechos en conciencia sin
nacesidad de sujetarsa a reglas o formulismos sobre
estimacidén de Tlas n:uebas, paro exprasarén los motivos ¥

fundamentos legales en que se apoyen”.

Asimismo, la fraccién VI del artfculo 840 del actual
Coédigo labeoral ordena: "El laudo contendrd...las razones
legales o de equidad; la jurisprudencia y la doctrina que 1le

sirva de fundamento”.

En la doctrina, para algunos autores, la equidad no es
principio general de derechoy la consideran como alge més
que un principia de daracho o el principio por excelencia

del orden jurfidico.

fos principios generaies de derecho incluyendo a 1a
eguidad, tienen su origen y determinacién en el derecho
natural, y son reconoGidos como tales en las legislaciones a

medisdos del siglo XIX.

incluida ¢ no 1a egquidad como principio general de

Derecho, podemos concluir que representa una serie de



valores, estimaciones morales, e ideas o ideales sobre 1o
justn, que deben ser inspiracién de todo ordenamiento
juridico. Soﬁ criterios . fundamentales en esencia
inalterables, que deben presidir tanto la funcion

legisiativa como a la interpratativa de la norma legal.

Una aplicacién justa y concreta de las formas
abstractas de la Ley al caso concreto a resolver, se dan en
la Equidad, 1a que a pesar de su extraordinaria antigOadad,
no pierde vigencia, sino que se mantiene y refusrza a través
del tiempo en el campo del derecho en general vy

particularmente del derecho del Trabajador.

3.3.- DE LA DIVISION DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; EL
APARTADO “"A™ Y EL APARTADO "B~

E1 articulo 123 Constitucional, cuyas bases integran el
daracho mexicano del trabajo, estd dividido en dos apartados
correspondientes a diversas relaciones laborales: El
apartado A) que rige entre obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos, universitarios y, de una manera
general, en todo contrato de trabajo, es decir, es aplicable
a todo aquél que preste un servicio a otro en el campo de
1a produccién econémica y fuara de &ste, y el apartado B)
que rige las relaciones de trabajo entre el Estado y sus
servidores, o sea entre los Poderes de la Unidn y el

Gobierno del Distrito Federal con sus trabajadores, excepto
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aquéllos que por su naturaleza se rigen por leyes especialas

como es el caso de las fuerzas armadas.

La Ley Federal del Trabajo, como reglamentaria del
apartado A) contiene no sélo preceptos materiales que
integran propiamente el derecho sustantivo del trabajo, sino
también formales, constitutivos del derecho procasal del
trabajo, asf como disposiciones de carécter puramente
administrativo y que forman el derecho administrativo del

trabajo.

Reafirmando lo que dijimos anteriormente podemos decir
que la revolucién mexicana de 1910 contrajo uno de los mds
grandes compromisos, al crear, en la Constitucién de 1917,
el Artfculo 123; y como sa dijo en al Constituyente de
Querétaro, la HRevolucién fue hacha por trabajadores vy
campesinos, por lo que era nescesario que aparaciére dicho
artfculo. Era preciso que la classe explotada durante tanto
tiempo, hiciera uso de la fuerza que posefa en aquallos
momentos, con al claro caoncepto legal de las relaciones
entre el capital y o1 trabajo, hasta entonces regidas por la
libre contratacién y la Ley de la Oferta y 1a Demanda. EI
articulo 123 es el tronco comin que regula a 1os principios
fundamentales de los trabajadores en general y en especial
de los trabajadores al servicio del Estado, en el apartado

"B-" del pumeral citado.
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Después de exponer los apartados "A" y"B" del articulo
123, considero oportuno sefalar algunas semejanzas ¥

diferencias entre los mismos.

A nuestro juicio las diferencias existentes entre e}

apartado™A” y "B" de dicho artficulo, son las siguientes:

En primer lugar mencionaremos las del enunciado "A", ya
que en éste, como lo sefiala 1a fraccién IX de dicho numeral
, los trabajadores tendrdn derecho a una participaciéon en
las utilidades de tas empresas, de acuerdo a lo sefialado en

tas fracciones de 'a a) a 1la f).

Otra diferencia que encontramos es que, en aste
apartado sf se permite el trabajo a las personas que tienen
16 afios. Otra de ellas es que, en cuanto a prestaciones
sociales se raefiere son mayores los de! apartado “B" que

los del “A".

fs cuando a 1a solucién de los conflictos que se den
entre el capital y el trabajo, ya que los en el numeral "A"
se solucionan en una Junta de Conciliacién y Arbitraje y los
del apartado "B" son sometidos a un Tribunal Federal de

Conciliacién y Arbhitraje.

Consideramos que a grandes rasgos fueron éstas las

diferancias entre uno y otro apartado.
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t.as semajanzas podrian deducirse por exclusién, paero a
nuestro criterio es necesario seflalar algunas de ellas y

son las siguientes:

En el apartado "A" y an el "B la jornada mdxima de
trabajo es de 8 horas, y si el trabajo as nocturno saréd de 7
haras, Asimisma, por cada 6 dfas de trabajo se gozard de un

dia de descanso cuando manos.

En lo que se refiere & la proteccidén de intereses
comunes, Jos trabajadores tendrén el 1libre derecho de

asociarse en unv y otro apartado.

Podr{amos saguir numerando otras semejanzas, pero hay
que considerar que, serfa reiterative hacerle, ya que 6stas

se desprenden de la Jectura del articulo 123 constitucional.

3.4.~ REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

La vigente lLey Federal del Trabajc, publiicada en el
Diaric Oficial de la Fedaracitn, el primero de gbril de
1970, y que entrd en vigor el primero de mayo del mismo afio,
reglamentaria dsl apartado A" del artficulo 123
constitucional, abrogd la anterior Ley Fedaral del Trabajo,
de 18 de agosto de 1931, la que tuvo vigencia por espacio de

39 afios. La Ley Federal del Trabajo de 1970 se compone de
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1,010 articulos, a diferencia de la lLey Federal de 1los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado“B” del c¢citado artfculo 123 de la carta Magna,
vigente desde el 28 de diciembre de 1963, que consta sélo de

165 articulos.

“El anteproyecto de 1a Ley Federal del Trabajo vigente
fue elaborado en 1869 por los juristas: doctor Mario de la
Cueva y los licenciados Salomén Gonzdlez Blanco, entonces
Secretario del Trabajo y Previsidn Social, Ramiro Lozano,
Marfa Cristina Salmordn de Tamayo y Alfonso Ldpez Aparicio,
Jos que invitaron a los distintos sectores y organismos del
pais que pudieran tener algdn interés en la misma a exponer
sus puntos de vista en relacion con el citado

anteproyecto”(44)

Los 1,010 preceptos de nuestro Ordenamiento Laboral en
vigor, de 1los que se encuentran derogados veinte, se
distribuyen a través de dieciséis tftulos, de los cuales
pertenecen al derecho sustantivo laboral 684, los que se
refieren a los derechos y obligaciones de las partes de l1a
relacion laboral, a la declaracién de la naturaleza vy
alcance de 1a ley y a las distintas figuras e instituciones
1aborales que reconocen y regula, as{ como a las reslaciones

individuales y colectivas de trabajos, a 1los riesgos

{44) BORRELL NAVARRO, Miguel. _AnAlisis préictico Y
Jdurisprudenci del Derecho Mexijcan del abajo
op. cit. n. 49.




laborales a las autoridades del trahajo y at personal

juridico de Yas Juntas,

Algunas de sus artfculos son realmente breves vy
objetives, y otros no tanto, como por ejemplao el articulo
153, sobre capacitacidn y adiestramiento que consta de
veinticinco incisos;perteneciendo al derecho adjstivo o
praocesal 326 articulos, los que se encuentran agrupados en
dos t9itulas, el decimocuarto y decimoquinto, y que se
refieren & los principios y caracteristicas del proceso
laboral, la capacidad y personalidad de las partes en el
juicio, los medias de pruebas, las incidentes, las
competencias, la acumu\aciép. la caducidad y los distintos
pracedimientes laborales, asi como los praocedimientos de
ejecucién que se derivan de los laudos, las providencias
cautelares, la reclamacidn o revisién contra actos vy
resoluciaones de 1as juntas, inciuyendo 1a tramitacién de los

procedimientos qua denomina voluntarios o paraprocesales,

e tado el contexto del Estatuto Laboral vigente, cuyas
disposiciones son de orden pablico, interds soccial y rigen
en toda la Repiblica Mexicana, se desprende que ademds de
sus caracteristicas de justicia social, squilibrio entre los
dos factores de la produccidn y de equidad, también resalta
la de proteccidn especial, ayuda que Te otorga a la parte
trahajadora, por considerarla la mds débil en la relacidén de

trabhajo.
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Su alcance y &mbito de aplicaci6n, comprende a las
relaciones de trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos y trabajadores tanto de las ciudades como del
campo, asi como & las dedicadas actividades propias vy
habituales de la agricultura, ganaderfa y forestales al

servicio de un patrén,

También por disposicién expresa de Jla Constitucién
General de la Repiblica, se prescribe que las disposiciones
contenidas en el apartado "A" de su articule 123, “"regirén
todo contrato da trabajo”; no siendo cierto esto uditimo,
porque existen divarsos contratos de trabajo que no estdn
comprendidos ni regidos por las disposiciones de dicho
apartado "A" del articulo 123, ni por su Ley Reglamentaria,

1a Ley Federal del Trabajo.

"Otras leyes laborales de nuestro continente como por
ejemplo 1a de Venezuela de 11 de julio de 1966, es bastante
explicita, sefflala en su articulo primero que regird 1los
derechos y las obligaciones de patrones y obreros o
empleados con ocasién del trabajo, exceptuando de su
aplicacién a8 los miembros de las fuerzas armadas y & los
empleados y funcionarios publicos. La Constitucién de ese
pais en su articulo 85 declara expresamente que el trabajo
serd objeto de protecci6n especial; que la Ley dispondrd lo
necesario para mejorar las condiciones materiales, morales e

intelectuales de los trabajadores, y que son irrenunciables
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por el trabajador las disposiciones que la Ley astablezca

para favorecerlos y protegerlos”.(45)

La irrenunciabilidad de los derechos a favor de los
trabajadores tambidn Ta establecen casi todas las
legistacionas laborales de nuastro continente, entre l1as que
destacan, ademds de la nuestra, ia de Bolivia, Ecuador,

Colombia, Panamd, Guatemala y E1 Salvador, entre otras.

Aunque nuestra vigente Ley Federal del Trabajo se
compone de 1,010 artfculos, 1o cierto es que sélo subsisten
y tienen vigencia Tegal en la actualidad 990 por 10 gue 1la
Ley Laboral actual requiesre de una reestructuracién de su
normatividad, pues no obstante haberse derogado una veintena
de sus articulos, siguen apareciendo sin haberse corrido su
numeracidn, aparte de aparecer en la Ley del Trabajo

innecesariamente repetidos el artfculo 448 y 902,

La lLey Federal del Trabajo en vigor contiens doce
articulos transitorios en los que se establecen, entre otras
cosas, la fecha de su entrada en vigor; la declaracién de
que abroga la anterior Ley Federal del Trabajo de 1931, que
sélo contenfa 685 artfculos; Jla declaracién de que las
disposiciones contenidas en los contratos individuales y

colectivos de trabajo en los que se astablezcan derechos o

(45) GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho dal Trabajo.
16a. edici6én., Porrda, México. 1994, p. 125




beneficios a favor de los trabajadores inferiores a 1los
reconacidos en la nueva Ley na groducirdn efecto legal
alguno, entendiéndose sustituidos por las disposiciones
respectivas estahlecidas en 1a Ley, asf como otras
disposiciones de acomodo o ajuste relacionadas con el

imperio de nueva normatividad laboral.

Dantro de las reformas y adiciones a la Ley Federal del

Trabajo, puedo enunciar las siguientes,

tey Federal de Trabajo de 1931

La ley a que hacemos referencia en este punto, tiene su
origen en la urgencia de remediar las graves injusticias que
en é&pocas pasadas se cometieron y que fueron una de las
causas principales de la revolucion. De agui que siendo el
objeto da 1a ley remediar esas injusticias ¥y a fin de que no
pudieran repetirse, fue necesario dar a sus disposiciones el
unico cardcter que los pone a cubierto de las contingencias

de la politica; el de ser justas,

La tey de 1931 fue el resultado de un jintenso proceso
de elaboraci6én y estuvo precedida de algunos proyectos,
entre los que figuraron el de un C6digo Federal del Trabajo
publicado por la C.T.M. con las observacionas de los

empresarios, es el primer antecedente en 7a elaboracién de



dicha 1ley. En 1929, Portes Gil propone su proyecto

denominado "proyecto Portes Gil”, mismo que no fue aprobado.

Dos afos después, la Secretaria de Industria, Comercio
y Trabajo, redacté un nuevo Proyecto, en el que tuvo
intervencién principal el Lic. Eduardo Sudrez, y al que ya
no se dio el nombre de €édigo, sino de Ley. Fue discutido
en Consejo de Ministros y remitido al Congreso de ta Unién,
donde fue ampliamente debatido; y previo un numero
importante de modificaciones, fue aprobade y promulgadeo el

18 de agosto de 1931,

Ley Federal del Trabajo de 1970

Lns autores de la Ley de 1970 se propusieron formular
una ley nueva que respondiera a las transformaciones
sociales y econdémicas que se operaron en npuestro pafs
despuds de 1931, Pero tuvieron conciencia de que las
mutaciones de la realidad mexicana se precipitaban con una
vatocidad que necesariamente provocarfa las consecuentes
reformas legales y aun constitucionales; esto es, la ley de
trabajo tendria que adecuarse permanentemente a la vida, a
fin de hacer honor a la idea, tantas veces repetida, de que
el derecho del trabajo es un estatuto dindmico, en cambio
permanente y siempre inconcluso; o como dirfa un marxista:
el deracho del trabajo, supraestructura de la economia,

tendria que sequir las mutaciones de ésta, para no perecer.
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Consideramos que al hablar de la Ley en cita podemos
decir que fue y sigue siendo, eSpecialmente en su parte
sustantiva, el conjunto doctrinal y técnico que supo plasmar
el asfuarzo y la concepcidn del pueblo en su gesta
revolucionaria de principios de siglo, ciertamente limitada
en sus beneficios, igual que las leyes anteriores, por el
conservadurismo estatal y por la fuerza opositora del

capitalismo ¥y la iniciativa privada.

El articulo tercero de la Ley Federal del Trabajo
contiene la norma fundamental: "El1 trabajo es un derecho y
un deber sociales. No es articulo de comercio, exige
respeto para la libertad y dignidad de quien lo presta y
debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la
satud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su
familia, "esta es una norma que deberd tenerse siempre a la
vista, cuando se trate de cuestiones interpretativas, en
ella se consigndé expresamente la idea de que la Constitucién
y las layes laborales son Gnicamente los derechos minimos de
Tos trabajadores, que deben superarse periéddicamente en las
canvenciones colectivas y en las restantes fuentes normales
del derecho del trabajo. Esta ley apart6é al derecho del
trabajo del civil y a éste Gltimo de la legislacién laboral
e hizo del Derecho laboral un cuerpo compacto, constituido
por la idea de la justicia social. De esta suerte, y hasta
donde sabemos por vez primera en la historia, el derecho del

trabajo dejé de ser un estatuto regulador de relaciones
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patrimonisles, y asumid su funcidén esencial, que consiste,
junto c¢on la segyridad social, en garantizar al trabajador
en su presente y en su futuro, mediante su estabilidad en el
trabajo y al través de la fijacién de condiciones de
prastacién de los servicios que le aleven sobre el simple
vivir a las regiones donde florecen la civilizacién y 1la
cultura. Al mismo tiempo, hizo del derecho del trabajo el
derecho comin o general de las prestaciones de servicios,
con lo que redujo al derecho civil y al mercantil a 1la
condicién de normas de excepcién. En aplicacién de estas
ideas, en 1lugar de la nocién del contrato, cuyo objsto,
segiin los codigos civiles nacicnales y extranjeros, debe ser
una cosa que esté en el comercio, colocé el principio de que
el simple hecho de 1la prestacidén de un sarvicio personal
crea una relacién juridica que determina automdticamente la

vigancia de las normas laborales.

La Ley sustituyé el principio, dos veces milenario de
la responsabilidad subjetiva por la doctrina del riesgo de
la economia, representada en el sistema capitalista por la
empresa: la produccién econdmica, cualquiera sea su sistema,
capitalismo o socialismo, conlleva riesgos inevitables como
ocurre en los fenémenos de la naturaleza, tal es el caso de
1a sequia por ausencia de iluvias o bien por situaciones de
caracter industrial o errores humanos entre otros, que no
pueden imputarle al trabaiador, porque no existe razén

alguna para que quien pone al servicio de la economia su
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energia de trabajo asuma 1los riegos de la actividad
-industrial. Este ordenamiento restituyé al trabajo de 1la
mujer toda su prestancia y.dighidad, igualéndolo al del
hombre con 1las modalidades impuestas por la defensa de la
maternidad. En el problema del salario, supert® la concepcidn
contractualista , segin la cual, integraba la
contraprestacién por la energia de trabajo arrendada o
vendida al patrono, y determiné que su misidn es satisfacer
las necesidades del trabajador y de su familia, a cuyo
.afecto, lo definid como la totalidad de las prestaciones, en
efectivo y en especie, que recibe el hombre por su trabajo,
concepto incomprensiblemente limitado por la jurisprudencia
da 1a 'Cuarta Sala, en un retorno a ta Ley de 1931.
Sistematizé ademds, como ninguna otra legislacién lo ha

efectuado, las medidas de proteccién al salario.

La Ley de 1970 modificé las normas para establecer en
al articulo 586, fracci6n quinta, que "la resolucioén (de la
Comisién Nacional para la participacién en las utilidades)
fijard el porcentaje que debe corresponder a los
trabajadores sobre la renta gravable, sin hacer ninguna
deduccién ni establecer diferencias entre las ampresas”.
Raecogid diversas instituciones, fuertemente desarrolladas en
diversos contratos colectivos, asi como el derecho de
antigiedad o el aguinaldo, o el derecho a las invenciones
realizadas por los trabajadores. Completd la regulacién de

la Ley de 1931 sobre los llamados trabajos especiales, con
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los  que sa habian alcanzado un alto grado de
desenvolvimiento en la economia nacional: trabajadores de
confianza, au}otransportistas. maniobristas, agentes de
camercio, deportistas, actores y musicos, trabajo en
hoteles, restaurantes, bares y otros establecimientos
andlogos, lista a la que posteriormente se agregé el trabajo
de los médicos residentes. En este mismo capitulo de los
trabajos especiales, el articulo 181 previene que Jla
especialidad consiste en que se rigen por las normas de cada
una de las reglamentacionaes y por las generales de la Ley en
cuanto no las contradigan; en consecuencia, no hay ni podia
haber una derogacién de los principios bdsicos del derecho
del trabajo, sino una madificacidn de las disposicionss
generales de la Ley opuestas a las modalidades de cada
trabajo especial. Reconocidé en toda su grandeza y amplitud
81 principio de la libertad sindical, como elementc aesencial
de la idea de 1la democracia social, pero afiadié Tlas
conclusiones y proposicionaes de Ta Oorganizacién
Internacional del Trabajo; respeté integramente nuestros
principios tradicionales en materia de huelga y amplié los
casos llamados indiscutibles para su procedencia, entre
ellos, reclamar la celebracién y revisiéon del contrato lay.
Sin olvidar que distinguié nitidamente 1los conflictos

juridicos, individuales y colectivos, de los econdémicos,

A grosso modo y en esencia, esta es la panordmica que

ragulaba 1a Ley Federal del Trabajo de 1970.
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CAPITULO 4

LA NUEVA LEGISLACION LABORAL DE 1980

Como 1o mencionamos en su momento, la Ley Federal del
Trabajo se originé en a1 aflo de 1931, Viniende a
perfeccionar la cumplimentacién de los ideales y anhelos de
justicia. Dicha ley trata de proporcionar al trabajador. La
tutela de sus derechos y una seguridad de su existencia y
mediante condiciones humanas de vida al asegurar medidas
higiénicas y condiciones que le proporcionasn al trabajador
una mayor preparacién para al desempefio de su trabajo y por
consiguiente se ayuda el impulso y el progreso industrial

del pafis.

Desgraciadamente, no basta ta elaboracién de taxtos
legales, por nhoble y buena que sea su intencién y por
técnicamente perfecta que sea su redaccién, si en su
dindmica, al desenvolverse en la sociedad, no corresponde a
las necesidades determinadas del nacleo social que ha de

dirigir, o a la época en que ha de tener su vigencia.

“Efectivamante, si Jlos postulados del artfculoc 123
pueden ser suficientes, por causas diversas, entre las que

pueden anotarse la evolucién industrial del! pafs y como su
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consecuencia l6gica, el aumento de las relaciones obrero-
patronales, la mayor cultura c¢ivica de las clases
trabajadoras y el desarrollo del sindicalismo, que hace
conocer mejor sus derechos a los cbreros, no se encusntra en
el mismo caso Va Ley Federal del Trabajo, y en especial, los
drganos jurisdiccionales que la misma crea, Y que en la
actualidad son insuficientes para +impartir la justicia

obrera, en la forma expedita que fuera de desearse”.(4G)

E1 Estado Mexicano, que es la Revolucidén constitufda en
Gobierno, estd4 obligado a prepararse para la etapa de la
Postguerra actual, en la que el traslado de capitales a los
paises que no fueron victimas materiales de la devastacién,
la entrada al pafs de todas las naciones que Se encuentran
en condiciones no aptas para producir, el regreso de
nuestros braceros acostumbrados a un modo superior de vida
al que existe en México “en la actualidad, la
industrializacién ya planeada de toda 1l1a América Latina,
hardn V1legar al mdximo las relaciones obrero-patronalaes, y
por ende, de los conflictos que s8 susciten entre Jlas

partes”.(47)

Tanto el articulo 123, como la Ley Federal del Trabajo
tienen por misién principal, a pesar del sistema tutelar al

trabajador, sostener un equilibrio entre los factores de la

(46) ROUAIX, Pastor, Op. Cit. p. 263
(47) GALLART FOLCH, Alejandro. Op. Cit. p. 325
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produccidn, garantizando 1a estabilidad de las empresas y la

praoteccion econdémica de los trabajadores.

Naturaimente que esa estabilidad econfmica no puede
garantizarse, dejando sin resolver conflictos de trabajo
durante tiempo indefinido, y este rezage asimismo, viene a
hacer nugatorios los derechos de los trabajadores en &
mayor parte de los casos, ya que el litigio en materia de
trabajo exige sencililez, gran rapidez y absoluta gratuidad,

porque sin estas condiciaones es abhsolutamente inoperante.

Si al Derecho del Trabajo, como muy bien lo califica el
Licenciado Alberto Trueba Urbina, "es un Daracho Social,
debe evolucionar con la sociedad, haciéndose o1 clima
acondmico de cada época, para 1lenar su cometido

regularizador satisfactoriamente™.(48)

Como tonsecuencia, Yos drganos jurisdiccionalas del
Derecho del Trabajo, deben evolucionar también, para lograr
la rapidez tan deseable, en una etapa por iniciarse, en la
aque los conflictos entre las factores capital~trabajo babrdn

de multiplicarse necesariamante.

4,1.- REFORMA SOCIAL DEL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO

(48) TRUEBA URBINA, Albsrto. )] h r
Yrabaio, Op. Cit, p. 261



€n torno a la Reforma Procesal del Trabajo enviada por
el Presidente de l1a Republica, Lic. José Lépez Portillo, al
Congreso de la Uni4on y aprobada por éste, aparecieron
importantes escritos en el periédico Excélsior, del Ministro
de la Suprema Corte de Justicia, Enrique Alvarez del
Castillo, que constituyen defensa desapasionada y técnica de
dicha reforma en 7 artfculos titulados: “Deracho a 1la
Justicia; Razén de la Equidad; La Conciliacién Laboral paz
con la Justicia; El Proceso del Trabajo Justicia Real vy
Expedita; Las Pruebas en Juicio Laborales, Verdad vy
Sentencia; Afirmacién Politica de la Huelga; Defensa Social
para los Trabajadores”(49). Esto fue publicado
posteriormente an un optsculo titulado: “Reformas a la iey
Faderal al Trabajo an 1979", con prélogo del Dr. Mario de la
Cueva, considerédndolo como el espiritu de los
Constituyentes, creadores de la Declaracién de Derechos
Sociales en 1917 8 invocando tres nombres de revolucionarios
qua participaron aen el Debate, Héctor Victoria, Heriberto
Jara y Froyldn C. Manjarrez, que implican aprobacién de la
Raforma y cuyas opiniones son significativas. Por haber sido
uno de los autores de la Ley Federal del Trabajo de 1870,

derogada en la parte procesal.

Postericrmente, los abogados patronales criticaron la

Reforma Procesal con argumentos aparatosos, pero la mayoria

(49) PANTOJA MORAN, David. ta _naturaleza juridica de

las relaciones entre el Estado vy sus servidores. 8a.
edicién. Herrero. México. 1993. p. 189



de ellos deleznables; sin embargo, no dejamos de reconocer
la importancia de los articulos del Dr. Néstor de Buen
Lozano, distinguido jurista que a su claro talento se une la
facilidad para desvirtuar sin razén algunos articulos de la

raforma.

Por ello, le concedemos importancia a 1o que escribe
aun cuando en muchas ocasiones discrepamos de la

apasionadas opiniones que comentan los preceptos laborales.

E1 doctor de Buen desde sus primeros articulos, en la
Revista Impacto, anuncia discretamente la iniciativa
presidencial de la Reforma Procesal del Trabajo de 1980, da
trédmite uscelerado en cuanto al Derecho Procesal, Yy
refiriéndose a 1a fecha en que entré en vigor el 12 de mayo,
dia del trabajo, propone un cambio para denominarlo "Dia del
Derecho del Trabajo” y comienza por referirse al proyecto
aprobado, manifestando honestamente que no fue un proyecto
preparado al vapor, sino un estudio a cargo de “gentes muy
capacitadas”, y expone que en realidad el trabajo
fundamental lo llevé a cabo Jorge Trueba Barrera, asesor del
Secretario del Trabajo y Previsidn Social, que es maestro
en la materia. Lo que de casta le viene. Eso podria servir
de apoyo a 1o afirmado por el diputado del PRI, Olivo Solis,
en el sentido de que no era necesario discutir la iniciativa
porgue ya habia sido ampliamente estudiada. En la revista

impacto, enero 16 de 1980. Declara que "En efecto, 1la



iniciativa fue estudiada por varios funcionarios,
interviniendo personalmente el Secretario del Trabajo, cuyas
opiniones al respecto fueron. meditadas y acertadas, de tal
modo que cuando la suscribié el Presidente de la Repiblica,
Lic. José Lépez Portillo, su texto estaba correctamente

redactado”,

Por otra parte, dicha iniciativa procesal difiere de 1a
Ley Laboral de 1970 que se considerd como Deracho Pablico
por su cbjeto, pero la nueva Ley Procesal Laboral de 1980,

es norma de Derecho Procesal Social.

Por otra parte, nuestro querido amigo y colega De Buen,
critica 1a nueva legislacién porque los artficulos 1005 y
1006, convierten en delincuentes a los abogados o
representantes de los trabajadores, que sin causa
justificada dejan de concurrir a dos o més audiencias o
dejan de promover en el juicio durante el lapso de 3 meses,
y que por lo mismo pueden ser condenados a cumplir penas de
6 meses a 3 afos de prisidén, y también es aplicable a los

lideres obreros cuando patrocinen al trabajador.

Si por descuido o ignorancia de su abogado o asesor el
obrero pierde su trabajo y el juicio laboral, con justa

razé6n deberdn ser castigados los defensores.
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Pero esto es 1o de menos. Los comentarios de nuestro

querido Néstor, son brillantes aunque no tenga razén...

Mas volviendo al tema de la Reforma Procesal, debo
decirle al doctor y profesor De Buen, que admiro sus
articulos pero no comparto atgunas de sus ideas, tampoco la
de los demds abogados patronales han externado en contra de
1a reforma, y mencionaré sus nombres: en primer término el
dal Lic. Baltasar Cabazos Ramos en la obra Procedimientos
Ordinarios, también estdn el de otros juristas, Lic.
Fernando 1114fez Ramos, que comenta en la obra Politicas
Generales de la Reforma; lic. José Candado, la Carga de la
Prueba; y también participan el Lic, Carlos Colin Nuiez, en
el Procedimiento de Huelga y otros mds no menos distinguidos
cuyos criterios tratan de favorecer a las empresarios en

razén de que les prestan sus servicios.

Por otra parte, no obslante las diversas
interpretaciones que se les puedan dar a las opiniones de
dichos juristas, el valar y la interpretacién social de la
Reforma Procesal queda a cargo de las Juntas de Conciliacitén
y Arbitraje v de la Sala del Trabajo de la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacion, que con toda seguridad apoyardn dicha
Reforma porgue se TYunda en principios incoenmovibles del
Derecho Procesal Social, inspirado en el pensamiento
revolucionario del Articulo 123 de la Constitucidén Politica

Social de 1917, obra fecunda de la Revolucidén Mexicana.
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Y finalmente, por encima de cualquier critica
proveniente de quienes combaten la Reforma Social que
entranan 1o0s nuevas preceptos procesales del trabajo en
vigor desde el 1¢ de mayo de 1980, estimamos que 1la
naturaleza social de 1as nuevas disposiciones procesalas
requieren también de una reforma social de los preceptos
administrativos y sustantivos de la Ley Federal del Trabajo
de 1370, para que la obra social del Presidente de la
Repiblica no se interrumpa y sigan realizando avances de
gran importancia por su naturaleza social hasta alcanzar
algin dfa los ideales mds puros del socialismo que iniciaron
los Constituyentes de 1917 para lograr el bienestar vy
progreso de nuestro Méxicoe. Y por esto, apoyamos la reforma

procesal del trabajo de 1980.

4.2.- PRINCIPIOS DE JUSTICIA SOCIAL EN EL DERECHO

LABORAL

E1 concepto de justicia social, es, sin duda, un
concepto dificil de manejar. En nuestros tiempos suele
aestar aen boca de politicos que hacen uso abusivo de é1.
Ahora la ley que intenta reafirmar su autonomia del derecho
laboral que por evidente, no necesita de mayores apoyos,
recoge Ja idea y la plasma fundamentalmente en dos
preceptos; el ya referido articulo 20 y el articulo 17,

relativo a 1as fuentes del derecho del trabajo, tratando de



presentarlo como el modo especial de ser de la justicia del

trabajo.

iQué se entiende por justicia social?

son muchos los documentos en que podemos encontrar una
respuesta, que no siempre serd satisfactoria y si muchas
veces contradictoria con otras versiches. Vale la pena, sin

embargo, poner algunos ejemplos.

Lta lIglesia Catdlica gusta de hacer referencia a 1la
justicia social. Pio X, en Cuadragésimo Anno afirma que
“...esta ley de justicia social prohibe que una clase
excluya a Ta otra de la participacién de los beneficios...”
y Juan XXIII, en Mater et Magistra puntualiza que "...en
cambio se consideran criterios Supremos de estas actividades
y de estas instituciones 1a justicia y 1a caridad

social”. (50)

En el articulo 160 del Cédigo Social de Malinas se
determina que "...al lado de la justicia conmutativa, que
regula las cargas y las ventajas sociales, canviene tener en
cuenta la justicia social o legal, gue es la que procura el
hien comdn, del que la autoridad es garente, y gue todo

individuo miembro de! cuerpo social estd obligado a servir vy

(50) OF BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Op. Cit.
p.. 125
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a acrecentar. Benaficiario del bien comun, el individuo lo
tiene en cierta medida a su cargoe, por mds que las

gobernantes sean en esta materia los primeros responsables”.

t.a justicia social debe penetrar en las institucionss y
en la vida entera de los pueblos. Su eficacia debe
manifestarse sobre todo en Ja creacién de un orden jurfdico

y social que informe toda la vida econémica.

Lustosa, también dentro de una linea cristiana nos dice
que, “...la justicia social se nos presenta como‘ia virtud
que tiene por fin realizar el bienestar de la organizacién
social, como una tendencia a repartir eguitativamente los
bienes naturales. Regula y dirige sobre todo el orden
econdémico equilibrandoe las clases sociales y suprimiendo

aeventusImente Tas deficiencias del contrato de

trabajo...".(51)

Nosotros pensamos que la justicia social busca
afanosamente un equilibrio y justa armonizaci6on entre el
capital y el trabajo, estando intimamente vinculada al bien

comdn.

Arnold Toynbee, el conocido economista e historiador

inglés, sefala gque el concepto de justicia social varia de

{51) Fnciclopedia Juridica Omeba. T. VI. 5a. edicion,
Dris-Kill, Argentina. 1968. p. 1081



acuerdo con el tiempo que se tenga para hacer la revolucidén
social., ",...Si hay poco tiempo, si la crisis es inminente,
justicia sociasl pueds equivaler a alimentos, vivienda y
ropa. Si la situacidn no es tan grave, la justicia social
significa 1a Reforma de la estructura econ6mica y educacién

para todos™.(52)

Para Euquerio Guerrero "...se trata ante todo deal
derecho a un salario justo, pues el trabajo del hombre no es
una mercancia somatida a la simple Tey de la oferta y la
demanda. E1 salario debe suministrar los medios para la vida
del trabajiador y de su familia, a un nivel de existencia
suficientemente -humano, en relacién con 1as condiciones

normales de una determinada sociedad...”.(53)

Por dltime, en el predmbulo del "Fuero del Trabajo" de
Espafia, promulgado por decreto de 9 de marzo de 1938 y
declarado Ley Fundamental de 1a Nacién por ley de 28 de
julio de 1947 encontramos 1o siguiente: “Renovando 1a
tradici6n catélica, de justicia social y alto sentido humano
que informé nuestra legislacién del Imperio el Estado
nacional en cuanto es instrumento totalitario al servicio de
1a integridad patria y sindicalista an cuanto representa una
reaccién contra el capitalismo liberal y el materialismo

marxista, emprende la tarea de realizar, con aire militar,

(52} DE BUFN LOZAND, Néstor. Derecho del Trabajo. Op. Cit.

p. 2
(53) GUFRAERO, Euquerio. Op. Cit. p. 136



constructivo y gravemente religioso, 1la revolucién que
Espafia tiane pendiente y que ha de devolver a los espafioles,
de una vez para siempre, ‘la Patria, el Pan y la

Justicia™.(54)

Nuestros juristas también han hecho aportacicnes a ssta

materia. Trueba Urbina indica que "...la idea de justicia
social no sélo tiane por finalidad nivelar a los factores en
las relaciones de produccién o laborales, protegiendo y
tutelando a los trabajadores, sino que persigue la
raivindicacién de los derechos del proletariado, tendientes
a la socializacién de los bienes de produccidén...”(55) y De
1a Cueva, sin intentar una definicién, precisa, sin embargo,

aporta el concepto al afirmar que "...la idea da la justicia
social es una luz que brota especialmente del articulo 123,
una categoria que regula las relaciones de trabajo en forma
diverss a como lo hacea la concepcién tradicional de la

justicia conmutativa,..”.(56)

No es aste el lugar para hacer un eétudio a fondo sobre
el concepto de justicia social. Baste 1o ya expuesto, en la
madida en que nos permite alcanzar algunas conclusiones. La

primera serd la de ta variedad del concepto de justicia

(54) DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Op. Cit.
p. 207

(55) TRUEBA URBINA, Alberto. E1 _Derecho Procesal del
Trahajo, T. I. Op. Cit. p. 258

(56) DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del
trabajo. T. I. Op. Cit. p. 135
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social. lL.a mismo juega dentro de una tesis social de 1la
Tglesia GatSlica; en una concepcién sncialista como puede
ser la de fundamento social de un Estado fascista o por
attimo, como ideario de una tendencia socializante, en una

estructura burguesa: México.

La segunda conclusién es que este concepto de justicia
parte del supuesto de Ja desiqualdad econdmica y traza
caminos para superarla. Con ello cambia la orientacién de
las formas tradicionales de justicia: la conmutativa intenta
la igualdad absoluta; 1a distributiva, 1a preoporcionalidad
da cargsas en funcidn 8 18 capacidad econémica de cada quien.
lLa justicia social procura la elevacién del nivel de vida de
los trt;hajadores (cuando del derecho del trabaio se trata),
imponiende a los patrones determinadas responsabilidades, en
favor de un acraedor individual o de 1la sociedad como
acreedora, y puede 1llegar, inclusive, en un sistems
socialista, 8 terminar con 1a propiedad privada de 1os
madios de produccién. Es decir, la justicia social impone
deberes a los particulares, séio por su pertenencia a
determinada clase social y 1lleva, inclusive, al Estado a
ssumir raesponsabilidades sociales, para cuya atencién en
materia de seguro social, vivienda, el Estado recoge las
aportaciones de 1los particulares, estdn en el régimen
volutorio cuando patrones y trabajadores y, eventualmente,
hace su propia aportacién el Estado cuando se trata del

régimen obligatorio



F1 problema radica, volviendo al punto de partida, en
la amplitud del concepto. Si la justicia social es bandera
de tsn diferentes sistemas politicos, econdmicos, de credo
religioso, etc. idonde encontrar una férmula que satisfaga
el requaerimiento de certeza y sequridad juridica, que es el

fin del dearecho?

La conclusién que se alcanza es la siguiente: la propia
ley determinara, con sus disposiciones, c¢udl es la idea de
justicia social. FEsto es, en el artfculo 20, tanto al hacer
refaerencia al equilibrio como a la justicia social, se esté
expresando sdlo una forma cuyo contenido 1o dardn las normas
particulares del sistema. De todas maneras, no cabe duda de
nque estas declaraciones generales son peligrosas si, como lo
creemos haber demostrado, una misma expresién: equilibrio,
justicia social, puede tener tantas y tan encontradas

connotaciones, como intérpretes.

De lo expuesto anteriormente se desprende y se colige
que aunque 1a Ley Federal del Trabajo declara que su
finalidad es conseguir el equilibrio y la justicia social
entre los trabajadores y patrones, nosotros consideramos que
no es justicia social establecer minimos totalmente

insuficientes y mAximos que seria un injusticia rebasarlos.

No representa equilibrio ni verdadera justicia social

el prescribir derschos laborates indiscutibles como
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antigliedad, vacaciones, participacién de utilidades, horas

extras, libertad sindical, etcétera.

La Justicia Social es mucho més que eso y su logro, al
cabo de un siglo de gestarse la Jlegislacién laboral, no
debfa seguir constituyendo una quimera, sino una justa

realidad para el laborante.

Estimamos que el merecido reconocimiento legal de todos
sus derechos naturales, humanos, saciales y laborales, para
el lcgro efactivo de wuna vida digna Yy decorosa del
trabajador y su familia, s6lo podrd ser conquistado por la
lucha inquebrantable, requeridora e inflexible del propio
trabajador, pues no 1o Jlogrard jamds, como dddiva del
Fstado, por gestiones de dirigencias sindicales sometidas a
intereses personales, por otorgamiento gracioso del poder
legislativo, y menos aun por el espontdnec y generosc

reconocimiento del patron.
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PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

CONCLUSTONES

Sobre e1 Estado se han dadoe un sinnGmero de
definiciones, pero a nuestro muy particular punto
de wvista, considero que el Estado es la
organizacién que tiene por objeto la actuacién
auténoma de la funcidén politica en un territorio
delimitado, en wvirtud del tipo de convivencia

social sobre zonas geogréficas determinadas.

El Estado Mexicano, como todos los Estados del
Mundo, tuvo un juicio dificil, pero en la medida
que su gobierno y pusblo fueron trabajando, el
Estado como institucién juridica se fue

consolidando.

El Derecho del trabajo y el Estado no aparecen
espontdneamente en un momento dado, sino que
vienen formandose con el transcurso del tiempo,
con el acaecer diario, aunque dabemos de reconocer

que su desarrollo ha sido inusitadamente rédnido.

Haciendo una relacifn genérica acerca del Estado
mexicano, podemos decir que en el perfodo de
Judrez se distinguié por haber dirigido 1las

fuarzas de su gobierno en contra del clerc y los

123



QUTINTA:

SEXTA:

SEPTIMA:

OCTAVA:

terratenientes, el gobierno de Lerdo de Tejada
siguid la misma linea de Juédrez, aun asi, no fue
capaz de congiliar a las fuerzas polfiticas

internas, a los terratenientes y clero.

E1 perfodo de la dictadura de Porfirio Diaz, fue
el de la convarsién de México, en una semi—colonia
del imperialismo norteamericano, principalmente
britdnico-alemdn. E1 capital extranjero tomd en
sus manos las riquezas nacionales, sujetando bajo

su control la naciente industria y el comarcio.

A fines del siglo XIX y principios del XX, en
México surgi6é, de manera manifiesta, la divisibn
del trabajo en o1 &mbito nacional y crecié la
poblacidn ocupada en las ramas no agricolas de la

economia.

La revolucioén mexicana, producto de las
condiciones socio-econdmicas gue se vivian en el
pafs, debe considerarse, en realidad, como un
verdadero cambio, ya que vino a modificar en forma
sustancial a la sociedad existente, dando nueva

forma de vida a Tos mexicanos.

E1 objetivo principal del Estado, por medio del

articulo 123 en sus dos apartades, consiste, en
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NOVENA:

DECIMA:

primer lugar, en que los trabajadores gocen de las
prestaciones y derechos que la Constitucién
concede, y para los trabajadores del Apartado “A",
sin lugar a duda consiste en que de Gsta manera el

Estado tiene mds control sobre sus empleados.

Desgraciadamente, los avances que el Estado
mexicano ha tenido en nuestros dfas, no son el
producto de dadivas otorgadas voluntariamente por
el Estado, sino mds bien que han sido arrancados a
base de 7Jucha y npresiones por parte de Jos
trabajadores. E1 Estado Mexicano ha ido avanzando
lentamente, y considero gue no estd acorde con las

necesidades reales del pais, en materia laboral,

E1 Estado Mexicano y el Derecho del Trabajo ain no
han sido capaces de cumplir los principios
fundamentales del derecho como son: Justicia,
Libertad, Igualdad y seguridad, cuando éstos se
cumplan, podremos decir que realmente estamos

viviendo en un Estado de Darecho.
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