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Para mi ... Fénix



BREVE DIALOGO EN EL HOGAR DE UN MATRIMONIO DE
ANCIANOS, EN EL PUEBLO DE SAN MIGUEL
TOTOCUITLAPILCO, MUNICIPIO DE METEPEC, ESTADO DE
MEXICO, A PROPOSITO DE EFECTUARSE LAS ELECCIONES
ESTATALES DURANTE LOS ANOS SESENTA:

ESPOSO:~ ! MUJER! YA VETE A VOTAR.
YA SBABES QUE TIENES QUE
HACERLO POR EL . . .

ESPOBA:~ . . .POR EL QUE SEA, ES
IGUAL. ADEMAS VA A GANAR
EL DE SIEMPRE.

ESPOBO:~ ¢ COMO CHINGADOS POR EL
QUE SEA ? DEBES HACERLO
POR EL QUE TIENE LOS CO=
LORES DE LA BANDERA.

(FCO. ZEPEDA Y PAULA MEDINA)
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'INTRODUCCION

El presente trabajo sobre La Comisién Federal Electoral
1987-1988, pretende centrar, sistematizar'y abrir mis el andlisis de
esta institucién de orden piiblico, que debido a su configuracién “sui
géneris" (Estado, Gobierno, Partidos Politicos y Ciudadania), con
funciones pclitico-técx}ico electoral es fendémeno susceptible de
investigacion. Ademés, dada la contextualizacién politica nlec;orul
que vive actualmente el pais, se intenta contribuir al conocimiento .

da la operacién de este 6rgano electoral.

Es importante recordar que los estudios electorales en
México empiezan a ser abundantes; sobresalen entre ellos los que se
dirigen a partidos politicos, también los hay de aspectos "genéticos"
hasta 1los "estructurales" del sistema electoral mexicano; sin
embargo, existen muy pocos abocados a examinar a los organismos
electorales (Comisién Federal Electoral, Registro Nacional de
Electores, Tribunal de lo Contenciosoc), de ahi que el presente
trabajo puede ser Gtil para abrir caminos mas sélidos en el andlisis

de este cuerpo electoral.

El trabajo presenta algunas limitaciones; por ejemplo, hay
una le.ve tendencia a la forma de ver unilateralmente el tema, pero
se hace el esfuerzo de interrelacionarlo c¢on otros aspectos
sustanciales que circunscriben al aparato electoral; no existe, como
antecedente, la contextualinciéﬁ del miximo érgano electoral a

partir de 1946, para conocer mis su naturaleza y caridcter dentro del



sistema politico mexicano. Por otra parte, también hace falta darle
un seguimiento puntual a los debates que se desarrollan a partir de
1988, esto con la finalidad de buscar las perspectivas inmediatas y

de largoe alcance.

Por otro lado, a partir de conocimientos y experiencias
concretas que se tenia sobre el tema, se procedié primeramente a
resefiar 1o que se entendia o sabia de los organismos, asi como darle
una. estructura para su seguimiento; posteriormente se acudié a
fuentes bibliogrificas con la ‘finalidad de apoyar y sustentar, con

mayor rigurosidad los temas que lo conforman.

En el primer capitulc se abordan los principios o ideales
del liberalismo democritico en 1las socievdaces occidentales, para
doipuis pasar y relacionar el significado de las elecciones en
México, buscando en ellas el soporte o mecanismo que legitima el
poder politico. En otras palabras, se tieme que en el sistema
electoral se encuentra el organismo o institucién que ha
proporcionado legitimidad, ejercicio y continuidad en el poder. En
el segundo capitulo se describe concretamente a la Comisién Federal
Electoral, durante los afios 1987-1988, explicdndose su origen y
antecedentes, asi como su estructura y funciones. Por idltimo, se
intenta interpretar el desarrollo y actuacién de la propia Comisién
Federal Electoral, dentro de 1los comicios federales de 1988,
destacando en este capitule el intento de una perspectiva sobre la

conf iguracién a mediano plazo del mdximo érgano electoral en México.



1. LAS ELECCIONES EN MEXICO,
A.- IMPORTANCIA

Las elecciones politicas en la sociedad moderna, con
pensamiento liberal, contienen, a nuestro modo de ver, dos premisas.
La primera es el marco racional des los principios del Liberalisme;
la otra, es la funcién (fines u objetivos) de las elecciones dentro

de la sociedad, las cuales en substancia a continuacién se mencicnan.

1) PRINCIPIOS DEL LIBERALISMO

Lo fundamental para realizar elecciones slectorales bajo
una auténtica lucha politica entre grupos sociales por al poder, se
requiare como condicién elemental 1la existencia y aplicacién de
mecanismos ‘politicos-juridico con los que se garanticen a los
contendientes verdadera oportunidad hacia el poder. Estos mecanismos

son: libertad, igualdad y democracia.

Respecto a la libesrtad, puede decirse que el pensamiento
liberal la considera en dos aspectos. El primero, se caracteriza por
el "propdsito de defender al individuo de los abusos del podar”™ (1);
por eso se infiere que entre menos injerencia tenga el Estado en la
vida del ciudadano, mayor seri la libertad del mismo, entendiéndose
a ésta como la racionalidad del hombre que busca y alienta el

desarxrcllo de sus facultades, proyectos, aspiraciones y prograso en

in Babbio, Notberto, Liberalismo y Democracia, México, Fondo de Cultura Ecundmica, 1992, pp. 21



todos los actos de su vida, pero sobre todo el econdémico. De otra
'mnota, "la inica finalidad por la cual el poder puede, con plenc
derecho, ser ejercido sobre un miembro de la comunidad civilizada
contra su voluntad, es avitar que perjudique a los demés" (2); otro
sentido de la lil;ort.d individual, significa, el rechazo a las formas
paternalistas del Estado; considerar a los "sibditos como menores
edad, en donde el jefe del Estado juzgue siempre la manera en que
ellos deban sexr felices y esperar gue por su bondad &1 lo quiera, es
el peor despotismo que pueda imaginarse™ (3), ademis de gue se
fomenta una conducta décil y pasiva entre los siibditos. En palabras
del creador del individualismo liberal, tenemos que los hombres se
encuentran en un "estado de completa libertad para ordenar sus actos
¥y para dispopcr de sus propiedades y de sus personas como hmejor les
paregcan, dentro del limites de la ley natural, sin necesidad de
pedir permiso y sin depender de la voluntad de otra persona" (4), por
lo que en estos términos el poder politico s6lo se encargard de
reglamentar y emplear la fuerza para proteger la propiedad o
integridad de las personas en contra de los excesos y atropellos de

los transgresores.

En cuan.to al segundo aspﬁ:to, es decir, 1las libertades
politicas, é@stas son concebidas como el desarrollo adecuado del
quehacer politico, en cuanto a mantener o alcanzar el poder por parte
de los grupos sociales y organizaciones politicas. Estas libertades

deben estar garantizadas permanentemente por el Estado, siendo:

2 Stuart Mill, John, Sobre la Libertad, México, Alianze Editorial, 1989, p. 85. -
3 Bobio, Norberto, op.cit. p. 24, Esta cita es a su vez una extraccidn de E. Kant (1724-1804).
4 Locke, John, Ensaya sobre ol Gobismo Civil, México, Nusvomar, 1993, pp. 32-33,



las de pensamiento (exbresién de ideas y critica), de discusién
(reunion y manifestacién) y de asociacién. Explicando el significado
de astos conceptos se tiene que la libertad de pensamiento es la
expresién de ideas y concienéin del desarrollo de la vida humana, es
una opinidén que intenta ser verdad, y no para incomodar al gobierno,
e3 al derecho a la informacién objetiva y exacta. Injusto seria
impedir a tan sdlo una persona expresar su opinién, se cometeria “un
robo a la raza humana ... Es deber del gobierno y de los individuos
formar las opiniones mis verdaderas que puedan; formarlas
escrupulosamente y nunca imponerlas a los demis ..." por fuerza ¢
sutilmente (5). La libertad de discusién, es contradecir, desaprobar
y refutar una idea u opinién que se considera verdad absoluta, sobre
los fines de una accidn politica: por eso es necesaria la discusién
de pensamiento, para "rectificar equivocaciones", es imperiosa la
"discusién para mostrar como debe ser interpretada la experiencia"
(6) . En cuanto a la libertad de asociacién, simboliza la posibilidad
de configurar u organizar fuerzas politicas para alcangsar el podcr‘
de un determinado grupo social; los partidos politicos dan al grupo
social esa posibilidad de organizacién y fuerza politica, razén por

la cual no debe impedirsele participacién en la vida politica.

El otro mecanismo politico juridico requerido por el Estado
liberal es la igualdad. Este principio da por hecho la eliminacién
de toda discriminacidn en la sociedad. "Esto significa que todos los
ciudadanos deben ser sometidos a las mismas leyes, y por tanto deben

ser suprimidas y no deben ser retomadas las leyes especificas de las

S Stuart Miil John op.cit. pp. 77-79
€ Ibid. p. 81



érdenes o estados particulares ..." (7), deben tener los mismos
tratos (juridicos y politicos), y gozar por igual de los mismos
beneficios. No debe_‘de existir en ningin lugar privilegio excepcional
o trato especial a individuos, sino igualdad y disfrute equitativo
de los derechos fundamentales. La esencia original de esta idea, se
fundamenta en lo siguiente: "un estado de igualdad es aquel dentro
del cual todo poder y toda jurisdiccién son reciprocos, en el que
nadie tiene mis que otro, puesto que no hay cosa més evidente que el
que seres de la misma especie y de idéntico rango nacidos para
participar sin distincién de todas las ventajas de la naturaleza..."

{8).

En lo gque respscta a la democracia, como mecanismo
politico-juridico, representa preocupnqién y hasta controversia en
su entendimiento o aplicacién en un Estado con pensamiento liberal,
esto debido quizés a que es un fendémeno contemporéneo que ha
ldquirido‘ fuerza p'or la aparicién de 1la sociedad de masas, Para
distinguir o enteder por si solo al liberalismo de la dsmocracia,
se puede apreciar lo siguiente: El1 1liberalismo, como ‘'valor
intrinseco" dirige sus principios hacia la libertad individual,
econémica, propiedad individual, defensa del derecho e interés del
individuo; en otras palabras esta doctrina liberal responde *al
problema de las funciones del gobierno y en particular a las
‘limitaciones de los poderes" (9). En cuanto a la democracia, ésta se

aboca al problema de quiénes deben gobernar y con qué procedimientos,

7 Bobbio, Norberto, op.cit.pp. 42-43 N
8 Locke, John, op.cit. p. 33.
9 8obbio, Norbetto, op.cit. p. 9.



considera "la opinién de la mayoria como el Gnico limite de los

deres gube tales" (10). En esencia, la democracia es '"el

1 4

conjunto de reglas cuya observancia es necesaria con el objeto de que
el poder politico sea distribuido efectivamente entre la mayor parte
de los ciudadanos ... ' (11). La democracia, como mecanismo politico
tiene que ver con el asunto de cdmo los dirigidos eligen a sus
dirigentes. De otra manera, s una lucha politica tendiente a lograr
un régimen politico que asegure la vigencia de toda demanda (empleo,
educacién, salud, etc.),de todo movimiento o peticién individual o
colectiva, de toda conviceién o principios, de toda corriente
legitima en la vida politica por el acceso al Estado Yy que por la
accidn de éste sea el bien comiin. La democracia representativa en los
paises con alto grado de civilizacién, es considerada la mejor forma
de gobierno, entre otras razones se debe, porque el Estado asegura
a los ciudadanos la mdxima libertad, promoviendo y acatando el
sufragic universal, ya que los "seres humanos - mediante el voto -
tienen interés en ser bien gobernados y por tanto, todos tienen igual
necesidad de un voto para asegurar la parte de los beneficios que a

cada miembro de la sociedad le toca" (12).
2) FUNCIONES DE LAS ELECCIONES,

Las elecciones en las sociedades modernas representan "sdlo"

una pieza dentro del engranaje politico, y éste a su vez, sdlo una

10 hid, p. 39
" Ibid. p. 10
12 Ibid. p. 77




pieza de la gran organizacién econdmica y social de un pais (13).
Como consecuencia y reflejo de ese sistema socioeconémico, los grupos
sociales que al interior se encuentran tiene un determinado “status
social". Esto es, una posicién social determinante segfin el lugar
ocupado dentro de ese sistema. En otras palabras, los individuos en
grupos de intereses forman lo que se denomina las clases gociales,
en cuyo senc se presentan intereses divergentes y opuestos entre si,
creéndose por lo tanto un conflicto, el cual desemboca electoralmente

en un lucha por el poder politico.

S8ignifica entonces, que las elecciones en las sociedades
occidentales, con gobiernos liberales evitan y han evitado el
rompimiento del sistema socio-econdmico, mediante el fortalecimiento
del aparato que ejerce el poder, salvando el enfrentamiento violento
en su interior. Es decir, el Estado liberal estd destinado a lograr
que los intereses enfrentados por los diversos grupos sociales se
mnntonéan en los limites pacificos para lograr la estabilidad y
mantenimiento del sistema econémico social vigente. En ese sentido,
los grupos econdmicos sociales siempre intentarin apoderarse del

poder politico.

Ampliando mis la idea, Ios comicios en el Estado Liberal
tienen como objetivo la designacién de ciudadanos para ejercer poder
politico; se elige "qué programas y qué hombres", conducirin los
asuntos propios del gobierno (14). Esto a su vez dicho en otras

palabras, la finalidad de las elecciones es la de producir represen-

13 Lipez Germido, Diego, Qué son unas elscclones Libres, Barcelons, La Gaya Ciencias, 5.A,, 1977, pp. 7-12.
14 Francesc de Carreras y Josep Ma, Valles, Las Elecciones, Espaiia, Blume, 1973, pp. 17-19



tacidén, gobierno y legitimidaa.

Se destaca entonces,. §u3 la tnica forma de legitimar al
poder politico, en el Estado liberal es llevando a cabo 1las
elecciones; éstas, a su vez, son la forma de designar 'a los
gobernantes. De ahi que todo gobernante que no sea elegido por el

voto popular es y sersd considerado usurpador del poder.

Aunado a lo anterior, las elecciones no solamente
constituyen el modo de designar, producj.t y legitimar a 1los
gobernantes, sino que son el medio de canalizar la lucha politica
pacifica en las urnas. En otro sentido, el objetivo de las elecciones
en las sociedades modernas es la racionalizacién de 1la lucha, que
permite alcanzar, conservar Yy continuar en el poder a los grupos

politicos en periodos cortos.

B.- ELECCIONES CONTEMPORANEAS

Con la transformacién del Partido de la Revolucién Mexicana

(PRM) a Partido Revolucionario Institucional (PRI), en enero de 1946,

el Sistema Politico Mexicano a su vez se reajusta, matiziéndose a
nuestro modo de ver, en dos elementos fundamentales para el sistema.

Primero, con la modificacién del "Partido Oficial', la actividad

electoral del pais quedd pricticamente en manos del PRI, éste desde

entonces acentuari "“su capacidad de designar de manera més

centralizada, a sus candidatos a los puestos de representacién



popular (...excepciéﬁ de la presidencia)™ (15); El papel y funciones
politicas que tenian las asociaciones o gsectores componentes del
Partido fueron reducidas a la minima expresién, por lo que “el
control de las elecciones pasé a ser una funcién de la cipula del
partido y por supuesto del ejecutivo" (16), emerge la miquina

electoral.

El segundo elemento es la consolidacidn del predominio del
poder ejecutivo en materia electoral; en el presidente en turno
recaeri "1a tremenda facultad de ser ex-oficio" (17), por ejemplo ser
jefe y/o lider del partido politico oficial, que en términos.
politicos e ideoldgicos representa la pérdida de la neutralidad como
gobernante ante el pueblo; se convierte desde entonces, en promotor
y participante de la normatividad electoral, o sea, al intervenir la
presidencia se vuelve pieza determinante para regular y controlar las

elecciones del México contemporidneo.

Una consecuencia de lo anterior es la dificultad normativa
que han presentado, en cuanto a funcionalidad y participacién con los
partidos politicos minoritarios y/o oposicién en 1a lucha electoral
del pais, por lo que las elecciones contemporianeas también se han
caracterizado, cuando menos hasta 1988, por carecer de

competividad real, ya dque en ellas se ha distinguido la existencia

15 Reyna, José Luis, "Las en México i lizado 1946-1976", en Gonzalez Casanova, Pablo, Las
Elecclones en México; evohicion_ y perspectiva, México, Sigin8 XXI, 1985, p. 102, Véase tamhién a Furtak, Robert
K. El Partido de 1a Revoluycidn y Estabilidad Politica on México, México, F.C.P. v 5..UNAM, 1978, pp. 46-47.

18 Ibid, p. 103

17 Gonzélez Oropeza, Manuel. El presidencialismo, México, UNAM {qg
19886 p. 18. '

ias politicas 431,
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hegenénica de un solo partido (PRI}, con una disciplina politica,
entendida a ésta como el conjunto de obligaciones, deberes y derechos
que impone el Sistema Politico Mexicano al grupo gobernante, es
dacir', que toda actividad politica deberd hacerse por las vias
institucionales, resultando un electorado pasivo e indolente, pero

eso si, conocedor de los resultados de antemano de las elecciones.

La realizacidén de elecciones federales y locales periddicas
e ininterrumpidas, desde los afios 1920 hasta 1988, ha producido un
nlmero considerahle de representantes populares mismos que se pueden
enumerar como sigue: 14 presidente, 590 senadores, 5,000 diputados
federales, casi 560 gobernadores, alrededor de 7,000 diputados
locales, cerca de 60,000 presidentes municipales (18). Estas cifras,
nos pueden ayudar a comprender la estabilidad y continuidad del

Sistema Politico Mexicano.

Pero para reproduccién del Sistema Politico, las eleccicnes
prasidencialaes se han destacado por ser un m@canismo legitimador del
propio sistema, han sido garantia efectiva para designar a los qrupoé
et el poder periédicamente, "han permitido garantizar la permanencia
politica y econémica de 1a llamada familia revolucionaria y a la vez
han servido para controlar, sin elin{inar 1la (manipulable) competencia
electoral (19). Por tanto, en la lucha por el poder ha participado’
solamente el grupo gobernante (familia revolucionaria), la conguista

de los votos en las elecciones ha quedado relegada a un segundo plano,

13 José Valenzuela, Georgetta, Legislacién Electoral Mexicana 1812-1921. Camblos y Continuidades, México, Instituto
ds Investigacianes Soclales, UNAM, 1932, p. 10.,
19 \dem, p, 10

11



Para sllos el momento candente es la seleccidn del candidato oficial.

C.- SISTEMA ELECTORAL

pPespués de los aiios treinta el Estado Mexicano Pos-
Revqlucionario, se caracterizara por una extraordinaria concentracién
de poder. Desde entonces, serd el promotor fundamental del desarrollo
general de la sociedad mexicana. En lo econémico, por ejemplo,
propicié por todos los medios la transformacién de la economia
agricola a una industria dinamica, en la cual va colocando a los
empresarios (nativos y extranjeros) como factores de decisiones del
Estado. Otra caracteristica donde también funda su poder el Estado,
es la manipulacidén y control de las masas trabajadoras mediante el
encuadramiento politico al propio Estado. En lo . politico se da mayor
solidez al presidencialismo, la concentracién del poder ripidamente
se institucionaliza en el poder personal denominado jefe del
ejecutivo, éste se desempefiara como un instrumento de estabilidad
politica y desarrollo econémico. Esto es, que desde entonces el
titular en turno ha establecido las bases politicas para crear,
mantener y controlar las instituciones politicas y sociales asi como

los ordenamientos que han servido de mecanismos e instrumentos para

grar el polio politico del régimen.

Luego entonces, en ese sentido, el Estado H.oxicuno, a

través de la excesiva facultad del Ejecutivo ha extendido y

conselidado también su dominio en el Sistema Electoral.

12



consecusntemente las peculiaridades del Sistema Electoral
Mexicano, desde 1946 son, entre otras: dependencia e intervencién
significativa del Estado a través del Ejecutivo; subordinacidn del
poder Legislativo al Ejecutivo, dominio total del partido oficial,
falta de competividad real en el sistema de partidos; control,
adecuacidon y limitaciones legales a las corrientes politicas de
oposicién en la participacién electoral; par;ialidad en el manejo de
las elecciones; establecimiento de una institucién o cuerpo electoral
dependiente al Ejecutivo, con la finalidad de legitimar y legalizar
los procesos electorales, denominado a través de la legislacién
Comisién “Federal Electoral, es decir, se tiene considerado como

miximo 6rgano elactoral de Maxico.

En otros términos, para aproximarse a la definicion y
comprensibn del sistema electoral mexicano; podriamos auxiliarnos con
la siguiente idea: "El sistema electoral, es una parte primordial del
régimen politico ... A través de @l se acude a la voluntad piiblica
o ciudadana para renovar y/o ratificar a los cuadros dirigentes en
los distintos érganos nacionales y regionales de eleccidn y
representacién popular. Asimismo, todo sistema electoral es una via
de acceso ciudadano a la elaboracidn de leyes, es un reflejo directo
y fiel del régimen politico y uno de sus rasgos caracteristicos mis
significativos es, por lo tanto, dependiente del Estado con reducida

" autonomia y escasa participacién de la sociedad civil se compone por
el conjunto de normas juridicas constitucionales y reglamentarias y
por las prActicas observadas por el gobierno, los partidos y los

ciudadanos en los procesos electorales ... En México el sistema

13



electoral esti deformado por el control estatal y el presidencialis-
mo, por la subordinacién de los poderes (legislativos) al ejecutivo,
hechos que reducen al minimo el valor y la efectividad del voto. El
sistema electoral jamis ha servide para un cambio de mando real en
el pais. En realidad las elecciones son el acto de formalizacién de
las decisiones tomadas por la oligarquia o la clpula de la burocracia

politica ..." (20).

Considerando lo anterior y en términos generales, si el
gistema Electoral Mexicano esti dominado por el Estado, entonces el
miximo érgano electoral se encuentra subordinado al poder presiden=-
cial y su integracién o estructura tiene una llamada "aritmética de
control politico" (21) que garantiza en su interior una mayoria legal

y casi estdtica.

Durante el desarrollo histérico del Sistema Electoral,
solamente el grupo en el poder ha establecido reglas en los comicios,
de los cuales tres han sobresalido por su singularidad: 1)
centralizacidn en la conduccién, participacién y vigilancia de las
elecciones; 2) encuadramiento de corrientes o partidos politicos como
oganizaciones nacionales permanentes y estables, pero coh limitacio-
nes de ley; 3) controles o medios juridicos para la participacién de
partidos minoritarios en tareas legislativas federales, siempre y
cuando no rebasen al régimen en turno. Esto es, se ha perfeccionado

Y pulido el Sistema Electoral Mexicano (22).
20 Martinez Nateras, Arturo, £l Sistema Electaral Maxicana,México, Universidad Auténoma de Sinaloa, 1979, pp, 13-
14

21 tbid. p. 33.
22 José Valenzuela, Guorgette, op.cit. p.16
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D.- EL ORGANISMO ELECTORAL: NATURALEZA Y FINES

La naturaleza juridica de los organismos electorales, se
encuentra en los principios politicos del Estado, el cual investido
como institucién piblica y personalidad juridica, crea u organiza a
“instituciones que han de ser el instrumento para alcanzar sus
aspiraciones y satisfacer las necesidades de la sociedad ... "(23),
entre los que destacan: bienestar, justicia, libertad, seguridad,
democracia, ete., Por lo tanto el Estado tiene el derecho y obligacién
de organizar e instituir los ordenamientos necesarios a efecto de

realizar las elecciones.

A partir de 1lo anterior, la organizacidn, preparacién,
realizacién y calificacidén de las elecciones, tendrdn que concebirse
como una funcidén piiblica. Esto es, el Estado delineard los mecanismos
pAra asegurar que los comicios se lleven a cabo con toda imparciali-
dad e igualdad, en beneficio del cuerpo social y, en consecuencia,
el Estado deleqafé esa funcién en organismos electorales. Estos, de
acuerdo con lo planteado anteriormente, son parte sustantiva del
gistema electoral liberal. En Términos tedricos, estan creados para
aplicar la normatividad en los procesos elec'torales, Y se busca gque
en su integracidén estén los principales actores politicos de 1la

Sociedad.

En México, 1la Constitucién instituye a los organismos

23 De (a Hidalga, Luis, "Naturaleza Juridica de los organismas electorales”, en Pensamiento Politico, México, Ed, Cuft.
y C. Palitica, No, 44, Vol, X1, Dic. 1972, pp. 443-444,
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electorales gque tendrin la responsabilidad de preparar, desarrollar
y vigilar las votaciones. Es decir, la legislacidn electoral otorga
facultades y obligaciones a un cuerpo legal con disposicidn juridica,
al cual, finalmente se le considera un '"ente colegiado", que en
nombre del Estado, pueblo y corrientes politicas organizadas, ejerce

funciones de orden piblico.

En otras palabras, el maximo &rgano electoral creado por
ley y con atribuciones de Estado, & integradc con actores politicos
contrapuestos, asi como con autonomia en su funcionamiento, puede

considerarse un organismo técnico politico "“sui generis™. Esto es:

a) Son "entes" impersonalizados colegiados, que en nombre
del Estado, del pueblo y corrientes ideoldgicas organizadas con
facultades para legitimar, regular, controlar, preparar, organizar,

vigilar, desarrollar y legalizar los procesos electorales en México.

b) Estdn integrados con sujetos o representantes de corrientes
politicas diversas, en cuyo seno se reflejan los intereses politicos,

ideolégicos y econémicos de la sociedad (24).

En suma, los organismos electorales se presentan, en compa~
racién con otras instituciones pGblicas como las mis ideales,
distinguidas y avanzadas, ya que, se supone por su funcidén o su
interés pablico, asi como su integracién, estin fuera “del control

del gobierno federal” (25). Esto es en teoria. 5in embargo, ya en la

24 Ibid. p. 445,
25 ibid. p, 453
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préctica electoral dichas cualidades son desviadas y distorsionadas
tantc en la aplicacién de la ley, como en el ejercicio de sus

funciones a intereses de los grupos gobernantes.

En otro sentido, se tiene que el organismo presenta en si
mismo un contraste. Por un lado se le idealiza en sus funciones y por
el otro, esas funciones "son objetos d;; desviaciones y/o de
distorcién en la practica electoral'. Al respecto, consideran algunos
analistas con perspectivas proverbiales que lo anterior se debe a
"situaciones patoldgicas" en el sistema electoral. Sin embargo, bajo
el anilisis riguroso, el comportamiento del dSrganc electoral es
“connatural al mismo sistema electoral, puestc que los efectos
perturbadores que &1 mismo presenta han sido deliberadamente

pretandidos en el momento de articular la ley ..." (26).

Como caracteristica ideal, también se puede considerar una
“instancia neutral" de las controversias que se dan en el senc de la
sociedad representadas a travas de los partidos politicos. Esto es
hasta cierto punto, ya que dentro de sus atribuciones no tiene por
que participar en debates partidistas sobre esas controversias, pero
si lo hace en forma sutilisima en favor del sistema socioecondmico
vigente. Ademds de gque es un transmisor institugional sobre la

ideclogia del sistema dominante.

Retrospectivamente, por ejemplo, con el desarrollo

econémico, el cual considera al progreso técnico come un instrumento

28 Francesc de Carreras, op.cit. p. 19.
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necesario y valioso para el desarrollo del pais; asi también, el
érgano electoral ha sido una miquina electoral valiosa, otorgéndole

avance y continuidad al grupo en el poder.
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I1.- LA COMISION FEDERAL ELECTORAL 1987-1988.

A.- ANTECEDENTES.

En las leyes electorales federales del 7 de Enero de 1946
y 4 de Diciembre de 1951, 1la integracién de 1la Comisién Federal
Electoral se distingue por una sobrerepresentacién de parte del
Estado: '"dos comisionados d§1 Poder Ejecutivo y dos del Legislativo,
los partidos politicos mas importantes tenian derecho a dos
comisionados” (1). En cuanto a las funciones del organismo, éstas son
limitadas, ya que buena parte de ellas las realizaba la Secretaria

de Gobernacién como propias.

Dentro de la historia de las reformas electorales, desde
luego posteriores a la de 1946, la que contiene con mis precisién los
objetivos de control y legitimidad en las elecciones, es la llamada

“Reforma Politica de 1977".

Como antesala a esta Reforma Politica electoral fue 1la
novedosa '"celebracién de 12 audiencias piblicas en la Comisién
Federal Electoral', quien hasta ese entonces ain se regia por la Ley
Federal Electoral de 1973 (2); a estas audiencias concurrieron
agrupaciones politicas, instituciones educativas y ciudadanocs a
titulo individual con la finalidad de hacer llegar sus puntos de

vista al ejecutivo.

1 Garcla Orozco, Antonio Legislacton Electotal, México, Cotnisidn Federal Electotal, 1978, pp. 331-392,
2 Lépez Moreno, Javier ;Qué es la Refarma Politica?, México, UNAM, 1989, pp. 4-5
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En su conjunto, esta Reforma fue suficientemente amplia y
atractiva, pues invitaba a los partidos politicos, predominantemente
de izquierda y sin registro electoral a integrarse al marco electoral
Entre estos figuraban el Partido Comunista Mexicano (PCM) y el Parti-
do Socialista de los Trabajadores (PST) asi como el Partido Demdcrata
Mexicano (PDM). de derecha ; ademis, previamente se acompafiaba de
una ley de amnistia que dispensaba de la circel a un gran nGmero de
presos, persequidos y exiliados politicos. Este ordenamiento legal
no puede considerarse una gracia politica del gobierno, sino que se
debe a la fuerte reaccién y presencia de nuevos actores politicos

gestados a partir del movimiento estudiantil de 1968.

Los avances introducidos en 1la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE) del 28 de
diciembre de 1977, han sido considerados superiores a 1leyes
anteriores. Consistia principalmente en cotorgar legalidad supaerior
e institucionalidad a los partidos politicos; derecho a la informa=-
cién partidaria; subsidios econémicos a los partidos conforme a su
fuerza; pero lo fundamental consistia en la atractiva participacién
del sistema de representacién proporcional. En cuanto a la Comisién
Federal Electoral, la nueva disposicién la considerd un " érgano
colegiado con la mayeria de las atribuciones de organizacién y
vigilancia electoral hasta entonces conocidas, reduciendo formalmente
la intervencion de la Secretaria de Gobernacién en asuntos claves

como el ragistro de partidos politicos" (3). Ademids, al organismo se

3 Molinar Horcasitas, Juan, El tiempo de la Leqgitimidad, Elecciones, Autaritatismo y Demacracia en Msxico, México,
Cal y Arena, 1991, p. 98,

20



le otorga superioridad y autonomia para la toma de deciasiones en
actos y tareas a realizar en los procesos electorales. En cuanto a

sus funciones y/o atribuciones, éstas se amplian considerablemente.

Sin embargo, en este asgpecto la nueva ley no dejé
satisfechos a los partidos Accién Nacional (PAN), Mexicano de los
Trabajadores (PMT) y Socialista Unificado Ae México (PBUM): entre
otros motivos se debia a que “no'facilitaba la vigilancia electoral
necesaria para suprimir el. fraude electoral; se consideraba
inapropiada la hegemonia asegurada del Gobierno en las instancias
organizadoras, vigiladoras y calificadoras de los procesos ... se
criticaba la discrecionalidad que la ley otorgaba a 1la Comisién

Federal Electoral ..." (4).

La oposicién tenia razén, ya que el aparato organ;zador de
los :omiclos, que desde 1946 se disefid y perfecciond, habia quedado
casi intacto. la mayor modificacién introducida, es decir, 1la de
gquitar facultades a la Secretaria de Gobernacién, trasladandolas a
la comisién Federal Electoral, gquedaba anulada con la integracién
dominante y “Gaobiernista" de la propia Comisidn (5). Esto es, si bien
es cierto, que las funciones de esa dependencia pasaron al nuevo
organismoe electoral, también es ciertoe que el presidente de la
Comisién Federal ﬁlectonl subsistié y siquid siendo el titular de
Gobernacién. Esta pieza determinante del maximo érgano nc quedaba

sola, sinoc que se le nombrd a un notario piblico (el mds antiguo del

4 Ibid. p, 97,
& lbid.p, 98

21



Distrito Federal) como secretaric de dicha Comisidén con derecho a voz
y voto. Con esta forma particular de designacién, quedaba comprendido
que al organismo electoral se le obligaba a entrar en la Srbita de

la propia Secretaria de Gobernacién.

En cuanto a la representacién de los partidos politicos
nacionales, se integraban con un comisionado con voz y voto, a
condicién de dos procedimientos: "por el de actos constitutivos y el
de regigtro condicionado al resultado de las slecciones" (6). Con
esta ley, en la Comisién Federal Electoral se da entrada a los
partidos de izquierda que contribuirin al enriquecimiento del debate

politico en torno a los comicios, sobre todo en los federales.

La LOPPE también contemplaba la centralizacion del proceso
de organizacién y vigilancia en la comisién Federal Eloctoial. se
integraba por las cdmaras legislativas, partidos politicos y el
propio gobierno, en la que resaltaba considerablemente las facultades
de conceder, negar o retirar el registro de los partiQos politicos
nacionales. En consecuencia, esta Reforma creaba un "“circulo
cerrado", interconectado al sistema de partidos con el *'subsistema
electoral® (7). Es decir, antes de 1977, la Secretaria de Gobernacién
tenia la atribucién de decidir que partidos politicos podrian
participar en las contiendas electorales; después de 1977, segin la
normatividad, los propios partidos decidian sobre su participacion
en.la vida pelitica nacional a partir de los resultados electorales

(ver cuadro No. 1).

8 Garcla Orozco, Antonlo, op.cit. pp. $10-512
7 Moknar Harcasitas, Juan, op.cit. p. 99
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CUADRO No. 1

SISTEMA ELECTORAL MEXICANO
COMISION FEDERAL ELECTORAL 1977 - 1986

INTEGRANTES

CORRIENTE POLITICA - IDEQLOGICA

1ZQUIERDA DERECHA

ANTISISTEMA SISTEMA ANTISISTEMA

PRT § PMT{PSUM Trs | PST [PARM] GOB | PRI

PAN

UM

1.- Un comisionado del Poder Ejecuti-
vo, que sera el Secretario de Go-
bernacidn y fungiri como Presi-
dente

2.- Dos comisionados del Poder Legis-
lativo por sus respectivas cama-
ras:

Diputados

Senadores

3.- Un comisionado de cada partido
politico nacional

4.- Notario Publico, nombrado la
C.FE.

Hegemopia del Estado y el

~partido de Estado”




Un aspecto novedoso que se presenta desde 1977, es
conaiderar al organismo electoral foro de audiencia y debates

politicos para las Reformas Electorales.

B.- ORIGEN: COMISION FEDERAL ELECTORAL 1987.

1.- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES

En 1986, tras casi diez afics de la novedosa Reforma
Politica de la LOPPE, durante el régimen de Miguel de la Madrid, se
promueve una iniciativa pretendiendo dar mayores espacios a 1la
plrticipaciéh politica, es decir, que por acuerdo Presidencial, la
Secretaria de Gobernacién, convoca a fartidos, Asociaciones Politicas
Nacionales, Organizaciones Sociales, Instituciones Académicas y
ciudadanos en general, a éarticipar en las audiencias de '"Renovacién
Politica Electoral y Participacién ciudadana en el Gobierns del
Distrito Federal" (s8). Asi, en los meses de julio y agosto de 1986
se efectan dichas audiencias, ahi se exponen los diversos proyectos

sobre materia electoral.

Se realizan 17 comparecencias en el Distrito Federal, con
la finalidad de recoger las opiniones de la ciudadania y‘partidos
politicos, que por cierto muchos de éstos, no obstante que prasenta-
ron ponencias, nunca fueron llamados a participar. En breve, se puede

decir que en esta Reforma se renovaron aspectos fundamentales de la

] Woldanberg, José, "La Reforma Electoral de 1986™, en Peréz Germén y Samuel Ledn {Coord.}, 17 dnqulos ds un
sexanio, Mixico, Plaza y Valdéz, 1987, p. 225. Con aspectos jutidicos, se puede ver tamblén en Orozca Gémez,
Javier, E! Darecho Electoral Mexicano, México, Porriia, 1993, pp. €9-97
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constitucién en materia electoral. Esto - es, se modificaron los

articulos: $2, 53, 54, 56, 60 y 70.

Con 1a Reforma al articulo 52 de la Constitucién, se disend
una nueva fisonomia del sistema de representacién. Antes de 1987, la
Cimara de Diputados, se conformaba por 300 diputados de mayoria y 100
de plurinominales. Con la reforma a este articulo, la Céimara de
pDiputados pasé a integrarse a razén de 300 representantes populares
de mayoria y 200 de representacion proporcional. De esta manera se
sigue conservando el sistema mixto con su dominante mayoritario.
Ademis, no obstante, esta relacién es un acercamiento al equilibrio
de representacién prdporcional (plurinominal) de agrupamientos

politicos y de partidos a puestos populares.

En lo concerniente al articulo 53, se establece cotto
segunda unidad electoral a la cinco circunsceripciones plurinominales
en el pais; antes, estas circunscripciones dependian de la decisién

de la Comisidon Federal Electoral,

El articulo 54 (modificados los incisos II, III y IV),
introdujo " el seguro ée mayoria " (9). La esencia de esta modifica-
cién consistié en que el partido mayoritario que obtuviera entre el
50 y menos del 70 por ciento de la votacidn nacional, completaria con
digutaciones plurinominales el 70 per ciento de la Camara de

Diputados.

otro articulo modificado fue el 56, en é&l, se refrenda a

9 Goiinez Tagle, Silvia, "Catriblar pata permanacer jHasta cuando? en Facultad de Ciencias Politicas y Saciales,
UNAM, Las Etecciones Federales de 1988 en Méxica, México, F.C.Py S,, UNAM, 1988, p, 27.
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dos el nimero de Senadores por cada Estado. Asimismo, se establece
el sistema rotativo; esto es, que la mitad de los integrantes de la
cémara de Senadores quedaban en posibilidad de renovarse cada tres

afnos.

El antepeniltimo articulo que se reformd es el 60, Yy
consistié en que cada cadmara calificaria las elecciones de sus
miembros con todos los presuntos diputados y/o senadores, antes era
con 100 (60 de mayoria y 40 con plurinominales), otra es 1la
derogacién de 1la intervencién por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén en conflictos electorales, substituyéndose por
el ‘l‘ribunal de lo Contencioso Electeral, la tercera modificacién a
este articulo se refiere al responsable de las elecciones, esto es
seqGn esta reforma “corresponde al gobierno federal la preparacién,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales™, ya no se
responsabilizaba al Estade, ciudadancs y partidos politicos, sino
que, en esta ley al ejecutivo federal se presentaba como el

responsable.

La dltima reforma constitucional fue el articulo 77, el
cual refiere que en casos de ausencias, en la Cimara de Diputados por
el prineipio ptc‘porcional, deberan ser cubiertas conforme a la lista
regional; se acababa con los suplentes de diputados de representacion

proporcional.
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2.- CODIGO FEDERAL ELECTORAL

Dentro de las innovaciones del Cdédigo Federal Electoral
del 12 de Febrero de 1987, se pueden enumerar los siguientes cambios:
La obligacion de los partidos politicos en presentar sus plataformas,
acreditacién de representantes de partido ante la Comisién ae
Radiofusién; aumento de tiempo en radio y televisién; asignacidén de
financiamiento en relacién a votos y escafios; facilidades en las
coaliciones; revisién anual del padrdn electoral (actualizacidn y
depuracién); punto nodal y de controversia es la reiteracién de la
desaparicidén constitucional, en el sentido de que la preparacion,
desarrolleo y vigilancia del proceso electoral "es una funcién de
orden piblico, cuya responsabilidad corresponde al gobierno federal
{entendiéndose a éste como el ejecutivo federal), con la
corresponsabilidad de ciudadanos y partidos politicos" (articulo

162). Entonces ya no tendria respomsabilidad el Estado.

Otra novedad especial en este Cédigo fue la creacidén del
Tribunal de lo Contencioso Electoral, a quien se le dedicé el libro
octavo con once articulos (352-362). Se 1le considera organismo
autdnomo, competente para resolver recursos de apelacién y quejas,
cuyas "resoluciones " flinicamente podrian modificarlas la Camara de
Diputados constituida en colegio electoral, esta tltima coartaba la
autonomia de dicho Tribunal (articulo 336, 337 y 338). Su integracién
estaria a razén de siete magistrados numerarios y dos supernumerarios
nombrados por el Congreso de la Unién a propuesta de los partidos

politico. Bajo esta situacidén dificilmente podria ser imparcial, ya
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que la légica de 1a composicién de la Céimara de Diputados, las
propuestas del PRI resultarian con mayor peso en la designacién de

los integrantes del tribunal.

Las otras novedades en el C6digo Federal Electoral se
encuentran en el articulado referente a 1a estructura y funciones del

miximo &érgano, asi como en las atribuciones de su presidente.

C.- ESTRUCTURAS Y FUNCIONES

Puede considerarse como caracteristica que desde 1946, el
organismo electoral con autoridad para organizar, vigilar y desarro-
llar el proceso electoral, ha estado conformado y centralizado por
el Poder Ejecutivo a través de la s;;fata:ia de Gobernacidén en sus
diferentes formas; también ha sido fundamental la presencia del podé:
legislativo, (diputados y senadores), asi como del partido mayorita-
rio {PRI); componentes todos ellos, de la misma corriente politica

@ ideoldgica.

Esto ha confiqurado un blogque politico hegeménico al
interior de ese organismo electoral. Para 1987, la Comisién Federal
Electoral, salvo el peso coyuntural asignado al partido mayoritario,
en el que este ﬁo necesitaba votos del gobierno para tener mayoria
en el seno del cuerpo electoral, histéricamente no variarid en su

estructura ni en su funcidn politica.
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ESTRUCTURA

La Comisién Federal Electoral, conforme a la ley de 1987,

se integrd con los siguiente comisionados:

Un comisionado del poder ejecutivo federal, quien al mismo
tiempe funge como Secretario de Gobernacién y presidente de 1la
Comision Federal Electoral, ademis continda teniendo derecho a voz
y voto de calidad en las resoluciones tomadas en 1;5 sesiones de
dicha Ccomisién. Aqui se percibe la parcialidad y la dependencia del
organismos a la autoridad del ejecutivo. En otras palabras, el
predominic del presidencialismo llega a este drgano electoral en

. forma vertical.

Dos comisionados del Poder Legislativo, un diputado y un
senador designados por sus respectivas Cimaras, que hasta 1987 sélo
representaban al partido mayoritario (PRI), y por lo tanto afines al
gobierno, también se les otorga voz y voto en las deliberaciones de

ese organismo.

Los comisionédos de partidos politicos nacionales
registrados en esa Comision, tenian derecho a una representacion
proporcional de acuerdo a su votacidn, en los siguientes términos:
un comisionade por cada partido politico nacional que obtuviera hasta
el 3 por ciento de la votacién nacional efectiva de la eleccién

federal inmediata anterior, y asi sucesivamente se le asignarian
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comisionados adicionales conforme aumentara ese 3 por ciento de la
votacion referida, hasta llegar a tener derecho a acreditacion de 16
comisionados, de igual forma estos comisionados ostentaban voz y voto

en las deliberaciones de la Comisién.

En términos numéricos, la comisién Federal Electoral, quedd
integrada como sigue: Partido Revolucionario Institucional con 16
comisionados; Accidn Nacional con S; Haxicang Socialista alcanzé 2
comisionados; Popular Socialista 1; Auténtico de 1la Revolucién
Mexicana 1; Revolucionario de los Trabajadores 1; Del Frente
Cardenista de la Reconstruccidn Nacional 1; Demécrata Mexicano 1; 2
respecto a los comisionados del Poder Legislativo eran 2; y por
Gltimo un comisionado del Poder Ejecutivo Federal (10), sumando los
integrantes hacen un total de 31 comisionados; cabe destacar que a
esta comisidén se integrd un secretario téenico, que contrario al de
1a ley (LOPPE) de 1977, carecia del derecho de voz y voto, pero con
atribuciones de ayudante en el ejercicio operativo de la Comisién
Federal Electoral, asi como de su presidente. En una répida
interpretacidén tenemos que de los 31 comisionados, 19 representaban
afinidad al régimen vigente de entonces, 1los 12 restantes
dificilmente podian influir o determinar en una resolucién del Srganc
electoral . PBsto ayuda a identificar la falta de neutralidad del
gobierno, ya gue como representantes de partidos se encontraban en
polos politicos-ideolégicos opuestos, ni alin pensando en un acuerdo
comin, pues en todo caso solamente sumarian 9. Ademds, con esta forma
de integracidén “quien deberia ser parte del litigio electoral se

convirtié al mismo tiempo en juez" (11), vaya esto para la sobrere-

10 Sénchez Carrillo, Rosa Martha., "€l Cédigo Federal Elmctoral y su aplicacién en el proceso electoral de Julio 1988",
" Woldenberg, Joss, Ibid, p, 244,
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presentacidén del partido en el gobierno (PRI). En esta integraciom,

como se aobserva, los representantes del Estado/Gobierno quedaron en
minoria en relacién a los comisionados priistas, pero no con eso se
quiere decii que se hayan alejado de la orbita del qobiernd {ver

cuadro nimero 2).

Por otro lado, "la mayoria automdtica" del PRI en la
Comisién Federal Electoral, trajo como cons;cuencia dos hechos més:
“anulé el sentido de responsabilidad de los partidos en 1la
organizacién, desarrollo y vigilancia de los comicios'" (12), que
antes estipulaba la ley, ademis tanto en los debates como en las
resoluciones funcionaban a favor del priismo, aunque brillara en los

debates la oposicién, el PRI los ganaba en la votacidn.

FUNCIONES

Las funciones de la Comisién Federal Electoral la conforman
21 incisos. En comparacién a las de 1946, por ejemplo, existe una
diferencia de 11 actividades mids en la normatividad de 1987. Esto
quiere decir que han existido avances, exigencias y limitaciones, con
lo que posiblemente, esas funciones se acercan a lo que se quiere de
una institucién ideal de este génerc, es decir, verla como

depositaria ilnica de las tareas relativas a las elecciones.

En resumen, las funciones que ejerce la Comisién Federal

Electoral en 1987 son:

” Valdés Zurita, Leonardo, "El fin de un codigo efimaro, Lus elecciones de Julio de 1988 y el Cddigo Federal”, en
F.C.P. y S., UNAM, Las Elscclones Federales de 1388 en México, México, F.C.P. y S., UNAM, 1988, p. 68,
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CUADRO No. 2

SISTEMA ELECTORAL MEXICANO
COMISION FEDERAL ELECTORAL 1987

INTEGRANTES

CORRIENTE POLITICA - IDEQLOGICA

IZQUIERDA

DERECHA

ANTISISTEMA

SISTEMA

ANTISISTEMA

PRT

PMS

FC

GoB

PAN | PDM

1.- Un comistonadodel Poder Ejecuti-
vo, que sera el Secretario de Go-
bemacion y fungird como Presi-
dente

2.- Dos comisionados del Poder Legis-
lativo por sus respectivas cima-
ras:

Diputados
Senadores

3.- Un comisionado de los Partidos Po-
fiticos Nacionales con registro, en los
términos siguientes:

Un comisionado al que tenga el 3%
de la votacion nacional.’

Un comisionado adicional al que
tenga el 3% y hasta el 6% de la votacion
nacional.

Tantos comisionados al que tenga
mas del 6% en razén a las veces que
contenga el 3% de la votacién nacional.
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a) Etapa de preparacién de 1la eleccidn. Vigilar 1
aplicacién de la normatividad relativa, cuidar la integracién y
funcionamiento de las Comisiones Locales y cComités Distritales;
registrar a los comisionados de los partidos politices nacionales,
asi como las candidaturas de Presidente, Senadores y Diputades;
resoclver lag solicitudes sobre peticiones de los partidos politicos
relativas al desarrollo del proceso electoral y/o de los organismos
electorales, asi como de los convenios de fusidn; sustanciar y
resolver las anomalias que se presentaran durante la preparacién de
las elecciones entre los partidos; dictar y ordenar lineamientos

sobre la depuracién y actualizacidn del padrdn electoral.

b) Etapa de la jornada electoral. Proporcionar y proveer
a organismos electorales y partidos politicos la documentacién
necesaria para el proceso electoral; resolver y atender sobre los

recursos que pudieran darse durante el proceso electoral.

¢) Etapa posterior a la eleccidn, Efectuar el cémputo total
‘de la eleccién en cuanto a las candidaturas a Presidente de 1la
republica, Senadores y Diputados; resolver sobre la pérdida del
registro de partidos politicos; informar a los colegios electorales
sobre heches que pudieran influir en la calificacién de las
elecciones; expedir constancia de mayoria a presuntos diputados, asi

como de présantar los resultados electorales.
En los que respecta a las atribuciones del presidente de

la Comisidén Federal Electoral (Secretario Qe Gobernhacidén), conforme

a la ley lae correspondia nombrar al Secretario Técnico de la Comisién
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al Director General del Registro Nacional de Electores, asimismo
designaba a los comisionados, presidentes y secretarios que
integraban las Comisiones Locales y Comités Distritales en las 32

entidades federativas.

Como se aprecia, estas atribuciones no se quedan a nivel
central, sino que se reproducen en las 32 comisiones locales
electorales y en los 300 comités distritale$ electorales. En otras
palabras, "priva el control gubernamental, si consideramos que los
presidentes y secretarios de las comisiones locales y comités
distritales son nombrados directamente por el presidente de la
Comisién Federal Electoral" (13). Bajo esta estructura, funciones y
atribuciones fue como Se realizaron las elecciones de 1988 1las
cuales, y a pesar de esa centralizacién, sorprendieron y preocuparon:

por la participacidn ciudadana en las mismas.

13 - S.'lm:h_e.;Canilln, “I)Ei’l Martha, op.cit. p. 40
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CUADRO No. 3.

1946 EVOLUCION DEL MAXIMO ORGANO ELECTORAL MEXICANO 1994
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I PROCESO ELECTORAL DE 1988

A.- COYUNTURA

La contienda electoral desarrollada a partir del mes de
octubre de 1987 y hasta al 10 de Septiembre de 1988, ya se considera
como la mis importante dentro de la historia electoral contemporinea
de la sociedad mexicana. No sdlo se profundizaron las tendencias
politicas ideoldgicas para la competividad electoral, sino también
se rompieron inercias que abrieron las puertas a otras perspectivas

politicas futuras al pais.

Los proyectos politicos en las campahias electorales,
lograron gran eficiencia politica, sobre todo en 1la oposicién.
Resultade de ello, fueron los significativos niveles de participacién
ciudadana, que a su vez restaron votos en grandes proporciones al
“partido del Estado". El escenario de institutos politicos dentro de

la contienda electoral se conformdé de la siguienta manera:

Bl Partido Accién Nacional (PAN-1939...) postuls a la
Presidencia de la Repilblica, al empresario sinaloense Ingeniero
Manuel J. Clouthier, quien se distinguid en su discurso politico por
haber propagade con éxito la politica del ciudadano contra 1a
politica de masas del "Partido de Estado", resaltd su aevidente
antipriismo come culpable del empobrecimiento del pueblo mexicano.
Resultado de esta participacién fue la asignacién de 101 diputados

federales.
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La participacién del Partido Revolucionario Institucional
(PRI-1946...), ha sido la mis desastrosa de su vida politica. En
resumen, el inicio de este desastre se da por la escisién, en agosto
de 1986, de un grupo politico denominado "Corriente Democrdtica® del
mismo partido, encabezindola prestigiados militantes de ese
Instituto, entre los que figuraban el Lic. Porfirio Mufioz Ledo e Ing.
cuauhtémoc Cirdenas, postulaban principalmen'te la democratizacién de
la designacién de 1los candidatos de representacién popular,
incluyendo, desde luego, a la presidencia de la Repiblica por parte
del partido y exigian autonomia respecto al gobierno, para regresar
a las bases partidarias la autoridad para elegir a sus candidatos.
Posteriormente esta misma "“Corriente' integré el Frente Democrdtico
Nacional, que pusc en peligre de perder la Presidencia al abanderado
priista. El candidato designado en octubre de 1987 del PRI fue el
Lic. carlos Salinas de Gortari, considerade come un tecndcrata del
gobierno de Miguel de la Madrid y, por supuesto, distanciado del
propio partido que lo postulaba, este candidato priista desarrollé
una campafia que por una parte llamaba a la modernizacién politica,
con promesas de ampliar la democracia, pero por el otro lado, en esas
migmas campafias, su partido repetia las viejas formas de movilizacién
obligadas y el manipuleo a los sectores sociales. El resultado de
esta participacién fue la drdstica baja de votacidn del propio
candidato y su partido. Este quedé desplazado en su posicidén casi
finica, para permanecer como partido y candidato de mayoria; sumd una
votacién de 9,687.926, que en comparacién a la eleccidén presidencial

de 1982 fue de 16,141,454. Esto es, perdié mds de 6 millones de
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sufragios para el partido (1).

Por su parte, el Partido Auténtico de 1a Revolucion
Mexicana (PARM-1954 ...) es el primer agrupamiento politico que supo
capitalizar la escisién del PRI, registrando el 12 de octubre de 1987
como suya la candidatura del Ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas. Este

partido, pasé a integrar el Frente Democrdtico Nacional.

Partido Popular Socialista (PPS~1960...), sin tener
postulacién propia, adoptd en nov;iembre de 1987 la candidatura del
Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana representada por el Ing.

Cuauhtémoe Chrdenas, también resultéd tra dente su i poracién

como partido al Frente Democritico Nacional.

El Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional
{(PFCRN 1975...), quien en ese afic de 1987, estrenaba siglas, antes
era el Partido Socialista de los Trabajadores y sin postulacién
propia, también se une a la candidatura del Ing. Cirdenas, asimismo

se integra al FDN.

El Partido Mexicano Socialista (PMS 1987-1989), quien
recientemente habia sido creado por organizaciones Ade izquierda,
llega a las elecciones federales postulando al veterano luchador

social Ing. Heberto Castillo Martinez, el cual durante su campaia,

1 Aziz Nassif, Atherto y Horcasitas Molinar J. "Los d tez C Pabls, Sequndo

© fnforme sobre la democracia: México o1 8 de jufio de 1988. México, Siglo XXI. 1999, p. 139, Véase para compray

sfeccianes presidenciates 1982.1988 a Gémez Tagle, Silvia.Las_estadisticas_slectornles de ia Reforma Polftica,
Maéxico, Colegio de México, 1990, pp, 84, 188 v 228,
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a pesar de que atrajo buen nimero de simpatizantes mostré
discrepancia en su actuacién, Este debido al énfasis radical en sus
mensajes para llegar al poder, asi como la falta de sustento en los
proyectos politicos. El 6 de junio de 1988, cuando la campafia del FDN
se encontraba en sus momento mis candente, se registré uno de los
hechos mas importantes del izquierda mexicana para 1la historia
electoral, Heberto cCastillo declina su postulacién a la presidencia
de la repiblica en aras de la unidad y candidatura inica a favor de
Cuauhtémoc Cirdenas; suceso que logré dar un definitivo impulso y
unificar a fuerzas divergentes del pais. Es, de esta manera, como el
PMS, previo convenio, decide adherirse al Frente Democridtico Nacio-

nal.

Por otra parte, el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT 1976...), llega a la contienda electoral con una
eacisién importante en 1988. Por un lado el grupo, que sale, llamado
"Movimiento al Socialismo", se alia al Frente Democritico Nacional;
los que permanecieron postularon, nuevamente a la Sra. Rosario Ibarra
de Piedra; el resultado politico fue la pérdida de su registre coﬁo

partido nacional.

Partido Demécrata Mexicano (PDM 1972-1988), su candidato
fue Gumersindo Magafia, quien no logrdé levantar &nimos en los
electores, realizd una campafia escasa en votos, consecuencia de ello

pierde su registro como Partidc Nacional en 1988.

El Frente Democrdtico Nacional gquedd constituido

formalmente en Jalapa Veracriiz el 12 de enero de 1988, organizacién
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que pude subscribir una plataforma comin y aglutinar a partidos de
derecha, centro-izquierda, de izquierda y grupos marxistas (C.D.
PARM; PFCRN; PP8; PMS; MAS. Etc.), y lo més importante es que
convergen - finalmente en la candidatura del ex-priista Cuauhtémoc
cirdenas. Este Frente logra ser el parteaguas de 1la historia
electoral contemporinea, disputandc verdaderamente el poder politico
en México, en el que después de la "caida del Sistema" de cémputo en
la Comisién Federal Electoral, obtiene 139 curules en la Cémara de
Diputados (29 de mayoria y 110 plurinominales), asi como 4

Benadurias, 2 para el Distrito Federal y 2 en Michoacin.

B.- DESARROLLO
1.- PREPARACION DE LA ELECCION.

Cotto antecedente a la preparacién a las elecciones de
julio, la Comisién Federal Electoral habia acordado sesionar en los
meses de agosto y septiembre con la finalidad de revisar asuntos
pendientes, entre ellos, el padrén electoral. Sin embargo, esta
sesién no fue realizada, debido a que el pregidente de ese organismo
(y éecretario de Gobernacién) estaba impedido para asistir, con el
pretexto de estar considerado "por el Partido de la Revolucién
Institucional (miembro distinguido), como precandidato a la
presidencia de la Repiblica" (2). Seguramente, ‘el titular dae
Gobernacién Lic. Manuel Bartlett D., cuidé (sic) se perdiera la

“imparcialidad" al efectuarse esas sesiones.

2 Granados Chapa, Miguel Angel, Plaza Publica, "Sesion de Ja CFE novedades y remocionas”™, en La_Jomasda, 21 de
octubre de 1987, pp. 1-4,
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Por fin, el 21 de octubre de 1967, se reiine la Comisién
Federal Electoral. El debate principal se inicié con el informe de
actividades gque presentd el Director del Registro Nacional de
Electores sobre las cifras del padrén electoral, sobre todo, 1la
oposicidén cuestiond su objetividad y sin llegar a legitimarlo

"acuerdan acciones para invitar a la ciudadania a empadronarse” (3).

Cabe destacar, que en un acto piblico de lealtad al
gobierno de Miguel de 1la Madrid Hurtado, en el estado de
Aguscalientes, el Secretario de Gobernacién pronuncia un discurse
politico, que bien parecid haberlo emitido al interior de la Comisién
Federal Electoral. Ahi se percibe que el presidente del méxim§ oérgano
electoral (Secretario de Gobernacidén) estd sujeto al Ejecutivo, asi
como la falta de autonomia e imparcialidad del nmismo. Las ideas
centt_alo; del discurso son: "... reitero pablicamente el firme
compromiso del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, de aplicar

. integramente los principios, procedimientos y garantias resultantes
de la vocacidn politica electoral y consagrados en el nuevo Cddigo
Federal Electoral; reitero piblicamente el compromiso a la ley a la
veluntad populér; el compromiso de recoger con fidelidad y observar

escrupulosamente el dictamen de la mayoria" (4).

Més adelante, otra sesién de la CFE, se caracterizd por
denunciar las atribuciones del Presidente de dicho organismo. E1

comisionado del PMS, increpé 1la designaecidn de comisionados,

3 Hiriarte, Pablo, “Informe del Registro Faderal de Electores”, en La Jornada, 22 de octubre de 1987, p. §
4 Blanche, Petrich, “Pi 1 del S o de ion en A fi ", enLa Jarnada, 23 de octubre
de 1987, p. 6.
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presidentes y secretarios para integrar las comisiones 1locales y
distritales electorales en la Repiblica, quienes en su mayoria eran

priistas. Asegurande que ahi “también hrbo carro completo' (5).

En las siquientes sesiones, la oposicién denuncié
irregularidades por parte del gobierno en todos sus niveles del
proceso electoral. La oposicidn demanddé trato igualitario en las
entidades federativas; exigié que 1los bienes piblicos fuera
transparentes, caso concreto el ferrocarril propiedad de
Ferrocarriles Nacionales de México, unidad *Agualeguas" utilizado
por el candidato presidencial del PRI; éxigen se abra, con equidad,
espacios para la oposicién en la radio y television; se nombran
subcomisiones para atender quejas; se debate la prérroga al plazo del
empadronamiento por su desconfianza en las cifras y la falta de siete
millones de ciudadanos por empadronarse. En egte asunto el PRI se
opuso aduciendo que esto conllevaria "una reduccidn respecto al dia
de las elecciones" ahi impuso su mayoria para desechar esa prérroga;
otro asunto fundamental fue la discusién critica a la legitimidad del
cuerpo electoral. Para la oposicién las cifras eastaban muy lejos de
la realidad, el representante de Accién Nacional, denuncié wuna

inflacién al padrén. En este asunto no hubo confiabilidad (6).

Bajo este tenor, se dieron los debates en las diferentes

sesiones que se realizaron al interior de la cComisién Federal

Electoral.

8 La Jomada, Sesion de la CFE, para que el Registro Federal del Electores, convoque a depurar st padrén electoral,
on La Jomada, 21 de octubre de 1987, p. 5.

e Ci ol d llo delas ses de la CFE, en las techas del 31 de noviembse y 19 de diciembie de 1987,

Asi como las del 30 de marzo, 27 de mayo, 30 de junio y 5-6 de julic de 1988, en La_Jomada,
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2.- LA JORNADA ELECTORAL

A escagsos cuatro dias de la jornada electoral se suscita
un hecho inesperado, que de alguna manera causé preocupacién para
unos y desconfianza para otros. Esto es, el 2 de julio de 1988, se
perpetrd el asesinato de Francisco Xavier Ovando coordinador
electoral y de Roman Gil Herfldez militantes de 1la "“Corriente
Democrdtica', asi como colaboradores del candidato opositor del
Frente Democratico Nacional, Ing. Cuauhtémoc Cardenas. El suceso
viene a tensar y a ensombrecer al proceso electoral, ya que atentaba

- contra el derecho de libertad politica.

En otro orden de ideas, ya en la jornada electoral, 1la
comisidn Federal Electoral a través del Director General del Registro
Nacicnal de Electores, José Newman Valenzuela, ofrecid dar cifras
preliminares la misma noche del ¢ de julio, sobre las elecciones
presidenciales. Al respecto, la Comisién incumplié lo prometido,
provocando confusién e incertidumbre no solamente a los partidos, si

no a la propia sociedad.

C.- EVALUACION DI SU AC:I'UACION

La comisién Federal Electoral llega al 6 de Julio de 1988,
a su nmdxima contradiccidén. No puede cabalmente dar cumplimiento al
nuevo Cédigo. Federal ni a las nuevas realidades politicas del pais.
Ejemplo de ello se tiene al controvertido Padrén Electoral Mexicano,

en el que las cifras entregadas por el Director del Registro Nacional
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de Electores, José Newman, el 14 de abril de 1988 en la sesién de la
Comisién Federal Electoral no resultaron confiables para la
oposicién. Esta argumentaba la existencia de juegos de cifras ya que
no aclaraba la inflacién de empédronados contra el crecimiento
demogrdfico. E1 Padrén fue inicamente avalado por el priismo; en este
mismo sentido poco se garantizd la igualdad de oportunidades para las
fuerzas politicas de la oposicién; la manipulacién que hizo Televisa,
por conducto de Ruiz Healy, “en 60 minutos" para desprestigiar las
personalidades de los candidatos presidenciales de oposicién, quedd

sin sancidn algquna (7).

Como resultado de lo anterior se procrea una tensién nunca
experimentada por autoridad electoral. Aunado a lo anterior, destaca
el papel de la oposicién con una nueva y exigente dindmica en los
procesos electorales. En otras palabras, se inicia una nueva etapa

sobre la disputa por el poder.

Asi pues, los resultados de esos comicios son, sin duda,
los que mas han convulsionado al sistema politico mexicano, ya que
el triunfo de Cuauhtémoc Cadrdenas Solérzano, candidato del Frente
Democratico Nacional, en gran parte de 1a Reptiblica tomé por sorpresa
a la Comisién Federal Electoral. Esta no se esperaba la gran
afluencia de votos scbre todo para los candidatos de oposicién, en
particular el del Frente Democratico Nacional. En la computacidén de
votos se inicia el conflicto, el que habri de explicarse suscintamen=-

te como se desarrollaron.

7 Goméz Tagle, Silvia, De la alqulmia al fraude en las elecclones mexicanas. México, Garcla y Valadés, 1994, p, 64.

41



Llegada la hora de presentar los resultados del computo de
la eleccidén, la tarde del 6 de julio, la Comisién Federal Electoral
incumplié lo que habia ofrecido dias antes de los comicios, en el
sentido de permitir el acceso al centro de cémputo a los partidos
politicos a efecto de recibir los datos sobre los resultados de la
eleccidn. Lo mejor que le sucedid al érgano electoral (mds bien a los
comisionados con autoridad del gobierno en turno), fue guardar
silencio y esperar algo inusitado: la '"caida 551 sistema® nacional
de cémputo. La Comisién Federal Electoral "dejdé de funcionar y quedd
en espera de recibir datos mis alentadores ... del candidato oficial
a la presidencia Carlos Salinas de Gortari" (8). Destaca el hecho,
que después de la caida del sistema de cémputo "se descubrié la
existencia de un centro de cémputo en los sétanos de la Secretaria
de Gobernacidén ... que servia para captar los resultados reales de
las casillas y filtrarlos para que produjeran una imagen favorable

a los intereses de los candidatos oficiales" (9).

A mayor abundamiento, tenemos que del 6 al 11 de julio la
CFE entregé el 54.9 por ciento (29,999) de 1las casillas a los
partidos politicos, cuidadosamente escogidas. En estas casillas se
ha pensade donde se fragué la alquimia alcanzando extremos
inverosimiles ya que aseguraron y dieron ventaja a Carlos Salinas,
adem&s escogieron con rigor “zonas del pais mas débilmente vigiladas

per la oposicidén" (10).

8 Goméz Tagle, Silvia, "Camblar para permanecer thasta cuindo?”, en FCPyS, UNAM, Las Elecciones Federales de
1988 en México, México, FCPyS, UNAM, 1988, p, 29,
Goméz Tagle, Silvia, op.cit. p. 85,

10 Lopez Monjardin, Adriana, “iderrota el 1 de! PRI o | it ia s dtica del 7", en Las
Elecclonas Federales da 1988 en México, México, FCPy5S, UNAM, 1988, p. 281. Otio andlisis a respecto es e} de
Molinar Horcaslas, Juan, op.cit, pp. 317-321,
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En este sentido, cuando posteriormente se analizan los
resultados de las votaciones, emitidos por la cComisién Federal
Electoral, se obtienen dos tipos de "inconsecuencias'. Primeramente,
de 180 distritos electorales ganados por Carlos salinas de Gortari,
hay 54, en los que la abstencidn fue de 36.9 por ciento ... ¥
aportaron al candidato priista de 3,388,968 votos", es decir, que la
inconsecuencia consiste en que la abstencién es bastante baja, con
votacién completa pira el PRI: carre completo. En segundo lﬁan,
tenemos que en 221 distritos electorales, el promedioc de abstancién
tue de 51,5 por ciento, donde el candidato oficial alcanzd 5,289,333
votos, mientras que Cardenas gand con 5.311,315 (diferencia de
21,982), lo ildgico de este caso es que la abstencidn es mayor (14.3
por ciento miés que en el primer caso) donde hay mis competividad y
hasta pierde el candidato del PRI; mis sobre de este caso, tenemos
que en doﬁdo la oposicién gandé 120 distritos electoralés, el promedio
de 1a abstencién, es de 49.7 por ciento en 99 distritos ganados por
el FDN; y 51 por ciento en los 21 distritos ganados por el PAN (i1).
Esta inconsistencia de cifras o resultados, hacen pensar que las
“autoridades acordaron un porcentaje pocoe mids del 50 por ciento de
la votacidn para el PRI" sefialando el nimero de votos necesarios para

cada distrito eiectoral (12).

Hay una semana de espera, para gue la Comisién ya

recuperada de los resultados de la oposicién, empezara a dar las

11 thid, pp. 284285,

12 Barberdn, José. st.al. Radiogratia del fraude, andiisis de los datos oficiates del 8 de julio, México, nuestio tismpo

S.A,, 1988, pp. 30-31,
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cifras oficiales. Es entonces cuando se configura y afianza el
triunfo del candidato priista a la presidencia con 50.36 por ciento
de la votacién nacional, mientras que los triunfos sorpresivos del
FDN, se presentan con un sesgo distinto, a comparacién de los
presentados una semana antes por el propio centro de computo del PMS.
Al Frente se le asignd el 31.12 por ciento de la votacidn nacional.
En tanto para Accidén Nacional, la Comisién contabilizd el 17.07 por

ciento (13).

Una vez realizada la jornada electoral, con los resultados
desconcertantes para el sistema politico mexicgno, la autoridad
electoral, inicia el incumplimiento y "transgresione's de sus mismas
reglas juridicas, al igual que mecanismos institucionales
dificultaban o impedian la comprobacién de los ilicitos electorales

que se habian cometido' (14), de los cuales se podrian explicar dos:

1) Es evidente el ocultamiento de informacién sobre los
resultados de los votos emitidos. Para justificar lo anterior, se
provocd la "caida' del sistema de cémputo. Este comportamiento en la
Comisién origina dudas e incertidumbré en los resultados, los
partidos pregonan sus triunfos, y la inquietud predomina. En una
palabra, ahi se encona el descrédito de la Comisién Federal’

Electoral.

2) La segunda se refiere al debate para la expedicién de
constancias de presuntos diputados. Cabe resaltar, gque en este
13 Hirlarte Pablo, "Anunclo oficial de la CFE del triunfador...” La Josnada, 14 de {ulic de 1988, p. 18,

14 Sénchez Carillo, Rosa Martha, "El Cédigo Federal Elactoral y su aplicacion en el procesao electoral de julio de 1988,
en Las elecciones federalss de 1988 en México, México, FCPyS, UNAM, 1988, p. 39,
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ejercicio de atribuciones y dada la estructura e integracién de la
Comisién, el priismo tenia asegurada a su favor la votacién de las
resoluciones de los dictamenes que se producian en las sesiones de
trabajo. En este sengido, “el comportamiento de la Comisién Federal
Electoral, durante las sesiones para la expedicidn de constancias de
mayoria y la asignacién de las curules plurinominales fue definida
por la mayoria del PRI dentro de su légica de constituirse como tal"

en el Colegio Electoral (15).

Precisando un poco mas, tenemos que en los debatés de
expedicién de mayoria a presuntos diputados en la CFE (Subcomisio-
nes), se constaté el control politico que utilizé la mayoria
partidista (hegemonia priista) al resolver mediante votacién simple.
Infructuosas eran las argumentaciones sobre las reclamaciones qué
hacian los comisionados y represaﬁtantes de los partidos de oposicién
en la Comisién, en cuanto a las irregularidades de la jornada
elactoral, haciendo dudar de los triunfos de los candidatos del

partido oficial.

Al respecto y como muestra a lo anterior, tenemos que de
235 discritos electorales al designar constancia de mayoria en favor
del PRI, destacaron "tres tipos de situaciones": Primero, en 1la
asignacién de 26 aistritos (11 %) fueron votados por unanimidad; el
Sequndo caso, es el de 136 (58 %) distritos otorgadas solamente con
el voto de la mayoria del PRI; el Tercero, son de 73 distrites (31
%) aprobados por mayoria, es decir, votos del PRI y de la oposicién,

pero también votos en contra. Asi pues, en las resoluciones de la

15 Ibid, p. 41
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comisién las decisiones para la asignacién de constancias de mayoria,

triunfaba el PRI por el voto mayoritario de sus comisionados (16).

otro hecho que di una idea de la actuacién del mniximo
érgano electoral, es la omisién sistematizada para recibir y remitir
los recursos de queja impugnados por los partides politicos de
oposicién en los comités distritales correspondientes, ante el
Tribunal de lo Contencioso Electoral; aqui. la ley al no precisar
sancién electoral sobre este tipo de "préicticas institucionales", 1la
Comisién pasa por alto dicha situacién. Como dato adicional se tiene
que el TCE recibié Gnicamente 593 recursos de queja, que impugnaban
a 256 distritos, los cuales "fueron dictaminades como procedentes 64"

y afectando a sdlo 3 distrites (17).

Asi pues, la participacién histérica de la ciudadania en
las elecciones del 6 de Julio de 1988, rebaséd tanto a 1la ley
slectoral como al propio érgano, quién por cierto deja una estela de
incertidumbre en su comportamiento: incumplié en proporcionar el dia
de las elecciones los resultados de la votacidn; fue parcial en los
resultados oficiales de lag aelecciones federales; infringid reglas
juridicas permitiendo, por ejemplo, actuaciones ilegales de
instituciones ptblicas (t\ederales, estatales y municipal‘es) Y
privadas. Todo este comportamiento de 1la CFE permitié 1la
configuracién de lo que es ya muy conocido como fraude electoral. Se

profundiza desde entonces esta situacién en el debate politico

nacional.

16 Gomiz Tagle, Silvia, "La calificacisn de las fones", < Pablo {Coord,) Sequndo_informe
sobre la democracia: México el 8 de julic de 1988, Maxlcn. UNAM, Siglo XXI, 1990, pp. 94.97,

17 Sinchez Catillo, Rosa Martha, op.cit. p. 41.
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D.- PERSPECTIVA DE LA COMISION FEDERAL ELECTORAL

Presentar o elaborar tanto en términos pragmiticos, como
académicos una perspectiva sobre la Comisidn Federal Electoral por
si misma, seria un tanto indeleble. Esto se debe a que el eorganismo
se encuentra profundamente cautivado por el sistema politico
mexicano. De ahi que las reflexiones que se tengan al respecto, deben
encaminarse primeramente a los principales elementos o variables que
intervienen y que se interrelacionan entre si, en el propio sistema,
como causas de la actitud y actuacién de dicho organismo electoral,
para que en lo posible se deje con claridad el probable rumbo de este

cuerpo electoral.

También tenemos que comprender que por la compleja e
higtdrica conformacién y pricticas del sistema politice del pais, los
elementos de éste resulta un tanto dificil encauzarlos a mecanismos

democraticos. Bin embargo, esto no deja de intentarse,

La participacién de la ciudadania en las elecciones del 6
de julio de 1988, dieron una sefal sobre el ago_tamiem:o de esos
elementos, incapacitados para representar politicamente a la nacién,
Qin convocatoria y falta de sensibilidad politica para operar
mecanismos politicos. Es por eso que para dar expectativas sobre la
politica del pais, se tiene que reflexionar criticamente sobre los

problemas nodales.

Se requiere, que el Estado proceda a instrumentar “nuevos
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esquemas de competividad, cuya prioridad en corto plazo pueda ser la
liberalizacidén de 1los ‘mecanismos que posibiliten una disputa
ideoldgica entre las principales fuerzas politicas (18). Asimismo se
requiere de cédigos imparciales que verdaderamente trasciendan a los

que hasta ahora se han c¢reado.

8e necesita, que el Sistema Politico Mexicano, libere o
quite a su mnmiquina electoral represex;tada per el Partido
Revolucionario Institucional. significaria abrir amplia y
equitativamente los espacios para lucha politica electoral. Esto
exige la configuraciénm de un sistema de partidos 'que plasme una
representacién completamente  proporcional en las  Cémaras

(Legislativas) y obedezca a la realidad del pais" (19).

Es necesario que el poder legislativo se abra y contenga
verdaderamente a un sistema de partidos, gue represente con mis
realidad la pluralidad de la sociedad, y que en sus deliberaciones
puedan real y efectivamente influir en los intereses politicas del
pais. Ademas, debe funcionar de una vez el equilibrio de poderes, es
necesario que el poder ejecutivo este en igualdad con el poder

legislativo y judicial.

Es indispensable que el régimen, a través del ejecutivo en
lo sucesivo abandone los caducos esquemas del corporativismo, que

retire su injerencia sobre todo en la organizacién electoral; se

18 Rivara Rivera, Concepcién, “"Reflexiones sobre el futuro de fa demacracia en Meéxica”, en FCPYS, UNAM, en Las
elecciones faderales de 1988 en México, México FCPyS, 1988, p, 375.
19 Sanchez Carrillo, Martha, op cit. p. 48.
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requiere disposicién del régimen para abrir las puertas a una nueva
participacién politica y concertaciones justas y equitativas con
sectores marginados politica y econémicamente del pais. El ejecutivo
deberid constrenirse en su ejercicio conforme a lo dque dicte

Unicamente la propia ley.

También es fundamental que se reflexione criticamente sobre
los nuevos actores politicos con posibilidad de alcanzar el poder.
Esto es, que la oposicién evalie los mecanismos politicos que los ha
dejado en la marginacidn proponiendo acuerdos superiores en beneficio
a la pluralidad de 1la sociedad. Tiene que elaborar proyectos
politicos econémicos que verdaderamente considere a los marginados
del pais. Debe construir efectivamente los pilares de la democracia,

libertad, igualdad, etc.

Ademis de la reflexién critica que se requiere al sustento
politico del pais, también es necesario hacerla llegar hasta el
sistema electoral y concretamente al aparato electoral responsable
de los comicios. Es necesario plantearse cambios fundamentales a la
ley electoral, bajos los siguientes principios: La elaboracién de
una nueva legislacién electoral, que se deberid conformar con una
amplia participacién plural, tendrd que poner en manos de los
protagonistas en igualdad de condiciones, 1la organizacién vy
vigilancia de las elecciones' (20). Al respecto hay algunas condide-

raciones o pronunciamientos que se plantearon después de las

20 Valdés Zurita, Leonardo, “El fin de un Cédigo Efimero. Las elecclones de julio de 1988 y el Cidigo Federal Electoral,
en FCPyS, UNAM. Las Elecciones Federales da 1988 en México, México, FCPyS, UNAM, 1988, p. 77.
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elecciones de 1988.

Se pronunciaron que dentro del debate politico, se hiciera
un esfuerzo de todos los actores involucrados para tener sensibilidad
y creatividad politica a fin de llegar a una estructura y normas que
garanticen la efectividad del voto a la sociedad y no al Estado. Se
planteé la idea de un nuevo sistema electorai mexicano con su cuerpo
electoral verdaderamente aut‘énomo e imparcial. Se pronunciaron por
un régimen de partidos donde no exista mas un "Partido de Estado" que
utilice para si los recursos de la Nacién. Ya que mientras exista ese
sistema de partido en México, no habrd elecciones democriticas ni
respeto al voto, mucho menos la existencia de competividad con

posibilidad real de alternancia en el poder.

Partidos de oposicidn y organizaciones politicas
independientes sefialaron, con mucho sentido politico, que en 1la
autonomia verdadera del o&rgano electoral, no se pretende que el
Estad;: o el gobierno "abdique’n" de una responsabilidad natural que
les corresponde, ni mucho menos excluirlos de la participacién
electoral, sino que en la organizacién, control, desarrollo Y
vigilancia de los comicios no haya hegemonia aplastante de un solo
partido, ni tampoco la dominante presencia del poder ejecutivo a
través de la Secretaria de Gobernacidn y su titular que dirige y
cuida la politica nacional del pais. Ahora se debe co;xsiderar como
érgano que garan'tice verdaderamente igualdad e imparcialidad, tanto
en los partidos como en el resto de los integrantes del organismo.

Es necesario alejarse del control gubernamental.
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También se aprecié sobre la postura del Estado, en cuanto
a que si éste podria verdaderamente renunciar al monopolio partidista
Y su propia sobrerepresentacidn en los érganos electorales. De seguir
ésta se incurriria en un "suicidio®. Se ha pregonadc que el Bstadoﬁ ’
debe tener disposicién para dejarse de considerar siempre como ei-

titular de la democracia.

Hay voces que han considerado "indispensable transformacio-
nes profundas en los organismos electc;rales, en el método de califi-
cacién, en la penalizacidén del fraude electoral, reglamentacién en
los medios masivos de comunicacién ... (Ademis de que) pretender
conservar el control del ejecutivo federal sobre los organismos
electorales, desde la Comisién Federal Electoral, hasta las casillas
electorales y sobre el Registro Nacional de Electores, implicaria

perpetuar la posibilidad de manipular los resultados" (21).

Se han dado también px;oposiciones audaces como la de
“construir un érganc federal auténemo encargado de la organizaciénm,
desarrollo y calificacién de las elecciones. Seria una especie de
Tribunal Electoral que se encargaria (en conjunto) de lo que ahora
hacen la comisién Fe&eral Electoral, Tribunal de 1lo COnéencioso
Electoral y Colegios E.lectorales. Seria por decirlo rdpidamente, un

cuarto poder como los que existen en otros paises ..." (22).

Entre los afios 1989 y 1990, después de discusiones y

debates polarizados sobre la cuestién electoral, finalmente se

21 Goméz Tagle, Silvia, * P de la idad el " da parte), en La Jomada, 10 de mayo de
1989, p. 9. .
22 Valdes Zusita, Leonardo, "organismas electorales”, en La Jornada, 11. de abril de 1989, p, 7.
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se reforma la leéislacién electoral el 6 de abril de 1990,
modificindose siete articulos de la Constitucién Politica de 1la
- "Repiblica Mexicana y posteriormente el 15 de agosto de ese mismo ano
se aprueba (con el 85 por ciento de los legisladores de la Cimara de
Diputados) una nueva legislacién electoral denominada Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE). En este nuevo
ordenamiento, alin se percibe la continuidad del control de los
organismos electorales, pues el gobierno sigue decidido en el control
del organismo. BEsto es, "qge la corresponsabilidad de gobierno,
partidos y ciudadanos fue suplantada por el control gubernamental.
Lo que fue concebido como un mecanismo de equilibrio y control sobre
la presencia partidista en los 6;ganos, fue convertido en
intervencién del poder ejecutive en la designacién de los consejeros
magistrados, de los consejeros ciudadanos y los funcionarios del
Instituto Federal Electoral (IFE) Yy los magistrados del tribunal®
(23). De nueva cuenta este organismo no tuvo éxito ya que toda la
burocracia contenida en él se encontré gente ligada al gobierno y su

partido (PRI).

Ya en la actualidad 1994, y con un contexto politico
enrarecido y casi beligerante, continian los debates y discusiones
en tornc a los mecanismos electorales, que deberian aplicarse en las
proximas elecciones de agosto de este‘mismo afo. Las concertaciones

entre los principales partidos politicos como son Rccién Nacional,

2 Alcocer V. Jarge, "A de legislaclén el . en Culdzla Campos, Ralael, La_nueva Reforma
Politica, Las perspectivas de !a Reforma Politica a pantir de fas Iec:mncs de 1991, México, UNAM, E! Nacional,
1991, p, 24,
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Revolucionario Institucional y de 1la Revolucién Democratica, asi como
del propio gobierno ha sido una particularidad y avance cuando mencs
para llegar de comin acuerdo en democratizar la legislacién. Aqui hay
que hacer notar que los foros de audiencias y debates piblicos para
las reformas electorales que se hicieron durante 1977 y 1988 fueron
cambiadas por negociaciones "en corto". Es decir, que el encargado
de la politica nacional, Doctor Jorge Carpizo y consejero del poder
ejecutivo del Instituto Federal Electoral, convocd a los dirigentes
de las principales fuerzas politicas, PAN, PRI, PRD, para concertar
la estructura del maximo &rgano electoral. Sin ser todavia una
realidad, ya que estd en vispera de debatirse en la Cimara da
biputados, se propone reformar al COFIPE, en lo que respecta a la
estructura del Instituto Federal Electoral. Cuyo perfil seria: "un
presidente del consejo general como representante del ejecutivo
federal, que tendrin voz y voto (pero no de calidad); el Director del
IFE, seria designado por consenso y a propuesta de los partidos; seis
consejeros ciudadanos que serian nombrados por acuerdo de los
partidos. Se prevé que los partidos dejen de tener derecho al voto,
pero con voz plena. El poder legislativo también estaria representado
en el consejo general con un representante de las fracciones
mayoritarias y de las primeras minorias tanto de. la Camara de
Diputados como la de Senadores, éstos tendrian derecho a voz y voto"

(24).

Esta posible reforma electoral deja muchas dudas sobre su

24 Camacho, Oscar, et. al. “Habra reforma constitucional”, La Jornada, 17 de marzo de 1994, pp. 1-14,
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efectividad e impnréialidad, por lo que no se puede adelantar que el
debate sobre la legislacion electoral esté superada. Faltan ain

considerar a los otros mecanismos sustantivos de lo politico.
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CONCLUSIONES

En el contexto del liberalismo democritico, las sociedades
occidentales han buscado mecanismos mediante los cuales los grupos
sociales en contradiccién politica, logren la alternancia del mando
y estabilidad politica, sin que se den enfrentamientos violentos, ni
muchos menos el rompimiento del sistema socioeconémico. Esto es, las
elecciones como mecanismo de racionalizacién de la 1lucha de los
grupes sociales por el poder politico, son determinantes para
mantener en términos pacificos, y reproducir el sistema econémico,

social y politico de una sociedad.

En el contexto anterior, las elecciones, entonces, deben
garantizar igualdad de oportunidades a todos los grupos sociales
contendientes; presentar un sistema de partidos verdaderamente
competitivo; la existencia y respeto a la libertad politica;
‘neutralidad de las instituciones piblicas; imparcialidad en la
aplicacién de la normatividad. Elementos que podrian asegurar 1la

alternancia politica pacifica entre los grupos politicos.

En el caso de México, alin esti lejos de inscribirse
contextualmente como un pais con régimen estrictamente democratico.
Histéricamente, én sus elecciones, ha estado presente la dominacién
¥ control del Ejecutivo Federal; el partido de Estado (PRI) es el
finico gque ha tomado decisiones para influir en las oiecéionos, esto
a3, no ha existido un verdadero sistema de partidos; la normatividad

en muchas ocasiones ha pulverizade 1la participacién ciudadana;
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asimismo, la prictica pelitica, més gue acrecentar la legitimidaa

electoral ha consolidado el fraude electoral.

Una particularidad mis concreta gque presenta el c¢aso
de México, es el organismo electoral, especificamente la Comisién
Federal FElectoral, quien por ejemplo en 1987-1988 deja ver su
naturaleza en el sistema electoral y politico mexicano. En este
organismo aln no se reflejan los ideales o principios del liberalismo
democritico, pues en las elecciones federales de 1988 su actuacién
quedd desprestigiada; no pudo demostrar a la sociedad su
imparcialidad durante el proceso electoral, sobre todo en el cémputo

de la votacion: se le cayé el sistema.

Puede considerarse, que entre las causas de lo anterior,
se deba considerar la dominacién del Ejecutivo Federal sobre ese
organismo. Esto se evidencia en el poder gue presenta el Presidente
del Organo Electoral, en cuanto a nombrar al Secretario Técnico de
la Comisién Federal Electoral, al Director General, al Secretario
General del Registro Nacional de Electores, asi como la designacién
de los COmisionSdos, Presidentes y Secretarios de las Comisiones
Locales y Comités Distritales. Todo esto, es para el control politico
técnico de los comicios. Agréguense a esto los 16 representantes del
partido de Estado (PRI), cuya configuracién, en las funciones del
organismo lo hicieron ser “juez y parte" de los debates y

resoluciones en el seno de la Comisiédn.

Asi pues, a partir de 1988, en el debate politico nacional

queddé en entredicho y pendiente por resolver, la autonomia, imparcia-

56



lidad, objetividad, legalidad y legitimidad que deberia tener como
obligacién la Comisién Federal Electoral para garantizar las

elacciones en la sociedad mexicana.

En tanto ho se resuelva la actuacidén e integracidn de esta
Institucion Piblica Federal, existira probabilidad, ya no sélo del
escepticismo y abstencionismo electoral, sino de una gradual
violencia electoral por parte de los grupos peliticos que representan
a la sociedad civil (incluso se podria lilegar a una violencia

social).

Dentro del actual ragimen politico y econdmico, México
requiere transitar hacia la democracia y esto no serd posible

mientras existan instituciones parciales en el quehacer politico.
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HEMEROGRAFIA:
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21 de Octubre de 1987 al 10 de Septiembre
de 1988.
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