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INTRODUCCION

La industria textil es una de las actividades prioritarias
dentro de la economia mexicana y debe ser impulsada en el Tra
tado de Libre Comercio (TLC) firmado recientemente entre Es-
tados Unidos, Canadd y México. Su importancia radica en que
nuestro pais podr8 aprovechar las ventajas comparativas que
este sector ofrece. '

De 1986 a 1990 la industria textil mexicana aumenté su par
ticipacién en el PIB total de 2.5 a 12%. El total de empresas
que forman parte del sector textil se calcula en aproximada-
mente 11 mil.

De esta manera, nuestro pais podra aprovechar las ventajas
comparativas gue le ofrece esta industria para aumentar su e-
ficiencia y competir con sus soclos comerciales dentro del
TLC.

Los procesos de produccién que esta industria desarrella,
estan identificados por tres sectores:

1) El sector fibras sintétiéas y artificiales: las fibras sip
téticas son elaboradas a partir de productos derivados dellpg
tréleo y las artificiales a partir, entre otras materias pri-
mas, de celulosa; 2) el sector textil: abarca la fabricacién
de fibras naturales y todo tipo de hilados, tejidos, telas y
sus acabados, asi como de productos terminados procesados di-
rectamente a través del tejido; 5) el sector confeccién: cop

prende la fabricacién de ropa y prendas de vestir.



El sector fibras es intensivo en capital y est&é formado
por nueve compafilas que generan 19 mil empleos en forma di-
recta, alrededor del 2% del total de personas ocupadas por la
industria textil. Su produccién est4d distribuida, en la Repl=-
blica mexicana, por orden de importancia: Jalisco 24%, Nuevo
Lebn 22%, Querétaro 19%, Estado de México 14%, Veracruz 8%,
Distrito Federal 7%, Tamaulipas 4% y Tlaxcala 2%.

En México existe una adecuada integracién entre las etapas
del proceso productivo de las fibras sintéticas y artificia-
les. El pais es autosuficiente en el abasto de materias pri-
mas para la fabricacién de estas fibras y un importante expor
tador de varias de ellas como es el caso del &cido tereftdli-
co (TPA), dimetiltereftalato (DMT) y Monoetilenglicol (MEG).

El sector de fibras de nuestro pais es competitivo a nivel
internacional en funcién de sus niveles de productividad, teg
nologia, disponibilidad de materias primas locales, precio,
calidad y experiencia en los mercados internacionales, lo que
nos coloca en una posicién ventajosa frente a los Estados
Unidos y Canadi.

El objetivo de este trabéjo es demostrar que, en este con-
texto de posibilidades,las exportaciones de fibras mexicanas
a los Estados Unidos y Canadd se veran incrementadas por las
condiciones que ofrece el Tratado Trialateral de Libre Comer-
cio.

Esto se dar& paulatinamente graclias, entre otras cosas, a
las ventajas comparativas gue nuestro pais ofrece con respec-

to a las otras dos naciones, a la eliminacién de barreras a-



rancelarias y no arancelarias, a la modernizacién y optimiza

cién de la operacién aduanera y el transporte terrestre.

México se ha adentrado en un marcado proceso de apertura
comercial, sobre todo notable en los dos Gltimos sexenios. Es
to marca una transicién del proyecto de desarrollo econémico
caracterizado por la protecci6n del mercado nacional, el cre-
cimiento hacia adentro y la sustitucién de importaciones -que
se mantuvo durante casi 30 afios- a uno novedoso que se define
por la promocién de las exportaciones y la apertura de la eco
nomfia nacional.

De tal forma, el objeto de estudio que se pretende anali-
zar es el del comercio de fibras textiles a los Estados Uni-
dos bajo el contexto del Tratado de Libre Comercio firmado en
tre México, Cénadd y Estados Unidos.

El método utilizado en el andlisis de este trabajo es de
carcter empirico ~ deductivo, ya que se ha efectuado una
aproximacién empirica al problema que se pretende estudiar,
del cuil se han obtenido conclusiones y deducciones de vali-
dez inmediata para la realidad de la comercializacién de fi-
bras textiles en el marco del Tratado de Libre Comercio.

Asimismo, la tesina se ha dividido para su mejor compren-
sién en tres partes que son:

1) Antecedentes de la politica econémica en México: en esta
parte se analizan los periodos proteccionista y de apertu-
ra comercial que se vivieron en México de 1956 a la fecha.

2) Factores que influyeron en la firma del Tratado de Libre

Comercio con Estados Unidos y Canadd: aqui se analizan los



3)

antecedentes que influyeron en las partes contratantes,
principalmente México, para la firma del TLC.

El Tratado de Libre Comercio México - Estados Unides -
Ccanada: este capitulo contiene la parte medular de la tesi
na y en el se analizan las partes del TLC que intervienen
en las exportaciones del sector textil y como se beneficia

r4 este de las ventajas ofrecidas en el Tratado.



1. Antecedentes del comercio exterior en México.
1.1 La etapa del Proteccionismo (1956 - 1982}.

En el presente capitulo se analizaran las diferentes poli-
ticas de comercio exterior que se llevaron a cabo en el perio
do entre los afios sefialados, asi como sus repercusiones'sobre
el sector exportador.

Para lograr una mejor comprensidn, el andlisis se encuen-
tra dividido en tres periodos: El primero estd comprendido epn
tre 1956 y 1971, el cual estuvo caracterizado por una estabi-
lidad relativa, después de la inflacién y las devaluaciones
de la primera década de la posguerra.

El segundo perfodo se inicia con el crecimiento del gasto
piblico a partir de marzo de 1972, durante el sexenio de Luis
Echeverria y que finaliza con las devaluaciones en 1976. El
tercero abarca el sexenio de José LSpez Portillo de 1976 a
1982,

Después de la Segunda Guerra Mundial, los precios en Méxi-
co se elevaron répidamente, lo que originé un ciclo de intla=-
cién-devaluacién., Con las sucesivas devaluaciones, el tipo de
cambio del peso con respecto al dblar pasé de 4.85 en 1945 a
12,50 en 1954; este nivel se mantuvo hasta 1976.

La dé&cada que comenzd con el nuevo tipo de cambio de 12.50
fué denominado por Antonioc Ortiz Mena como un periodo de "de-
sarrollo estabilizador”(l), ya que la tasa de inflacién dismi
(1) Ortiz Mena, Antonio, "Desarrolle Estabilizador: una déca-

da de estrategia econbémica en México", en Mercado de Va-

lores, ntim. 44, México, noviembre de 1969.



nuyé con respecto a afios anteriores; no obstante se situé
por encima de la de Estados Unidos, pais con el que México ha
mantenido histéricamente sus principales vinculos econémicos.

En los primeros afios de este primer perfodo, la creciente
sobrevaluacién del peso causé que ge elevaran los niveles de
proteccitn, es decir, se aumentaron los aranceles y se inten
sificé el empleo de restricciones cuantitativas a la importa-
cién.

En este entorno, la politica comercial de México estuvo
estrechamente ligada con el fomento de la produccién de la
industria nacional, estrategia que se le denomin6é "sustitu-
cién de importaciones". Asi, el sactor industrial en México
fué favorecido por el Gobierno al proveerlo de proteccién, in
centivos fiscales y crédito, como parte del proceso de desa-
rrollo econémico. Los aranceles fueron las principales herra-
nientas de la proteccién.

El control a las importaciones através del permiso previo
se incrementé a 1,600 fracciones, que representaron 35% del
total. De esta manera, la politica econémica evoluciond hacia
un mayor proteccionismo con logros significativos en la sus=
titucién de importaciones.

Con Miguel Alem&n Valdéz (1946-1952) los distintos proyec-
tos econémicos se encaminaron a una mejor proteccién arance-
laria y de permisos frente a la competencia internacional,

Los pricipales instrumentos de proteccién por el lado de
las importaciones, eran en ese tiempo los aranceles, el pre-

cio oficial y el permiso previo de importacién; por el lado



de las exportaciones, los certificados de devolucién de inm-
puesto, La sobreproteccién a la industria en que esta politi-
ca se asentaba, significé que la calidad de los productos y
sus precios se fueran distanciando de los mercados internacipo
nales, con lo que cada vez la competitividad de la industria
mexicana hacia el exterior se iba mermando.

Durante el perfodo 1956 -1971, las importaciones controla-
das por el mecanismo del permiso previo crecieron de 35 a 68%
del valor total importado (2).

En las medidas proteccionistas adoptadas de 1956 a 1960 se
observd que los aumentos de la proteccién industrial supera-
ron a los efecteos de la sobrevaluacién del peso, lo que con-
tribuy6 a disminuir la participacién de las importaciones. A
su vez, el aumento de la proteccién acentud el sesgo contra
la exportacién de manufacturas, debido a que los estimulos o-
torgados a estas eran insignificantes.

Asi, en los afios sesenta también se amplié la gama de con-
troles a la importacién; cada afio se agregaron unas mil cate-~
gorias a la lista de importaciones controladas.

Las principales modificaciones arancelarias a la Tarifa
del Impuesto General de Importacién se 1llevaron a cabo en
1961 y 1962. En el primer afio se revisaron mas de 600 fraccio
nes de la tarifa, a fin de limitar las importaciones. En 1962

se aplicé una tarifa adicional ad wvalorem del 10% a un grupo

(2) Green, Rosario (Coord) México y sus estrategias jinterpa-
cionales, Ed. Diana, México, 1989, p. 47.



de bienes importades y el permiso previo se convirtié, en
1970, en el principal instrumentc proteccionista, alcanzando
a cubrir el 68% de las 14,000 fracciones arancelarias.

El segundo pericdo, transcurrido durante el régimen de
Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), reconocié la necésidad
de elevar la competitividad de la industria mexicana en el
exterior y el rezago social acumulado,

Frente a la ruptura del sistema financiero internacional
de 1971 y la crisis petrolera de 1973 que desestabilizaron el
entorno mundial, México se resguardd. Profundizé el proteccio
nismo y acentué la utilizacién del expediente de la deuda ex-
terna ante el aval petrolero que se vislumbraba. Asimismo, el
proyecto industrializador alent6 la formacién de empresas ma-
guiladoras, regulé mediante la 1legislacién la inversién ex-
tranjera directa y solicité a la industria la generacién pro-
pia de tecnologia (3).

En este periodo, un promedioc de 78% del valor de las impop
taciones se canalizaron bajo fracciones controladas con per-
misos previos, Asimismo se implementé un sistema de promocién
de las exportaciones, mediante el establecimiente de certifi-
cados de devolucién de impuestos (CEDIS), la importacién de
insumos libres de arancel, la expansién del &mbito de los cré

ditos de corto plazo a la exportacidén otorgados por el Fondo

(3) villarreal, René, México 2010: de la industrializacién
tardia a la reestructuracién industrjal, Ed. Diana, México,
1988, p. 216.



de Fomento a las Exportaciones (FOMEX), la creacién del Ins-
tituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE) para aumentar los
esfuerzos de promocién de exportaciones y algunos otros orga-
nismos de financiamiento y promocién de las exportaciones.

En este periodo las exportaciones contribuyeron a la pro-
duccién de manufacturas, mis que a la misma sustitucién de ip
portaciones.

En el tercer periodo, llevado a cabo durante el gobierno
de José Lbpez Portillo (1976-1982), el Gobierno Federal ofre=-
cié un marco de estimulos, prioridades y estrategias para la
industria. Se concibieron sistemas completos de financiamien-
to y proteccién arancelaria como fé6rmula para aprovechar la
oportunidad del potencial petrolero en México y de la creciep
te demanda del mercado petrolero internacional.

Las devaluaciones del peso mexicano en 1976 y los nuevos e
importantes descubrimientos de yacimientos de petrdleo presepn
taban un panorama favorable para la balanza de pagos, En este
afio, las exportaciones petroleras crecieron 300% con respecto
a 1975, que aunado a los efectos favorables de la devaluacién
en las exportaciones no petroleras ocasiocnaron que e) déficit
comercial bajara de 4.6% del PIB en 1975 a 1.6% en 1977, Esta
notable mejoria y la expansi6n de mercados petroleros fueron

el fundamento de una campafia tendiente a disminuir los nive-

(4) Cordero Trejo, Amparo, La Evaluacién del Comercjo Exte-
xior Mexicemo a través del fomento a las importaciones no
petroleras, TESIS, Cholula, Puebla, 1988, p. 17.



les de proteccién frente a las importaciones.

En 1977 se inici6 un programa moderado de liberalizacitn
comercial. Como resultado de estas disposiciones, el Gobierno
controlaba 77% de las fracciones de la tarifa del Impuesto
General de Importacién.

En la practica, el perfodo de 1977-1981 fue una etapa de
transicién de la politica econ6mica de nuestro pais. Se pas6
de instaurar una estrategia de industrializacién sustitutiva
a una basada en la consolidacién del sector petrolero expor-
tador como pivote del acelerado crecimiento econémico. Esto
condujo al pais a la dependencia de divisas por venta de pe-
troleo al exterior y a la desustitucién de importaciones (5).

Desde el inicio de los afios setenta, Mé&xico habia conside-
rado necesario modificar gradualmente la politica de protec-
cién para superar las condicliones de ineficiencia prevaleciep
tes en diversos sectores de la economia. Sin embargo, las di-
ficultades de la balanza de pagos orillaron, en julio de
1975, a sujetar a régimen previo todas las mercancias de im-
portacién.

En 1977 se considers que la politica de proteccién debia
incrementar la eficiencia y competitividad de la planta na-
cional y abatir el alza de precios, inicisndose 1la sustitu-
cién de) permiso previo por un arancel que otorgara la misma
proteccién nominal que el permiso. Adicionales a las 1,098

fracciones eximidas del permiso previo en 1376, gue represen-

(5) Ibid.



taban el 16% de las importaciones, durante 1977 se liberaron
558 fracciones, a las que en 1978 y 1979 se agregaron 2,558 y
1,014 fracciones mis, respectivamente, lo que daba un total
de 5,228 fracciones liberadas. Esta cifra representaba el 72%
del total de las fracciones y su valor ascendia al 40% del
total de las compras al exterior (e6).

"En el perfiodo 1977 - 1981 las importaciones de manufactu-
ras llegaron a representar 60 mil millones de dblares y las
exportaciones solamente 14,000, generando un déficit comer-
comercial manufacturero acumulado en dicho periodo de alrede-
dor de 46 mil millones de délares, que aGn con las exporta-
ciones de petréleo de entonces (32 mil millones de dblares)
no pudieron financiar dicho desequilibrio® (7).

A principios de la década de los ochenta, la Secretaria
de Comercio hizo planes para la 1liberalizaciién posterior,
gque hubiera aumentado en forma considerable la competencia
externa. Sin embargo, la sobrevaluacién y la decisién de no
ingresar al GAIT, que tom6 el entonces Presidente José Lépez
Portillo, marcaron el inicio de nuevas restricciones a las
importaciones.

En 1979 se empezd a manifestar un proceso de desustitucién
de importaciones. En otras palabras, el PIB crecié a tasas
aceleradas pero las importaciones crecieron en forma més que

proporcional al crecimiento del PIB, lo que se manifesté en

(6) Ibid.
(7) Villarreal, René&, op. eit.



un retroceso en la sustitucién de importaciones.

Para enero de 1981, 76% de las fracciones se hallaba libe-
rado del permiso previo, lo que representaba 46% de las impor
taciones (B). Sin embargo, ese mismo afio los desequilibrios
econémicos y financieros frenaron el proceso de apertura. Pa-
ra hacer frente a estos desajustes, se incrementé el n(mero
de fracciones sujetas a permiso previo, llegando en 1982 a cu
brir 100% del valor total de las importaciones, lo que llevd
al abandono el programa de liberalizacién comercial iniciado
unos afios antes.

El proceso de liberalizacién comercial tuve un avance len-
to, ademis de que se intents equiparar la proteccién arance-
laria a la proteccién del permiso previo. La sustitucién del
pernmiso previo por el arancel tuvo poco efecto sobre la dind-
mica de las importaciones, ya que el arancel mantuvo la misma
proteccién equivalente a la del permise, ademds de que aumen-
taron las compras al exterior. Asi, se pas6 de una estrate-
gia de industrializacién sustitutiva - que condujo a la deva-
luacién y crisis de 1976 - a otra estrategia basada en el mo-
delo petrolero exportador que llevd al pais a la dependencia
petrolera del exterior y a la desustitucién de importaciones.

La politica de sustitucién de importaciones contribuyé al
crecimiento industrial. Sin embargo, su permanencia excesiva

tuvo efectos dafiinos sobre la eficiencia global de la econo-

(8) Alzati, Fausto (Coord), México en la Economia Intexrnacio=
pal, Ed. Diana, México, 1990, p. 130.



mia. En primer lugar, la proteccién de la industria nacional
permitid que se abriera una brecha entre la productividad de
la industria nacional y la del mercade externo. A través del
tiempo esta brecha fue causando una falta de competitividad
de la economia en su conjunto. Como consecuencia, fué dismi-~
nuyendo la capacidad del pais para importar los bienes esen-
ciales para mantener el ritmo de crecimiento.

Dade todo lo anterior, llegs el momento en que la politica
de sustitucién de importaciones dejé de ser un promotor del

crecimiento para convertirse en un obstdculo al mismo.

1.2 La etapa de la apertura comercial (1983 - 1988}).

El afio de 1982 se caracterizé por un crecimiento econémi-
co del pafs précticamente nulo, inflacibén de 100% y un gran
desequilibrio con el exterior que se evidencié con un déficit
en la balanza comercial, el cual era consecuencia de un proce
so de industrializaci6én ineficiente gque provocaba que las im-
portaciones crecieran mads rdpidamente que la economia y se
quedaran estancadas las exportaciones de manufacturas.

Dada esta situacitn, fué necesario iniciar un proceso de
estabilizacién y cambio estructural que permitiera enfrentar
la nueva realidad econfémica del pais.

Al finalizar 1982, México era una economia cerrada., La to-
talidad de las importaciones se encontraba sujeta al requisi-

to de permiso previo y las tasas de la Tarifa del Impuesto Ge



neral de Importacién (TIGI) fluctuwaban en un rango entre 0% y
100%. El alto nivel de la proteccién comercial acentud el seg
go antiexportador y la amplia dispersién arancelaria di6 lu-
gar a diferencias en el tratamiento de los distintos sectores
productivos del pafis.

En 1983 se inicla el programa de racionalizacién de la pro
teccién, através de la sustitucién de los permisos previos de
importacién por aranceles y la reestructuracién de los nive-
les arancelarios.

Al terminar 1984 se habian liberado del permiso previo
2,844 fracciones equivalentes a 35.3% de la TIGI y 16.6% del
valor de las importaciones totales. En ese afio, se elimina~-
ron las tasas arancelarias de 15, 35 y 60%,

En 1985, se experiment6 un acelerado proceso de apertura.
El propésito era reducir la dependencia en las exportaciones
petroleras e incrementar la eficiencia de la industria mexica
na através de mayor exposicién a la competencia internacional
creando estimulos para el crecimiento. Se tomaron medidas pa-
ra reducir el monto de importaciones sujeto a restricciones
cuantitativas y para modificar la estructura arancelaria y el
sistema de precios oficiales de referencia.

Asi, se eliminb del permiso previo de importacién a mis de
60% de las compras del exterior, o sea 7,252 fracciones que
representaban 89.6% de la TIGI. También se modificaron los ni
veles arancelarios a 3,540 fracciones de la tarifa (9). En

(9) Ibid.



1986 continué el proceso de sustituir el permiso previo por
el arancel, por lo gque del total de las fraceciones controla-
das, se eximieron de permiso a 7,568 que significaron 92.2%
de la TIGI y 72.2% de las importaciones realizadas ese afio.

En abril se inicié el programa de desgravaci6én arancelaria
conformado por 4 etapas en periodos de 10 meses. La primera
de ellas redujo los aranceles a 4,580 fracciones. Con esta
medida se eliminaron cince tasas arancelarias entre 50 y
100%.

Para finales de 1985, Mé&xico ya se encontraba inmerso en
el proceso de liberalizacién comercial. La entrada de México
al GATT, el siguiente afio represents una reafirmacién del cop
promiso nacional a la apertura del comercio exterior y la o-
portunidad de incrementar el acceso de nuestras exportaciones
a los mercados internacionales.

Para diciembre de 1987, se habian liberado de permiso pre-
vio a 8,095 fracciones, cantidad correspondiente al 96% del
total que integraban la TIGI y 76.2% del valor de las importa
ciones. Asimismo se manejaban 5 tasas que iban del 0 al 20%
de arancel.

Para 1988, dentro del Pacto para Estabilidad y Crecimiento
Econémico, se pretendi$é reducir el nfmero de tasas a tres
(10,15, y 20%), pero esto no se llevd a cabo.

En enero de 1989 se publicé en el Diarjo Oficial de la Fe-
deracién un Decreto que establecié que todas las fracciones
que pagaban un impuesto de 5% y las fracciones exentas, paga=-

rian un arancel de 10% a partir de la fecha de su publica-



cién. Mediante otro decreto de marzo del mismo afio se reduje-
ron las tasas de 53 fracciones arancelarias y en julio se in-
crementaron a las de 24 fracciones. (10)

El programa de apertura comercial ha aminorado el sesgo
antiexportador que caracterizé al régimen comercial mexicano
de décadas pasadas.

Entre los efectos positivos de la apertura comercial se epn
cuentra el notable crecimiento de las exportaciones no petro-

leras.

(10) Cordero Trejo, Amparo, op. cit.



2.1 El Tratado de Libre Comercio Estados Unidos - canada.

En marzo de 1986, Canadd y Estados Unidos iniciaron un
proceso conjunto tendiente a disminuir barreras al comercio
entre ellos, proceso que culminé en enero de 1989 con la en-
trada en vigor del Acuerdo de Libre Comercio (ALC) que firma-
ron ambos paises.

Este acuerdo significé el establecimiento de un conjunto
de reglas bilaterales para conseguir la formalizacién de una
mayor integracién econémica regional. Entre sus caracteris-
ticas sobresale el hecho que ambos buscaban la eliminacién de
los aranceles y restricciones cuantitativas al comercio bila-
teral, mantienendo una politica comercial independiente y los
niveles originales de aranceles frente al resto del mundo, es
decir, estos dos paises formaron una zona de libre comercio
(11).

Estados Unidos y Canadd representan la porcién geogréfica
del mundo mis importante en términos de produccién de bienes
y servicios. Las importaciones conjuntas de ambos palses ocu-
paron en 1986 el segqundo lugar en el mundo, representando ca-
si dos tercios de las de la Comunidad Econémica Europea (12).
(11) caballero U,, Emilio, El Tratado de Libre Comexcio
México —Estados Unidos - Canad&: heneficios y desveptajas,
Ed, Diana México, 1991, p. 41.

{12) Morales Pérez, Eduardo y Galicia Escotto, Antonio, "El
Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada“,
en Rubli K., Federico y Solis M., Benito (comp), México

hacia la alobalizacién, Ed. Diana, México, 1992, p. 199.



La iniciativa para celebrar un ALC entre Estados Unidos y
Canada fué principalmente de este Gltimo pais, que histéricu-
mente ha sido dependiente del comercio exterior. Una tercera
parte de su ingreso nacional deriva del mismo, M&s de la mi-
mitad de su produccién de bienes la destina a la exportacién;
més de la mitad de los bienes que consume son de importacién.

A pesar del favorable crecimiento de sus exportaciones a
Estados Unidos, Canadd se enfrentaba cada vez con mayores obs
taculos para continuar con ese comercio, en virtud de las me-
didas proteccionistas de naturaleza no arancelaria empleadas
por ese pais para contrarrestar el fuerte aumento de sus im-
portaciones que provenian de Europa, Japbn, Corea ¥ otros
paises; Canada, sin ser la causa del déficit comercial de Es-
stados Unidos, se veia dafiado con esa politica proteccionista
(13).

Por su parte, Canad& también usaba las barreras no arance-
larias para defender a su mercado interno, afectando a su vez
a los exportadores de Estados Unidos.,

Es asi que se did el acuerdo de liberalizacidn comercial
el cudl fué, inclusive, ilustrativo para el Tratado de Libre
Comercio entre estos dos paises y México por varias razones:
1) La intencién de México era integrarse a la zona de libre

comercio en la que ya participaban formalmente Estados Unj

dos y Canada.
(13) Alvear Acevedo, Carlos y Ortega Venzor, Alberto, TLC:
parco histérico para una pegociaciSn, Ed. Jus, México,
1991, p. 173 - 187.



2) Aunque en menor medida que México, Canadi es frente a Estg
dos Unidos un pais con un nivel de desarrollo menor.

3) Tanto Canadd como México realizan la mayor parte de su co-
mercio internacional con Estados Unidos.

4) Los objetivos de Canadd con la firma del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unlidos eran similares a los de Méxi-
co: acceso mayor, mis libre y mds sequro para sus produc-
tos al mercado de Estados Unidos y mayor flujo de inver=-
sién de Estados Unidos hacia ambos paises.

El tratado de libre comercio entre Canadd y Estados Unidos
fué un instrumento para la liberalizacién del comercio y con-
tra el proteccionismo, sobre la base de las negociaciones co-
merciales efectuadas en el GATT. Asf, se buscaba que ambas
economias crecieran y prosperaran incrementando el empleo y
asegurando que las empresas fueran mas competitivas, De la
misma manera, procur$ la liberalizacién de todos los sectores
de la economia, incluyendo la agricultura (14).

Los objetivos del Acuerdo de Libre Comercio Canad4-Estados
Unidos en términos generales eran los siguientes:
~ Eliminar barreras al comercio de bienes y sexvicios entre

los dos paises. '

- Facilitar las condiciones de la competencia justa y equita-

tiva dentro del &rea o zona de libre comercio.

(14) caballero U., Emilio, Op. cit., p. 42.



- Expandir significativamente la liberalizacién de las condi-
ciones para la insercién de comercio de cada uno de los
paises en el otro.

- Establecer efectivamente procedimientos para la administra-
cién conjunta del acuerdo y la resolucién de disputas, y

-~ Establecer los fundamentos para la futura cooperacién bila-
teral y multilateral que permitiera expandir y ampliar los
beneficios del acuerdo. (15)

El texto del acuerdo contiene siete partes en las que es-
tan comprendidos gran variedad de aspectos econémicos, poli-
ticos y sociales, y que son:

a) Comercio de bienes: En lo relativo al intercambio de mer-

cancias, se prevefa la eliminacién gradual de las tarifas

o aranceles bajo el criterio de la situacién competitiva

actual del conjunto de bienes canadienses respecto a los

de Estados Unidos. Asimismo, y dado que el Tratado tenia
un carédcter bilateral, se establecieron las Reglas de

Origen para Blenes, en las que se acordé el porcentaje re

querido de contenido nacional. Otra medida importante adop

tada es la de Tratamiento Nacional, que significa que cual
quier mercancia que haya sido importada de cualquiera de
los dos paises no sera objeto de discriminacién, es decir,
no podré beneficiarse a los bienes producidos internamente
en detrimento de los importados, el tratamiento deber&s ser

equitativo o igual,

(15) caballero U., Emilio, oOp. cit., p. 42.
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b) Proveedores del Gobierno: en la parte tres se trataba de

c

a

e

—

—

—

manera exclusiva el acceso a las compras gubernamentales
de ambos paises por parte de proveedores tanto canadienses
como norteamericanos.

Servicios, Inversién y Entrada Temporal: en la cuarta par—
te estdn contenidos los capitulos de servicos en general,
el ingreso temporal de hombres de negocios y la inversién.
Servicios Financieros: En la parte cinco fue abordado ex-
clusivamente lo relativo a servicios financieros. Como
producto del acuerdo se liberalizaron afin mis las reglas
normativas de la participaci6n de los nacionales de cada
pals en la propiedad y la actividad de imstituciones £i-
nancieras en el otro.

Provisiones Institucionales: otro apartado de particular
importancia es el relativo a las bases institucionales pa-
ra la administracién del acuerdo. El contenido de dicho a-
partado tiene dos elementos: por una parte, se establecie-~
ron las bases generales para resolucitn de disputas surgi-
das en el comercio bilateral y por otra parte, los acuer-
dos especificos respecto a las medidas antidumping y los

derechos compensatorios. (16)

2.2 Comercio Exterior México - Estados Unidos.

Durante el presente siglo el comercio de México con Esta-

dos Unidos ha sido de trascendental importancia, pero se ha

.

(16) Ibid. pp 42-56.



acentuado desde la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, desde
finales de los afios setenta, y particularmente a raiz de la
crisis de la deuda de 1982, se aprecia una nueva dimensién en
el comercio bilateral.

En el caso de México, este periodo marca un cambio en la
participacitn del comercio exterior en el Producto Interno
Bruto (PIB). En virtud del crecimiento de las exportaciones
petroleras y de las importaciones de toda clase que se dieron
durante la segunda mitad de los afios setenta y del incremento
de las exportaciones no petroleras que se registrd en la de-
cada pasada, la participaci6én del comercio internacional en
el PIB creci6 de 9.7% en 1972 a 38.3% en 1986. El petréleo
ascendid a casi 55% del total de las exportaciones de 1980,
pero s6lo representd el 22% en 1986. La venta de manufacturas
al exterior creci6 de 29% del total de las exportaciones en
1980 al 74% en 1988 (17).

En cuanto a Estados Unidos se refiere, la creciente forta-
leza de la capacidad comercializadora de algunos paises indug
trializados, la emergencia de un gran nGmerc de paises asi&-

ticos y latinoamericanos como importantes exportadores a ese

(17) Vega Canovas, Gustavo, “"las relaciones comerciales entre
México y Estados Unidos: Evolucién reciente y perspectivas
para el futuro* en Vega Cénovas, Gustavo (Coordinador},
México ante el libre comercio con América del Norte, Colmex,
México, 1991, pp 167-207. '
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pais, la creciente dependencia de Estados Unidos del abaste-
cimiento extranjero de petréleo y gas, la declinacién de la
competitividad estadounidense en relacién con la de sus prin-
cipales socios comerciales y la sobrevaluacién del dSlar en
los primeros afios de la década de los 80, llevaron a aumentar
considerablemente la importancia del comercio exterior para
la economia estadounidense y las grandes pérdidas en su balan
za comercial. La participacién de la suma de sus exportacio-
nes e importaciones en el PIB crecid de 8.8% en 1972 a 14.4%
en 1986 (18).

Durante el perlodo 1972 a 1989, el comercio entre México y
Estados Unidos experimenté importantes transformaciones que
se expresaron en cambios de gran importancia en la composi-
cién del comercio entre los dos pafises y de la balanza comer-
cial bilateral,

A principios de los afios setenta las denominadas exporta-
ciones tradicionales, es decir, los alimentos, las bebidas,
el tabaco y los textiles, formaban la mayoria de las exporta-
ciones de manufacturas mexicanas y equivalfan al 60% de las
mismas. En la actualidad representan Gnicamente el 15%. Asi-
mismo, los productos mds sofisticados, como la maquinaria Y
equipo o los productos quimicos formaban sélo el 20%. En la
actualidad, estos productos representan aproximadamente el
60% de las exportaciones de manufacturas. En 15989, las expor-

taciones mexicanas inclufan también automéviles té&rminados,

(18) Ibid.
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motores y partes de automéviles y otros productos industria-
les, y la participacifén de manufacturas en el total comercia-
do fue 5 veces mayor que en 1970 (19).

En términos cuantitativos, la enorme expansi6n del comer~
cio bilateral ha tenido efectos trascendentales. En 1986, Mé-
xico fue el cuarto socio comercial de Estados Unidos, detréis
solamente de Canadi, Japén y Alemania Occidental., Durante el
auge petrolero, M&xico llegd a ocupar el tercer lugar, pero
la caida de los precios del petrbleo en 1986 provocd gue des-
cendiera a quinto lugar en términos del valor de las ventas
que hizo a Egtados Unidos. (20)

otro efecto importante de los hechos anteriores ha sido un
cambio favorable para nuestro pais en la balanza comercial
bilateral, en el periodo 1982 ~ 1988. Con anterioridad al inj
cio de la crisis financiera mexicana de 1982, Estados Unidos
mantuvo un super&vit comercial con México. A partir de 1982
esta situacién se revirtié en favor de México que, en 1983,
alcanzd 1la cifra de 8,000 millones de délares, hasta que en
1989 la balanza comercial mexicana volvié a regresar a una
situacién de déficit debido a que el ritmo de crecimiento
disminuyd considerablemente con respecto al registrado en
aflos anteriores, debido a la baja considerable de los precios
internacionales del petrSleo y la inflacién interna.

Un hecho de gran trascendencia en las relaciones comercia-

(19) Ibid. '
(20) Ibid.
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les entre México y Estados Unidos en el periodo de la posgue-
rra fué el gran crecimiento que experimenté el comercio bila-
teral, a pesar de la negativa mexicana de ingresar formalmen-
te al GATT durante casi 40 afios. También resulta importante
reconocer gue el intercambio bilateral se vié considerable-
mente favorecido por el acuerdo mediante el cual ambos paises
se concedieron entre si el tratamiento de nacién mds favore-
cida. La existencia de este pacto facilité el intercambio co-
mercial, en la medida en que cada gobierno concedié a los prg
ductos del otro el mismo trato arancelario que daba a los pro
ductos similares introducidos a su mercado por terceros pai-
ses miembros del GATYT (21).

La decisisén mexicana en 1980 de posponer el ingreso al
GATT llevd a los dos gobiernos a buscar férmulas posibles de
consulta, negociacién y resolucién de disputas comerciales.
Un primer resultado fue la propuesta del gobierno de Estados
Unidos, en 1980, de negociar un acuerdo bilateral de consulta
y notificacién en cuestiones comerciales, que obligaria a ca-~
da gobierno a notificar al otro su intencién de adoptar accig
nes o politicas en el &mbito comercial que le afectaran, dan-
do posibilidad a la consulta bilateral antes de la instrumen-
tacién de la medida o politica en cuestién. sin embargo, en
ese momento el goblerno de México rechazd dicha propuesta
por considerar que comprometia asuntos que eran de la compe-

tencia exclusiva de nuestro pais.

(21) Ibid.



Este esfuerzo seria seguido por la creaci6n de la Comisién
Conjunta de Comercio (CCC) en 1981, Esta comisién se estable-
ci6 junto con la que se denominé Comisién Binacional (22).

La CCC se estructurd como un mecanismo de consulta en cues
tiones comerciales, de adjudicacién de conflictos en materia
de comercio y para proponer medidas dirigidas a estabilizar y
expandir el mismo. En ella se crearon grupos de trabajo para
buscar arreglos en diferentes sectores de interés mutuo, como
el automotriz, el textil, de la petroquimjca y la inform&ti-
ca, como para discutir cuestiones relativas a los derechos de
propiedad intelectual, los subsidios, el transporte terres-
tre, las regqulaciones aduaneras, la agricultura, el acceso de
empresas constructoras estadunidenses a México, etc. Sin em-
bargo, no alcanzé ningin acuerdo de importancia en virtud de
que no hubo en ese momento la intencién de avanzar en los a-
suntos que se propuso, por lo gue su vida fue corta.

Junto con el escaso avance alcanzado por la CCC se dié un
deterioro en la relacidén comercial que empezbé a generarse por
el surgimiento de juicios petitorios de impuestos compensato-
rios y la imposibilidad de alcanzar un acuerdo en este rubro,
por lo que en 1983 se creb el comité Mexicano ~Norteamericano
de Hombres de Negocios, el cual presents formalmente una pro-
puesta para la celebracién de un acuerdo de comercio por am-
bas naciones, en la que se propusieron una serie de princi-
pios y reglas para regular el comercio bilateral, mecanismos

(22) 1bia.
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institucionales de consulta y resolucién de disputas y una
agenda de problemas comerciales a discutir,

Esta propuesta condujo a la firma del documento " Declaracién
de Intenciones de Negociar un Acuerdo ‘Marco' de Principlos y
Procedimientos respecto del Comercio y la Inversién entre los
Gobiernos de México y Estados Unidos ', en 1985, gue se firmd
conjuntamente con el " Entendimiento sobre Subsidios e Impues
tos Compensatorios entre México y Estados Unidos %, que sir~
vié para estabilizar el comercio en los afios antericres a la
firma del TLC (23).

El anuncio del gobierno de México a finales de 1985 sobre
gus planes de iniciar nuevas negociaciones para ingresar al
GATT sirvié para wmejorar el clima de las relaciones y estabi~
lizar el comercie bilateral. Estados Unidos recibié este a-
nuncio con benepldcito, por considerar gue las relacicnes co-
merciales mejorarian enormemente en la medida en que los dos
pafses se sujetaran a un conjunto de principios y de obliga-~
ciones comunes, aungue los estadunidenses pensaran que el
GATT perdia fuerza y valor.

La negociacibébn de ingreso por parte de México al GATT pro-
vocd que se interrumpieran las negociaciones para alcanzar un
acuerdo marco de comercio e inversién, el cual se inicis al

concluir estas. El acuerdo marco se percibié como un comple-

(23} Vease Vedga C&novas, Gustavo, México ante el libre
comercio con Amérjca de) Noxte, Ed. El Colegio de México,
México, 1991, pp. 182 - 189,



mento importante a los principios y mecanismos que establece
el GATT y para suplir algunas deficiencias de este Acuerdo
General.

Asi, con la firma del acuerdo el 6 de noviembre de 1987 se
establecié un programa de trabajo para alcanzar acuerdos en
clertos sectores de interés prioritario para cada pais.

México sefialé como temas prioritarios los productos texti-
les, agricolas y siderGrgicos; Estados Unidos, por su parte,
los asuntos de inversién, los relacionados con la transferen-
cia de tecnologia y la propiedad intelectual y los productos

electrénicos.
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3. El Tratado de Libre Comercio México - Estados Unidos -

Canada.

La decisién tomada por México, Estados Unidos y Canadi en
1990 de iniciar consultas para evaluar la posibilidad de nego
ciar un acuerdo trilateral de libre comercio, ha marcado di-
cho afio como decisivo en la historia de las relaciones econd-
micas entre los tres paises de la regitn de América del Nor=-
te.

A pesar de gque en el pasado las propuestas para avanzar en
la liberalizacién y en la complementaciétn productiva entre
estos tres paises no prosperaron debido a los temores que
existian por parte de México y Canadi de perder soberania po-
litica y cultural y de la creencia de que la asimetria en los
niveles de desarrollo econdémico imposibllitaria un proceso e-
i;uitativo de beneficios reciprocos, en la actualidad la nueva
politica revela un reconocimiento por parte de estos tres pal
ses de que un incremento en la cooperacién econdémica consti
tuye la mejor estrategia para enfrentar los problemas comer-
ciales, financieros y migratorjos que afectan a estas tres
naciones.

Asi, la decisién del gobierno mexicano de buscar un TLC
con Estados Unidos y Canadd es entendida gracias a la recien-
te experiencia mexicana en comercio y politica comerciales.
México ha iniciado una campafia de promocién de la liberaliza-
cién en diversos &mbitos de la economia, particularmente en
el comercio.

Asi, el Tratado de Libre Comercic de Norteamérica, que
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entré en vigor el lo. de enerc de 1994, crearid el mercado
més grande del mundo, con m&s de 360 millones de consumidores
yn un PIB acumulado de 6 billones de dblares. (24)

Los objetivos de Mé&xico al buscar un acuerdo de libre co~
mercio con Estados Unidos y Canad§ son asequrar un acceso mis
abierto y seguro al mercado mis dgrande del mundo y garantizar
el aumento en el flujo de capital externo. A través de las
reglas y obligaciones de un acuerdo de libre comercio, la elj
minacién nutua de barreras arancelarias y no arancelarias, y
un proceso de resolucién de disputas, el acuerdo de libre co-
mercio debe reducir la amenaza del proteccionismo estadouni-~
dense y aumentar las oportunidades de exportacién mexicanas
para el mercado de Estados Unidos. (25)

los temas tratados en las numercsas mesas de negociaciones
Eueron las siguientes:

1) Acceso a mercados: en este apartado se tratan temas como
los aranceles y barreras no arancelarias, reglas de ori-
gen, compras gubernamentales, agricultura, industria auto~

motriz, energéticos y petroquimicos.

(24) Baltazar, Elia, * Tratado de Libre <Comercio: Todo 1isto
para despegar ", en _Tiempo, num. 2625, México, 21 de
agosto de 1992.

(25) Vega Cénaovas, Gustavo, " México, Estades Unidos y Canada:
la agenda Yy las modalidades de un acuerdo de libre comer
cio trilateral ", em México - Estados Unides 1890, El Cg
legio de MExico, México, 1992,
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2) Reglas de comercio: se acordaron rubros come el régimen de
salvaguardas; antidumping, subsidios e impuestos compensa-
torios y normas. )

3) Servicios: en esta mesa se establecieron las siguientes me

sas de trabajo: principios generales, financieros, sequ-
ros, transporte terrestre, telecomunicaciones, y otros ser
vicios.

4) Inversién.

s

6

—~—

Propiedad intelectual.

Solucién de controversias.

-~

Dentro de este trabajo, s6lo abordaremos los siguientes:
3.1 Eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias.

El tratado prevé cuatro plazos para la desgravacién aran-
celaria:

Un primer grupo de mercancias tiene acceso libre de aran-
celes desde el dia de la entrada en vigor del Tratado. En el
casc de las exportaciones mexicanas, 7,300 fracciones arance-
larias de los Estados Unidos entran en este primer grupo, que
representd en 1991 84% y 79% de las exportaciones mexicanés a
Estados Unidos y Canada.

México, en cambio, desgrava de inmediato solamente 5,900
fracciones arancelarias, las cuales representaron en 1991 43%
y 41% de las importaciones no petroleras provenientes de Es-
tados Unidos y cCanadd respectivamente. El 80% del valor de

las importaciones que México ha desyravado de inmediato co-
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rresponde a bienes de capital, asf{ come productos quimicos
de los que no existe produccién nacional.{26)

Un segundo grupo de productos ha sido sometido a un progra
ma de desgravacién gradual que culminard al quinto afio de vi~
gencia del Tratado. Estados Unidos y Canada desgravarén'en es
te plazo cerca de 1,200 productos cada uno, gue representa~
roh, en 1991, 8% de las exportaciones no petroleras de México
a esos palsges.

México desgravard en este plazo 2,500 productos equivalen-
tes a 18% v 19% de las importaciones provenientes de Estados
Unidos y Canad&, respectivamente. (27)

Para un tercer grupo de productos se eliminarén los aran-
celes al décimo afio del Tratade. Dentro de esta categerfa, Eg
tados Unidos desgravar8 700 productos y Canadi 1,600 que, en
1991, representaron 7% y 12% de las exportaciones mexicanas
no petroleras a esos paises, respectivamente.

México por su parte, desgravari en este plazo de 10 afios
3,300 productos que, en 1990, representaron 38% de las impor-
taciones wmexicanas provenientes de Estados Unidos y Canhadi,
respectivamente. (28)

Un cuarto grupo de productos estard sujeto a una desgrava-

(26) Serra Puche,Jaime, Copclusién de la Negociacién del Tra=
tado de libre comercio entre México, Capadd y Estades U=
nidos, SECOFI, México, 1993, p. 17.

(27) Ibid. p. 18

(28) Ibid.
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¢ién mas lenta, que culminari en el décimo quinto afio para
permitir un periodo de ajuste gue evite desequilibrios. En es
te plazo los tres paises tendrdn aproximadamente el 1% de sus
importaciones.

Con el fin de eliminar las barreras no arancelarias al co=
mercio entre las partes y evitar el surgimiento de nuevas ba-
rreras en el futuro, los mniembros del Tratado se sujetarsn a
ciertas disciplinas comunes: no habrd discriminacién entre
las mercancias importadas por las partes; se eliminarén las
prohibiciones o restricciones cuantitativas a la importacién
y exportacibn; no se exigiréin requisitos de marcado de origen
con fines proteccionistas y se aplicaran disciplinas comer-
ciales en funcién de la seguridad nacional, la salud pGblica,
la proteccién al medio ambiente y la preservacién de los te-~
soros artisticos y culturales.

En sintesis el programa de liberacién comercial establece
reglas claras con un reconocimiento de las diferencias en el
tamafio y nivel de desarrollo de las tres economias, para lle-
var a cabo la eliminacién de los aranceles y las barreras no

arancelarias.

3.2 Operacidn Aduanera.

Con el fin de que la operaci6n aduanera no represente un
obstficulo al 1libre comercio, se acordaron reglas y procedj-
nientos para agilizarla y minimizar el costo de los trimites:

1) Se eliminardn los derechos de tréamite aduanero a las
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2)

3)

4)

5)

6)

importaciones de bienes susceptibles de trato preferen-
cial, en julio de 1999.

Se estableceri un proceso de certificacién de origen
comfin para los tres paises.

Sobre la base de este certificado, que debe ser expedi-
do por el exportador, los importadores deben declarar
que los bienes son susceptibles de preferencia arance-
laria. Los certificados de origen pueden amparar un s&-
lo embarque o todos los que se realicen durante un afio.
No se requirird la presentacién de certificados de ori-
gen para importaciones cuyo valor sea inferior a 1,000
délares estadunidenses.

Se establecen mecanismos para verificar el origen cer-
tificado por el exportador y evitar abusos.

Con el fin de dar certidumbre y seguridad juridica al
proceso exportador, la aduana del pafs importador podrad
expedir dictimenes anticipados sobre el origen de los
bienes y la metodologia utilizada en su determinacién.
Se estableceri un mecanismo de cooperacién aduanera pa-
ra asegurar la interpretacién y aplicacién de las re-
glas de origen, intercambiar informacién estadisitiéa Yy
crear un esguema de consultas y solucién de diferencias
(29)

(29) Ibid, p. 23.
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3.3 El Sector Textil.

El concepto " textiles " se definid en el Acuerdo Multifi-
bras firmado en 1973 bajo el amparo del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio ( GATT ), quedando de la mane~-
ra siguiente: " ... la expresi6n textiles se aplica a las me-
chas peinadas (tops), los hilados, los tejidos, los articulos
de confeccién simple, la ropa y otros productos textiles manu
facturados... de algodén, lana, fibras sintéticas o artificia
les o mezclas de las citadas fibras, ...." . (30}

La industria textil a nivel mundial representa una impor-
tante fuente de empleo y constituye un sector estratégico dep
tro de la economia de los paises. Debido a esto es vista como
una de las &reas m&s sensibles en las relaciones comerciales
entre naciones, por lo que se tiende a establecer medidas pro
teccicnistas a este sector.

Con base en los procesos de produccién que la industria de
sarrolla, se pueden identificar tres sectores:

a) Fibras sintéticas o artificiales: las fibras sintéticas
gon elaboradas a partir de productos derivados del petré-
leo y las artificiales a partir, entre otras materias bri-
masg, de celulosa.

b) Fibras textiles: este sector abarca todo tipo de fibras na

turales asi como todo tipo de hilados y tejidos.

(30) SECOFI, Convenio Bilatera) México-Estados Upidos en mate
ria de textiles, Acuerdo Multifibras, México, SECOFI, 1992.
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¢) Subsector de la confeccién: se refiere a la fabricacidn de
ropa y otras prendas.

El subsector de las fibras sintéticas se encuentra encabe~
zado por solamente ocho productores significativos, y ha lo-
grado incrementos significativos en la capacidad de exjotta—
cién y produccidn. Seg(in informes de la Asociacién Nacional
de Ingenieros Quimicos ( ANIQ ), a partir de 1983 las fibras
acrilicas y de poliéster han estado creciende a ritmos eleva-
dos del 9.8% y del 15.1% anual, respectivamente. (31)

Las exportaciones mexicanas de fibras sintéticas aumenta-
ron a niveles muy destacados. Estas representan el 68% del va
lor de las exportaclones del sector textil en los Gltimos 6
afios.

Desde su aparicién en el mercado a fines de los afios 50,
las fibras sintéticas le han ido ganando terreno al de las fi
bras naturales, con mejores condiciones de productividad y ma
yor competitividad.

Asi, el PIB textil en Mé&xico crecid a una tasa media anual
de 5.5% de 1970 a 1980. E1 total de la produccién pasé de
400,031 toneladas en 1970 a 614,421 toneladas en 1980. (32}

(31) campos Galvan, Cristina y Reodriguez Garcia, Raquel, la
industria textil mexicana en el marco de las pegaciagio~
pes de) Tratado de Libre Comercio: México, Estados
Unidos y Canad4, Tesis, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, UNAM, México, 1994, p.45.

(32) Ibidem, p.40.



Entre las principales empresas productoras/exportadoras
de fibras sintéticas y artificiales podemos mencionar a Cela-
nese, Dupont, Nylon de México, Cydsa, Akra y Fisisa.

En cuanto a exportaciones se refliere, podemos mencionar
que la produccién del sector textil ha estado significativa-
mente influenciada por el comportamiento de la demanda del ex
terior.

Asi, en el periodo 1983-1988 el comercio exterior de la
industria textil tiene una evelucién satisfactoria mostrande
en forma ininterrumpida saldos con superdvit en su balanza
comercial.

Las exportaciones del sector crecieron a una tasa media de
crecimiento anual del 28.3%, al incrementarse a 142.4 millo-
nes de dblares en 1988. (33)

En el caso de México, debido a la falta de exportaciones
textiles en los Gltimos afios, las cuotas han estado poco uti-
lizadas y no se han podido aumentar en forma importante. El
resultado es que las cuotas mexicanas son generalmente peque
fias en comparacién con los paises de larga tradicién exporta-
dora.

La industria textil en México estd compuesta por 2,300
empresas (86% micro y pequefia y 14% mediana y grande), aproxi

madamente.

(33) Celanese Mexicana S.A., Informe Anual 1992, México,
enero de 1993, p.26.
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En el afio de 1974 en el marco del GATT, y a instancias de
los Estados Unidos, se firmé el Acuerde Multifibras, que se
rencvé en 1977, 1981, 1986 y 1991, y que estaria vigente por
lo menos hasta diciembre de 1992, La importancia de este
Acuerdo radica en que es la base para la liberalizacién comer
cial donde se incluye a la industria textil.

Este acuerdo ha tenido como propésito regular los flujos
comerciales en textiles, ademis de los tratos especiales que
se dan a las naciones que presentan diferentes niveles de de-
sarrollo. Para esto se establecieron mecanismos que aseguran
la reduccién de barreras al comercio de textiles y asi lograr
una liberalizacién gradual y ordenada del mercado.

Los objetivos principales de este Acuerdo son:

a) promover el desarrollo de la produccién y expansidén del co
mercio de productos textiles;

b) reducir de manera significativa los obstéculos al comercio
de textiles;

c) aumentar el intercambio mundial de los mismos;

d) facilitar la expansién econémica y fomentar el crecimiento

de los paises en dessarrollo. (34)

be tal forma, el acuerdo establece la forma en que se im-
pondran limitaciones en las importaciones de textiles y bajo
que circunstancias, para que los paises, sobre todo desarro-
llados, protejan su industria textil. Asi, el Acuerdo Multi-

fibras se ha traducido en la imposiciébn de cuotas a las expor

(34) Campos G., Cristina y Rodriguez G,Raquel, op, git, p.27.
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taciones de textiles a los palses desarrcllados, principalmen
te Estados Unidos, de manera dque estas no crezcan méds de 6%
anual.

La existencia de cuotas va en contra de las normas del
GATT, por lo gue el Acuerdo Multifibras, a pesar de encontrar
se enmarcado en este, es considerado como una excepcién al
mismo.

El comercio exterior de textiles mexicanos ha dependido en
gran medida de los acuerdos bilaterales sostenidos con Esta-
dos Unidos.

El Acuerdo Multifibras ha tendido a proteger a las nacio-
nes més desarrolladas, principalmente a Estados Unidos, impi-
diendo las exportaciones hacia ese palis provenientes de sus
contrapartes en desarrollo. Para superar estos problemas Mé-
éxico ha llevado a cabo algunos acuerdes bilaterales donde su
objetivo ha sido aumentar las cuotas de exportacién hacia la
Unibn Americana.

Asi, en febrero de 1988 se firmS un convenio por cuatro
aflos sobre comercio y textiles, gue autoriz6 un incremento a-
nual de 6% en la cuota estadounidense para la importacién de
textiles mexicanos. Con el convenio, 80% de las exportacidnes
mexicanas se destinarfian a Estados Unidos.

Sin embargo, la cuota de exportacién permanecid reducida y
hacia fines de 1988 se reiniciaron las negociaciones para in-
crementar aGn mis las ventas. Estas negoclaciones se concreta
ron en febrero de 1989 con la firma de un nuevo convenio, cu-

yos puntos principales fueron:
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a) flexibilizar las categorias de régimen especial por donde
se clasifican los productos de la industria maquiladora, a
fin de facilitar un incremento sustancial de las exporta-
ciones de esa industria;

b) incrementar y flexibilizar las cuotas para productos elabo
rados con materias textiles de origen nacional o de terce-
ros paises;

c) reducir el nfimero de categorias en el convenio de 108 a 92
paralelo a la liberacién de 52% de las categorias;

d) fusionar categorias de productos similares para facilitar
la utilizacién de las cuotas;

e) simplificar la operacién del convenio mediante la modifica
cién del sistema de visado y la revisién operativa del deg
pacho aduanal. (35)

En el sector externo la industria textil se ha caracteriza
do por un estancamiento en las exportacicnes y un fuerte au-
mento en sus importaciones. En materia de exportaciones, el
estancamiento de algunos producteos y la caida de otros se ex-
plica, ademds del proteccionismo, por la cada vez mayor com=-
petencia de articulos provenientes del sureste asiitico.

Por otro lado, el valor de las importaciones de la totali-
dad de productes textiles se incrementaron notablemente con

el fin de satisfacer la demanda interna de productos textiles

(35) Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Convenio
Bilateral México-Estados Unidos en materia de textiles,
SECOFI, 1988.
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ante la escasa produccién nacional.

Las importaciones cayeron de 1982 a 1988 a niveles inferig

res a los del sector manufacturero en su conjunte, lo cual
permiti6 disminuir el peso del componente importado de los
costos de la divisién. Sin embargo, con la apertura comercial
a partir de 1985 se advierte un ligero repunte de las impor-
taciones y no es sino hasta 1988 con la profundizacién de la
apertura comercial y el despegue en el crecimiento de la daivj
sién que esta volvis a importar a niveles superiores a los de
1991, tendencia que se consolid$ en 1989 y 1990, ya que estas
crecieron en 162,8% y 29.1%, respectivamente.
Cifras proporcionadas por la Camara Nacional de la Industria
Textil revelan que en 1989 el desbalance comercial ascendia a
un déficit de 185 millones de d&6lares, en tanto que al cierre
de 1992 esta cifra alcanzé 1,096 millones de dblares. (36)

Tomando como base 1980, el comercio exterior de la indus-
tria textil tiene una evolucién satisfactoria mostrando en
forma ininterrumpida saldos con superdvit en su balanza co-
mercial.

Las exportaciones del sector crecieron a una tasa media de
crecimiento anual del 28.3% al incrementarse a 142.4 nillones
de dbélares en 1988,

En 1992, tan sblo de Estados Unidos se importaron poco mis
de 600 mil millones de dblares lo gue representd el 46% del

total para ese afio.

(36) campos G., Cristina y Rodriguez G.Raguel, op. git, p.58.
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Al mes de noviembre de 1993, las importaciones de textiles

en México alcanzaron 2,580,412,000 délares, un 18.79% superio
res a las del mismo periodo del afio anterior.(37)
En 1985 la empresas textiles exportaron en total 18,817 millg
nes de pesos corrientes., En el mismo lapso las importaciones
de insumos textiles y sus manufacturas tuvieron un valor de
38,828 millones de dblares.,

En su afdn de preservar una de las industrias manufacture-
ras de mds tradici6n y de wmayor captacién de empleos como es
la textil, México ha creado mecanismos para contribuir al
seguimiento de un marco operativo ms adecuado y dar paso a
1la modernizacién del sector.

El sector textil encuentra ante el TLC excelentes perspec~
tivas de crecimiento. Dentro del documento de este acuerdo se
encuentra una parte dedicada al sector textil, el cual esta~
blece las condiclenes de liberacién comercial en cuatro 4reas
b&sicas: eliminacién de cuotas de expartacitn, desgravacién
arancelaria, definicién de reglas de origen para el sector y
astablecimiento de salvaguardas sectoriales.

1) Eliminacién de cuotas: A la entrada en vigor el Tratado
quedari sin efecto el convenio bilateral que restringe el co-
mercio textil entre México y Estados Unidos. Con ellos se e-
liminarén inmediatamente todas las cuotas para los articulos
taxtiles y de la confeccién gue México exporta y cumplan con
las reglas de oriigen. Ello beneficiarsd a més del 90% de las

{37} campos G., Cristina y Rodriguez G. Raquel, op.cit.,p.59.
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ventas a Estados Unidos.

2)

Para los productos que no cumplan con la regla de ori-
gen, también quedardn sin cuota 97 categorias.

Restarén s6lo 14 categorias sujetas a cuota al entrar
en vigor el Tratado; para diez de ellas se eliminaran
las cuotas en siete aflos y para las cuatro restantes en
una década. (38)

Desgravacién arancelaria: Se eliminar&n los llamados
“picos arancelarios " en Estados Unidos en el momento
de entrada en vigor del Tratado, Para una gran variedad
de articulos textiles mexicanos de exportacién, los Es-
tados Unidos mantienen aranceles superiores a 20% gue,
en algunos casos, alcanzan niveles cercanos a 60%. Al
entrar en vigor el Tratado el arancel miximo para las
exportaciones mexicanas de textiles a ese pais serd de
20% .

A partir de ese nivel arancelario, los paises desgra-
varin los productos de la industria textil en un plazo
miximo de 10 afios.

De tal forma, y debido a la asimetria existente entre
los paises, Estados Unidos eliminari inmediatamente los
aranceles a las fracciones gue representan 45% del va-
lor actual de nuestras exportaciones a ese pais.
México, en cambio, sblo desgravard inmediatamente menos

del 20% del valor de las exportaclones estadunidenses a

(38) Ibid. p. 24.
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nuestro pais. Asimismo, México desgravari en un plazo
de 10 afios 16% del valor de nuestras importaciones pro-
venientes de Estados Unidos, mientras que ese pais s6-
lo mantendrs 6% de sus importaciones textiles de México
en dicho plazo. (39)

3) Reglas de origen: Para agsegurar que el acceso preferen-
cial beneficie primordialmente a los productores de la
regidn, el Tratado establece que la mayoria de los pro-
ductos textiles se considerarin originarios de América
del Norte si est&n hechos con hilos fabricados en la
regién. (40)

4) Régimen de salvaguardas: Con el fin de gue durante la
transicién sectorial de 10 afios no se presenten deseguj
librios graves que dafien a la cadena textil en algunoc
de los tres paises, se han incorporado medidas de emer-
gencia que garanticen a los productores afectados un
plazo para ajustarse a las nuevas condiciones del mer-
cado.

Para los bienes que cumplan con la regla de origen, la
salvaguarda consistir& en la posibilidad de restablecer
hasta por un perfiodo de tres afios, el arancel vigente
previo a la entrada en vigor del Tratado. Al concluir

los tres afios de salvaguarda, se reanudard el programa,

(39) Ibid., p. 24
(40) Ibjd. p. 25



de desgravacién para concluir en el término pactado.
Esta salvagquarda para productos originarios s6lo podri
adoptarse una vez por producto. Asimismo, el pais que
adopte una salvaguarda de esta naturaleza debera compep
zar al pais exportador afectado, otorgandole concesio-
nes comerciales de valor equivalentes en el proplo sec-
tor textil.
Para los productos que no cumplan con la regla de ori-
gen, los paises podran imponer restricciones cuantitatj
vas, también hasta por tres afios, aungque dichas restric
ciones s6lc podr&n aplicarse a las exportaciones que
rebagen el valor registrado en el momento de decretarse
la salvaguarda.
Con el acuerdo en materia textil México garantizard un
acceso permanente a un mercado mis de 1,000% mayor gue el na-

cional.

3.4 Transporte Terrestre

El Tratado establece un calendario para la eliminacidn de
barreras a la prestacién de servicios de transporte terrestre
entre México, Canadd y Estados Unidos y para el establecimiep
to de normas técnicas y de seguridad compatibles sobre trans-
porte terrestre. El TLC prevé un aumento gradual de la compe=-
tencia en el servicio transfronterizo a fin de proporcionar
igualdad de oportunidad en el mercado de transporte terrestre

de América del Norte. Las disposiciones acordadas tienen el
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objetivo de garantizar que las industrias de transporte te-
rrestre de los tres palses alcancen mayor competitividad, sin
quedar en desventaja durante el periodo de transicién hacia
el libre comercio.

A partir de la entrada en vigor del Tratado, Estado$ Uni-
dos debe modificar la moratoria gque aplicaba al otorgamiento
de permisos para la prestacién de servicios de transporte te-
rrestre de carga, para permitir a los operadores mexicanos de
autobuses fletados brindar servicios en el mercado transfron-
terizo estadunidense. Las compafiias canadienses de camiones
no estén incluidas en la moratoria de Estados Unidos. Canadé
seguird permitiendo que los operadores de servicios de camio-
nes mexicanos y estadunidenses obtengan autorizacién para
prestar servicios en Canadd con base en el principio de trate
nacional.

Tres afios después de la firma del Tratado, México permi-
tir4 a las compafifas de autotransporte canadiense y estaduni-
denses hacer entregas transfronterizas y recoger carga en sus
estados fronterizos y Estados Unidos permitiri a empresas me-
xicanas prestar los mismos servicios en territorio fronterizo
estadunidense. En la misma fecha, México permitir4 un 49% de
inversién canadiense y estadunidense en empresas de camiones
de carga que proporcionen servicos internacionales. Estados
Unidos mantendrd su moratoria al otorgamiento de permisos pa=-
ra la prestacién de serviclos internos de autotransporte de

carga, permitiendo Gnicamente la participacién minoritaria de
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inversionistas mexicanos en empresas estadunidenses. (41)

Seis afios después de que el Tratado entre en vigor, Esta-
dos Unidos permitird a las compafiias de autotransportes de
carga de México el acceso transfronterizo a todo su territo-
rio para prestar sus servicios. México otorgari el mismo
trato a las compafilas de autotransporte de carga de Canada y
Estados Unidos.

Al séptimo afio de la entrada en vigor del Tratado, México
permitird un porcentaje del 51% de inversién canadiense y es-
tadunidense en compafilas mexicanas de transporte que presten
servicios internacionales de carga. Al mismo tiempo, Estados
Unidos eliminari la moratoria al otorgamiento de servicios pa
ra la operacién en Estados Unidos de empresas de camiones de
carga con capital 100% mexicano.

Diez afios después de la entrada en vigor del Tratado, Mé&-
xico permitird un 100% de inversién extranjera en empresas de
transporte de carga. Los paises miembros no estarédn obligados
a eliminar restricciones a la inversién en transporte de car-
ga interna.

En lo que respecta a los servicios por ferrocarril, y de
acuerdo con lo dispuesto en el Tratado referente a las reser-
vas de México en este sector, establecidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los ferrocarriles

de Canadd y Estados Unidos podr&n continuar comercializando

(41) SECOFI, Tratado de Libre Comercio entre México, Canada
y Egtados Unidos, México, 1993.
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libremente sus servicios en México, operar trenes unitarios
coh sus propias locomotoras, asi como construir y tener en
propiedad terminales y financiar infraestructura ferroviaria.
México continuard gozando de acceso completo a los sistemas
ferroviarios canadienses y estadounidenses. El TLC no afecta
los requisitos migratorios establecidos en las disposiciones
legales de los miembros del TLC sobre la sustitucién de tri-
pulaciones en la frontera o cerca de ella. (42)

Por lo gue respecta a los servicios portuarios, el TLC
contiene disposiciones que liberalizan actividades portuarias
relacionadas con el transporte marftimo. A partir de la entra
da en vigor del Tratado, México permitird el 100% de inver-
sién canadiense y estadunidense en instalaciones y servicios
portuarios, tales como grfas, muelles, terminales Yy estiba
para empresas que manejen su propia carga. Cuando estas empre
gas manejen cargas de terceros podrd haber 100% de inversién
canadiense y estadunidense Gnicamente con previa autorizacién
de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras., Canada y
Estados Unidos seguirin permitiendo la inversién mexicana en
estas actividades. (43)

Los desafios que afronta el sistema de carga del pais ante
el Tratado de Libre Comercio requieren urgentemente de moder-
nizacién. Es necesario fortalecer los esfuerzos en materia‘de
desregulacién y redefinicién de las &reas de actividad de los
diferentes sectores.

(42) Ibid, p. 27.
(43) Ibid, p. 28.
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En el caso de Celanese Mexicana, una de las empresas lide-
res en el sector textil en México, las perspectivas de creci-
miento econémico a raiz de la puesta en vigor del TLC soh muy
favorables, por lo qgue en 1994 aumentd su capacidad producti-
va con una inversion cercana a los 100 millones de d6iares,
introduciendo nuevas tecnologias y la apertura de dos plantas
nuevas en Querétaro.

En total, Celanese cuenta con 9 complejos industriales y
alrededor de 50 plantas en todo el pais, a las cuales se afia-
dird una nueva a partir de 1995 que se destinard a producir
poliéster HMLS utilizado en la fabricacién de cuerda para
1lantas.

otro caso es del del grupc regiomontano Cydsa, el cual ha
adquirido grandes consorcios textileros pretendiendo afianzar

se en al sector textil, aprovechando las ventajas del TLC.

ESTA TESIS N9 DEM
SAUR DE LA BIBLIOTECA
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4. Conclusiones.

A lo largo de este trabajo se han analizado las politicas
econdémicas de México desde 1956 que influyeron enormemente en
el desarrollo industrial de nuestro pais.

Se ha descrito como se fue transformando la politica comer
cial de México, pasando a lo largo de los afios de ser una e-
conomia cerrada, protegida por el Estado, a una economia a-
bierta acorde a la realidad internacional.

Es factible mencionar gue esta politica proteccionista en
algGn momento fué adecuada, para después volverse obsoleta al
igual gue la planta productiva del pais, lo que nos llevd,
junto con algunos otros factores que no soh tema de esta tesi
na, a una crisis econémica sin precedentes con altos indices
de inflacién, devaluacién y endeudamiento externo.

Hemos observado en el transcurso del tiempo como el pais
ha ido resurgiendo de la aguda crisis en gue se encontraba
gracias, entre otras cosas, al cambio en la politica comer-
cial llevada a cabo.

Ahora, con la firma y entrada en vigor del Tratado de Li~-
bre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadi, la recu-
peracion econbmica de nuestro pais se hard mids factible al
ingresar al blogue comercial mis grande del mundo. Para esto
debemos ser concientes que quizd no todo sea ganancia. Habréa
sectores en los gque posiblemente no se de un avance. Esto
debido a las ventajas comparativas que cada economia posee,

pero en los sectores en los que tenemos ventajas vamos a
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obtener resultados satisfactorios, que sin embargo, no se
verén a corto plazo.

Uno de estos sectores es precisamente el de las fibras.

En el perfodo 1986-1990, la industria textil participé, en
promedio, con el 2.5% y el 12% del PIB total y de la indus-
tria manufacturera en Mé&xico, respectivamente. La participa-
cién de esta industria en la economia, seglin datos de la Se-
cretarfa de Comercio y Fomento Industrial, se ha mantenido
pricticamente constante durante el perfodo. Asimismo, las
exportaciones de este sector no 1llegaron al 1% y al 3%, res—
pectivamente.

Ssin embargo, seqfin un informe de la SECOFI publicado el 8
de junio en el diario La Jornada, las exportaciones mexicanas
de fibras a Estados Unidos se incrementaron mis alls del 500%
en el primer trimestre de 1994, respecto a igual periodo del
afio anterior. Este incremento se ha dado en el contexto del
Tratado de Libre Comercio debido principalmente, cegln datos
de SECOFI, a la eliminacitn de las cuotas textiles, Dentro
de aste incremento, 258,4% corresponden al sector de fihras
artificiales y sintéticas.

Es gracias a la eliminacién de barreras arancelarias y no
arancelarias, a la modernizacién de la hasta ahora ineficien-
te Yy burocrética operacién aduanera y al avance en la desrequ
lacién de los sistemas de transporte, asi como las ventajas
comparativas que la industria de fibras mexicana, que se com-

prueba la hipétesis planteada al inicio de este trabajo.
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