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INTRODUCCION

En el afio de 1971, siendo Presidente de la Repliblica Mexicana el -
Lic. Luis Echeverria Alvarez, el tema de actualidad era el proyecto
de Ley que pretendfa regular todo lo relacionado con las armas y -
que después se convirtiera en la Ley de Armas y Explosivos.

Hoy, a quince afios de su expedicidon nos encontramos con la-
necesidad urgente de actualizar dicha Ley ya que su contenido tiene
muchas fallas; tales como la del casc en que la Ley sefiala el nime-
ro de cartuchos que de arma permitida puedan obtener previendo que-
el reglamento contendra los plazos para efectuar nvevas ventas a =
una misma persona; empero, al reglamento se le olvidd fijar tal pe-
riodicidad, creando una patente laguna legislativa.

Igualmente la Ley en su Articulo 9o. dice que, pueden po -~
seerse armas de las siguientes caracterisiticas; Pistolas de funcig
namiento semiautomatico de calibre no superior al ,380" {9mm), en -
revblveres no superiores al .38" Especial, pero nos encontramos con
el fendmeno que cuando por una necesidad, basandonos en el Articulo
10 de nuestra Carta Magna, queremos comprar tanto el arma permitida
como los cartuchos, nos encontramos que en los depdsitos de venta «
no hay mas quecartuchos de calibre .22" y tiro deportivo para Esco-
peta, no estando a la venta ninguna arma permitida ni cartuchos pa=-
ra las mismas, fomentando con eso el mercado negro de armas y carty
chos y como resultado de esto un evidente descontrol de las Autori-
dades, pues no tendrian registro de dichas ventas

Considero que la Ley tiene una tendencia Castrence, hecha-
sin puleritud y con evidentes errores, ya que motivd mas problemas-
que ventajas y dio armas a las Autoridades para cometer injusticias
y arbitrariedades.

En este sencillo trabajo trato de poner claras las necesi-
dades de reformar la Ley, y modernizarla de acuerdo a los requeri -
mientos actuales, también hago mencidn de la posesidn y portacién -



de armas, toda vez que es el campo mas propicio para la aplicacibn-
de la Ley y en el gue cualquier ciudadano del Pais puede verse com-
prometido.

Finalmente, solicito la comprensidén del Lector ante las fa-
llas de este trabajo, hijas de la impericia, mas no de la indolen -
cia deseando lograr con el presente mi mas cara ilusidn, ser Licen-
ciado en Derecho que durante tantos afios ha sido mi meta.



CAPITULO  PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISORICOS

La Ley Federal de Armas y Explosivos abarca diversas mate-
rias y regula situaciones ya conocidas en nuestro Derecho, aunque-
no con gran cantidad de antecedentes.

La primera Ley que sobre el particular trata, es la del 23
de noviembre de 1835, llamada "Sobre Licencia para portar armas en
el Distrito Federal y prohibicidén para portar lazo"

Dublan y Lozano en su obra Leyes Mexicanas, nhos indican -~
que posteriormente existierdn tres circulares de fechas, 1839, -
1840, y 1853, respectivamente y un bando del Gobierno del Distrito
Federal, de fecha 8 de mayo de 1853, denominado "Sobre Portacidn -
de Armas", mismas que regulardn la portacidén de armas en el Distri
to Federal a mediados del siglo XIX, pero que no constituyen un -
antecedente inmediato de nuestra actual Legislacidn

La Constitucidn de 1857, en su articulo 6o. es el primero-
de los antecedentes importantes de la materia de nuestro estudio -
ya que e8 la primera Constitucidn Mexicana que establece el dere -
cho que todo hombre tiene para poseer y portar armas para su segu-
ridad y legitima defensa,

Articulo 60. "Todo hombre tiene derecho a poseer y portar-
armas para su seguridad y legitima defensa, la Ley sefialara cuales
son las prohibidas, y las penas en que incurren",

Este articulo eleva a la categoria de garantia individual-
el derecho de todo hombre para poseer y portar armas, condiciona -
la posesién y la portacidn , a que éstas sean para su seguridad y-
legitima defensa, y faculta a la Ley para crear una clasificacidn-
de armas prohibidas, y como consecuncia , su pena correspondiente.



Durante esta época, se estimd que el Pais vivia una etapa-
de sozobra, motivada por las tambaleantes condiciones Politicas de
la Repiublica, la falta de seguridad en los caminos y en las pobla-
ciones, asi como los constantes levantamientos armados, lo que oca
ciond que se permitiera el uso de armas.

En el afio de 1896, el articulo 6o., fué reformado en su pa
rrafo segundo, quedando de la siguiente manera: " Todo hombre tie-
ne el derecho de poseer y portar armas, para su seguridad y legiti
ma defensa, el ejercicio de este derecho queda sujeto a los regla-
mentos que expida la Autoridad ".

Puede advertirse que en esta reforma, tanto la posesidn co
mo la portacidén, quedan sujetas a ser reguladas a través de un "Re
glamento", incurriendo en el error de regular el ejercicio de una-
garantia Constitucional, por un ordenamiento Administrativo y no =
por una Ley, que seria lo correcto.

El Srticulo anterior y su reforma, a suvez, son el antece-
dente inmediato del ariculo 10 de la Constitucidn de 1917, mismo -
que durd sin modificar, hasta el 25 de enero de 1972 y gue en su -
texto original decia:

Articulo 10.~ " Los habitantes de los Estados Unidos Mexi~
canos tienen libertad de poseer armas de cualquier clase, para su-
seguridad y legitima defensa, excepcidn hecha de las prohibidas -
expresamente por la Ley y de las que la Nacidn reserve para el uso
exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional: pero no podrdn-
portarlas en las poblaciones sin sujetarse a los Reglamentos de Po
licia".

El Articulo 10, antes de su reforma, nos entrega el si -~
guiente cuadro:

lo. Solamente los habitantes de los Estados Unidos Mexica-



nos tienen libertad de poseer armas, ya no se dice que todo hom-
bre tiene ese derecho, como lo estatuia la Constitucibn anterior
locual da la idea de que un extranjero en transito porel Pais ,-
podria negarsele este derecho.

20. Esta garantia se concede para la seguridad y legliti-
ma defensa del poseedor, al igual que en la Constitucidn de 1857

3o, Se podian poseer armas de cualquier clase, a excep -
cidon de las prohibidas por la Ley, las reservadas para el uso -
exclusivo del Ejército, Armada Nacional, Y.....

40. Su aportacidn enlas poblaciones, estaba sujeta a los
Reglamentos de Policia.

De los apartados que anteceden, podemos deducir que la Cong
titucidn, hasta antes de su modificacidn, autorizaba la creacidn
de un nimero de armas, que por su naturaleza pudieran considerar
se prohibidas y cuya posesidn constituia un ilicito en sentido -
amplio o general; igualmente consideraba que la portacidn en po-
blaciones, deberia regularse a través de los Reglamentos de Poli
cia, constituye una falta administrativa y no un delito, debemos
afirmar que la Constitucidn estimd que la portacidn de armas en-
poblaciones era una falta administrativa, la que de acuerdo, con
la propia Constitucidn, debe sanciqharse‘édﬁ multa o arresto, en
su caso, hasta por quince dias , crite;ibiéste sustentado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nabiéﬁ*'
jas 3150 , Tomo LX del Semario Jud;
ce:

que puede leerse a fo -
de .la Federacidn, que di

" De acuerdo con lo preveﬁid 1 Articulo 10 de-la Cong
titucidon Federal , los habltante dé:los Estédos Unidos Mexicg ~
nos, tienen la libertad de poseer -armas’d
su seguridad y legitima dgfepga

cualquler ‘clase, para
on‘excepclon de ‘las prohxbidas-




por la Ley y de las que reserva la Nacidn para el uso exclusivo-
del Ejército, Armada y Guardia Naional; estableciendo la limita-
cidn de que para poder portarlas dentro de las poblaciones, ten-
dran que sujetarse a los Reglamentos de Policia, y por lo tanto-
el hecho de portar una arma sin la correspondiente licencia otor
gada por la Autoridad Administrativa, constituye una falta y no-
un delito." (1)

(1) Semanario Judicial de la Federacidn, tomo LX foja 3150,

Ahora bien, este sustentate estima que el propioc Articulo-
10 Constitucional de referencia, facultd al Legislador para esta
blecer las armas quedeben considerarse prohibidas y que igualmen
te lo facultd paraestablecer las sanciones gue esta ilicitud pu~
diera merecer, por lo gue, si bien la portacidon de una arma debe
estimarse como una falta administrativa, la posesidn de una arma
prohibida puede el Legislador sancionarla como delito.

Creemos entender que el Articulo 10 de la Constitucidn, con
templa 4 situaciones deferentes:

lo. Posesién de un arma permitida,

20. Posesidon de un arma prohibida o de las reservadas para
el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacio-
nal.

30. Portacidn de arma permtida.

4o. Portacidén de armas prohibidas o de las reservadas para
el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacio-
nal.

En el primero de loscasos sefialados, estamos en presencia -
de un derecho que consagra la Constitucidn y que puede ejercitar
se con libertad absoluta.

En el sequndo de los casos, la Constitucidn establecié la -
forma en gque se configura la realizacidn de un ilicito penal, -~



que el Legislador estaba facultado para sancionar como delito y-se
flalar la pena correspondiente; ilicito gue puede por su naturaleza
ser muy grave, y que por lotanto, estimamos puede sancionarse con-
una pena grave de prisibn, mas a(n que el de portacidn.

En el tercero de los casos sefialados constituye una falta -
Administrativa y .....

Finalmente, en elcuarto de los casos, estamos en presencia de
una doble conducta delictiva, que se produce como natural consg -~
cuencia de la posesidn de una arma prohibida y de la portacidn de-
la misma, ya que en tales casos ambas conductas delictivas guedan-
comprendidas dentro de lo que el Legislador facultd para conside -
rar ilicito penal.

Las lecturas que proceden, permiten observar como el Articulo
10 Constitucional, exigid que se le Legislara sobre armas prohibi=-
das y las armas gue se reservan para el uso exclusivo del Ejército
Armada y Guardia Nacional, y en su cumplimiento fué como el ejecu-
tivo, en el abuso de la costumbre de Legislar en uso de facultades
extraordinarias, did a luz la " Ley gue declara las armas de la Na
cidn reserva para el uso del Ejército, Armada e Instituciones arma
das para la defensa Nacional", misma que entrd en vigor el dia 12-
de Septiembre de 1933, la que en sus articulos 2 y 3 , previa la -
existencia de su Reglamento, el gue sellamd para la aportacidn de-
armas de fuego de fecha 30 de Agosto de 1933.

Este Reglamento, en su articulo 2, establece que las licen -
cias amparan las armas no reglamentarias del Ejército, y el articu
lo 10 seifiala como armas en las que no se puede obtener licencia, =
" Las armas automdticas y las que no sean de calibre 45 "; o sea -
que una pistola de calibre superior a la 45", No se consideraba -
prohibida, y no se crea que resulta absurdo lo anterior, ya que du
rante la Segunda Guerra Mundial en la Argentina, se fabricé una -~
pistola calibre 46", a la que se dio el caracter de Reglamentaria"



a).~ Para las compras-ventas, transporte y almacenamiento de-
armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos, quimi
cos y artificios y uso de consumo de estos tres Gltimos,
de fecha 19 de Mayo de 1953 .

b).- Para la fabricacidn, organizacidn, reparacidn, importa -
cidén y exportacidon de armas de fuego, municiones, explo-
sivos, agresivos quimicos y artificios, de la misma fe -
cha 19 de Mayo de 1953.

El dia 17 de Septiemnre de 1931, entrd en vigor el cdodigo Pe-
nal para el Distrito y Territorios Federales en materia del fuero-
comiin, mismo que derogd al Codigo de 1929 y se dedicd el Capitulo-
111, titulo IV , del Libro segundo a regular los delitos que se co
meten en relacidén a las armas; asi , el articulo 160 se dedica a =«
gefialar las armas que se consideran prohibidas, en el Distrito Fe-
deral. El Articulo 161, estatuye la necesidad de obtener licencia-
para la portacidn y venta de pistolas y revdlveres y el 162 esta -
blece las sanciones a que se hace aceedor el gue importe, fabrigue
venda o en general, porte armas o hiciere acopio de ellas, debien-
do sefialar que la misma pena se adquiere en cualquier forma de de-
linquir que aqui se sefiala.

En consecuencia, las fracciones III y V , del Articulo 162 ~
estatuyen como delitos similares en cuanto a su.sancidn, la porta-
cidn de armas permitidas , lo que adolece de:los 'siguientes defeg-
tos. ’ L

En primer lugar, comohemos venzdo aflrmando +la Constitucidn

considero a la portacidn sin licencia denCro de los poblados, como
falta Administrativa.

En segundo término, el Cddigo Penal estimd que la misma pena-
lidad deberfa aplicarse al gque portéjuna_aimé prohibida que al gque
porta una arma permitida, lo cualvresblté'verdadéramente injusto,~-
ya gue como seglin hemos expuesto la persona que comete el delito -



de portacidn de arma prohibida, en términos generales, reGne dos «~
conductas delictivas y por ende, sansionables; la primera, el po -
seer un arma prohibida y la segunda, el agente del delito deberia-
ser sancionado con mayor severidad.

( Hay que aclarar que solamente constituye falta administra -
tiva , la portacidn de armas permitidas).

El 30 de Noviembre de 1967 , el entonces Presidente de la Re-
piblica Lic. Gustavo Diaz Ordaz, mandd al Senado de la Repiiblica =
la iniciativa de reforma al articulo 10 de la Constitucidn, misma-
que fué aprobada por todos los Estados de la Federacidn, excepcidn
hecha de Michoacan, asi como,por las Camaras de Diputados y Senado
res, reforma que se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn-
el 22 de Octubre de 1971, quedando el texto de la siguiente manera

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexica -
nos tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguri-
dad y legitima defensa, con excepcidn de las prohibidas por la -
Ley Federaly de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército,
Armada , Fuerza Aérea y Guardia Nacional, La Ley Federal determira
los casos , condiciones, regquisitos y lugares en que se podra autg
rizar a los habitantes la portacidn de armas. {2)

Transiorio Unico, La presente reforma.entrard.en vigor el mis

mo dia en que entre en vxgor la Ley Federal reglamenaria a que a -

la misma se refiere.

Esta reforma a la Constit
mita al domicilio, se mantiene’ idn:de ‘armas prohibidas y-
en cuanto a las de uso de la:Fuerz rméda;.se agrega entre éstas-
a la Fuerza Aérea, mientras que _como xnnovacxon , el derecho de -~
portacidn queda sometida a una’Ley Federal ; en la que habrdn de -
determinarse , casos, condcxones, tegulSltos y lugares del mismo.

ifica'que la posesidn li

Se siguen manteniendo las mismas cuatro situaciones Juridicas
regular, esto es:



a).~ Posesidn de arma permitida

b).~ Posesidn de arma prohibida y de las reservadas para el -
uso exclusivo del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacig
nal,

c).~ Portacidn de armas permiidas.

d).~- Portacidén de armas prohibidas y de las reservadas para -
el uso exclusivo del Ejéreito,Fuerza Aérea y Guardia Na-
cional.

(2) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Titulo primero, capitulo 1 p&g. 36.

De la evolucidn que hemos venido desarrollando, se puede
encontrar una clara tendencia del Legislador a limitar los derge -~
chos de posesidn y portacidn de armas, asi como a penalizar con ma
yor dureza a los portadores de las mismas, haciendose grandes -
esfuerzos por mantener a la poblacidn desarmada, pero sin realizar
se los mismos para una eficaz proteccién de los moradores de nueg-
tro Pais,

10



CAPITULO SEGUNDO

EXPOSICION DE MOTIVOS



CAPITULO SEGUNDO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ha sido nuestra intencién al concluir al presente capitulo-
en este trabajo, el tratar de encontrar las facultades gque el Con -

greso tuvo al Legislador sobre laley Federal de Armas de fuego y =~
explosivos.

Se ha venido explicando que el articulo 10 Constitucional,-
antes y despues de la reforma, contempla entre sxtuacxones Jur1d1 -
cas diferentes,

a).- La posesidn de armas permitidas.

b) .~ La posesidén de armas prohibidas. as reservadas para
el uso exclusivo del Ejército,

] ‘'Fuerza Aérea y -
Guardia Nacional. )

¢),- La portacidn de las primeias}:

d).- La portacidn de las segundaé.

" Pero es necesario antxclpar desde luego, que el Congreso-
no es soberano, es decir, que nofgoza delun poder limitado para dic
tar disposiciones leglslatlvas

eferentes’a estos asuntos, sino gue
stablecidas ‘por. la Constitu

tiene gue sujetarse a las limitaciones
”y muy parti-
! nsxguzente.

cidén al concordar sus faculta
cularmente con las. gar
cuando el Congreso s Y diste -

rcualquier=-

ra nulatorlos Y dejara :siniefecto: toda sposiciones legislati
vas dictadas en ese sentxdo ‘protegiendo

violados" . (3}

osiderechos;individuales-

12!



Junto con lo anterior, debemos incluir que el mismo precepto

(3) Lic. Miguel Lanz Duret "Derecho Constitucional Mexicano" Pag.
164 Constitucional, no hacia mencidén alguna sobre la Fuerza Aérea
resulta ldgico de la época, ya que en el aifio de 1817, no se conpo-
cia ni pensaba en su Cuerpo armado Aéreo, por lo guela Constitu -
cidn al hablar de las Fuerzas Armadas del Pais en general, no se-
referia a la Fuerza Aérea.

Esta situacidn motivd la reforma Constitucional del 10 de Fe
brero de 1944, a los articulos 32, segundo parrafo, 73 fraccidn =
XIV, 76 fraccidn II y 89 fracciones IV, V y VI, a los que se agre
go el nombre de la Fuerza Aérea Nacional a las demis Institucio -
nes armadas, misma reforma que no alcanzé al articulo 10 Constitu
cional; de lo anterior se infiere gque resulta atentatorio a la -
Constitucidn, hablar de cualquier arma reservada para el uso de -
la Fuerza Aérea,

Anyes de la reforma del articulo 10 Constitucional, que tra-
tamos, se desprende igualmente que, las facultades del Legislador
en relacidn a la posesidn , consiste en sefialar cuales son las -~
armas prohibidas y las armas que la nacidn reservaba para el uso-
de las Fuerzas Armadas. Toda vez gue se consagrd como un derecho-
inalienable, la posesidn de armas de “"cualquier clase", para la -
seguridad y legitima defensa de los mexicanos ytoda limitacidén -
que al respecto se hiciere, significaria violar este derecho.

Fuera de los casos quese relacionan, el Articulo 10 Constitu
cional ya reformado, en concordancia con.el ‘Articulo 73, fraccidn
XXI de la Constitucidn Politica de los :Estados Unidos Mexicanos ,
facultaban al Congreso de la Unidn pa;a‘quiSlar sobre la posi -
cidén de armas, al introducirse és;as eh_eléhbito penal Federal.

El 28 de Octubre de 1971, eIIEJecutlvo de. la Unidn, por con-
ducto del Secretario de Gobernaci n, presento ante la Camara de -

Senadores para su estudio y. aporbv 1on, la ‘iniciativa de la Ley -

Federal de Armas de Fuego y: Exp1051vos. ‘en la que después de ha -

113



cer un breve anilisis histdrico de las diferentes situaciones ju-
ridicas que desde el afio de 1857 atravesd la garantia Constitucio
nal de poseer y de portar armas,se explicardn como motivos de la-
creacidn de la Ley que nos ocupa, las deficiencias del régimen ju
ridico severamente enjuiciados a la luz de la interpretacidn consg
titucional ,alcanzardn la esencia del propio articulo 10 de Carta-
Magna con diferentes consideraciones acerca de los limites de la-
Garantia Individual que consagra, asi como a las Leyes que se de-

rivardn del citado precepto, Y a la correspondiente reglamenta -
cién de Policia.

En tal virtud, con fundamento en el articulo 135 de Constitu
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reformd su artl
culo 10 con la finalidad de combatir el pistolerismo, sujetar la=-
posesidn y portacidn de armas en el Pals a las limitaciones exigi
das por la paz y la trangquilidad de sus habitantes, para expedir~
una Ley de caracter Federal que acorde a las circunstancias impe-
rantes en el Territorio Mexicano, determinardn los casos, condi -
ciones y lugares para que se pudieran otorgar licencias de Porta-
cion de armas y de actividades relacionadas, las condiciones y re
quisitos para autorizar la portacidn de armas, son objetos de una
minuciosa regulacidn, con la finalidad de garantizar la tranquili
dad del Pais, a efecto de evitar en lo posible los hechos de san-
gre y prevenir el pistolerismo, el mal uso de las armas y asegu -
rar el respeto a la vida y derecho de los demids, se ha buscado -
proteger a la colectividad del temor a la inseguridad ya los abu-
sos de quienes ponen la sociedad y mas todavia , de guienes hacen
uso de armas con el ilicito propbsito de antentar contra la vida~
o el patrimonio de las personas, causando en ocasiones, verdadero
panico colectivo, con esto deducimos:

1.~ Son en esencia estas consideraciones los motivos gue-
h
tiene el Ejecutivo para la creacidn de la iniciativa-

de Ley que tratamos.

2.~ Estas mismas consideraciones fuerdn los argumentos -
gue las Comisiones Unidas; Puntos Constitucionales, -
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Gobernacidn y pefensa Nacional ante el Senado de la Re
piiblica y las Comisiones Unidas de Gobernacidn,de la -
Defensa Naional y estudios legislativos en la Camara -

de Diputados, considerardn como base para la aproba -~
cidén de la Ley.

De estas motivaciones se desprende, que la reforma al-
articulo 10 Constitucional se realizd con el objeto de terminar~
con las deficiencias del régimen juridico, que sobre las Garan -
tias Individuales les planteaba el articulo 10 sin su correspon=-
diente reforma, igualmente se afrima que la finalidad de la Ley-
es la de combatir el pistolerismo: no obstante, nosotros consgide
ramos que este fendmeno, no se puede combatir por decreto o por-
Ley, sinc con una inteligente actividad policiaca, misma que pu-
do haberse fundado en la Legislatura, ahora bien, la deficiencia
policiaca subsiste, ya que se ha reformado la Ley pero no a los-
Cuerpos Policiacos, lo que implica que el llamado pistolerismo,-
continuarad con la nueva Ley o con muchas mas.

Si bien es cierto que el pistolerismo es un califica-
tivo que se aplicard a delincuentes en término general, creo -
encontrar en la denominacidn de ‘que se trata, aplicado a la gran
cantidad de gente, que sin hacer de la delincuencia un oficio ha
bitual , requiere el uso de armas para su proteccidén y debida de
fensa, por lo que tenemos que afirmar quesi la mayoria de la pg-
blacidn de un Pais requiere de armas para su proteccidn, éste sg
rd un Pals inseguro.

E1l derecho a la autodefensa, es un derecho permanente
en el individuo, pero este derecho puede ser substituido por un-
Organismo Estatal gue cumpla con esta funcidén; una vez que el -~
Organismo no cumpla con esta misidn, surge un primer término, el
derecho de defenderse por sI mismo.

Creemos gue no existe Pafs en el’Mundo, capaz de pro-

.porcionar absoluta seguridad a sus habitan;es, al grado de subs-
tituirse el Estado en forma completa, en la-defensa de los parti
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culares, ya que esto requiriria tener un cuerpo de vigilancia -
equiparable al nimero de habitantes del Pais, para que constante-
mente se estuviera vigilando a los mismos; por lo que , a no ser-
un Pais de tendencia a la Dictadura, no se crean limitaciones tan
estrictas y con motivaciones de poca importancia para la posesidn

y portacidén de armas, como la gque nos ocupa,lo que dice mucho de-
lala expedicidnde la Ley.

Dentro de la actividad del verdadero delincuente, resulta
poco menos que intrascedente el hecho de que se le porhiba la por
tacidon de un arma, toda vez que ésta no es otra cosa gue un -
instrumento para realizar actividades ilicitas, que tienen una fi
nalidad distinta distinta a la portacidn de un arma por lo que =~
estimamos que estas personas, con la Ley o sin la Ley, cometerdn-
las actividades a que habitualmente se dedican.

La conducta que realiza el delincuente pertinaz y la opi-
nién que hemos trazado, no es la misma que tiene un hombre de -
bien, ya que éste, gqueriendo vivir dentro de los limites legales,
deberd desarmarse y en consecuencia, serd mds facil victima de -
quien intente atropellarlo.

Finalmente con el objeto de no abundar mds en el tema qui
sieramos hacer una breve referencia al tercero de los motivos que
el Ejecutivo tuvo para proponer la Ley Fedeal de armas, consiente
éste en sujetar la portacién y la posesidn, a los limites exigi -
dos por la paz y la tranquilidad de los habitantes, afirmacién -
que por su ambigiedad pudiera dar pie a una larga investigacidon -
pero que del estudio de la Ley reduce, en cuanto a la posesidn al
domicilio, queriendo entender que el Legislador estimd que éste -
es el dGnico lugar en donde se pueden sufrir atentados, cosa que -
por absurda, resulta incorrecta; o bien, que did6 demaciada impog-
tancia al hecho de salir armado, lo que cierta medida tiene razdn
-pero que no justifica todos los inconvenientes que en el transcur
so de esta tésis, trataré de demostrar.
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Y es que el verdadero motivo queoriginé la Iniciativa que
comentamos, Por supuesto nunca escrito, fué que en el afio de 1917
sucedierdn una cadena de actos delictivos como son: secuestros de
funcionarios importantes, de aviones, de camionetas bancarias y -
de robos a las propias Empresas Bancarias, en donde se llegd el -
colmo de que una patrulla de policia, por deficiencias mecéanicas,
no pudierdn alcanzar a los asaltabancos.

Estos deliosno se motivardn de ninguna manera, por la debi
lidad de las Leyes Penales, sino por la deficiencia policiaca y -
la casi garantia absoluta para los delincuentes, de que serian -
capturados.

Dando entonces un viraje al problema, se pretendidé hacer -
creer a la opinidn piublica, que esta racha de delitos era consg -
cuencia de las deficiencias juridicas que la legislacidédn anterior
padecia, sin gquerer ver que el verdadero problema radicaba en la-
falta de una Policia preparada, con recursos humanos y materiales
suficientes para combatir el fendmeno social quese presentaba, ya
que al final de cuentas si bien es cierto qgue una comunidad re -
quiere de una buena Legislacidn, no resulta menos cierto que ésta
deba ir acompaifiada de una adecuada aplicacion.

NACIMIENTO DE LA LEY

En estas condiciones, el Ejecutivo encargd a una Comisidn
de técnicos dependientes de la Secretaria de la Defensa Nacional,
la elaboracién de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos ,
misma que deberia de recoger los regulamientos que existian en un
conjunto de Leyes y Reglamentos dispersos, por lo quela Ley Fede-
ral de Armas de Fuego y Explosivos y su Reglamento, viene a subs-

tituir las siguientes Leyes:

a).- La Ley que declara las armas quela Nacidon reserva al -
uso exclusivo de la Armada, Ejército e Instituciones -
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Armadas para la Defensa Nacional, de fecha 2 de Agosto

de 1933,

b).- El reglamento para la Portacién de Armas de Fuego del-
30 de Agosto del mismo afio.

c)e-

El Reglamento de compra-venta, transporte y almacena--
miento de Armas de fuego, municiones, explosivos, agre
sivos quimicos y artificios Yy uso y consumo de estos =
tres Gltimos, de fecha 19 de mayo de 1953.

d).- El Reglamento para la fabricacién, organizacidén, repa-
racién y exportacidén de armas de fuego, municiones, =~
explosivos, agresivos quimicos y artificios, de fecha-
19 de Mayo de 1933,

e).- Finalmente , los articulos 160,161,162 y 163 del COdi-
go Penal para el Distrito Federal,

Una vez logrado lo anterior, surgid la iniciativa en con-
sideracidn, misma que fué presentada el 28 de Octubre de 1971 pa-
ra su debate, a la Camara de Senadores, la turnd a las Comisiones
de: Puntos Constitucionales, Gobernacibén y Defensa Nacional, las-
que a su vez, después de un empefioso anilisis, reformardn la Ini-
ciativa en mads de sesenta puntos yendo las reformas desde la cg -
rreccidén en la redaccidn, hasta la supresion de un articulo; cg -
rreccidn éstas, que hicierdn surgir lo que en la actualidad es la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, debiendo'aclarai‘que-
el proyecco que presentaron las Com151ones, no fue dlscutldo por-

misiones Unidas de: Gobernacién

, de la Defens

la Ley, pero el Diputado Guillermo 3
1 60. tran-
ualxmpugno en lo gene-

constitucionales los articulos 7,1
sitorio; el Diputado Ernesto Velazco Laf
ral por 191 votos yen lo particular po 170 a favor, 17 en contra

y 4 abstenciones.

18



Fué asi como surgid a la vida legislativa del Pais, el =
dia 29 de Diciembre de 1971, la Ley Federal de Armas de Fuego y -~
Explosivos, misma que se publicd en el Diario Oficial de la Fede-
racidn, el dia 10 de Enero de 1972 y que conforme al articulo pri

mero transitorio, entrd en vigor quince dias después de su publi-
cacidn.
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CAPITULO TERCERO

LA POSESION Y PORTACION DE ARMAS

1.- LA POSESION DE LAS ARMAS Y 5U SANCION:

El articulo 10 reformado a la letra dice: "Los habitantes
de los Estados Unidos Mexicanos, tiene derecho a poseer armas en-
su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcidn
de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el-
uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacig-
nal. La Ley Federal determinard los casos, condiciones, requisi -

tos y lugares en que se podra autorizar a los habitantes la porta
cion de armas".

El primer parrafo del articulo Constitucional transcrito,
conforma la garantia de los habitantes de México, de poseer armas
en su domicilio,establece una limitacién y dos excepciones: la i
mitacidn consiste en que la posesidn tenga como finalidad, la sg-
guridad y legitima defensa de los poseedores y las excepciones -
que sefiala el articulo 160 del Cédigo Penal Vigente en el Distri-
to Federal y las reservadas para el uso exclusivo de las Fuerzas-
Armadas, que se regulan en la Ley Federal de armas de Fuego y -
Explosivos, en su articulo 1l.

El segundo parrafo, por su;bifﬁe; é;;ablece que la Ley Fe

deral determinard los casos, condi r _;rQQuisitos y lugares en

que se podrad autorizar la pqrggé{
que la Ley Federal de Armas’ 3
condiciones exclusxvamente a‘la
posesidn.
Si en la Constitucidn no exxsten p ] mis limitacig -
.a LAy Federal a regular

nes que las ya sefialadas Y se aucar
exclusivamente la portacidn de’ armas,
sidn de las armas en el domicilio .es: absolutamente lxbre Y fuera-

bemos concluxr_que la- -posg

de los casos de excepcidn- armas prohxbxdas y de . uso reservado a-
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a las Fuerzas Armadas, no puede existir regulacién alguna, porque

lo contrario seria excederse a lo Previsto por nuestra Carta Mag-

na y por ende, anti-constitucional; por lo que nos atrevemos a -
afirmar que el Legislador no tenia facultades para regular, exji -
gir requeisitos para la posesion de Armas permitidas y mucho me -

nos para sancionar la posesidn. Resulta pues, una herejia Juridi

ca, sancionar como falta Administrativa o como delito, lo que -
expresamente se encuentra permitido en nuestra Constitucidn.

No obstante lo expresado, el crimer se cometid y asi, el ~
articulo 77 de la Ley , que a la sazén dice: " Seran sancionados-
con multa de $ 50.00 a $ 500,00 & , por su falta de pago, con el-

arresto correspondiente gue en ningin caso excederd de quince -
dias.

1.- Quienes posean armas en lugar no autorizado o que no sea
su domicilio,

II.~ Quienes posean armas en su domicilio sin haber hecho la-
manifestacidon de las mismas a la Secretaria de la Defen-
sa Nacional, o en su caso, sin tener la autorizacidn co-
rrespondiente.

II1I.- Quienes posean armas prohibidas o de las reservadas para
el uso exclusivo del Ejército , Armada o Fuerza Aérea, -
salvo las excepsiones sefialadas en esra Ley .

IV.~ Quienes infrinjan lo dispuesto en el Articulo 36 de ésta
Ley, en este caso, ademas de la sancidén, se recogerd el-
arma.

Para los efectos de la imposicidén de las sanciones a que -
se refiere este capitulo, se turnara el caso al conocimiento de -
la autoridad Administrativa local, a la que completa el castigo -
de las infracciones de Policia. -

..convertirlo en falta Admlnxstratlva, la posesxsxon de Armas -

permitidas ( ver fraccién II ).
Por lo expuesto anter;ormente
culos 7, 9, 15, 16, 17 ¥y 77 fraccxon II yfﬁu.tranSLtorto, deben -

onsideremos que los arti-

de reformarse.
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2.~ POSEEDOR, PROPIETARIO O DETENTADOR:

Ha sido motivo de duda para el examinado, el tratar de -
comprender, que calidad juridica debe tener el sujeto de la garan
tia de posesidon de armas en el domicilio , este es, se refiere a-
ser propietario del arma, poseedor de ella, o simple detentador;-
esto, con el objeto de determinar a quienes se les puede conside-
rar sujetos de las ilicitudes gue seflala el propio articulo 77.

Encuentro quedesde la Constitucién de 1857, la primera -~
frase delArticulo 6, relativo al numeral 10 que nos rige, no ha -
variado en esencia, no obstante que ha tenido tres reformas. Asi-
en 1857 y 1896, el articulo 6o. decia: " Los habitantes de los -
Estados Unidos Mexicanos, tiene derecho a poseer armas", de la -
comparacidn anterior, se puede observar que la redaccidn ha sido-
en 1857 y 1971, "Se tiene derecho a poseer armas", y en 1917 en =~
la época anterior a la reforma padecemos, se tien libertad a pp -
seer armas, lo cual quiere decir, gque desde la Constitucidn 1857,
se ha iniciado en terminos similares el articulo y se ha utilizg-'
do exclusivamente el concepto de posesidn; empero, no creo que se
haya aplicado este término en su significacién jurigica e, -

resulta dificil entender, que exista argumenﬁo suficxentement

titucional a una determinada calxda
de elevar un derecho al rango de Gar

opere igualmente para un pr
dor, y es que lo que debid;
cién de los articulos 6o, e
requiere utilizar un sxnonlmo.de tenencla, para evitar redunda
cidn en la redaccidn 'y se encontro el de posesidn.,

22




Ahora bien, estimamos queeste mismo criterio se llevd a-

la Ley y su reglamento, en virtud de que la Ley siempre se trata

algln problema relativo a la posesidn, utiliza esta denominacién
pero el articulo 15 del reglamento de la Ley,

interpretado con -
tra rio-sensu, dé

pie para considerar que cualquier tenedor de -
un arma, debe registrarla.

"La manifestacidn y el registro de armas, no significan-
reconocimiento alguno de propiedad y legitimidad de su posesion,
ni licencia de portacién, la que se concedera previo cumplimien-
to de los requisitos legales".

Por otra parte, consideramos que la Ley no sanciond el -
préstamo o el arrendamiento de las armas, seglin se colige del -
articulo 82 de la propia Ley, en rl gque se sanciona Gnicamente -
la transmisidn de la propiedad de la compra-venta, donacidn o ==
permuta de lo que resulta que la (nica forma de no caer dentro -
de la falta administrativa que estatuye el articulo 77 de nueg -
tra tantas veces citada Ley, sera su manifestacidn y registro -
ante la Secretaria de la Defensa Nacional, pero en tratandose de
armas prestadas o arrendadas, se daridn los casos de varias mani-
festaciones por lo que el deseo del Ejecutivc de llevar un cron-
trol de las armas, a través de un reglamento Federal, se vera -
empafiado por la inexactitud, como consecuencia de las abstencig-
nes en su manifestacidn, sino por las duplicidades que la propia
Ley propicia.

3.- ACOPIO DE ARMAS.

La Constitucién de 1857 y 1917, con todo y sus reformas,
siempre han establecido el derecho de poseer armas, esto es, que
contempla la posibilidad de gue un individuo tenga en su casa -~

mas de un arma.

En el Cddigo Penal de 1931, se cred el delito de acopio-
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de armas, teniendo &ste como requisitos para su configuracién ,-

el que &stas se tuvieran sin un licito, o bien sin el permiso co
rrespondiente, B

Articulo 162. "Se aplicaran de geis meses atres afios de-

prisidén y multa de § 10.00 a $2,000....fraccidn IV, "Al que sin-
el permiso correspondiente, hiciere acopio de armas". Este Artfe~
culo se encuentra derogado porel numeral 83: fraccidén 11 de la--
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos que a la letra dice:

"Se impondrd de seis meses atres afios -de prisidén y multa
de $ 100.00 a § 3,000.00 a :

«++fraccidn II. Quienes sin el permiso correspondiente -
hicieren acopio de armas,

Es evidente que este nuevo articulo, ha creado la posi-
bilidad de caer en el ilicito de acopio de armas, no obstante -
que exista en el poseedor un fin licito. Este es, gque el delito~
ge constituye por el simple hecho de poseer mas de una arma; -
esta situacidn, contraria las disposiciones Constitucionales que
desde el afio de 1857 hasta la fecha, han consagrado la garantia-
de poseer libremente armas en el domicilio.

gra dificil establecer en la Legislacidn anterior, ante
el nimero de armas se iniciaba este ilicito; con la nueva Legis-
lacidn, se puede sefialar queel nimero maximo de armas que puede-
manifestarse para la seguridad de losmoradores de un solo domici
lio son dos, quedando como caso de excepcidén y a criterio de las
Secretaria de la Defensa Nacional, la posibilidad de manifestar-
mayor niimero de armas, cuando se justifique esta necesidad (arti
culo 21 del reglamento).

Hemos afirmado gue la posesidndearmas en el domicilio -
es absolutamentelibre, por lo gque este tipo de limitaciones exce
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den abiertamente a lo prohibido por la Constitucién y se deja la
puerta abierta para que se cometan injustucias y desmanes, no so
lo por la ambigiiedad en que se estatuye el delito de acopio de =
armas. sino por que se ha hecho a un lado el elemento subjetivo-
del delito, ya que en la actualidad no importa sin las armas son
para laseguridad o la legitima defensa de los moradores de un do

micilio, ya que basta que existan mas de dos armas, para conver-
tirse en reo del fuero Federal.

4.- PORTACION DE ARMAS Y SU SANCION:

"La otra libertad especifica que se consagra en este pre
cepto de la Ley Fundamental (articulo 10 ) es la que se refiere-
a la portacién de armas, este acto implica una tenencia concreta
circunstancial de tales objetos., A diferencia de la posesidén , -
que es un fendmeno continuo, la portacidn es un hecho desconti -
nuo, en el sentido de que sGlo tiene lugar cuando la persona cap
ta, aprende una cosa y la retiene en su tenencia material o fisi
ca,

Si hemos admitido que la posesidn en el domicilio es -
absolutamente libre, la portacién requerird que efectué fuera de
los limites del domicilio y en su casa, la obtencidn del permiso
o licencia corresponde a presentar tres situaciones diferentes:

a).- Portacidn de armas permitidas,
b) .- Portacién de armas prohibidas., y

¢) .- Portacidén de armas reservadas para el uso exclusivo -
del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional

En el primer caso, la Ley sanciona con pena alternativa
hasta de dos afios de prisidn, o multa de § 100.00 a $ 2,000.00-
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al que porte un arma permitida sin la licencia correspondiente.
Articulo 81 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

La portacidn de armas prohibidas, es castigada por la =~
Ley con una penalidad hasta de tres afios de prisidn y multa de-
$ 100.00 a $ 3,000.00 pesos. Articulo 83 fraccién primera de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; misma pena gue se -
impone al que porte armas reservadas para el uso exclusivo de -
las Fuerzas Armadas.

La diferencia entre la penalidad de la portacidn de -
armas permitidas y armas prohibidas o de uso de las Fuerzas -~
Armadas.no merece justificable, atento a que en estos Gltimos -
delitos, se reilnen dos ilicitudes:

lo.~ La portacidn de un arma.

20.- La condicidon de las armas de ser prohibidas en-
terminos generales.

Segiin se desprende de la redaccion del Articulo 83, -
fraccidén primera, resulta inoperante para la penalidad el por -
tar una ovarias armas, sin que &ste sea Obice para que se apli-
que la fraccidn segunda del mismo ordenamiento, en relacién al-
acopio de armas.

S.- EL DECOMISO Y RECOLECCION DE LAS ARMAS :

Uno de los problemas mas delicados y arbitrarios que -
plantea la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en lo -~
concerniente a la manera tan facil en que se les puede privar =
a los particulares de sus bienes, representados éstos a través-
de susarmas, a tratar de enjuiciar este problema, encaminamos -

nuestros esfuerzos.
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Los articulos 77, fraccisn IV, 78 y 88 de la Ley Federal 1
de Armas de fuego y Explosivos, asi como los articulos 92, 93 y 95
de su Reglamento, regulan la forma en que se pueden recoger las -~
armas. Como vemos, el Legislador se Preocupa en abundar sobre -
estas cuestiones, pero deid un ovillo dificil de desenmarafar.

La Ley admite dos formas de recolectar armas:

a).- El decomiso,

b).~ El recogerlas.

El decomiso, segin lo prevee el articulo 24 del cédigo Pe-
nal para el Distrito y Territorio Federal, debe estimarse como una
medida de seguridad que el Juez impone como una defensa, no parece
justificable, atento a que en estos Gltimos delitos, se rednen dos
ilicitudes:

lo.~ La portacién de un arma.

20.~ La condicidn de las armas de ser prohibidas en términos-
generales.

Segiin se desprende de la redaccidn del articulo 83, frac =
cién primera, resulta inoperante para la penalidad el portar una o
varias armas, sin que ésto sea Obice para que se aplique la frac ~
cidn segunda del mismo ordenamiento, en relacidén al acopio de
armas,

El decomiso, segin lo prevee el articulo 24 del Cédigo Pe-
nal para el Distrito y Territorio Federal, debe estimarse como una
medida de seguridad que el Juez impone como una defensa contra el-
peligro de nuevos delitos; para llegar a esta medida de seguridad,
‘se requiere de una sentencia, o sea, un previo juicio que establez
ca la culpabilidad de quien ha sido juzgado.

El articulo 40 del mismo ordenamiento citado en el apartado
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que antecede, establece que la pérdida de los instrumentos u obje
tos de delito, se decomisaran si son de uso prohibido; pero los :
objetos de uso licito, sdlo se decomisarsn cuando el acusado fue-
re condenado por delito intencional; de lo que debemos concluir-
que el inico articulo acorde a derecho de la Ley Federal, es el -
numeral 88, mismo que ordena el decomiso de las armas como san -
cidn a los delitos que regulan el capitulo dnico del Titulo c:ar-
to de la Ley Federal, y que a su vez nos da un razonamiento pat:-
afirmar que solamente a los delitos se les sanciona con el decomi
so de las armas y no a las faltas administrativas; pero como en :
ley Federal todo es posible, la fraccidn cuarta del articulo 77 B
ordena que se recoja el arma y se le imponga un arresto hasta de-
quince dias , a quien sin licencia de portacidn de armas, asista
a reuniones deliberativas, armado.

La Ley Federal comentada y su Reglamento, dan la posibili
dad de que cualquier Autoridad Civil o Militar (articulo 94 del -
Reglamento) o Cuerpo de Policia (articulo 92 del Reglamento) pue-
da recoger las armas de quien las porte sin licencia, sin estable
cer a juicio de quien; esta barbarie juridica, se trata de justi-
ficar con la obligacidn gue impone a quien recoge un arma, de dar
un reviso para constancia, de lo que se colige que en trat&ndose-
de las faltas administrativas que prevee el articulo 77 de la Ley
en cuestidn, no se puede recoger el arma de quien ha caido en -~
esta ilicitud, excepcidn hecha de la fraccidn cuartadel mismo nu-
meral, cosa que como hemos dicho, nos parece absurda.

Tenemos , finalmente, que hacer el comentario obligado a-
los articulos 77, graccidén IV y 78 de la Ley Federal de Armas y a
los articulos 92, 93, 94 y 95 del Reglamento, que son enexagera -
ci6én, atentatorios de las garanias individuales, que consigna -
nuestra Carta Magna en sus preceptos 14 y 16 que en lo conducente
dice:

Articulo 14. "....Nadie podra ser privado de la vida, -
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino-
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente estableci
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dos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedi
miento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, -
familia, domicilio, papeles o posesiones, 8ino en virtud de manda
miento escrito de la Autoridad competente, que funda y motive la-
causa legal del procedimiento.

En verdad, nos parece exagerada la falta de técnica Ju-
ridica de guienes realizardén la Ley, ya gue por completo se les -
olvidardn los principios Constitucionales de nuestra Repiblica, -
logrédndo con ello, desprestigiar a los Cuerpos Armados a los que-
pertenecen, y queseglin se ha dicho mucho, son los encargados de -
conservar las Instituciones del Pais.
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CAPITULO CUARTO

ARMAS PROHIBIDAS

CLASIFICACION.

1l.~Armas Prohibidas.- Arma, en un sentido amplio,es todo
instrumepto destinado a ofender o a defenserse. Estas pueden clasj
fiarse de diferentes maneras, atendiendo a su capacidad de destruc
cidn a su forma, a su utilizacidn, etc. ; éstas son Gtiles para -
encontrar las diferencias que existen entre las cosas a agrupar; -

asi podemos encontrar dentro de la Ley dos clases de armas:

a).- Armas Prohibidas.

b).- Armas Permitidas.

Podemos entender como armas prohibidas, Lato-Sensu, aquellas-
cuyas posesidn, portacidn o uso, son consideradas dignas de san =~
cidn Penal, mientras que las segundas son aquellas cuya posesidn ,
portacidén o uso puede ser autorizado previo cumplimiento de deter-
minados requisitos legales.

Ahora bien, dentro de nuestra codificacidn podemos encontrar-
tres tipos o clases de armas:

lo.~ Armas Prohibidas, Estricto-Sensu, que son aquellas --
que se regulan dentro del articulo 160 del Cédigo Penal para el -
Distrito Federal.

20.- Armas reservadas para el uso exclusivo del Efército ,
Armada. Fuerza Aérea y Guardia Nacional y que son las que sefiala -
. el articulo 11 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.
Este tipo de armas no dejan de ser una especie del género -
arma prohibida, Lato-gensu, ya que su prohibicidn radica en haber-

sido reservada para uso exclusivo; empero., le damos una categoria
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o distincidn especial, ya que este es tratami

recibe; y a las armas permitidas,
la Ley Federal de Armas de Fuego y

ento que de la Ley
que aunque el articulo 9 de -

Explosivos las sefiala, no -
gon otras que las que no caen dentro de las clasificaciones
anteriores,

Asi el articulo 160 del C3digo Penal delDistrito Federal ,-
estatuy? como armas prohibidas:

I.- Los pufiales y cuchillos, asi como los verduguillos-

y demas armas ocultas o disimuladas en bastones u -
otros objetos.

Il.- Los boxes, manoplas, macanas, hondas, correas con ~
balas, pesas o puntas y las demds similares,

I11.~ Las bombas, aparatos explosivos o de gases asfixian
tes o tdxicos y las demis similares.

IV.- Las otras.Leyes o el Ejecutivo designen como tales.

Encuentro dentro del articulo que se consigna como denomi-
nador comin el hecho de que el Legislador estimd como armas pro
hibidas, aquellas cuya posesidn tienen como finalidad ofender ,
lesionar o lastimar, mas que la defensa misma;tal es el caso de
boxes, las manoplas, las correas con bala, los instrumentos a -
que se refiere la fraccién tercera y quizd las macanas; pero =
este tipo de condicién general no puede aplicarse a los pufales
cuchillos y verduguillos, ya que estos pueden ser utilizados -
tanto para la ofensa, como para la defensa.Su inclusidn en el -
Cédigo, se debio a los cuchillos. se agregardn al articulo por-
Decreto de fecha 29 de Diciembre de 1950, mis que a razones tég
nicas, a razones Histéricas. Asi, desde la Colonia, hasta fina-
les del Siglo XIX, el grueso de la Poblacidn y en general las -
clases bajas, no tenian recursos suficientes para adquirir kK -
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armas de explosidn, las que en términos generales eran poseidas

por los Cuerpos Armados y los pudintes, motivo éste por el que-

los delicuentes se armaban con cuchillos, pufiales y verdugui
llos. -

El cuchillo es un arma deespeciales caracteristicas -
ofensivas , requiere que el atacante se encuentre cerca.de.la -
victima, ya que su radio de accién es muy reducido; no obstante
que pudiera ser lanzado con pericia. Su penetracién queda suje-
ta a la fuerza del ejecutante y su daiio, aungue aparatoso, e;--
inferior al que ocasiona un arma de explosidn. Ofrece como ven-
jas su fdcil disimulacidn y su bajo costo. -

Por estas caracteristicas, los cuchillos requieren para
ofender o victimar, de una contumaz conducta del ejecutante, de
una.actitud taimada o del aprovechamiento de la sorpresa, por -
lo que el que lesiona con un cuchillo, en términos generales, -
tiene una conducta mal encausada, lo que origind que se enjui -
ciara a los cuchillos y no a quien los utilizdé , ganandose -
estas armas, con ello, su inclusion en el capitulo referente a-
las armas prohibidas.

El Consejo Técnico de la Defensa y las respectivas Comi
misiones debierdn de haber entrado al estudiodel porgue los pu-
fales. cuchillos y verduguillos, son mantenidos por la Ley con-
la denominacién de armas prohibidas,ya que la fraccidn primera~
del articulo en cuestidén, es una de las mds sujetas a arbitra -
riedades en su aplicacién en los Tribunales. Es sumamente deli
cado seilalar a los cuchillos como armas prohibidas,ya que por -
su amplia aplicacién dentro de todos los ambitos de trabajo, sa
lirse un poco del lugar comdn en donde se emplea, deja las puer
tas abiertas a la tipifacidn del delito de portacidn de armas -
prohibidas; bastenos imaginar a una ama de casa llevando a afi-
lar sus implementos de cocina, O a toda una familia en un dia -
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de campo, utilizand i -
C estos, pa q P ese aplicar ]
t ra que se pudi a al ey Fede

También nos parece incongruente que un cuchillo
’

ple hecho de serlo, por el sim

ho pueda ser portado por una persona de escasos
recursos, para su defensa., No creemos encontrar ninguna razdén prag~
tica para que las licencias de armas,

recaigan exclusivamente en -
pistolas y revélveres;

tal parace que el Legislador estimd que sola
mente estas armas pueden ser instrumentos de defensa,

lo cual me Pa
rece incorrecto.

El sustentante afirma que la fraccidn 1 se reduce a las
tres clases de instrumentos punzo cortantes que en ellas se enun -
cian, o sea que solamente los pufiales, los cuchillos y los verd:gui
llos pueden ser considerados como armas prohibidas, Asi un machete,
una navaja, unas tijeras, estilete, etc., , no deben estimarse como-
armas prohibidas. Asi un machete, una navaja, unas tijeras, un esti
lete, etc.: no deben estimarse como armas prohibidas, y si bien la:
parte final de la fraccidn I, se refiere a las demas armas, igual -
mente las condicones a que estén ocultas o disimuladas en bastones-
u otros onjetos.

Esta afirmacidn tiene como mira enjuiciar la practica vicio
8a que existe en las Autoridades, a consignar como portadores de =~
armag prohibidas a personas que portan objetos similares a los pufia
les, cuchillos y verduguillos, y que segiin nuestro padecer constitu
ye una violacidn al articulo 14 Constitucional, que en lo conducen-
te, dice: "En los juicios del orden criminal, queda prohibido impgo-
ner, por simple analogia y aln por mayoria de razdn, pena alguna -
que no esté decreta por una Ley exactamente aplicable al delito de-
que se trate!

También es practica viciosa y comin enlos Tribunales, el -~

dar pleno valor a los peritajes oficiales, mismos que se realizan -
"a criterio del perito, segfin su pobre prictica, sin tener en consi-
deracién los articulos a que nos hemos referido y sin que exista -

ninguna clasificacidn o guia que indigue las caracteristicas que
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los puiiales, cuchillos y verduguillos deban reunir para entrar en
1a clasificacidn de armas prohibidas.

2.~ LA OPINION DE LOS TRIBUNALES EN MATERIA DE ARMAS PROHIBI
DAS. -

Una vez entrada en vigor la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos, los Juzgados Federales sufrierdn en un elevado por-
centaje el aumento de sus procesos, toda vez que se remitierdn a-
estos, a todos los individuos que se encontraban con armas, o =~
bien, que con ellas hubiesen cometido algin delito, todo ésto con
el dnimo de dar plena aplicacidn a la Ley; ampero, los Tribunales
Unitarios del Primer Circuito, en resolucidn a las aplicaciones -
qgue se les planteardn, resolvierdn enabundantes ejecutorias, gue-
el articulo 160 del Codigo Penal vigente es de aplicacidén del fue
ro comin y no de competencia del orden Federal, ya que el propio-
nombre de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, asi lo -
indica, y por ende no puede aplicarse a las armas blancas que no-
son ni de fuego, ni explosivas.

Esto motivd que los Juzgados de Distrito, ante cualquier-
consignacidén de arma blanca y la presencia de elementos suficien-
tes para la formal prisidn, dictardn ésta con base en los artlicu-
los 160 y 162 fraccidn 111 del Cddigo Penal vigente, y no con ba-
se en el articulo 12 y 83, Fraccién I de la Ley Federal de Armas-
de Fuego y explosivos y que algin Juzgado {el 2do. de Distrito) -
declarara de inmediato su incompetencia, resoluciones éstas que -
nos parecen impropias de tan altos Tribunales.

A fin de aclarar la posicidn Juridica de los Tribunales -
Unitarios del Primer Circuito, me permito transcribir dos ejecuto
rias gue demuestreanmi afirmacidn anterior.

El H. Primer Tribunal Unitario del Primer Circuito, en el

toca de Apelacidon 615/72, relativo a la causa 456/72,instruida en
el Juzgado Primero de pistrito Federal en materia Penal, en con =
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tra de Cruz Torres Salinas, manifests lo siguiente;

n
..

» Tratindose de cuestiones de orden Piblico, se esti~
ma pertinente entrar al estudio de la competencia

Jurisdicional,
ahora bien,conforme ya se resolvié en el Toca Nime

ro 545/72, es~
de considerarse que los Tribunales Federales no soncompetetentes

para juzgar al inculpado por el delito de Portacidén de arma Pro~
hibida, consistente en habersele sorprendido portando un cuchi -
1lo, pues tal conducta no queda comprendida por los articulos 12
y 83, fraccidén 1, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosj-
vos, sino por el Cddigo Penal para el bistrito Federal, en sus -
articulos 160 fraccidén I y 162 Fraceidn III. En efecto, ain cuap
do la Ley Federal de armas de Fuego y Explosivos (la que por su-
sola enunciacidn es de aplicarse exclusivamente respeto a tales-
armas), también hace referencia en articulo 12 a armas prohibi -
das, al remitir para su definicidn al Codigo Penal en materia -
del Fuero Comiin y para toda la Repiiblica, enmateria del fuerc -
Federal, indica con ello que el tipo, en tratandose de armas que
no son de fuego, la conducta de la gente continua siendo previg~
ta para su sancidn por los articulos 160 y 162 de dicho ordena -
miento en materia del fuero comiin. Ademds la propia Ley en su -
articulo 2o0. fraccidén IV dispone que su aplicacién correspondera
a las demds Autoridades Federales en los casos de su competencia
es decir, al hacer la salvedad de que solo en los casos de su =~
competencia, y aldisponer en el ultimo parrafo del articulo 77 =
de la citada Ley, que " para los efectos de la imposicidn de las
sanciones a que se refiere este articulo, se turnarad al conoci -
miento de la Autoridad Administrativa Local a la que el castigo-
de las infracciones de Policia" , es de concluirse conforme a la
hermenéutica Juridica, que el espiritu del Legislador fiie el de~
no toda la portacidn de arma prohibida sea de la competencia del
fuero Federal, sino solo la de armas de Fuego por lo que de la -
portacidn de un arma que no sea de esa naturaleza, corresponderd
conocer alas Autoridades del orden comiin, sin que ello se oponga
a las disposiciones de la LeyFederal de Armas de Fuego y Explosi
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vos y por lo tanto , es de estimarse tambian que los art}

y 162 del cédigo Penal aplicable en materia de fyero Com'culoa oo
ron derogados conforme al articulo 6o, Transitorio de lau:; ":'f“-el'
Ley. En consecuencia,procede que a este respeto, el Juez della.3 e
so se declara incopetente.”, procg-

Por su parte el Segundo Tribunal Unitario del Primer Circui

to, en la Ejecutora dictada en el Toca de Apelacién 600/72, con mo
. . ) o-
tivo de la apelacidn interpuesta en lacausa nimero 476/72, instrui-
da en el propio Juzgado Primero de Distrito del Distrito Federal en

Materia Penal, en contra de Rail Noriega Heraz, resolvid:

"...Que el delito verdaderamente integrado por los hechos -
que consignd el Ministerio Piblico Federal, es el previsto por el -
articulo 160, fraccidn I, en relacidén con el 162 , fraccion III del
Codigp Penal, atendiendo a que la Ley Federal de Armas de Fuego y -
Explosivos vigente, como su nombre lo indica, por definicidn , con-
tiene disposiciones relativas a este tipo de armas y no a las de -
mids prohibidas a que se refiere el Cddigo sustantivo en las diver -
sas fracciones del aludido articulb 160, Consecuenta , el delito. -
por el cual deberd seguirse la presente causa, es el previsto en el
nimero 160, fraccidm I, en relacidén con el 162, fraccidn III del C§
digo Penal..." B

De las anteriores transcripciones, resulta que son tres las
argumentaciones que los Magistrados de los Tribunales Unitarios de-
Primer Circuito, esgrimen para establecer la incompetencia de los -
Juzgados Federales en tratandose de armas prohibidas, comprendidas~
dentro del articulo 160, fraccidn 1 del Codigo Penal vigente, siepn-

do éstas:

lo.- El nombre de la Ley, ya que como se indica, siendo ~
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, solo pue
de aplicarse aestas armas.

20.- Que no toda portacidn de armas prohibidas es compe -
tencia Federal sino solamente las armas de fuego,.to
el articulo 20. fraccidn IV en relacién -

da vez que :
de la Ley Federal de Armas de Fue-

con el 77 infine,
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go y Explosivos,

establecen Competenci i
as diver -
a la Federal. "

30.~ Que los articulos 160,162 delCddigo Penal

; no han -
sido derogados.

3.- OPINION DEL SUSTENTANTE:

El sustentante afirma que tales argumentos son eguivoca-
das e hijas del desconocimiento de la Ley. En primer lugar, debe -
mos estimar que el nombre de la Ley es incorrecto; no explica en -
si todos los renglones que se trataron de abarcar con ella, ya que
como hemos venido sosteniendo, se agrupardn bajo esta Legislacidn~-
las disposiciones de varios Reglamentos, de la Ley gue determiné -
cuales armas eran lasreservadas para la Fuerza Armada del Pais, -
las disposiciones que sobre la materia relaba el Cédigo Penal para
el Distrito Federal y la nueva orientacidn y sanciones de nuevos -
tipos de conductas indebidas , que no se habian regulado en ningu-
na de las Leyes mencionadas, tal esel caso de la falta Administra-
tiva de la posesidn de armas prohibidas y en general todo lo rela-
tivo a las posesiones de armas, por lo que resulta que el nombre -
de la lLey es corto para los renglones que abarca; pero estimamos -
gue las Leyes no pueden juzgarse por sus denominaciones, sino por-
el contexto de las materias que trata, de ahi que los CC. Magistra
dos debierdn de haber estimado gue el nombre es inexacto, pero nun
ca gue por haber inclido en su denominacién las armas blancas,k -
éstas no pueden regularse dentro de esta Ley., :

tidn,encontramos innumeros articulos qu n'a:-materiales~
ajenos a las armas de fuego y explo i

. flalamos algunos ejemplos:

yde ejemplos, se

El articulo 11 se refiérefa lés armas, municiones y ma. -
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terial para el uso exclusivo del Ejército
su fraccidn (1) representativa al maximo
re a las armas de fuego y explosivos,
Fuerzas Armadas a las bayonetas,

+Armada y Fuerza Aérea, -
de que 1la Ley no se refie
separa para un uso de las :
los sables y lanzas,

) . lo que segin-
el criterio de los Tribunales Unitarios no pueden enc

ontrarse en -
esta Ley, ya que es de exclusivo uso de Armas de Fuego y Explosi ~

vOS.

Su fraccidén (3}, reserva al exclusivo de las Fuerzas -

Armadas a los navios, submarinos, embarcaciones e hidroaviones pa-
ra la Guerra Naval. La fraccién (k), las aeronaves de guerra; si -
bien los barcos y los aviones tienen armas de fuego, en si no pug-
den considerarse como un arma de fuego; el peniiltimo parrafo del -
propio articulo en cuestiones, reduce a las Fuerzas Armadas en ge-
neral, todos los materiales destinados a la guerra;siendo tan -
amplio este campo, cualguier nominacién que hubiese tenido la Ley,
hubiera sido sin duda incompleta. Existen ademds otros articulos -
en la Ley como el 41, en los que los materiales que tienen rela -
cidn con las armas sin que éstos sean de fuego o explosivos, queda
sujetos a su regulamiento; la Ley igualmente regula desde la com -
pra-venta de un arma, hasta la forma de constitucidn de una Socie=-
dad tendiente a la produccién de'arm;a’s .de fuego y explosivos,

El Titulo tercexfo se ‘dedica rétar;:'bdo_‘lo relativo a-
: xé'xpottaéiéﬁ‘, transporte, =
almacenamiento, control y.vigilancia;.constituciénide Sociedad,etc
en relacidn alguna conla todo nombr% re.sultaré

evidentemente reducido.’

Los Tribunales hasisosten] _ lél{'pq;ygagiéne
ia a enten =~
armaprohibi=--
da, 1o que resulta evidentemente f: l-analisis de 1‘6.;'_:" T

Ley, mismo que trataremos de desa
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Articulo 9o. Pueden poseer o portarse, en los términos-
y con las limitaciones establecidas por esta Ley,

X L. armas de las ca
racteristicas siguientes: b

1.-pistolas de funcionamiento semi-automitico de calibre no-
superior al .380" (9mm.), quedando exceptuadas las pisto-
las calibre .38" super y .38" comando, y también en cal;-
bre 9mm. las Mauseer, Luger, Parabellum y Comando, asi :

como los modelos similares del mismo calibre de las excep
tuadas de otras marcas.

I11.-Revélveres en calibre no superior al .38" Especial, que-
dando exceptuado el calibre .357" Magnum. Los Ejidata -
rios, comuneros y jornaleros del campo, fuera de las zg-
nas urbanas, podradn poseer y portar con la sola manifes-
tacidn, un arma de las yamencionadas, o un rifle de cali
bre .22" o uha escopeta de cualquier calibre, excepto de
la de cafion de longitud inferior a 635mm. {(25") y las de
calibre superior al 12 (.729 & 18.5mm.)

1II.-Las que menciona el articulo 10 de esta Ley.

IV.-las gue integren colecciones de armas, en los términos -
de los articulos 21 y-22.. " ‘ .

Articulo 10.‘ as armas que podran autorxzarse a: 1os De
portistas de tiro o cacet;a, para ‘poseer._en: 8u domxcllxo y por -

tar con licencias son las sxguzentes.j

I.- Pistolas revdlveres y;rifles qal%bré‘Zz"r

lar.

T i aon £ir SR de
I11.- Pistolas de calxbre 38" cqn e ;1ro~911mplc° o

competencia.

III.- Escopetas en todos sus calibres m¢§¢1¢§,jexcepto tas-
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de caidn de longitud inferior a 635mm,

) (25") la -
calibre superior al de 12 (729" * ¥ las de

5 18.5mm,)

IV.~Escopeta de tres cafiones en los calibres autoricados en-

la fraccidn anterior, con un cafion para cartuchos metali

cos de distinto calibre,

V.-Rifles de alto poder, de repeticién o de funcionamiento-
semi-automatice, no convertibles en automdticas, con la-
excepcidn de carabinas de calibre 30" M-1 Yy M-2; fisiles
mosquetones y carabinas calibre 7 y 7.62mm. y fisiles Ga
rand calibre 30"..

Vi.-Rifles de alto poder de calibre superiores a los sefiala-
dos en el inciso anterior, con permiso especial para su-
empleo en el extranjero en fauna Nacional.

ViI.-Las demds armas de caracteristicas deportivas de acuerdo
con las normas legales de caceria, aplicables por la Se-
cretaria de Agricultura y Ganaderia, asi como los Regla
mentos Nacionales e Internacionales para tiro de compge =~
tencia. '

A las personas que practiquen el deporte de la Charre-
ria , podrd autorizarseles revdlveres de mayor calibre gue el de
los sefialados en el articulo 9o. de esta Ley, dnicamente como -
complemento del atuendo charro, cuandq cbncu;ra a Actos Sociales
y Oficiales y a eventos de ese'depotge.. :: ‘

Articulo 11. Las’ ones_y materiales para
uso exclusivo del Ejército fFuergé‘Aérea; son las si -~
guientes: » o

al.- Revélvereé calibre 357":Magﬁ§m y los superiores a 3g"-

Especiales.
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b).-

¢).~

a).~

e).~

£).~

g).~

h)o-

i).-

ite=

L S

Pistolas calibre 9mm. Parabellum. Luget y 8ir ila:es,las
38 Super y Comando Y las F

Fusiles mosquetones, carabinas Y tercerolas en calibre-
Tom., 7.62, 30" M-l y M-2,

Pistolas,carabinas y fusiles con sistema de réfaga, sub
ametralladoras, metralletas y ametralladoras en todos -
sus calibres,

Escopeta con caiidn de longitud inferior a 635mm.(25"),-
las de calibre superior al 12 (729" 6 18,5mm.), los lan
zagases con excepcidn de las de uso industrial.

Municiones para las armas anteriores y cartuchos con -
artificios especiales, como trasadores incendiarios,peg
forantes fumignos, expansivo de gases y los cargados -
con postas superiores al 00" {B4cms.de diadmetro) para -
escopeta.

Cafiones, piezas de artilleria, morteros y carros de com
bate con sus aditamentos,‘gccesorios, proyectiles y mu~
nicianes. :

Proyectiles- cohete,”totpedos,grauadas, bombas, minas, -
anzaﬁllamas y similares asi co-

cargas de profund;dad,
mo los apatacos, artxfxczo ’y'maquxnas para sulanzamiep

to.
Bayonetas, sables y lanza.:

Navios, submarinos, embarcaciones y hidroaviones para =
la Guerra Naval y su armamento.

Aeronaves de Guerra y su armamento.
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1).- Artificios de guerra, gases y substancias quimicas de

aplicacidn exclusivamente, militar Yy los Ingenios diver
808 para su uso, por las Fuerzas Armadas.

En general todas las armas,

: municiones y materiales des
tinados exclusivamente para la Guerra. =

Las de este destino, previa justificacién de la necesi-
dad podran, autorizarse por la Secretaria de la Defensa Nacional,
individualmente o como Corporacidn, a quienes desempeiian empleos-
o cargos de la Federacidn del Distrito Federal, de los Estados
o de los Municipios.

De los articulos anteriores podemos desprender que las-
armas de fuego enumeradas en los articulos 9 y 10, son armas pexr-
mitidas, no prohibidas, que para su posesidn y portacidén quedan -
sujetas a ciertos requisitos que la propia Ley establece, y que -
son: para su posesianlla manifestacidn ante la Secretaria de la -

Defensa Nacional; y para su portacidn, obtener la licencia corres
pondiente,

Ahora bien, de unandlisis comparativo de los articulos=
9, 10 y 11 se desprende lo siguiente:

lo.- Cuando las pistolas o-los revélveres enumerados en las-
fracciones I & II del articulo 9 sqn §uperiores a los calibres y_
limitaciones que la Ley marca, eﬁéra en el campo de las armas re-
servadas para el uso exclu51vo del EJ reito, - -Armada y Fuerza -
Aérea, Esta situacidon se repite en el articulo 10 que seilala las-
armas que podrdn autorizarse a los Deportlstas de tiro & cacerla.

En ambos casos, estamos-en- prese cia de armas reservadas pa-
ra el uso de las Fuerzas Armadas, pero o ‘de armas prohibidas.

De la comparacidn gque hacemos de’ las armas que se permlten a
particulares en el article 9,,‘y a partxculares peportistas en el
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articulo 10, pudiera resultar que los particula
-y no jornaleros, ejidatariocs o comuneros, no p
portar rifles calibre 22", pistolas calibre ig"
escopetas en todos sus calibres,

res no Deportistas
udieran poseer o -
con fines de tiro
a ; escopetas de tres caiiones con la
excepcion o de funcionamiento semi-automitico, no convertibles en
automdticos, conla excepcidn que la fraceidn v del articulo 10
establece; lo gque pudiera estimarse como la presencia de armas
fuego prohibidas, mads esto no resulta cierto conforme a
néutica juridica que mencionan los CC.Magistrados,
guientes razones:

de
la herme-
por las si -

a).- Existe un principio general de Derecho, que dice que to
do lo que no estd expresamente prohibido, esta permiti-
do, y tratandose de la orden Penal, adquiere el carac-
ter de Garantia individual (Art. 14 Constitucional. :En
los juicios del orden Criminal, queda prohibido imponer
por simple analogia y aiGn por mayoria de razon Pena -
alguna que no esté decretada por una Ley, exactamente -
aplicable al delito de que se trata"), de ah{ que no se
deba andar buscando interpretaciones o deducciones para
obtener la presencia de delitos; en este caso, la pre -
sencia de armas que integran un delito.

b) .- Aunque esto pudiera darse en el 6rden penal, no podria-
mos afirmar que las armas que hemos relacionado son prg
hibidas, ya que se contradice con el articulo 9, que en
principio, establece las armas permitidas y su fraccién
I1I indica que tienen este tratamiento, o sea de armas-
permitidas, las que se mencionan en el articulo 10 de «
nuestra tantas veces citada Ley; de agui que asi a un -
particular no jornalero o deportista, se le encuentra -
en posesién de un rifle o de una escopeta de los qu? he
mos mencionado, habri cometido elilicito de portacion =
de armas permitidas sin licencia y no el de portacién =

de arma prohibida.
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Reunidas las anteriores opiniones, resulta una aberra

cibn Juridica el estimar que las armas que estdn expresamente er
mitidas pudieran considerarse como prohibidas, P

S$i los articulos 9, 10 y 11 de la Ley, no establecen co
mo armas prohibidas, armas de fuego, tenemos que concluir que los
cC. Magistrados se encuentranequivocados, Ya que en toda la Ley -
no existen otros articulos que hablen de que un arma de fueyo sea
considerada como arma prohibida,

Nos queda resolver cuales son las armas prohibidas que-
menciona el Legislador en su articulo 12 y si los articulos 160,
fraccién 1 y 162 del Codigo Penal para el Distrito Federal, se -
encuentran derogados y porialtimo, si es de aplicacidén Federal o -
de competencia de las Autoridades del Fuero Comn.

El articulo 12 de la Ley Federal de Armas de Fuego y =~
Explosivos en el proyecto de iniciativa que el Ejecutivo de la =~
Unidn turnase a la Camara de Senadores, para su estudio y aproba-
cién, decia:

Articulo 12. Son armas prohibidas para los efectos de -
esta Ley, los siguientes:

I.- Los pufiales y cuchillos, asi como verduguillos, estile -
tes y demas armas ocultas o disimuladas en bastones o en

cualqguier otro objeto.

I1.- Los boxes, manoplas, macana, hondas. correas con bala, -
pesas o puntas.

1I1.~- Las bombas, aparatos explosivos © de gases asfixiantes o

toéxicos.
IV.- Cualesquiera otras similares a las anteriores.

V.- Las gue seiialen otras Leyes federales.

44



El ariculo 12 de la iniciativa de Ley
’

PR comparado
articulo 160 del Cddigo Penal para el Distrito re son el

deral, tiene 1

[ fo s , as

siguientes variaciones en esencia; en 1a fraccién I se les itd
quitéd-

la frase " Y los demas similares "
cidn IV en lo restante, el articulo
digo Penal.

+ Para con ella formar la frac
12 es idéntico al 160 del Céj

Un cambio radical, empero presentaba el articulo 12 ya-
podrian estimarse como armas prohibidas las navajas, los machetes
las tijeras, y en general cualguier objeto que tuviera caracteris
ticas similares a los cuchillos, pufales, verduguillos y ers(:i.l.gT
tes.

El Diccionario de la Real Academia dice que las hondas,
estdn desde hace muchos afios en dudoso como armas ofensivas y que
ahora solo se sirven de ellas los pastores y los muchachos. Aqui-
comentamos hace algunos dias, que era increible comprobar como -
hasta la Real Academia, tenida por la Institucidn mas atrasada -
del Mundo, estaba mds al dia que nuestra absoluta Legislacién.

Y no por ahi todo, sino que la fraccidn IV del articulo
12 del proyecto, dice que también serdn armas prohibidas "cuales-
guiera otras similares a las anteriores".

El mamometro de la Real Academia Espaficla dice:

" SIMILAR,- que tiene semejanza o analogia con una cosa". -
? Que hay similar a una honda ? Pues una resortera de modo pues -
que también debe ser aprendidos y puestos a disposicidn del Mi -
nisteriopiblico Federal, todos aquellos individuos que porten re-
sotteras? La mayoria van a resultar menores de edad, a los que ha
bran que considerar delincuentes precoces y deberdn ser enviados-
Tribunal correspondiente.

La Camara de Senadores resintid este tipd de criticas,-
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gue come digo, fuerdn
sin querer estudiar a
culo 160, prefirierdn
una Ley necesita.

abundantes y dando un pase a la torera, -
fondo los problemas que planteaba el artl
elreenvio que el anilisis juicioso que ==

Fué por eso
tos Constitucionales,
fensa Nacional, en su

que las Comisiones Unidas Primera de Pup-
Primera de Gobernacidn y Primera de la De
exposicidn de motivos afirmardn: " Se sug
12 la ennumeracién de las armas prohibi -
das, por el envio a disposicién relativa del cédigo Penal.”

tituyd en el articulo

...Luego , el espiritu del Legislador, no era, como lo
afirma el C. Magistrado del Primer Tribunal Unitario del Primer
Circuito, el crear dos competencias diferentes, sino el hacer a
un lado los problemas que planteaban el cuidadoso andlisis del-
articulo 160, y el substituir engorrosas ennumeraciones por un-
simple envio a un articulo ya en vigor, quedando en definitiva-
el articulo 12, de la siguiente manera:

Articulo 12. "Son armas prohibidas para los efectos -
de esta Ley, las que sefiala el Codigo Penal para el Distrito Fe
deral, en materia de Fuero Comin, y para toda la Repilblica, en=-
materia de Fuero Federal " , lo gque nos lleva a concluir que el
articulo 160 del ordenamiento legal antes envocado, no se -
encuentra derogado.

El articulo 77, fraccién III, de la Ley Federal de  «
Armas de Fuego y Explosivos dice:

Seran sancionados con multas de $.50,00 a’S’SOO 00.0 -
por su falta de pago, con el arresto correspondx nte. ‘que en -

ningdn caso excedera de quince dias: fracclon II "quenes po~

sean armas prohibidas...”

Por su parte el articulo 83 dxce
seis meses a tres aifios de prisidén y multa 4

lo.~ Quienes porten armas prohibidas&
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Si como hemos venido afirmando, no existen en la Ley -
otras armas prohibidas que no Sean las que establece el articulo
160 del Ccédigo Penal Para el Distrito Federal, cual seria el -~
objeto, me pregunto yo, de 1a presencia de los articulos 77 y 83
de la Ley Federal. ?a quienes se podria sancionar por estas fa -

llas y por dltimo, cual seria la sancidnaplicable si el delito -

fuera del orden comiin? La pena que prevee el articulo 83, Frac~

cidén I, o bien 1la que prevee el 162 fraccién I1I de
nal; existiendo el principio general de Derecho de que la Ley Ge
neral es derogada por la Especial, siendo la General el cédigo, -
Penal vigente y 1 A Especial, laLey Federal de Armas de Fuego y
explosivos, tenemos que conducir que una sana interpretacién Ju-
ridica es el afirmar que el articulo 162 se encuentre derogado -
por la Ley, y que la clasificacién que prevee el articulo 160 ,-
se encuentre incorporada a la Ley Federal de Armas de Fuego y =~
Explosivos § través de el reenvio de su articulo 12, por lo gue-
debe estimarse este delito del Orden Federal y de competencia de
los Tribunales Federales,

1 Cddigo Pe ~

8i las argumentaciones que hemos dado resultaran inope
rantes, basta ir al articulo 10 Constitucional reformado, en el-
que especificamente se establece que las armas prohibidas esta -
ran reguladas en la Ley Federal y por ende, deberan de ser compe
tencia de los Tribunales Federales.

Asi el mencionado articulo dice:

" Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, tie-
nen derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y-
legitima defensa, con excepcidn de las prohibidas por la Ley Fe-
deral...”

A mayor abundamiento, el articulo 13 de la propia Ley -

estima que no se considerardn como armas prohibidas, los utensi-
lios, las herramientas o instrumentos para labores de campo, -
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arte, , profesidn o Deporte, que tenga aplicacién conocidas como
tales, pero su uso se limitara al local o sitio en que se traba-
je o se practique el deporte. Si fuera cierta la tesis de los --

Tribunales Unitarios, este articulo seria inoperante, ya que en-
mi ideal saber y entender, las armas de Fuego no pueden ser copn-
sideradas como utensilios, herramientas o instrumentos por labp-
res de campo o cualquier oficio, arte, profesién o deporte.

Y preguntaria yd al Tribunal, en que casos se podria -
aplicar este articulo a delito Federal, o bien si segln su crite
rio, esta excepcidn puede hacerse valer, y que no se encuentra -
en el capitulo correspondiente a las armas prohibidas del Cddigo
Penal para el Distrito Federal, todo lo cual, habla de la poca -
Juridica tesis que los Tribunales Unitarios del Primer Circuito_
han impuesto en nuestro orden Federal, fruto de un desconocimien
to total de la Ley,de una errdnea interpretacidn y de un desgano
por conocer las Instituciones Juridicas que rigen la vida del -
Pais.
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CAPITULO QUINTO
LA IRRETROACTIVIDAD

1.- LA IRRETROACTIVIDAD, PRINCIPALES DOCTRINAS.

Pasicamente el principio de la irretroactividad de la -
Ley, es un problema que se presenta dentro del conflicto de las -
leyes en el tiempo, y aparece cuando la situacidn juridica que se
examina, nace bajo la vigencia de una Ley anterior; pero continda
produciendo sus efector bajo la vigencia de una nueva Ley, sur -~
giendo entonces la necesidad de deslindar a que Ley corresponde -
regular losefectos de la situacién juridica que se examina.

La tésis tradicional, teniendo como principal represen-
tante a Merlin, afirma que la Ley es retroactiva cuando viola de-
rechos adquiridos; pero tratandose de expectativas de Derecho -
esto es, de una esperanza o posibilidad legal de un sujeto, deteg
minado o no, para llegar a tener en lo futuro un derecho adquirji
do, no puede estimarse que exista una Ley retroactiva, toda vez -
que solo existe una posibilidad juridica de la existencia de un -
derecho.

La Doctrina clésica presentada por Baudry-Lacantinerie-
y Houkues-Fourcade, desarrolla la distincidn entre facultades -
ejercitadas y facultades legales.

Asi "Toda facultad ejercitada conforme a la norma juri-
dica, transforma elderechode potencial en real: de posible en De-
recho adquirido y por tanto, la Ley nueva no puede desconocer, ==
violar, restringir ese derecho. El respeto se impone por un prifn-
cipio de seguridad y estabilidad social. En cuanto a las faculta-
des legales, como simples posibilidades de actuar conforme a la -
norma, sin llegar al ejercicio de las mismas, no engendran defg -
-chos adquiridos y por consiguiente, la nueva Ley puede modificar
las, cambiando el régimen juridico en el futuro; sin gue por ello
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gea retroactiva ", (4)
{4) Rafael Rojina Villegas. Compendioc Derecho Civil

. . Para Julian Bonnecase, unos de los autores que mas han
influido en nuestra Legislacidn, la retroactividad se plantea

ante el analisis de las situaciones juridicas abstractas y de
las situaciones juridicas concretas.

Por situacidn juridica abstractas, estima la hipdtesis
de la norma, misma que deberd actualizarse a través del hecho o-
del acto juridico, cuya confusidn consiste en poner en poner en-
a la norma transformandolo en una situacidén juridica concreta; -
de aqul que esta Gltima debe estimarse como la actualizacidn de-
la situwacidn juridica abstracta, con referencia a un sujeto de -
terminado y motivada por un hecho o un acto juridico.

para Bonnecase la Ley serd retroactiva cuando altere -
las situaciones juridicas concretas.

De las anteriores Doctrinas expuestas, podemos afirmar
gue una Ley es retroactiva, cuando viola derechos adguirides -
(Merlin) facultades ejercitadas ¢ Baudry-Lacantinerie) © situa-
ciones juridicas abstractas (Bonnecase).

2.~ La Irretroactividad en nuestro perecho Constitucional y en -
la Ley Federal de armas de Fuego y Explosivos.

1.a Constitucién de 1857, en su articulo 14, disponia:
"No se podra expedir ninguna Ley retroactiva. Nadie podrad ser -
juzgado ni sentenciado sino por Leyes desde con anterioridad al-
hecho y exactamente aplicadas a &l por el Tribunal que previamen
te haya establecido la Ley" , y la Constitucidn vigente en el -
mismo numeral, establece: *A ninguna Lley se€ dara efecto retroac-
tivo en perjuicio de persona alguna" , de lo que se desprende

que el Legislador de 1857, prohibié que la Ley fu se, en alguna,
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forma, retroactiva;

) i mientras que en 1a Constitucidn de 1917,
admitid la posibilidad de ia existencia de

va, siempre y cuando sus efectos no fuyese en
na alguna, por lo que existe en 1a disposicién vigente, la Inci-
ta prohibicidn para los Jueces de dar aplicacién a las Leyes q:e
tengan efectos retroactivos ep perjuicio de alguna persona; si -

tuacion esta, queda de darse, puede ser combatida a través del -
Juicio de Amparo.

alguna Ley retroacti
Perjuicio de persg-

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, contie-
ne disposiciones que dan la posibilidad de que se aplique con
efectos retroactivos;

tal es el caso de los articulos 30., 50. ¥y
70., en los que se regulan situaciones juridicas que fuerdn obte
nidas bajo la vigencia de los ordenamientos legales anteriores ;
que por su generalidad, se llevan consigo a otros articulos del-
mismo ordenamiento, tal es el caso del articulo 90.

Para efectos de claridad, transcribo los articulos en-
cuestion:

Articulos Tercero.- A los noventa dias de vigencia de-
la presente Ley, quedard sin efectos todas las licencias de por-
taciéon de armas expedidas con anterioridad,pero si dentro de -~
ese plazo , los interesados se ajustan a lo dispuesto por esta -
Ley, sus licencias serdn revalidadas.

Articulo Quinto.- Dentro de los noventa dias siguien -
tes a la fecha en que entre en vigor esta Ley, los comercios e -
industrias deberadn ajustarse a los preceptuado en la misma.

Articulo Septimo.- El Reglamento correspondiente se sg
falard laforma y terminos en que los particulares deberdn desha-
cerse de Ias armas que, habiendo estado permitidas y ya registra
das a la fecha de la publicacidn de esta Ley, quedan reservadas-
para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.
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Articulo 90.-~ Las demas infracciones a la presente Ley
o sus Reglamentos, no expresamente provistas,

odran i
con multa de § 50.00 a § 10,000.00. F sanclonarse

Igualmente la enorme casuistica da 1y
sente aplicaciones retroactivas de la Ley,

persona que posea una pistola calibre 38"

gar a que se pre-
basta inmaginar a una

semi-automitica; que -

habiendo adquirido el arma y su correspondiente licencia, la por

articu

o bien cualquier persona que posea en su
domicilio, armas de calibres superiores a 9mm,,

te sin haber cumplido con los requisitos que establece el
lo tercero transitorio;

8in llegar al ca
libre 45" y que dicha arma 1la haya adquirido antes de la Ley en-
cuestidn.

Darian pauta estas situaciones, a clasificar los arti-
culos 9, 10 y 11 de la Ley, de retroactividad y la posibilidad -
de la aplicacidén de la sancién correspondiente en perjuicio de «
los propietarios de las armas. PR

La Ley, Juez, resulta rét?béctqu‘y,aunque la Constity
cidn admite la posibilidad de la'ékiStenqiafde una Ley retroacti

va, estimando en el buen juicio de'quienes la tienen gue aplicar

se deja al campo abierto pafé‘qﬁé‘ a;Ley se causen injusti -
cias a todas aquellas persona

demostrar el perjuicio que se es

Por lo anterior, rhacemo uestros los pensamientos de-

ou e, mismo que transcribimos:

Baudry-Lacantinerie y prkdéé v
"Toda Ley nueva constituye:a lbé'ojosvdel poder del cual emana ,
n anterior",para sus autores, re

un progreso sobre la Legis;a . te
glamenta ciertas relaciones -juridicas mejor que la procedente,

El interés social exige, pues para que la Legislacidn~
mis reciente produzca todos sus efectos bien hechos, que se apli
que en el mayor numero de casos posibles y en consecuencia,tam -
bién a las relaciones nacidas antes de su publicacién. Sin duda-
esta aplicacidén lesionard ciertas esperanzas. pPero el progreso =

se compra a este precio y porotré parte, nadie puede sentirse -
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realmente lesionado, por esta extensidon de la Ley, si no se le -
despoja de ningin derecho adquirido, al contrario, la nueva Ley-
no puede nada, su fuerza expira alli; donde encuentra un derecho

verdadero, consagrado por la antigua Ley bajo cuyo imperio ha na
cido.

Al efectuar este derecho la Ley no seria ya una causa-
de progreso social,sino de desroden, pues se exterminaria toda -
geguridad juridica y la Ley seria obligatoria aiin antes de exis-
tir, lo cual seria injusto y contrario, tanto el buen sentido co

mo a la misma idea de la publicacidn, la Ley no debe, pues tener
efecto retroactivo (5)

{5) Rafael Rojina Villegas, Compendio de Derecho Civil P&g,.43
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CONCLUSION ES

La Ley Federal de Armas de Fuego
forma intempestiva,
Ejecutivo,

Y Explosivos, surgid en
. con una idea fijada de antemano por parte del-
qulien ordend su creacién a marchas forzadas

De aqui lasdeficiencias Y vicios Constitucionales que la
Ley padece, la falta de facultades que el Congreso de la Unidn te-
nia para emitir la Ley en cuestién Y los problemas tan graves qu:-
la misma propicia.

Lo anterior, unido a la €paoca técnica en que fué ejecuta

da, hizo que la Ley surgiera con una enorme cantidad de defectos -
por los cuales, no resistiria un andlisis profundo o meticuloso de
su Juridicidad, por lo que estimamos necesarios una revisidn a
efecto de que se corrijan las deficiencias que la Ley contiene.

No obstante lo reducido de este trabajo, hemos tratado -
de abarcar, especialmente, algunos de los temas que pudieran moti-~
varse en relacidén a la posesidn y portacidn de armas de fuego, sin
que creamos de ninguna manera que éstos hayan sido agotados.

Y si bien, la Ley regula muchos mas renglones en rela --
¢idén a las armas de fuego y explosivos, analizadas en forma total,
los defectos serdn tantos como aspectos regular, por lo que entre-
mas revisemos la Ley, mas razones tendremos para pedir su revisidn
ya que las Leyes deben de constituir un avance en el orden social-
y nunca en retroceso que nos parece encontrar en la Ley que ha si-
do nuestro tema.

Para el buen funcionamiento de la Policia deben organizar
a todos sus elementos y capacitarlos para asi poder lograr una me-
jor proteccidn social, tan necesaria en laactualidad y asi no ten-
ga el individuo que recurrir al delitq,de portar armas de fuego ,~
nosotros como seres humanos, ciudadéﬁos,'padres de familia, hijos,
profesionistas, debemos tomar conciencia de_nuestra situacidn -
actual, tenemos que respetar las normas juridicas‘establecidas por
las Leyes de esta manera contribuiremos al bienestar-de nuestra So
ciedad. . K
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