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INTRODUCCION

El preseﬁte trabajo de investigacion d.nominado " Los
Tratados Ihternacionales como  Instrumentos Juridicos de
Integracion caso América Latina "y, estara dirigido a
visualizar up panorama general de la importancia juridica
ﬁun implica la creacitn Je los tratados internacionales; por
lovquc su finali¢ad Gltima serad el de aportar una funcion
intcgrai de la trascendencia ‘ legal Que significan 1los
tratados internacionales para la prosperidad y desarrollo de
todas aquellas naciones involucradas en EI. proceso
integracionista de la comunidad internacional.

Asi tenemos que en el primer capitulo defino y ubico a
los Tratados Internacionales como una de las fuenteslmas
importantes en la actualidad que nutren, renuevan y vigorizan

’;l De;echn Interpacional Publico, sefalando ademas a ciertos
principios fundamentales del Derecho de 1los Tratados como
aquellas directrices légico-juridicas rectoras para el buen
entendimiento de las relaciones convencionales entre los
Estados.. En el segundo de los capitulos desarrollo 1a
estructura legal, vertebra del presente trabajo, al analizar
cada una de las etapas que comprenden al procedimiento  de
elabnracipn y conclusién de los ;;atados internacionales. FPor
lo que hace a la tercera Earte del trabajo, abordo el tema de
la Soberania del Estado y 1ia Integracién Regional, tdpico
escabroso y delicado, .pero en .el que pretendo aportar y

reafirmar esencialmente la validez de dicha facultad del



Estado, al sustentar que la Soberania ‘es condicidn de
existencia para toda Nacitn en el émbitﬁ internacional, f
'qua la integracion regional no implica_trnnsqresson alguna a
dicho atributo, ya que la cooperacitn internacional vy la
integracion de los Estados se logra sblo con paises soberanos
c.inqiplndieﬁtd:. porque de lo contrario no se podria hablar
de cooperacion e integrécibn sino de subordinaciéon e invasidn
a ‘esferas de la cqmpetencia exclusiva de los estados. En el
ultimo de los capgtulns, expongo la necesidad de consolidar
las bases legales funcionales en el Derecho convencional
Internacional, a través de la participacian activa de los
éstados, condicionando a ésta a un planteamiento de
estrategias en forma conjunta para lograr sentar bases en la
‘créaciﬁn de instrumentos Jjuridicos convencionales, 1o que
redituaria en Tratados Internacionales justos, equilibrados y
efi:a;es para soporte de toda integracion regional.

Ahora bien, una vez establecido el tema principal.d-l
trabajo a desarrollar como su cronologia, es pertinente
seffalar las causas principales que motivaron mi atencion a la
investigacién, las que a mi parecer son partes de un todo, es
decir, eos una propuesta integral, ya que al definir a los
Tratados Internacionales como 1la fuente mas impartante del
derecho Internacional, asi como al describir sus formas de
creacibn, resultaron ser él punto de partida para entrar de
lleno a un tema tan delicado como lo es la soberania del
Estado ¥ la integracibn regional, ‘ lo que me condujio

finalmente a gstéplecer que dicha integracion se logra a




’trlvtl de la conciencia y armonia interAacional " tincada
siempre en bases legales justas y claras entre los paises
Eomprometldcs con las instituciones creadas por el Derecho
Internaciortal PGblico. ’

En este sentido como la propuesta es integral y la
aportacibn o f1nal£dad Galtima que pretendo, ests encaminada a
unir a cada una de las partes qué conforman mi trabajo de

. investigacion, podria concluir que la importancia o
trascendencia que implica la ciencia del Derecho en la
formacién de los instrumentos juridicos convencionales tendra
que manifestarse plenamente y nunca retraerse a intereses
individuales, en este sentido solamente asi se pudrén
alcanzar beneficios mutuos para los Estados que respeten y

hagan respetar las Instituciones Juridicas Internacionales.



A.

CAPITULODO I

LOB TRATADOS INTERNACIONALEE COMO FUENTE DE DERECHD
INTERNACIONAL PUBLICO

El texto del articulo 38 del Estatuto de la Corte

Internacional de Justicia. ‘

Los tratados como fuente de Derecho Internacional

Publico.

Principios fundamentales de}l Derecho de los tratados.

1. El principio "pacta sunt servanda®

2., El principio 'de que 1los tratados ublo crean
abligaciones entre las partes"

3. El principio "de que el consentimiento es la base de la
obligacibﬁ juridica"

4. E1 principio "de respeto a las normas del ius cogens"




CAPITULO 1 LO8 TRATADOS INTERNACIONALES COMO FUENTE DE
DERECHO lNTERNﬁCluNﬂL‘PUBLICD.

A. EL TEXTO DEL ARTICULD 38 DEL ESTATUTO DE LA CORTE
INTERMACIONAL DE JUSTICIA.

Una descripcion aceptable de‘lnl formas de creacidn de
las normas internacionales, se encuentra contenida ¥
compendiada en el articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de‘Justicia de las Naciones Unidas) aceptacién
generalizada por la mayoria de los tratadistas y doctrinarios
del Derecho Internacional Publico.

Ya que debido a la existencia de diversos obstaculos,
causados principalmente por la falta de acuerdo Yy por la-'
exageraciones y restricciones de la postura tradicional
acerca del origen y naturaleza de las normas internacionalesms,
como sefala César Septlveda, * han originado la discordancia
de ideas y opiniones entre los juristas y estudiosos de
Derecho Internacional Pablico, acerca de la determinacidn de
un ordenamiento o catalogo (Codigo, estatuto, etc.) de
aceptacibtn generalizada a nivel internacional, en 'dnndn (Y
encuentren establecidas las distintas formas de creacién de
Derecho Internacional Plblico.” (1)

A 10 anterior se agrega por su reflexiva apreciacion, el

(1) SepGlveda, César. Derecho Internacional fublico.

Editorial Porrtw, S.A. 16a Edicitn. Ménico, 1991. pag 92.



comentario del autor G. Tunkin, en el sentido de duc *a la
imposibilidad de existencia de un organismo Internacional gque
realice funciones de ente legislador, se tendra como
consecuencia la ausencia de un Derecho Internacional
cudific;do vigente para toda la comunidad internacionalj
facul tad luog-latiQn que derive ' y ;ucdc instrumentada
primordialmente por la voluntad expresa de la mayoria de los
paises del orbe." (2) '
Indudablemsent® y como se podrs apreciar, !n consecuencia
inmediata de lo anteriormente referido, serd una mayor
adopcién del texto del articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia de las Naciones Unidas por parte de
los distintos Estados, como el ordenamiento indicado, que
establezca ¥y enumere las distintas fuentes del Derecho
Internacional Pﬁblico; Aprobacion que resul ta l6gica vy
posible, gracias a los antecedentes legales e institucionales
que trae consigo el propio Estatuto.
En este sentido, el articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia establece:s
“31. La Corte, cuya funcitn es decidir conforme al derecho
internacional las controversias que 1o sean sometidas,

deber& aplicar:

(2) Tunkin, 6. Curso de Derecho Internacional “Manual® Libre

L. Editorial Progreso Moscu. Segunda Edicién. Moscd  URSS,

19680. pag.73.



a) las convenciones internacionales, ‘' sean generales o
barticulares, qQue estableceﬁ reglas expresanente
reconocidas por los Estados litigahtes;

b) la costumbre internacional como prueba de una
practica generalmente aceptad; como derechos

c) laoas principios genaralei de derecho reconocidos por
las naciones civilizadasi y

d) las decisiones judiciales y las doctrinas de los
publicistas de mayor competencia de las distintas
naciones, como medio auxiliar para la determinacion
de las reglas del derecho, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 59"

"2. La presente uisposicibn no restringe la facultad de la.
Corte para decidir un litigio “"ex asquo =t bono" si lasa
partes asi lo convinieron".

‘El precepto en mencion, da entrada a distintas criticas

y comentarios, en el sentido de que no es un enunciado

general, sélo es una expresion de Derecho aplicable a las

controversias sometidas voluntariamente por los Estados
litigantes a la resolucién que dicte la Corte Internacional
de Justicia, por 1lo tanto carecera‘de toda validez universal
como ordenamiento de aplicacibn general a nivel ‘internacional
en la regulacion de la coexistencia Juridica de las Naciones

&el mundo.

Ahora bien, esta prescripcion se encuentra inserta en un

tratado general — la Carta de las Naciones Unidas y Estatuto

aneio ~ gue tiene la aceptacién de 1la mayoria de las



naciones, lo cual, con cierta autoridad. le hacé darle
caracter de derecho a las normas qué provienen de ciertos
procesos formativos ahi enunciados.

Otra serie de comantariog giran alrededor del articulo
38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia de las
Naciones Unidas en el lanéido. principalmente, de una falta
de prioridad o de jerarquia en la aplicacién de las diversas
fuentes; cuestion que no tiene importancia primordial, ya que
como lu.eltahlcce'iel profesor Modesto Seara thdunz. "s8i hay
un tratado en vigor entre las partes, la Corte debe aplicarlo
en primer lugar, y solamente si no hay tratado acudirda a la
costumbre. Lo delicado del asunto se presentaria cuando
existe conflicto entre una costumbre y un tratado que se ha
visto derogado ?écitamante; lo que conlleva en si a una
docg-ian que el Juez &ahe tomar, teniendo en éuenta todas las
circunstancias del caso.” (3)

Una opinién, peculiarmente sugerente, sefala que el
articulo referido no establece concretamente una enumeracidn
Nlimitativa de las citadas fuentes, yal qQue bien podria ser
ésta ejemplificativa. El1 articulo en cometo, es claro Y
preciso al sefalar todas las posibilidades Ade creacion de
normas de caracter Internacional. Ahora bieﬁ es considerable

hacer mencibn a la omision que se hace en el citado a;tlcuio

(3) Seara Vazquez, Modesto. Derecho lnternacicnal #Publico.

Editorial‘?nrraa, S.A.  10a Edicion. México, 1984. pidg. 62.



de dos posibles fuentes, "los actos unilateraleg‘de los
Estados"” y las ”determinqcianés " de los organismos
Interpacionales”, mismas que la doctrina internacional avala
como fuentes del Derecho Internacional Pablico.

Por 1o tanto, Y una ve: establecida la isportancia
significativa que representa el articulo 38 del Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia, para el establecimiento e
identificacion de las fuentés del derecho Internacional
Publico, es deseable entrar de lleno al tema de los tratados
internacionales como una - de las principales fuentes que

forman &l Derecho Intermacional Publico.

B. LOS mTAwS COMO FUENTE DE DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO.

Es pertinente, antes de hacer el estudio par‘iculnr de
los tra@adn; cono fuente de Derecho Internacional Publico,
mencionar 1o que se entiende por "fuente'.

"Dicho vocablo procede de la expresion latina *fons",
“fontis" y alude al manantial de agualque brota de la tierra.
(4)

Para Claude Du Pasquier e1. término "fuente® crea una

metafo}a feliz. ya que dnquirir la fuente de una norma

(ay:DiccinnaEin'gg_ Derechg Priva&o. Editorial Labor, S.A.

Barceluﬁg,‘1954. payg. 57,



juridica, es buscar el sit%o en que bha salid; de las
profundidades de vida social a la suﬁerficie del Derecho. (95)

Carlos Arellano Barcia, comenta * que las fuentes del
Derecho constituyen laos elemeqtos del conocimiento relativos
al origen de las normas juridicas." (6)

En una idea personal, por fuente entiendo “aquello que
da origen a algo”, y si ese origen tiene como finalidad crear
normas legales internacionales, se podra llegar a la
conclusitn que por fuente de Derecho Internacional Pudblico se
comprenden aquellos procedimientos, mecanismaos y actividades
realizadas por 155 sujetos del Derecho Internacional, que
trasran consigo la formacion de un ordenamiento de caracger
internacional, ya sea convencionalmente (tratados) o
consuetudinariamente (costumbre).

En este m;smo brden de ideas, y wuna vez hecha la
conceptualizacion de lo que es “fuente", 1o asiguiente es
defiﬁir que se entiende por “tratado internacional”.

Existen varias definiciones de lo que se entiende por
“tratado internacional", y aunque éstas sean numerosas.no
pierden ni dejan de tener, por tal motivo, una semejanza

substancial engre si, razon por la cual resulta propicio

(S) Garcia Maynes, Eduardo. [Introduccién al Estudio del
Derecha. Ed. Porriia, 85.A. 13a Edicion. México, 1979 pag.32
(&) Arellano Garcia, Carlos. Derecho Internacional Publico.

Editorial Porrua, S.A. México, 1983. pag. 186.



desarrollar una definicion 1lo mhs cercano a la gen;ralidadl
sobresaliendo por su singular definiCXOn 1a que desarrolla,
al respecto Carlos Arellano Garcia. "El tratado internacidnal
es el acto Jjuridico regido por el Derecho Internacional que
entrafia el acuerdo de voluntades entre dos o mas sujetos de
la comunidad internacional, principalmnnt- Estados, con la
intencion licita de crear, transmitir, modificar, extinguir,’

. conservar, aclarar, certificar, detallar, etc. derechos y
obligaciones." (7)

En concepto propio sefalos "El tratado internacional es
el acuerdo expreso de voluntades, celebrado por escrito,
concluido por los sujetos del Derecho Intarnacional Publico,
con la intencibn licita de regQIar las relaciones entre ellos
mediante la creacion de derechos y deberes reciprocos."

Alejandome un poco de la tendencia tradicional, de
fragmentar al concepto de "Tratado Internacional”, para
analizar y euplicar cada una de sus partes componentes,
resulta mas interesante destacar la importancia, de 1o que
510n§fi:a como fuente para el Derecho Internacional el
Tratado Internacional. En opinién de distintos autores
consul tados, se encuentra una ' tendencia valorativa
preferencial, en cuento a 1la prioridad que e le da a los
acuerdos internacionales sobre las demis fuentes del Derecho

de Gentes, o m&s bien a una en especial, la costumbre

{(7) Ibid.~- pag. 189.



internacional.

For 1o tanto e independxnntemnbte de la generalidad de
comentarios coincidentes entre =%, en relacién a duE_bor
distintos motivos la fuente qrimordiﬁl que proQu- con ese
carécter al Derecho Internacional Publico, es e} Tratado
Internacional. Es sin duda .lquna; que su existencia como
principal instrumento leé-l, confarmador de voluntades =
intereses en la Comunidad Internacional influye de una manera
continua, activa y abastecedara on la creacion de la
normatividad legal de las relaciones internacionales.

Lo que resulta légico y comprensible, en cuento a que el
acuerdo internacional, se encuentra revestido de una variedad
de caracteristices, que lo conllevan a una trascendencia
expansiva en e} campo de las relaciones internacionales.

Convencimiento qﬁe se encuentra sustentado en la
peculiaridad que presentan los tratados internacionales como
fuente mas importante del Derecho de Gentes, ya.que con ellos
obra el consentimiento de los Estados Intervinientes en una
relacion céntractual. en suU caracter de altas partes
céntratantes, adenés de que tiene 1la virtud de concretar con
precisiéon y claridad, por escrito las normas juridicas
Internacionales que vinculan a los Estados contratantes, es
decir, es un derecho escrito inteligible, discutido por las
partes, definido en wuwna palabra. Reconocimiento que se
encuentra plasmado en el preambulo de la Carta de las
Naciones Unidas cuando se asevera la decisiébn de los pueblos

tendiente a “crear condiciones bajo las cuales puadan



mantenerse la justicia y el respeto a -las obligaciones
_enmarcadas de los tratados y de ot;'as fuentes del Derecho
Internacional®. En este mismp sentido, Ca-rlos Arel'lano
Garcia alude "que en el in;lsn a) del paArrafo primero del
articulo 13 de la Carta de las Naciones Unidas, se vuelve a
destacar la importancia de los tratados cuando se menciona la
codificacion del Derecho Internacional Pablico." (8)

Asi, con una idea concluyente, al igual ciu- Max Sorense,
l1legb a conceder la mayor importancia a los _trat'adn.
internacionalés, " por sar fuente eascrita su precisitn es
considerable y hay una mayor certidumbre en cuanto al
contenido del Derecho" (9)

Cita Tunkin. G., " gque la Carta de las Naciones Unidas.
ocupa un lugar especial entre los tratados. Su articulo 103
prevee que en caso de conflicto entre las obligaciones
t:_ontra.ldas par los mismos miembros de las naciones Unidas &n
virtud de 1la Carta de la CINL! ¥y sus obligaciones contraidas en
virtud de cualquier otro convenio internacional, prevaleceran
las obligaciones impuestas por la carta de - la ONU., Esto
significa que la Carta de las WNaciones Unidas viene a estar

por encima de todos los demas tratados internacionales.” (10)

(8) ldem. pag. 190 . .
(9) Borensen, Man. Manual de Derecho Internacjonal m\gucu;
' Fondo de Cultura Econbmica.Traduccién de Dotacién Carnegie
por la Paz Internacional. 1987. pags. 150-196,

(10) G. Tunkin. ob. cit. p&ag.76



For otro 4la&o, en cuanto & la clasificacion y'materias
que constituyen el contenido de los tratados Internacionales,
tenemos que, @l autor Carlos Arellano Garcia, divide en
distintas materias el contenido de los mismos, como?
politicas, comerciales, e:nnaiical. administrativas,
financieras, culturales, tecnologicas, cientificas, condicion
juridica de los individuos (personas fisicas y morales de
derecho priéado), constitucion de organismos 1nt.rﬁa:inn-len,
conservacion de la paz, alianzas, integracidn sconbmica, etc.

Cuha se podré apreciar, existen distintas y muy variadas
materias que pueden ser el objeto de los tratadosy a 1o que
queda remarcar, que no existe provisién alguna en relacion
con las materias sobre las que pueda versar un tratado,
entendiéndose qge el ambito material es ilimitado y que 1la
tnica cartapi-i; es éue, desde ®1 punto de vista sustantivo,
estén de acuerdo con la constitucion y, desde el punto de
vista formal, que se respete el procedimiento constitucional
para la conclusion de los acuerdos internacionales. .

Los estudicsos ‘de nuestra Constitucion, sostienen
1nva}1ablemente, que la misma Ley Suprema no fija la materia
‘sobre la cual deben versar los tratados y convenciones que
celebre el Gobierno de la Reptiblicaj pero en lo que también
estdn de acuerdo, es que los mismos no estén en pugha con los
preceptos de la misma Ley Fundamental.

Pues bien, no podrad quedar como inadvertidn el
comentario en el sentido de que en la realidad internacional

actual se concreta un namero importante de tratados
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‘

internacionales que encierran como finalidad lé unién‘

comercial, es decir, que la mate}ia 'que motiva su conclusion

@8 puramente mercantil. Fautsa que acontece gracias a "las

circunstancias econfémicas que se vislumbran con la apertura

comercial mundial.

Ahora bien, en relaciébn a la clasificacién de los
tratados internacionales, éstos se pusden ordenar a tendiendo
a dos factores, uno relativo al fondo y otro al' namero de
participantes. El mads importante es el primero, segun el cual
puadén distinguirse dos clases de tratados:

a) Los tratados—-contrato, de finalidad limitada a crear una
obligacion juridica que se extingue con el cumplimiento
del tratadoj . .

b) Los tratados leyes destinados a crear una reglamentacidn
Jur1;1ca permanentemente obliqatoria;

Con lo que respecta al nitmero de participantes, se pusde
hablar de tratados bilatar;ll- o bipartitas, cuando stlo hay
dos partes, o de tratados multilaterales o multipartitas,
cuando participan més de dos estados.

No dejo pasar la oportunidad de aclarar debidamente, que
la ipclinacibn personal hacia los tratados internacionales,
como principal fuente del Derecho Internacional Publico,
obedece, entre otras causas ya comentadas, principalmente a
las circunstancias de la ¢poca actual en que se dasarrullé
la convivencia interestatal; momento de 1la historia de la
humanidad que atraviesa por una serie de cambios Y

transformaciones mundiales, tanto sociales, comp politicos y
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econbmicos, que exige y reclama de los Estadow |.ma nueva
orientacitn de los instrumentos Juriiﬂcos internacionales que
. coadyuven a la madurez de los lazos de convivencia entre los
pusblos del globo t.arrtqueo, de manera tal que den seguridad
total y efectiva en el nuevo orden internacional.

El -entir‘ expresado no mengua, ni menosprecia 1a
lnpart.ncia. fundamental que ia COSTUMBRE INTERNACIONAL
significa para el ORDEN INTERNACIONAL, inclusoc, y sin que se
preste a una contradiccion en cuanto & la postura original

- por mi planteada, es &.l-abln dejar claro que la costumbre
internacional, en orden a la jerarquia que se le debe dar en
1a tradicion juridica internacional, es base primordial de
todo @1 sistema juridico de l‘s relaciones interestatales en
@l mundo, en otras palabras, gracias a la costumbre se han
perfeccionado o‘{:rau fuentes del Derecho Internacional Publico
a través del tiempo, incluso los propios tratados

internacionales.

€. PRINCIPIOB FUNDAMENTALES DEL DERECHO DE LOS TRATADOS.

Primeramente resulta de un interés inquietante la
observacién quo.-e pueda destacar acerca de la idea que
existe en torno a los "Principios Generales del Derecho” los
que se encuentran sefialados por el articulo 38, pArrafo
primero, inciso c), del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, para asi después precisar una distincién entre

éatos y los “Principios del Derecho Internacional”. Los



- primeros, lcs.contenidus en el Estatuto, son.aguellos que son
aceptados en el Derecho lnterné dé cada Eltgdo, ¥ qQue son
suscebtibles de aplicacién internacional; en .cuanto a los
."Principios del Derecho Interqaciunal". serian aquellos que
no tienen su origen en el ‘Derecho internn, sino que son
propios al Derecho Internacional.

Distinciétn que resulta interesante para la realizacion
de una segunda, en el sentido de obtener y delimitar, de los
"FPrincipios del Derecho Interpacional", a ciertas directrices
Juridicas, que rijan Gnicamente al Derecho dn_los Tratados.

Ahora bien, con tal planteamiento podremos afi?nar;
primero, que al hablar de los "Principios Generales del
Derecho", se alude necesariamente aquellas directrices o
postulados, prnducﬁn de la reflexion légica-juridica, que
orientan a la realizaciébn de valores Jjuridicos,
principalmente justicia, seguridad, bien comn y orden; o
como lo expresa el profesor Carlos Arellanao Garcia, " son
conceptos juridiqos fundamentales, es decir, ' que por su
validez‘univérsal se preservan a través del tiempo y del
espacio vy, por lo tanto, constituyen una fuente formal desde
el momento que sirven de base a la creacitn de normas

 3uF1d1ca5, bien generales, bien individualizadas.® (11)
Yl segundo, con la existencia de tales postuladaos

juridicos, 1los que denotan un valor universal para muchos

(11) Arcllano Garcia, Carlos.- ob. cit. pag. 197



- sistemas legales en el mundo, va que nacen de li réflexidn
lbgica-Juridi:a de toda persona que se encuentre relacionada
con el derecho, Yy que perduran a través del tiempo y del
espacio, traspasando barreras geogréficas para penetrar en
toda conciencia hum;na capaz' de entender los valores
juridicos supremos que orienten a las instituciones legales
del hombre. Estas directrices hacen sco, trascendiendo mas
allh de las fronteras de cada pais e insertandose en las
conciencias internacionales, las que a su vez, encauzan

-eonjuntamente a los principios rectores interna:iohales, que

son fundamentales para regir debidamente las voluntades en la

creacion de normas rectoras de sus relaciones. Con lo
anterior podemos decir que resulta inevitablemente un
acondicionamiento sui géneris, de los principios =}

directrices Jurldicas‘ya existentes, tanto en derecho interno
de cada Estado, como en el Internacional hacia el Derecho de
los Tratados Internacionales 3§ adecuacion que actwla en
funcibn de las necesidades legaleé que se presenten en 1a
formacion del derecho convencional internacional.

Por lo tanto, y partiendo de la idea inicial, en el

sentido de que el origen de los principios generales del

derecho, como el de los principios del Derecho Internacional ’

Publico, tienen una incidencia comin, pues se trata de
directrices con una misma naturaleza juridica para los
sistemas juridicos Nacionales de cada Estado y para el
Derecho Internacional.-No obstante 1o anterior en el Derecho

Interno han cobrado carta de naturaleza.
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En seguimiento a 1o plasmado -y reproduci‘endo la
_enumeracibn de una serie de prlincipxos fundamentales del
derecho de los Tratados, el autor Modesto Seara .Vazciuez
anumere una serie de principios (generales) del derecho de
1os tratados, y de los que podriamos mencionar los

siguientess

1. PRINCIPID "F_'ACTA SUNT SERVANDA"™

De origen consuetudinario, recogido por la Convencién de
Viena de 19569 en su articulo 26, afirma l; obligatoriedad de
los tratados, respecto a 1las partes, afadiendo, ademas la
necesidad de su cumplimiento de acuerdo con la buena fe.

Algunas teorias encontraban en &1 la base del sistema
Juridico internacional, como las provenientes de Kelsen y la
Escuela de Viena y, aunque con ciertas modalidades, Dionisio
An':iluéti.

"La seguridad de las rela‘ciones internacionales estaria
- comprometida si se de]éée va\ -~la voluntad de las partes el
cumplimiento o inc\.unplimientn de “los pactos. En Viena se ha
llegado a precisar, _1nc1‘uso,‘ ié imposibilidad de invocar el
‘derecho interno como -ve;xct.'\s‘a' para no aplicar un tratado,
excepto cuando esa vidlacibn es manifiesta y se refiere a
normas fundamentales, entre ias que deberian de incluirse, ev;
primer lugar las de or‘denb constitucional; en efecto, aceptar
la validez de esos tratados, seria, en cierto modo, premiar

la mala fe de la otrfa' parte, que no dejaria de darse cuenta



de que ‘la conclusibn del acuerdo se realiza en una forma

irregular”.

2. EL PRINCIPIO "DE H.E LOS TRATADOS SO CREAN
OBLIBACIONES ENTRE LAS PARTES®

El principio de que los tratados sélo crean obligaciones
entre las partgu. o "res inter alios acta". Un tratado no
© pude en,érincipio; obligar & los sujetos que no han
participado en él, puesto que, naturalmente,'ﬁa han podido
dar su consentimiento. Pero tampocp puede enunciarse este
principio de un modo absoluto, y en algunos casos, un tratado

crea derechos y obligaciones respecto a terceros.

3. El. PRINCIPIO "DE II.E EL. CONSENTINIENTO ES LA BASE DE LA
OBLIGACION JURIDICA® ’

E1 principio vde que el consentimiento es la base de la
obligacibn juridica "ex consensu advenit vinculum"; es el
resultado de la estructura de la sociedad internacional,
principalmente formada por Estados, formalmente :onsiderados.
iguales. Al no haber un ente Jjuridico superior a ellos vy
capaz de imponerles una determinada conducta, sSe supone que
deben dar su consentimiento para que nazcan las obligaciones
juridicas de caracter contractual.

"En el texto de la convencitn de Viena sobre el Derecho
de los Tratados de 1969, se especifican varios casos de

invalidez de los tratados debido a vicios del consentimiento:
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error (art. 48), fraude (art. A?), .cnrrupclhn del
representante qe un Estado (art. 50), y coaccitn sobre un
Estado mediante @] uso o amenaza de la fuerza (lr@. 82). El
Qalor practico de estas disposiciones, en particular todas
las referentes a la amenaza o uso de la fuerza sobre un
Estado, nos inspira muchas dudas en cuanto a su posible
eficacia, qué d;pende del! poder que respalda a cada una de
l-s.partes| es decir .la realidad internacional muestra en
muchas situaciones, que la falta de vicios en el
cnnsont;miento no es un requisito indispensable para la
‘'validez de los tratados, Los acuerdos concluidos por
imposiciones de una parte mas fuerte son validos, en 1a
.medxdn en que la parte mys fuerte conserva su pruemihencia.

A la otra no se le permite reclémar l1a inexistencia del
tratado, o su simple revisidn Gnicamente con el pretexto (por
mhy fpndadu que sea) de la falta de con:nntimiénta real."

Lo anterior en el entendimiento de que los tratados
concertados con ausencia de un auténtico cunsentlmiénto por
alyuna de las partes, no dejan por ello de tener validez, en
la medida en que el equilibrio de fuerzas no se altere en
plrjﬁxcia del pais Qque impuso las condiciones, situacidn que
con el tiempo .I! consolida y adquiere respetabitlidad
juridicai percibiéndose claramente con esto, rasgos
caracteristicos de unilateralidad de la voluntad de un sélo
pais e imposicién de condiciones en la creacién de tratados
de una spla de las partes, con la que .resqlta,

manifiestamente, una oposicién patente Y <clara con los
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principios juridicos de igualdad, soberaﬁta ; libre
consentimiento, que se deben entre las nncioq.s-

Sin duda alguna, dicha situacion continuara 1mperandd en
la medida en que se siga consintiendo la ‘“hegemonia"” de los
paises desarrollados, que influyen determinantemente en la

. Organizacion de las Naciones Unidas, sobre aguellas naciones
que no cuentan con la capacidad militar y econbmica
suticiente para lograr el equilibrio, de fuerzas en la
"comunidad Internacional”.

. Otra realidad palpable que es pertinente destacar, y gque
pese a la imperfeccitm organizativa de la estructura politica
internacional, es que han surgido una serie de cambios que se
vislumbranvén la ‘“comunidad interestatal” encaminados a un
acercamiento mutuo en£re las naciones de los distintos

continentes, muy en eépe:ial a los de la misma regidn, con la

finalidad primordidl de acrecentar las relaciones
comerciales, con reglas claras, precisas, . Justas v
razonables, que traigan consigo certidumbre en las

intenciones de establecer y mantener relaciones favorables
para cada una' de 1las naciones que otorgan su consenflmiento
para ello. Lo que se podria traducir en una madurez
internacional en cuanto a las relaciones intereatatales
atendiendo a una libre y eficaz voluntad de los pueblos,
tendiente a la armonia de las obligaciones y derechos que se
producirian con la concertacién de los tratados o Ebnvenios

internacionales.




4. EL PRINCIPIO "DE RESPETO A LAS NURMAS DEL. IUS COBENS®

El articulo 53 de .la Convencion de Viena sobre el
derccho de los tratados de 1968, establece: YEs nulo ltudo
tratado que, en el momento .de su  celebracién, esté  en
oposicitn con una norma imperativa de Derecho Internacional
general. Para loi efactos de la presente convencibtn, unn'
norma imperativa de Derecho Internacional general es una
norma aceptada y reconocida por la:Comunidad Internacional de
Estados en su conjunto comd norma que no admite acuerdo en
contrario y que soleo puede ser modificada por una norma
ulterior de Derecho Internacional que tenga el mismo

cardcter”.
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-La cléusula ‘rebus

CAPITULO. 11
.PROCEDIMIENTO DE  ELABORACION Y CONCLUSION DE ‘o8’
TRATADDS INTERNACIONALES

Negociacidn.

1. Determinacion del Idioma

2. El texto de los tratados

lLa manifestacion del consentimiento.

1. La firma.

2. El canje.

3. La ratificacidn.

4, La adhesidn.

Las reservas.a los tratadns internacionales.

Reg;stru y publ;cacxén dé los tratadDE internacionales,

La interpretac1ﬁ d
Los efe:tus ‘de. 105
La Extxnc16n‘
Los tratadns ‘en D e én*ﬁénico.
1. Cnnstitucibn Pa s Estados Unidos
Mexicanos i )

2. Codigo Clvil rxfo'Federal.

3. Loy Urgdnica de a Administracidn Publica Federal.

4. Ley del Sgrv;cio ¢ eriur Me»;cano.



CAPITULO II. PROCEDINIENTO DE ELABORACION Y COMCLUGION DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES '

A. NEBOCIACION.

Antes de -emprender el desarrollo del presente punto, es
menester precisar que s&lo las  personas fisicas tienen
capacidad para representar a los Estados en la celebracitn de
los tratados internacionales, é#sto implica tanto las
negociaciones iniciales como la . firma de su aceptaéidn. €1
sustento légico de esta representacion personal se basa en la
carencia delaustantividad psico—-fisica por parte de los
Estados y Grganismﬁsv Internacionales para manifestar el
consentimiento en obligarse por un tratado. .

Befalado lo anterior, diremos que actualmente regulta
cada vez mas usual que la comunidad internacional concluya
tratados internacionales, valiéndose del procedimiento que
_comprende las etapas de pegociacibn, firma y ratificaciéng o
como lo seﬁaia 6. Tunkin: (12)

" La .conclusion del.tratado internacional constituye un
proceso integradn por diversas fases * consecutivas
principales, a saber: 1a negociaclbn de las clausulas del
tratado; la adopcitn de su texto; la autenticacion del mismos
-by la manifestacion del consentimiento del Estado sobre la

obligatoriedad del +tratado con respecto a @1 ( firma del

(12} Tunkin G. ob. cit. pag. 237.
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tratado, ratificacibn, adhesioén, aprobacion, aceﬁtacidn,
:anjé de los instrumentas gue forman el tratado, etc.) v

La razén, y muy gignificativa, es que siendo los
tratados internacionales medios o instrumentos juridicos
idoneos para establecer dereéhns y obligaciones entre los
Estados, su proceso de farmacibn d.béra q;rantizar una
estructura j;ridiéa bien definida y clara para fomentar de
asta manera’'la creacitn del Derecho de Gentes, cuestion que
rasulta'fundamental para el establecimiento del nuevo "Orden
Internacional”, @l cual se nutrird de acuerdos interestatales
bien estructurados Jur;dicamente. Es por tal mutivol que el
pfocedimiento para la - conclusibn de los tratados
intérnacionales, compuesto por diversas etapas ccnsécuﬁivas
entre si, resulta en 1la actualidad mayormente eficaz vy
utilizable, graéias_al. sistema y técnica de division por
faieé,b periodas. lo que 1o convierte en un proceso confiable
que depura la veoluntad de las partes, etapa por etapa, en la
terminacion y acreditacién del tratado.

Y si bien es cierto dicho procedimiento se prolonga,
aveces, en el tiempo, lo es porque la trascendencia juridica
que reviste en el ambito interna:ionai, y mds atn en el
ambito interno ae cada uwno los Estadés implicados, al
comprometerse y obljgarse por un  tratado internacional,
representa, practicamente, el destino de muchos intereses
nacionales, y por lo tanto cuando se llega a la fase de la
manifestacion del con5entimientﬁ para obligarse por- un

tratado, el Organo interno de cada Estado gQue se encuentra



facultado para ratificar el acuerdo concluido tiéne qQue
tomarse el tiempo necesaric para analizar minuciosamente los
beneficios @ inconvenientes pesibles que. pudiera traer
cnﬁsign la toma de tal decisién.

Eséablecidc lo anterin;, podremos definir en primer
términa y en un sentido amplio,; lo que se entiende por
“negociaciones juridicas internacionales”, comenzando por
decir que son aquellas relaciones entre estados que producen
una norma juridica internacional - sea general, sea
particular ~ o bien, que la deroguen.

én una segunda acepcidn adicional, acerca de la
negociacion como medio para la solucidn pacifica de las
controversias internacionales, nos informa Cesar Sepulveda
." El arreglo directo, de Estado a Estado, por las vias
diplom&ticas comunes, de los conflictos gque " surgen entre
ellos es la forma mejor utilizable para terminar las
.controversias. A este medio se le conoce como negociaciodn.'
(13)

Ahora bien, y en un concepto acorde con €1 tema que nos
interesa, se debera entender por '"negociacién juridica
internacional”, aquella etapa inicial del procedimiento,
necesaria para la conclusiéon de los tratados internacionales,
integrada por las diversas manifestaciones de voluntades de

los representantes de los estados en celebrar un tratado, en

(13) Sepalveda, César. ob. cit. pag. 392.
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las que enterioricen en formulas grématica!gs sus diversos y

respeftivos intereses, hasta 6btener‘el consenso general. La
negociacion puede ser mAs o nenos compleja segin ‘los
intereses que se debaten antes de llegar al acuerdo.

Ast, fta primera fase indispensable de la concertacidn de
un tratado internacional es la elaboracibn de su texnto
concordado, A través de 1la negociacitn. El método principal
de la preparacion del texto lo constituyen lag discusiones y
conversaciones entre los Estados que negocian el tratado.
Tales discusicnes son celebradas entre los agentes
diplomaticos de‘un estado v los representantes de otro, que
son normalmente funcionarios del ministerio de Asuntos
Exteriores. Este es el procedimiento normal de negociacién
para los tratados bilaterales. Para los multilaterales el
procedimiento normal es establecer el texto por discusiones
cclebr;das dentro de una conferencia o ' congreso
internacional aunque tltimamente también se ha seguido el
método de discutirlo en las organizaciones internacionales.

Charles Rousseau distingue entre la negociacién de un
tratado bilateral y la de un tratado colectivos “la
negociacion reviste d;veraa§ formas, segun se trate: a).— De
un tratado bila(eral, en el que la negociaciétn se desarrolla
entre las cancillerias interesadas, o .sea, entre el
Ministerio de Asuntos Exteriores de un Estado y el Agenti
Diplomatice de otro Estado, asistidos eventualmente por
expertos y por técnicos (p.ej.s ‘la negociaciébn de | los

tratados de comerclo, de los convenios aéreos, etc.); o, b).-

[
“
1



De un tratado colective que 4por lo general, aﬁnque no
forzosamente, se elabora en ei seno de un congreso 'o
_conferencia." (14) . .

Pues bien, uwna vez delimitado el objetivae funcional Yy
las caracteristicas de la negociacitn, como la primera etapa
del procedimiento de elaboracion y conclusion de los tratados
1nternacinnale§, es.pre:isn citar y describir a dos elementos
que resultan imprescindibles en 1la formaciéon del tratado,
mismos que vendran ha redondear una negociacion
satisfactoria. El primero de ellos, el idioma en que se
redactaran las clédusulas negociadas que forman del tratadoj;
el segundo, el texto del tratado que no viene hacer otra cosa
que la estructura o forma en que se cimentara la 'redaccién
escrita del tratado. .

‘A continuacion el detalle de los mismos.

1. DETERMINACION DEL. IDIOMA.

Como consecuencia de wuna negociaciéon positiva, resulta
la coincidencia de voluntades entre los estados y tal acuerdo
de voluntades ha de. tener  una }edac:ion escrita en el

clausulado xdel'_traﬁado' internac1onal. Cuando los Estados

(14) héusseau;.Cha 'fneﬁechn Internacional " Publico.

Tréducciﬁh‘dA_ o Jiménez  Artiguez. Ediciones Ariel.

Bgrceioﬁ?,ft?é
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celebrantes tienen el mismo idioma, en esa lengua se redacta

el tratado internacional. Situacion ﬁue no resulta barc:ida.
cuando los estados participantes tienen diférénteg idlohas;
cuestion que ne tiene wmayor Prnblema si lo planteamos de la
siguiente manera: “como el derecho convencional interpacional
que se estd formando con la elabnfacéﬁn de un tratado, no se
encuentra suwieto ha estipulaciéon alguna qQue rija
.s:rupulosamengw su forma y Fantenidn. condicionando la
voluntad de las partes en sus intereses, ya que solamente la
manifestacion de la voluntad expresada por ellos, para
obligarse por un tratado, es la Gnica ley que regird el
destino sus propbsitosg con lo anterior llegamos ha
establecer, que la determinacién del "idioma* no viene hacer
sino una estipulacibn més de la voluntad de las partes én el
acuerdo, ¥y en cansecuéncia no thabr& problema alguno si el
tratado internacional se encuentra redactado en mas de dos
idiomas, | si las partes asi lo convinieron, ser&d ley para
ellas!; con la Gnica salvedad, de gue dicho consentimiento no
contravenga normas o principios internacionéles fundamentales
para la prospera convivencia interestatal.

De otra parte, tal y como lo establece Carlos Arellano
Barc}a, " ®i el problema se suscitara por la "INTERPRETACION
DEL. TRATADO", va que el nlGmero de idiomas en que fue
redactado ‘lo propiciaré asi, las soluciones posibles las

encontrariamos en las disposiciones que marca el texto de la




convencibn de Viena msobre el Derecho de los Tratados" (15)

“Articulo 33.

Interpretacion de tratados autenticados "en dos o© mas

idiomas.

1.-

suelen redactarse 105

xdiomas,

Cuando un . tratado haya sidu gutenti:ado en dos o mas
idiomas, el texto har&d idgualmente fe en cada idioma, a
menos que el tratado disponga o las partes convengan que
en éasn de discrepancia prevalecer&d uno de los textos.
Una version del tratado en idioma distinto de aquel en
que haya sido autenticado el texto seré'considerada como
texto auténtico Gnicamente si el tratado asi lo dispone'a
1;5 partes asi lo convienen.

Se presumir& que.los términos del tratado tiengn en cada
texto auténtico igual sentido.

Salvoxen el caso en que'prevélezca un texto determinado
conforme a lo previsto en el parrafo primero, cuando la
éumpara:ibn dé los téxtds auténticos revele una
diferencia de’ sentido que no pueda resolverse con - la
aplicacion de los articulos 21y 32, se adoptard el

sentido que mejor concilie esos teutns, habida cuenta del

,obJeLD v del fin del tratadn."

'ltilaterales, generalmente no

-En las cunvencione

atadQS“ relativos en todos los

‘sino solo e' os-escogidos para ese fin, por ejemplo

(15) Arellano Garciad, Carles.— ob. cit. pag. 700.




los cinco textos de la- Carta de las .Nacinnes. Unidas
redactados en otros tantos idiomas (Espafol, Ingles, Francés,

Chino, Ruso) tienen el mismo valor.

2. EL. TEXTO DE 108 TRATADOS. )

El texto de los tratados se podra configurar gracias a
otro elemento significativo, que es parte esencial de su
forma, es decir, su estructuraj pero como lo sefala G. Tunkin
"la fnrma de un tratado concreto depende de lo que acuerden
las partes. La forma no influye en la fuerza obligatoria y en

_ su validez. Lo principal es el contenido del tratado. Sin
embargo, la forma también tiene importancia."v(lb)

. No cabe duda que el apoyo indiscutible que pueda tener
lg forma del t;atado'internacianal, radica principalmente en
la estructura dé redaceion que presente, en cuanto al orden y
distribucibon en su contenido.

El tratado éonstituye un sistema Onico‘ de normas
interrelacionadas. Por eso, debe de ser considerado un todo
unico, en el que todas las disposiciones son obligatorias
para las partes. Los elementos‘ principales &e la estructura
del tratado son:

.A);— El brehmbula {introduccion), en el gue se expresan los

fines del tratado Yy algunos aspectos formales (la

(L6) Tunkin, 6. ob. cit. pag. 234.
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denominacion de las partes, de los mandata;ics. la

comprobacibn de los pude}es,' etey y con menos

frecuencia, normas concretas)g

B).- La parte central (el cuerpo de los tratados), contiene
las clausulas normativas sobre lo esencial de las
rél;ciones reguladas)

. C).~ La parte final la - forman las disposiciones que se
refieren a la entrada en vigor, la vigencia y la
extincion del tratado.

Actualmente las clausulas del tratado se dividen por lo
general en articulos y aveces en capitulos y en partes. Tal
divisiébn facilita €l uso del texto, sobre todo si es complejo
o de considerable amplitud. )

El anexo constituye la cuarta parte del tratado, una
parte complementaria, cada vez mas difun&ida. La cre:iente»
complejidad de las relaciones internacionales hacen necesario
agregar al tratado disposiciones complementarias, que de
ordinario poseen el vigor del tratado. Ahora bien, para
impartirle esta fuerzg es preciso que se haga constar
expresamente en el tratado.

Ya una vez ajustados los intereses de las partes, y
vertidos los mismos en la forma e idioma o idiomas
seleccioﬁadns, pasaran a formar parte del cuerpo del texto
del tratadoj lo que nos indicara, en cierta medida, ei
términé de- la negociacion realizada.

Como consecuencia de lo anterior, se llega al periodo de

adopeitn o aprobacion de lo negociado, una ctapa previa a la
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manifestacion definitiva del consentimiento del E;tado eon
abligarse por el tratado, con ,' rasgos esencialmente
preventivos, y con la Gnica finalidad de asegurarsé de .que
todos los participantes en su elaboracion estén de acuerdo
‘con.lo qegociado.

En cuan@u‘ a las negnciacibnes desarrolladas en las
convenciones 1n€ernnc10nalos, 0 en el caso de que se celebren
en el seno de una organizacién internacional, su adopcion 6
aprobacibn se vera manifestada, segun e} parrafo [ del
numeral nueve del teito de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los . Tratados, cuando la misma sea exteriorizada
voluntariamente por todos los Estados participantes en su

_elaéora:ibn, salvo 1o dispuesto en el parrafo segundo, el gue
sefala, que la adopciétn del texto de un tratado en una
conferencia inéarnaciénal se efectuard por mayoria de dos
tercios de los Estados presentes y votantes a menos que esos

. Estados decidan por igual mayoria aplicar una regla
diferente.

Una vez aprobado el texto del tratado, el -que fuera
objeto de las negociaciones entre lps Estados participantes,
podrad quedar establecido como auténtico Y definitivo,
situacibn ésta Gltima condicionada a 1la voluntad de las
partes.

El articulo 10 .de la Convencion de Viena, lineas antes
_descrita, establece que el text6 de un '£ratadn quedara
establecido como auténtico y definitivo.

a).—~ mediante el procedimiento que se prescriba en &1 o que
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convenqan.a los Estados que hayan participado en su
elaboracibn; o,
b).~ a falta de tal procedimiento, mediante la firma ad
' referéndum o la rabrica puesta por los estados
representantes de esos Egtadas en el texto del tratado o
en el acta final de la conferencia en la que fiqure el

texto.

B. LA MANIFESTACION DEL CONSENTIMIENTO

Al inicio del p;esente capitulo, tuve el cuidado de
precisar que en el universo juridico en el que se encuentra
inmerso el Derecho . Internacional Publico, las’ personas
fisicas eran los Unicos sujetos facultados para rupraéentar
directamente a los Estados y Organismos Internacionales en la
celebracién de los iratados. Cuestién gue queda avalada por
el maestro Carlos Arellano Barcia, al sefalar que " aunque la
facul tad para manifestar el consentimiento an obligarse por
un tratado, se atribuye a los sujetos de Derecho
Internacional Publico, ésta es expresada directamente por los
- trgancs y personas fisicas que puedén representar al Estado o
al Organismo Internacional en la celebracion de tratados
internacionales.” (17)

For 1lo tanto, lo 4nico que resta es detallar que

(17) Arellano Garcia, Carlos. ob. cit. pag. &32.
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' personas fisicas pueden intervenir en el prncéso de
élabaraciﬁn ¥y coneclusion de los tratados e incluso manitfestar
el consentimiento del Estado para obligarse . por un tratado.
Acerca de lo antes comentado, la convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados est;biece en su articulo 70 quien
puede manifestar ese consentimiento.

"Art!cuio 70
L.~ Para la adopcitn o la autenticacién del texto de un
tratado, o para manifestar el consentimiento del Estado
en obligarse por un tratado, se considerard qQue una
persona representa a un Estado:
a).~ Si presenta lu; adecuados y plenos poderesi o
Q{.f 8i wse deduce de la practica seguida por los Estados
interesados, o de otras circunstancias, . que la
1ntenc1b6 de esos Estados ha sido considerar a esa
persona representante del Estado para esos efectos y
prescindir de la presentacion de plenos poderes.
2.~ En virtud de sus funciones y =sin tener que presentar
plenos poderes, se considerard gque representan a un
astados
a).~ Los Jefes de Estado, los Jefes de Gobierno y Ministros
de Relaciones Exteriores, para la ejecucitn de todos
los actos relativos a la celebracion de un tratadog
b).- Los Jefes de misitn diplomitica, para la adopcién del
texto de un  tratado entre el Estado acreditante y el
Estado ante el cual se encuentran acreditados;

c).- Los Representantes acreditados por los Estados ante



una Conferencia Internacional o ante una Drgéniza:ibﬂ

. Internacional o uno de sus Organos, para la.adopcion

del tento de un tratade en tal conferencia,
organizacion y organo.

Aqul cabe hacer un comeﬁtario acerca de lo que describe

el articulo en mencién, en el sentido de que es omiso al no

- contemplar que personas fisicas podran representar al Estado

en la etapa de negociacion. Lo que no tiene mayor

importancia, ya que coninmente los sujetos que aprueban o

autorizan el texto del tratado, son los mismos que

intervienen en el proceso su negociacidén.

‘ka fase culminante de la conclusiétn del tratado
internacional, hace su aparicitn con la manifest?cién del
consentimiento del Estado sobre la obligatoriedad del tratado
respecto a é1, Las formas de manifestacioén en el
congsentimiento son diversas. He aqui las mas difundidass-
firma del tratado, el canje de instrumentos que constituyen
un tratado, la ratificacion, la aceptaciéon, la aprobacién o
la adhesion, o como la sefala el articulo 11 de vya la
multicitada Convencién, en cualquier otra forma que se

hubiera convenido.

1. LA FIRMA.

Sefala MadestD'Searg VéZQQEZI‘“ La firma tiene la doble

funcién de rEcnndcef} péru ’arfé‘dé‘ibg representantes de los

Estados el contenidd déI‘ raﬁédo,v:y Cfijar el final del




periodo de la negociacién, por otrpo lado., también significa
‘la expresion del cnnsentimientﬁ del Estado, para obligarse
por el tratado."

“ La firma se considerara como la manifestacion del
consentimiénto_por parte del Estado en obligarse por un
tratado, si ¥o_‘estibleca el tratado, si los Estados
..negociudores asi 1o han determinado, si puede deducirse tal
cosa de la ‘forma en que han sido redactados los plenas
podarns, o si los representantes de los Estado asi 1o
manifestado durante la negociaciéon.” (18)

Las lineas expuestas, nos muestran la descripcion
literal que hace el articulo 12, en su parrafo primero de.la
Cohvencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, acerca
de la primera formq de manifestacitn del consentimiento en
obligarse por u; traiado, observandose claramente que 1la
firma. no viene hacer otra cosa que 1la indicaciébn de 1a
culminacién o conclusidn del acuerdo alcanzado por los
Estados participantes en la negociacion.

En la practica usual del procedimiento de conclusidn de
los tratados se da una doble funcibn a 1la firma, por lo
tanto, si 1la fsrma hecha o estampada por el plenipotenciario
al concluir el periodo de negociaciones, no ésta sujeta o
condicionada a ratificacion posterior, la firma supone la

conformidad definitiva del Estado sobre el caracter

(18) Seara Vazquez, Modesto. ob. cit. pag. .210.



'oﬁligathio‘que el tratadeo conlleva para é1.

'Niéhtfas aue iébfirMa:"ﬂq réferéndum", es decir puesta a
cﬁnsi&é?acibn;ﬁ{méliia ia nééééidad'de someterla & aprobacion
definitiva pur parte del EStddD correspnndxente, ¥y cuando sea

.cnnilrmada por el Estado, equivale a la firma definitiva. La
rabrica, una mudalidad ﬁﬂs de 1la firma, que consiste en que
el representante de un Estado colocé ai final del texto sus
iniciéles, tiene efectos equivalentes a la firma, cuando
conste que los Estados neguciadores asi 1o han convenido,
‘cuando no es asi, tendrd el caracter de la ‘firma sujeta a

‘consideracibn, esta formalidad resulta necesaria cuando se
ﬁrata de Estados que no confieren a sus representantes plenos
poderes para firmar y, también cuando existe 1ncgrt1dumbre'
respecto a la aceptacibn definitiva por parte de alguno de
los Estados contratantes. El plazo comprendido entre la

ribrica vy la firma raramente excede de algunas semanas.

2. EL CANJE.
. Otra de las formas de manifestacién del consentimiento
de los Estados para obl;gérse por un tratado, es el canje de

los instrumentos qu

‘1o gbpstituyen, . prevista por los

articulos 11 Y 1? d Convenéibn de Viena sobre el Derecho

de los TratadoB; cuandn cen los mismos instrumentns

:onsta la voluntad de lus Estadus ‘en el sentido de obligarse

por el: tratddo cuando 5’ ealiqe su canje, esto implicara la

_manifestacxbn lnmediata del Estado de quererse obligar por el
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Lratado gquer se canjea, © cuando de cualquier formna los
Estados han decido darle a dichos instrumentos ese efecto.

3. LA RATIFICACION.
Esta etapa final del procedimiento de conclusion de los
_tratados, a &ravés‘de esta forma tan especial de manifestar
el consentimiento por parte de los Estados para obligarse por
los acugrdos internacionales, es de suma importancia para
nosotros, ya que en el sistema juridico mexicano y en funcion
a nuestro maximo ordenamiento legal, su realizacidn
represenga un paso decisivo para que el tratado internacional
se manifieste plenamente en el émbitq Juridico nacional e.
internacional y obtenga asi la legitimidad que nueétra;
Constitucitn Politica Nacional exige.

’ La reflexion hecha por el distinguido internacionalista
César Sepllveda, acerca del presente tema eg de gran
relevancia para la ubtén:ibn del conocimiento del tdpico y
sustentar asi un criterio propio y definido. En este sentido,
el citado autor manifiesta: " Ratificacibn es un término que
se deriva del derecho privado v su significado es
confirmacion. El que ratifica el acto de otro declara
simplemente que lo tiene por bueno, como si lo hubiera hecho
&l mismo. La ratificacidn de los tratados es la aprobacidn
dada al tratado por los éGrganos competentes del Estado, que
hace gque éste quede obligado paor tal tratado. La practica de

la ratificacian, relativamente moderna, arranca desde la



Revolucibn Francesa, o sea, con la organizaci6n demﬁcratica
del Estado." (19) )

No existen, en los sistemas constitucionales de los
paises, normas para regular la ratificacion de los pactos,
pero si hay una practica bien acusada, de la gue pueden
inferirée reglas generales.

La ratificacion es un actg complejo, que comprende
varios pasos. Concluido el tratado, se'hace llagar a los
bdrganos representativos del Estado. El Jjefe del Estado
determinars =i son de seguirse las instancias subsecuentes o
si 1o fifmadn no conviene a los intereses del pias. Pero si
se encuentra, como es ordinario, que el tratado satisface,
entonces ese grgano lo somete a los procedimientos internos
de disgusibn y de aprobacidn, con las recomendaciones Y

3;5;13F5E16nes qde se Juzguen pertinentes. Algunos pactos

perecen en esa revision, o bien, pueden surgir modificaciones

~aconsejables.

esa discusion, ¥




€En vtras palabras, la ratificacion opera como un acto

posterior a la .redaccibn V4 firma de los tratados, que

consiste en la aprobacitn del tratado por el o6rgano que

internamente estA datado de competencia.

El consentimiento de un Estado para celebrar tratados

internacionales es complejo. Est& integrada por la voluntad

del 6rgano interno competente para intervenir en la redaccién

y firma de 165 tratados internacionales y por la voluntad del

6rgano interno conpetente para intervenir en la aprobacidn

del tratado ya redactado y firmado; por lo gque existe un

doble tamiz que permite examinar detenidamente el texto del

tratado internacional que se celebra.

£l drgano interno competente, como sefala acertadamente
Carlos Arellano Garcia, (20) para ratificar los tratados

internacionales ha de revisar el fondo y la forma del tratado

" internacional para que, . con pleno conocimiento de causa

conceda o niegue la ratificaciébn, o, en su caso, formule las

Jreservas procedentes. Al. actuar,

* otras, las siguientesfquest'ohe

a).— si estan debidam

. nacionales;

' ha de. tomar en cuenta, entre

dados! . los . -intereses




nacionaleas
d).- si el tratado 1nternacjun;l no se opone a la tradicion

Juridica nacionalj
e).- si no hay dificultades graves en el futuro cumplimiento

de las obligaciones a cargo del Estado que considera la

ratificaciong

f).~ si han ocurrido circunstancias que varien las
condiciones que prevalecian en &l momento de la firma
del tratado internacionalg

g).~ s8i hay algan vicio de la voluntad respecto del drgano
tirmante como error, violencia o corrupcibn;

h).- si las prestaciones y contraprestaciones son
equilibradas y no hay desproporcién entre unas y otras[

i).-"si hay disposiciones obscuras, de dificil interpretacidn
que puaieran dar lugar a problemas futurosg

i).— si conviene formular una © varias reservas.

Acarca de la denaminacién que pueda darsele a la
rétificaclﬁn, la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados (articulo 14) le da equivalencia a las expresiones:
"Ratificacibn, Aceptaciéon o Aprobacion®. Establece sobre el
particular: ’

"articulo 14,

CDhsentiMiento en obligarse por un tratado manzfestado

mediante la ratificacibn y la aceptacién o la aprobacidn.

1. El consentxmtﬁnto de un Lstadu en obligarse por un tratado

1

a ratificacidon:

vse manifestaré‘mediuntl

a).- cuanqo_el‘tra;qdq dxspunga ‘que  tal consentimiento debe
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manifestarse mediante la ratificaciéng
D).~ cuando conste de otro mado qua.lus aestados nsgocxadoées

han convenido que se exija la ratiflcacidhl v
c).~ cuando el representante del Estado haya B firmado el

tratado a reserva de ratificacion; o
d).- cuando la intencion del Estado de firmar el tratado a

reserva de ratificacion se desprenda de los plenos

podnr.ﬁﬂde su  representante o se haya manifastadav
durante la negociacidn,
2. E1 consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado
se manifestara mediante la aceptacion o la aprobacitn en
. condiciones semejantes a las qhe rigen para la
ratificacion.”

Aunque en distintos sistemas legales del mundo, la
ratificacitn de los Lratadns internacionales no es un
elemento nlc-lnrio{ sino un elemento contingente, en el
nuestro, regido por la Constitucién Federal de 1917, si se
condiciona la legalidad de los tratados a su ratificaciotn. De
esta manera, en el propio tratado puede establecerse gque no
es necesaria la ratificacién. Asimismo, no ser&d necesaria la
ratificacitn respecto de alguno o algunos de los Estados cuyé
sistema interno permite la celebracion de los acuerdos
nieCUtivos y para ¢l o ellos tenga el cardcter de acuerdo
ejecutivo ese tratado internacional. Tampoco sera necesaria
la ratificacion en el supuesto de que el Estado se adhiera
posteriormente al Tratado Intérnaéiunal.

Si bien el Derecho Internacional ya acepta 1a +urmacidn'




de)- consentimiento del’ Estédo"mediantel ia ratificacidn que

concede la oportunidad uiﬁén;nn 'dEf Fevisar y de reflexionar

sobre el tratado internacio 25 al Derecho Internc & quien

corresponde seRalar el procedimiento que ha de emprenderse

para el logro de la rat
No hay norma juE
plazo para que lévréfi%&g;:ibﬂ
pueden pasar diéé,Tmegéé’ a
del un tratado inté?‘

. Puede suceder'dL

. No hay norina

'; exigénciaé.

ternacional que obligue a
nternacional que ha firmado
“para que ratifiquen,

' ‘por.ese motive incurran en

respnnéabi}idad sin que pueds derivarse a su

cargo deberl tratado que pudo haberse

ratificacion,

‘hembs de considerar que
? ‘el internacionalista
- Hildebrando 1 1os Arellano Barcia, " que

algunos “autores -adi i 'no sb6lo de manera expresa,
e 2




sino también tacitamente. &n este ¢ltimo caso, deberia

resultar de actos inequivocos, como por éjémpln un comienzo
de eijiecucibn. En general, sin embérgn,‘la rafificacidn toma
forma de un documento escrito o impreso; al que se aplica la
qanomina:ibn de carta de ratificacion o instrumento de
ratificacibﬂ, firmado por el Jefe del Estadb o refrendado por
el Ministro de Asuntos Exteriores. Egte documento, que
empieéa genéralmente con el nombre y el titulo del jefe del
Estadu,_cnntiene l1a promesa de que el tratado serd c&mplidn
inviolablemente.” (21) o

Casi siempre, el texto 1nfegrq delvtratadu es transcrito

en .2l instrumento de ratificacién 'in'embargg, dste

el tratado es
ﬁrn:edimientn. De»heéhp
simplemente, 1a" referencia

se quiere ratificar.

"Articulo 16.




Canje o depbsito de los instrumentos ée rati%icacidn.
aceptacion, aprobacién o adhesiéh.

Salvo que el tratado disponga otra cosa, los
instrumentos de ratificacion, aceptacién, aprobacion o
adhesién haran constar el cénsentimiento de un Estado en
obligarse por un tratado al efectuarse:

a).- su canje entre los Estados contratantes;
b).~ su depbsito en poder del depositarioj o
C).~ su notificacion a 165 Estados  contratantes o al

depositario, si asi se ha convenido." .

Lo anterior quiere decir que el procedimiento de
ratificacidn concluye con la etapa de canje, deposito o
notificacion del instrumento de ratifica:ibn. Por 1o tanto,
el Estado podria abstenerse de entregar o’ not;ficar el
instrumento de ratificaciéon en el ultimo momento y tal

actitud equivaldria a la no ratificacidn.

Cuando se trata de ratificaciones a tratados
multilaterales, el procedimiento difiere, pues la prdactica

,.muderna es la de depositar los instrumentos de ratificacion
con un gobierno determinado, © en el Secretariado de una
organizacion internacional. For lo° comin, eso8 tratados
multilaterales contienen clausulas que rigen el deptsito de

,Hlaslkatificaciunes. £1 Gobierno depositario da aviso apurtuqo

:a los otros paises que ya .hayan ratificado. :

- 'Cébe'mencionar quee, lés funcionarios que se hayan

v Qesignado para el iﬂtercambiu'(canje) dé lbslinstrumentos de

ratifléécibn no requieren plenos poderes para el efecto, se




caibian los instrumentos, debidamente firmados cada uno de
ellos y se levanta un acta, la cual ‘ira en el idioma de los
paises firmantes, que suscriban los funcionarios, y con ello
queda completa la ratifxcacibnf

El efecto de la ratificacion es hacer nacer, desde ese
momento, un instrumento valido legalmente. Ha habido
.discusiétn sobre si 1la eﬁtrada en vigor del tratado ‘debe
retraerse aAla fecha de la firmaldel pacto, pero hoy es ya
uniformemente aceptado que la de la ratificacion es la fecha
en que comienza la vigencia.

Una vez otorgada la ratificacitn no puede revocarse ni
aun cuando se alegue que no se cumplieron en el interior del
pais determinadas formalidades como la de la promulgacién.

La promulgacion, o publicacién es el medio por el cual
un tratadp se ﬁace Eonn:er a los habitantes del pais, pero
aesto s un hecho poco relevante en cuanto ; su validez o a su
entrada en vigor. En México se sigue una formula semecjante a
l‘ de las leyes, por lo que equivocadamente se piensa que lo
€on y que proceden 1os recursos constitucionales contra leyes
internas.

En la realidad constitucional mexicana, la facultad de
aprobar los tratados corresponde al Senado de la Reptiblica,
acorde con el wmodelo federal norteamericano en el que se
inspiréd nuestro sistema; sin embargo, el régimen juridico
mexicano observa elementos de diferenciaci6bn .en el hecho de
que la aprobaciotn de los tratados no ocurre por maybria

caliticada sino por simple mayoria de los Senadores votantes.
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Asimismo, la intervencibn del Senado de Méxicé ocurre
posteriormente a la negociacion y firma que realiza ol
Ejecutivo, sin que tenga la facultad de emitir su “consejo”
en la etapa previa a la aprobacidn.

FPor otre lado, una ;le las conclusiones que saltan de la
farimula constitucional vigente, es que la aprobacion interna
‘de los tratados no corresponde con la meca&nica normativa para
la creacidn de leves~cinternas. En efecto, mientras en los
tratados interviene Gnicamente &1 Senado de la Repdblica,
para la elaboracion de las leyes se prevé la concurrencia de
las dos Camaras. . Este sistema dual, podria ser fuente

potencial de conflictos, ya que existe el peligro de una

falta de adecuacién -satisfactoria entre el ipstrumento'

internacional y las leyes intermnas, al no seguir ambos el

mismo procedimiento formal de creacién y aprobacidn.

4. LA ADHESION.
Modesto Seara Vazquez ~hace - una referencia de ella
conceptudndola como: "El acto mediante el'éuél, un Estade gue

no ha firmado un tratado'inteknaciongld puede entrar a formar

parte de el. A vécés,} [

aprobacién, lo que tse"i guiere ‘décir es que existe la

posibilidad de adhesitn’a un tratado." (22)

(22) Seara Vazque:{AquésLu, 65.~cit,;pég. 214
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La Convencitn de Viena sobre el Derecho de los Tratados
establece que cuando el acto de la 4adhesibn sea manifestado
por un Estado en funcitn de la existencia de un trntado; el
misep Estado estara otorgando su consentimiento en obligarse
por dicho tratado.

Veamos como lo define dicha Convencidns

“Articulo 15

Consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado
manifestado mediante la adhesion:

a) .~ cuando el tratado disponga que ese Estado puede
manifestar tal consentimiento mediante la adhesidn.
b) .~ cuando conste de otro modo que los Estados negociadores
han convenido que ese Estado puede manifestar tal

consentimiento mediante la adhesion; o
€) o~ cuando tod;n laé partes hayan convenido ulteriormente
v que ese Estado puede manifestar tal consentimiento

mediante la adhesion.

Para comunicar la adhesitn no es necesario que el
tratado haya entrado en vigor ya, Y puede comunicarse en
cualquier momtnto, después de la firma &e los Estados
originarios.

Agrega B.Tunkin, " Los tratados que admiten la adhesion
de otros Estados se llaman abiertos." (23)

Una parte de la doctrina trata de establecer una

{23) Tunkin, G. ob. cit. pig. 244.
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" adhesion L&l primers seria la

distincién entre accesidn Ty

entrada pura.- y slmple .éd;e acedtaﬁdoy_tndaé las

segunda seria la .
algunas de las .
. Tal dispg

de la téenica

existen

dif

o contrario, al utilizar
indist 1o cual @s  mas
: ﬁf“;nnVeﬁi aléhfes.'Y asi es, ya que

entre - estas . formas de

Esﬁgdo sobre 1a

es ‘mas bien una

hvéqiente, reducidndola a los
an en,detérminadé- zona geografica, o

.ovbermitiéndbles tnicamente

ﬂltqdaé.'Résbgct ados. Son libres de entrar

d‘no:,y;Lden arte 'de las disposiciones

de 1a facultad que las




En principio, la adhesxbn fiene comp consecuencia

inmediata que el Estado’ que la :ﬁgéf entre a formar parle

automiticea del sisLema ,cunven;inn en cuestidn, en su

totalidad o en parte - como 'ﬁaladn. 8in embargo, una

préctica reciente ha'he:hd “la-1lamada adhesidn bajo
reserva de ratificacian, nando- entonces l1a entratda en

vigaor del régimen» conve “aprobacibn por los

Lo anterior ‘reflej priQilegins que se obtienen

en la conclusién de  un

tratado,.son:induﬁabl

que los Estados

debido : ra”édn asiiio

,de hacerlo,
praplciaran, ‘o porque Ebtratégxcamente ;feshlta mas

favorablp y :onvenlente para sus 1ntereses.

C. LAS RESERVAS A LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
E1 autor Carlos Arellanc Garcia, nos regala el siguiente
concepto: " Las reservas en los tratades 1nternacinﬁales

constituyen una institucidn Jjuridica mediante la cual, uno o

varios de los Estados suscriptores de un 'tratadok

internacional, con posterioritad a su reda:cidn,k empresan su

voluntad en el sentldo de. encluir c1erta dispn icib _del

tratado internaglonal, e interﬁretar Len’ c;ertovaentldo algo




de lo preceptuado en el tratado o de limitar o aﬁpllar el
alcance del mismo. La procedenéia ‘'de las reservas estd
condicionada a que el tratado no las prohiba 'y sus efectos
dependen de diversas factores, entre los que destaca la
manifestacion de voluntad que, Sobre ella hagan los demas
Estados.” (24)

Por su parte, Max Sorense, aduce en cuanto a la reserva:
" Es la manifestacion hecha por una parte de no encontrarse
K dispueata a aceptar alguna disposici6tn determinada o de
pretender alguna otra variaciéon a su favor.'" (25)

El Estado tiene derecho a declarar en cualquier momento
de la manifestacibn del consentimiento para obligarse por un
tratado (firma, ratxficacibn. ~ aceptacidén, aprobacidn ¥

adhes;bn) que una ufutra :léusula del mismo es inaceptable

un;lateral, mediante la que un

para. ¢l

Estado ‘deses exclt { los efectos juridicos de

desacuerdo"”. Otras

el

yria ordena que se eviten las
es mas leal reconocer
Acuerdo. -Cuando son de

S0 saber renunciar a ellas

(24) Arelling pag. 652,

(25) Sorensen,
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para no traer a los tratados causas de cscuridaﬁ y - de

trastorno, de graveé perturbaciones ¥ de sensibles.

desigualdades. )
fAcerca del momento propicio en que puedén producirse las

reservas, la Convencion de Viena sobre el berecho de los

Trat;dus es explicita, al seRalar en el articulo 19, parte

inicial, que la reserva se_puede producir én los siguientes

momentos: '

a);— En el mnmentohde firmar un tratado;

b).— En el momento de ratificar un tratadoj

c).— En el momeénto de aprobar un tratado;

d).— En el momento de adherirse al mismo.

Hemos afirmado con anterioridad que el texto del trata&6~1
puede admitir, rechazar o condicionar las reservas. Sﬁbre Eib
particular, la Cunvenéibn dé Viena - sobre el Derécha de - los
Tratados enuncia las hipotesis que limitan las }eservas en su
numeral 193 .

a).f Cuando la reserva est& prohibida por el tratado

b).— Cuando el tratado dispone que Gni:aﬁente pueden hacerse
determinadas reservas, entre las cuales no figura la
reserva que se formulas; o -

c).—‘Cuando la reserva sea incompatible con el objeto y el

fin del tratado.

Ya formulada la reserva,‘lbs démés Estados suscriptores

estan facultédos para . emi oluntad  respecto a esa

reserva y su'actitudvp ede variada:

1.~ chden hacur.'cago n_raservé, lo que significa

romiso. de’




sS4 aceptaciobn tdcitas
2.~ Fueden formul%r una objecibn.totai a la reserv%;
3.- Pueden formular una objecion parcial a la reservaj
4,~ Pueden realizar una aceptacion expresa parcial o total de
la reserva.

La Convencion de Viena éabre el Derecho de los Tratados
previene la posibilidad de un pronunciamiento previo de los
Estados en relacitn con reservas, es decir, incluir en el
clausulado de los tratados la voluntad de los Estados sobre

cfuturas reservai
_@).~ Prohibir que se formulen reservas (articulo 19)

b) .- Limitar las reservas que pueden hacerse (articulo 19)
c}.~ Autorizar expresamente una reserva (articulo 20) -

En este altimo caso, segin la misma Convencién de Viena,
en su articﬁlo 20, ya no serd necesaria la aprobacion

" ulterior deila'rasafva,

For 1o ,qug,ﬁ%ce a'los efecﬁns de las.reservas. con base
en él ﬁrticulor2iyaé jé Can?enﬁiﬁn de Viena, anotamos los
sigﬁisntesz‘;f" : “: S lf‘ ’i
B Lavrésgrva”JféfmuL;daﬁ;ar un Estado y aceptada por otro

hapra mnﬂificadny éﬁtfé“ e@los .el‘ alcance ‘del tratado

'1ntefhaciunél;i

2 - LnévEsﬁadﬁsrﬁqrtééyénvaiftfaiadn que no hayan formulado
'rqservas qﬁedarénAabligastventre ellos en los términps
Fdel‘traéadn;

.'3.;r81 un Estado  ha objetade ﬁné reserva y al hacerlo ho s

ha opuesto a que rija el tratado entre &l y @l Estado

s “5‘0 -



. formulador de la reserva, el tratado les regira éncepcibn'
hecha de las disposiciones a qué se refiere la reserva o
en la medida determinada por la reserva.

Dentro de 1la figura de la rescerva a los tratados
internacionales, la Convencion de Viena scobre el Derecho de
los Tratados’ en su articulo 22 regula el retiro de las
rogervas, asi como-de las objeciones a las misma.

8i el tratado no dispone otra cosa, una resarva puede
ser retirada en cualquier momento. Para su retiro no requiere
el consentimiento del Estado que la haya aceptado.

De la misma manera, la objecion a la reserva puede
retirarse en cualquier momento.

El retiro de la reserva surtiri efecto hasta que se haya
notificado al otro Estado tal retiro.

El retiro ”de 1a objecién a la reserva surtird efecto
.hasta que se notifique el retiro el Estado autor de la‘

‘reserva.

€n cuanto al procedimiento relativa a las reservas, el
articulo 23 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los ' -
Tratados exige la farma escrita para:s :
a).- La reservaj
b) .- La aceptacitn expresa de una reservaj
c).~ La objecion a una reservaj
d).~ El retiro de la reservaj
e).- El retiro de una objecidn a una reserva.

En los términos del mismo dispositivo es. necesario

cominicar a los Estados contratantes vy a los demas Estados
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facultados para llegar a ser partes en el tratado:
a).~ La reserva; )

b).~ La aceptacion expresa de una reservag

c).~ La objecibn a una reserva.

Conforme a nuestro criterio, la notificacion también
deberia hacerse en los caso de los incisos d) y ) que
anteceden.

Un requisito mas de procedimiento en las reservas, que
previne el articulo 23 de 1la Convenciﬁn’ de Viena, es ja
confirmacibn de la reserva. Si ésta se hace en el momento de
la firma de un tratado que haya de ser objeto de la
rétificacién. aceptacion o aprobacién, habra de ser
confirmada formalmente por el Estado autor de la reserva al
manifestar su consentimiento en obligarse por el tratado. En
este caso, se considera que la reserva ha sido hecha en- la
fe:ha‘de su confirmacion. Esto quiere decir que, ﬁuede no
reiterarse una reserva hecha al firmar el tratado.

La aceptacion expresa de una reserva o la objecion de
una reserva, anteriores a la confirmacién de la misma, no

requiere de confirmacibn.

D. REGISTRO ¥ PUBLICACION DE LOS TRATﬂDOS INTERNACTONALES.
€l articulo 18 del ~Pactn de. la Sociedad de Nacioﬁes
introdujo una innovacitn en el Derecho de los Tratados:
“Todo tratado o compromiso internacional que se celebre

en 1o sucesivo por cualquier miembro de la éociedad, deberd

ser inmediatamente registrado porvla‘sécretaria ¥y publicado



por ella lo antes posible. Ninguno de estos tratados ©
compromisos internacionales serd obligatorio antes de haber
sido registrado."”

Es de notarse, con lo anterior que la validez de los
tratados internacionales se encontraba supeditada a su
registro y publicacién . La practica se enéargo, ain embargo,
de moderar un poco el alcance de esa disposicion en el
sentido de éntender que el efecto del no registro 44
publicacién se limitaba a que no podrian ser utilizados ante
la Sociedad de Naciones, y ante la Corte Permanente de
Justicia Internacional. »

Con la creacibn del articulo 18, estipulado en el Pacto
de la Sociedad de Naciones, se pretendia terminar convla
go-tumbr.'de llevar a cabo tratados secretos. Sostiene
Charles Rousseau, " éue la finalidad del precepto era,
ésaqurar 1a publicacitn de los tratados, facilitando asi, 1a
intervencion de la opinidén publica en las negociaciones
diplaomaticas y eliminando la practica de los tratados
secretos (PRINCIPIO DE LA DIPLOMACIA ABIERTA)." (26)

El articulo 102 de l1la carta de Naciones Unidas reproduce
la misma disposicién, pero recogiendo en su segunda parte lo
que la practica internacional habia elaborado:

1. Todo tratado y todo acuerdo internacional concertados

por cualesquiera miembros de las Naciones Unidas

(246) Rousgeau, Charles. ob. cit. pag. 3i.



La

después de entrar en vigor esta Carté, seran
registrados en la'Secrefaria' y publicados por ésta a
la mayor brevedad posible.

Ninguna de las partes en un tratado o acuerdo
internacional que no>haya sido registrado conforme a
las disposiciones del parrafor 1 de este articulo,
podré invocar dicho tratado o acuerdo ante d&rgano
alguno de las Naciones Unidas.

Convencion de Viena ratifica la obligacién de

- registro, en su articulo 80, encargdndolo al depositario,.

"Registro ¥ publicacibn de los tratados.

1.

vLos tratados, después de su entrada en vigor, se
transmitiran a la Secratariavde las Naciune; Unidas
para su reqistro o archivo e inscripcién,: segun el
caso, ¥ para su publicacién.

La designacion  de  un depositario constituird la
autorizacién péra que éste realice los actos

previstos en el parrafo precedente.”

Por Gltimo y‘EDmo nota reflexiva, 1la publicacion de un

tratado internacional dentro de un pais en la forma

establecida en El s@ llama promulga&ib@.

Int

LA INTERPRETACION DE LOS TRATADOS.

erpretar un  tratedo es clarificar lo que las partes

han acordado en #1, o sea, detérminar el sentido de lo

enpresado en sus :léusu]as. El tratado debe. de interpretarse
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de buena fe, ateniéndose al significado ,corricnté de los
términos empleados en ¢l y tomando en consideracién su objeto.
y su fin. A cualquief téermino del tratado se6lo se le puede
atribuir un .sentido especial cuando tal fue el propbsito de
las partes. Al interpretarse. los tratados se debe tener en
cuenta l;s pg:uliaridades del idioma en que estd redactado,
las circunstancian historicas en que fue concluido, la
ligazén entre las partes de que se compone y también que el
tratado, incluido‘'el preAmbulo y los anexos, constituye una
unidad logica vy un conjunto armonico de normas juridicas.

Sin perder . de vista la real naturaleza de los pactos
internacionales se puede decir que son contratos Yy como
tales, estan 5ujeto§ a reglas de interpretacion.

Los tratados internacionales contienen normas Jjuridicas
y toda clase de ﬁorma Juridica es susceptible de
interpretacion. Interpretar, es desentrafar el sentido de una
norma juridica.

El problema de la interpretacién de los tratados surge
cuando los diversos contratantes adoptan posiciones distintas
en cuanto al alcance que haya que dar a determinadas
disposiciones Epntenidas en los tratados.

La solucién puede buscarse de diferentes modos; primero,
que las partes hayan incluido en el tesxto del tratado ciertas
clausulas sefalando el sentido que dan a los términos en
cuestibtn, en ese caso habrd que aplicar el criterio adoptado -
.en el tratado, o en los anexos que se hubiesen concebido para

ese finj segundo, & veces, en ausencia de toda disposicidn

I
@0
&
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convencional, cuando el conflictp va se presentd, las partes
concluyen un nuevo tratado sobre ese punto concretoj lo que
.e@ 1llama un acuwerdo de interpretacidén.

Fero puede ocurrir que no haya disposiciones
convencion;leslprevias, ni conclusion d; un = acuerdo
posterior, entonces se acude a ciertas normas que la practica
internacional ha ido consagrando, y que el instrumento de
Viena recogié en sus articulos 31 a 33,

"Articulo 31

Regla general de interpretacion
1.~ Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al

sentido corriente que bhaya de atribuirse a los términos
del tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta
su objeto y fin.
2.~ Fara los efectos de lé interpretacion de un tratado, el
contexto camprendera, ademads del, texto, incluidos su
. pre&mbulo y anesos:

a);— Todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido
concertado entre todas las partes con wmotivo de la
celebracion del tratado

b).- Todo instrumento formulado por una o mas partes con
motivo de la celebracion del tratado y aceptado por
las dem&s como instrumento referente al tratado.

3.= Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuentas
a).~ Todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la
interpretacion del tratado o de la aplicacién de sus

disposiciones;



b).- Toda practica ulteriormente seguida en la ap}icacidn
del tratado por la cual conste el acuverdo de las
partes acerca de la interpretacién del tratado;

c).~ Tada naorma pertinente de derecho internacional
apl;cable en las relac;ones entre las partes.

4,~ Se yara a un término un sentido especial si consta gque
. tal fue la intencitn de las partes.”

“arttculo 32

Medios de interpretacitn complementarios.
de podrs acudir a medios de interpretacién complementarios,
!n_particular a log trabaios preparatorios del tratado y a
las circunstancias de sU celebracién.. para confirmar el
sentido resul tante de la aplicaciotn del articulo 31, o para
determinar el sentido cuando la  interpretacion dada de
canformida& con..l articulo 313

a).~ deje ambiguo u oscurc el sentidoj o

b).~ conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o
irrazonable.”

"Articulo 33
Interpretacion. de tratados autenticados en dos o0 mas
idiomas.
1.~ Cuando un tratado haya sido autenticado en dos © més
idionas, el texto hara idgualmente fe en cada idioma, a
menos que el tratado disponga o las partes convengan que
en caso de discrepancia prevalecerd uno de los textos.
2.~ Una version del tratado en idioma distinto de aquel en

que haya sido autenticado el texto serd considerada como



texto auteény

ico tnicamente si el tratado asi lo dispone o

lag partes gsi lo convienen.

3.— Se presumir§ que los términos del tratado tienen en cada
tento auténtico igual sentido.

4.- Salvo en el caso en que p;evalezca un texﬁo determinado
conforme a |los previstos en el parrafo 1, cuando 1la
comparacién de- los textos auténticos revele una
diferencia de sentido que no pueda resolverse con la
aplicacitn de los articulos 31 y 32, se adoptara el

sentido que
objeto y del

A lo anter

mejor concilie esos textos,

habida cuenta del
fin del tratado."

ior, agrega G. Tunkin, de¢ “que los resultados

de la interpretjciﬁn. no deben estar  en pugna con  los

principios b&asicos de Derecho Internacional, no han de violar

la soberania de
tratado o la pér

Ahora bien,

los Estados ni acarrear la suspensidn del

dida de su sentido."(27)

‘en el Estatuto de la Corte Internacional de

Justicia se contiene disposicién expresa que le da
competencia a egte tribunal internacional para conocer de
controversius scabre interpretacién de un tratado
internacional. Sobre el particular 'dispone el paragrafo 2,
del articulo 346, lo siguiente:
"2. Los Egtados partes en el presente Estatuto podran
declardr en cualquier momento que reconocen como

(27) Turkin, 6.




obligatoria ipso facta y sin conveniao >espnc1al
respecto a cualquier otro Estado qué acepta la misma
obligacién, la jurisdiccién de la Corte en todas las
controversias de orden juridico que versen sobre:
a).- La interpretacién de un tratadoj ...

Con lo | que respecta a quien debe de interpretar et
tratado’interﬁacinnal, se debe de estar a que sera el brgano
que lo apliéa. Cada parte tiene derecho a interpretar el
(ratado. pero su interpretacién, como acto unilateral, no es
abligatoria para las demas partes. For ello, esta
interpretacion del Estado (diplomitica, judicial, etc.) no
puede modificar el contenido del tratadoe.

Puede ser obligatoria la interpretacion acordada por
tu&as las partes de un tratado internacional. Esta
interpretacion ;e llama auténtica.

) Por Gltimo, con la practica de la aplicacién o ejecucién
del tratado, se estan materializando logs efectos de la

interpretacién.

F. LOB EFECTOS DE LUB TRATADUS.

Los efectos de los tragadns internacionales se inician a
partir de su entrada en vigor.

La iniciacién de vigencia de los tratados
internacionales es variable segln las circunstancias:
a)e— En primer término iniciard su vigencia en 1la fecha

establecida en el propio tratado internacional.



b).- En segundo término, si el tratado internacional no

c)e—

Vien

arti

regﬁ]a s indciacidn de vigeﬁcia entre los KEstados
celeérantns, y se trata de un acuerdo internarcional que
requiere ratificacion, la vigencia se iniciard en el
MAmento de2 la firma del respectivo tratado
‘internacional .

En tercer 1lugar, si él tratado internacional requiere
ratificacion, su vigencia se iniciarad, si no tiene
clausula de iniciacidén de vigencia, el dia en que se
haga ®l canje de instrumento de ratificacién o el dia en
que se - haga el depbsito del dltimo instrumento de
ratificacion.

Con mucha loégica y de manera acertada la Convencidn de
a -sobre el Derecho de los Tratédon ha regulaao, en ol

culo 24 el topico de la entrada en vigor de los tratados

internacionales:

"Articulo 24

Entrada en vigor

Un tratado entrara en viqof de la manera y en la fecha
que en ¢l se disponga o que acuerden los Estados
negociadores.

A falta de tal disposicién o acuerdo, el tratado entrara
eﬁ vigor tan pronto como haya constancia dgl
consentimiento de todos los Estados negociadores en
abligarse por el tratado.

Cuando el consentimienio de un Estado en obligarse por el

tratado se haga constar con fecha posterior a la de la
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entrada en vigor de dicho trétado, égte entrars en vigor
eun relaciton a ese Estado en dicha fecha, a menos que el
tratado disponga otra cosa.

4.- Las disposiciones de un tratado que regulen la
autenticacion de su .texto, la constancia del
:cn-nntlui-nto de los Estados -n obligaése por el
tratado, la manera o la fecha de su entrada en vigor, las
reservas, las funciones del depositario b4 otras
cuestiones que se susciten necesariamente antes de la
entrada en vigor del tratado se aplxcafhn desde el
‘momento de la adopcion de su texto."

En la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, en @1 articulo 25, se previene la hipotesis de la
aplicacitn provisional de un tratado internacional antes de
que entre en viénri

*Articulo 23

Aplicacion provisional
1.~ Un tratado o una parte de ¢1 se aplicars provisionalmente

antes de entrada en vigors
a).- si el ﬁropio tratado asi lo dispone; o
b).~ si los estados negociadores han convenidoc en ello de
otro modo,

2.~ La aplicacibtn provisional de un tratado o de una parte de
@1 respecto de un Estado terminarad si éste notifica a los
Estados enfre los cuales se aplica provisionalmente, su
intencion de no llegar a ser‘ parte en el mismo, a menos

que el trgtado disponga o los Estados negociadores hayan
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convenida otra cosa al.ﬁnipecto.

Comprendido Jo anterinr,. . debé_ ﬁe ‘estahlecerse,,
4préferentemen@e, una d;ferancial'en:re3/lbsj;éfécfos ue ies
'tratados respecto & las ‘pafte§;';yblds efectu5:'re5pecto' a
terceros. ‘ ‘ ) .

'El efecto de los tratédos 'reébeﬁto a las partes,‘se
traduce en crear entfev-lp§>‘é5£adﬁs ‘pafte una obligacibn
internacional gue IES;IMane Heterminada coﬁducta positiva o
negativa. Esa determinada'.céndﬁcta puede referirse al ambiéo
internacional (tratados ae'vali§n:a, de  comercio, etc,) o
puede consistir en una obligacidn para el Estado de aétuar en
el ambito interno en un determinado sentido, imponiéndole a
sus brganos Ejecutivo, Legislativo o Judicial aceion
necesaria para la ejecucion del tratado.

En relacitn a los efectos de 1los trétados respecto a
terceros Estados, en principio los tratados ;u pueden
producir efectos mads que entre los Estados parte en dicho
‘sistema convencional, en virtud de la maxima "res inter alios.
acta nec nocere nec prodere postaest",

Seguin eso, los tratados concluidos entre determinados
sujetos no puecden ser fuente de nbligaciones ni derechos para
los otros suijetos, que no han dado su :onsentimlentu a las
disposiciones del tratado. 8in embargo, hay ciertas
excepciones a esa regla, tanto en 1lo gue se refiere a l;
posible creacitn de derechos como de obligaciones.

Para lo primero, es suficiente que en un tratado las

partes decidan otorgar derechos a otro suieto, ¥y gue éste deé
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su,aséntimienta, que  no beé necesario que se manifieste en
‘forha expresa; sino  qﬁé_:5e ‘presume "mientras no hay
vindicacién en :ontrafio", “a= mgﬁus ‘que el tratado disponga
otra cosa. Se hé_méqéiégadbis'Qe;é; la clausila de la nacidn
mésjfavnrecida‘céhﬁ‘ﬁﬁ ﬁ§g;Hi§#u‘@édiante el cual se conceden
dereéhog a‘tércérps”Aéséaﬁsg; “}ﬁeru bien pensado pueden
emitirsé serias dﬁaaé':eﬁ cuagtu a ello. En virtud de esa
clausula, er_Egtado én cuyo favor se emite (en un tratado por
&l cnnc}uidc)‘Va coa beneficiarse automaticamente de 1las
ventajas que @1 otro Estado conceda a terceros Estados, en
acuerdos ﬁusteriores. Ahora bien, en estricto sentido, el
Estado beneficiario de la cl&dusula no podria considerarse
Estado tercero respecto a los >tratados posteriores, puesto
que su co-contratante se ha obligado con &1 anticipadamente a
conceder ciertos derechos (los que otorgue a otros Estados en
los tratados posteriores)g asi que, en realidad, esos
derechos (hipoteticamentg_comn tercer Estado) tienen su
origen en €] consentimiento previo del Estado que concede los
beneficios de la clausula de la nacidén mas favorecida. Por
otro lado, la cldusula es sdlo un mecanismo para asegurar la
igualdad del bepeficiario frente a los acuerdos que el que la
concede otorgue a otros paises en el futuro, y no constituye
derechos permaneﬁge, sino que estos se extinguen cuando
terminan las obligaciones que el otro Estado ha concedido a
terceros.

Mucho mas controvertido es la posibilidad de que un

tratado cree obligaciones  para terceros Estados; pero el




su asentimiento,'que no es nhecesario que se manifieste en
fofma.enﬁresa,‘ﬁind que .se presume “mientras no hay
“indicacion eﬁ contrario", a menos que el tratado disponga
otra cosa. Se  ha mencionado a veces la clausula de la nacidn
_maé favo(ebida como .un mecanisﬁu mediante el cual se ceonceden,
'dereéhusva teéc?rds.'Esfadns, pero "bien pensado pueden
emifi?gé SEf;ag,dqdaé én cuaﬁtﬁ a ello. En  virtud -de esa
Elgusula,‘er‘E;taqo’en cuyo févurise emnite (en un tratado por
él cnnt}uido).vb;- av‘lbénefi:iérse automaticamente de las
ventajas qué el otro Estado conceda -a terceros Estados, en
acuerdos ﬁosteriores. Ahora bien, en estrictoc sentido, el
Estado beneficiario de la clausula no podria considerarse
Estado tercero respecto a los tratados posteriores, puesto
que su co-contratante se ha obligado con é1 anticipadamente a
conceder ciertoé derechos (los que otorgue a otros Estados en
los tratados posteriores)y asi que, en realidad, esos
derechos (hipoteticamente como tercer Estado) tienen su
origen en el consentimiento previo del Estado que concede los
beneficios de la clausula de la nacidn mas favorecida. For
otro lado, la cliusula es sdlo un mecanismo para asegurar la
igualdad del bepeflciarin frente a los acuerdos que el que la
concede otorgue a otros paises en el futura, y no constituye
derechos permaneaﬁe, sino. que estos se extinguen cuando
terminan las obligaciones que el otro Estado ha concedido a
terceros.
Mucho mas controvertido es la posibilidad de que un

tratado cree obligaciones para terceros Estados; pero el




pDerecho internacional consuetudinario, lo, mismo "que la
convencion de Viena, lo :onsidersn posible. Hay, sin embargo
una diferen;ia importante entre .lo que establece el do:umento.
de Viena, ¥ lo que la practica internacicn#l habia ido
creando. En efecto, el arEiéulo 35 de la citada Convencion,
sefala gue para que un tratado cree obligaciones respecfn a
terceros no basta que el tratado lo disp&nga. sino que es
necesario que los terceros afectados otorguen su
consentimiento “por escrito”, lo que en realidad llevaria a
no considerarlos como terceros, ya que de un modo oblicuo se
convierten en parte, mediante ese consentimiento escrito dade
a las obligaciones caoncretas que les conciernene.

Al respecto establece Modesto Seara Vazquez: " En la
practica internacional se han aceptado posibilidades
auténticas de tratados que producen efectos frente a
terceros, sin necesitar su consentimiento: es el caso de lo
que se denomina como ‘“situaciones Juridicas objetivas*”,
derivadas, por ejemplo, de los tratados sobre neutralidad
perpetua o los acuerdos de neutralizaciébn, Yy los tratados
sobre vias de agua internacionales. También podria
considerarse que la Carta de las Naciones Unidas produce
efectos contra terceros, con las disposicione; relativas al
mantenimientu,de la paz Y seguridad internacionales,
uﬁligatarias»inélgs@ para los Estados que no son miembros.;

(28)

Ces) Spafé Vazquez, Modesto. ob. cit. pag. 219.
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G. LA EXT!EIM DE LOS TRATADOS.

Los pactos internacionales terminan sus efectos - por
causas muy diversas Yy wunas de ellas emergen del mismo
tratado, en tanto que otras aparecen posteriormente.

Entre las sobresalientés han de mencionarsae la
ejecucion, el acuerdo entre las partes, la denuncia, él
término, la renuncia, la perdida de-la calidad de una de las
partes ¥y la guestién de la violacién por una de las partes.

“LA EJECUCION: Para los tratados que no tienen por
objeto establecer una regla juridica general sino ila
realizacion de un negocio juridico concreto, una vez que éste

‘se ha realizado y cubierto le objeto de esos tratados, es
natural que se extindan, porque ya no hay razén para que
continuen en vigor."

“ACUERDD E&TRE LAS PARTES: Los Estados partes 'en. un
tratado pueden decl;rarlo sin vigor por un nuevo acuerdo, ya
sea de manera expresa mediante la inclusién de una clausula
dirigida a ese fin, ya sea de manera tacita cuando el nuevo
tratado es incompatible con el anterior.”

“"DENUNCIA": Es el acto juridico por el cual un Estado
parte en un tratado declara su voluntad de retirarse,
bas&ndose en las condiciones a ese respecto establecidas en
él. La denuncia de un tratado bilateral significa su
extinciong en un tratado multilateral el sistema convencional
seguird on vigor entre los otros contratantes, teniendo 1la
denuncia,, como anico resultado, el fin de los efectos del
tratado respecto al Estado denunciante. Se diferencia 1la
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denuncia de la extincibn por mutuo consentimienté, en gue
aquélla tiene lugar mediante el‘ usd de un derecho que gl
tratado 1le conéedia, mientras gque la segunda no requieré la
existencia de tal derecho, sino que se trata de un acuerdo "a
pasteriori”.

“TERMINO: Muy & menudo los tratados son concluidos para
un periodo determinado, & cuyo fin cualquiera de los Estados
contratantes puede declararlo sin vigor unilateralmente.
Frecuentemente también, tales tratados incluyen una clausula
de continuacion técita, es decir, qQue se 5upoﬁe que si un
Estado no hace uso de la facultad de terminar en el plazo va
a mantenerse en vigor por otro periodo fijado. Ademas, suele
sefalarse un plazo anterior a la fecha limite para que los
Estados expresen su deseo de terminarlo.”

"REMUNCIA: Es el acto unilateral por el que un Estado de
clara su voluntad de considerar extinguido un . tratado éue le
concede ciertos derechos sin contrapartida de obligaciones.
Para la extincién de tales tratados no es n!cesariﬁ la
aceptacion de la renuncia. Fero sl seria necesaria cuando la
renun:i; de ins derechos pudiese implicar rechazo de las
obligaciones correlativas. En realidad el nombre de renuncia
debe reservarse para el primer caso, puesto que el segundo
entra en lo que hemos :onsiderad; como extincion de los
tratados por acuerdo entre las partes.® ’ l

“FERDIDA DE LA CALIDAD ESTATAL DE UNA DE LAS PARTEé”x
Cuando un Estado desaparece por cualquier causa (guerra,

inteyracidon de su territorio al de otro Estado, etc), los
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tratados que habia concluido se extinguen, aunque en.algunos
casos puedan subsistir determinadas ‘obligaciénes y derechos,
como los derivados 4de Lratados relativos a la‘ situacion
territorial. Diferente es el caso dal‘cambin de gobierno,
' que no influye en la existencié de 1los tratadosi el Estado
sequird ligado pér los tratados que hubiesen sido concluidos
en su nombre, cual quiera que sea el gobierno que ostente el
poder."

"CQESTIUN DE -LA v!DLAClDN DE UN TRATADD POR UNA DE LAS
PARTES": Generalmente esti admitido que cuando uwuna de las
partes viola una disposicibn esencial de un tratado, la otra
o las otras partes pueden declarar su extincibn; el problema
es determinar cusndo existe violacién de una disposicion
esencial.

Desde luego qué *+ dicha violacitn no significa la
extincion automitica de un tratado, porque ello equivaldrla a
otorgar el premio de la extincién a 1la parte que, por no
desear su mantenimiento, lo viola. Ademis, hay que seiialar
due cuando un Estado falta a las obligaciones que le impone

‘un tratado, no podra al mismo tiempo prevalerse de él."

H. LA CLAUSULA “REBUS SIC STANTIBUS®

Dicha cliusula es sin duda alguna, una condicionante de
posible realizacion, en la terminacién o extincién de 1os
tratados; por eso es importante su  actualizacion en este

capitulo.
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Ahora bien, se supaone que los tratados ﬁan sido
concluidos debido a la éuistencig de ciertas circunstancias,
y qQue permaneceran  validos mientras ‘tales " circunstancias
continten. En principio, la opiniétn general reconoce que un
cambio esencial en las éircuAstanclal bajo las cuales un
tratado ha sido concluido es causa suficiente para que 1la
parte pnrjudicadn pueda demandar su revision.

En otras palabras, y a la manera de César SepGlveda, se
sefala que "axiste una imposibilidad que no as lntrsn-e:; al
objeto del tratado, sino que deviene por una alteracitm
sustancial de las circunstancias bajo las cuales se realizb
la convencibn, por 10 que se esté en presencia de otra de las
posibles causas de extincién, que ha sido materilAdn suchas
contraversias.” (29)

La cuestién es ver si el cembio de circunstancias es
‘suficisntemente grande como para Justificar 1a
inaplicabilidad del tratado. En cfeéto. ®] cambio vital de
las circunstancias que motivaron el pacto, o scda la operacitm
de la llamada clausula ‘'"rebus sic stantibus" ha provocado
desmedida atencion ¥y ha conducido a esxtremos desafortunados.

No existe en la actualidad autoridad para sostener que un
tratado se extingue por 1la operacién radical de esta
clausula, pues s6lo en circunstancias excepcionales se ha

pretendido hacer valer y la experiencia no ensefia que se haya

(29} SepGlveda, César. ob. cit. pag. 145.
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aplictado regularmente desde el siglo XIX, y los t;ibunnles
internacionales, s6lo en cawos bien aislados y dentro de
limites estrechos han considerado, para efectos de una
interpretacion,. el cambio vital de las circunstancias que
qédcan a un tratado.

La Convenciotn de Viena, en su articulo 62, al ranpo;to
establece que para que el cambio de circunstancias pueda
aceptarse :émo causa de terminacion de un tratado, es
necesario que dichas circunstancias sean base esencia del
conssntimiento y que [ 2] cambio en ellas modi fique
rlqlcalncnte la amplitud de las obligaciones que: todavia
deben cumplirse.

Por otro lado, la Convcnéion de Viena en el mismo
articulo .xcluyg de la posibilidad de terminacién por causa
de cambio de las ,ci}cun-tuncias. los tratados relativos a
delimitacion fronteriza y tambidn la hipdtesis en que el
cambio hubiera resultado de una violacitn de obligaciones
relacionadas con el tratado, por la parte que alega @l cambio
para pedir la terminacidn.

. Lo clertoi ®s que desde fines del sigo pasado ha
prevalecido la conviccibn de que 1la cldusula “"rebus sic
stantibus" no confiere derecho a desabligarse de un tratado,
sino que s6lo a pedir que e) tratado se revise o se ajuste, o
sea cx,mxn-do por un tribunal u organismo internacional. Esto
es, el tratado no deja de tener valor por el solo cambio de
circunstancias, sino porque ese cambio lleva a entender gue

&l tratado no podria vya ser aplicado de una manera
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congruente. La clausula “rebus sic stantibus“, debe a;imitirse
come una doctrina razonable de'l derecho internacional, como
una norma legal de interpretacién, que asegura‘ que se dard un
efecto sensato al tratado, sobre todo, en el caso de la
pactos multilaterales, pern reconociendo sus timitaciones
inherentes, y sin perder de vista que en estos casos de
:am‘bio fundamental de las circunstancias los medios de
solucién pacifica de los conflictos Jjuegan un papel  msuy

destacado.

J. LOB TRATADDS EN EL DERECHO VIGENTE EN MEXICD.

€l proposito fundamental del presente tema, r_adu:ar& en'.
el conocimiento y anadlisis que se puedan hacer acerca de la
reglamentacién que realiza nuestro actual sistema legal de

los Tratados Internacionales.

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOB ESTADDS UNIDOS MEXICANDS.

La Constitucitn Politica de 1917 no contiene una
reglamentacion coherente y menns. exhaustiva sobre 1a
concertacion de los tratados y su validez interna.

Las pocas disposiciones sustantivas que regulal;l dicha
materia se encuentran dispersas de tal ﬁnera que e.s
necesario clasificarlas en cuanto a las facultades y
prohibiciones que estableco lf'.: anstit:uciéf\ Politicax Federal

para celebrar ciertos tratados, y en cuanto a su jerarquia en
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el derecho interno.

FROHIBICION DE CELEBRAR CIERTOS TRATADOS.

"Articulo 1S5.

No se autoriza 1a celebraciotn de tratados para la

extradiciotn de reos poliéicos, ni para la de aquellos

delincuentes del orden com(in que hayan tenido en el pllI.
donde cgnctioron @1 delito, la condiciéon de esclavosj ni
de convenios o tratados en virtud de las duo s® alteren
lag garantia. V2 derechos esstablecidos por esta

Constitucitn para el h;mbre y el ciudadano.”

Egte precepto, que viene ‘ desde 1837, prohibe
sxpresamente la celebracion de tres tipos de tratados
internacionales, los relativos -a la extradicion de reos
politicos, de personas que hayan tendido en su pais de origen
la condicion deﬂesclaQDs 0 agquellos convenios que pretendan
alterar las garantias individuales. '

La lectura de esta disposicion, desde la perspectiva de

~nuo-tro- dias, no evita prescribir cn.nlla un cierto aire de
ingenuidad, mis debera recordarse que al ser redactada, en el
Congreso Constituyente de 1856-1857, la nsclavifud, va
abolida en México por el Padre Hidalgo desde los Qrimcrns
dias de la insurgencia, era legalmente reconocida .en el
vecinn pais del norte.

De otra parte, procede aclarar que la postura doctrinal
gefala que la prohibicién de alterar el réginen de las
garantias individuales debe entenderse en un sentido

negativo, esto es, no es aceptable la restriccibn de las
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garantias individuales, pero si puede expandirse eﬁ sentido
positivo. La alteracién serd leg;l siempre y cuando ocurra en
beneficio de las personas o de los grupos tutelados. “Los
derechos del hombre y del ciudadano s8i pueden ser objeto de
cambios de alteraciones, sieﬁpre en un sentido positivo, de
aunento expansivo en la esfera de las libertades
individuales.*”

No obstante, la pretendida ampliaciéon favorable,
adoptada por un >instrum¢nto internacional, tendra ciertas

.limitantes, impuestas por la propia Constituciaon vy due
constituyen decisidnes politicas fundamentales. )

.utra prohibicibn expresa aAla celebracion de tratados la
contiene el articuio. 117, en su fraccion I, que est?blec. que
en ningun caso las entidades federativas podr&n celebrar
alianza, tratado o coalicion ~con  otro Estado ni con las
potencias extranjeras.

La dispusicion es consecuencia del sistesa federal que
quedé normativamente consolidado en la Constitucion de 1917 y
que explicitamente margina a los Estados miembros ye la
Federacion de la participgcibn on los asuntos
internacionales. ¥

No obstante, en la practica 1la interacciéon creciente en
la frontera norte bha originado la suscripcibn de diversos
acuerdos formales e informales entre los gobiernog
fronterizos de ambos lados, o entre autoridades municipales,
1o que propicia la adopcibn de compromisos parciaxles sobre

materias que suelen tener una importancia notable dentro de



li concepcion general de la politica exterior m-xicina. como
lo as &l trato a los trabajadores 1ndo£um¢ntadus. La
_proliferacion de estos usos convencionales es cada vez mayor,
causando un sentir preocupante, pero podremos afirmar que la
éonduccian-y la uniformidad Ab criterios a nivel federal que
eliminen :ongradi:cinnes 0 soluciones parciales a problemas
que, comoa queda dicho, deben insertarse en una estrategia vy
visién nacicnales.

Por otra parte, priva en el sistema juridico mexicano,
de manara expresa, @l seXalamiento constitucional de que los
tratados son ley suprema de la uniébn y que prevalecen
Jerdrquicasente sobre las constituciones y Ieyqs locales, lo
quelollninl la necesidad dé una mecanismo de desdoblamiento
especial para la adopcion de los  tratados en la escala
particular de los entidndes federativas. !

De otra parte, no existe previsién en relaciéon con las
‘materias sobre las que pueda versar un tratado, entendiéndose
que ©] Ambito material es ilimitado y que la unica cortapisa,
*s que, desde el punto de vista sustantivo, estén de acuerdo
con la Constitucién y, desde el punto de vista formal, que se
respete el procedimiento constitucional para la conclusion de
los acuerdos internacionales.

For lo tanto, todo tratado o convenio celebrado por el
Presidente de la Repiblica, asi esté aprobado por el Senado,
pero que contradiga o esté en oposicitn con los preceptos de

la Constitucibn, en los puntos o actos en que esto acontezca,

no debe tener eficacia juridica.




FACULTAD PARA CELEBRAR TRATADOS

“Articulo 89 '

Las facultades vy obligaciones del Presidente son las

siquientas:

X. Dirigir la pu!ltica.nnterior Y celebrar tratados

internacionales, sometiéndolos & la aprobacitn del

Senado. En l1a conduccitn de tal politica, el titular

del Poder Ejecutivo observard los siguientes principios

normativos: La autodeterminacién de los pueblos, la no

intervencitng la solucidn pacifica de controversias; la

proscripcion de la amenaza ©o uso de la fuerza en las

relaciones internacionales; la igualdad juridica de los

Estados; la cooperacion internacional para el’

desarrolloy y la lucha por la paz y 1a seguridad

internacionales” '

"Articulo 76

Son facultades exclusivas del Senados -

I. Analizar 1la politica exterior desarrollada por el

Ejecutivo Federal con base en laos inforses anuales que

el Fresidente de 1la Repiublica y el Secretario del

despacho correspondiente rinda al congreso) adenss ,

aprobar los tratados internacionales y convenciones

diplomaticas que celebre el'Ejecutivo de la Unidn.*

El analisis de los articulos que nos ocupan revala;
segln se asentaba parrafos atris, el uso de 1los términos
"tratados internacicnales?® y ‘"convenciones diplomaticas". Se

ha querido encontrar en el enpleo de estos dos términos una




enunciacion jerérquica de los acuerdos Xnt.rn-cion.le; dentro
del sistema juridico ﬁexicano. Los tratados internacionales
serian Ley Suprema de la Union, Y las convenciones
diplomaticas leyes secundariss. Los diputados que formaron
el Constituyente de 1357? dieron a luz a este precepto,
siendo :larop en que la ndopcién_‘de los términos “tratados
internacionales” y “convenciones diplomaticas” obedecian al
tin de asegurar que, en todos los casos, los arreglos
internacionales que negociara e! Ejecutivo fueran sometidos a
la aproba:{bn del organo Legislativo y se evitaran de esta
suerte, abusos perjudiciales para el interds de 1a Nacion.
AsS la-.colnﬁ. no se dejod BXngun. rendija normativa por la
que se pudieran colar acuerdos que carecieran del
consentimiento del Seﬁ-do.

A pesar de oll&. ®n lo tocante a las competencias
concurrentes para la celebracion de los tratados, ha surgido
la practica en diversos paises, y México no es una excepcion,
de los "acuerdos administrativos” o "acuerdos ejecutivos". La
’Ictra de nuestra Constitucion es meridiana y consigna que
todos los tratados deben contar con la aprobacitn del Senado.
No obstante, son numerosos los casos de acuerdos que se han
perfeccionado con la sola intervencién del Ejecutivo Federal.
Las razones que pretenden fundamentar legalmente ecta
practica ponen de manifiesto la necesidad de proveer a un
eficiente desampeiio de las tareas administrativas y a que,
con mirag a cumplir con la funcidn ejecutiva, el Presidente

de 1a Republica tiene Ja facultad de reglamentar las leyes.



Este Gltino aréumentu“ no s satisfa:toria'ya que la facultad
reglamentaria requiqre e]‘apnyo .primufdial de una base legal
Vi débe ser validada por )é'éuisgencia de una norma  superior.
Y resulta que ia célebraciﬁn de los acuerdeos eiecutivos
provienen de la nad; Juridica. en lo gue al sistema juridico
interno se refiere. LaICunstitucian Mericana ho  previene que
el Derecho Internacional o los principios generales de este
ordenamiento tengan aplicacién automatica en el Estado
Mexicano. Por consecuencia, el Ejecutivo no podra por si
mismo abrir, descansando en ellos, una vertiente de
regulacién interna.

Asi, entre quienes rechazan de plano la validez juridica
de cualquier tipo de acuerdo internacional administrativo o
quienes pretenden concederle validez dbméstica, asi sea de
ley secundaria, estariamos en aceptar que este tipo de
acucerdos serian posibles siempre y cuando se circunscriban a
éreas de la administracidn plGblica, sobre objetos que no
involucren asuntos de la competencia del poder legislativo,
que no afecten la esfera juridica de los individues y que no
amplien o modifiquen la legislacién existente, por ejemplos
La supresibn de visas o expedi:ién gratuita de las mismas}

facilitacion de la entrada y salida de personas al territorio

nacional; el intercambio de valijas diplomaticass el
intercambio de becas, de publicaciones oficiales,
cientificas, literarias o artisticasg revalidacidn de

estudios, tituwlos, diplumas; establecimiento de relaciones

diplomaticos o consulares, apovo a candidaturus de organismos
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internacionales de los que México forma partey celebracidn de
conferencias o reuniones en territorio nacional. &n realidad,
la lista de tratados en vigor de 1los que México es parte
incluye un amplisimo rubro de materiag administrativas cuya
importancia minima como generédnra de situaciones juridicas
generales no justifica la participacion del Senado.
Refiriéndose a estas materias, no habria inconveniente

en que el Ejecutivo celebrara directamente los acuerdos
respectivos. Pero-lo cierto es que o existe ninguna
precision juridica al respecto en el nivel constitucional y,
de otra parte, menester és considerar que ciertos acuerdos
del Ejecutivo trascienden en mucho esté esfera tematica,
:oubrnndinndo asunto|>trascend¢ntales para la vida de la
Nacidn. Asi ha ochrido con determinados “arreglos”, por
ejemplo, el enténdlmibntn de comercio México-Estados Unidos
sobre derechos compensatorios y las Cartas de Intencidn con
el Fondo Monetario Internacional que, aun cuando se dice que
no son juridicamente abligatorios, establecen compromisos
administrativos internos gue afectan campos economicos tan
importantes como las exportaciones, las importaciones, las
finanzas y la dguda externa. Corresponde al Ejecutivo no sdlo
asumir el compromiso en lo’' externo sino implementar en el
ambito interno los linegmientos de cooperacién. Quizads es
qorrecto sostener que los documentos no tienen fuerza
-juridica ¥y no se 1llegue a presentar una demanda ante una
instancia judicial internacional en caso de incumplimiento

por parte de México. Sin embargo, en e) plano interno st
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bro&ucen efectos juridicos, y en el plano extsrné gxisten
medidas mas eficaces pars preaiogar én favor del cumplimiento
de un fallo o una sentencia adversa, tales como la limitacibn
a las adquisiciones y la disminuciébn o condicionamiento
severo de los empréstitos. Nada impide que un particutlar o
incluso una entidad federal afectada acudieran al amparo para
asegurar la prevalencia constitucional y, en su caso, las
instancias judiciales competentes hieren la proteccidn o la
preparacion requeridas,

En sintesis, el mecanismo para el perfeccionamiento deo
un tratado consiste en la negociacién por el Ejecutivo, la
aprobacitn del Senado, que debe publicarse en el Diario
Oficial de la Federacibn, la ratificacién del Ejecutivo en el
plano internaciaonal Y finalmente, la promulgacién y
publicacion del tratado en el Diario Dficial de la
Federacion.

Respecto a las leyes internas 1la Suprema Corte de
Justicia ha establecido que la promulgaciotn es un requisito
indispensable para que surta sus efectos, toda vez que el
destinatario de la ley requiere conocer el régimen que le va
a ser aplicable. Por analogia, Yy atn cuando nho ;; hayan
presentado casos conectados con tratados, el mismo requisito
de publicidad general serd imprescindible. En este mecanismo
formal, sin duda, puede originar un desfase de fechas entr;
la entrada en vigor internacional y la entrada en vigor
interna.

Una ve:r gue ©) tratado ha cunplido con el circuito

\
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formal para su  perfeccionamiento rige directamente Eomn Ley
Suprcm‘ de la Unibn adn cuando subordinado a la Constitucion
fPolitica.

JERARGUIA DE LOB TRATADDS EN EL DERECHD INTERNO

8e puede decir que la Constitucion FPolitica de México es
de caracter tradicional, prugba de ello es el artficulo 133 el
cual establece la primacia de la Carta Magna con relacién a
los trntndo‘;

. Elzérocnpto seRala:

YArticulo 1333

Esta Constitucibn, las Leyes del Congreso de la Unidn

que emanen de ella y todos los tratados que estén de

acuerdo con la misma, celebrados y que se :elgbren por

@l prasidente de la Republica, con aprobacion del Senado

serén la Ley Suprema de toda la Unién. Los Jueces de

‘cada Estado se arreglarsn a dicha Constitucién, Leyes y

Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

puedan haber en las Constituciones © Leyes de los

Estados.”

Este articulo es la piedra angular de todo el sistema
Juridico en cuanto a la jerarquia de las normas. Establece
tres escalonamientos normativos:

a).- La Constitucidng

b).~- Las Leyes del Congreso de la Uni6n que emanen de ellaj

).~ Los tratados que estén de acuerdo con la Constitucibn
Federal; vy

d).~ Las Constituciones y leves de los Estados.

ESTA TESIS No DEBE
SALR BE LA BILIGTECK
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Los tratados son Ley Suprema de toda la Unibn,.pero en
la @edida en gue deben estar de 'acuerdn con la Constitucibn
quedan supeditados a ella. Con respecto a las  leyes que
emanan de la Constitucion, conservan una posiciétn de igualdad
y rigen el plano interno, El’prin:ipiu "ley posterior deroga
a la anterior". Con respecto a la Constitucion de los Estados
y- las leyes locales el tratado asume primacia incontestable.

COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES DOMESTICOS.

"Articulo 104

Corresponde a los Tribunales de la Federacidn conocers

I. De todas las controversias del orden civil o criminal

que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacidén de

leyas federales o de los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano...”

México es un sujeto federal, y por lo mismo, la
conclusién de los tratados y la interpretacién corresponde a
los brganos federales. La Suprema Corte de Justicia es la
mgxima instancia judicial del pais y a ella toca, en Jdltimo
término dilucidar una diferencia que con motive del texto o
de la aplicaciotn de un tratado podria suscitarse. De 1917 a
1982 sblo se conocen S sentencias en relacién  con un tratadé'
internacional (no se cuentan aqui 1los relativos a casos de
extradicion que suman mucho mél);

La Constituciéon Politica de los Estados Uniqgg
Mexicanos, en su articulo 76, fraccién 1, establece que s;n
facultades exclusivas del Senado:

1. Analizar la politica enterior desarrollada por el

L= B0~



Ejecutivo Federal con base en los informes gque el Pré-idente
de la Reptblica y el Secretario del despacho correspondiente
‘rind;n al Conyresoj: ademnas , aprobar los ' tratados
internacionales y convecciones diplomaticas que celebre el
Ejecutivo de la Union
Por‘lo taqto. podremos realizar el siguiente comentario
en cuanto a la aprobacién de los tratados internacionales,
prevista en ‘el articulo 76, fraccion 1 de nuestro documento
supreso) en el sentido de ques
"“a) E1 érgano que, de conformidad con las normas
constitucionales, tiene facultad de ratificacion,
desde w1 punto de vista material, s el Senado de la
Republica.
b) Por 1o tanto, la voluntad del Estado mexicanc para
c-l.b;;r traiaol internacionales se }ntegra con la
voluntad conjunta del Presidente de 1a Republica y

el Senado de la Repiblica.

~

c) Se utiliza la expresitn "aprobar" que es equivalente
a la d; ratificar, desde el punto de vista de la
posxﬁilidad de un analisis posterior de los tratados
:-lebr?dos por el Presidente de la Republica. EI1
‘Presiente de la Repiblica primero celebra €l tratado
internacional y posteriormente el Senado de la
Repablica emite su voluntad para aprobar el tratado
internacional

d) El Senado de la Republica, en uso de sus facultades

representativas por el articulo 41 de la propia
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Constitucion, puede decidir la no aprobacion del
tratado interpacional pues se trata de un Poder
independiente del Poder Ejecutivo representado por

el Presidente de la Republica. ©

Por lo que toca a las convenciones diplomaticas

praevistas en el articulo 74, fraccion 1, de la Constitucidn,

estimamos ques

1.

3,

No se trata de los mismos tratados internacionales,
pues, si asi fuera habria grave error de redaccion
pues se hace referencia a los tratados y a las
convenciones diplomaticas;

El legislador constituyente, al utilizar la expresion

"convcncionenf se refiri® a los convenios p acuerdos
entre México y otros paises, si atendemos a 1a
significacion gramatical de l1a palabra
“convenciones". Segiin €] Diccionario de 1la Lengua
Espaiiola da la Real Academia Espafola, la palabra
"convenio* se deriva de la expresion latina
canventios—conventionis y, en una de sus acepciones,
alude al "ajuste y concierto entre dos o mAs personas
o entidades”, es decir, a ug canvenio o pacto. Ademas
se especifico que .se trata de las convenciones
diplom&ticas, es decir 1los convenios celebrados a
trayés de los representantes diplomaticos. Por
tanto, en Méxiéo, los acuerdos ejecutivos también
deben someterse a la aprobacién del Senado.

Ningun convenio internacional puede celebrarse sin la



. aprobacion del Senado de 1la Republica, 86da la
amplitud del articulo 76.. traccién I, de la
Constitucion.

Es oportuno seRalar que en México, de acuerdo con el
articulo SO0 de la Constitucién, el Poder Legislativo de los
Estados Unidpl'ﬂcﬁxcanos.so deposita en un Congreso General,
dividido en dos Camaras, una de Diputados y otra de
é-nador.l.

Es muy importante haber recordado que el Senado de la
Répﬁhli:a ?sta integrado por representantes de las entidades
fed;ratival pues, a través de sus respectivos senadares, las
entidades federativas, Estados de 1la Republica, cuidan sus
.l_ntornl.- locales :u‘;ldn se celebran tratados
internacionales.

. En lo que ;taﬂe A las facultades del Poder Ejncufivn ®n
materia de tratadas internacionales, conviene recordar que et
articulo 80 de la Constitucion indica que: Se deposita el
cjckcxcio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union en un solo
individuo que se denominars Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. Enére las facultades y obligaciones que establece
el articulo 89 a favor vy a cargn del Presidente de la
Repiblica, la fracciodn b 4 nefala la dejy . Diriqir las
negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las
potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion del
Congreso Federal.

Este dispnusitivo transcrito sugiere los siguientes

conentarios interpretativos:

— A -



a) A diferencia del articulo 76 ya no se usa la palabra

b)

c)

";prbbar", sino la palab}a "ratificar”. Esto reitera
la afirmacion que haclamos previamente en el sentido
de que son vocablos equivalentes y que entrafan ‘la
posibilidad de una revisitn posterior de los tratados
internacionales.

A diferencia del articulo 76 yva no se mencionan
"canvenciones diplomaticas" sino se mencionan
“negociaciones diplomaticas" pero hay equivalencia de
significados. Por tanto se reitera que, el Presidentoe
de la Repablica no pusde, «n el siatema
constitucional mexicano, sin aprobacion del Senado,
celabrar acuﬁrdos wjecutivos.

A qxferencia del articulo 76 ya no se menciona’ al
Senado de la Republica como el érgano ratificante

sino que se alude al Congreso Federal.

Sobre este particular puntualizamos 1o siguiente:

1.

Mencionar al Congreso Federal y no especificamente al
Senado de 1la RepGblica es una reminiscencia del
sistema unicameral que en el siglo pasado existib en
nuestro pals.

Si hay una discrepancia entre una ley general,
articulo 89, fraccién X, frente a una ley especial,
articulo 76, fraccién [, debe prevalecer la le;
espacial, ‘en este caso, la que faculta al Senado para

aprobar tratados y convenciones internacionales.

FPor su parte el articule 133 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos también hace rif.rlnt.:in a los
tratados en los siguientes términoss

"Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Union
que smanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo

‘cnn la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente

de la Rapubl;:g. con aprobacién del Senado, serén la Ley

Suprema de toda la Unién., Los Jjuecer de cada Estado se

arreglardn i-dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de

los disposiciones en cantrario que puedan haber cn las

Constituciones o leyes de los Estados*,

' Este precepto constitucional amerita les siguientes

* reflexiones interpretativas:

» .), En el mbs alto grado jerdrquico, dentro del sistema
j'urld.l:.l? mexicano, wse colocan conjuntamente a la
Con-utucun... la leyes del Congreso de la Union y
los tratados internacionales; v

b

-~

Pero, dentro de ese sitial elevado, ain hay una
graduacion jerarquica pues, Jow tratados
internacionales deben estar de acuerdo con la
Constitucion. A contrario sensu, si los tratados
internacionales no estan de acuerdo con la
Constitucion no ser&n ley suprema de toda la Unidn

c) El articulo 133 de la Constitucion significa la
incorporacion de los tratados internacionales al
sistema juridico interno mexicano, ya que, si son la
ley suprema de toda la Union, gobernantes’ y

gobernados estin reqidos no s6lo por la Constitucion



v las - leyes ordinarias, sino témbién por lo dispuesto
‘en los tratades internacionales.

d) Jerarquicamente . también estén en un grado superior

los tratados internacionales frente a las
constituéinﬁes vy leyes de los Estadosg
&) Hay un control por los jueces de cada Estado que, en
casv de " antagonismo entre los tratados
internacionales y la Constitucién o leyes de su
entidad federativa deben aplicar los tratados
internacionales.
En la Constitucibn Politica de los Estados Unidos.
Mexicanos no se requiere aprabacibn de 105 Estados respecto
de los tratados internacionales dado qué estos tienen su'

Fespectiva representacion en el Senado de la Republica.

. 2« CODIGO CIVIL PARA EL. DISTRITO FEDERAL
Conforme &l articulo 1t del Coédigo Civil, bara el
Distrito Federal, las disposiciones de ese Cbdigo rigen en

toda la Republica en asuntos del orden federal.. PFor tanto, si

los tratados interpacionales ataden a tddé”la;‘Rébﬁbiitag~lés:
es ablicable el deiéu Civili .‘ : :
hublicacién dé los .trag'adps-'g C
cnrrespnndiénﬁ;'iﬁibja;ibﬁ;de Qig:

_'ﬁLa;'iéf'éf:FegiaMéhtns,iqiréula @
idis'hosj.cinvncs, de ‘nly)scr‘\;ar’ncik;ﬂ ur-ner' i
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oficial.”

' "En los lugares distintos dél en que se publique el
'periddicn oficial, para que las leyes reglanentos, etc, se
reputen puﬁlicados Yy sean opligatnrios, se necesita que
adem&s del plazo que fija el paArrafo anterior, transcurra un
dia més por cada cuarenta kilémetros de distancia o traccién
que exceda de la mitad."

Respecén a estos dos dispositivos que se han reproducido

asentamos?

a) Los  tratados internacionales que contengan
disposiciones de observancia general, dirigidas a
gobernantes y ‘gobernados, reguiere de su publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacion. Esta es la
r;zﬁh por la que en el Diaric 0Oficial de la
Federacion se publica el Decreto de aprobacidn de un
tratado internacional por el Senado de la Bepﬂb!ica v

la razbtn por la que en el mismo diario se publica el

Decreto de promulgacion de un tratado internacional.-

Es en el Decreto de promulgacion en el que se

reproduce el texto literal del tratado internacional

correspondiente.

b) Sin la publicacibtn no se puwede iniciar la vigeqcia de

un tratado internacional en lo interno. - f‘f

c) No se requiere una ley quefintroduécé en‘lo

el tratado internacional, ba;ta:

el

d) E)




tratados internacionales se deriva de lo dispuesto en

los articulos & vy 4 del Cédigo Civil.

3. LEY IRBMICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL .

) L& Ley Organica de la Administracion Publica Federal es
una ley ordinaria "o secundaria que est& supeditada a la
Constitucién. Por tanto, ;uando se establecen facultades a
favor de la Secretaria de Relaciones Exteriores, - en materia
de tratados, debemas entender que solo se trata de facultades
c;mplsmentaria y no sustantivas de las establecidas
constitucionalmente.

€1 articulo 28 de la citada Ley establece los asuntos

cuyo despacho cqmpeté a la Secretaria de Relaciones
Exteriores y sobre nsé particular establece:

"l; Promover, propiciar y asegurar la coordinacidn de de
acciones en el exterior, de las dependencias vy
entidades de la Administéacidn Publica Federal; vy
sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a
cada una de ellas corresponda, conducir la politica
exterigr, para lo cual intervendra en toda clase de
tratados, acuerdos y convenciones en los que el pails
sea parte.

El1 manejo de las relaciones internacionales la realiza

e} Secretarioc de Relaciones Exteriores en su caracter de
auxiliar del Fresidente de la Reptblica. En  ese séntido,

debemos recordar el articulo 90 de la Constitucidn que
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previene la existencia de 1os Secretarios de Estados

"Para el despacho de los negocios del orden
administrativo de la Federacion, habré. el - namereo de
ascretarios que establezca el‘tongresn por una Ley, la que
distribuira los negncios que han de estar a cargo de cada
Secretaria®.

También conviene recordar que el articulo 92
Conltituciodul ‘Itfbl.c. el refrendo ministerial.

Por. tanto, cuando un Decreto de Promulgacion se publica
én @] Diario QOficial de la Federacibn, se alude a la firna
del Secretario de Relaciones Exteriores, quien otorga su
refrendo ministerial en lo que se. refiere a los tratados

internacionales.

4. LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICAND. )
En los términos del articulo 2 de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, son obligaciones de los funcionarios del
Servicx§ Exterior, entre otras, las siguientes:
a) Intervenir en la celebraciotn de los tratadosg
b) Cuidar el cumplimiento de los }ratados de los que
México sea parte ¥y de las obligaciones
internacionales que correspondan.
La labor realizada por estos funcionarios del Servicio
Exterior Mexicano, en cuanto a la conclusiétn de los Tratados

Internacionalues, se puede dividie en dos actividades

importantes para su  logro wexitoso, la primera le ellas,
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cnnsiste en la intervencxbn representat1v1 del fun:ionar;o en

“las’ nLgncl LaneE,.En Ll grado de part;cipaczdn que el propio

‘JEfE dcl LJecutivo ln encnmlende especiflcamente.
La segunda actividaq que emprende‘ al funcionario del
“Servicio Eutérinr, es en relacién a la debida observacion del
cumplimiento de los tratados 1n£ernac1onaleg. ‘de _lo; que
Ménico sea parte v de las obligaciones a las que se contraiga
como parte integrante de los mismos.

Como se podré& observar, las obligaciones que tienen los
funcionarios del Servio Enxterior Menicaﬁn, en cuanto a la
intervencion de participacién en la celebracion de los
tratados internacionales, y en el cuidado~del cumnplimiento de
los derechos y obligaciones gue se desprendan de los mismos,
son de suma importancia para la eficacia y éxito que tengan

en el futuro los dinstrumentos Jjuridicos convencionales

creados por las naciones.




CAPITULO XIX

. LA.SOBERANIA DEL. ESTADD Y BU VIGENCIA EN LA
‘INNEBNHC!ON REBIONAL EN EL AMBITO DEL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICD.

Significado juridico de la soberania del Estado en

Derecho Internacional.

Equilibrio entre soberania del Estado v’ Nerecho

Internacional.

1.

La

El principio de igualdad de "estatus 3ur1dicn" de los
Estados ante el Derecho Internacional.

El principio de no intervencidn.

El principio de auto-determinacidn.

relevancia del consentimiento en las relaciones

integracionistas de los Estados. |

1.

-

La

establecimien to de

Consentimiento del Estado como requisito necesario

para la integracion regional, expresado en la
conclusibn de los tratados.

Dbligacion de comportamiento ¥ el principio de

buena fe en lauintegracibn regional.

eéencia.' de>;y1a‘qunbéran1a? de los - Estados eh‘vélb

i
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CAPITLLO I1i. LA SUBERANIA DEL ESTADO Y SU VIGENCIA EN LA
INTEGRACION REGIONAL EN EL AMBITO DEL DERECHO
. INTERNACIUNAL PUBLICO. '

A. SIGNIFICADG JURIDICO DE LA SOBERANIA DEL ESTADO EN
DERECHO INTERNACIONAL

{.os avances cientifico-tecnolégicos, l1a explosién
denografica, la estrategia de disuasion, los problemas del
desarrollo econbmico, asi como los de salud y ambientsles por
los que atraviesa la humanidéd. son ;lqunns de los factores,
y posiblenente los més importantes, que han comsnzado & poner
en tela de Jjuicio el principio de la soberania del Elt-do'
como instrumento de seguridad. Durante largo tiempo, el
territorio del Estado ha constituido un marco de quuridnd.
pero su significacion tiende a disminuir a este respecto
tanto por la revolucibn tecnolégica, de la que los fendmenos
indicados son manifestaciones concretas, como por 1a
concentracidn de poder en algunas superpotencias, tinicos
tituiares de una verdadera soberania politica efectiva péra
decidir sobre la paz y la guerra a éscala mundial.

Y, sin embargo, una de las paradojas mas llamativas de
nuestra época consiste en que ésta sigue dominada por la
obsesitn del territorio y por una formidable reactualizacion
del nacionalisma. Por lo gue se podria hablar a la vez de
muerte y transfiquraciétn de la soberania del Estado, siempre

¥y cuando no confundamns los deseos con 1a realidad, ¥ no es




real hacer de la soberania estatal ni una idea sagrada ni un
concepto desaparecido o en vias de e#tincibna en cierto modo,
58 insiste, la soberanias sigue vinculada a la nocidn
internacional del! Estado. )

Frentevu Auna interdeﬁendencia real y crecxénte. que
reclama la superacién del dogma de la soberania, ia verdad es
que las viejas fuerzas ' histbricas Yy las creencias
tradicionales no han perdido su smpuje. Tal es @l peso de las
.xpurinn:fal histéricas, que Ricardo Méndez Silva seXala que,
“la posicion mexiceana caincide, en términos generales, con la
del conjunto de  paises latinoamericanos, para quienes la
experiencia internacional ha sido negativa, &, veces
dra‘ttxc-u-nte adversa. Diganlo, [ 19 no, las incontables
lntorv.ncinnUQ.“ol d--éojo territorial del que México fue’
objeto en 168468 e, lnciu-o, los fallos arbitrales o los de las
comisiones de reclamaciones que se ensafaron contra nuestros
recursos escasos. A nadie deberd extradar que la experiencia
histérica, convertida en respuesta Jdrldica. orillsé a
nuestros paises a una celosa afirmaciéon de nuestra soberania
’ y & erigir un dualismo Jjuridico feroz, seguramente no
sustentado en concepciones filos6ficas o bases técnicas, pero

apuntalado firmemente como via de defensa nacional.” (30)

(30) Méndez Silva, Ricardo, Obra Juridica Mexicana.
Procuraduria General de la Repiablica "Gobierno del Estado

de Guerreo". México, 1983. pags. 4-5.
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Tales hechos nos 1)levan a pensar en que la soberanlia del

Estado, en su  idea original, fue erigida por motivas lo
suficientemente 16gicos por cada una de " las naciones que
lograron alcanzar su indepengencia a travées de 1l1la lucha
armada y del derramamiento de sangre, Yy forjada como
principio de seguridad en contra de los agresores que
buscaban el sometimiento del pueblo. Con lo que su existencia
queds plenamente justificada y no tuvo que buscar, en esos
momentos, bases juridicas ni politicas, solémente histéricas.

Pero los tiempos cambiaron, y las perspectivas mundiales

se tornaron cada vez mAas acordes hacia la convivencia y la

cooperacién internacional entre las naciones que tiempos

atrds eran objeto del sometimiento y las que las mantuvieron
alguna vez bajo su mando y opresién.

Nacib entonces un dinstinto de interdependencia entre
todas las naciénes del orbe, la razé6tn, cubrir las necesidades
que cada Estado tenia, ya que resultaba légico que ninguna de
ellas era lo suficientemente capaz para hacer frente,
independientemente & todos sus problemas, y menes aon & los
de caracter mundial.

LComo se podra ver, la antinomia que surge, se debe
indudablemente, a la contradiccion existente entre el hecho

de las independencias nacionales y la necesidad de 1a

cooperacidn, entre la nuéién'de'sopefania y las exigencias de

la interdependencia.’
.8i -buena - part

la soberania de’los Estadus



la necesidad de la coaperacion. Esta es una contradiccion con
la que es preciso  vivir, respecto' de 1la que el Derccho
Internacional logra una sintesis gatisfacto;ia porque la
cauperéciay se hace con independencias nacionales, pues si
éstas no existiesen no habria cooperacion, sino dominacidn.

Necesided de amistad, de estrechar relaciones patrias,
de enlazar intereses nacionales, por e! bienestar politico,
ecantmico yAsacial de las generaciones presentes y futuras,
‘vya que dependen mas que nunca de la cooperacidn entre todos
los miembros de la comunidad internacional sobre la base de
la "IGUALDAD SORERMANA" vy la eliminacién del desequilibrio que
existe entre ellos.

Resulta claro, pues, que las condiciones actuales de la
hunanidad'repregentan retos dificiles, que s6lo podran ser
superados con el animo de union de la comupidad
internacional, respetando la caracteristica esencial de cada
nacion como ente soberano, apoyada en la capacidad de’
independencia y libre determninacitn de cada pueblo, sin 1la
injerencia en la toma de decisiones de otros Estados.

For otro Aladn, la nocion de soberania presenta .siempre
una doble dimension, politica Y Jjuridica, ambas
irreductibles. Ninguna construcciétn juridica debe prescindir
del aspecto politico de 1a soberania v, en todo caso, un
planteamiento realista del problema de la tensién entre
Derecho internacional y soherania del Estado, erige tener en
cuenta que esta Gltima es una realidad historica vy scciallmuy

compleja gue, junto & sus inpegables aspectos Juridicos,

T




presenta otras signifi:acinnes que .nnlhes

posible ignorar:

4politnca e ideolédgicajy econémx:a, ma erial .yi técnicas por

altimo no menos impurtantes. emutlvav/ aentlmental.

Tal como ha sido forjada a través.de los sxglus, 1a

soberania es una nocién vin 1multéneamente a la

Politica y al Derecho, posible ‘subsanar los defectcs
de un sistema, como los-’ Erechu Internacional,
mediante concepciones abgt}éct 5.7 que . desnaturalicen las

. menos ignorando a

sblo puede progresar  a
condicibn de no engaﬁérée 3 las'realidqdes con las que

opera.

1a}éndidﬁ percibir la

dicional -

‘de "soberania del
or if; ‘en donde el poder

‘'spberano  resulta ser

Estado :
ternacional, e incluso, un
'agente‘dé'd ismo; dicho principio”continua

Internacional,

isxendu un el
trascendencia juridica,
la sencilla razén de

ééﬁd§a],de existencia - para

upetVivencia .del Derecho

Interna51nna1,

mar un:  "Urdenamiento




"Juridico Internacional® siﬁv - la "euistencia de Estados
"snﬁeranoé. , '

yﬂsi las cosas, es preciso dEjaF en claro que el término
claésico de soberania absoluta del Estado representa en 1a
actualidad, independientemente de su importancia doctrinal y
didactica, un concepto carente de vigencia, ya‘ que  su
inaplicabilidad en la realidad internacional actual, 1=
acentda cadé'vez méé cuando el orden internacional demanda de
la comunidad internacional una cooperacion cada vez mayor, y
una considerable interdependencia entre los distintos paises.

Ademas, como yva ha quedado establecido, los avances
cientificos y tecnoldgicos, han revolucionado las
comunicaciones en todos los sentidos, lo que ha provaocado la
ruptura de esa barrera imaginaria, pero fuertemente defendida
por el nacionalismo, ilamada soberania, de la que dependia en
mucha suerte la sequridad nacional, motivando de esta manera
‘la apertura hacia . el exterior y la entrada al pals de
injerencias e influencias externas.

En este UGnico sentido. el término clasico de soberania
absolﬁta, en él plano internacional, carecera de precision
cientifica, ya que como ha quedado expresado, suU idea
tradicional de ilimitada hacia el exterior, ocasiona muchas
contradicciones, y mds aln, el significado due se tiene ;e
ella como facultad absoluta, es la gran culpable de la crisis
del Derecho lnternaciéna]:vconté@poréneu, y; que debidn al

poder supremo, tal vy comntsefadmite en ‘el concepte original,

ha sido un proncipiolde. rquia’internacional’ v, por ello




mismo, un obst&culo constante para el progreso del derecho de
gentes, lo que ha'pruvpcaqo, en mucha medida, el retardo a la
integraciéon de la‘cnmunidadJinternacional.

Lo anterior resulta _da} tédu razonable, pues cuantdo se
habla de un’puderrsubaraﬁo,.de alcances ilimitados hacia el
eﬁturinr‘comp potastad dgl éstadu, es indudable que ningtn
otro Esfada."csllficpdu. él igual se soberano’ pueda ostentar

c-dichos p?ivilegibsly gé:a? de . facultades extraordinarias,
simplemente se‘entiende que sb6lo existe un poder Gnico, que
no podria ser superado en cuxlquier orden por otro igual, por
1o que chocarian. tales pdtestades, (Tuerzas encontradas),
contraponiéndose e incluso provocando inestabilidad en las
relacioﬁes internacionales ¥y en el Derecho Internacional
’ Publico.
En estas circunstancias, es forzoso que al concepto de
. soberania dpl Estado se le de el alcance juridico exacto en
-l cantegto del Derwecho lnterqacional Piblico, en funcidn a
‘laSTneceéidades de nuestro tiempo, que exigen ser cubiertas
cnﬁ'practﬁcas y usos maduros que cada Estado realice, en el
‘trato de sus relaciones hacia los demés.

Ublicando, por lo tgnto al concépta séberanla a su justo
séhtldo, cungruente_cdn 15 .realidad  internacional, Yy por
supuesto con el propio Deréchn internacional. Pero no
solémente se necesifa’f qémbiaf v ideas Y t}adicibnes

_doctriparias, ;innlque' gu *f%:tible y msencial radicaria en
modificar actitudesTylpuéillﬁgéque los Estados que. se nieqaﬁ

a entender que Jas. expechativos  mundlales  exigon  una mayor
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'inter&ependencia ¥ cooporacion mutua entre los Estados,
dejando a un lado pensamientos arca!cos, que no benefician en
nada & la originaria soberantia del Estado.

Necesidad de redefinir dicho concepto dandole el alcance
debido, en funcitn a las circunstancias actuales que imperan
en el tmbito. internacional, y que demandan cubrir las
necesidades mas proximas de los paises Latinoamericanos, no
sin anées d;rlu la perspectiva ¥ ubicacion real & las
felaciones de éooberaclbn entre los distintos paises.

Ahora bien, es evidente que se quiere continuar
aplicandose el concepto de soberania, pero en un sentido mas
acorde a los requerimientos actuales, teniendo a tal facultad

. como una cualidad inherente al Estado, sin que el sentido
tradicional de poder ilimitado hacia el exterior, influya en
grado mayor, que sea determinante en 1o0s acercamientos de
convivencia entre los Estados, y més aun que dicho principio
esencial en la construccién del orden internacional, sea
factor de destruccion.

En una perspectiva moderna, como lo sefiala Charles G.
Fenwick, (31) "la soberania ha 1llegado & simbolizar el
repudio que merece el derecho que se arrogan los Estados

fuertes de intervenir en los problemas de los mas débiles;

(31) G. Fenwick, Charles. lcorecho Internacional. Editorial
Qimeba. Buenos Aires, 1963, Traduccibn de Né. Eugenia 1; de

Fischman. pays. 121-122.




representando también el derecho vi@al de los Estados mas
pequelios, que quieren subsistir como miembros’ independientes
de la comunidad internacional...” '

’Asi. ha llegado a significar fgue los Estados no estén
todavia dispuestos & someterse & organismo  alguno de la
naturaleza de un gobierno federal 6 "supergobierno” que pueda
actuar en virtw de sus propias resoluciones y deterninar la
conducta de los Estados win una consulta previa que psrmita
counseguir sy aprobacion por separado.

Fues bien, la autualizéciﬁn del concepto de la soberanta
del Estado en Derecho Internacional, se manifestard en un
doble sentidos Hacia el exterior, como una auténtica libertad
de decisidén para el ejercicio de su  actividad | en las
relaciones interpacionales. Es lo que ;e califica como
independencia del Estado en el sentido de que ella no permite
la injerencia do los otros Estados en estas materiasg y hacda
el interior, en tanto que el Estado soberano posee la
plenitud de jurisdiccion, para reglamentar todo Jo referente
al territorio, a la poblacibon y a 1los distintos aspectos de
la vida social; lo que se llama autonomia del Estado.

En relacion cop esto Gltimo, &1 autor argentino César

Diaz Cisneros, (32) considera que " el Estado detenta dos

(32). Diax Cisneros, Céusar.  Derecho [nternacional Fublico.
Tomo I. Editorial Editora Argentina  (TEA). Za Edicion.

Buenos Aires) 1966. phgs. A450-00S,
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.obercﬁlall la soberania interior o derecho a la auéannmla v
la soberania exterior, o derecho a la independencia. La
soberania interior significa el derecho de organizacion
politica y de legislaciéon, jurisdicecion y dominio. Ningdn
otro Estado puede en esos asuntos'intervenir. El derecho a la
soberania exterior o independencia es el ejercicio libre de
las relaciones exteriores."

. Uansidérncibn, esta Ultima, con la que no estoy del todo
conforme, ya que la soberania del Estado es k6lo una, Yy no
dos como seRfala este autor argentino, ¥y si bien se manifiesta
an un doble sentido, es debido a su propie naturaleza que
responde a las exigencias del ambito nacional como
internacional; por lo tanto, la soberanlé se tendré como una
sola atribucibq.del Estado, pudiéndose manifestar en dos
direcciones disttnta-; segun las circunstancias Y
necesidades, ya bien sea hacia el exterior (independencia) o
hacia el interior (autonomia).

Adesids, resulta inmportante sefalar que 1la soberania
constituye el elemento juridico del Estado, y a éste ultimo
lo define Eduardo BGarcia HMaynez, como "la organizacion
Juridica de una, sociedad bajo un poder de dominacién que se
ejerce en determinado territaorio”. (33)

Por 1o que el Estado se wvera compuesto por cuatro

elesentos esenciales: la poblacion 6 elemento humano

{33) Rarclia Maynez Eduardo.—- ob., cil. pag. 98.
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‘naciunal, el territorio 6 clemento geografico, el gobierﬁn o
elanento politico ¥ la soberania & eiementn juridico.

cEste dltinmo elemenlo, de importancia reievante, es el
que define a los tres anteriores, ya que juridicamente la
soberania delermina quiénes son gacfnnales de un Estado, cdmo
s 1ﬁtegra el territorio nacional y cébmo se accede al poder.

A lo anterior hay que agregar, Ya que no se puedc pasar
por desapercibido, que e} anico y original titular del poder
soberano es el pueblo, siendo el elenento humano nacional
{poblacion) el factor esencial del Estado que activa o pone
en novimiento tanto a la soberania, como al gobierno vy
territorio; en otras palabras, la existencia y la interaccion
de los cuatro elementos que configuran al Estado, sera
condicion determinante sin la cual no se podria definir al
m;smn, pero que sin dﬁda alguna, 2l elemgnto humano nacional
sobresale de los denas yklﬁue es el gue define la existencia
¥ la realizacién de los.otros tres.

Con lo que sc pndrb,cqnciuir, que la actualizacidn del

términé Juridicd déjlé,séberania del Estado, se manifestara

plenamente en interno, - came la facultad de dictar normas

_xtérnd; dandole relevancia a su voluntad

jurid;caé'

lag normas juridicas internacionales,




 propias decisiones, con la una (nica salvedad de que su
existencia se encuentra condicionada a otrag potestades
nacionales con las aismas facultades y virtudes, ya que’ la
coexistencia internacional, encauzada por un “Orden Juridico
Internacional”, demanda como condicion un equilibrio en
cuanto a deberes y obligaciones de los Estados.

For lo tanto no se pueden ignorar los limites que la
coexistencia con otros Estados impone a la libertad de accién
y decision del Estado, siendo que el mismo tiene el deber de
cumplir plenamente y de buena fe sus obligaciones
internacionales. Voluntad y conciencia de respetar los
limites que el Derecho I[nternacional wmarca a cada Estado
soberano; restriccion de accién que es el resultado de una
tendencia a establecer bases juridicas internacionales lo
suficientemente.sblidés para 1lia coexistencia de los Estadns,
¥ que no es negativa ya que produce un  efecto de “nquilihrio
de soberanias" entre las naciones con" pesos .y conLrapeaos" en
los deberes y obllga:xunes 1nternacionales. ’ )

Ademas cabe seﬁalar que la soberania es  una potestad

normativa que se ejékca, de mane a dife ente en-lo interno vy
‘en lo internacional pnrqu d;versqs grados de
evolucion en la sbéié&éd, ' en 1a sociedad

'DbPranla funciona

enterna internacional

poder superior: a)
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‘1a sociedad reqgida juridica@enteé'

TEn ta .inﬁe?qac;bﬁﬁﬁ,‘lé Saberania tiene frente a =i una

‘cbmuniagd d2 paisqs en'dQHQEi téqévia‘ se  rechaza un poder
superior al de --los Egtéﬁns; cépaz de imponer las normas
Jurldx:aé de manera heter@homa;_Existen normas Juridicas gue
regulan la sociedad intérestatal’ pero, ellas son praducto de
14 voluntad de los Esfé&né ¥y no de una voluntad heterdnoma
supranacional de un posible gobernante supraestatal. *

La sohergnia del - Estado  se cnntempia en el Derecho
Internacional moderno como el fundamentn sobre el que reposan
no sbélo determinado§ derechos internacionales, sinoc también
6sl;ga;ioﬁes concretas para con los demas | Estados. Cada

ﬁﬁtada tiene el deber. de cumplir plenamente y de bupna fe sus

obligaciones internacionales y de vivir en paz con los demas
Estados.

No es posible, por lo tanto, reducir la soberania a una

- delegacion de competencias del Derecho internacional, ni éste

es ciertamente un ordepamientu totalmente preciso, por su

mismo caracter descéﬁtfalizgﬁo Ty por la profunda

heterogene;dad‘

internacional igos hoy, los conflictos

verdaﬂeféménté Jos: nacidos de la escision

suscitados por el abisao

.éises desarrol lados y
“a"la regla juridica misma

tiempo, ninguno de estas

de - la  soburanfia & sus



dimensiones histbricas y politicasy éstas son innegables,
pero hay siempre una 1rredgctible dimensibn juridica de la
spberaﬁla que, en berecho internacional, se presenta como una
funcibn, ceomo un conjunto de QErechas y deberes del Estado.
Ello es comproﬁable tanto en el equilibrio existente entre
soberania del Estado y Derecho internacional, como en el
significado juridicu de la sobherania del Estado en el Orden
internaciun#lu

Reflejo y expresion del hecho inpegable de que el poder
politico se encuentra individualmente distribuido en 1la
sociedad internacional, cuya naturaleza es predominan te
descentralizada y paritaria, R asi comno del caracter
eacasamenfe institucionalizade del Derecho internaciocnal, la
spberanta del E§tado es un principio constitucional de este
ordenamiento jurldico; Pero &cuél es su significado juridico?
Limplica acaso que el Estado, por el hecho de ser soberano,
esté por encima del Derecho Internacional?

Razones de aportunidad y posibilidad atentan, sin duda,
el alcance del principio de la soberania del Estado} y el
politico, como el diplomatico, no ignora los limites gue la
coexistencia con otros Estados impone a la libertad de accion
y decisibn del Estado.

£n una razbén. personal, podria decir que el Dberecho
Internacional es éuperiur_al Estado en cuanto constituye un
MHaite juridi;o de su puder, pero no en el sentido de que el
poder del Est%d611 _$éé'( una delegacion del bDerecho

Internacional. Esta Gltima tésis, que .por otra parte’ no es




- lbgicamente necesaria, sc” enfrenta no s6lo a la enﬁeriencia
histbrica, sino tambiénvy;‘princ;palmente, con la conviccion
de 1D5>Estadus, a quienes’ repugha en grado sumo la  idea de
ejercer un poder que lés venga concedido por el Derecho
Internacional. ’

En este sentido la Jjurisprudencia Internacional ha
rechazado reiteradamente la tesis de que el Estado saoberano

: no esté sujeto al Derecho internacional, y ha afirmado, clara
y resueltamente, la primacia de este ultimo.

Por consiguiente, y como conclusién, puede decirse que
el Estado soberano, par el simple hecho de  ser un ente
Juridico para el ambito internacional, dotado de capacidad
individual e independiente, se hace acreﬂdof a una
discrecionalidad, & un subjetivismo y a un voluntarismo, los
cuales se veran restringidus'por los 1imites que el Derecho
Internacional impone a una y otros.

Limites del Derecho lnternacional a la discrecionalidad
del Estado porque ni aguélla equivale a arbitrariedad ni la
nocién de soberania, en cuanto libertad del Estadp respecto
delsu poder de decir y actuar, significa que la voluntad del
mismo esté por encima de las obligaéinhes juridicas impuestas

por normas establecidas de Derecho Internacional.

B. EQUILIBRIO ENTRE SOBERANTA DEL ESTADO Y DERECHD
INTERNACIONAL .

Juridicamente, la nociton de soburania espresa en berecho
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internacional el conjunte de competencias y derechos de que
tada Estado independiente cs titular en sus relaciones con
otros Estados. Asi entendida, la soberania se nos muestra
como un principio constitucional del Derecho Internacional,
simbolo del hecho de que este ultimo opera sobre la base de
coordinacion. entre 'los Estados y no de subordinacién entre
los mismos, y su @sencia consiste en el derecho a ejercer las
funciones dé Estado en un plano de independencia e igualdad
respecto de otros Estados.

Independencia significa tanto la negacion de énda
autoridad politica superior a la del Estado, cono la
enclusion de la competencia de cualquier otro Estado
soberano; por la tanto, la independencia es la ‘condicion
normal deAlos Estados ante el Derecho internacional: puede
manifentarse como soberania externa, si se entiende por ésto

‘que el Estado no tiene sabre @1 ninguna autoridad, si no es
1la del Dertho internacional.

lLa igualdad de 1los Estados hace referencia a 1a
dimensibn predominantemente formal de la soberania en Derecho
Internacional y significa, ante todo, la igualdad de "status
Juridico" de los Estados ante el Derecho internacional. Esta
es la razbn por la qgue estas nociones aparecen en los
tratados constitutivos de las Organizaciones internacionales,
bien sean de‘ caridcter universal o regiunal: la Carta de las
Naciones Unidas, por ejemplo, afirma en el parrafo primero de
su articulo é que  “la Urganizacibn esta basada en. el

principio de la igualdéd de todos sus:miembroz"; y la Carta




de la Organizacion QE Lsiadus ‘Ameri:nnns diopone que “el
- grden inte;na:ioAal‘esté esenc1almente constituido por el
especto a la pnrsunalidnu, soberania e independencia de los
Estados" (arthuln S,b), ¥ qﬂe “los Estados son juridicamente
iguales, disfrutan de_iéualeslderechns e igual capacidad para
ejercerlos, y tienen ‘iguales deberes. Los derechos de cada
uno no dependen del poder que disponga para asegurar su
ajercicia, sino del simple hecho de sus existencia como
sujeto de Derecho internacionéi“'(articuln b).
En este sentido, el princxpin de la soberania del Estado
es nogativo, ¥y su prxncipal finalxdad estriba en establecer

el &ambitos de competenc;asAeuclu51vas de cada Estada. éste es

el fundamento de ‘lag ubligacibn de los Estados -de no

intervenir en_lqs'as nos de los demas Estados, asi

como ‘de la plériituu d urisdii:éibn del Estado dentro de su

terrlturio, sal o pc unes impuestas por el Derecho

1nternacinna1 cunsuetudinari' o-:onvencfnna].

Ahora’ bien, istribuidora de competencias

hace que el “principio' subérania presente otro rasgo

cDmplementarln, de :aracte &l determinar el dmbito

de cumpetencia euclus “Eéfa&o,, impone el deber de

rebpetar la recip’ y deberes de los

Estados.

hn esté;”’ o Blunts:hlx, seiala que;

"las qoctrinas e »~Lgunldad de . los

Fstadaa han apo.tado

internac;onal

‘desde 1a furmac;bn dc
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independientes. Dichas nociones han sido el punto de partida
para el desarrollo de varios rinéipios fundamentales del
Derecho internacional, referentes al comportamiento de ‘{05
Estados y, en particular, 1 norma que prohibe la
intervencién en los asuntos de |otros Estados. De este modo,
puade decirse que los derecho y deberes basicos de los
Estados, que se derivan de ichos principios, consisten
. esencialmenéé en el ejercicio de la soberania por los Estados

independientes y én el respeto por dichos Estados, a su vez,
del ejercicio de la soberantia dp los otros, dentro de una
comunidad internacional regida ppr los principios del Derecho
internacional.” (34)

Aparece asi una dimensidn juridica de la soberanfa, que
permite una cnmprensi@n mas funcional de esta nociédn incluso

en su supuesto mas caracteristico ¥ genhuinot la soberania

" territorial del Estado. Pese a que la individualizacién y

unificacion del territorio del stado sean indiscutiblemente ..

obra historica del poder politico, la soberania territorial
no es un mero hecho ni algo exclusivamente politico, sino una

funcibn, y de ahi que exista una| relaciodn necesaria entre-el

derecho de excluir a 1los demas |Estados de un ‘territurio A

determinado y el deber de desarrollar en dizho terrﬁturiu la.A

(34) Bluntsehli, Mario. El Derecho lnternacional Cndificédn.r4
Traduccifn de José Diaz Covarrubias. México, 1871. Imprenta

de Jdosé Batiza. pags. 1h6-109. - S
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: éctividad estatal, las funcionef vqe Estado. Esta idea de
f;uécibn es_eéenci;1~éﬁw;uantd qﬁe :én: ella . encontramos cl
'funaaménto de las chlig&éinnes jufidicaé que incumben al
Estado en virtud de la soberania territorialj ésta es desde
luégo exclusiva, pero el. Derecho internacional impone al
Estado una serie de obligaciones basadas en una presuncidn:

la de que el Estado dispone de los wmedios de . accion

necesarios para el cumplimientao de sus deberes
internacionales. '
El Derecho Internacional concibe a estos ultimos

(prohib}cibn de dejar utiliéér su  territorio con fines
cont;arlus a los derechos internacianalmente protegidos de
otros Estados; prqteéciﬂnb adecuada de extranjerosg etc.),
cone pb{igacinneé de vigilancia y de compdrtamiento Yy no como
vbligaciones de resultadog el Derecho internacional no

impone, ni puede imponer al soberanc territorial, mas que la

obligacitn de prevenir y sancionar los hechos o actos
ilicitos que pudieran cometerse en su territoriop, y 1la
extension de aquélla se mide en funcién de 1o que

razonablemen te cabe esperar como conducta de un Estado
normalnente organizado. En . este  sentido, la presuncion de

efectividad que res@lta del control | territorial, normal no

implica conoeimnie : 1 actos contrarios al

uedan ;cometerse en el territorio

dicha presuncidén



responsabilidad del Estado.

Atributo exclusivamente reserv&du a los Estados, la
soberania expresa una realidad basjica del Orden
Internacinpalx cada Estado és! ademas y a la vez que sujeto
del Derecho internacional, 6rgano del mismo e intérprete,
razonablemente y de buena fe, del alcance de sus obligaciones
vy de las consecuencias juridicas de las situaciones que le
concxernen..Lb relevancia del Estado resulta asi clara, pero,
al miwmo tiempo, .Esto ®s algo muy distinto a concebir la
soberania del Estado como poder arbitrario, no sujeto a norma
juridica alguna. l.a soberania del Estado no es un principio
‘destructor del Derecho internacional, sino, por el contraria,
un principio fundamental de este ordenamiento juridico, en el
que tiene rangq.:onst;tuclonal.

Junto a sus innegables aspectos histéricos y politicos,
la 5&bcran1a tiene siempre una irreductible dimension
Juridica en Derecho internacionail, en el que expresa
juridicamente dos realidades de las que no es posible
prescindirs de una parte, el caracter descentralizado del
Derecho internacional, esto es, el hecho de gque el Estado nu
tiene sobre &1 ninguna otra autoridad salvo 1la del berecho
internacional; de otra, el derecho a ejercer las funciones de
Estado &en un plano de independencia e igualdad respecto de
otros Estados. Lo primero es evidente en el principio de
igualdad soberana de l&s Estadosy lo seguado, en el principio
de no intervenci@n en los asuntos internos,

Existe, puss, un eguilibrio entre soberania del E;tadnvy

-t~




supuesto

,Qéreuhu In uiunal”y-@quglle noclbn.

n&s genwind ciracteristico, ~ la, soberania LerltDrlul det .

stado, purde ser | reducida & un  mero hecho h',Lbr;co v

v'ﬁo}$hiu9{1

© 1. EL PRINCIPIO 'DE IGUALDAD DE "ESTATUS JURIDICO" DE LOS.
ESTADOS ANTE EL. DERECHO INTERNACIONAL .
Atirmando en la Carta de las Naciones Unidas (parrafo
primero del articulo 2w0), el principio de la idgualdad
snberana de los Estados 7u9 el primern sobre el que desde

19&4; hubo .acuerdo enliel' senu del comité Espec)al para el

examen de los pr'nc Interna:ional referentes

a la mm;std a cunperac:én entre los’ Estadcs.

se produjera en torno al

Z:el:qu.v . Mme) onsenso al;anzada
meﬁte ﬁubraya la posicién preemineﬁte
urden internacinnal. *(38)

3 la profesora Pérez Vera, los

(5*) Pnre“ Ver;

¥ los pringipios de
3. pangs. A%-q4H.

Ja oun;nla




internacicnales. ‘
‘ Se trata . pues de una g}osa“‘mﬁy Ejuséada de"iéé
disposiciones de la Carta y s6lo en un punto el censo logradp
por el Cumiéé Especial en - 1964 . fue mas all4d de 1o ~
expresamente estipulado en 1945, en San Francisco al
sefialarse como uno de los elementos del principio de la
“*iqualdad soberana" el que "cada Estado tiene el derescho a
elegir y llevar adelante libremente su sistema politico,
social, econbmico y cultural,.”, como resul tado de ias,
cnnsecuencias juridicas gque derivan del ﬁluralismn dee la
actual sociedad infergacinnalﬂ En 1956 =1 comiteé especial
daria un paso mas en este sentido al aceptar no solo gque
" todos . los Estados gozan de igualdad soberana y tienen iguales
derechos y deberes, sino también que todos los Estados son
por igual miembros de la comunidad internacional ‘“pese  a la
diferéncia de orden e©condmico, sobcial, pul;tico Vi de otra
indole”. ‘
El consenso logrado en 1966 Tue sostepidp_a 1o largo de
las posteriores deliberacionesudél cqmételéspééial v en 1970,

la Asamblea General de’ las - Naciones' n‘gpfqﬁﬁ la

siguiente formulacion del br' \ déd'sabérana
de ins Estados contenides en 1a & los

a  las

principios de Derechd \Intekn cional @i re eréntes




relaciones de amistad v a la comperacibn,eptré los Estados de

conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, adoptada por

la Asamblea en la resalugién 2.625 (XXV), de 24 de octubre de

1970.

"fodos los Estados gootan de igualdad soberana. Tienen

iquales derechos e iguales deberes y son por igual

miembros de la comunidad internacional, pese a las

diferencias de orden econbmico, social, politico o de

otra indole.

En‘particular, la igualdad soberana comprende  los

elementos siguientes:

a) Los E;tados son iguales jufidicsmente.

b) Cada Estado goza de los derechos inherentes a la
‘ plena Soberania.

c) Cada Estado tiene el deber de respetar  la

personalidad de los demiés Estados.

‘d) La 1ntegr1déd territorial v la independencia politica

del Estado san invtolables.

e) Cada Estado tiene: el 'dérechu & elegir y a llevar

" social,

mdelantn libremente u"w'éistema politico,

Sea




Estados deben disfrutar de iguales derechos y asumir iguales
deberes, y tener capacidad Juridica para rjorcer psos
derechos y cumplir esos deberes. En otras palabras, no se
desconocen las desigualdades de poder entre los Estados, y 1o
que se afirma es su  igualdad Jjuridica ante el Dberecho
Internacional..

Es interesante y muy importante sefalar, ya que no
inciden en dn‘mismn sentido, la raztm anteriormente expresada
y la formulada por el ilustre profesor Modesto Seara Vazque:z,
en el entendido de que “ la igualdad juridica de los Estados
representa una ficcion o ilusidn en.el ambito internacional.”

“La explicacion, es que si se aceptara expresamente en
la realidad juridica internacional, la desigualdad fisica de
los miembros de la  organizacién, se estarla afirmando en
forma indirecta, el Aecho de que todos ellos son jgualmente
soberanos, es decir, a la imposibilidad de los Estados de no
ser iguales juridicamente, cabe la opcién de ser idénticos en
cuanto a sus soberaniasi por lo ta#ta, en la distincion que
se podria realizar, entre igualdad Jjuridica e iqualdad
soberana no verfamos, si hemos de ser sinceros, mds que un
intento de disimular el hecho de que la Carta de la
Organizacion consagra en forma juridica la desigualdad de los
miembros. Asl,'tanto la composicién como el procedimiento de
votacitn en &1 Consejo de Seguridad vienen a consolidar la
formacitm de un avtéilico gobierno oligarquico de la
comunidad internacional por las cinco potencias, miembros

permancnies del Consejo.”

- 134 -



"y zontinta e} Protesor Seara -V&zquez, debemos

v'recunqéér qQue si  se diera la iguafdad Jjuridica a sujetos

Tfisifamenfe Qan desigualés como los miembros de la camunidad
internacional, se estaria cumetiendu una injusticia, va que
.no pueden téner los mismos derechos, ni obligaciones, paises
*tan dispares en cuanto a sus prabnrciunes, come los Estados
Unidos o Chiné, ¥ Haiti, *

" Atirmar Jo contrario seria ir contra el principio
democratico (hemos de basarnpns en los indiQiduog, va qug los
Estados son, al fin y al cabo, entes abstractos compucestos de
individuos), al otorgar a los habitantes de un pais pequedo
los mismos derechos que a la poblacién muchisimo mayor de
otro. " (36)

" Esta waceptacitn de la necesidad de gque tengan un
estatuto juridico distinto, sujetos fisicamente dispares, es
lo que plantea en el momento presente el llamado problema de
los micro-Estados, de los que se espera un gran aumento en
los proximos aflos, debido a la desintegracién del Estado en
otros m&s pequeRios, esto tomo consecuencia de cuestiones
historicas, ¢tnicas, religipsas y culturales principalmente.
Su territorio pequeso, sq-feducida énblaclbn'y la escasez 'de
sUs recursoé, hace _qgé lée‘;veénuihéapa;;tadosjde participar

con plenpitud en. la vida-de: 1 comunidad:. infefnaciana], v de

T ahi que_haya'quér que~hiyse les puede exigir las

C(86) Seara Va;quéz, Modesto. ob. cit. pags. 95-96
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mismas abiiqaciénes ni concedér los mismos derechos, aparte'
.de algunos fundamentales. Por eso, en la Organizacion de las
Naciones Unidas se ésta estudiando la posibilidad de
reconcscerligs un estatuto particular, para peremitirles
participar en los trabajos de 1la Organizacién, s8in
reconocerles  1la igualdad, que les daria, Jupto con un derecho
de voto similar al de los paises grandes, unas
responsabilid;des que no podrian cumplir.”

Ahara bien, 1o comentado por el autor en cita, se basa
en situaciones de hecho, en una realidad internacional
presente y que es imposible negar, pero que en cierta medida
ha sido impuesta a través de la historia por los mas
poderosaos, por aquellos que han escrito la historia y por lo
tanto sus reglas., Los actuales principios internacionales,
que encausan la convivencia entre los paises civilizados, a
travé; de la cooperacion mutua, son directrices de la razoén,
que nacen de la logica humana para el beneficio del hombre y
no para su perjuicio. Por lo tanto, y para encontrar la justa
y equitativa coenistencia entre los paises del mundo, no
importando su tamafo, s westructura social, econbmica vy
cultural, es fundaméntal accionar todos los medios posibles,
por agquellos Estados, mal llamados tercermundistas, y también
por los calificados como en “"vias de desarrollo” para ejercer
presion en los Organismos Internacionales, ’ con una
participaciftn cada vez més intensa e inteligente, que

influyan de tal manera que las potencias que gobiernan en la

Cr ganizacion de’ Mniday, entiendan que el genero




n Jmprcb ipndible como 1a vida

-
]

humana 25 uno ¥ su':aljdaﬂ
el :nmparlxda pnr los
‘a4 los Estados pequeRos,

_éficin y prosperidad en

ntiendo las grandes potencias,

L plLos 1nt91na:ionales como - 1a

igualdad'jurldiéa de: lnsi.Estédbs es fundamental para la

superacion de las instituciones internacjonales v no sola una

ficcibn, que sHlo conviene a unos cuantos.

Principio fundamental del DereLhu Internacional

2. EL PRINCIPIO DE NO INTERVENCION.

lcantempnréneo. la obligacién de no intervenir en los asuntos
internos de los Estados, es de una impErtancia fundamental
para para el respeto a las instituciones  creadas por el
verecho de Gentes, Yya que si ésto no fuera 351 ia anarguia.

imperaria en el reino del Derecﬁu. - e, o - s

Por otra 'parte, el ’hrinc;piaTén" nto'es uno de las

‘amenaza o-al’use - de




que en gran parte coincide con el con:eptn’tradicinnal del
principio de no intervencion, 'y dé la,igualdaa soberana de
los Estados (articulo 2a parraio primeré) yé T Jue la
'preservacibn de la inteqriduﬁ territorial o la independencia
politica de los Estados presupone gque todos . Jos Estados
tienen l1a obligacion juridica de respetar esos elementos
esenciales de la soberania.

v En esté ' orden de cousas, el principio de no intervencidn
se recogia en la declaracion relativa a los principios de -
Derecho Internacional referentes a las relaciones doe Smista&‘
y ala cooperacién enlre los Estados, aprobada por -Jau"
Asamblea General en la resolucibtn 22.625 ?XXV), de 24 ‘de
.octubre de (970, en 1la que el principiv relativo a la
‘obligacion de no intervenir en los asuntos que son de la
jurisdiccion interna de los Estados, de conformidad énn 1a
Carta de las Naciones Unidas, se enuncia en los siguicentes
términoss

“Ningun Estado o grupo de Estados tienen derecho de
intervenir directa o indirectamente, y sea cualv fuqre».e} 

motivo, en los asuntos internos o externos de guélquierfofﬁd.

politicos, economicos o culturales =~ que’

violaciones del Derecho Intefnacibng

Ningin Estado  puede -aplicar
wedidas econbmicas, pa)itjEQSvn de‘cua]quiar“ppra,lndole’parn




coaccinnar & olro ‘Eﬁtadu a  fin . de . lograr que subordine el

'eJerCLELD de sua durochus suheranns ‘y.obtener de él ventatas

de cua]quler Drdﬂn ‘loé' Fbtadns deberan también
‘abstenerse de Drganiza' -apbyar, fomentar, financiar,
instjgav o L ler [ Jvidades armadas, subversivas (-]

terrnrlstas encaminadas a cambiar por violencia el régimen de

otra Fstado.

”El-usn“yéria fQEfza‘bara brivar a los pueblos de su
identidad néciéﬁalutonstituye una violacién de sus derechos
iﬁalienables 9 de‘principio de no intervencitn.”

"Todo Estaaa tiene el derecho dinalienable a elegir su

'siétema politico, econtmico, social ¥y cultural, sin
injﬂrencia en ninguna forma por parte de ningun otro Estado."‘

“"Nada en los parrafos precedentes deberi interpretarse
en el sentido de afectar las disposiciones de la Carta de las

‘Naciones tinidas relativas al mantenimiento de la paz y

© seguridad internacionales.”

3. EL PRINCIPIO DE AUTO-DETERMINACION.
La Carta de  las Naciones Unidas, se refiere ‘a' esté
principio desde el comienzo, al enunclar en. el artlculo la,

parrafo segundo, entre los prupbsltns de

“de fomentar entre las Naciones rela:innESVUQ 1L tad b sadasl

en el respeLu al princ:p:n de 1gualdad de dere:hns v la lihre

deLerminacxﬂn d af;rmaclbn

lna pueb]n

cen’ NI artic 1u

TR




‘El “Pacto internacional de Derechos Econbomicos, .Sociales
1 Culturales” asi como el' “Facto lnternacional de Derechos
Civ.ilesl v Juridicos%, ambos adcupta.dcvs en 1966, afirmon va
desde su articule 1o idénticos los dos documentos, ques
“Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacitn.
En virtud de este derecho establecen libremente su condicion
politica y groveen asimismo a su desarrollo econfimico, social
y cultural*.

El.concepto de autodeterminacion de los pueblos ha sido
utilizado, Yy todavia o es, para designar basicamente tres
posibilidades distintass “el derecho de los pueblos a
determinar libreeente su condicidn politica", entendiendo tal

derechp como la facultad de un pueblo de darse la forma de

gobierno gue desee “el derecho que tiene un pueblo a
santensr su actual forma de organizacion politica Vi
econamica, ¥ asi cambiarla, si asi lo desea sin

interferencias de otros Egtados”; “el derecho de un pueblo,
con clara identidad y evidente caracter nacional, a
constituirse en Estado, con el fin de organizar de modo
propio su vida politice sin interferencia de otros pueblos”.

En esta Glitima nos parece que es donde el principio de
autodeterminacion de los pueblos se ofrece con
caracteristicas maés puras. En realidad, creemos que esta es
la wnica forma corrects de tal principio, pues las demds se

confunden con otras Instituciones del Verecho internacional.



C. LA RELEVANCIA DEL. CONSENTIMIENTO DEL ESTADD EN LAS
RELACIONES INTEGRACIONISTAS DE LOS ESTADOS.

El Derecho internacional, integrado por una parte por el
berecho convencional (Derecho de  los Tratados), sin olvidar
por supuesto al consuetudinario, lo crean y desarrollan
progresivamente los Estados sobéranos, ¥Ys por ello, el
consentimiento de estos Qltimos desempera una  funcidén de
capital importancia en el proceso de positivacibn de normas
Jjurtdicas internacionales. Lo que resul ta de graﬁ
trascendencia para la creacion de l;s instrumentos juridicas
convencionales, como lo son los tratados internacionales, y
asi emprender de esta manera, la construccion de las
relaciones integracionistas de los Estados, con bases
juridicas justas, razonables e inteligentes, compatibles " con
la realidad internacional, sustentadas en la libre

manifestacién del consentinmiento de las naciones.

1. CONSENTIMIENTO DEL ESTADD COMD REQUISITO NECESARIO PARA LA
INTEGRACION REGIONAL, EXPREGADOD EN LA couu.usmu DE LOS
TRATADOS. ' l

E) Derecho de los tratados se lsustehta dnica y
princlpalmente en las relaciones convenciungles ‘de,:losi

Esludos, mismas que 'al crear 1os ‘instrumentos‘jdrldicos base

del sistema iegal cnnvencianal_1ntérhac;bhéi; cdnstituyeh el

wie principal entarno &l éuql'di;ﬁllé}}dég_dgllé'integracién
regional 'dr-_a" la;‘E“tédc;s, ‘ ; :

irbien ; tlertn, gz 1o materta




de los tratados puede versar en una intinidad de actividades,

© como por ejemplo las cnmerciales,. esto no desvirtia de
ninguna manera la importancia Jjuridica que tienen los
instrumentos juridicos en ¢l ambito 1nternaciunél para la
unificacion regional. For lo tanto, los convenios
internacionales celebrados por 1los Estados, que encierran el
ncuordd de voluntades de sus integrantes, y que revisten una
relevancia iuridica fundamental; seran pieza importante para
alcanzar una integraciébn interestatal, y solamente en este
sentido podremos comprender la importancia que tiene el
Derecho convencional, expresado en la conclusién de los
tratados, para la integracion regional de la que tanto se ha
hablado.

El consent;miento del Estado es un principio bLAsico del
Derecho de los ;ratados. Ello es evidente, por ejemplo, en la
entrada en vigor del tratado; en los problemas de
interpretacitn, en los que la intencién de las.partns es un
factor esencial siempre que ésta aparezca sin ambigﬁedadms;
en las modiflcaciones de las normas convencionales, probleoaa
en el que el consentimiento de los Estados partes en el
tratado desempeiia una funcion de estraordinaria importancia,
ante la inexistencia de un legislador in@ernaciunal y de
quisdiccibn internacional obl;gatorial'en los efectos de los
tratados respecto de terceros Estaﬁos; etc.

llas dos siguienies roflexiones | son de un  interés

especial, ya que  ambas ' tratan de  fijar la relevancia 'que

ticnen Jos Lratados dnternacionales &l manifestar sus ofectos

Copzpie



entre las partes, situacion yur es. inmportanbke para establecer

2 las wlsnas es s@ncla nalitral  paroe la

qqu”lu;voluntdd
s efé@ "l vibsjyécderdos
nte ); integréciﬁn
nctos’ juridicos
mbas hipbtesis,
-éstado L;;q:ﬂ:u-:ramu os

proceder al  anAlisis

qel \E;tadu, requisito para la entrada

"en.Viéqr_dé graﬁadoi
;La’ﬁbnqiusiQn Ade> los tratados internacionales, y en
v_egbécigilde ius‘éonvenius multilaterales, es _un  proceso muy‘
]-qomplicadn en e} que desde la negociacion a la entrada en
vigor del convenio, el Estado soberano manifiesta sus
intereses, los compfomisos y las obhligaciones que esta

dispuesto a aceptar; en definitiva, su consentiwiento y su

" voluntad de quedar obligado por determinadas normas

Juridicas.

Un princjpio es. claro en ia entrada en vigor de la norma

',convenclonal: hl : ha de enpresar sU :nnbnnttmxento de

mudu deTjnztj séa. la 1Drma que esta

'manlfestacxbn definitiva de voluntad pueda revestir (firma,

o adhesidn)s
de ciertas reserva.
precisanente,

UP coongentimiento




del”Estgdé en el Dere;hm‘de los Lrétadp;,ieﬁ»el procuéo por
Hiique un EstaQo 5ngranoquéda vinculado juridicamente por
‘pbligaciones Eonvencion#lés; fsi, - eh ' términus propios
empleados por el Convenio de  Viena sobre el Derecho o los
iratadns {articulo 2, d), se scidala ques
'ge entiepde por reserva una declaraciéon unilateral,
cualquiera que sea su enunciado o denominacion, hecha
por un , Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar

up tratado o adherirse a €1, con objeto de excluir o

modificar los efectos juridicos de cicrtas
disposiciones del tratado en su aplicacion a ese
Estado”.

En los tratados multilaterales, la institucién de las
reservas se fundamentan en la naturaleza colectiva do=l medio
&n que tales convenciones se elaboran, Conferencias
'dtplomhticas u Organizaciones internacionales, asi como en el
hecho de que 1los proyectos se adoptan a través dae
deliberaciones mayoritarias. Como ha observado el profesor
Manuel Diez de Velasco, " la razdn practica de la existencia
de las reservas radica en el deseo de que participen en los

‘Tratados multilaterales el mayor nimero de Estados posible”j
esto es, en "la necesidad de la Comunidad internacional de
que tomen parte en los Tratados el mayor numero de Estados
pnsib;n": muchas veces, insiste, "este interdés hubiera
quedado sin rea]izacian préctica si  no hubieran entrado en

juego las reswervas. Con 2llas se  facilitb un instrumenio a

los Estados para resolver problemas inkernos que su
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(37)

vas a los - tratados bilaterales no plantean

o, porque equivalen a una nleva propuesta que

eanuden las negociaciones entre dos Estados

estipulaciones del tratado. Si llegan a un

ando o rechazando la reserva, se celebrara el

contrario, no se celebraré.‘Lns problemas se
anto hay mas de dos Estados interesadns} va que

un Estado estd¢ dispuesto a aceptar la reserva

ro se oponga'a ellay y en el caso de los
laterales negociados por, muchos Estados, esos
la Convencibn de Viena. sobre el

s reconnc;do. sino que,

on las exigen-ias

dad del tratado

élausula”del‘”



multilateral en una preocupacion que es perceptisle en un
doble planot el de los tratadas que.han sido nagociédos entre
un npamero redﬁcido de Estados y el de los efeclos juridicos
de la objecion a una reserva. En relacién con el primnero de
los supuestos indicados, el articulo 20, 2, del Convenio de
Viena dispone que “cuando del ndmero reducido de Estados
negociadores y del objeto y del fin de tratado se desprenda
que la aplic;ctbn del tratado en su integridad entre todas
las partes es condiciétn esencial del consentimiento de cada
una ‘de ellas en abligarse por el tratado, una reserva exigira
la aceptacitn de todas las partes"; respecto de la segunda de
la cuestiones indicadas, la misma Convencibn dispone
(articulo 20, 4, b) que la "objeci6tn hecha por otro Estado
contratante a una reserva impedird la entrada en viqor del
tratado entre el Est;do que haya hecho la objeciotn y el
Estado autor de la reserva, a menos que el Estado autor de la
objecion manifieste inequivocamente 1la intencién contraria®.
El1 consentimiento del Estado soberano desempeRa, pues,
una funcion de relevancia juridica innegable en al entrada en
vigar del tratados otro tanto ocurre, como veremos a
continu#cibn. en la determinacién del ambito de valide:x de ia
norma convencional que, en principio, s6lo produce efectos
juridicos respecto de los Estados parte,
2.~ Efectos del tratado respecto de terceros y consentimiento
-gde:l Estada.. '
yiro tnma‘del Derecho de  Tratados @n el que. igualmente o

‘se mani fiosta la entracrdinsria relevanidia dol consentimiento.:




- del Estado soberann us l de los efectns del tratado respecto

de tercerqs, prnhlem

QQBEE'él Dﬁr sagra como regla gencral

(arLiculn 54), a norma de quei

"un Lratada ihn: crea nbliga:ianes ni derechos para un
tercer Eslado sin su consentimiento”.
£1 fundamentn de esta regla tradicional del berecho de
'loé Tratados, radica en la soberania e independencia de de
los Estadosi por otra parte, tanto respecto de obligaciones
como en relacién a derechos, la regla estd suficientenente
afirmada en la practica de Jos Estados y en lay decisioneé
internas de los tribunales:
A) Obligaciones:
Los tribunales internacionales han sostenido con firmeza
que en principio, los tratados, sean bilaterales o
multilaterales, no imponen ubligacinne;.a los Estados que no
sean partes en ellos ni modifican en modo alguno sus derechos
legitimos sin su consentimiento.
B8) Derechoss
El principio de} efecto relativo de los tratados de los
derechos ﬁe terceros Estados, ha siéo claramente afirmado en
al jurisprudencia internacional. No cabe, duda, presumnir

" facilmente que se ha?aﬁ!aduptadn estipulaciones ventajosas

para un tercer Estado,d@n,la finalidad de crear en su favor

un verdadern dorucho éunqhe nada impide que la voluntad

de los LsLados sthr V05, partes en un tratado pueda tener ese

objetn y.ese ef

el que lm Lunvenclan de Vxena.



virtud de un acto concluido por otros Estados es, una
cuestitn que debe ser decidida en cada caso particular: se
debe comprobar Ei.los Estados que han estipulado en favor de
otro Estado se  han  propuesto  crear para ¢l una verdadero
derecho, que e@ste (ltimo haya aceptado como tal. )

La relevancia del conséentimiento de los Estados no
pértes en el convenio de que se trate es, pues, innegable en
el prablema‘d- los efectos del tratado respecto de terceros
Esgadn,-tanto =i se trata de obligaciones como de derechos.
En este sentido, aunque son matices distintos, la necesidad
de consentimiento del Estado  tercero aparece recogida en el
Convenio sobre el Darechg de 1los Tratados, que,  en sus
articulos 3% y 36 dispone lo siguiente:

"Articulo 351 Tratados en que se prevén obligaciones
para terceros Estados. Una disposicion de un tratado
dara origen a una obligacion para un tercer Estado si
las partes en el tratado tienen la intencibn de que tal
disposicion sea el medio de crear obligacion y si el
tercer Estaio acepta expresamente por escrito esa
obligaciodn."

"Articulo 3631 Tratados en que se preveén derechos pafa
terceros Estados.
1.~ Una disposicion de un tratado dard origen a un
derecho para un tercer Estado si con ella las partes en
el tratado tienen la inlencion de conferir ese derecho
al tercer Estado o a un grupeo de Fstaﬂos al ‘cual

pertenerzca, o bien a Lodos los Estados, ¥y si el tercer
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Esiado asiente Ta ello. Su arcntllnzonto se er- nnnrdi
mlentras na haya 1nd1ra:1ﬁn-,cn contrarin, salvo que el

eratan no dtspanqa Dtra casa.

'Eb ﬂdO ,nue ujer 28 un derech

3pbrrufﬁj1 deberu cumplir las condicx_ es gde,para sU

‘ejercicio estén vpreécritas“3 eﬁ S ) B ‘tratado - o sa

petablezean conforme é‘éste." . P
’be este modo, el principio segtn el cual los tratados no
crean obliéacicnes ni drrecho ‘respecto de terceros Estados
.sin el conscntimiento de éstos (principio del efecto relative
de los tratados) queda «laramente afirmado, asi como 1la
necesidad de consentimiento del Estado tercero para que un
tratadev pueda crear derechos u obligaciones respecto de &1,
ya gque un Estado soberano no puede quedar vinculado
juridiéamente por las disposiciones de un convenio en el que
no se parte.
£l consentimiento del Estado soberano es, pues, un
principio baésico en materia de obligaciones convencinnalés,
‘mismas que quedaran expresamente sefaladas en los tratados
ZV;Aternaclonales, los que sustentarin y fortalecerdn, los
la:és de uhibn entre las naciones, es decir; ‘cimientos
" legales en donde se emnpiece a construir lé integracion

regional de determinada zona geografica.

2. OBLIGACION DE COMPORTAMIENTO Y EL. PRINCIPIO DE BUENA FE EN
LA INTEGRACION REGIONAL .



No se podra negar la TQn:iOn trascendental que
representa, en el ambito del Deréchn Internacional ° el
principio de fbuena fe": representi algo mas que una maxima
de buen sentido, pues hay un nivel de evidencia que los
Estados no pueden sobrepasar sin faltar al principio de la
buena fe, aparte de que éste apunta al fundamento mismo :de
las obligacicnes en Derecho Internacional; o primero es
evidente en'las obligaciones de comportamien?ol lo seguniio,
en uno de los prin:ipins basicos del derecho internaciuvnal:
“pacta sunt servanda”. En suma, el principio de buena fe sélo
puede ser excluido del Derechn internacional al costoso
prncio de destruir a este Gltimo como ordenamiento juridico.

Eﬁ las obligaciones de comportamiento y principios de
buena fe, la obligacidn juridica de los Estados se define en’
raqla; de conducta concebidas como directrices generalgﬁ,
concréetadas por standares de comportamiento maAs o menos
precisas. .

Una de las mejores expresiones de estas obligaciones de
comportamiento, ast como de la funcidon que en ellas cumple el
principio de que los Estados han de cumplir de buena fe sus
obligaciones internacionales, se encuentra en el Convenio de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 23 de mayo de 1969,
Asi, al enunciar 1la obligacidn de los Estados signatarios de
tn_tratado de no frustrar el objeto y el fin de un tratado
antes de su entrada en vigor, el articulo 18 del Convenio. de
Viena establece que:

. " Un Estado-debers abstenerse de aclos en virtud de los



cuales se fruétren el objeto y el fin de un tratado:
a) si ha f;rmadu ‘el tratado o ha canjeado 1nstrumentos
v_quu'cnnstituyen el Lratado a reserva de ratlfzcacién,
aéepﬁaciaw o aprobacion, mientras no haya manifestado
‘5u>1ntenci6n de no llegar a ser parte en el tratadoj o
b) si ha manifestade su consentimiento en obligarse
por el tratado, durante el periodo que precede al la
" entrada en vigor del mismo y sienmpre que ¢sta no se
retarde indebidamente."
Por otra parte, la funcitn del principio de buena fe
aparece igualmente en los supuestos de aplicacibn provisional
del tratado (articulo 25 del Convenio de Viena)y en el dolo

como causa de nulidad de los tratados (articulo 49 del

“Convenio de Viena)j en los efectos sobre el tratado de un

cambio fundamental en las circunstancias que motivaron su

. conclusiobn, que podria crear las mismas obligaciones que un

pactum de contrahendo (articulo 62 del convenio de Viena)i en
la relevancia de los actos ejecutados de buena fe respecto de
las consecuencias de la nulidad de un tratado (articulo 69

del Convenio de Viena); finalmente, en la relevancia de la

- buena fe en’la interpretacion de los tratados, respecto de la

qué el pér?afo‘ pr;mero del articulo 31 del Convenio de Viena .

establece lu siquiente:

!adn deberé 1nterpretarse de buena fe conforme

lal senttdo - hay; de atribuirse a los

Lermlnusfd21¢ ‘. > @nel contexto de éslos 'y teniendo”




A mi Jjuicio, donde con 6ayor intensidad se e;presa la
funcion de 1a buena fe en este tipu de  obligaciones de
compartamiento es, en la conducta que segun el Derécho
internacional, un fstado depe adoptar respecto de una

_resulucian de la Asanblea General de las Naciones Unidas.

Ligando esa cierta obligacion juridica qde e deriva’de
las recomendaciones de la Asamblea General con el principio
de buena fe,--en definitiva, a la configuracién de las
obligaciones dimanantes de las recomendaciones, antes camo
obligaciaones de cnmportamiento que como obligaciones de
resul tado; obligaciones d? comportamiento, que en Ultima
Instancia, s® apoyarian en la presuncion de que - la

- interpretaciétn de las obligaciones sociales contenidas en una
recomendacion es adecuada y conforme con los objetivos de la
Organizaciébn, cuyas cémpetencias Han sido establecidas en el
irataao constitutivo con el consentimiento de 1los Estados
miembros y el Estado en cuestién.

Dada la naturaleza de 1a carta y los poderes devlqs
principales brgahcs de la O.N.U., debe considerarse que 1a
presuncion en favor de la validez de las resoluciones de esos
brganos se funda en st facultad de interpretar la Carta, y de
hacerlo ex factis, es decir, por el hecho mismo de que han
adoptado una resolucidn,

l.as ob)igaciones de comportamiento muestran cédmo el
‘principio de la buﬁha fe es en Derecho interpnacional algqo mas
que.Qna haximé d; bueh senltido, én cuanto exislen niveles de

evidencia que elﬂ»QplpnturiEmo y la dimcrecionalidad de los




Estados no pueden  destonocer sin dncurrir en responsabilidsd

- intenrcional, Fero no se limita. a esto la funcién de la buena
nterpacional, ‘ya que. en el fondo aquel

Cfe an e
priﬁcip;o i‘,fundamentb‘ mismo de las obliqaciones

radjonélesg esto dltimo, es evidente en uno de

los principios bési@dsidei LDerecho internacional, pacta sunt

;l-aréi:ulo 26 del Convenio de Viena sobre el derecho de

tfétados.ééfdblece quet
;. J’Taduttrutadq en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido.pur ellas de buena fe."

l.a. regla pacta sunl servanda, en efecto, es un principio
‘fundamental del Derecho de los tratados, cuya importancia se
ve realzada por el hecho de estar consagrada en el preédmbulo
de la carta ae las Naciones Unidas y en el parrafo segundo
del articulo 2o de la misma, que expresamente dispone que los
mienbros "cumplir&n de buena fe las obligaciones contraidas

por ellos de conformidad con esta Carta”.

D. LA ESENCIA DE LA SOBERANIA DE Los ESTADOS EN EL
. ESTABLECIMIENTO DE UNA INTEGRACION REGIONAL.

Lomo se ha podido apreciar a lo largo del desarrollo del
presente capitulo, la idea,que se ha sostenido. acerca de la

vigenecia de la Soberania del Estado en el ambifo del Derecho

anternacional, no se encuontra. sustentada . en su'cdr:epcihn~

tradicional vy eebkredebay on donde  la misma s mani fiesta como




un poder supremo 2 ilimitado hacia el exterior, no imﬁortando
la exiééencia de otros Estados cop iguales derechos v
obligaciones.

Y atin cuando la soberania es uno de los elementos
esenciales ;el Estado, ésta no ge debe manifestar
negativamente, va que el poder o facultad en que se expresa
encuentra éarreral cuando intenta agredir al orden
internacional, €1 cual esta custodiado celosamente por el
Derecho. internacional. Situacitn que se sustenta en el bien
célectivo de los Estados, en la paz Yy seguridad nacionales y
en la prosperidad de las Naciones.

Ahora bien, Yy por haber sido considerada la soberania
absoluta en su término clasico como una facultad ilimitada,
como la éran culpable de la crisis del Derecho internacional,
al ser un factor de aéresion hacia el exterior en contra de
otras’ soberanias, atatando regimenes internos y violando
incluso, las reglas de la buena convivencia, ademas de
manifestarse en forma arbitraria en el cierre de fronteras al
exterior, para no aceptar injerencias o influencias extrakas
a su pouder. ’

Es de estimarse que su concepcién original negaba
rotundamente la acciébn a 1la integracion de la comunidad
internacional, y si bien los antecedentes vividos por muchas
naciones del mundo, principalmente los palises aﬁericanos Yy
africanus al ser objeto dé>muchos abusos, hicieron de é#sta un
instrumento de seguridad ﬁnéié el exterior, 5u;tentada en la

inviolabilidad de su »gerritbrid  ’$ pur -lo tanto de sus
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recursos naturales. V

En estie orden de ideas,' es prec;so v necesario
pstablecer que la soberania del Estado, tendra que estarIEn
funcibn de do; requisitos esenciales, el primero de ellos, el
de manténer su naturaleza vy alcance en su significado como un

_poder originado en &l pueblo, en el elemento bumano de una

naciéon, gue integra al éstaﬁo, el que se asienta en un
espacio qzodrafico QEtermtnada. llamado territorio, regido
por un gobierna, ‘al cual se le ha concedido u otargado ese
poder, tacultad o atribuciédn para ordenar y reglamentar la
vida social, econbmica y politica de un pais. El segundo de
@llos se manifestard con la independencia del Estado, en ¢l
cjercicin libre de sus relaciones exteriores. En otras
palabras un Estqdo es un auténtico Estado a la luzx del
Derecho 1nternaciunal'cuando ests capacitado para participar
en las relaciones internacionales. Y e©sa cdpacidad sera
posible cuando el Estado obtenga las atribuciones que le son
necesarias para su integracién, es decir un Estado evidencia
su. naturaleza cuando esta integradn‘ por. los elementos,
pablacion, territorio, gobiernoc y soberania en el aspoecto
interno, y en e} internacional en el reconocimiento expresado
por la mayoria de los Estados.

De otra manera el Derecﬁo internacional logra una
sintesis sétisfacturia al  ajustar dos partes que parecieren
contrarias, la soberantn de los Estados y la necesidad de la
cooperacitn interpacional. Sitluacion . 4ue : resulta

comprrensible, =i tonamos on cuenta que al cooperacion se hace



con independencias nacionales, pues si é¢stas no exiséiesen no
habria cnoperacién; sino dominacion.

Por lo tanto, vel convencimicnto vy la aceptacibn qué S
tenyan acerca de lps. alcances y limites del significado
juridice de-la  soberania del Estado en el actual orden
mundial, seri determinante para alcanzar a comprender que las
‘demandas de los acontecimientos mundiales exigen ser
- cubiertos con una orientacion encaminada al progreso
colectivo de las naciones, dando su expresion msaxima las
instituciones que mueven a la comunidad internacional, en la
inteligencia de que dichos instrumentos serédn paleativos
importantes para-lograr la integracion buscada, oan el
entendido de que la soberania tqndr&, como acabamos de.
expresarlo lineas arriba su mas amplia cséncta. cuando la
wnificacion de la comunidad internacional Ee logre bajo el

sistema juridico convencional internacional. .



CAPITULO IV. LA INFORTANCIA DE UNA ESTRUCTURA JURIDICA
INTERNACIONAL. PARA  UNA POSIBLE VY NECESARIA
INTEGRACION REGIONAL.

A. CONDICION ACTUAL DEL PROBLEMA (CASO AMERICA LATINA).

El planteamiento que se pretende dar, mas que una
situacion dé conflicto, es de an&lisis y de conciencia.

Por lo tantb. la posicion que guardo respecto a la
propuesta hecha en mi trabajo denaminado *tos Tratados
Internaciones como Instrumentos - Juridicos de Integracion
Regional, (caso América Latina)"”, esta encaminada ha
conprender la gran trascendencia juridica que representa la
existencia de los instrumentos lggales de concertacion
lniernaclonal. como bien lo son los Tratados Internacionales,
ya que representan, y que en realidad son los unicos, al gran
continente juridico del Derecho Convencional Internacional,
2l que se encuentra a la vez inmerso en el upiverso juridico
del Derecho Internacional fiblico.

Y no es que los tratados internacionales carezcan de la
esencia juridica requerida, o de una estructura normativa
fundamental, sino que lo curioso estriba 'en que los misnos
son visualizados, unicamente, desde la perspectiva de la
materia que pretenden regular, es decir, :de su objeto o
finalidad, no tomandose en cuenta qde su naturaleza y origen
son concebidos desde la exﬁsﬁeﬁﬁia vmisMa de una basé [~

eslructura noracsltiva; eon utrvsj»palahras, lus convenios,




tratados, acuerdos b convencionés internacionales al' regular
o tener como objeto normar ciértas; materias de inferés
internacional, va sean estas mercantiles, pol!tiéas.
culturales, diplomaticas y principalmente econdmicas,
desvirttan totalmente la importancia, que como instrumentos
juridicos tienen los tratados internacionales.

Como se ba podido observar, los tratados internacionales
desempeiian esencialmente una funcién reglamentaria o
normativa, va que su naturaleza y alcance estén condicionados
a el @stablecimiento de determinados patrones d- conducta,
manifestandose por lo tanto, como el conjunto de noreas o
reglas convencionales de caracter int:rna:ton’g}f las que han
sido creadas o formadas a través del convsm;\.o de yolud:tadu.
de los Estados, y aunque dicha normatividad no pressnte todas
las caracteristicas, como las de una norma sn «l asbito del
Derecho interno, la ausencia del elemento cowrcitivo en:, su
estructura, no le resta eficacia cuando las partes tienen la
firme intencién de cumplir con 1o estipulado en el tratado o
cénvenio celebrado.

fAhora bien, otro de los aspectos fundamentales en el que
fundo mi posicién en cuanto. ‘a qQue los tratados
internacionales son instrumentos esencialmente’ juridicos vy
que por lo tante representan esa validez trascendental en l.a
integracidn continental, es en el sentido a que los mismos
serdn el unico med.iq legal para lograr una integracion
regional en Amérlc.g{ Léti‘na; d.e‘fiendo esta idea en razon a que
o uﬁapaéible integracion regional

solamente se’ podra ) "a'l‘;:a




en el Continente, con la ayuda de las bases consol idadas por
las inétituclanes emanadas del Derecho Internacional Pablicos
o' sea los trafados internacionales. - ‘

£5 importante seffalar qQue a la necesidad de alcanzar la
unificacion regional en el continente latincamericano, lo
serd a través, y solo con ayuda de los 1q-trumentos juridicos
‘internacionales, como lo son los tratados; pero antes, es
importante ﬁlantenr:@ una estrategia clara y definida para
saltear las graves probled.s por los que pasan nuestros
paises; la.crisxn econdmica, la explotaciéon demografica, las
poltticas de "ajuste®” y “rondiciones® del Fondo Monetario
lntqrnaclanal y del Banco Hund;al. esa politica genocida que
‘~cuﬁitituye junto con las plagas hermanas el narcotrafico y el
gerroris-u, una amenaza no sdlo para América Latina, sino
para toda la civilizacitn occidental.

Por lo tanto, la integracion regional Latinocamericana,
lograda a través de los tratados internaciones, parmitira que
@l continente desarrolle su economiag modernizar la
agricultura, la pesca y la ganaderia, para alimentar
adecuadamente a la pablacibng crear una industria pesada

propia, aprovechando sus recursps para producir sus propios

bienes de capitalg construir una infraestructura de
transporte, energia y servicios que multipliquen la
productividad del trabaio, emprender programas de

investigacién cientifica que revolucionardn 1a produccion.
Es innegable, como se ha podido ver, que la situacibn y

circunstancias por las gque atraviesa el mundo, s© encuentran

~ l&y -



llenas de exigencias y demandas econbmicas, satisfacer las
necesidades de los recursos monetirio-, es° un aspecto
importante, que toda politica yubernamental plantea hacia el
interior de sus tfronteras y hacia el exterior de las mismas,
con la Gnica finalidad del bienestar de sus pueblos.

Pienso que en la historia de las .relaciones
ihtarnacionales. el Derecho convencional expresado @ su
aaximd con lgl Tratados internacionales, siempre fue

_ impulsado o motivada, por cuestiones netamente scontmicas y
po!lgica:. Yy ®i en un principio los acuerdos internacionales
concluidos por los Estados tenian la finalidad de alcanzar la

.- paz y seguridades nacionales, el Tratado internacional, como
instrusento Jhridico. siempre mantuvo sus expectativas a
reqular -nt-riaﬁ econami:;- Yy mercantiles entre los pueblos

- del sundoj cr.andolcs;a situaciétn, mecanismos trascendentales
an la’ existencia de las relaciones internacionales, pues se
fuaron forjando con mas participacién vital, sistemas
Juridicos convencionales, fuentes de obligaciones
intcrnacionalgs para los Estados en sus relaciones.

f{.a consigna incitadora para una integracion regional
entre los paises de habla hispana y portuguesa en el
continente americano, ha quedado evidenciada claramente por
una esperanza de unién y hermandad, por raices, cultura,
idioma e idiosincrasia que inciden en un mismo punfo
historico, y por ‘una respuesta a las constantes
‘intervenciones, abusas y atentados cometidos por las

potencias extrinjeras en contra de nuestras naciones. Los
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pueblos del continente Amcricano que comprenden desde el Rio
Bravo, hasta la Patagonia, han. querido retomar el suedio
Bolivariano, aquella ilusion de fundir en una sola a la
América Latina del bronce, de la piel neqra.‘del mestizajeg
pero con okros principios, co; otras bases ideolégicas no
menos importantes que las del propio Simén Bolivar.

Para concluir, la intencion de mi propuesta, ests
encaminada a dejar en claro due los Tratados Internacionales
serdn el detonador o factor de impulso hacia una
integracibn regional en América La&ina, no 1-p§rt;ndo l1a
mataria que pretendan regular, ya sea econa-ica.‘céoerclal,'
cultural 6 diplomatica, etc., sino lo imsportante spr@ podar
fijar la gran trascendencia juridica que ruprcmtmlm
instrumentos de integracion en la intencién de los Estados a
reglamentar cieftas materias de interées comOn, .ya que de lo
contrario por mas variadas qué sean éstas, @l obieto o fin
que persigan dichos convenios, nunca seran eficaces, justos,
equitativos o aplicables sino se encuentran sustentados en
bases legales sdlidas emanadas del acuerdo de voluntades de
los Estados.

Crear una cultura Juridica' del Tratado entre 1las
naciones Latinoamericanas es simplemnente una necesidad

obligatoria.

B. LA NECESIDAD DE UNA INTEGRACION REGIONAL EN AMERICA

EEEY T



LATINA.

hos factores incitan principalmente lh necesidad de una
integracién regional en el cnntinénte l.atinoamericanos una de
ellas, son las exigencias o dumandas econémicas, culturales y
politicas comunes & los paises Latinoamericanoss y 1la
restante, a la tendencia innata de los individuos, y en este
caso de los Estados & manifestar una “atraccion por
afinidad") elementaos que se conjugan, para p?ovocar una
actitud intcgracionis&a de los Estados .Latinoamericanos.
Ahora bien, como mero comentario reflexivo, el profesor
Modesto Seara Vazquez serala que "una explicacion a la
tendencia integradora de los Estados, descansa en ] sarco de
la tgurla concentracionista de l;s relaciones
internacionales, ¥y en virtud de la cual se afirma que todo
proceso politico se caracteriza, primaria y fundamentalmente,
por tender a la concentracién de poder... iLos sujetos de
accion politica, individuales [ institucionales,
conscientemente o no, se orientan a la ampliacién dei circulo
de dominioj y esta constante concentracionista se puede
encontrar tanto en el &mbitﬁ interno comb en el

interpacional." (38)
Cugstibn qué ,queda  para la revisién y e} andlisis
pro?hndu, io‘cua;: no haré, ya que desviaria la intencidn por

mi.plénteada. " o . : .

L (885) Qqara-vauquu:, Modestio. ob.. cit. pag. 65.
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En uﬁa ' idea personal, consideroc que mas que una teoria
que pretenda justificar la union de las partes o de los
individuos con fines de concentracion o de;entacién vdel
poder, es el querer unirse, integrarse solidariamente bajo
un marc&blegal, el querer 9 poder realizar actividades y
demostrar aptitudes por parte de los paises situados en un
mismo espacio qeografico, separados unicamente por
‘Itneas imaginarias 1lamadas fronteras, para determinar,
- conjuntamente y aln perjudicar sus soberanias, mecanismos de

solucibn a sus problemas comunes. Yo llamaria a esta
sugerente hipbtesis de trabajo "la. teoria de la atraccién por
afinidad”, la cual no lejos de i-r una mera especulacion
hipotética, con posibilidades a demostrarse o no, esta
encaminada a la propuesta o sugerencia y por supuesto a la
critica.

Dicha hipotesis personal descansa principalmente en la
intenciotn y disposicion de los Estados para actuar
conjuntamente, en favor a la solucitn de problemas que le
S2an COMINES..

“*Atraccion por afinidad" entre los Estados en el
Continente Latinoamericano, que se traduce en una integracitn
regional, en una uniétn juridico-normativa en cuanto a regular
relaciones mutuas de convivencia, y no de territorio, ni de
soberania y mucho men65 politica. Es una especulacion sujeta
a comprdbaclhn, va que aunngue existan todos los elementos o

. circunstanciss pasibles para  su denostracibn, es necesario

darle ese inpulso reguerido para lograrlo.

~14% -



ditmo serdia posible ésto?l. Sencillo, con la -leuntad
determinante de lﬁs 126 tados a.querer y poderse unificar, con
c‘l; proposito firee de alcanzar una in_tt-:-gracibn regional en el
» continente, solamente haria falta eficientizar las
" Xrlﬂtitt:lciones Internacionales para ese tin, comnmente
l1lanadas, “Tratados In.ternacion.les", los cuales regularian
razonablemente las relaciones integracionistas Intre‘ los
Estados, normando materias tan diversas, como bien podrian
ser las econémico-comerciales, que siempré son el objeto
prinordial a cubrir en toda politica gubernamental de
cualquier nacion. Con un . grado de madurez y objetividad, en
toda pretension de cada Estado para alcanzar acuerdos reales
y eficaces, teniendo siemnpre en mente gue si bien, ms naturalv
dofender a toda costa los intereses patrios, también lo es,
que la solucién a muchos problemas solamente se lograria
conjuntamente ¥y en la comunién de diversos intercses. o
quierno decir cen ésto, que se tenga que llegar & romper con
la tradicion suberana de cada Estado, viclando la misma o
mancillando sus estructuras sociales, culturales, politicas y
econtmicas.

Es pertinente también seﬁal;r‘, que dichas bases
Juridicas de integracion internacional, tendrian que
-descansar en e"l cumplimiento de la buena fe de todo lo
convenido vy acorc@do entre los Estadus, para que asi éstos

instrunentos convencionales alcanzaran su maxima espresion en

el ambito el Perecho lnternacional Pablico. Ya bien sefalaba

Hans Kelsen, quei: ceskruckura de las relaciones
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‘.tnternacionalesAse fundamentaba en el principio "pacta sunt
servand.a" es decir, todo tratado o acuerdo internacional debe
de ser cumplido de .buen:\ fe",

"tLa atraccion por afinidad", quiere decir ademas,
atraerse el uno hacta €l otro, o bien, los unos con los
otros, o #1 uno con los otros, pero descansando asta fuerza
en la necesidad de cubrir ciertos intereses, necesidades o
yrntcnlxone:. particulares, los. cuales tendrian Que ser
vtorzonamenta afines a cada Estado, ya que de lo contrario en
lugar de atraccién, habria repulsion entre Jlos mismo.

"Afinidad", quiere decir semejanza o analogia de una
cosa con otrai pues bien, ‘para que esa atraccion de la que
mucho he hablado se lleve a cabo, e@s necesario que se cumpla
la condicion elgnc.ial de igualdad de circunstancias v
antecedentes entre lu.s tstados que pretenden integrarse.
Semejanza en cuanto a los antecedentes entre los Estados, se
traduce a un pasado histbrico muy parecido. E)l mesticaje
entre los pusblos oprimidos de la América f.atina fue et
resultado de la mezcla de razas indigenas que poblaban
urlqi.ndlmente 2l continente, con los conquistadores
espafioles, forméndose con ésto, una linea comin en cuanto a
cultura, idioma, costumbres, raza, entre l;:s pueblos de la
América Latinag ¥ en un sentido negativo, al provocar
santinientos de odio, rencor, coraje y emancipacion comunes,
en contra de quignes nos  encadenaron al esclavismo durante
muechos afos. Somos  hermanats de amarijura, tr;isteza' e

tmpotencia, sontimientos que  fueron | despertbados, por los
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nunerosos abusos de nque Tuﬂénn .nbjeto los puebl&s die 1a
Américé Lafina. Todo é5£6>pr6vuca una iddentidad comin entre
“las pueblos del mestizajé, pero no solamente bnr sufrir el
@ismo do&or, causado .por las mismas opresiones, sino por el
querer superarse ¥y salir adelante en su emancipacién.
Alcanzar la 1ndepend§ncia anhelada, que fue lograda la
mayoria de las veces por cada‘una de las naciones que ahora
sé encuentran constituidas como Estados Soberanos, fue un
‘triunfo import#nte en la historia de la humanidad.,

€n la actualidad, esa identidad se ha &espertado .de
nuevo, la gue nunca se perdiéd entre los paises
Latinoamericanos, que tienen raices historicas muy idénticas,
vy que sin duda alguna resulta determinante para-incitar a l;
atracciétn entre ellos, Yy no a la repulsibn, situacion
condicionante en el contexto de la integracion rogional de la
América Latina.

Al inicio del presente punto manifesté que dos factores
provocaban la necesidad de una integracitn regional en el
continente Latinoamericano, el primero de ellos lo sustenté
en una sugerente hipotesis, denominada "la atraccién por
afinidad" y la que en realidad pudrla qdedar establecida como
la atracci6tn deilos Estados Latinoamericanons por una afinidad
en cuanto a sus antecedentes histbricos y :ircunstanciag
presentes y futuras.

Fues hieh, &l segundo de los factores que promueven la
integraclbn en Amndrica L.atina tiene una relacién muy estrecha

con la erinidad (<) igualdad ne clrcunsLancias que cxaperimentan




los Estados en la actualidad, incluso podria decir que al
hablar de semejanza o de circunstancias estoy generalizando
las ne:esidades,_tanio economicas, culturaies. !DciaiES-
etc., que requieren cada ver mads ser cubiertas por cada uno
de los palses Latinoanericanos, ¥ que en todo caso tendrian
que presentarse en  las mismas condiciones o al menos en
grados no muy marcados.

Cnntinﬁando con la idea, .es indudable que en la
actualidad todas las economtias del mundo han roto con el
principio del protecéianismo-ﬂconbmicn, el cual se apegaba a
la idea de una’  economix cerrada al exterior, no permitiendo

" ingerencias extradas en sus economias internas. Esto

ocasioné, sin duda alguna, el atraso por muchos aRos de las
economias de varios paises, 1os cuales pretendian sustentar
an gran medida su aparato gubernamental en los recursos
econémicos que podian allegarse internamente. Fue una
politica econtmica mal planteada por el Estado lo que tragd
como consecuencia que las demandas sociales de sus habitantes
quedasen insatisfechas. Resulta légico y razonable, yva que
ningun pats de Ja tierra cuenta con todos )os recursos
naturales necesarios para solventar las necesidades de sus
habitantes, ya bien ténganse como recursos naturales, todos
aquellos indispensables p;ra sobrevivir, e ‘incluso para
cubrir las comodidades por mAs simples que éstas sean.

Asl las cosas, es evidente gue todas las economias del
mundo requieren de una  integracion activa, de) consténte

intercambio Jd@ bienes y scrvicios. Por lo tanto la solucitn a
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los problemas de la humanidad,' que sin duda alguna son
asencialmente econbmicos, ya que la distribucion de los
}ecursos que generan riqueza son distraidos principalmente
por las grandes potencias ‘_mundiales, tendra que ser
conceptualizada desde una perspectiva integfacionista, de
unién, de blogues comercinles entre diversos paises con
identidad y afinidad en cuanto a sus condiciones. Situacion
que no es ajena a las grandes economias del mundo, ya que sin
duda alguna, su poderio se veria neng;adu o al wmsenos
perturbado, &1 no actuar de acuerdo a las necesidades
actuales. Podria citar como ejemplo a la comunidad econdmica
Europea, la que sc encuentra integrada - por paises
desarrollados y también por aquellos calificados como en vias
de desarrollo, La humanidad necesita cambios radicales para
hacer frente a @ sus necesidades comunes, tanto scondmicas,
politicas, culturales, sociales, ecolégicas, etc.

Paro no soclamente con la apertura comercial de los
Estados, hacia otras fronteras, es suficiente para lograr
alcanzar esa estabilidad cconbmica que en cada uno de los
paises se anhela, sino que es indispensable crear Y
aéondicionar esos mecanismos Juridicos internacionales que
dieran eficacia y realce a la union comercial cntre los
Estados, los ya. muy comentados "Tratados Comerciales".

Respeto Ja  idea, y como  va anteriormente lo habia
establecido, de que, sin. duda alguna, 'el punto de partida

para wna necessria oy posible  integracidn  regional  en el

continenle Latinoamericann, radica wsoncialmente en una
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.persﬁgctiva puramente econdbmica. L.os Estados, viven 14
‘alcanzan su estabilidad social en funcibn a su condicion
econbmica. En otras palabras, el auge de los "Tratados
Comerciales" no es por mera. casualidad, sino por hechos y
circunsténcias reales caracterizados principalmente, a cubrir
determinadas. necesidades y raquerimientos de la hﬁmanidad, ya
bien sean éstos, econbmicas. sociales, politicos, culturales,
ete. '

_ Para concluir, y en resumidas cuventas, los antecedentes
histricos, culturales, étnicos de cada nacién
Latinoamericana, y sus incidencias marcadas, ademas de su
vecindad geografica, hacen que. su atraccion sea nanifiest; y
factible, provocando una posibilidad a la integracion en la
region, unidad que sqlamente perseqguira el fin de cubrir
interease propios, de cada nacion, que se traducen en comunes
Yy qud son despertados por circunstancias 1dent1q¢s, afines en
cuento a las necesidades que requieren ser cubiertas, ya bien
sean éstas econbmicas, sociales, culturales, ecolégicas, étc.
Yy que no seria posible solventarlas con la voluntad vy
capacidad de una sola nacibtn al margen de la unidad regional.

Bituacibn que reclama una base juridica internacional, como

1o son los “TRATADODS JURIDICOS INTERNACIONALES".

C. ESTRATEGIA Y ALCANCE DEL REGIONALISMD.
Los palses Latinpamoricoanos, a pesar de las diferenfias

especificas que los distinguen unos de otros, ademds, de

- 1% -

B



agquellas otras de orden ' yeneral que los diferencian en
grandes Qrupos tipolégicué,‘ .tienen‘ en coman importantes
.maractefisticns basicas. Mo atafe a los fihes de este punto
proceder a un enalisis  oxhaustivo de  esas caracteristicas
basivas comunes. Basta destacar el hecho de que, en dltima
instancia, dentro Je sus respectivas condiciones espe;lficas
y tipoléegicos, los paises Latincamericanos tienen en comin
tres n'eces idades principales.

La primera de caridcter mas general, es la necesidad de
lograr un desarrollo econtbmico, social, cultural v politico
en funciébn de un desenvolvimiento de las respectivas
sociedades nacionales. La segunda es la dé llevar a cabo tal
‘desarrcllo eh cbndicionea de incrementar su margen de
autonomia: internamente, en términos de mayor capacidad de
decision propia .y de mayor control sobre Sus recursoss
exteriormente, en el sentido de superar ~-individual o
colectivamente~ su actual posicién de dependencia en relacion
con lqsIQEmas paises Latinoamericanos.

La tercera necesidad principal es emprender ese esfuerzo
de dcsarfqllu V4 de autonomia en las condiciones de
autorrealizacitn mas favorusbles, en términos qué preserven y
expandan su propia identidad y personalidad nacional 4
cultural..

‘ Estasxnetesidades, comunes a todos los palses

© Latinoamericenos, se presentan sin embargo con distinta forma

seqin 1as ca “terlsticus tipoldgicas de' que estén

roves i Lcircunstencias condicionan o forma




diferente las posibilidades de satisfacer esas necesidades,
segun #e traten, de paises como la .Repablica Dominicana, el
Perda y la Argentina.

Como se pndfa ver la estrategia a seguir estara en
funcion de la problematica a resolver sobre las necesidades
de cada nacion Latinoamericana, tomando en cuenta
particularmente cada una de las condiciones en las que cada
una se encuéntre.

Ahora bien, el grado de desarrollo de cada nacion
tatinoamericana, pareciere ser un factor determlnﬁnte para
alcanzar la integraciéon regional en el Continente, situacidn
que no es un obstaculo, ya que si se considera que las mas
grandes econonias Latinoamericanas, como México, FHrasil vy

" Argentina, han demostrado una posicion clara en ceanto o su
politica exterior, y enfocandola directamente a motivar los
instrumentos Jjuridicos Internacionales para alcanzar una
posible integracitn en la region, asi pues en la parte sur
del Continente se bha fofmado un  mercado comiin entre los
patses del area, denominado “Mercosur® integranéolo
principalmente Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay, etc.;
como se podrd ver la intencion de unificar ecnnnﬁia-, es con
aspectos puramente comerciales, dichas tendencias se van
acrecentando en el ambito internacional. En tal consideracion
tendriamos que tratar el caso de los palses que se sitdan mas
al norte del continente, théxico ha cqﬁcluida convenios
importantes con paises, que asnque no se encueﬁtran cerﬁénu%

con su frontera sur st forman | parle
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Latinoamericanos, y¥ por lo tanto sl presentan esa
caracteriniics de identidud. Como ejemplo  podria sciialar el
Yratado Comercial bilateral suscrito entre México y Chite,
olro mas ha sido suscrito on gstas fechas con Costa Rica, uno
de los mas avanzados en su géneroj v en el momento actual el
grupo de los trea, que lo integran México, Colombia vy
Venczuela est4d encaminado a concluir importantes convenios
renionales.

Como se podra observar los anteriores casos son muestra
innegable de la voluntad de patses de la regitn, en llegar a
nstabl-cér. cada dia mas luzos estrechos de cooperacién, lo
que min duda influira considerablemente hacia los otros
Estados Latinoamericanos, que ven en los Tratados  Juridicos
Internacionales una salida correcta a sus problemas, tal os
el caso de las naciones con menos desarrollo econtmico, como
lo son los paises de Centro América y las Islas del'Caribé.
que siendo paises con economias pequedas intentan integrarse
con paises comn México o Brasil.

En este orden de ideas, la estrateqia que se fiien los
paises Latinqamericanas, para lngra( una posible intearacidn
en la regibn dependerd mucho de sus necesidades a cubrir,
pero ein dar al traste con la violacién a sus soberanias y
sin interponer intereses individuales que imposibiliten el
desarrollo y el bienestar general.

Actualmente, todos lns palses Latinoamericanos se
encuentran  on un pivel dJde  independencia. Sin embargo, las
acluades comdiciones do cadsn une de ellos mara'nﬂaptarse v
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propiciar la inteyracion regional se den en  tres niveles
diferentes.

€En el nivel was alto y Optino  se encﬁﬁn(ran los tres
palses mas importantes de la region  (México, Hrasil v
‘Argantina) 1los que disponen de condiciones para alcanzar una
posible integracion, no hay que descartar que Chile podria
ser wl proximo candidatu a cubrir unas cuarta -ptaza. £n el
ntvgl intnriedio L 15 hayan los paises que conforaman el
presente bloque andino (Bolivia, Paraguay, Uruguay, Ecuador,
Pera), estos patses no tienen aisladamente capacidad
inmediata para sobresalir y superar todos sus problemas
nacionales. Sin embargo en funcion de sus propias condiciones
internas ¢ internacionales vigentes, tienen condiciones para
alcanzar co!e:tsv-mange dicha capacidad. .

Por 0ltimo ©) tercer nivel correspondiente &a los paises
Centroamericanos vy a las 1Islas del Caribe, se caracteriza
por una improbable respuesta favorable a la integracion
regional. Esto significa que dichos palses, adomas de no
 disponer aisladamente de viabilidad para desarrollarse
avténomamente como’ sociedades nacionales, tampoco disponen,
tabida cuenta de condiciones internas y de la reinante
situwaciéon internacional, con posibilidades de alcanzar
colectivamente por propia iniciativa esa factibilidad, a
nenos que se prédujeran, importantes -—aunque improbables-—
modificaciones en dichas condiciones. Aqui se presenta otra
excapcibn a la reqla, Ya gue tosta Rica a Gltimas fecha; ha

donostrado capacidaed tanlo interna coma extarna Y )
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integracion inmediata a :ualquier bloque regional
latinoamericano. ’

Actualmente dichos obstaculos que parecieren
insuperables, como la  falta QE una estructura econbmica lo
suficientenente fuerte entre' los palses Centroamsericanos y
de)l Caribe, los que no resultan compatibles con el nivel
econémico de otras economias Latincamericanas mas grandes,
cada dla son menos determinontes dichas circunstancias para
favoreier una integracion regional, és5to . no quiere decir,
que no sean elewnentos de ieportancia para la unificacion
regional, pero las soluciones que los paises de Centroamerica
intentan dar a sus problemas tanto politicos como sociales y
econbmicos, st reflejan cada dia miés en acciones practicas, a
través de la concertacion con las fuerzas politicas de la
oposicitn ¥y con grupos subversivos ya bien sean éatos
llamados guerrillas o Qrupos entremistas, en estas
condiciones el proceso de pacificacion en el Area se esta
dando graduatmente, un ejemplo claro lo tenemos con la
Repuiblica del Halvadnf, la cual ha suscrito convenios
importantes de paz con la guerriila salvadorera.

Futas cundi:ione; propician sin duda alguna un proceso
Jemncratico, aunque incipiente en Centroamerica, 1o Que
favorecera en ciorﬁa medida a impulsar nuevamente lg
industria, el'campg :y la ganéderla, para alcanzar esa
viabllidad‘nécluﬁal taﬁ réqﬁéridé en 2l 4rea centroamcricana.

Ahora blen,: thed thﬁde a alcanzar ajiguna forma

estabic v eficaz inteyracion con los palses




cangrna-erican&s y las Islas del Caribe por una parte, y en
el bloque. andino, por otra, y aunque-ios recursos naturates y
humanos son tan distintos entre un espacio geo&réfico y otro,
la intencion es lograr la unidad de todas las partes, en

donde radicarta la fuerza ded grupo y de cada una de ¢llas.

D. lﬂlEEinB-GENERALEB Y POSIRLES DE LA INTEERACION REBIONAL
EN AMERICA LATINA.

LLa América Latina, gemanda de cada uno de sus miemﬁros
unha nueva conciencia politica latinoamericana, ya que la "via
de la intograciin®, no es, por si misma, una panacea que
resﬁllva todos los problemas. La Anédrica Latina constituye
una marco potengial para la optimizacion de los intereses de
-los paises latinoamericanos, siempre que sea concebido vy
utilizado adecuadamente.

A pesar de todos sus caracteres e interese fundamentales
cosunes, los palses latinovamericanos son realidades concretas
distintas, con muchos intereses en conflicto y sujetos a las
ﬁresinnes internas y las dJistorsiones de sus respectivas
perspectivas que hacen que, en la practica, aea
extremadamente dificil la coordinacion intra y extrarregional
de sus interese y politicas.

Sin duda, se debe al romanticismo integracionista, de
estilo Bolivariano, gran parte del considerable fracaso de
Lodos los esiuertus pur lograr la integracion anhclada en el

pasado o,  incluso ©on fpozds més  rocientes, los que
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emprendieran Organizaciones Regionales, como la Asociacidn

Latinoanericana de. (ntegracion,: Entre las caracteristicas mas

conspicuas del "inteyracionisme ‘dos que a mi juicio

merecen atencion ésﬁe;ia1  fﬁéé féfiere al propdsito
de‘tratar a la América Latinajcdhc‘un'bluque y loarar, dosde
un principio, la integracibh‘dé‘laé veinte republicas gque la
forman, hoy aumentadas por algunos paises del Caribe
independizados do la tutela britanica. La sequnda
:aractéristica consiste en suponer que la igualdad nominal dé
las soberanias es una base suficiente péra un acuerdo
igualitario entre paises con rasgos similares en cuanto a sus

) antecedentes historicos, culturales, étnicos, etc..

En este orden de ideas, es imprescindible realizar dos
observaciones importantes para el buen logro de este punto.
La primera se refiere a los polos de integracion coso
alternativa a la integracitn en bloque y, ademés, como forma
de reducir a dimensiones empiricamente abarcables el complcoio
problema de las relaciones entre paises de mayor Yy menor
desarrollo relative. La segunda se refiere al régimen de

integracion -y a Ja delimitacién, en términos priécticos

factibles, de: 'sus alcances y de sus instituciones vy

mecanismos,  es deci ‘manejo de las inatituciones

’htratados internacionales”.
iﬁtégracibn,v habida cuenta

‘13’ Am¢rica Latina y de la




1a idea de encaminarse hacia la integracién regional por
jntermédiu de una macroncgociacién enptre veinte vy  tantas
repiblicas. El proceso de inteyracién en curso ya'ﬁa de%inido
su linea evolutiva, Por un lado, la formacion de tres zonas
de facilidades aduaneras, la ALALC, el Mercado  Comtn
Centroamericano vy el CARICOM, que corresponden a tres
conjuntos de paises claramente diferenciados. For otra parte,
1a formacitn de tres grandes polos de integracién, segun las
cercanias geoyraficas y colindancias de cada pails. Para
comenzar por el mas caracterizado, tenemos inicialmente el
polo andina, que ya ha alcanzado un grado considerable de
integracién. Le sigue el polo mesnamericaﬁo, que tiende a
integrar a México an el Mercado Centroamericano e,
indirectamente con el CARICOM, Por Gltimo, el polo en que e}
proceso de 1ntegracibﬁ marcha con menor claridad, el polo
Atlantico, que tiende a incorporar, en torno del ecje
Argentina-Brasil, al Paraguay y el Uruguay.

La integracién subrcﬁsOnal, en funcién de los tres polos
a los que se acaba de ser referencia, comprende un nGmero
menor de protagonistas, en forma maé homogénea y manejable.
La integracion andina ya es una realidad vy, aunque sujeta a
las vicisitudes naturales de un proceso de tal complejidad,
tiende a consolidarse. El hecho de que el proceso de
industrializacibn de los pajises andinos sea relativamente
incipiente y que solo obtenya beneficios del plan de
asignacibn de industrias por paises adoptado para la

subregion, @s un elemenlc edtremadanente favorable para el
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énito de esa integracion.

La integracion mesoamericana ) estd ompezando a ser
estudiada por Méstico vy el Mercado Centroamericano, y aunque
en la actua) idad Hay un acuerdo comercial firmado con Costa
Rica, siendo uno de los mas avanzados en su  genero, la
integracitn con otros paises Centroamericanos, a través de
lds Tratados Comerciales, s objeto de revision por 1la
politica exterior mexicana. Pero 1a integracisn
Centroamericana, tiene a su favor el hecho‘de que constituye
la anica alternativa por la que pueden optar los paises
Centroamnericanos frente a su actual incapacidad para’ saltear
sus problemas, tanto econtmicos, sociales, politicos etc..

Por otra parte México, que necesita mercados mas amplios
para 5u>expans$bn industrial v dispone de atinidades
naturales con sus vecinos del sur, puede proporcionar
condiciones mads ventajosas que las gue depara su aclual
posicibn de satélite de los Estados Unidos.

La integracion subregional del polo Atlantico es la que
requiere un mayor esfuerzo de lucidez por parte de los
integrantes de la subregion. Muchos aspectos de 1a
controntacion ontre Krasil y Argentina por disputarse los
mercados de Paraguay‘» v .Uruguay podrian causar una
impasibilsdad'paré la”;ﬁﬁégr§cibn subregional.

Ha‘ ciual, tqndiente a utilizar el

La politica. brasile

arand, en funcidn de acuerdos
Tes, por  clerbto, la mejor

. comunes mas. cercanos con. los




Argentinos. Obviamente, escaparia al anbito de este examen
todo i&tento U2 disecutir este tema.

e otra manera, las condiciones reales de la Nmérica
Latina y lf experiencia de lqs dos ultimos decenios conducen,
en 1o que concierne a un régimen posible de integracion
regional, a una orientacion que difiere conqiderablemente de
la que se ha venido encontrando hasta ahora. Asi como, en lo
que ataie a.los protagonistas, la tendencia evolutiva de la
integracion se apérte, de hecho, de la macronegociacion
qlnﬁal para los procesos subregionales, asi, en lo que se
refiere a dn régimen de integraci6n, la practica se estd
alejando de la idea inicial de concertar acuerdos
o-nicomprensivos cﬁ favor de los de cardécter sectorial por
materias. Todo indica, por otra parte que la perspectiva
casuistica que de hecho prevalece en las negociaciones
intogracionistas -como ocurre en @l ambito de la ALADI,
ALALC- agotaron sus posibilidades apartandose del camino de
la integracion antes de que se intentara efectivamente
transitar hnr él. Se trata, pues, de dar un término medio
factible y eficaz entre la generalidad excesiva de las ideas
iniciales y el estéril detallismp de la practica.

Sin entrar en un  an&lisis minucioso del tema que
ascaparia al dmbito de este estudio, estimo que ese término
medio se debe pensar en funcibn esencialmente en una
estrategia regional cbman con miras al legro del desarrollo
y la autonomia. Al igusl que cualguier oltro esquemg dinémico,

cabe concebir una estrategia en  términos lo suticientemente
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amplios para que incluya una egtensa gama de poiibilidades,
sin que sea neéesario que incida en la reglamentacién inicial
de todos los aspectos gue pudiera cnmprenaér. respecto de los
cunles es suficiente que les geﬁale un rumbo determinado y
establezca criterios de prioridades o de planeamiento. Se
trata de fijar metas realistas de.delarrolln. en los niveles
nacional, subregional y regional, asi como 16r-.s realistas
de :uoperaéibn que poeraitan alcanzar efectivasente el
desarrollo, incluyendo compensaciones que se ofrecerian a los
paises dé menor desarrollo relativo en términos que resulten
bplimos para Jos paises v las subregiones conjuntamente y,
posteriormente, para toda la regibn.

Considerado en su conjunto, el tema cosprende tres
.planus principales: el politico, @) econdmico y el cientifico
tecnolégico. h

En cuanto hace al plano politico una estrategia regional
camﬂn de desarrollo y autonomia debe atender a un objetivo
fundamental: conducir en forma estable Yy secgura a la
superacion de los regimenes de competencia 1ntrarreginnal, de
resultado nulo; €n términos positivos, dicho obijectivo tiene
como consecusncia el mejoramiento de los niveles nacional,
subregional v regional del desarrollo generallde los paises
de la region V4 de su  margen de autonomia interna
internacional.

E1 plan :ﬁ;puamic6 5n presenta de esta manera, mientras
. que, en el piaﬁﬁ féalifigh B realiza  sobre  todo por via

negativea’ ya: que seharan tir los efectos de wia estrategia




regional comun de desarrollo y autonomia, mediante la
superacion de conflictos inconducentes, en el plano econdmico
@sa astrategia debera presentar un car&:ter' esen:ialménte
positivo. Se trata de adoptar politicas y c;ear instrumentos
que naxk-i:en, nacional y regionalmente, el desarrollo de los
paises latinocamericanos y su margen de autonomia interna.

Par altimo "en el plano cientifico-tecnoldgico,
constituye la’ tercera dimensiéon de una estrategia regional
comin de desarrnlin y autonowmia. Como es sabido, la ciencia y
la tecnologia han dejado de ser meros instrumentos del
procesc fconbmico para convertirse, aisladamente en los
insumos més importantes de ese proceso y en el principal
factor determinante de los indices de formacién de capital y
de la produ:tty;dad..

LLa formacién de una capacidad endogena de desarrollo
cientifico tecnolégico depende, en varios sentidos de la
existencia de una masa critica de cientificos y técnicos, de
instalaciones y facilidades operativas, de los recursos que
pueden invertirse en el proceso y de la continuidad poldltico-~
administrativa en la adopcion de decisiones para mantener on
marcha ese proyecto. Hasta recientemante ningan pals
latinoamericano estaba en situacion de alcanzar y mantener en
los distintos sentidos mencionados la necesaria masa.crltica.
Hoy ©n dia esa situacion ha comenzado & modificarse respecto
de las tres palses m&s importantes (Brasil, México v
Argentina), ¥y por sus condiciones especiales también resbecto

de Venoruels v Ghile.
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. Dadas los limites resfrinqidns que. durante bastante

‘Liempo atn configurardn.  las pogibilidades, cientd fico-

tecnolopicas’ de lus'pékses'dﬁ‘la:fégiQh.'ﬁu_c§be ninguna duda’
de que la via de la integrac#bq‘ es atéﬁfiégﬁéﬁfe ia dnica
que les permitira sin  un esfger;n‘liﬁtplerable élcan:ar Y
. mantener la requeridq masa cr‘ti:é.' '

México ha manifestado un interés iy peculiar e
incitador, yva que en los momentos actuales en que vivimos la
politica exterior mexicana resulta, sino . innovadora, si al
menos ataviada vy directa con el propésito de establecer polos
de wnidad regional can otros paises latinoamericanos,
diversificando sus relaciones internacionales, al mantener
'éontactos cada vez mis estrechos con paises no tan cercanos
con su frontera sur, Yy si por cejemplo con naciones mas
alegadas de su colindancia geografica, como Colombia y

Venezuela, Chile y Costa Rica.

E. MECANISMOS DIPLOMATICOS PARA LOGRAR UNA UNIFICACION
REGIO““L.

Los paises son sujetos de la 'cumunidad internacional..
Constituyen los Estados organizaciones jurtdicas de diversos
conglomerados que dentro de una determipada circunscripcibon
geografica y bajo cierto gobierno representan a ﬂiyel

internacional una personalidadg juridico-politica. Los pafses

50N personas. moralss  y carecen de sustantividad psido-fisica

por lo que, para exteriorizer sus volunkades . roquicren ” de
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personas fisicas representativas de los Estados. Cuando las
personas fisichs entran en el género de las relaciones
internacionales, en represuntacitn de sus respectivos paises,
indudablemente que incursionan los dmbitos de la diplomacia.

La diplomacia tiene por objeto, "asegurar el
mantenimiento de la paz y de la buena armonia entre Estados
para el resp;to de los deberes, de los derechos y de los
intereses de cada uno de elaos ' de concluir las
neqo:LaFiones en la que intervienen los Estados, para la
conclusién de los Tratados lnternacionales”. La diplomacia
es un medio de comunicacion que permite a los estados téatar
reciprocamente sus interés comunes. Es la ciencia y el arte
de repraesentar al Gobierno y a los intereses de su pais cerca
. de los gobiernos extranjeros, velar por sus interesecs, los
derechos y la ”diqniaad de sU patria Yy que no sean
menospreciados en el exterior, administrar los negocios
internacionales y dirigir y proseguir las nhegociaciones
politicas, conforme a los intereses recibidos.

Como se podra percibir, la diplomacia es el elemento
exterior del Estado subjetivo que se ocupa de representar los
interés de un pails en las relaciones internacionales. Es un
trabajo cotidiano y pacifico para el estimulo Yy mejora de la

politica exterﬁor de un Estado, Yy que corre a cargo de los

Organos especializados del Estados para las relaciones
internacionales. l.as negociaciones directas entre los -
Estados se verifican mediante tratados, acuerdos,

conferencias vy reuniones de los representantes de cada uno de
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ellos,‘iné)uyendose dentro de }a actividad diplomadtirca el
trabajo'reprosentativo que se desen§uelve éh el seno de los
organismos internacionales. .

En muchas ocasiones, qna‘ de tantas misiones que
desarrolla cl agente diplowmatico al manifestar su funcion
como legitimo representante del Estado del cual s
originario, es la de prestar una actividad dificil 14
laboriosa en cuanto pasan sobre ella los enormes INTERESES

. NACIONALES, ya bien sean estos comerciales, pcllticos[
culturales o de otra tndole. ‘

Con Jlo yue, el farlor exterior subje£ivo del Estada que
actuarad activamente en la estrategia a desarrollar por la
politica exterior de cada uno de los paises latinoamericanos,
recaera fundamentalmente en la funcion esencial gque el
aparato diplomatico desarrolle en el extranjero. gran parte
de esa funcion, ée tendré que canalizar en la ruta de la
cooperacion entre los paises latinoamericanos. Se tendra que
iniciar, si no- esta; ihiciada, una actividad de amistad vy

‘comunicacion entre lpsﬂf‘EﬁtédOE “de la regiébn, tarea que

recaeri en »lps”v>bﬁ9no$ﬂ ofiéios» Y prestancia de los

representantes de .cad ‘.bien.} mantener y fortalecer

los lazos de . unién Eé‘eﬁﬁté*)as naciones, pero

siempre vigilados,” leterioro e. inetficacia.

En este orden de diﬁlumécia’ se  wvincula

del interés com(n

entre los phcbld# i ada - uno - de
Lo

los A) vele sy kema




determinaciones importantes al delegar funciones a personas
flsicaé para que en prinera in-taﬁcia tengan ;l Vcontﬂcto
directo con otras naciones, e incluso dicha'funcion resul ta
fundamental para el exitoso logro que pudieran alcanzar en
el establecimiento de relaciones internacionales|' como SE
nota, la primpera intervencion y contacto hacia el exterior,
formalmente, es a cargo del representante diplomatico, 1la
que sin dudé « tendra que estar enfocada a lograr el #xito en
la unibn de lazos de cooperacién, amistad y comunicacidn.
Una vez que se han estrechado los lazos de amistad entre
los pueblos latinoamericanos, en la que influyd
determinantemente la institucion internacional de la
diplomacia, Ie compete al representante diplomitico, como
obligaciébn, mantener esa armonia en las buenas intenciones de
.-cada Estado para continuar con el mantenimiento de las
re!aciones. Es angut donde valen mas las actividades
diplomaticas para impulsar una unidad o integracidn regiovnal,
ya que comn se estableci& originariamente, son los agentes
diplom&ticos los yue por primera vez despliegan 'la intencidn
del Estado para el' establecimiento de nuevas relacionecs de
cooperaciétn y buena vecindad entre los paises del drea. Es
por tanto, que les compete a los multicitados representantes,
impulsar esa integracion regional Latinoamericana, ya que
ellos son los modios humanos idoneos para provocar esa unidad
en el Srea lLatinoamericana.
Pera icbmo sc.dividu esa focultad de represcntacl&n. del

‘Estado hacia el exterior, para cada una de las personas

1




fisicas agraciadas con tan alta responsabilidad?. Comenzaré
par mencionar la  actividad internacional de los iefes de
Estadu.

£l Jefe de Estado e= la maxima autoridad de 1;na Hacidn
er; 1o que hace a las relaciones internacionales,
correspondiendo al Derecho Pablico interno de cada pais
determinar quién tiepe el caracter de méximo representante en
el exterior, asi como cuales son las autoridades a las que se
iles confiere la misibn representativa anfa los Estados
extranjeros, pues bien la actividad representativa del jefe
de Estado en las relaciones internacionales debe restringirse
a los limites fijados por la constitucién del pails de que se
trate.

El jefe de Estado es auxiliadnven el desempefio de su
importante actividad representativa en el exterior por un
Ministro o Secretario, encargado del despacho de las
relaciones exteriores y por los agentes diplomaticos vy
consulares acreditados cerca de los gobiernos extranieros en
m;‘tsitm permanente o temporal.

Dicha autoridad ejerce la funFibx1 representativa en el
exterior, vy sUs actos en matéria internacional se reputan
directamente a actos de"l’ ',:Esvtadn. Le correspoﬁde al jefe de

Estado, conforme a'su'opinibﬁ la recepcion v envio de agentes

diplom&ticos y consulare eonclusitn  y  ratificacion de

los pactos interniwlt_:ﬁéql 8.y las declaraciones de politica

internacional. For l'c's'.l:';\ni el "jefe de Estado tliene autoridad

plena para hablar Cnantir e de  su pals, en  asuntos




internacionales, es el tuncionario facult-do para designar a
los servidores diplomiaticos, asi como los repr.s!ntantes ante
las urganizaciones vy conferencias internacionales. Ante él se
" acreditan los diplumaticos extranjeros. Se hace cargo de la
promulgacitn de los tratados.

be ias facultades que la norma legal le concede al )efe
de estado, se deriva nitidamente que posee carnctérlltica; de
maximo repr;léntativu de la diplomacia de su pais y que, por
tanto, su actividid en el exterior es una actividad
diplomatica. En consecuencia, todo Estado entra en las
relaciones con los demas a través de su jefe de Estado, vy
16gicamente la prestancia vy la inclinacién que dicha
autoridad tenga para emprender relaciones internacionales
redituaran en una copperacidn mas cercana con los paises del
area Latinoamericana, teniendo como consecuencia esto un
poteﬁhtal en la integracibtn regional.

El caracter funcional‘de los Secretarios de Relaciones
Exterlora:; podra manifestar diversas atribuciones, como por
ejempla la direccion efectiva en las relacionnsl
internacionales, y de los Agentes del servicio exterior su
ingerencia como intermediario para regular entre el Estado vy
los representantes de los paises extranjeros diversas
materias dé interés comiing es quien tirma notas Yy
comunicaciones cuncerhienges a los ducuméntos. proyectos,
tratados y convenciones.

De interés subregaliénte es la actuacion de los’

Secretarios de Relaciones Exteriores, como el mas alto
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funcionario especializado en las relaciones internacionales,
es la determinacion ejemplificativa 'de las cualidades mas
Gtiles que requieren estos altos funcionarios, por lo tanto,
deben posegr cualidades especiales, a saber: un indiscutible
experiencia en el manejo de los asuntos internacionales, un
conocimiento 'de la materia referente a los probliemas
internacionales, un desarrovllado sentido de la negociacion,
una inteligenéia reconocida, una cultura amplia y un elevado
concepto de la &Sgnidad naciocnal.  El Secretario de
Relaciones Exteriores, es el que directamente lleva el peso
de los asuntos exteriores y ejerce el control cotidiano sobre
las misiones diplomaticas y los consulados y quien orienta el
>trabaJo de los representantes acreditados en el exterior.

Es conveniente sefalar que existe una expansibn‘ del
deracho internacional a campos anteriormente fuera de su
alcan;e a otros departamentos y brganqs gubernamentales
(Secretarias de Defensa,  Comertio, Industria, Agricultura,
Educacion, Trabajo y Finanzas), se encuentran progresivamente
interesados en el manejo de las relaciones exteriores. La
coordinacion de estos elementos diferentes debe resolverse
dentro del Gobierno del Estado y el acuerdo logrado debe ser
comunicado a otro Estado s6lo por el wministerio de
Relaciones Exteriores.

Efectivamente, la penetracién dei derecho internacional
a todos los ASabitos de lu vida pablica interna, es cada dia
mas creciente y, esa es 1la razon de que, otras dependenéias

guhzrnanentales tengan hasta departamentos especializados en




cuestiones que se debaten en el ambito interestatal pero, no
obstante, os el Secretario de Relaciones Exteriores el
Urganismo consagrado por una larga trayecturia.' en forma
especial a los problemas y negociaciones internacionales. Do’
ahi, que en 1o interno cada pais debe coordinar su
administracion publica interna de (al manera gue, haya una
;ccibn conjunta mesurada en la que se cuente con la asesoria,

apoyo y diré::ibn de la Secretaria de Relaciones Exteriores
e los asuntos internacionales pues, al fin y al cabo la
negociacién definitiva debera estar en manos del drgano
materia de este apartado. Esto no significa que la Secretaria
de Reflaciones Exteriores se abstenga de permitir 1a
9ar¢icipac16n de los conocedores de la materia concreta que

®s aotivo de la.nugoclaciﬁn internacional, gpor el contrario,

hemos rlcomenda&o la éoordinacxﬁn armbnica.

El Secretario de Relaciones Exteriores actoa en
representacion del Jefe d; Estado, con su consentimiento y
bajio su control. ’

Los caracteres y funciones de 1los agentes diplomaticos
se presentan como funciones representativas foraneas, para
tratar en nombre de:- su gobiernoc 10s negocios de estado.
Concierne a los agentes diplomaticos: el mantenimiento vy
desarrollo de buenas relaciones entre su pais y el estsdo
ante el cual cestin acreditadosi la negociacion de arreglos v
tratados; la protecciétn de los intereses de sus compatriotass
informar a su yobhioerno de los asuntos importantes que le
pucdan interfefif. Son representantes permanentes para tratar
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los asuntos del Estado y para obtener informacion valiosa a

éste, ¥ a grandes rasqQos As un néqoc.iadur, observador Yy

proteccionista de los intureses de sus conaciohales, a la vex
que tramita comunicaciones de gobierno a gobierno, informa de

todo cuante pueda significar ‘interés en la materia

politica,
@®contmica y social.,
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CONCLUS IONES

PRIMERA.— E1 Estatuto de la Corte lnternacional de Justicia
de Naciones Unidas, represcnta el suséento legal mas
confiable en @l ambito internacional al sefalar, en su
articulo 38, a 1los TRATADUS INTERHACIONALES como una de las
fuentes del Derecho Internacional Publico.

Ordenamiento, que resulta ser de la aceptacion
generalizada de la comunidad internacional, debido a que se
encuentra precisado en un  tratado general -LA CARTA DE LAS
NACIONES UNIDAS Y ESTATUTU ANEXO - que tiene la aprobaci&n de
la mayoria de las naciones, lo cual, con cierta autoridad le
hace darle cariacter de derecho a las normas que provienen de
ciertos procesos formativos ahi enunciados.

Esta situacion encuentra su explicacion, principalmente,
en la imposibilidad y ausencia de existencia de un Organismo
Internacional que realice funciones de ente legislador, el
que tenga la fwerza y atribuciones legales suficientes  para
crear un verdadero derechov a nivel internacional; facultad,
qQque se derive directamente de 1a voluntad de la mayoria de

las naciones del orbe.

SEGUNDA.— Es indudable gue las condiciones. actuales por las
que atraviesa la - huwmanidad, sean las causantes de una nueva

orientacién en vl curso dei[a'rqld inneét,internacinnalns, io

que traerd consiyo Ya prefere hacia’un mayor uso  de los®




TRATADDS INTERNACIONALES como instrumentos juridicos
convencionales en el establecimienté de normas que encaucen
la vida de los bEstados en el dmbito externo.

Tendencia que ha ido en aunento cada vez mas por
multiples circunstancias. Una de ellas, es que su importancia
como principal.instrumento juridico convencional en el &mbito
internacional, trae como resul tado el establecimiento vy
concertaciﬁg de.las voluntades e intereses de la comunidad
.1ntnrnaciunal, éoﬁtribuyundo su @xistencia de una manera tal,
qQue dia a dia se alimenta y renueva el Derecho Intermacional,
con mas y mejores normas a través del consentimiento de los
Estados.

Convencimiento que se encuentra apoyado, en la
peculiaridad que presentan LOS TRATADOS INTERNACIONAMES, como
fuente mas importante del Derecho de Gentes, ya que con ®llos
obra el consentimiento de los Estados intervinientes en una
relaciotn contractual, en BsU caracter de altas partes
contratantes, ademas de q;e tienen la virtud de concretar con
precision, claridad y por escrito las normas Jjuridicas
internacionales que vinculan a los Estados cuntratantgs, coa
lu.que resulta una mayor certidumbre en cuanto al contenido
del Derecho, logrando fijar asi el destino hacia una posible

codificacion del Derecho de Gentes.

TERCERA.— E) senlir ‘anteriormente expuesto no  mengus, ni

menosprecia la inportancia que la COSTUMORE INVERNHCIONQL;,SE
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merece para el Derecho Internacional Piblico, por lo que sin
que se preste a una contradiccion, eé deseable vy justo dejar
en claro que la CUSTUMURE, en orden a la jerarquia de gqrado
que se le deba dar en la tradicion juridica internacional, es
fundamental, ya yue es base esencial en el sistema legal de
las relaciones entre los Estados.

En otras palabras, y para entender aon mejor la
trascendencia que representa esta fuente del berecho
!nterna;iunal Publico, gracias a la COSTUMBRE, se han
perteccionado al través del tiempo otras fuentes del Derecha

Internacional, incluso los propios TRATADDS INTERNACIONALES.

CUARTA.- Dada su importancia en la actualidad como fuente
fundamental del Derecho Internacional Pablico, el TRATADD
INTERNACIONAL, se ha caracterizado por su procedimiento de
"elaboraci®on y conclusion (negociacién, firma y ratificacion),
como un instrumento juridico que busca la eficacia v
perfeccionamiento de normas legales entre los Estados,
aprovechando a su maximo la opnrtunida& que les brinda ia
libre determinacitn de sus voluntadés para el establecimiento
de un arden juridico internacional.
La'ra=bn, ¥ muy s;gnificativa, es que siendo lcg
tratados iﬁtérnécianales medios o instrumentos Juridicos

conven:ionalessidQnebs_para establecer derecho y obligaciones

rproceso de  formacion debera garaﬁtizar

“entre los Esfqdna;zs

vna estructurajuridica  definida y clars, para  fomentar de



ésta manera la creacion de un sistema legal internacional
justo y eficaz, cuestion que resulta imperiosa péra el
establecimiento del nuevo “Urden Juridicﬁ Internacional”, el
quz se nutrird de acuerdos interestatales bien estructurados
juridicamente. Es por tal motivo que el procedimiento para la
elaboracion y conclusién de los TRATADDS INTERNACIONALES,
campuesto por diversas etapas consecutivas entre si, resulte
hoy en dia Mayormente eficaz.y utilizable, gracias al sistoma
de division por fases o periodos, lo que 1o convierte en un
procoso transparente ¥y confiable que depura la voluntad de
las partes, etapa por etapa, en la conclusion de los

tratados.

GUINTA.~ La SDBERANIA. DEL ESTADD no solamente . es la
manifestaciotn de las atribuciones juridico-politicas de un
pais en su ambito interno y externo,. sino que ademas, es el
producto de una realidad histborica y social muy compleja; un
hecho, de las éxperiencias vividas a 1o largo de los afos éur
aquellos pueblos que alcanzaron su emancipacion a través de
la lucha armada v del derramamieﬁto de sangre.

Nocion que por 1o tanto, continua fuertemente dominada
por la obsesion del territorio, ya gue el espacio geografico.
donde se asienta el Estado, ha constituido, durante largo
tiempo, un marco de seguridad y proteccion para la identidad
de ‘los pueblos, los que so identitficaron plenamente, gracias

& sus rasgos  cullbturales, <inicos, religiusos, sociales e
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histéoricos. Vinculo que crece y se fortalece cuando se tiene
un pasado comin y un futuro cnmpértido. Lo que constituye sin
duda alguna, el sentir de cada uno de Jos habitantes de un
pueblo, al identificarse -plenamente con sus antepasados. Es
el snntimiénto del . nacionalismo [ patriotismo, que

dificilmente uno se puede desprender de él.

SEXTA.—~ Ahora bien, la SOBERANIA DEL ESTADQ. como se acaba de
vér, es el resultado de las experiencias y hechos vividos por
cada uno de los pueblos que encontraron un  vinculo comin en
su existencia y en su forma de sar,

For lo que se podria pensar, que dicha nocidon ?n su idea
inicial, nunca fue concebida como algo Qque perteneciera al
pueblo, que emanara de ese cimulo de hombres que conforman
una naciétn, sino mas bien esta idea en su forma primitiva,
fue el resultado de las relaciones entre los entes del poder

‘due se iban generando como naciones en el Ambito
internacional, los 'gue tenian a su :uétodia en un territorio
‘determinado a un  nimero de personas y bienes, y que para
Justificar ante los otros su existencia en el ambito
internacional, tentan gue ostentarse con un pdder supremo
llamado SOBERANIA.

En otras palabrasl en-su idea original, la SOBERANIA DEL

ESTADD nunca emano‘ni_ﬁegca 6 en ‘el pueblo como se le conoce

en nuestros dias,vﬂsin s era el atributo que todo

ﬁmbitn internacional, el que



justificara plenamente su  existencia y su razeén delser ante
los demas. Facultad que representc & un pndér supremo Yy
extraordinario, como una caracteristica peculiar de todo
aquel que se calificara como SOBERANG, va que sin é¢stoc no se
podria aétuar en las relaciones con otros entes SUBERANOS, vy
mucho menos esperar su respeto y atencién.

Con lo que podemos concluir que fue hacia el exterior
" donde el Estado pudo manifestar por primera vez su calidad de
SOBERAND, haciéndolo en una forma muy distinta a la gue
conocemos en la actualidad, radicando dicha potestad, no en
el pueblo sino en aquellos gobernantes 1llamados antiguamente,
reyes, empesradores, monarcas etc., y no fue sino hasta mucho
tiempo después, que dicha . facultad descansb6 en su original
poseedor, “el pueblo“, lo que sin duda alguna traijo ﬁna

concepcién diferente en cuanto a sus alcances y fines.

SEPTIMA.- La SUBERAN!Q DEL ESTADO como se conoce en nuestros
dias, se origina vy parte del pueblo, por lo tanto el destino
¥ direccion que se le pretendan dar a esta facultad esencial
de toda naciébn,. estard sujeta & la decision del elemento
humano nacional de cada Estado.

Adn asi, en la mayoria de la veces este atributo es
manifestado por los gobernantes de cada pueblo en sus
relaciones con otras naciones, dandole un sentide errdneo vy
equivocado al significado original de la SOBRERAMIA  DEL

ESand.
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Es por tal motivo, que en’ nuestros dias se cueétinna la
valia de.la funcién del cchcgpto ‘é{ésico de SOHERAMNIAG  DEL
ESTADD en el .plano Juki&ﬁéoriiﬁternacinna!, ya que la
atribucién o caracteristica’ de Ja que se encuentra investido
dicho prinéipio. como podér absﬁlutn de alcances ilimitados
hacia el exterior, gretende establecer en el dmbato
internacional, facultades inextinguibles del Estado,
sobrepasando otras soberanias, y rompiendo con la igualdad
soberana de las naciones, paridad que en todo momento "debe

prevalecer para la conservacion del Orden Internacional.

OCTAVA.~ A lo anterior se sums. que los avances cientifico-
te:nulbgi;ns, la explosidon demografica, la estrategia de
disuasiétn, los problemas del desarrollo econdmicos, asi como
los de salud y ambientales por lo que atraviesa la humanidad,
son algunos de los factores, Y posiblemente los mas
importantes, que han comenzado a poner en tela de juicio el
principio de la VSUBERANIA DEL ESTADD como instrumento de
seqguridad.

For lJo tanto, son estos facto;es los que contribuyen en
mucha medida, a favorecer l;s condiciones dramaticas por las
qQue atraviesan gran  parte de los Estados. Son sin  duda

alguna, circunstancias qﬁe perturban la estabilidad de toda

la comunidad'inﬁerh Ef’h@l “Jue la globalizacion del

munda, signifida ambiéhIQUE las/problemas que s  presenten

en’una detern ran’’ consecuencias para la




otra; lo que suceué en una antipoda trae efectos en la otra.

NOVENA.- En cstas circunstancias, resulta conveniente
redafinir el alcance juridico de 1la idea tradicional de la
éDBERANIA DEL ESTADD en el ambito del Derecho 1lnternacional
Publico, toda vez que su funciébn, como un poder arbitrario e
ilimitado héc!a el exterior, y su negacibn a toda cooperacion
a interdependencia internacional, muestra una
incompatibilidad en el actual Sistema Juridico de las
‘relaciones internacional.

Por ello, Ee ha observado con acierto que puede hablarse
a la vez de muerte y transfiguracion de la SOBERANIA DEL
EBTADO, siempre que no confundamos los deseos con la
realidad, y no es real hacer de la soberania estatal ni una
idea hagrada ni un concepto desaparecido o‘ en via de
extinciétn. Por 1o que la nueva orientacion que se pretenda
establecef, deberd estar sujeta a dos condiciones
fundamentales, la primera de ellas, consistirad en que dicho
atributo sera calidad esencial de existencia de todo Estado
en el espacio . internacional, es decir, la SOBERANIA
continuard vinculada a la nociéon internacional del Estado.

Respecto a-la sggunda, el Estado Soberano tendra que

asumir una actitud diferente en su trato hacia los demas, en

el sentidu de que las Expucfatxvas mundxales exigen una mayor

1nLerdependenc1u Y caoparacién mutuu entre Jos hstados,

dEJando a un 1adn préctiraa ﬂnsamlento arcaicos., pero con




la firme determinacion de respetar y ser respetado en cuanto

a los limites que cada una de las potestades soberanas

imponen.

DECIMA.~- En este orden de ideas, el sentir generalizado de la
comunidad internacional, ha puesto claramente de manifiesto
que )os intereses de los palses desarrollados y los intereses
de los paises on desarrollo ya no pueden quedar aislados los
unos de los otrns, que existe una estrecha interrelacion
entre 1la praosperidad de los paises desarrollados V4 el
‘ grecimiento y el desarrdllo de los paises en desarrollo, que
la prosperidad de 1la comunidad internacional en conjunto
depende de la prosperidad de las partes que la constituyen,
pﬁr lo que la COOPERACION INTERNACIONAL para .l.desarrollo (-1
el objetivo compartido vy deber comin de todos los paises, y,
de otra, que el nuevo orden econbmico internacional debe
basarse, entre otros principios, en el plgnn respeto de la
igualdadvsoberana de los Estados, la libre determinacion de
todos los pueblos, la inadmisibilidad de la adquisicién de
territorios por la fuerza, la integridad territorial y la no

injerencia en los asuntos internos de otros Estados.

DECIMO PRIMERA.— fihora bien, e evidente que se guiere
continuar aplicandose ©l) cvoncepto de SOBERAMIA, pero taambidn

lo es, que  loz actuales acontecimientos munddiales exinen
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hacer frente a los problemas globales, regiohales f de cada
naciéon, situacion que solamente se 'podria superar con la
uvtilizacion razonable y consciente de los instrumento
juridicos convencionales internacionales, como lo son los
Tratados Internacionales; lo éue ée padria traducir, en una
efectiva y rea} COUPERACION internacional entre las nacionaes
del mundo cl.su-cribir acuerdos internacionales, es decir, la
interdependéncia de los Estados, con fines benéficos mutuvos,
solanenge‘descansaria en un sistema juridico convencional
internacional justo, entre naciones soberanas.
Con lo que se podria establecer, primero, 'que la
~actualizacion y vigencia del concepto SOBERANIA, en el ambito
internacional, se manifiesta en lo interno como la posesibn
de jurisdiccion del Estado para reglamentar todo lo referente
al territorio, ; la pbblaciﬁn vy a los distintos aspectos de
la vida social, en pocas palabras es la facultad de dictar
normas juridicas, lo que se llama autonomia del Estado, y en
1o externo, dandole relevancia a la voluntad del Estado, para
la creacion de las normas juridicas internacionales,
expresada a travées de la conclusion de los tratados, es
decir, una autéptica libertad de decision del Estado para el
ejercicio de su actividad en las relaciones internacionales.
Es 1o que se califica comp independencia del Estado en el
sentido de que ella no permite la injerencia de los otros

Estados en estas materias.
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DECIMD SEGUNDA.- Con la/existencia de la SNDBERANMIA DEL ESTADO
y la necesidad de  la CDUPﬁRhéIDNf'gntre lés no:innes,_ée
presenka una cnntradicéihh;if'té i la cual el Derecho
Internacional hace ffenté, 19a . qQQ lagra una sintesis
satisfa:to;ta. en'ia»‘med;dd que. se reconoce y afirma que el
biencstar pnlifico,‘éénﬁémito y- social de las generaciones
presentes vy futuéas‘déﬁéﬁaun mas que nunca de la cooperacion
nﬁtré todos ius‘vmiéﬁbkag de \a comunidad internacional sobre
la base de la ;guaidad"soberana v la eliminacion del
déseqqlllbrin qﬁe enisté‘éntre los paises.

Si buena pérte del Derecho internacional esta basada en
la SOBERANIA DE Lﬂé ESTANOS, otra buena parte se inspira on
la necesidad de la COOPERACION. Esta es una contradiccion con
la éue es precisu vivjf, respecto de la que el Derecho
internacional logra una sintesis satisfactoria porque la
CDDPERACIdN se hace__don independencias nacionales, pues si

éstas no odistiesen no habria COOPERACION, sino DOMINACION.

DECIMA TERCERO.- Atributo exclusivamente reservado a los
Estados, la SOBERANIA expresa una réalidad basica del Orden.
internacional: cada Estado es, ademds y a la vez que sujeté
del Derecho Internacional, érgano del wmismo e intérprete,
razonablemente y de buena fe, del alcance de sus obligaciones
vy de las consecuencias juridicas de las sitvaciones que le
conciorien. La relnvancia del tstado resulta asi clara, pero,

‘al mismo. Liempo,  esto s algo muy distinto a coneebir la
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OBChANlh DEL ESTADO comn pnder arbitrario, no sujeﬁo a norma

Juridxc alguna.

La SUBERANTA . DELE Fincipio destrictor -

del Derccho Jntnrnauional con@rérid, ;un

principio fundamrntal‘ u?lﬁ{cd;:Aén ‘el
que tiene rango Lonhtlturinnal : :

Junto a sus 1nnquhles:abpectos \15tbr1cos b4 pnlltxcus,
‘la SUEERANIA txene una irraduutible‘ dimensibn jufidlCu en
Derecho. Internacional, en el que Ehprésa juridicamente dos
real;dades de las que no es posible prescindirs dé una parbe,
el.carécter descentralizado del Derecho internacional, esto
es, €l hecho de que el Estado no tiene sobre &1 ningquna otra
autoridad salvo la del berecho Internacionaly de otra, el
derecho a ejercgr tas funciones de Estado en un plano de
INDEFPENDENCIA e lGUALbAD respecto de los otros estados. Lo
primero es evidente en el principio de IGUALDAL ‘SOBERANH de
los Estadosy lo segundo, en el principio de no intervencion

en los asuntos internos.

DECIMOD CU“RTA.—:EI‘DerechD de 1los tratados descansa unica y
fundamentalmente en las relaciones convencionales de las
Estados soberanos, las que al crear los Tratados
Internacionales, base del sistema convencional internacional,
congtituyen el eje prinecipal en torno a{.:ual,qira la idea de
la integracitn reyional de Jos KEstados.

) Miativo por ot cual, resalta evidente que Lodd propdsitp




de integraciéon regional qntre Estados Eoberinns,i debera
_ descansar en bases Jjuridicas sblidas, que establezcan a
traviéés del consentimiento de los Estados, narmas
convencinma}us internacianalesl(Tratados Internacionales),
asegurando de esta forma mecanismos racionales de convivencia
y coexistencia entre la comunidad internacional.
De otra manera, ninguna idea de unificacion entre las
distintas n;ciones del mundo que se base, cuando menos en un
sistema-legal convencional a nivel internacional, tendra

asequrado el éxito en su eficacia y fines,

DECIMO GQUINTA.- l.a necesidad de coordinar estuerzos en la
regién Latinoamericanas, a través de mecanismos adecuados, es

lo que representa en la actualidad la creacion de organismoé

regionales interpacionales que conlleven a las distintasv:“‘”

naciones del area a la integraciéon regional. for lo tanﬁo,

@l establecimiento de dichos organismos regionales, asi como .

la creacion de instrumentos juridicos convencionales,
(Tratados Internacionales), entre los paises del Area.
Ltatinoamericana, deber& provocar 1a promocién de 1os

intereses de la reqitn en c©l terreno econtmico, comercial,
cultural, politico, y cientifico. internacionales ‘a. fin  Jde
asegurar nayores beneficios aZ!OEZbaises miembros.

que: tendra - que - ser-

El caracter universal “con

visualizado todo organisas ‘mrlentar&’ tanto en su

compos Leion  cono Cpdae institucion que




tenga como fin sontar Jlas bases de la organizacion en las
relacinr;es intermacionales, cmvirttoﬁdo dJe eaeasta eanera, a
dicho instrumento organico, en un  secanismo de ct}msulta,
oooperacibn.y concertacion entre los paises,

Situacitin o circunstancia que permitird a las naciones
de! rea enfrentar 1O0s riesgos Y  aprovechar la oportunidad
que ofrece la globalizacitn de la economia internacional vy la

progresiva libtracion de las relaciones comerciales.

DECING SEXTA.— Se tendra que crear. entre ‘ ia region
Latinoasericana una cultura de los Tratados Internacionales,
tradicitn que debersé descansar . en un sistema legal
convencional justo, que conlleve a sus partes a la unidad e
integracitn, no solasente en el terreno comercial, sino
también en aguellos que tengan por objetivo crear una
conciencia comin de unidad, ya bien sea ésta cultural,
politica 0 cientftica.

Lo guwe sin duda no se puede ocultar, es Ja gran
trascentdencia juridica que reviste la conclusion de un
Tratado Internacional entre las Naciones del Continente
fLatinpasericano, ¥y aunque éste sea el medio o instrumento, el
fin u obyetivo al concluir un tratado, no deberés de opacar la
gran importancia legal que encierra la creacion de un Tratado

lnternacinbnal -
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