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Proemio

A partir del gobierno del presidente Miguel de la Madrid Hurlado, la
Administracion Publica Federal ha tenido grandes transformaciones en virtud del
cambio en la concepcion del papel del Estado en la economia, al pasar de una
polilica intervencionista a una neoliberal.

En primer lugar, por la necesidad de sanear el déficit en fas finanzas publicas y la
falta de liquidez monetaria, dada la reticencia de la banca internacional para continuar
otorgando préstamos al pais, se instrumenté una politica de racionalizacion del gasto
publico; motivo por el cual la Administracion Publica en general se sometié a un
proceso de reestructuracion.

En segundo lugar, por los cambios que se dan a nivel mundial en la economia, la
globalizacién e interdependencia, se plantea la transformacién del modelo de
desarrollo mantenido hasta entonces.

Asi pues, la continuacién de esta politica de redefinicién de las actividades del
Estado en la economia, se da desde 1988 con la toma de protesta de Carlos Salinas de
Gortari como Presidente Constitucional. Su paolitica econdmica se apoya en un proceso
de madernizacion en todas las esferas, a partir de una apertura comercial, liberacion
de mercados e incorporacion de los agentes productivos en la economia.

El saneamiento de las finanzas publicas y la optimizacidn de recursos son, entre
olras, las estralegias que impulsa durante su administracién. Mismas que se reflejan en
los cambios administrativos que se dan en todas las Secretarias de Estado,
Organismas Descancentrados y Entidades Paraestatales.

En este sentido, el conocer cudles son y en qué areas se da la reestructuracion,

permite detectar los criterios aplicados para la transformacion del modelo de desarrolio.



Asi como evaluar |a eficacia de 1a Administracién Publica para dar respuesta a las
demandas sociales y llevar a cabo los propositos fundamentales del gobierno.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrédulicos es entre otras secrelarias, una
de las dependencias de la Administracién Publica Federal que ha tenido cambios
trascendentales en su estructura. De su desempefo en la instrumentacién de Ia politica
agropecuaria, se da o no, una de las bases para lograr el desarrollo y crecimiento
ecandmico del pals.

Es por ello que resulta importante elaborar un estudio sobre la reorganizacién de
las unidades administrativas de ésta en el presente sexenio, en la medida que las
reformas instrumentadas en el campo mexicano repercuten en los tres sectores de la
sociedad -econdmico, politico y social,

Cabe aclarar que el presente trabajo aborda las modificaciones que formalmente se
hicieron, durante el periodo 1988-1994, en la estructura orgénica y funcional de la
dependencia para adecuarla a este contexto econdémico. Su valor radica en que dsbe
ser considerado como punto de partida para un posterior andlisis politico, por 10 cual su
alcance se limita a tratar de explicar las causas que motivaron los cambios.

Por lo tanto para efectos de presentacién de este documento, ia informacién se
dividié én tres apartados. E| primero resefia las causas internas y externas que dieron
origen a la reforma del Estade en México. El segundo describe los antecedentes
histéricos de creacion de la Secretaria hasta 1988; y las modificaciones hechas en el
presente sexenio, en materia de reestructuracidn administrativa y funcional en el marco
de las reformas al articulo 27 constitucional. Por Gltimo, en el apartado tercero se dan

las conclusiones,



l. La reforma del Estado

A principios de la década de los setenta de este siglo, la politicz economica del Estado
Benefactor e Interventor es cuestionada como modelo del desarrollo del capitalismo.

En primer término porque "... las economias avanzadas se encontraron con unas
rachas de mal tiempo econdmico; dos grandes subidas de los precios del petrdleo,
malas cosechas, escasez de mercanclas primarias, una quiebra de! sistema financiero
internacional y una gran carga originada por el creciente nimero de programas
publicos reguladores y redistributivos. Al disminuir el crecimiento econdmico y
dispararse la inflacion, la opinion puablica comenzd a mostrarse escéptica sobre la
capacidad de la politica monetaria y la fiscal para lograr los objetivos de {a estabilidad
macroeconomica."! En suma, la realidad econdémica de recesién y desempleo a nivel
mundial no encuentran explicacion, y por ende, solucion en el esquema del Estado
Benefactor.

De aqui que la corriente neoliberal resurja, como planteamiento para solucionar la
crisis economica, a partir de aplicar los postulados ortodoxos de la teorfa monetarista.
La cual considera que la inflacion es esencialmente un fenémeno monetario, causada
por la excesiva expansion de crédito primario (circulacion de dinero) del banco central.

En México, durante el periodo 1976-1982, el Estado mexicano pasa de una politica
de ausleridad a una de recuperacion. En primer lugar, por el descubrimiento de
importantes yacimientos de petroleo en 1978 y la disponibilidad de crédito externo (en
gran medida por la liquidez monetaria de los paises miembros de la OPEP) para los
sectores piblico y privado. Esta coyuntura permite al gobierno de José Lopez Portillo

una intervencion activa del Estado en la economfa, gracias a las divisas provenientes

1 Paul Samuelson y William D. Nordhaus, Econom/a, citada por René Viliaiveal, en Liberalismo Social y
Reforma del Estado, p. 121



de la exportacién petrolera. El aparato estatal crece y con ello, el gasto publico,
tendencia que se invierte a finales de sexenio, "El contexto de creciente desproteccion
industrial, transferencia indiscriminada de los ingresos petroleros al sector privado,
allas tasas de interés y progresiva revaluacion real del peso, representa un marco poco
propicio para la transformacién industrial requerida en un répido y sostenido proceso
de desarrollo econémico." 2

Es por ello que la redefinicién de las funciones del Estado se inicia en México a
partir de la crisis econdmica que se da durante el gobierno de Miguel de la Madrid
Hurtado, en virtud de la crisis de liquidez.

Ahora bien, es hasta el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari cuando se profundiza
la reforma del Estado iniciada en el sexenio anterior. Este proceso es condicionado por
dos aspectos importantes: por un lado las tendencias de! capitalismo mundial, y por
otro la definicion de un nuevo modelo de desarrollo, cuyo eje es una menor
participacidn del Estado en la promocién del crecimiento y regulacion de la economia

nacional, y una apertura al comercio internacional.

A. Contexto Mundial

Con la caida del muro de Berlin y la derrota del socialismo soviético como alternativa
viable de desarrollo, el cuestionamiento de la funcién del Estado, tanto en los sistemas
de planificacion central, como en las propuestas de los estructuralistas en América
Latina, y de los intervencionistas (estilo keynesiano) en los paises desarroliados, se
consideré superado. De aqui que se postule al capitalismo como Unico garante del
desarrollo mundial.

Sin embargo, e! sistema capitalista enfrenta los viejos problemas: insuficiente

generacion de empleos, injusta distribucién del ingreso y bajos niveles de bienestar de

2 Jaime Ross "La crisis econdmica: un andlisis general* en México ante la crisis, p. 139



la poblacion, en especial de los paises subdesarrollados. Lo cual provoca recesion
econdmica. altos indices de desempleo a nivel mundial y una fuerte concentracion del
ingreso.

En Gran Bretafia y Estados Unidos durante la década de los ochenta, con las
administraciones de Margaret Thatcher y Ronald Reagan, cambian respectivamente su
politica econdémica de bienestar social a una politica neoliberal. El planteamiento de
dichas politicas se apoya en la reduccion de la Intervencidn estatal en la economia con
la finalidad de que los agentes productivos tengan libertad de concurrencia en el
mercado, en virtud de que se sostiene que son ellos los mas capaces para organizar Ia
produccion y que el gasto publico (cuando hay déficit en las finanzas publicas), sdlo
genera inflacion.

Por olra parte, las nuevas caracteristicas del capitalismo, esto es globalizacién,
interdependencia e incertidumbre, provocan que los acontecimientos culturales,
paliticos o econdmicos de un determinado pais tengan repercusiones en las
actividades de otro, lo cual hace necesario adecuar y redimensionar las estructuras del
Estado a fin de que pueda responder a estos cambios. "El Estado-nacidon como
cristalizacién del sistema de relacionss internacionales, sustento de 1a forma en que
una sociedad organiza la produccién, sl uso y aprovechamiento de sus recursos y
también como &rbitro para garantizar el derecho de los individuos y grupos deniro de
este proceso, tiene la exigencia de responder a las nusvas bases de la organizacion y
la interdependencia econdmica, a los derechos sociales a las nuevas probleméaticas
(ecologia, informatizacién de la sociedad) y a los diversos grupos sociales. En este

sentido la reforma del Estado provoca un cambio de época.™

3 René Villarreal, op. cit, p. 206



B.- Contexto Nacional

E! modelo de crecimiento instrumentado de 1940 a 1982 en México, tuvo como
principal objetivo la industrializacién mediante la sustitucion de importaciones,
subordinando e! desarrollo de! sector agricola.

En este periodo la participacion estatal se apoya en el aumento al gasto publico;
crecen las inversiones publicas --se financian obras de irrigacion, construccion de
carreteras-- y se crean empresas de participacion estatal --par ejemplo Aitos Hornos de
México (1942), Sosa Texcoco (1944), Diesel Nacional (1951), y otras como el Hotel
Club de Pesca, S.A.— o se adquieren otras al borde de la quiebra, como Aeronaves de
México. En el aspeclo de bienestar sacial se funda el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado (ISSSTE), la Direccion de Pensiones Militares, el Instituto Federal
de Capacitacién del Magisterio, entre otras.

El papel regulador del Estado, por ejemplo, se manifiesta con la primera
reglamentacion juridica en materia de inversiones extranjeras en 1944, la cual se da en
el marco de la segunda guerra mundial con la finalidad de proteger las industrias clave
de una posible enajenacion a extranjeros, y con la promulgacion de Ley de
Instituciones Generales de Crédito a fin de encauzar el crédito hacia las aclividades
agricolas e industriales.

En lo que respecla a la concepcion del Estado promotor, cabe destacar su
participacion en el financiamiento de obras publicas (caminos, puertos, turismo,
irrigacion, agricultura comercial, ferrocarriles, produccion de energia eléctrica y
pelréleo); y apoyo para la consolidacion y desarrollo del sector industrial a través de la
dotacion de insumos baratos, infraestructura y sustitucion de importaciones.

Sin embargo, dada la estructura del aparato productivo (dependiente de la

importacion de bienes intermedios y de capital), el crecimiento de la economia



generaba un déficit comercial externo, debilidad en los ingresos fiscales y rezago en el
sector agricola; ya que este Ultimo generaba las divisas necesarias para la compra de
aquellos bienes del sector industrial, impidiendo su capitalizacion .

Asi pues, durante la primera mitad de la década de los setenta, el ciclo de
expansion industrial que caracterizd los afios sesenta, registrd claros sintomas de
agotamiento, provocando un lento crecimiento en la produccion, altas tasas de
desempleo e inflacién.

En este contexto econdmico, el 27 de enero de 19714 se implementd una reforma
administrativa, con la finalidad de que el sector publico en general (secretarias,
organismos descentralizados, fideicomisos y empresas de participacién estatal)
funcionara con mayor racionalidad, eficiencia y eficacia mediante cambios en sus
estructuras organicas y procedimientos. Con ello se pretendia rectificar las debilidades
y deficiencias implicitas en el proceso de desarrollo.

La inercia institucional y el auge petrolero posterior, al que acompafiaron
crecientes volimenes de endeudamiento externo, impidieron realizar las
modificaciones estructurales que demandaba el pais, entre ellas la del sector
agropecuario.

Durante el gobierno de José Lépez Porillo, el gasto publico aumentd en mayor
proporcion que los ingresos. El amplio sector de empresas paraestatales y las
crecientes transferencias fiscales, creaban fuertes presiones en las finanzas plblicas.

Asi, en 1982 con |la calda del precio de petréleo combinada con el alza de las tasas
de interés internacionales y la reticencia de la banca privada internacional para
continuar con los préstamos al pals, se generd una crisis de liquidez, agravada por la

fuga de capitales, inflacién acelerada y estancamiento.

4 Alejandro Carillo Castro, La reforma administrativa en México, p. 115



En esas condiciones asumid el poder Miguel de la Madrid. Durante su
administracion se busca corregir el desequilibrio financiero del gabierno e impulsar el
sistema productivo con ahorro interno, estabilidad y realismo cambiarios y control de la
inflacion. "A la luz del cumulo de tensiones y conflictos politicos y econdmicos, el nuevo
gobierno se presentd con ‘res propuestas basicas (que fueron surgiendo desde la
campafia presidencial), para hacer frente a la situacidn que prevalecia a fines de 1982.
Como planteamiento estratégico, una propuesta de modemizacion; frenle a la crisis
econdmica, un Programa Inmediato de Reordenacion Econdmico (PIRE) y un Plan
Nacional de Desarrollo (PND), frente a la coyuniura politica, un programa de
tecuperacion del consenso. Como planteamiento, estas propuestas conforman en lo
fundamental un proyecto neoliberal."t Es decir, con la aplicacion del PIRE se modifica
de raiz la intarvencidn estatal en la economia; y en suma, esto significa el inicio a la
{ransformacién del modelo de desarrollo,

Por consiguiente, la principal estrategia adoptada durante la administracién de
Miguel de la Madrid Hurtado fue el saneamiento de las finanzas piblicas; por el lado
del gasto, hay reduccidn del gasto corriente, reestructuracion de la Administracion
Pdablica Federal, se inicia el proceso de desincorporacion de empresas estatales que
no se consideraban estratégicas y ni prioritarias {de 1 155 que habia en 1982 se
reducen a 932 al afo siguiente y al final del sexenio son 412). Por el lado de los
ingresos, hay una revision de los precios y tarifas de los bienes y servicios publicos.

Asl mismo, propone al Congreso de la Union modificaciones constitucionales que
precisaban la competencia en el ambito econdmico del Estado y sus areas de

intervencion. En éstas se da "...reconocimiento constitucional del sector privado y la

§ Jose Bianco, "Politica Econdmica y Lucha Palitica. Un examen de la coyuntura mexicana, 1983.1984"
en México ante la crisis, p. 410



eliminacién de la tutela sobre los trabajadores mencionada, mediante el reconacimiento

constitucional del sector sacial."s

En este contexto econdmico se inicia la redefinicion y delimitacién de los ambitos
publico y privado; y por ende de las funciones del Estado. Por otra parte la creciente
participacion de la sociedad obliga al Estado a crear espacios en los cuales ésta pueda
manifestar y defender sus posturas culturales, politicas o econémicas. Se defiende la
tesis de que un Estado grande no siempre es un Estado mas justo.

Como menciona René Villarreal, la reforma del Estado en México parte de un

reconocimiento de sus fallas:

"g) Los excesos del Estado propietario y la frecuente carencia de racionalidad que significt el
crecimiento excesivo de las empresas plblicas, responsables de un déficit fiscal del gasto
equivalente a 17% del PIB en 1882.

b) Los excesos y la ineficiencia de mercados sobrerregulados, cuyo ejemplo mas didfano es
el caso del transporte, donde la rigidez de las lineas generaba grandes Ineficiencias y costos
elevados en el manejo y distribucidn de mercancias.

c) E! montaje de un Estado proteccionista que habiendo sido efectivo para promover una
industrializacién sustilutiva, dio un cardcter permanente, excesivo e Indiscriminado a tal
politica proteccionista, prohijando el desamoilo de una industria ineficiente que ademds
mantuvo un sesgo antiexportador.

d) La administracién del considerable gasto soclal del Estado patemalista que fue
fundamental en la atencién de la salud, fa educacidn y la vivienda, pero que mosiré ineficacia
para alender los problemas de los grupns de extrema pobreza, tanto por su burocratismo
como por la centralizacién del gasto. Gasto que por lo demas se sustentaba en mecanismos
de financiamiento inflacionario que terminaron por marcar un limite severo al desarrotio de la
politica social."?

Por consiguiente, cabe destacar que la reforma de Estado en México se da en tres
niveles; el econémico, el politico y el administrativo. En 1o econémico; se da una
apertura al comercio internacional (creacion de una estructura de mercado), cuyo eje
es la incorporacion de México al GATT y la firma del TLC, reduccion de la participacion
estatal y desregulacion. En el aspecto politico se revalora el papel del ciudadano en la

sociedad, o cual obliga al Estado a ceder espacios de participacion para los nuevos

6 idem, p. 411
7 René Villameal, op. cit. p.216



movimientos sociales (grupos de homosexuales, cristianos, ecologistas, feministas,
discapacitados, elc.) que buscan el reconacimiento de sus derechos humanos en ia
sociedad (aunque en un marco de incipiente democratizacion y apertura politica). En lo
administrativo, se reestructura organicamente la Administracién Plblica Federal y por

ende, se da la desincorporacion, privatizacién y liquidacién de empresas estatales.



ll. La reestructuracién administrativa de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos

A. Antecedentes historicos

La creacién de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos se da el 22 de
diciembre de 1976 con la expedicion de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, mediante la cual se fusionaron las Secretarias de Agricultura y Ganaderla, con
la de Recursos Hidraulicos.?

Entre otras atribuciones, fa dependencia debla planear, fomentar y asesorar
técnicamente la produccién agricola, ganadera, avicola, apicola y forestal en todos sus
aspectos; organizar y encauzar el crédito ejidal, en coordinacién con la SHCP; otorgar
contratos, concesiones y permisos forestales y de caza; administrar, controlar y
reglamentar el aprovechamiento de las cuencas hidraulicas, vasos, manantiales y
aguas de propiedad nacional, as/ como de las zonas federales correspondientes, con
exclusién de lo que se atribuya a otra dependencia; regular el alejamiento, Ia
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas residuales y las condiciones que deban
cumplir antes de descargarse en las redes colectores, cuencas, cauces, vasos, etc.

- Secretaria de Agricultura y Ganaderia

El antecedente mas remota de la Secretaria es la Direccién General de Industria
creada -el 2 de diciembre de 1842- dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores
e Interiores. Esta tenia como tarea, entre atros asuntos, el fomento agropecuario y,
desde 1846, la colonizacién.

En 1853, conforme a las bases para la Administracion de la Republica, se creo el

Ministerio de Fomento, Colonizacion Irrigacion y Comercio con la funciones de fomenta

8 SARH, Manual General de Organizacién de la SARH, 1990, p. 2
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agropecuario, colonizacién e irrigacion. La ley de Secretarias de Estado del 13 de
mayo de 1891 le otorgd el rango de Secretaria y la denominacion de Fomento.

En 1917 cambié su denominacion a Secretaria de Agricultura y Fomento.
Incorporando a las funciones ya citadas, las de dotacion de tierras, fraccionamiento de
latifundios y restitucion de tierras. Con las reformas a la ley de Secretarias en 1939, se
afade a sus funciones lo relativo a la caza y todo lo relacionado a la conservacion y
proteccion forestal.

En virtud de la publicacién del Cddigo Agrario, en el Diario Oficial de la Federacidn
el 22 de marzo de 1934, se crea el Departamento Agrario, motivo por lo cual las
funciones relacionadas con el reparto de tierras se transfieren a dicha unidad
administrativa. Y el 22 de enero de 1963, las de colonizacion y terrenos nacionales;
esta transferencia de funciones provoca que se modifique la denominacion de la
unidad, a Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion.

Asi pues, el 7 de diciembre de 1946, conforme a la publicacién de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, cambia de nombre la Secretaria de Agricultura
y Fomento a Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, denominacion que conserva hasta
el 22 de diciembre de 1976.

- Secretaria de Recursos Hidraulicos

Respecto a la evolucion de la Secretaria, su antecedente se encuentra con la creacion
de la Direccién de Irrigacién en 1921, dependiente de la Secretaria de Agricultura y
Fomento. Con las funciones de organizacién del servicio hidrolégico, el estudio de
grandes proyectos de irrigacidn y construccién de obras de riego. La Direccién fue
suprimida en 1924, y se transfirieron sus funciones al Departamento de
Reglamentacién e Irrigacién, adscrito a la Direccion de Aguas de la Secretaria de

Agricultura y Fomento.
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Conforme a la Ley sobre Irrigacion en Aguas Federales del 9 de enero de 1926, se
cred la Comision Nacional de Irrigacion, dependiente de la Secretaria de Agricultura y
Fomento.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 1 de enero de 1947, cred la
Secretaria de Recursos Hidraulicos. La cual asumié las funciones de la Comisién
Nacional de lIrrigacidn, exceplo las correspondientes a conservacion de suslos y
distritos de riego, mismas que se transfirieron a la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia.

Mediante acuerdos y decretos presidenciales posteriores, se adscriben
organicamente a la Secretaria de Recursos Hidrdulicos, las direcciones de Aguas, de
Ingenieria Sanitaria y de QObras Hidrdulicas que anteriormente dependian de las
secretarias de Agricultura y Ganaderia, de Salubridad y Asistencia, y de
Comunicaciones y Obras PUblicas, respectivamente.

- L.a Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos 1976-1982
Inicia sus operaciones el 1 de enerc de 1977 y sus funciones y atribuciones se
formalizan con la publicacion de su reglamento interior el 12 de agosto de 1977,

El 13 de septiembre de 1982 se reestructura y modifica el reglamento interior de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

De tal manera que a finales del sexenio de José Ldpez Portillo |a secretaria cuenta
con: 5§ subsecretarias de Estado, Ia oficialia mayor, 2 coordinaciones, 39 direcciones
generales, 6 institutos de investigacion, 2 instituciones de educacion superior, 8
organismos desconcentrados y su unidad de cultura.

- La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos 1982-1988
En virtud del proceso de modemizacion administrativa® a la que fue sometida la

Secretaria desde 1982 y con motivo de las medidas de racionalizacién en e! gasto

9 Modemizacién es aquel proceso por tiene por objeto mejorar las capacidades de gobierno para
conseguir que la sociedad sea dirigide no sélo con democracia, Sino con eficlencia econémica y
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plblico ordenadas por el titular del Ejeculivo Federal en 1985, el reglamento interior es
modificado en dos ocasiones, el 7 de junio y el 23 de agosto de 1985.1

Por lo que, conforme a las reformas y adiciones de la Ley Organica de la
Administracidon Publica Federal publicadas el 29 de diciembre de 1982 en el Diario
Oficial de la Federacion, se transfieren las funciones relacionadas con la conservacion
de recursos forestales, de 1a flora y la fauna, a la Secretaria de Desarrolio Urbano y
Ecologia.

Como consecuencia de la modificacién del 23 de agosto de 1985 la Secrelaria de
Agricuitura y Recursos Hidraulicos se reestructuré organizacionalmente, suprimiendo
las subsecretarias de Agricuitura y Operacién, Ganaderia, y Forestal, y se cred la
Subsecretaria de Desarrollo y Fomento Agropecuario y Forestal, la cual asume las
funciones de las extintas unidades administrativas

Por otro lado, las comisiones del Rio Fuerte y del Rio Grijalva desaparecen
conforme al reglamento interior publicado el 7 de junio de 1985. L.as comisiones de
Estudios de la Cuenca del Rio Panuco, del Rio Papaloapan y la Técnico Consultivo
para la Determinacién de Agostaderos se suprimen; se fusionan las comisiones de
Aguas del Valle de México y la del Lago de Texcoco en la reestructuracion del 23 de
agosto de 1985. .

El 7 de agosto de 1986 se reforma el decreto que cred el organismo técnico
administrativo denominado Comisién del Plan Nacional Hidraulico para convertirse en

el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

blenestar. Rina Aguilera Hintelholher, Apuntes de la matenia de metodologia de la segunda opcion de
titulacion, febrero-junio de 1983

10 presidencia de la Reptblica, Centro de Documentacién de la Gestién Gubemamental. Cuadro
clasificador Institucional hislorico de la SARH 1982-1988.
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En cuanto a los institutos de investigacion y de educacion superior se suprimen el 7
de junio de 1985, el Instituto Nacional de la Leche, el Instiluto de Educacién Agricola
Superior y el Colegio Superior de Agricultura Tropical. Con ia fusidn de los institutos
nacionales de investigaciones Agricolas, Pecuarias y Forestales, el 23 de agosto de
1985, se crea el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias.

A fin de simplificar la estructura orgdnica de la Secretaria se suprime la
Coordinacién General de Desarrollo Agroindustrial y las siguientes direcciones
generales. de Auditoria Interna; de Planeacién; de Orientacion Programatica; de
Estudios; de Aprovechamientos Hidraulicos; de Usos del Agua y Prevencidn de la
Contaminacion; de Agricultura; de Distritos y Unidades de Riego; de Distritos y
Unidades de Temporal, de Sanidad Vegetal; de Organizacion de Productores
Agricolas, Pecuarias y Forestales; de Economia Agricola; de Conservacion del Suelo y
Agua; del Servicio Meteorolégico Nacional: de Aprovechamientos Forrajeros;, de
Sanidad Animal; de Genética y Reproduccion Animal, de Fomento Ganadero; de
Servicios Técnicos Regionales; de Control y Vigilancia Forestal, de Desarrollo Forestal;
de Programacion y Evaluacién Forestal, de Industria Forestal; de Obras Hidraulicas e
Ingenieria Agricola para el Desarrollo Rural, de Proyectos y Construcciones; de
.Seguimiento y Control de Obras Hidroagricolas; de Control de Rios e Ingenieria de
Seguridad Hidraulica; de Contabilidad; de Control Administrativo; de Personal; de
Proveeduria y Servicios Generales; de Control y Desarrollo Paraestatal; de Integracién
y Evaluacion Econdmica; de Fomento Agroindustrial; de Planeacion Agroindustrial; y
las unidades de Programacidn y Organizacién Pecuaria, de Cultura y Divulgacion
Forestal. '

Conforme a la reestructuracion del 23 de agosto de 1985 se crean las siguientes
direcciones generales y coordinacion general;

La Direccién General de Politica y Evaluacién Sectorial asume las funciones de las

direcciones generales de Planeacion y la de Integracién y Evaluacién Econémica.
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La Direccidén General de Estudios, Informacién y Estadistica Sectorial asume las
funciones de las direcciones generales de Estudios, de Economia Agricola y del
Servicio Meteorolégico Nacional,

La Direccién General de Administracién y Control de Sistemas Hidroldgicos asume
Ias funciones de las direcciones de Aprovechamientas Hidraulicos, de Usos del Agua y
Prevencion de la Contaminacion y algunas de la Central de Rios e Ingenieria
Hidraulica.

‘La Direccién General de Seguimiento y Control de Obras Hidraulicas asume las
funciones de las direcciones de Obras Hidraulicas e Ingenieria Agricola para el
Desarrollo Rural, de Proyectos y Construcciones, de Seguimiento y Control de Obras
Hidroagricolas y aigunas de la de Conirol de Rios e Ingenieria de Seguridad
Hidraulica.

La Direccion General de Administracidn de Recursos Financieros asume las
funciones de la Direccion de Contabilidad,

La Direccion General de Administracion de Personal asume las funciones de las
direcciones de Control Administrativo y de Personal.

La Direccién General de Normatividad Agricola asume las funciones de las
direcciones de Agricultura, de Distritos y Unidades de Riego, de Distritos y Unidades de
Temporal y de Conservacion del Suelo y Agua.

La Direccion General de Normatividad Pecuaria asume las funciones de las
direcciones de Genética y Reproduccion Animal, de Fomento Ganadero, de la unidad
de Programacion y Organizacion Pecuaria y de la Comisién Técnico Consultivo para la
Determinacion de Coeficientes de Agostadero.

La Direccién General de Nommatividad Forestal asume las funciones de las
direcciones de Desarrollo Forestal, de Programacion y Evaluacién Forestal, de la

Industria Forestal, y de la Unidad de Cultura y Divulgacion Forestal.
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La Direccidn General de Sanidad y Proteccion Agropecuaria y Forestal asume las
funciones de las direcciones de Sanidad Vegetal, de Servicios Técnicos Regionales, y
de Control y Vigilancia Forestal.

La Direccidn General de Infraestructura Rural asume las funciones de la Direccion
General de Orientacion Programatica; y el 1 de septiembre de 1987 se transfiere a la
Coordinacién de Servicios y Apoyos a la Produccion.

La Direccion General de Normatividad y Control Paraestatal asume las funciones
de la Direccién General de Control y Desarrollo Paraestatal. |

La Direccion General de Organizacion de Productores y Desarrollo de la
Comunidad Rural asume las funciones de la Direcclon General de Organizacién de
Productores Agricolas, Pecuarios y Foreslales.

La coordinacion general de Delegaciones y las direcciones generales de
Contraloria Interna, de Integracion y Analisis Presupuestal, de Asuntos Internacionales,
de Politica y Desarrollo Agropecuario y Forestal, de Control Operativo Norte, de Cantrol
Operativo Sur, delegaciones en |os estados.

Por io que respectg a la Coordinacién de Integracién y Desarrcllo cambia su

denominacion a Servicios de Apoyo a la Produccién.

B. Cambios administrativos en la SARH durante 89-94

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari !a Administracion Publica Federal en
conjunto se ha reestructurado con la finalidad de adecuar las unidades administralivas
a las nuevas caracteristicas de la economia mundial, y a la situacion econbmica que
vive el pais. De aqui que la racionalizacién y redimensionamiento de las estructuras
orgénicas del Estado, junto con la privatizacion de entidades paraestatales y la

desregulacion, son parte de la politica econémica que propone establecer las bases
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para un crecimiento sostenido de la economla. Las estrategias de esta politica fueran
el saneamiento de las finanzas publicas, control de la inflacion, reestructuracidn de la
deuda publica, asi como la optimizacion de los recursos a partir de una redefinicién y
precision de las funciones del Estado frente a la sociedad.

La modernizacién administrativa ha sido una herramienta ulilizada por el gobierno
para racionalizar los recursos publicos, al suprimir aquellas unidades que ya habian
logrado sus objetivos motiva de su creacidn, al fusionar las dreas en donde se daba
duplicidad o complemeniariedad de funciones, y al crear nuevas que dieran
cumplimiento a los objetivos y estralegias sefialadas en el Plan Nacional de Desarrolio
y programas operativos de trabajo.

Es por elio que, al interior de la Secretaria, se presentan seis modificaciones en su
estructura organica, durante el periodo comprendido entre 1989-1993; todas ellas en el
marco de la politica neoliberal del Estado.

La primera reestruclturacién organica de la Secrelaria comienza el 16 de enero de
1989 con el decreto de creacion de {a Comision Nacional del Agua. Este 6rgano
desconcentrado asume las funciones de la Subsecretaria de Infraestructura Hidraulica,
la cual se suprime. Asimismo la Comision de Aguas del Valle de Texcoco y Lago de
México deja de ser dependencia desconcentrada para convertirse en unidad
administrativa adscrila a la CNA. La palitica hidraulica nacional se cancenira ahora en
este organismo, mismo que sera el encargado de atender integralmente con
jurisdiccion nacional los problemas derivados del aprovechamiento, uso y suministro
del agua.

La segunda madificacién se da con ja publicacion del regiamento interior el 10 de
abril de 1889, en éste la Secretaria se adecua organicamente, conforme a lo estipulado
en el Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994. Dicho plan sefiala como objetivo
fundamental en materia agricola, aumentar la praduccion y la productividad con base

en la modernizacién del campo, bajo ias siguientes caracteristicas;



P S

17

" |a descentralizacion hacia los estados de la Republica de facultades y recursos humanos,

financieros y fisicos;

* g fortalecimiento de la autonomia de gestién de los productores y sus organizaciones;

* la concertacion con los goblemos y los productores de los estados para elaborar y ejecutar
los programas de desarrollo rural con la suma de los recursos iocales y federales disponibles

asl como su uso coordinado; y

* el ejercicio de una firme politica para promover la eficiencia productiva y avitar el
contrasentido de que, en un pais con grandes carencias, existan recursos ocjosos: tiemas,
obras de infraestructura, maquinaria, instalaciones industriales y de servicios entre otros."!?

Conforme a esta reestructuracion se suprime la Subsecretaria de Desarrallo
Agropecuario y Forestal, reasignando sus funciones por materia a las subsecretarias
de Agricultura, Ganaderia y Forestal, respectivamente; por lo que toca a la Contraloria
Interna cambia de denominacién por la de Auditorfa Interna, y la Direccion General de
Infraestructura Rural se fusiona con el Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO).

En este contexto se crea la Subsecretaria de Palitica Sectorial y Concertacién que
es la encargada de promover y fomentar el desarrollo y modernizacién del campo
mediante la planeacion. En el marco de la concertacion social, invitd y coording a todos
los agentes productivos a reuniones de trabajo para la elaboracion de una estrategia
que incluyera las demandas a nivel regional y nacional del sector agropecuario y
forestal. La propuesta que surge fue de conformar un Estado que primero
"efectivamente promueva diversas formas de asociacion entre los agentes productivas
y tenga en su accionar inslitucional una vision estratégica, resumida basicamente, en
sus actividades de investigacion, desarrollo y fomento", segundo, promueva la
"participacion de los agentes productivos en la definicién y conduccién de los distintos
programas en el medio rural 'que busque' generar un espacio propicio para que ios
propios productores, atendiendo a sus condiciones regionales y a sus intereses,
encuentre la mejor forma de organizarse." y, tercero, que generen las "condiciones

favorables para que los instrumentos de politica agropecuaria se orienten en forma

11 SPP, Plan Nacional de Desamolio 1989-1994, p. 71
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altamente selectiva y que se establezcan politicas y programas diferenciales por
producto, por tipo y por region."?

La tercera modificacién de la estructura orgénica se da el 14 de mayo de 1990,
un mes antes del anuncio del Programa Nacional de Modernizacion del Campo
1990-1994. Dicho programa sefiala como objetivos particulares: desarrollar un sistema
de informacion estadistica, financiera y de mercado; "elevar los niveles de bienestar de
la poblacién; garantizar la certidumbre en la tenencia de la tierra, desarrolio y
consolidacién de la investigacién y fransferencia de tecnologia, promover las
Inversiones del sector; reestructuracion de los sistemas de financiamiento y
aseguramiento; reduccion de costos de produccién mediante; la desgravacion de
aranceles a insumos, apoyos en infraestructura y transferencia de asistencia técnica;
impulsar la organizacién de los productores facilitando la comercializacion de sus
productos asi como suministros de insumos, servicios y apoyos institucionales; y
desincorporar actividades de procesamiento y comercializacion,"®

En virtud de la eminente puesta en marcha del citado programa, se adecua por
tercera ocasion la estructura organica de la Secretaria. En este sentido, se modifica la
eslructura basica de la Subsecretaria de Politica Sectorial y Concertacion al transferir a
la nueva Subsecretaria de Planeacion la Direccién General de Asuntos Internacionales,
quedandose con las de Integracién Presupuestal y Operacion' Sectorial y con la de
Concertacion Social y Apoyo Distrital.

A la Subsecretaria de Planeacion se le encomienda la ejecucion del sistema de
planeaci6n, coordinar la operacién del Sistema Nacional de Informacién, y las
relaciones comerciales, técnico-cientifico y financieras del sector con instituciones y

organismos intemacionales; evaluar los programas de investigacién, educacién y

12 Rodolfo, Garcla Zamora. Crisis y modemizacidn del agro en México, 1940-1990, p. 179
13 SARH, Informe quinquenal de labores de la Subsecretarla de Agricultura 1989-1993, p. 3

— ————— = o i,



- W W ———

19

extension agricola, pecuaria y forestal; y determinar la procedencia de solicitudes de
importacion y exportacién de productos e insumos agricolas, pecuarios y forestales, asi
como opinar sobre la constitucion de empresas de coinversién con extranjeros.

Bajo esta logica se crea la Direccién General de Estadistica adscrita a la
Subsecretaria de Planeacion. La cual tiene a su cargo la elaboracién de una base de
datos sobre lipo de produccion, niveles de consumo y situacion del mercado tanto a
nivel nacional como internacional, que le permita planificar y programar sus actividades
al sector agropecuario y forestal.

Ahora bien, a partir de la reestructuracion de Conasupo iniciada en octubre de
1989 con el anuncio de que la paraestatal solo comercializaria maiz y frijol, se
eliminaron los precios de garantia del resto de los productos agricolas. En su lugar se
establecieron los precios de concertacion® para éstos, dicha medida fue con la
finalidad de facilitar en un futuro Ia creacién de un mercado agropecuario no regulado
por el Estado. La cuarta modificacidn, se da entonces el 16 de abril de 1991, mediante
la publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn del decreto de creacion del
organismo desconcentrado, Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria
(ASERCA), el cual facilitaria la comercializacion de los productos agropecuarios.

Entre las funciones del organismo estan la creacidn e implementacién de sistemas
eficientes de informacion de mercados nacionales e internacionales, que
complementara los ya existentes y que permitiera un facil acercamiento entre
productores y compradores. De igual forma, buscaria facilitar la comercializacion
pri\}ada a través de mecanismos e instituciones financieras (entre las que se contempla

la constitucién de una bolsa agropecuaria) que sirviera como medio para eliminar el

14 SARH, Manual General de Organizacion de la SARH, 1990, p. 28

16 precios de concentacion son aquellos que se fijan entre el comprador y el productor, mediante (a
elaboracién de un contrato de compraventa en el cual se establece el precio a pagar por la cosecha.
Dicho precio se determina como el precio intemacional promedio por mes, més el arancei y se ajusta
tomando en cuenta los diferenciales en coslos de transporte, almacenamiento y tasas de interés. (N.A.)

i ———— -
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intervencionismo y para proporcionar a los productores un instrumento de cobertura
para la comercializacién, mecanismos financieros con tasas y plazos competitivos para
apoyar la comercializacién, lo cual incluirfa financiamientos del exterior. En
coordinacién con Secofi, ASERCA actuaria como mediador temporal y proveedor de
informacién en las negociaciones comerciales de aquellos productos en los que por
intervenciones del Estado no habla contacto comercial entre productores vy
compradores. Finalmente fomentaria por medio de sociedades de inversion y de capital
de riesgo'y otros mecanismos que se creara la infraestructura basica para realizar
eficientemente los procesos de comercializacion.

Conforme al decreto que reforma, adiciona y deroga el Reglamento Interior de la
Secretarla, publicado el 4 de junio de 1992, se da la quinta modificacién. En ésta se le

asigna la funcién de proteccién de la fauna silvestre a la Subsecretaria Forestal por lo

que ésta cambia de denominacion, a Subsecretaria Forestal y de Fauna Silvestre. Lo
mismo ocurre con la Direccion General de Proteccién Forestal a Proteccion Forestal y
Fauna Silvestre.

Ahora bien, durante 1989 y 1991 una de las acciones que integran la estrategia de
modernizacién del campo es que el capital privado tenga participacion activa en las
aclividades agropecuarias. Es por ello que se impulsan proyectos de asociacidn
productiva entre campesinos y empresarios, como nueva modalidad para intentar
capitalizar el agro.

Dicha modalidad aunque no estaba permitida por las leyes agrarias se concreta
con la conformacion de la primera sociedad en Nuevo Ledn en 1990. Sin embargo, se
plantea la necesidad de modificar la estructura legal, a fin de que las asociaciones de
esla naluraleza pudieran darse en e! futuro de manera mas abierta y con todas las
garantias que da la legislacién. Modificacion que se da el 6 de enero de 1992 con la

publicacidn de las reformas al articulo 27 constitucional.
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Asi puss, |a sexta modificacién en la Secretaria se da el 29 de octubre de 1993 con
la publicacion del Reglamento Interior, con la finalidad de poner acordes a las unidades
administrativas al nuevo marco legal aprobado; en materia agraria, forestal, hidraulica,
fitosanitaria y de regulacion de la produccién y comercializacion.

Con ésta se suprime la Subsecretaria de Palitica Sectorial y Cancertacion con sus
respectivas direcciones generales, y sus funciones las absorbe la nueva Coordinacion
de Politica Sectorial y Concertacion (desde marzo de 1993)1% y cambia de
namenclatura, la Direccion General de Estadistica a Direccién General de Informacion
Agropecuaria, Forestal y de Fauna Silvestre. (Ver anexo 1: Cambios administrativos; y
anexo 2; Cuadro comparativo en la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos

durante 1988-1994),

C. La reforma del articulo 27 constitucional

- El articulo 27 antes de la reforma

El articulo 27 constitucional establece que la Nacién es la propietaria original de las
tierras y aguas del pais; motivo por el cual tiene el derecho directo, inalienable e
imprescriptible de regular el aprovechamienlo de los recursos naturales. Siendo
facultad de la Nacion imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés puablico.

Para el tema que nos ocupa basta destacar solo dos tipos de propiedad sefialadas
en el articulo 27, la pequeiia propiedad individual y la comungl a través de la creacidn
de ejidos.

En este sentido, en la fraccion IV, pérrafo 10. prohibe que las sociedades

comerciales puedan adquinr, poseer o administrar fincas rasticas.

16 Cabe adarar que dicha unidad no se menciona en el Reglamento Interior de 18 Secretarla, pero
aparece consignado en su Informe de Labores del periodo 1992-1993 y en el Manual de Organizacion de
la Coordinacion, validado el 10 de agasto de 1993 (N.A)
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Por lo que respecta al régimen comunal, se establece en la fraccion X, parrafo 1, la
obligatoriedad del gobierno federal de dotar tierras a los campesinos o nuevos nicleos
de poblacion que no tengan y la soliciten. Cuyas dimensiones oscila entre 4 heclareas
de temporal y 1.5 de riego,'7 mismas que se dan en uso y no en propiedad.

Ahora bien, en la fraccion XV, pérrafo 4o., establece que la pequefia propiedad es
considerada cuando un predio no rebase las 100 hectéareas de riego, 200 hectareas de
temporal, 150 hectéreas para el cultivo del algodén y 300 hectareas para el cultivo de
plétano, cafia de azdcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla,
cacao o arboles frutales. De tal manera que si rebasa estas dimensiones, cambie de
tipo de cultivo o incorpore mejoras en el sistema, de irrigacion, que provoque mejor
calidad en la tierra; deja de considerarse pequefia propiedad y es susceptible de
afectacion,

De aqui, que las modalidades mas importantes en las que se sujeta al ejido, en el
texto anterior del articulo 27 constitucional, que sefala Luis Téllez Kuenzler son las
siguientes;

") Los derechos de los ejidos sobre sus tieras eran inallenables, imprescriptibles,
inembargables, intransmisibles. Estaba prohibido expresamente su enajenacidn, cesién,
transmision, hipoteca, gravamen, venta o arrendamiento, estableciendo la existencia o
nulidad de este tipo de actos o contratos,

2) Las tierras del ejido podian adjudicarse individualmente entre sus miembros (ejidatarios)
sin que éstos adquirieran la propledad. La ley establecia que el aprovechamiento Indlvidual
terminaba al resolverse a explotaclén colectiva en favor de todos los ejidatarios.

3) Las modalidades establecidas para el ejido respecto del uso de las tierras operaban
igualmente para los ejidatarios en sus derechos individuales. Se prohibla la celebracién de

contratos de amendamiento, aparceria y de cualquier aclo o contrato que implicara la
explotacién indirecta o por terceros de la parcela o el empleo de trabajo asalariado."18

17 cifra sefalada por Marla de los Angeles Sanchez Noriega. "Entre la reaiidad y la ley en el campo
mexicano® en Esfudios Paliticos de la FCPS, No. 3, abril-junio de 1994, p.190

18 Luis Téllez Kuenzler, La modemizacién del sector agropecuario y forestal, pp. 240-241
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- Causas de las reforma
Desde finales de los afios sesenta el campo mexicano empieza a vivir un proceso de
crisis condensado en la caida de la produccion y descapitalizacién aguda.

Durante la década de los setenta se intentd rehabilitarlo como fuente productiva, de
ocupacién y capitalizacién pero los resultados fueron infructuosos. Asi en los ochenta
se llego a la conclusién de que las condiciones del campo debian replantearse no a
partir de una economia cerrada y proteccionista, sino abierta para reanimario como un
mercado prospero.

En este sentido, a finales de 1988 era evidente que el campo mexicano se
encontraba en una situacion de rezago, en virtud de la persistencia en la caida en la
produccién per capita de alimentos desde la década de los sesenta. La produccién de
este sector pas6 de representar el 15.6 por ciento del PIB en 1960 al 7.5 por ciento en
1988, y ocupaba casi una cuarta parte del total de la poblacién econémicamente activa
del pais.1® Dicha caida en la produccion interna se compensaba con importaciones que
provocaron déficit en la balanza comercial agropecuaria.

Por otra parte, con la incorporacion de México al GATT en 1986 y la firma del TLC
en 1992, la administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari impulsa la politica
de promocién del comercio exterior. La modernizacién del campo?® es la estrategia

para revertir el rezago agrario y asi poder incorporarlo a una economia de mercado

19 tyem, p. 242

20 | 3 modemizacitn del campo consiste en dar certidumbre en la tenencia de la tierra; otorgar trato
diferencial de financlamiento a los productores dependiendo de su nivel de ingresos y potencial
produclivo; que el seguro agropecuario y forestal opere con criterios actuariales; lograr un mejor manejo
de los recursos hidraulicos; contar con una produccion y distribucién de insumos agropecuarios en los
mismos términos de competitividad que en los mercados intemacionales; desregularizar los procesos de
comercializaclén; incorporar el agro al comercio exterior; promover 18 industra rural y agroindustrial;
modificar el esquema de precios; vincular la investigacion publica y privada con las necesidades del
productor y que ésta sea financiada por ellos mismos; capacitar a los extensionistas para la correcta
aplicacién de paquetes tecnoldgicos; Impuisar [as obras de riego, de canservacion de suelo y nivelacion
de nuevas tierras con potenclal productivo y que mejoren la capacidad de transporte y almacenamlento;
forialecer 1a aulogestion de los produclores y fomentar la asociacién entre ejidatarios, comuneros,
pequefios propietarios y empresarios; desincorparar las entidades paraestatales que no sean estratéglcas

e e v e o
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Bajo esta perspectiva, se sefiala que de continuar con el esquema minifundista de
tenencia de la tierra se restringe la participacidn del capital privade, inhibiende la
capitalizacién y por ende, fa productividad en el agro mexicano.

Asl mismo, se inflere que el articulo 27 constitucional antes de ser reformado,
sujeta al ejidatario a una economia de subsistencia y no de produccion. En virtud que
"Desde la forma y los procedimientos para acceder a la tierra, hasta la venta de
materias primas y otros productos, los ejidatarios han estado controlados por las
dependencias del gobiemno. La dindmica que toman las diferentes instancias
huracréticas para la resolucién en la practica de los conflictos agrarios, depende, fa
mas de las veces, de las relaciones de los campesinos con las autoridades de las
dependencias a nivel local y, en algunos casos, estatal o federal. En otras ocasiones
es la presion y la violencia que emplean los ejldatarios el factor determinante para que
se solucionen sus demandas."1

Es decir, en la medida que no se permite la satisfaccidn de las necesidades
basicas del campesino y de su cultivo no es factible incorporar al agro mexicano a una
economia competitiva y de libre mercado. Parque las tierras que asighan a cada
campesino son reducidas y con esa extension es dificil incorporar tecnologia que
permita elevar la produccién, no siempre son las mas fértiles, les prohiben la
contratacién de trabajo asalariado, por Io cual no pueden emprender una produccion
intensiva de la tierra y, los créditos otorgados se dan mediante insumos agricolas
(fertilizantes, semillas, insecticidas, etc.), copando la decisidn de decidir con qué

emprender la produccién de su cultivo.

ni prioritarias; y promover la descentralizacién de funclones, desconcentracién y transferencia de
infraestructura y recursos.

21 Maria de los Angeles Sanchez Noriega, op. oit, p. 192
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- Contexto para impulsar la reforma
La existencia de nuevas realidades econdmicas y snciclas da cauce a las fuerzas
privadas y gubernamentales interesadas en modifica; el espiritu y contenido del
articulo 27 de la Constitucién, a fin de adaptarlo a requerimientos insoslayables que el
Estado mexicano no puede omitir

El predmbulo a las reformas del articulo 27 constitucional se da en 1989, al
ponerse en marcha proyectos de asociacién entre campesinos y empresarios privados.
De los cuales destaca el realizado en Nuevo Leén entre la empresa Promotora
Agropecuaria Ceres y la unidad de riego San José de Vaquerias. En virtud de que este
tipo de asociacién no estaba permitida por la legislacion agraria mexicana los socios
constituyeron a la asociaciéon civil Desarrollo Integral del Campo (Dicamex) como
ejecutora y administradora del proyecto. La inversién inicial fue de 12 millones de
délares de los cuales el 50 por ciento lo aportd la empresa, 15 por ciento el Programa
Nacional de Solidaridad y 35 por ciento se obtuvo canjeando deuda publica por
inversion agropecuaria, mediante el mecanismo de swaps.22

El 6 de enero de 1990 el titular del Ejecutivo Federal declara, en Veracruz, que el
gjido tal como se concibe actualmente no podia resolver la demanda de justicia de los
campesinos, ni las necesidades del pueblo, lo que implicaba que la propiedad ejidal
sufriria en el futuro alguna modificacién, aclarando que no se trataba de privatizarlo
sino de transformarlo para elevar la eficiencia productiva.

El proyecto de Vaquerias se pone en riesgo cuando Alberto Santos de Hoyos
(presidente de Galletera de México, S. A.) vends el 76 por ciento de sus acciones en

octubre de 1930 al grupo Pepsi Cola, el cual anuncia su deseo de deshacerse de

2 Swap (palabra en Inglés que significa canje equivalente). Este término se aplica para tndicar al
Programa de intercambio de deuda piblica por capilal, que astablecié ei gobiemo de México con el
propbsito de estimular la Inversién nacional y extranjera en proyeclos de infraestruclura, en la
t(!ssAn;:omoracldn de activos del sector puiblico y sobre odo, para disminuir e} peso de la deuda extema.
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Promotora Agropecuaria GAMESA "La inminente desincorporacion de esa parte del
holding regiomontano, cuyo eje principal es el proyecto de Vaquerias, asentado en un
gigantesco ejido al oriente del estado, ponen en riesgo la sociedad de Gamesa con 360
gjidatarios, colonos y pequefos propietarios... sin que se levante aun la primera
cosecha. Aunque queda todavia una rendija; que Alberto Santos asuma solo los
compromisos de una empresa, de la que Unicamente le queda el 20 por ciento." 23

A pesar de lo anterior, en 1991 se dan abiertas manifestaciones a favor de las
reformas al artfculo 27 constitucional. En primer lugar, el presidente del Consejo
Nacional Agropecuario, Javier Garza de la Cabada, declara que la manera de impulsar
el desarrollo del campo era capitalizar al agro a través de las asociaciones de los
campesinos con los productores privados. Declaracién que es reforzada por el
secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Carlos Hank Gonzalez al afirmar el 9
de mayo de ese afio en Vaquerias, Nuevo Lebn, que el reparto de utilidades a los
campesinos asociados a la empresa Gamesa era un hecho notable, gracias al cual el
funcionario hizo un llamado a todos los productores a "romper tabties del pasado que
impiden la asociacién de campesinos con el sector privado”.

Por otro lado, en vista de la inminente firma del Tratado de Libre Comercio (que
México negociaba con Canada y Estados Unidos) y con ello la apertura del comercio
exterlor en el dmbito agropecuario. Se hizo patente el retraso tecnologico que hay en
los predios rurales, los cuales no podrian enfrentar la competencia comercial. Ante tal
circunstancia, el gobierno realizo estudios para determinar las condiciones en las que
el campo podria incorporarse a la nueva dindmica de aperura.

Una de las principales conclusiones de estos andlisis fue que con la estructura
minifundista que existia en gran parte del territorio nacional, las posibilidades de

incorporar mejor tecnologia y de lograr mejores niveles de vida para los campesinos

23 Rodolfo Garcia Zamora, idem, p. 291
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eran muy bajos. A lo que el secretario reitera ef 10 de septiembre en Acapulco,
Guerrero, y el 17 de septiembre de 1991 que la salida mds viable parecia ser las
asociaciones entre productores; y que para lograr la modernizacién del campo se
necesitaba dar un ataque frontal al minifundio y disminuir la presion demogréfica que
existe en el sector. Sefald que el 35 por ciento de las tierras de propiedad privada en
México eran menores de 5 hectareas en tanto que el 66 por ciento del maiz que se
producia en el pais se sembraba en parcelas menores de 3 hectéreas, asi, manifesto,
"es imposible elevar la productividad de la tierra".

El 1 de noviembre de 1991 durante la lectura del tercer informe de gobierno, Carlos
Salinas de Gortari anuncia una estrategia de cambio radical para el campo. Sefala que
en el sector rural nacional se estaba vivienda una realidad que ya no podia soslayarse:
en México ya no habia tierras que repartir, a pesar de que el gobierno estaba obligado
por mandato constitucional a dotar de tierra a quien no la tuviera.

Manifestd que desde hace afos los efectos del reparto contradecian su propdsito
revolucionario original, y que cumplirlo no respondia al espiritu de justicia de la propia
revolucién. Asimismo. dijo que la reforma en el sector agricola necesariamente iba a
requerir de cambios en la legislacidn, pero que éstos se harian de tal manera que se
mantuviera lo ganado y se facilitaran las luchas del pueblo por su dignidad y bienestar.
En su discurso el Presidente afirmé "seguir por esa ruta (la del reparto) seria traicionar
la memoria de nuestros antepasados revolucionarios, defraudar a los campesinos ya
beneficiados por el reparto y burlar a los que esperan nueva tierra, hombres y mujeres
de camne y hueso, de ideas y suefos".24

Aunque reconocié que los cambios no significarian soluciones absolutas, afirmo
que el objetivo central de las modificaciones a la ley era aumentar simultdéneamente la

produccién y elevar la justicia, sin volver al latifundio pero si atacando al minifundismo.

24 carlos Salinas de Gortari, Tercer Informe de Gobiemo 1991. Presidencia de la Republica, p. 57
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Ratifico la permanencia del ejido como forma de propiedad; pese que se buscaria
tranéformarlo en la nueva legislacion en el marco de la libertad de los ejidatarios.
Afirmo también que el programa integral de apoyo al campo contaria con recursos
adicionales para capitalizar al sectar, para nuevos proyectos productivos y de

asociacién, y para proteger {a vida de |a comunidad.

- Propuesta de reforma al articulo 27 constitucional

Ante la disyuntiva de los cambios mundiales para impulsar una economia libre, abierta
y competitiva, el Gobierno de la Republica decide modificar en esta tesitura al articulo
27 constitucional.

El 7 de noviembre de 1991 se envia la iniciativa de cambios al articulo 27
constitucional por el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unidn, misma que as
aprobada el 6 de enero de 1992,

La propuesta de reforma se condensaba en proporcionar fibertad y autonomia a las
praductores. Las apciones que se abrfan al ejidatario como resultado de las reformas
eran las siguientes:

"a) Elevar a rango constitucional las formas de propiedad sjidal y comunal de la tierra, an su
doble acepcitn de asentamlento humano y base productiva,

b) Proteger ia integridad temitorial de las comunidades indigenas,

¢) Fortaiecer la vida en comunidad de los efidos y comunidades.

d) Regular el apravechamlento de las llerra de uso comun de ejidos y comunidades,

e) Promover el desarrolio de los ejidos y comunidades para elevar el nivel de vida de sus
pabladores,

f) Fortalecer la capacidad de decisién de ejidos y comunidades y la de sus inlegrantes.

g) Garantizar la libertad de asoclacitn de ejidatarios y comuneros.

h) Fortalecer los derechos del efidatario sobre su parcela garantizando su libertad y
estableclendo los procedimientos para darfa en uso o transmitida a otros ejidatarios.

i) Establecer las candiciones para que el nicleo ejidal pueda otorgar al ejidatario al dominio
sobre su parcela.

/) Dar fin al reparto agrario a través de a supresion formal de los procesos de ampliacion y
dotacién de tierras, bosques y aguas y creacién de nuevos centros de poblacién, manteniendo
vigentes de restitucién de tiemas, bosques y aguas.

k) Establecer un régimen ordinario de imparticién de justicia a través de la creacién de los
Tribunales Agrarios gue conocerdn problemas de limiles de lerrenos ejidales y comunales, de
tenencia y resolveran los asuntos relacionados con el rezago agrario.

[) Mantener los limites de la pequefia propiedad forestal y establecer los mecanismos para
que las entidades federativas lieven a cabo el fraccionamiento de excedentes.
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m) Permilir la participacién de fas sociedades civiles y mercantiles en el campo,
estableciendo los controles para que los miembros de las sociedades por acciones que se

dediquen a actividades agropecuarias y forestales se ajustan a los limites de la pequefa

propiedad individual.
n) Promover formas de asociacién y de produccién en el campo para alcanzar las ventajas
de las economias de escala que se presentan en los métodos modemos de produccién

agropecuaria."2b

Conforme a estas propuestas el gobierno de Carlos Salinas de Gortari pretende
incorporar al sector agropecuario y forestal, concretamente a las tierras ejidales, a una
economia internacional de mercado.

En donde la participacion del Estado se reduce a la promocion y regulacion --en los
casos que sea necesario-- dejando en libertad de decision a todos los productores
privados y ejidatarios para que ellos decidan sobre la manera y lipo de cultivo que les
conviene producir. Cabe destacar, que con motivo de |a firma del TLC la produccion de
productos se orienta a los que mejor precio y demanda tengan en el mercado, de
acuerdo con los parametros que se fijen en el exterior. Ademéas que, si bien es cierto,
hay libertad para que se propicie la asociacion entre capital privado y campesinos, no
garantiza que se dé en la practica. "Legalmente, todos los ejidatarios tendran derecho
de rentar su tierra, pero no todas las tieras ejidales retinen los requisitos de fertilidad y
ubicacion que interesan a los capitalistas. En otras palabras, aunque la oferta de tierras

sea muy amplia, no todas seran consideradas para adquirir en renta."26

D. Impacto de la reforma en las funciones y
estructura de la SARH

Con las reformas al articulo 27 constitucional aprobado el 6 de enero de 1992, se dan

las bases legales para la constitucion de asociaciones de productores agropecuarios y

25 SARH, Cavpela informativa. Reformas al articuto 27 constitucionat, noviembre 1981, pp. 1-3
28 Maria de los Angeles Sanchez Noriega, op. cit., p. 198
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forestales; asi mismo, para la participacion de las sociedades civiles y mercantiles en el
campo.

Conforme a este marco legal, ias unidades administrativas que conforman a la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos se adecuan funcional vy
organizacionaimente.

A nivel central, se otorga a los direclores generales ia facuitad de participar en la
elaboracion y expedicion (en su caso) de Normas Oficiales Mexicanas.

Por otra parte, a las direcciones generales de Politica Agricola, de Desarrolio
Pecuario y de Polltica Forestal, le incorporan como parte de sus funciones, la
promocién de asociaciones entre productores agropecuarios y forestales, nacionales e
internacionales; el fomento de programas de capacitacion, asistencia técnica,
extensionismo y difusion tecnolégica; y en ia caso de las dos primeras direcciones, ia
coordinacion de mecanismos de regulacién al comercio exterior de productos e
insuMos agropecuarios.

En cuanto a los organismos administrativos desconcentrados, las unidades
centrales lransfieren atribuciones operativas que anteriormente tenian, a las
Delegaciones Estatales, a la Comision Nacional del Agua, al Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua, al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y

Agropecuarias, y Apoyos y Servicios ala Comercializacion Agropecuaria.

- Delegaciones Estatales
En primer lugar, al interior de las Delegaciones Estatales en el marco de! articulo 27
constitucional, se crean las Jefaturas de los Distritos de Desarrolio Rural y los Centros
de Apoyo al Desarrolio Rural.

Dichas unidades tendran, entre otras, las atribuciones de coordinar, evaluar y
operar los trabajos relacionados con PROCAMPO; promover la organizacion y

asociacion de productores, promover el otorgamiento de estimulos y mecanismos para

— —
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la produccion, industrializacién y comercializacion de productos e insumos

agropecuarios y forestales.

- instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias
De entre las facultades y atribuciones que le confieren al instituto cabe destacar la
elaboracion de estudios que se enfoquen al desarrollo agropecuario y forestal,
mediante la suficiencia a la produccion para el consumo interno, incremento a la
competitividad de productos de exportacion, uso racional de los recursos naturales
renovables y aulodeterminacién tecnoldgica.

Asi como la coordinacion con instituciones publicas y privadas que tengan afinidad
de funciones; y la realizacion de investigaciones sobre el control efectivo de plagas,

enfermedades y malezas que afecten la produccion.

- Apoyos y Serviclos a la Comercializacidon Agropecuarla

Con la creacién de ASERCA el 16 de abril de 199127 el actual gobierno pretende
resclver el vacio que dej6 Conasupo y con el transitar hacia el libre mercado de
productos.

Con el nuevo organismo se busca que exista informacion mas oportuna y clara
para los productores y para el consumidor, ademas de que se buscaria mejorar la
estructura de acopio y almacenamiento, y dar mayor libertad de eleccion al productor
agropecuario para vender su producto al mejor postor. Este no venderd directamente,
ni indirectamente los productos agropecuarios, solo serviré de enlace entre el productor

y el mercado.

27 SARH, Direccion General Juridica Reglamento Interior, Circular no. 84/93. Del Reglamento Interior de
la SARH, 1993.p. 10
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En virtud de que la comercializacion debla de incorporar los praductos que serian
vendidos en el exterior, como resultado del proceso de apertura comercial que habia
seguido el pals, se requerfa también atender el extranjero; por lo cual se buscé apoyar
las areas de infraestructura (como centros de distribucion y empaque en los Estados
Unidos de América), informacion sobre precios, asociaciones, camaras comerciales. El
organismo también parlicipd en los comités sistema-produclo, encargéndose de la
convocatoria a los compradores, concertacion de precios y costo de servicios o
financiamiento , asi como la liquidacion de los productos.

En suma con la creacién de ASERCA se pretende incorporar y preparar al agro
mexicano a la economia mundial mediante el impulso a la exportacidn de productos
agricolas, creacion de una estructura de mercado y establecimiento de sistemas de
informacidn para que los productores conozcan cudles son los productos, precios y

calidad que tienen demanda en el exterior,

E. La privatizacion de las empresas paraestatales

Como parte de la modernizacion de la estructura de la administracion que el gobierno
inicia en el presente sexenio, se elabora un replanteamiento sobre la utilidad de las
empresas de participacion estatal. En primer lugar, se analizan las transferencias que
el gobierno canaliza al sector paraestatal ya que éstas se hablan convertido en una
causa estructural del déficit de las finanzas publicas. En segundo lugar se sefala que
la excesiva injerencia que tiene el Estado en el sector agropecuario, obstaculiza y frena
la iniciativa de los productores y los flujos de inversién al sector. En tercer lugar se
manifiesta que lg politica de subsidios o transferencias se habla traducido en

crecientes déficit de operacion ya insostenibles para muchas empresas.
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Por lo anterior a partir de 1989, se somete a todos los organismos y empresas de
participacién estatal de la Secretarfa a un proceso de reestructuracion,
’redimensionamiento y reorientacidn que den cumplimiento a los objetivos de la politica
de privatizacién que se fijaron:
"1) La creacion de mercados compelitivos.

2) Abrir el acceso a las empresas a participar en jos mercados de capitales.

3) Reducir el gasto ptblico.

4) Incrementar la participacién del Estado en la toma de decisiones de clertas empresas
5) incrementar ia participacién del publico en generai en los actives productivos.

6) redistribuir ei ingreso y ia riqueza”as

En esta forma, las 103 entidades y organismos que eran en 1989, se redujeron a
26 para 1992,29 debido a las nuevas funciones que exigla el proceso de modernizacion
y ordenamientos de fa Ley Federal de Entidades Paraestatales. Por ello, sélo quedaron
bajo la direccién del Estado aquellas entidades que realizaban actividades estratégicas
y prioritarias; consistentes en la construccion, mantenimiento y rehabilitacion de
obras de mediana y pequefia infraestructura, organizacién y capacitacién,
administracion y técnicas para la produccidn, aclividades de fomento agropecuario
y forestal y preparacion de recursos humanos a nivel nacional. (Ver anexo 1:
Cambios administrativos en la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidraulicos durante
1988-1994).

Bajo este criterio se desincorporan, privatizan, liquidan y fusionan las siguientes
dependencias y entidades: Alimentos Balanceados de México (ALBAMEX), Fermentos
Mexicanos (FERMEX), Azticar, S.A. de C.V. , Aceitera de Guerrero, ingenios y molinos.
Con ia desaparicion de Conafrut y la reduccidn de funciones de Productora Nacional de
Semillas (PRONASE), el Estado marcé su retiro de la fase de produccién de insumos

para fa agricultura.

28 uis Téllez Kuenzler, op. cit., p. 214
29 yis Téllez Kuenzler, op. cit., p. 212
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Ademas con la transferencia de funciones y responsabilidades a los gobiernos
estatales y organizaciones 'de productores en los casos.de sanidad vegetal, asistencia
técnica y administracion de los distritos de riego, se manifiesta de nueva cuenta la
redefinicion y redimensionamiento en la secretaria. La instrumentacion del Sistema
Nacional de Extensionismo en materia agricola, pecuaria y forestal abre espacios de

participacion a los profesionistas particulares en el servicio de asistercia técnica.

lll. Conclusiones

La instrumentacion de la politica econdmica encaminada a la modernizacion de! campo
hizo necesaria |a reestructuracion organica y funcional en la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, con el fin de promover la incorporacion del agro mexicano a la
economia internacional. En este sentido, es que aparece como preocupacion central
elevar la produccion y productividad, mediante la capitalizacion del campo, introduccion
de tecnologia y retiro parcial del gobierno en las actividades econémicas.

De acuerdo a este objelivo y en congruencia con la politica de integracion de los
sectores sociales en la planeacion de las proyectos econémicos, se crea en un primer
momento, la Subsecretaria de Politica Sectorial y Concertacion. Esta unidad fue la
receplora de las diferentes opiniones emitidas para tratar de superar el rezago en el
sector agropecuario y forestal. Area suprimida operativamente en marzo de 1993 vy
legalmente el 29 de octubre de 1993 por el cambio que se da en la estrategia, mas no
el objetivo.

Ahora la concertacion social pasa a un segundo nivel en la estructura organica con
la creaci6n en 1990 y posterior fortalecimiento en 1993, de la Subsecretaria de
Planeacién. Este cambio enfatiza la importancia que la actual administracién concede a

la reconversién productiva de parcelas y predios en unidades de produccion
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competitivas a través de la promocion de asociaciones entre el capital privado
(nacional e internacional) y los productores.

Resulta claro que con la Subsecretaria de Planeacién se marca el retire parcial del
Estado de las actividades economicas. Dejando un vacio que dificilmente sera ocupado
por la iniciativa privada, a pesar de las modificaciones legales hechas en materia
agraria, forestal, hidraulica, fitosanitaria y desregulacion comercial. En virtud, que la
agricultura en México es una actividad econdmica con grandes riesgos y necesidades
de inversidn dada las caracleristicas geogréficas del pais y las condiciones
climatologicas hasta la fecha sin control directo por parte del hombre (exceso de lluvia,
huracanes, sequias, granizadas, heladas, entre otros fendmenaos).

Recordando el proyecto econdmico de Vaquerias en Nuevo Ledn, éste resultd
atractivo para el capital privado (hasta cierto punto) porque se aplicd un subsidio
especial mediante la utilizacion de los llamados swaps, mismos que no se pueden
aplicar en |a generalidad de los proyectos productivos.

Ahora bien, en materia de comercializacién con la creaciéon de ASERCA se hace
evidente la redefinicion de la participacion del Estado en las actividades econdmicas
del campo. Con esta accion se retira de la comercializacion directa de los productos
agropecuarios al suprimir funciones que desarrollaba Conasupo; ya que aquel
organismo desconcentrado soélo sera el enlace encargado de proporcicnar informacion
que permita al productor decidir sobre qué cultivos le conviene sembrar y a quién
vender. En este sentido la responsabilidad del qué producir y a quién vender,
corresponde al campesinao y ya no al gobierno.

En materia legal se realizan modificaciones al articulo 27 constitucional, a la Ley de
Aguas Nacionales y la Ley Forestal. Es por ello que al interior de la estructura organica
de la SARH se asignaran en las direcciones generales de Politica Agricola, de
Desarrollo Pecuario y de Politica Forestal; las funciones de coordinacién, fomento y

promocion de asociaciones entre los productores agricolas nacionales e
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internacionales. La participacion de la dependencia serd de promocidn, evitando ia
intervencion directa en las aclividades agropecuarias y forestal

Por otra parte, con a desincorporacion, privatizacion, liquidacion y fusion de las
empresas de participacion estatal. se busca la obtencion de dos objetivos, el
saneamiento de las finanzas publicas y la liberacion de las actividades agropecuarias
en el mercado. '

Asi pues, con la liquidacién de Tabamex, de Azucar S.A. y de INMECAFE, se abren
espacios de participacién a los sectores social y privados para la produccion y
comercializacion directa del café, tabaco y aztcar, mismos que controlaba el gobierno.

En materia de descentralizacion se fortalecen las delegaciones estatales al
involucrar en la planeacién del desarrollo agropecuaria a las entidades federativas. Asi
mismo, se delegan funciones sobre control y asesoria fitosanitaria y asistencia técnica
con fa instrumentacion del Sistema Nacional de Acreditacidn Fitosanitaria y el Sistema
Nacional de Extensién Pecuaria.

En materia de informacidn se disefia y opera el Sistema Nacional de Informacién
del Sector Agropecuario, el cual esta a cargo de la Direccion General de Informacion
Agropecuaria, Forestal y de Fauna Silvestre (antes de Estadistica). Esta unidad es
responsable de dar difusién del comportamiento en el mercado de los productos
agropecuarios a nivel nacional e internacional, mediante la edicién de publicaciones
periddicas. Con esta medida se pretende que la toma de decisiones se apoye en la
informacion oportuna y no en ia especulacion.

Por lo expuesto, se plantea por un lado, la disminucién de la participacion de la
Administracién Publica Federal en el sector agropecuario y forestal; y por otra parte, la
incorporacién y responsabilizacion de ios diversos agentes sociales (campesinos y
empresarios agricolas) en la toma de decisiones en maleria de produccion, precios,

insumas y politica de comercio exterior.

— e, At e e g e e
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Cabe destacar que de resultar, la agricullura mexicana desarrollard un modelo

selectivo de cultivos orienlados a la exportacion, es decir una produccion

especializada.
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2.2. Direccion General de Sanidad Vegetal
(No hay cambios)
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7.2.Direccion General de Programacién, Organizacion y Presupuesto
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Productora Nacional de Semillas
(No hay cambios)
Productora Naciona! de Biolégicos Veterinarios
(No hay cambios)
Productos Forestales Mexicanos
(En proceso de desincorporacion)
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(Privatizada el 18 de diciembre de 1990)
Az(car, S.A. de C. V.
(Privatizada)

Azucarera de Chontalpa, S. A.
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(Privatizada el 2 de octubre de 1990)
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Ingenio Juchitan, S. A,
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ingenio Lazaro Cérdenas, S. A.
(Privatizada el 1 de actubre de 1990)
ingenio Presidente Benito Judrez, S. A.
(Privatizada el 31 de octubre de 1990)
Ingenio Puruaran, S. A,

(Privatizada el 20 de noviembre de 1991)
ingenio San Francisco, S. A.

(Privatizada el 2 de octubre de 1990)
ingenio Tala, S. A.

(Privatizada e 20 de noviembre de 1991)
instituto Nacional de Capacitacion de! Sector Agropecuario, A. C,
{No hay cambios)

Nutrimex

(Privatizada el 7 de julio de 1992)
Tabacos Mexicanos, S. A.de C. V.
(Privatizada el 4 de abril de 1990)

Fideicomisos Publicos:
Fideicomiso del Fondo Ganadero
{No hay cambios)
Fideicomiso de Riesgo Compartido
{No hay cambios)
Fideicomiso Fondo Forestal
{En proceso de desincorporacion)
Fideicomiso que tendrd por objeto la Investigacion, el Cullivo y la
Comercializacion del Hule Natural (FIDHULE)

(En proceso de desincorporacin)



Fideicomiso para el Sostenimiento del Patrimonio Indigena del Valle del
Mezquital
{Desincorporada)

Fideicomiso para la Explotacion de la Hierba de la Candelilla

(Desincorporada)
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(Asume las funciones de Ia extinta Diraccion
ia Direccion General de General de Sencios de
Apoya alas Apayoy Estimulos ala
tielegaciones) | Froduccion o
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ANEXD 2

DURANTE 1968 - 1934

]5. Subsecretana de

5 Subsecrewria de

Plansacifn. Plansacitn.
Tﬁ.l Direccién General de 5 1 Diraccion Genernl de
Estadistics (Aren de informacion
nueva creaidn). Agropecuarie,
Forestaly de Fauna
Sihestre.
6.2 Direccion General de 52 Dirscciton General de
Asunios imemacionales Asurios
{Se ranstiere de la internacionales.
Subsecretana de
Politica Secionaly
Cancenacbn
6.3 Diraccdn Genersl de 5.3 Direccitn General de
Estudios del Sector Estudios del Sector
Agropecuanoy Agropecuanoy
Forestal Forestal
(Asume las funciones de
la Direccion General de
Economia Agricolsy
de la Direccion General
de investgacitn.
. Extensién y Educacion
Supenor)
6. Oicinlia Meyor 6 Ohcielia Mayor 7. Oficialia Mayor 6. Ohcislia Mayor

6 1| Drecoidon General de
Adminstracion de

6 1 Diraccitn General de
Admmistracton da

7.1 Direccion General de
Administrec:on de

6 1 Direcadn General de
Adrnistracion de

Recursos Metenales Recursos Matensies Recutsos Materiales Recursos Materialas
_y Senacios Generales. _y Servicios Generales. y Senvicios Generales
6 2 Dwscotn General de 16.2 Direccitn Geners! de 1.2 Direccitn Ganeral de 6.2 Direccitn General de
Orgenizacion @ Programacién, Programacidn, Programaoitin,
Informénca Drgamiraciony Organzecbdny Orgenizaciény
Presupuesia. Presupuesto. Presupuesto

{Asunse las funciones
de la exinta Drrecc
Generside
Integracion
Presupuestaly

Operacdn Sectanal)




CUADRO COMPARATIVDO DE LOS CAMBIOS AUMIMNISTRATIVUS DE LA SECRETARIA DE AGRICULTLIRA Y RECURSOS HUMANGS
DURANTE 1988 - 1994

ANERO 2

63 Direccion General de
Admmistrecidn de
Personsl

6 3 Dwreccion Generel de
Admmnistracion de
Personel

7 3 Lweccion General de
Admmistrecitn de
Fersonel

b 3 Duecodn General
de Admmistraecion
de Personal

6 4 Direcabdn Generel de
Admmistracion de
Recursos Finencielss

1 orgenstgs Desconcentiados

FasTA

onforme 8l decreto que 1efomen y edicionen drverses thsposiciones del Heglaments Intenor de 1a Secretana de agnculturay Recursos Hidiglucas publicedo el 2
de sepuembre de 1334 en el Diano Oticial de la Federacion se crea la Dmeccion Generel de Investigacion Fitozoosanitana an Fuertos. Aeropuestos y Ftonteras



ANT X

¢

5

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

ESTRUCTURA BASICA DICTAMINADA S.H.C.P.

SEPTIEMBRE DE 1954

WCRETARIO
MISBMORET ARIA SUBSBCRETARIA SUBSECRETARIA SUBSACRETARLA
DR FRLANRACION DEAGRICULTURA @ GANADERIA PORRITAL Y D6
PAUNA SR VESTRE OIALIA
.- MAYOR
DERECOION GENEXAL
DR DEFORMACION DRECOON DIMECTION GENERAL DOUCCION GENERAL DECCION GENERAL DEPCCION
| aceorecusmia. CEDIERAL DE DEDESARROULO -  peramca DE FROGRAMACION, GDWRAL
FORETTAL Y DR PFOLITICA AGRICOLA PROUARID PORESTAL ORGANIZACION RIRIDICA
PAUNA SHLYESTRE YPRESUPUESTO
DEKECCION GRENERAL
OIRBOTION QENERAL. DIRRCCION DWMECTION Lm""“ DMECCION CENERAL DR TIPRCTION
L4 owasmwros anamAL DE GRNERAL DE DR PROTECTION DE ADMINISTRACION PITOZOOSAMITARIA
STERNACONALES SANWAD VEGETAL SALUD ANIMAL FORRITAL ¥ DE PERIONAL B RERTOS, ABIO-
PAUNA SELVESTRE PUBETOS Y FRONT.
DIBCCION CENBAAL
DRESTUDIOS DIRECCION GENERAL UNIDAD DE
L4  pmsecTOR DE REC. MATERIALRS COMUNICACION
ATROPRCUARIO ¥ SERV. GENERALES 0L
Y PONESTAL .
. APOYOS Y
NACIONAL DE CORaSION :mnm; COLBMIO SUPERIOR DELEGACIONRS SRVICIOS A LA
ORRTTALES Y HACIONAL TROMOLoGLA AGROPRCUARIO DiL oraos 3
DR AGUA DO. D OVIIRERD
AGROPECUARIAS DEL AGUA AGROMECUARIA
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