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PRESENTACION.

La presente monografia constituye el trabajo de investi
gacidn para obtener el tituio de lienciada en derecho de la-
~Universidad Nacional Autondma de México. Es un esfuerzo., que
no obstante su sencillez, no hubiese sido posible sin las en
sefianzas y orientaciones de mi querida Facultad de Derecho,
de sus maestros, de mis compafieros de clase, de trabajo y de
mi familia; a todos ellos corresponde el mérito de los acler
tos; los errores y omisiones. faltas v desmesuras son mlas.

La fuerza e inspiracion de mis afanes procede del ejem-
plo de muchas personas con las que comparto anhelos de justi
cia, superacifn educativa, cultural y bienestar para todos -
los mexicanos.

Mi tierra natal Teziutlan, Puebla, a quien dedico este
trabajo, merece especial mencidn, no sblo porqe me dio cobijo
fisico y espiritual ayer y hoy, sino porque sus hombres y mu
Jeres, del pasado y del presente, luchan por conservar y me-

Jorar los valores y tradiciones culturales de México, sin -

perder nunca la esperanza y la confianza en el futuro,



INTRODUCCION.

€l Nunicipio en Mé&xico es une institucidn social dind-
mica. Sintstize dialécticamente, quizA m#a gque ninguna otra,
la expariencia comunitaria autdctona con loa origanas roméni-
cos y espefioles. Ha sobravivido e los embates,s las crisis
histdricaa que han esamenazado su existacia, no sdlo para per-
manecer sino pere seguir caeda vez m#s superado y enhiesto,

Durante ls dictadura porfirista, asantade en un siste-
na semifeudal, semicolonialista, el municipio sufrif la peor
agreaifn haste hoy, dsdo que, al decir de Vicante Lombardo -
Toledano, “las haciandas se tragaron a los puablos®, y los -~
municipios quedaron sujetos e los duefios de les haciendes y @
los “"jefes politicos" designados por Bl General Diaz o por -
los gobernadores del Estado.

Es por ello que los diputados Constituyentes de Quaré-
tero en 1917, loa m#s evanzados y progresistas, tuvieron co-
mo une de sus msyores preocupacionea, restituir y amplier -
las facultades, la autonomie econdmica y le vide democrftice
del municipio.

La lucha por el Municipio Libre aln no concluye, toda-
via habr8 de recorrerse un largo camino, sin embargo, los -
avances y logroa constituyen una base sdlide, insustituible,
psra alcanzar la meta,

El Presente trabajo sspira a ser un aporte a la mejoria
del municipio de VTeziutlén, Puebla, por cuento se refiere a-
au neceaaris reforme administrativa y jurfdica interna, den-
tro del Ambito de competencis que le legislscidn mexicane vi_
gante establece. Seria pretancioso otorgarle a este documen_
to mayores alcancas,

Inicie la tesis con un estudio breve y scmero sobre los
origenes sociolfgicos @ histéricos y el nombre o la denomina_



cidn del municipio a efecto de precissr el concepto en lo -
particular y expresar gl marco tedrico del trabejo reelizado.

Hecemos el asfuerzo por puntuelizar el origen y desa -
rrolle jurfdico-constitucionel, asf como del desarrollo actual
de las fuerzase productives y de servicios del municipio de -
Teziutlsn, Puebla, y se culmina con lae conclueiones y euge-
renciss concretas para que 8ste puediera logrer mejor eficacie
administrative, que aprovache 8l méximo posible lo mejor y -
mae avanzado del Articulo 115 de la Conatitucidn Polftica de
los Estadoa Unidos Mexicanos, 8si como de la legislacibn y -
de las institucionea aplicablee del Estado de Puebla.

Compartimos la conviccidn de que la mayor deficiencis-
o limitaciOn de nuestro sistema sociasl, en relacidn con el -
municipio, no es tanto el marco jurfdico -que puede y dabe -
euperarase-, sino le aplicaciln adecuads y préctica de la le-
gislecidn municipel vigante.

Es en el municipio donde encontramos la mayor breche o
distancie entre lo que dice el derecho, la inetitucifn jurf-
dice noble y reepetede, y la pr8ctics cotidians.

Alcenzar una vida municipsl plens, democr8tice, parti-
cipativa y creadora es no s8lo tarea de loe juristee, eino -
de todos loe mexicenca; como le libertad no "ceer8 del cielo”™.
hebr8 gque conquistarle.



CAPITULO I
EL NUNICIPIO Y SU IMPORTANCIA POLITICA

I.1 LA VIDA SOCIAL DEL HONBRE

El inicio de la vida social del hombre eséuvo conformado
por agrupaciones patriarcales, mostrando a la humanidad que
fueron divididas en nicleos que tienen como cimientos el nexo
del poder genitivo y de la descendencia, en donde el
predominio del hombre se sefiala como predominio natural de
las primeras sociedades agrupando, al calor del afecto y de
la proteccién humana, a todos los descendientes de un mismo
tronco. Estos grupos de poblacién especies de tribus formédas
por gente del mismo origen, habrén de seguir para gobernarse
con el principio de la primogenitura, igual que como se
heredaban los mayorazgos y los tftulos nobiliarios o la
eleccién de los mé4s ancianos por convencién entre ellos
mismos. De esta manera se cred fue construfida la primera
forma de organizacisn social, representando una de las bases
para que surgiera una forma primitiva de gobierno un régimen
municipal, con la necesidad de establecer ciertas reglas para
conformar una autoridad que fuese respetada, quedando asi
constitufdo, el primer nicleo juridico-politico. de la

humanidad.
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Esta primera organizacién social quedé establecida en

tres momentos histéricos:
a) El de la familia
9) El de la.tfibu y
¢) El del gen.

En el inicio de la vida del hombre solo existia la
sociedad paternofilial, aunque no hay que olvidar que los
mismos individuos de una familia extensa necesitan en muchos
casos cumplir fines y prestarse medios que no podrian
cumplirlos en el seno del hogar; al morir los ancianos, las
familias se convertian en tribus y las tribus en gens,
necesitando ya un conjunto de medios y aun fines que dieron
lugar a la constitucién probablemente de una especie de

pequefio Estado en forma rudimentaria.

Algunos autores comentan que existieron leyes en las
cuales se ordenaban que los destinos piblicog se confirieran
a los mayores de edad y dignidad. Esta época se caracterizé
por la separacién de cada nicleo de la poblacién, con escasas
relaciones entre unos y otros, y cada tribu se procuraba

dentro de las esferas de sus posiciones toda clase de medios,
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s6lo relaciondndose con las demé&s en plan de conquista o de

explotacién.

La organizacién fundamental de aquellas primeras etapas
sociales, se basan principalmente sobre el régimen guerrero.
Todos los hombres dtiles para la guerra, eran los que tenian
derecho de voz en la Asamblea Comunal. A este perfodo se le
puede considerar como el derecho natural rudimentario del
Municipio. La organizacién es sencilla, los fines son
restringidos, los medios escasos y la conciencia de
aplicacién limitada, El guerrero que triunfa sale de su
nicleo y se lanza a la fundacién de ciudades, Como una cosa
natural, la vida y la incipiente civilizacién salen del casco
de la pequefia ciudad, el gquerrero siente el impulso, el
dominio de conquistar el campo: se forma la ciudad que es un
conglomerado de tribus, las cuales han logrado una
organizacién social y cumplen en si mismas la totalidad de
los fines sociales; da sus leyes, impone justicia y levanta
mediante pactos guerreros o convenios pacificos, acuerdos con
las demds tribus o clanes que se encuentran cerca de su
circunscripcién, forméndose un grupo de ciudades entre las
cuales entran: a) Las confederadas, que tienen un trato de
igual & igual; b) Las libres con propia organizacién pero
con cierto protectorado que les presta la ciudad superior en
cultura, en civilizacién o en armas; c¢) Las dependientes a
manera de filiales, con amplias concesiones de subordinacién

y d) Las estipendiarias, conservando su régimen pero a
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condicién de pagar cierto tributo a la principal. Exitian
también otras colonias que eran una especie de sucursales o
secuelas de la ciudad dominante.

Con esta constitucién de ciudades dominantes, es légico
que surjan insurrecciones, favoreciendo ain mds la extensifn
del dominio de la ciudad capital y en esta forma se va
estructurando la base del Estado dentro de la ciudad, en
medios materiales, en cultura y en armas. También quedan
establecidos los kcimientos para la creacién de una nueva
forma social de vida, la creacién del municipio dentro del

inicio de la vida social del hombre.

I.2 LA CIUDAD EN GRECIA

Uno de los factores principales que se tomaban en cuenta
para fundar las ciudades de la antigua era, fue el de escoger
un lugar propicio para repeler los ataques del exterior. Y
desde luego Grecia no fue la excepcién, con ese espiritu de
defensa, se construyéron las primeras poblaciones griegas.
Atenas nunca tuvo mds de 200 000 habitantes y la décima parte
eran libres, sin embargo el resto de la poblacién tenia
diferentes status, la ciudad estaba estratégicamente colécada
a ciertﬁ distancia del mar para su defensa. En la parte més

alta se construy6 la Acrépolis; abajo, se ubicaron los
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barrios humildes y en el norte, a la entrada de la ciudad, se
localizaba el Agora o plaza piblica. En este lugar se
contemplaba la mayor animacién de la ciudad de aquella época,
por el continuo movimiento de su pueblo, que acaparaba la
admiracién de los visitantes. Fue en la parte dominante de
la ciudad, donde se levantaron los magnificos templos, las
columnas y las amplias plazas, cuya belleza y simetria ain
nos dejan llenos de admiracién. El lugar donde se daban cita
los ciudadanos para practicar algin deporte, o a discutir
sobre filosofia, arte o politica; fue en este ambiente en
donde se desarrollaron las vigilias consagradas al estudio,
al trabajo con ahinco en obras de ingenio que habr;én de

gervir en gran parte como pilares de la cultura occidental.

En la parte inferior de la ciudad, el pueblo bajo se
hacinaba en estrechas calles rodeadas de las peores
condiciones higiénicas. Se puede afirmar que esta clase
social no participaba de los servicios municipales
organizados, ni siquiera en la forma m&s rudimentaria.
Recordemos que tanto las ciudades griegas como la de  las
mayorias de los pueblos de la antiglledad, se les denominaban
Estado, que elaboraban y ejecutaban sus propias leyes en
forma soberana, y que los habitantes de estas "polis" estaban
divididos en distintas clases sociales: los ciudadanos, los

esclavos y los metecos o extranjeros.
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Los ciudadanos constituian una casta privilegiada siendo
los dnicos que tenfan ingerencia en los asuntos politicos de

la ciudad. Generalmente la idea de ciudadania entre los

' griegos trafan consigo la idea de holganza u ocio, debiendo

tal clase dédicar la mayor parte de su tiempo a los asuntos
relacionados con el estado o politicos. Dentro de esta clase
se encontraban los individuos mds acaudalados que integraban
una verdadera plutocracia, consecuentes con las ideas que
tenian acerca del Estado, la ciudadanfa y la perfeccién
fisica y espiritual, légicamente los ciudadanos tenfan que
aceptar, aun los m&s insignes fil6sofos, a la clase social
que se integraba por esclavos, a la que consideraban como
necesaria en toda organizacién social, pues toda comunidad
requiere de trabajos "vitales" los que debian ser realizados

por la casta servil.

El ciudadano lo era por nacimiento y se le educaba con
esmero para que lograra ser un elemento perfecto para su
clase, A los 20 aflos podia asistir a las asambleas sin tener
voz ni voto; a los 30 afios no podia hablar en la plataforma
sino hasta que lo hubieran hecho sus mayores y después de esa
edad valia segin sus habilidades y su terminacién propia para
alcanzar un grado eminente entre los de sus clase; para los
griegos, la ciudadania era un altfsimo honor por lo que se
conseryaba con gran celo. Todos los que tenfan la categoria
de ciudadanos, eran ciudadanos e iguales ante la ley,

radicando sus diferencia uUnicamente en sus costumbres
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sociales y en su refinamiento. Los extranjeros generalmente
comerciantes, se dedicaban a sus negocios, pero no tenian voz
ni voto en los asuntos politicos y pagaban un impuesto

personal por el privilegio de vivir en la ciudad.

Esparta era una ciudad que rivalizaba con Atenas y de
acuerdo con su importancia, recordemos que tuvo una organiza-
cién més bien militar que civil, por lo que no tiene caso pro
fundizar md4s en ella, en virtud de que no se relaciona con

nuestra investigacién.

Respecto al resto de la poblacién griega - el pueblo
bajo - se encontraba en el més grande abandono, viviendo casi
entre los deéperdicios que eran arrojados a las canales,por
la servidumbre de los poderosos, lo que traia consigo grandes

desgracias piiblicas a la poblacién,

1.3 " LA CIUDAD DE ROMA

Roma fue la potentosa civilizacién en la edad antiqua,
gracias a su conciencia extraordinariamente juridica y a su
espiritu de asimilacién artistica y filoséfica, es el ejemplo
genuino de la organizacién municipaljla cultura romana se
levanté sobre la realizacién préctica de los principios

juridicos superiores, salié al mando, los contrasté y impuso,
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en la gran mayorfa por la superioridad de su civilizacioén y

de su régimen juridico.

Durante mucho tiempo las ciudades conquistadas por los
romanos conservaron su constitucién democrética, modificaron
un poco su organizacién a la manera de Roma, quien les impuso
poco a poco a sus empleados y delegados, limitédndoles sus
facultades auténomas y designando Magistrados con poderes
diversos, formando asf la base mas firme de la red de
servicios del Estado, y desde esta época se observa que a
medida que el Estado se robustece, el Municipio va perdiendo
su autonomia, pues se tienen que hacer dentro del municipio
la pupresién de ciertas funciones que pasan a los delegados
del Estado, comenzando por la justicia criminal, por la
civil, imponiéndose la organizacién de jerarquias, después se
cobran tributos y finalmente se imponen como leyes generales,
las que como concesién especialisima o como pacto de amistad
se dan a uno u otro municipio, hasta aglutinar en un mismo

sistema a todos los poblados de la misma provincia,

-forméndose las provincias romanas y las naturales divisiones

del Imperio Romano.

La fundacién de Roma fue en el afio de 753 A.C., en é&ste
periodo el derecho se encontraba en los primeros albores de
su aparicién, como sucede con todos los pueblos primitivos
integrdndose por practicas indiferencias de costumbres

antiguas de los pueblos itdlicos y de ritos de tipo
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religioso; la casta de los patricios gozé en este lapso de
privilegios en todos los dSrdenes.

La ley de las XII Tablas presenté un progreso notorio,
éste tuvo su mayor relieve en el campo del derecho p:ivado ya
que al piblico, segin un fragmento de las Instituciones de
Gayo, s6lo se dedicé la IX Tabla. Es ya avanzada la etapa
republicana cuando se les merman atribuciones a los Cénsules
depositéndose éstas en otros funcionarios que revistieron
importancia en el ambiente citadino, como fugron los encargos
de las operaciones censales, los que presidian las asambleas
populares los que cuidaban de la regularidad de las
elecciones e impartian la justicia y en general dirigfan la
administracién de la ciudad; al paso del tiempo se les fueron

reduciendo sus funciones.

Durante la época imperial se implanté la centralizaci;.‘)n
perdiendo en consecuencia los municipios su autonomia
administrativa y judicial; desaparecieron las asambleas de
los vecinos y se afirma que se produjo un desprestigio tal en
las funciones municipales, que hubo necesidad de tomar
medidas coercitivas para obligar a los vecinos a aceptar
dichos cargos.

En casi todas las ciudades romanas se encomienda el
gobierno al Senado o Comisién, formado por los individuos que
se eligen por los elementos pudientes de la localidad, a
estos comisionados se les denominaba curiales, se elegian dos

varones que los presidieran, a los que llamaban duunviros,
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sin que pasara de 4 miembros. En algunas ocasiones se reunia
la Asamblea que se integraba por todo el pueblo sin
distincién de clasificacién que hicieran los Censores y esa
Asamblea llegé a tener las facultades de elegir a un
magistrado para que representara a todos los hombres libres y
esclavos, evitando con la intervencién de su autoridad las
extralimitaciones de los funcionarios de toda clase, a ese

magistrado se le denominé DEFENSOR CIVITATIS.

Segin las poblaciones, el poder de Roma mandaba o no,
delegados especiales y en el caso de enviarlos no eran
elegidos ' los duunviros. El defensor civitatis tenfa la
misién judicial en los asuntos de pequefia cuantia y los demés
asuntos de justicia y administracién se confiaba a los
curiales, sobre los cuales estaban los Gobernadores mandados

por el poder central.

Esta fue una organizacién semejante a la que exigen los
principios generales del Derecho para el buen gobierno
municipal, Roma formé e impuso al mundo la civilizacién
juridica més eminente que se conoce, algunos autores

consideran al derecho romano como la propia razén escrita.

Los germanos invaden al imperio romano imponiéndoles
desde el principio a sus reyes y a sus leyes, éstas las
dictan de cardcter general y hacen sentir a los municipios,

el peso de un poder superior al que habrian de someterse y el
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resultado de ese sometimiento fue que los preceptos del
derecho piblico y del dereche penal, de todos los
procedimientos civiles o administrativos fueran emanados de
un poder real y como jerarca indiscutible el rey, en
consecuencia, a la administracién municipal sdlo le quedaban
ciertos detalles de orden interior correspondientes al
régimen elemental entre el vecindario y la prestacién del
cumplimiento de las sentencias judiciales. Sin embargo, con
el af&n de engrosar las filas del ejército, se robustece la
intervencién del pueblo en todos los actos de interés comin
para la Ciudad, estableciéndose el CENVENTUM VICINORUM, en el
que se condensaba la soberanfia de las Ciudades y al cual

podrian llegar como en Consejo abierto todos los vecinos.

El municipio debié conservar su existencia aunque
limitada y mezquina, dominada por la justicia de los sefiores
feudales, sin embargo, poco a poco la organizacién municipal
fundada por los romanos moria asfixiada, sobre todo la que
era eminentemente de tipo juridica. Antes de la llegada de
los germanos, en cierto modo volvieron a florecer las
municipalidades en virtud de la Ley Julia Municipalis, que

concedié la ciudadania a todos los habitantes del Imperio.

Fustel de Coulanges en su clésica obra La Ciudad Antigua
decfa, que entre dos ciudades vecinas habia algo mas

insuperable que una montafia y era la serie de términos
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sagrados, la diferencia de cultos, la barrera que cada ciudad
elevaba entre el extranjero y sus dioses. Ella prohibfa al
extranjero que entrase en los templos de sus dioses exigia a
sus divinidades que odiasen y combatiesen al extranjero. Por
ese motivo, los antiguos no pudieron establecer ni siquiera

concebir, otra organizacién social que la ciudad.

Para terminar con los antecedentes romanos del
municipio, diremos gque una de las lecciones més grandes
dejadas por ellos es que la fuerza de poder del Imperio
Romano aumenté gracias al respeto de las libertades locales y
el apoyo inmenso del sistema de autogobierno civico.
Mientras existian poderes municipales, es decir, asambleas de
vecinos con atribuciones electorales y legislativas, la
hegemonia romana florecié, pero el desarrollo de la
centralizacién acabé con las estructuras auténomas de las

comunas.

La estructura del municipio romano integrado por las

comunas se constituyé de la siguiente manera:

a) Un territorium,
b) Un populus que se manifestaba en asamblea general
c) Un poder organizado, Curia-cuerpo deliberante con
_ sus magistrados, y |
d) Una legislacién propia o igual a la de la ciudad de

Roma, dependiendo del tipo de municipio. Entre sus



22

principales caracteristicas se encuentran las
sigquientes:
1,-El culto especial a los dioses.
2.-La configuracién de una personalidad propia.
3.-La organizacién derivada de la Lex Julia Municipalis
y de la Lex Rubria, en ella se establece que cada municipio
debia tener su Consejo, su Curia, sus Comicios y sus
Magistrados.
4.~El establecimiento de una Institucién municipal como

solucién al problema de equilibrio politico.

I.4 SURGIMIENTO DEL MUNICIPIO

La mayoria de los autores que se ocupan del tema del mu-
nicipio, atribuyen a Roma el origen del mismo, desde luego
advertimos que el vocablo es de procedencia latina;
MUNICIPIUM; aunque la Institucién ha experimentado diversos
cambios en su evolucién, paralelamente a los cuales ha tenido

diversas connotaciones gramaticales.

Hay quienes consideran que la constitucién del municipio
se remonta al origen de las sociedades ya que las familias al
principio estuvieron dispersas en el mundo primitivo en donde
se reunian obedeciendo a esa ley de la sociabilidad que esté

en la esencia misma del hombre y, como consecuencia
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completamente natural, experimentando la necesidad de tener
una administracién interior, de darse instrucciones que
puedan proteger los intereses y garantizar la seguridad de
las personas, se explica de esta forma como la asociacién
municipal se encuentra en todos los pueblos civilizados,
después esos municipios se unieron a otros y formaron

naciones,

Esos tipos de asociacién que se formaron son los
primeros que se constituyen cuando los hombres se civilizan,
la primera forma de estado es la CIVITAS; desde que se
desarrolla la ciudad, choca con la ciudad vecina, la una
domina a la otra o bien la absorbe o se entienden y el Estado

forma la figura de federacién de los municipios.

Toqueville dice que el Municipio es la tnica asociacién
que estd de tal modo en la naturaleza, que en donde gquiera
que hay hombres reunidos, se forma por sf mismo un municipio.
"La sociedad municipal existe, ya que en todos los pueblos
cualesquiera que sean sus costumbres y sus leyes, es el
hombre quien hace reinos y crea las republicas, pero el

municipio parece salir directamente de las hanos de Dios".(1)

(1) Alexis de Todueville. "La Democracia en América". 2a
Ed, F.C.E.~ México. 1973, pég. 78
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Ignacio Burgoa Orihuela considera que ni teérica, ni
juridicamente puede concebirse la idea del llamado Municipio
natural, dice qgue "el municipio entra a una entidad jutidica
politica que tiene como elementos de su estructura formal,
una determinada comunidad humana, radica en cierto espacio
territorial, estos elemeﬁtoa son ontolégicos o naturales, por
sf mismos, es decir sin ninguna estructura juridica, en la
que se proclame su autonomia y la autarquia de la que hemos
hablado, no constituyeron el municipio, cuya fuente es el

derecho fundamental del Estado al que pertenece”. (2)

Sin embargo existen otros autores que consideran que a
pesar de que algunas agrupaciones vecinales pueden reunir las
caracteristicas de lo que se denomina municipio, éste no
existe mientras no es reconocido por la ley como tal, por lo
que se requieren los dos elementos, el juridico y el
sociolégico,

Ochoa Campos considera que el Municipio "es un efecto de
la sociabilidad, como tendencia é&sta a institucionalizar las
relaciones sociales, se produce como mediata agrupacién
natural y como inmediata unidad socio-politica, funcional

aglutinada en forma de asociacién de vecinos, siendo por

(2) Burgoa Orlhuela, Ignaclo. "Derecho Constitucional Mexica
no". 2a. Ed. Porr(a, México. 1976, phAg, 827
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excelencia la forma de agrupacién local. Es fuente de

expresién de la voluntad popular y en consecuencia atiende a

sus fines propios como institucién y a los de sus componentes

como asociados de estos". (3)

Acosta Romero, seflala sobre el origen del municipio que
“es la legislacién local a la que corresponde fijar las
condiéiones que han de satisfacer una comunidad de personas
agrupadas normalmente en familia para merecer la categoria de
municipalidad". (4)

En México la aparicién de la institucién municipal tiene
lugar a la llegada de los conquistadores a los dominios del
antiguo Imperio Azteca, durante la dominacién espafiola, el
primer acto de Herndn Cortés al pisar tierras mexicanas fue
crear el primer Ayuntamiento de México, el de la Villa Rica
de la Vera Cruz, fundado el 22 de abril de 1519, motivo por
el cudl el rey de Espafla le otorgé a Herndn Cortés los

titulos de Capitén General y de Justicia Mayor de la Villa.

“La ciudad de México-Tenochtitlan, tras el sitio de 75

(3) Ochoa campos, Moisés. "La Reforma Municipal.", Ed. Po-
rria. México. 1985, pAg. 23

(4) Acosta Romero, Miguel. "Teoria General del Derecho Ad-
ministrativo". Ed, PorrGa. México. 1981, pAg. 32
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dfas cayé en poder del conquistador el 13 de agosto de 1521.
Posteriormente Hern&n Cortés fundé el primer ayuntamiento
metropolitano, en Coyoacan. Se consetva_un acta de Cabildo de
fecha 8 de marzo de 1524, fecha en que ya funcionaba el
ayuntamiento de la Nueva Ciudad de México.

“,..Una vez instalado el Ayuntamiento en la Nueva
Capital, las autoridades municipales ée preocuparon por
formar el plano o el trazo de los solares facultad que al
principio habfa usado Herndn Cortés" (5).

Desde entonces y hasta nuestro dfas el Municipio sigue
representando la organizacién politica fundamental y el cen-
tro de las aspiraciones libertarias y democrédticas del
pueblo. Es el municipio donde se manifiestan las primeras
relaciones del mexicano con el derecho.

Lucas Alam&n nos dice en sus Disertaciones sobre la
Historia de México, que los documentos mas antiguos en
relacién con la organizacién municipal y la vida politica de
Nueva Espafia, son las Ordenanzas de Cortés, primera
legislacién municipal vigente, de los afios de 1524 y 1525, y
que durante el afio de 1573, en que Felipe II expidié las
ﬁamosas Ordenanzas sobre Descubrimiento, Poblacién vy

Pacificacién de las Indias, las cuales rigieron hasta 1776,

(5) Palacios Blcocer, Mariano., "El Municipio”. En Revista de
Deracho. UNAM. No.151,152 y 153,enero-junio de 1987 pégs.
145 y 146.
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fecha en que fueron abrogadas por las Ordenanzas de
Intendentes., En términos generales se puede afirmar que no
hubo cambios radicales en el Régimen municipal durante los 3
siglos de. Virreinato, pues siempre estuvo inspirado en el
Régimen Peninsular, en sus rasgos caracteristicos sufriendo
las mismas influencias de creciente centralizacién que éste.

Al finalizar el Siglo XVI existian ya m&s de 200 munici-
palidades en las colonias americanas de Espafia, con diferen-
tes categorias: ciudades, pueblos o villas. A la ciudad de
México, el Emperador Carlos V por real cédula de 1545 le
confirié el titulo de la Muy Noble y Muy Leal e Imperial., El
mismo autor nos dice que "la administracién civil de 1la
ciudad de México se organizé desde el mismo afioc de 1522 con
la creaci6én del ayuntamiento; pero &ste residié en Cuyoacan,
probablemente hasta principios de 1524, E)l libro de Cabildo
comienza con el que se celebr6é el 8 de mayo de ese mismo aiio
en las casas del magnifico sefior Hernin Cortés, gobernador e
Capital general de esta Nueva Espafia, dé se hace el dicho
ayuntamiento",...",..: El escribano del Cabildo era Francisco
Ordufia y el Mayordomo Fernando Ldpez".(6)

En otra obra el propio Lucas Alamén, en relacién con la

(6) Lucas Alamén. "Disertaciones sobre la Historia de la Re
pablica Mexicana“. Consejo Naclonal para la Cultura y las
Artea. CIEN de México., la. Ed.México.1991, pag. 142.
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Historia de México comenta que " a medida que los espafioles
formaban poblaciones con cierto nidmero de vecinos,
establecian cuerpos municipales o ayuntamientos, = cuya
eleccién variaba, pues a veces la hacian los vecinos o los
ayuntamientos mismos, y otros, los individuos que habfan de
componerlos eran nombrados por los gobernadores, los cuales
hicieron también las Ordenanzas que se habian de guardar que

fueron las Primeras Leyes de Indias" (7)

S8i la ciudad cuya fundacién se proyectaba, iba a ser
metropolitana, debia organizarse en forma tal que tuviera un
Juez con titulo y nombre de Adelantado Gobernador o Alcalde
Mayor, Corregidor o Alcalde Ordinario, que tenga la
administracién de la republica (cosé piblica), tres oficiales
de la Real Hacienda, 12 Regidores, 2 fieles ejecutores, 2
jurados con cada parroguia, 2 Escribancs Pdblicos, 1
Escribano de Consejo, 1 Procurador General, 1 Escribano de
Mina y Registros, 1 Pregonero Mayor, 1 Corredor de Lonja y 2
Porteros, y, si fuera diocesana 8 Regidores, 1 Aguacil., 1
Escribano de Consejo y 1 Publico, asi como Mayordomo.

Los principales funcionarios de 1la Administracién

municipal en tiempos de la Colonia eran: Los Regidores, que

(7) ~Lucas Alamin. "Historia de México desde los primeros mQ
vimientos que prepararon su Independencia en el afo de
1808 hasta la época presente". Tomo I. Instituto Helénji
co y F.C.E. México. 1985, pags. 38 y 39
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en las capitales, como México y Lima, llegaron a ser hasta 8,
pero en las ciudades pequefias o en las villas solo alcanzaron
a ser 4. De entre ellos beran elegidos los Alcaldes
Ordinarios, generalmente 2, y el Alférez cuya miaiép
consistia, entre otras, en llevar la bandera municipal en los
dias festivos. El Alcalde Mayor o Corregidor era el
funcionario caracteristico del poder central; el Procurador
de Cabildo o Sindico debfa ser un hombre de habilidad
reconocida, de categoria social y de influencia politica, que
debia defender los derechos de la ciudad y velar por el
interés general, pero nc podia ser nombrado, salvo casos muy
especiales, sin previo permiso del Virrey o de la Audiencia.
Otro cargo de importancia era el Escribano, los habia de
varias clases: de Gobernacién, de Cé&mara, de Cabildo, de
Mina, de Nimero, Publicos, Reales y Eclesidsticos,
légicamente con funciones diversas que se infieren de la

propia denominacién,

En la Nueva Espafia, a semejanza de lo que ocurrié en los
municipios peninsulares, se establecié la prédctica de vender
los empleos municipales y tratdndose de los de menor
importancia, de darse en arrendamiento. Los Reyes Cat6licos
prohibieron esta prédctica y Juana La Loca los restringié a
los empleos no judiciales, pero Felipe II ordené que en todas
las cludades, las villas y lugares espafioles, en todas las
Indias f sus Islas adyacentes no se provean los Regidores por

eleccién o por suerte, ni en otra forma y que en todas partes
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donde se pudiere, se traigan en pregén y piblica almoneda,
por los oficiales de nuestra Real Hacienda, por término de 30
dias, y se vendieran en cada lugar los que se ordeharon que
hubieran rematédndolos en su justo valor, conforme a las
6rdenes dadas al respecto, que los sujetos en quienes se
remataren fueran capaces. Es menester aclarar que nunca se
eliminé por completo el sistema de eleccién para el cargo de
Regidores, encontrdndose al lado de los Regidores perpetuos

que funcionaban en virtud de compra o herencia.

En el caso de la compra de los empleos municipales

.habia sus ventajas y desventajas, sobre la primeras se dice

que el empleado podia sentirse independiente de las
eventualidades politicas en el ejercicio de sus funciones y
que debia cuidar de no incurrir en responsabilidades con
relacién al piblico, dado que del buen servicio que brindara
a éste, dependia que conservara o no el bien patrimonial,
pues cualquier queja era recibida con interés por el
Gobierno, ya que en caso de responsabilidad volvia el oficio
a la Corona y ella ganaba con un nuevo remate. Por ejemplo,
a los Regidores les estaba prohibido cobrar salarios por
servicios extraordinarios, y arrendar los servicios piblicos.
En cambio en caso de sujetarlos a prisién, debia
proporciondrseles un lugar decente en atencién a su
categoria. Dentro de las desventajas, encontramos que los

historiadores consideran que la vanalidad de estos oficios
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podia ser contraria al bien piblico, por cuanto a que los
empleos indispensables para el gobierno eran atribufdos a par
ticulares que hacfan de ellos su negocio, cobrando después al

pablico por servicios de carédcter general.

El cargo de Regidor no fue considerado incompatible con
el desempefio de otros cargos dentro del Cabildo; se tiene un
ejemplb claro de esto: el caso de Bernardino de Albornos que
en 1562 era Alguacil Mayor, Procurador General y Regidor en
el Ayuntamiento de México. Sin embargo, siempre tuvieron
cierto cuidado de controlar la actuacién de los funcionarios
piblicos de mayor jerarqufa, como los Gobernadores,
Corregidores y Alcaldes Mayores, ya que antes de entrar en
ejercicio de sus funciones, tenfan la obligacién de presentar
ante el Consejo de Indias, o ante la Audiencia de su
Distrito, un inventario de sus bienes y dar fianza de pagar
lo que resultare a su cargo en las residencias a que debian
someterse al fin de su empleo, que generalmente era de 3

afios,

Se menciona también que existié una Institucién
denominada "La Visita" que estaba ligada con la "Residencia",
Yy ambas conformaban un juicio al que se sometfa a los
funcionarios, sin previo aviso y sin conocer los cargos que
se les hacfan debiendo defenderse de ellos como hejor
pudiera; tenfan como base el que la conciencia culpable del °

visitado lo delatarfa. "La Residencia", era el juicio a que
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ﬁodo funcionario debfa sujetarse al terminar su gestién, y
que aunque se fueren a residir a otros lugares, tenfan la
obligacién de vivir cerca de la regidn donde habfan ejercido
el cargo, y responder de los cargos que cualquier particular
formulara en su contra.

Una vez consolidado el municipilo, sus funciones eran de
tipo legislativo, judicial y administrativo; pero con el
tiempo fueron reduciéndose paulatinamente a consecuencia de
la centralizacién que venfan operando en Espafia. Dentro de
las funciones administrativas que tuvieron los municipios en
la Nueva Espafla encontramos por ejemplo: el cuidado de las
obras piblicas que se decretaban, como las Casas de Cabildo,
Alhéndigas, puentes, caminos y otras, bajo la
superintendencia de los Regidores; el cuidado y vigilancia de
los mercados, ventas y mesones, vigilancia de las pesas y
medidas, la policia y el orden de los mercados y abastos; el
ciudado del disfrute comin por los vecinos en diez lequas a
la redonda, de los pastas y moﬁtes, atn en tierras de sefiorio
después de las cosechas; del corte y la plantacion de
arboles; sacar a remate cada aflo. En relacién a los puentes y
caminos, éstos debfan hacerse a costa de los que recibieran
el beneficio, En los lugares donde residfa la Real Audiencia
era el Presidente de la misma, quien directamente ordenaba

las obras publicas.

A los Ayuntamientos correspondia como funciones

legislativas la de darse sus propias Ordenanzas, las cuales
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debfan ajustarse a las expedidas por el Rey, ser enviadas al
Virrey para su aprobacién en el término de dos afios, pero en
ese lapso entraban en vigor. A su vez el Virrey procedia a
remitirlas a la Audiencia para su examen, debiendo ser

confirmadas con posterioridad por el Consejo de Indias.

En relacién a las facultades jurisdiccionales del
municfpio de la Nueva Espaila, se puede comentar gque los

Alcaldes Ordinarios conocian:

a) En primera instancia los negocios espaiioles.
b) Las cuestiones entre indios y espaiioles, y
c) De los asuntos correspondientes al Tribunal de la Her
mandad, en ausencia o por falta del Alcalde de la misma,
ademés de prestar auxilio real para la ejecucién de las
disposiciones de los jueces eclesidsticos en los lugares en

que no radicaba la Audiencia,

En contra de la regla general en materia de jurisdiccién
que el Juez no puede serlo de su igual, uno de los Alcaldes
Ordinarios, podia faltando el Gobernador, conocer los juicios
clviles y criminales comenzados en contra de otro Alcalde, y
cuando éste, en cualquier otro asunto de su jurisdiccién
hubiere prevenido, no podfan inmiscuirse ni los Alcaldes
Mayores, ni adn las Audiencias, sino en los casos especiales

en distinto grado.
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La Audiencias resolvian las cuestiones de jurisdiccién
entre los Alcaldes. Las apelaciones de las sentencias
dictadas por los Alcaldes Ordinarios cafan dentro de la
competencia de los Alcaldes Mayores, y a falta de éstos, de
la Audiencia. Los Ayuntamientos de la Nueva Espaila
funcionaron bajo el régimen de Cabildo Cerrado, es decir, sin
audiencias publicas de sus sesiones y en las cuales s6lo
participaban los miembros representativos de la comunidad y
en algunos casos los oficiales reales. Como Wnicas
excepciones figuran la Villa Rica de la Vera Cruz en su

fundacién y San Sebastién de Leén, pero sélo un corto tiempo.

En cuanto a las Instituciones del Pésito y las
Alhéndigas, que también representaron un beneficio vy
relevante papel en las poblaciones de la Colonia, se puede
considerar que fue satisfactoria en cuanto a sus resultados,
ya que éstas fueron reguladas por: las Ordenanzas de Cortés,
las Ordenanzas sobre Descubrimiento, Poblacién y Pacificacién
de Indias, las Ordenanzas de Intendentes y las Leyes de
Recopilacién de Indias; legislacién que estuvo vigente hasta
la proclamacién de la Independencia. Algunos autores
consideran que las ideas de la Independencia se asociaron con
las de libertad y que fueron municipales, ya que Hidalgo vefa
en el municipio una de las bases naturales del gobierno y al
mismo tiempo aparecia esta tendencia en la politica
insurgente, la Constitucién de 1812 y las elecciones que

conforme a ellas se verificaron en la Nueva Espaifla, elevada
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' momenté&neamente del rango de la Colonia al de Provincia,
determinaron en los Ayuntamientos desusados y efimeros

movimientos de vida politica.

Dejamos hasta agquf los comentarios relativos al

surgimiento del municipio en la Nueva Espafia.

I.5 CONCEPTO Y JUSTIFICACION

La palabra MUNICIPIUM de donde proviene MUNICIPIO segqin
las fuentes latinas presenta una triple significacién; equi-
vale en primer lugar, a poblacién fortificada; en segundo
lugar, al cargo de autoridad que se posee dentro de dicha po-
blacién; y por dltimo, equivale a los habitantes de la misma
poblacién, La primera equivalencia de la palabra Municipium,
se justifica por la presencia del verbo MUNIO, como parte del
término municipium. E1l verbo MUNIO significa fortificar, amu
rallar, de donde el sustantivo del municipio significa lugar
amurallado o lugar fortificado. Hay quienes vinculan el tér-
mino municipium con el término communis, que significa
"comin" y que forma parte de una familia de voces como comuni
dad, comﬁnicacién, comunicabilidad, las cuales hacen referen-

cia a la naturaleza del ser humano, que es ser sociable, par-
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ticipativo y comunicativo., Por esta razén se considera que
en su origen la voz communis hace referencia al grupo de huma
nos que conviven dentro de un recinto amurallado o de un muni
cipio. As{ los municipios, serfan las entidades mejor organi
zadas internamente y de mayor desarrollo politico-social,
gracias a lo cual pudieron seguir un proceso hacia las formas

de urbanizacién y constitucién de ciudades.

Los municipios estén considerados como colectividad, que
sin lugar a duda tiene una mayor aceptable organizacién poli-
tica o autoridades establemente constituidas. El municipio,
por lo tanto, es una poblacién bien organizada en un territo-
rio determinado, amurallado, que tiene autoridad estable y
leyes igqualmente determinadas y permanentes. Hasta ahora ha
prevaleciado el término municipio sobre los demds términos y
la organizacién municipal sobre las otras formas de organiza-
cién con que se encontraron los romanos en su expansién, el
término y la organizacién municipal legada por Roma, son los

que siguen prevaleciendo definitivamente hasta nuestroe dias.

El municipio traido por los espafioles a México, es con-
siderado una institucién que se instalé en todo el reino,
entre otras razones, porque la ley que lo reqularia, seria
una sola para todo el pafs y las Cortes de C&diz de 1810~1813
implantaron dicho principio de unidad, en el discurso preli-

minar de la Constitucién de 1812 se habla de que generali-
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zando los ayuntamientos en toda la extensién de la monarquia,
bajo reglas fijas y uniformes en que se sirva de base princi-
pal la libre eleccién de los pueblos, se llevard a esta salu-
dable institucién -el municipio- toda la perfeccién que pueda
desearse. El objetivo fundamental era el de fomentar por

todos los medios posibles la prosperidad nacional.

Otra posible justificacién de la creacién de los munici-
pio en México fue que tanto espafioles como portugueses tuvig
ron como principal objetivo canalizar hacia la metrépoli los
excedentes que se producian en el territorio conquistado,
amortiguando asi los conflictos' derivados de la dominacién
colonial, la conquista exigié que los pafses se organizaran
desde el centro a la periferia, desplegando representaciones
de poder central sobre su territorio. Se buscaba con ello
mantener firmes los lazos de la denominacién colonial y asegu
rar una vinculacién centralizada con la metrépoli. Desde
entonces, ciudades como México, mantuvieron una predominancia

notoria sobre el resto de los virreinatos.

Podemos considerar que nuca existié un modelo de gobier-
no més centralista que el que imperé en la Colonia. El siste
ma exigia que la mayor parte del producto local y regional
emigrara y que, al mismo tiempo, se limitaran aquellas activi
dades que podrian afectar los intereses de la Corona, inclu-

yendo algunos cultivos. En el territorio mexicano, la insti-
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tucién municipal se construyé heredando formas organizativas
que mezclaron la tradicién hispana con la indigena, de acuer-
do a las condiciones organizativas locales preexistentes y a

las exigencias del sistema colonial. En la misma ciudad de

-México el Ayuntamiento espafiol estaba rodeado de barrios indi

genas que tenfa gobierno propio como el de Tlatelolco.

El nacimiento y desarrollo de los municipios ha tenido
especificidades culturales y polfticas que le han dado signi-
cados distintos. En el altiplano central de México las anti-
guas zonas de tradicién indigenas mantuvieron, a lo largo del
tiempo, formas de organizacién comunitaria que arrancan més
de tradiciones prehispénicas que de formas impuestas por el
gobierno colonial. En la mayoria de esas regiones persistié
el gobierno de los principales y ancianos, muy distinto al
que emana de un gobierno electo como el imaginado por los
revolucionarios franceses. No son tampoco iguales los cabil-
dos abiertos enraizados en la tradicién tlaxcalteca (que en
esos tiempos era una repiblica reconocida como auténoma por
los mismas éspaholea), como los gue emanan de las tradiciones

otomies o tarascas.

Los ayuntamientos de la época colonial tuvieron muy limi
tadas funciones y estuvieron subordinados al poder de la igle
sia y del Virrey. Los ayuntamientos que no eran de eleccién

sino designados por los principales, se encargaban de la cons



39

truccién y del ciudado de las obras pﬁbiicas, las que eran
financiadas por los vecinos. El Virrey era el ejecutor de
las obras méds importantes, tanto por razcnes econémicas como
polfticas, mientras que a los municipios se les encomendaba
el ciudado y vigilancia de los comercios, asi como todo lo
concerniente a las 6rdenanzaa de policia y a la atencién de
los servicios piblicos, entre ellos, la educacién elemental y
la reéulacién del trabajo. La iglesia por su parte, tenia
competencia sobre los servicios de hospitales y cementerios,
ademés de los registros de nacimientos, casamientos y defun-

ciones.

En los tiempos de la colonia, el gobierno local funcio-
naba ademds como representante, procurador y defensor de los
pueblos, ante las autoridades superiores. El gobierno local
continuaba los litigios entablados contra el pueblo en los
tribunales espafioles, en tanto que, frente a la propia comu-
nidad, cumplfa funciones de tribunal agrario y tomaba deci-
siones acerca del uso y destino de las tierras, las cuales
eran mds decisiones de justicia que de organizacién y gobier-

no.

Otra funcién histérica de los ayuntamientos ha sido,
contribuir a la organizacién de la mano de obra que presenta-

ba servicios en beneficio de la comunidad. En algunas

regiones de nuestro pais se le conocié como TEQUIO (ahora se -

llama faena), el destino de ese servicio queds en aquella
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época al arbitrio del gobierno local. Su cumplimiento ha
sido obligatorio y el gobierno tenfa la facultad de castigar

a quienes no lo realizaran.

En la época colonial el trabajo colectivo llegé a repre-
sentar hasta 3 veces lo que recibian los pueblos, para afron-
tar sus gastos generales. El tequio supli6, entonces, las
erogaciones destinadas a las mejoras locales. Cuando los
gobiernos tradicionales son sustituidos por pefsonas designa-
das por el centro, estos se dedican exclusivamente a benefi-
ciar a las ciudades sin reconocer la participacién colectiva,
fue entonces cuando los pueblos -ayuntamientos~ reaccionaron,
romplendo sus propias cadenas e imponlendo la eleccién de sus
propias autoridades, tuvieron que ser reconocidas, de esta
forma el gobierno centralizador produjo la multiplicacién de
los gobiernos locales y la fragmentacién de pueblos y terri-
torios, como una lucha para mantener la autonomia de los
pueblos y su dominio sobre el trabajo colectivo y de tierras

comunes.

El Instituto de Investigaciones Juridicas, en su Diccio-
nario Juridico Mexicano, nos da la siguiente definicién del
municipio: "Es la organizacién politico-administrativa que
sirve de base a la divisién territorial y organizacién poli-
tica de los estados miembros de la federacién. Integran la

organizacién politica tripartita del Estado mexicano, munici-



41

pios, estados y federacién ". (8)

Recordemos también que el municipio tiene una personali-
dad, pues agrupa a individuos en comunidad familiar para la
aplicacién del derecho, mediante el ejercicio natural de aso-
ciacién y sociabilidad, que lo llevard al logro de los fines
a través de la convivencia habitual. Esté representado por un
poder éue extiende su jerarquia a los vecinos, imponiéndoles
las debidas normas de gobierno para llegar a la consecucién
de sus fines, que cumple objetivos de tipo humano, econémico,
cientifico dentro de la propia comunidad. El municipio es un
ambiente social primero fuera de la familia, donde el hombre
se encuentra con una jerarquia politica, sin lazos de sangre
y afecto que lo obliguen a la sumisién y le impone, a la vez,
por vez primera, el cumplimiento de una ley externa, coactiva
Y reclamante, es la primera escuela de ensefianza piblica; es
el primer lugar de ejercicio de los derechos individuales; es
la primera esfera de cumplimientos ciudadanos y como dice el
francés Castelar es la patria chica donde arden las aspira-
ciones que salen de la familia, el culto a los muertos el dia

de la inmortalidad y tierra de semilla de hijos.

(8) Instituto De Investigaciones Juridicas "Diccionario Ju
ridico Mexicano", De la I a la O, Ed. PorrGa. México.
1991, plg. 2166



42

En nuestro pais el municipio es la exprésién y sintesis
de nuestra historia nacional, manifestacion cotidiana del
vinculo entre la funcién de gobierno, en el ejercicio pleno e
irrestricto de las libertades ciudadanas y compromiso funda-
mental, entre el estado y la socledad, con los principios

originarios de democracia, autonomia, justicia y bienestar.

Consideramos que los municipios son los escenarios donde
actuan y se interrelécionan las instituciones de gobierno con
los grupos sociales, con los partidos politicos, con los
grupos sociales privados, junto con todas aquellas formas que.
adopta la ciudadania para defender sus legitimos intereses y
pugnar porque se de cumplimiento a sus demandas sociales,

politicas, econodmicas, culturales y deportivas.



CAPITULO II

HISTORIA JURIDICO-CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE TEXIUTLAN, PUEBLA.

II.1 APORTACION DEL AYUNTAMIENTO NUNICIPAL DE ESPANA A MEXICO

El ayuntamiento que fund$ Espafia en nuestro pais repre-
sentd en esa época la Unica muestra de gobierno de los pue-
blos aun cuando la participacién de los gobernadores estaba
en verdad restringida, ya que, s6lo el Alcalde Ordinario lo
era por eleccién popular, aunque éste fuese nombrado por el

reino espaiiol.

El municipio mexicano establecido por los espafioles fue
una de las mAs antiguas y fecundas instituciones de América,
siempre vinculada al desarrollo de México, ya que el munici-
pio, tiene en la extensién completa del territorio nacional
una rica variedad de modalidades que expresan formas de ser

de nuestro pueblo y de sus valores culturales y regionales,

Una de las fuentes bé&sicas para conocer los origenes del

municipio en México, es la Recopilacién de las Leyes de
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Indias, esta importante fuente nos muestra que la idea de los

- conquistadores era la de aplicar la forma del régimen munici-

pal, las leyes que incluyen dicho titulo, desde la Uno a la
Veintidés, se refieren a la organizacién y funcionamiento de
los Cabildos, y Consejos aplicables tanto a los pueblos de

los espafioles, como a los pueblos de los indios.

El municipio neoespafiol, deja reivindicado su antiguo
prestigio y dignidad al plantear al Ayuntamiento de la Ciudad
de México en julio de 1808, la radicacién popular de la sobe-
rania a consecuencia de la invasién napoleénica a la peninsu-

la y la usurpacién del trono por impostor francés.

- El Ayuntamiento de 1808 fue creado gracias a la necesi-
dad de sentir un cambio para.que se encontraran los caminos
que condujeran a un verdadero ejercicio de la soberania nacig
nal, pretendia ser independiente pero a la vez ser considera-
do subsidiariamente como representante de la soberania de la
colonia y fijar también un nuevo estatuto provisional, en
tanto se definfa la autoridad de Espafia. Estos dos puntos
centrales debieron de haber sido la causa de la separacién

politica de Espaiia.
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IX.2 REGULACION JURIDICA DEL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE
CADIZ DE 1812

La Constitucién Polfitica de la Monarquia Espafiola, decre
tada el 19 de mayo de 1812, traté de reconstruir el régimen
municipal; el cual constaba de tres capitulos: el primero se
referia al ayuntamiento; por ejemplo: el articulo 309 nos
dice que "para el gobierno interior de los pueblos habré un
ayuntamiento, compuesto de alcalde o alcaldes, los regidores
y el procurador sindico, y presididos por el jefe politico,
en donde lo hubiere, y en su defecto por el alcalde o el
primer nombrado entre éstos, si hubiere dos". (9) En otros
articulos se determinan de acuerdo a el nimero de individuos,
la composicién de los ayuntamientos, la denominacién de los
funcionarios se nombraré por eleccién de los pueblos, seréa
cada afio o en el mes de diciembre; se habla también de la no
reeleccién de los alcaldes o de que se ejerza cualquier otro
cargo si ha formado parte del Ayuﬂtamiento, s6lo lo podrén
hacer pasado dos aflos de su Gltima gestién. También se refieg
re a los requisitos para ser electo y de las limitaciones
para serlo, menciona al Secretario y a las funciones que ten-
dré y, finalmente, el articulo 323 dice que los ayuntamientos

serén inspeccionados por la diputacién provincial a quien le

(9) Tena Ramfrez, Felipe. “"Leyes Fundamentales de Méxlico
1808-1989", Ed. Porrla. XV Edic. México, 1989, pég,95
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rendirdn cuentas cada afio de lo que se hubiere recaudado o

invertido.

I1.3 REGULACION JURIDICA DEL NUNICIPIO EN LA CONSTITUCION
DE 1814

La Constitucién de Apatzingdn, que no tuvo vigencia, fue
elaborada por el Congreso de Anéhuac, bajo el patrocinio de
Morelos, en el afio de 1814 y s6lo toca de paso el problema
municipal sefialando que: "En los pueblos, villas y ciudades
continuarédn respectivamente los gobernadores y ayuntamientos
y demés empleos mientras no se adopte otro sistema; a reser-
va de las variaciones que aparentemente introduzca el
Congreso, consultando el mayor bien y felicidad de los

ciudadanos" (10).

Este decreto carecié de vigencia, segin refieren los
historiadores, sin embargo, fue una de las bases para las pog
teriores constituciones, ya que contiene muchos pensamientos
de nuestros libertadores de la independencia, asi tenemos que
el articulo 211 que se encuentra dentro del Capitulo XVII con

el titulo de las leyes que se han de observar en lo que se

(10} 1dem. pég. 53
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refiere a la administracion de justicia, a pesar de que no se
refiere en nada al municipio, por la simple lectura del
mismo, podemos deducir que conserva lo que dice la

Constitucién de C&diz; entre otras cosas dice que "mientras
que la soberanfa de la nacién forme el cuerpo de las leyes
que han de sustituir a las antiguas, permanecerén éstas en
todo su rigor, a.excepcién de las que por el presente y otros
decretés anteriores se hayan derogado y de las que en

adelante se derogaren". (l1)

Ni en el acta constitutiva, ni en la Constitucién del
propio aflo, de tipo federalista, se hace mencién alguna de
los Ayuntamientos, aunque en esta dltima surge una Institu-
cién que con el tiempo habria de liquidar a los ayuntamientos

de la capital de la Reptublica: el Distrito Federal,

Al respecto, Tena Ramirez comenta que siendo institucio-
nes democréticas, pareciera que los municipios debieran haber
merecido atencién de los regimenes federales y que la liber-
tad municipal fiqurarfa en los programas de tipo liberal,
pero no fue asi; las constituciones federalistas olvidaron la
existencia de los municipios y fueron las constituciones cen-

tralistas y los gobiernos conservadores los que se preocupa-

(11) Idem. pég. 53
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ron por 6rganizarlos y darles vida. Las constituciones de
los estados de la federacién no regularon en forma especifica
al Municipio, y sdlo en forma genérica se referfian al gobier-

no politico y administrativo de los pueblos.

II.4 REGULACION JURIDICA DEL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE
1824

En esta constitucién solo se habla del gobierno particu-
lar de los Estados, de las obligaciones y restricciones en su
estructura y administracién, sin nombrar a los Ayuntamientos,

déndole libertad al Estado de organizar su régimen interior.

II.5 REGULACION JURIDICA DEL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE
1836

Esta ley fundamental fue dividida en siete estatutos,
por el Constituyente y por esa razén también se le conoce

como la Constitucién de las Siete Leyes.

La Primera Ley se promulgé el 15 de diciembre de 1835 Yy
las Seis restantes se publicaron hasta el 30 de diciembre de

1836. La Sexta Ley se refiere a la divisién territorial de
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la Repiblica y Gobierno Interior de sus Pueblos, en una parte
de ésta se ocupa de mencionar a los Ayuntamientos, disponien-
- do que fueran electos popularmente y que los hubiere en todas
las capitales de Departamento. En los articulos del 22 al 32
se especifica que las capitales de Departamento se gobernaran
por Ayuntamientos. También aquellos puertos con =~ 4000
habitaqtes y los pueblos de més de 8 000 habitantes en las
localidades que no hubiese ayuntamientos habria jueces de paz
bajo cuyo mando estaria la policia; éstos serian designados

por las Juntas Departamentales.

El articulo 23 decia que los Ayuntamientos se elegiré&n
popularmente, sélo podian limitarse en cuanto a los alcaldes
que no podrian exceder de 6; los regidores de 12 y los sindi-
cos de 2, El articulo 23 especifica los requisitos para for-
mar parte del Ayuntamiento. El 25 habla de las obligaciones
que deberian cumplir los Ayuntamientos. Los demds articulos
se refieren al establecimiento de otras figuras gubernamenta-
les. Fue hasta el 20 de marzo de 1837 que la funcién de los
Ayuntamientos se reglamenté, tal disposicién se fundamenté en
la misma inspiracién centralista de la Constitucién que colo-~
caba a los Alcaldes en el grado inferior de la cadena que a
través de los Prefectos, Subprefectos, Gobernadores y Juntas
Departamentales llegaban hasta el Presidente de la Reptblica.
El movimiento de organizacién municipal produjo a las Ordenan
zas Municipales, expedidas por la Junta Departamental y por

el Gobierno del Departamento de México, por bandos que
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estuvieron varios afios vigentes y que regularon la accién del
Ayuntamiento de la Capital, esto fue sin duda un gran esfuer-
z0 para la organizacién municipal ya que esta época estuvo
caracterizada por intensa actividad politica, preé&mbulo para
la estructuracién de la Constitucién definitiva de 1857, sin
embargo, hay que recordar que esta Constitucién es la pri-
mera que requla directamente al municipio, aungue haya estado
sujeto por los Departamentos, Prefectos o Subprefectos, debi-

do a la centralizacién del poder que existia en esa época.

IX.6 APORTACION JURIDICA DEL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE
1843

El artfculo 4 de esta constitucién se ocupa del régimen
municipal estableciendo que el Territorio de la Republica se
dividird en Departamentos, y estoé en Distritos, Partidos vy
Municipalidades. Los Departamentos quedaré&n a cargo de los
Gobernadores nombrados por el Presidente de la Reptiblica fun-
cionando ademés las Asambleas Departamentales, compuestas de

7 a 1l miembros, y que duraban en su encargo 4 afios,

En el articulo 134 fracciones X y XIII de las Bases Orgé
nicas se establecieron las facultades de las Asambleas Depar-
tamentales en lo relativo a la regulacién del régimen munici-

pal, y, asi como los Departamentos eran regidos por los Gober
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nadores nombrados por el Presidente; los Distritos fueron
administrados por funcionarios -los Prefectos; los Partidos
por los Subprefectos y las Municipalidades por sus respecti-

vos Ayuntamientos respectoc de las Juntas, las cuales tenfan
la facultad para establecer Corporacicnes y funcionarios muni
cipales, expedir sus ordenanzas respectivas y reglamentar la

policia municipal.

Esto es lo mas sobresaliente que se puede comentar acer-

ca del municipio en esta Constitucién.

IX.7 APORTACION JURIDICA DEL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE
1857

La Constitucién Politica de 1857 no se ocupa sino de
paso, en alguna de sus disposiciones, de los Municipios, as{
por ejemplo, en su articulo 31 fraccién II los menciona al
establecer la obligacién del mexicano de inscribirse en el
padrén de la municipalidad; igualmente hacia alusién de ellos
cuando en el articulo 72 fraccién VI, antes de la reforma de
1901, establecifa la eleccién popular de las autoridades muni-
cipales en el distrito y territorios federales. La Constitu-
cién de 1857, de corte clésico liberal, dejé el gran hueco de
no establecer las bases para una ulterior reglamentacién muni
cipal, dejando en libertad a los Estados para hacerlo, lo que

propicié la facil implantacién de las prefecturas politicas,
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que realizaron un papel contrario en beneficio de los
ayuntamientos, durante el régimen dictatorial de Porfirio

Diaz,

I1.8 APORTACION JURIDICA DEL NUNICIPIO EN LA COMSTITUCION
DE 1917

Antecedentes del articulo 115 fueron la Ley del Munici-
pio Libre, expedida por Venustiano Carranza en Veracruz, Ley
que fue adicién al Plan de Guadalupe y que elevé a la catego-
ria de constitucional al reformar el artficulo 109 de la Cons-
titucién Federal de 1857; Carranza también propuso un proyec-
to para adicionar el Plan de Guadalupe con 19 proyectos de la

legislacién, destacéndose en materia municipal entre otros,

los siguientes:

La Ley Orgénica del reformado articulec 109 Constitucio-

nal .

Ley que faculta a los ayuntamientos para establecer ofi

cinas, mercados y cementerios.
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* Ley que regula los procedimientos para las expropiacio-
nes.
* Ley sobre organizacién municipal en el Distrito y Terri

torios Federales. ’

De esta manera se va conformando la normatividad de lo
que seria el articulo 115 Constitucional de 1917 en cuanto a
lo que se refiere al Municipio, Carranza en su mensaje al
Constituyente de Querétaro destaca en una parte de su
discurso al municipio; recordando que precisamente fue
Carranza uno de los revolucionarios que més se avoca a la
solucién de los problemas municipales y estableci6 los
principios sobre los cuales se desarrollarfa el municipio del

Siglo XX.

Considero que el municipio es sin duda alguna una de las
grandes conquistas de la Revoluci6én, como que es la base del
gobierno libre, esta conquista de 1917 no s6lo le dié al
municipio libertad politica, sino que también le dié la opor-
tunidad de atender hasta cierto punto las necesidades de 1la
poblacién, aparténdose asi a la voracidad insaciable que de
ordinario habian demostrado los gobernantes. |

El proyecto de Carranza presentado al Constituyente de
Querétaro ., no contenia las fracciones I, II y III sino
solamente la proposicién de adicionar el Plan de Guadalupe y

con el cual se reforma el articulo 109 de la Constitucién de
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1857, sin embargo, no todo se acepts, ya que la fraccién Il
que se proponia, motivé que hubiese grandes debates entre los
diputados Constituyentes: Rodriguez Gonzélez, Heriberto Jara,
Rafael Martinez de Escobar, Jogé Alvarez, Fernando Lizardi
entre otros, gquedando finalmente aprobado el articulo 115

Constitucional.

Para el Constituyente de 1917, el municiplo representé
la base de la divisién territorial, de la organizacién
politica y administrativa de los Estados, lo cual permite
ademés dividir pgliticamente al territorio nacional. El
hecho de consagrar en la constitucién politica del pais el
principio de la libertad municipal en el articulo 115 vino a
ser la diferencia mé&s importante y, por lo tanto, la gran

novedad respecto de la Constitucién de 1857,

Debe reconocerse, que el decreto tuvo més bien el
significado de una declaracién de gran fuerza politica
exclusivamente, puesto que por si mismo no iba a cambiar la
realidad y a conquistar la libertad municipal.

El articulo 115 Constitucional vino a resolver una serie
de cuestiones que se planteaban en relacién al funcionamiento
tanto auténomo como de libertad, con una clara perspectiva de
avocarse a la defensa de los intereses de la comunidad y con
ello a tratar de solucionar las necesidades mé&s urgentes; o

gea, buscar una relacién directa con la comunidad, :vincula-
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cién que se determina con la institucién mas sadecuada para
ello: el municipio.

Se pretendié que tal institucién cumpla con el £in para
el que fue creado, el de servir de vinculo directo con la
comunidad. Tal es la estructura para la organizacién politi-
ca, administrativa y territorial de los estados componentes
de la gederacién; A los estados les otorga infraestructura,
como fundamento de su propia existencia para cumplir sus
fines y éstos solamente pueden y deben cumplirse a través del
Municipio. En nuestra opinién, el municipio tiene capacidad
propia para cumplir todos sus fines.

Las creencias y valores de la comunidad cuando se expre
san en forma violenta, es necesario analizarlos e implementar
formas de reglamentacién para tratar de satisfacer esos
reclamos de la sociedad, tal fue el caso de la Constitucién
de 1917; fueron los Constituyentes quienes recogen el espiri-
tu de los reclamos sociales para que quedaran juridicamente
establecidos los principios fundamentales de la nueva
estructura del Municipio mexicano en el articulo 115

Constitucional.

El articulo 115 Constitucional en su pArrafo primero
fraccién I, II y III es el que analizaremos con el objeto de
profundizar un poco en el debate que se llevé a cabo cuando
fue puesto a discusi6n, sobre todo en lo que se refiere a la
fraccién II, ya que fue atacada duramente por algunos diputa-

dos.
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" Articulo 115. Los Estados adoptardn para su régimen
interior la forma de gobierno, republicano, representativo
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de
su organizacién polftica y administrativa el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

I.~Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento
de eleccién popular directa, y no habréd ninguna autoridad

intermedia entre éste y el gobierno del Estado.

I1I.-Los municipios administrarén libremente su hacienda
la cual se formaréd por las contribuciones que sefialen las
legislaturas de los Estados y que, en todo caso, ser&n las
suficientes para atender sus necesidades.

III.-Los municipios serdn investidos de personalidad ju-

ridica para todos los efectos legales".(12)

Esta eleccién de la fraccién II, que se referfa al
derecho que tendrfa el municipio para recaudar todos los
impuestos -fracci6én mé4s discutida- es la Unica que haré

efectiva la libertad municipal a nuestro juicio., En el

(12) Cémara de Diputados. LIV Legislatura. "Las Constitu-
clones de México", Comlsifn de Asuntos Editoriales.
Méxlco, 1989, pégs. 197 y 198,
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debate bien decfa Hilario Medina, entonces constituyente y
aflos después Ministro y Presidente de la Suprema Corte de

Justicia:

“El municipio libre debe tener su hacienda propia porque
desde el momento en que el municipio en hacienda tenga un
tutor ya sea el -Estado o la Federacién desde ese momento el
municipio deja de subsistir" (13).

Justificé el Constituyente Medina, haciendo defensa del
dictamen que apoyaba el proyecto de discusién, la interven-
cién de los inspectores nombrados por los Ejecutivos de los
Estados, como natural forma, de que éstos aseguraban la parte
de lo recaudado que les correpondfa, pero adem&s en la poca o
nula experiencia que en materia contable padecfan los munci-
plos para una nueva condicién de libertad hacendaria, Aun
reconociendo que la participacién de la Suprema Corte lesio-
naba la soberanfa local, expresé que era imposible de evitar
y en cambjio se ganaba en la imparcialidad en justicia, en los
conflictos hacendatarios entre el Estado y los municipios

Por su parte Heriberto Jara, defiende vigorosamente la
Segunda Fraccién atacada por algunos diputados, diciendo: "No
se concibe la libertad politica cuando la libertad econémica
no estd asegurada, tanto individual como colectivamente"
*...al municipio se le ha dejado una libertad muy reducida,
casi insignificante, una libertad que no puede tenerse como
tal, porgue s6lo se ha concretado al ciudado de la poblacién,

al ciudado de la policfa y podemos decir que no ha habido un

(13) Cémara de Diputados. LIV Leglislatura. "Diario de lags
Debates del Congreso Constituyente. Querétaro 1916-1917"
Tomo 2. México, 1989, pég. 647,
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libre funcionamiento de una Entidad en pequefio que esté cohs—
tituida por sus tres poderes..." "..,.queremos que el gobierno
del Estado no sea ya el papé& que temeroso de que su nifio com-
pre una cantidad exhorbitante de dulces que le hagan’ dafio, le
recoja el dinero que el padrino o el abuelo le hayan dado y
depués le. de centavo por centavo para que no le hagan dafio
las charamuscas. Los municipios no deben estar en esas
condiciones; seamos consecuentes con nuestras ideas, ho les
demos libertad y restrinjamos hasta el ultimo la libertad
econémica, por que entonces la primera no podré ser efectiva,
quedard simplemente consagrada en nuestra Carta Magna como un
bello capitulo y no se llevard a la préctica, por que los
municipios no podrén disponer de un solo centavo para su
desarrollo sin tener antes el pleno consentimiento del

Gobierno del Estado" (14).

Prequntdé Fernando Lizardi a la Asamblea Constituyente
qué es lo que constituye la hacienda del municipio. La inte-
rrogante tenfa mucho fondo préctico, el fondo de la pregunta
era que declararia la libertad para el manejo de la hacienda
municipal, 8i no se prevenia la fuente de los recursos
hacienda. El propuso que fueran los Estado, a través de las
legislaturas, los que fijaran tales recursos, asi los munici-
pios, dentro del marco de la ley local, los manejaria con

libertad.

(14) Idem.636 y 637.
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La férmula propuesta se apoyaba en el mayor conocimiento
que los Estados tenian de los recursos de todos y cada uno de
los municipios en donde cobrarfa todos los impuestos de su
jurisdicecién. No podria -establecerse una regla comin a
todos, Lizardi concluyé su intervencién diciendo que se
debfa: "dejar a los municipios la libertad administrativa de

su hacienda, pero hay que dejarles también una ley secundaria

‘a las que emane de la legislacién local, que fije a cuénto

asciende la hacienda municipal " (15)

Se opuso a la mediacién de la Suprema Corte de Justicia
en los conflictos hacendarios. Todos los diputados deseaban
realmente asegurar la autonomia hacendaria de los municipios,
as{ finaliz6 el debate sobre la fraccién II, del articulo
115, tras escuchar a varios constituyentes en pro y en con-
tra, con una votacién mayoritaria por la negativa de 110 y 35
por la afirmativa, Hubo también dos votos particulares, uno
suscrito por Machorro Narva&z y Arturo Méndez y el otro, por

los diputados Medina y Jara, ninguno fue aprobado,
Fue necesario presentar un nuevo texto que recogiera las
observaciones hechas al proyecto inicial rechazado en esa

votacién.

El municipio desde su origen institucional nunca ha

tenido 6rgano legislativo, sus ordenamientos generales estén

(15) I1dem, phg. 654
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completamente subordinados a los mandatos del congreso local
y lo que impone la Constitucién de cada Estado. Los
diputados del Congreso son los que resolverdn todo aquello
concerniente a renglén econdmico, llémese contribuciones o
bienes. Lo cierto es que son los municipios quienes proponen
esas contribuciones a través de un mecanismo administrativo,
pero sin ninguna representacién ante las legislaturas; ello
indica que uno de los factores reales de fundamentacién del
poder en el municipio, se encuentra obstaculizado, lo que
trae como consecuencia trastornos en todo el sistema de la

vida municipal.

Las adiciones y reformas que ha sufrido el articulo 115
Constitucional hasta 1987 son 9 hasta ahora, pero no todas
ellas afectaron la vida municipal, por ello aqui sdlo

mencionamos las fechas en que fueron establecidas:

l.- 20 de agosto de 1928 (D.O.F.)

2.~ 29 de abril de 1933 (D.O.F.)

3.- 8 de enero de 1943 (D.O.F.). Frac. III, 3er pa
rrafo. |

4.- 12 de febrero de 1947 (D.O.F.) Frac. I.

5.~ 17 de octubre de 1953 (D.O.F.) Fracs, IVy V.

6.- 6 de febrero de 1976 (D.O.F.) Frac. IV,

7.- 6 de diciembre de 1977, (D.O.F.)

8.- 3 de febrero de 1983 (D.O.F.)



61
9.~ 17 de marzo de 1987 (D.O.F.) (16)
Para finalizar este capfitulo se plasmard el articulo 115

con el texto original de la Constitucién de 1917 y el que nos

rige actualmente, para comparar concretamente los cambios que

hasta la fecha ha tenido dicho artlculo.

(16)  Tena Ramfrez, Felipe. Op. cit. pdgs. 905, 1016 a 1021



CONSTITUCION DE 1917

"De los Estados de la Fede
racion”.

ART. 115. Los Estados adop-
taran para su regimen inte-
rior, la forma de gobierno-
republicano, representativo
popular, teniendo como base
de su division politica y -
aministrativa, el Municipio
Libre, conforme a las bases
bases siguientes:

I, Cada Municipio sera ad--
ministrato por un ayuntamien
to de eleccidn popular direg
ta y no habrd ninguna autori
dad intermedia entre &ste y-
el Gobierno del Estado.

Los Presidentes Municipales
regidores y slndicos de los
Ayuntamientos, electos popu
larmente por elecciodn direc
ta, no podradn ser reelectos
para el perlodo inmediato.
Las personas que por elec--
cidon indirecta o por nom---
bramiento o desginacidn de-
alguna autoridad, desempe--—
fien las funciones propias -
de esos cargos, cualquiera-
que sea la denominacidn-que
se le d&, no podradn ser elec
tos para el perlodo inmedia-
to. Todos los funcionarios-
antes mencionados, cuando -~
tengan el caracter de propie
tarios, no podran ser elec-
tos paa el perlodo inmedia-
to con cardcter de suplen -
tes, pero los que tengan el
cardcter de suplentes, sl -
podran ser ,electos para el -
perlodo inmediato como pro -
pietarios, a menos que ha ~
yan estado en ejercicio.
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CONSTITUCION DE 1994.

"De los Estados de la Fede-
racidn y del Distrito Fede-
ral".

ART. 115 Los Estados adopta
ran, para su régimen inte--
rior, la forma de gobierno
republicano, representativo
popular, teniendo como base
su divisidn territorial y
su organizacion polltica
administrativa al Municipio
Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera ad-
ministrado Eor un Ayuntam--
to de eleccidn popular di--
recta y no habrd ninguna ay
toridad intermedia entre &s
te y el Gobierno del Estado

Los Presidentes Municipales
regidores y slndicos de los
Ayuntamientos, electos popu
larmente por eleccion direg
ta, no podran ser reelectos
para el perlodo inmediato.
Las personas que por elec--
cidn indirecta, o por nom--
bramiento o designacidn de-
alguna autoridad desempefien
o las funciones propias de-
es0s cargos, cualquiera que
sea la denominacidn que se-
les de, no podran ser elec-
tos para el perlodo inmedia
to. Todos los funcionarios
antes mencionados, cuando -~
tengan el caracter de pro--
pietarios, no podran ser --
electos para el periddo in-
mediatos con el cardcter de
suplentes, pero los que ten
gan el cardcter de suplen -
tes, sl podran ser electos
para el perlodo inmediato -
como propietarios, a menos
qge hayan estado en ejerci-
cio,



II. Los Municipios adminig
traran libremente du hacien
da, la cual se formara de -
las contribuciones que sefig
len las Legislaturas de los
Estados y que, en todo caso
seradn la suficientes para -
atender a las necesidades -
municipales,

III. Los Municipios seran
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Las Legislaturas Locales,~-
por acuerdo de las dos ter-
ceras partes de sus inte- -
grantes podran suspender --
ayuntamientos, declarar que
&stos han desaparecido y --
suspender o revocar el man-
to de alguno de sus miem---
bros, siempre y cuando sus-
miembros hayan tenido opor -
tunidad suficiente para ren
dir la pruebas, y hacer los
alegatos que a su juicio --
convengan.,

En caso de declararse desa-
parecido un ayuntamiento o-
por renuncia o falta albso-
luta de la mayorla de sus -
miembros, si conforme a la-
ley no procediere que en -
traren en funciones los su-
plentes ni que se celebren-
nuevas elecciones, las le-~
gislaturas designaran entre
los vecinos a los Consejos
Municipales que concluiran
los perlodos respectivos.

Si alguno de sus miembros -
dejaren de desempefiar su -
cargo, sera sustituido por
su suplente, o se procedera
segdln lo disponga la Ley;

II. Los Municipios estaran
investidos de personalidad-
jurldica y manejaran su pa-
trimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseeran-
facultades para expedir de-
acuerdo con las bases norma
tivas que deberan estable--
cer las Legislaturas de los
Estados, los bandos de poli
cla y buen gobierno y los -
reglamentos, circulares y -
disposiciones administrati-
vas de observancia general
dentro de sus respectivas -
jurisdicciones.

IITI. Los Municipios, con el



investidos de personali-
dad jurldica para todos-
los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y
los gobernadores de los-
Estados tendrdn el mando
de la fuerza piblica en-
los Municipios donde re-
sidieren habitual o tran
sitoriamente.

Los gobernadores de los Eg
tados no podran durar en -
su encargo mas de seis --
afios~-

La eleccidn de los goberna
dores de los Estados y de-
las Legislaturas Locales -
serd directa y en los termi
nos que dispongan las leyes
electorales respectivas.

Los Gobernadores de los Es-
tados cuyo origen sea la- -
eleccidn popular, ordinaria
o extraordinaria, en ningin
caso y por ningin motivo po
dran volver con el cardcter
de interinos, provisionales
sustitutos o encargados del
despacho.

Nunca podran ser electos -
para el perlodo inmediato,

a) El gobernador sustitu-
to constitucional, o el de-
signado para concluir el -
el perlodo en caso de falta
absoluta del constitucional
alln cuando tenga distinta de
nominacion.

b) El gobernador interino,

el provisional o el ciudada-
no que, bajo cualquier deno-
minacion, supla las faltas -
temporales del gobernador, -
siempre que desempefie el car
go en los dos dltimos afios -
del perlodo. Sdlo podra ser-
gobernador constitucional de
un Estado, un ciudadano mexi
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concurso de los Estados ==
cuando asl fuere necesario
y lo determinen las leyes,
tendran a su cargo los si--
guientes servicios piblicos

a) Agua potable y acantari-
llado-

b) Alumbrado pdblico .
c) Limpia

d) Mercados y centrales -
de abasto..

e) Panteones.
f) Rastro

g) Calles. parques y jardi
nes,

h) Seguridad pidblica y -
transito, e

i) ©Los demas que las Le-
gislaturas de los Es-
tados determinen segin
las condiciones terri-
toriales y socio-eco--
nomica y de los Munici
pios. asl como su capa
cidad administrativa y
financiera.

Los Municipios de un mismo-
Estado, previo acuerdo en--
entre sus ayuntamientos y -
con sujecion a la ley, po--
dran coordinarse y asociar-
se para la mas eflcaz pres-
tacion de los servicios pi-
blicos que les corresponda.



cano por nacimiento y nativo

de &1, o con residencia efec-
tiva no menor de cinco aflos -
inmediatamente anteriores al

dla de la eleccion,

El nimero de representantes a
las legislaturas de los Esta-
dos seran proporcional al de
habitantes de cada uno; pero
en todo caso, no podrd ser -
menor de siete diputados en-
los Estados cuya poblacidn no
lleguen a cuatrocientos mil-
habltantes; de nueve en aqug
llos cuya poblacidn exceda de
este nimero y no llegue a --
ochocientos mil habitantes,y
de once en los Estados cuya
poblacidn sea superior a es-
ta Dltima cifra,

Los Diputados de las legisla
turas de los Estados no po--
drAn ser reelectos para el pe
rlodo inmediato, con el carac
ter de propietarios, siempre
que no hubieren estado en -—-
ejercicio: pero los diputados
propietarios no podran ser -
electos para el perlodo con
el cardcter de suplentes (17)

(17) 1dem. pidgs. 867-868
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IV. Los Municipios adminig
traran libremente su haciepn
da, la cual serd formada de
los rendimientos de los bie
nes que les pertenezcan, -
asl como los de las contri-
buciones y otros ingresos -
que las Legislatura esta--—-
blezcan las legislaturas esg
tablezcan a su favor, y en
todo caso:

a) Percibiradn las contriby
ciones incluyendo tasas adj
cionales que establezcan --
los Estados sobre la propie
dad inmobiliaria, de su --
fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacidn
y mejora asl como las que =~
tengan por base el cambio -
de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran cele-~
brar convenios con el Esta-
do para que é&ste se haga -
cargo de alguna de las fun-
ciones relacionadas de esas
contribuciones.

b) Las participaciones fe-
derales serAn cubiertas por
la Federacidn a los Munici-
pios con arreglo a las ba--
ses, montos y plazos que --
anualmente se determinen --
por las Legislaturas de los
Estados.

c) Los ingresos derivados

de la prestacion de servi -
cios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limj
tarAn la facultad de los Eg
tados para establecer las -
contribuciones a que se re-
fieren los incisos a) y c),

" nl concederAn exenciones en
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relacion con las mismas.
Las leyes locales no esta--
blecerdn exenciones o subsji
dios respecto de las mencip
nadas contribuciones, en fa
vor de personas flsicas o -
morales, ni de institucio -
nes oficiales o privadas,
Sdlo los bienes del dominio
piblico de la Federaciodn, -
de los Estados o de los Mu-
nicipios estaran exentos de
dichas contribuciones,

Las Legislaturas de los Es-
tados aprobaran las leyes -
de ingresos de los Ayunta--
mientos y revisaran sus ---
cuentas plblicas. Los presu
puestos de egresos seran --
aprobados por los Ayunta- -
mientos con base en sus in-
gresos disponibles,

V. Los Municipios, en los—-
términos de las leyes fede-
rales y estatales relativas
estaran facultados para for
mular, aprobar y adminis- -
trar la zonificacidn y pla-
nes de desarrollo urbano my
nicipal; participar en la -
creacidn y administracion -
de sus reservas territoria-.
les; controlar y vigilar la
utilizacion del suelo en -~
sus jurisdicciones territo-
riales; intervenir en la re
gularizacidn de la tenencia
de la tierra urbana; otor--
gar licencias y permisos ~
para construcciones y parti
cipar en la creacidn y ad
ministracion de zonas de re
serva ecoldgicas. Para tal-
efecto y de conformidad a -
los fines sefialados en el -
parrafo Tercero del arti- -
culo 27 de esta Constitu--
cion, expediran los regla -
mentos y disposiciones ad--
ministrativas que fueren ne
cesarios,
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VI. Cuando dos o mas cen -
tros urbanos situados en te
rritorios municipales de -~
dos o mads entidades federa-
tivas formen o tiendan a -~
formar una continuidad demg
grafica, al Federacidn, las
entidades federativas for--
men o tiendan a formar una-
continuidad demografica, la
Federaciodn, las entidades -
federativas y los Munici---
pios respectivos, en el ---
ambito de sus competencias,
planearan y regularan de ma
nera conjunta y coordinada-
el desarrolo de dichos cen-
tros con apego a la ley fe-
deral de la materia;

VII. El Ejecutivo Federal y
los Gobernadores de los Es-
tados tendran el mando de--
las fuerzas publicas en los
Municipios donde residieren
habitual o transitoriamente

4

VIII. Las leyes de los Esta
dos introduciran el princi-
pio de la representacién --
proporcional en la eleccidn
de los ayuntamientos de to~
dos los Municipios.

Las relaciones de trabajo -
entre los Municipios y sus-
trabajadores se regiran por
las leyes que expidan las -
legislaturas de los Estados
con base en lo dispuesto en
el artlculo 123 de esta ---
Constitucion, y de sus dis-
posiciones reglamentarias.

IX. Derogado
X. Derogado" (18)

(18) Instituto Federal Electoral.-"Constitucién Polftica de
Los Estados Unidos Mexicanos”. Secretarfa General. 0f-
reccidn del Secretariado. México, 1994, pdgs.102 a 106



CAPITULO III
HISTORIA Y EVOLUCION DEL MUNICIPIO DE TEXIUTLAN, PUEBLA
III.1 FUNDACION DE TEZIUTLAN, PUEBLA

"Teziutldn, fue fundada el 15 de marzo de 1552 por el
Juez y Visitador Don Diego Ramirez de Mendoza, siendo Segundo
Virrey de la Nueva Espafia Don Luis de Velasco, de la Casa
Condensable de Castilla, quien goberné desde fines de 1550
hasta 1557".(19). Dicen los historiadores que fue uno de los
mejores gobernantes que el trono espafiol envié a México
durante los 300haﬁos de su dominio.Don Luis de Velasco se
distinguié por la tenacidad que tuvo por mejorar la situacién

de los indios sujetos a esclavitud..

(19) Luie Audirac. "Teziutlén: Apuntes geogr&ficos-histéri--
cos". Taller Morales Hermanoe Impresores,S.A. 1959,p&g.
21

* Obra que puede ser consultada en la Biblioteca Municipal
"Carmen Mill&n", en Teziutlén, Puebla.
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III.2 BREVE HISTORIA DE TEZIUTLAN, PUEBLA.

La Regién estuvo habitada por comunidades de grupos totg
nacas, otomies y mazatecos, la Triple Alianza de Guerra (Mé-

xico-Texcoco-Tlacopan), sometieron a sus pobladores.

El centro politico antes de la llegada de los espafioles
fue el Sefiorio de Mexcalcuautla, también fue centro regional
de importancia en virtud de que poseia una riqueza mineral,
hay indicios de que hubo mucho oro en esa regién y existe la
tradicién de que al paso del Herndn Cortés, éste se detuvo en
Mexcalcuautla y recibié como regalo de los indigenas una

gallina con sus polluelos labrada en oro macizo.

Dice Antonio Audirac en sus Apuntes geogréafico-

histéricos sobre Teziutlén que "Comprueban estas tradiciones

'y demuestran la riqueza mineral de la regién los trabajos de

la Mina de La Aurora que en la falda del Ozoma Chico ha

producido, por mas de 50 afios, riquezas considerables"(20).
Después de la conquista, los espafioles establecieron una
gran mina (La Aurora) que le dié al lugar vida y permitié que

el pueblo de Mexcalcuaulta creclera hacia el norte sobre las

{20) Idem. p&g. 25
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faldas del Cerro Ozoma Chico, llevando progreso al pueblo de
Teziutldn. Tiempo después Mexcalcuautla se convierte en
cabecera de distrito y en Junta Auxiliar - titulo que
conserva hasta la fecha-. Teziutlén, por encontrarse en un
lugar estratégico, se convierte en la ciudad mds importante y
desplaza a Mexcalcuautla como cabecera de Distrito,
Actualmente Mexcalcuautla presenta un aspecto de pobreza y
estancamiento a pesar de que en uno de sus barrios existen
todavia minas que la Cia. Minera Autlén, S.A. de C.V. sigue

explotando,

En los primeros aflos de la dominacién espafiola se esta-
blecieron las encomiendas que duraron hasta 1550. Fue en el
afio de 1552 cuando Don Luis de Velasco, Virrey de la Nueva
Espafia, autoriza la concentracién de las comunidades en un
lugar denominado Teciuhyo-Tlepetzintlancingo, vocablo né&huatl

que significa "Lugar cerca del cerro donde llueve granizo“.

Se definen sus limites por Cédula Real expedida el 16
de enero de 1710, Se erigié en Villa el 25 de enero de 1847
por decreto del gobernador del estado, Don Domingo Ibarra, el
10. de agosto de 1861 fue elevada a la categoria de Ciudad
ademés se le agrega el nombre del liberal José Antonio Mejia
(Teziutldén de Mejia), militar que se sublevé contra el
gobierno del Gral. Anastasio Bustamante; De Mejia es fusilado
por orden de Antonio de Santa-Ana en Acajete, Pue, el 3 de

mayo de 1839,
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En 1876 se le otorgé el rango de Alcaldfa Mayor, y por

dltimo, el 12 de febrero de 1943, la legislatura local aprobd

~un Decreto de Gonzalo Bautista, Gobernador del Estado, por

medio del cual se le concedié el Escudo de Armas que represen
ta a los Cuatro Seflorios que por Cédula Real de Felipe II rey
de Espafia, en agosto de 1555 le otorgaron sus asentamientos
jurisdiccionales. Estos Cuatro Sefiorfos estdn representados-

por las comunidades de Mexcalcuautla, Acateno, Chignautla y
Xiutetelco, los dos primercs ahora Juntas Auxiliares de
Teziutldn y los otros convertidos en municipios

independientes.

Los habitantes de Teziutlén han participado en todos los

movimientos sociales, buscando siempre la libertad de la pa-

. tria, es asi{ como hombres y mujeres secundan la lucha por la

emancipacién de Espafia siguiendo a Hidalgo y el 15 de
diciembre de 1812 juraron la imAgen de Nuestra Sefiora del
Carmen, que les sirvié de bandera, y cuyo lienzo ain se
conserva en el santuario que lleva su nombre y el cual es muy
original ya que es el tnico en toda la Repiblica que tiene

cuatro torres idénticas.

Como todos los habitantes de la sierra poblana, los
teziutecos acudieron también a la Batalla del 5 de mayo de
1862 y al sitio de Puebla en 1863 para luchar por las Leyes
de Reforma hasta consolidar la Repiblica. Los j6venes

teziutecos se adhirieron a las ideas de la Revolucién de 1910
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y combatieron hasta lograr que esa regién fuera liberada por
los revolucionarios, bajo las o6rdenes de los generales
Antonio Medina y Rafael C4rdenas, quienes integraron la
Tercera Divisién de Oriente, formada por adolescentes a los

que ahora se les conoce como los “Nifios de la Revolucién'.

Teziutldn se localiza a los 192 47’ 30" de latitud norte
y en los meridianos 972 18' 54" Y 9792 21’ 17" Su altitud
sobre el nivel del mar es de 1,900 a 2 330 metros en las
zonas altas, tiene una superficie de 84 200 kilémetros
cuadrados que lo ubican en el lugar 1348 respecto de los
otros 217 municipios de que se conforma el Estado de Puebla.
Se localiza al norte del Estado, sus limites son: al norte y
noroeste con Hueytamalco; al este, sureste y sur con
Xiutetelco; al suroeste y oeste con Chignautla; al oeste y
noroeste con Hueyapan. El municipio de Teziutl&n tiene m&s de
cuarenta localidades entre barrios y colonias destacando las

cinco Juntas Auxiliares.

Teziutlén es, en el Estado de Puebla, la puerta de la
tierra caliente y de la costa y, por lo tanto, principal cen-
tro comercial y financiero de todas las actividades de esa
regién. Su variedad de plantas silvestres y de cultivos pro-
pias del clima tropical, hasta zonas templadas y frias; la
horticultura y la Floricultura, son abundantes; su produccién
de frutales es famoso; es rico en plantas de fibras

oleaginosas, lequminosas, forrajeras, gomeras, resinosas,
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medicinales, curtientes y tintoreras; son vastos los
productos agropecuarios, el ganado caprino y lanar
constituye un factor de gran importancia para la economia
local. El municipio Be encuentra en la vertiente
hidrogrdfica septentrional del Estado de Puebla, vertiente
que se constituye por las cuencas principales de los rios que
desembocan en el Golfo de México y que se caracterizan por
sus rios j6évenes e impetuosos, destacéndose entre otros: el
rio Xoloatl, el Chorrito, el Berrosta y Ateta; el de Ixticpan
e Ixtlahuaca que forman el rio Maria de la Torre, gue
desembocan en la laguna ubicada cerca de la costa, al norte
de Nautla, Ver; el rio El Paso, afluente del rio Tecolutla,
ver.; existen variedad de manantiales, acueductos y rios

intermitentes que se unen a los ya mencionados.

La mayor parte de del municipio se encuentra en 1la
regién morfolégica de la Sierra Norte del Estado, esta sierra
estd formada por sierras individuales y paralelas que forman
grandes Y pequefias altiplanicies intermontafias que se ubican
en forma escalonada hacia la costa y el declive del Golfo,

destacan los cerros Ozoma, Petronaltépetl y Pico de Aguila.

Entre sus pequefias industrias cuenta también con: fabri-
ca de cigarros-puros finos, tenerias, talabarterias; raiz de
zacatén, mangas de hule, una fundidora de acero, ademds de

que es rico en cobre, plata, plomo, zinc, fosforita, caliza y
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arcilla, dnicamente se explota la caliza, pero la Cia.Minera
Autlén, S.A. extrae también: ferromagnaeso, silicomanganeso,
ferrocilicio 'y ferrocromo, tiene ademds una industria de
cales y derivados, asi como un importante nimero de fAbricas
de ropa, las grandes exportan sus productos . terminados
basicamente a los Estados Unidos de Norteamérica y en la
pequefias fabricas se maguilan productos de vestir que son

enviados directamente a la ciudad de México.

Hay algunos proyectos para encontrar el completo desarro
llo de la regién y convirtiéndolo en un centro regional con
grandes perspectivas agroindustriales , desde hace varios
afios se ha estado laborando en la preparacién técnica de los
trabajadores; en la mecanizacién e industrializacién del cam-
po; en la alta inseminacién para mejorar el ganado y lograr
una empacadora de carnes, asi como la creacién de la indus-
tria del cuero; tratamiento para obtener la cola y la gelati-
na; canalizar hacia los mercados nacionales y extranjeros la

produccién frutal y de legumbres, creando una empacadora.

Teziutldn eet& unida por todos los medios de comunica-
cién: telégrafos, correos, teléfonos, ferrocarril y una am-
plia red de carreteras que comunican con los Estados de Vera-

cruz y Tlaxcala.

De acuerdo con la densidad de poblacién, existe-equili-
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brio en el ambiente educacional: desde educacién preescolar,
primarias, secundarias (estatal, federal, telesecundaria,
técnica y para trabajadores), educacién terminal media Yy
preparatoria estatal y federal; un CETIS, escuelas de la
Universidad Auténoma de Puebla, Pedagégica y un Tecnolégico,
En virtud de que estd rodeado de zonas indigenas, cuenta con
educaciqn bilingte (espafiol y néhuatl) para preescolar y
primaria, hay un albergue que depende del Instituto Nacional
Indigenista donde ademés se imparte la lengua néhuatl.

Tiene una poblacién étnica de 4,748 habitantes que
representa el 8.10% del total del municipio, los dialectos
que més se utilizan son el mexicano o nghuatl, totonaco y

otomie,

En Teziutldn nacieron algunos personajes de la politica,
pintores, poetas y artistas de renombre, entre los que
desatan: Lic. Rafael Martinez de la Torre, Vicente Lombardo
Toledano, Gral. Manuel Avila Camacho, Juan Cordero, Carmen

Millén Acevedo y Antonio Espino “Clavillazo".

Como la mayoria de los municipios de provincia, tiene
sus fiestas populares, las mAs famosas son las que se cele-
bran el dfa 16 de julio, en honor de la Virgen del Carmen y
la del 15 de agosto en honor de la Virgen de la Asuncién,
cada afio en ésta ultima fecha se realiza la feria anual en

donde se exponen gran variedad de artesanias, ganado de exce-
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lente calidad, paralelamente se efectian actividades cultura-

les deportivas y recreativas,

A la ciudad de Teziutlé&n, Puebla, se le conoce como “"La
Perla de la Sierra", por sus atractivos naturales y la vege-
tacién que caracteriza a la Sierra Norte del Estado de Pue-

bla, especificamente en esta zona hay bancos de neblina.



CAPITULO IV

ESTRUCTURA JURIDICA Y PERSPECTIVAS DEL

MUNICIPIO DE TEZIUTLA, PUEBLA

wv. 1 TRASCENDENCIA DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN

MATERIA MUNICIPAL

(ART. 115 CONSTITUCIONAL)

En los albores del Siglo XXI, el municipio mexicano
sigque careciendo de libertad econémica y ampliacién de su
vida democrdtica. Es clerto, no hay que negarlo, se han dado
avances significativos para lograr la autonomia de los muni-~
cipios, pero ésta ain no se alcanza con plenitud, de los 2750

municipios que existen en nuestro pafs, sélo unos cuantos
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pueden considerarse integralmente desarrollados, a pesar de
las ultimas reformas realizadas al articulo 115, la de 1977 y

la de 1983,

Es verdad, en el fondo todas las reformas llegan a tras-
cender en la vida de las sociedad y por ende en el municipio,
es importante, no lo negamos, que cada reforma al articulo
115 ha tenido su magnificencia, sobre todo a partir de la
creacién de la Constitucién de 1917 la cual encierra una con-
notacién juridica significante para la vida municipal, por
eso es preciso efectuar un andlisis del valor actual del art{

culo 115 Constitucional, ya los antecedentes del mismo queda-

ron delimitados en el Capitulo II de este trabajo, sin embar-

go, no debemos perder de vista que los ayuntamientos son los
nicleos que sostienen un contacto directo con la ciudadania,
a comparacién de la que pudieran tener con los goblernos de
los estados y de la propia federacién, son los municipios y
sus autoridades quienes aportan experiencias que sirven de
fundamento a la actividad econémica, politica, social recrea-

tiva y cultural de nuestro pais.

En las ultimas reformas se adiclonaron parrafos a la
fraccién III y se introdujo el sistema de diputados de mino-
ria de las legislaturas locales y el principio de representa-
clén proporcional en la eleccién de los ayuntamientos, cuya

poblacién fuese de 300 mil o més habitantes o porque el ntme-
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ro de integrantes de su Cabildo lo ameritaba. Hubo reformas
anteriores en las cuales se implanté como perfodo para el go-
bierno estatal el de seis afios, entre otras, todas con el fin
de "fortalecer el sistema democraAtico"; se excluyeron dispo-
siciones de car&cter local, y se dejan exclusivamente las de
caracter municipal. La fraccién VIII conserva solamente el
principio de representacién proporcional para la eleccién del
ayuntamiento; se establece también que las relaciones de tra-
bajo entre el estado y sus trabajadores se regirédn por las
leyes que expidan las legislaturas locales; se derogan las
fracciones IX y X, y éstas pasan a formar parte del articulo

116.

Todos sabemos que en nuestra realidad politica, son los
municipios quienes més recienten las disposiciones emanadas
del gobierno estatal, ya que las obras publicas, los servi-
cios piblicos, los créditos, las escuelas y otras obras mas,
dependen en gran medida de la buena voluntad del gobernador
en turno, atin cuando actualmente exista un programa a nivel

nacional llamado "Solidaridad para los municipios".

Cada reforma dentro de lo posible ha tratado de perfec-
cionar la vida del municipio, pero no podemos dejar de
mencionar lo relacionado con el aspecto electoral, ya que fue
en el afio de 1983 cuando se vuelve la mirada a las libertades
municipales y se buscan los medios y los caminos para tratar

de garantizar y asegurar su “autonomia politica y econémica"

g5 N DERE
B I wbuaiEs
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~principalmente-, no obstante lo anterior hasta estas fechas
no se han tomado en cuenta algunos aspectos para la realiza-
cién de una verdadera reforma municipal, ya que falta autono-
mia econémica, y ademés existe una escasa vida democrética e
incapacidad real de los municipios para resolver los proble-

mas fundamentales de la poblacidn.

Consideramos que las reformas de 1983 han sido por ahora
- después de que el Constituyente de Querétaro plasmara el
articulo 115 Constitucional postrevolucionario-, las més im-
portantes, es por esta razén necesario realizar un breve
comentario en relacién a la reforma constitucional en materia
municipal realizada a través de la iniciativa presidencial
del 6 de diciembre de 1982, para reformar el articulo 115, y
su posterior publicacién el 3 de febrero de 1983 en el Diario
Oficial de la Federacién, en donde de alguna manera se tratan
de superar, las omisiones que el propio Constituyente de 1917

dejé y que habian permanecido estéticas hasta esa fecha.

La reforma del 83 en parte trata de que el municipio ad-
quiera la verdadera calidad de célula, que sustente la base
del federalismo ya que anteriormente el municipio libre sélo
era una bella intencién plasmada en la Constitucién, pero que
no se lleva a cabo por falta de voluntad politica y también

por falta de la reforma municipal que permitiera a los muni-
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cipios su verdadera autonomia, tanto en lo econémico como en

lo politico.

El 3 de febrero de 1983 se publica el texto aprobado del
Articulo 115 Constitucional, es cierto que se promueve refor-
ma que facultan a los congresos estatales para que resuelvan
sobre la separacién de ayuntamientos; se introduce el princi-
pio de representacién proporcional para la asignacién de las
regidurias; se fortalece la hacienda municipal; se le otorgan
al municipio facultades en materia de planeacién urbana; se
amplianilas facultades reglamentarias y se definen los servi-
cios publicos més importantes y esenciales, sin embargo, en
la prdctica han sido sdlo unos cuantos municipios, los que
han logrado ejercer plenamente estas atribuciones, sin olvi-
dar ademés de que los problemas y demandas que se exponen a
las autoridades municipales, sequirén creciendo en la medida

en que nuestro pais se desarrolle.

A pesar de reconocer como positiva la reforma en 1983,
consideramos que ain se siguen presentando omisiones para que
nuestros municipios alcancen su verdadera autonomia econémica
y politica, quizé en futuras reformas que van a ser muy nece-
sarias reallzar, se puedan concretar cambios que fortalezcan

la vida del municipio libre.

A la reforma del 83 la consideramos incompleta ya que

agrava més la situacién de los ayuntamientos, al otorgar més



82

facultades a las legislaturas, quitédndoles autonomia, ya que

las legislaturas locales pueden entre otras cosas:
* Suspender ayuntamientos

* Declarar que han desaparecido

* Suspender y revocar el mandato de algin miembro de los

ayuntamientos
* Designar Consejos Municipales

* Expedir las leyes de acuerdo con las cuales el municipio

manejaré su patrimonio

* Los ayuntamientos de acuerdo con las bases normativas que
expidan las legislaturas, elaborard a su vez sus bandos
municipales, reglamentos, circulares y disposiciones admi-
nistrativas, esto es, que el congreso dictard las Leyes
Orgénicas Municipales y en base a éstas, el ayuntamiento

podr& emitir sus bandos
* Las leyes expedidas por las legislaturas locales determi-
narén, qué servicios deben prestar y cudles prestarén en

el futuro

* La hacienda local aprobar& las leyes de ingresos municipa-
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les y revisaré las cuentas publicas de los ayuntamientos

* Las legislaturas expedir&n las leyes que rijan las relacig

nes entre los municipios y sus trabajadores.

Todas estas disposiciones prevalecieron en la iniciativa
del articulo 115; en donde a nuestro juicio, se limita de ma-

nera extraordinaria la vida municipal.

Por un lado esta iniciativa faculta a los ayuntamientos
para manejar libremente su hacienda, pero por otro, seguirédn
las legislativas locales revisando sus cuentas publicas y
aprobando la Ley de Ingresos, sigue existiendo la interven-
cién indebida de las legislaturas en cuestiones hacendarias
municipales. Se limita también el derecho de legislar a los
propios ayuntamientos a través de los Cabildos, al establecer
las legislaturas las normas para la expedicién de los bandos

municipales,

Se sigue considerando a los ayuntamientos como menores
de edad y se menosprecia la vida municipal de las comunida-
des. Los legisladores no tomaron en cuenta las sabias pala-
bras del Constituyente Heriberto Jara, cuando decia en uno de
sus memorables discursos "... queremos que el gobierno del
Estado no sea ya el papd que temeroso de que su niflo compre
una cantidad exhorbitante de dulces que le hagan dafio, le

recoja el dinero que el padrino o el abuelo le hayan dado y
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después le de centavo por centavo para que no le hagan daiio
las charamuscas. Los municipios no deben estar en esas

condiciones..." (21).

La reforma del 83 no fue muy congruente, ya que por una
parte le da también libertad politica al éyuntamiento al
elegirlos a través del principio de reprentacién proporcio-

nal, pero por otra, les restringié la libertad econémica.

Es importante que se promuevan nuevas reformas en torno
a las facultades, derechos y obligaciones que tienen los
ayuntamientos en su estructura funcional, serfia muy saludable
que el ayuntamiento tuviera en forma separada la funecién
ejecutiva, legislativa y judicial, ya que esta divisién de la
estructura le daria mejor funcionamiento a las tareas del
ayuntamiento y verdadera autonomia interna. ¢(Por qué decimos
esto?, porque consideramos que la funcién ejecutiva debe
estar a cargo del Presidente Municipal exclusivamente, quien
deberd llevar a la préctica los acuerdos de Cabildo; la
funcién legislativa deberd recaer en el Cabildo como 6rgano
colegiado soberano en el interior del ayuntamiento y, la

funcién judicial, también debe estar dentro de las funciones-

(21) Cdmara de Diputados. Diarfo de los Debates. Dp.cit.
pégs. 636 y 637
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que le corresponden al ayuntamiento. Sabemos que en la
practica no existe la funcion judicial muy a pesar de que en
algunos ayuntamientos se hacen elecciones de’ jueces menores
de paz. Observamos también ha desaparecido la funcién
legislativa ya que no se reune en forma normal el Cabildo, no
resuelve y s6lo le ha quedado la funcién administrativa y
ejecutiva, en virtud de que también existe centralismo a
nivel municipal, y es precisamente el presidente municipal en
turno, quien toma decisiones sin ponerlas a consideracion
del cCabildo, dicta acuerdos y resoluciones, sin previo
acuerdo de Cabildo e inclusive actlla judicialmente, sin tomar

en cuenta a los Jueces de Paz.

Por otra parte, es necesario que se les reconozca a los
ciudadanos de los municipios, el derecho de presentar inicia-
tivas al ayuntamiento; que tienen derecho de revocar el manda
to del presidente municipal y de los regidores e inclusive de
todo el ayuntamiento, por incumplimiento de obligaciones,
notoria incapacidad o falta de probidad. Aunque la Constitu-
cién dice en la fraccién II del artfculo 115, “que los Ayunta
mientos estar&n investidos de personalidad juridica y maneja-
r&n su patrimonio conforme a la ley", y en la préactica sabe-
mos que eso no se cumple, porque siguen siendo las legislatu-
ras de los estados quienes dictan las directrices. Se debe

pugnar también porque los ayuntamientos tengan facultades ple
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nas para expresar sus propios bandos municipales,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia dentro de su jurisdiccién; que los municipios
tengan completamente a su cargo los servicios de agua potable
y alcantarillado; alumbrado publico, limpia, mercades y/o
centrales de abasto; panteones, rastros, calles, parques Yy
jardines, seguridad ptblica y trénsito, sin considerar los

que estén reservados a la federacién y a los Estados.

Estas son algunas reflexiones en torno a la trascenden-
cia de la reforma municipal de 1983, ain estamos a tiempo Yy
es necesario ademés intentar una reforma polftica municipal
integral, esto es, una verdadera reforma que abarque los
aspectos: polftico, juridico, econémico, Bobial, cultural,
sin dejar de tomar en cuenta los informes regionales peculia-
res de cada zona de nuestro pafs, para que al entrar al Siglo
XXI tengamos municipios emancipados, auténomos, tanto en lo
econémico como en lo politico, pero ante todo més
productivos, para finalizar, retomo las palabras de Moisés
Ochoa Campos cuando decfa que al dignificar al municipio, se
dignifica al ciudadano, a la familia, a la sociedad y a la

patria.
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IV.2 LEYES, REGLANENTOS Y BANDO MNUNICIPAL DEL
ESTADO DE PUEBLA.

Existe un orden juridico que establece los érganos de
gobierno, las atribuciones de cada uno de ellos, asi como los
requisitos que deberdn satisfacer los ciudadanos que los
integran y las formas de aplicacién de las leyes, de tal
manera que para examinar el gobierno municipal de Teziutlé&n,
Puebla, es menester estudiar el marco juridico que lo regqula,
el cual estd constituido por:
1.~ La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2,~ La Constitucién Politica del Estado de Puebla.

3.- La Ley Orgdnica Municipal.
4.~ Las leyes fiscales aplicables en el Estado (Ley de Hacien
da, Ley de Ingresos para los Municipios, Ley de Egresos,
Ley de Arbitrios Municipales),
5.~ Leyes, reglamentos y decretos que se emitan en el munici-

pio.

Nuestra Carta Magna establece las bases fundamentales
para regular la organizacién del pais y lo estructura en 3

niveles de gobierno a saber: federal, estatal y municipal,

Como parte inteqgrante del pacto federal tenemos el Estado
de Puebla y sus 217 municipios por lo que se entiende no

soberanos sino con autonomia que se traduce como la facultad
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mAs les convengan,toda vez que éstas no contravengan a4 lo
estipulado por la Constitucidn Federal. Al respecto existen

tesis de jurisprudencia que se refieren a la supremacia tanto
de la Constitucién Federal, como & la local, en relacién de

aquellas disposiciones que expidan los propios ayuntamientos:

"CONSTITUCION FEDERAL: Es la Ley Suprema de la nacién y

debe ser obedecida sin obst&culos ni observaciones.

LEYES SECUNDARIAS: Por encima de sus preceptos estdn los

de la Constitucién que derogan toda ley que se les oponga.

T.II.p. 1558, Amparo administrativo, Meléndez Mena
Américo, 11 de Junio de 1918, mayoria de 9 votos". (22).

En virtud de la investigacién realizada para el acopio
de informacién y elaborar el presente trabajo, nos encontra-
mos con una tesis que se refiere a una controversia constitu-~
cional entre el Ayuntamiento de Teziutl&n y la Legislatura

del Estado de Puebla; de igual manera hacemos referencia a

(22) Guerrero Lara, Ezequiel y Guadarrama Lépez, Enrique
(Compiladores). "La interpretacién constitucional de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (1917-1984), Ins-
tituto de Investigaciones Jurfdicas. UNAM, México. 1989,phg. 28
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dica del municipio y la supremacia de las Constituciones Fede

ral y Local.

"4a, A JURIS. 117 CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL...MUNICI-
PIOS: No obstante que la autonomia y libertad que les ha con-
cedido la Nueva Constitucién, no tiene todos los privilegios

de un Poder Independiente, dentro del Estado.

ID. Reconocerles el cardcter de Poder Independiente, altera-
ria las doctrinas admitidas y sustentadas por todas las Cons-

tituciones que se han promulgado en el pais.

Id. El reconocimiento del municipio libre, como base de la
organizacién polftica y administrativa de los Estados de 1la
Federacién, no implica, en ninguna forma, el que los munici
pios adquieran todos los derechos y prerrogativas de un Cuar-
to Poder.

\

"\

PODER PUBLICO:... ID.K Aceptar la existencia de un poder muni
cipal con las mismas Eualidades de independencia que las de
los tres Poderes, en que estd subdividido el Poder Piblico,
es confundir la independencia de los municipios con faculta-

des y funciones que est&n muy lejos de su competencia.
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QUINTA EPOCA: T.IV.p. 729. Controversia constitucional entre
el Ayuntamiento de Teziutlén y la Legislatura del Estado de
Puebla, Ayuntamiento de Teziutlédn, 9 de marzo de 1919, mayo-

ria de 8 votos (23).

“2a, A JURIS. 117 MUNICIPIOS, personalidad de los. Aun
cuando la base de la divisién de los Estados, es el Municipio
Libre, conforme al Arﬁiculo 115 de la Constitucién Politica
del Pais, y ain cuando los mismos forman un organismo indepen
diente del Poder Ejecutivo.y del Poder Legislativo, y tienen,
consigulentemente, personalidad juridica para todos los efec-
tos legales, ello no obgﬁante tales condiciones no contribu-
yen a los municipios Qé)carécter de "Poder politico" a que se
contrae el Articulo fbs Constitucional para los efectos de
dar competencia a la Suprema Corte, con motivo de las contro-
versias que se susciten entre un ayuntamiento y los poderes
de un mismo Estado, por carecer los ayuntamientos de jurisdig
cién sobre todo el territorio del Estado, toda vez que aque-
lla esté limitada a una fraccién del mismo, y la extensién de
jurisdiccién es la que da indiscutiblemente a la Suprema

Corte, competencia para intervenir en las habidas controver-

(23) “Jurieprudencia y Tesis Relacionadas a 1985". Libro I
JURIS.90.a~1I., pigs. 232-233, En Jurigprudencia de ~
1990 comparada a la de 1917-1985. Libro Primero Pleno
Suprema Corte con Tesis Relacionadas y Precedentes.-
Mayo Ediciones, 5.de R.L.. México. 1991,
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sias,
QUINTA EPOCA: Tomo XLV p&g. 3577. Controversia constitucio-
nal 2/1935 entre el Ayuntamiento de la Ciudad de Montul, Yuca

tén, y los Poderes Legislativo y Ejecutivo del propio Estado,

‘promovido por Carrillo Javier Arnoldo, en funcién del Presi-

dente Municipal. Unanimidad de 17 votos ". (24).

El Articulo 40 de nuestra Constitucién, estipula que es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en Republica repre-
sentativa, democrética, federal compuesta por Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una Federacién estéblecida seqin los princi-
pios de nuestra Carta Magna; el Articulo 43 de la propia Cong
titucién confirma dicha disposicién al enlistar como partes
integrantes de la Federacién a los Estados, en ninguna parte
hace mencién de los preceptos municipales, pues no integran
la federacién; ya que son ellos la base de la organizacién
politica y administrativa de las Entidades Federativas.

' Con esto constatamos que la Constitucién Federal, no
establece cuales son los municipios, ni cual es el procedi-
miento para su integracién o suspensién, esto se lo deja a
las Constituciones locales; el Articulo 124 Constitucional
establece que las facultades que no estén expresamente con-

cedidas por la misma a los funcionarios federales, se entien-

(24) Idem. plg. 230
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den por reservadas a los Estados y precisamente una de esas
competencias es la organizacién municipal en cada Estado, con
siderando por supuesto las disposiciones del Articulo 115

Constitucional.

IV.2.1 EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

A la primera Constitucién que tuvo el Estado de Puebla,
se le denominé Constitucién del Estado Libre y Soberano de
Puebla, fue aprobada el 7 de diciembre de 1825,
estableciendose que el territorio del Estado era el que
comprendia los partidos, para tal efecto, el Estado se
dividié en Departamentos. Posteriormente, la Constitucién de
1861 dispuso que el Estado se dividiera para su
administracién en Distritos, ademds de que en todas las
municipalidades tendria que haber un ayuntamiento y en los
demds pueblos se formarian Juntas ARuxiliares, esta estructura
persiste hasta la fecha. Los preceptos legales que seiflala la
Constitucién Politica del Estado, mediante los decretos del
31 de enero y 2 de octubre de 1917, son los primeros
antecedentes del Municipio Libre en Puebla, tal y como se
desprende de la lectura del Titulo Séptimo, Capitulo Unico de
la Constitucién local de ese afio:

"Articulo 102.-Los Ayuntamientos sin infringir las Leyes

de la Federacién o del Estado, tienen derecho de atender li-
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bremente, de manera gue juzgue més eficaz, a todos los ramos
de la administracién pidblica del municipio sin exceder en los

presupuestos.

Artfculo 104.-La Ley Reglamentaria Municipal se sujetaré
a las bases siguientes:
I. .Los municipios administrard&n libremente su hacienda,
la cual se formard de las contribuciones que seifiale la legis-
latura del Estado y, en su caso, serdn suficientes para aten-

der a sus necesidades..."(25).

La Constitucién que rige al Estado de Puebla fue aproba-

da el 7 de diciembre de 1925.

El 17 de noviembre de 1982 se realizan reformas a la
Constltucién local, en donde se dispone que el Estado adopta-
r& para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo, teniendo como base de su organizacién peliti-

ca y administrativa, el municipio.

La Constitucién actual del Estado de Puebla, hace refe-

(25) Periddico oficial del Gobierno Constitucional del Esta
do L.y S. de Puebla, “Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla", Tomo XCIX, martes 2 de oc-
tubre de 1917. Nam, 14' p‘go 218,
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rencia al Municipio Libre, en el Titulo Séptimo, Capitulo

Unico, articulos del 102 al 105:

*Articulo 102.-El Municipio Libre constituye la base de
la divisién territorial y de la organizacién politica y admi-
nitrativa del Estado, cada municipio serd administrado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por 1la
planilla que haya obtenido el mayor nimero de votos, y no
habr& ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno

del Estado.

I.-Los Ayuntamientos se complementarén:

a).~-En el Municipio Capital del Estado, hasta con cinco
Regidores, que serédn acreditados conforme al principio de re-
presentacién proporcional,.

b).-En los Municipios que conforme al tltimo censo gene-
ral de poblacién tengan cien mil o méds habitantes, hasta con
tres Regidores que serén acreditados de acuerdo con el mismo
principio,

c).~En los dem&s municipios, hasta con dos Regidores que
serén acreditados conforme al mismo principio,

d).-En los casos a que se refieren las fracciones ante-
riores, los Regidores se acreditar&n de entre los Partidos
Politicos minoritarios que hayan obtenido por lo menos el 1.5
por ciento de la votacién total en el Municipio, de acuerdo
con las férmulas y procedimientos que establezca la ley de la

materia,
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e).~En todo caso en la asignacién de Regidores de repre-
sentacién proporcional se seguird el orden que tuviesen los
candidatos en las planillas correspondientes, con excepcidén
de quienes hubiesen figurado como candidatos a Presidente Mu-

nicipal o Primer Regidor y a Sindico.

II.-No podrén ser electos para el periodo inmediato,

como propietarios:

a).-Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindico de
los Ayuntamientos, electos popularmente.

b).-Las personas que desempeiien o hayan desempefiado las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la deno-
minacién que se les dé y la forma de su nombramiento, designa

cién o eleccién.

III.~Los funcionarios mencionados en las fracciones ante
riores, cuando hayan tenido el cardcter de propietarios, no
podrén ser reelectos para el perfodo inmediato, como suplen-
tes; pero los que fueron suplentes podrén ser electos para el
periodo inmediato como propietarios, salve que hayan estado

en ejercicio.

IV.~Los Ayuntamientos se renovarén en su totalidad cada
tres afios, debiendo tomar posesién sus integrantes, el dia

quince de febrero del afic siguiente al de la eleccién.
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ARTICULO 103.-Los Municipios tienen personalidad jurfdi-
ca, patrimonio propio que los Ayuntamientos manejarén confbr-
me a la ley, y administrarén libremente su hacienda, la cual
se formard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la Legislatura del Estado establezca a favor de aquéllos

y que, entre otros, serén:

I.-Las contribuciones, incluyendo las tasas adicionales
que se aprueben sobre propledad inmobiliaria, fraccionamien-
tos de ésta, divisién, consolidacién, traslacién, mejora y

las que tengan como base el valor de los inmuebles,
I1I.-Las participaciones federales,

III.-Los ingresos derivados de la prestacién de servi-
cios piblicos a sus cargo:

a).-La Leyes del Estado no establecerdn exenciones o
subsidios respecto de las contribuciones a que se refieren
las fracciones I y III anteriores en favor de personas fisi-
cas o juridicas, ni de instituciones oficiales y privadas; y

s6lo los bienes del dominio piblico de la Federacién, del Es-

tado o de los Municipios estar&n exentos de tales contribu-

clones.

b).-Los Municipios podrén celebrar convenios con el Esta
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do, para que é&ste se encargue, parcialmente, de las funciones
relacionadas con la administracién de las contribuciones que
les corresponda,

c).-Los presupuestos de egresos de los Municipios serén
aprobados por los respectivos Ayuntamientos, con base en los

ingresos de que dispongan.

ARTICULO 104,.-Los Municipios proporcionarédn los siguien-
tes serviclos piblicos:

a).~Agua Potable y Alcantarillado,

b).-Alumbrado Publico,

¢).~-Limpia,

d).-Mercados y Centrales de Abasto,

e) .-Panteones,

f).-Rastro,

g).-Calles, parques y jardines,

h).—-Seguridad ptblica y trénsito.

I.-El Congreso del Estado, tomando en cuenta las condi-
ciones socioecondémicas de los Municipios, podrén encomendar a
éstos la prestacién de otros servicios publicos distintos a
los antes enumerados, cuando a juicio del propio Congreso ten

gan aquéllos capacidad administrativa y financiera.

II.~Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo
entre sus Ayuntamientos y con sujecién a la ley, podrén coor-

dinarse y asociarse para la mds eficaz prestacién de los ser-—
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vicios piblicos que les corresponda.

ARTICULO 105.-La administracién piublica municipal seréd
centralizada y descentralizada, con sujecién a las siguientes

disposiciones:

I.-Los Ayuntamientos residir&n en las cabeceras de los
Municipios y ser&n presididos por el Primer Regidor, quien

tendrd el cardcter de Presidente Municipal,

II.-Podrén establecerse las entidades que se juzguen
convenientes para realizar los objetivos de la administracién

Municipal.

III.~Los Ayuntamientos podrén expedir, dentro de la esfe
ra de su competencia, reglamentos por los cuales provean a la
exacta observancia de las Leyes Administrativas del Estado,
bando de policia y buen gobierno, circulares y disposiciones
de observancia general. El Congreso del Estado en la Ley Or-
génica Municipal, establecerd las bases para el ejercicio de
estas facultades, las cuales serdn por lo menos las siguien-
tes:

a).~El proyecto respectivo seré propuesto por dos o més
Regidores,

b).-8e discutirs, aprobaré o desechar& por mayoria de
votos en Sesién de Cabildo, en la que haya Quérum,

c).-En caso de aprobarse el proyecto se enviarg al Ejecu
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tivo para su publicacién en el Periédico Oficial,

d).-Las disposiciones de caré&cter general dictadas por
los Ayuntamientos, deben referirse a hipétesis previstas por
la ley que reglamenten, y no puedan contrariar a éstas; han
de ser claras, precisas y breves, y cada articulo o fraccién

contendr& una sola disposicié6n,

IV.-Procurar el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblaci6n rural y urbana, y en esta materia, los Ayunta
mientos:

a).-Formularén, aprobarén y adﬁinistrar&n la zonifica-
cién y planes de desarrollo urbano, y

b).~Participarén en la creacién y administracién de:

l.-Las reservas territoriales del Municipio.

2.-Las reservas ecoldgicas municipales.

c).~Controlardn y vigilarén la utilizacién del sueldo de
sus jurisdiccionee territoriales,

d).~-Intervendrén en la requlacién de la tenencia de la
tierra urbana,

e).-Podrén otorgar licencias y permisos para construcciQ
nes, y

f).~De conformidad con el parrafo tercero del articulo
27 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, y para
los fines en él sefialados, expedirén los reglamentos y dispo-

slclones administrativas que fueren necesarios.
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V.-Los Ayuntamientos s6lo podradn contratar empréstitos
sujeténdose a las disposiciones que dicte el Congreso, confor

me a la fraccién VIII del articulo 57 de esta Constitucién.

VI.-Los Ayuntamientos no podrén enajenar bienes inmue-
bles propios, ni celebrar contratos que tengan una duracién
que exceda del perfodo para el cual hubieren sido electos,
sin la autorizacién del Gobernador del Estado y la aprobacién

del Congreso.

VIiI.-Las fuerzas de seguridad del Estado y de los Munici

pios se auxiliarédn reciprocamente.

VIII.-En casos de graves trastornos del orden publico,
el Gobernador del Estado, por si o por medio del Delegado que
lo represente, podré hacerse cargo de la fuerza pidblica exis-

tente en el Municipio.

IX.-En caso de desarrollo de alguna epidemia, el Goberna
dor del Estado podréd hacerse cargo del ramo de Salubridad Pd-

blica Municipal hasta que el peligro desaparezca.

X.-Los Ayuntamientos estén obligados a seguir los progra
mas que en materia de Instruccién Pdblica establezcan las

autoridades educativas del Estado.
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XI.-El Presidente Municipal representar& al Municipio y
al Ayuntamiento, y seré el ejecutor de las resoluciones de

éste, que no sean encomendadas a una Comisién especial.

XII.,-Tratdndose de procedimientos judiciales, la repre-
sentacién del Municipio o del Ayuntamiento corresponderd al

Sindico.

XIII.-Los Ayuntamientos atenderdn la administracién por
medio de comisliones, entre las que se distribuirén los diver-

sos ramos de aquélla.

XIV.~El Ejecutivo nombraré visitadores especiales para
las Tesorerias Municipales, los cuales revisardn los libros e
informarén después al Ejecutivo, para que éste excite a los
Ayuntamientos a recaudar los fondos piblicos, o bien corrija
las diferencias que se encuentren o se consignen, si hubiere

algin delito en el manejo de los fondos.

XV.-Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus
servidores, se regirén por las disposiciones que dicte la

Legislatura del Estado." (26).

{26) Goblerno del Estado de Puebla.~- “constitucién Politica
del Eetado de Puebla".- Puebla.1982, pfgs. 26 a 30
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Todos los municipios deben contar con organismos adminig
trativos indispensables para la mejor prestacién de servicios
publicos, a su vez estos organismos estardn regulados por dig
posiciones jurfdico-administrativas necesarias para el buen
funcionamiento del ayuntamiento, en este caso el marco admi-
nistrativo de los municipios en el Estado de Puebla esté for-
mado por los siquientes, independientemente de los que confof

man su marco juridico:

l.~La Ley Orgénica de la Administracién Piblica del Estg
do.

2.-Ley de Responsabilidades de los Servidorea Publicos
del Estado.

3.~Ley de Planeacién del Estado.

4.-Ley de Obras Puiblicas del Estado.

5.-Ley Orgédnica de la Contaduria General de Glosa.
6.-Ley de Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento.
7.~Ley Ganadera del Estado.

8.-Ley de Construcciones del Estado.
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9,-Ley de Proteccién y Fomento de la Construccioén.

Iv.2.2 LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE PUEBLA

Los ayuntamientos para la mejor prestacién de los servi-
cios piblicos deben contar con ordenamientos administrativos,
para tal efecto, existe la Ley Orgénica Municipal, que es el
conjunto de disposiciones que tienen por objeto crear éreas
de competencia especifica, determinar caracteristicas y requi
sitos, derechos y obligaciones que deben ser cumplidos tanto

por autoridades municipales como por los vecinos del lugar.

En la Constitucién local, el articulo 106 se refiere a
la Ley Orgénica Municipal, en donde se establecen una serie
de disposiciones concretas, con el objeto de hacer a los muni
cipios més funcionales en términos sociales, econdémicos, admi
nistrativos, politicos y culturales; no se trata Gnicamente
de regular las actividades de la administracién piblica muni-
cipal, sino de ordenar de manera sistem&tica el quehacer de

la administracién municipal.

Hasta la fecha en el Estado de Puebla se han expedido

cuatro leyes orgénicas: "22 de noviembre de 1921; 10 de octu-
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bre de 1923; 16 de julio de 1974 y 2 de febrero de 1984" (27)

Ha tenido una serie de modificaciones en algunos de sus
articulos y la mayor parte de éstas se realizaron en el afio

de 1984; "7 en 1984; 1 en 1985; 3 en 1990 y 1 en 1991" (28).

La Ley Orgénica Municipal que se aplica en los munici-
pios del Estado, fue modificada ampliamente en 1984, consta
de 16 capfitulos con un total de 111 articulos, dentro de lo
posible se ha tratado de actualizarla a las necesidades que

el propio desarrollo del Estado lo ha requerido.

El Capitulo I nos habla de los municipios que conforman
al Estado de Puebla, haciendo un total de 217; el Capftulo II
se refiére a los habitantes y vecinos del municipios sus dere
chos y obligaciones; el III menciona la cantidad de Regidores
que deben tener los municipios mé&s importantes, entre estos
se encuentra Teziutlén, en donde hay 1l Regidores; 9 de mayo-
ria que pertenecen al Patido de Accién Nacional y 2 de

representacidn proporcional: 1 del Partido Revolucionario (ns

(27) Secretarfa de Gobernacibn y Gobierno del Estado de Pue
bla. " Los Municipios en México". Enciclopedia de los
Municipios en México. 12 Ed. México. 1988, pbg. 28

(28) Gobierno del Estado de Puebla. Poder Legislativo." Ley
Orgénica Municipal™. Puebla. 1984, pédg. 523 (anexo)
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titucional y otro del Partido Popular Socialista,
respectivamente. Los Capitulos IV, V, VI y VI se refieren a
las atribuciones del Ayuntamiento, facultades y obligaciones
de los Presidentes y Regidores, del Sindico Municipal y
Secretario del Ayuntamiento. El Capitulo VIII toca el punto
de la hacienda y contralorfas municipales asi como las
atribuciones del Tesorero Municipal; el IX habla sobre las
Comisiones que se formarén en cada ayuntamiento para el
despacho de los asuntos que le competen, en total son 6
Comisiones: Hacienda, Gobernacién, Policia y Trénsito; Indus-
tria, Comercio, Agricultura y Ganaderia; Salubridad y Asisten
cia Publica; de Educacién Piblica y Actividades Culturales,
Deportivas y Sociales. En el caso del ayuntamiento de Teziu-
tlén, se fraccionaron algunas de estas Comisiones y se creo
la de Ecologia, con el objeto de que cada Regidor (ll en
total) estuvieran a cargo de una Comisién, aéi por ejemplo:
la Comisién de Industria, Comercio, Agricultura y Ganaderia,
en vez de ser una sola Comisién, se fraccioné en 4. El Capl-
tulo X se refiere a los pueblos y gobierno en especial a las
Juntas Auxiliares, que estar&n integradas por un Presidente y
cuatro miembros propietarios y suplentes, elegidos a través
de un plebiscito que normalmente se realiza a fines de marzo
(4ltimo domingo de ese mes) y tomarén posesién el 15 de abril
del afio de su eleccién, durarén en su encargo 3 afios. sobre
el particular cabe destacar que en Teziutlén, existen 5 Jun-
tas Auxiliares: Mexcalcuautla, San Sebasti&n, San Juan Acate-

ano y Atoluca, todas son comunidades indigenas,
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Mencionaremos en forma sencilla lo que es plebiscito y re
ferenddm, El plebiscito es la decisién tomada por todo un -
pueblo por mayoria de votos y el referéndum es la institucidn
politica mediante la cual el cuerpo electoral opina, aprueba
o rechaza una decisién de sus representantes elegidos para --

asambleas constituyentes o legislativas.

El Capitulo XI se refiere a la Secciones e Inspecciones,

Los Capitulos XII, XIII, XIV, XV Y XVI tocan todo 1lo
relacionado con los servicios piublicos municipales; excusas y
renuncias al cargo de Regidor; correcciones y digciplinarias
y de las infracciones que impondré el ayuntamiento o el
Presidente Municipal a los servidores municipales y a las

disposiciones generales, respectivamente.

Al realizar una amplia revisién y andlisis de la Ley
Orgdnica Municipal nos encontramos que no contempla en ningu-
na de sus disposiciones cémo deben conducirse los organismos

de participacién popular si los hubiere.

" Uno de los capitulos més importantes de la Ley Orgdnica
Municipal es el que se relaciona con la hacienda municipal,
puesto que de acuerdo a los ingresos que maneje cada
municipio podr& cumplir los objetivos que se planted en el
afio £iscal que los trabaje, para el efecto, la hacienda fis-
cal que se aplica en todo el Estado, se realiza a través de

la Ley de Hacienda, tomando en cuenta siempre las disposicio-
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nes que al respecto establece la fraccién IV del artfculo 115
Constitucional. La Ley de Hacienda comprende los ingresos y

egresos que percibe y expide el Estado y sus municipios.

La hacienda municipal se formard con los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan; con las contribuciones y
otros ingresos que el Congreso del Estado establezca a favor
y con las participaciones federales. La Ley Orgénica Munici-
pal dice como deberdn manejar y administrar la hacienda que
les corresponde para atender correctamente los diferentes
ramos de la administracién piblica municipal, de igual manera
regula como deberd&n distribuirse los fondos municipales,

é&stos se hardn en los sigulentes rublos:
a).-Gastos de Educacién Piblica
b).-Policia y Trénsito
¢).-Alimentacidén de presos y Bosteniﬁiento de hospitales
d).~Gastos de conservacidén de edificios y obras publicas
e).~Servicios Pliblicos

f).-Obras de utilidad general para el municipio; como

caminos, redes telefénicas y puentes entre otros
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g).-Sueldos de los funcionarios y empleados del Ayunta-
miento conforme lo dispongan los presupuestos respec

tivos.

Desde nuestro punto de vista, es necesario realizar més
modificaciones a la Ley Orgénica Municipal del Estado para
adecuarla a las necesidades reales que tienen los municipios

poblanos, por ejemplo es necesario:

1.-Crear Consejos de Participacién Ciudadana y Organiza-
ciones Sociales, que ayuden al eficaz desempeiio de los ayunta

mientos en las funciones ptblicas.

2.-Crear més Comisiones: de Fomento Agropecuario y Foresg
tal; de Prevencién y Restauracién dél Medio Ambiente o inclu-
irla con la Comisién de Ecologia; de revisién y actualizacién
de la reglamentacién municipal, porque la mayoria de éstos
son obsoletos.

3.-Que las Comisiones del Ayuntamiento coadyuven en la
elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal y en su propia

evaluacién, ya que no existe.

4.-Falta especificar cuéndo concluye la administracién
del ayuntamiento, aunque es obvio que deberd ser el 14 de
febrero, porque el 15 oficialmente tomaré posesién el nuevo
ayuntamiento, pero ni en la Ley Orgénica Municipal, ni en la

Constitucién local se menciona.
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5.-Tampoco se menciona qué dia el Presidente Municipal
deberé rendir su informe anual de la gestién administrativa,

s6lo dice que seré los primeros 15 dias del mes de febrero.

6.-No se conocen los informes contables y financieros
que dentro de los tres meses siguientes a la terminacién del
ejerciclo presupuestal del ayuntamiento, presentd el Tesorero

con el visto bueno del Sindico.

7.~Se deben introducir métodos y procedimientos en la
seleccién y desarrollo del personal de las &reas encargadas
de los principales serviclos piblicos para propiciar la pro-

fesionalizacién del servicio civil de carrera municipal.

8.-Sujetar a los trabajadores al régimen de seguridad
social establecido en el Estado, porque no en todos los ayun-

tamientos se aplica.

9.-Que el Presidente Municlpal presente anualmente al
ayuntamiento a més tardar el 15 de octubre, el proyecto de

presupuesto de egresos para su consideracién y aprobacién del

cabildo.

10.-Cuando se haya creado el Plan de Désarrollo Munici-
pal y los programas que se implementen para su ejecucién; se

deberé aprobar y publicar dentro de los primeros cuatro meses
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de gestién municipal y se deberd ademds realizar una

evalucién anual cuando menos.

Iv.2.3 BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO

La facultad del ayuntamiento que podemos considerar
propiamente legislativa, es la de expedir reglamentos,
acuerdo y circulares en la esfera de su competencia, sin la
sancién o aprobacién de la Legislatura local o del Gobernador
de Estado pero de acuerdo con lo que disponga la Ley Organica
Municipal, a este tipo de documentos se les denomina "Bandos
Municipales", y de éstos, el més conocido es el Bando de
Policia y Buen Gobierno o Bando de Faltas de Policia y Buen

Gobierno como se le conoce en Teziutlan, Puebla.

El Bando de Policia y Buen Gobierno, es el reglamento
bdeico de la administracién piblica municipal y de este
dependen en mucho 1as>re1aciones que tiene con la comunidad,
el cual contiene disposiciones que regulan el quehacer de los
miembros del ayuntamiento, asi como los derechos vy

obligaciones de los habitantes y vecinos del municipio.

Al Bando municipal en Teziutldn, Puebla, se le conoce
como Bando de Faltas de Policia y Buen Gobierno, consta de
nueve Titulos, cada uno se divide en varios capitulos y en

total son 93 articulos. Los primeros articuloe tienen mucho
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de similitud con lo que establece la Ley Orgdnica Municipal:
disposiciones generales; integracién del municipio y divisién
politica; derechos y obligaciones de los habitantes vecinos y
transeintes; servicios piblicos municipales; actividades de
los particulares; autoridades 'y 6rganos municipales;
promocién de la salud y mejoramiento del medio ambiente y
sanciones.

Trataremos de realizar un anédlisis de algunos artfculos

- que contiene este Bando, asi vemos que dentro de las disposi-

ciones generales hace referencia a lo que establecen las Cons
tituciones Federal y Local; a la personalidad juridica patri-
monio y gobierno propios, que estas disposiciones son obliga~
torias para todos Yy su infraccidén serd sancionada conforme a
lo que se establece en el mismo.

Sobre los fines del municipio destaca por ejemplo lo que
se establece en el inciso h) del articulo 20. al mencionar
que el Ayuntamiento podrd de oficio anular, modificar o sus-
pender las resoluciones adoptadas por el Presidente Municipal
o demés Srganos municipales, cuando estos sean contrarios a
la ley, reglamentos o disposiciones del Ayuntamiento, ademis
de que serd éste el que resuelva todas las cuestiones de com-
petencia que se produzcan entre los deméas érganos
municipales. Para el cumplimiento de estos fines sBe tomaréan
en cuenta las  actividades de tipo legislativo 'y
administrativo y su aplicacién por parte del Presidente

Municipal.
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De acuerdo con el censo de 1990, lg poblécién total del
municipio es de 63,000 habitantes. Actualmente se calcula
que esta cifra ya no corresponde en virtud de que existe una
gran poblacién flotante por la cantidad de personas que han
llegado a Teziutlén, en busca de mejores condiciones de vida,

sobre todo pobladores de las zonas rurales de la regién.

Loe articulos 10 y 12 se refieren a su organizacién,
administracién e integracién del territorio, para tal efecto
Teziutldn se divide en Secciones Urbanas, Juntas Auxiliares,

Secciones Rurales, manzanas O aceras.

Las Secciones Urbanas son 25: FOVISSSTE, Jardines de Te~
2iutlén, Chignaulingo, Taxcala, San Francisco, Col. El Parai-
80, Ahuateno, Coyotzingo, La Gloria-Oztocapan, Allende-La Pa}l
ma, El Carmen-.Hospital, Zaragoza-Lerdo, Bravo-Carcel, Campo
Verde~Col, Judrez, C. de las Flores-16 de Septiembre, Fran-
cia, Mina~-Diaz Mirén, Hidalgo-M. Rodriguez, Guerrero-Matamo-~
ros, Col. Manuel Avila Camacho, Aldama-Hidalgo, Cruz Roja-
Hidalgo, Fresnillo, Minera INFONAVIT, Vista Hermosa, Tepeyac-

Xoloco.

Cinco Juntas Auxiliares: San Juan Acateno,

Mexcalcuautla, San Sebastién, San Diego y Atoluca.
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Las Secciones Rurales son: Aire Libre, La Legua, Huhuemi
co, Xoloateno, Ixticpan, La Garita, Ixtlahuaca, San Pedro Xo-

loco, San Juan Tezongo.

En relacién con la prestacién de servicios pdblicos se
especifica en el bando que serdn los que dispone el articulo
21:

a).-Rastros

b) .-Mercados

c).-Saneamiento de los centros de poblacién, vias y luga
res piblicos de uso comin: alcantarillas, limpieza,
recoleccién, tiansporte y destino de residuos.

d).-Suministro de agua potable

e).-Alumbrado piblico

f).-Acondicionamiento para vehiculos

g).-Seguridad y vigilancia de la moralidad ptblica

h).-Establecimiento y conservacién de los poblados, cen-

tros urbanos y rurales.
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i).-Proteccién y conservacién de &reas verdes, zonas re-

creativas y deportivas

j) . —Proteccién del medio ambiente

k).-Panteones.

Sobre la prestacién de los servicios plblicos municipa~
les, tenemos que recordar que los Bandos Municipales, no pue-
den ir mads all4d de lo que la propia Constitucién establece en
su Articulo 115 fraccién III, aunque cada ayuntamiento puede
adecuarlo a sus necesidades.

El articulo 24 tiene una prohibicién en cuanto a la con-
cesién de ciertos servicios piblicoe a los particulares y
estos son:

1).~Seqguridad y vigilancia de la moralidad piblica

2).-Alumbrado piblico

3).~Rastro

4) .-Mercados

5).-Limpieza, recoleccién, transporte y destino de resi-

duos,
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De acuerdo con el crecimiento de la poblacién y a las
necesidades actuales del municipio, serfa conveniente aumen-
tar 4 incisos més o adicionarlos a los ya existentes, quedan-

do como sigue:

l).-Embellecimiento y conservacién de los poblados, cen-

tros urbanos y otras obras de interés social.
m).-Asistencia Social en el ambito de su competencia
n).-Empleo

fi).-Los demds que sen encomendados por el Congreso del

Estado.

Dentro de las obligaciones de los ciudadanos que se esta
blecen en el Bando, consideramos que a pesar de las 25 ya

mencionadas, hacen falta incluir las sigquientes:

l.-Los peatones deberén cruzar las calles y avenidas en

las esquinas o por las &reas para ello deteminadas.

2.-Participar con las autoridades municipales en la pre-

servacién y restauracién del medio ambiente.
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3.-Acudir a los centros de verificacién de emisién de -
contaminantes para la revision de sus vehiculos en -
las términos y lugares que se establezcan para tal --
efecto.,
Al respecta queremas comentar que a nivel estatal - -
existe esta dispasicién, pero no se ha incluido en el

Bando Municipal de Teziutlan.

A pesar de que se establece que el Ayuntamiento promove-
rd la consulta popular como via de participacién ciudadana en
la elaboraci6én o modificacién de planes y programas del muﬁi*
cipio, esto no se cumple. Son las organizaciones de vecinos
que en forma auténoma se han formado, las que exigen y prapo-
nen al ayuntamiento los planes y modificaciones, de no ser
asl las autoridades no lo harfian, Hay una disposicién en el
articulo 33 que dice, que las autoridades municipales podrén
satisfacer necesidades  plblicas en  coaperacién  con
particulares y el ayuntamiento les dard la ayuda que
determine necesaria. Ante la apatfa, falta de §rganizacién e
ineptitud de las autoridades municipales actuales se formé en
1993 el Frente Civico Teziuteca, integrado por persaonas de
todas las clases sociales, idealagfas, grupos y asociaciones
y son quienes han estado realizande programas para el

mejoramiento integral de Teziutlén.

Algunas de las obligaciones para los habitantes del muni

cipio podrian quedar englobadas en un mismo incisa, pues tie-
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nen relacién especifica entre sf, evitando de esta forma que

sean tantas.

cuando se toca el capitulo que se refiere a la autoridad
y 6rganos municipales, no se hace referencia a la cantidad de
regidores de maybria relativa ni de representacién proporcio-
nal que deberé&n formar parte del ayuntamiento, aunque estos

81 se mencionan en la Ley Orgénica Municipal.

Se debe dar publicidad y difusién en el municipio de los
Planes de Desarrollo, pues aunque en algunos incisos los
menciona, no son conocidos por la poblacién, en Teziutlén no
existe Plan de Desarrollo Urbano. No se hace referencia a la
Ley de Proteccién y Fomento de la Construccién y Urbanizacioén
que es de suma importancia, ya que el municipio ha crecido en
forma anérquica por la falta de aplicacién real de las

disposiciones contenidas en dicha ley.

No existen disposiciones en materia de Integracién y Bie
nestar Social, el ayuntamiento actual no ha podido cumplir
cabalmente estas tareas, pero ni siquiera las tiene concreta-
mente especificadas, no hay un instrumento administrativo
para la debida atencién de la poblacién marginada del munici-
pio y que brinde un servicio de asistencia social permanente;
el ayuntamiento dentro de sus posibilidades debe prestar
servicios de asistencia jurfdica y de orientacién social a

menores, -pues existen ya "nifios de la calle"- a los ancianos
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e invAlidos; patrocinar e investigar sobre causas—efectos y
posibles soluciones de los problemas mads importantes que se
presentan en el aspecto de asistencia social; el grado de
alcoholismo en las comunidades rurales es alarmante,
aumentando considerablemente en los Ultimos 10 afios; se debe
promover la organizacién social para la prevencién y atencién
de la farmacodependencia que por desgracia también invadié a
Teziutldn; por otra parte se deben implementar programas en
materia de planificacién familiar y nutricién en colaboracién
con las dependencias federales y estatales del sector salud;
promover nuevamente los programas de huertos familiares;
contruccién de fosas cépticas y letrinas en las comunidades
rurales e indigenas del municipio; promover la integracién
econémica de los grupos indigenas; preservar su cultura;
promover el rescate y la difusién de los valores artisticos y
culturales, come en la actualidad lo hacen los miembros de la
Casa de la Cultura y del Frente Ci{vico Teziuteco, porgue el
presidente municipal no 1le da mucho interés a estas
actividades; promover y fomentar la educacién e investigacién
ecolégica asf{ como prohibir la captura y caza en el

municipio.

El articulo 50 trata sobre los recursos que pueden inter
poner los ciudadanos cuando sean sancionados por violaciones
de tipo administrativo, se presenta el recurso de revisién
el Sindico es la autoridad municipal que los resolverad, el

ciudadano los deberd interponer debidamente fundados dentro
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de los tres dias siguientes a la notificacién del fallo
correspondiente.

En relacién a la determinacién de las faltas a normas
contenidas en el bando, reglamentos, circulares = o
disposiciones administrativas, dice que serdn sancionadas con
multa, arresto, cancelacién de licencia, permiso o
autorizacién de funcionamiento, suspensién, clausura o
decomiso de mercancias, atendiendo a la gravedad de la falta
se le impondrd4 una multa tomando en cuenta el salario minimo
general vigente para la zona del municipio de Teziutldn y lo

establece de la manera siguiente:

1.~Se impondrd multa desde un dfa hasta 300 dias de sala
rio minimo.

2,-Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podré
ser sancionado con multa que rebase un dia de salario

minimo.

3.~Arresto de 36 horas, como sancién especifica si el

infractor se negara a pagar la multa.

Al respecto quisiéramos comentar que hace falta realizar
una clasificacién de las violaciones, pudiendo quedar como
estaba anteriormente (1988) pues desde nuestro punto de vista
contemplaba en detalle cada falta o contravencién, se
especificaba cuéndo la sancién debia de ser econdémica o corpo

ral, describia de iqual manera cudl se aplicaria a las perso-
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nas que eran reincidentes, por oposicién violenta, alarma
piblica o doble infraccién, ni aquella ni la actual
especifican que, cuande se aplique la sancién econémica, cual
gerd la multa que se les impondr4, ni el monto de la misma,
asf que sge podrfa incluir una clasificacién de faltas o
contravenciones y especificar cual serd el monto en efectivo
de la multa a pagar por la violacién de las mismas, una

posible clasificacién quedaria de la siguiente manera:

a).~Del orden piblico

b).-Al régimen de sequridad de la poblacién

c).-Sanitarias

d).-Al derecho de propiedad

e).-Al ejercicio del trabajo y del comeréio

f).-A las buenas costumbres y decoro piblico

g).~Que impidan la buena prestacién de los servicios pi-
blicos, y

h).-A los reglamentos administrativos.

Para la aplicacién de las sanciones se debe especificar

lo siguiente:

Por ejemplo: Articulo 93: Se impondrd4 de diez a cuarenta

difas de salario minimo vigente a quien:

I.-Cause escéndalos en lugares publicos
Il.~Ingiera bebidas alcohélicas o de moderacién en la

via piublica
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III.-Realice tomas o conexiones clandestinas a las redes

de agua potable o drenaje, -etc.

Algunas infracciones al Bando Municipal o a cierto tipo
de reglamentos representan para el ayuntamiento una fuente de
ingresos econémicos para el erario municipal, por esta razén,
es necesario que se establezca la cantidad de dinero que se
le aplicard como multa a las personas que infrinjan estas
disposiciones,

El articulo 64 habla sobre el procedimiento contencioso
administrativo municipal, que se podr& iniciar con 1la
presentacién del recurso de revisién y posteriormente con el
de revocacién. Para la resolucién del recurso la autoridad
tiene 15 dfas y el particular 3 dias después de que se haya
recibido la resolucién para impugnarlo.

Podemos considerar que el Bando de Falta de Policia y
Buen Gobierno abarca en general todas las disposiciones nece-
sarias para el cumplimiento de lo establecido por la Constitu
cién del Estado y la Ley Orgénica Municipal, sin embargo cada
administracién debe actualizarlo en forma permanente, darle
difusién por la radio y los diarios locales e invitar a las
organizaciones sociales que lo promuevan entre la ciudadania,
para que éste sea ampliamente conocido, el actual
ayuntamiento, est& utilizando el Bando Municipal de 1988, a
pesar de que existe uno mds actualizado que dejé la

administracién pasada, aproximadamente en el afio de 1992 fue
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elaborado y consideramos que estd mucho mé&s completo y acorde
a la realidad municipal, ojald y las autoridades lo tomaran
en cuenta. v

Por costumbre la publicacién del Bando Municipal siempre
gse ha establecido que sea el dia 5 de febrero, pero en los
dltimos Bandos Municipales, s6lo dice que entrard en vigor el
dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado, por lo que propondriamos que dentro de sus articulos
transitorios se estableciera que fuese dado a conocer el 5

de febrero del afio que entrard en vigor,

Iv.3 EL GOBIERNO COLEGIADO DE LOS NUNICIPIOS

El municipio, base de la divisién territorial y de la

organizacién politica y administrativa de los Estados, es una

comunidad natural, o premeditadamente establecido en un terri

torio determinade. El gobierno municipal, como lo estipula
el propio Articulo 115 Constitucional, es un érgano colegiado

integrado por varias personas para administrarlo.

El gobierno municipal electo por voto popular directo,
sujeto a los plazos y procedimientos establecidos por las
leyes se le denomina Ayuntamiento Municipal Constitucional, y

legalmente dura en su encargo 3 afios.

El gobierno colegiado del Municipio de Teziutlé&n, Pue-
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bla, estd integrado por todos los miembros del Ayuntamiento,
encabezados por el Presidente Municipal, Sindico, Regidores de
mayoria y de representacién proporcional, funciona en primera
instancia con la sesién del Cabildo, en donde las decisiones

deben ser tomadas por mayoria de votos.

El Cabildo es la reunién de los integrantes del ayunta-
miento celebrada en el salén o recinto donde se realizan las
asambleas, éstas pueden ser ordinarias, extraordinarias, per-
manentes y solemnes. El gobierno colegiado debe residir en
la cabecera del municipio, y sé6lo podrd trasladarse a otro

lugar por causa de fuerza mayor.

A raiz de las reformas al Articulo 115 Constitucional en
1977, se incorpora la figura de regidores por representacién
proporcional, para que los partidos que no hayan obtenido el
triunfo mayoritario, pero que si obtuvieron una votacién con-
siderable, puedan estar representados en el ayuntamiento a
través de sus regidores. En la actualidad el gobierno cole-
giado del municipio de Teziutldn, Pue., est& constituido por
el Presidente Municipal, denominado también Primer Regidor o
Alcalde; 1 Slndico,9 regidores de mayoria relativa, que
pertenecen al Partido Accién Nacional y 2 regidores de
representacién proporcional, uno del Partido Revolucionario
Institucional y otro del Partido Popular Socialista
respectivamente y el Secretario del Ayuntamiento que actda

sin voz ni voto.



124

Con el objeto de gue los 11 regidores intervengan en las
actividades de la administracién municipal, fue necesario
fraccionar algunas Comisiones y crear otras. Hasta el mes de
noviembre de 1993, el Ayuntamiento teziuteco, no estaba legal
mente integrado en virtud de que los dos regidores de
representacién proporcional no habian tomado posesién de su
cargo, ya que el Presidente Municipal, se oponia a ello, fue
necesaria la intervencién del Congreso Local para que
finalmente el 15 de noviembre de ese aifio, ambos regidores se
integraran plenamente como miembros del Gobierno Colegiado
del Mﬁnicipio de Tezitlén, Puebla.

No queremos finalizar este apartado, sin antes comentar
gue por disposicién de la Constitucién Federal existe una
prohibicién para que los Presidentes, Sindicos y Regidores
electos popularmente por eleccién directa, no podrédn ser
reelectos para el periodo inmediato, pero si lo podrédn ser
pasados tres afios, esto se refiere exclusivamente a los
propietarios, pero los suplentes si podrén ser eiegidos
dicha disposicién se repite tanto en la Constitucién del
Estado, con en la Ley Orgénica Municipal. En el caso de
Teziutlén, s6lo una persona ha sido dos veces presidente y
pertenece al Partido de Accién Naclonal, es el actual
presidente.

Existe otro caso pero fue temporal, ya que en 1978 se
anularon las elecciones y se instalé un Consejo Municipal por

6 meses, la Presidencia la ocupo una persona que en 1966-1969
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ya habfa sido elegido Presidente Municipal y que perteneci6
al Partido Revolucionario Institucional, el Sr. Ramén Tapia
Mendoza. 'El hecho de que una persona pueda ocupar nuevamente
la alcaldfa municipal, es comin en muchos municipios de
nuestra repiblica, en virtud de que son tan pocas las
personas del lugar que tienen conocimientos indispensables
para ocupar dicho cargo, que afio con afio se van alternando el
poder, la poblacién los conoce, confia en ellos y les da su
voto.

La anterior disposicién, no se aplica para las personas
que han sido gobernadores, tanto en la Constitucidén Federal
como en la Local, se establece que por ningin motivo volveréa
a ocupar el cargo de Gobernador del Estado aunque haya sido
electo popularmente en forma directa, ordinaria,
extraordinaria, ni adn con el carédcter de interinos,

provisionales, sustitutos o encargados del despacho..

Reiterando nuestra posicién respecto a la separacioén de
facultades, se deben promover reformas para que el Cabildo
tenga la funcién que realmente le compete que es la de
legislar, puesto que s6lo ha cumplido la funcién
administrativa, en virtud de que el Cabildo muchas veces no
se reune 0 no resuelve como 6rgano colegiado ya que es el
Presidente Municipal en turno quien toma decisiones sin
ponerla a consideracién de los miembros del Cabildo, con el
pretexto de que son asuntos que no admiten demora afn cuando

sea competencia del Ayuntamiento representado a través del
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Cabildo y salva esa responsabilidad diciendo que se les

informaré en la siguiente sesidn.

Iv.4 EL AYUNTAMIENTO COMO AUTORIDAD MUNICIPAL

Desde 1917 a la fecha, el Ayuntamiento siempre ha sido
un érgano ejecutivo del gobierno del municipio. Las autorida
des principales que integran este &rgano son: el Presidente
Municipal o Alcalde, los Regidores y el Sindico. Las tres
autoridades por mandato Constitucional Federal son de elec-
cién popular directa. Este cuerpo administrativo dura en fun-
ciones tres aifios, esta disposicién s6lo la recogen las

Constituciones Locales, m&s no la Federal.

Como érgano jerdrquico superior del municipio, tiene fun
ciones de legislar sobre el Bando Municipal, reglamentos
internos de mercados, comercio, panteones, espectdculos,

vialidad, construcciones y otros més,

El Ayuntamiento nombra las comisiones que tendrén los
regidores y cuya obligacién es la de vigilar el ramo de la
administracién que se les ecomienda, es en la primera sesién
del Cabildo, en donde deben quedar establecidas las
comisiones vy quienes serdn los regidores que las

encabezarén,
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La Ley Orgénica Municipal en su articulo 40 establece
todas las atribuciones rque el Ayuntamiento deberd realizar
durante su gestién administrativa, en totql menciona 38
actividades, sin embargo consideramos que adn tiene omisiones
de suma trascendencia para la funcionalidad real de las tarea
municipales, mencionamos las mAs importantes y . después

enunciaremos las que a nuestro julcio hace falta incoxporar:

1.~Cumplir y hacer cumplir en la parte que les corresponda,
las leyes, Decretos y disposiciones de la Federaciénvy del
Estado.

2.-Expedir Bandos de Policfia y Buen Gobierno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia
general, referente a su organizacién, funcionamiento,
servicios publicos que deben prestar y demds asuntos de su

competencia.

3.~Presentar al Congreso del Esgtado, el dia 31 de octubre
el Presupuesto de Ingresos que deberé manejarse-el siguiente

afo.

4.~Aprobar el Presupuesto de Egresos del afio siguiente a
su fecha, que deber& enviar al Ejecutivo del Estado a més
tardar el 31 de octubre de cada afio para que ordene su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
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5,-Acordar reglas para la conservacién y administracién
de las Cdrceles Municipales, asi como para la alimentacién de

los detenidos por las autoridades municipales.

6.~Revisar y aprobar la glosa provisional al ejercicio
del Presupuesto de Egresos, inmediata anterior, gue presenhte
el Presidente Municipal, para su remisién a la Contaduria

General de Glosa del Congreso del Estado.

7.-Nombrar a propuesta del Presidente Municipal, al
Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Contralor y

Comandante de Policia.

8.-Excitar al Presidente Municipal y a los demds inte-

grantes de las Juntas Auxiliares para que cumplan sus deberes

9.-Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la

tierra urbana, y

10.-Participar en la creacién y administracién de reser-

vas ecoldgicas,

En forma general vemos que las atribuciones del ayunta-
miento contempla todas las 4reas de la administracién pibli-
ca municipal, consideramos que falta enunciar algunas de suma

importancia y que son omitidas completamente por la Ley Orga-
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nica Municipal, por lo tanto, otras atribuciones que pudieran
tener los Ayuntamientos, y en especifico el de Teziutlén,

Pue., serfan las siguientes:

a). -Proponer ante la Legislatura local iniciativa de
ley o decretos en materia municipal,
b).~Concluir las obras iniciadas por administraciones

anteriores

c).~Conocer los informes contables y financieros anuales
dentro de los tres meses siguientes a la terminacién
del ejercicio presupuestal que deberd presentar el

Tesorero con el visto bueno del Sindico

d).-Convocar a eleccién de los miembros de los Consejos
de Participacién Ciudadana y promover la creacién de

estos organismos
e).-Municipalizar los servicios piblicos

f).~-Formular, aprobar y ejecutar los Planes de Desarro-~
llo Municipal y de Desarrollo Urbano.

g) .~Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente

h).-Construir o participar en empresas Paramunicipales y

Fideicomisos

i).~Enajenar y dar en arrendamiento usufructo o comoda-
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i).-Enajenar y dar en arrendamiento usufructo o comoda-
to los bienes del municipio, previa autorizacién; en
su caso de la Legislatura del Estado

j).-Introducir métodos y procedimientos en la seleccioén
y desarrollo del personal de las 4dreas encargadas de
los principales servicios pilblicos

k) .~Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad
social establecidos en el Estado

l1).~Implementar programas de organizacién y participa-
cién social, que permitan la cooperacidén entre auto-
ridades y habitantes del municipio, y

m) .~Promover y organizar la intruccién civica que manten
ga a los ciudadanos en conocimiento del ejercicio de

sus derechos.

Iv.4.1 EL PRESIDENTE MUNICIPAL

El Presidente Municipal forma parte del ayuntamiento y

es el encargado de cumplir y ejecutar las resoluciones de

-Cabildo, representard al Ayuntamiento en aquellos asuntos en

los que tenga algin interés, en 1la forma y términos
dispuestos en el artfculo 41 de la Ley Orgdnica Municipal
del Estado., El Presidente Municipal es la persona electa
popularmente que tiene una doble representacién, pues su
cargo tiene aspectos politicos y administrativos, es a la vez

lfder del Cabildo y Jefe de la Administracién Pablica
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Municipal, algunas de sus facultades y obligaciones son entre

otras:

i1,-Publicar en su respectivo municipio las leyes, regla-

mentos y cualquier otra disposicién de observancia municipal.

2.-Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y dis-
posiciones administ:rativas e imponer las sanciones que se

establezcan.
3.-Representar al Ayuntamiento y ejecutar sus resolucio-
nes, salvo aquellas gque estdn especificamente reglamentadas

para el Sindico.

4.-Impartir a los Jueces los auxilios que demanden para

hacer efectivas sus resoluciones,

5.-Actualizar cada cinco afios el padrén de los vecinos

de la municipalidad.

6.-Cumplir los deberes gque sobre el Registro Civil del

Estado de las Personas les impongan las leyes.

7.-Suplir a los menores de edad en el consentimiento que

necesiten para contraer matrimonio.

8.-Ciudar que en las elecciones piblicas tengan los ciu-
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dadanos la libertad absoluta para actuar en dichos actos.

9.~-Procurar la conservacién de los bosques, arboledas,
puentes, calzadas, monumentos, antigliedades propiedad federal

+

del Estado o del Municipio.

10.-Hacer que las oficinas de hacienda municipal formen
los cortes de caja ordinarios en los dias designados por la

ley.

11.-Autorizar los libros de contabilidad de la Tesoreria

Municipal firmando y sellando la primera y ultima forijas.

12,~-Informar al Ayuntamiento si los Presupuestos de

Ingresos y Egresos llenan las exigencias publicas.

13.~vigilar la debida prestacisn de los servicios pibli-
cos municipales e informar al Ayuntamiento sobre sus deficien

clas.

14 .-Promover y vigilar la formulacién de los Proyectos
de Presupuesto de Ingresos y Egresos y el envio oportuno al
Congreso del Estado para su aprobacién y publicacién en su

caso.

15.-Dar lectura en la Sesién Piblica solemne, dentro de

los primeros quince dias del mes de febrero de cada afio, al
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informe que por escrito rendird al Ayuntamiento que preside.
En el Estado de Puebla los informes municipales se
acostumbran llevar a cabo el 14 de febrero de cada aiflo,
aunque esta fecha no esté establecida en forma especifica en

la Ley Orgdnica Municipal.

A pesar de que son 56 facultades las que tiene que ejecu
tar el Presidente Municipal, no se mencionan en la Ley Orgénj
ca Municipal, las siquientes que también le corresponden al
al presidente: (algunas de éstas si se establecen en el

Manual de Organizacién del Ayuntamiento de Teziutldn).

1.-Presidir y dirigir las sesiones del Ayuntamiento.

{Manual de organizacidén 1993-1996).

2.-Convocar a sesiones solemnes a los integrantes del

Ayuntamiento.

3.-Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secreta
rio, tesorero y titulares de las dependencias y organismos
auxiliares de la Administracién Piblica Municipal. (Esta
funcién estd contemplada dentro de las facultades del
Ayuntamiento, es una atribucién especifica del Presidente,
que no se establece en el articulo 40 de la Ley Orgénica
Municipal, pero si en el Manual de Organizacién 1993-1996,
aunque con un candado del Cabildo, pues éste puede cancelar

el nombramiento o puede revocar la remocién del funcionario).
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En general el Manual de Organizacién para el Ayuntamien-
to de Teziutlén, 1993-1996, elaborado por la actual adminis-
tracién se apega concretamente a lo que dispone la Ley Organj
ca Municipal en cuanto a facultades y obligaciones del Presi-
dente Municipal, el Manual de referencia fue elaborado en

mayo de 1994.

Finalmente diremos que las actividades del Presidente
Municipal son de tipo centralizadas y aunque en la actualidad
se ha tratado que dicha figura cumpla concreta y
especificamente la funcién ejecutiva, no se ha podido lograr
esto, pues sigue realizando las tres funciones bésicas:
ejecuta, legisla e imparte justicia y como mencionébamos en
pdginas anteriores es necesario que se realicen verdaderas
reformas en torno a las facultades, derechos y obligaciones
que tienen los funcionarios de los ayuntamientos y que en
forma separada cada 6rgano, (Presidente, Regidores y Jueces
Municipales) tuviese verdadera autonomia en sus funciones, si
se logra ésto considerarfamos que el Cuerpo Colegiado del
Ayuntamiento es verdaderamente independiente para cumplir
calbalmente con el programa de trabajo planteado para llevar

a cabo en tres afios de administracién.
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Iv.4.2 EL SINDICO MUNICIPAL

El Sindico es una figura que reviste gran importancia
dentro de la estructura municipal, su nombramiento, remocién,
facultades y obligaciones, bresentan diversas facetas dentro
de la administracién municipal, entres las facultades que

tiene encontramos que:

1.-Representa juridicamente al ayuntamiento ante toda

clase de autoridades, por lo tanto tiene facultades de un
mandatario judicial.

2.~Lleva el seguimiento y control de los juicios en los
que esté interesado el ayuntamiento,

3.-Representa los intérese piblicos ante el ayuntamiento
y formula las protestas convenientes cuando no esté de
acuerdo.

4.,-Cuida la observancia de la Ley Orgénica Municipal y
solicita la aplicacién de sanclones cuando ésta se infrinja.

5.-Gestiona el pago de los créditos civiles del munici-
pio y sus accesorios.

6.-Tramita hasta su resolucién los expedientes de expro-
placién decretado por el ayuntamiento y conviene en forma
conciliatoria con el propietario expropiado el monto de la

indemnizacién.
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7.-Contesta el informe anual del Presidente Municipal.

Iv.4.3 v LOS REGIDORES

Los Regidores llamados también Consejales, son los repre
sentantes populares, electos en forma directa por los habitan
tes de un municipio para integrar la titularidad de miembros
del Ayuntamiento que constituye el é6rgano de gobierno munici-
pal. Los.regidores se vinculan a los intereses vecinales de
st comunidad y son el elemento democrdtico més auténtico de

la sociedad a la que representan.
Entre las facultades que deben cumplir, tenemos:
l.-Aslstir a las Sesicnes de Cabildo

2.-Participar en las discusiones de los asuntos que se

sometan al Cabildo.

3.-Proponer al Cabildo las iniciativas que consideren ne

cesarias para el mejoramiento de la administracién municipal.

4.-Desempefiar las Comisiones permanentes, especiales y

de ceremonias que el Ayuntamiento les confiera.
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5.-Rendir por escrito al Cabildo un informe mensual del
estado en que se encuentran sus respectivas 4reas de
competencia.
6.-Informa al Cabildo de cualquier omisién o deficiencia
que llegue a detectar en la prestacién de los servicios
municipales.
7.-Objetar 'los gastos indebidos que se autoricen por el
Presidente Municipal, asi como los acuerdos dictados por el
Cabildo, que estén fuera de sus facultades.
8.-Visitar las direcciones y d&reas administrativas
municipales, para constatar su funcionamiento y aplicacién

reglamentarias..

9.-Citar a reuniones extraordinarias de Cabildo (en el
Bando dice que s6lo procederd a peticién de dos regidores de
mayoria, entonces que pasa con las facultades de los

regidores de representacién proporcional).

10.-Inspeccionar y vigilar las actividades dentro de su
dmbito de competencia.
IV.5 QUE ES UNA SESION DEL AYUNTAMIENTO

La sesién del Ayuntamiento, es la reunién del Cuerpo

Colegiado compuesto por el Presidente, Sindico, Regidores,

(el Secretario actia sin voz ni voto), previa convocatoria
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expresa del Presidente Municipal, o de dos Regidores de
Mayorfa, para examinar, discutir y resolver las cuestiones
propias de su competencia, en forma preestablecida y dentro

de su &mbito .

Como vimos en apartados anteriores, las sesiones del

Ayuntamiento puede ser:

Ordinarias, Extraordinarias y Solemnes. Las Besiones
ordinarias son aquellas que en forma normal se realizan
cuando menos una vez al mes, en algunos ayuntamientos se
acostumbra efectuar cada semana; las extraordinarias son las
que por algin asunto de suma importancia que no podré esperar
hasta que se realice la ordinaria y se tenga que convocar a
realizar, esto puede ser en cualquier momento; las solemnes,
son las que se realizardn cuando el Presidente Municipal
rinda su informe de gobierno, cuando el ayuntamiento acuerde
dar un reconocimiento a algunas personas que por sus
actividades se haya hecho merecedora a esta distincién o

realizar algun homenaje a personajes ya desaparecidos.

Tanto en las sesiones ordinarias como en las
extraordinarias todos los miembros tendrdn el uso de la
palabra; pero en las solemnes iunicamente aquellas personas
que previo acuerdo del Cabildo hayan sido designadas para tal
fin, no es el caso del Sindico Municipal, pues es quien por

ley debe contestar el informe de gobierno.
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Tenemos también que existen dos clases de sesiones:
piblicas y privadas; en las publicas cualquier ciudadano
interesado podré asistir y en las privadas Gnicamente estaré&n
los integrantes del Cabildo, ya que se discutirén asuntos de
tal trascendencia que no seria conveniente que personas

ajenas a este Cuerpo Colegiado se dieran por enteradas.

IV.6 MNODERNIZACION Y TECNOLOGIA: PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
EN EL MUNICIPIO

Antes de entrar al tema central de este apartado, tene-
mos que ubicarnos en el documento rector que nos llevaré fi-
nalmente a conocer qué grado de desarrollo ha tenido tanto el
Estado de Puebla, como el propio Municipio de Teziutlén: El
Plan Nacional de Desarrollo. Los antecedentes de este
intrumento nacen por iniciativa de Miguel de la Madrid
Hurtado y el 31 de mayo de 1983 se publica en en Diario
Oficial de la Federacién. Posteriormente, Carlos Salinas de
Gortari, Presidente de la Repliblica, dentro de su programa de
gobierno, adecda el Plan Nacional de Desarrollo a las nuevas
necesidades de nuestro pais, sobre todo porque Salinas de
Gortari marcé como tarea primordial la modernizacién de
México y a través de este instrumento propuso tres acuerdos
fundamentales que englobarian parte del trabajo a realizar en

su sexenio:
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1,-Acuerdo para la Ampliacién de Nuestra Vida Democré-

tica

2.-Acuerdo para la Recuperacién Econémica con Estabili-

dad y Precios; y

3,-Acuerdo para el Mejoramiento Productivo del Nivel de

Vida.

Aunque losbtres acuerdo son de suma importancia, sélo
nos ocuparemos someramente de dos de ellos: el de la
Ampliacién de Nuestra Vida Democrdtica y para el Mejoramiento
Productivo del Nivel de Vida, en virtud de que en éstos se
destacan puntos fundamentales para el desarrollo de los
municipios y el punto central de este trabajo es- el andlisis
de la problemdtica politico-social del municipio de
Teziutldén, Puebla y ver hasta donde han incidido estos
acuerdos en su modernizacién y tecnologia, ademds de que en
uno de los Acuerdos se habla en forma especifica del Programa

Nacional de Solidaridad que comentaremos més adelante.

Dentro del Acuerdo para Nuestra Vida Democrética, en el
punto 4.3.5 del Plan Nacional de Desarrollo, nos habla del
Fortalecimiento del Pacto Federal, en éste se enfatiza que
"la modernizacién politica implica también la voluntad de dar

plena vigencia a las facultades que la Constitucién otorga a
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estado y municipios. Un Pacto Federal vigoroso no puede
descansar simplemente en la voluntad del Gobierno de la
Republica, sino que supone un firme compromiso de los
gobiernos estatales y municipales " (29). Sigue mencionando
que "la consolidacién del municipio libre es condicién
indispensable para continuar avanzando en todos los érdenes
de la vida nacional, El municipio como eje de desarrollo
social y econémico, ademds de asumir su papel en la
asignacién y localizacién de la inversién pablica, ha de
convertirse en el nicleo que propicie la accién de los grupos
sociales en materia de salud, educacién, produccion,
vivienda, asi como en el ordenamiento territorial y la
conservacién del medio ambiente. Debe destacarse que los
municipios son muy diversos entre si, y por lo mismd, las
estrategias deberan ser también diferenciadas., Habra de
establecerse una tipologia municipal que oriente y haga
posible el disefio de estrategias especificas en materia de

descentralizacién".(30).

El Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, parte de la

(29) Poder Ejecutivo Federal. " Plan Nacional de Desarrollo
1988-1994 ", Secretaria de Programacidn y Presupuesto,
18, Ed. mayo 1989. México, pdg. 47

(30) tdem. plg. 48
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premisa fundamental de dque las politicas de desarrollo
regional y urbano, son estrategias que inciden de manera
directa en el bienestar social, en el mejoramiento productivo
para impulsar el desarrollo municipal, ademds de ser
considerado una linea de accién fundamental para la
desconcentracién econémica y la mejor coordinacién de la
Federacién, de los Estados y Municipios, que fortalecerd la
soberanfia estatal, la autonomia municipal y la capacidad
reguladora de la federacién.

El Plan Nacional de Desarrollo considera a los
municipios las instancias més cercanas a las comunidades,
receptoras inmediatas de las demandas sociales, deben ser
estimuladas como impulsoras del bienestar de la poblacién,
para llevar a cabo estos objetivos el Plan Nacional de
Desarrollo plantea:

1.-Avanzar hacia una redistribucién del poder de
decisién y de la actividad econémica, social y cultural para
que los municipios puedan impulsar su desarrollo de manera

concertada y auténoma.

2.-Los municipios deberén, a su vez, atender la solucién
de sus problemas haciendo acopio de recursos propios en la

medida de sus posibilidades.

3.-El municipio debe asumir su papel en la asignacién y

localizacién de la inversién publica.
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4.-Debe convertirse en el nicleo que propicie la accién
de los grupos sociales en la produccién, los servicios
vinculados al bienestar social, el ordenamiento territorial y

la ecologia.

5.~Habr4 de establecerse, ante la diversidad de munici-
pios, una tipologfa que oriente y haga posible el disefio de

estrategias especificas en materia de descentralizacién,

6.-Iniciar una labor con servidores municipales con el
fin de romper el circulo vicioso de incapacidad local y

sustitucién estatal o federal.

En el Capitulo Séptimo del Plan Nacional de Desarrollo
con el titulo Sistema Nacional de Planeacién Democr&tica, en
el punto 7.1 se habla sobre los niveles de planeacién; el
padrrafo dos se refiere a que el Plan habrd de apoyarse en el
Convenio Unico de Desarrollo para regular las acciones entre
el Gobierno Federal y los gobiernos locales, a la vez esto
conlleva a impulsar la consolidacién de los Sistemas
Estatales de Planeacién Democrdtica, respetando la autonomia
de los Estados y Municipios, especificamente sobre el
municipio dice "El orden municipal, instancia social vy
politica inmediata de la mayor parte de la ciudadania, es de
importancia fundamental para la difusién de las acciones en
todo el territorio. El articulo 115 Constitucional establece

las bases para revertir el centralismo y fortalecer al
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municipio. En este  4&mbito recaen  facultades y
responsabilidades esenciales para avanzar en los objetivos de
la planeacién, como son los de: participar en la creacién y
administracién de las reservas territoriales y ecolégicas;
controlar y vigilar la utilizacién del suelo; en intervenir
en la regulacién de la tenencia de la tierra" (31).

Con el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 se
incorpora la proteccién al medio ambiente dentro del &mbito
nacional para el mejoramiento productivo del nivel de vida y
seflala la participacién de los municipios en los siguientes

aspectos:

1. -Ordenamiento de los usos del suelo
2.-Aprovechamiento racional y sostenido de los recursos
naturales
3.-Evaluacién del impacto ambiental
4.-Identificacién de tareas de alto riesgo ambiental
5.-Formulacién de proyectos legislativos, en materia
ecolégica
6.-Creacién de Regidurfas de Proteccién Ambiental y
Ecologia vy,
7.-Divulgacién de aspectos ecolégicos y difusién de las

disposiciones juridicas,

(31) 1dem. pdg. 134



145

para el cumplimiento de estos objetivos se crea el Pro-
grama Nacional para la Proteccién del Medio Ambiente 1990-94.
Este programa consta de cinco capitulos en los cuales se
establecen los espacios de participacién municipal en la
gestién ambiental. Se crea de igual manera el Programa

Nacional de Modernizacién y Desarrollo Municipal.

El Programa Nacional de Proteccién al Ambiente 1990-94,
se menciona la preocupacién de preservar los recursos natura-
les que son considerados patrimonio estratégico para la sobe-
ranfia nacional y la reserva fundamental para las nuevas gene-
raciones, recomienda que las politicas municipales de gestién
ambiental se revaloricen y se incorporen los conocimientos
tradicionales que, sobre el particular poseen los diversos
grupos culturales de cada regidn; apoyar obras y acclones deg
tinadas al mejoramiento del ambiente tales como: sistema de
recoleccién, transporte, tratamiento y disposicién final de
residuos sélidos municipales, sistemas de conduccién y redes
de distribucién de agua potable y alcantarillado, vigilancia
forestal, zonificacién y vigilancia de uso de suelos, entre
otras. Se propone crear organismos de proteccién ambiental
que se estructuren de la siguiente manera: El Presidente
Municipal, los presidir&; el Regidor encargado de la Comisién
de Ecologia implementard los programas de accién en conjunto
con las dependencias municipales, haciéndose extensiva a los

Presidentes de las Juntas Auxiliares.
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para finalizar el comentario del Plan Nacional de
Desarrollo en torno a las facultades del municipio en
relacién con la proteccién del medio ambiente, propondriamos
que la administracién municipal, dentro de lo posible,
tratara de que los programas de desarrollo que piense llevar
a cabo dentro de su gestién administrativa, estén acordes con
los principios del Plan Naclonal de Desarrollo y esto se
podria lograr a través de: la adecuacién de sus bases
legales, modernizar estructuras, implementacién de
procedimientos y sistemas de trabajo, asi como transformar
las actitudes de quienes proporcionan atencién al piblico y

también de quienes la reciben.

Otro instrumento utilizado por el actual gobierno fede-
ral para cumplir objetivos especificos planteados en el Plan
Nacional de Desarrollo lo es el Programa Nacional de
Solidaridad, que estd contemplado dentro del Acuerdo para el
Mejoramiento Productivo de Nivel de Vida. El Programa
Nacional de Solidaridad, dice el gobierno, se crea para
emprender una lucha frontal contra la pobreza extrema en el
campo y las ciudades, mediante el esfuerzo de los 3 niveles
de gobierno y los que se pacten con grupos sociales, ademas

con este programa se trata de fortalecer el municipio libre.

El Programa Nacional de Solidaridad es un instrumento
destinado principalmente para los pueblos indfgenas, los

campesinos de escasos recursos y los grupos populares urbanos
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que mas recienten los  problemas de las grandes
aglomeraciones, y se encuentran marginados de los beneficios;
las 4reas que reciben particular atencién son: alimentacién;
reghlaéion de 1la tenencia de la tierra y vivienda;
procuracién de justicia; apertura y mejoramiento de espacios
educativos; salud; electrificacién de comunidades; agua
potable;  infraestructura agropecuaria y prevencién de
recursos naturales; todos estos se realizan a través de
proyectos de inversidén recuperables tanto en el campo como en

la ciudad.

El gobierno federal traté de inmiscuir a 1los
beneficiarios de este programa a través de Comités
Municipales de Solidaridad o Comités de Desarrollo Social,
regulados a su vez por los Comités Regionales, en donde
interviene el gobierno federal, el estatal y el municipio,
junto con el ~Programa Nacional de Solidaridad se creé el
Convenio Unico de Desarrollo Social, a través del cual el
Estado y sus municipios definen y concretan programas
productivos y de bienestar social. El1 Convenio Unico de
Desarrollo es un instrumento que permite una coordinacién
entre las inversiones federales y estatales, con el objeto de
enfrentar las necesidades de la entidad e impulsar los
programas de desarrollo municipal. La asignacién de recursos
que contempla el Convenic Unico de Desarrollo son los que
est&n establecidos en el Ramo XXVI, que el gobierno federal

destina al Programa Nacional de Solidaridad, éste programa
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estd basado en el establecimiento de lineas de crédito en
bancos corresponsables, permitiendo asf, cubrir una amplia
gama de obras sin costos administrativos excesivos y con
liberaciones inmediatas adelantando en mucho la ejecucién de
obras en beneficio de los municipios, segin dice el gobierno,
pero ademds, como dijimos la poblacion beneficiada coﬁ dicha
obra participa a través de la aportacién de materiales o en
forma de trabajo (faena voluntaria), en virtud de que en
algunos .lugares sus habitantes no tienen conque pagar las

cuotas que les corresponden.

El Plan Nacional de Desarrollo que implementé el
gobierno federal en este sexenio, dice que ha tratado de
consolidar una politica de desarrollo regional y urbano que
le permita el eficiente aprovechamiento del potencial
productivo de las regiones mediante la utilizacién de los
instrumentos de planeacién y la concurrencia de loes tres
niveles de gobierno, lo que a su juicio constituye una pieza
esencial para la modernizacién del pais y elevar el nivel de
vida de su poblacién. De acuerdo con esto, el Plan trataréd
de alcanzar tres grandes objetivos:

l.-La transformacién en la distribucién de asentamien -
tos humanos.

2,-El mejoramiento de la calidad de los servicios; y

3.-El fortalecimiento de la capacidad municipal para prg

piciar un s6lido desarrollo de las ciudades.
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Dentro del Plan Nacional de Desarrollo cuando se habla
de Desarrollo Rural, encontramos que el marcado con el numero
10 estd destinado a la zona Norte del Estado de Puebla, el
cual estd conformado por 63 municipios y el m&s importante de
ellos es Teziutldn, para mayor informacién se puede
consultar el Anexo del Quinto Informe de Gobierno 1993,
padginas 749 é 751 que se refiere a los Recursos Ejercidos por
Programas a través del Ramo XXVI: Solidaridad y Desarrollo
Regional, asi como los que se destinan a otras dependencias
para apoyar los proyectos especificos del Programa Nacional

de Solidaridad.

Politicamente el Programa Nacional de Solidaridad busca
asignar determinada cantidad que le otorga el presupuesto
federal a los grupos'sociales gue no tienen tantos recursos;
trata de extender a todas las zonas indigenas los programas
de desarrollo integral; procura el rendimiento social de los
recursos mediante las aportaciones y las participaciones a
los grupos beneficiados, asi como el uso de materiales
propios de las zonas en que se realicen las obras de
infraestructura econémica y social; compromete la
participacién de los demés niveles de gobierno en la
erradicacién de la pobreza extrema, mediante la contribucién
de contrapartidas estatales y municipales a las aportaciones

del gobierno federal.
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De acuerdo con el Programa Nacional de Solidaridad son
las comunidades y los ayuntamientos gquienes coordinada Yy
corresponsablemente ejercen casi la tercera parte de los
recursos de Solidaridad, mediante los Fondos Municipales de
Solidaridad para la Produccién, los Fondos Municipales de
Solidaridad para el Programa de Escuela Digna, ampliéndose la

capacidad financiera y de gestién del ayuntamiento.

Actualmente la inversién federal en el Programa Nacional
de Solidaridad ha tenido un incremento anual del 33 %. Los
Fondos de Solidaridad para la Produccién tienen como
propésito apoyar a campesinos que producen en zonas de
temporal, «con elevado riesgo de siniestros y baja
productividad que quedan fuera del financiamiento que ofrece
el sistema nacional de crédito, son las propias tesorerias
municipales quienes 1llevan el registro contable de las
actividades y operaciones del Fondo, de la administracionm,

distribuecién y recuperacién de los recursos proporcionados.

Los Fondos Municipales de Solidaridad se crearon para
transferir recursos adicionales a los municipios mé&s pobres
del pais y para fortalecer su capacidad ante las necesidades
de los habitantes, por ejemplo, el Programa de Solidaridad
para una Escuela Digna, se creé para apoyar la rehabilitacién
y mantenimiento de los planteles educativos publicos, con
aportaciones tripartitas, este programa lo manejan tanto las

autoridades municipales, como el Comité Escolar, formado por
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padres de familia, maestros, personal directivo y alumnos del

plsntel.

Con el objeto de coadyuvar con este programa y con el
propdsito de fortalecer la capacidad financiera municipal se
realizaron cambios en el Sistema de Coordinacién Fiscal y con
las reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal, en diciembre de
1989, se establece un nuevo sistema con el fin de aportar
mayores participaciones federales a los municipios. Al
incorporar acciones del Sistema de Coordinacién Fiscal para
fortalecer la capacidad financiera municipal, se posibilité
el incremento de la reacaudacién federal participable y una
nueva férmula de distribucién més equitativa, tomando en
cuenta el nivel de desarrollo de cada entidad y el tamafio de
la poblacién. Por otra parte, el Sistema ha servido para
combatir la evasién fiscal por parte de las autoridades
locales, de tal manera que se vinculé la forma de
participacién a los esfuerzos de recaudacién municipal del
impuesto predial y de los derechos de agua, lo que tuvo como
medida inmediata la modernizacién de catastros, revisién y
actualizacién de bases tributarias y el mejoramiento del
procedimiento de recaudacién. La incorporacién recaudatoria
municipal dentro de los criterios de distribucién de los
recursos del Fondo de Fomento Municipal ha permitido al
gobierno revertir la pérdida de la importancia relativa del
impuesto predial y de los derechos de agua potable que se

venia prestando.
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El Sistema de Coordinacién Fiscal tiene que incidir en
los programas de la hacienda municipal, que a partir de la
Ley de Coordinacién Fiscal se establece que los municipios
obtienen una participac@dn total de la recaudacién fiscal a
través de dos fondos, el mds importante es el Fondo General
que sumado a la transferencia del impuesto predial, del cobro
de servicios urbanos a los municipios (con la reforma del
Articulo 115 Constitucional de 1983), permite el incremento
de los ingresos municipales aunque en realidad los municipios
no cuentan con suficientes recursos financieros para la
realizacién de un gran nimero de obras piblicas. A pesar de
que las reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal en su
momento fueron oportunas (28 de diciembre de 1989), es
necesario realizar una nueva revisién de la misma, para que
en verdad se implemente una distribucién més equitativa de
las participaciones de los Estados y Municipios, ya que esto
es bésico para lograr el desarrollo regional de que tanto
habla el gobierno tanto federal como estatal y tratar de
frenar, por lo tanto el presidencialismo y centralismo, para
evitar el crecimiento anérquico de algunos municipios; se
debe especificar ademd&s cudles serén los recursos a gque
tienen derecho los Estados y municipios a través de las

participaciones federales.

Un organismo que ha contribuido determinantemente a

poner en marcha el Programa Nacional de Solidaridad, han sido
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sin duda los Centros Estatales y Municipales de Desarrollo,
creados en el presente sexenio en todo el pais, asi como los

programas de la Secretaria de Desarrollo Social.

Exponemos a continuacién algunas consideraciones perso-

nales en torno al Programa Nacional de Solidaridad:

1,-El Programa Nacional de Solidaridad usa recursos de
la Federacién, y no del Ejecutivo Estatal, lo que ocasiona
que el Ejecutivo Federal esté sustituyendo actividades que
deberfian realizar autoridades estatales y ain las municipales

en forma concreta.

2.-Es un programa de tipo netamente electoral, pues gene
ralmente se incrementan sus acclones en visperas de los

procesos electorales,

3.-Los gobernadores y presidentes municipales, pasan a
segundo término, pues es un programa que se ejecuta
directamente de la Presidencia de la Repiblica y quita al

Estado y al Municipio la responsabilidad que les corresponde.

4.-El Programa Nacional de Solidaridad ha sido muy
inequitativo entre los municipios de un mismo Estado o

regién.
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5.-El programa fue creado con el objeto de erradicar la
extrema pobreza y mejorar el nivel de vida de la poblaciédn,
sin embargo, vemos que deepués de seis aflos,no cumplié
plenamente sus objetivos, porque existen atn comunidades muy
pobres a las gue nunca les llegaron los recursos del Programa
Nacional de Solidaridad; aumenté el nimero de desempleados y
los campesinos abandonarbn sus tierra para acercarse mis a
los centros de poblacién en busca de mejores espectativas de
vida y bienestar, cambiando en forma brusca sus costumbres y
tradiciones,
6.-El Programa Nacional de Solidaridad debe pasar a
control exclusivo de los ayuntamientos, sin la intexvencién
de los otros niveles de gobierno, sobre todo en lo que se
refiere a obras publica de tipo social, puesto que con la
intervencién de 1la Federacién y de los Estados, dichos
programas salen mds caros, ademfs de que son los
ayuntamientos las instancias que reciben las demandas de la

poblacién.

7.-Al no existir proyectos de continuidad de obras entre
una administracién y otra, se pierde mucho del trabajo que se

habfa realizado en perjuicio de la propia poblacién.

8.-No existe una vigilancia estrecha de los Comités
Regionales y Municipales de Solidaridad, y en muchos casos

las personas que manejan estos recursos los malgastan o
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destinan a otras actividades en perjpicio de las propilas

comunidades que deberian ser beneficiadas,

IV.6.1 MODERNIZACION ¥ TECNOLOGIA EN EL ESTADO DE PUEBLA

Una vez que hemos comentado en forma somera los objeti-
vos y programas de los acuerdos que implementa el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y en donde se considera a los municipios,
la instancia mas cercana a las comunidades, pasemos a anali-
zar el grado de desarrollo alcanzado en el Estado de Puebla
en los ultimos afios, para que esto nos permita conocer las
caracteristicas de modernizacién y desarrollo logradas en el

municipio de Teziutlédn; el tema central de este trabajo.

El Estado de Puebla desempefla un papel importante en la
economia nacional por su produccién agricola y pecuaria, su
gran actividad industrial, la infraestructura comercial y de
comunicaciones, sus atractivos turisticos Yy su cercania con
la capital del pais; sin embargo la economia poblana presenta
en la actualidad un fuerte retraso respecto del resto del
pais; &e registra un crecimiento en el Producto Interno Bruto
(PIB) menor al promedio nacional y muy abajo del crecimiento
poblacional de la propla entidad., No obstante que el Estado
ocupa el séptimo lugar a nivel nacional con mayor aportacién
al PIB, a nivel del PIB per cépita se encuentra colocado

entre los cinco iltimos lugares del pafis. Esta situacién se
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ha agravado por el rezago existente en materia de
infraestructura y servicios; de acuerdo con el nimero de
habitantes y su tamafio econémico, se ubica entre los ultimos
lugares en materia de carreteras, agua y drenaje, nivel

educativo, servicios de salud y apoyos para la produccién.

Existe concentracién de la mayoria de la poblacién econg

micamente activa en el sector primario con bajos ingresos lo

que regula el pago de salarios desfavorables respecto al
nacional, ya que mé&s del 70 % de la poblacién econémicamente
activa percibe menos de dos salarios minimos. El 38 % de la
poblacién econémicamente activa se concentra en el sector
agropecuario y sélo genera el 12 % en términos del valor del
Productivo Interné Bruto del Estado. Se considera que
existen varias causas que provocan la baja productividad en

el campo poblano, entre estas se encuentran las siguientes:

l.-La mayor parte de la superficie estd dedicada al cul-

tivo de grano, con bajo findice de productividad.

2,~-Impera el minifundio, con una superficie media de

labor inferior a cuatro hectéreas.

3.-5us rendimientos globales han crecido muy por debajo
de los del resto del pais, en parte porque menos del 10 & de

la superficie son de riego.
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El sector pecuario esté un poco méds desarrollado, aunque
sus 4reas de influencia se localizan en unas cuantas
comunidades del Estado y en la actualidad se encuentra con

gran competencia de productos importados a bajo precio.

El estancamiento en las actividades agropecuarias estd
acelerando, el crecimiento de la poblacién urbana, lo que trae
como consecuencia desequilibrios en el ordenamiento territo-
rial de las poblaciones y la prestacién de servicios publi-
cos, lo que ha provocado que exista escasez de reservas te-
rritoriales, incompatibilidad en el destino y uso del suelo,
grandes asentamientos irregulares y rezagos en la dotacién de
servicios bdsicos. En las principales ciudades del Estado se
observa la proliferacién de cinturones de marginacién vy
miseria, contaminacién de rifos y embalses, crecimiento
inmoderado, congestionamiento vial, falta de vivienda vy
servicios piblicos. El propio gobierno del Estado considera
que la situacién que presenta la entidad se debe a la falta
de planes de desarrollo en las principales ciudades, adem&s
de una inadecuada aplicacién de las normas y reglamentos
estatales de desarrollo urbano y sobre todo a la falta de

recursos econémicos para satisfacer las demandas.

Sobre la infraestructura y servicios hay rezagos en
agua, drenaje, energia eléctrica, carreteras, infraestructura
telefénica y salud. El Estado ocupa el lugar numero 24 en

cobertura de viviendas con agua entubada; el 25 en viviendas
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con drenaje; el 25 en viviendas con energfa eléctrica; el 18
en teléfonos por habitante y el 29 en médicos por habitantes

en relacién con el resto del pais.

En virtud de que existen grandes irreqularidades que
agravan el desarrollo regional del propio Estado por la gran
marginacién de un nimero considerable de h;bitantes que se
refleja en el analfabetismo que impera, ya que Puebla es el
quinto Estado con mayor nimero de analfabetas a nivel
nacional, lo que estadisticamente representa que el 19 § de
la poblaci6n mayor de 15 afios es analfabeta, en comparacién a

la cifra del 12 % a nivel nacional.

En el Estado de Puebla hay 217 municipios, a nivel nacio
nal ocupa el segundo lugar, sé6lo superado por el Estado de
Oaxaca, motivo por el cual las autoridades estatales desde
1986 realizaron una agrupacién de municipios para impleméntar
programas de planeacién, fue asf como se regionalizé el
Estado, basédndose en criterios de homogeneidad geogqréfica,
cultural, econémica y politico-social, tomando en cuenta que
la agricultura es su principal actividad, este seccionamiento
quedd integrado en 7 regiones sociocecondémicas que son: Regidn
I comprende los municipios situados al norte del Estado y lo
encabeza Huauchinango; la Regién II denominada TEZIUTLAN, que
se ubica al noroeste del Estado y se caracteriza por su
abundante precipitacién pluvial, 8u pefiascosa orografia,

variedad de mosaicos culturales y abundante floresta. Tiene
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tres culturas: la indigena que preserva sus tradiciones y

lenguas; la cultura rural que es conservadora y elitista y la

cultura cosmopolita trafda a la regién por gran cantidad de

inmigrantes en los ultimos aiios. En esta regién existen
principalmente dos grupos étnicos: los totonacos y los
nédhuas, estd integrada por 31 municipios y alcanza una
poblacién .aproximada de 417,191 habitantes. La Regién III
denominada Ciudad Serddn localizada en la parte central del
Estado, tiene 24 municipios; la Regién IV con cabecera en San
Pedro Cholula, integrada por 27 municipios y considerada la
zona industrial mé&s importante por la cercania con la
capital; la Regién V que se localiza en la capital del Estado
Y se le denomina Puebla, formada por 8 municipios, sin
embargo, a pesar de ser pequeila, es en donde se encuentra el
hayor desarrollo cosmopolita ya que tiene la influencia del
municipio de Puebla, es una zona altamente escolarizada, aqui
se concentra el 30 % de la poblacién total del Estado y es en
donde se desarrollan las principales luchas sociales, su
poblacién es de aproximadamente 1'219,833 habitantes de
acuerdo a lo que sefiala el Anuario Estadistico del Estado de
Puebla 1990 INEGI; la Regién VI se ubica al suroeste del
Estado, se compone de 45 municipios, con cabecera en Izucar
de Matamoros, en esta regién est& localizada la Mixteca-
Poblana, que es una zona de extrema pobreza, en donde el
suelo es muy &rido y presenta por lo tanto, escaso
crecimiento poblacional y econémico. La Regi6én  VII

localizada al suroeste del Estado denominada Tehuacén,
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conformada por 50 municipios. Al oeste de esta regién se
localiza también la Mixteca-Poblana, en donde habitan grupos
étnicos mixtecos-popolocas que viven en condiciones
infrahumanas, existen muchos problemas de tipo politico,'en
virtud de que aproximadamente el 26 % de los municipios en la

actualidad estén administrados por la oposicién.

Los rezagos ancestrales del municipio sobre todo en
relacién con la prestacién de servicios piblicos ha sido el
factor primordial que contribuye a la existencia de la
extrema pobreza. Las condiciones geogrdficas establecen en
forma marcada las primeras diferencias en el desarrollo
regional, encontrando tres regiones haturales: la Regién
Norte, que se caracteriza por ser terreno montafioso con clima
subtropical himedo y una vegetacién abundante en donde se
encuentra Huauchinango y Teziutldn, sin embargo la lejania
con la ciudad de Puebla constituyé su aislamiento, estas
regiones presentan falta de infraestructura de caminos,
carecen de agua potable y alcantarillado, electrificacién,
salud, educacién y urbanizacion. La Regién Central que se
ubica en el Valle de Puebla y en la cual se encuentran las
regiones de Ciudad Serddn, Puebla, San Martin Texmelucan y
San Pedro Cholula, en esta zona el desarrollo regional se ha
tornado en forma casi exclusiva. La Regién Sur de la Mixteca
Poblana y de la Sierra Negra que comprenden las regiones de
Izdcar de Matamoros y Tehuacdn.En la Mixteca encontramos un

clima semidrido y poca vegetacién, la productividad es
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limitada y subexplotada y por lo que se refiere a la Sierra
Negra, los principales problemas que presenta son por su
orografia accidentada que dificulta las comunipaciones y la
produccién agricola. Estas zonas son de alto nivel de

emigracién poblacional laboral.

El gobierno del Estado se ha comprometido a complementar
los recursos del Programa Nacional de Solidaridad con los
propios, para aminorar en un plazo corto las grandes

carencias que se sufren en esta region,

Desde el punto de vista industrial el Estado de Puebla
se ha caracterizado por su desarrollo en actividades manufac-
tureras, ocupa el sexto lugar por su contribucién al Producto
Interno Bruto Nacional, destacan en este vramo dos
subsectores: el de maquinaria y equipo y el textil y del
vestido, ambos presentan gran potencial de desarrollo ante la
apertura del Tratado de Libre Comercio. El subsector
maquinaria y equipo, compuesto fundamentalmente por
automéviles y autopartes constituye el 40 § de la produccién
industrial y emplea al 25 % del personal del sector. El
subsector textil y del vestido contribuye con el 16 % de la
produccién industrial y emplea al 32 % del personal del
sector. En los dltimos afios la produccién y exportacién de
automéviles ha crecido en un 16 y 38 % en términos reales,
respectivamente; en 1991 la participacién de autos én las

exportaciones manufactureras del pais fue de més del 10%. En
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la actualidad nuestro pafs ocupa el tercer lugar entre los
principales exportadores de automéviles a los Estados Unidos
y Canadd. Para fomentar més la productividad tanto en la
rama automotriz como en la textil, el gobierno poblano a tra-
vés del Plan de Desarrollo Estatal 1993-1999, est& promovien-
do la inversién nacional y extranjera en estas dos ramas in-
dustriales apoyando la modernizacién de estos sectores, asi
como el mineral no metdlico y artesanfas, facilita la
transferenéia de tecnologia, btomueve programas de
colaboracién con empresas, universidades y centros de
investigacién, impulsa la instalacién de parques tecnolégicos
en el Estado, promueve la integracién de cadenas productivas
en coordinacién con cémaras y asociaciones de industriales
locales, de igual manera promueve programas ecolégicos que

permitan desarrollar una industria no contaminante.

Se estd buscando una desregulacién econémica mediante la
modernizacién del marco normativo, en coordinacién con el go-

bierno federal y los municipios, apoyar los grandes proyectos

de desarrollo urbano e industrial tanto en la zona metropoli-

tana de la capital como en las ciudades més importantes, com-
plementar la infraestructura disponible en las zonas y par-
ques industriales aprovechando los recursos existentes, pro-
gramas para el establecimiento de nuevos parques industriales

y promocionar el comercio exterior.
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Independientemente de los esfuerzos que el gobierno del
Estédo realiza para promover la modernizacién industrial y
econémicé ha tratado de implementar programas de desarrollo y
bienestar social, conjuntamente con el gobierno federal a
través del programa creado en este sexenio por la Presidencia
de la Reptblica: el Programa Nacional de Solidaridad. Al
poner en marcha este programa que bésicamente est& destinado
a combatir la extrema pobreza y buscar el mejor bienestar
gocial para los grupos marginados del pais, en el Estado de
Puebla se plantearon cuatro puntos bésicos para llevarlos a

cabo:

1.-Respeto a la iniciativa de las comunidades y a sus

propias formas de organizacién.

2.-Participacién de los beneficios a fin de que los gru-
pos sociales se integren en trabajos comunes que tiendan a su
propio beneficio, buscando la organizacién popular péra la

toma de decisiones.

3.-Corresponsabilidad para que las comunidades dejen de
ser receptoras pasivas de los beneficios y se conviertan en

factores de su propio desarrollo con responsabilidad.

4 .-Honestidad y transparencia en el manejo de recursos.
La participacién de los beneficiados en el manejo de los

recursos recibidos y aportados por ellos mismos, ser& un
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prerrequisito indispensable para garantizar el cumplimiento

de los programas.

Durante la actual administracién estatal y con el objeto
de aplicar el Plan Estatal de Desarrollo, asi como el
Programa Nacional de Solidaridad, se crearon en todo el
Estado 3,000 Comités Municipales de Solidaridad, 1llamados
también Comités de Participacién Ciudadana, se realizaron
consultas populares para conocer cuédles eran las demandas
prioritarias para sus habitantes, encontrdndose que la
mayoria de los Comités coincidieron en que: agua pbtable,
drenaje, carreteras, electrificacién, educacién-capacitacién,
vialidad-transporte urbano, salud y asistencia social,
teléfonos, deportes, recreacién, cultura y seguridad piblica
fueron las prioritarias para las comunidades; de acuerdo a
estas demandas, el gobierno del Estado determiné qué uno de
los objetivos a cumplir para encontrar el desarrollo social
en la entidad y cubrir cabalmente el Programa Nacional de
Solidaridad seria el de "Mejorar las condiciones de vida de
los poblanos marginados mediante programas sociqles enfocados
a proporcionar servicios bésicos a la poblacién a través del
impulso de actividades productivas que les generen ingresos
propios a estos grupos, poniendo especial énfasis en
cristalizar en la préctica los principios bésicos del
Programa Nacional de Solidaridad, alentando la participacién

y organizacién social, asi como la corresponsabilidad y la -
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transparencia en el manejo de Recursos" (32)

Bajo los objetivos y premisas del Plan Nacional de
Desarrollo, el gobierno poblano crea el Programa de
Desarrollo Estatal y con el fin de atender adecuadamente a
todas las comunidades, planteé la necesidad de implementar
otro programa especificamente para una parte del Estado que
aglutina a 63 municipios de la Sierra Norte del mismo, a este
proyecto se le denomindé Programa de Desarrollo para la Sierra
Norte del Estédo de Puebla 1993-1999, retomando el contenido
del Programa de Desarrollo Regional de la Sierra Norte de
Puebla elaborado en 1991 dentro del Programa Nacional de
Solidaridad, El actual Programa de Desarrollo para la Sierra
Norte busca el equilibrio entre las demandas sociales y el
crecimiento econémico de la regién serrano-costefia, de la

cual forma parte el municipio de Teziutlén.

En este Programa se hace un andlisis més profundo de las
necesidades regionales y especificas de cada municipio inte-
grante, nos presenta datos estadisticos de suma importancia:
grdficas, diagnésticos, instrumentacién de politicas a corto
y largo plazo. En €l se comenta que la Sierra Norte de

Puebla cobija a 1,400 comunidades con una poblacién estimada

(32) Gobierno del Estado de Puebla. "Plan Estatal de Desa-
rrolle 1993-1999", Puebla, mayo de 1993, pég. 122,
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en mAs de un millén de habitantes, incluyendo a 250,000
indigenas; la superficie de esta regién representa el 25 %
del total del territorio estatal y en ella se asientan 63
municipios. Las zonas ma&s abruptas y escarpadas son:-
Teziutldn, Zacapoaxtla, Tetela, Chignahuapan y Huauchinango;
la principal actividad productiva es 1la agricultura y
ganaderia y de acuerde con el XI Censo de Poblacién 1990 esta
regién tiene aproximadamente 953,054 habitantes, que

representan el 23.1% del total de la poblacién estatal,

El Programa de Desarrollo en la Sierra Norte del Estado
comprende el sector sccial, el sector productivo y el
cumplimiento de las demandas sociales y su respectiva
asignacién de gastos, se contempla también el desarrollec a
corte y a largo plazo. Dentro del sector social se describen
aspectos demogrédficos, distribucién de la poblacién,
marginacién y bienestar social, salud, educacién, vivienda,
infraestructura social, carreteras y caminos,
electrificacién, aqua potable, ademds se hace unha
jerarquizacién de ciudades en 4 regiones, asignéndoles la
calidad de polos, subpolos y micropolos, clasificacién hecha
de acuerdo a la importancia de cada'municipio. En forma
somera describiremos todas las regiones, pero por obvias
razones pondremos mayor énfasis a la regién que corresponde a
Teziutlén, por ser este municipio nuestro tema de estudio e
investigacién, la jerarquizacién que comentamos se estructura

de la siguiente manera:
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POLOS TEZIUTLAN, con 63 245 hab. y baja mar

ginacién

Tlatlauqui 42 477 hab. alta marg.

SUBPOLOS Chignautla 13,037 hab.

Hueytamalco 25,494
Atempan 12,696
Xiutetelco 32,754
Zaragoza 10,869

MICROPOLOS Ayotoxco 6,426
Hueyapan 7,160
Acateno 8,998

Tenempulco 7,569
Yaonahuac 5,678

Teteles 3,855

hab.
hab.
hab.
hab.

hab,
hab.
hab.
hab.
hab,
hab.

alto fndice

de marging
cién.

bajo indice

de marg.
alto f{ndi
ce de mar-

ginacién

bajo indice.

Regién II Cuetzaldn y Zacapoaxtla con 79,551 hab. y alto

Indice de marginacién; los subpolos de esta regién comprenden

a 5 municipios y hacen una poblacién total de 53,592 hab. 4

de ellos con alto indice de marginacién y uno con muy alto.

Micropolos con 9 municipios y poblacién total de 37,193 hab.,

6 municipios con alto indice de marginacién y 3 con muy alto.

La Regién III denominada Chignauapan con sus polos: Chig
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nauapan y Zacatdn con 100,953 hab., y alto indice de margina-
cién; subpoloa; 3 municipios con poblacién total de 71,455
hab. y muy alto indice de marginacién y 8 municipios que for-
man los micropolos, 6 de ellos con muy alto Indice de
marginacién, uno con alto y otro con medio indice de
marginacidn.

Finalmente la Regién IV denominada Huauchinango, con los
polos: Huauchinango y Xicotepec con una poblacién total de
127,778 hab. bajo indice de marginacién; los subpolos
comprenden 4 municipios y una poblacién total de 56,572 hab.,
2 con muy alto indice de marginacién y 2 con alto; los
micropolos de esta regién comprenden a 9 municipios con muy
alto indice de marginacién, 2 con alto y uno con bajo indices
de mﬁrginacién.

Dentro del sector productivo el Programa contempla aten-
der a los sectores de agricultura, turismo, forestal e indus-
trial, atacando los problemas que se presentan en la tenencia
de la tierra, financiamiento, comercializacién y cultive de
productos en los gque no se tienen ventajas competitivas por
el uso de una tecnologia agricola obsoleta.

Por lo que se refiere a rubro de demandas sociales y
asignacién del gasto en donde se incluye un programa de
Desarrollo a corto y largo plazo, que se eleboré en base a
las demandas emitidas por las comunidades consultadas vy
recogidas por la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidraulicos del Estado, asi como por la Coordinacién de

Proyectos Productivos del Gobierno del Estado a través de
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los Comités de Participacién Ciudadana, se seflala que las
prioridades para cada municipio fueron catalogadas en 15
categorias, siendo éstas las siguientes:

Educacién, agqua potable, centro deportivos, caminos,
salud, drenaje, electrificacién, teléfonos, empleos,
pavimentacién, vida comunitaria, bardas, servicios urbanos,

alumbrado y demandas agrarias. (*).

En virtud de que el municipio que analizamos es el de
Teziutlén, nos concretaremos a plasmar los porcentajes que la
consulta realizada arrojé en cuanto a prioridades de demandas
ciudadanas iniciando por aquellas que presentaron mayor impor

tancia para finalizar con las que consideraron de menor inte-~

rés.
l.~Servicios urbanos 22.67 §
2.-Educacién 13.37 &
3.~Agua potable 10.47 %
4.-Alumbrado 9.30 §
§,~Caminos 8.72 &
6.-Pavimentacién 6.40 §

) Para profundizar mds sobre esta informacién se puede -~

consultar el Programa de Desarrollo para la Sierra Nor-
te del Eatado de Puebla 1993-1999, editada por el Go- -

bierno del Estado de Pueabla.
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7. Salud y empleo en el mismo plano 5.23 &
8.-Campos deportivos y drenaje en el mismo plano 4.65 &
9,~-Bardas y problemas agrarios en el mismo plano 2.91 §

10, ~Vida comin ) 1.16 &

Podemos observar con este cuadro que al ser Teziutlén un
centro regional comercial, es obvio que las prioridades de
sus habitantes sean precisamente la prestacién de servicios
urbanos.

Ahora bien, de conformidad con los proyectos y consultas
realizadas por la SARH y el Gobierno del Estado se tiene con-
templado la reasignacion de gastos agricolas en los siguien-

tes rubros en el caso de Teziutlén:

1.~Proyectos Productivos
2.~Construccién de infraestructura (centros de acopio,
almacenes, bodegas, beneficios, centros garrapaticidas, entre
otros).

3.-Estudios de alternativas de Cultivo y otras Activida~
des Productivas.

4.-Asistencia Técnica e Informética.

Por otra parte no queremos dejar de mencionar que conjun
tamente el Programa de Desarrollo para la Sierra Norte del
Estado de Puebla, en el caso de la Regién de Teziutl&n, un
grupo de técnicos a peticidén expresa de una organizacién

politica, ha elaborado otro proyecto denominado "Programa
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para la Identificacién y Promocién de Proyectos de Impacto
Regional en la Subregién de Teziutldn, Puebla. (Propuesta
econémica y de contenidos), elaborado en el mes de octubre de
1994, y si se logra contar con el apoyo de las autoridades
federales y estatales, se implementarfa en los primeros meses

de 1995 y cuyos objetivos principales son:

* Identificar, promover y gestionar proyectos de impacto
regional en la subregién Teziutlén en la Sierra Norte, toman-
do en cuenta las cadenas productivas y el efecto multiplica-
dor en empleo que generen, as{ como las ventajas competitivas
y las relaciones existentes dado la infraestructura, el mar-
co juridico y las caracteristicas de los recursos naturales y

humanos.,

* identificar la problem&tica comin de los procesos

productivos y servicios representativos de la regién.

* Jerarquizar los proyectos con base en su viabilidad y
proponer estrategias de ejecucién y seguimiento, definiendo
las responsabilidades de los distintos participantes y los
impactos de los proyectos a nivel econdémico, social y ambien-

tal.

* Elaborar por cada proyecto una carpeta de gestién, para
instrumentar la estrategia de ejecucién, operacién y segui-

miento. Las carpetas contendrédn toda la informacién econémi-
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ca, financiera y de operacién a detalle, para que en manos de
los grupos y comunidades, o los promotores piblicos, privados

o sociales puedan llevarse a cabo.

Esta subregién que enceheza el municipio de Teziutlén
estd integrada por Tlatlauqui, Atempan, Zaragoza, Teteles,
Hueyapan, Hueytamalco y Yahonahuac con la posibilidad de que

se amplie para que otros municipios puedan incorporarse a él.

Sin dejar de ser objetivos y reconocer los grandes es-
fuerzos que el gobierno del Estado estd tratando de realigar
para cumplir con el Plan de Desarrollo Estatal 1993-1999,
seguimos considerando que en el Estado de Puebla todavia se
presentan grandes problemas que afectan en forma directa su
pleno desarrollo y que dentro de las perspectivas politicas,
hay problemas de la distribucién de poder y lo que la centra-
lizacién pretende realizar en la entidad, es organizar un
sistema de redistribucién del poder democrético, y a partir
de éste en provecho de las comunidades locales
exclusivamente, por lo que pensamos que asi, las condiciones
de los municipios poblanos no se transformarén, sino por el
contrario, el impetu de la industrializacién sélo se veré en
muy pocas ciudades, que ligada a la crisis de las estructuras
agrarias, estén provocando una fuerte migracién campo-ciudad,
si analizamos los factores de la poblacién rural, que por

cierto es mayorfa en el Estado, deben destacarse ciertos



173

problemas que no han sido abordados a fondo, entre éstos
destacan a nuestro juicio:
1.-Los que surgen de la aplicacién de la legislacién

agraria.

2.-La desigualdad de los recursos en los distintos
sistemas de 1la tenencia de la tierra, entre regiones

productoras y los tipos de cultivo.

3.-El crecimiento demogr&fico, que presiona sobre la

pulverizacién de las unidad productivas.

4.-La ausencia de alternativas ocupacionales para los

trabajadores del campo.

5.-Los problemas de organizacién y funcionamiento de los

grupos productores.

6.-La forma abrupta para introducir los cambios de
tecnologia en comunidades rurales e indigenas, ein previa
concientizacién de sus posibles beneficliarios a los cambios

de tecnologia.

Por otra parte, los problemas de comercializacién, inter

mediacién y acaparamiento son derivados del ajuste de los pre
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cios de garantia y el gobierno estatal no ha podido modificar
la inercia socioeconémica de la concentracidén, a pesar de que
se han implementado polfticas que buscan un desarrollo regio-
nal més equitativo, la integracién de Planes para la opera-
cién de parques industriales, de desarrollo regional, cuencas
hidrolégicas, atencién a los agricultores y estimulos fisca-
les a la desconcentracién industrial, recordande que siempre
ha prevalecido la acumulacién de inversiones y de poblacién
en las grandes zonas metropolitanas como son Puebla, San
Pedro Cholula, San Martin Texmelucan, Huauchinango, Tehuacén

y Teziutlén.

Todo este tipo de acciones seguidas por los gobiernos
del Estado, concentraron la inversién piblica y los estimulos
de centralizacidén urbana, que han dado como resultado que los
municipios de la zona metropolitana de la ciudad de Puebla,
se enfrenten a demandas de servicios, de espacios urbanocs y
empleos a ritmos que superan, en mucho la capacidad estatal
de respuesta. Es necesario reconocer que las atribuciones y
recursos locales para estas tareas, han sido generalmente
insuficientes, al igual que en los renglones de salud, educa-
cidén, comunicacién y trabajo, adem4s, la cercania del munici-
pio con la comunidad, como érgano formal de gobierno, lo hace
particularmente sensible a las demandas sociales, con el agra

vante de que no posee suficientes mecanismos de respuesta.
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Para atenuar un poco todas estas dificultades, el Gobier
no del Estado sighé un Convenio de Desarrollo Social conjunta
mente con el Gobierno Federal, para impulsar la participacién
estatal y municipal en la consecucién de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 y de vincularlos al
mismo y a los Programaé Sectoriales, Regionales y Especiales
con el Plan Estatal de Desarrollo en el contexto de la Planea
cién regional, aprobado por el Congreso del Estado en el mes
de abril de 1993 publicando su contenido en el Periédico Ofi-

cial del Gobierno del Egtado. (*)

pPara finalizar este apartado, debemos reconocer sin em-
bargo, que uno de los problemas fundamentales que tienen los
municipios del Estado de Puebla, ha sido que nho existe coor-
dinacién para realizar acciones conjuntas entre sf, de las
dependencias del gobierno local, ni con las de los gobiernos
municipales, puesto que las grandes decisiones son tomadas en
las instancia locales y son éstas quienes aprueban inversio-
nes, sin tomar en cuenta opiniones de las autoridades munici-
pales o de sus habitantes, a pesar de que se diga que las co-
munidades beneficiadas fueron consultadas, el Plan Estatal de
Desarrollo 1993-1999 y el Programa de Desarrollo para la

Sierra Norte, desde el punto de vista de diagnéstico, son -~

(*) Periddico O0ficial del Gobierno del Estado de Puebla.
" Convenio de Oesarrollo Social 1993", Tomo ceLvrr,
Ndm. 32, 16 de abril de 1993,
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unos excelentes documentos, pero no hay atribuciones precisas
sobre el gasto publico y otros agentes econémicos para garan-
tizar que se llevard a cabo, ya que no se determinan las
fuentes de financiamiento para este desarrollo y corre el
riesgo como otros tantos Programas y Proyectos realizados con
anterioridad en quedar, en eso, en excelentes, planes,
proyectos y programas, esperemos que el nuevo gobierno
federal cojuntamente con el actual gobierno estatal tengan
voluntad politica para concretar tantas esperanzas de

desarrollo en el Estado de Puebla.

Iv.6.2 NODERNIZACION Y TECNOLOGIA EN EL MUNICIPIO DE
TEEZIUTLAN, PUEBLA: DESARROLLO ACTUAL DE SU
FUEREZAS PRODUCTIVAS Y DE SERVICIOS.

La ciudad de Teziutlén constituye un punto de partida
para el desarrollo alternativo de la regién y disminuir un
poco la concentracién socioecondémica de la zona metropolitana
de la ciudad de Puebla. Sin embargo la ubicacién geogrdfica
del municipio presenta el fenémeno de la distribucién rural
que cohabita con la concentracién urbana, lo que es un obsta-
culo para la provisién adecuada de los servicios bésicos a

las comunidades rurales.
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Al estar colocado el municipio de Teziutldn en la parte

oriental de la Sierra Norte del Estado, regién caracterizada

por su aislamiento con el resto del Estado, por causa de su

orografia, dispersién de localidades y desequilibrio marcado
en el nivel del bienestar social entre el medio rural y urba-
no se transforma en la ciudad m&s importante de la regién.
Esta importancia reside en su papel de centro comercial y de
servicios, con una amplia 2zona de influencia que abarca la
regién serrano-costefla Puebla-Veracruz y para los municipios
aledafios representa el centro econdémico més importante de 1la

zona.

En virtud de que las actividades econémicas concentradas
en la Cabecera municipal ~-Teziutld&n-, ha sido un factor de
atraccidén de poblacién y de incremento demogréfico, el 68 %
de la poblacién de municipio radica en la ciudad y el 32 §
restante ocupa pequefilas comunidades que dificultan para
proporcionar los servicios més necesarios e incorporarlos al

desarrollo requerido que demanda el propio municipio.

Teziutlén est& arriba del promedio nacional en cuanto a
la poblacién econémicamente activa en el sector manufacturero
que es una de las actividades consideradas como predominantes
y dentro de la zona norte del Estado, ocupa el primer lugar
con el 55 & de participacién relativa en produccién

manufacturera, de acuerdo con lo que publica el Anuario
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Estadistico de Puebla. 1992, INEGI. PEA al 12 de marzo de
1990

El 68 § de la poblacién econdémicamente aétiva se dedica
a las actividades terciarias y uUnicamente el 19 % depende de
las actividades primarias. Se han creado unidades bovinas-
lecheras, incrementé&ndose la produccién carne bovina vy
disponibilidad de 1leche. La avicultura es una §e las
actividades econémicas de importancia en el municipio por su

produccién de carne en canal de aves y de huevo.

A pesar de que la regién ha perdido actividad a conse-
cuencia de la préctica tradicional de cultivo, prevencién de
plagas y enfermedades frutales, escasos rendimientos y pre-
cios bajos, en la actualidad la produccién agricola de tem-
poral es uUnicamente de autoconsumo.

En Teziutldn las actividades agricolas se realizan en
6,153 hectédreas, de las cuales el 80.18 § son privadas y el

19 & son de superficie ejidal o comunal.

Teziutlén se ha distinguido siempre por su industria
minera, ya comentamos en el Capitulo III que desde la llegada
de los espafioles a nuestro pals esta regi6én era famosa por
sus ricas minas; actualmente se ha incrementado su produccién
modernizéndose a través de los trabajos que realiza la Compa-

fiia Minera Autlén, S.A. de C.V., ubicada en el barrio Fresni-
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llo y es la primera abastecedora nacional de ferromaganeso,
silicomanganeso; ferrosilicio y ferrocromo; destaca también
la industria textil y confeccién de ropa, colocando sus
prodﬁctos b&sicamente en Puebla, Distrito Federal, Tampico,
Monterrey y algunas ciudades de los Estados Unidos de
Norteamérica, la industria de la confeccién ha encontrado un
amplio campo ﬁe accidn, provocando que exista una inmigracién
de mujere; campesinas, para ser empleadas en esta rama,
modificando patrones de vida anteriores. Hay fabricacién de
mangas de hule y puros; elaboracién de alimentos y bebidas,
estas actividades representan para el municipio la absorcién

del 21 & de su poblacién econémicamente activa.

La industria de la transformacién es la que m&s destaca
Ya que ocupa aproximadamente a 6,627 personas que representan
el 24,95 § de la poblacién econdémicamente activa y quienes

dan un gran aporte para el producto inerno bruto municipal.

Dentro del programa de desconcentracién que lleva a cabo
el gobierno del Estado, en el renglén inaustrial, Teziutlén
ha sido considerado una alternativa para la localizacién de
empresas que ayuden al desarrollo integral del Estado y la
creacién de un parque industrial y por estar contemplado den-
tro del Programa para Impulsar a la Micro y Pequefia Empresa
(PROMYP industria-comercio-servicios) que recibe apoyo finan—
ciero de parte de NAFINSA, ha obtenido créditos para moderni-

zar sus plantas industriales y mejoramiento ambiental, a tra-
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vés de:

* Captacién técnica de los trabajadores.

* Mecanizacién e industrializacién.

* Alta inseminacién para mejorar el ganado

*  La creacién de una empacadora de carnes, frutas y legum-
bres.

w Industrializacién del cuero.

* Planta de tratamiento para obtener cola y gelatina.

* Pasteurizacién de leche.

Desde el punto de vista de las actividades comerciales y
de servicios, estas no han quedado resagadas puesto que tie-
nen plena correspondencia con la industrializacién y el cre-
cimiento urbano del municipio que siguen generando los merca-
dosg, en los dltimos afios se ha experimentado mayor movimiento
gracias al comercio de mayoreo, al tianguis semanal, a los
servicios bancarios de instituciones financieras y a la venta
de ganado; es importante entrelazar a estas actividades el
servicio que brindan la red de caminos y carreteras, que sélo
ge limita en cuanto al servicio de ferrocarril, en virtud de
que desde 1993 la dnica via que existfa (via angosta Teziu-
tl4n-Oriental), fue suspendida por orden de Ferrocarriles Na-
cionales de México y a pesar de que organizaciones civiles y
polfticas de Teziutldn se opusieron y pidieron la interven-
cién del gobernador del Estado, no fue posible conseguir que

siguiera prestando servicio. Hay un proyecto que data desde
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1960 aproximadamente, en el cual se plantes la necesidad de

"~ comstruir la via ancha de ferrocarril Perote-Teziutl&n-Tampi~

co, pero por falta de voluntad politica sélo se quedS en eso,
en proyecto, adem&s de que se le ha dado més prioridad al
desarrollo carretero que al ferroviario. Sobre el particular
una empresa privada denominada "La Floresta" que trabaja un
parque ecolégico~industrial en un municipio vecino de Teziu-
tlén, propuso que no desapareciera esa via, que ellos estaban
interesados en adquirirla ya sea concesionada o rentada, in-
clusive trajeron a ingenieros italianos para que determinaran
el estado en que se encontraba la via y coincidieron en que
no habia ningin problema para que siguiera funcionando ya que
estaba en perfectas condiciones. Hace algunos meses cuando
el gobernador del Estado realizé una gira de trabajo pér la
regién de Teziutldn, la organizacifn civil Frente Civico Te-
ziuteco, le pidi6é que interviniera para que siguiera fun-
cionando dicho transporte, comprometiéndose que realizaria

las gestiones necesarias bara tal efecto.
Dentro de la comercializacitn destacan principalmente:

l.-Tiendas de abarrotes
2.-Prendas de vestir
3.-Ferreterias
4.-Articulos para el hogar
5.-Productos alimenticios

6 . 'Bebidﬂs .
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El sistema de abasto depende en el 100 § del transporte
terrestre con salidas al Golfo de México via Tecolutla-Nau-
tla-Tampico- Ver; al Puerto de Veracruz por Pérote-Xalapa; a
Puebla, Tlaxcala y Distrito Federal por Perote, Ver. y Orien-

tal, Pue.

Existe el comercio al mayoreo de productos agricolas,
pecuarios y avicolas, asi como el de frutas y legumbres, di-
chos productos se concentran en Teziutldn de aqui se
distribuyen a los principales centros de consumo en Puebla y

Distrito Federal.

La actividad comercial es gran generadora de empleo para
la poblacién estable y por lo tanto de la regién, el nimero
de establecimientos comerciales alcanzé en total la cantidad

de 2 200 aproximadamente.

Dentro de los principales servicios que se prestan en

Teziutl&n destacan:

a) Combustibles y lubricantes

b) De reparacién

¢) Restaurantes

d) Fondas, torterias y rosticerias
e) Servicio de aseo

f) Técnicos

g) Artesanos.
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Se calcula que exiten aproximadamente 1, 000 estableci-
mientos de servicios, el municipio tiene y ofrece servicios
bancarios a través de 8 instituciones financieras convirtién-
dose en un centro regional de esa actividad; hay 10 hoteles,

10 restaurantes, de ellos 5 son de calidad turistica.

En cuanto al equipamiento de servicios, encontramos que
Teziutlén cuenta con 5 mercados; 3 de esté&n ubicados en el
centro de la ciudad: el Victoria, el Anexo del Mercado Victo-
ria y el Benito Juérez; el de San Rafael, el Centro Comercial
ubicado a un costado de la Catedral y el tianguis semanario
de los viernes ubicado en la zona alta de la ciudad sobre la
avenida Hidalgo, hacia la explanada del Estadio Municipal,
que atrae a los vecinos de la regién para abastecerse de sus
productos; este tianguis es de suma importancia no solo para
Teziutl&n, sino para los municipios aledafios, incluyendo
algunos del Estado de Veracruz. Aunque 86lo existe un
rastro, éste es suficiente para la demanda de consumo;
mensualmente se cacrifican entre 150 a 180 cabezas de ganado
vacuno y de 1,200 a 1,400 de‘ganado porcino; el rastro tiene
capacidad para sacrificar de 500 a 2 200 de cada especie. Se

vende gran cantidad de productos avicolas y carne de borrego.

En la actualidad el Ayuntamiento Municipal cuenta con
camiones de volteo para recoleccién de desechos s6lidos;
existe un solo tiradero a 4 kildmetros de distancia de 1la

ciudad, que es insuficiente, pero ademé&s representa un gran
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problema para la comunidad de San Diego porque a lo largo de
los afios ha venido contaminando un arroyo de dicha poblacién;
un grupo de ecologistas, se opone terminantemente que se
realice un relleno sanitario, y se estd buscando la manera de

colocar dicho tiradero en otro lugar que no afecte a las

-comunidades.

En relacién a la infraestructura y equipamiento que pre-
senta el municipio, vemos que el 80 % de la poblacién total
dispone del servicio de agua potable, tiene su abastecimiento
de los manantiales de Texaxaca y el venero de Tezonapan,
ademds existe un convenio con las autoridades del municipio
de Chignautla, para que a través de bombeo algunas colonias
reciban el vital lfquido. Se implant6 otro sistema de bombeo
en la parte mis elevada utilizando el agua de los manantiales

de Panoloya y el venero del Cerro de la Banderilla.

La red de agua potable ha sido ampliada y rehabilitada
en diferentes fechas, sobre todo a partir de 1975, cuando a
través de un préstamoc que otorgd el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos se realizaron trabajos tendientes a insta-
lar parte de la nueva red de agua potable, de drenaje y
alcantarillado, pero que no fue suficiente. A través de los
afios todas las administraciones municipales han tenido que ir
creando programas de equipamiento para dar respuesta a la
demanda de servicios de agua potable, &in embargo, a la fecha

hay escasez de aqua a determinadas horas del difa en algunas
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colonias, y otras no la tienen por varios dias; en relacién a

"los colectores de aguas negras también ya son insuficientes,

pues en épocas de lluvias provocan graves problemas viales en
el centro de la ciudad. Estos dos problemas no han sido re-
sueltos por las administraciones municipales. Al respecto,
la administracién actual reconoce que existe incapacidad para
suministrar adecuadamente y recurre a la participacién de la
ciudadanfa para que el agua sea distribuida equitativamente,
bésicamente el ayuntamiento ha realizado trabajos de
introduccién y rehabilitacién al sistema de agua en zonas
rurales, no as{ en la ciudad, tal y como se deqprende del
informe que rindié el Presidente Municipal el 14 de febrero

de 1994.

Por lo que se refiere a la electrificacién, todo el
municipio cuenta con este servicio, hay dos tipos de lineas
de voltaje: una de 120 que es para uso doméstico y otra de
220 que cubre las necesidades de la industria. La fuente de
energla proviene de las plantas generadoras de El Encanto,
Ver., y Mazatepec, Pue. En cuanto al alumbrado publico hace
aproximadamente 18 afilos se instalaron luminarias de vapor de
godio y mercurio, las lémparas estén colocadas b&sicamente en
las principales calles de la ciudad que son 5 (avenida

Juérez, Hidalgo y Cuauhtémoc y calles Allende y Mina).

El actual ayuntamiento tenfia grandes problemas con el

consumo y pago del alumbrado piblico, por lo que buscé una
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forma alternativa para aumentar la eficiencia en el consumo
de energia eléctrica pero a bajos costos, suscribiéndose al
Fideicomiso de Apoyo al Programa de Ahorro de Energia del
Sector Eléctrico (FIDE), creado en base a los lineamientos
del Programa Nacional de Modernizacién de Desarrollo,
obteniendo beneficios al mejorar los sistemas de iluminacién
a través de, sistema de bombeo y servicio de alumbrado

piblico que se est& tratando de z2onificar:

a) Comercial 250 watts
b) Urbano 150 watts
c) Sub-urbano de 70 a 100 watts.

En cuanto al servicio de transporte piublico, éste se
proporciona a través del sector privado, con dos vias de

acceso del centro a la cebecera municipal:

1.-Via interregional, y
2.-via de comunicacién entre el centro de la poblacién y

el subsistema urbano rural.

Dentro de las v{as interregionales tenemos a. la carrete-
ra federal Puebla-Oriental-Libres-Teziutlén-Nautla y la que
parte de Teziutlén-Perote-Xalapa-Veracruz. Por las caracte-
risticas topogr&ficas de la regién algunos tramos de estas
carreteras son peligrosas, sobre todo cuando hay lluvias o

neblina,
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En relacién a las carreteras de tipo rural, encontramos
que las hay de terraceria semigravada, o revestimiento de
grava, pavimentadas y de asfalto a las que constantemente se
les tiene que dar mantenimiento, precisamente por las
condiciones climatoldégicas que imperan en la zona, Teziutlén
conjuntamente con Huauchinango son los dos municipios que més
revestimiento hacen a sus caminos rurales, ya que la larga
temporada de 1lluvias -junio a enero- son dificiles de

transitar.

Las calles principales de la zona centro de la ciudad
como son: Prolongacién de Mina, Calle Mina, Juérez, Cuauhté-
moc y Allende, son utilizadas para interconectar la carretera
federal Puebla-Oriental-Libres-Teziutlén con el tramo Teziu-
tl&n-Nautla, asi como la ramal Teziutl&n-Perote-Xalapa y for-
mar el circuito en el que se mezcia el trafico foré&neo con ia
circulacién interurbdna, lo que provoca a determinadas horas

del dfa y los viernes, problemas de congestionamiento vial.

Para aminorar un poco este problema se contruyé un
libramiento, de tal manera que el tréfico proveniente de la
carretera de Perote, ruﬁbo a Tlapacoyan, Ver., no cruzara la
ciudad de Teziutlén; el libramiento beneficié en parte a la

comunidad de Ixticpan.

En general, el transporte es suficiente para dar servi-
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cio a las necesidades de la poblacién; se cuenta con lineas
de autobuses de pasajeros fordneos que brindan servicio a los
Estado de Veracruz y Tlaxcala, a la capital poblana y al Dis-
trito Federal; hay 7 lineas de taxis; servicios de combis con
3 rutas y 2 rutas de autobuses suburbanos con 56 unidades que
dan servicio a los habitantes del municipio, adem&s hay

flotillas de camiones de carga.

En el renglén salud el municipio cuenta con el siguiente

equipamiento:

1,-Una Unidad Médico Familiar del IMSS.

2,-Un Hospital General de Subzona con radio de accién de
120 kilémetros.

3.-Cinco Sanatorios Particulares.

4.-Un Hospital Rural de Solidaridad ubicado en la comuni
dad de San Juan.ncateno.

5.-Un ISSSTE Clinica-Hospital.

6.-Un puesto periférico del Instituto de Seguridad y Ser
vicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de

los Poderes del Estado (ISSSTEP).

Por lo que respecta a la vivienda, se cuenta con progra-
mas del sector piblico: INFONAVIT, FOVISSSTE y FONHAPO para
la construccién de unidades habitacionales y por parte del
ISSSTE y el IMSS en cuanto a créditos personales para cons-

trucccién, compra o ampliacién de vivienda. En los dltimos
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10 aflos Teziutl&n ha tenido un gran incremento de habitantes-
sobre todo por inmigrantes de otros municipios aledafios, en
busca de mejores condiciones de vida-, lo que ha provocado
que haya escasez de vivienda en la cludad y se han tenido que
consequir viviendas en las zonas semiurbanas del municipio,
al respecto se debe tomar en cuenta que existen programas del
sector publico que se avocan lnicamente en beneficio de los
trabajadores asalariados, por que los ejidatarios y pequeifios
propietarios no tienen acceso a este tipo de créditos para

vivienda.

El gobierno del Estado, a través del Instituto Poblano
de la vivienda, conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo
Social, FONHAPO y BANOBRAS iniciaron una serie de acciones
para la construccién de viviendas, destacando el Programa de
Lotes con Servicios que forman parte del Programa de “"Las 100
ciudades medias" del pais y Teziutldn estd contemplado dentro
de este programa aunque hasta la fecha no se ha puesto a ope-k

rar en la regién.

Un aspecto importante es la educacién y el municipio de
Teziutlén desde hace més de veinte afios le ha dado prioridad
a este sector., Ademés de que es el centro comercial de la
regién serrano-costefia, es también el centro de educacién més
importante. Actualmente se cuenta con educacién preescolar,

primaria, media b&sica y media superior, un Centro de Capaci-
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tacién Tecnolégica y 3 Escuelas Superiores distribuidas de la

siguiente manera:

Preescolar 17 escuelas
Primarias 19 escuelas
Media Bésica 18 escuelas
Bachillerato 5 escuelas

Ingenierfia Agro-Hidréulica (UAP) 1 escuela
Unidad 217 de la Universidad
Pedag6gica Nacional 1 escuela

Tecnolégico Estatal 1 escuela.

Dos escuelas primarias bilinglies y preescolar bilinglies
en Ahuata y Coyépol, en donde se imparte el espafiol y n&hua-
tl. Por desgracia los programas de educacién bilingue no
tienen una continuidad, lo que va en detrimento de los meno-
res beneficiados, ya que un ayuntamiento tiene interés en
apoyarlos pero el siguiente considera que hay otras
prioridades y los abandona y asi sucesivamente, S6lo dos
ayuntamientos desde 1969 se preocuparon por brindar una
educacién constante a estas comunidades indigenas, los de 165

trienios 1972-1975 y 1975-1978.

Las comunidades con educacién bilingue son Coyépol, Ato-
luca, Mexcalcuautla, San Juan Acateno, San Sebastién y San
Miguel cCapulines. A pesar de que hay infraestructura

educativa el personal docente de algunas escuelas no pone el
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interés debido para mejorar el nivel de educacién desde
preescolar hasta la educacién superior y aunque Teziutlén
sigue siendo centro educativo regional, muchos padres de
familia prefieren que sus hijos salgan a realizar sus
estudios fuera del municipio por la baja calidad educativa

que -aclaro- en algunas escuelas se estd impartiendo.

Para lograr mejores condiciones de bienestar social, se
implementaron m&s programas en la modernizacién y ampliacién
de los sistemas de agua potable, alcantarillado, rehabilita-
cién de vialidad urbana, asf como 1la requlacién del
crecimiento urbano, sin olvidar que los programas en el rubro
de proteccién del medio ambiente, forestacién, reforestacién,
educacién ecolégica, también se introdujeron. El actual
ayuntamiento pretende alcanzar, modificar, promover o
reforzar aspectos socioeconémicos utilizando recursos
propios disponibles para lograr un desarrollo integral, pero
esto lo vemos muy diffcil en virtud de que el propio
ayuntamiento en su informe anual de labores, reconoce que
tiene un serio déficit financiero, lo que impedird que logre

estos objetivos.,

En el renglén salud los servicios se concentran en la
ciudad de Teziutldn proporcionando atencién a la poblacién
asf como a un gran nimero de habitantes de otros municipios
de la regién serrana-costefia, resultando a veces insuficiehte

para brindar un adecuado servicio, por lo que los vecinos del
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municipio tienen que trasladarse en ocasiones a Xalapa, Ver.,
a la capital del Estado o a otros centros urbanos, sobre todo

cuando es necesaria atencidn especializada.

Uno de los renglones mAs importantes para el municipio,
son sus finanzas, puesto que en la medida en que cuente con
suficientes recursos podréd atender las necesidades de la po-
blacién y cumplir con el programa de trabajo planteado p&ra
un afio fiscal. La actual administracién municipal de Teziu-
tlén, se enfrenta a un grave problema que es la falta de re-
cursos para cubrir ese tipo de necesidades y programas. Por
una parte el Presidente Municipal en su informe anual de go-
blerno del 15 de febrero de 1993 al 14 de febrero de 1944
hace piblico el hecho de que al recibir la administracién mu-
nicipal (en febrero de 1993), las finanzas ya presentaban un
déficit de m&s de un millén de nuevos pesos, péro por otra,
la propia poblacién reconoce que el ayuntamiento no ha
canalizado adecuadamente los recursos recaudados. Para
empezar se contratd més personal del que se necesita y del
que se puede pagar, a tal grado que no se han cubierto los
sueldos completos de varios meses a algunos empleados; se han
realizado gastos excesivos que hasta la fecha no ha podido
comprobar y desde hace varios meses tienen suspendidos
algunos teléfonos de las oficinas administrativas. En el
informe que presenté se compromete con la ciudadania a
entregar la aplicaci6én de los recursos por &reas y- egresos,

sin que hésta la fecha haya cumplido tal ofrecimiento.
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Los ingresos del ayuntamiento estdn englobados dentro de
los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, partici
paciones e ingresos extraordinarios y dentro de éstos estéd el
cobro directo del agua y predial, éste dltimo, anteriormente
se cobraba‘ a través de las oficinas estatales. Siendo
objetivoe y &8in el é&nimo de molestar a las actuales
autoridades ﬁunicipales de Teziutlén, consideramos que dado
los inform;a recabados, encontramos que no ha tenido la
capacidad necesaria para distribuir adecuadamente tanto los
ingresos como la aplicacién de los egresos, asi tenemos que
en el informe presentado por el Presidente Municipal para el

periodo 1993-94 es el siguiente:

Ingresos participaciones federales y NS  4'243,361.47
estatales. '

Ingresos propios N§ 3'613,146.46
TOTAL: N§ 7 856,507.93
Total de Egresos N$ 9'022,507.00
DEFICIT PRSUPUESTAL: N§ 1'165,999.00

Aparte se tuvo que hacer una ampliacién de ingresos que
fue por la cantidad de N§ 1'727, 110.00. En virtud de esta
ampliacién de ingresos de los cuales no se ha dado cuenta y
de informes recabados por organizaciones, se presen£aron
algunas denuncias, por lo que de acuerdo con la publicacién

en el Peri6dico Oficial del Estado, la cantidad que por
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participaciones estatales para el afio de 1993 que le
correspondieron al municipio de Teziutlédn para el perfodo de
enero a diciembre de 1993, fue por la cantidad de N§ 4’749
100,92 (33), que no coincide coh el informe que el
ayuntamiento di6; ademés de que a fines de 1993 ya se le
habia aplicado una auditorfa que arrojé informacién en el
mismo sentido: déficit presupuestal excesivo. Con este tipo
de situaciones el Congresc del Estado acordé realizar una
nueva auditorfa al ayuntamientc teziuteco y a su vez el
ayuntamientc solicité los servicios de un despacho contable
para que efectuara otra, sin que hasta la fecha se conozca el
resultado de tal auditoria ordenada por el ayuntamiento. Por
lo que respecta a la auditorfa realizada por mandato el

Congreso del Estado, tenemos que &8e emitié la siguiente

informacién: La Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del

Estado de Puebla, a través del despacho contable
Pintado/Medina y Compafifa, presentan un diagnéstico referente
a la administracién del actual Ayuntamiento Municipal de
Teziutlén, el despacho de referencia emite dictamen en el mes
de mayo de 1994 y cuyo cbjetivo fundamental fue: "Evaluar la
situacién administrativa del H. Ayuntamientc de Teziutlén,
Pue., en sus elementos de planeacién, organizacién, direccién
y control, mediante deteccién de deficiencia e

irregularidades y proponer medidas correctivas necesarias - -

(33) Perifdico Offcial del Estado de Puebla. Tomo CCL. Ndm.21
Segunda Seccidn. 15 de marzo de 1994, pig. 8
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para lograr una operacién mé&s eficiente, controlada y
cumplimiento de los objetivos de la entidad" (34).

Para realizar este trabajo se efectué la recopilacién
que va desde el marco legal y normativo aplicable en la enti-
dad, organigrama, manual de organizacién -que se solicité en
este acto lo.realizara porque no lo habfa-, presupuesto de
egresos de los afios 1993 y lo que va de 1994; estados de ori-
gen y aplicacién de recursos por ejercicio de 1993 y enero a
mayo de 1994 y un informe de auditoria ya aplicado por la
Contaduria Mayor de Hacienda durante el perfodo comprendido
del 15 de febrero a)l 31 de diciembre de 1993; entrevistas
personales a directivos \'4 personal de operacién,.

encontréndose ésta compafifia contable lo siguiente:

* Que existen miltiples deficiencias en la planeacién, or-
ganizacién, direccién y control, ademds de una inadecuada ad-
ministracién de recursos humanos, materiales y finanéierosf
lo que trajo consigo graves problemas financieros que fueron
acrecentédndose con el tiempo, gque todo esto provocé una
desorganizacidén, general en la administraci6én municipal, que
los directivos tuvieron gque avocarse a solucionar los

problemas de desorganizacién, en vez de cumplir sus tareas --

(3a) Contadurla Mayor de Hacienda del H. Congreso del Estado
de Puebla/Pintado Medina y Cla. "Dlagnbstico Administra
tivo. Resumen Ejecutivo. H. Ayuntamiento de Teziutlén,

Pue, Mayo de 1994, .
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especlficas en cada &rea, que los propios encargados de los

" asuntos financieros municipales, estédn concientes de que

existen deficiencias administrativas.

este

tiva

Se tiene al servicio dellayuntamiento a 299 personas (en

némina).

No se ha podido comprobar la cantidad de gastos que es
de N§ 1'811,000.00 que representan el 25 % de egresos en
un mes y que proviene desde 1993 (este corte correspon-
dié a un estudio realizado en el mes de mayo de 1994),
Sé observa también que hay un excesivo de pasivo por la
cantidad de N$ 1’130,000.00 con esto, de acuerdo a la
informacién financiera se calcula que hubo un sobregiro
de aprokimadamente N$ 2800,000.00 no‘comprobable hasta

ahora,

Por otra parte, dentro de las observaciones que emite
estudio, se menciona que por la ineficiencia administra-

de los recursos se ha originado los siguientes problemas

en detrimento de la poblacién:

"o

Reduccién de Recursos destinados a obras y servicios

para la comunidad.

Retraso en pago de némina.

Retardo en pagos a proveedores y acreedores.
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* Suspensién de mantenimiento a bienes de activo

fijo", (35).

Una vez detectadas las fallas se realizaron una serie
de recomendaciones para mejorar la administracién financiera

del ayuntamiehto, destacandose entre otras, las siguientes:

1. ~ Deﬁerminacidn de una estructura adecuada a las

funciones de la entidad.

. 2 Elaboracién y difusién del Manual de Organizacién
que contenga politicas, organigrama y funciones
especificas,¥**

3. Se debe reubicar al personal de acuerdo a su

capacidad, estudios y experiencia.
4 Se debe implementar un sistema de contabilidad que
no existe.
5. Establecer un sistema de control presupuestal
6. Elaboracién y preparacién de planes y programas de
administracidén interna del ayuntamiento que no hay.

7. Elaboracién y preparacién de planes y progra-

(35) Contaduria Mayor de Haclenda. Op.cit. pAg. 131

#*+  El Manual de Organizacién se terminé de reallizar en el
mes de mayo de 1994, pero no se le ha dado difusién, -
pues no todos los Regidores y Directores de drea 1o co-
nocen, :
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mas de Desarrollo Urbano y Social que no tiene.
8. La practica de auditorfa externa destinada a
precisar el monto de ingresos omitidos y su explicacién.

9. AdemAds se recomienda la preparacién y
presentacién de las declaraciones de los impuestos al valor
agregado y sobre el pfoducto del trabajo que no se han
presentado.

Cabe mencionar que en este afio ya son dos personas
las que ocupan el cargo de Tesorero y en el mes de octubre se
les practic6é otra auditoria.

Al analizar el manual de organizacién y haciendo una
critica constructiva, por lo que se refiere a la organizacién
interna, conaide;amos que se crearon muchas direcciones y
departamentos, lo que implicé contrataciones no calculadas-
para el pago de salarios, en muchos casos el personal es
permanente, en otros lo fue eventual; desde nuestro punto de
vista, las direcciones y Aareas podrian reducirse de la

siguiente manera:

* Las direcciones de obras publicas, agua potable y alum-
brado pdblico se unirfan en una sola y en cada una de éstas

habria un responsable,

* En la tesorerfia municipal quedarfian incluidas, por su-
puesto la subtesoreria, direccién de organizacién, métodos y
presupuestos, direccién de contabilidad, de compras, servi-

cios generales e informética y todas las &reas que se mencio-
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nan: ingresos por impuestos, por derechos, por productos, re-

zagos y ejecucién fiscal.

* La direccién de personal la puede atender perfectamente

el Secretario General.

* La oficina de comunicacién social, en opinién nuestra,
no es muy necesaria, puesto que en forma general las personas
acuden directamente a la Secretaria o a la propia comandancia

de policia a solicitar cualquier clase de informacién.

* La asesorfa juridica s{ es indispensable que exista en
todo ayuntamiento, sobre todo por la actualizacién que debe
hacer de los reglamentos, aplicacién de las disposiciones
legales y atender las controversias que se le presentan a la

administracién.

* La direccién de parques, jardines y limpia, desaparece-

rian como tales y solo quedarfan encargados.

Entre las pocas cosas buenas que ha realizado la actual
administracién municipal, contando con el apoyo de todos los
Regidores tanto de mayoria como de representacién proporcio-
nal, fue el de aprobar el proyecto del Sistema Operador de
Agua Potable y Alcantarillado-Teziutlan (SOAPAT) poniéndolo
a consideracidon de los partidos pollticos y organizaciones

sociales para que manifiesten su aprobacidn o rechazo.
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Otro m&s lo fue la creacién del Consejo Municipal de Po-
blacién, a principios del mes de octubre de 1994, dicho
Consejo pretende realizar un censo poblacional —obligacién
establecida en la Ley Orgénica Municipal- ya que no es
posible que los datos que arrojé un censo realizado en 1975-
1976 por la administracién municipal de ese entonces haya
dado por resultado que Tezjutlédn tenfa 97 mil habitantes y
ahora el INEGI proporcione datos de poblacién de 63 mil
habitantes. Cuando fueron dados a conocer los resultados del
XI Censo Nacional de Poblacién y vivienda por el INEGI, a
muchos municipios como es el caso de Teziutldn, les
"redujeron’ el numero de habitantes para que el gobierno
federal y estatal les asignara menores participaciones a los
ayuntamientos, de acuerdo con esta informacién, al municipio
teziuteco le corresponde N$ 66,00 por habitante al afio, o
sean N$§ 5.00 por habitante al mes. Este hecho no es nuevo
para Teziutldn, ya que en 1976 se le redujeron sus
participaciones estatales, con el pretexto de que 'habia
otros pequefios municipios gque necesitaban ayuda de aquellos
que tenian més", cuando menos esa fue la explicacién de tipo

administrativa que se dié.

Con el objeto de visualizar la estructura del
ayuntamiento, en hojas por separado pondremos el organigrama
que presenta el actual ayuntamiento y el gue desde nuestro
punto de vista seria el adecuado para cumplir -con los

trabajos que tiene encomendada toda administracidn municipal.
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El municipio de Teziutldn y sus autoridades desgraciada-
mente est&n inmersos en grandes problemas derivados de una
mala administracién y planeacién como ya lo vimos, no existe
dentro de 168 programas del ayuntamiento: Planes de Desarro-
llo Urbano, de Reserva Ecolégica y territorial, reglamento
interior del Syuntamiento, de obras piblicas; reglamento orgi
nico de la administracién ptblica municipal, reglamento actua
lizado de panteones del municipio; un reglamento orgénico de
la tesorerfa municipal; de proteccién al ambiente y del equi-
librio ecoldgico del municipio y de imagen urbana. 'Y los po-
cos reglamentos que hay no estdn actualizados o simplemente

no operan, son letra muerta.

El ayuntamiento desempefia dos tipos de funciones: la le-
gislativa dentro del régimen de gobierno y la administrativa
dentro de su territorio a través de la supervisién y vigilan-
cia para que se cumplan los ordenamientos legales, los acuer-
dos del Cabildo y todas las demds disposiciones generales
para la buena marcha de la administracién, pero si el ayunta-
miento no tiene ninguna reglamentacién adecuada, actualizada
y dinémica, simplemente serd un ayuntamiento més como los hay
en todo nuestro territorio, sin espectativas de progreso y a
la sombra de lo que hagan o dejen de hacer los gobernadores
de los estados, es tiempo pues que autoridades y ciud&dania
teziuteca cumplan con sus obligaciones para que dignifiquemos

a ese gran municipio que es Teziutlan.
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No podemos déja; de mencionar que existen varias orga-
nizaciones civiles, independientemente de las ya tradiciona-
les: Clubes Rotarios de Leones y Patronato de la Cruz Roja,
dentro de las organizaciones a que hacemos referencia se des-

tacan: El Grupo Ecologista Teziuteco y el Frente Civico

Teziuteco; el primero se funda aproximadamente en 1987 para'

protestar por la construccién de Laguna Verde en Veracruz Yy
organiza conferencia y exposiciones para crear conciencia del
posible peligro que dicha planta acarreard a la regién, el
trabajo que realiza en Teziutldn es de orientacién a la
ciudadanfa, forman parte del Consejo Municipal de Ecologia,
el cual no opera, simplemente el Ayuntamiento los invité a
ser parte integrante del mismo, pero desde que se formé nunca
los han llamado a reunirse. Los miembros de este grupo, asi
como los del Grupo Ecolégico se opusieron para que se
construyera un relleno sanitario en la comunidad de San
Diego, en donde se encuentra el antiguo tiradero municipal,
pues se piensa descargar en ese relleno residuos téxicos de
algunas industrias de los estado de Puebla y Veracruz,

logrando que no se construya hasta que:

a) El ayuntamiento elabore el Proyecto de Desarrollo Ur-
bano.
b) Que haya propuestas para su ubicacién; al respecto el

dia 15 de noviembre de 1994, se cerro la convocatoria lanzada
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por el ayuntamiento para que organizaciones interesadas las
entreguen.
c) Que se incluyan los programas de créditos que para

tal efecto tiene el Banco Mundial de Desarrollo.

Otro problema que estén atacando estos grupos es el he-
cho de que.el Presidente Municipal permite a las autoridades
de dos municipios vecinos que vengan al tiradero de basura de
Teziutldn, a descargar toda la basura que recolectan en sus
municipios, estas poblaciones son San Juan Xiutetelco y Chig?

nautla,

De loe estudios que han realizado en beneficio de Teziu~
tlan, se encuentra uno en el cual se estahlece que casi la
mayoria de los drboles frutales de la regién estdn “"viejos" y
por esta razén ha bajado la produccién frutal, se les ha

recomendado de manera urgente la reforestacién, hasta la

fecha no ha tenido el apaoyo del Presidente Municipal para

ninguna actividad.

Otro grupo importante es el llamado Frente Civico Teziu-
teco, que se forma para combatir la incapacidad para adminis-
trar el municipio, estd integrado por personas de clase me-
dia, empresarios e integrantes de partidos politicos, a
excepcién del PAN quien es el que administra el municipio.
El principal objetivo es participar activamente en el

desarrollo econémico-politico y social de la comunidad
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teziuteca, pero adem&s aporta soluciones para beneficio de la
comunidad, Esta organizacién ha realizado més eventos
deportivos, comerciales, agricolas y culturales que el propio

ayuntamiento.

Con el panorama anterior podemos realizar un diagndstico
de las condiciones en que Be encuentra actualmente el mu-
nicipio de Teziutlén; desde el punto de vista jurldico
administrativo,' no se aplican los pocos reglamentos que
existen y las autoridades no se han preocupado por
actualizarlos ni por crear otros que son de suma importancia
y necesarios para el buen funcionamiento de la administracién
municipal; por lo que respecta al punto de vista social, se
ve un total abandono por parte de las autoridades municipales
para tener contacto directo con la ciudadania y tratar de
solucionar conjuntamente los problemas que enfrenta el
municipio, enumeraremos sélo algunos de los grandes males que

aquejan al municipio en general:

l.-Falta de aplicacién de una adecuada reglamentacién my
nicipal,

2.-Desinterés por las cuestiones juridicas internas y ex
ternas que competen al municipio por parte del ayunta
miento.

3,~FExceso de personal al servicio del ayuntamiento.

4.-Prestacién de servicios piblicos deficientes.
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5,~Falta de pago regular de salarios a empleados del

ayuntamiento.

6.~Desde hace més de 9 meses estd cortados los teléfonos
de las oficinas municipales, a excepcién de el de la
Comandancia de Policia.

7.-No.h$y planeacién para la reordenacién del comercio y
en forma alarmante ha crecido el ambulantaje

8.-Al no haber pago de salarios se fomenta la corrupcién
en mercados, panteones, bafios piblicos, obras pibli-
cas, rastro municipal y comandancia de policia.

9,-Hay una exagerada falta de sequridad, incrementéndose
loa robos a comercios y casas habitacién a todas ho-
ras del dia.

10.-En la cédrcel municipal hay una sobrepoblacién de 250
reos, lo que provoca que haya hacinamiento, rifias,
mala nutricién.

1l.-Falta e inadecuada prestacién de servicios piiblicos.

12.-Aunque Teziutlén estd considerado un polo regional,
éste se eatd desplazando poco a poco hacia Zacapoax-
tla y Cuetzalén. ,

13.~Al cancelar el servicio de tren (via angosta), hubo
un impacto negativo en la economia y el comercio.

14.-Ya no existe el Cuartel de la 25a. Zona Milita;.

15.~Ya no hay oficinas paraestatales que realizaban pro-
yectos de desarrollo agricola y ganadero.

16,-No hay inversién privada, ni pdblica y la poca que
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existe es para la instalacién de fabricas de cofec~
cién de ropa y maquila en donde los trabajadores de
las mismas son sobreesplotados, ademés de que contra-
tan a menores de edad,

15.—No se cuenta con hospital de primer nivel, el cual
es muy necesario.

18.~Existe un alto indice de desnutrici6én y analfabetis-.
no.

19.~Ha bajado el grado de enseflanza-aprendizaje. Hay
simulacién de educacién en todos los niveles y muchos
maestros no retnen el perfil académico.

20.~Hay un alto grado de alcoholismo y pandillerismo,

21,~-Se ha incrementado la drogadiccién.

22.-Existen "nifios de la calle",

23,-La seguridad puiblica se canaliza hacia las empresas
privadas.

24.-El tianquis semanal perjudica a los comerciantes es-
tablecidos, pues la mayoria de los trabajadores de
las fébricas invierten sus sueldos comprando produc-
tos traidos de Puebla y México.

25.-Teziutlén tiene ya todos los problemas de "una gran
ciudad": contaminacién de agua, ruido, tierra y airé.

26.~Hay una mala infraestructura en salud, diversiones,
cultural y deportiva.

27.-No hay atencién para nifios y ancianos.

28.-El 27 & de los ingresos del municipio son por la ma-

quila y el resto de productos agricolas.
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29.-E1 Presidente Municipal en vez de aplicar todos los
recursos a Teziutldn, *"ayuda" a los municipios de -
Chignautla y Xiutetelco.

30.-El anfiteatro no es adecuado para los servicios que
tiene qﬁe prestar, si tomamos en cuenta que Teziutlén

es cabecera de Distrito Judicial.

V.17 ADNINISTRACION MNUNICIPAL DE XO8 PARTIDOS POLITICOS
QUE HAN ARRIBADO AL GOBIERNO MUNICIPAL

Hasta la fecha 3 partidos politicos han administrado el
ayuntamiento de Teziutldn, Pue.: PRI casi todos, excepto los
que se mencionan a continuacién: PPS 1972-1975 y 1975-1978;
PAN 1977-1990 y 1993-1996, pero de todos ellos solamente 3, a
nuestro juicio, son los que han cumplido cabalmente con las
tareas que toda autoridad municipal debe realizar para

beneficio de la comunidad a la que sirve,

Bl Ayuntamiento administrado por Ramén Tapia Mendoza
(1966-1969), con un presupuesto de 4 mil viejos pesos
recaudados entre participaciones federales, estatales e
ingresos propios, hizo mé&s obras piblicas que las anteriores -

administraciones municipales, todas ellas, incluyendo &ésta —
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perteneciente al Partido Revolucionario Institucional. Esta
administracién fue el despegue para demostrar que se podian
construir otro tipo de autoridades municipales, Con lo
recaudado en la dltina feria anual realizada en su mandato,
se contruye entre otras obras, el mercado Benito Juérez.
Ademds se realizan obras de vital importancia para el

municipio, destacéndose entre las m&s importantes:

1.-Contruccién del anexo del Mercado Victoria, actualmente
obsoleto.
2. El Mercado Benito Juadrez ya comentado
3.-Construccién de sanitarios en las pocas escuelas
rurales.
4.-Electrificacién en los Barrios de Vista Hermosa y la
Garita e introduccién de agua potable.
5.~-Introduccién de agua potable en el Barrio de Xoloco.
6.-Pavimentacién, construccién de aula y cancha deporti-
va, bombeo de agua de Teziutanapa para la colonia El Paraiso,
totalmente abandonada por anteriores ayuntamientos.
7.-Construccién de dos parques infantiles y plaza del
estudiante. '
8.-Se le da relevancia al aspecto cultural y deportivo.
9.~8e apoyan las fiestas tradicionales del municipio.
10.~Se establece contacto directo entre autoridades vy

pueblo.
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Tiempo después (1978), al anularse las elecciones
municipales, mientras - que el Congreso Local emite
convocatoria para realizar elecciones extraordinarias, ante
la necesidad de nombrar un Consejo Municipal encargado de la
adminiatficidn en ese perfodo y con el objeto de que el
pueblo teziqteco tuviera tranquilidad y confianza, el
Congreso del Estado decide que sea el sefior Ramén Tapia
Mendoza quien lo encabece -15 de febréro al 15 de agosto de

1978.

El abandono y la incuria respecto del cumplimiento de las
tareas administrativas y de las obligaciones piblicas de las
administraciones municipales emanadas del partido gobernante
(PRI), a nivel nacional, asi como el hacimiento, desarrollo y
fortalecimiento de sectores de oposicién, por otra parte,
aglutinados en el PPS ‘local, en un contexto nacional
caracterizado por la ruptura de compromisos y acuerdos entre
los sectores gobernantes y la insurgencia de las
inconformidades de la clase media cuyo efecto mé4s dramético
fue la crisis politica de 1968, conocida como el conflicto
estudiantil de ese afio, trajeron como consecuencia en este
municipio que arribara, por la via del voto, aln sin la
apertura y condicionamiento de lo que hoy conocemos como la
reforma politica o la transicién vdemocr&tica, a la
administracién piblica, durante dos trienios de 1972 a 1978,

ayuntamientos surgidos del propio Partido Popular Socialista.
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La caracteristica esencial de los gobiernos municipales
en el perfodo mencionado (1972 a 1978), fue la de que se pudo
encauzar y articular el esfuerzo de los ciudadanos teziutecos
motivados por la esperanza de un cambio positivo en las

condiciones de la administraci6én piblica municipal.

De este modo se establecieron nuevas relaciones entre-
los ciudadanos y la poblacién en general con autoridades
edilicias, logrédndose asi la solucién de muchos problemas en
el &mbito de competencia del ayuntamiento municipal, asf{ como
la realizacién de obras y servicios pdblicos con una
celeridad y cuidado que hacia muchos afios no se veian,
citaremos como ejemplo algunas de las obras y acciones de
gobierno realizadas en los periodos de gobierno municipal en

comento:

1.-Rehabilitacién y ampliacién del sistema de agua pota-

ble y drenaije.

2.-Reparacién y pintura de los principales templo del

municipio.
3,~-Ampliacién y reparacién de escuelas.
4.-Construccién de escuelas y aulas en todas las comuni-

dades rurales.

5.~Creacién del zoolégico y parque infantil en el llama-
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do bosque municipal.

6.~Fundacién y construccién del CECYT No. 204 "Vicente
Lombardo Toledano", ahora denominado Centro de Bachi-
llerato Tecnolégico, Industrial y de Servicios No.44.

7.-Inatalacién de la tienda ISSSTE.

8.~-Ampliacién efectiva de las medidas de control sanita-

rio en el rastro municipal.

9.-Terminacién y acondicionamiento del Gimnasio "20 de

Noviembre", en el Barrio de Chignaulingo.

10.-Mejoramiento de las instalaciones del Reclusorio y

del Panteén Municipal.

11.,~Mejoramiento de la Plaza Municipal y de los monumen-

tos de la cabecera municipal.

12.-Creaci6n de la oficina de asesoria juridica gratuita

del ayuntamiento.
13.-Creaci6n del ballet folclérico "Perla de la Sierra",

14,-Fundacién y construccién de la escuela y albergue del

Instituto Nacional Indigenista en Atoluca y San Juan
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Acateno.

15.~Creacién de la Biblioteca Municipal.

16. Verbenas populares en los dias festivos

El impacto de la accién y transformacién del quehacer de
estos dos gobiernos municipales, se extendié a varios
municipios vecinos del Estado de Puebla e incluso del vecino
Estado de Veracruz, donde crecié de manera suibita el voto
favorable al Partido Popular Socialista en las elecciones

municipales.

En consecuencia, por razones de estrategia politica
nacional, el partido gobernante a nivel nacional, trazé un
plan de recuperacién del gobierno municipal de Teziutlén.
Asi después de un controvertido proceso electoral en el afio
de 1977 que fue declarado nulo, el PRI obtuvo la mayoria,
pero ae tuvo que instalar de acuerdo a laas disposiciones del
Congreso Local un Consejo Municipal, mientras se convocaba a
elecciones extraordinarias, en donde “nuevamente gana el
PRI", terminando asi dos periodos de gobierno consecutivos,
en los que se establecié una nueva relacién politicé,
democrética y representativa entre autoridades municipales y

los habitantes de ese municipio,

Al realizar una investigacién profunda y sin tratar de

ser parcial por ningin partido politico que ha tenido a su
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cargo la administracién del municipio de Teziutlén,
consideramos y as{ lo expresan muchos teziutecos, que la
administracién del PRI con Ramén Tapia Mendoza (1966-1969) y
las dos del PPS con el Dr. Rafael Campos Lépez (1972-1975) y
del Lic. Jesis Antonio Carlos Herndndez (1975-1978), fueron

~las administraciones que en verdad dieron sequridad a la

ciudadania. Estas administraciones tomaron como bandera la
honestidad en el manejo de los recursos y demostraron, cada
uno en su tiempo, que con pocos recursos se. pueden realizar
el mayor ndmero de obras publicas que hasta la fecha ningin
otro ayuntamiento, por si solo, haya podido igualar, esto nos
demuestra que cuando hay voluntad polltica y verdadero

esplritu de servicio a la comunidad, todo se puede lograr.

También podemos concluir que las malas administraciones
de los presidentes municipales abanderados por el PRI han
dado la pauta para que dos partidos de oposicién (PPS y PAN
en dos ocasiones cada uno), hayan arribado a dirigir el

municipio de Teziutldn, Puebla.



CONCLUSIONES

1,- El municipio mexicano ha tenido que pasar por azarosos
caminos para constituirse en el gobierno de los ciudadanos,
porque las Constituciones Federalistas de 1824 y 1857 no
establecieron reglamentacién alguna sobre el municipio,
dejando su regﬁlacién a los regimenes interiores de los

Estados.

2.- El Constituyente de 1917 le dié forma y vida a la
organizacién social del municipio bésicamente en su Articulo

115, como una de las demandas m4&s sentidas de la Revolucién

-Mexicana.

3.- Las reformas jur{dico-polfticas m&s importantes de los
dltimos afios al Articulo 115 fueron las de 1977 y 1983. Eq
la primera se implementa el principio de representacién
proporcional y la de 1983 amplia la visién del municipio,
presentando todavia omisiones, pues sigue careciendo de
libertad econémica y ampliacién de su vida democritica e
incapacidad real para resolver los problemas fundamentales

de la poblacién.

4.- Las Legislaturas de los Estados siguen interviniendo
directamente en la vida del municipio, pudiendo determinar

sobre la desaparicidén total o parcial de poderes, cuando se
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puede otorgar derechoba los ciudadanos que eligieron a sus
autoridades municipales, mediante referendum y/o plebiscito,
para determinar su cambio o remocidn, sigue revisando
cuentas pﬁplicas y aprobando leyes de ingresos, lo que hace
al principio constitucional de libre hacienda municipal un

suefio.

5.- Se limita el derecho a legislar a los propios
ayuntamientos al establecer las legislaturas locales normas

para la expedicién de bandos municipales.

6.~ El municipio autosuficiente que queremos todavia estd en.
proyecto de construccién, ain existen muchas haciendas

municipales en condiciones precarias.

. 7.- Es necesario que los ayuntamientos tengan completamente

separadas las funciones ejecutiva, legislativa y judicial y’
que éstas no se centralicen en la figura del Presidente
Municipal, esto ha provocado una mala administracién vy

organizacién interna de los ayuntamientos.

8.- lLa gestién municipal presenta caracteristicas propias,
que pueden ser contempladas al hablar de modernizacién, pero
las propuestas no deben ser disefiadas desde fuera del &mbito
de la participacién ciudadana, ya que las formas de

organizacién social de las comunidades, responden a una
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tradicién histérica que no puede ger ignorada dentro de

cualquier propuesta modernizadora.

9.- La Ley Orgénica Municipal del Estado es obsoleta, no
estd actualizada y esto dificulta avanzar dentro del

desarrollo nacional actual.

10.- No existe coordinacién para realizar acciones conjuntas
entre municipio y Gobierno del Estado, ya que las grandes
decisiones se toman en las instancias locales y son éstas
quienes aprueban programas y proyectos sin tomar en cuenta a

la poblacién beneficiada.

11.- No hay voluntad politica para ejecutar Programas de
Desarrollo y en muchos municipios no cuentan con este tipo

de programas.

12.- La implantacién equivocada de estrategiaes de elaborar
modelos de desarrollo y adaptarlos por tipo de municipio e
imponerlos, sin tomar en consideracién costumbres y
tradiciones ha causado grandes desajustes en la vida

municipal.

13.- No importa que la Constitucién o las leyes locales
asignen al municipio una serie de poderes y facultades gque
le de una posicién aparentemente relevante dentro del

sistema de gobierno, el problema consiste en que el gobierno
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Estatal no le da condiciones que le permitan ejercer las

potestades que les han sido conferidas.

14,- Ha desaparecido la funcifén legislativa en los
ayuntamientos, ya que el Cabildo no se reline en forma normal
'Y no resuelve como OSrgano colegiado, queddndoles sb6lo la

funcién adminigtrativa.

15.~ Con el pretexto de que el municipio no cuenta con todos
los recursos financieros o humanos y prestar determinados
gervicios, las autoridades municipales muchas veces aceptan
la sustitucién que el gobierno estatal les brinda abdicando
a sBu obligacién 4e los mismos y permite que los preste

directamente el Estado o los da en concesiédn.

16.- El municipio a través del Ayuntamiento dispone de los
medios técnicos y administrativos para ejercer sus
facultades de regular el desarrollo urbane, crear y
administrar reservar territoriales, incluyendo =zonas de
regerva ecolégica y regularizacién de la tenencia de tierra,
pero si en su organizacién interna hay total incapacidad y
desorganizacién, no vemos por dénde pueda ejercer esas

facultades.

17.~ La planeacién como un proceso permanente se ha limitado
cagi exclusivamente al gobierno estatal y ha side sectorial,

son pocos los municipios del Estado que tienen Plan de
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Desarrollo Municipal con bases metodolégicas y consultas

populares. Teziutldn no lo tiene,

18.- Log recursos y potencial productivo que tiene Teziutl&n
nos permiten vislumbrar que 8i s8e hace un
aprovechamiento racional de ellos; si se cuenta con un marco
de referencia y un programa concreto, es posible arribar a
niveles superiores de desarrollo con base en la coordinacidn

de los niveles de gobierno y la participacién ciudadana.

19.- El clima y suelo de la regién constituyen una riqueze

natural que indica el potencial furtfcola y forestal de gran
parte de la superficie agrfcola municipal y por otro lado la
ubicacién del municipio le da ventajas comparativas para
consolidarse como centro industrial, comercial y de

sexvicios en la regién noriente del Estado.

20.- Se debe inducir una reforma del marco jurfdico-
administrativo para que se actualice con los nuevos alcances
de gestidén municipal, asf como una revisién del marco
normativo que regule verdaderamente los servicios y el
cumplimiento de las atribuciones encomendadas al

ayuntamiento.

21,- El municipio requiere de apoyos técnicos permanentes,

" apesorfas jurfdico-administrativas, econémicos, proyectos

alternativos de desarrollo y de solucién a los problemas.
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22.- El municipio es el escenario donde actian y se
interrelacionan las instituciones de gobierno con ios grupos
sociales, con los partidos politicos, grupos sociales

privados, junto con todas aquellas formas que adopte la

. ciudadanfa para defender sus legitimos intereses.

23.,- Las autoridades municipales deben practicar el didlogo
permanente y directo con los ciudadanos y viceversa,
f ormando  agf{ los procesés de consulta piblica, audiencias

en barrios y colonias.

24.- La sociedad civil ha hecho evidente que la oferta
polftica partidaria no satisface por completo . las
aspiraciones sociales y ha buscado en consecuencia formas y

canales no institucionales de organizacién social

emergtente, ya que la participacién social no se limita

exclusivamente a la exigencia de demandas polfticas, sino
que muchas veces incluye participacién activa, ajena a
filiaciones partidarias en la conformacién de las decisiones

del gobierno, tal es el caso del Frente Civico Teziuteco.

25.- Los Comités municipales de los partidos politicos no
podrian geguir siendo oficinas que laboren exclusivamente en
épocas electorales, y tampoco podrdn ser agencias que
ofrezcan membretes para capitalizar divisiones y

descontentos de grupos, su presencia municipal deberi verse
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sensiblemente incrementada, a partir de las nuevas

caracteristicas de la actual vida nacional y su conformacién

politica,
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Las observaciones que a continuacibn se formuian toman -
en cuenta como base la estructura orgénica, condicidn social
y desarrollo de Teziutlan, Puebla; por 1o que no todas son -
aplicables al resto de los municipios de la repliblica mexica
na en los que se observan graves carencias y condiciones muy |

distintas.

Nuestras sugerencias estan pensadas para municipios de
dimensiones medias en todos sus aspectos y reconocemos la di
ficultad de aplicacidn para pequefios municipios y municipios

de predominante caracter rural,

0jala que algln dia dominen las ciudades medias y pue

dan aplicarse nuestros propdsitos.



SUGERENCIAS

1.- Es néceeario pugnar porque se realice una reforma
polftica municipal integral, que abarque los aspectos:
péliticoe,.jﬁridicos, econémicos, sociales y culturales, sin
dejar de tomar en éuenta los informes regionales peculiares

de cada zona del pais.

2.- Se deben crear normas claras y accesibles que faciliten

la relacién entre autoridades y vecinos para que el

‘ayuntamiento cumpla cabalmente las disposiciones del

Art{culo 115 Constitucional.

3.- Observancia de 1lo estfpulado en el Artfculo 115
Constitucional, dado que es notorico que los municipios no
han agotado 1las posibilidades de dicho artfculo por

ignorancia, negligencia y/o falta de capacidad.

4.- Pugnar porgue se deroguen las fraccién I, plrrafo tres y
IV del Articulo 115 Constitucional. La primera que faculta a
las legislaturas de los Estados para decretar desaparecidos
de manera parcial o total un ayuntamiento. En todo caso que
se realice un plebiscito o referendum municipal, por medio
del cual sean los ciudadanos del municipio que votar&n, los

que rectifiquen o ratifiquen a un Presidente Municipal y la
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segunda para que las legislaturas no intervengan en los

presupuestos municipales.

5.- Se deben aprovechar, de mejor manera, los recursos y la
ubicacién para diversificar y ampliar 1la capacidad
productiva del municipio y estar en condiciones de brindar
mayor nimero de empleos a la poblacién y mejorar niveles de
ingresos familiares, para ello es necesario promover la
creacién de agroindustrias y de infraestructura para la
localizacién de industrias de mayor magnitud, asf como
consexrvar Yy ampliar los sistemas carreteros y de
comunicacién para integrar al municipio al desarrollo

estatal,

6.~ Exigir a las autoridades municipales que cumplan con la
respohsabilidad de dirigir el proceso de desarrollo local,
lo que nos lleva a plantear la necesidad de contar con una
administracién municipal moderna, eficiente y organizada
para atender los requerimientos de la comunidad, respaldadas
por el fortalecimiento de su hacienda municipal y apoyada
por los esfuerzos coordinados de los otros dos niveles de

gobierno, el federal y el estatal,

7.- Crear un Plan de Desarrollo Municipal que conduzca y
oriente a los diferentes sectores econSmicos y sociales,
armonizando los intereses a través de la ampliacién de la

participacién ciudadana, de la capacitacién de los sectores
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productivos para aumentar la oferta de bienes y servicios
generando empleos que permitan elevar el nivel de vida de la

poblacién.

8.~ Pugnar porque se transfieran al &mbito municipal,
competencias y funciones que tradicionalmente atienden
dependencias estatales, para reforzar la autonomia e
incrementar la capacidad polftica-administrativa del

ayuntamiento.

9.- Pugnar por la modernizagién y regulacién del marco
jurfdico y poder disponer de un marco normativo fdoneo para
la ordenacién de los servicios piblicos y el cumplimiento de
las atribuciones encomendadas al ayuﬁtamiento, de igual
manera promover la revisién continua de normas juridicas
vigentes: las que regulan la vida municipal y las que tienen

relacién con el Estado y el municipio,

10.- Exigir a 1las autoridades municipales actuales vy
venideras que se conviertan en verdaderos actores del cambio
dentro del marco de su ejercicio municipal, y que Teziutlén
pueda arribar al Siglo XXI con un sistema municipal libre,
democrético y con mayor capacidad financiera y de gestién

para beneficio de la propia comunidad.
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11.- Es necesario realizar reformas de actualizacidén a la
Ley Orgénica Municipal del estado y a los reglamentos

administrativos del municipio.

12.- Pugnar porque 1los cargos de Tesorero Municipal vy
Comandante de Policfia sean electos popularmente, de esta
manera se. garantizardn las finanzas transparentes y una

conduccién policiaca més sensible y eficiente.

13.~ Es necesario implementar mecanismos de capacitacién de
los cuvadros administrativos municipales, renovando vy
estructurando procedimientos que incluyan un servicio ciiil
de carrera municipal, ya que mientras no se implemente, no

podra el municipio entrar a la verdadera modernizacién,

14.,- Crear Consejos de Participacién Ciudadana vy
Organizaciones Sociales afines que ayuden al eficaz

desempefio de las tareas municipales.

15.- La creacidén de reglamentacién para el funcionamiento
interno de algunas dependencias del ayuntamiento: reglamento
general de panteones; de proteccién al ambiente y del
equilibrio ecolégico; de imagen wurbana y reglamentos
orginicos de la administracién piblica del municipio y de la

Tesoreria Municipales.
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16.- El Programa Nacional de Solidaridad si continda, debe
pasar a control exclusivo de los ayuntamientos, sin la

intervencién de los otros niveles de gobierno.

17.- Teziutldn debe consolidar su importancia como municipio
proveedor de bienes y servicios en la Sierra Norte del

Estado y en el &mbito interestatal.

18.- Que se realice en forma separada la funcién ejecutiva,
legislativa y judicial y que no se centralice en la figura

del Presidente Municipal.

19.- Que se reconozca a la Ciudadanfia del municipio, el
derecho de presentar iniciativas al ayuntamiento, asf como
el derecho de revocar el mandato del Presidente Municipal y
de los Regidores, e inclusive de todo el ayuntamiento por

incumplimiento de obligaciones,

20.~ Que los ayuntamientos tengan facultades para expedir
sus propios bandos municipales, reglamentos, circulares y
digposiciones administrativas Eomplementarias sin la

regulacién de la legislatura local.

21.- El bienestar social debe ger un propésito insoslayable
en el proyecto municipal, siendo necesario que los servicios
piblicos municipales se proporcionen con mejor calidad vy

cobertura total para los teziutecos.
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22,- Aprovechar racionalmente el potencial de los recursos
agropecuarios, forestales y frutficolas, a través de los
sistemas naturales del municipio, procurande su equilibrio

ecolégico.

23.- consglidar, ampliar y modernizar la infraestructura
existente, promover también un desarrollo urbano wis
equilibrado y ordenado ampliar la red de mercados en la
parte norte y sur del municipio, de igual manera ampliar y

modernizar los servicios de agua potable y alcantarillado.

24.- Promover més y mejores servicios médicos asistenciales
que lleguen a toda la poblacién, con especial énfasis a las

comunidades indigenas.

25.- Promover acciones para reducir el analfabetismo vy
llevar el nivel de acceso a la educacién primaria cuando
menos. Fortalecer la educacién media superior y promover ain
mds la educacién superior vinculada con las ;eceaidades de
la estructura productiva del municipio déndole mayor
difusién a los programas de estudio de 1la Escuela

Agrohidriulica y del Tecnolégico ambas estatales.

26,- El Ayuntamiento debe coordinarse con las instancias de

gobiernc para la planeacién y ejecucién de ciertos
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programas, pero no debe prestarse para ser un simple enlace

de jefes politicos.

27.- El Ayuntamiento debe buscar la manera de dar una eficéz
y oportuna respuesta a la demanda de la pociedad teziuteca

en materia de justicia y seguridad piblicas.

28,- En materia cultural el ayuntamiento tiene la obligacién
de apoyar la preservacién de las tradiciones culturales y
organizativas frente a'loa embates de los medios masivos de
comunicacién, promoviendo la recuperacién de las

tradiciones, fiestas, leyendas y artesanias.

29.- Mantenimiento y creacién de instalaciones recreativas y
culturales; apoyo a la nifiez y a la juventud conjuntamente
con instituciones del Estado para combatir el alarmante

incremento de pandillerismo y drogadiccién.

30.- Modernizar las estructuras y el funcionamiento de la
administracién municipal, transformando las actitudes de los

servidores piblicos municipales.

31.- Promover el Cabildo abierto con la consulta piblica y
el didlogo permanente a través de los medios masivos de

comunicacién con los que cuenta el municipio,
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32.- Hacer mis y mejores obras de gobierno con los recursos
disponibles e involucrar a la comunidad beneficiada para que

colabore.

33.- Garantizar elecciones democriticas de las autoridades

auxiliares del municipio.
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UNAM. MEXICO 1088,



LOMBARDO TOLEDANO, VICENTE

MADRAZO, JORGE

MOMMSEN, THEODORO.

MORINEAU IDUARTE, MARTHA E
IGLESIAS GONZALEZ, ROMAN,

MORENO COLLADO, JORGE,

JIMENEZ OTTALENGO, REGINA

Y VILLAR FERNANDO DEL

MUNOZ VIRGILIO,

OCHOA CAMPOS, MOISES

RAMIREZ ZETINA, CARLOS.
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"GEOGRAFIA DE LOS LUGARES DE LA SIERRA DE
PUEBLA". CON ALGUNAS OBSERVACIONES SOBRE SUS
PRIMEROS Y ACTUALES POBLADORES. EN CUADERNOS
NUMERO 13 TOMO lil. NOVIEMBRE 1931. UNIVERSIDAD
NACIONAL.

“REFORMA MUNICIPAL" ED.PORRUA. MEXICO 1086.

"HISTORIA DE ROMA". ED. AGUILAR. TOMO |, MEXICO.
1980.

"DERECHO ROMANO" ED.HARLA.MEXICO.1991.

"LOS INDICADORES Y FACTORES SOCIALES,
POLITICOS Y ECONOMICOS DEL DESARROLLO Y
SUBDESARROLLO MUNICIPAL". LOS MUNICIPIOS EN
MEXICO. UNAM. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
SQCIALES. MEXICO. 1678,

"ELEMENTOS JURIDICOS HISTORICOS DEL MUNICIPIO EN
MEXICO™UNAM MEXICO 1976.

"LA REFORMA MUNICIPALZ. ED. PORRUA. 4A. ED. MEXICO,
1988,

"EL MUNICIPIO, SU EVOLUCION INSTITUCIONAL"
COLECCION CULTURAL  MUNICIPAL.  BANOBRAS.
MEXICO. 1081,

"EL  MUNICIPIO COMO  COMUNIDAD  POLITICA
FUNDAMENTAL". JUS. MEXICO. TOMO V. NUM.25.
AGOSTO. 1940,



RENDON HUERTA B.TERESITA.

ROBLES MARTINEZ, REYNALDO

SAENZ ARROYO, JOSE

TOQUEVILLE, ALEXIS DE.

TENA RAMIREZ, FELIPE

UGARTE CORTES, JUAN

VAZQUEZ, HECTOR

WOLFANG, KUNKLEL.
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"DERECHO MUNICIPAL (EL MUNICIPIO SU COMPETENCIA,
ORIGEN Y PERSPECTIVAS)". JURIDICA. MEXICO. TOMO il
NUM.13, 1981,

"EL MUNICIPIO" ED. PORRUA. 2A, ED. MEXICO. 1993,
"LA IMPORTANCIA DEL ARTICULO 115". EN NUEVO
DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. ED. PORRUA.
MEXICO 1984, '

"LA DEMOCRACIA EN AMERICA" FCE. 2A. REIMPRESION.
MEXICO. 1873,

"LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808-1989"
ED.PORRUA. 1089,

"LA REFORMA MUNICIPAL". ED. PORRUA. MEXICO 1985.

"EL NUEVO MUNICIPIO MEXICANO", SEP EDIT. MEXICO.
1988,

"HISTORIA DEL DERECHO ROMANO". ED. ARIEL,
TRADUCCION POR JUAN MIGUEL. ESPANA. 19889,

II. ENCICLOPEDIAS Y DICCIONARIOS

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES  "DICCIONARIO JURIDICO MEXICANQ". DE LA 1A LA

JURIDICAS

ENCICLOPEDIA DE LOS MUNICI-

PIOS EN MEXICO

O. ED.PORRUA. MEXICO. 1991.

0% MUNICIPIOS OE PUEBLA", SECRETARIA DE
GOBERNACION Y GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA."

1A. ED. MEXICO. 1088,



1L LEGISLACION Y NORMATIVIDAD

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQCS.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADQ DE PUEBLA.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO. TEZIUTLAN. (1988),
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BANDO DE FALTAS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE
TEZIUTLAN, PUE. (1990-1983).

BARTLETT DIAZ, MANUEL

CARPIZO, JORGE

CISNEROS FRIAS,

HOYO d'ADDONA, ROBERTO

MARTINEZ ASSAD, CIRILO

'MORENO TOSCANO, ALEJANDRA

IV. REVISTAS Y PERIODICOS

REFORMA MUNICIPAL Y REFORMA POLITICA", ESTUDIOS

MUNICIPALES NO.5 SEPTIEMBRE-OCTUBRE. S.G. 1985.

-EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DEL REGIMEN MUNICIPAL
EN_MEXICO". EN ESTUDIOS MUNICIPALES NO.3

MAYO-JUNIO, 8.G. MEXICO 19885,

GERMAN. -EL_MUNICIPIO; PERPECTIVAS EN SU ESTRUCTURA
POLITICA", EN REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y
CIENCIAS SOCIALES, MONTERREY, N.L. 2A. EPOCA. ANO

IV, NUM. 6. JULIO-SEPTIEMBRE. MEXICO 1681,

MUNICIPALES NO. 1 §.G. MEXICO 1085,

"LA HACIENDA MUNICIPAL", EN REVISTA DE ESTUDIOS

"EL MUNICIPIO EN EL SISTEMA POLITICO MEXICANO", EN

CUADERNOS DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES

JURIDICAS NUM, 1. UNAM. MEXICO. 1986,

"EL_ Ml m’ 4CIPIO_EN EL SISTEMA DE PLANEACION'. EN

GACETA MEXICANA DE ADMINISTRACIOP;I PUBLICA

ESTATAL Y MUNICIPAL, NUMS.
INAP.1684,

12:13. MEXICO,



OVALLE FAVELA, JOSE

PALACIOS ALCOCER, MARIANO

" RUIZ MASSIEU J, FRANCISCO

SUAREZ MUNOZ, MANUEL

1984, 1993 Y 1994,

CAMARA DE DIPUTADOS

CEPES-PRI,

GOBIERNO DEL ESTARO DE
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"ALG ONSI ! Q"
EN REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE MEXICO.
TOMO XXViil, NUM.111. SEPTIEMBRE-DICIEMBRE. 1978.

"EL MUNICIPIO®. EN REVISTA MEXICANA DE DERECHO.
UNAM. NUMS. 151, 152 ¥ 153. ENERO-JUNIO. 1087.

EL MARCO DEL NUEVO ARTICULQ 115, EL DERECHO
OLVIDADRO: EL DERECHO POLITICO DE LOS ESTAROS Y
MUNICIPIOS” EN ESTUDIOS MUNICIPALES NO. 3.
MAYO-JUNIO. 1985,

‘EL _MUNICIPIO: FACTOR DE DESARROLLO, ANUARIO
JURIDICO". MEXICO. TOMO IX. 1982,

'PERIODICOS OFICIALES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA: ANOS 1917,

V. DOCUMENTOS

‘PROCESO __IEGISIATIVO __DE LA INICIATIVA
PRESIDENCIAL", REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO
115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.  COLECCION DE LA LI
LEGISLATURA. MEXICO 1983

DIARIO DE_ LOS DEBATES DEL _CONGRESO
CONSTITUYENTE 1916-1817". EDIC. FASCIMILAR. TOMOS
1Y2. LIVLEGISLATURA. MEXICO 1689,

SEMINARIO SOBRE DESARROLLO MUNICIPAL. "MARCO
ESTADO DE PUEBLA. 1987,

108 MUNICIPIOS EN IBEROAMERICA",



PUEBLA

INSTITUTO INTERAMERICANO
DE DERECHOS HUMANOS

MADRID HURTADO, MIGUEL DE LA

PEREZ JIMENEZ, GUSTAVO

QUINTANA ROLDAN, FRANCISCO

SECRETARIA DE GOBERNACION

SECRETARIA DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO
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CENTRO ESTATAL DE DESARROLLO MUNICIPAL. PUEBLA,
PUE. 1992,

CENTRO DE ASESORAMIENTO Y PROMOCION

ELECTORAL (CAPEL). GARCIA LANGUARDIA, JORGE
MARIO; MELENDEZ CHAVARRIA, CARLOS Y VIOLA,
MARIA. LA CONSTITUCION DE CADIZ Y SU INFLUENCIA
EN AMERICA: 173 ANOS 1812-1983". NUM.12. COSTA RICA.

1988,

EL_MARCO CONSTITUCIONAL PARA EL_CAMBIO" LA
INICIATIVA Y SU PROCESO LEGISLATIVO. VOL. il.
MEXICO. DICIEMBRE 1982,

"LA INSTITUCION DEL MUNICIPIO LIBRE", PRONTUARIO DE
LA LEGISLACION ORGANICA MUNICIPAL. MEXICO. B.

CQSTA AMIC EDITOR. 1068,

PRONTUARIO DE LA LEGISLACION ORGANICA
MUNICIPAL. MEXICO.B. COSTA AMIC EDITOR. 1968,

*HISTORIA DEL MUNICIPIO EN MEXICO", EN TEXTOS
MUNICIPALES NO. 1. MEXICO 1983,

CENTRO DE ESTUDIOS MUNICIPALES. "DESAFIO
MUNICIPAL" SERIE DE ESTUDIOS MUNICIPALES.
COLECCION DEMOCRATIZACION  INTEGRAL.
MEXICO.1985.

PLAN NACIONAL DE DEGARROLLO
1989-1984". MEXICO. 1989, INFORME DE EJECUCION DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO: 1689, 1990 Y 1001,

XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1990.
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PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION Y DESARROLLO MUNICIPALES
1990-1994.

5 INFORME ODE GOBIERNO 1993. RECURSOS EJERCIDOS A TRAVES DEL
RAMO XXVI Y LOS DESTINADOS PARA APOYAR PROYECTOS DEL PROGRAMA
NACIONAL DE SOLIDARIDAD.

PLAN DE DESARROLLO ESTATAL 1983-1999. GOBIERNO DEL ESTADO DE
PUEBLA. 1993,

PROGRAMA DE DESARROLLO PARA LA SIERRA NORTE DEL ESTADO DE
PUEBLA. 1994,

PROGRAMA PARA LA IDENTIFICACION Y PROMOCION DEL PROYECTO DE
IMPACTO REGIONAL EN LA SUBREGION TEZIUTLAN, PUEBLA (PROYECTO
ECONOMICO Y DE CONTENIDOQ). OCTUBRE DE 1994

PRIMER INFORME DE GOBIERNO. H. AYUNTAMIENTO DE TEZIUTLAN, PUEBLA.
14 DE FEBRERO DE 1994.

CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
PUEBLA/PINTADO MEDINA Y CIA. H. AYUNTAMIENTO DE TEZIUTLAN, PUEBLA.
"DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVQ". RESUMEN EJECUTIVO. MAYO 1894,

ANUARIO ESTADISTICO DEL ESTADO DE PUEBLA, INEGI. 1990. PUEBLA, PUE,
19892.
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