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INTRODUCCION

Nuestra Ley Sﬁprema ha sufrido infinidad de refor--
mas y adiciones que, no alterando su esencia misma, buscan --
adecuar su contexto a la vida actual, pues lo que en una épo-
ca funcion6, en tora, por los aspectos, factores y circunstan
cias tan disimiles, requerird de diverga consideracion juridi
ca de sus régimenes soclales, polfticos y econ6micos, tan im-

portantes para una mejor convivencia.

Por cuanto al julcio de amparc en tode su amplfisimo
campo, estimamos que debe ser siempre acorde a los graves pro
blemas a que esta llamado a resolver, y para lograrse este --
fin y en aras del prestigio de nuestra instituciOn, han de ar
monizarse siempre las exigencias cldsicas del derecho proce--
sal, con las necesidades de elasticidad, sencilles y rdpidez
que al juicio de amparo debe caracterizar, como eminente tute

lador de las garantlas individuales.

Cuaiquier modificaciOn que se hiciera a nuestra Ley
de Amparo, estimamos con toda modestia, debe estar dirigida -
hacia la insercion de artfculos técnicos, pero claros y preci
s0s, ya que por muy técnico que quisiera hacerse al juicio de
amparo no por ello debe rodearse de sutilezas y complejidades
que dificulten su manejo, sobre todo, en cuanto al principio

de definitividad en el amparo.
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por, ello, expresamos nuestros deseos de que el es--

fuerzo- reallzado ’ra ITevar a cabo este trabajo que tituio -
YElL Principlq de‘Deflnitividad en el Amparo y sus Excepcio- -
ngs"h“qofrésulfa estéril. Si bien es cierto que nuestra te--
s{srp;ofesional podré ser una de tantas, no por esto descarta
mos:lé posibllldad de haber contribuido al mejoramiento, en -
sy caso, de upa institucion juridica tan elevada como lo es -
el ju}clo de amparo, Si solamente despertamos dudas, inquie-
tudes o polémicas, esto constituird una enorme satisfaccion -
que nos impulsara a seguir adentr8ndonos en esta materia, en-
mendando nuestros errores mediante una mejor ilustraci6n so-=-
bre ella, pues hemos de contrinuar su estudio que nos ha de -
llevar a la obtencitn, de ser posible, de aportaciones més fe

cundas que fructifiquen en realidades mds efectivas.



CAPITULO  PRIMERO

DATOS HISTORICOS EN RELACION AL AMPARO

1.- EN LA EPOCA PRIMITIVA

2.- ENTRE LOS ESTADOS ORIENTALES
3.- EN ROMA

q.- EDAD MEDIA

5.- EN ESPARA

6.- EN INGLATERRA

7.~ EN FRANCIA

8.- EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
9.- EN ARGENTINA

10.- EN BRASIL



CAPITULDO PRINERDO

1. EN LA EPOCA PRIMITIVA

En los tiempos primitivos el individuo no gozaba de
derechos reconocidos y mucho menos tenfa facultades dentro de

la comunidad para exjgirlos.

“En los régimenes patriarcales y matriarcales se --
ejercfa un extenso poder de autoridad por quien dominaba al -
grupo humano, ya gue tenfa derechos sobre la vida o muerte de
sus subordinados, situacion que hacia imposible la existencia

de prerrogativas jurfdicas". (1

En este renglfn primitivo se contempla la existen--
cia de la esclavitud, ya que hay una negociacién a los dere--
chos del hombre y a las garantfas individuales, sin embargo y
a medida que fueron desarroll&ndose estas sociedades los indi
viduos que detectaban el po&er ya respetaban ciertos derechos
estimados como necesarios para la vida individual y colectiva
pero cualquier acto arbitrario de su parte generaba malestar
y oposicibn en el individuo o en la comunidad que podfa con--

vertirse en una reaccion violenta.

(1) ORTHUELA BURGOA IGNACIO "El julcio de Amparo" Editorjal PorrGa, S. A.
México, Pdg. 39.



2. ENIRE 10S ESTADDS ORIENTALES

En los Estados Orientalest}és derechos del hombre -
existieron comd un resultado 1é§lsla£iv6. ya que la libertad
del invidiuo como gobernador fue desconoclda a tal punto que
reinaba en aquellos tlempos la autocracla despotica.

El {ndlviduop en algunos Estados Orientales tenfa -
que obedecer y callar ya que el ordenamiento que recibfan e--
ran concgptqagos“como provenientes del representantes de Dios
en fajtlenra.'éé decir, el gobernante ungido como tal por la

voluntéd‘div!na de la cual deriva su investidura.

Estra creencia acerca de la procedencia del poder y
de la autoridad estaba generalizada de tal manera que podemos
asegurar que casl todos los régimenes de gobierno de dichos
pueblos eran teocrdticos. "“La forma general del Estado en el
mundo oriental afirma Gettel, fue la de una autocracia o mo--
narqufa desp6tica, teniendo por sanci6n de su autoridad la re
1igibn o la conquista. Los monarcas fueron venerados como =«-
dioses, tal es el caso de Egipto, o considerades como agentes

de los dioses segln ocurrfa en Persia y Asiria", (2)

En el pueblo Hebrero la actividad del gobernante se

{2) ORIHUELA BURGOA IGNACIO “El juicio del Amparo" Editorial Porrda, S. -
A. México, Pag. 39.



hailaba limthdé'p‘ teoldgicas ya que di

chasﬁnqrmésiéﬁéh' roducto de un pac»o entre Dtos y el pueblo.
Esta mas.reltgiosas o creencias quedaban al ar-
bitrio del gobernante. por lo cual no existfa ninguna sancitn
.para sus,posibles desacatos. Los régimenes gubernamentales -
se encéntréban basados en preceptos 6 creencias religlosas --
ISs cuales estaban en contra de toda idea de libertad humana,
por 10 cual se arima que en los pueblos orientales né exis- -
tian derechos para el individuo, por lo que se encontraban a-
partados en un plano fntimo, sino es que habfan incidido en -

la esclavitud.

En la India no estaba dotada de un gobiernoc teocrd-

tico ya que el gobierno del Estado era independiente de ia re

ligion, los sacerdotes no debfan de tenper intromisi6n en la -
vida polftica sino exclusivamente el aspecto religioso, el --
primer ManG de los catorce antecesores miticos en la mitolo--
gfa Indfa, hizo en el siglo V antes de Cristo una recopila- -
cioén de normas conocidas como "leyes de ManG", en las que es-
tablecfa el origen divino de los reyes; la obligaci6n del mo-
narca de nombrar colaboradores por ser elementos considerados
como imprescindibles; se preguniia el respeto a la propiedad

privada; en el proceso jurisdiccional es caracterfstico el --
principio de instancia de parte; se estableci6 una division -
de poderes estando constituido por el rey, su consejero, su -

capital, su tarritorio, su tesoro, su ejército y sus aliados,

&
A



(3)

que son las sjefé'ﬁérteé éﬁ quéfééﬁa‘divldiddfe{,reipb“.

"gp Cﬁina 1 endencia eravla lgualdad de lns dere--

”En Egipto se unifica en un Estado sometido a un go~-

V_bérﬁaﬁfé que se consideraba de origen dividide el farabn, que
-hs‘~tjtfti§“gl_agiferno con un poder casi irrestricto. Al final =
del imperio antiguo se produjo una sublevaci6n de la pobla- -

cion campesina corrcborando que 1a arbitrariedad de ia autori

dad no puede rebasar ciertos limites sin encontrarse con la -

reaccibn oposicionista del gobernado. (4)
3. EN ROMA

En Roma el individuc tampoco gozaba de sus derechos
fundamentales como persona, su esfera jurfdica estaba basada
por derechos polfticos y civiles en cuanto que intervenfa la
Constitucidn y funcionamientio de los 6rganos del Estado.<5) -
En las relaciones de derecho privado el individuo tenfa nor--

mas reguladoras de garantias, al grado que el derecho civil

(3) GARCIA ARF!1ANO CARLOS. "El juicio de Amparo" Editorial PorrGa, S. A.
México 1982, Pag. 15.

(4) GARCIA ARELLANO CARLOS. "El juicio de Amparo" Editorial Porrfa, S. A.
México 1982, Pég. 14

(5) ORlHUELA BURGUAIGNACIO “El julcio de Amparo". Editorial Porrfia, S.A.
México 1991. P4g. 44



en Roma alcanzo tal pro reso que hoy en dIa constituye la ba-_

‘incipalmen o

3 lafv{aéipdbilﬁﬁ roﬁéﬁa‘los-paﬁri-
: 2Nt dores del’ poder y por otra parte los -
‘plebeyos llbraron una iucha {nterna que trajeron come conse--
f;uen;jg. FLa elaboraclbn de normas juridicas que encauzaban -
12 vida éﬁmﬁn::la existencia de una Asamblea Popular donde se
ejercfa’la soberanfa residente en el pueblo; la presencia de
un tributo del pueblo con derecho de veto para objetar obli--
gatoriamente les actes de autoridad que afectasen los intere-

ses de sus representados". {6)

En esta primera etapa Exisila una verdadera igual«-
dad ante las leyes, tal igualdad se consolid6 durante la se--
gunda etapa, en la repGblica, las leyes erap votadas por el -
pueblo y sy iniciativa incumbia al Senado, el poder ejecutivo
correspondf{a al Senado el cual nombraba a los magistrados pa-
ra que en su nombre lo representara. Lo m&s importante den--
tro de la reptblica era el equilibrio de los poderes del Esta
do, en el cual se crean los tributos de la plebe, quienes - -
eran funcionarios que no tenfan facultades de gobjerno, ni ad

ministrativas, ni de jurisdiccibn, pero eran importantes ya -

(6) GARCIA ARELLANO CARLOS. "El Juicio de Amparo". Editorial PorrGa, S.
A. Maxico 1982. Pag. 21,
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que sus actividades. primordia

te el vpﬁo:a;idé

incluéljauv”

“.’Por su parte el Maestro Ignacio Burgo menciona que:

es "la [ntercessio no era un medio juridico en el que el go--
bernante podfa disponer para defender contra los actos del po
der pGblico, sino era un medio de ampliacion polftica para tu

telar no al individuo en particular sino a una clase social".(7)

El Maestro Carlos Arellano menciona: "gue la Inter-
cessio Romana tenia como caracteristica principal la defensa
de los actos arbitrarios de una autoridad mediante e}l control

ejercido por otro de la autoridadv,(8)

ta institucion "de homine iibero exhibiendo" su fi-
nalidad era la defensa de la libertad de los hombres libres,

no otorgindose en contra de los actos de autoridad alguna, sf

(7) ORIHUELA BURGOA IGNACIO. “El juicio de Amparo”. Editorial PorrGa, S.
A. México 1991, Pag. 46.

(8) GARCIA ARELLANO CARLOS. "E} juicio de Amparo* Edjtorial Porrga, S. A.
México, 1982, P&g. 27.



no~cuando‘png.pef§6naffuefa puesta én_prllen sin fundamento

¥ gn'qumh‘}rﬂi@kaﬁl{“ el1af§ctgdo por sf o por intermedio de
otra, bédféﬂocﬁrrif ante el pfétqf para que expidiera un in--
-térdiétb'qﬁe obligard a quien lo mantenfa pero a que le exhi-
‘—bléra el cuerpO'del detenido, el cual quedaba a su jurisdice-

‘cion, resolviendo sobre la justicia o Injusticia del caso.

4. EDAD MEDIA .

Las primeras €pocas de la Edad Media se caracterlf-
zan tres perfodos que son: el feudal, el municipal, en cada -
uno de ellos encontramos diferentes situaciones del individuo
en cuanto a sus derechos principales, fundamentalmente la 1li-

bertad.

La época de las invasiones estaban formados por tri
bus dispersas alisladas, se caracteriz6 por el predominio de -
12 arbitrariedad y el despotismo scbre la libertad humana, en
el cual cada quien podfa hacerse justicia por su propja mano,
Esta situacidn es vano hablar de existencia de la libertad --

del individuo como derecho pGblico subjetivo.

La época feudal se distinguio por el dominio del po
seedor de la tierra que tenfa el poder no solo de hecho, s$ino
de derecho, e] cual se dd un régimen de servidumbre que le --
otorgaba a aquel un poder soberan0 sobre 10s llamados siervos

o vasallos, pudiendo disponer de su persona ilimitadamente. -



En conclusiOn. se considera un urden‘de derecho que garantlza

E ad Medla 58 creo un régi

men de legalidad que restring!a y sometia la autoridad del se
fior feudal en beneficio-de lqs habltantes de las ciudades. El
;umento econdmico y polfitico en las poblaciones medievales --
fue la causa de que los gobernantes respetardn sus compromi--
sos que habfan adquirido con sus habitantes, por esta causa -
no es posible encontrar en esta é&poca un precedente histoérico
del juicio de amparo, no obstante la implantacioén de un régi-

men de legalidad.

Por otra parte es muy importante enfatizar que en -
el pensamiento filosofico de la Edad Media destaca el pensa--
miento de Santo Tom&s de Aquino en donde expresa textualmente
"Mas el dominio de los tiranos no puede durar siendo odioso ~
al pueblo; pues no se puede conservar por largo tiempo lo que
repugna a los deseos de la multitud, y rara vez habrd alguno
que pueda pasar toda su vida sin perturbaciones. Y no falta-
r& la ocasion de levantarse contra el tirapo, y dada la oca--
516, tampoco faltard entre la multitud alguno que se aprove-

charé de ella".(g)

(9) GARCIA ARELLANO CARLOS. “El juicio de Amparo", Editorial Porrla, S.A.
México, 1982. P&g. 28.
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distinguen en las‘é%tes; aél'm s . é seguridad a los ciuda
‘danos para que puedan dedicarse cranqullamente a sus profesig

nes, al comercio, a la agricultura 'y a cualquier otra activl-
dadll. (10)

En la Edad Media el cristianismo tuvo influencia --
dentrc del comportamiento de los monarcas que estdn sujetos a
las leyes morales y religiosas que moderan su conducta, pues~
to que existen directrices de caridad, tgualdad de todos los

hombres y respecto al pr6jtmo.
5. EN ESPARA

A través de la historia jurfdico-polftica de Espafia
surgieron diversas instituclones que pudieran tomarse como an
tecedentes remotos del julc%o de amparo, A este respecto y --
con el propbsito de no caer en errores de apreacion, cabe des
tacar 10 que el {lustre tratadista Ignacio Burgoa sefala: - -
"Por "antecedente historico" no pretendembs significar "mode-
10" o "fuente de inspiracion" en que se haya basado nuestro -
amparo, sino siempre “preexistencia cronoloOgica" de alguna --
Institucion extranjera que tienda ¢ haya tenido a su misma fi

nalidad genérica, pudiendo ¢ no haber entre uno y otra alguna

(10) I1dem. P4g. 28.



relacion de causalidad”.

Establecido lo anterior, hemos de referirnos a las
lﬁstitpclbne; espafiolas mis relevantes en cuantd a su contenj

do.yva lb_que representaban en su tiempo,
A) Procesos Forales de Aragén:

Desde la época medieval, Espafa establecio un'slstg
ma de fueros que no eran otra cosa que privilegios concedidos
Por el rey a la nobleza y a los habitantes de clertas villas
0 ciudades, significando un premio a la conducta observada ~--
por ellos en su lucha contra los moros. Estos fueros se otor
gaban por escrito e implicaban el respeto a la libertad y bie

nes del faborecido,

En el reino de Aragln y a partir del siglo IX se -
libran grandes batallas frente a los invasores moros. Es asf
como el espiritu libretario aragones influy6 en la existencia
de figuras jurfdicas, tales como el Justicia Mayor, el Privi-

legio General y los Procesos Forales.

El Privilegio General otorgado por Pedro III a la -
nobleza aragonesa y elevado a la categorfa de Fuero en 1348,
limitaba la autoridad mondrquiza, confi;maba las prerrogati--
vas de la aristocracia y obligaba al rey a la celebracitn - -«
anual de Cortes. Este Privilegio General, dice el Maestro --

Carlos Arellano Garcfa, "se le compara con la Carta Magna por
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que en él‘sefestablééib‘al’réépeto a las garantfas individua-
les" kAQregando que “en posteriores leyes se produjo un per--
‘feccionamiento de esa consagraciOn de garantfas individuales
—medlante el estableclmiento de los procesos forales, tendien-
tes a la4efect1vldad ‘de los derechos pGblicos subjetivos otor

gados".

El Justicia Mayor, cargo supremo de la administra--
cion judicial del reino aragonés, tiene su origen en el siglo
XII cuando las Cortes de Ejes configuran su funcion judicial.
Ejerce mediante designaciOn real reservada exclusivamente a -
la nobleza, pero que ¢on posterioridad podfa ser nombrado poy
los caballeros; su competencia era la de conocer los litigios
que se produjeran entre el soberano y los.nohles. Las Cor--
tes de Zaragoza le confirmaron el cardcter de intérprete de -
fueros. Al respecto, Don Ignacio L. Vallarta expresa: “....
en Aragfn existfa también el Justicla, juez supremo que ejer-
cla elevadisimas funciones, que era considerado como un ba- -
luarte firmisimo contra la opresidn; pues gl en caso de duda
decidfa si eran conformes a las leyes los decretos u Ordenes
reales, y si se debfan en consecuencia ejecutar o no; &1 ampa
raba a los particulares cuando contra ellos o sus bienes se -
cometfa algGn atentado o se temfa que se cometiese por las au
toridades; y contra sus fallos que debfan obedecerse en todo

el reino, no prevalecfan ni las O6rdenes del soberano",

A partir de 1265 el Justicia Mayor se fortalece has

ta llegar a ser considerado comc una entidad independiente --



de lugarteniente, el: bli aba‘los llamados - -

"Procesos Forales" o "] vilegiados" que estaban cla-
sificados en cuatro categorias o cla595 diferentes: la firma,

la aprenension, el {nventario y la manifestacion.(12)

Con relacibn a los. Procesos fForales, Don Ignacio -

L. vallarta (13)

sefiala que por medio dei de firma “podfa el
Justicia avocarse al conocimiento de cualquiera causa incoada
ante otro tribunal, garantizando de ]Jos efectos de la condena
impuesta por este, los bienes de los que recurrf{an a su asis-
tencia"; que el de la aprehensi6n "estaba destinado a asegu--
rar los blenes inmuebles de todo acto de violencia, interina

se ventilaba el derecho entre las partes”; que e]l de inventa-

rio "servi{a para asegurar los bienes muebles y papeles"; y ==

{11) Antecedentes Aragoneses de los Juicios de Amparo, UNAM, México 1971,
15-21.
(12) ALFONSO NORIEGA, Lecciones de Amparc, México 1980, pdg. 23.
(13) El Juiclo de Amparo y el Writ of Habeas Corpus, México 1881, Op. Cit.
pp. 25-26.
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que por el de maniféstécibn de personas. "sl'alguno habfa si-
do preso sln hallarle en flagrante delito. o sin instancla de

parte legitlma ‘aHlEy o fuero. o si a los tres dlas de

) prisibn no se le _munlcaba ‘la demanda. por m&s que pesase SO
bre €1 acusaciOn o sentencia capltal. debfa ser puesto en li-
bertad por espaclo de veinticuatro horar, en virtud de los --

que se llamaba via privilegiada".

A continuaci6n haremos una referencia concisa de ca

da uno de esos procesos forales, (14 ¥ 15)

a) Proceso foral de firma:

Por este se decretaba la mds absoluta prohibiclén -
de molestar o turbar a quien lo obten{a, tanto en sus perso--
nas como en sus bienes y derechos, segGn fuese el objeto del
predimento, hasta que se hubiese dictaminado la sentencia en
el juicio correspondiente, a cuyo fin el solicitante asegura-
ba médiante una fianza estar a derecho, pero a disposicioOn --
del tribunal. Habfan varias clases de firmas: las comunes, -
las causales, las de agravios hechos, las de agravios temidos

las posesorias, las titulares y las de apelacién.

Las comunes, también 1lamadas volanderas por su ex~

tensidn y generalidades de aplicacibn, inhibfan a todos los -

(14) ALFONSO NORIEGA, Lecciones de Amparo, México 1980, pp. 23-26.
(15) CARLOS ARELLANO GARCIA, El Juicio de Amparo, México 1983, pp. 30-35.
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jueces seculares del Relno en. turbar al suplicante de la flr-“

‘ma,’ tanto en sus'

109raban con la* sola cauciOn de estar a derecho. es dECIP. --
sin hacerse lnformacibn de prueba. y las motivadas se solici-
’taban alegando ante el Justicia un conjunto de excepcinnes ca
paces de extinguir o de suspender alguna obligacitn, como por
ejemplo, para impedir la prision por llevar indebjidamente un

apellido no probado. Las causales eran aquellas en que por -
algln caso especial se evitaba molestar al firmante, Las de

agravios hechos consistfan en que el Justicia Mayor decretaba
la inhibicidon del juez y rectificaba el agravio, resolviendo

el caso como si se tratase de una apelaci6n intentada ante &l
y conocjendo tanto en el procedimiento como en el fondo de lo
fallado. En las de agravios temidos, el Justicia apercibfa -
al juez para que no incurriese en contrafuero y evitase el a-
gravio al peticionario., Por medio de las posesorias, los fir
mantes lograban inhibicifn para que nadie los perturbara en -
la posesidn alegada y probada. Las titulares se obtenftan pa-
ra que el firmante no fuese molestado por fuero ni por ti{tulo
alegado exhibido. Finalmente, las de apelacion se daban en -
contra de auto o sentencia de juez eclesidstico que procedfa

a la ejecucion.

De lo anterior podemos deducir que las firmas tuvie
ron un cardcter revisorio, situando las libertades del Reino

al amparo del Justicia Mayor (después al de la Real Audiencia
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de Aragon o bfen, al Fiscal de su ﬂajestad). y en contra de ~
las arbitrariedades que pudiesen llegar a cometer, tanto la -

autoridad cemo el poder.
b) Proceso foral de aprehension:

Por medio de este, el Justicia Mayor ¢ sus lugarte=
nientes decretaban el mantenimiento en la posesifn, goce y de
rechos al poseedor de bienes inmuebles, mientras que por un -
procedimiento judicial no se resolviese como indebida su pose
sién. Este proceso se dividia en cuatro partes: la de provi-
sibn y ejecucitn de la aprehensifn; la de Artfculo del litis-
pendente o sumarismo; la de artfculo de la firma o plenario -
posesorio; y la del artfculo de propiedad. Cada una de estas

partes tenfa sus propias reglas y efectos diferentes.
c) Proceso foral de inventario:

Como la privaci6n de la posesifn de bienes thuebles:
de cualquier especie, entre ellos los documentos y papeles, -
se consideraba un daio que poedfa producir agravios irremedia-
bles, pues los bienes se podfan ocultar 0 mudar de lugar su--
friendo con elle su pérdida o graves molestias y gastos, se -
establecid este proceso por medio del cual el Justicia ampara
ba hasta en tanto se decidiera en un juicio sobre quién era -
el verdadero poseedor; mientras tanto, podfan quedar 10s mue-

bles en poder de gquien los tenfa, previo inventario y median-



te cépleta (fﬁénzaL

'jd)fPrOEeso_fqral4de:manife;tac!q@:

" A‘traves-de -1a evolucibn del Derecho aragonés este
proceso tuvo una gran amplitud. abarcando dlversos campos re-
'lativos a 1a defensa de derechos de 105 parttculares.- As{ -«
-existleron: manifestaciones de bienes meubles: manifestacio-
nes de escrituras, papeles y notas; manifestaciones de proce;
sos, tanto seculares como eclesi&sticos; y el de 1a manifesta
cion de las personas que constituye el mds importante de to--
dos.

EL fuero de manifestaclio6n de las personas consistfa
en apartar a las autoridades ordinarias de su acciOn en con--
tra de una persona determinada, previniéndose de esta forma -
toda arbitrariedad o tiranfa que pudiese haber en perjuicio -
de todos los habitantes de Aragén, aunque no fuesen naturales
del Reino, Se demandaba en nombre de aquél que se encontrase
preso o detenido sin proceso o por un juez incompetente, recu
rriéndote al Justicia Mayor para que 10 amparase en contra de
la fuerza o de la extorsiOn de que era victima. E£n virtud de
este proceso podfan suceder dos cosas diferentes: que el pre-
so fuese puesto en libertad en un lugar seguro por no hader -
elementos suficientes para su defencidn; o que a pesar del am
paro de la manifestacifn y por existir una causa suficiente--
mente poderosa para su reclusion, el preso debfa continuar --

detenido hasta que se le dictaminase procesalmente y se falla



18

se sobre sy culpabilidad, pero en ésté caso el individuo ya -
no quedaba a mercede de Jos oficiales de la Jﬁsttcia ordina--
ria y expuesto, en consecuencia, a sufrlr‘las arbitrariedades
y biolencias de aquéllos, sino que el Justlclé ordenaba su in
greso a la Carcel de Manifestados, garantizando de esta mane-
ra su integridad fisica y libertad personal.

Cabe seflalar que el régimen de proteccion de las 1f
bertades individuales que existfa en AragOn y la figura del -
Justicia Mayor, como un organismo protector y moderador de la
accion del poder, tradicifn que paso a las Audiencias espafo-
las y mds tarde a las Reales Audiencias de la Nueva Espafia, -
dice el Maestro Alfonso Noriega, "s{ tuvo una incuestionable
influencia en el sentido y orientacién que los juristas mexi-
canos y, el mismo pueblo, dieron & nuestro juicio de amparo,

en momentos definiti{ves de su historia".
B) Fuero Juzgo:

Fernando I1[ estableci® este fuero con el proposito
de uniformar la legislaciOn en las provincias que conquistaba
con abolicion de los fueros municipales. Era una reafirma- -
cion de]l poder mondrquico frente 2 los sefiores feudales y una
presunta sustitucion de normas juridicas locales por normas -
del monarca. E&En el libro I del Fuero Juzgo, primer tftulo,
referene a "la eleccion de los principes’y de la ensefanza so

bre como deben juzgar derecho y de la pena de aquellos que --
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juzgan -tuerto (con injusticia, con agrvio)*, eh el punto I1
serestablecef que el rey ha de goberngr pladosamente;'que si
hatekdereého_debe tener el nombre de rey-que si hace agravio-
pierderel nombre de rey. También seflala que no deben tomar -
'ningﬁna cosa por fuerza de sus sometidos, ni de sus pueblos,
ni'lo; deben obligar que hagan por escrito otorgamiento de --
sus éoias.‘(‘s)
‘El fuero Juzgo se componfa de doce libros que conte
‘nlén'dfversas disposiciones relativas a mOltiples materias ju
rlﬂicas. tanto de derecho pGblico como de derecho privado., -
‘ Asl‘tenemos que el Libro I se ocupa del autor de las leyes y
deyia naturaleza de estas, el Libro Il regula juiclos y cau--
sas, y en los Lbros restantes se tratan cuestiones de derecho
civil {(casamientos, filiacibn, contratos, patronazgos y clien
tela), de derecho penal (delitos diversos, penas, tormentos)
y de derecho rural y militar (division de tierras entre godos
y romanos, arrendamiento de tierras, peculioc de los siervos,
division de heredades, servicio militar obligatorio y penas -

por eludirlo o por encubrir su evasion). (17)

C) El Espeéculo:

En la época de Alfonso X y mientras se formaban las

{16) CARLOS ARELLANO GARCIA, El Juicio de Amparo, México 1983, p. 35-36.
(17) IGNACIO BURGOA, El Juicio de Amparo, México 1983, pp. 52-53.
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Siete Partidas, fue publicado un cuerpo legal de corta exten-
sién con el nombre de Espéculo (espejo de todos los hombres),
que constitufa una reaccio6n del poder central en contra de --
los poderes fraccionados, ya que se consideraba inconveniente
la existencia de muchos fueros en Las poblaciones., En este -
ordenamiento se autoriza al emperador, al rey o a otro por --
mandamiento de ellos, para hacer leyes; se establece el some-
timiento del monarca a las disposiciones nromativas al deci}

que "el Rey debe guardar las leyes como a su honra y a sus he
rederos"; se confiere al soberano la misi6n de administrar =-=-
Justicia con facultades para delegar esta prerrogativa. Consi
deramos importante destacar que en el Espéculo, Ley 11l del -
Titulo XIV, Libro V, se utiliza la palabra "“amparar" con res-
pecto a la posibilidad de recurir en los que se denomina "al-
zada": . . . . aquellos contra quienes dan los juicios de que
se tienen por agraviados . . . . o impararse de aquello de --
gue se agravian; y este amparamiento es en cuatro maneras...

por alzada, ¢ por pedir merped. 0 por demanda que vuelva en -
aquel estado en que era antes de que les dieren el juicio, o

por querella que haga, que e}l juicio fue dado por alguna fal-
sedad, o contra la ordenada manera que el derecho manda guar-

dar en los juicios". (18)

D) Leyes de Estilo:

También conocidas como Declaracion de las Leyes del

(18) CARLOS ARELLANO GARCIA, El Juicio de Amparo, México 1983, pp. 36-37.
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Fuero. no constituyeron propiamente una’ legisiaclbn sino una

interpretacion.: (19)‘
La Ley ccxxxvixi del Estilo sefiala ‘a los jueces el
orden y prelacidn a seguir para aplicar el derecho: en primer
lugar, acatar los principios del derecho patural; luego las -
costumbres razonables, esto es, que no sean contrarias al de-

recho; y finalmente las leyes positivas. (20)

E) Las Siete Partidas:

Estas partidas constituyen la obra jurfdica maxima
del Rey Alfonso X, el Sabic, que unific0 el derecho estatua--
rio de los reinos de Castilla y Leon, siendo una de las realj
zaciones mas geniales que el penamiento humano haya producido
en el medioevo por 10 que hace al derecho positivo, La Prime
ra Partida se refiere a lo que debe entenderse por dereche na
tural y de gentes, por leyes, usos, costumbres y fueros, y --
prescribe el cardcter realista que debe tener toda legisla- -

ci6n. La Segunda Partida comprende el derecho polftico y aun

que instituye un régimen mondrquico absoluto (el rey es vica-

(19) IGNACIO BURGOA, El Juicio de Amparo, México 1983, p. 53.
{20) CARLOS ARELLANO GARCIA, obra cit., p. 37.
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rib de Dios), gondena‘la_tirania en sus aspectos brutales y totalmen-
te de;bopico§. al atemperar con méiximas morales el poder omni
potente del soberano, Por cuanto a las restantes Partidas, -
en éstas se requlan cuestiones de derecho procesal, civil y -
penal.(21) El Maestro Eduardo Pallares nos dice que en la =--
Tercera Partida, T{tulo XXIII, parte introductiva, se habla =
de “amparo" y de “amparamiento" para destgnar desde antiguo -

defensa, proteccifn o axulio de los derechos individuales,

Por su importancia estimamos necesario citar que en
la Tercera Partida, Tfitulo [V, Ley VI, se configura el lamado
Juicio de residencia cuyas caracteristicas mds importantes --
son: menciona jueces y personal auxiliar, ya que en Castilla
y Lebn los fuﬁclonarlos de la administraciOn eran a la vez --
juzgadores; el cargo de estos jueces era temporal, debiendo -
tomar "fiadores e recabdo" antes de iniclar sus actividades -
precisamente por la obligacifn de someterse a la residencia;
concluido su desempefio tenfan que permanecer cincuenta dias -
en el mismo lugar donde fungieron, dando pregOn diariamente,
con el propbésjito de hacer justicia a quienes hubiesen resulta
do afectados por sus actos, siendo esta obligacidén personalf-
sima, ya que no era dable dejar representante y adeﬁls. Sus -
propios familiares tenfan el deber de declarar para hacer mis
efectiva la responsabjlidad; ejerctfa como juez residente la -

misma persona que iba a sustituir al funcionarlio, teniendo su

{21} IGNACID BURGOA, El Juicio de Amparo, México 1983, p. 54.
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competencla como llmltacion aqu91105 casos que por su grave---

dad debfa resolver el monarca pe.lo’ antErior lnferlmos que

la residencia se crea : particulares y s6lo

en forma indirecta~a1,E5tad

En su conjunto, las Partidas consadran principlos -

de convivencia tales como: el derecho de seguridad juridica -
en su mds amplio sentido, incluida la prohibicién del procedi
miento inquisitivo; la inviolabilidad del domicilio; el dere-
cho de resistencla contra violaciones de fueros; la libertad

de trabajo y la de imprenta sin licencias ni censuras; y los

de no aceptaciodn del tormento, el monopolio y la confiscacion
de bienes. Por Gltimo diremos que las Siete Partidas tuvie--
ron mds influencia y difusién en América que en la propia Es-

paﬁa.(za)

"F) Novisima Recopilacion de Leyes de Espafa;

Después de una diversidad de cuerpos legales multi-

plicados por infinidad de fueros generales, provinclales y mu

nicipales, se promuita en 1805 y bajo el reinado de Carlos 1V

(22) JOSE BARRAGAN BARRAGAN, EI Juicio de Responsabilidad en la Constitu-
cibn de 1824, UNAM, México 1978, pp. 22-27,
(23) 1dem.
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la "NoVisLmé Recopilaci6n de Leyes de Espadia", siendo su au--
tor_elijurfscqn;ulgo Juan de la Reguera, relator de la Chanci
llerfa“de Grénada. El flustre tratadista Ignacio Burgoa ex=--
,,préga\que esta ﬁbra del Derecho Espafiocl implica una regula- -
ciOn'minUCXOsa y detallada de diferentes materias jurfdicas,
agragando que a través de sus cinco tomos o partes se ocupa
de la Sanfa Iglesia y sus derechos; del rey y su casa y cor--
te, y su jurisdicci6n por conducto de! Supremo Consejo de Cas
tilla, Chancillerfas y Audfencias; de los vasallos y pueblos;
de las Ciencias, Artes y 0ficios, comercio, moneda y minas; -
y de los contratos, obligaciones, testamentos, herencias, jui
cios civiles, delitos y juicios criminales. El Maestro Car--
los Arellano Garcfacomenta que esta Recopilacidn recoge dis-
posiciones de materia civil, penal, procesal, administrativa
polftica, cand6nica, laboral, fiscal y mercantil, destacando -
que en materia de ampro constituye un antecedente la confir-
macifn en la NovIisima Recoptiacion de la institucifn derivada
de la frase "obedézcase pero no se cumpla", agregando que el
fundamento filos6fico de tal institucién estd contenido en la
validez del derecho natural, ya que sobre las disposiciones -
del monarca estdn las normas jurdicas intrfnsecamente validas
A este respecto, Toribio Esquivel Obreg0n considera a esta --
institucion como rafz del juicio 'de amparo, asentando que el
derecho natural, tal como lo concible la razén y lo explica--
ban los filosofos y juristas, era la constituci6n, y 10s ace-
tos del rey, contrarios al mismo, debfan obedecer pero no cum

plirse, es decir, escucharse en actitud reverente y juzgar --
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con propio criterio. concluyendo el cltado autor que es una -

apelaciOn del mandatu del ustra sobre los .-

5_'y mlsmo..lo que -

hechos, [N sea, que er;

llamar!amos en_ME;lqo ! el acto reclamado"‘
G) Constitucion de.Cddiz de 1812:

La Constitucion espafola de 18 de marzo de 1812, en
opinién dé gran mayorfa de tratadistas mexicanos, ha sido con
siderada como fuente de la evolucién que llevarfa a nuestro -
actual amparo, ya que adem&s del establecimiento de derechos
pGblicos subjetivos de! gobernado oponibles al poder pablico,
se introdujo la competencia de las Cortes para avocarse a la
conculcaciodn de esta Constituci®n, y muy a pesar de haber si-
do deficiente en cuanto al control de los actos inconstitucio
nales. Debemos destacar que la vigilancia de la Constitucio-
nalidad y la SUpremacia de la Constitucidn ya se contemplaba
en este ordenamiento, seg(in se desprende de las transcripcio-
nes siguientes: " Art. 372.- Las Cortes en sus primeras sesio
nes tomardn en consideracion las infracciones de la Constitu-
cion que se les hubieren hecho presentes, para poner el conve
niente remedio y hacer efectiva la respomsabllidad de los que
hubieren contravenido a ella" (control constitucional); "“Art.
373.~ Todo espaiiol tiene derecho de representar a las Cortes
o a4l Rey para reclamar la observancia de la Constitucibn - -
(control constitucional); "Art. 373.- .... Toda persona que =

ejerza cargo pabiico, civil, militar o eclesjdstico, prestaré



26

juramento, al tomar posesi6n de su destino, de guardar la - -
Constitucion, ser fiel al Rey, y desempefiar debidamente su --

_encargo! {supremacfa constitucional). (24)

El documento fundamental a que hacemos referencia -
consagrd declaraciones terminantes que involucran sendas ga--
rantfas individuales limitativas de las funciones reales, pu~-
diendo citarse las slguienteﬁ: garantia de audiencia (art. =--
287), la de inviolabilidad del domicilio (art. 306), la de --
protecci6bn a la propiedad privada (art. 4), la de libertad de
emision de pensamiento (art. 371); sin embargo, se proscri--
be la garantfa de libertad de cultos al disponerse en el ar-
tfculo 12 que la religi6n oficial de Espaita serd la catélica,
apostOlica y romana, y que el ejercicio de cualquier otra de-
berfa ser prohibido. Muy a pesar de ello, se omitid 1a im- -
plantacioén de un medio jurfdico que preservara esas garantfas
por actos violatorios de autoridad. Finalmente y como antece
dente flustrativo debemos, sefialar que la Constitucién espafio-
la de diciembre de 1978, ap;obada por un referéndum popular,
establece un sistema diversificado de control constitucional:
consagra el habeas corpus para preservar la libertad personal
en contra de detenciones ilegales (art. 16); crea un tribunal
constitucional para conocer del recurso de inconstitucionali-
dad de leyes ordinarias (art. 156); consigna en forma difusa

una especie de constrol jurisdiccional, cuando establece que

(24) CARLOS ARELLAND GARCIA, El Juicio de Amparo, México 1983, pp. 40-42.
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‘cualquier juez o trlbynal'que conozca de alé&n proceso, puede
coﬁslderar &e ofiélo alguna ley contraria a la Constitucion,
mediante excitacibn al tribunal constitucional para que avo--
que al estudio del programa (Art. 157): y por altme. seflala
que'tddu ciudadano podrs promever el recurso de amparo ante -
e] tribunal constitucional, para tutelar sus libertades y de-

rechos reconocidos en la misma COnstltuciOn.(zs)

6.- EN INGLATERRA

) ‘Es en Inglaterra donde la libertad humana y su apo-
y0 jurfdico alcanzaron asombroso grado de desarrollo, pues --
bien la consagracién y proteccién jurfdica de la libertad no

aparecieron en una forma repentina; sino a través de varios -
acontecimientos histOricos se fueron prepardndo y reafirmando
los cuales se revelaron los intentos defensa de los derechos

fundamentales del inglés!l surgi6 la Constituci6n Inglesa no -
como un cuerpo unitario y escrito de preceptos y disposicio--
nes legales, sino ¢como un conjunte normativo implicado en di-
versas legislaciones aisladas y en la prdctica jurldlcazreall
zada en los tribunales, por eso, Don Emilio Rabasa ha dicho -
que 1a Constitucion inglesa es el prototipo de la constitu« -

cion espbOntanea.

El régimen jurfdico inglés fue evoluc10nan40 y se -

(25) IGNACIO BURGOA, El Juicio de Amparo, México 1983, pp. 61-62.
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ckearon‘los primeros tribunales que eran el "Witar" o consejo
de nobles, el tribunal del condado y el consejo de los cien -
que'se concretaba a vigilar el desarrollio de las ordalias o -
"Juiclos de Dios, en esta forma los diversos tribunales de los
distintos pueblos que habitaban Inglaterra fueron sometiéndo-
se a la autoridad judictal central, quien respetd siempre sus
costumbres y tradiciones jurfdicas aunque después estas tuvie
ron que ceder, Se extendi® tambié€n lo que se llama "como - -
law", el cual se form6 y se desenvolvi6 sobre dos principios:
la propiedad y la seguridad persﬁnal, estos principios se ex-
tendieron y se impusieron a la autoridad real, quien debfa a-
catarlas, en conclusién podemos decir que en Inglaterra exis-
tfa una supremacia conseutudinaria respecto al poder de monar
ca y en general cualquier autoridad inferior, cuyo contenido

era la seguridad personal y la propiedad.

En los inicios del siglo XIII los barones ingleses
obligaron al Rey Juan Sin Tierra a firmar un documento donde
estuvieron contemplados lo{ derechos y llbertades origen de -
varias garantfas constitucionales de diversos pafses la cual
se llam6 la "Magna Carta”, en cuyos setenta y nueve capftulos
hay ima abundante enumeracion de garantfas prometida a la f--
glesia, a los barones y a la comunidad todes con valor jurfdi
co para el presente que corresponde a férmulas que han trans-
mutado en las libertades modernas. As{ también se destaca --
dentro de la Carta Magna en su articulo 46 el cual coﬁstituye

un antecedente palpable de nuestros artfculos 14 y 16 consti-
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tucional y dei:érthulors de las reformas y adiciones a la -
cbﬁs;}tpC10n:ameticané.'."Nullus liber homo caplatur vel im--
prislonéﬁus. aﬁt-3155ersiétus ...} de libertatitubus vel de -
liberis constidinibus suis aut alique mode destruatur; nec su
per eum ibimus, nec super demus, nulli negabimus aut differe-

mus rectu, aut justitiam“.(ze)

En sintesis esta disposicibn

cﬁntenla una garantfa de legalidad, pues establecia que nin--
gln hombre libre podfa ser arrestado, privado de sus propieda
des sino mediante un juicio de sus pares y por la ley de la -
tierra, en efecto el concepto de la ley de la tierra es iqual
al conjunto de disposiciones consuertinarios imperantes en --
Inglaterra, es decir el "comon law", asf como el Art. 46 de -
la “Carta Magna" reconocjié al hombre libre la garantfa de le-
galidad, de audiencia, y de legitimidad de los funcionarios o
cuerpos judiciales, constituyendo un claro antecedente de - -
nuestros artfculos 14 y 16, en especlal el primer artfculo, -
en cuyo segundo pdrrafo menciona las garantfas incertas en el
derecho anglosajon., Con el tiempo la autoridad del rey fue -
disminuyendo ya mediante proposiciones de Ley que formulaba -
absorvid paulatinamente su potestad legislativa, siendo asf{ -
como el Parlamento impuso al soberano otro estatuto legal que
viniera a consolidar y corroborar las garantfas estipqladas -
en la “"Carta Magna": la peticibn of rights" este documento --
fue expedido por el rey Carlos I, a solicitud del parlamento,

incluyendo en su parte final la aceptacion y entendida inte--

(26) ORIMUELA BURGOA IGNACIO “El Juicio de Amparo", Editorial PorrGa, S.
A. México 1991, pég. 63.
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gramente por. el rey. respondio ante el parlamento en pleno. -
"Hagase justicla como se plde“ (27) . Este ordenamiento pres-
cribe mayores garanttas contra la prlvaclbn de “la libertad y

ademas de una raplda tramitacibn de los procesos instruidos -

E rcontra las personas recluidas en: prisiOn.

Por otra parte el "writ of habeas corpus", consagra

do por el derecho consuetudinario Inglés, su origen no es cla
"ro,.como 1o asevera el ilustre jurista Ignacio L. Vallarta --
quien sostuvo que la idea fundamental del habeas corpus no es
orlgen de Inglaterra, sino que procedfa de las mds antiguas -

coficifaciones.

El habeas corpus fue consideradc como un mandamien-
to dirigido por un juez competente, a la persona o autoridad
que tenta detenido a un individuo, ordendndole que exhibiera
y presentara a la persona aprehendida, en el lugar y hora se-
falados, que exprese el fundamento de la detencidn y ademds -
que cumpla con todas las prevenciones prescritas por el juez
que despacha al mandamiento, para garantizar la libertad del
detenido. Este medio consuetudinario existio antes de 1679,
creado por el comon law y definido por la jurisprudencia de -

los tribunales ingleses.

En 1688 el parlamento derrocé a Jacobo Il y llamé -

(27) GARCIA ARELLANO CARLOS. "El Juicio de Amparo”, Editorial Porrfa, S. -
A. México 1982, pdg. 46.
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e imhusoiun,estaf

la libertad de -
n(ZB)

”rldad Jurtdica, sometiendose del rey y sus oficiales al orden

' jurldicp).

Las fuerzas del Parlamento crecieron al crearse de-
rechos a su favor, y resinti0® que era el centro del poder has
ta la llega del ilustr ey famoso juez Sir Edward Coke quien -
proclamd la supremacia de la constitucion y sostuvo que ni el
rey, ni el parlamento son soberanos ya que la soberanfa radi-
ca en el pubelc, y como el Parlamento estaba integrado por re
presentantes del pueblo son servidores de este y que al no --
ser soberano el partalmento no estaba capacitado para expedir

leyes contraria al “common law". Asi también Coke fund6 la -~

(28) ORIHUELA BURGD IGNACIO "El Juicio de Amparo”, Editorial PorrGa, 5.A.
México 1991, pag. 67.



32

doctrina con respecto a la’aytoﬁidad del juez como arbitrario
del rey de la naéfﬁn‘lasitdeas que todavia prevalecen en la -
éctualldad en ese pafs son: "la supremacfa del conmon law so-
bre otras normas jurfdicas de} sistema; division de poderes -
en cuanto a que el monarca no estaba facultado para desempe--
far las labores propias del juez; supremacfa del poder judi--

cial para obtener el acatamiento del conmon lau.(zg)

En conclusidén destacamos las opiniones sobre la re-

percusi6n que tuvo en nuestro juicio de amparo.

El Maestro Carlos Arellano menciona que "es eviden-
te la influencia que jercieron tales antecedentes ingleses en
las instituciones mexicanas, ya que las tradiciones inglesas
formaron una leccidn para todos los humanos, de todas las al-
titudes, pues el gobernado debe luchar por los derechos esen-

ciales del individuo,(30)

El Maestro Ignacio Burgoa se pregunta cual es la --
fnstitucidn que verdadera y efectivamente puede implicar un -
antecedente de nuestro jutcio de control?" contestando su in-

terrogante en el sentido de que "evidentemente que con exclu-

sividad solo el habeas corpus, por ser este como el amparo, -

(29) GARCIA ARELLANO CARLOS “El Juicio de Amparc". Editorial Porrda, S. A.
México 1982, pdg. 50.
(30) Idem, pag. 53.
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un medio dlrecto ciOn‘de los actos auto-

rltarios ileg -erecho garantiza

don. (31

“_lnfluencia inglesa

en el amparo mexic n vinstltuciones anglosa

. Jonas han sidu la base-deNla que: ha derivadc todas las consti

~ tuciones que rigen a los pueblos civilizados del mundo. (32)

7.- EN FRANCIA

En Francia sigue imperando el despotismo y la auto-
cracia en tanto que se consider6 que la utoridad mondrquica -
bten(a su origen y fundamento en la voluntad divina, ante esta
realidad, surgen en Francia importantisimas corrientes politi-
cas en el siglo XVIILI, las cuales pretendfan proponer medidas
y reformas para acabar con el régimen absolutista, pugnando -
pr el establecimiento de sistemas de gobierno mds pertinen--

tes y adecuados para conjugar el mal pGblice.

Los enciclopedistas principalmente Diderot y D'Alam
ber pugnaban firmemente por la consagraciOn definitiva de los
derechos naturales del hombre, situacibn ésta que apenas aso-
maba en la teoria de MOntesquieu que tendfa a elaborar un --

sistema de gobierno que garantizara la legalidad y eliminara

(32)ZAMUDIO FIZ HECTOR “El Juicio de Amparo" Editorial PorrGa, S..A. Méxi
co 1984 pag. 213,
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la éﬁb}tfaf!ed;Q‘de lés autoridades formulande para ello su =
doctrina de lébdivistOn de poderes en la que daba a cada uno

atribuciones especificas y difereﬁtes de-las de los otros, --
con el propdsito de que imperase un régimen de frenos y con--
trapesos recfprocos. EL pensador que sin duda tuvo influen--
cia en la tesis jurfdico-polftico llevadas a la pr8ctica por

la Revolucion Francesa, fue Juan Jacobo Rousseau con la teo--
ria del Contrato Social en donde afirma que el hombre en un -
principio vivia en estado de naturaleza, es decir, que deenle
gaba su libertad sin obstdculo alguno, en conclusibn, cur s
frutaba de una completa felicidad para cuya consecucibn, no -
operaba la razon, sino el sentimiento de piedad. En las teo-
rfas actuales los derechos del hombre ya no existen como su--
perestatales, sino que dependen de su reconocimiento por par-
te del orden juridico del Estado o se establecen por dicho --
orden como en nuestra Constitucibn vigentes, la cual es mis -

10gica y racional.

A diferencia de Iﬁglaterra en donde surge el consti
tucionalismo de manera paulatina y sucesivamente merced a dis
tintos hechos historicos, en Francia se destruy0 el régimen -
mondrquico absolutista y se implant®é una nueva organizac{dn -
democrdtica, liberal, individualista y republicana, las garan
tlas individuales surgen a través del producto de elaboricio-
nes doctrinales, de corrientes teGricas, propias y ajenas, «-
que encontraron en el. pueblo francés un amplio y propicio cam

po de desarrollo y realizacion, fue asf{ que se rompi® los mol
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des jurrdlcqsvy'pollttqoﬁ'de la Fraﬁclagabsblutista,,negatha
en libertades en compeltabilidad con' los anhelos populares de

liberacion.

La grave situaci6n que imperaba en Francia bajo el
reinado de Luis XVI, el pueblo francés cansado de las opresig
nes del gobierno ejercita su tendencia'libertaria tomindo la
Bastilla; la Asamblea Nacional y Constituyente suprime los --
privilegios feudales, formula y proclama la "Declaraci6n de -
los Derechos del hombre y del Ciudadano" y nacionaliza los --

bienes del clero.

En la Declaracion de 1789 se establece en su artfcu
lo 1 "que e] fin de la sociedad es la felicidad comlGn y que
el gobjerno se instituye para garantizar al hombre e] goce de
sus derechos naturales e imprescriptibles. Estos derechos --
son: la libertad, igualdad, seguridad y propiedad, (Articulo
2), que el principio de toda soberanfa reside esencialmente -
en la Nacifn, y ningan individuc o corporaci6n puede ejerci--
tar autoridad que no emane expresamente de elta, (Artfculo 3}
que la libertad en poder hacer todo aquello que no dafie a - -
otro, y por lo tanto el ejercicio de los derechos naturales -
de cada hombre no tiene mds l{mites que aquellos que aseguran
a los demés miembros de la sociedad el goce de los mismos de-
rechos, y estds lfmites no pueden ser consignados mis que por
la ley, (Articulo 4), que la ley es la expresion de la volun-

tad general, todos los ciudadanos tienen derecho a concurrir
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a su formaciOn personalmenpte o por representante, debe ser la
misma para todos, .sea para que proteja o sea para que casti--
gue, y que todos los ciudadanos siendo fguales a sus 0jos, =--
son igualmente admisibles a todas las dignidades, cargo o em-
pleos pGblicos, segfin su capacidad, (Artfcule 6), que ningln

hombre puede ser acusado, detenido o preso, mds que en los ca
sos determinados por la ley y segGn las formas prescritas en

ella, y lo que soliciten, expidan, ejecutan Ordenes arbitra--
rias, deben ser castigados, pero todo ciudadano llamado o de-
tenido en virtud de la ley, debe obedecer al {nstante, hacién
dose culpable por su resistencia, (Artfculo 7), que la seguri
dad consiste en la proteccion que la sociedad concede a cada

uno de sus miembros para la conservaciOn de su persona, dere-
chos y propiedades, y que la ley no debe reprimir severamente
todo rigor que no sea necesario para asegurar su persona, (Ar
tfculo %), que nadie debe ser molestado por sus opiniones aun
religiosas, con tal que su manifestaciOn no trastorne el or=--
den pGblico establecido por la ley, (Artfculo 10), que todo -
acto ejercttado contra todo hombre, fuera de los casos y for-
mas que determina la ley, es arbitrario y tirdnico, y aquel -
contra quien se trate de ejecutarlo por fuerza, tiene el dere
cho de repelerlo con la fuerza y que la libre comunicacién de
los pensamientos y de las opiniones es uno de los derechos -~
mis preciosos del hombre y de todo ciudadano puede hablar, es
cribir o imprimir libremente, pero debe responder el abuso de
esa libertad en los casos determinados por la ley, (Artfculo

11), que siendo la propiedad un derecho inviolable y sangre,
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nadie pueda ser prlvado de ella.,sino cuando-la- cundlcibn de

una justa y prevla

ndemnlzaclOn (Artlculo 12). que cuando el
goblerno viola Io re 3 pueblo,.la insureccion es, pa
ra todo-este ' »1 mis sagrado de los dere-

chos y-el”m; .de los deberes. (Artfculo 35)." -
'(33 34) Lo

. “En’conclusitn podemos decir que la Declaracitn de -
1789 cbntenlakeh'sus diversos preceptos los siguientes princi
btos:‘demdbratlco. individualista y liberal basados estos --

dos Gltimos en una concepcion netamente jusnaturalista, sin -

embargo este documento jurfdico-polfitice no fue propiamente
un ordenmamiento de tipo constituc[onalista. ya que no organi-
z0 al Estado francés creando Organos de gobierno y estable- -
clendo la distribucion de su competencia, sino gque constituye
una institucion de relevante importancia que sirvio de pauta

3 los diversos c0digos politicos frances,

Durante el Siglo XIX en Francia contd con diversos
cO0digos polfiticos los cuales reveleban la inestabjlidad de --
las ideas que sucesivamente se fueron sustentando y que sfir--
vieron de motivo de expedicifn a tales estatutos. Durante el

término de sesenta y cinco afos ridieron nomenos de siete or-

(33) ORIHUELA BURGOA IGNACIO “El Juicio de Amparo" Editorial Porr0a, S.A.
México 1991, pdg, 72-74,

{34) GARCIA ARELLANO CARLOS "E] Juicio de Amparo" Editorial pPorrca, S. A,
México 1982, pdg. 69.
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v dénémlgntpé,ﬁbnét}tucionéles;‘es»declr. las constituciones. --
Cdel ‘afio 111, del afo VIII, la Carta de 1814, la Ley Constitu- -
qfdnal de’ 1815 patrocina&a pof’NapoleOn I, el Estatuto de.- -
fBO, que organizaba a Francia en una monarqufa; la Constitu--
cifn de 1848 en que se vuelve a fnstituir la RepGblica, el or
denamiento constitucional de 1852 y las‘leyes constituciona~--~

" les de 1857.

Constitucional no judicial, es decir, ubicado al la
do del poder legislativo para controlar que los Organos judi-
clales en ejercicio de sus funciones no invadiesen la esfera
propia de aquel, sustrayéndose a la estricta y textual obser-

vancia de las leyes.

Sobre este recurso de CasaciOn el Maestro Ignacio -
Burgoa dice "que es un medio para atacar la legalidad de las
sentencias definitivas de Gltimo grado que se pronuncian en -

juicios civiles y penales"”. (35)

El Maestro Carlos Arellano comenfa: "que el Tribu--
nal de Casacion francés le ha dado al amparo mexicano un ante
cedente que madurarfa posteriormente en una mayor amplitud a
nuestro amparo, para revisar la cbnstituqlonalldad y legali--
dad de los actos de los Organos jurisdiccionales, al adminis-

trar justicla".(36)

(35) ORIHUELA BURGOA IGNACIO "El1 Juicio de Amparo" Editorial Porrda, S. -
A. México 1991, p&g. 78. :

(36) GARCIA ARELLAND CARLOS “El1 Juicio de Amparo" Editortal PorrGa, S. A.
México 1982, pdg. 70.



‘ila constitucion del 13 de" diclembre de 1799 el 1lamado “"sena-
vdu conservador" con ochenta miembros lnamovlbles, cuya fun- =
- clOn,principal consistia en estudiar y decidir todos los asun
tds que se le plantearon sobre inconstitucionalidad de las le
yes y otros actos de autoridad que se sometieron a su conoci-
miento por via de gqueja, al denunciarse los actos contrarios

a los derechos del hombre.

En 1946 se expidi6 la Constituci6n de la Replblica
Francesa, conteéniendo un sistema de control o preservacitn --

constitucional.

La actual Constituci6n de la RepGblica Francesa pro
muigada el 4 de octubre, otorga las siguientes facultades, =--
consiste en velar por la regularidad de las elecciones del --
Presidente de la RepGblica, de 1os diputados y senadores, asfi

como la de mantener la supremacfa de la ley.

En sfntesis en Francia existe un verdadero contrel
de legalidad de los actos administrativos, analiza y protege
la legislacion de que se trate, mediante el recurso denomina-

do "exceso de poder", adem&s en materia penal y civil existe
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un control de legalidad desplegado por la Corte de Casacion,

al conocer el recursc correspondiente,
8.- EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

En los Estados uUnidos de América surgid como una --
nacioébn unitaria con vida jurfdica lndgpendlente. organizada -
en una confederacién con la promulgaci6n de un documento im--

portante: "los Actos de Confederacifn y Uni6n Perpetua".

En su lucha por la independencia las colonias ingle
sas tuvieron que reunir sus pocos recursos y coordinar sus --
esfuerzos en una accidn conjunta en contra de Inglaterra, ter
minando el vinculo de dependencia entre la Metr6poki y las co
lonias, 8stas no se sintieron lo suficientemente fuertes para
defender su autonomfa recien conquistada, por lo cual permane
cieron unidas, para que esa uni6n fuese mis estable, suscfl--
bi6 el documento por las trece colonias, que m&s tarde fueron

entidades federativas de la Union Amerjcana.

Al independizarse de lnglaterra las trece colonias
establecidas en los Estados UNidos. elaboraron un documento -
juridico que es considerado como primacfa de cosas, que: "Toe
dos los hombres son por naturaleza igualmente libres e inde--
pendientes, teniendo ciertos derechos innatos, de los cuales,
y cuando entran en un estado de sociedad, n0 se les puede - -

privar por un pacto, en su posteridad, es decir, e} disfrutar
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de la vida y de la 1ibertad".(?”)

Los derechos del hombre deciarados en la Constitu--

cion: Federal de 1os Estados Unidos de 1787, as{ como el siste

ma - jurtdico posltivo que en ella se contiene, se han préservg

do a'traves de diversos procedimientos de derechn ejercitable

en;cbﬁtfa de actos de autoridad que sean viclatorios de la -;
,léy fundamental y de las libertades individuales, los cuales

se les denomina en conjunto como "el juicio constitucional --

norteamericano®,

Con relacién al "Writ of Habeas Corpus", ha sido -=-
una de las instituciones mds importante que se adoptaron en -
Norteamérica, al proclamarse la Constitucion Federal de los -
Estados Unidos, se respet0 la existencia del “"habeas corpus"
como yn medio protector de }a libertad humana contra prisic--
nes arbitrarias, epro considerando su ejercicic y legislacién
dentro de la esfera de competencia de las distintas entidades
federativas, desde sus orfgenes este recurso se promueve ante
la autoridad judicial para preservar la libertad personal con
tra aprehensiones o detenciones arbitrarias de autoridad admi
nistrativas, as! este recurso se ha convertido en un medio --
m&s eficaz de 1la apelaci6n, ya que la Corte puede ir més --

alld de la causa de la primera instancia al poder constderar

{37) GARCIA ARELLANO CARLOS "El Juicio de Amparo" Editorial PorrGa, 5. A.
México 1982, pég. 56.
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puntos y pruebas que no hayanfs{do preséhtadas'a este Gltimo.

Al ladu del habeas corpus encontramos otros medios

de tutela a. 1la canstltuclon yia‘la ley ios cuales son: el re-
curso ordinar!o de apelac(bn.‘el "writ of error, el writ of -
: cert;prqri", lq'gertlficatIOn of questons, el "writ of injunc

‘tiond, elﬁurit of prohibition", el "writ of quo warrate".

El recurso ordinario de apelacitn, es un medio que
tiene como funcidén de hacer llegar una causa civil o pepal --
para su revisidn y nueva vista, de un tribunal inferior a ---
otra superior, él cual realiza un examen completo del expe- -
diente, como si hubiera sido objeto de juicio y sentencia, pa

a lo cual lleva a cabo otra vista del negocio.

El “writ of error", organizo el poder judicial fede
ral el cual dispuso qué lLa suprema Corte conociera de todas -
las causas o procesos, aun fallados por los mds altos tribuna
les de los Estados, cuando el litigio hubiese versado sobre -

la validez de un tratado, una ley o autoridad.

El Maestro Alfonso Norfega comenta que el writ of -
error, "era un recurso del derecho comGn aglosaj6n, por el --
que Gnicamente podfa revisarse puntos regidos por el derecho
y expresados como agravios por el recurrente; de tal manera -
que se podfa revocar la sentencia del inferior, cuando este -
hubiera cometido errores en la aplicacion de la ley, siendo «

ésta la cauda por la uge se cancel6 este medio por resultar -
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incompleton, (38).

‘;: En cuanto al "writ of certiorarP

onstitucional nortEamericanu eéké'recurso -
! imientos por una -
! e alzéda. ordena al in-
ferior. que le remlta para su revisidn?algﬁn procedimiento en
tramite ‘0 un expediente del trlhunal lnferior. para que una =
vez revlsadn se determine si ha sido vélido o invalidado el -

procedimiento.

El recurso "certification of questions", es un pro-
cedimiento por el cual los jueces federales pueden consultar
de oficio, antes de emitir sentencia, cualquier cuestifn que
comprenda un punto de derecho, para que ésta lo resuelva y se

falle segln se determine.

Por 10 que hace al recursc del "writ of mandamus",
consiste en una orden de la Corte de jurisdiccion competente
a algtin inferior, ordenando la ejecucifn de un deber impuesto
por la Constituci6n O por un precepto legal ordenario, siendo

v8lido en materia civil.

E] Maestro Ignacio Burgoa asientsa que es "una espe-

cie de orden dirigida por la Suprema Corte a las autoridades

(38) GARCIA ARELLANO CARLOS "El Juicio de Amparo" Editorial PorrGa, 5. A.
México 1982, pag. 64.
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para obllgarlos a: ejecutar sus propias deslclunes. pudiendo -
decirse que en: este caso dicho organlsmo Judlclal sitiene --

competencla originaria" (39)

Por otra parte el "writ of injuction" es un recurso
que el actor solicita el juez para que éste impida y suspenda
la ejecuci6n de cualquier acto arbitrario por un particular o
una autoridad, y en los juicios sobre la materia constitucjo-

nal de leyes y suspendan e impidan su ejecuciodn.

El Maestro Carlos Arellano nos dice al respecto que
"aste recurso tiende a la efectividad de la supremacfa hace -
posible que los tribunales federales acuerden injuctions (man
datos), contra la aplicacion de leyes de los Estados, y mis -
ampliamente, le faculta, en los casos prevenidos por la ley,
a otorgar injuctions para la cesacifn de un procedimiento se-

guido ante un tribunal estatal o inversamente.

Por lo que hace el recurso extraordinario del - --
"writ of prohibition", cuyo objetivo es la de impedir la rea-
lizaci6n de actos procesales mientras se decide otro asunto o
incidente, es decir ordena a la persona a la que estd dirigi
do que no haga aigo. por la sugerencia del realtor ha sido in

formadec a la Corte que ha emitido el mandato.

(39) ORIHUELA BURGOA IGNACIO "E! Juicio de Amparo", Editorial PorrGa, S.
A. México 1991, pdg. 84.
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EL princip brop site e e{ﬁ&lﬁecurso.ha~sldo ase-
f?séfvér lafseguridad jurg
ﬂlca,uméqiinte;l ha@cé}téilﬂfebiur para que se
'abéieﬁéaféde ﬁﬁbafaulé cual no est§ le-

’ ga[ﬁenfé:inyéétida.

EnkCOnCluéibn en Estados Unidos de América existe -
como procedimiento tutelador dé ia libertad humana el "Habeas
corpus" cuyo conocimiento y tramitaci6n son el resorte exclu-
sivo de las autoridades judiciales de las distintas federati-
vas, ademds el "habeas corpus" en el sistema Norteaméricano -
funciona como “"juicio constitucional"™ cuyo objetivo es prote-
ger la constitucion y demd&s cuerpos legislativos investidos -

de suprenacionales.

En el Juicio constitucional americano se ha preten-
dido hacer consistir un antecedente historicc inmediato de] -

Amparo,
9.- EN ARGENTINA

Este pafs adopto el "habeas corpus" del derecho an
glo norteaméricano, como medio juridico que protege la liber-
tad personal contra las detenciones ilegales o arbitrarias --
sin que se extienda a otros derechos del gobernado consagra--

dos constitucionalmente.
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ségan sbstiénezLihare dﬁinfﬁnafqué I"la‘_lurisprude_n_

cia de-la Suprema corte ‘d 'géntihd,qué'hb‘éxlste‘nlngﬁn - -

otro medlo que amp en la forma raplda 'y expeditiva de - -

aquel. goce y el ejerclclo de los demas ‘derechos constituciona
les fuera de la 1lbertad f!sica garantizada paor el "habeas --

corpus". (a1)

Ante tal proteccion del gobernado dicho tribunal me
diante sentencia del 27 de diciembre de 1957, dictaba en el -
Easo "Angel Siri", cre6 el amparo de accidn distinta del "ha-
beas corpus", para proteger todos los actos conforme a la li-

bertad constitucional.

El amparo de Argentina es de origen judicial o sea
su institucion no es constitucional ni legal, circunstancia -
que genera su inestabilidad pues basta el cambio de criterio

.de la Suprema Corte para que procedencia desaparezca.

El Amparo Argentino tiene muchas deficiencias que =
1o colocan en una situacion denotoria inferioridad respecto -
del nuestro, en primer lugar es de origen judicial o jurispru
dencial al haber 1mplantadb en una resolucion dictada por el
tribunal supremo de aquel pafs, en segundo término, nc es ver
dad que el amparo argentino pudiese ostentar una finalidad -

protectora m&és extensa que el nuestro al proceder contra los

{40) GARCIA ARELLANC CARLOS "El Juicio de Amparo®, Editorial Porrga, S.A.

. México 1982, pdg. 65.
{41) ORIHUELA BURGOA IGNACIO "El Juicio de Amparo", Editorial Porrfia, S.A.
México 1991, péag. 87.
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grupos de prelen y no nnlcamente contra actos de autoridad -

, cuerto, pues;sin 0 b quier derecho del go-

bernado. esté preservado por ely_itan'réchsos.
10.- EN BRASIL.

En Brasil para proteger la libertad fisica de las -
persona contra actos del poder pGblico, la Constitucion brasji
lefia vigente del 18 de septiembre de 1946 instituye dos me--=-
dios juridicos, el "habeas corpus" y el "mandamiento de segu-

ridad".

El Artfculo 141 en sus apartados 23 y 24 establece
"se concederd habeas corpus siempre que alguien sufra o se en
cuentre amenazado de sufrir violencia o coaccibn en su liber-
tad de locomoci6én por ilegalidad o abuso de poder y para pro-
teger derecho firme y cierto no amparado por habeas corpus, -
se concedera mandamiento de seguridad, sea cual fuere la auto

ridad responsable de la ilegalidad o abuso del poder".(az)

E1 “habeas corpus", es un recurso ejercitable para

{42) ORIHUELA BURGOA IGNACIO "E! juicio de Amparo", Editorial PorrGa, S. -
A. M&xico 1991, pdg. 87.
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tutelaf‘fféhtE'a cualquier actos de autoridad legalmente in--

justificade, la Ilbertad personal del gobernado.

En ciantoal "mandamiento de seguridad", su proce--

“.denciaisé supedita-aila-definicion de que debe entenderse por

derechol’’

En la doctrina jurfdica de Brasil, estd integrada -
por diversas opiniones de los mis destacados juristas de este
pafs, en donde no han brindade un criterio uniforme sobre lo

que deba conceptuarse por derecho firme y cierto,

Independientemente del "habeas corpus", y del "man-
damiento de seguridad", que tutelan al gobernado en particu--
lar, en sus a&mbitos de procedencia, en Brasi{l existe un medio
de control constitucional de contenido polftico frente a las
entidades federativas para 'asegurar diversos principios so--

bre los que estos deben estructurarse,
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CAPITULDO SEGUNDOD:

"En’la’ epoca precolombina los reglmenes polIticos y
SOCiales en ‘los pueblas que habltaban el terrltorlo que com--'
prende actualmente 1a Repnblica Mexlcana. estaban estructura-'
dos ea’ forma primitiva y rudimentaria{ ante esta situaclbn el’
gobernante ;sin: embargo habta un conjunto de practicas que --
normaban Ias relaclones civiles entre los miembros de la comu
nidad, fljéndo determlnadas penalidades para hechos destina--
qos como:’ delictuosos. quedando reservada la observancia de --
esas bfﬁétfc}s:él>criterio 0 arbitio del jefe supremo, quien
en la funci6n de administrar justicia se auxiliaba con diver-
sos fupcionariocs. Por lo tanto no es posible contrar en esos
pueblos algtn antecedente de las garantfas individuales que -
se consagraron con distintas modalidades, en las diversas - -
constituciones que nos rigieron a partir de la consumaciOn de
la Independencia y por lo mismo, un precedente de nuestra ins

tituci6n tutelar de ellas.
1.- EN LA EPOCA COLONIAL DE LA NUEVA ESPARA.

En la Nueva Espada se integr0 la normatividad con -
el derecho espafiol el sus formas legal y consetudinarias, por

las costumbres indfigenas principalmente.

Al terminar la conquista de México y al inclinarse

la colonizacion de las tierras dominadas, la interpretaci6n -
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En la Nueva Espafia estuvo vigente en primer término
la leglslacIOn dictada para las colonias de América, "las le-
yes de Indias”, sintesis del derecho hispdnice y las costum--
bres jurfdicas aborfgenes y por otra parte "las leyes de Cas-
tilla", tenfan también aplicacidn en la Nueva Espaila, con un

cardcter supletario, dispuso que "en todo l0 que no estuviera
ordenado en particular para las Indjas“. se aplicard las le--

yes de Castilla".(43)

La autoridad suprema en las colonias espafiolas en -
América era el mismo rey de Espaiia, quien estaba representado
por los virreyes segln la importancia de las colonias, el mo-
narca espafol, tenfa como funciones la de desarrollar su actf
vidad dentro de]l Estado ademds de ser el supremo administra--

dor pablico, era el legistador y'jqez; todas las actas ejecu-

tivas, todas las leyes y los fallos se expedfan y pronunclia--

(43) ORIHUELA BURGOA IGNACIO "El Juicio de Amparo", Editorial PorrGa, S.A.
México 1991, pag. 9
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ban en nombre del rey de Espaﬂa quien alegaba sus atrlbuclo--

nes propias a trlbunales que el mlsmo nombraba.‘

En la’NuEVaVESbaﬂ ion jhrisdlcétodal se de

sempeitaba por diferente s judiciales que, segln -

la competencia que se asignaba én diversas disposiciones

reales, conOcIan en prlmera tnstancia de los asuntos conten-~

ciosos que se somet!an ; 'u declsiOn tales como los corregido

es, los alcaldes, los jueces.

Las sentencias dictadas en dicha Instnacia, tanto -
en asuntos civiles, como criminales eran conocidas en alza --
por las Audiencias, contra cuyos fallos en algunos casos, pro
ceda el recurso de suplicacion ante el rey, asf como por el -

Consejo de Indias.

Es de las "leyes de Indias" donde se encuentran la
fuente primordial del derecho neo-espafiol, pues en ella estén
recopiladas las disposiciones reaies que bajo distintas for--
mas rigieran maltiples aspectos de la vida colonial hasta - -

1681.

Dichas leyes cumplidas por ordén del rey Carlos II,
contenfa varfadas materias jurfdicas, tanto de derecho pGbli-
co como de derecho privado, tales como las concernientes a la
Santa Fé Catolica, al patrimonio real, a los tribunales del -

Santo Oficio, etc.
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El reglmen Espahol tenia un’slstema_marcado al abso

lutismo, en el que V! autoridad del monar : bsorbia a cual-Q

Derecho Natu 1 stumbres ra20nables, es dec!r. -

no contrari s ‘erecho y finalmente, las leyes no de--
bian cumpllrse cuando‘eran contrarias o se opon!an a las cos-

tumbres" (44)

€n el Derecho Espaifiol existfa una auténtica jerar--
qufa jurfdica en la que la norma suprema era el Derecho natu-
ral, cuyos mandatos debfan prevalecer sobre la costumbre y --
las leyes, y no podfan ser contravenidas por disposicifén algu
nay dentro de esta teologfa protectora, también encontraban -
su preservacién los derechos fundamentales del hombre, consa-
grados en el Derecho natural y contenidas en las prdcticas so
ciales, por tal motivo se afirma que el recurso de "obedézca-
se pero n0 se cumpla", es un precedente historico éspaﬁol de
nuestro juicio de amparo, aunque ambas instituciones ofrezcan

diferencias por sus diversas estructuras jurfdicas, ya que el

(44) ORTHUELA BURGOA IGNACIO "El Juicio de Amparo" Editorial PorrGa, S. -
A, México 1991, pég. 97,
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funcionamiento es el origen de la reconsideracion administra-

tiva.

2. EN.EL INICIO DE LA CONSUMACION DE LA INDEPENDENCIA DE
MEXICO 1814, . -

EL'México. Independiente, en materia politico const]

tucional, rompe.con”la tradici6n jurfdica espadola, apoyado -
pof 1as‘ 6cf}]nésvﬁ9rivadas de la Revoluciobn Francesa e inspi

rade por el sistema norteamericano.

La desorientacidn que reinaba en el México indepen-
diente, origind la oscilacibn durante mias de ocho afios entre
el centralismo y el federalismo en donde se daban alternati--
vas, creando regimenes constitucionales que estructuraban a -
Ya Nacion, en deteriore mismo del progreso juridico, polftico

y social.

En México independiente no se conformd con la condi
citn jurfdica que guardaba l0s derechos del hombre en el régi
men colonial en donde se encontraron solo con modelos y ante-
cedentes extranjeros para estructurar al Cstado recién nacldo
a la vida independiente, de ahf los constantes desatinos polf
ticos y constitucionales que a fuerza de los aiios y de una =--
practica impuesta al pueble, fueron paulatinamente desapare--

ciendo para ceder el paso a ipstituciones juridicas.
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3. EN LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Fué la Constltucidn Federativa“ b 4}de:bctubre'de

1824, el ‘primer ordenami nt

te Suprema de Juétip(é;ffbgvtklbunalés de Circuito y los Jue-

ces de Distrito. - -

En el Congreso Constituyente de 1823-1824 se perfi-
laron dos corrientes de estructuracion polftico-juridico bien
demarcados y opuestos, &1 centralisme, cuyo principal sostene
dor fue Fray Servando Tersa de Mier y el federalismo por Don
Manue}! Cresencio Rejon. El argumento bdsico de 10s centralis
tas para que adoptaran la forma de una RepGblica Central se -
apoyaba en la tradicién polftica de nuestro pafs que, segln -
eilos acuasaba un régimen de centraiizaci6n, por tanto que la
implantacion del Federalismo vendria dividir lo que antes es-
taba unido, mediante la creacion artificial de Estados fFedera

dos.

La implantacion del régimen federal de la Constitu-

cion de 1824 no fué del todo desacertada, siempre que se le -
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considere como
den a- las tresf

mejor gobierno

déSéFtiﬁﬁl@dasjcarentes de’ sustantividad pelitica y jurfdica.
£l ‘antecedente inmediato y directo de la Constitu--
cion se encuentra en los Articulos 23 y 18 del proyecto del -
Acta Constitutiva de la Federaclon mexicana y de la propia Ac
ta, sancionada el 23 de enero de 1824, dichos preceptos esta-
blecen lo sigujente: "Todo hombre que habite en la Federacion
Mexicana, tiene derecho a que se le administre pronta, fécil,
completa e imparcialmente justicia en orden 2@ las injurias o
perjuicios, que se le infieren contra su vida, su persona, su
honor, su libertad y propiedad, y con este objeto, la Federa-
cidn deposita para su ejercicio el poder judicial, en una Cor
te Suprema de Justicla y en 105 Tribunales que se establece--
rdn en cada Estado, reservindose demarcar en la Constitucitn

las facultades de esa Suprema Corte". (Artfculo 18 del Acta)}"
(a5)

(45) ORIHUELA BURGOA IGNACIO “El Juicio de Amparo", Editorial Porr@a, S.
A. México 1991, pag. 109.
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4. EN LA CONSTITUCION CENTRALISYA DE 1836

El 23 de octubre'de 1835, el Congreso Constituyente
expide. las Bases COnstltucionales, con apoyo en las. que se re

dactaria .una. nueva Constitucldn. la cual es conocida como "--

las Slete Leyes‘cons it'cionales" fue promulgada el 30 de Dj

ciembre del_‘ e ordenamlento se cambia el régimen fe

_derativo p lsta. estableclendose que todos los --

90bernant9s estarran sujetos al poder central; se suprimen --
las legislaturas de 10§ Estados para convertir a estos en De-
partamentos cuyo frente estarfan Juntas Departamentales inte-
gradas por cinco individuos, ademds se prorroga el perfodo -«
presidencial.a ocho afios y se conserva la separaciOn de pode-

res.

En las "Siete Leyes Constitucionales", se crea una
instituctbn que pretende garantizar la constitucionalidad de
la ley a través de un organismo polftico, el "Supremo Poder -
Conservador", en la segunda Ley Constitucional se regula la -
organizacion del "Supremo POder Conservador” e] cual estaba -

integrado por cincc miembros.

El control constitucional ejercido por el ?Supremo
Poder Conservador", no fue como el que llevaron al cabo en --
los tribunales de la Federacifén ya que era de fndcle politico

y cuyas resoluciones tenfan validez.
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El funcionamiento del *Supremo Poder Conservador',
. no tepta todas aquellas virtgdes que se descubren en el jui--
cio’ de amparo‘principalmenté 155 relativas de la cOsa juzga--
da, dando sus resoluciones motivo a que se creardn dentro del

propio régimen constitucional.

El Maestro Ignacio B8Urgoa al ocuparse del “"Supremo
Poder Conservador" expresa: Que el control constitucional que
ejercta no era de fndole jurisdicclonal.Aslno meramente polf-
tico y sus resoluciones eran “erga omnes" es decir, con vali-
dez ébsuluta y universal, lo que significaba ausencia de efec
tos relativos de sus decisiones ademds de ser patente la au--

sencia del agraviado y la carencia de relacién procesal".(46)

El Maestro Felipe Tena Ramfrez dice: “que el siste-
ma del Poder Conservador tiene el mérito de poner de relieve
la {mportancia de] control de la Constituci6n, lo que sirvi®
de estfmulos para que otros_consignar&n y superaran el siste-

ma que se propuso", (47)

5.- EL VOTO PARTICULAR DE JOSE F. RAMIREZ

José F. Ramirez se declar6 partidario de la supera-

cion de los poderes, ya que proponfa diversas medidas que se

(46) ORIHUELA BURGD IGNACIO "El Juicio de Amparo" Editorial Porrfa, 5. A.
México 1991, pdg. 111.

(47) GARCIA ARELLANO CARLOS “El Juicio de Amparo" Editorial PorrGa, S. A.
México 1982, pag. 99.



59

enfocaran dentro de la realldad y;dé los‘pfiﬁtlplos de la --

teorfa de MontESquleu.‘

»enclOn'de la Suprema Corte expresa que d!‘fl
cho organismoftQVigra a- facultad de formular leyes ¥ decre--

tos’rexatfﬁﬁ . fﬁo. ‘también se declaraba inconforme a la
exfsfenéia d ‘upremo‘Poder Conservador, ya que proponfa - =
ciertas“facultAdes a. la SUprema Corte como conocer de la Cons
iltuclonalidad de las leyes o actos de las autoridades, asig-
nadp‘al‘derecho de pedir tal declaracifn a ciertos numeros de
dlpd£ados.bsenadores 0 juntas Departamentales, contra una ley

o0.acto del Ejecutivo.

E]l Maestro Carlos Arellano Garcfa expresa diciéndo:
*que el Supremo Poder Conservador tuvo la influencia del sis-
tema Norteamericano de control de la constitucionalidad ejer-
" ¢ido por la Suprema Corte de Justicia: Conserva la exitativa
para el "reclamo® proviene de otro 6rgano del Estado; que el
-acto reclamado puede ser una ley o un acto del Ejecutivo que
sea contrario a la Constitucion; el otro particular de Rami--
rez no tuvo relevancia inmediata, ademds de que el proyecto -

de la Comision fracasO".(ns)

(48) CARLOS ARELLANO GARCIA "El Juicio de Amparo", Editorial Porr@a, S, -
A. México 1991, pdg. 100.
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6.- EN LA CONSTITUCION DE YUCATAN DE 1840

Con la implantacion del centralismo en las “"Siete -
Leyes Constitucionales", la providencia de Yucatdn resolvio -
separarse de México él‘B de febrero de 1840, en tales clrcuns
tancias el jurisconsulto y polftico Don Manuel Crescencio Re-
jon en donde participa.en ia elaboracion de un proyecto de re
formas a la constltucibn local de 1825, pero 10 que propone -
es una nueva Carta Fundamental Estatal, incluyendo en ella al
amparo como un medio de tutela de la Constitucion y de las le

yes.

El mencionado proyecto preseﬁtado a la legislatura
de Yucat&n por la Comisidn de Reformas, para la administra- -
cibn interior del Estado fue aprobado por el Congreso Esta--
tal el 31 de marzo de 1841 y entrd en vigor el 16 de mayo del

propio afio.

De las aportaciones que da Manuel Crescencio Rejon
mencjon0 las sfguientes: "menciona la palabra "amparar" expre
$i6n que se utilizarfa en lo futuro al juicio constitucional
mexicano; que el Poder Judicial esté integrado por la Corte -
Suprema de Justicia y los juzgados inferiores; sefiala el prin
cipio de parte agraviada, artficulo 53 que se amparard en el -
goce de sus derechos a 10s que solicite la proteccion; otorga
a los jueces de primera instancia la exenci6n de amparar en -

el goce de las garantfas individuales a los que pidan su ayu-
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da, contra tOda clase de7injustlcia resolvlendo breve v rapi-l

| sy’ proyec»
to lncluta un cataloga unltarlo de'los derecros de Ios gober-'
nados Oponlbles al poder pnblico, bajo e1 titulo de "Garan- -

tfas Individuales", en las nueve fracciones del articulo 62,
7.- EN LAS BASES ORGANICAS DE 1843.

El 12 de Junic de 1843 se promulga un documento - -

constitucional llamado “Bases de Organizaciones Polftica de

la RepGblica Mexicana", en esta Constitucioén centralista se -
suprime el SUpremo POder COnservador, pero no se establece un
sistema de control constitucional que lo sustituya, tiene un

asomo incompleto de control por Grgano polftico al otorgar al
Congreso la facultad de suspender los decretos dados por las

asambleas departamentales, cuando sean contrarios a la Constl
tucidn o a las leyes, por Gltimo en ninglin precepto se conce-
de al Poder Judicial el control de la constitucionalidad ni -
del principio de legalidad, ya que entre las prerrogativas -

que e fija a la Corte Suprema de Justicia, estd la ley de --
oir las dudas de los tribunales sobre la inteligencia de algu
na ley, y juzgéndolas, fundadas, iniciar la declaraci6n co- -

rrespondiente,

(49) GARClA ARELLANG CARLOS "El Juicio de Amparo", Editorial Porrta, S.

Lt e
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8.- EN EL ACTA DE REFORMA DE 1847.

El 18 de mayo de 1847 se promulgo el Acta de Refor-
ma, por 1o cual vuelve a tener vigencia la Conétitucion de -«
1824, pero reformada con los puntos de vista de Otero. El =«
"yoto Particular" de Mariano Oteroc, el cual contenfa disposi-
ciones que se convirtieron en los artf{culos del 22 al 25 del
Acta de Reformas, destacando el articulo 19 del Proyecto que
se plasmé en el 25 de la misma: asf{ también en el numeral 5 ~
del Acta de referencta se establecif que "para asegurar 105 =~
derechos del hombre que la Constitucion reconoce, una ley fi-
jar8 las garantfas de libertad, seguridad, propiedad e igual-
dades de que gozan todos los habitantes de la RepGblica, y --

establecerd los medios de hacerlas efectivas”.(so)

En las ideas de Mariano Otero, refiriéndose a los -
preceptos del 22 al 25 del Acta de Reformas se exponen lo si-
guiente: "El artfculo 22 menciona un sistema de control por -
un Organo polftico para tutelar la Constitucion y las leyes -
de los Estaedos que sean contrarias a ellas, siendo el Congre
so el 6rgano controlador y mediante excitativa de la Cémara -
de Senadores; el artfculo 23, faculta el apoyo de la Constity

cion frente a las leyes del Congreso General que la vulneren,

pero requiere de excitativa, dentro de un mes de su publica~~

(50) GARCIA ARELLAND CARLOS., "El Juicio de Amparo®, Editorfal Porrfa, S.
A, México 1982, pdg. 116,
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slendo 1a 5uprem te tird 4 On de la’--

ley en un pl ntermed{a--.

rio’ en- el control polftico-de: onstituciOn frente a las le

yes del COngreso. e Artfculo 247due el cangreso General se -
llmltara a decidir sl una ley de’ cuya invaltdez es 0 no anti-

. constituclonal. y ‘en-caso de ratificacion se insertard la ley
anulada: el Artfculo 25 menciona 1o més relevante de las ~ --
ideas de Mario Otero podemos decir lo siguiente: que e] 6rga-
no competente para avocarse al conocimiento de los derechos -
del gobierno son los tribunales de la Federacidn siendo ésta
una caracter{stica del amparo mexicano; se>adopta la palabra
"amparardn" el cual a partir de esa época se proyecta para de
nominar a nuestra Institucifn; se omite determinar que se re-
quiere 1a instnacia de la parte agraviada: no se protege toda
la Constitucibn ya que solo se ampara los derechos del hom- -

brell.(51)

9;- EN LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

La Constitucion de 1857, en este documento supremo
se contemplaban las garantfas individuales en sus artficulos -

del 1 al 29 que correspondfan al capftulo primero, bajo el -

{51) ORIHUELA BURGOA IGNACIC "El Juicio de Amparo" Editorial Porrfa, S. -
A. México 1991, pé&g. 120-121,
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rubro de "Derechoé del Hombfe". en'chyo artlculo primero dice

"El pueblo, mexlcano reconoc’ que 105 derechos ‘del hombre son

la base y e] ohjetn de las instituciones sociales. Ademds --

declara-que: tOdas laAJieyes y todas las autoridades del pafls

deben reSpetar y sostener las garantfas que otorga la Consti-
tuclon" (52)

"Déhtroude 1os numerales que contenfa esos derechos
del hombre, el Artfculo 14 provoco ﬂiversas controversias so-
bre su interpretaci6n y alcance, al consignar en su texto que
"no se podrd expedir ninguna ley retroactica. Nadie puede --
ser juzgado al sentenciado sino por leyes dadas con anteriori
dad al! hecho y exactamente aplicadas a &1, por el tribunal -~
que previamente haya establecido la Ley".(sa) La imprecisiOn
de este precepto origind que la Suprema Corte de Justicia se
llenard de demandas en materia civil y penal por inexacta --
aplicacion de la ley, ocasiondndose con esto un enorme rezago
de asuntos, que por su gran volumen, hacia imposible que cong
ciera y resolviera con prontitud y eficacfa, pero esta situa-
cién creada se tratd de resolver, aunque en forma titubeante,
por las leyes reglamentarias que comenzaron a dar forma a la
estructura procesal del Amparo Judicial", mediante restriccio
nes a la procedencia de] amparo en esta materia, pero donde -

quedd definitivamente legalizada la interpretacién del artfcu

{52) CARLOS ARELLAND GARCIA. “El Juicio de Amparo", Editorial Porraa, S.
A. México 1982, pdg, 124.

(53) ZAMUDIO FIX HECTOR, “El Juicio de Amparo", Editorial Porrtia, S. A, -
México 1983, pdg. 230. .
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tfculo 14 en cuéstiQn y pof«epde el uso del’ amparo. o

estl]o para correglr l reda ctan de la ons ItuctOn, slendo

su anlco mlembro el Diputado Ledn Guzmén. el cual transformo

los artfculos 100 y 101, en los artfculos 101 y 102 y a su --
vez, suprimié el 102 aprobado, con esta eliminacidn del 102,

desaparecid la intervenciOn que seflalaba de un jurado compues
to de vecinos del Distrito a que corresponde la parte actora.
El nuevo texto de la Constitucidn fue sancionado sin que hu--
biera oposiciOn en contra de l;s modificaciones asentadas, --
las cuales y afios después se calificaron como fraude parlamen
tario, pero venturosamente estas variaciones de fondo hechas

con el pretexto de corregir el Estilo mantuviercen al amparo -
dentro de los cauces de una decisidn técnica encargada al Or-
gano jurisdiccional, sin la intervenciOn inadecuada de un ju-
rado popular. El citado artfculo 101 cuyo contenido definiti
vo es el siquiente: "por leyes o actos de cualquiera autorji--
dad que violen garantfas individuales; por leyes o actos de -
la autoridad federal que vulneren 0 restrinjan la soberanfa -
de los Estados; por leyes o actos de la autoridad federal: y

e] Artfculo 102 sefialaba que todos los juiciocs de que habla --
et art!culolanterior se seguirdn a petici6bn de la parte agra-
viada, por medio de procedimientos y formas del orden jurfdi

co que determinard una Ley", (54)

(84) GARCIA ARELLANG CARLOS. "El Juicio de A o" itori
Mexico T6ap. can-U3s 5 mparo"”, Editorial Porraa, S.
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‘ A estos arttculos transcrxtos podemos hacer las si-
guientes: consideraclones' desaparece e)} medio de control po-«-

,lltlco, el am ar

‘ya ‘no se -1imita al control de actos del Le-
gislativo x_gjecutivo.'sino que se amplia a los de cualquier
autrldad que viole ‘las garantfas individuales, se concreta al
‘prlnciplo de instancia de parte agraviada; se reafirma el - -
principio de relatividad de las sentenclas de amparo, en el -
Artfculo 101 se estable el amparo como un medio de controlar
el &mbito competencial constitucfonal de la FederaciOn y los
Estados, a efecto de que no haya lnvasiOn de competencias de

una autorfdad Federal a una local.
10.- EN LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.

En 1916, los diputados se reunieron en Querétaro y,
en lugar de reformar la ConstituciOn, decidieron preparar una
nueva, porque pensaban que los problemas de México eran dife-
rentes a los que hubo en tigmpos de Judrez, cuando se redactd
la Constitucion de 1857, En 1916 el pals tenfa ma$S obreros -
con problemas de m&s horas de trabajo, de salario mi&s justo,
de derecho a huelga para protestar cuando las condiciones de
trabajo no fueran justas; muchos hacendados latifundistas ha-
bfan invadido tierras de los campesinOs pobres: la mayorfa de
las industrias y la explotacion del petrGleo estaba en manos
de extranjeros. La nueva Constitucién se promulgd el 5 de fe

brero de 1917.



67

Algunos Artfculos como el 23 27 y 123 eranlrevolu--

cionarlos porque camb b -stla;antes. o

El artrculo ; d er laica. gratui

clara que la propiedad de

todas las tier?és'g,ﬁgua del territorio’ mexicano es de 1a --

ncibn ¥y demds-‘1os efido La;NaciOn iamblén puede ceder el =

derecho de pfopiedad é_pérsonas particulares, pero puede ex--
proplarlas cuando ‘lo cohéfdere necesario para sus intereses.
Las riquezas del subsuelo, como el petrfleo, pertenecen a la
nacibn, sin importar el terreno de quien se encuentren. El -
Artfculo 123 protege a los trabajadores: garantiza una jorna-
da de ochoc horas, un descanso obligatorio, derecho a formar -

sindicatos y el derecho de hacer huelgas.

Lg Constitucion que nos rige, destacamos la impor--
tancia que reviste en nuestro régimen jurf{dico, sus Artfculos
103 y 107, y estimamos necesarios los siguientes comentarios:
"se afirmé la operancia del amparo contra actos de autorida--
des judiciales; se mantiene el control de la legalidad al - -
igual que la tutela de la constitucionalidad a través del al-
cance amplio que se di6 al Artfculo 14 constitucional; se ha-
ce una distincidn importante entre lo que se [lamé amparo di-
recto que procedfa ante la Suprema Corte de Justicia, Gnica--
mente en contra de sentencias definitivas en juicios civiles
y penales, y el amparo indirecto que se promovia ante los jue
ces del Distrito, contra actos de autoridades distintas de la
judicial asf como contra actos judiciales ejecutados fuera de

juicios, cuando tuvieran sobre las personas 0 c0sas una eje--
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cucion fuera de: Julclo e. igualmente cuando el amparo se pedia

por un t2rcero ext‘: rDCEdlmiEnto y cuando se- sollcl--,

tara con fundamen, fracclones Il y III del Arttculo --

tbifé@ﬁstftuctona‘ en materla de suspensibn se ftjan: réglas:
v o aterta clvll y penal; se elimina la --
_ rema Corte de Justicia, dindosele a
.esta sdla la in ervenclén si los {nteresados acuden a ella",

(55)

En conclusidn podemos decir que la Constitucfon del
57, reputaba los derechos del hombre como elementos superesta
tales, la Constitucit6n vigente los considera como fruto de --
una concesion por parte del orden jurfdico del Estado, ademds
en ambas constituciones se adoptan posturas diferentes frente
a los gobernados, ya que en la Constitucion del 57, son los -
principios liberales los que regulaban las relaciones, en la
Constitucion vigente los postulados pertenecientes a diversas

tendencias poiftico-jurfdicas y sociales.
11.~ LAS LEYES REGLAMENTARIAS DEL AMPARO

Las leyes reglamentarias que sobre el juicio de am-

paro se han expedido, haremos una explicaci6n breve de sus de

rivaciones y aspectos procesales, iniciando con aquellos que

(55) GARCIA ARELLANO CARLOS “El Juicio de Amparo", Editorial Porrfia, S. =
A. México 1982, pégs. 140-142-145.
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se dieron en la ebbca anterlor‘a 1a Conétituéibd*dé‘i857 yfF-

de Amparo vlgente sobre la cual haremos una

mencionade . lo anterlor. pasaremos: & abordar

cuestion,

1) Proyecto de Ley Reglamentaria déi‘AntIcu]o‘25 --
del Acta de Reformas del 18 de mayo de 194i. Este pfoyécto -
fue elaborado por Don José Urbano Fonseca, formulado durante
e] gobjerno de Dop Mariano Arista, relativo al julcio de ampa
ro, el cual comprendfa !5 artfculos; se presento en el mes de
febrero de 1852 al Congreso de la Unibn, el cual no llegd a -
tener vigencia, ya que pocos meses después el gobierno de - -
Arista fue sustituidos por la Gitima dictadura de Antonio'Lo-
pez de Santa Anna. El procedimiento propuesto constaba: pre-
sentaba la demanda de amparo, se pedfa a la autoridad respon-
sable su informe, solicitando al fiscal (Ministerio PGblico)},
su dictamen sobre el particular, dentro de un plazo de nueve
dfas siguientes se debfa realizar la audiencia, pudiendo las
partes presentar sus alegatos y actos contfnuos se pronuncia-

ba la resolucion que tenfa efectos relativos de cosa juzgada.

2) Ley Orgdnica de procedimientos de los Articulos
101 y 102 de la Constitucidn Federal de 1857. Este disposi--
tivo legal estableci¢ la siguiente: en el Artfculo 3 "que el
juez podfa suspender provisionalmente al acto reclamado emana

do de la ley o de la autoridad; en el Artficulo § que siempre



que la declaracidn del JUEZ de’ Dlst‘lto’fues"l'

: des responsables ye al promotor fiscal y se abria después un -
perlodq probatorlo transcurrido el cua} se'dictaba la senten-

‘cia correspondiente". (56)

3) Ley Orgdnica sobre el recurso de Amparo 20 de --
enero de 1869.- Dicho ordenamiento abarcaba solo el articulo
3: "determinaba que el juez podfa suspender provisionalmente
el acto reclamado emanado de la ley o de la autoridad; en el
Artfculo 5 se establecfa que cuando el actor solicitase que -
se suyspendiera desde luego la ejecucitn de la ley o acto que
lo agraviaba, et juez previo al informe de la autoridad ejecu
tora rendido dentro de veinticuatro horas, correria traslado
al promotor fiscal para que lo evacuara en iqual término, pe-
ro si{ hubiere urgencia notoria, el juez resoljverfa sobre la -
suspensidn a la mayor brevedad y con solo el escrto del actor

el articulo 7 seftala que notificar @ la suspension del acter

reclamado a !a autoridad, su ejecicién quedaba sujeta a las -

(56) ORIHUELA BURGOA IGNACIO. "El Juicio de Amparo® Editorial Porrga, S,
A. M&xico 1991, pig. 139.
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mismas reglas de la falta de cumplimiento de la sentencia de

amparo contenidas en los Artfculos del 15 al 22; contra la re
solucibn suspencional se admitfa el recurso de responsabili--
dad, ademds la concesion de suspensién solo se daba si el ac-
to reclamado estaba comprendido en alguno de los casos de que

hablaba el artfculo 1+, (57)

4) La Ley Org8nica de los Artfculos 101 y 102 de la
Constitucidn. Se promulg6é el 14 de diciembre de 1882, conte--
nia prevenciones relativas a la suspensifn provisional y al -
otorgamiento de fianzas cuando con su concesidn pudiera irro-
gar perjuicios a un tercero; a los efectos de la suspensidn -
consistentes en que el quejoso queda a disposicidn del Juez -
de Distrito en el lugar en que se encuentra, cuando se recla-
men actos de privacion de libertad; a la suspensibn inmediata
cuando se trate de ejecucion de pena de muerte, destierro de
alguna de las penas prohfbidas en la Constitucifn; a la sus--
pension contra el pago de impuestos, multas y otras percepcio
nes en dinero, la cual se otorga mediante depdsito; a la posji
bilidad de revocaci6n del acto de suspension que la haya con-
cedido o decretar la que antes se hubiera 'negado, cuando éxii
ta motivo supervenientes que justifique tal modificacion; y a
la necesidad de que para conceder la suspensifn sea de diff--
cil reparaci6n fisica, legal o moral, el dafio que se cause al

quejoso con la ejecucion del acto reclamado, ademds de que no

(57) GARCIA ARELLANO CARLOS "£1 Juicio de Amparo® Editorial PorrGa, S. A.
México 1982, pigs. 122-124,



integré un sojo cherhdjlééai_de;todb;{{oi,bhdéﬁdh(qﬁf6§7&é1tg
dole adjetiva federal,  se lﬁtrddujo‘éhtre‘sdéldebdsiclonés -
un capftulo especial relativo al juiclo de amparo, que es - =
efectivamente un procedimiento de naturaleza federal. La tra
mitacién del amparo en este proceso consistfa en los actos'y

perfodos Procesales que integraban las legislaciones anterio-
res, empezand0 ya a deslinear el cOncepto de "tercero perjudi
cado" que era la parte agraviada en un negocio judicial del -
orden civil; se Instituye la suspension de oficio para los ca
s0s de pena de muerte, destierro 0 algGn otro prohibido por -
la ConstituciOn Federal, en cuyo supuesto el juez debe suspen
der el acto reclamado, sin trémite ni demora zlguna, y al mis
mo tiempo establecer el procgdlmiento para la suspensitn a so
licitud del agraviado, mediante la tramitacidn del incidente

respectivo.

6) Codigo Federal de Procedimientos Civiles, Se ex-
pidio el 26 de diciembre de 1908, y e incluye en su artfcula-
do al juicio de amparo. Las disposiciones que sobre el ampa-
ro se refiere, son mds precisas que las del ordenamiento ante
rior, principalmente por lo que se refiere al concepto de ter

cero perjudicado y a la suspensifn del acto reclamado, esta--



73

k—petiC10n de parte -

bleciendo . que ésta
Nt enomlnacidn ‘del -

11 o, qdmitiendo --

ﬁHEnamiento estableci6 -
C a,gVneral del juicio de amparo;
L1 principlos de relatividad de las -
.sentencxas oy de ex[stencia del agraviado personal; el artfcu=-
lo 11‘enumera Tos sujetos procesales como parte del juicio de
amparo, siendo el quejoso, la autoridad responsable, ei Minis
‘terio PGblico Federal y el tercerco perjudicado;. se establece

la competencia entre los jueces de Distrito y la Suprema Cor-
te; cuando se interpone contra sentencias definitivas en jut-
cios civiles y penales, se instituye la via oral de ofreci---
mientos de pruebas, las cuales serdn admitidas y desahogadas

er una sola audiencia asf mismo los alegatos de las partes; -
unas de las modalidades que se introduce la Ley de Amparo de

1919 es la consistente en que se le atribuye la via oral de -
ofrecimiento de pruebas y recepcion de pruebas, las cuales se
rédn admitidas y desahogadas en una sola audiencia, asf misme

los alegatos de las partes; unas de las modalidades que se ig»
troduce en la Ley de Amparo de 1919 es la consistente en que

se le atribuye a la Suprema Corte una doble competencia, como
revisora de las sentencias dictadas por los jueces de Distri-

to y como conocedora en (Gnica instancia de los juicios civi--

les o penales.
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CAPITULD " TERCERGO ;
NOCIONES GENERALES"D_EL, A'MPA_RO';
Ana]izaremosra1§unos conceptos sobre eifjuicia dék-
ampprobque han expuesto diversos autores o tratadistas en di
- ferentes épocas, partiendo desde variados puntos de Visté ¥
sustentande enfoques criteriolégicos diferentes, procurando
evitar la omisidn de lo que sea fundamental, dado que su pro

cedimiento en particular, en algunos casos, resultarfa muy -

extenso.

1.~ CONCEPTO DE AMPARO. El1 Maestro Ignacio Burgoa
define al juicio de amparo como "un juicio o proceso que se
inicia por la ccifn que ejercita cualquier gobernado ante --
los 6rganos jurisdiccionales federales contra todo acto con-
trario a.la Constitucién, teniendo por objeto invalidar di--
cho acto despojarlo de su eficacia po- su inconstitucionali-

dad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine". (58)

La definici6n precedente comprende los siguientes -

elementos:

A) E1 juicio de amparo conocen los drganos judicia-

{58) ORIHUELA BURGOA IGNACIO “E3 Juicio de Amparc", Editorial Porria S.A.
México 1991. pdg. 177.
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les federales, o sea._los;triﬁuna]es de’ la Féderacidn;V ~‘

frir un.aé?{viﬁ‘{
T autoridad:
manifieste Ta contravencitn de alguna:garantfa’ individu
eh la‘infrdécfﬁﬁ}qé ;3.55k56£1a B§:1eg}1idaﬁ‘inst1tu1da en --

los articulos 14 y 16 de 1a Constitucidn.

¢) E1 amparo se ha definido como un juicio en el gue
el 6rgano debe dirimir una controversia jurfdica, que consis-
te en el acto de autoridad que se impugne es o no violatoria

de las garantfas individuales consagradas en la Canstitucibn;

d) Las sentencias que dicte el Srgano jurisdiccional
en el juicio dGnicamente tiene eficacia en el caso concreto --

que se trate,

) E1 Maestro Juventino V. Castro sostiene que: "el am-
paro es un proceso concertado de anulacifn por via de accibn,
reclamindose actos de autoridad y que tiene como finalidad el
proteger exclusivamente a los quejosos contra garantfas expre
samente reconocidas en la Constitucidn; contra los actos con-
culcatorios de dichas garantfas; contra la inexacta y defini-
tiva atribucién de l1a ley al caso concreto, o contra las inva
siones reciprocas de las soberanias ya federal, ya estaduae--

Tes, que agravien directamente a 1os quejosos produciendo Ja
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sentencia que conceda Ia proteccidn e] efecto de rest1tuir -

‘ue ten1an ntes” fectuarse la v1ola-

las‘cosas:al estad&

.El’MaesfFojIgnacioyL Vallarta define el amparo: -

“es el proceso legal intenfédr para recuperar sumariamente -
cualquiera de los dere?h&sxdér hbﬁbre consignados en la Cons
titucibn y atacados por una autoridad de cualquier categoria
que sea, 0O para eximirse de lé obediencia de una ley o un -
mandato de una autorfdad‘que ha invadido la esfera federal o

local respectivamente". (60)

El Maes-ro Carlos. Arellano Garcia sostiene que: “el
amparo mexicano es una institucibén juridica por la que una -
"persona ffsica o moral, denominada gquejose, ejercita el dere
cho de accifn ante un Grgano Jjurisdiccional federal o local,
para reclamar de un érgano del Estado, federal, local o muni

cipal, denominado autoridad responsable un acto o ley que, -

{59) CASTRO V. JUVENTINO "Hacia el amparo evolucionado" Editorial Porria
S.A. México 1974, pag. 173.

(60) VALLARTA IGNACIO LUIS “E1 juicio de amparo y el Writ of habeas cor-
pus" Editorial Porria S. A. México 1981, pdg. 39
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el citado queJoso, estima“" nera 1as garantTas individuales

o el reg1men.§
vsus derechg;“
::Lé;5ﬁ34}1§ri€ef{hégiéh ;Hméréa 1o siguiehte:

‘f»a) Que ei amparb e; una 1n§tituc16n juridica que --
cbnsfsiéreﬁ el conjunto de relaciones jurfdicas unificadas -

con vista a una finalidad comln;

b) E1 Quejoso es la persona fisica o moral a quien

cause perjuicio el acto reclamado;

¢) La autoridad responsable es la presunta realiza-

dora de 10 que se reclama en el juicio de amparo;

d) E1 acto reclamado, es lo que se imputa a la autg

ridad responsable, en sentido estricto o en una ley.
2.~ NATURALEZA JURIDICA DEL AMPARQ

E1 amparo es un juicio que se inicia por la acci6n

(61) GARCIA ARELLANQ CARLOS “El juicio de Amparo" Editorial Porrda S. A.
México 1982, pigs. 315 - 317,



'19
que eJercita cua]quier;gobernado ante 1osrorganos jurisdic--

cionales feder1

se un agrav1o en

: §ﬁsfga¥3h{f§§'1ndiv1duales, y por otra los protege contra ac
tos 6 1eyes.de autoridad federal o© local que exceden de sus

1imites competenciales en su perjuicio. Sin embargo y dado

el alcance que comprende la garantia de legalidad que consa-
gran los Articulos 14 y 16 Constitucionales, se exteiende la
proteccidn de toda la Constituci6n y de toda la ley a l1a que
debe apegarse las autoridades federales, locales o municipa-

les.
3.~ 1L.0S PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA ACCION DE AMPARC

Los presupuestos de la accién de amparo son:

2) heto rectamaio; ESTA TESIS NO DEGE
SALR DE LA BIBLIOTECA

b} Autoridad responsable;
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c) Violacibng
d) Quejoso o pérte égraviadaL

A} El acto reclamado o material del contro] es. eI ob

Jjeto de la controversia constituciona ;

emanado de la autoridad responsab1e

cional es necesario que originen un péﬁjﬁigfoﬂa.hﬁ’particular
para que se abra la procedencia de la accidn constitucional -

de amparo.

B) Autoridad responsable, plantea para su definicibn
dos elementos esenciales: determinar que es Ta autoridad para
los efectos del juicio y quien puede ser autoridad. E1 pri--
mer punto cual deberta ser el concepto juridico de autoridad,
la Suprema Corte considera como tal a toda entidad provista -
o no de soberanfa que puede tener facultades de decisifn y -

demando o imponerlas por Ta fuerza".(62)

Autoridad responsable es 1a que dicta u ordena, eje-

cuta o trata de ejecutar la ley o acto reclamado que se esti-

(62) ORIHUELA BURGOA IGNACIO "El juicio de Amparo". Editorial Porrfia S.
A. México 1991, pdg. 364
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man v101atorio's.‘ En otros terminos, es el organo de autor'i--,

ealizado"\' la actuac16n --

dad fedefal; 1ocal 0 municipal
que - ‘
- Ley ‘de Amparo expr‘esa
ta u ordena, eje;utq ¢
c]a‘rnado“.(63)-"~"' '

:C) v101acibn de'la garantias const1tucionales, se - .

ent{ende toda v1o‘lac16n de Ias garanhas 1ndividua1es y por -
la Uw_asiﬁn de las jur15d1cciones Federal ¢ Estatal, igualmen
‘te se puede dekc1r'- qué no tdda violacién constitucional hace -
procedente el amparo, ain en la forma restringida, se necesi-
ta que 12 mencionada vioclaci6n cause un perjuicio directo e -

inmediato a una persona.

D) E1 quejoso, es la persona fisica o moral a guien
perjudica el acto o ley que se rectama, es decir, aquella que
resien-e en us persona o patrimonio el perjuicio con el acto

de Ta autoridad".(64)

ET Articulo 4 de 1a Ley de Amparo contempla la posi-

bitidad de que el juiciode amparo to prueva el propio perjudi

1637 CARLOS ARELLAND GARCIA "El juicio de Amparo". Editorial Porrda, S.
A. México 1982, pags. 279 - 280,

(64) IGNACIO SOTO GORDOA Y GILBERTO LIEVANA PALMA "La suspensibn del Ac-
to Reclamado en el juico de Amparo"”, México 1989, pdg. 9
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cado, 5u revresentante,~su defensor 51 se. trata de un acto -

uicio de amparo solo po-

 'dra seguirse por el agravia a, epresentante legal o su de
fensor. A 1a persona’ fTsica o mora1 a que aludimos en el pri
mer pirrafo de este apartado, la Ley ‘de Amaparo 1o denomina -
agraviade o quejoso, indistintamente situacién que se despren
de, entre otros Articulas de 105 numerales 5a. fraccién I, --

116 fraccidn I y 166 fraccidn 1I.
4.~ LA EXTENSION PROTECTORA DEL AMPARO

La extensifn protectora del juicio de amparo a tra--

vés del Articulo 103 Constitucional que abarca parte de la -~
’ley fundamental o sea aquella que se refiere {inicamente las -
garantfas individuales, comprendidas en los primeros veinti--
nueve artfculos constitucionales y a todas aquellas disposi--

clones que establecen la coﬁpetencia federal y local.

En el Articulo 103 Constitucional se establece que -
pracede el amparo em tres casos, esto es: contra leyes o ac--
tos de cualquier autoridad que violen las garantfias individua
les; por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren -
o restringan la soberania de los Estados; y por leyes o actos
de Tas autoridades que invadan la esfera de la autoridad fede

ral.



'laciﬁn‘de‘garantias indlviduales

) Don Ignacio L, Vallarta sefiala que la proteccibn --
‘del juiclo de amparo, deberSa de ser mds amplia ya que las -
garantias individuales o derechos del gobernado no debian---
circunscribirse a l1os veintinueve primeros artfculos de la -
Constitucidn, pues estos salamente las enuncian en forma sis
temitica, sino referirse a todos aquellos preceptos constitu
cionales que vengan a complementar en una forma amplia las -
garantias individuales, como por ejemplo se puede citar el -

Articulo 123 Constitucional que complementa el Articulo 50. ‘

que se refiere a las garantfas de prestacién de servicios.

Vailarta hace mencidén también de tres aspectos de -
competencia en el Articulo 16 Constitucional: 1a de origen,
1a constftucional y la jurisdiccional, la cual hace que la -
extensidn protectora del juicio de amparo se amplié conside-
rablemente ya que dicho precepto menciona: "Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papbles 0 pose-

siones, sino en:
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a) El acto rec1amado o materia1 de\ cnntro1 es obje

cional, es necesariu que urigxnen n perju1c10 a: un particu-

lar para que se abra 1a: procedencia del1a:acci6n cunst1tucio

nal ‘de amparo,

B) Autoridad responsable, plantea para su defini---
cién dos elementos esenciales: determinar que es 1a autori-
dad para Yos efectos del juicio y guien puede ser autoridad
responable. E1 primer punto cudl deberia ser el concepto ju
ridico de autoridad, 1a Suprema Corte 1a considera como tal
a toda entidad provista o no de soberania que puede tener fa
cultades de decisidn y de mando e imponerlas por la fuer----

za". (65)

Autoridad responsable es la que dicta u ordena, eje
cuta o trata de ejecutar l1a ley o acto reclamado que se esti
man violatorio. En otros términos, e¢s el drganos de autori-

dad federal, local o municipal, realizador de la actuacibén -

{ 65) ORTHUELA BURGOA IGNACIO "E1 juicio de Amparo" Editorial Porrda, S
A. México 1991, pag. 364.



que. se comhate en e] Ju1c1o de Amparo. E] Art1cu10 11 de. 1a_

Ley de: Amparo expresa que es autor1dad7>“sponsab]e 1a que dic .

ta u ordena, eJe" 2.0 trata de ejecutar 1a Iey o el acto re- 

clamadn".’

stiticfonales,. se en
Jinvasién t almente -
s tucienal hace-
'procedent C res ringida, se necesi-
ta que la mencionada vio]ac16n cause un' perju1c10 directo e -

inmediato a una pevsona

En vitud de mandamiento escrito de autoridad compe--
tente que funde y motive la causa legal del procedimien-- ---
to". (67)
5.- LA ACCICN DE AMPARO

A) CONCEPTO GENERIDO DE ACCION

Transcribiremos algunos conceptos que scestiene algu-

nos estudiosos del derecho, sobre la palabra accidn y su esen

(66) ARELLANQ GARCIA CARLOS "EV juicio de Amparo" Editorial Porriia, S.A.
México 1982, pigs. 279-280

(67) ORIHUELA BURGOA IGNACIO "El juicio de Amparo" Editorial Porria, S.
A, México, 5.A. México 1991, pig., 253



86

cia, sustentando enfoques criteriolbgicos di ferentes.

Para este efecto, tenemos que segiin Rafael Tena --
Suek la palabra accifn se define como "un derecho subjetivo
de cardcter piblico concebido por el Estado al individuo pa-
ra provocar la actividad del fogano jurisdiccional y para po
der actuar en el proceso con el fin de obtener, respecto de
otra persona una decisifn que se traduce generalmene en cons
titucifn, declaracibn o condena sobre redacciones jurVdi----

cas". (68)

Celso la define como "el derecho de perseguir en --

juicio 1o que no es debido".(69)

Muther es la ccién "un derecho subjetivo piblice --
que corresponde al particular contra el Estado para que le -
conceda 1a tutela jurtdica a que cree tener un derecho por -

medio de una sentencia favorable". (70)

Bulow define a la accifn "como el derecho de obte--
ner una sentencia justa en que consiste 1a accifn, solo nace

con la demanda®.(71)

(68) RAFAEL TENA SUEK “Derecho Procesal Civil" Trillas S.A. Mé&ico 1987,

pag. 32

(69) EDUARDO PALLARES "Diccionario de Derecho Procesal Civil"., Editorial
Porrda S. A. México 1988, pdg. 9

(70) EDUARDO PALLARES "Diccionario de Derecho Procesal Civil", Editorial
Porriia S. A. México 1988, pig, 10

(71) 254PINA Y LARRARAGA "Instituciones del Derecho Procesal Civil". pig.



manda entend1a en su’ aspecto formal,

Alcala Zamora "1a accién es tan solo la: posib111dad: R

Jjuridica encuadrada, de recabar los procedimientos Jurisd1c--
ciunales necesarios para obtener el pronunCIamiento,de fondo

y en su caso la ejecucibn de una pretencifn 1itigiosa".(72)

En nuestro concepto consideramos a esta definicidén -
como una de las mds claras dentro de las que hemos menciona-~-
do, porque se adopta a la realidad de quien hace uso de la ac
cién y en efecto, de sus términos se desprende que tan pronto
se presenta una demanda, surge el desarrollo de actos procesa

Tes.
B) CONCEPTO DE ACCION DE AMPARO

La accibn de amparo se define "como la facultad pro-
cesal piiblica subjetiva que sc ejercitaz ante un 8rgano juris-
&1cciunal federal, en los casos previstos por el Articulo 103
Constitucional con el fin de obtener la restitucibn del goce
de las garantias violadas a 1a anulacién concreta del acto -~

contraventar del régimen de competencia federal o local, que

(72) ALCALA ZAMORA "Ensefianzas y consjderaciones de algunos Procesalis--
tas Sudamericanos acerca de Ta accidn". pags. 25 y 114.
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motive unragrayibapebsdﬁél yodirecto®

fﬁhe‘h’Ta»acéién de ampa

ro como el "derec| : ncumbe al goberna-

do victima de cua]quier c a]guna garantfa indi-
vidual comet ida por cua1quier autoridad estata1 mediante una

ley o.un acto o aquel en cuyo ‘perjuicio tanto la autoridad fe
deral como ‘1a local, por‘conducto de un acto concreto o la ex
pediciébn de una Tey, hayan infringido su respectiva competen-
cia (sujeto act{vo), derecho que se ejercita en contra de ---
cualquier autoridad de 1a Federacién o de las autoridades, en
sus respectivos casos y con el fin de obtener la restitucidn

del goce de las garantias violadas o 1a anulacifn concreta =~
del acto contraventar del régimen de competencia federal o 1o

cal por conducte de sus G-ganos jurisdiccionales federa- - --

© les". (74)

Enunciaremos los elementos que se desprenden de la -

defincidn de 1a accifn de Amparu:

a) E1 ejercicio de 1a accién de amparo corresponde -

al sujeto activo o sea 1a persona fisica o moral vicitma de -

(73) VIDALES ORIARTE LUCIQ "La accibn y las partes en el juicio de ampa--
UNAM México 1955, p&g. 54
(74) ORIHUELA BURGOA IGNACIO "E1 juicio de Amparo". Editorial Porria 5. -
A. México 1955, pdg. 54.
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'cualquier v11ac16n a]guna de las garant1as 1ndiv1dua]es come-

un acto

tidos por cua]quier autoridad estata],,medaInt

,aplicacfﬁn

mogéntidades’po11-

~de‘gue’ estas circunstan--

i;{;és SOhefé asy independi

ltiiéifmﬁjiqhe‘a.no violaciﬁn"a:garéhiiﬁsliﬁdividuales. (frac-

cién II'Q III del mismo precepto ).

b) E! sujeto pasivo es el demandado, contra quien se
entabla 1a demanda constitucional o sea la autorfdad estatal
de cualquier naturaleza politica constitucional que viole las
garantJas individuales, mediante una Tey o un acto en sentido
estricto ( Fraccidn I del Articulo 103 Constituciona ); 0 =«
bien el sujeto pasivo de 1a ccidn de amparo estard constitui-
da, por la autoridad federal o local que haya producido la in
vacibn en sus 6rbitas de competencia politica soberana que no
les pertenezca, con el siguiente agravio individual ( Fraccip

nes Il y IIl del! citado precepto }.

c) Causa para Chioveda, Ta constituye el segundo ele
mento de la accién civil, mientras que en la accidn de amparo
viene a ser el tercero y a su vez se divide en causa remota y

causa préxima o petendi.
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La causa remota de la accidn de amparo es la situa-
cién juridica concreta que permite al individuo impetrar la
intervencio6n de los drganos jurisdiccionales para que estos

hagan actuar, en favor, la voluntad de l1a Ley.

La causa prdxma de 1a accién de ampafo es la vieola-
cibén cometida por una ley o un acto dictado para cualquier
autoridad estatal contra las garantjas individuales que for-
man el contenido del status juridico procesal. En segunde -
término la causa préxima estard constituida por una Ley o un
acto mediante las cuales la federacibn o las autoridades lo-
cales contravienen Ta 8rbita de su respectiva competencia co
mo entidad polftica soberan dentro del régimen federal, en -

perjuicio de una persona filsica o moral.
C) OBJETQ DE LA CCION DE AMPARO

En el concepto genérico de accidn el objeto de la -
misma consiste en 1a reclamacién del servicio pGblico juris-
dicctional del Estado, cuyo contenido especifico se determina
segiin sea 1a materia sobre la que verse la acciébn a fin de -
que se le repare, mediante la sentencia, en el incumplimien-
to de una obligacidn o se le declare la existencia o inexis-

tencia de un derecho.

£n cambio la accifn tiene como objeto que los 6rga-

nos jurisdiccionales federales llegue a nulificar el acto o



cxonal que conoceré del juicio. es dec1r, 1a autoridad fede-~
‘ra l.competente para: resolver el amparo’en sus respectivos ca-

50§ .

La consideracidn de Chiovenda no puede aceptarse por
el hecho de que involucra dentro de tos elementos de la ac---
cién el presupuesto procesal y l6gicamente &ste no puede con-
figurarse cuando el amparo se entable ante un juez incompeten

tg.
‘6.- LAS PARTE EN EL AMPARO

En el juicio de amparo uno de los puntos a tratar =--
por sus caracteristicas de tratamiento y de actuacifn son lés
partes mismas a Tas que Ta Ley, Ta Doctrina-y l1a Jurispruden-
cia les ha fijado asi mismo, su intervencién en el procedi---
miento constitucional, existen en el amparo varios cuestiona-
mientos en relaci6n a quellos suejtos, que intervienen de al-
guna manera en el procedimiento, pero que no se les considera
estrictamente como partes, y otros, es la situacién muy espe-

cial que guarda en el amparo el Ministerio Plbiico.
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A) CONCEPTO GENERICO DE PARTE

£] Maestro Ignacio Burgoa define a. 1a parte}“y 0
"toda persona a quien la ley da facultad para decidi
cTBn. oponer una defensa en general o 1ntepponer
cirso o0 a cuyo favor o contra quien va a operarse 1al [ -
cién concreta de la ley, sea un juicio principal o bieﬁ:Un”iﬁ

cidente". (75)

E1 maestro Hugo Italo Morales define a 1a parte: “"es
todo sujeto que ejercita la accibn u opone excepcién princi--

pal conexa o accesoria para la actuacidn de la ley". (76)

En conclusién podemos decir que 1a palabra "parte" -
es todo sujeto que intervine en un procedimiento y a favor de
quien o contra quien se pronuncia la diccién del derecho en -
un conflicto juridico, o bien sea &ste de cardcter fundamen--

tal o principal o bien de Yndole accesoria o incidental.
B) LAS PARTES EN EL AMPARC

Los sujetos que disputan en juicio reciben genérica-

mente el nombre de partes. El sujeto que ejercita la accién_

(75) ORIHUELA BURGOA IGNACIO "E1 juicio de Amparo". Editorial Porria S.
A, México 1991. pdg. 329 ;
(76) HUGOD ITALO MORALES "Derecho Procesal Civil". Trillas S.A. México

1987. pdg. 59



93

se dgnomjhavacﬁpr’y{ﬁﬁdei;cdhtra;qufEn-@Je}cita,idémandado.

5 sujetos activo y

1§} de émﬁaru establece -

que son.partes

1.- Ellagraviado. es Ta persona a quien perjudica
el acto de autoridad o Ta ley, ests parte es 1lamada quejo-

50,

2.- La autoridad o autoridades responsables, que -

son las que ordenan, ejecutan o tratan de ejecutar el acto.

3.~ Los terceros perjudicados no siempre los hay +«
que serdn: la contraparte del quejoso, cuando el actoe recla
mado de un juicio o controversia que no sea del orden pena;
o las dos partes de ese juicio, cuando quien promueve el am
paro- sea yn tercero extrafio a 1a contienda, el ofendido o -
persona conforme la ley tenga derecho a la reparaci6n del -
dafio ¢ exigir 1a responsabilidad civil brﬁveniente de la co
misién de un delito; la persona que haya gestiorado a su fa
vor el acto de autoridad distinta de 1a judicial y del tra-

bajo.
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4.5 £) Winisterio Pablica Federal. (77)

. Resu]ta de i

partes: quejoso.,aurotidad re po

‘y Ministerio ‘Pablice.

La calidad de parte que ostenfa la persona antes --
mencionada, les da derechOs‘y_obligaciones por igual, dentro
y a consecuencia del juicio de garantfas, significa que pue-
den ejercer los derechos procesales, tales como: promover in

cidentes, ofrecer pruebas, alegar, etc.

Expondermos & continuacifn aspectos precisos sobre

las partes en el Juicio de amparo.

El agraviado es la persona fisica o moral a quien -

cause perjuicio el acte reclamado. (78)

Partiendo de 1o anterior consideramos aoportuna refe
rirnos a la capacidad y personalidad del agraviado en el jui
cio constitucional,

1} Capacidad del agraviado

La Ley de amapro contiene las siguientes referen---

(77) ESPINOSA OROZCO UBALDO "Las partes en el juicio de Amparo”. UNAM -
México 1984. pég. 20

(78) DIAZ PREZ ANTONIO "Las pastes en el juicio de Amparo". UNAM.
México 1982. pdg. 61.



95

cias a la capacidad del quejoso.

‘13“1nterVen
citn de su Ie91t1 entante c ] haIIe ‘ausente. o

1mpedido, en ta]vcaso vepresentante -

Las personas- moralesvdel derecho-privado tienen ca-
pacidad para comparecer en juicio de amparo, como quejosas o
terceras perjudiciales, sin embargo, las sociedades extranje
ras, por excepcién deben acreditar, su existencia en Ta Repii
blica Mexicana, segin ha resuelto la Suprema Corte de Justi-

cia de 1a Nacién.

Las personas morales de derecho pGiblico, tienen ca-
pacidad a través de sus funcionarios o representantes que se
fialen las leyes cuando el acto o la Tey que se reclamen afeg

te Tos intereses patrimoniales de aquéllas.

Los Estados Extranjeros, aun cuando son personas mo
.raIes de derecho piibtico, no podrdn demandar amparo, a excep
cibn y cuando se trate del Articulo 27 pdrrafo noveno de la
Constitucidn Politica Federal, que dice: “que le autoriza de
acuerdo con ]os-intereses pablicos internos y los principios
de reciprocidad a adquirir en el lugar permanente de la resi
dencia de los poderes federales, la propiedad privada de bie
nes inmuebles necesarios apra el servicio directo de sus em-

bajadas y legaciones cuando tal garantia de propiedad sea --



96

vilada -por el poder"' (79)

"Eb) : skel demandado, contra quien_

Use_éhpiﬁ] ciona] 0 se la autoridad esta-

t$1‘ﬁegéda]qu e eza; pol1t1ca constitucional que vio-

le ]55 garantia ndi iQQaleq. mediante una ley o un acto en

‘sentido accion 1 del Articulo 103 Constitucio--
n o pasivo de la accién de ampara estard
constitu1da pof‘1a Ahtoiidad federal o local que haya prody
cido la 1nva516n en sus Grbitas de competencia polftica sobe
rana que no les pertenezca, con el siguiente agravio indivi-

dual ( Fracciones II y III del citado precepto ).

c) Causa para Chiveda, la constituye el segundo --
elemento de 1a accién civil, mientras que en la accibn de am
paro viene a ser el tercero a su vez se divide en causa remg

ta y causa préxima o petendi.

La causa remota de 1a accién de amparo es la situa-
cién jurfdica concreta que permite al individuo impetrar 1a
intervencién de los Srganos jurisdiccionales para que éstos

hagan actuar, en favor, la voluntad de la Ley.

La causa pr6xima de la accién .de amparo-es la viola

cién cometida por una ley o un acto dictado para cualquier -

(79) DIAZ PEREZ ANTONIO "Las partes en el juicio de Amparo® UNAM. Méxi
co 1982, pdg, 63,
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autoridad estatal contra las garantia ndividuales que for-

e En'ﬁegundb -

C) 0BJETO DE LA ACCION DE AMPARD

En el concepto genérico de accibén el objeto de la -
misma consiste en 1a reclamacidn del servicio pidblico juris-
diccional del Estado, cuyo contenido especifico se determina

segln sea la materia sobre 1a 'que verse la accibn de amparo.

El ofendido o las personas que conforme a la ley -~
tengan derecho a la reparacifn del dafio o¢ a exigir la respon
sabilidad civil proveniente de 1a comisién de un delito, s6-
1o podr&n promover juicio de amparo contra Jos actos surgi--
dos d-ntro del procedimiento penal, que afecte esa responsa-~

bilidad.
Excepciones a la capacidad del quejoso.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi
canos senala las siguientes excepciones a la capacidad para

promover juyicio de amparo.
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Los solicitantes B concesionarios de una autoriza--

c16n para tmpart1r ! in: décrporédh, no pueden promover

Ju1c1o o recurso a1gun gsﬂ1uéiones del poder piibli-

. co que afecte sas ca11dades. v

Ldéyprdbiétariés afectados con resoluciones doteto-
rias o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubieren dic-
tado en favor de los pueblos, o que en el futuro se dicta---
ren, no tendrdn ningln derecho ni podrd promover en juicio -
de amparo, cuando carecen de "Certificado de Inafectabili---

dad*.
Personalidad del agraviado

E1 agraviado podr& constituir apoderado para que lo

. represente en el juicio de amparo, por medio del escrito ra-

tificado ante el juez del distrito que conozca de dicho jui-

cio, no se requiere clausulé especial para que el mandata---
rio, promueva y siga el juicio de amparo, as! lo dispone el

Articulo 12 segundo pdrrafo de la Ley de Amparo,

La representacibn legal para promover juicio de am-
paro en nombre de nicleo de poblacién, corresponde a las co-
misarias ejidales, o a cualquier ejidatario o comunero pertg
neciente al niicleo de poblacién perjudicado, lo cual se en--
cuentra previsto en el articulo 213 de 1a Ley de Amparo, Re-
glamentria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Po-

1itica de los Estados Unidos Mexicanos.



o estatal,

t1Va¢g(Sﬁ};;

“ha resuel-
Juicio de

amparo comprende a todas 1a

personas que disponen de la fuer
za piiblica, en virtud de circunstancias ya legales ya de he--
cho y que consiguientemente se encuentren en la posibilidad -
material de obras como individuos que ejerzan actas piblicas

per el hecho de ser'pﬁblica la fuerza de que disparen.

Las instituciones descentralizadas no son autorida--
des pues si bien es cierto que su creaci6n es el resultado de
un acto de voluntad del Estado, no 10 es menos que gozan de -
personal idad juridica propia, diferente de l1a de éste y que -

ejecutan no son propiamente actas de poder.

Las instituciones descentralizadas serdn sin embargo

autoridades en el supeusto de que las leyes que las constitu-

(80) BRISERO SIERRA HUMBERTO "E1 Amparo Mexicano". Editorial Porrda S.
A. México 1978, pdg, 232,
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yen Ies concedan ese caricter, ta] caso es. de Ta Procuradu--

ria Federal del’ Consumidd' ya‘que cuenta con personal1dad ju

morales que tengan derechos opuestos a los agraviados y por

mismo 1nteres eﬁ'que subéista el acto reclamado, haydndolo -

© no gestionado. con Ta salvedad que mencionaremos". (81)

En Ta fraccién JII del Articulo 50. de Ta Ley de Am

paro, establece quien puede intervenir con dicho cardcter

A) La contraparte del agraviado, cuando el acto re-
clamado emana de un juicio o controversia que no sea el or--
den penaii; o cualquiera de las partes en el mismo juicio, --
cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al proce-

dimiento,

B) E1 ofendido o las partes que conforme a Ta ley,
tengan derecho a la reparaci6n del dafie o exigir la responsa
bilidad civil proveniente de la comisi6n de un deiito, en su
caso en Tos juicios de amparo promovidos contra actos judi--

ciales del orden penal, siempre que &stos afecten dicha repa

(81) CHAVEZ ASENCIO MANUEL F. "Antecedentes y Naturaleza del Amparo",
UNAM, México 1979. pdg. 76.
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racién o responsabilidad. -

~,Eh el primer caso de la fraccién 111 del Articulo -
50. se contemplan todos Aqhe11os casos en que el quejoso de-
manda el amparo contra actos de cualquier clase, emanados de
un procedimiento que revista forma de juicio y hayan sido --
dictados por autoridgd formal, y materialmente jurisdicciona

les.

En el segundo caso reduce la calidad de tercer per=
judicado al beneficiario de la reparacidén del dafio, debe en-
tenderse por beneficiario de la reparacifén no al siempre pre

tensor, sino al que ya ha sido reconocida en sentencia.

En el tercer caso se refiere al tercero perjudicado
en el amparo administrativo es decir, al promovido contra ac

tos de autoridad formal y materialmente administrativa.

(82) Idem. pég. 78
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E1 Minister{o Pablico Federal’es una’institucifn.-- .

que dentrb dé Eﬁ'

el: acatamiént .de.los preceptos constitu_

c0nsagran las garantias 1nd1v1duk1es ﬁ
',régimen de competencia entre 1a Federa---

cibn y Iﬁﬁiéétéﬁbﬁ.'

En los asuntos en que intervenga 1o hard en los tér
m-nos de la Ley de Amparo y podrd interponer los recursos -

que sefala Ta misma.

El Ministerio Pdbliico Federal es parte en el juicio
de garantias, también 1o es que no tiene cardcter de conten-
diente, sino el de parte reguladora del procedimiento y co--
mo, el amparoc solo puede seguirse por parte a quien perjudi-
que 1a ley 0o el acto que 1o motivé y es evidente que el Mi--
nisterio Piblico ningln interés directo tiene en dicho acto,
que solo afecta intereses de las partes litigantes en el jui
cio constitucional de amparo, es importante sefialar que por
12 reforma del 30 de diciembre de 1983, publicada el 16 de -
enero de 1984, se amplid la legitimizaci6n del Ministerio PG
blico Federal como parte en el juicio de amparo en donde se
establece en la fraccitn IV reformada del "Articulo 50. de -
1a Ley: son partes en el juicio de amparo: IV E1 ministerio

Piblico Federal quien podrd intervenir en todos los juicios
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depend 1'ente

El Juicio de amparo indirecto es‘elique se promueve
ante un juez de Distrito en demanda escrita cuyos requisitos
estin sefalados en el Art'icu]q 116 de la Ley de Amparo. En
segunda intancia puede 1legar al conocimiento de la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacién o de los tribunales colegia--
dos de Circuito, a tra'vés de la interposicién del recurso de
revisi6én. En el supuesto excepcional previsto en el Articu-
1o 37 de 1a Ley de Amparo, puede interponerse ante el supe--
rior del tribunal que haya cometido la violacidén o ante el -

Juez del Distrito, @ eleccién del quejoso. .

En los casos a que se refiere el Articulo 17 de la
Ley de Amparo, sc puede solicitar por comparencia (Articulo

117) y en situaciones que no admitan demora se puede hacer -

(83) ORIHUELA BURGOA IGNACID "El juicio de Amparo". Editerial Porrida S.
A. México 1991, pig. 353.
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élvjuibio de
VII 'y X11

la}pféégﬂéhéiéx

por telegrafo (Art1culo 118)'

amparo. con

q;pyéé dg conclu1do

cc16n se encuentre

_el Iugar en el quefe acto¢reclamado se ejecute o trate de

ejecutarse.;la fracc16n XII. La'violaci6n de las garantfias
de los Articulos 16, en materia penal 19 y 20 se reclamard
anfe el syperior del TrTEunéI que la éometa o ante el juez
de Distrito que corresponda pudiéndose recurrir en uno y =~
otro caso, las resoluciones pudiéndose recurrir en uno y --
otro caso". (84) y en los Articulos 37, 114, y 115 de la -

Ley de Amparo que expresan lo siguiente:

. Artfculo 37 de Ya Ley de Amparo "La violacién de
las garantias de los Articlos 16, 19 y 20 fracciones I,VIII

y X plrrafo primero y segun&o de 1a Constitucién Federal pg

drd reclamarse ante el Juez de Distrito”, Articulo 114 de -

la Ley de Amparo.

I. Contra Leyes Federales o locales, tratados in

ternacionales, reglamento expedido por el Presidente de la

(84) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Editorial
Porria S. A. México 1989, pé&gs. 80, 81 y 83.
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Republica de acuerdo cnn la; fracc16n o1 del Articu]o 89 Const{

trativos 0 del trabajo ejecutoﬁ fuera del juicio o después de

concluido.

IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las
personas o las cosas una ejecucidn que sea de imposible repa-

racién.

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera del'Jui-
cio, que afecten a personas extrafas a &1, cuando la ley no -
establezca a favor del afectado algin recurso ordinario o me-
dio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revo

¢arlos siempre que no se trate de juicio de terceros.

VI. <Contra leyes o actos de ta autoridad federal -
o de los estados, en los casos de las fracciones 11 y 111 del

Articulo lo. de esta Ley.
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Articulo’ 115
que se refiefh”i§~f}accip

juicio de:amparo-$610:p esoluciones Ju

dicf&)gslﬁel”o dei eclamada sea

~contraria-a

dica. (85)
'B) AMPARQ  DIRECTO O UNISTANCIAL®

El ju{cio de ampafo directo es el que se promueve -
ante 1o0s tribunales colegiados de Circuito en contra de sen--
tenciavdefinitiva a laudas y resoluciones que pongan fin al -

Juicio.

Por 1o general el juicio de amparo directo se reali
za en upa sola instancia, pero esta regla no es abscluta ya -
que existe la excepcidn de Ta fraccién IX del Articulo 107 --
Constitucional, que contempla la recurribilidad de la senten-
cia pronunciada por el Tribﬁnal Colegiado de Circuito, cuando
se haya decidido sebre 1a incostitucional idad de una ley o es
tablezcan la interpretacidn directa a un precepto de la cons-
ticubn. Tal recurso es el de revisidn que se Interpone para
que 10 substancie la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

en los términos de los articulos 83, fracg¢ibén V, 84 fraccibn

(85) "Ley de Amparo™. Editorial Delva, México 1991 pigs. 42 y 53.



de amparo directo se pro-

ani 3 a: Suprema;Corte de Justicia -
[\] ante un tribunal colegfado de circuitu. segiin corresponda,

Tos Art1cu1os 159 0 160 de 1a misma Ley 1istan las violacio--
nes de las 1eyes del procedimiento que son susceptibles de re
clamrse al pedir proteccifn contra una sentencia definitiva;

el Artfculu 163 de 1a Lye citada expresa que contra sentencia
definitiva; acudo o rescluird :que ponga fin al juicio dictado
por tribunales judiciales, administrativos, o del trabajo, de
berd presentarse por conducto de la autoridad responsable que
la emitié", en el Articulo 164 menciona “sino consta en actas
la fecha de notificacidn a que se refiere el Artfculo ante---
rior Ta autoridad responsable dard cumplimiento a 10 dispues-
to en el Articulo 169 "la presentacién de la demanda en forma
directa, ante autoridad distinta de 1a responsable, no inte--
rrumpird los términos a que se refieren los Articules 21 y 22

de esta Ley". (86)

(86) "Nueva Legislacion de Amparo Reformada" Editorial Porria, S.A. Méxi
co 1993 pag. 139.
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' EI amparo d1recto prncede contra |05 citados fallos

definitivos, tanto por vio]aciones cometidas en ellos, .como -

ue]a de] procedim1entu

ljuic1o de amparo en un medio “de contrel de Tegalidad sustanti
va-y de-legalidad procesal. para enmendar l1os errores que se
'hubieren cometido en-Tos jﬁicfos civiles, penales, administra

tivos y de trabajo.

Para impugnar un amparo directo las violaciones co-
‘metidas durante la secue}a del procedimiento, el agraviado --
tiene 1a obligacifn de preparar el ejercicio de la accién ---
constitucional respectiva, que deberd deducir contra el fallo

o resoluicdn definitivo.

Esta obtigacidn solo opera tratdndose de los jui---
cios civiles seglin lo establéce el articulo 161 de la Ley de
Amparo. La preparacién estriba en infundar el acto dentro -~
del juicio en que se haya cometido la violaci6n procesal mea--
diante el recurse ordinario procedente y dentro del término -
lTegalmente seiialado, fraccién I de dicho art. 161; y si tal -
acto no es impugnable por ningln recurso ordinario o si este
fuere desechade o declarado improcedente, deberd inculcar la
violaci6n como agravio de la segunda instancia si se cometié

en la primera, La preparacifn del amparo directo solo debe -
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. do- de'CH) m 1t &'violaciones --
‘que’ se’al nda -de’ garantias, Esto es una plau-

intruducicda a] siétéﬁé cbmpétenc1a1 de di--

'cha especie procedimenta] del juicio de amparo por las refor-
mas constituc1ona1es y legales de 1967, que eliminaron la bi-
furcac16n que se registraba en la sustentacidn del amparo di-
recto, en el sentido de que las infracciones procesales, congp
ciiq los tribunales colegiados de circuito o de las.cometidas

en el fallo del cometido de la Suprema Gorte.

Las violaciones sustanciales en que puede incurrir
una sentencia definitiva civil penal administrativa o de lau-
do laboral definitive, se traduce en una indebida aplicacién
de Teyes sustantivas ¢ adietivas para dirimir la controversia
materia del juicio correspondiene, asj como en la omisién de

aplicar los preceptos de fondo o procesales conducentes.

Las infracciones o leyes adjetivas, que en tales ca
sos pueda cometerse generalmente se realizan al realizarse la
apreciaciéh probatoria viclando las normas que rigen la valo-

racién de las probanzas u omitidiendo el andlisis de &stas,
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El. amparo directo se ostenta como un, verdaderu me-u_,

dio extraord1nar10 dé contrul

ciones, sonsfguiendo -en’.su: te1e01091 ‘coq;e].dgqup}qecﬁﬁéq_g

de coaccidn“

La procedencia de] Jufcio uni 1nstancia1 de garan--
t1as, tratindose de violacicnes cometidas en el mismo fallo,
fallo cometido rec]amado. est& sometida a una importante re--
gla que se contine en el art, 158 de la ley de Amparo en el -
sentdi de que cuando el acto reclamado sea uma sentencia defi
nitiva de tribunales civiles ¢ administrativos, o laudo labo-
ral, el amparo solo procede en el supuesto de que tales reso-
luciones sean contrarias a la letra de la ley aplicable al ca
s0, a su interpretacidn juridico o a principios generales de
derecho a falta de ley aplicable o cuando comprenden personas,
acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del -
juicio o cuando no las comprendan todas por omisién o negati-

va expresa,

La ¢itada ley propiamente reproduce en su primer ma
tiz Ta garantia contenida en el 4ltimo parrafo del artfculo -
14 constitucional, haciéndola extensiva a las sentencias defi

nitivas de cardcter administrativo y a los laudos laborales.

El procedimiento en el amparo directo se inicia con
el ejercicio de la accifén constitucional ante los tribunales

colegiados de circuito en los casos de procedencia estableci-
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cua]es son.,v 0

2.-

"E1 nombre y domicjli

e quien -

promueve en su nombée,
£l nombre y domicilio del”tercerovperjudicado.

La autoridad o autoridades responsables.

La sentencia definitiva Taudo o resolucifn que
hubiese puesto fin al juicio constitutivo del
acto o de los actos reclamados; y si se recla-
maren violaciones a las leyes del procedimien-
to, se precisard cual es la parte de este en
la que se cometid Ja violaci6én y el motivo por

el cual se dej6é sin defensa al agraviado.

La fecha en que se haya notificado la senten--
cia definitiva, laudo o resolucién que hubiese
puesto fin al juicio, o 1a fecha en que haya ;
tenido conocimiento el quejoso de la resolu---

cidn definitiva.
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6.~ Los preceptos'cbnstithqibna1es‘cuya,vio1ac16n

se reclame el concepto o' .conceptos de 1a mis-

-ma vioTacisn

Los e1ehentos que debe contener la demanda de ampa
ro por ser ellos de 10os. que deriva en gran parte el &xito de
la accién constitucional deducida, son los aludidos en las

fracciones 1V, VI y VII,

La demanda de amparo directo debe dirigirse al pre
sidente del tribunal colegiado de circuito que corresponda -
aceptdndose en ella todos los dates o elementos que menciona
el Art, 166 de 1a Ley, desarrollando posteriormente aquéllos
cuya naturaleza asi 1o exija tales como los previstos en las

fracciones IV y V del propio preceptos.

Formuladas las indicaciones mencionadas el quejoso
debe hacer una arracidn suscinta del juicio o procedimiento
Y que se hayan resgistrado los actos violatorios impugnados,
a través de la sentencia definitiva civil, penal o admints--

trativa o del laudo laboral definitivo.
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CDn poster1oridad a] queJoso deben proceder a Ia »J :

fﬁesto,,1q‘

auturidad

1a p#o'.}"i'a

cidén’ a Tas garantias const1tuciona1es correspondientes. Lta -

" ‘formulacidn denominada conceptos de violaci6n abarca dos par-

tes:

1.- En la que el quejoso expresa las contravencio-
nes a las leyes procesales o de fondo cometidas por la autori

dad responsable.

2.~ Atendiendo a tales violaciones, exponga las in
fracciones correlativas a los preceptos constitucionales, co-
rrespondientes que en la mayoria de los casos de amparo direc

tos son los articulos 14 y 16 de 1a ley Fundamental,
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CAPITULO CUARTO
1.- CONCEPTO GENERICO DE PRINCIPIO

Otro principic fundamental, de nuestro medio de con
trol.es el llamado de la definitividad del juicio de amparo,
consagfado en las fracciones LIl y IV del Artfculo 107, de la
Constitucion de 1917, la cual se fncorport al contenido cons-

titucional como parte integrante del artfculado de la Suprema

" Corte.

El principio de Definitivldad del .juicio de amparo
se incorpor0 al texto constitucional como parte dei Articula-
do de la Ley Suprema, por tal motive, no puede vulnerarlo, =--
circunstancia que fmplica una mayor estabilidad y solidez ju

ridica para nuestra institucién controladora.

El principio de la definitividad del amparo, pues -
lo Gnico que previene es la exclusidn entre éste y cualquier
recurso ordinario, mads no la obligacibn del quéjoso de agotar
todos los medios comunes de impugnaci6n del acte reclamado an
tes de solicitar el control constitucional, en efecto el jui-
cio de amparo no puede promoverse mientras esté pendiente un.
recurso ordinario entablado contra el acto reclamado, esto es
Gnicamente considera que el ejercicio de uno exciuye al otro,
estableciendo tdcitamente un principio de opcién entre ambos,

contrario y opuesto al de definitividad.
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2.- FUNDAMENTO DE PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DEL AMPARD

El principio de: "f(n{tiéidad del juicio de ampa

ro supone ‘el agoﬁaﬁfént ejerciclo previo y necesario de -

todos los recﬁésbs du IEy.que rlge el acto reclamado esta

blece para atacarlo ea- édiflcandolo. confirmindoio o

rev0c6nd010, de tal suerie qhe. ‘existiendo dicho medio ordina
rlo de lmpugnacibn sln que lo 1nterponga el quejoso, el ampa~
ro es 1mprocedente“vde 1o anterior expresamos que el princi--
pio de.deflnltlvdad del juiclo de amparo fmplica la obliga- -
cion de) agraviado consistente en agotar, previamente la in-

terposicion de la acci6n constitucional, los recursos ordina-
rios a revocar 10s actos lecivos, por otra parte para que el

quejoso tenga la obligacibn de agotar previamente el ejerci--
cio de la accibn constitucional un recurso ordinario legalmen
te existente con el objeto de impugnar el acto que lo agravie

el cual debe existir una relacion.
3.~ LAS EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DEL AMPARD.

El principio de definitividad no es absoluto, ya --
que por razones de diversa {ndole, la Constitucion, la Ley o
la jurisprudencia relevan en determinados casos al quejoso de
la obligaciOn de agotar antes de acudir al juicio de garan- -

tias los recursos o medios de defensa legal ordinarios.

a) TOMANDO COMO BASE AL SENTIDO DE AFECTACION.

Cuando los actos reclamados consisten en la departi
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cibn.o destierro ‘o en cualquier de- los prohibidos por el Arti

. . El julclo de amparo es’ un recurso de- carécter extra’
'ordinario que exlge. para su procedencia, el agotamiento de -
los recursos y mEdlos de defensa que la ley del acto reclama-
do establece ante la Potestad comGn, sin embargo, el princi--
pio de definitividad que refleja en una forma tan clara la na
turaleza singular del juicio de garantfas, sufre importantes
excepciones, principalmente tratindose de la libertad de las
personas, en cuyoc supuesto, la Constituci6n y la Jurispruden-
cia permiten al acusado de la comisi6n de up delito que merez
ca pena corporal, acudir en auxilio.y protecci6n de la Justi--
cia Federal sin agotar previamente los recursos ordinarios --

que la ley del ‘acto le ofrece para combatirlo,

En efecto, la violacion a las garantfas que consa--
gran los Artfcules 16, 19 y 20, fracciones [, VIII y X, pérra
fos primero y segundo de la ConstitucidOn General de la Repl--
blica, se reclamaréd ante el superior del Tribunal que la come
ta, o ante el Juez de Distrito que corresponda, segin lo ex--
presa el Artfculo 37 de la Ley de Amparo; por lo tanto, es op

tativo para el agraviado elegir cualquiera de estos dos cami-
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nOS. motlvo por el cual no es procEGEnte sobreseer en el am--

paro, porque previamente o se haya hecho uso de 105 recursos

ordinarlos procedentes'en estos casos, asI 10 ha conslderado

y ort de uustlcla de 'la Nacion, Organo que ha esta
' blecido’ risp udencla deflnida en el sentido de que se debe

‘dar'entradav' la demanda de amparo cuando se refiere a la ga-

rantta de la: libertad personal, aun cuand0o exista un recurso
ordlnarlo que dEducir. o cuando el quejoso hubiere hecho uso
de tales recursos si se desistid, pues el amparo siempre es =«
oportuno contra los actos que tiendan a restringir la liber--

tad personal.

Esto es asf, en atencion a que si se observara 1o -
dispuesto en la fraccion X111, del Artfculo 73, de la Ley de
Amparo, se llegarfa al absurdo de que cuando se solicitare el
amparo ante el Juez de Distrito habria que agotar los recur--
sos ordinarios, y cuando se acudiera ante el superior del Tri
bunal que cometiera la violaci6n, no serfa indispensabie ese
requisitc; ademds, la defensa de la libertad personal autori-
za el empleo de todos los medios que la ley pone al alcance -
del hombre para conservar esa garantfa, por lo cual, el jui=--
cio de garantfas procede contra cualquier acto autoritario -«

que tlenda a restringir esa libertad.

El criterio anterior se ve corroborado, siendo su -~
base y contenido, por la fracci6n X1I, del Artfculo 107 de la

Constituci6n General de la RepGblica, al disponer que la vio-
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lacion de-laﬁ gakanttas -de 'los Articﬂlds’16.'19 y 20 Constitu
cionales se reelamara ante el superlor del Tribunal que la co
meta. 0 ante el: Juez de .Distrito.que corresponda. pues siem--
'pre que se trate de la libertad personal no es menester obser
var ‘el princlpjo de definitlvidad del acto reclamade que en -
}é e;pecie nofse aplica, dado la importancia y trascendencia

: dg ud prucedér }legal que lesfones preclisamente esa garantfa,
‘a‘fa'que‘tanto entusiasmo y dedicaci6én brind6 el Constituyen-
te de: Querétaro por considerarla, como o es, una de las ga--

rantfas fundamentales del gobernado.
c).- POR ACTOS EN MATERIA CIVIL Y PROCESAL LABORAL.

] La procedencia del juicio de amparo indirecto en ma
teria civil aparece determinada en el Artfculo 114, fraccio--
nes II1 y 1v, de la Ley Reglamentaria del juicioc de garantfas
de cuyo texto se corrige que la accidn constitucional se ejer
citard ante un Juez de Distrito contra actos de los Tribuna--
les judiciales ejecutados fuera de juicio, durante la secuela
del mismo, siempre y cuando tengan sobre las personas o las -
c0sas una ejecucion de imposible reparacion, o después de con
clufdo, respecto de ]los actos de autoridad encaminados a la -
ejecucion de la sentencia, en cuyo caso s6lo podrd promoverse
el juicio correspondiente contra la Gltima resolucitn que se

pronuncie en la via de apremio; por lo que con base en estos

diversos casos de procedencia, habremos de analizar el princi

pio de definitividad, ocupdndonos de las diversas resolucio--
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nes que pronuncladas en los‘dtversos estadios que se han sefla

edlante el amarpo indirecto, In-

: Actos Prejudiclales.
providencias Precautorias.

La§ providencias precautorias estdn de tail manera -
ligadas con el juicio, que no pueden ser clasificadas como ex
trafias al mismo, y como pueden ser reclamadas ante la Potes--
tad ComGn por la perscna contra quien se han dictado, el ampa
ro que contra ella se promueva es improcedente en virtud de -

que tal providencia no es de imposible reparacifn.

En efecto, la persona contra quien se haya dictade
una providencia prevautoria puede reclamarla en cualquier - -
tiempo, antes de que se dicte sentencia ejecutoria haciendo -
uso de los recursos ordinarios que le concede la ley, clrcuni
tancia que impide que dicha providencia sea reclamable en la

via de amparo.

A mayor abundamiento, la providencia precautorta no
se [leard a cabo, o se levantard la que se hubiere dictado, -
si el demandaod consigna el valor u objeto reclamado, st da -
fianza bastante a juiclio del juez, o prueba tener bienes raf-
ces suficientes para responder del éxito de la demanda, por -

16 que, no siendo un acto de imposible reparacitn, al admitir



como quedo dicho en ell;

resolucion final que

tabléce 1a ley’

proceders’ por
efecto exige’l
pues mediahté laiimp
ordinqria elfinéérequ

cién o cbﬁf!fmadibn”dé

Ahora bien,
que la peticidn del le
no constituye propiame
dria pensarse que no e
juicio de garantfas; s
por el Artfculo 73, en
no cabe duda que const
gal que tiene por obje
cautoria, razon por la
finitivo, el amparo qu
derd como ha gquedado a
de

la causal improcede

menciona.

En similar s

na se levante una prov
acto de imposible repa

su contra el recurso d

tn sentido técnico puede consliderarse
antamiento de un embargo precautorio
hte un recurso, razoOn por la cual po-
B un obstdculo para la procedencia del
n embargo, atendiendo a 1o preceptuado
st fracci6n XIII, de la Ley de Amparo,
tuye un auténtico medio de defensa le-
to la revocacion de la providencia pre-
cual, al no tener ésta el cardcter de-
B contra la misma se enderece no proce-
sentade en lineas anteriores atento a -

ncia consignada en la fracci®n que se -

ituacion se encuentra el auto que orde-

dencia precautoria, pues al no ser un
acion, pues que puede interponerse en

2 apelacion, como medio de revocar tal
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determinacion, hd imp:v‘“ arté UhaniolaciOn Sus

tancial al procedimiento que su-infraccion defe --

sin defensas.a
ponga contra

sobresesrse en

D& conformidad con la Ley Federal del Trabajo de 18
de Agosto de 193t.”las résoluciones que dictan las Juntas Fe-
derales o ﬁunlclpales de Conciliacion, tiene el carédcter de -
opinlones con las cuales pueden conformarse o no, lcs intere-
sados, siendo revisables a peticiom de parte, por las Juntas
Centrales o Federales de Conciliacién y Arbitraje y, por lo -
tanto, es improcedente el juicio de amparo que se endereza ~-
contra un laudo de esta naturaleza, puesto que tiene una posi

ble reparacibn ante la Potestad ComGn.

Es decir, las resoluciones dictadas por las Juntas
Federales o Municipales de Conciliacitn, no constituyen actos
definitivos, ya que las opiniones dictadas por ellas, pueden
ser recurridas y revocadas por las Juntas de Conciliaciébn y -
Arbitraje correspondientes, cuandc alguna de las partes, 0 --
ambas, manifiestan su inconformidad con tales opiniones, cir«
cunstancia por la cual debe sobreseerse en ¢l juicio de garan
tias cuando se sefiala como acto reclamado de una Junta de Con
ciliaci6n, una opinibn que emiti6é, pero con el cardcter de -~
conciliadora, como amigable componedora; pues si dicha opi- -

no6én no es aceptada por el demandade, quejoso en el juicio de



amparb, debio recurri
pectlva. po'
o nulificada

73. de.: la Le

- entré en Qié

procedimient ,laboral“ante las Junths de Conciliaci6n, al dis

poner que "conc[uida la recepci6n de las pruebas, el Presiden

te de. la Juntapremitlra el expediente a la Junta Federal o -
Local de concillaciOn y Arbitraje"; pues si en la audiencia -
de conciliacion y ofrecimiento de pruebas no se llega a un --
convenio, las partes podrdn ofrecer las pruebas que estimen
pertinentes, y una vez conclufda la recepcion de las mismas,
se remitird, como ha quedado anotado, el expediente a la Jun-
ta Federal o Ltocal de Conclliaci6n y Arbitraje, 10 cual es -~
acertado y tiene por objeto abreviar }a tramitacitn del jui--
cio laboral en su estadio conciliatorio, suprimiéndo la "opi-
nién" e imponiéndole como obligaci6n legal a)l Presidente de -
la Junta que remita el expediente a la Junta Federal o tocal
de Conciliacion y Arbitraje, para que en ésta se inicie pro--
piamente el juicio laboral, una vez que hayan sido desahega--

das todas las pruebas ofrecidas por las partes.

2).- Rescoluciones dictadas en la ejecuci6n de lau--

dos.

La ejecucion de laudos dictados por las Juntas de -
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conciiiaciOn Permanentes y por las Juntas de COnciliaclOn y -

ArbitraJe corresponde a‘los Presidente de 1as Juntas de COnci
llacibn Permanentes. ‘a los de Conciliaéidn Arbltfaje y a -
"los- de las Juntas Especiales. a cuyo fin dictar&n ilas medldas
que juzguen oportunas para que 1a eJecuclbn sea pronta y expe

dita,

Ahora bien, la disposici6n del Artfculo 817 de la -
Ley Federla del Trabajo en vigor, es aplicable a las resolu~-
ciones que, en ejecuci6n de 16s propios laudos y con fundamen
to en el Artfculo 837 de la citada ley, dictan los Presiden--
tes de las Juntas de Conciliacién Permanentes, de las de Con-

ciliaci6n y Arbitraje y de las Juntas Especiales.

En efecto, el Articulo 817, de la Ley Federal del -
Trabajo en vigor preceptua que, "l10s actos de los Presidentes
dictados en ejecucion de los laudos, laudos arbitrales, conve
nios, resoluciones, dictadas en los conflictos colectivos de
naturaleza econodmica, terceflas y providencias cautelares son

revisables, de conformidad con las disposiciones siguientes:

l.- Por 1a Junta de Conciliacion 0 por el Pleno 0o -
la Junta Especial de la de Conciliacion y Arbitraje correspon

diente; y

1l.- Los actos del Presidente o del Juez exhortado,

por el Presidente exhortante.



"résblhci “qu r;ertas,y.de los dictados
“en’las providencia : _;qn}rév(sabiei por el Presi--

dente ejecutor”

;'Aél pﬁes;'én‘esie’orden de ideas, al ser revisables
los actos del ejecutor en los términos anotados, y al tener -
como consecuencia tal revision la modificaci6n, revocacitn o
confirmacion del acto reclamado, el juicio de garantfas que -
se enderece contra una resolucion del Presidente de una Junta
en ejecuci6bn de un laudo, serd improcedente por existir un --

medio de reparacién ante la potestad comGn.

De conformidad con lo anterior, cuando los Presiden
tes de las Juntas ohran en ejecuclién de laudos pronunciados -
por las mismas, tienen el cardcter de ejecutores, y siendo es
to asf, es indudable que las resoluciones que dictan con ese
carcter, son revisables en los términos de los Artfculos 817
y 818 de la Ley Federal del TRabajo en vigor, lo que traer§ -
© como consecuencia la revocaciOn, modificacion o confirmacion
del acto que se reclama. Por lo tanto, si el Presidente de -
la Junta obro como ejecutor del laudo, es claro que contra la

revolucion reclamada procede el recurso de revision, el cual
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debers agotar el quejoso previamente al ejercicio de la ac---
Cionfconétfﬁdcﬁﬁhal. s0 pena-de provocar la improcedencia del
juicic de garantias de acuerdo con la fraccion XIII, del Artf

“‘culo 73, dé la Ley de Amparo,
d) POR ACTOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA

El articulo 73, en su fraccion XIII, de la Ley de -
Amparo, no establece como elemento condicionante para la exis
tencia de la causal de improcedencia, que en la misma se esta
plece, que los recursos o medios de defensa por virtud de los
cuales puedan ser modificadas, revecadas o nulificadas las -
resolucjones judfclales reclamadas, suspendan los efectos que
las mismas producen, sino que basta que existan tales medios
de impugnacibn, para que e} juicio de garantfas resulte impro

cedente.

Cosa muy distinta sucede tratindose de actos de
autoridades distintas de las judiclales, atento a lo dispues-
to en la fracci6n XV, del Articulo 73, de la Ley Reglamenta--
ria de los Artfculos 103 y 107 de la ConstituciOn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: el juicio
de amparo es improcedente: "Contra actos de autoridades dis--
tintas de las judiciales, cuando deban ser revisados de ofi--

‘cio, conforme a la ley que los rija, o proceda contra ellos -
algln recurso, juicio o medio de defensa legal, por virtud --

del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, - =
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fﬁétgr1a dministratlva se nos presenta como elemento condicio

-nante del prlnclpio ‘de la definitividad del acto reclamado, -~
'pues s! en la ley del acta no hay algln recurso o medio de de
feﬁéa légal, que sin exigir mayores requisitos que los que la
Ley de Amparo consigna para conceder la suspension definitiva
permita obtener ésta, el juicio de garantfas, que contra tal

acto se enderece, no serd improcedente.

En la materia que nos ocupa, €] Legislador impuso -
como condicidn inexcausable para provocar la improcedencia --
del juicio de amparo, gue el recurso, el juicio o medio de de
fensa legal por virtud del cuSl puedan ser modificados, revo-
cados o nulificados los actos materia de la inconformidad, «-
suspenda los efectos de dichos actos, sin exigir mayores re.-
quisitos que los que la Ley de Amparo en vigor consigna para

conceder la suspension definitiva.

Ahora bien, para declarar improcedente un amparo no
es suficiente que exista un recurso y que a consecuencia de -

su interposici6n pueda la autoridad ordenadora suspender el -
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acto reclamado. ppéSJ } 1ey no quiere queyqueda a su arbitrlo )

{ve Amparo podemos observar que._entre las: con-

_diéioﬂés'v que sujeta la lmprocedencia del Juiclu de garan- -
tlas en materia administratiya, destaca con'una especial sin=-
gularidad técnica, la que se refiere a que la suspensitn del
acto reclamado debe lograrse con la sola interposicifn del re
curso o medio de defensa legal sin exigir mayores requisitos
que 10s que la Ley de Amparo consigna para conceder la suspen
si6n definitiva, 1o que debe entenderse en el sentido de que
10 que la Ley pretende es hacer una equiparacion legal entre
las posibilidades tedricas que los textos respectivos dan al

- agraviado para consequir la suspension de los actos que recla
ma, y no una comparaciOn entre las posibifidades de hecho --
que para conceder una medida de idéntica naturaleza proporcio

na un recurso ordinario y la Ley de Amparo.

Por Gltimo, es oportuno senalar que al subordinar -
la ley la obligacion de agotar los recursos o medio de defen-
sa legal ordinarios para preparar el ejercicio de la accion -

de amparo, al requisito de que mediante la interposici6n de -



129

tal recurso ante la Potestad Comon, se suspendan los efectos
del acto reﬁlamadO. se estd refiriendo a aquellos actos que -
sén susceptibles de suspenderse, y no a 10s actos que por sy
‘naturale;a no son susceptibles de suspensiOn, por 10 que en -
tales casos no debe exigirse que dichos recursos o medios de
defensa legal suspendan l0s efectos del actos reclamado para -
que el amparo sea improcedente por no agotar tales medios de
impugnacion ordinarios.
‘ e) POR ACTOS RECLAMADOS QUE SE HACEN CONSISTIR EN
LEYES.

Cuando se reclama la anticonstitucionalidad de una
ley, no es necesario agotar los recursos establecidos por és-
ta antes de acudir al juicio de amparo, ya que serfa contra--
rio a los principios de derecho el que se obligard a los que-

'Josos a que se sometieran a las disposiciones de esa ley, cu-
ya obligatoriedad impugnan, por conceptuarla contraria a los
textos de la Constitucion, asf que el Juez de Distrito no pue
de desechar por improcedente 1a demanda de garantfas en vire-
tud de no haberse hecho uso de los recursos que la misma esta
blece para combatir el acto reclamado, sino que por el contra
rio, debe darle entrada, precisamente para el efecto de deci-
dir sobre la constitucionalidad de la misma ley, ya que el --
acatar 1a inconstitucional una ley y en el caso de que tam- -
bién indirectamente se impugne su aplicacidn, no es necesario

como 1o ha sustentado en diversas ejecutorias la Suprema Cor-
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te de Justicia: de la- Nacibn.'agotar previamente los recursos

que la.misma;ley establezca. pues si una persona sefala deter

mlhéda{ig‘; omo anticonstltucional es-claro que no acepta el
 ,r§§iméh;qq§ gsta trata”de establecer, y si no impugna una o -
:mas-digﬁbglclones de‘lafmisma. sino que la rechaza en su to--
talla&. resulta claro que no tiene otra via que la del juicio
dé amparo en su contra, ya que s{ se estableciera que debfa -
utilizar el recurso que ante la potestad comGn establece la -
misma ley impugnada de anticonstitucional, o alguna ley suple
toria de la misma, serfa tnato como admitir que, rechazando -
el interesado la ley, en su totalidad, por el vicio de anti--
constitucional que el imputa, pudiera a la vez reconocerla y
admitiria, aceptando las disposiciones del recurso que le fa-
vorece. La aceptaci6n de una ley es total o parcial. En el
primero de los casos quien la Impugna, no puede acogerse al -
beneficio de los preceptos que le favorezcan y, por consi- --
gquiente, debe estar a los resultados de su respulsa, no pu- -
diendo utilizar, en su favor, los beneficios que sefiala la --
ley, que reporten un beneficifo a sus intereses, En tal vir--
tud, si una persona impugna de terminada ley, en su totalidad
como anticonstfitucional, para acudir al amparo, no estd obli-
gada a agotar los recursos ordinarios que la misma ley esta--
blezca. Por lo tanto, no debe sobreseerse el juicio de garan
tias, al demandarse la inconstitucionalidad de una ley esta--
tal, porque el guejoso no haya agotado el recursos ordinario
que sefiale la misma, pues no es posible que autoridades comu-
nes resuelvan si una ley o reglamento son o no contrarios a -

la ConstituciOn Federal, por no ser competentes para ello.
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Ahora bien. es Oportuno lndlcar en este apartado. -

que si bien e";;’ 1‘ q a'antlconstltuclona-
lidad. de_ una‘leyn
rios que ella establezca ampocu es obllgatorlo acudir al -«
julcio de‘

dio de los cuales ‘se puede obtener la reparaci6n buscada, - -

parO.'sln antes usar ‘de aquellos recursos, por me

siendo potestativo para el quejoso hacer uso desde luego del
Julcio de amparo. reclamando la inconstitucionalidad de la --
ley, o de los recursos o medios de defensa legal ordinarios,
en cuyo caso una vez resuelto el recurso podr§ intentar el --
juicio de garantfas impugnando de inconstitucional la ley a -
traveés de su acto concreto de aplicacion, segfin se establece
en reciente reforma al articulo 73, fraccibn Xii de la Ley de
Amparo, que vino a poner fin a la disparidad de criterios --
sustenta dos por el mdximo Tribunal del pats sobre si la in--
terposicion del recurso establecido por la ley Inconstitucio-
nal lmpl!paba o no, sometimiento presunto a su sistema norma-

tivo,

por otra parte si el perjuicio que pueda causar una
ley sea o no constitucional, puede ser reparado por l10s me- -
dios de defensa legal ordinarios que ahi se establezcan, el -
juicio de amparo carece de objeto, en virtud de que éste tie-
ne como fin inmediato corregir una violaci6n consitucional, y
si este fin puede satisfacerse por medio de los recursos ordi
narios que la Ley del acto establece, el juicio de garantfias
carece de materia al no concurrir con esa inconstitucionali-

ddd el agravio causado a persona determinada por lo que, este
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otro principio jurtdléo'fgﬁdamentqi del juicio de amparo, co-
mo 10 es el agravio per;on;i y. directo, debe de existir siem-
pre, pdes_de:iofcohtrafioufraera como consecuencia el sobre--
selmlghto‘déi juictio de ampro, por falta de interés jurfdico

. en el promovente,

f) AL TRATARSE DE TERCEROS EXTRANOS A UN JUICIO O -
PROCEDIMIENTO.

Los terceros extrafios pueden ocurrir directamente -
al amparo, sin estar obligados a entablar otras accloﬁes dis-
tintas, ni agotar los recursos o medios de defensa legal, que
-1a ley del acto ofrezca para la modificacion, revocacion o ng
lificacion de éste, pués el hecho de que puedan hacerse valer
recursos ordinarios contra una resoluciOn, es obstacule pafa
que, contra ella, pidan amparo las partes, peroc no ias perso-

nas extrafas al procedimiento.

Ahora bien, por tércero extraflo entendemos a aquel
que no ha sido emplazade ni se ha apersonado en el procedi- -
miento que afecte sus intereses, 1o que trae como consecuen--~
cia la imposibilidad de ser oido en defensa por 10 que deberd
atenderse en cada caso a la espectial situacién en la que debe
rd atenderse en cada caso a la especlal situaci®n en la que -
se encuentre el quejoso, para acreditar fehacientemente el es
tado de indefensidn que le produjo el hecho de ser extrafo al
procedimiento de donde provinoc el acto reclamade y determinar

si en la especie se viol0 su garantfa de audiencia. As{ por
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ejemplo no se-: conslderara tercero al que compre derechas li--

,t19105os sino\qu bee:considerArsele como parte en el julcio"

en qu se controviertan esos derechos, aun cuando no se aper-.

Aé! también el causahabiente a tftulo particular
es: parte en el juicio seguido contra su causante y puede ha--
Vcerivalgr ‘'sus derechos en el juicio respectivo por 10 que las
fésolucipnes recafdas en &ste y que le afecten no pueden con-

-siderarse como dictadas contra persona extrafia al julcio.

por otra parte, si bien es cierto que los terceros
extrafos pueden ocurrir al amparo, independientemente de las
defensas que puedan hacer valer dentro del procedimiento co--
man, si dichos terceros ejercitna esas defensas el amparo re-
sulta improcedente, en virtud de que al hacer valer los recur
sos ordinarios deben esperar a que se resuelvan sus reclama--
ciones para acudir, en Gltimo extremo al juicio de amparo, si
la resolucidn les es desfavorable. Asf también si el tercero
extraflo al procedimiento, que no tiene el cardcter de actor o
demandado en una controversia, y que ha permanecido ajeno a -
la lititis, es llamado a intervenir en su propio nombre con -
todos los derechos y deberes inherentes a esa intervencion,
esta sjtuacioOn lo coloca l0gica y razonablemente,'en la posi-
bilidad de hacer uso de los recursos o medios de defepsa le--
gal ordinarios que la ley establezca, antes de ocurrir al oﬁ-

gano de control constitucional.

L0 anterior, y vistas las consideraciones que sobre

el tercero extrafio al procedimiento hemos hecho, trae a cola-
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cibn otro problema que resulta de slngular importancia y que

es el casofen que los litigantes hayan lnterpuestn algln re--

f‘ndafpeﬁjudlca a‘este

pues,es imprOCEdente sobreseer el jui--
clq‘pfqmqv d :por;elktehéerolextrano al juicio, fundandose pa
ra‘éild,iéh:léiélrcunstancla de que existe un recurso ordina-
rlétlﬁterbuesio'por el directamente interesado, si el tercero
cdfeée de perscnalidad para intervenir en tal recurso y hacer
valer los medios de defensa conducentes, para determinar la -
.revocaclOn del fallo que lo agravia, pues puede acontecer, -=-
inclusive, que la parte en el juicio que haya interpuesto el

recurso en cuestion, se desista, causando con ello perjuicios
de imposible reparacifn al quejoso en el amparo, quien ademds
se encontrarfa en la {mposibilidad de ocurrir entonces al Or-

gano de control constitucional, por estar fuera de término.

Otro angulo desde el cual puede contemplarse el pro
blema relativo a la procedencia del juicio de amparc, promovi
do por un tercerc extrafio al procedimiento del que deriva el
acto reclamado, es el relativo a 1a posibilidad que tiene di-
cho tercero de hacer uso de la tercerfa excluyente de dominio
cuando se le prive de su posesioﬁ. sin haber sido, ofdo ni --
vencido a la persona extrada, contra los actos en juicio en -
que no @s parte, y que afecten sus propiedades, posesiones o
dereches, sin que para ello sea necesario que tal persona en-

table juicio de tercerfa antes de solicitar el amparo de la -



Justicia federal:,

Sfconstituye prOplamente un recurso. Y por lo ianto el no promo

,,vgrla no es causa para que se declare la improcedencia del --

'“hmbéﬁo qué se pida contra actos en el juicio que vulneren los
intereses de personas extrafias a €l. Por otra parte, y corro
ﬁbrando lo anterior, es oportuno indicar que la fraccion Vv -
del artfculo 114 de la Ley de Amparo, en relacion con la frac
cidn Xill del artfculo 73 de la propia ley, no considera las
tercerfas como un recurse ordinario o medio de defensa que de
ba agotar el extrafio al procedimiento pues la posibilidad que
tenga &sta para acudir a la tercerfa excluyente de dominio, -
no elimina la facultad de acudir 2l juicio de amparo, por tra
tarse de un extraio, a quien, la fraccitn IIl del Articulo --
107 Constitucional, autoriza para entablar desde luego el jui
cio de garantfas. La naturaleza jurldica de las tercerlas ex
cluyentes de dominio no es propiamente la de un recurso stric
tu sensu que tenga como consecuencia, revocar, reformar o en-
mendar las resoluciones judiciales pronunciadas en juicio, si
no que, constituye un juicio propiamente dicho, en el que se

siguen todas las formalidades legales inherentes a su natura-



leza; por 10’¢Ual

tratandose"de‘terceros extraﬁos al juicio,

ho; se vean obllga-

‘xtluyente.

Vlsta porvﬁltlmo la: cuestIOn relatlva a la compati-

bilidad de la™ terceri excluyehte con el juicio de amparo, la
Suprema Corte de Justlcla de 1a Naclbn ha sostenido tesis con
tradictorias sobre el particular, afirmando en algunas ejecu-
torias que si el quejoso promovi6 tercerfa excluyente de domj
nio y dicha tercerfas aun no se resuelve el juicio de amparo

resulta improcedente. As{ también, hay jurisprudencia definj
da de ese alto Tribunal en el sentido de como en las terce- -
rias excluyentes de dominfio y de preferepcia, la controversia
n se refijere a la posesiOn, sino a la propledad y a los dere-
chos provenientes de un embargo, y en el amparo el punto que

se debate en las reclamacicnes hechas por un tercero, es la -
posesion, no son incompatibies la coexistencia del juicio de

garantfas y de una tercerifa de las ya mencionadas.

Este Gtlimo criterio resulta ser md&s acorde con 1a
naturaleza jurfdica de las tercerfas excluyentes de dominio -
y de preferencia, y a fin con el espiritu que alienta a nues-
tra Institucion tuteladora del régimen cosntituclonal, pues -
atendiendo por un parte, y en las tercerfas excluyentes, la -
propiedad y los derechos provenientes de un embargo, y por la
otra, la circunstancia de que las tercerfas n0o son un recurso

ordinario sino un juicio que puede entablar quien es extrafo



;por la ley respectiva. pueleo coﬁtrarlo significarta sumi- -

slbn a una autoridad que. considera incompetente.

4.- EFECTO JURIDICO PROCESAL POR VIOLACION AL PRIKCIPIO DE --
DEFINITIVIDAD.

La sancion jurfdica procesal para aquellos juicios
de amparo para el que no se hubieren promovido antes de ago--
tar los medios de invalidacion ordinarios, segln expresan las
fracciones X111 la cual consiste “contra las resoluciones ju-
diciales o de tribunales administrativos o del trabajo respec
to de 1as cuales concede la ley algGn recurso o medio de de--
fensa dentro del procedimineto, por virtud del cual puedan --
ser modificados, revocadas o nulificadas aGn cuando la parte
agraviada no la hubiera hecho valor oportunamente", la frac--
cidn XV "contra actos de autoridades distintas de los tribuna
les judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser
revisados de oficio, conforme a las leyes que la rigen 0 pro-

ceda contra ellos algGn recurso, juicio o medio de defensa le
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gal por virtud del cu‘l pued" er modificadas, reénovadas o -

contra el estudio de la constitucionalidad o inconstituciona-

~1ldad del acto reclamado

La asistencia y el agotamiento previo de un recurso
ordinario contra el acto reclaquo. consta mediante la suge--
rencia de la ley normativa correspondiente si el acto reclama
do es susceptible de ser impugnado por un recurso ante cual=--
quier autoridad, por otra parte si existiendo tal recurso, la
demanda de ampar¢ se dirige & un acto recurrible, sin impug--
nar la resolucidn hubiere recafdo al medio comGn de {mpugna--

cion,
5.- CONCEPTQ DE SOBRESEIMIENTO.

Es un acto procesal derivado de la protestad judi--
cial, en el cual implica 2 aspectos: UNo positivo y otro nega
tivo. El aspecto positivo es el final de un procedimiento, -
el negativo la terminacitn opera en la resolucibn de la con--
troversia o debate del fondo, o0 sea, porque no establece la -

delimitacibn sustancial de los derechos disputados en juicio.
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Desde el punto de vista'dél contenido dé sobresei.-
miento se puede definir uﬁfconceﬁtd genérico: es un acto pro-
cesal proveniente de la protégtﬁd'jﬁrlsdlccional. que conclu-
ye una instancia judicial, sin resolver el negocio en cuanto
al fonso, sustantivamente, sino atendiendo a circunstancias -
o hechos al menos diversos de lo sustpacial de la controver--
cia subyacente de lo fundamental. En virtud de lo anterior -
podemos afirmar que el sobreseimiento en el juicio de amparo
es un acto procesal proveniente de la protestad jurisficcio--
nal que concluye una instancia judicial en el amparo, sin de-
cidir sobre la constitucionalidad e inconstitucionalidad del
acto reclamado sino atendiendo a las circunstapncias o hechos

diversos de eXlos".(87)

Los elementos esenciales del sobreseimiento en el -
Juicio de Amparc estdn contenidos en el Artfculo 74 de 1a ci-
tada Ley, en el cual alguno de ellos emana de mi procedencia

de la accibn o del Juicio de Garantfas.
Seflalaremos algunos casos de sobreseimiento en el -~

Juicio de Amparo consistentes en determinar si 10s actos re--

clamados son 0 no inconstitucionales, los siguientes:

1.- Cuando el quejoso se desiste expresamente por -

(B7) Jurisprudencia de 1a Suprema Corte a través de la tesis 527 y 529 -«
segunda de 1a pdg. 587 Bis.
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{a demandade amparo 0 se lé tiene pbr’deélstido.

2.- Cuapdo el'agraviado4qﬁejdéokmuefe'duran;e el --

juicio,

3.~ Cuando durante la tramitacién del Amparo se =-=--

compruebe 0 sohrevenga alguna cavsa de improcedencfa.

4.- Cuando no se demuestre la existencia de los ac-

tos reclamados,

5.- Cuando en la sustantacion del juicio de garan--

tfas se registre el fenomeno de la inactividad procesal,

6.- EL SOBRESEIMIENTO QUE TIENE CAUSAL-EN EL ARTICULO 74 DE.
.. LA LEY. DE. AMPAROD.

En los casos de sobreseimiento de los casos mencio-

nades en €] tema anterior haremos un an&lisis mds profundo.

En la Fraccid6n I del Art{culo 74 de la Ley de Ampa~-
ro que dice: Procede el sobreseimiento, cuando el agraviado -
se desista expresamente de la demanda, es decir, en el Juicio
de Amparo se sobresee cuando falta el interés jurfdico en su
presucidn, circusntancia queda en la apreciacidn subjetiva --

del quejoso.

El agraviado para desistirse de su demanda de garan
tfas se armoniza con el principio de iniciativa o distancia -

que rige de la accion de amparo; en la fraccién I es el desis
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Gnicamente ‘a:la de-

‘desistimient

derecho’ pd! 3

“actudci6n de Tos‘6rgano

_En el desistimiento voluntario o necesario de la de
manda de amparo analizaremos las dos hip6tesis, en el primero
el quejoso es quien formula el desestimiento por sif o por cop
ducto de su apoderado o representante legal siempre y cuando
‘_ tenga facultades expresas para desistitrse del amparo, en el
caso de que sean varios quejosos y tengan necesariamente un -
representantes comGn, diche representante no tiene la facul--
tad para desistirse del amparo, por lo que el desistimiento G

nicamente surte efectes legales en relacibn a él.

En el sequndo caso es la ley la que declara el de--
sistimiento en 1a demanda de amparo, dicho desistlmlento Supo
ne la admision de 1a demanda y 1a sustantacion del juicie, la
consecuencia de éste, solo puede decretarse si un juicio de -
garanttas estd en trédmite y no cuando ni siquiera ha inicia-=-

do.
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sefala: Cuando durante el

ser anterior arl a'promocion de la accitn o superveniente, €s-
to es. posterlor a la-iniciaci6n del procedimiento constitu--

:fcional.‘

En la Fraccibn 1V del Artfculo 74 de la Ley de Ampa
ro menciona: Procede el sobreseimiento, cuando de las constan
élas de autos apareciese claramente demostrado que noe xiste
el acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en la
audiencia a que se refiere el articulo 155 de esta Ley, esto
es que a pesar de la inexistencia real de 1os actos reclama--

dos se puede ejercitar, aunque su objeto no se logre,

En las Reformas Constitucionales Legales de 1967, -
en la Fraccion X1V del Articulo 107 Constitucional ha sido mo
dificado en sentido de preveer el Amparo dos fenlmenos proce-
sales distintos: el sobreseimiento y la caducidad de distan--

cla,

Tanto el sobreseimiento como la caducidad de instan
cta opera dentro del juicio de amparoc en el que el acto recla
mado sea de orden civil 0 administrativo en sentido estricto,

por consiguiente no puede surgir en los juicios de garantias



que versen sobfé;laAmateﬁia'pénal..Iaﬁorél o ‘agraria.

Analizaremos el sobreselmiento laﬁdadbhid}d ¥y sus

dtferencxa

,nlSﬁratJyo} slempre que en @ste Gltimo caso la paralizacion -

 dé1-prdcedimIento se registre en la primera instancia.

La caducidad de la instancia, este fenOmeno proce--
sal durante la tramitacidn del recurso de revision que se hu-
biere interpuesto contra la sentencia dictada de los jueces -
de Distrito en la audiencia constitucional, o sea, en el jui-
cio de amparo directo cuya materia sea civil 0 administrativa

en sentido estricto.

La caducidad de la Instancia en ]los casos en que --

iprocede, dejar firme la sentencia del Juez del Distrito que -
haya sido impugnado en revisi6n, consecuencia en la que se ad
vierte con toda claridad la diferencia entre el fenOmeno pro-

cesal y el sobreseimiento.

El término de la inactividad también debe ser de 300 dfas com
primiéndose dentro de €] tanto las h&bjles como los inhabiles, sin que el
recurrente quejoso, autoridad responsable o tercero perjudicado haya efec
tuado promocién alguna para que se falle la revisiOn o no haya habido al-

guna actuacion que impulse la tramitacidn de este recurso,
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Casos en que no uperan la caducidad ni el sobresei:

miento. por 1nact1vidad procesaI” 'Estosvfenﬁmenos solo pueden

acontecer"en

Tes que verse

do estricto,

guientes‘casos:

> fl - 6uando el acto reclamado sea una Ley Federal o

Lnéal “sin que en este supeusto comprenda la hipbtesis en que
se impugne un reglamento autbnomo o heterdnomo, el cual es, -
desde él punto de vista formal un acto administrativo respec-
to de la inoperatividad del sobreseimiento de la caducidad de
Ta instancia en 16s juicios de amparo en el que el acto funda
mental sea una ley, en diciembre de 1974 el Corgreso de la --
Unién modificé la Fracci6n XIV del Articulo 107 Constitucio--
nal mediante la supresi6n de la frase "y siempre que no esté

reclamado la inconstitucionalidad de una ley" esta modifica--
cidén quedé aprobada a dicho precepto al aprobarla la mayerfa

de las legislaturas de 1os Estados, hizo operantes el sobre--
seimiento y 1a caducidad de la instancia por inactividad pro-
cesal en los amparos contra leyes, 1o que origindé la reforma

a la Fraccibén V Primer P&rrafo del Articulo 74 de la Ley de -

Amparo.

No existe ninguna razdén que apoye la referida modf-
ficaciébn, ya que la inactividad procesal no justifica que en

un juicio de amparo en que se haya impugnado una ley por su -
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iﬁcon;titu@igha]jd&d

se,decrete'e13sobreseim1ento 0 la cadu—
cidadlqgjy§;‘  it 3

sin 1a ponderacidn Ju_icial para determinar su constituciona-

11dad o 1nc0nst1tucfona11dad

3.~ Cuando el amparo verse sabre materia agraria y
los actos reclamados se hubiesen impugnado por nlicleos de po-
blacién ejidal o comunal o por comuneros o ejidatarios en lo
particular, en este caso el guejoso no tiene ninguno de los -
caracteres mencionados, si operan el soéreseimiento y la cady

cidad de la instancia en sus respectivos casos.
Algunos efectos del sobreseimiento.

Existen algunas causas notorias del sobreseimiento,
el agraviado y la autoridad responsable tienen la obligacibn
de ponerias en conocimetno del género de control, de incurrir
so pena, de incurrir en una multa de 10 a 80 dias de salario,
segilin las circunstancias del case, Artfculo 74 Fraccién V G1-

timo parrafo de l1a Ley de Amparo,.

2,- Otra norma general relativa a los efectos del -
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sobreseimiento‘en e1 juic{o de; amparu se encuentra contenida
' ua ‘st b1ece que el so--
i)igadren que ha-

rdenar o ejecutar

el acto ,éclamhdo asi laiautoridad responsable al rea]izar

.el acto reclama o, bien_puede cometer un delito de abusu de

autoridad, segun las circunstancias propias del caso de que
se trate..prrncipalmente el especificado en la Fraccién 1V
del Afticulo 214 del C6digo Penal que dice: Comete el delito
de abuso de autoridad todo funcionario piblico, agente de go
bierno o sus comisionados, sea cual fuere su categorfa, en =« .
los sfguientes casos: VI cuando ejecute cualquier otro acto_
arbitario y atentatorio a los derechos garantizados a 1a ---

Const ttucidn,

3,- El efecto més importante del sobreseimiento en
el Amparo consiste en dejar intocados y, por ende, subsisten
tes 1os actos reclamados, fuera del caso a que se refiere la
Fracci6n IV del Articulo 74 .de 1a Yey de Amparc, este acto -
deriva de la naturaleza misma de sobreseimiento, ya ue este
fenémeno procesal se recoge en una resojuci6én judicial “"aute
o sentencia" entrafa la abstencidn obligatoria para el dérga-
no de control, en el sentido de no examinar la Constituciona
1idad o Inconstitucionalidad de los actos reclamados, respec
to de los cuales ni se concede ni se niega la proteccién fe-

deral.
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‘e,se hubieran 1mputado

0lul idh a este probIema hay que hacer

105 diversos motivos que puedan -

eseimiektu de un juicio de amparc en los tér-

minos de1 Articu]u ‘74 ‘de la Ley relativa,

Chando el motivo determinante del sobreseimiento no
jmplique una cuestidn controvertida en el Juicio de Amparo, -
es decir, no importe un conflicto juridico sobre la existen--
cia o no existencia de dicho motivo, el sabreseimiento puede
decretarse antes de la celebracién de 1a audiencia constitu--
cional, dentro de esta consideracidn puede comprenderse 10s -
casos de las fracciones I, II y V del mencionado precepto le-

gai.

Cuando la causa determinativa del sobreseimiento --
signifique controversia entre las partes del Juicio de ampa--
ro, misma que s¢ suscita generalmente en torno a 1a exjisten--
cia 0 no existencia de laguna causa improcedencia de la ac---
cifn constitucional a que se refiere el Articulo 73 de la --
Ley, el Juicio de Garantias correspondiente;sélo debe sobree-

serse en la audiencia constitucional, una vez que se hubieren



ofrecido y desahogadn layg: pruehas que.se- aporten 'y producido_

las alegaciones respecti
miento, por ende dentro d
caso cumprendidu ‘en’ia Fi

de Amparo.

S1 la causa de
mente por el juzgador de]
de conocimiento 0o existern
to debe decretarse antes
lebrada, significando 1a
evidencia per se del mot
no requiera especial comp
sea que no existe la pos
valedera del supuesto coy

En 1o que conc
Articule 74 de la Ley de
declararse en la audienc
certeza de los actos recl
ciones judiciales puede
en dicho acto procesal 1
entonces cuando el juzga

tatar o no l1os extremos

El término de

74 fraccidn V de la ley

d;., En esta hip6tes1s el sobresei-.
e esta hipdtes1s puede subsimirse el

acc1on 11, deI Art1culo 74 de 1a Ley

improcedencia hecha valer oficiosa--
amparo es notoria e indubidable y -
cia suprevenientes, el sobreseimien-
de la celebracién de 1a audiencia cg

notoriartdad e indubitabilidad, la

vo de improcedencia, cuya existencia
robaci6n ni ofrezca incertidumbre, o
bitidad de la demostracién 16gica y

trario.

erne el caso de la Fraccifn 1V del -
Amparo, el sobreseimiento solo debe
a constitucioanl, puesto que la no -
amados, que se infiera de tas actua-
esvirtuarse por el quejoso al rendir
s pruebas pertinentes, siendo hasta
or de amparo estd en actitud de cons
e la citada disposicidn legal,

a

inactividad procesal segin el art,

le amparo antes de la reforma de 1967




-.térce k e eI‘p aoi de 180 dfas, consecuti---

vos, 'deberi

berla comprender dias - hibi]es. 1o cual, desde el punto de vis
_ta cronﬁlogico, s1gnifica la aplicacién o extensi6én de dicho

'termino.'

Este conflicto interpretative, el tribunal Pleno de
la Suprema Corte en sesién piablica extraordinaria celebrada
e] 21 de abril de 1953 resolvi6é que deberia prevalecer la te-
sjs de la sala auxiliar y la minoria de la tercera sala en el
sentido de los dias inhdbiles dehen excluirse del plazo men--

cionado.

Segdn tas mencionadas reformas el término del procg
sal es de 300 dias naturales sin que el quejoso haya formula-
do ninguna promocién y sin que el juicio respectivo, se haya

procesado en ningin acto procesal.

En 705 casos en que opera el sobreseimiento con ac-

tividad procesal el agraviado tiene la obligacidn de citar al



el amparo:respectivo
we&éﬁoﬁfﬁap
garantﬁéﬁ{y

putarse:e

arecer: sala, que -

se'declar6 : que el fndicado deherfa comenzar a correr desde -

“la presentéciﬁn dé‘la demanda,

E1 t&rmino mencionado se interrupe tanto por alguna
promoci6n del agraviado como por algidn acto procesal dentro -
del juicio de amparo aunque tal acto no provenga de la instan
cia del quejoso: En otras palabras §e requieren dos condicio
nes concurrentes a saber: que el agraviado haya observade -«
inactividad procesal y que durante aquel no se haya efectuado

ningin acto de procedemiento.

Por ende aunque el quejoso haya permanecido fnacti-
vo si se hubiere realizado algln acto procesal dentro del té&r
mino multicitado, este se interrumpe reinicidndose su computa

cién a partir del acto interruptor.

As1 1o ha considerado el Tribunal de Pleno de 1a Sy
prema Corte al resolver el conflicto surgido sobre dicha cues
tién entre las administrativas y auxiliar, por una parte y la

sala civil por la otra.
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La tesis de]QTr1buna1 de Pleno de”Ia Suprema Corte

nos- parece correcta’

be conceptuarse como

) promocién dentro del

. no 1mpulsar al: procedimfento.

En cuante a Eu‘cdmputo el término de la inactivi--
dad comienza a correr desde ‘que se ha iniciado el dltimo ac-

to procesal o desde que se haya hecho la Gltima promocién.



CONCLUSTORES

principio. de definitivi-
haga -‘e)ét:enysiv'av ala ma-

ley: no- obten-

12 que eniti6 el acto.

TERCERA.- Se propone la reforma del artficulo 22 de
Ta Tey de amparo en lo que respecta a que se elimine el térmi
no de 90 dias de l1a fraccidn IIT del dicho articulo para la -
interposici6én de la demanda de amparo de los terceros extra--
fios al procedimiento cuando no hayan sido citados legalmente
al juicio sino que dicha demanda se puede interponer en cual-
quier tiempo entre los quince dias siguientes en que haya te-

nido conocimiento de los actos rectamados,

CUARTA.- Se deberd hacer extensiva la excepcidn al
principio de definitividad que opera en materia administrati-
va cuando el acto reciamado carezca de fundamentacifn y moti-
vacidn sin que haya obligacidn de interponer recursos que es-

ta excepcién también opere en material judicial.
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