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INTRODUCCION 

Actualmente nadie negaría que se respira en MéKico un aire 

de muerte y renova·c i óri. Son·mui:hos y complejos los cambios que ... 
' sufre nuestro Pa!s: la' 'r·efórma- del Estado; la apertura al 

exterior, ~1 --:.t:rttñ~'-it~-:d~· un PB.19'-'l:--U~-aí'.~~:-:~~-~~--~-n~. ···~~_entre mllchos 

otros. No se tra.ta, c~~~ ·~i~~lo'. pr.ecisa Héctor AquÚar Camín, de 
·,, ",...- •. h'°-

un episodiO viol~llto ·· s fno dé ~:~n -i,' .~p~'~Ce~-0 :~-L qu~ ;'.-·~·!< _bambolear 

caprichosament: ~n~ie u d~mocra~i zrci~n y~ esta.bi í. ld:d " pretende 

mantener la s'aúda instítii'Ci6na'.idelos ;codf1i6tos./ 
·;.;.-" ···.< 

Los hijos so~iales d~ ia'modernizacfón se. vuelven l;oy contra 

su prog~ni tor )'~}'l':st~d~; emanado'de''la }Re0o{J~tán 'Me~i ca.na - y 

buscan ~u~tÚ~i~~ for.;~s Y'> m~Í~~~ ·~~ / 1 a viej'a:.- •;ol ~ti~a por 

1nst1tucion~'.s t:.::~~ifr d;~~,c; niieva: conci1ci~n~rnen~~L ;> 

' Preci~am~nh~úii: 'de los'. problemas mAs Í>~~Jrútre~ que ·~·uest~o 
Pa!s vivió fué . .:: entr~ o~i.-~s ~~1'iís 2 Ía d~ ld~ritida.d con las 

nuevas ideas p~o~u~·~~ai~;á'."pa.~tii de l~ déca.Ci.i:de i~~ BO's'y ·que 

se alejaban abruptanie;:,tec ¡rl ,::;s~}~¡t~ que! l~ Ri~voJ.·~~ión ·•• Mexicana .. 

había gestado y cuyo ~~·Óc~~~"· ¡~ SociaÚ¿;,¿(,~ P~li Úc~ se 
: .... , . -.. ·: . .; ·- " . . ,, 

sustentó en·el .dis:~u~so del Naci~nalis,mo Re~ol~cioriario. 
La . So~iali~'aci¿~ ;~líti~~. como parte fu~da;.ental de todo 

Sistema Polltico •.. ~s uno.de. l~s temas :que· mayor i~terés cobra en 

el estudio de todo pr'oc~~o'pol!tico~ya'que ~·~··gesta .cbmo.un apoyo 

fundamental ed el, desarrollo ~e ~a ~ctividad po{ltica en s!; ·Sin 

embargo 
;:. _.,.- > :. : <- : .- .... . ~-,.. .. _ " ' '. ' . ~ -~ 

este apoyo siempre ha· estado sustentado por los cambios 
... ,' '_ - ;.": """ ! ," - - ; ~.. ', 

e intere11es c¡ue.'a~qui~ran los."'grupos. socia.les. dÉi' acuerdo a: lo·que 

ellos consideren indispens8.l>les para su·.mejor desarrollo. 

Carlos Salinas de Gortari" como Presideni::'e d~ la Reptibl ica se 
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fué enca.rqando de que el proceso de Soclallzación Pol1tica tomara 

un mat! z en donde el discurso sustentado por décadas basad.o. en el 

ideario del Nacionalls.mo Revolucionar.lo quedara reducido a los 

términos de populista, d~m;{gógico y antidemocrá.Úco precisamente 

porque una el 

consenso un 

nuevo discurso qu~': s~p.rirá,·c~mo un 'áp.;yo furidameritá.l a tú .gestión 

en la medida que permÜiI'.( mantener. una estabilidad 'psi~o-'social 

ya que a través' J.; :.;st.;disc'urso ~e ,·¿~e~ta':\á• ·demoeraclá 

participativa y la ~·~~¡lid~d}d~él~s qrupos soéia'íes: su nombre: 
r.-.:· .. ;.·. . . ... ¡·':·. - .>»'· ,~~·-. 

Solidaridad. ,·,·,, ·,. · -'. 

Con .el di~curso'~i{ái~l :~;,~~d() en'lá•i~:~a·;~¿l~Solidaridad 

una visión ética dél ej~rci~i() ~~l!¡i~o, '.~}?i>ehit\~ ~·~·os grupos 

sociales. gesti,onar,ia'.' ~orma ·en•:;que ·5~·:·de'o1a'.~~offa.:;:án, 

comunidad para.satis facer sus 11ecesidade~;¡;J¡ ni~I'di~les', .. 
. - .. ·. : ; ~- - . __ ,' 

como 

el 

como 

Es de esta for,,;á, que' se. e~~u.;¡;·¡,~..:· ~ri i.nte;é~ ,.·~bsta'.ncial en 

estudio, de~ pa~:l que 'el p~()~,;:,;',,;~ N..:ci~riai'' r~ :·~°"i;J..:rl~ad, 
pol !Hca . sC>~i¡L ~~~ tenld~ ~!' i~t~~Y~~ta~ '~~~t!:-'o de·· ios 

:<·':' -~:.~> ·::'-'··.·--~-< ·:>_ ... -. __ ; _·.::::_- "<:; :>·: ·.·':: ' 
qrupos .socfales más n~cesitados; la<ide~ del'tr..:ba:j.;,.comuriÚario; 

~ / ~- ' ;·." .. ·: . ~;;:- .·::· !: . ' 
as! como también' los '.apoyos:,., ~.fundamental.;,; . que 'recibe el 

Sistema Pol!tico al gener,~r ';e~~u~st~f, ·~ri~ci~al~~~~e i~ .de la 

participación • d.;mC:.c~átTca e~ l~ ~~st'ióri p~bl¡~~'~e< los ···grupos 

sociales al •crear ;u~'d~l1lbio ~s i·~~ibC¡¡~~ .. \ri~ni;ail~~ dé ·.'los 

mismos. <>: \·;·:.·: ;··;:. ,, . ¡' ~,; : i';·~~ ' . ' 

De esta objetivo pri,~c~pal de esta 

investigac!On, será~.;Lanalizar 

Nacional de SoÚdaridad ha tenido al presentarse como .un elemento 
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de Socialización Politica durante el sexenio salinista. 

Para conseguir este fin hemos tratado de darle un matiz a la 

metodologia en donde cubriremos los más relevantes puntos de 

an~lisis en torno a nuestro tema. 

En el capitulo l se desarrolla un marco teórico-conceptual 

en donde se análiiará la relevancia de la Socialización _Polltica 

as1 como su ,vínculo con otros aspectos s¿;ciai~~,' y , su· : pilpel 

fundamental én -el desarrollo de todo Sistema ·~ci1~ tl.co;' 

En el capitulo II debido al auge que· en -los últimos· a/los se 

ha venido dándo- eñ cuanto a la importancia del pape'i -~:~ollómlco en 

el desarrollo polltico y social de los 

revisión al Neoliberalismo dado que es la corr(e'nt'~- di!' desarrollo· 
_· ' : 

económico-, que México adoptó en los ailos ochentas .y que 

parte fundamental en su desarrollo. 

Ya en nue·s.tro cap! tul o II I se enfoca eL.papel'. que -la·' Reforma_ -
·-~_,· -

por esta corri'~'nt'~ <\ de .·, d~sa;roll o 

económico, vino gestando durante el prese~:t_e·:~·el(:·ni'J, as i :también 

fue el marco en ,el: que surgió el Programa ':Na~i~nal ::de :-;~(¡d~~idad' · 

que se consolido durante' este proceso cÍ~: c1mbfo . ' · 

del Estado; - -infiuida 

En el capítulo IV se revisa e i~~llti'iic~:. '.~1' papel que 

Solidaridad como programa \¡_~ d~~arrollb sedal' dé~empei'ló. 
Destacando, ;orsup~~stó · :•·~ f;~~és ¿ s!I ej~rcl~i~ /1~ ;,·propuesta 

ideológica d~ '.' Solid~,Cid~d ,;Cc~nio p~~t~ ~~rid.~me~tal /en : la 

integración y oiganiiá~i~ll-~~~¡á{q~e'i~ :~sf~ ~ través de este 

programa, cumplieridal1 f~~ciú~,d~- ~oci~U~ad~~. -
Por últi'~o en-nuestro capÚulo V ~-~ ~ealiz~ un ejercicio de 

aná.lisis - político-que nos desc,-.ibe·e1- papel de- Solidaridád como 

elemento substancial en el proceso de· ·socialización Politica 
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tomando en consideración Ja investigación previamente elaborada Y 

sustentada primordialmente en la ·1lsión funclorialista. 

En base - a esto; nuestra apuesta int~lectual radica en 

demostrar que la- sociedad al entrar en contacto con- el Programa 

Nacional de 'solldaricla~ y particularmente con su •si~tema· de 
~ - • ' J -· - • - ' - • • • ; .- "_- ,: : > ;_ 

OrganizaCión :_Social genera un proceso de Soci;.Úzación;- ~·reB.ndo 

en los ; in¿~Ícluos actitudes Políticas que permitirá el 

surgimiP.nto 'de liderazgos naturales Y. con lá ' idea' de 

Solidaridad -buscarán el desarrollo social de sÚ: co-mu~idád 

As! también, 

Solidaridad aporta 

encontraremos que el Prog-rama: •;N~cion·a_l· de 

un nuevo discurso. 11 _ -S~~i iá·~'-r~i-~~~-:~--'.', ·· 'qu,ia·: ha 

sido aprovechado como un elemento de'- S~~iali~~c'i¿n · Pol!tica 

sirviendo de apoyo al Sistema Pol!Úc{~ :~~era~~e .·durante el 

sexenio de Sálinas de 

social ha sido ta~:impo;ta~te{como\o :~-~~~l ';¡~~:rr6~~~- ~co~ó~ico 
y político que ~n ~u<ma~~at~ 'se ha_ge~f~da: 

Es impo;t;,_;_,t: /~c¿~d~t-' que uno de los ·;r<?bl~~as: que más ·ha 
:·-:__.~"' 

interesado a _la Ciencia°'Pol!_ticB. yia otras 'are~s:cleC la·- Ciencia 

Social en nuést~o paÍ~;:~.; ¡.;flere a l~ es\~~ili~a.~ d~l Gobiern~ 
surgido hace máS 'de 70'al\os\Ente~~e'r cómo se. h~h 'formado los 

apoyos Msicos ·y las· fueht.i~-. Cié :l~g;~i:~1~:~ :~~{' ~}.;~ .. ~~- Pólitico 

aparecen como -un{; t'~~~~~-~~ :: importante' de ,: ;;,flexión e 
::..-' 

investigación. Por a:hora':ncis, .:.:vocaremo~. a' anal i za'r' los: parámetros 

que está m~rcando l~ Socializ~.;i¿•n ;~ll~ic;,_ implicad~ en. el 

discur.so .y la p~ictica ~ .. \: sC>~idaddad; durant~ . el,_· sex~nio 
sal inista en el entendido .. _ele qui/ es_te ,t_rabajo __ de .. ".;_ investigación .. 

constituye sólo una etapa que .. se., inscribe-dentro de un proyecto 

de trabajo mucho más amplio. 
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MARCO TEORICO-CONCEPTUAL 

" LA SOCIALIZACION-POLITICA " 

1.1 La Socialización Politica y su Papel- Social. 

En todo qru~~ ~ocid y en tod~s~dedad hay una serie 

conocimiento~.' )·--.~;~~~·ellc(~S·,·, :~~; ~'~ri·~im¡·~~t~·¡, .; ._,- ~~lOies ~ -·normas 

símbolos comunes_- que o~ierit8-n, !Óterp~~t~n y requlan· 

Comportamient6 d~ ~~i~igm~i~s:; Su' ·~¿Oj~lttO se ca¡ifi~a como 
;.·.···' 

cultura de semej8-nt;9iupoo~o'cl.~dad; ,'.' - .- .. j.·· ·. 

Estaa. cónc~pciones:~omuri:~ rio ~~cen con el tndi~ldÜ:, 
~dq~i~J:e~ a 'l~- Í~J:~~ de la_ ~{da'·> i~sl:{f~roc~~o que se 

de 

y 

el 

la 

sirio 

de 

aprendizaj~' ~-~~i~-l es -~enomi~ado por la• so~ioloqia ·como proceso 

de Socializa~i~n; , •. ; ___ . __ •. -._. }; 

de 
'--~ 0>·_\:c-·· ,_>o-_:--s+. __ _ -:o·_.:,_;-~_'._ 

de hacer.' de' ;~n~ar, ú' sentir y de á:ctuiír ;-- ~J:~pio~>-d-..1 

o de_ 1~ ~~~.i~d~d el~- la que i~J:"~~ ~arte :~1 i~~i~id~o .·e 

modos 

grupo 

indispensabÚ.; pa~a:. g~itici.'~aJ:; con mayor o';.'~~or. eÚ~;¡_c¡_;,: en -·su 

qrupo social " 1 .;. ;·•" ' ::: ·· 

de. esb ~~:~a qÚ~ el i~~i~!duÓ lleqa ·•.a ser ·miembro 

inteqral de uria·so~i~J~á o de ún qrupo social ~~f~d~ d~ actitudes 

y de conductas comunes l'r'6·~-i~~ de -su s~cl~dad :.~b' grupo so_cial 

particula'r'.' 

Las·, personas, - i:J~ -grupos; 'las ~rq~~izaci.:.n~~ y los medios 

implicados' en la tj~n~mi~iór:de eHa,<eÍi l~ Ín~di~a q~e~trans~iten 
cultura, se l~~- denc;mina Agentes de_ la · S~0¿i"1 i~~ció~, mientras 

Es 

- : '-.. ' ~ ' ' 
que pers_onas· .-- y-•_los ··grupos que'.'·resul tan· -·,;-ocl;.lizados - ·son 

conocidos como Sujetos de la Socialización, 



En forma correspondiente bajo el concepto de Socialización 

Política noa referimos a aquellos procesos en los que laa 

creencias, conocimientos, .-senti~ientos, valores, normas y 

s!mboloa que ·orientan;'.regulan e interpretan ;:el comportamiento 

politice soh tra~smhidoa por los aqente';.; de So~iali~acio-., a los 

sujetos de ~lla, q~le~~s' .i.o liprenden y, ~n ~~~~~, intériori zan. 

Ver cuadro 1 ) · · · ·· · . :e /k• L. ,;; 

La 'socilil.iz'.B.~i~n>P~l!·~ica; nci~ dlc~:•s~bbio:,•; ·.;.: ea' un 

conjunto de expe'~tencllis que'en et' cu~~.; del•'J.>rÜceao ele ~~r~ación 
de la identidad sÓc;ial del' indi~id¿~.·•,cc>ntri~uyen.en ~~rti~ular a .. -{ . ··<' ',, ··-·> \·,~ ·_; 

plasmar la imli<ien q~e t¡,;¡,.;,¡,· de 's!'mismo.eni él •.'enfÍ:-~ntamlento con 

el ala tema polÍtlco y al d;f{~1i la r'~i~·~fó~ .~~~· i~~t~ur~·'con las 

institucl~nes •pol!t~~a~: ; · · · ; · · · 

Las o~ie~t~·~r~~~s''. las 'éln~cio~e~,. las ~·c~¡t~~~ >.hacia los 

di versos. objet~ª d.e. S11 poütiéa>:.1a.a cál?aéidade~· co~no,sci ti vas .. y 

expresivas .~e~~s~~laa ~····c~d~ia~ción· p~11Ú~~'-~6~/•~ó~1~i'tantó, 
"-'-.·-·-..:::.:-, -"'~_i'._'."- -=-·~;;._:,-:' -"'"-~º-- ~ - - ~---

consideradas co~ri ·~1 'r .. auÚadÓ de un p~o~e;~ •'cie.•i formación.., 

aprendiza.je·•· .. · so~i:l. ,;~~~; ~i·.s~ ex~ie~·~e • / l~ l~~gcic~e . la· .e vida 

conoce .etapas~ignif~~afiv;.~ >¡nfl~~nci;.s (¡,~;~{~~i~~e;: y momentos 

de aceleracfón ci- éx{a.~ i-; ;;¡e :i . :· · ::. ', 
En este· ... senti~'~/ la:S~~ializ~d,~n··;oltti~~ juega• .un·· rol 

vital al mantener Ía corÍtlnuidad'de ¡;.'vida ~'6itti.d;. una 

sociedad o en u~ ~ru~~ sbc~~l,d;~ermÍ~:d~;· 

1.1.l La Soci~lizB.cl.6-,.~ PoÚÚ~a'.y id ;~onci~i~ie~to de 

que 

· - · '·• ·L·la.Polltica;.· 

El hombre> como hemos .vi~té;; deb~· ,•ivir. en· sociedad. Aquel 

fuera anacoreta ·~eZ'd;_%'4._e_l: ~nrique,cl~i~~to que _otoi·qa la 
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Agenles 

PflOCFSO V AGFNTFS OF SOCIAi 17.ACION 
1-'0llrlCA 

Sndalin11:ún r>.inuuiJt 

Socialización St:cundárin 

artu os o 1tu:ns. 
l:.leccfones.asotfa· 
ciunr.e r:omcrt:ielr.K 
v proteslonaleo. 

Comportamiento í'nfilica· aKociecinnr.s 

mente relevant_•_exp_•_e_••_d_o_v _ __.r voluntarias. 
rnnlde,,dn oor • 

CUADRO 

Medios de 
Comuniau:iún dr:. 
masas. lnHuencias 
Pr.rson1tlr.s (grupos 
de lguale•.grupos 
de rclcrncltt,clc.j; 
operan a todos los 
nivr.lt:M 



convivencia humana. Ariatóteles sostenía que el hombre es por 

naturaleza un ser ·social, que la mayoria de os seres humanos 

prefieren una vida gregaria en la que se_.asoc an-unos con otros 

para tener ·compañía y s~tis,~a~er."·aus. -d~s~º-~. _Y,, necesidades. Pero 

también 

animal 

dijo' que-el.hombre po-r, naturaleza 

pollti~o; es decir, '~i-_í.~~bre interv.iene e~ -la <pol!tica 
'•.: .~'_,.' . : ~ .\. 

Úistóteles .es un 

aunque sea ··.Con\0 úli-_ s'UjetO\ -pa·s·i~VO ~:~~·::~ .--· ·., · 

La· Pol l tl ~a ~erm,it:~ia ~~;,''. h~rnbr~s- feso1V,:~; _sus ~~nf 1 !~tos de 

una manera. civilizada'',. concediéridc;les -,una'' serie'~~' ~-~ortunidades 
para 

darse 

estim~l~r el d~.{~i~~Ú~ ;h~m·:~o'/ :¿~ar~-6110 ~lle/ solo (¡iu~de 
dentro de una '-:or~~¡,g~ci~~ 's~;di:f :~~ '~u~_;_diferentes 

funciones: .:·~c.o~ó~·(ca~'.;, ¿~~"~ ~-~~~!i;~s\~.-:":·~b-~ ¡~·~:e¿;~; _t:~-·~n~Í:Ó~:i~as / .. ~·te~:._ 

" La O~g~~iz~~iÓn ~~ci~l _es l~ ¿am~ y la u~dim~re de las. 
'.~ :-:.,· '~ •'.<' . . ,!,'._; .. 

sociales, es Ú m..;ltiarÚ cui..:cion de''laá ,_e partes al relaciones 

todo. La O~g~~iz~c tÓn ce~ soC:Íar~ e~ la_ fó;~a: de., n~~bi~r · al ~ todo 

social en su : o~:d~na.miento, : <·e~,- ·:~ ·(( i~~-¡·~~ ~··~y 'en 

desenvolvim.ieóto 3 

Sin embargo/' ella e-también.es po~i~d~o"ra de,_, ~~nfl ictos 
..:.;.;-·· 

-i',;t~~no~ cuyo . papel de los ;.,iemhros : es el antagonismos 

problema - de'' la coe~is~~ncia por ·-la vla 

entendimiento, de la est..:~iiid~d y d~ l..: ~ei:na~e'n~Í." ~~ni~~a. 
resolver el 

su 

y 

de 

del 

Asl pues; para evitar ,;¡ó~ c~nflictos qué ~()~~\l~c~n a 

categorlas hi:~:~·~~ici~~ '._~ .. ~~~~ti-J~-~~~> _; c·o~~:; la :-~;iolenCÍa ~ '."deben 

establecerse c~us;~} p~~~~~;mi.~nt~s ~~·~~icla~ent~ estr~~t~;ados en 

cada socl edad. Di chaá estru~~u;as, -de carAct~r polí Üco, buscar.in 

que los miembl:-os de una so·~·i,~d~d .pu~dan ·vivir én ,forma .pacifica 

formando una s-ocfedad- -integrad,; a pesar de sus diferencias. De 

aht que se pueda afirmar: '' Una sociedad o un_grupo social sin 
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instituciones pol!ticas dificilmente puede ser llamado 

Organización Social, es meramente un conglomerado" 4 

La Pol! ti ca la podremos entender como un conjunto de 

y 

fuerzas, procesos y estructuras-por 'me'dio,de las cuales se asigna 

se ejerdt,;.: la autoridád en una ~ocied~·d clet~;,~inada: la cual 

permiti~á ~u<est~bilidad. ' ...... . 

Al r~spedto sci~cie'~u nos d.i~~.q.~.~· ·~ con la l'cieá del .. bien 

coml1n en toM la 'socied'.!.d';' ~é ~fl~~a' u~ ,el!tad6 J~ c;n~i'~nci~ ., por 

el cual lOS miembros 'd~l'g'icup~ ~e]~~,e~t~n ~ciíi'cia~to~' los U~ClS de 

los otros; ~~ ... ·;;.;;;;;ci~1~ .. si, agrÜpan y·. ármbni zan d¡spuestos 

entusiasm~. ·al·· ~sfuer~o: y •al !pánico .i:á~bi¿~ ·~u;H~plic~ .la 

existeni:ia en com~n?Pe'ro 'aqú;,'i10 p~; Ío ~J~ está, sociedad podrá 

vivir ·y co~ve);il"~~ e·ii rk¡1fda~'ü~t¿ic~. '~aquella !ú;,'rza .. de 

impulsión.'· que d~s~;~c~~e~~ éÍ m;;~imi':rii:6'~~· vista del ''cual se 
,- ':·:_· ;~- ' ,- :~ • ··<'-::.. • , 

al 

dispone el orC]aÍiisR.C>' ~o~ial es Ía fuérza del .pod~r;. polttico 

instancia. de ori~ll}='-sbbre~' fa'á fÜeri~;. '~e'iiti1:iü~~~. q.:;e 'tiencieíl . a 

cuestionar la. cohesión 'del'conjunfo .·~· 5· • 
Es de' ~~t~i fo.:ma qÜe el éonocimienfo. ::'la pol!tica y 

par ti ~ular:ent; . de :'i~s' ~r~'.:es~~ pol!Úcos 'que ·s~ deb.~n>u~~ar ·• a 

cabo dentro. de' su Orqáni~aci.Ón Social· .• p~~mit~n; e~table~~r la 

cohesión de esta. en :1a m~dlda que la~:a,~ci~~ne~ poitti~as. perml tan 

la estabilid~d '.i~1 ·~istema poli l:icC> r~p;es~~t~~iv~. 
socialización .. ·~·~{'i ~{~~,:~ ~~;~it.ir~:.: "q'~-e~· .·e1: .. conoJ~~,iento 

y ·la 

de las 

acciones pol!t~cai'\ieg~~ a todos io~ ~Í~~bros ~e la IJrg~nización 
como parte integral de su cultura· ·social; 
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l.1.2 La Socialización Política y los Valores Sociales. 

Hemos di cho que en el proceso dé 'la formación social' de los 

individuos se interiori.zan a'ctituden, creencias.~ stmbolos Y 

valores que permita:n al 'i;.aividu~ i;.t~qr;,rse,al,q~upo social. 

Los .. vafOres sociiiles 6. -· ~,~;~~/'~-~~~~-o:~ta~~-e~~·~·s ·. qe~ei::a1izad~s 
def·Í:n~·~".·. Li· ~ri_e:n'~-~~i··órl -~~';.=~J:::·~~-~·i:~~ad, ~~·-.~-·té~~i~:~s--;. -de las que 

cosas que -~~~~·¡a.-~~~~-, m'~:~.::./~~~-~~~:h-~e:~- --~-~''.·~J~'~ vida .. ~~~ so-cial,. 

pueden ser la ami;,tad/ ~~\~%P~~1~)¡ l~ 's~lid~;iJad'. ~~c. 
i::omo 

Para fin~~ de n~~st~~ iriv~~~i·~~/ion ~r~fu'1cÍi z~~e~os ,sobre el 
:.'".::··'·.·, :_· '.,_·:·.-,.-.,- .--, 

valor social 'conocido' como. Solid;,r·i·dacÍ'; · 

La SoÚd~~id~d,/ nos, die~ J~an ~a~ia~Alpónt~. 7. •es , una 

categoría fundam~~¡~i en , la ~o~pl~~·e~,ta~'ieJ~d. social de un 

pueblo. se defÍ~~ ~~~~:.un si~te~i{ cÍe. ~dt~tuciei { ci·b~p~rtamientos 
que ~sequran_-, 

un qrupo. a· 
•: .. ' 

Francesco Alb~~o~i ~6~ ·~i ~/ qu~ l~s mié;;,b;;;~ de ~na sociedad 

advierterl ia: -~~·Í.~:~~ric:i~c· ~ti ca, d~ ~q;~~: la.~\~ida >~~~·ia(/s:~·-~-; a.lgo más 

que una coh~xi~'·f'~~·~:"fa·l·~-;~·~e· sea -convivencia y.· ~-.~~·.-,_c:X~i~ui~~te que 
-. -. ·, ·: "".\_ ';.-·:-. . :.:-, ."·;·.· ~--~ ;::;:; .:·, <·' 

unos no.solo Vivan 81» l_a:do._: .. y. m'enC?s .ª~-º-~_frente \a los los otros, 

sino con'.los.6tros 
. _, - -~:·.. . '" 

Solidá.iidad··. se ,·.ye >como .. ~'.~·--~~!~~ s~cial a través de la 

his.toria ,·, por¡ ejemple ,_;pOd.":~~o~·: __ .enco~-trar el caso como el de 

Proclo, un ~~colá~·t·¡·C~--~. que·:proporciona una imagen cosmológica de 
. ',, ·' 

la Solidaridad:,," Si el mundo" esta constituido por un alma (mica, 

es n<!cesario, ,,<!ue : h,«ya~.simpatia entr" la" partes que la 

componen 11
• t O 

Un siglo después Penecio de Rodas evocará el sueño de una 
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sociedad universal y fraterna que pondría fin a la historia 

Estima que la actividad civi lizador_a del - hombr·e funda una 

comunidad original, un ser muy diferente-del que le impone la 

naturaleza; la lengua }' la: ra:Zón·:·~oristituyen ·:as1":'..uná.: fuerza 

cohesión espiritual que a'pesar ~~l··:~e-~tin~: d:n -un sentido-a 

vida 11
, 11 

- ~\-_-·; __ -:,·::.~;:. ~~:r:: 

de 

la 

Como 

más que 

vemos, _as1: ~esp_eqa el conocimle~~o:'~e _- l~_: 's~lidaridad 
como un acf'~ ;:~-ü--~-·;;~:~ :_ d~ :_~;"! mPi·~;~n-~~~- p-~-~- -- ·-é~t·ar' viviendo 

-\-:/- "· .. : '"'" ·:·.,·. 

nos. i>::oporciona una· aportación ;de.: la: razón a 

;·/ 
greqariamente:'· ese 

vivir gregario. . ::· ~:.> :::~.( : 
Fra;;éia':-a .. principios•: del Ya en "iqlci ;xx -:_1a·.- palabra 

Solidaridad 

resonancia de 

le~~-~~ ~~1oi ~~si .nt~ti.ia. "iií~Ip~-i:ªb1e ·ª ·1ª 
la Ilb~;;~cl ·:~l.fi~~ll~~r ~i s'.1~1_b-:xvll1;--'-si 

.·:.t_.i 

entonces habia_ ~id~<"1a·:,_'i;~~~-~e~~-: ~~~- ~-~~ '-~~v-~-~-u-~-(ón:~-~; ·-ª-~-: _ in~_.i_nllilba 
ahora como soluciión ~\ioluÚva'.í:i.ef'prÓblema "'socÍ.ai'.' L' 

el 

El 

Suele a~ri~~i;~: -ª ;ha;;l¡,~ Glde y.a León' sJ~~~~ois: 
1 ineamiento_ - de la. sc:>1 id.ar'iciaéi c~nÍo dodt~i~a ~.:;11ticC>-sC>~1a.i. 

de lC>~ n6mbrad6~ ;~'nj~a~t ~Je\a ici.eá de '1a\ ~~iidari~ad segundo 

es la 

alcanzado _una ~tap~ ~upe'.;ior d~ e'-'C>1il'ción 
-·-\'• 

el método 

cient!fico y la idea ~ri~a.1(' ".. .··::~}' ·:~:;_.' 
La SC>1 idai:~d~d i.ué:enl:endlda_ y ·ex~resa.da por·;,.1~unds hombres 

de letras de 'F;a~ci~::: como, la:; dependen~ia r~~1p~ocá de los 

individuos en fa ob~a- de -iá '~ida _universal·. o como '"el' fenómeno 

por el-

influye 

cual:::~ e'i actC>. ~e.rl ¡ za.da'-~<>r.iunc;. Ú1div iduo de 

sobre· lós resta~tes -~)eRtbr~-s d-~l :~fs:~~-:~"c~~:- lo 
,-., .-. , ' -

crea entre -todos ellos una _·dependencia reciproca. ·12 

13 

un .. qrupo 

cual 

Y.es que 



numerosos intelectuales franceses, asi como hombres políticos de 

primera fila, se -Sintieron_:atCa.1das -por una- corriente inspirada 

en nobles sentimientos de .unittad en- los esfuerzos y en el destino 

de la humanidad. · .. - . . 
' ' 

Ya en lá.' · ~p!=>~a.--co.rlt_einp;J:-ánea ··enc~ntrani'?~ 
1 .'. ~· 

en Polonia :un 

movimiento ~ocici-pÓlíÚcoip'ortandÓ la bandera. de. Solidaridad. El 

ese país ·le 

reconocie_ra';·:a<:1~·~:~ .¡;brero·s;:e.1 'd6~echo a :~fo~ffiar ,.un, sindicato. 

llamado Solidarida~) siendo {~~~ ;~a fpri~ci~'~¡ ~ ba~de;a del 

movimierlto .:.:;qu_e :;~: ~b-~f'-~'ia ··;~;-¡'.~~ ~;~--~~~~~ ... 'ª .iO~'-:c~~bió'S en;· la Europa 

Oriental. '' 
' ' 

' ' 

Es así, que, la SÓl idaridad la ~Ómpr.,ndemo~ e~·~º 'É>art" d~ los 

·otros 

valores debe se'r/aprendida ;~:ia sÓ~iaÜzaÍ::ión ,,pÓHti~á: deberA 

1.1.3 

¡· 

í.;;. sociaÚ~~ciÓn Política y 

Las a~tit:~J~L )nor:·d i:ie 'Jar~~~ M~n~~im>e~ l~~ , man i fes tac 1 on 

exterior. de .. un sentimle~to/ Una predisposl;i·ón p~~~:0r~spÓ;,~er a 

un 
''i·, 

estimulo én paú(ctllar de un/ mane~'a p~rtic;,l~.r >_l.J Dicho 

otra' foimcl·; -~n~: ·~~'.~i ~~~·?~~~¡:·e'.~;~~·~~-. ~·~·a· ~~i~\.'. '{l'~o~~·b¡·i 1id::td de de 

que una p.er·son_a -· r.~-~·~~:i·~~~:: fi-e~~,~ :~·: .. \·~~-a· ·~·.xP:~ ~ e·~-~-i·~~,~p Lc:.~nO~_i·m i en to 

adquirido 'cie Úna fc\;ma ~~ p~rticuÍar en~ez'd.e'.h~.:,~,.i~,:de otra 

forma. 
_·<}\ ?:~_= ... -·:_-~} ??· :.f 

el i~dividuo a tr~Jés d~ su· socialización Recordemos · que. 

crea actitudes que 1 o .permi tan.~~silnvol vers',,' dentro de su timbi to 

social .. 

Cuando tiene relación en su proceso de socialización con la 
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política empieza a crear actitudes en torno a la política. 

"-Las actitudes políticas son una serie de condicionamientos 

psicológicos que hacen que . cualquier respu.esta política en 

particular a una ·~ituadón· pol¡tica dada·~~;.:· la 'más idónea ·de 

acuerdo a los '.de~eos ~ v~l~~es del' illdivid.:.o. en . cuestión que 
. '··-.,. 

cual9uie~- .ot~-~ .'_ r~·Sp~~~-ti\": ·' 1·4·· . :"': 

Solo. ;dentro <;'del '~~·~,t~.x~~: de \nu;;stro d~pÓsi to de 

conocimiento~. val~~~~ ? ~~·~ .. ~:; ~~·~io.:pol 1 Ú~os q~e ,;.: : tráves de 

l~ social··¡:z~-,~-iÓ~-.-~01 ii·i--6~~:-~-~- --~:~e-~'.~·-:-:·:é·~-~:i_Q~_(e~ / ~~--~~~~i~ri_c::ia- ·nueva, 

cualquier i;~~~-~~~-¡6·~<--~~-~~~ --qu~-;·~O-S?:e-n'cOfltr'e~~~,:- P_úed_~ '· :._mi~ntras 
nos . comunica· con· -e·1· ~UnCio ,· p·~i'i ti.ca ,·\toma~;:_ un.:·:s-~ntidó .'~: 

· -... ··~.· V. -L,:~·:, ;-->· · ::;·_:·< :~.;_«~· · ... \-_--: -~ ·>~ 

l.1.4 La Sociali~aciÓn;Po11d~~::Y la. Cr~<Í.ción·'ci.;,~;,á;· 
· ; Cúlturá· Política.'·' 

;'·_ - ~.->» · .. :···.• .... -.' .. ·.-:; . i ,,., ,,_ .. _, '' 

Los socio~poÚtlcos arites ~e;,ci~nados .· .. como el 

conoc 1m 1ento _ po1 t1:úéi, 16s :vaiorjs f i'a~ct~~~t¡Tu¡és • formarttn 

aquello que ~o~ocere~~s[~o~o C:~l.~'~r~ P~lificli.'i; > 

y 

11 La·. cú'l tu~~" ·;~i-'¡ti··~~~·-::~~>~~a. ~ .. ~~r~·- á-~. con~~-:i~'i'.ent6'~~, valores 

actitudes· c6.;;tt~;;~',~'.~~re~'i:tij~~o;• cg~unes cyi~n~~);:,la creencia 

primaria es _q_u~-~;·e.~~o~ i~~j-eÍ:o~-:-·Y(e~~~----~~á<~~i~c~Ó~
1

-,~~:;( ei ;S-iStema 

politiCo " 15 

decir' si ilos mi embr~s. de una ;.~~¡ ~dá~· o \.m- gran'·•• mime ro 

de ellos aceptá c'iert;,5,;,¡;jetos· ( a~torlclad~'marido, ·~ohierno, 
estado de la ~~~~º~~~~~~: ~de~-~-6~'.ac¡a)<et:~-·. !\~-:~\~-~~~¿ ·;t~~~'.~-~~~~;~--- a 

Es 

el 

la 

pol!tica; y 
·. -__ :-~:-: '._--_> ·•:. <"' - .. > ::: 
fundam~ntales ·en co,mú.n con ··respecto a l_os 

ya lores y 

actitudes •ohjetos en 

cuestión, podremb~ ~;,tonces ref~rfrno~ ~l cuerpo 'intangible que 

resulta ser la cultura política d.e esa sociedad. 
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11 Una cultura política es un concenso fundamental de 

ínter.eses y evaluaciones Con respecfo. a µn& seri"é dada_ de objetos 

de actitud-".·-16_ 

Manheim P.Xpl j Ci1 que. la :exi_stencia· de objetos '-y·._aéti t_tÍdes con 

mayor o menor imp~rtarici~:-derit;~ de i<l cultura poUtica 

que ciertos eleméntéis de ésa; ~ul fura· ser.in'' '''niaá~: sucept'ibfes a 
_, ·• ;·'.--;<> :'-···''" - .• '"¡:- .:··.· ·!', ,,: ··,,, ","- -' ·;: ·" . ' ·.: - . 

presiones par,..-iii~mbi6i -·,que: 'ot;,:o~.'17C ';E~- d~c'ir, º ~-~uf!Úos 
componentes• qui: ~:;n~;· meiid~ i~~~'a.menti~~; :-~~: .. ~ha ~oci edad 

determiri~dª s~~.:i.;;'. éº~º;;..;-,:;X,, .. c:~e-;;;;;f .n~~c;;;-~·~t.;.b1~~·;;,;i..,ntras que -

esos el~~entos' · ~Á;l~~-: 2~~e.l los 'que 'constKJ'~eri ;,;~s\one~ más 

intensas y c:Í~;~d~~as en. ~a: sbcff!d~d 'se~ári mu~ho ~ás> i~s¡:stentes 
;:.:-~.-;. 

al cambi'o. 

En este sentidX, la ~J1~~~~"P~i-~t-ic~-:;:Üe]á'_la.dinámica 
la actividád • politica'-én.cuat~hier punto en :'._-~~}'úcuia;-,,n 

de 

el 

tiemp'?, esa éul
1fÜr'a '~-pefrf tfa~és~d~f 'C.~mpléjo.é-:proceso de· -

-; •¿ ·.:.- r' ·. ~ 

que poÜtica a 
<-·, __ 

través del ti·e-mp-o·,.::~:-·.-- _( _ _.,- , ·_\ 

~;~s¿~~a~iJri del .Sistema PoHtico; depende en 

medida, en Ú ·· éonÚniiidad '•~e;•' la< ~~~!:~~~ ;.f'~iitÚa y; como 

consecúenC1a,-:. -'.en· ~-~í~ :ir~h~~f~ .. ~'~:-n: a~~~;t·~d~':_d-~}·\ :·ros~ ::·~-~~íi~c{~-¡-~~~;t'~s,;: 
actitudes; v~lÓr~s i pat;o~es,;de co~portamiento ú' di cha' cultura 

La. gran 

La Socii~Úz~~·ló~' Politiéa p~fmÍtirá. 
: ---·,- _.' ;·.:·:· 

ciertos con oc im i en tos ' actitudes su vez 
··: 

representarán' la ' cú1 tura PoliÜca ·de - un Sistema Político 

determinado; 
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1.2 La Corriente Funcionalista: el AnAlisis Sistémico 
de la Socialización Politica. 

La corriente funcionalista si· bien· renovó •muy poco el 

estudio de las funciones.' de . conversi.ón pol 1 t(éa aportó. una 

notable contribución al estudio de ra·,; · fon.ci6rie~:- de mantenimiento 

y adaptación. del·. si~tema Po{ttico~ 
El Sis~e.;~·. P~1'fü:¿o lb ~~t~;,'d~~emos•coinó un-~onjunto de 

• ' ·- -,.,_-.O'=:;; . -·;:__• 

doctrinas y 'no~mas q~e ¡;¡,i;,'nt:a'n todas: la.s tciea; : y :a.~t¡;aciones 
<: ~ ·:~ :. - ·' ''<F ~'" ' :.~, -·::·-. 

relaeionadas •con :ía. a.aq;ii~('ción(·~;,j~~~ici_;; y ·~~~t~ni~ie~to del 

poder públi~~; ;,'~; ¡/ ;5eciú'~· ria..;id E:a5t6ri l~; '<•le:~:.ffos liisi;;os de 

este sistema ~~·~Á~· .:;;mp~.,~~~s' p:~; l~ )omunidad; e~; régimen y la 

autoridad.•·:io' ··:•· ':•···7/i·· ,:• -..>•.·.·•,.·' .,. 
Recordemos que esta'-corriént.e l>ricí.i'entra·· en· 1a• utilidad·. y la 

eficiencia.sus_P_r.S'ci~ales banderas.•• .:pa.~~~a~~e~~r~e ~ii sistema 

social debe fbr.;ar. •a:~u pe~~-0~~1·' y¡ ~Ümi;,'i:~t~~~ ;¡ {;;'s· papeles 
- - ,,_-~ :~·-;:.,,._:-- ~;"'-- . - :·;~;- . ____ ._,,_; '+:._: s'. ,_·_,_,_.:-

sociales que. io·:compcinen·:· Debe· iiículcarfa' ' fos itindivi duos , ·las 

orientacion~~.? ·los >vai~r;,s ·.y. l~s ~~Üt~d~~ qu~ .• 1i~ p~~~¡t¡rAn 
jugar su 'pape LpoÚ Ücó ;.•• l 21 

·- ::r::::·:·-.'>' _··::·:·_,' 
'·: ,/'..~:-:'; 

la La 'importa1Úii¡{'~de e~fa probl ... mAl:ica: n~nca' ha; ~s.capado a 

atención de los g()b~r~~~t~~; 'En tl:ld.a.s la~ épocas O estos, han 

seguido é:on· l't~~cÍ.bnh6~ '~;~~l~~~s ¡d~'.·ed~c~c¡¿n pÓliticá., 

intentando manten'er- ~u,:infl~~ndi~:~ 't~d;,. ~~~tÍ s,~~r~ l~ formación 

de sus ciu~~d;.:~l:lsi '"(;• ; /. I [(. ;,• ;~;; -\\ > } /. 
Loa f~n'c;i~'~!iil~t¡'~:;ven a•la' SÓcializaciÓn.: Pol1tica .. como 

objeto de estudio;. es cdnside;~da :~~º ~na: funció~ polltÍca 

excelencia. D~do que i6o~tr{~~;~ :..:1 ~~~t'eni:tedt~ y a 

adaptadón del -sistema; -P~¡l~icddebe ser e~t~diad;,. ·en 

perspectiva. Se trata de un mecanismo de estabilización de 
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DAVID EASTON Y SU ANALISIS SISTEMICO DE LA 
SOCIALIZACION POLITICA 

Una de las prop~estas teóricao más ~l.;_bo~adas en torno al 

estudio de corriente 

funcionalista, es ~:~Í¿ada p~r ~~~i~ i::stin 'quien a través 

su análisis siSté~-~:~·J> ··2·3··. nos. h~,~~:~~·~; d-p·b~t:~-6:ió~ ~eó~~ic:. 

~FY· ···•·.• ... · Ver cu
0

adro 2 ·,,\ 

de 

que 

debe 

En primer lugar nos menci on¡¡ 'que; la .~uestió~'~rincipal 
predominar en toda investigació~"és.la siguiente:_ en · qué 

medida la . Soci ... l izáción'i Poli ticá contribuye 'ai mantenfo.iento del 

sistema fre~te. al ,;st,r'e~~;, al que e~U elipuesto. C~~n ~á~ detalle, 

Easton proporie,·estud far··· fa' so'c ial i zac i óricPcilit i ca•. co.mo,' '."sostén" 

del sistema y•de:~-u~ ,au~oddadé~. ,¿ En qúé me~i'd¡~,i~~ át~~úa la 

sobrecarga creada po? el stress ? 

Para precisar Ja cuestión se deben ·revisar 

: : . ·,---. ~: ~·· .· ' --_-· .-

i a~'.,' di ¿~entes 
fuentes del stres~: El ,'; outpiit::-stress " sob;e~~r~T~~:s~i~~~~~ de 

en ,la ~jecución de las deciaÍ'oll~~ 'd.~1 ' ~istema' 
·.:. ~ ,,. ,~, ': : . . -, '. 

una deficienci'a 

Político, puede ser limitado .si la soci~li~::..c·ióh·\~~g~~ailtiZ'a .el 
º'•l 

aprendizaje de la obediencia. De, •igu~l ;· f~,:.ma'; ··la•' s~b.~ecilrga 
resultan te de Úna ;presión de las de~and¡¡,s 'púede'. se? ~'J:ig~~~d~ por 

una socializ~~ló~· ad~~~~~2 La regul~cióll'• c¿~L{:ai de' . la 

conversión de ,, !clS ·J~~:~·~,~·~,~~:~,~:~~-e~· ex'i~·encias.:-; ~~;~~·:.-_: · par_té del 

proceso de So~ia~iz~ci6jp~i'1f'rc2'. 
La Social i zación,;P~liti c~~conformá. el si stéma,, sobl:e. todo. en 

el terreno de los ,apoyos.' y más 'aún', en el difuso sostén de los 

elementos del ~ist~ma: com~~i'd'1d; régi~en y auláridad. 
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Pero haca también referencia a que la Socialización Política 

puede modificar las actitudes de algunos ':individuos por el 

rechazo de determinados valores e a'C:tHude-,,' dominantes. De: esta 

forma integra 'eL cambio, 'én' el , modelo 'en' función 'de las 

necesidades del propio, ·,;i~t~ma, pol,Íti cC:. pu~sto, que para 

responder al stre~~·;la ~ejb>Jo1Ü~ión es una •: readapt~ción ·del 

sistema y por leí ta~iohn'a~~~~daptación'de la Soclaiiz~aón. Por 

lado,,, la s;ibi~l &á~i¿d / p6f~f i~~)' ~~.~~t· '·'ten~r:'' citra:s 

consecuencias a-,:· ·p~--~-t~'-\1~-:-:.-d~fermi·~·~~<~1as·: :O't-i'enf'a-ci·-c;¡:¡e;· ;_·:·a.~··' una 

generación ~u~~~;;'~~ d~cif.:~ebe'lión~~. le~~~tamientci~; etc. 'oe 
forma> i~:~f~~n ·/; ·.' ~:i~~~!~-~:.;:: .:~~~-~-~ :·~: :i;~:n;6~-~~~-~ ·_~,en-:~" cOnSideriiCión, 

,.· -.~,·· :_ --. :. •' _, ' ,._.'. ~- -'. 

otro 

esta 

a i~ coláb~r~é'i.ón'd~ los:psi~ólbq~ii ~umAndose :;,d~ 
forma a la t~~di~iÓn:·~·ic~i.o~i;,j¿gic:aY r > >• 

esta :Jeit1~~t},'••¡;1ántea ig~e' la',adqulsi~-ión 

recurre esta· 

En 
"'i-

orientaci~ne,s poi! ticas:Ei i:rie"1 ~g"r~pro,gres,ivamo:nte en.di ferent~s. 

momentos de la ~fda' ;;hay rn',óm'ent~~ d'et.,.~minado;'•para ia forma~.ión 

de actitud~s polltic,.:L,: , ··•. ;: ,.: ;,:} ,~: · _ 

Ea .as.C:;- .--_gu~ :-~:~~~~§~~~·-~-:~n ~~'.·-:~-~-q~~~-~,~:;~; ~?-n~t?"pt_~af~'.: :~pal-a 
entendimiento del proceso de Sociá,li~aclón Pol'itica:: Henios.····yá 

'>> . -:, :.;. ~- '; -. _:_ .... <:-_: __ ·::;-_, :·' 
dictado los. ·tres , ~~.veie~.,~e' Ía're'al}dad poÚt.ica,.•que' .Easton 

considera:. la Co;.u~Ídád.;el Úcjimen•y el Gobie'r~'o; ·l~l!go;·' p;opo.ne 

convinarlÓs ··écin•1;i~.tre'~f~~m~s que''~eve~ti~á i~--;e'~~~pciÓn·.· dé' 
: ·· .. 

los hechos ·pot.ltiéos: las 

actitudes 11 

En esta lógica, la Socializacion' .• la 
.· '•;< 

introducción y adaptación de los ciudadanos~ a.:... cie.rb'.',culturn 

política concimientoa, valores, acti~ud~a, ehc: ·)~ Es el 

proceso de inducción a la cultura pol l ti ca " 24, Este proceso 

20 



es cuando los individuos interna!izan 103 conocimientos, valores, 

actitudes, símbolos, etc. que_ rigen el funcionamiento del Sistema 

Politice y en base a los cuales los individuos. orientan su 

práctica politica.''Es·un· proceso psicológico,. resultado de una 

serie 

cuyo 

vida de exp!'ri~n~ias ácumui~-~as'~ lo largo .de toda la 

producto f;ria'1 . es un co~junto 'ú ~~ti tu'~:.,. hacia 

~· 

Ja 

politica, 

referente 

pr_oCe_so ·, ·; qU'8 '~e;~~bbc~ \~~~;i~bl~~e,~ti ' en · 'e 1 · ~tema 
·:¡~. m~~~-~-~ :::~6~~:··.~-;~·~~-;,"~o~>s~~c.·1·~~,in-~~~,~-:·:'.: a·p,~~~d i'~io-~ :· 

En. lo que l:oc~ ~l ;istemá:/1a' s¿'ci.:1 i~a~ió~' P~JiÜca es 

qarant1a de la perpetul'cióni'de la/cultura 'y, la ~~tructura que 
· . .',-· .. _.-··-· ·.- .··',,;.':-,,, _,·_ ... , .. ' .... ·, ... ,,·-·.·- ·-· _.· .. 

configuran·,·· es -de·~i r"~- /fo·ment··a ·:s~--. fe·cci~~~~i'~i~~to -:;:_.:~d·~,~~~~;1'6~· ·-pal

parte de lo~ ~~dcÍ1éianos/'.~~~ i~vi'ta a -~~~·~~·~~·~ •su ~-ol~bo~~dón 
comp-rom~t ~d-~ -~~~-~'. é ¡·:~--;,- i ~,- -~:~-~ ;._;~·º :-.:~·~::~·fd ~o una~~·~~,~;~:~ de -~J~f orzar 

.'. · .. :.' ·. ' ) 

9U-

legitimidad y--de asegurar ,su' estab.ilidad. 

La So~i~;li~~ción Pol!tica no es 

resguardar la hegeni-on!a estatal-_ .. --25 
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rr POSTULADOS DEL NEOLIBEílALISMO: ELEMENTOS A CONSIDERAR 

En la base misma.de la crisiR estructural que envuelve al 

mundo moderno, la Sociedad ·y el -Estado reacomod n sus relaciones. 

Existen m~ch;;l~: postura.a. id~olOqicas que t atan de explicar 

esta crisis que, ~s .~b~~id~~a~a como cateqorfa hi\stOrica. En ella 

confluyen fÜ~rzas'•.s'ociales>antiÚticas. Trilnfan las que 

imponen, con •. ll' p~~~r}p~lf F~o ~royectos de vif a, En el plano 

mundial ·1os·.gJ:up!'s _q~e-.;_~an. cons_equido ganar posi .. iones y terrenos 

determinantes 'son.~Úis ·financieros. SÚs ideOloqos se han encargado 

de respond~[- a>e,~ta:'.~ri'~I~·'.~~~· ~'iter~ativas neol berales para dar 

paso a .·la ;p.rf~at:Í·~~~}ó~, ~~?~:~·~~"i~:·· ~recient'e. 
El Neoliber~Ü~~o E P(~6~~dice Hicardo Uva ye " Es una 

postura encaminada ':a'· sálvagua.~dár la economía ªl mercado a toda 

costa. Su d~.f~r'i~·~ ·de 'la Übrt,;'elllpresa no tiene\ frontera. Los 

países son - é~~-J~-·bi·~~~~<- }~-k~-"-~ ~\:·~~~i·d~c!~i~s· económi c s donde deben 
'•- - ,~ ' :~ 

florecer, -~-i~· .. ~·fm·p~~:ta-~ ioS . costos sociales, la vigencia a 

Es por ~~to:'~qu~';1á'cpropuesta del Neoliberal smo únicamente 

puede flored~r: con el' poder organizado del Est do, según nos 

dicen l~s pensadores.de esta corriente. 

Tomando· en ·cónsideraciOn estos elementos as! corr,o tambl~n la 

evolución de-1a,~téc-niCa que el mundo ha sufrido, se propone esta 
•.. , . 1 

tendencia en °la ·que de alguna forma se regresa a la idea de 

mercado que Adam·Smith proclamaba para la salva~uarda de los 

elementos naturales dP.l hombr~ como lo es lt J ibertad de 

intercambio, ,es _decir~,. -propugna ·el renacimiento d. l 1-iberalinmo 

económico ·como fin es·cencial de la humanidad. 
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En este sentido, se ha considerado oportuna para comprender 

este modelo de desarrollo en sus postulados bás ices, desarrollar 

por separado-tres puntos que son medulares para su~- entendimiento 

como corrien_te· ... ~_red~·minan_te en.- nuestra actu~l id_ad _pol~itica·. 

En _el : prim~ro_ · habl_aremo.s. ;·sabre )os postula-dOs ecoi:i.óinicos; en 

el segunde:> ·hablaremos>.so.bre 0 !0~· -postula:dos filosóficos }' por 

último trataremos ·la rela~Íón qÚe_ existe;entre;éia: -üc~ica y. el 

Neoiiberalismo. 

~:,.: ./·>·-.... :,~---< 
2 .1 · Pó~tul~;fós 

. ~- ... - ·-:- -:t.: 
En 'pri~e;é'. l~~.i~· debe~os entender•' que el•·. Neoliberalismo 

pretende ádve:r~ir ~<Jnt~~ t<lda ·a:simi lació~ mecánica 'del mismo con 

el Liberali~~o ClásicCJ Decimonónico. ·· 

En:. efecto, esta Oltima corrie.nte d·e~ p~nsa'~iento.•í:espondio 
históricamente a una reacción anf~ ~~-¿~:dtAbs~tuJi~t~ •en.· la 

perspectiva de un Ca pi tal i smo .. p-r'i:vildo -'.·qu~· itec.es i taba ::de un --•mayor 

espacia económico y -política p~ra_<J.~·~!~-~-~r.·· 'ia·~-~:f~~~za·_~-::·pr_~~U¿tivas 
que~ ar~mismo ):~1e;~.~~o-_;,~---~ ·Po~" :ras.:; ,:~-i~~~-s-.~· .-~~-~On'.e·~: en sociedades 

' :::·~-. ~- '"-

este Neoliberalis~o C:~~t0e~p~i1ne~se corr~sp~n¿é con 

sistema monopólico ya m~dui~-~-- y:-~n.'..:.-:~·~i·~~is.-~~~~ /;~ '.~~,~Á- .-~~~e~tierido a 

cambio un 

intensas presiones de cb~c~ntració~. y ~ent:'ral Ízaci6~ del·• capital 

y de adminlstración. de Ía lucha d~ cias~~- y f~~~ci~n-..~ sociales 

organizadas. 2 

Mil ton ·Friedman con respecto a· este punto comenta que 

... los dos rostroa ·del liberalismo, uno el económico y el 

otro el polltico, simétricos como el Janes legendario, Be 

desfiguran ante las apremiantes nec~sidades del moderno 
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capitalismo mor1op6lico. En estas concepcionen, el Liberalismo 

Económico asume la posición principal y la. libertad pol!tica se 

relega a un lugar. ·seé.und~rio ". 3 

Un estudioso mexicano de esta tendencia como l~ es Rolando 

· Cordet·a nos coménta qu~ el Ne'~íib~ralismo pfantea el 

renacimiento de l~ do~t~ina<~~~~omi~a ~~o~l.Asica ~Úe postula el 

restablecimiento· ·de·· l~s llle'c~;;f~mos· :autiiinÁtí~o~. del sistema 

económico y la m~~:i~~.dépen~~n~i;., pa~a su 're~uJ.~C:,io;; del libre 

juego de las f:J~·;.;if ~~l · mercadoT •4' En •~:.te- ... sentido; 

:::::::ª:::nó:;::~:~:J~: ~·~::~? :ir:I:i:f ¿::k]!~ª~l:~i!ef :I~ ·en e 

1 

, .- ~·~·/,_:, ¿,> <i\;,,·: '.-."~:'. . :·'. . '· ·, \\'.,:':: >·', ¡.· 

a) " Reducir ~·l mÍni~o'.'.posiblei {~partic·~;ación 'ddl~E~tacl~ en. la 

economía a~i como ~Ü · funcl~~ ~~g~lad~~a ;,'.s ... · :ll~te'; podf1~mo~ 
acotár es . uno ·.de; los pÓstulados 'que m.1.9; 'Óaracteriza a.- 'la 

corrí ente __ Neo¡ibe}°a1 -~. dond é ef Estado a.';b~ ,~-d~~{!~ar~cer · como 

agente cconómi co d~ricl~ paso a un' ~ay~~\1'~~;·:n smo · Eí::onómi éo. 
-'- , ., -~- .. :, ~-.:~_:h 

b) .. descansar ,erÍ ios' Í~~frum~~tos. de .iii. Pol 1 tl ca• e Monetaria 

tasas de·· Int';ré~/.: c6ri·t;ci1 d~ í ci.r~¿lant~ H~tH:, rY ~~. .- que -

los de la ·e 'qa~to públi,;o; impuestos, 

etc. ) ". 6 

c) " Precios y .salario·~·· flexibles " 7 

d) Liberalización ··d~~ mercado ·y presenciá de 

extranjera. · 

e) " Formación de espectativas y la existencia de una tasa 

natu~al d~ d~~empleo co_n_ lo que se determina el equilibrio en 
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el mercado de traba.jo ". 8 

f) " Se recomienda limitar los gastos gubernamentales y por 

tanto, el sector· privado puede de~f(n~r l~s i~qresos a fines 

más rentables para·toda que 

---· , 

g) " Las furiciodes'Y .'. encome~d~das·• al •¿tad~ ~eri~; la def~nsa de 

h) 

la Nación f~~nt~;ª . .s~s'eneÍnig~rext~riores y 1a;proi:~ccion de 

los ciu~ad~~o~· 'i;:.'eí'ite .: a l·~~-~b~~o~' ~·e sus propios. 

conciuda,da~~-~-.: ",-, 1ci-.:. :>:·.:.E;(:e~~,:~:···~~~t'{á~> ge ·:~,~·~i~i~~·~· que el 

Estado también >deh¡· ;.~~ ~~ .. ~~iAn<~ p~li~!ª :que .· ~i~ile que 

operen l ibrernen~:las l~yeá d~i m~1'c~dci; ···~~¡;.~~~~.también d~bc 
reducir 

p~ecio_ 

su -~:'.~'<Ja.~t·~ };~·~'¡ i~·¡·~ar'~-¡·~s . r~gú:l.ac·i~~-~~S; ·:·~: controres - de 

mien¡ra~qu?l~of~~taae·débé 'aument~r conlina regla 
:e-;=:', - -;,.;:co-. 

automática. 

El 
-"-

económico;- quiere--.' 

po l 1 ti co:-: i ~t.ei~dt~al~s ./ .. •·. 

en· el·· frente 

'tr'~nce las libertades 

i) " El.·Neoliber.alfsma· Económico que· pregona la corriente 

monetaris~á. se ·'.·-C~~Side.ra .. c.oma>_uri,~: condfción de la 1 ibertad 

política.<.< L'Ílierai is~; ; Pal í ~rc6 •) .. Pero la historia y la 
. 

experiencia ·reCi~nté -, -~-;t- ·América Latina es muy clara. El 

Liberalismo Eco~ónit co • 1 ejes·. de promover un Liberalismo 

Político requiere para su instrumentación un 

totalitarismo - po1HY.:o<que da· lugar a un nuevo modelo: el 

Neoliheralismo Autoritario 11
• 12 
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Como vemos el Neoliberalismo come elemento escencial busca 

la explosión de un cap! tal ismo el cual por sus características se 

le ha denominado _·como ·~ .. salVajé 11 en el. que __ el ju_ego· del me'rcado 

y la economía. monopolista' btiséa11.det'~rminar 'el presente y 

futuro de las. d~cision~~ p~ltt:ico-social~~. :iubor~i;,:A;.,dolas• a 

principios anteri~;~~rite• ~~p;Je~t~s:'. 
El Ne~lib~;,;_j~~mo ' '~U;Í ~~~) ¡.¡can zar· en el. seno 

el 

sus 

del 

capitalismo, en·~~~~to•ord~~ 11\~ncii~l,;::.;i\;t~~~s y la función de 
-0--· •' ,.:·;. -~' ';.. - '··>' ,_,-, .· ·i 

herencia ide.ol6gica·•·común de'·la 'humani'dad,••situación que '.'ún está 
~Lf · >;:_: '.~~:·.~--. <·:\-'.~ :,_._-. 

.... ,. __ por verse~ 

Po ... tu lados T~óri~o'-Fi lo~ófi coa. 
--- _:,-.':_·,·;-" ,,. 

En el caso de un~ ~~nsld~racióri filosófica, si" así lo 

podrlamos llamar; en el'H~oi ib~~al ismo hai; bomo posición •. o. al 

menos como present:.c·ión ~ri l~· actu:Ol cri iiis d.e la modernidad una 

renuncia a toda p;~~en~i6n ;~~~:;¡;d~16 d~ctr:ina;i~ ~xpl! cito y 

sistemáticamente: ''el'.'b'.o~·:..do\• ... tal ·como lo ·hab!a~os' .. mencionado 

anteriorme~t~'.~ :_'~~ .. :-·'-';._- . ·e \·: '.,_,~ 
En ·todo ciso/;ed.i.c~, como f;1'~'i.;fta;·•·;,¡ ;N~·~Íiber~Úsmo 

significa que 
:. . . ·.' :' ;; --: -_, .:-. ~.:,-,. - : ': :. : - " ; . . .: .. 
se reniega de toda doctl"ina que 

exalta las ventaj~s·.}'"iei'~od~r ~ultura.í'de: 

a) La inventiv~ prag.mática y'c;~,;dora d~ ~aÚ .. individuo; 

:.,_-.e i: .. -r: ·~---"~- ··.~-:~<·-'.;·;:;;:_ ',·: 
b) La adecua~lón de·, la· reflexión. generalizadora carácter 

contingente y a~elerad~~~nte ca~bia~te d" ¡~ ~i~ncia y d.,] 
' . .:' ._.:·-- .: 

conocimient6 c:onter:iporáneO; 

c) Una filosofía sin irle.~s fijas que no serla. más· que una actitud 
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y una idea individual, experimental, metodológica y siempre 

provisoria y relativa con respecto al funcionamiento de las 

sociedades: y 

en . . ; 

la ruptura· y < disolucion cOfltemporáñea"'- de universos 

concept~ales. 

ser la 

de la démocracla'y de1''capÚallsm'o a 

Por afro <1ado, 'i•en:::~·~int,encion 1
ieh1JIL? 

expresión teori ca : de la ~~~t~o~~~nldad> p~~ec~ ~~,~~r~e muy en 

cuenta que' la acéptación'.prcisaica 'de ~~ c';;~t~:i\!éncia' dentro 

del destino del pré'B~nte,:elli.tn horizon~~ ~;~~~~~i:~d.~. i~pllca 
por defini:ion, el piura1ismo filo~Ón'ca .;~.~~mp1f~ ·~~~ie1¿14 

En' la ~édu~~ dÍ! ese pluralismo filc:lsÓfico,i~l Neoliberatismo 
.·; ·. ~: :.: '·_..'.:·.; 

quiere ofre~~r' ufi orden., gériérai i z_ado 'dé a'<:eptaciÓn ,del .~ presenl:e; 

de reconciliaclon bult~~al'· de, los;. indi~ld~o~' \~~ las 
___ .-_;:.;i:; . ,·- -~~-i~" '"-i'?t~'f:;:---· 

instituciones' llbe~iiles:y-~on ia economía capÍtali'9!;~. es 'décir. 

11 ••• con el~ d·i:~~:~:·,~~·~~~---; la -~~·~·~n:~·¡-~~ -~~de-,-~- ga~~~Cias y; con la 

empresa ". 15 Y est~. -'com~ u~~ ~·~Íabor'..ciÓ,ll Individual de' 
:_-='._:,:.~-~ -·- : .. >· 

las ideolog'.lás que querian. tráó'!iio~;tí;;;r ale mundo'. y como una 

creencia en el p~o~~s6' d/ ·d6h~~enci"'- 'y· 6~~~~· '. de la 

postmodernidad q~e u~i~ers~fI~~ a1\Úb~ralisin~' de' 6,;'~id.efif~ que 

" ... qobernarA:·_··~·i · ~~~do.':~~{~~·{~~·i·:~,:.~:i~~;go. · p1azo··:~.-·,.. 
Otro p6stui~dr que ·.·.·caraí::te';;~;,: al la 

concepdón de que'- ... ia soé:iécÍ.ad ya nd' s'e 

constituida por soberanos ·para 'c6rlVertirse, 
".: ', .. : ._., 

fundamentalmente',· en .. 1a ·rellliión ·de· ·co~sumidot"es 9óberanos" ~. 17 

Luego el -liberalismo ecciriómi ce' puede acompafiar!ie, .y--~ada vez .. más 
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se ve acompafiado, por restringidas libertades políticas o por 

formas variadas de despotismo poli ti co. ,Esta com.binac ión peculiar 

- nos dice .Crozier --es ·la que cárcicteriza el N.eolÍbel:-alismo como 

teoria y filo:Sof!a · co;.temporánea. 18 - .··,, , 

Por ül timo, ._hemos considerado c<lrive~'ienté retomar 

fundamentos fi losÚic~~ . e:~r:~a~o:; ~ -~(); B~r't¿~nd de Jouvénel, 
·--'.;~--- . ., 

·fra~cés/-.- .• que es ·~c,~~id~~~d:o;_ uno ·-'d~ •··_los~principiiles teórico 

pensadores. de est~ ~()~riente ~e<l1 ibera!':' <. 

Sus principales:funci;tlllent<Ji sonc.1ós siguie.rit~s: • 
' ·'.: t . ~-' {": ,.- --

1.- Estima. q~é l::_fi~all~~d;¡e ~~ª;~61iiica lf'beral es limitar el 

domiriio del p~d~;¡,()'r ~n -~i~t~~~·dé ~C>htrapes~s o.de topes. 
. . ' . \;'· .. ~- ; ··-", :/: .. 

11 
••• lo que es necesaiio ··r~te;.;~·r .comO; ciertc;és · t-~n· -~?-lo<que 

se tiene una; ide~ -~~erii.. y peli~~o-sa de.; _unai 'buena 

gobernad~~/ ~~~ndci·s~.cré~ qJe ~Clllsi;te :n -~'Ji, lá ~oluntad 

--·--.. ;.-· 
·:-·-;.'-. 

po_r. 

una. 

;-:·_·\, 
particulares 

que son la~pá?tes<'con';tit;;y,Gites de l~ •. .;'~~unÍda'd .. Desea 

intereses fraccionad6s fJ.() -~~f;~i.e~t~m¿~té ·formados, 

conscientes armados ~;-~º para d~~~~H ,;¡ pg~~r; 
.. -~ --- . : ;~· : .. ;_.::~ '.·:·,. 

3.- Se 

es, 

no 

interesa por la' ~ocÍperación;socia'iO Lá a~t~ri~~d ·publica 

a su ·j·~icio\in a;ent-~· entre·; otrOs 0 - el má.s ~ pó·dero·~o, pero 

el único ". Debe ~·er considerado :~~á: ·-~ien como el gran 

complementario. " Nada hay mi1s opuest.; a la v.;·lunt~d . general 
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segú.n Rosseau que enta concepción cooperativa y 

corporativa de un Estado· que de.sempcña el papel de qran 

complementaria '~ .--

4.- En una última i~~t~ncia, B.ertrand de Jouvenel, parece pensar, 

como mubhos= de~ s~s ~~edeces6res_que ~ott ·valore~ mOra-les 

siguen H~nd~ éJ 'j~~j~r ¿;;nt~ap~:~o, Ja politica dice 
. ,·.· - '.-'····-, .· .. _ ;.·-·,:-··-. ·-'· ·:.-

e~ :,:_una cienciB.." ro.oral ,;_: E~ -su : libro - Du Pouvoir 

termina con un :i16iio'á~{ deber 
0

d~l Es~~~o: a ~a~a; función 

corresponde su l~y de .cab~l le/ia y ;u d~~~r .• .. de · p~~r;,~~nio. 
Los diriqent~~.cl~ l¡;s .,;Üp()s; ( ~o~~nt~~:) . . . tienen una 

misión ejemplar•~u~ la'•.iut6rid~d ~~Piiit~~l cÍebeL r~~ol"dades 
incesante.me~€é > Lá llloral ~. /cU~~dd~e ·~ec1al"~·· al· ·hombre 

medida .de todas ·i~~. cosas ;•a" no ~~b~á: ni:(,~rda~ ni bien ni 

justi~.Í~:::.·_,_; ·>,1:9):;;;'~·; .. - . >;·_.--~.->-::~- :~~-;:. · -
·L'.j~ ,:,·; ·-

En est~ sentido, Cp:d~~·~~:Ie~i: ~~e la 
-- ~ ,- ~~-:~-, ·- .. -·'""· .. -.··O: -

~órri~nte 'lle;;Úberai 

afirma que 'loS- -princ·fpt6'~· ;-a~·¡;~~ ·Lü;:era\1s~·o :c~:mti·nú·a~ <91end(; 
perfectamente•.válicl~~ ~~~o:~~~~ii'u~c'a ~~ncs~do ··~~¡{~~¿~,cl~·mánera -

~ '. ,_ - ;·_<..'.' -- ·.,;: :: 

sat isfactol- ia·.- Eñ · ~,~·~;-~·6~~Ilci.ili-,,::·-'P~r~. salir ·-de la·,·cri'fi"i ª"'.:.. <}ue es 

los 

Tcido.el 

sobre todo ·.una .... · c'é¡;~/ .~~cu16~i~~ - bast~. con. v'óí;;ér a: 
principios del indiv)ci~'a1i'.'·~,; y cié )a' libre ~6í1c~Jr~ri~iia;. 
mal procede de la;;°•j ni:e~'v~ncioné~ del E~tad~; •<que' • ;egúri esta 

corriente, _se i~V~i uc~a-·. eri'' cSi t'úa~.-i,~n"e·~ ~'!.~··: ~~~ l~ :;c·~~~-i;:tn~--~, 
también de; suma import;riciá ~ntendér la' idea del có'~tr~pe~~ 

Es 

que 
:::, -_,·:,.. ····---: ', -::-_ ·-.: 

nos propone Bertrand dé·' Jciuvenel. ya que a través de·,:1a· · idea 
:· ,·· . _: .:: '",·,J 

de 

los valores :·mor.alea" 'se crea'ria- Un _t~p-~ ·a un p~sibl_e ,desbocamiento 
- ·-

de esta tendencia pol!Üca fut.ur;., 
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2.3 El Neoliberalismo y la Técnica. 

El teórico Ferenc ·Feher nos de.fine a la Postmode-rnidad como 

El tiempo y el· es.pacio ·privádo'-colecÍ:ivo que se inserta en el 

tiempo y espacio 'más .:amplio :.de la modernidad y que está 

delimitada: 

a) Por los•que .. quieren someterla ·a .prueba; 

b) Por el inventario .. de sus· logros; y 
'·. '.. -. ·' 

e) Por sus dilemas no~iesu~ltos~"; 20 

Como vemos, l;{: pr~pensió~ que existe en el paso de la 

Modernidad a la Po~tmódé.rnidad. es: el· cálculo matemático en todas 

las 

es 

actividades :lle~adas a cabo 'por ·parte del poder político, 

aqu.l donde engrana elemental para 

y 

la 

supervi vencía· dé ··esta ;.t:enden~la. ·mundial; las ideas :ne~iiberales. 
Uno de : ¡os·:~As •B:c¿r;im;s defensores de esta inclinación 

- , · ... ' '.• ' 

mundial es el \eÓ~i66 Hayek;:'quie.n ,no; advierte q·~.; la soéiedad 

solo- PU~cfe~·:: ·~~~-s~~~~~~ -- con:· ha-se: en dos tér~~i-no~;:- -~P~-~~:t.os e 

inconcili~~-l~~}~- U~O -~~,.~1·· princ:~~-io del 11 -.kos~6~ .--~.~ o<-C~m~-iejidad 
universal .. R~p~e~~nta el orden maduro porqu~ ~n s~ esponhneidad 

y complicada :a:cu;;;uiacÍóÍld~fenomenosy razones· pa;úc,J1a;es, 

encapa a nu~·~·t~~--~ · ~·~J:;~:~ii:.~~-~(~~~~~-¡~~,~-~·i·bs ·y_·. de ~-il{t~~~~-hc\6~. 
El' segundó · es e(~~'in~.i~ió de·. taxis " ·~~dida.. ~ E~ . el. 

i~~~r~e6t~i' de <~n:": dia'1é~tica e ¡:;,venta.da · por orden los 
' - ""·' 

intelectuales ' ~ • represe~t~ u
0

!1a ambicio.o fal 1 ida '',de establecer 

un orden so~lal planifiCad'a. Ú 
Guy Sorman interpretando Hayek nos dice " ... pára Hayek ha~· 
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solo dos principios de interpretación y no existe una sintesis 

proyectable entre dos explicaciones d~ la sociedad radicalmente 

contradictori~s .••. 22 

El principio de ·interpretación del' kosmos predestina la 

sociedad al l.lber~Úsm'ai-. él :prlndpiO d.il. taxis al social

estatismo. 

Por otra . parte,:.;! Neoliberallsrno. --, nos dice· Hayek 

maneja c~n ·d.oS '~~··¡;~~~·(·~·{~~·: a·dfciiO~·~-'reB'·~~q\1.eT:·p~·di-1~~-o·!( llamar en 
:. -:·' _, ._ .. ,_.\; ~ 

conjunto c.;-mo '.la objetividad 

la economi ;idad· á~>; I~ '~ea1' 

1.-

.:.,_·- ' -~~ 

Que. la· econ~~'1a¿'~bedece .a.-ley~s 
exa.ctÜud 

técnicas 

m~f~má.~úa', ~~~t~d~ y'fo~~~i~~a;>~o~ )a clenciá 

·m~á.ernaS ::·-:::~~·¿:k- :Yª -;~~~~-t~·> ··o-cu·rrieñdo.',-' con 
··;':..-' 

informáti~~·, -~S > ~.~. :p~·i\1~~P-i~-~:·~e~ j:'raslsfOr~a-CTón-;-rea-1·; y 

au 

o 

y 

la 

2.- Que el dfeciniie.i¿'.tie~~ ~o,nd:Í~t~~~s/ :uniJer~:ales ' y· sus 

mejores res'ültadcis-m~~~rná.'t'ic-;;-s los da la libe~taL económica 

y la incorporación ,a'1Y.,cap¡taÚsmo mundial. 23 

A pesar ,.d-e _;~~: ~:~~premiso intelectual tan fundante con el 
-;>'-'--

economicismo objetivo y bueno que impregnarla toda motivación y 

conducta human·á~.~.y ·con·. el mecanismo del mercado, el. Neoliberalismo, 

en 

la 

este s~~tid~, se propone ser la ideologia de la técnica o"· de 

ideologi_a de l_a exactitud matemá.tica aunado con la - .. ideologia 

del sujet¿ social del proceso dialéctico y la constr~criión de la 

historia, Qu.ie_~e ser " ... la ideologia de- la effcienC:ia_- Y. la 

refundación- moral del capitalismo de mercado ,., . de esta. forma, 

recuperará· el 'orden indirecto e irivisibl,e, pero solvente y libre 

33 



de la cooperación y del altruismo que articularia al 

Capitalismo ". 24 

Es por esto¡ que esta corriente propugna que se debe 

revalorizar la aceptabilidad moral. del capitalismo de mercado. No 
• • • • - -~ • _, • ' o 

tanto en sus-nlotivaciones.:y .propósitos :inmediatos nos dice· 
.·.:: ' 

M. Novak -' sino en los b~neÚ~ios mÚdos': que brindará· a largo 

plazo. 25 
--r.-

: /- '. ·:_;'.;··. 

Es por esto, ;que',el NeoliberaÚs!"o; qu.eriendo ser la bisagra 

critica de l'~< M~~e~'~idad a la J.6s~J11~d~rnidad y el•· signo 
~ ~~ . ~:· '· ; ;. . ";:··· 

ideológico que '"dl!' sentido 'y érisis .de los 

sistemas i::onc~~t~';,.J.e~ ~l~b~f~s:, pr:ete!lde estar aportando 

nueva si~te~-i~>.-~e :_·-

a) La exactitud c~e~UÚ~a de. lo eco~ómico; y 

b) 

. -

Al mismo 'üempo'_ ·afirmar las -idea_s, _-la 

individuo, el- e:s·~1iitu~ ·de; la libertad 

subjetividad 

individual y 

sabiduría inc~llscient~ de la tradición cultural, que son 

\lltimo término las fuérzas que gobiernan al. mundo. 
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III LA REFORMA DEL ESTADO: DF.L PASADO INMEDIATO A LA 

ACTUALIDAD. 

Como hemos visto, la crisis que'se gesta entre el Estado 

y la Sociedad se da por un lado al·evolucionar el papel de la 

técnica en 'esta relación lo ·cu·a1~ 'gesta ·~~·~~ '. cri'~\s e·n la ideologia 

liberal. El liberalismo como i-~e-o,lo~d~· fue
1
:un,'medio muy eficaz 

para 

paso 

contener las inquietudes y" i-;:¡:·~,~~t~~~t~i z·~·~·i·~~, pero con 

del tiempo, la evolución té~~,¡~~ y te:~~ológi~a/ erÍtr1> 

el 

otros 

factores (expansión territorial d<>l, c~;_italis~o, :interés por . el 

individualismo económico, etc), lne~itable,;;ent'e ha puesto· gran 
\ .. -.. --··-

tensión en el funcionamiento estable ;del slstem~:, • :' .: 

Es por esto que la Sociedad y el E~ta~b busc~~ 'reaconibdar sus 

relaciones, asi pues cobra mayoi- intensid~d ·Y~ :·-~:O~-~:¡:nL~-~acÍ la 

oleada por reordenar al<Estad<>', toma.ndo en·:consld~iación;qtie la 

Sociedad capitalista sufre ahora más que nunca .. · tt~n~foi~~c-i.one;_ 
; ;= • . ~'. 

en todos los-ordenes de la vida. 

" La actividad del Estado ... se revisa y dep~r~· en·: 

i~:;-:~ -

marcos 

de una crisis que inéide en la capacidad .fil11ul.c}_e!Íª _del . propio 

Estado ". En efecto. en el mundo es un :~·-::-fe'1omenO;- --~ue se 

extiende, la .discusión sobre el tamai\o del Estado se" 'aborda en 

distintos momentos. 

·Así también, dentro de este proceso en el que buscamos un 

mundo postlibcral, por lo antes mencionado, se nos ~resenta· al 

Neoliberalismo como la concepción política, ideológica, económica 

y cientificista contraria al intervencionismo estatal y contraria 

a toda pretensión de modelo doctrinario y sistematicamente 

elaborado en el_pasado. Y con base en los reajustes.que impone la 
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era de la evolución técnica e informática en las relaciones 

sociales, intenta luchar desde el poder pol!tico por cu~jar e 

institucionalizar en. la sociedad las bondades de la 

privatización. 

En Mé><ico, como ~a1s ~n v1~s de desa'r,roll:Ó, la oleada por 

reordei1ar el Estado llega en él ~;6mentc/¡,J;.,se. h<lc!a·· cada vez más 

evidente que los patÍ:-on~:s qÚ,e séguia 'eí E.~ta'cio:en las pasadas 
1<~L ·-0 

décadas ya no correspond!an con)as de!"all.das;' que ';j.a'/ sodedad 

planteaba. La i~fluen~ia ~eo{h~~al ~r~~~~'~a l~~ ~r\n~ipios .de 
.-::_,·,·.:. 

modernización qÚe r?quer!;," el; pais; Sin· embargo, Úsde se><enios 

inmediatos anter!ot";,s al 'de S~li~~~ ~e emp~zóJ a <gestat" . este 

cambio. Para darnoi u~a i~ea d~ e~t~ 'nécie~id~d de reajustar las 

actividades del Estadá re~~~ar,éÍn.;s :él ·pasado· inmediato que 

impulsó este; ~amb"io'.; 

3. 1 El Pa~~~o I~m;,diato. • 
3 .1.1 El. Estad,; Benef8:ctór o W;,alf;.re Sta te. 

En el p~esente: .siglo . ~l · ~undo occidental· vivió una 

transformaci.ón ·en •:su ba~e estatal :·;cambió del tipo de Estado 

1 ibera!, en d'onde la s'oci~d~d .'.'Cl~ii. se' a.ceritab<L en el desarrollo 

de la cie~cl~ y 1~\e~~·olog'1~ as~ c~~.;.h~bi'én en el principio 

del 

un 

intercambio 'equiv,~Í.e~'té. que fúé producido por' la visión 'de 

mercado lrit~g~~~o ;ot" ho~bres Ú~r~i >~· Jguáles, al Estado 

benefactor o We¡lfare ii~t~; :'q~é MCé de una urgente 

entre los pri~~ipios c\;.i.'~e;ca~o ·~ las exigenciaR 

social, 2 

vinculación-

de justicia 

Claus Off e estudioso de este tipo de Es.tado nos di ce que el 
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Wealfare State ha sido utili~ado como un instrumento pacificador 

de las democrac_ias capitalistas la cual consiste en la obligación 

estatal de suministrar isistenci~ y apoyo en dinero y en 

servicios a los ciudadanos por parte del Estado: en el 

reconocimiento del papel de los sindicatos en la negociación 

colectiva y en la elaboración de pollticas. 3 

Considera que estos r.omponentes estructurales del Estado 

benefact;,r limitan y mitigan el conflicto de clases, equilibran 

la asimétrica relaalón.del poder entre trabajo y capital· y. de 

este modo ayudan a superar la situación de luchas para-1.izantes y 

contradicciones _que consti. tulan el razgo más o .. tensible del 

capitalismo liberal previo a este tipo de Estado. 

En este sentido,_ -el El\tado se encuentra alejado ·de las 

concepciones 1 iberales ,que-. -sugieren su no int .. erveri-~iÓ~ ~·,en· los 

procesos 

La econom!a 

conductor 

·E_stado: pone el_ acen_to con· eL Gobierno· - como 

de- loS procesos. eCOnóíliicos y ~~ m_~ev~~ ai ~:_-,-~~d~d~r-~ de1 
patrimonio ~~~~~~l~ f~ent~ directa de~ su - poder y• que habi Íi ta 

para inte~veni~···_ ·di·~·~·c:t~m~~·~·c -?-~n' la ~id~ .'~'.~~~-~~-~i !~-~~~·~r.--: 

Con la inter~e'n~IÓn del ~s€ad~ en 1~ ~~;~a económica se 

consolidó un gran cuerpo_ de f\;llcl~n;{¡~~ que plan! ficaban, 

mant~lllan éÍequilib!io'del· mé~cad;, "~ g~neral. controlaban-y 

Con el pas¿-~~i ti~mpo Óe'empieza a g~~t~;,una• -crisis 

este tipo de Estado: Cl~u~ oi'f'e nos ;~.i~{ qJ~ l~ crisis por 

cual se empieza _a dar é1· de~Úve d~\ Weai~are St~t~ e~: 

en 

la 

a) Por- ··1a - sobrecarga ·de- espectativas -e-de--- Jos------partidos 

poltticos, grupos de interés, medios de comunicacion, etc., a 
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los que se ve sujeto el Estado; y 

b) A raíz de lo que gesta lo mencionado en el punto anterior, el 

Estado se encuentra illlpo.sibllitado de satisfacer dichas 

demandas porque los. recursos as! como la capacidad de gobierno 
- ,_ ,. 

son dem~si~_da"·e~~-~S-~s _para: p~der encausar efé·ctivament.:e dicha 

carga de demand;.s. '4 

El Estado lo tanto, sé' vfo ·sujeto al 

constante increm~·~t;;;' ·'dé demandas ·por ·parte de· .. las .fuerzas 

económicas, el ~~pi.tlii n~ce0~iti,d; subsidi~s e impÜestos bajos 

que le permit';;,ni~~mpetir':'ei·tr;.b;.jo por su parte 'necesitaba 

del constante incremento' del .sala'rio y prestac,i enes. 

Es. por esto :-~-~~~-- ~~¡;,. ~~¡· ~'· :e~co~~r~-¡ ._-é6.n ,_qu:~:-~~ :·~~,~~ta:, con los· 

recursos económicos para cub1'i~ Úc~~ 'c;.~~:~d~d i~ ~emandas y 

que a la- v~z no -se ,compensa~:: c_ory ~:e'l :'L-c·~-~Jfi~i_~-~-ta·;~_~d~--~:· las,-.: 
::;.:: 

obl lqaci ones fiscales por io, ~~al~esto i~p0ld;;:~q~';,: ~~j· ·Estado· 

cuente con los -recurso~·~: ~-~;~e~-~;--¡~~~;-~:-~-~,;~~'. ~~ftJ~;~.·; 
as! como se vislÚ~bra:~ü~'este ~od~lo:,l~- d~s ... rr~llo ·no. 

- ;_,;:, :~_;}~; ·_ ,:· _:~-- ·:~ ¡ -

factible. en el fu,turo de da' relación ~n.tre. ·la soéiedad 

Es 

será 

civil y el Estado. ~ ·~: ; ·.·• >:; : •. 

3. l. 2 El Caso de MéxlcÓ:. del Esh.do :Benefactor: a la Refor.ma 

:del Estado. 

Ricardo . Uvalle: 5. .nos dice. que en· _._se 

adoptar el modelo dé desarrÓll.o de intervencÍ.ón est:..t~l 

tuvo. que 

tomando 

en consideración que al término de la Revolución de 1910, la 

sociedad civil queda débil y desmembrada. El Estado. ,asume su 

reconstrucción con base en sus instrumentos administrativos, 
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económicos y legales; las insufi~iencias de la sociedad las deh!a 

cubrir el Estado, obras materiales como ·rios,- presas, etc. debia 

ser cubierto ·por ·la inversión p~bli~a; algunas bancarrotas 

privadas e'i. Estado' las' asume··para evitar;. el ci~rre de fuentes· de 

trabajo y de·.~~i:c,~d~~, -:-~s1:=~:co!110.-~·-.tambiéri ia .':c,a~:~:~·~··~.ª- ?e·, una· 'clase 

empresariii.i:·".pfOgI-es:i~ta'.'.~·y, i'em-Pt-érid€i:far~-,· ~ Pí-Ovoc'a ·qúe· · ~l'. desarrollo 

de la saciedad •ih~~ita~J~~~nte\enga··q~; asu,,;irlo· el poder 

estatal .. ·ne' .otro:"" rRódO>i··,. se --~-~--~e(iur-a~ :. _e¡··: . .'~c~-~~~C·~·~/i~~to, "y· la 

postración ~~~¡¡o}; E~t'~ era'' el .~Ú~~r~ ~~~ ; c6n~igu~6, la 

racionalidad del;¿;t~d6':,,;~~i~i1J~: •· '< ' 
La crisis. d~l{i~f:~r~:n'~i6r1\smo est;¡:t¡( ~~ ~~xÍco coincide 

can la. cri~i~ ~~~·. ¿ta'do benef~ctC>~ en .gran j~~te de los países 

occidentales,. k~i'l¡Ía~~m~bt~<'¿~~d~~\ Unidas. Inglaterra y 

Alemani'a ..•. 

En estas naciones tf~bfe;;;ó ~u~· 'ei\t~~bién.'lia~a~o "•Modeló 

Keynesiano '-, ", fllé-~un ,,~:x'J.~r-~_me·~ .. ~~::;~e'~:~~ .. ~'-~~~: C_~s~ks~::,:; en 

parte de 'ía,esti:af~~i~ ~';; apo'yó 'én 'ia·• exi~n~i¿h buena 

el que 

':·de~·1as 
':_;>' 

pública~ can ~Lresu1ta~~ d;, q~e sii'. ifícbsteabilidad se finanzas 

hi:!.o patente cuancl¿ 'finaÚ~Ó\1.ié;oc~Ú ct'e~imi~nl:o .de 

economí~s ,indu~f-~i,~·i-ii~~·~f:;·~·>, La· ::~,·~i~-~-~·j. /~:-¡-~:~:~rffe~h{e;;-t puso 

evidencfa i~s.;'~rj~r;¡-~-,-J~¿.' ;~:,~-t~ ·m~~~·:{-~ ;·int~r~en~'{~~:l~·~~. 

las 

en 

En Mé~lc~ l~'c1é~~~: 'g¡ i~,' a~~s :et~~Ús f~é·.1:·.úlÍ:i~a etapa 
.-~ - · ·--·;-_~. ~ ;~:; 'o'i .: _ e>'-, 

de crecimiento y ~mplta¿¡¿~,de' <instituclon~s adm'inistrativas, 

en Ja 

.•:.-__ '. 

mitigar el rezago d6- carencias. sociales y :la 

inversión p(1blica funge como .palanca .de. auge •y progre:sa. Claro 

está que las estructUraS e-conómic.as y fi'nancieras. no r'esistieron 

41 



la ampliación del gasto público y problemas encubiertos como la 

inflación, el déficit fiscal, el aumento de la deuda externa e 

interna y la devaluación del peso se precipitan. 6 

Esto, en polHicos y 

económicos ·sean .. a.dVer·s~s ·Para ·fa relaCión entre' la'-soCie_dad y el 

Estado• L~s cláses-:'doinlnarites -ganan la batalla. -

de 

Nos drc~- ~vd~;,>J~~c;; 'r.a pugna qu~ sosÚen~n con ~l gobie~no 
Echev~rr!~ Í~;'~1á;e'~ ~~~inante's deriva. en el ¡~rt~l~~imiento 

de los grupos'_f(~a.d~1~i::-os y las cuotas de poder le~- favor~_cen 
Es con e-1 :¡;~~~¡,¡_'~~te José López Port._illo dóride empieza 

... 7 

el 

intento por .reordenar. la.s"actividades económicas del Estado~ El. 

programa de,~ re.fOrmS_·:-~ administrativa g~e ejecuta i·nC'-o~p~ra, la 

figura de ·la !':::Se.ct.ori,zaéión· 11
, medida encaminada 'a'··reagrup_ar por 

actividad económica ·la relacionada con los·.organismo~ Y empresas 

estatales.---- E;;ta' sectorización amortiquar!a des~réienes y 

desajustes ;;C:a~i ori,;:dos con 
.· : ·,:· -~ .-·.-. - ,..,.-

1 a ~~o":cre·áción···/- 'def~~:' <'or~cjariiSm.Os 

des central iz~dos ./~~~os de~ajustes y :desórdene~. !e ~~~m~larorí" en 
- . - - - ' ':.·· ._,_, _;_ .:·--

relación de la_ heterciqénea aétividad que el, Estado desar-,.olló. 

Sin - emba:~go tciclavla~hasÍ:a 19B2 ~e .;¡r~ct~ri;a Ja> aétivldad 

estatal por la r~~l~~~l~d~~ de int~~v~ni; ell ~~~liaii~amas dé la 
. :- :,- . ----?· :· - ·'~.- -•. ,. . 

produce ión ,,; e·1 .com·ercio. 'y:: !Os~ serv.fcios. 

Pero tanÍbiéíi'~én; está ·década de los ochentas en el mundo se 
' ·:··- ' · .. -- .· __ ,-. -~ ," ·. 

empieza a·deliinitar 'el inicio d~ nuevos tiempos polr"ti~os ·.c·~-ead~s . 
. '·, ,; __ :' .-__ ". ·. . 

con el recr~d~-~.im}_e·n,ta··_ de la crisis estructural que azota , a·--· la 

economla· cápi ta lista. La sociedad y el Estado deben rearticular 

relaciones. La 'sociedad mexicana no e~ ajena a esas ·influ~ncia~~ 

René Vi llareal al respecto nos dice __ -_El_ . Estado 

protec~!onista mostró limitaciones estructurales y financieras 

42 



con la crisis de 1982, cuando se hizo evidente que tenia que 

abrirse nuestra economía hacia el exterior y dejar de ser pasivos 

frente a la reestructuración de la economía y los mercados 

internacionaleg para iniciar una nueva ~strateqia de crecimiento 

competitiva y ~xp6r~~dor ''. a 
- . 

La depuráción de_ áreas que administraba el Estado se inicia 

como una de. las 1".esPuestas .diseñada·s para amart:iquar los efectos 

de del Estado 
. . ,; . 

disminuy~~do ~u ~-ob~'~t,ll:ra. en:.la economla es el punto central -·que 

marca los ritmos~y movimi~ntos del Estado. 

En el s~x-;,ni~ del· presidente Miguel de la-_ Madrid s<{ empieza 

a comprender y as im.ilar como urgente la reformulación 'de "las 

actividades reformas estatales y por ·10 tanto comienza'a ·hacer 

con°~l~s c~rogra"mas_ .de 'ajuste y Cñmbio ·Cs~~~ct'ura-1 económicas con 

un cierto -,~itó :en la. parte 

. ·· 1,? ~oderni zación gestaron retos importantes en a 

microeconómi ca··:· 
··' - . 

Visto ·en su conjunto, el -gobierno-de-Miguel.-de. ,1a· jfadrid 

parecía t~~er: dos r~·~·t~-bs_ ;.Ciu.~ ;'.que·~·í~ .co~~:~:~e~·~~~~a:-~:i~~··-l Uno. ~miraba 
-:'"· 

con el 

parecía 

. pasado 

ánimo· restaurador: ~~>'~:~P'.~'.~st'O ~·c·~tl~:r~·{ : de ·::·~1 '.s1:1 :;' p:·r·o·y~"·~tO 
ser ·que rio habla ;ut~ro.~s~~b~~ ~ª;~ Méxic~ ~ióo - se 

el acuerdo escencial 
0 d~ la soc"i:d~d -~on ;•~1 E~tado y restauraba 

' , ·• '. , • >. ," ,' - '~ ' 

más particularmente el acuerdo del capital pri~ado con-el sector 

público. 
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3. 2 La Actualidad. 

3.2.1 El Sexenio Salinista y la Reforma del Estado. 

A partir de la toma de posesión como presidente, Carlos 

Salinas se propone una revolución en el ámbito estatal que, como 

ya hemos vi~to~ se había venido gestando ·en sexenios inmediatos 

anteriores - particularmente en el :de Migu-eLde :la: Madrid donde 

se empieza a gestar el modelo de desarrbllti Neoliberal - por los 

cambios mundiales y repercuciones -lnt~',;n'a:s:- en nuestro -país: 

Salinas nos di ce " El Est~do ;~tini~io del ~uevo ~ i~lo y del 
' ·- .-,,· w - : -

nuevo milenio no -pued~:;n(:debe:··se·r.'éi·: ó"nico actor, sino el 

conductor de una sociédad dem6crá.l:i:ca; no el m.t.s grande sino el_ 

más justo y eficaz; no ei ~~s ll:>sor~:nt~ Xe la fábrica social. 

sino el el bienestar en el 

Estado modernÓ no ~e .ide~~Í Úca:_'c~n el. patern~l islno: que suplant;i 

a esfuerzos e. Ínhib~ ~! c;,.rá~ter. H¿,Y, la ~le~i.ciÓn del nivel de 

vida sólo pcidrá -ser:> pi·od;_.ct;;' :_de-_':1~--- acción ·responsable 

mutuamente-~omparti~~ d~rE.i~~docon laSociedad: "· 9 

y 

de relación Estado•- S~cieda~ -~:M~rc~do, que'buscari responder a 

una expresionen 
' "•" .·. . ·.- ' "' J• • ' 

democráticas que-amplían J·;,. esfera'de su~ der<!chos_ 10-

Esta medida -'que-toma forma durante _el sexenio de _Salinas, se 

inscribe en una- filosofla- que no· tiene raíces en el ámbito de la 

sociedad mexicarla. Torna fuer1:·a en momentos que la idea del Estado 

administrador e intervencionista debe replegarse en cuanto a su 

activida-d y no sólo en cuanto a su tamai\o d.dtninistrativo. Los 

valor~s del mercado recobran poder e influencia qu& deben 
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traducirse en acciones concreta::1. 

Los vientos del Neoliberalismo despiertan, por efecto de la 

crisis, la comulqación de la tesis impulsada. pa~· _los sectores 

contrarios a· la competencia estatal en la economía. 

Rafael Segovia nos dice que la reducción.de la esfera de 

acción por parte del Estado es una necesidad· ·ae _las naciones 

modernas y dt• las meneo modernas también l f;·_ 'E~,:~ por esto, que 
'.~ . -· . . . ' 

México atendiendo a esta urgencia histórica· toma«: como v!a 

principal la tendencia que propone' ,;{';~odel~- dé ,d~sar~ollo 
Neo! ibera! de la apertura· al j~ego' ~e1':~~r'ciad_;,,' ~e ''las· .s'ectores 

disminuy~ndo su campo,de'aj~;ó~ ~~ est~ ámbito. privados, 

" El Est~do se qui~re ha~ c~mo.promdt~r~·~·: 'ia i·~icia~lva de 
. . -·.:-_~ ·. ·-.,, ··:· ' 

particulares;·: ·un· ES't'B.do'.':ine'f;Os··,-.po;pí·e·ta~ ¡,;·.- ~~"· lo.: econófni ca los y 

·;~--~· . .·-· ,~-· -· 
Como hE!mós di.Cho:·:· una::.ae·· lo-S ·princi¡)alez mot.i.vos - de ésta 

' .. -.-.--. -- .· -----, - ~ ·- ·-· : ' 

reforma -estatiü ':~fu·-é-· Di S#i
0

tli~cfón':~.~·c-~06mic~~-;- :p:;r·¿··. ·como" ·sabernos 

esta el 

politice el sÓciai'. '¿ :o~ esto que la .,:~~ernización ha 

requerido tamb~én''~e r.efo;~as';que ,¡barquen e~tos ~m~iios; 
la rapidez d~ !~~ tr~r{sfCJrmaci~nes, ~e;~· p~es~nt<Í~a> el 

dificil pr~b!ema .• d~ iionci.li:a~ión d~l sustento ;:econóinicci con 

nuevas formas de ~r~~dizac'ió¿;saci~~ que·los hi~iera~ duiab!es. 

En es le --~s~~~~:~·~: ~e'.::..con·~·-ídcerÓ ... ·que ··ia .m.l¡a · i-~~~;\~-á~~'e ;--i1'6 -~~:,era··. por. 

dónde se empez~~a; l~' fÚ~d~ritental e~' que ~ado~ ti:~ó2de . ·. ~;f~rma 
' :.'.·: :: .... :. ·. . ,' 

Ante 

se precisaban· . paraFque •no ·:se .dai\ára el pacto ~aciana! •. y no· se 

dividiera profund~~en~e\la s~c'iedad. 
Los _cambios ::en_· eLámbito;polltico•:.pretenden mejorar ·-¡a 

convivencia política de ·los c{udadanos intentar.do ampliar la vida 
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democrAtica nacional. 

Los cambios en el ·ámbito económico, coffio hernos visto buscan 

replantearse a p~rt!r. de políticas de desregulación, de 

desinoorporación de .. empresas y apertur.a de la economía al 

·exterior. 

el · Ámblt~ ,s~é:ial se ·~us.~an:!·generar•. nuevas En relaciones 

entre gob,fer~1:0 ·~~ ~-¡;·~~-~·i·~i~·d:~,> :P·b~}e liO, ·,es necesa1·fo ·~·s i~c-,i .. ~ni'zar 

la reforma del ¿tááoc~oin1~r·~fo~m~:de la. ~ocie~á.<l: 13 

La refo~~a soc!á.L'es fúridamentalmeirÍte :~~~; linÍitar al propio 

poder público ~e~~~~:d~. y, p':ra asumir nuevas ;'funciones que 

corresponden, ·a esta:~-s~~·i~-dad'.:. ~i Vi.l .'.·;;~:,;¡·~·~¡;~,·~-~~-~ i::.;r~J;·~~-.~-~~-~·n~-~ que 

el Estado las há. •t;in~'ie~ido y que {i· ~u;v: ~~a~id~~ fas ··demanda 

y son ·~e~:es~~;~i~:-~~':-J·:·~~:/··¡~·: ~·6·~~~~-i-:~~-di~n n~:~i~~~~r;~~« de ah·f" .:: ~ue la 

~acial/ r~_qui_~~~~-' d~~- '.~~-·:~-~ffibio n~~::~ ~'~16:·~ d·e·. ·· ~-~:t·~~;~t,uras 
búr~cráti~is; del' d~~Ar~~- sino 

reforma: 

administr~tlvas• y 
'"'-~·· .. -' '.'~~~~.>~,=-:.-~;· .,_ ·~~ 

fUndamentalmen'te del enrai zámiento' d~ nuevos: métodos de trab.ajÓ y 
:·,,.··-. ·;- .. , 

mentalidades en las colectividades a iá's que.',va·n .. ;d.iilg·i.das lan 

acciones. 

Noarn Chomsky, nos dice::ae ai"~fu~a: f·~-~ma ~{i'ec es: ~u~:: f~por~a"nte. 
la reforma socia 1, tomando en , ~~-~·~·~·d:·r~~::ión ;·'que' ia '.· ~,~~--rtllra 
económica al exterior inflUenciada'··p()~. i~s' :: ideas' neolib~rales 
tienden a polarizar .,Habrá 

algunos pero. casi 

todos son ricos emp~~·sar iC{B; .. ~ ~~tn~:~~~ i~~,~¿·~·, '.;~.~;ji;~~ ... ab~gados -
empresariales, la g,ente de,,relacio:~a públic~s·. Por '.'.º~~ª . parte 

están los perdedores, d~~ir la· .mayo~lá. d.e ·la 

población ". · 14 

Chomsky, como vemos toca uno de los factores más singulares 
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de la vida en México y que a raíz de la reforma del Estado 

tiende a particularizarse: que :es· el estudio ~elacionado·con la 

desigualdad social. 

Hasta· aquLhemos t~atado ·de dar. U:n panorama general de lo 
,. . . ., . 

que se plantea como- reforma·-del: Estado, los': ámbitos. qué 'trastoca 

y las medidas _.que: s~ ~lante'.'n para que haya 'coherencÍ~ en todos 

estos á~bÚo~:.: ::'.Para: fines 'de· nue~tra'> i~'~estigación 
', .· .:·:. -.: 

profundizaremos·:· en· la· relación· que se forjará en~re· la 
"·"-: .·.·'. .. :;·:.'. "'._· .. 

mexicana· ·y-_ las '.·acciones que se llevan a c_abo·--E:?ri-· 1a· 

sociedad 

reforma·"del 

Estado, 
; ,· '.-

esto' .. éon' el fin'de localizar· el momento-en:que surge el 

:·::··,; •\ • :•-. e., -.'·, • ". ; -~Y' • •; ; • • ' 
3.2.2 ·La: Reforma 'del·«Estado y la' Desiqualda·d 

; .· ;., ... -. . ~'.'.;' 
El prest.ig.Íado'an1.iista' politice Cesarea Morales· nos 'dice 

lo siguiente: " Al inlpiarse_ la d~_c~da:Úio~ 'no,;~nt~s - nue_stra 

sociedad. es ya. m;~et'~~: En ~~i;~r-lu~a:r, porque ~~¿ se, integra a 
:·- .:·---. -.- _, •• '· • >' 

partir de· e un :conjunto de estru_ctt1ras ()_'.sistemas.que , regulan y 

otorgan ·c~rtid~mbre ;,cla ·a'rición\iíciivÍd~~·i·ocolecti~a y ··definen 

los campÓs :de 'ia';,';'~()~¡~ié!."c!~~Í.~íó~e; ~~:qC>'~ie~~d ... la economía 
::---

después de: los: reordenamientos exigidos;p-or la dura crisis de los 

ochentas, aparece c:o~o' l~''i~s~a~ct~ fundamental de procuración en 

el 
.,, "·-· . 

iog:C.a-· .de los ·in.tereses de -todos los mexicanos 

embargo··.·. h~y .'un qr~n ~·:~~'f1o\ la desigualdad social 
,-;:; 

modernización·-- y :,.va ccint'~~corriente de la modernidad 
. , ' ·. 

aspira la s.6:cied~d·."··< 15 

pero sin 

que atenta 

a la que 

problema al 'que -hace mención Cesareo _Morales 

desgraciadamente no es reciente. A principios del siglo XIX el 
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ilustre Alejandro de. Humboldt vino a América y tras de recorrer 

vastas regiones del. continente·, al conocer lo que era .entonces la 
. . 

Nueva España escribió: " México es el. pa1s de la desigualdad " 

Desde de dos 

siglos en . reafidád.·En~ese· laps~ M.éxic:~ logró S\I 'emancipación 

pol1tica, J~rdi:ó~>má~ he ;~ ~ltad 'a~ isu t~rri~~;;o; s~f;ló la 

agresión ex~r:~j~ra, ,vivió una.i~r~~ ~ict~~ura•y 
revoluc-ión '~·0Cia1·, entre' otras ·c·u·~,st.·i·o~·e's~<·~~~~·'.:~-e:~~~ 

una 

.esos 
! - :,>_·; ,' .. <:_;;,' 

dos siglos cambiaron muchas cosas y ·ségú~am~~t~·.:paco1 . queda casi 

de lo que Humboldt consideró caracter1l.itic~·d;/ l~:Nliev~ E~paña. 
Má.s a pesar de esos cambios, a pesa~ de: et-~:~:¡-~-6\~-~~~~-~ .. ¡~º- y ~de 

, '~. ·,, 
que la Nación no es hoy lo que fué, hace 'C:i~cué~ta ;-: Cien ·años, 

aún se puede afirmar ahora en el camino iS>dern l'dad, que 

México es el país de la desigualdad.~ '~ .. - - - " 

11 En pocas naciones del mund~,--~-Í~-~~-:.~T~os non ·'.:i6·~~-~rit-i·~ame,rlte 
--:-·. ,, ' -~·<~ ' -. 

Los tan ricos y los pobres tan pobres como.'en>. México ". ·16 

contrastes entre· rique~~ -~·::·~ob;~~:~~< ~:~~· .·;·~al~~~·~¿·g, ~~·~l:~~fo~. En 

contraste a un· pequ~fiC,· :~;~;o¡~e : mexi~;;.ñC.s :;,:~~[/~cÚa~os que 

tienen. todo y que:. eh ri~or' so,;, due~os d~ g~a'n parte de la 'riqueza 

nacional, hay todav1a;una' e'iiC.r;,;~ ·~anÚdad de h~~bres y .mujeres 

que nad~ ti¡n~~ y'q~~ ;~ola t~abajah•para ~aic~~er,'. El •claroscuro 

de riqueza y mis'eri~ es un raz;:, ~lmpl~ y ~l~tlritivo, 
constante en e1 pa~~aj~ soa"ia1 d:e Múicci> ·• <, . 

una 

La evol~~iÓ;, técni~a; te~'f;Ól~glca comunicaciones 

general elp~~ce~b·~~\nci~~~~ializ~ciÓn han.sido dealguh~ 
y en 

fDrma 

el parteaquas. q~e:~-¡;:i-¡;;:;ra:~cÚad~cada'.;~'vez·'mAs' ·estas 0 grandes 
;' '::· ... 

diferencfas sociii..les. 

El analista social Rudolf Strahm en· un· estudio que hace 
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sobre este tema de la pobre=a y la rique=a nos dice Jo siguiente: 

El crecimiento de la industria ea una condición indispensable 

para la superación de la pobreza pero en los países en desarrollo 

es más importante ver a quién ~i;~~-,.-en lugar· de ver cOmo -·se da la 

industrialización " 17 

Asf también, en este ·sentido, nos',.ex¡Ílica'.que la'·teor!a y la 

realidad se separan en la 'po1Yt1'c~ :de. indÍlst¡:i~Ú ~ac!Ón. " Seq,;n 

la teoría el desarrol-lo d~biÓ ~a~tir d~l ~ect'a,:. m6d~r~o y poco a 

poco expandirse ···sobi-'e>.'.ef" ~-~ct~~-.,::"·t~:-~~i-ci·~~~~¡' ·c· ?~-g.~·icúitUra, 
artesanos, etc. ) con u~~ p:u~~tf~~ permeabi 1 id¡d· ~e~io ' alcanzar 

a toda 

llamado 

la soci~d~d ;º~.1'.>: m6ciern1A~1ón• y '~1 ;c;e~1~1~nl:'o;, e-,. e1 

erecto' de :;,e~ie~bi;id
1

~d .,) '• en la }e~;¡dad el 

desarrollo se' h i zci rle '~t¡:~ ~¿;d~: La 
.·,· .,; 

irÍdÍlstr¡'a ''~,:.eÓ liniitá.das. 

·~--: ,-~-~:·:~;--~--e·~:~." .. ,,:~-· 
poder adquisitivo' .Y, consumo ;de" bienes, industrializados y 

, .•. - - .. -.. , - .- 1,·,~- :~:-::_· 

tecnologfa moderna'.' El d;,--sarroll1:.'s~ q\í'edo:- Hmit'ád.o 'a-;Úta's'-i slas' 

de crecimiento 11
• ·1a . . . ~ .;:_. ' . 

Como vemos la realidad del Méxi~o:actua! no e~t'.i ''ta~'' al_eja.da -

de este estudio. Es por esto que ;,~;eiita réfor,~a del\ Esta'.do se 
: .. _. . -.-, :.;:.· 

una re'forma :~l;>c~af.·q~·e ~ª-enea.minad~ a~busca·r .. que .. esas 
. ' .:·: .<,_.·:<;:, :<·: 

propone 

desigualdades soci.ales disminuyan .. Aunque ·está reformá del Estado 
'·' .:·' -.·::· ;·-;:'; 

esta influenciada por pdncipfos - néoliberales'/·,~, que· buscan 

escencialmente el cre~iílii~n,t~ .ecci~ómfco; a través- de una sociedad 

competente y. efié'ient.eéen--los mercados· internacionales:, o'-'·como 

dirla Strahm "' Una ci~se ,'socia,] dominante con capacidad de poder 

adquisitivo f ·Ori~ntáda hacia los valores occidentales " 19 

el otro razgo distintivo. que es la sociedad mas desproteyida ·-se-

le propone un programa de modernización para encausar sus 
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enerqtas, adelantar con rapidez en las tareas pendientes Y 

orientar la acción colectiva. Como vemos las medidas tomadas en 

la reforma del Estado.buscan fincar. las bases de una econom!a 
----- ' -- _. 

eficiente y competitiva en los me~~~dos internaci6nales, así como 

establecer relaciones . más . flexibles'" y 

so9iedad más desprotegid~'y el ~~~~do: 
modern8.s · entre esta 

la La·_.-1.'·r~·f·~-~-~·~< ·,S~-~-¡~·1 :~-p-~~~i ~e:, ·.'1á ~ d-e~O·c·ra·t i z-~~iÓn de 

sociedad m~di~~tfe.C ejer;icio del'dialago, "la c¿~;ert~ció? y 

corresp~ns~l>i 1 Í.dad. / .. •11s1·· se ~la~t~aque ·§1 ;bi ~.riestar social y 

calidad de vida ~.,; ~~n ~e .. ~o:s¡bl{id~d'eJ<~1Ílsi'~~'d.'e1 Estado 1!i de 

la 

la 

;:-r:.,:--

individUOS, aislados}si~o'q'ue parte'.n de •Un'.'',di~pOS i ción': . mutua y 

corresponsable e~tr~;E~tado 'y Soci~da~;do?de la'org~niz,.ció.n ·y la 

movilización soéial son'u'~,,;:~i;~t~ e~cen~ial';deif1a,So~léd~d ·";··20 
,• 

Es por esto qu~·.~n lá'r'etorma d~i út:ido';· n6' ;•~. pueden 

olvidar' a lo~ •casi ¡:;¿arent'~ ~llfones de 'mexi~~¡:¡o; que 'viJen•· 

alguna situ;;,.éióri''dé ·~a!'.:enc'ia ·y:a 'los' ·~;,;,'ja' 'de ,,,diescisiete 

millones de entre ~~th~ que' se enfrentan a la· pbb'r:'za extrema. 

Esta condición so~iai comC> y¡'ha~íámo~ dic:l"l;i e; u~
0

ob~t~i::ul.'6 a lá 

modernización,• y. va:confra corrierite de.i.la· mo.dernidad a. la que 

aspira. la· Nación.' ·:· ,)· .. ·-, :. 

El Programa Nacional de Solidaridad ap~<:f:!c.e 

respuesta ai de~~fío de ladesi~ualdnd. 
como una-

;:'::-·: 
" Es un programa cÍe ~rob'ier~o ;,ini::ui'ado a la 'política :social 

pero que Úrg.erl~i·a-.·C'ori\O~'POi· '.-r~ ,fo~~ª ·en la 

que se aplica,' aparee~ éo.;o un· in~tr~m~~to ~~ivilegiado del 

cumpl imient~ de, la'ju~ticiá· ~n l~· So~iedaJ; elevar .el bienestar 
.··· ·.' :':,:.', ::,._' 

de todos ·aquello.a que~son_mel\os_ favorecí.dos por ,éla._ compP.tencia. 

económica u-. 21 
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La complejidad de la Sociedad mexicana como hemos visto se 

enfrentaría ~on las r~fcn'mas -es_tatales de apertura· _económica a la 

saciar- que los- -principios 

neoliberales tra-en consigo. L·a Política Social conocida como 
.·, ·,r •: •·.--' • \ 

Programa Nacional:-de ·: Sorfdar'idad, s~rge - como un'- elemento: clav·e __ que· 

servirá, _ para·:. que -·:,7~ ,e·sta --., polar i Zac ión .no c~u~-~ ·. e~.t~~~?~, ,:- ~om~ 
una al terl1aÚva 'de :~'<Jci'~_l iza'ción' pO'l l ti ca par~ q~~ l'.'s _: personas 

con menore·s. ~~-6ursos,. -¡~~: .má~· ·marginadas del 'juego' ·def m'e"i-cado y 

en muchas,'oc:~ioJ1-~s;~el ijuego político comien'zen -~n~:_ p_romis_orio 

entrenamiento-, a Ía cultura' ciudadana para- integr~rse cada vez a 
_:-._·. ;.,". 

la participación 'que requiere el .cami-no a -la moderl1ii;,cióJ1, para 

que no sigan ~iendCJ el r~ino de la necesidad ydel:a~ de~~ndas al 

jnfinito. 

.. -:-· ... · 
3. 2. 3 La -Refcfr-ma' Nai:iorial de 

La Reforma:: de-1-:Estado / como hemos vi'sto;, parte ~de-- -que el 

viejo estado prote~t~~, ;:.'el]~l.ad~r-?benefaét<J:r 'es', ;~~onó~¡camente 
inviable y 

frente -a 

. •-.:,__., ·,. '.~~-'. . ,. 
socialm~l1te: insostenible.' Sin ~émbárgo;' · ,;~ 

los ~~se~Ú¡ libriós - sociaÍes ,'' origin-:do~ 
es ·omiso 

por las 

insuficiencia·s · del" ·'~~rc·adO~ 'o -~'<l~~,~~~'.::·~n ·1a -~-~~-~~~~~~{~n- ·. ·d·e. loa 

grandes obj~t¡·vos ~a~i~nale{ ante--16~ -',:etas' de la m~¿~nización y 

la globalización· .. · 

" El nue~-o- Est~~o: no ·ab'a'ndo~a, - sino redefine -su presencia en 

la Sociedad ret-dmarido el postuládó -de; la jus~Ícia en parámetros 

más amplio¡¡ y dist~n~es ~el ~op\ii'.is.;o !'_. 2i 1 

i 

Q1ffzA uno de Tos~hechos mAs ·- relevantes en los -1Útimos 

tiempos en los paises occidentales lo constituya •sta sustitución 

51 



del modelo We lferista por el modelo Neoliberal que 

básicamente constituyó, como lo hemos demarcado, en la drástica 

reducción deLaparato público a. través de la privatización y la 
. . - -

prioridad otorqnda_ a i·a_. l·lamada "· ma~6 .in~isible de· la er.:onom!a 11
, 

es decir, la comp~te~~ia .y el mercad:O, .Mucli~s de los estudiosos 

de reconocido -P~~stiqio, como_ Alan 'w~lfe·, clau~ Off e _Y Ludol fo 

Paramio P~~i:~:i·~;./F·· en ,'.<e~/i·á.~Oc~Ü~ ·- 'dt~.":..iifr;¡~.'.. '.de la Voluntad 

rectificadora ;'~e61ib~r:1) p~in'b~p~imen·I:~ en Estados Unidos, 

Inqlaterra ··y~· Aiem~rii'a'/:5~~- ---~sc~ri~ú ó_ -u~a c~·rga ~pu~·-¡ ti Va !CCJnt~a · 1 os· 

que esgrimieron :~~~~"~~~'. ¿. cará.cter popÚlar y ~ue en .. buena 

medí da fueron uno ·¡e 'i~{;,,~y;;~~s '~Ci6at~s; d~ l~ construcción ·.del 

Estado social. 

q2las Lincide~cias temporal~s de la crisis 11 Es ·obvio de_--
- .·. ' . . :.': .-- ~- . 't ·:·-·. _-_: < .. ! 

los modelos int_e~-~-~nci6ni-~'ta¡:~·-en~·1as. pal~~s--.\~o;O ES\:ad·~-s · "JJnid~s, 

Ále~áni: junto con Méidco _ ~o ~~_:i~~ifl~a~ 
·uÜ·~~:b~~< -en -~,~ C~~;~-t-~t~~~ su -;uSti t\lcióii·)· p-o-r -'Otr·o e correspondencia 

de desarrouo: P~:o es u~hecho.qu~ en-Méxi~o la: alianza 

interclasista, lia '~ejádo'de" ser•_ope~ativa)• de. i~ual Lriianera · hay 

una pol1tlca\1i.e~ dÚÍnida de' p~ivatizac\6~,d~ ciertos 'órganos 

gubernamentales . al ti~~;~ ~ue. h~~ ~na' ieval~r:;;~~;i,ón ·de la 

competenci~·-· e~~:nó~ica--.:·;, de ~e:~c~d-6· . 1·~->- ,.23 , 

modelo 

naciones antes 

mencionadas Estados .. ::Unidos Inglat~ri-a y Alemania la 

revolucion de -lo~ mo'Je1;,~· 'de. cÍ.e~a'.rr6uC> la emprendió directamente 

contra todo aqu·~-U·~·; qu·e sonara a justicia social y demanda 

popular " En Estados Unidos a la entrada de los postulados 

neoliÍ;e-rales se -iiicreme-nta· 1a pola-rizacion social y no se está 

programando nada para proteger a los sectores generales de Ja 
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población que en escencia serán marqinados, que no serán Otiles 

para qenerar ganancias " 24 - en México hay una reivindicación 

explicita de. este p~lncipio a través de la creación de una 

politica social en dond~ el qasto que se q~ne~e para sati~facerla 
se utilizar4 no ;616 ~orno un simpl;e asistenciaÜs~6 simll~r;a lo 

que sucedió d~ranteº ,;1 ~~táci() b~¡:;ef~ct6~; '.~in~ c6~o un in~eriti vo, 

una trans f e;'eiic l~ ~'pr()dU'~ ti~;,: qu,7• p~;miti mov i 1 i, za;· e~~ poten e i al 

humano, que por. SllS CClÍ<Úcfones. de pobreza' se encuentra ~stancado 

y 

proceso de moderllizaclón'exiqirá:. 

Esta,· pol}~ica ~6ciáf .e~ co~b~icÍ.a ·~orno P;c;,~rama Nacional de 

Solidaridad que .. • se·" pr()pone .. ~·áéar' 'a· • f lot~' ··a. \;~~é~;. de· la 

participación social.a'miÚones de .;~~i~~n~~ que,.:i'o sC>ii~ente ·-se 
'e_:_•' 

encuentran ~¡; '1~ ~i~~~Í.a:':si~6 q~e· comoa:lquno~ eetlldiosos dicen 

generan una cult~ra' d~' l~.;mi.SE!-ria; ·· ·· - . •• 

Blanco Whité:25> ~Jé ~~ Ú~.;;_.:,;_f inq1é,;' q~e en el siglo XIX 

cuando en M~x,ic~~ s~':g'~~taba 1~ J:nco,ipor~ción ;de ;_¡á,;'\ ideas 

liberales al quehllcer,polÍti~o~ prop\lsc;,c:¡~.;·;;11estr6':pat~'re~i~'ara 

los principios y ~ormll's Hberale; q~~ ~e dáb~n en r~~laÍ:efra pero 

no para .. imitarl;;_~·:ee~~il~e~te o:;araasimili.:;1a'e td \cual son. 

sino para b~ber su ~;~:f:rit~. y:~616 retC>O:~r aqÚello s_u - estado 

y sus coStu~b~;~',- ~:~~:· io?_:~e~~-i t·~.~;an,~ ·.--
No olvidem6s .~lle'1ai:~to'r.;á del.ÚtácÍ.o mexidáll6 

llevada a cabo' sobre laa estructuras .y ' fuerzas . ~ol!-~lc~e que 

dieron al Estado 

benefactor. Esto : por' c~nse'cue~ci;,_~ le c'r~~;~a~·~ta' - - fuertes 

resistencias; cambios ::de rltino yde :.estiategia tamblé·n., Le ha 

impuesto condiciones· de ·consenso .que ·satisfacer dandole elementos 
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de mayor inc::lusividad a aquellos grupos sociales más 

desprotegidos por lo cual satisfacer necesidades y atender 

situaciones de exigencia.: social 'ha ··sida· una costr.umbre en el. 

devenir social -.de México, P~-r~"ahóra -corl una pr.óPUe:s~a diferente 

de acción. 

Es por '~st~;~ ·que .;l."~s medidas. ne~l·ib~ral·~-~ se e~~~~--~~n· -'en la 

reforma de{Es~~d,;'.e~"~é~lcc\cc,r;g~a propuesta para satisfacer 

necesidades- que 1-a¿ condiiii,;n~s internacion~l~s ·e globalización ) 

así como Un·. sééf~r _._d.e:" ia -."soC·i.edeid. me Xi cilná ex_ig~a-n, pera as t 

también no 

propuesta 

se;-~·} ~i'~a, co~~·:· ~-~:FOt~os, países: que:: inCorporaron 

neoli.~~;~l, i'~lke~tor ~ocia!/ más desprotegido y 

Ja 

se; 

presenta al .Proqra~a N~ci~nal; de Solidaridad como una política 

social para 'los ·que~ nei:::esi tan ·.más_ apoyo para afrontar ·1as retos 

que el futu~o.le; d~para~ 
La ref,;~ma,del·:,•Es,¿do.-, .com,; hemos v-isto busca satisfacer las 

exigencias --~.c~ri~·mi:~as·;· "'"pofCti.cas~~·-y s'o-Cia.1es- qüe'·-·ei:,·_camino- a - la· 
.. ·. ' •' ·.- , ' ' . 

madernizaciÓ;; exige; EÍ- P1:ogra.;,a Nacional-de SÓlldáddad, para su 

fin, ha servido co~o un.pÍla~··fuóda,;;~;;ta.1 en.la-- consecución de 
.-- _,-- . . .. : - ;.. .: . 

las metas de. Ja reforma,:aportarid6<cóm6'_ elemento - fundamental la 

part i e i p~·c i óii sOc iai·. de- ·:·1~~.'.:_pe-r'S.oi:i~s ·d~e. :·~º.~-:·mu ch~ ~ i empo se les 

consideró no __ apt:~~' pÓ~~\ fines po'.liticos, :para. empezar 

integrarse en las -acti v'id'ades •·pQb•l i Cl~S y que 'aportaran 

a 

su 

participaCiÓn;'C~ la cletJ~ml~a~Í¿n :el~ ;~us ne~"si~~des sociales. A

continuació;; identi{ic;;~emo.s a'1 PrC>g~ama NacÍ6nalde<_ Solidaridad

mAs a fondo. p~ra codocer' dt).;,~ :~~ ;esta la .;,ovilidad social· que ha . . . . 
sido su · aportaéió~_· más valiosa, como parte integrante de la. 

polltica_: socla_l ____ en :Méxi_ .. co. 
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IV IDENTIFICACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD EN SU 

PAPEL COMO.POLITICA SOCIAL EN MEXICO 

. . ' 
En esta r~forma.:de las acciones que· se. dan ._en el Estado se 

gesta una política· socill,exclusivame~te.'diseli'ad~par~ bÚscar un 

elevamiento en •el· nivel· de 'vida de la po~i~ci6;, ;,,ás deÚO:vC>recida 

con el fin de e~f~~nt¡;; el ~rd~es~~ de' modérriizaCl6n' J~cional que 

se nos presen~a <como i.iri impéra~Ló., El :, Pr;ogj~~a :'Nácional de 

Solidaridad un Íris~;~~e~t() i gub~r~~me;;~a.f·:: ~ué 'no·. tiene· 

precedente en. hist'C>ria''de las::( B.cc,Íori~s soi::iB.1e~;de México· y 

se presenta jus_.~o é"O.'·.éi'·~·mOn1énté;:·en q~~~·:'1~·:_:~edfci_na· :~.~-~~-{':" ~~~-esario 
macroajuste' de la ec,on~~¿ ~r.i: ~á~ · a,;;a;ga''.perd ú'rgenle .dadas las . 

.... ' - --:. -. ·-;_~·: ,., . ·-_':'.': ~' ;-·- .. -

condiciones que ~e. 'vi v:~'.3-" ~-P~1:~ :la ~omP·rej id.ad ·'.
1

Que . se. :'pre~-entaba en 

la sociedad seglln:' h·~bláhamos en . el cap~~üi,;/;;;;,~~lor, 
- :; 

, ,· -.,_ .¡ ·' 
,_._-. 

4.1 La Polítli:á SociaFen M~xi~o~y;~el 

de ·sC>1 icl.afid.~cl.. 
;-· --- ~ ; ... :. ·-~ ; 

El modelo Wealfe~ist~: dedesar~~llo: como. sabemos·· centrado 
,'·:: :.:.: 

en el mercádo ¡;;té~;;();< ÍmpÚc6 una Úpendenéia. de. ·:los factores 

sociales respecto ~ de'': la':·acéfraciÓn .del Estado:·.' una ~~triz de 

desarrollo económico i ce!l¿ad.6 la :ct;\;i~"a'<i r~~·statal, que 

subordinó las\ ~ea.dci~~e!I déÍ me~ca¡o ;• · as!·· como: ,·~~~bién las 

expresiones de. una ~oc'iZ<i~~ cf~'il ~n '~ro;~~~o d~ .\6~l:~i;~~i~ient~ •· 
Con este marco; iá le~i;~imldad de( Estado ten1/~ii~ii'Ci q~e ~~r con 

e 1 sostenimi ent~ d~ ~u~ pal íti cils y : cÍ~ s~ ·, cap~i: ida/~~r~ 'ófrec~r 
en forma coristarite mejoras ~conOmicas y s~ci~le~: 1 .. · 

Esta dependencrá··¡¡,¡¡,ncio \1ria: fiílta.de autonom1a del-.· Estado 

respecto a los intereDes de los act6rei tradici6nales. Dicha 
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vinculación se volvió critica cuando se requirió, por una parte, 

cambiar el modelo de desarrollo y, por otra, liberar los 

intrumentos de. pol!tica·social con el fin de acercar el.bi~nestar 

a los nuevo ... q~~po; ne~~~it~éi.Js, aqueUos qJe se fueron creando 

al marqen 

Paramio este .fué ~n ~~d~{o y~ ~~e dirigi.;,t:;,:'. sin.J s;,c]Úldista'. 2 

El Es,~:~do cr·~~~·;!~:: ·para:::s·~rf;f~~Cer·;· li~{'~~~~~~~s~~l~e·;.~;~~i·«:~~~~ndenC ta 

y no seqOn la,.- rÍ~~e¡'t~lJ;est}r;_·a:.n~xs'~f~:1'oernm~a~ci•ai,:n.:.d.•e_·.c~~~; ~~'.i?···e.I~d ~ada vez 
más activa y ;,;:. ~~¿;,'ra'.cJ? .., . . · · 

por 

Por las r~z~~~~:~t~ Ji~~~ ei{é1 c'~p!tulo tres,/as1 '?.también 

orden c'orisÚtu~ional ;>é1 Ellt'ado ~~~i;~~~b. hac practicado un 

amplio interven~ioni~~~én ~ateriá social'; sin e~barqo, el estilo 

de inÍ:erv~~i:i,ol1 ~Í.bli'~a:Cci~ la,.- 01tiina8"cini:o Úcadá.s 6ca~i~no .. un 

desbordado' crecimi erito de los aparatos· pObl ico; 6u':Ya 'pr.es~ncia . a 

veces 'con 

frecuencia se confundieron en el 'despliei;ué .¿;;'-'l~;~st~~te,qia, el 

loi;ro de principios como la j¿~ticia ,<~o~-·~;~].; con los 

instrumentos y herramientas del Est;d~ pira alc~~~~~iois; En el 

ámbito de la procuración de bienéstár, ;~te)eof~
0

1d ':.~~~~i~O. el 

propio esfuerzo de las comunidades:~ d~,; l~s perad~as ~~é~~itadas. 
La situación 

lei;itimidad y 

llei;ó a su l!mit~ d~a~do ;~ .optó': por .basar ·la 

apoyo estatal ~ri u~ irÍÍ:er~ambl.o ;~;, : ie~'ita~es y 
.. ,•:-:··;<' ;' 

.sociales y poliú~.J .. í•'pC>r·1a'ir.;S.üzaciÓn derechos de ·obra 

pl'.lblica y de 
· .. ,·,,, .. ,,. . 

·,>s~ciales '; (: !vi~i~;,'cia, 
. con ._. recur~~s .•. del . 

saliid, 

alimentación, erario 

pOblico. 3 

Un esquema recurrente pai-a:_C)bl;ener_ consenso, pol_1tico no sólo 

en México sino en América Latina fue la capacidad qubernament.al 
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de ofrecer bienes y servicios a loe demandantes para satisfacer 

sus necesidades. La caracter1atica de la.pol1tica social y del 
. ' ·. . . . 

estilo de ÍfltervenciO~ estatal fué la· satisfacción dé las 

necesidades sin~ u~~ ei~~ación paralel~ de la ll~ert~d social. 

Esta 

llevo 

tend~nct~ e~f~tic~>en la geal:;i~n _clirecta de las pol1ticas 

varias oc;.sioiie~ al ~~q.¡lÍo;a~i~~t~ ~~~.;~~Aftco de los 

programas y defd' :.i~ : lado' la >~db~~~~~Í~n'> ~~~r'e ~i~dadános, 
comunidad y ~ob

1

¡er~~' ''o l;. .~~nt~:;.1 /;.~r~ge~ti~~v d~' ·. ~ervic16a 
·-,~:·;: .. ,,..::·t> ''.' ___ ·:: ··'~ ·' ":.;·.< . " • ., .. -, 

pt'lblicos por ~ar1te de'l~~ n.i;má~;co~;;~id;.d·é~. 1La p~11úda :;,;Jéial, 

por lo tanto, .. ~ ~aracte'rúo solo en el. involucraníiefltó dé la 

gente. en 
1

,el~o;~~u~~d~lo~·.··s~~~i~io~~;::Otr~~··;~ alt~r~~~lv~~· con 

mayor partl cipaciOri ; so~l~l,, . no ~;i~i~~~~,: ~~, no.e q~fai~~on'· ser. 
--\, <•,'.' < .:"·' 'i;o(." 

tomados en "~.iisidéracioií; ya :que e"ñ ~~t~ ''iói]l~a d~/op~i'ación de 

la intervención ~~l>li;~á. ·~-" ~od~Í;. ~~nsar. que " ~o~:;iiar i~pllcab¡ 
,·;'.~~. ·: ,_ _;1 ' 

La pa;,:ti~ipá.ciÓn 'lloci,;,l ~-•ei g~stod.~':iC>'s recursos ''pllblicós 

al encontrarse· 'falto~:. ~e equi\ib~io, 
_ . .,· . . -s-· 

llevó a 
.-. -~ : ' ,• 

los gobÍ ernos 
--, -~: . : ·-~·;. :.: .. _; 

pastrevolucio_rúirio"S a un :enorme qasto_-1 tom8.r,d6 en c·onsi'deración 

que con - una se· enfrentaba·n a~·:·cr~-Cientes·- n~éesidades sacialeS .y 

deiin¡da de 'o1~er¡ci0n p~UÚca. As! la crisis fiscal lógica d.il 
' ·- - .-

Estado puede ·. ent~ncler~e como e:) desenlace de este :tipo de 

intervención .... pllbHc~- y com~ un momento culminante de1 

desacoplarniento ·fiel · ... equi 1 ibrio tradicional entre . .la:.: demanda 

social y la rif~r~~ gubernamental. . . 
Como ~ab~mos el modeio intervencionista de desarrollo entró .. . 

en crisis en· 1a. década· de los setentas junt.o con,.,¡ bloqÍrn? ·a· las 

iniciativa·s.- lndividuales -Y comunitarias por la.acc!On.estataL La 

dinAmica del modelo generaba cada vez coyunturas criticas. mAs 

59 



agudas y prolonqadaa a la vez que menor bienestar social al 

conjunto de la población. 

Ea con LOpez Portillo donde se empieza a promover una 
. ' . . 

política social· en ',!á:que ~i :bién no . se gestaba precisamente 

que se 

produc!a en di~ersa~ ~~~~si~el ':p~Í~ ~'l:rav-~s 'd~ ': ··co~~. pero 

sin -· :mb:~::;:o:~f~it~~,~~~1~1jlg~1i!ji~:1¡[~t;is ::te~~:al:::: ~ i ca 

socia.l qu~ d¿;;~~t'~< E,lés~x-~_~,enl:~ S~l i~lst:;'h¡ ~ofuido :un' nuevo matiz · 
.· ·-'° ;é: 

en e1 ejercicio d; liien~~tar~iaoC:iaL:'.!iilta et,;,:iia: se :l1a', encontrado 

enmarcada én las accÍ~nes;que ~lP~éí~rania ~~~l~~~i'%e Solidaridad 

ha desplegado como ;~rt~' pr\~o;J¡:¡:cl~ ia poUtlca d'e bienestar 

socia~~ aplicación :-de -es~~ ~l~grama'. se ~rig:- en un contexto. 

caracterizado :cp~r el•fo~tai.i~i;;;tend' giiid~'..:í e!~ ia - est:..~il.idad 
macroeconómica ;y la acel,,radá tr.insiCiÓn liaci.;_--una nÚ'e;,a. •forma de·

organización, fu~ciori~~·i~~-t~·y ;;Úe:ü1-.;ción- de ia ec~nom1a con - el 

exterfor. · ... ·~-~::,-··:_ ~-~-:,J:.·_~·--: 
'-:..=-' 

Solidarid~d i_ de;tl,~; sus in ido~, buscó articular- energ!~s y 

fuerzas enra·i zadaS·- e~:· 1a: o6~·i edád ci v {l, { q~e lo colac·an como 

catalizador de demandas de bier,estar y modificaciones 

institucionales_ ~~un:~i~d;ras de nuevas polltic_as ~-.;b¡lca~ en: el 

ámbito social.· 

-·-:.;-
4.2 El Surgimiento a;.'i Programa Na;,ional de Solidaridad 

en. el Pano'rama Naci-Ona(. 

El presidente Carlos Salin_~s_ de __ Gortari "al __ inicio_._
0
de su 

gestión propuso tres acuerdos para el desarrollo del pa!s: 
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1.- Ampliar nuestro régimen democrático; 

2. - Recuperar el cr:-ecimiento sosfenido de la economía; y 

3.- Elevar productivamente.el nivel de vida de la población. 

El Pro~r~~a~e Gibi~\~ñ6 ._qu~ ~7/de~iniÓ e~ el Plan · Nacional 

de Desarroiio 1989 - ;1994 défine·· fo; lin'earnientos qe',,'erB:les de 
,-~ . 

acción a través 'ú l(J{ ~u"8.le~/.si:b,us_~a:; i trahB:jar/por Ja .soberanía 

y la independ ... n~ia 'haéi~nalesi por'.la •ju~~i~ia: soci:.1 ·y por 

incorporar a toda\~ ;.;¡;{á'é i'ón '.;'.1 '¡,;:?·~~',;~ á.~ 
y asi tam~i~n a s~~J~~~~·¡-~i.~:;;; ••• ''/. ·.••.•.··,;:! \ " 

Es p.;r, ",;5\:a ~~;~~;q~~; s~'; i~t~nt;. b~~ca0r q~e' l~~ s_ectores. más 

desprot~g idos .... ~a~ticf~en~. d·né·~i~ .. ~·~~e en·•ia/' sÓl ué:iÓn de sus 

necesidades .. apr:émi~~1~·t 'y-0(<¡~~ ía:s .-"~om~~idád~~ ejerzan 
-;; '-.:-·_ó¿__ ---

la 

las democracia'' directa: •P!';ra}j conducir\,\la/ transforn,iáción de 

condidones · q~e-i'~·~ ~a:~ ~~nt~~ldo ·~n··~i rezago y lá d.~~ ig~~ldad a 

través del' Prci~r,;,;;~· Nacioria1\de •soÚdarid.a:ci! · · · ·.. • 

Las e~trategias.de:;[~·cci ón' de 'e'st{prbqrárn:. _se ·¿~ériben en 

Tercer A~uer~~ ·; Nád(Jnal para}~ M~der~izaci6n; <que. busca 

romper el. circulo -..:1cid~o qué r~p~~d~ce la pobre~a i y qÚe se . :>-' -':::; -' ;-" ~ . --~-··: " 

el 

manifiesta en _todo ''e1 t~rritorio nácio'nal ;•. pero'.C!ue se concentra 

en grupos } ~t.e~~,-~·;;~t~~i~~~Í~~ /de:imitadas; se busca 

primo~dialÍnent~ ·el biene!ltar-'soéi'ai':tratando' de.mejorar de forma 

inmediata los niveÚi~ d
0

~~vid;.;; ;.;~¡ t~~ll
0

ié'n se buséa des~rrollar 

las capaoidad~s y recur~~~ p;od~6ti~;,s;y por <i~~i~o poner énfasis 

en •ldesarro110 ,regi"1111Lq~~, ~sta~á º~i~~~ªdº a. l~ construcción 
- - .. l- .·:-,· . - .. •-

de obras de infraestructura·'de impacto regional y ejecución de 
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programas especiales de desarrollo en regiones específicas. 

Ver cuadro 3 ) 

Es por_ estas razones que " la Solidaridad ,_que_ promueve el 

Estado se orienta a cohstruir un nuevo 

que_ asegure 'igualdad 'de 

social para el 

oportunidádes y 

justicia para tocl~i/~spetii~J.~ent~):;,5.~~e .;~~os Üenen ; 5 

El Plan·· ~~~;i~n~l:--d~: De~~r;oU~ n~s; def inec a l)prográ.ma como 

... el Ín~truril~'nto que ~1\;éi~ierno ~e:l~ \R~pObl lea ha_ créado 

para ernp~e~d~~i -~~-~,~.hu'~ha fr~dt;.I ~º~_tF);1~1 ;~i)~~z~ extr~ma, 
mediante la· suma.FJ'; esfuerzos--coo-rdinado-s' de, los- tres'ritveles de 

y ' léit ~~~é~;tados ';'co~- ici:.. ~ru~éi~ }~;e ial~s, 
conformará . c~n a.{cto§~s;_d~~~H11~i~f 1dlllecÍiat~éqüe - qraduÚmente 

permitan -c6n~éi1i<l.~r i~ c~pá;,idad pr~di.icÚ ;Ja •de' grupos <que no la 

tienen, para i~~~l~;.r '. s~ i~¿~~~-~~a~~6nLpl~~~-; y, en mejores 

gobiernos se 

condiciones. a los be~eficio; del: progres~ ;, · 6 -~;;:r~ ;::_."'--=· > .. ~,.~ ~:~(~;,~ "--~---·~~~:"':.-_-.,e_---. .,.:- .. ,., - -. --

4. 3 Eatructu~a del Progr~a Nacional de Solld~~idad. 
" ., ·, -. ~ -. ;-·, :· : '·>-'._, >' -~ ·' .,-;, ':>' 

El p~~~~¡la;'~ e• fué ::definid: por <~Í•, P~~~idente - de la 

Repúbliéa ~-1Wl.~_e_r_;~ de ole:á:~i1~c!~-;19~8; ~ia·;;~~·;¡;,., se unió 'el 
t,¡ é:-. 

Poder Eje~Üti~~ .Féd~~a1';i ~;;~~ parté l.'~l'or'tante d.; la pol1tica 

para el rnej()ra~ie~-~~·~k()Íiu_ctivo d'é1 ¡ ~iV-el'de ;vi~d.; de l~ población 

que es el Té,rcer A8u.;fdoiNacié>fl..:lya'menciónido;' , 

" .. , '.íio~d~~·cÍ~ 1t"K~~·:Íi~~~·;~~:~.;,~~~~¡;~:(~i.~;;,g;~;.;l Nacional_ de 

Solidaridad'Social;c;ii ~·~;~io~~·a,efi~.i'c.i;·:eri las- regiones rurales 

y en las zonas ~rj,~~as-c6~ nivel ~·~ :t¡d~. má~ ;ci~iri~ido; ". 8 

El en•· el 

Oficial- -de -1a- Federación,-·~n ·:co~~--do-por·'er' -que- se

Comision· del Proqr~ma Nacional de Solidaridad. 
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l'HOGRAMA 
NACIONALDF. 
SOLIOAHIDAO 

CUADRO 3 

Salud 
Cduced6n 
Vivienda 
Alimento y Abastn 
UrbaniLación 

Mineria 
Agropecu1rlo 
Agroindull1rial 
Mlcrolndu•lllal 
l'isr.lcola 

l'rogram1s Reglonales 
fondos Municipales 
lnfreeslludura 
Carrclcfl 



' 

Esta comisión es el Orqano de coordinación y definición de 

las pol!ticas, estrateqias, y acciones, emprendidas en el ámbito de 

la adminlstraci'ón P,Obll ca, con el ''objeto de combatir los bajos 

niveles de ~fda y 'á.~equrar ef ~um~l imient.;. en la ejecución de 

y 

la poblaciÓn de ~u'z~~~~Áridas,~.úrbanas ~n ~atería d~ ,s~lud, 
educación, 'a1ini~_nt°;;ción; .'~i~t~~d~, ,. pr¡;yectós, ~~.id'ucÚvcis y 

proyectos reg'i°:~~1,e~ '.': :•' ,, ,, •,• ·,·: < ', ••.• ,, ; X :; , ,,, . , , . 
La comi's1ori' es preci~ida :por. el•'Ütular del 'Ejécútivo 

cuenta con 'u~,•·consejci C:~r19Ü1ü~c'.i 'i¡;r~~~¡;'¡;c'.ir _;'reb~e~e'nt~ntes 
y 

de 

las depende~~i~s y enÚdadés ;.¡~~~~r.;~t:¡,~ de la: mi;~~. ,de los 

nocleos indtqénu mAs ¡,;,¿i,~·ta~te~ y-~~ ¡~~ : sectore's social y 

privado, ast como ~~péc·ia;ii.~~~ 'ci;,' •re~¡,.i¡;~ido'p~est;~i~' 'en el 

campo de las cienciás.:soci~¡~8, vi~cula'iii,'/con ;l 'obj~~·¡; 

de las:om~:~::~ tam~i·L.:~n•un~;ci~It·~ d~ 'eUalu~'Ci6n que ,realiza 

·~1 l~P~~fo soci'al ~ e~~nó~¡~º de' los estudios sobre proqramas 

realizados, 
--"' 

Para. el desem'~e~c'.i de .1il9 funciones de la Comisión cuenta con 

un Coordinador GerÍeral·d~~-i~~~do por el titular del Ejecutivo . 
.... :, .··' .-> -: ',, 

La Coordinadón' ·General , del proqrama participa en el 

establecimi~n~o d; :!J.·~·~ ~b~sea' para la firma de los Convenios 

Unicos de Desarrolio;i~¡;~ ~.;rii,ddos como Convenlos de·' Desarrollo 

Social, que ei' P;~sld~nte d~ l;;_ RepObli ca suscribe con cada uno 

de los qobirn~~or~~ d:•·l~s Estados para formalizar· los'.acuerdos y 

compromisos' conju~~i,S'~e •1n~~rel~n. 
. ··-

En estos c_onvenios_,-:se ,_define. un _apar_tado especifico -para. 

Solidaridad con el objeto que en,el seno de los Comités de 
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PlaneaclOn de Desarrollo ( COPLADE ) en los Estados, se rel1nan 

las autoridades.de los qobiernos Federal: Estatal y ·Municipal, 

para definir, controlar y 'eval-uar los-proyectos productivos-y las 
'·' .; 

obras - de infraestructura:. y bienestar social e~ _que ·participan 

activamente las cc;l1tuiiid,.-des :..;~di~nte lcrn có~ités de 'solidaridad. 

Los· --iristr~~~~tcis/'lUe: iiei-11tit~n •--ía' cc;6rdin;._c-ioll ;sectorial• y 
-~::;" ~ .. ,_"~ ': ¡ ·, . ·_,:_. ·.' - : _:,,__ _·, • 

territorial· •son-• los Acuer'dos 'de -CoÓrdlnaé:ion; -- documentos que 
-- -

establecen ~los'-comprol1tisos de cadá una de las ;d~pen~en~ias 
Federales, -Estatales y Municipales que i~-t;,i-~ieri;,ll 'en·. proyectes 

específicos, 9 

4.4 El Proqra•a Nacional de Solidari'dad-en el Quehacer 

P6blico. - 10 

La razOn por la que se habla de-la novedosa actuaciOn de 

Solidaridad como una nueva forma de, ejecutar' la:~ou·ti;~ __ social 

es 'precisamente en las acciones pl1b1i'~a·~;:qu~-- manifiestan •. 
. . .,. . . -

Como ya hemos dicho, las-·accion~;:·del'·•~roqra-ma· forman __ parte 

escencial de lá modernización rlacion_al--q'ue _da.: ''expresl:on : a la 

reforma del Estado; asi t~~~i_~~ ~ori~Útuy~n el eje ~~-t;_~-;,lador de 

-la politica social'que se esU-ejerciendo:actUalnienÍ:e. --·--

El cambio 'í:~nd¡;'~~~~al'en ~;._á;i~' ~e''~~liti~¡·-;.;~iai se_ da al 

recuperar_ elemento' fíi~~'a:~;,~~~1; la- i?a~i:ídiii~~ion de - la 

sociedad Órqani_~il~~';_:~u; r';i~~·1ori_ ~on)las ~~n~Ú tuclc;~es P11bl i cas. 

A continuactoil::. mencionaremos 'a.lq1.lnos 'puntos relevantes que se 

qestan en el pr6qrama y que busc~ll demost~ar la rel_evanda que en 

materia de politica 'social esta _ap_ortandci. 
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4.4.1 La9 Comunidades y el Ejercicio de la Democracla. 

Los qrupos mAs desprotegidos del país participan 

directamente en- todaa-:1is:, etapas de~ las - acc fon es product ivao y de 

bienestar que ·se- realizan.- con' e!" ápo~-o ;'del. progr_aina. 

En .las comun~~~d~a ·particÍ.pa~tes se' fienci_é a una 
:,- .. '' ,. 

denominación ;·'comú'n a - su forma·: de corganizaci~n> social: los 

Comí tés 'él.e 56iY~'a;'id.~.t:>ií.t:~;- c6~1Ú/[.:~~~;;j .;,( e;pacio de 

coordinac1'6n >dí. i;i'~-e;.fi¿,11 -soc·i.:1/~s ·Nru~ª';~dg~~e·;;e expresa 

directa~erite ··la ;;o~ü~t~f po'pular .''Es p~ec'1_8alllént:é a:; 'través de 

estos comités en 'donde. se'. dl{:.;1i·¡,j.;,~~iclo de la·'delllo~racla entre 

sus miembros. Al res;;ctÓ p~~jfu~-~lz~'~;~~~ ~-~~/~delante. 

4.4.2 Las Instituciónes'. 
-- - . -· 

A través del •programa c~?º~~~ye,i' ~-~sde sus ·respectivos 

de competenc::'Ü :t~da/ laíi' depe~Úncias y ~ntidades de la Ambitos 

AdminisúaCion P~~li 6a:e~· sÜ~~-tfJ¡, ,ki v~~~s-~_e ·G,6i>Z~-~no. 
El Gobierno: Federal' suscribe ariuaimente' con cada uno de 

qobernador~s- de ··•las E~tid~Ú:~; ~~d~~¡~i~~s· •io~; Conve~ios 
Desarrollo So~~~~; que ¡\;;como y~;'diii:Oo;', es el Ji~s~~~~~nto 
planeacióri ·y '.'d~-;é:oordinació~ ~ara''~~tendér' i'6~ ,-b~n;;ficios 

, -··- '' . ->'"· --. -· ,_ ... " . . ~"~> . 

los 

de 

de 

del 

proqra.ma a_. tocios}bs;Mu~Í.:iiplo~ d~i' ~a!; 

El Gobie'rno'';J~U:nii:Ípa('es la Í~;;ti·~~ia. que !Ía permitido al 

programa (~ná :- c~ .. ;,~~,1~ .• 'rea¡' c6h·.' Íá ~;~bia~~~n y.· ~orre~ponder 
efectivamente -~-- ~!~~ ;~e~~s id~~~~ p~oy~ct¿,¡ de: soi ~~ ión~. 

El ~~~·~rama~, ·;
1

~n'. 'est:-~;-~~t-ina se :_'riit·¿~~a· :~~Í·~~-s-i~'té·~~-:·,· N~~io~al de 
' -:·. ··< : :. '. -~ .. ~ : - ' :;: ''::,_,·. . 

Planeación, í:éspeta los Ambitos de acdón· y .los cu'erpos legales 

de los Estados de la Repúbl icil .. y de fa Federación, con la 
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flexibilidad necesaria para responder a las particularidades de 

cada reqión y localidad, para aprovechar los recursos y la 

potencialidad de cada una-de.ellas. 

De el ~-_potencial de las 
_· . ->~:=~-.·:·.-'·'.-, .'-:~y 

comunidades para satisfacer sus man _urqentes neí:es-idades. 
,., . :_.'.;:-.-:·· ·:,,:-.· .. 

4.4. J Lá• oe~i:entraliza-ción> :--·-.. ·· ·. ;• ' 

A _causa Z1~·cen~~K;zación dripttsJi~.polttica se 

determinada p~~' iuri~~· Aq~il<Íll'; Nac'}anai-_ ('d~ '.~~biern? Fed~ral 
escasamente •par:;i~~ p.ri~rid~~-~s}ije>ii1'~~; -~u;a~ • cu;;tiones-

soclales corren< el· riesgo 'de' qÜedar -frabadas_:¡: éri un - 'Üpo de 
-~ - :;>• - ·- - - . . ' . - . - - . . ·-- ' . :~ !<."'. - ' ,-~.-_;· - ' . . _ .. ' ., 

ha 

y 

atención quberna~~nt;.i 'q~~ ~~ pr~d~zc~•~e~pue.~tas 1• concretas de 

solución, a-t;~vé~ ~r~c~iJn:..- o progr8-inás específicos; sino por 

el centrado,_' que solo b'J~~~é~~eiivfrtua~- la prob
1

Í~~~tica s~cÍal. 
El programa ayuda a ~~·ur~ la, ~-~l¡~¡éa/ a• situa~lá _en lo 

catidi~Ilo, ._. ª'-~, d~~-c·,;;i~nfrar{i~ y·:_a i{~~~~~-{~:,~~~j-;¡-~---~~-~ loCiii-, :-.en lo 

micro y desdé 'aháj6~,, '{t.-: · ·f~ -~fte~"se7itid6, • vem~s -· qu~- el 
.:---, 

d~~cent~'a1i~a.; -•--- acc i enes . •_Y programa - busca recursos en las· 

Gobiernos Eatata'.les';;~ 'lo!"J~Í~:i~~ie~<: y;;. en "~·las ciom,~nldades 
participantes;· r:aa d~~¡9'¡'~~e~'-;¡e~t-onía~ y lo;¡'recÚrsos :;~ 'ejercen 

donde existan ¡º~ proble;.;oa.; :y p~~' io~ enc~i'.~~d~~< 'de lleva; a la 

práctica l'~~: ~,~~l;i'¡-~~:~:~;. <-~/ .. _. _/_..,, 
La d;;scenh·~'úz~~iÓh pE!rmi te -que ¡';¡s deci~;iones; •el ,,mane jo 

de los recursos;' lá e;~cúción y el control ~~· l~·s ácci~~es estén 

directam~nte - rela.~iÓ~ada.; -', ~en•- lá.' ~~bl~;,¡J;;; ,'bu~6á.~do< la -

cooperación y responsabl 1 ldad..:s Ól)mparti das. 

El quehac:er pObll~o. com'o ve,,;oso''da•un nuevo giro/ ahora es 

responsabi 1 idad: ___ -tanto-_ social -- como·- g-ub-ernamenlal - buacar la 
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flexibilidad necesaria para responder a las particularidades de 

cada región y localidad, para aprovechar los recursos y la 

potencialidad de cada una de ellas. 

De esta .. forma se ·busca maximizar el .potencial de las 

comunidades pa:~. ~~·tia.facer ~us más urgentes ne'cesidades. 
:- ~~>-.}-.,-:·:~-~- .' '--; ;_: .. >._:··: 

4.4. 3 La Deacentr'alizacion:· 

ha paill,"1a polltica'se 

determinad~> por 'ú~a,Age~d.a: N~cio~ai"c'cie Gobi~rn~ Federal y 

escasamente ·.: ~·~~ ·•· l~; : pfl'.'orldad~s ' i.o.· {~·.re~ .... > cuyas : .cuestiones 
·'·".'• 

... 

sociales corr~n. ~j) ?:fe~~o'd~ quedaft?:ab~das e~ un, tipo' de 

atención·. guberllament!l'.1. (¡Úe no .. Pfridu~ca i~spÚ~~tá.s éiéon~reta:s de 

solución; á tra~é's d~ ~c'ci'¿iie~ ó pro~;:a.ma~ especl f icos, .sirio ;, por 

el contrari6; qu~ 11~1~ 'liusq;:;~:·~e~~v~rtuar la l'roblem~l:icia ~;~~lal . 
. ·-e/·.··· _,¡,_;: -:.T. 

progz::ama. la> poUtiéa; 'a';situarla '·en: lo 

a d~sconcent~~~i~ y a: si t~arla en ia'' local. en lo 

El 

cotidiano, 

micro.' y desdé··. abaja''" 11. Eri' esté :·~·;;.r{d';;:' ·~·~.~~~·· que el 

bu~ca ~escentral i ~ar 0 acbÍone~ y • ;~,c~~~ds .·. en 

Gobiernos •·E~titaÍ~~. ~Mufli~ip~Íes·/:yI~ en H~~~:D c~~u~idades·. 
participantes. Las 2 ~~ci:~idn'~~':,;e t6man ylos'recurso8 ae·· ejercen 

donde existan Ída !'roble~~;; y por• ida e~~argado~: d~· ll~va~ a.· la 

programa los 

.. · .-·. ·- ' ;':.': ... _-,' ~-' : ·. -
práctica las«solucii:inei:i';· 

- -·--. -._ -." '..'•,_-. _· .. :-:· 

de~cent·r~li~~ci'ón permite que las decisiones, el La 
de los rec~rs~s):·l~~}j~C:uciOn y el control de las acciones 

manejo 

estén 

directamente. ·relacionadas con la población, buscando · 1a · 

cooperación: y.responsabilidades compartidas. 

El quehacer pObllco, como vemos. da un nuevo giro,.ahora es 

responsabl lidad: tanto social como gubernamental buscar· la 
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renovación del papel del ciudadano. 

Las inercias centralistas, quedan sometidas a dos tenciones: 

por lo alto, la vC>lunt~d presldencial p6sibiÍita, por paradójico 

que parezca, un '.!j'ercicio 'más, descentralizado de las acciones 

p<iblicas: - desde ii~~j~ e~i~te :una singul~r movilización social, 
·~- - ,'_, ' ~i. - .. 

que recla~a - , e • im.~.ºn.e,_ ·::~~ll~formaciones •, para 

inst!tuciollalidad estatal' que•qÍl.,,da en medio~ 12 

,toda 

4.4.4 Los'cReci\lr~~~y-'el_'Gasto Social 
-.~(~~~.:. :.,· .. :-~. 

Los probÍe~~/.< ;~~rt~t;e' mu6b6. tio;mpo,_ se resolv1an 

pol1t!cas de un;enorm:O·y áliundanfega!ltci p1i_blico; 

la 

con 

A t'uerzll deqá.~tii:r:.-p-.i:.:.a1á·~;nte y~¿, én la gente, las 

burocr4cias expertiis·;;n asuntos populare~ ~e ~~Ív!eroll máquinas 

frag'ment&das- d~~~~ .. {~·~·;~:~~-6~r;~; :·p:~bfi·~~~ ·.esc&:sC.)9 11 .. ·.:;_7¡"3 ·/· :-

El - ~ast~ -~~d~~l ~.;:~Xió ~' la; par qu~F~1''Est:i'dC> 'qu~~~~ndo •_,-- un-

papel prot~qónico. , ia's acciones 'de gasto; {~~ b~~~¡,- -ttsicas y 

sociales se -~~;{;,.,~~~~.;asignaban y ejecutaban pi:i'r decisiones 

estatales. 'Esto produjo distor6ióll~s de}di~Úllto tipo. La más-· 
importante fllé ¡que ~ria ·~~~porción_ ~uyqr~lld~· de est;;c;¡,.:~to social 

se asignaba:_ a 16~ _ ~-~~t'¿r~s-:qu: ~o •io-_~ed~~i t-aban; E;:fo ;;~~piicaba 
en parte; l~~;~;, 1lleficl~~~i~y~6c~\1~~!da~ d~,s~''. ~~i~~~~lón, 
que daba c'?m6'';;~Jitado.~~na.disminufda:. ef;ctivl:d~d deli gasto 

social en ~~lacio~ .-~, las ~ece's1J~de;~> cie'\. la :J~~l~~iÓ~ ml1s 
,e,' ·:~·.'; desprotegida·. ._, :_ _ ._,•¡_,, _ ;-: 

El Proqrama-~~ci6:i~1 de'Solidaridad.ha sido el-' instrumento 

de poli ti ca e11c;iri'!~() >de'· ~o_ci/t:i~a; e1 ~~jer~ __ icl~ _del_.· qasto 

p1iblico. para Ú·ansfor~ario en'lo operativo, :en lo técnico, 

tundamenta1m;,;,t~ ~n ~º l'outica: F:1 prog;:ma\a abierto una 
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para que el qasto social responda a lüs exiqencias de una 

sociedad qu.e ha cambiado profundament.e en lo político, una 

sociedad mas qrande, plu·ral y desigual, 'pero a la vez más 

conciente y parÜcipati va/. con exic¡enc i"as. socia lea. nuevas, como 

ya hemos visto. ..:> . :, ... , .. ', :.:>' .. > 
El proqrama i;;cluyé un·a_ll..;eva ideai

0

'.la,de' como .. se qasta y 

porqué; estci.· es;~ resalta él y no simplemente 

estad1stico ~el ~a~~o., . ' 

una La propUesta inclÜye más qa~to pero'.en '~om~i~~i:idn ~o;ll. 
participación. -s~~~h h~o~;;n(~Í~~q;~~o;'~e ,:·e~%~n~~~¡li~~d· que 

implica una máner'á.'.fd.1f~r~nte'idé a'ican~a~ 0 !Íi.ine~ta'r/ ~ocial~ Las 

obras reai izad~;., s~~ ~~i61fa~~~:;d~ f~~~á ·\ú~~~~nf~;; pasan. a formar 

parte de sus a~~¡vo~'de la ~ropiá•é:o~~nl.dád.'>. · 
~·· -~ 

La· ide;.' :b6.~il;. de li. qé
0

~f1o;:;·de le>;.,5-r~~úr"ºª ;.,.ic]ll.áci.os. por 
--·-

SolidarÚlad ---es·' no·· teri.er carácte·¡:-;l!íistericial ··ni• · ·qerierar· una 

relación de ci.i~e~d~~~i~; ( Y 
Se bus e;, que~ la~ acciones un: ¡;;,ci;o:i t~ ,d~finido bajo 

una amplia--.~iq¡·¡~~~-i:~ -~O-c1a·1.: ':: ___ , __ -_,.-~- .. _._. - -~~~:_, .. ~:·:_-_.: 

La inversión ~h bio:ne;,y, sferAci~; ~:~~ r~~~i-~'.s más que un fin 

s! .mismos. :;.É1' '. obfeú.,o ,61 Ú;,,ó) del: p~6i;iia~~ ?~consiste 
promover gente ~on>;,,;.:y~~ c'~néiencl.a de o~qariÍ~aCion: c~m~rii t'aria ·y 

en en 

con recür;.,os páfa eiifre'ntar l~s- problemas; ::.>i 
Loé·_ · recursos;/. ·~~-iq~~~~~· al••·-• proqrama • · hari: ., provenido 

principalmente ,de - fu~Íi¡e~· ds~~l~s y sus }~-é~~és int~rna:s de 

financiamiento son•~l ~~~:~d ~~bllco ~ene~~cl6•por-lds ~lf~rentes 
elementos ,·dela :es¿~te~iá ~a~r6econ¿~ici:1a.reÍ1~c¡6~iacl6~· de -_la 

-·· --. -· .. - -· ·' - .- .. " ' 

deuda externa •.. el manejo el,;,- ía: .deÜda extérna' ( -a través de los 

recursos próvenientes de la desincorporación y . el manejo- del 
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fondo de contingencia) y la =eforma fiscal. 

Por ül timo es· - Importante resaltar que los _ingresos 

extraordinario~ p-l-oduc.to ·de_.:las_.privatizac.ioneS no .han sido, en 

forma directa, i~ fue.lit.e de' fin~nciamiento del . programa. Como 

hemos dicho, est~~·-'_in~·;~s~s han -:i~·o '.~i' f·~·dd'c;; ."~~'.--:"~o~·~·in~~nc~:~, ·que 

vez ha sidc, uÚl;z.i'do. pará ~j~s~ár i~'"i:a· bajá.·· lá deuda 

inter~~- y. e~t;rn~;. lo que hil'·pe''i~i-~iÚf; ~~;~i már'c:o. de 

una amplia ref~rlllá _fi~c'a:l, ~áyo;;~~ m~'.~g .. ~es de ·~~o~ro p<ibl Í.co 

una visión: de med!aiio•y'-iári:io'plazosi 14\ •. - . 

a su 

p<iblica 

con 

-· ..... : .. ~: ,..... .._:--:·_H,~~t- .,_·-:¡_ .. ·: .. ·:-· ·-: •. ,;-~--, :-:·.~,·_:_; 

4 .s Principios 'dél Prográi'a N;.:cional de' Sol idari'dad. 
,;J_ ,. ·-\\-·: .·'.:.:~;:- ~r>- ·;··;~·::· "::-r: 

decir 

Parte es~encl~l ;del,:'p~ci'gr~:~,ª'. y podr!~mos árriesgarn~s - a 

que .. 'sin este el;me'.~~d-·-..1 ·programa· no 1s~~!~ novedoso en 

materia de ee 

rige. 

El Progra111a · ~~:~·1'.o~-~1"·~~-·-so1 !dari_~ad; 15 · ti e~e en 

sus acciones y proyecto~ c;;atroprinclpios f~nda~~nt~le~: 
.todas 

":~. ':~~--i = -_\.~~ -, ' - ·--''· . :~::.~.· ~-
a) Respet~ a la voh1ntad; i.Ílic.ilitivas,y :fo'rm¡,;~ de 'org;._ni~a~ión de 

los indi~ldu~~'./~u~ com~~ici~d~s·. -: 

TCldas Ías
0 ~rili~izid¡o~~~ ~o~l.ales que '1e g,estan en 

-, '' .. "' -~-- ;:. . ,-,, .. -
comunidades '.tienen.' una forma~peéuÍ!a~ de>üe;;&.r'... ~llbo 
proyectos•" 

funci cinado ·. 

adopt'ánd~ estrllteg"iasi y. - mé~·~~~~· que ·· 1es 

i>li1'a'll.;11ar,¿a ~abo las ac~lorie~ ¿~¡ tprograma 

debe respetar su1 fo1'ma particular de orqanizar~e • 
• : : ~ : ' : ! 

las 

sus 

han 

se 

b) Plena y efectiva, pa'rticipació,.; y organización en todas_ las 

acciones -del· prog1'ama; 

La participación de las.comunidades se busca que se 
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ejerza, en el planteamiento, toma de decisiones, seguimiento, 

control y evaluación de los proyectos que se concertan con los 

individuos y _sus· organi zacic;>nes·> La par_t icipadón ·también se 

da a través .del t_rabajo_ ,directo, .apcrte •,de recurs_os y 

materiales·,. pr.ó"i;1i;:;s de ' ·la región·; Los proyecfo·s son el 

resultado .de ·la iKte~ven~¡óll colectf~a: porq~e-ias co~unidades 
se organizán.en colnités'd.~ ~~1daridad:;r ~~cen:p()~i~1{q~~ las 

acciones ; ~~an/ ~i cz~l>i~m~~to, •. de .u~~/ i"nte;;,en~ióri s6~ial 
permanen~e qu~ ~~~~ gara'lltizar -~~~ ~e b~~eflcl~n re_alínént~ las 

comunidades mas nec'e~Úada:; i 
·o·L :i·~:; .;· :·~.

c) Cor~espon~abl~fdad.J ··.:.> 
• , I' ,. ·r•,·, -

Los p;,'Óyeci:o~ que se llevan·a cabo en el programa · se 

definen en .. ~-

lÓs: que •se ·' e~-~eclfic'a.nJ·. las 

aporta.; i onés, ·. res~on~abi Údades y c6~promiso~ dél· Gobierno en 

sus diferente; nivel¡·~¡ y'de. las com\inidades; Las Óbl lqa.iiones 

aceptadas se ej;~utan"i medl~nte: la ~ri'iii~.<L:d~ recursos· y 

voluntades ha~acia;;·en~la c'óritia~za ~•iac\oi~boracÍon.< 

d) Transparenci_a, 
~' - ,-_· ~-· ,'.'-' ,_-_.. ·,.._ 

recursos; 

Esté. 

;"::. :~· ~. --~~· , \ ;:._ '·.-
~· ,· ~ : ~:.'.~ - ;r_:-: . 

·'eL m~nejo · de • los 
5<":. ---~. ~;";; .. -=---'-· 

".en la 
-· ·~,- ' ,,, .· 

nac.ión concepción 'cie'qu~\lÓs••recurs_ós d~l progr'aríia•s;;n''de.la 

ser ·~~cr.~p~fos~~ente 'hone~to, 
tran~pa~erÍ·t~ y~p6b,l i éÓ i ~ebe • prc°pi e iar X;;. i~te~~~n,~ión de las 

comu.nidades . en ,··su !;· man~jo ,'., ·~~i9i-úiiiC_i_~., ~;~:. _.::;t~"it"~6t~-n· 

y, por 
. ·.'_",··.: ' .. -.. _,-_ :·_:-,:· 

lo: tanfo·0 su :uso' debe 

: . .: .. .' .. . . ~ 

resultados.· La tra~~parenc.ia y eÚcienc ia se b~~arÍ. en' que las 

decisiolt.éa ·y ias acciones son fn.~tr~·~ent8.das· P:~~ ~~s propias 

de 

comunidades; 
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Desde el inicio los Comités de Solidaridad ejercen una 

función de control sobre la aplicación del qastc. 

En el programa interviene la Secretarla de la 
--: >. 

Ccntralcr!a General ; de· la Federación mediante un sistema de 
·\·'-; 

Contralor la Scciál para evitir. ia~ d~s~ia~Ícnes de recursos y 

asl qarantiz11r el cu~~li~ie~to :de lós acu~idcs .c~n~enidcs. 

4.6. La º~~~ni~~~i~s~º~·i .. ~··~·. la ~Ivi¡ld~.l s~dial 
Hasta ;qui; . hemos·: . t:i~~adc :~~e··~ •. a:~;ca; • i~s {¡,untos 

relevantes qúe,ncs permit~~i4entifid~;•a1·.•~i~q'.r~m~Nacicnal de 

Solidaridad ce;~: p~rt~fde')ai'(;~iii:ic~~~~i~l'e~;el' proceso· de 

reforma del Estaíl.Ó. Én 'e.ste'::1üfi.nic punto ¡~l:;~ap!tulo en cuestión· 
" -- ~ - - '.:--~- _:<:: - --- .',,;..·_:: _,_¡_,·· 

mAs 

encontraremos: la: part'e Ínedul~r Y, la naturaleza: de: este ••programa, 

ya que la. ni~vil i~~d;'~ccial t~e ~;st.~ e~ l~/_cc~f_cr~~C:i¿~ ·de pequellas 

crganizacicne,;~c~i~les'~ue á ~~'1únua'ci6;.. .. cc;ñoderemcs y.·.·que son 
, ___ ~ --·:::- --:-~tj:::-_:. - -~_:,·]:.~· -:--::--o.-

fundamen tal es' en 'el. de'sarrcl_ ro'de la pt:'e~'ente. ·invesÚgación. 

~ :-.:· .-.-- ·;.' - .-.; . 

4.6.1 ti Or:a;..iz;._~iónS~·cillJ.:>· 
:-~-~-e:-:·::.:.---~·-

La Orqa.iizacÍ.ó~ Sc~ia(pcdriamcs decir;~es elicbjetc .de las 

ciencias so'6i"~"i·~:~.:,,:·.:'~l· .. ~-~~~-;_:~-~ci¡~\ ;'i_.· 10· que:aparece":como mundo de 

los hombres> tiene una 'compcsicion> u~ crd~~, y ~n. sentido, al 

mismo tiempo que l~,~~e:h¿~jp;;rece<deviene de,uñ marco . dinámico 

anteri~r y . , se,' pr6~~cta ~ futuros posibles, ~Úer,;ativcs. 
" Lá Orq¡nJ.z'íi.(l'f~ii ~bcÍal e~ l~ t~anu(y· .i~ ·t{~d!~bre de 

relaciones s~<:~:l~~;,. ~} l~ m~i~ i¡r~i!l~i.i:ci;~ de las partes 

todo. La . Órganizació~ Sccl.~1' es· la forma. de :~;;m~r~r al 

su· -'·16gi cae. ···y··· en 

desenvolvimiento ". 16 
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Es de esta forma que entendemos a la Organización Social 

como la articulación de los espacio-tiempos de la vida so.cía!, va 

por ello.desde el orden macro de la historia, como marco general 

del entender el deverii~. total, hasta <el o~den mic~o de la . vida 

cotidiana, como él accidéritado, partic~lar e Ír~epetibÍe aquf y 

composi ciÓn detern.:inable~.\ ( .·.· ·.· .. 

Es por .• tantb i~~·o~~~iJ'te rema~~~r .·la 'ini;Íénsa". ne'aesidad. que 
:_·,,. 

existe de co;,;prender :'y aprehender: eri primera :inst~nc {ti·.· a. lo 

reladonado . ca~ . lll :i;o~J~rii,~~ci~~ 'soéi'a1; como., u;gent~ tarea 

teórica y ~ol!tica!l; en'.l~'·relliciórÍ C:~n~Íent'~· d~l t~do · y las 

partes, en la unión'd¡;· i~~a;,a.C:ción. • <· .. }··: 
Entenderemos, ·e~f;;nc'~s;,·~ lll oi~ani~~~l'ón So~~ali~s! como su 

·' - .. ··-;•'"", ·'· .. ···- - ,, . - ' 

relevancia cen ·'su··· ~j~~~i;;1+ m·i~mo;~/en"-'1;;"'~'~~~t~~Hr~Éja eií la· 

cotidianeidad; de ~~la·,: vÍda :~Pues :es' "!{i. é..,:sol;; · "l~sk fi¡ ·vida 

cotidiana que es 'i>osili1e'eí'.itende~·1á: or'ga'nizacióri 5.;c:í.~1 ,,.· 11 

4.6.1.1 ~rqa:izaJi~~· sociaí. y'VÍd~Jc;;i1ci•i:~are·n;11~~::0.· 
•c •• ':,>·' --~:"C.--~ -;_:.;o,: '~-~~;:"- .4:/·::_:-~~~-:~:.'·- ';·~~¿ • 

::::< ··. ·_ 
Es necesario ,réscata.rde entrélos1 proyec't;;s;"· programas e 

intenciones t~ó/i~~~.: ~~'c:1'~nci~~ :1ic,i'~~es ia •. · p~~~~nta por ··.la 

cotidianeidad:( Lo éotidlano és 'iín ~t~to de ~~i~r~~.ci;rcon~tante 
en la investiqa?iÓn >so~i~1·:~~~~id;f cbmo t1i'. o ,·;;e~~ro. de - su 

perspectiva· se hace .alusión á 'él co;~ P~~to <ie··~~n·~¡;¡ t.ici1on; de lo· 

observable emp!rico 6.céi~b :acr'~i~~j~t~ de ~st~~i~ que. hay que 

deseomponer o · como proble~~ d~ ·•• ~~mp;~nsión •··de, lo elemental 

histórico o, . éomo co~pH~~~lón inn~c~~~~ia de __ la co11strucción 

t~órica sobre lo social. Lo.cotidiano vendría~ ser lo que los 
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actores sociales mismos observan, entienden, transforman, la 

trama del dia con dia y en este sentido, una materialidad 

analizable. 

La Organización ~ocia! se rep;roduce ~n la. coÚdianeidad, 

en el dia a d!a de ;il~s de.gentes, actua~do,'. USarldO, expresando, 
>·. ·:;".:,: .•. -_;,-.•• ·; ____ · .,)• 

para ciorÍiprer{c:i~; y¡ tra.r;-sforrÍia.r la. · complej!sima 
. ~·-=·~ . ::_;,_'. - '"~"' .. ~ ._i... ~:. 

consumiendo 

composición· y .~dinÁrnié:\l'.•'.de'~la)organii.;:cióñ.sócial se torna 

neces::::eP:~~:H:1'fü: ~Erii·~~b:l~i:·?Ic:::;::8:1~ '.jiishn~ia de un 

c(lmulo de. problern·a~. sin' iesolve/,· ~t ll~Ú~~'.ió~ .; y ; escasez de 
• '> ~ .- ~:".,>.:: ~· ', ·;,. ' ..... - .. "'•'},. : . 

recursos erÍtre. las pablaciori.es i:-uráles y ~~b~¡.,~¡¡·:, ;!qÜ~. d~;.; lugar a 
. ' ... ·.-. .... ,_·, '"'":·':--:'• , .. ., ,,.,, .. ' .. ,• 

la crea:C:iori de redes de intercambio :Y: deirel~~r~;.;e;:soqlales de 
_, -.; ·\,;::._e:- " ..• - .. 

apoyo téndieriteii 'e a .. ilrocui-ar í:iond.1'c10'.nes'rninirnas•' ci.; liienestar. 

Este f enOrÍieno sé., da. ;'come>'. c~ric.;c;,encia 'c:Í.e i d'et;ric)ro 'proqresi vo .de 
' ' ·- .. • • ' - _en¡···. '"X. . . ...- l· .. -. . •. . , .. · . ' - . " 

: ª:e c::d::~~::::i:í1$i~vit~i~:: l:if r~t·~~~;:·r~tlrfü ~~f :~~1 a; º~oc i edad 
· · _.,_ ·.·_·:,º .: ._,-,,·_,:i:·,c" 1 

Es as!, que iía"éen·: fer~~~ ele' O~g~rÚi0.cio!l''so~ia{que'~xpresan 
;~":':: '!< i"'';' •. , . ~, " 

la ·~ecesids.d'; de: unir; .;sfÚerzos y;~r.,'ii~r~,os ;;·a.~~\i c~/i'sútui.: 
fuerza 6a.;~~; de solucion¡;-dif~~~nte~ p~~¡;J.,,'~~s que ponen 

una 

de 

rel iev~. a.1 : mi~;;¡c, _ú~'~¡,;,/ la.' importancia. del ,'esfu'erzo: colee ti vo y 

de la responaabÍlidad compa.:úda en f~vor::de la comunidad; .ya que ·.;.y;,: - ~ - ·- ~: -1.- - .. _ 

el protágonista' pri(lcipal :·¡;o es ·:el 'i;,'di~id~~~ ··sin; la 

or9ariiz~~ión~ ' -

En esta' i6g'lc'.:·,: las Organlzacl~ries. Sociales, ; al ' potenciar 
,, . ; . " ,. ' . ,, ,; ·~ .:,: -'. ' 

los esfuerzos .:Í.mÚvid~al·e~ e; integrar recursos.' fortalece ·el 

vinculo pré~tato al ~niprender tár~O.s de todo Ú~o'e, productivas, 

de . abasto; '. ec~rJ,ómi e.as;. culi:urales. etc ;•_J :buscando~ mejorar. la 

calidad de vfda. 
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La Solidaridad es un elemento que se encuentra inmerso en 

todo momento en el agrupamiento social. 19 
' ·- . ' -- . 

Entre las formas de .Organiz'a·ci6n Social existentes en México . . 
se identifican tres tendencia"~: 

a) Una serie de g~upos repr~se¿t~tlvos ~Orl dlf~r~rl'tes 
par.~i e ipa~"ióii d'éin~c~;á·t"i:~ti~\¡ -··p'f~c·~-~-0~ :·:-~·~~~6:~~:f i i~:~: 

de 

·'...,···:·.~ o;. i::: -

b) Proceso~ • orqanÍ~at~vo.' e~br i ~iari·~/ .po~~> ~·e'tirlidO; qu/ surgen 

y son·· influe~C:iados"~~~ ~1·n~ev~·¡,¡;¡,ii~te~d~)p·~~ti~ipaci6n 
creado .a p1rú~ ~el proc;~º·ci" -~od~rniz~C:ión d~l ¿tado y la 

necesidad ~~ .,;;t: 'd~ contar con irlterlocútorés vÜidos;. y 
. ~~: :'-/_. L· ..... 

c) Organizli:ciones con· C:;Í.sí.s:·¿e•; representatlvidad;-de-• cápacidli:d 

de con 
;. ~·:.: ·_;·/_:_:,_- _;_;-_-,:.: .:·':' 

estructilras o~q/;:nizatl~/;:~·lig:S.da:~ al vie'jo P".º~:~~o;del Estado 
.. 

:";"•:"', ·:·:):><\:~. 't~'.·_ .::~-:·)',- ~ 
Es d:. esta .forma.• como se conoce y· se trata de_ proyectar un 

modo de Orgi~iz~~ii~·s~~l.~1ca;tra~és :del Proqram~•· Na°cio~al de 

Solidaridad·. e~~ /d~~-d~ , d~ /;:i'qu~a maner~ se •·ha ~;¿dg buscando 

formas ;;or<iarifia:Üvas : que iieari. ~rl e ~1· y • para 

democráticas. y represeritaüJ..'s-que busquen' ~ecuperar lo~ :p~~cesos 
si promover 

propios y autO~o~~~·1je"toá~ q~~po so~l~l ··;enc~~ ca:'~.;~~e-/ e~ : · 1a 

solución de sus - probl~~~s > a~i'c;~o '.~~~llié~ ~sÍ:os grupos u 

organizaciones cu'~~t~n- c~i';instf¿~eri~~ .. y m¿foélos de fr¡b¡;j~ que 

pernli tan un · fl~.j~ ~~~~t~n~e de. ÍnfOrn\a·CióO ~. ··•así como 
. - ; '' , . . ."- ~- ' 

posibilidad~-. de d~Ú~ici'on· y· di;cusiOn. de·t~r~as y _acciones por 

parte de todos" sus 'miembrosi-c --

"Los supuestos necesarios'para el funcionamiento interno de 
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las nuevas Organizaciones Sociales son: la participación activa Y 

responsable de sus miembros en la toma de decisiones, la libertad 

de opinión, expresión, reunioíí y asociación, la c~pacita~ion, la 

renovación ·cons,tante de 'sus represent'ante's; la actuá.lizacion de 

sus objetivos, ;la permanente :q~s{ion democrA;icÍi. qu~ p~~Ínita la 

cohesión del · grupo'é ·y el desarrollo ·dél · 8é-ntÍmiento de 

Solid::~d::rd~d 
2

L~~~bÜ es que e¡-:ac€úai"G~~ier~o rec~rioc~ :, que 

la participación•so~~a{''~;Úa\fuente del~giÚmidad' -Y·· avanc~ de 

los miembros,, de :J~i c.~mÚnldad/ pri~clpalmen°te'-':.1a dé 'mé~~res 
recursos. Es por! es'f~ que 'a~ t~ata'.de valcira:r., pos i_tivamente la 

capacidad·, d'e l,~,. Orqaiii~ación, ·sci~i~icg~~ par~.e )d~i-1a ·vida 

cotl diana para e~~~'~sar su·;<:' diferentes '•>'inÍ:ere';,~;.') respaldar 

gestiones ~si. coZ~~ia'inv~iu~r~r~e ~~···.d-di:~~Údepolttibaa y 

en la toma de deé1"ii>ne5 qu~ af'e~t~n.el de1~ar'roll~ ~~;i..:' ;r~pia 
comunidad,_ - -- --;-· 

La parti~ip~ci;~~s >~oii~eblda, no en términos 

Estado aunque , e;¡ist~ la: po~ibllidad que se p~es'~ntén'; ~l~6 de 

recuperación d~- la'8 c~p~~idades :de fa. c_cimu¡,'i,d;'¿ Íll!~ 'désproteqida 

para ~1a~t~ai i i.;s<>1ver ~t-oJ,i~ma:; i:orecú~os: -· E;ta:.· co~i:e;':ion 
implica un proce'!o abierto sin v~eltll d:~ hbia"'~ara r'e'i>l~nt~ar ·,la 

relación Est~d~'.:.~~~f~.i~d.: ' Li..' ~~eva '.'~¡;¡;~iÓ~ O~n~re las 
·:,¿: ~ : ', 

Insti tué:iones" de · Gobierno - , y· -·las .orgánizá'C:iones sedales, 

representa.· no.' s~1~¡-i~~ re9pc,'iisabil i~ad compartida ;frent~ a • los 

recursos disp~~iblell'i sino 't~mhié~ la creación de, espacios 

comunes de plá~eaóio~" y de. decisión en un esquema de 

participación ~,:,ysin~ular. 
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4.6.1.2 La OrqanizaciOn Social en el.Proqrama Nacional de 

Solidaridad ( Los·comites r; 

Hemos hablado en el. punto ant~r.ioÍ:- sobre la importancia que 

ha tenido .la el desarrollo•.de los 

el Estad~'~'¿' qJ~· ~~~da:,vei'' se/ requi~~~' rei~corpo~;;_Í:-' á estas 

orqanizacl~~ ... ~ 'á '11ép~~t1 cipaé:ión "~º".~al 'para;'d~f ini'r acciones. 

Como •· p~;~~· fun'd~~~~~~¿~~{{P"~'}'ecto de. i~fo;~~ '!'cl.~i· Estado en 

México::_'. v~·~Os;>~;~l~~~~a~;·qu~~-~db~:~Ím~l {6'lta'.;'.;ia·;'. ;~-c,lón: ii·~-~~d;r. :,ª -_,, CabO 

por el Proqra~~,,~~~¡b~;.1,;~é: so11cl.~'~i'~~d:~{ i:üá(;fa b~sado. su 

estrateqia en la parÜCip'a:ción y en eÜprotaqo'iíismo ccimuríitário, 

así, luqar 

relevante .·. ló: q~:·~a dado oJiqe~ a in~u~~~:b1~·~ i:xp~Í:-i~ncias 
formas de· acción ,. entf~ l~s; que. desfacan q~~ .comités 

Solidaridad .. 

" Los Comité~ de·. S;ll~ari~a~¿. son·' los> órqanos 

participación. y "epi:e..:~nta;ló~>;oci;;,i ~·~¡, '.responden a 

necesidáde~ ,esp~~ifi~as'<d~: la ,Comunidad.:' Son las ·'formas 

orqanización á.' t':!a..:.~:r~~ i~. c~~l ~;, ejercen···. ias> ac~io~~s 

y 

de 

de 

las 

de 

def 

Proqrama·enforma pl~,r.ál/democrática; abierta y p~blica'~.22 

Como'' .:rem~s ,: '.el·•.·' comi i:é•¡,;,-'.·.:1aipa/té' ,·~~d~laÍ:- 'd'e1 P;oqrama 

Nacional de s'C;l!d~;!d~d ~~ cjJe~~~n'ii'út;'..ye ~1 ;~I;~~~t.i ~Ís~co . de 

integración ~ ~artfr ·del· ;;u~l· l~s ~~:mb~o~ ,de ~na :.• co~unidad se 

orqanizan para dar una b<isqueda de la 

solución· a los problemas· qu~ les afecÚii dfi::ecfa~eni::e. 
Se ha vislumbrado con· claridad que a través. de estos comités 
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los grupos con carencias, que es donde se trabaja principalmente, 

logran abrir vias de concertación-y de interlocución 

comunidad es'. con forma~ pleáct i cas en sÚ:s' -re laci enes 

úña \-.1 ternáÚva de _soc:Ú~lizai:fori 

para las 

con el 

Gobierno, :creSiido :' 

grupos sociales; ·-•ya -qui!_ 

aprendi zaj~-•-so~ial;~ <Úe 

al ESTRUCT~RA D~ L6s ~OM;i~s :-

en estos 

, ' :-:',;,. 

Como: h~~bs} J;ie"ncionado; a trávé;:d~'estos -comités se_ 

busca una e;t::ru~tll~a q~~ ~-e~~it~ ;i ej~rdict~ de la 

democracia; ~ri~--~i~~: p{tir~l _y l.\~~-~blea.ria,'de la ,or~arii zación y 
~->· ,.:.¡ _, ·'~·~;.-' 

que sea 'horizontal'_ 'en sús 'relaéi'ó'nes internás. __ --

La estr\lc:tuj~ sustenta~.ª ~~'/1~~ principio; -del- programa 

es la siguient": _, ' ;fr.-
1.- La __ Asamb{~.; ~~n~;al:' Es'E ~s-: l1. mediO rde o'~particiipación 

más dire~t~- en ;la"toma d~··iie61~'ion~s· ~:r\ltii' ~dmunÚad. ya 
·'·- ··:-';,<> :·:.:~~:_-. '-'.:~-''::: -.:./,_~--' 

que permite la. Übre -exp?'esion de -tcidosfii~,;•,miembros 
-~-:e .ce·,_(;:~ -'-"-C. - '--~ 

Esta lns,tanéia puede ser deÚdid~i:cci~~- ~l éspacio 

de dellb~~a~l~~. acu~ido?y, direcc·t~n ~e , procesos, 

organiz8-tlvos:_•: su >-funcionamient'o -se--_ basa>- en - los 

principios•_ -de, deinocrac ia'; ;iiu~:~estión ,:·;~·u€~~eterminación 
--=~ -~ -~ 

y cooperación' de/los'•miembros de la comunid;.d; De - esta 

manera se i:on~l_~·~r~: en '~lemento' ;, '" 

impulsar la mo'viÍlz;.,~ión''cÍe Í:6.Í~s ;;~s i~te;~~ntes y una 

Msqueda de su pr~PiC) de~arrollo. 

2,-' El -- Reglamento Interno·:-- Este, - es suma de- normas 

concertadas y estable'cidas entre todos los, miembros~ de 
~· ... "': .. .(;..... , ., .... _ ... 
~. : ~ _-.¡· •• ; •· J 
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la organización social, reunidos en asamblea general que 

rigen su vida orgánica para poder cumplir con los 

objetivos que la conformaron. Define reglas claras para 

las relaciones Internas, .;1 · , funcionamrent~. ·.·1ás 
. ' _, 

facultades y las obligaciones de los diver~o~;úqii:nos · e 

incluye la eetru~tura o~·~ .. ~i~ati~~;:h~~dkci~; ~x'pitditas 
- '. '". -'' ' .. :·~- :- . :··-·: . - - . -~' . - . " - . --:.· . ' ... - - -· - --

1 as funciones de ;cada J~ii' d.i '1as pa~t!.'s/ ({ 

3.- El Programa dtTráb~joi·vi.;~e a''.s.;; la 'sr.ÍtemaÚz~ció~ y 

calendari zaciÓn ·····de; 'me~;s y °'~1,~Úvo~> riÜ~ •. se . propone. 

lograr 1 a· ··or·gani Z'ilc ró·n·-_ ~:_. __ cort~ ~,~-:me·~-~~-~h¿ :.y:_-~·Í·~~:~:~ · ·-~-l~zOs. 
Es un inátrument8 !~di'~;.;~;~ble Úe :~K~aj;;¡~/ ac~iones 

.:. :; ;; e,,.. ,_; ~-·· 

del comité iyde :sus comisiones.' de·:~ trabajo:,:·y' pe.rmite 

optimar el · us~ ' dé' l~'{ '·,:;c~;~os: ';se i. el~bara ~~mo 
resultado' ·de u·,; ,;;'nái'~~1~ .~01eéúv~ .~;JZ;~ª de · la 

prob1emátic~Ed~: la com1.tii1~:.:1. i1a prio-;irz·~ción de sus 
,.,_~-::"~.~-o:-_:_:_=,_'-- 2-'·~_; ._.,_ .-~~ _:_ ;-.:__:. 

necesidacies y .1as. a1ternátiva.íAé.':!01uc1ón;. 

4.- La. Contralorfa Social: Con esta,' l<l,¡ÍoblaciÓn'.organizada 

en 
. . . :_..:.L · '~-·~-- _:~-;e'.> ~ , , , 

comités ·~ viqi la ':ce! cumplimiento~: de· 'las. ~.J:a~eas 

incluidas en ~l p;~~~~ma d; ~r~~~j:.:y:,¡~ ~J~~\d~~~~~;llo 
de' las <lctivid~des que ~~~~~~~ií;.~" la:s '. insta~éias 
gubernamental e~,·;º~ el : fin .de í'~~;'~~'~'¡ ¡~ro·~~~h'~~i;~~to 
óptimo de' 'los ,. ·recursos" ·~humanos, materiales 

- - .· ' 

financieros,.· tratando de ·•:· .. evitar el mal uso de 

recursos, su desviación y el abuso de autoridad. 

( Ver cuadro·4 ) 
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Con funciones 
Permnncntcs 

C:nn func:hmes 
1-'crmanenle!i 

LS 1HUC1 URA Ol IA OHUANILACION SOCIAL 
EN FI. mor:llAMA NACIONAi l)F SOllllAflll)AI) 

Cnmi1és de Snlhh11irl11d 
·H.;-p,é·seRtaRteS- de , , 
cunrtfi1ládi1uis. · ,,/>_ : '.< 
Com;.e-io~ y ~UniO~f~ 
de Cu111i11!.u~· étc:·:.:·· . 

. ·, ~,,· -

No son óruanüs. 1-'cfma-~inl~~; ~ .
dun111 lo 1¡ur. ltt 1:m11itcUm i• r.f 

~l~ti.tH111:áa O¡u:rHtiv;, 

encarQo 

Con rundone-s 
Pemnmentcs 

CUAllRO ~ 

Instancia de Lvaluacl6n 
~ Vigilnm:i• 



b) INTEGRACION DEL COMITE. 

Después de llevar a cabo una· Asamblea General· en donde 

se le inform.a a la comunidad las acciones relacionadas con el 
·- " 1 ., .. • ••• • ., 

programa, si s~ ,consider'a q·'!~ e~lste en. la co;.unidad interés, 

entendimiento . y ;VO~~n~~d d,~ ~ar~i~ipar : en So~ldaridad, se 

convocará· a la A~ambl.,'a Gen~i~{h:C:.'fi~tit\J'~i~a: · 

En ... es~~·Asamble¡'.,;~~Y~e~~~t~~á ,Jn i ~eta . Co~sti tutUiva, 

donde · qu~~ar'á .¿~;;;n~~i;f~;~~~~~,~ ~\ia~~ ;f·c1e >;lo~·.•· ~resente~, 
nombré y car~~· dé.;\o~ mi~.;;~~:?: ·;,¡ectos' ~él éd~Íté ~ ~l {istado 

de neéesidad_es .' ;~i~~i ~;~ia~ d~Ú~'; >~~;~~·~~i~ '. p~ra .·•formular 

luego un programa de'.trabajo. Además se régia~rará al Comité 

de Solid~ridad pdr pa~t~':d~;.sei~1dciré'8 ~1'.ibl i'c;,s . que deberán 
.-~:'.;·;· : ~ - . ,'O_,_. ___ -__ ~_':;'- ·. ., , . ,-;,o: .. 

estar presentes·'•en •,dicha'. Asamblea'; La mesa directiva del 

comité. quedarájnt~~~~da, ~or': 

1.- Un Presidente;,. 

2.- Un 5 .. ~~~t~~id/ 
3.- Un 

4;- Un 

-··-- __ ,_._; __ ._. __ 

.V~c~l cfe Control y VigÍ.lancia; 

S.- Dos Vocales Auxiliares. 

Eota"' mesa· directiva• no puede ser integrada 

Funcionarios.· ~~;i\c~~. ri1 p~r perso~as que tengan cargos 

elecció~ pop~l~r>._,,. '</< . > , > • · 
call~' seftala'r,: q~~·. e~ta ;.~sa d¡~~c~Íva d~l c¡,niité 

por 

de 

es 

sólo el ór·~~no•;d~ ~~p;e~e~t~·~ion· de esta: ·~~g~nizacion Social y 

por lo tant'o la r,;~pon~~bili~~d de p~rÚ~ip~r en el proceso de 

desarroÚo de Íos ·~royectos ":~onclerri'ii a todos foscmieml:>ros del 

comité por lo que éstos deberán integrar las diversas 
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comisiones de trabajo que proponga la Asamblea para llevar a 

cabo el programa de labores internas. 

Los integrantes de la 'mesa directiva del comí té están 

sujetos a ia .voluntad y a la deterini~;,_ciÓn mayorit8.ria de la 

Asamblea General• y pue'den· ser removidos de sus 

responsáblÚda~.;.~ e~: el :mrimento en que esta To decida, ya que 

como dlÚmo~. ~;,· iácmá~im8. a~~'o~iJ~d'en ia. ~om8. ~e decisiones. 

En 

::·,:- "·-_:·:-- ;_._,_-·:;;i/'."i,: ---~-:,- .. ·:- ; -· ~----
lógl cá., ·. la :·. ~'o~form~ciOn de Comités de 

Solidaridad·· ~~~ta~ en·.1,;~ g~J~o~:s~ciales !mpetus. que permiten 

una particip~clO~\: social que se 'da'•en:·1as'. ·regiones•:· donde 

programa 

el 

el 

interior de~usoi~an~~~cione; s6cia¡es; 

"Else~~eto de Solidaridad> de iiu éxito i~Úsitad~. no está 

en· el patern~lisrn()/·'ni:Eampoco eri'üna·nueva' edición• del' viejo 

el i entel ismo"- d~1-:E~-t-~·a.o'.·. Me·xi·cano-;? ··-~ ino e-n-· 1a·~ móv_i. l i"~áCión :· ,' erÍ _--que 
----~{--_, :'·:· 

el programa_ p~rte~c:Íéf pri~:~i'pio _de qúe 'lá qente común; 'áqueÜa 

que habita' en las: zoniuí:marqi¡;'adas ur:.banás o.rural~~;· sab~ mejor 

que otro~ lo qJe 'n~cesita'. i como ilevarlb a cabo Ju. 23. 
: .. -,- :~ -- : .. -- ' . ' - ".·. - \• ·'' 

En este sentido i entendemos que· el •.. Proqráma ,. Nacional de 

Solidaridad viene ~ repr~~entar lln cambio pi~f~·~d;, '_~n l~ r~lación 
' ,-: ~-- '._- -~ - .·· ·~- . --' 

entre el Estado y la sociedad ·,;;.i~ ''d.e;¡pr~i:';;'qida.'··:se .está 

transi tarído.' de: Í~~ mec¡{~i:~~s de ;~ontrol >del i~'~s~do' a una 

relacioii básada e~'~l 
1

re~~:~tC>;! ~~ ia transpii:~e~cia, ~n el uso de 

los recursos y en u~~ si~gular ;e~~~n~~~i~idad .entre; pueblo y 

Gobierno. 

También es importante ·aclarar un punto en cuanto a esto. 
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Muchos criticos del 

programa aumentó " la 

general mejorado la 

programa no 

popularidad " 
i,;,age~de rlas 

pueden comprender cómo el 

del_ presidente Salina~ y en 

Instancias de Gobierno si 
- ' -

condiciona la reafización··a.e-las-obras, no al voto_por-el partido 

en el Gobiern~·~ _ com~·-~ ~~ · ~·J.guno:~:'.t~·Jc~oi-e-~ · pal! ti ces se afirma, 

sino a la p~rt~_c'ip¡ci¿n ~e-la poblac~Ón;~:n la eje~ució~· misma' de 

las-· obr,asfi~ .. ~~ ~r~~ill~~ ~ü,~v.; incl-~fr ~krtici~~Úv~m~nte en 

la determin'aciO~ '.de la!> nec~ .. idade,s. a ~ üri;,) }~c~~da~ 'que por 

décadas hab!a: s~f'.rido 1,tin. mar~i.nális~o '·social;, c~itu~al y 

pol!tico, i ~unad~ _eón' el: conocimi~i~to'ú !'1..:;, '.:~~';{~~~..:~ qrr -¡~i>Üca 
la accló~ cole~ti va• ~i'' li(q-J~-~i sidó ::i·· ver~.i~ero 'éxito del 

programa, <- ,' ' .-. -- ,/ ~: __ ·- ---·_:_.,-_'' ' 
·'..;::_,~·;_ 'é'-~ . . , 

As! también, ~or ~t~o -l~d~ enlazar_al Prog~amacNacional de 
•. ,".~-:- . :.;v; . ;· .. : '·:'.:--'. ·,.':; 

Sol idarid~d corÍ la' Présldené ia.dec la i Rep(Jbl i ca~ :1e_ qui ta' el valor , ::; -• -__ :_ -- • - - --~:-- • -• ' -;=- -· • - -- ---- ---- ~ - • • ,r 

y la presencia•.a éjui';nes'i'¡i_art_l cipan ~n -{a< qen~'ra:~ió~ · __ de~. ~sta 
mov i Údad soct°a:i; ; E~J~~.!ii; en l';,s :. ;,,eclio's 'Ílo~i dicis~s' aparece 

Salinas quien ,,an~~' ~~;-'. t~;~ ~l. pa!s' r:~artielldO ,dinero y 

anudando, . pór-:sté~edfo,•·~·ü{~;,1~C:ió;.:.P;;~~~~l~ón•~stoii '<ir~pos 
sociales -_ y- süs~.;~o~·~-tés: c6~~<~s lógl co~· esto ,i'~s ~'at~rialmente 
imposible: ú p;~~i¡iná.<'no ;¡isÜ'rÍ¡·sino :~~<Í~~-J~~ los -·-numerosos 

de proinotoiés -· ;' ~oncertaci6~e;- •. ~J~ '. ~c~den -- a -

comunidades; __ a '-r~~o~',;C:~r. la_~ :cJ.~m~~~~s Y, a ' p;opfoiar 
;;-'" 

equipos 

organizaC:ión'de l·a.·c]~'nt~•-en estos c6mité;ide.s61idaridad: 

las 

la 

Eaté'~i<Írie a s~é- un aspectÓ C:~rit~~l d~' Í~ mo~iÚdad - social: 

Traa décadas 

mecanismos : de 

de los el - conf~rml smo' :.i;cial y 

'cont~~1,'- 'ahora, el E~tado desai.~o¡~a , :una extensa 

labor-- de-promoción-de -1a: Organizacfón~SociaL·-ba-jo --fa renovada 

concepción de que la gente es adulta y responsable as! como 
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también con una alta capacidad de interlocución política, en la 

inmensa mayoría de los casos, se pueden llegar a acuerdos y 

concertaciones que sati,.fac¡an _, pr_~--~e;:-_o, las .demandas de la 

comunidad, ·pero que ·tamb.i'én .:se ·adeci:ie·n ia: disponi~ilidad de 
: •• _·-· • ;·-··_. 1 -·. ·-·' 

recursos Solida'ridad 'y d~ l~~ demás Instanciao de Gobierno 

involucradas. 

0 ·Como no_ se ;·~~:~-de·~·t'~par -e1:·· ~~1. con· un--d~do". ;>:.i ~-.:ci ert~ ,·~ª que 
!...:_·e~ 

en las comunid.ides ·( cÓlcnia~ p~~~l;,~~s.y bomunid~d~~'. rurales . ) 

el ~roc¡r~~a .·· h~ Í:~~!db un ~li~~~;;'d~ ~~~;~~fiz¡ .... Y dignidad, 

organiza.e i ón · d;lnoC:r.1 ~iC:á · y ~~rda~e~~ ·sol ~::daridad e i;;t~rria 
de 

con 
'"",;Y<" '¡;r >' 

conci enciá ci udad~na ace:ca de derec:lios y resp~n!5á~il i~ades. ' En 

::::: e:r:::1::"tºf~s:z:~r::~J:sjr·:gt¡¡·:~~}:.j;~:~~;1}:~:un::t:::·ó: 
Instancias ··G~bé~na~'~;nt~le~(:=esta ::;• ,}d~ ~~ia~f~~'.\¡J~ mocÜ f i ~~ 
cu! tura. po1iÚc~ ~~ ~r·~~~~.d~ l~rcomu~Íd~d~s, pero \ambi~n 
modo muy im~¿rtante',; eritl"e las, al.l~oii~~d~fs '. 

También:"tic>~\¡¡;'cJ.em~s fcte:i1f d~c'h~·ce~:~' notar.•·.·· que· 
·::_; 

cultura · 

burocratismo mimifie'sta:' 

la 

en 

neg'lic¡encia y f~lt~;de comÚ<"J~is~· so.iÍali e~ la,s.ufristencia de 

pr~cticas corpor~tl.~as ~ue(p~e~~~den~~~ei.ú i.~~· ~oni'l tú corre~s 
de 

su refundación; ,';~:;.º •no es;· liadt~ donde·• conocemó·:.·, ;~~ razg"o 

carac::ri::i::e d:~n:::::::a:~ ·trat~' es de '.~~~Jar<as bases de la 

g"estión de una profunda r~for~a social cuya pÍ:-imera expresión 
. -·- .... 

serla, junto con: el ·cambio~fisico, de las .. corriunidlldes, ·el·. cambio 
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psicológico y organizativo de los individuos. La socialización de 

la comunidad en el e.ntendimien.to del ejercicio de la Solidaridad 

Social. Un pueblo organizado, aculturizado social y· pol!ticamente 

y demandante·, pero. también dlspuest·o. a asumir la párte de 

responsabilidad ~.ie le toé.a en la qe~tiÓn d~l ¡;¡~~ c.;nion. 

En este senÚ,do,el p~ogi~má/10 ~nc:'(;iit'iamcis. co!'Ío un agente de ... 
socialización/. pero tambiénº"d;;·o. sci~1aiizá~-í.ó~<·Po1it:icá ~·a:, que 

gran parte dé ;l~ .~ci~'Ú;i~~d '~()ci~l 'se · ge~;f~ ;"~n' 'el cambio 
~ ,~,' :e'.. v.,; : •' o,._, 

psicológico orga;;lzativCl'.que•.IÍa~e ~;:;rqi;: · Una :11~·~~~' cul~ura 
pol !tica' "más: a~~-¡~~-!-,~~··e:·?~··i~~;~·:q¿~:~~~~-'·'v-~-n~~~- -_~:~'.~¡-~~~b~o-~. e-n. ·.~.~-:~-~~~';6-s. 
anteriores y qu~ ·~~ i~)~~~Uii~~'{:;~~u{1:~Íl ~~~damerital ~n .un mundo 

en que las ideas 'de i'ndi.;J.~~~iii~~l~~ ~cC!riomlca relegan el papel 

substancial de la~ ac~l:~es comunitari..:~. 
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V EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD COMO .ELEMENTO 

a 

SUBSTANCIAL EN. EL PROCESO DE SOCIALIZACION. POLITICA 

Como ya hemos revisado, é1 Proqraona Naciorial ·de Solidaridad 

través de su sistema de O~qaíi.Íz~éio~· So¡,i;,.{per;,,ite é~ear una 

alternativa 

individuos 

de ';.oci;.u~·aci6íl~ri"1;.~~m~didf'~~ .. Ú>1:-;;p·o~6iona a los 

una ~~l~~~a's6ci~len .• dond'e:ellos'':~;e~d~°'rá,; .. que al 

resolver los : pr~~i~n1;i;; · áe1 }co~;~~f~ '..iú~" r~sol~ie~do sus 

problemas parÚc~lar~~: .. s~< foment.irá:· ~~- 'i~ ......... o;~;.·riizac!ones 
Sociales Ía :soiid~r.id~;d ·~~e s:•a'e~i u·t ~~10'~ y1 uná; cateq"ria 

.,,,,_.: ,:;_, 1;C) 

fundamental en la·.coniplementa.rieda(sócial•de/sú comunidad. 

El impactj.~;é(•;.1 ~-u~;·~~h:cl.a~!~;.~~h~(,t~¡¡~o ~n· ~ste ··.rubro, 
. · .. : . -.... ·:.- .. :_., .. '. ' .. _::_·· ... ·- ¡·_ .... _., .·" .-

se vislumbra pri;..ordi~l~erite ~"' •lo~:.testimoni~~ de' 16~ individuos 

que han estado :l:nV~{~-~'i-·~=~~'~; en -~1as ·~~e iones y:~ ·-·f:i t"~:'~~i'.~-~1- pr9qrama 
-- ·:_ ~--' ,-

Anexo l '). :~::::;. 

Aunado a e;t~'p~~~eso!~~ ~o;fll;,.ciOn~aprendi~aj~ •social, o 

Soc!alizac!On;> •::_ ~u~'•q'Ü~da~t/plasn;~do en·'ios:l50;·ooocomit¡s ·.de 
·'----

Solidaridad ·que, hast~~;~l:mom~nto sé ha~• o~ganizad.o, .i :10 .. largo, de. 

la Repúbl !ca' M~~i~~n~ . .-'·p·.;a.;;mc;s diágnosÚca'~ una:······ vertiente de 
estudio que. nos: permi. te :ana~ izar el papel:. def;Programa · Nac,ional 

de Solidaridad c.;mo ';;;:; ~le~~~tc;\>substancia:1 j~ ;~l proceso de 

Soc!al!zaclO;.. P~~{·t;~;¡. d~~a~t..- ~i ~·~tü~l sexenio; .... 

Esta vertiente,> de' ~~·~uclio~·,se , ; ~;'.;c¡,~;:;tJ::a· :.~irectamente 
relacionada al análl~L. f~~6!o~al!sfa : de 'l¡> SClcl~llzaé:!On 
Polltica, -revi.sada::' en ;..uest'ro marco teOri.co-éonceptuiil en 

donde ésta se comprende_" como un insumo de " á'~oyO .!_' al Sistema 

Poli ti co. 

88 



5.1 Identificación del " Stress " en el Sistema Político: 

la Sociali~ación y la Cultura Política en torno al 

Sistema· Político 

Retomando la ;idea. propuesta en nuestro marco de estudio 
--'·. 

teOrico-conceptuá.1 · d.;;~de 1a.· Socia:ÜzaciÓ~ Po lit ica ;, de acuer.do 

con la corriente funcio~alista' y a Íil: p;,opuesta teó;,ic;á: de David 
-.. ,- ' '. ' - J~~·-= ,:__ ': 

Easton, es vlst.;, ;;~¡;;;; ~~':me~cilni~.;;o:;,~e'~-~i:~.~iii~a~;§n'del Si~tema 
Político··. o 1 ~_ ... --fs'c)·~t¿~'/11 ·::·¿-~1-· ~is~~:; :"~·~~~~-~~~-~-~mol·¡;i{~'~t'ia··- v·ertiente 

- .. -: . -·' _, - ~- -. ' - - ' -: ' -,, •'• 
de estudio al pap;F d_ei Pi;ó'qraina.~aciónalde> Solidaridad como 

Social iz~dor Pc:>li ti~Ó en, la :me>ld.·.·.:.••rfaéaq'i,'m~ue···n~·'..-.~·~d·e,P,;_:FSºa,pl':o1·rn •• a~.9io0 r\~do ·un 
al Si ste111~ Pd11{i~~ cd:'~;,~~~~ .. 

apoyo 

Easton ~os.'~u~i~~~ ha~:·~~~;, s iquiente '·cuestionamiento: 

¿ En qué medid.a ·.·•1a.;s~~ia~i.~aciÓn ¿ P~iifr~a'· i:ólitrih~y~ al 

mantenimiento. del' sist~ma f,;e~t;:~l'~: ~tre~s '" . ~l que está. 
<'':·:,-:__.·. -::_-_;¡.:.:.!-
:."' . ·;· _--,-

Cuando nos ~~t~ hablárido d~l ~~;.;~~· se está ~~~drr~~do' a la 

tensión·· q~e·~~¿~nt~ ~l\Sist';,~'¡{pbJ.~~¿icio: ;;P~~~';;f~:· ;~~ , id cual 

diaqnosti7";:".m.~s :q\i~üo~-· ·e!em~~:ci'sj.del• sÍ_ste:~.~P~li t_i~o Mexicano 

que han hechó. que '.~e···p,ro
0

d.uzc~ un''.', ~-tr'ess' .. ; c,';i: su funcional id.ad. 

A partir·•¡{ Ú dé~a~¡ de lo~ treintas el/ ¿~·~~~io110 de 

México se ';"po~ó en I6u~ri.o'. 1fa~tores/ .especificas; "· El 

Presidenci~u~~o/; \i';-~rG~.; ol:i~ia·1: Ún. s·i~t~~.. de .Pesos y 

Contrapesos ', I~fC>~m~i'es;; p~~.; ' Ínuyr. ef'ecÚ ~'o~.• y .:·~na····• Economia 

fundamentalme~fe-~Xh~'{'.•!21/: - ,e 

En el SisteÍn~:PoÍiti~; ';.~ conj~garon ~~~C>s lo~ vicios y 

las oportunidades ~e ~n ~~1~ que d~~'.:.nte much~,tiempo ~e mantuvo 

a la va11;ua.rdia_.<!e 1 _mu.mi.o subdesar~.olladó; .. Méxi ce fué de __ las 
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pocas naciones que mantuvo por varias décadas un crecimiento 

econOmico y una estabilidad pol!tica . ,, en México efectivamente 

se elevo el nivel de vida aho con aho pero la misma naturaleza 

del Sistema PoÜtico qÚe ·hizo posibles esos avances' en el pasado 
. , __ ;. 

se volvió un problema " :2 
'.?~ .. < 

En efecto,.'.uno a .uno de e~tos· ~iern~ntos; de'i 'siste-má- Pol!tico 
'>; 

hicieron crisis. p~nieridol.ci en t~f1si¿.; al. mismo Úempo.' Soló uno, 

la ecoñÓmÍa i~tentÓ ser at~riid.a••· d~~de,su·:, rai~··· adern~s y 
e '-.º. _·· ·--. - . • ~;.·, . ,. 

paradOjicamel1h'el -~;;a'nce\:1eh~ R'i.f~r~a•Eccil16inica tendió mina~· a 

:· .. ,. ..,-;}·' 
a) El Pre~ idericfal ismo:' ri~sde -~l~·~resid~rite Al~~~ci 
los otros fáéto'rés; 

Obregón, se 

convirtió en ''el -~~r~zón d.él sl~t~~'a P6i íÚcci:' Abi '.s~ reun!~n 
todos los hÚo~ del ;i'stema p;,11 ti ~c,.'y: d~~de''•ah! se' ~oordil1aba 

; :-.:" '. . ;-,-··: :::._, 

el partido •y1ii• poitffc-a:.·Eí. pre~Úénte (ccimo~·1 tder ?d.el 'partido . 
. :····- _>_·>. ;.>::-~;: ·,,-,: ;~+:,-' º'.'¿'.': ~ 

tenia una' capacidad; prÍ.vi leljiadá ide"'organi i'ar:ia~'.la~ soc ied'ad' 

promover pioye6to~ ••.-{¿·negociar·. i::C)IOC) 1~d 'd~·,; Xs \ ~u~;~as 
armadas : .si:i~~~-~~'t~:~-~-~~ '. ·~1 .Te~t-i for-iO-. -~~:~·-~"~~~-['~·~- ,:: P~"d"i~ ;::-~-o~-et~r 
cualquier r~beJ.ióri'. - }· j • ·~ ' 

Como jefe de la ~~ml~is{~aclOn, ; e~ el cu~so =~ los ahos 
'··>:<", . ; 

cualquier de un enorme. sector;paráestatal', p~d1a •.·articular 

estrategia·: :pC:i1tig~ ~:;~~~~o~f~a::T~c:I~ es;, p¿d~;.·;a'Voreció · e1 

desarrollo •·d.~{_~ ;;;_;¡~,~l'~é~ ~¡¡~nd~ lo . ejéréié~~ii j~re~fderites 
menos visionarios a~alio.pcir~i;;·e·~:e;;-~n~iecn~ho ;a:;os{~iii~~d 
de continuar con e~~ i~s~~;~t\~. ;:¡ 

A setenta· ai'ios d~l .fln d~ l~ R~~oluciid el · P;e~idencial ismo 

entro en crecientes• difi cult;;:des/La inst i t~~ló~~ ~re~idencial 
. . ,, .:· ,- -.-

se fué debil ftando en· 1a 'medida en que la _sociedad . se · hacia 

mAs compleja al ir cre~iendo i al ·irse desarrollando, el 
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partido ya no representó mas gue a una minoría y la 

legitimidad de laa desiciones 'de un solo hombre cada vez 

fueron m~s cuestionadas. 

b) El Partido: .Como 'sabemos nació siendo la· entidad que 

e) 

institucionaliz.aria ah Sistema: Politicc:'Se buscaba· organizar 

a las 

justa 

fuerza~, ~~~!t i;das qu~ habian nacido y 'cree ido en' la', 

revol~d¡~n~~i~ para co1Í~'.~rtird~ én una 'fu~;,-za al 
.·.';; 

del_ d~~á;ri:llJo! El. dontr'ol a cambió del: d,.'~~rrollo servicio 

económico. El ·~NR;sur~ió como J.:. institución i~pr~~eritarite y 

representa~~va;Y~e . la s~'61ed~d organiz••"~~ >iiel' mo~~~to: sus 

l ideree éfe~t:iJ:~~;;~~·; ~·~~,Ú~ ¡¡}~,;;~~ q~~- ~e~!~¡~·~~~~ \;I el 

apoyo de : la sociédad' ~ei~'i·~~E- J.;~~~t~'~ñ¿~;;d~~p~~s \el PRI 

sigue ~iend~ ·y~.' ,;.,;,yor ·institución'\poi1úéa perC>' ya solo 

representó un sigm~~·to·~,~~d~ vez mas ~e'qu~ho d~ í~' ~66i~dad: '4 

pues El PRt f-~é •p~rdi~rid.o''su ~a.zói{ ()Úgi~,~r:{;;\e . ser 

·~ar',;' ;~,_/ , '''ei "mo~óp~li~··, ~~¡ p()dér " y un· nació 

insumo -sociali~Ú¿~ p~~¡t~~o::~ r~clutad~r~ aÍ. .. 'ervié:io de 

fami l la revoluci C>n~ria'y del• Presiderite de 11'\R:%11~Í\c~:', 
- , ~;:· , ~ "' ' ~·":;;." 

En. la mecÚd.,,°.~¡¡'~ di\rersosé grupos' y sect~res, as! como 

organizaciones ; ;~¡~{;~~~ y p.;;tidis~~s ¡;~';, \~j;~d~ dompetir 

exi t6~a~e~~~ : porypáf_fes.~ccreci~r;t;;~ del' .:.é'l~~t~rád()' el 

monopolio pri 1stá·.fue 'experimentando 'un deterici~o':cicínst~nte y 

creciente;qúe;io ac~r~ó"\'ca~i ~~z ínás~' ;~:¡~~~Ji~i~~a..< 
Pesos·f·Contf;,p~~Q'~;'sf>;;i\cor~zO~ d~t· ~is~~-.;~ i::~sldfa en 

presidenciálismo y la: est
1

~~c~~rli co~~o~ai ia conf6;m
1

aba 
... ,. ' .... ·.·· 

el 

el 

partido,· la, ~labilidad'. del conjunto· era posible porque 

coris i stla en~ debilitar hastá- liacú~'desaparec~r- l;;s pesos y 

contrapesos. 
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Informales y no siempre éticos pero siempre efectivos -

los pesos y contrapesos que. , se desarr.ol !aran desde los 

treintas evitaron muchos excesos de poder " dentro del partido 

cada !!ectcr' actu¡b~ como 'contrapeso de los otro!> ". 5:' 

Estos pesos.;, colltrape~os d.oll~e ;.ctuaban '1as corporaciones 

partidista¡¡; ~u~~on~ , .~;traordi~a;{~~ente '~mpcirt.;!l~e~ en el 
"",' ~e_,,-~ ·,- • '-O," !._--·! :~ 

desarroJlci'.post-rl;~olu~iona~fo d~l Pa!s i péro Pº!"C) a p~~o se 

fu~ron des~~st~·nd.6.e~os :c;:~ntr;ap~~we11 :pa~te P(lr ia e~C,1Jci6n 
que. s~frtO, ía: ~i~i~d.ád'~e~Í:¿~',,:,y en ~Árt~ por¡·~ labof de 

algunos i>;e~i~efit·~~ ; empei\~·das ';;d d.é!~tr\J1t:' ta,~a'' lo · que 

opusiera~,~~~fá.~'d:~~ktri1 t~~~L''' i '< .... O< · ... 
El régimen ,del~m~~~idl~t~·.m;,stró ~~h~hie;,Ú~ente' 

, ~ .-• . ' 

lnanidad · d:~ la~· 'amenazas ú Ftdel, ve1aiíiuéz;: 'as!':i:'o~o 

. - . ·· .. ··:·-··: .,._ -. '"""' ·-.· 
los s ind! catos ··más :comba ti vos:" ;··:,6 

r~~-

se 

su 

México . contó 'a ' finil;{s' .de los ·. ;,(;hentas"· con muy. ··pocos 

mecanismos de<.cóntrapeso y ninguno de: la ;¡;;;pC,~ta;,'cia ·:.de los. 

que . eÍ<isÚe~on; cua~dci~ E.1; ~i!lt~ma • f~ncionÓ( con óptimos 

resultados. · · ' 
.~ . .. . ·::. " .. ' _· . - . -'~ _· 

' >- ·. ,:.":· :.<_ .·. 

d) La Reforma. Económica: He~os hecho en núést'ra lnve.~tig;.c!Ón ·un 

particula~' é~f~~i'; ;!l l~~ ref ar~: ~'~;,,:,6~i~~, cóm';, i~e~¡Í~esta: a 

las ca;,;bios que se generan . ~º ié>'s1/i!'e'má:'.s ámbitos ;e poÚtico y 
,,.:-' ·,-

social ) ~11:razón;que, ~1, llaceÍ:'c;i·sísf fúe la que se buscó 
-¡.;:·': :'.~:::- ·.~>:::~·> ," ·. ; '- ·c. atacar de ra1z, 

A diferencia de los cambi,os. paÚlatinos cl·Ú. s'istema :Pal1tico, 

una vez que- la .econom-i~ ~~·z:~-'.·.cr·~;·;is la úÍ'Íi-Cá.~'álternativa fue 

una reforma. La criSis de la econÓmiil no tardo en hacerse 



evidente: la hiperinflaci6n y el estancamiento exig!an una 

solución impostergable. La reforma acbia .para contrarestar 

esas circUnstá.ncias: corregir las .finanzas públicas, 
;·;:· ;' . . ,.,.,. -,_.;-

privatizar la,.- econom!a,···:liber_alizar.)_el, comer:cio: exterior~ 
- .. :-·.·'¡ 

desregular el. ap.arato irid~.strlai ,,étc ."· .,, 

En el amblto e~ol10mico el G~~fe~n~ bs~~~ actuar con 

celeridad ef~c~~ia( c;un,clo uná·¡núeva ~'¡~~~!}~~~~ para el 

desarrollo econOÍnico'. isinfeinb.arqó;. ·~,,t~ r~f.orma ·~conomfoa mino 
e q; O !~f :;v '."'· 

muchas. de .las; estr~cturas, col:'porati vas '~ue 'cal:'actéri zarori al 
' . ' i' ~ - -~ . 

PRI, sobre' todo' porq,;~ ha''impedi~o fa;,orec:r clisc;~~i~ndtmerite' 
' - .·: 

a . grupos:afiné.S 'p.orha •v!a admfnistrili:iva y porque ha. hecho 

innecesaria a {bu'E!:~¿ ~pil~t~ . de: la b~r6~r~~i~;; c~ntral y 

'.-,:> 
La·· presencia. del: .modelo •Ne;,liberal lia - tr~~sf;,rm~do' la 

realidad politica :"de{-:'p~~,tLas d~éi.Siorí~s• ~¿Fm~tel:'ia de 

la cual~- .-~~i~~f~r;·: J~i~-~-: ----~;i'~~'~:,:;-·:ci~ =:I"h~:i~~~~~-t~-s·-:¡·~~~ ~~~bs·Í';~i~~-, 
.'.h· · . . :);:-;":_' 

concesiónés .·• 'Cmonopo~ 1<:>8, t'.tiirotecé:ión ,Je~¡,:- 'i111portaclones, 

corrupción',: etc. •;. la apei-túra''de'iia'ecÓnomia 1ap..:rtir de 1985 
: .. - '? :': - :._:-. ~" .. i_J.!ó:.'--';<J .:.",-. ~::, ;;:_/':«·' '.,'~i·>: :,.::~..-:.' ~,:-:>· .-'.''.:i.-:--~. ::i::; 

vino a dar, al : traste : .. con·.:. tan' excepcional·' esqúeni~' 
--·" .. "'> (:_'. - .. ·--<:\-,-~ v< 

En esta •.. lógica; 1'1" .· r~f or~a''e'éciií"ómi~a.'.bu~~",'; pres,:rvar el 

esp!r i tu ·~-e _re~~.úes ta:_a;.1a. ne ce,~ ,i dad, :i de é'.'levi ~ª; .·.' nuevas 

crisis, pero con dos diferenciás'.:fu'ni:!ament~les~.En primer lugar 

mismo 

se trata de ún proqra;na: i~·teqfa1, d~<refor~as •·· que. ~nt~ai\~: una 

visión radicalm~nt:~ nueva del futuro ~·~- Mé~I.~~: H~~ta':anf~s de la 
"'"""'''' • ,.-7-,;- ~ < .. ,_ ··'. - . '· - ... ~- ; . :~ 

reforma actual, el fut~r¡, ·de México de.sde el punt'o de vista' del 

régimen post-re~olucionario' ~ra.uno, hoy es. totalme~t~· distinto. 
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Antes lo dnico que importaba era el control por parte de la 

burocracia política y Jos beneficios que de ese control se 

derivaban .. En segundo lugar· al· romperse ·íos amarres que -hacían 

compatibles el régimen e.;-on~mic6 de pi:otecci6n-~ob;erregulaci6rí y 

cambia' y las premi 9as'•y supuestos, que/anl:es ;:, servi-an ' para 

definir·.• la ~;.;~r_~l~z~ del Sist~~¡-;~o:¡:!t~~~ ;i¡. ~~ri ~-;,;~~<>:'dé · ser 
< •• ~·~ .'; ,·~; 1~:. válida.S. :-_>:· __ '-·,. "-.-.. :_. :~:: ·::·;;_· -;,~. 

Antés ~;~·d~.~~~~r~~;.}e}PRI r~presentah<Í.0 ~ ampli~s grUpos de 

socieda'd•q~e; -~;:¡· .;-C>njÜnti>'íe· cc>~f~ri~~· u~a ~a:yori;. :, ~.;lítica; la 
._- .. -. ,.,. _¡ '">;,'; ·.:.-;." .':.;:'? ··~i.'~-;-

Sist~;.'ia EcÓnómiéo. 1 e é:C,¡:jferia pri vi légios pa:rticulares a '. los el 

lideres 'de ~-~d~ g~upcl~ ~;;¡,~~to-~~~(~~.;' ~d~'io;m~b:~ ~i PRI. 'I a e su 

vez estos ·p;ot~;¿¡~~~h~~: ·~~ª 1
gran ~; fu~;~,.': a la. i~stitu~ióÓ 

Presidencial:· Ú~~.;; cosa ~efÓ;z~b<Í.@ia'ot;a' 
casi perfecto: :;·: ;;-:-. 

'<-=-'-,;_:_-·-· 

-La Soci~:?~:~iS y la '6U~11:~ P:~!~¡cl1' en. Torno. al 

~-t'st~~~ ;;~úi}c:c>. ?.. · .. ·. ··-· ·_ · · · ·· · 
- -- ' ,-, .. +'-~ =;; ,·.;, .. - ;:..,_<.· '::;·-" 

5.1.1 

Aunado .a este qru-p~ .~e el'eme~t-;,~ caracterisÚclis de.l Sistema. 

Politice Mexicano cuya•;~aturalez~ sé'eié'presa -~~~ra ~~ una· crisis 

y en una ten~io~:d~F.m~i~mi;;,~ en~uentJ:'~ ~·~a .. ~ociedad. q~~ vivía 

en una Cultura Política pradÚc!1ménte inm~,vilc y muy alej~da de 

las de~isiones_q~es~~ ~.i>lna~an.en;\;,_ ~11/~del p~~-~·r;' • 

"'La, partic~pacióri;dé·;:1a~masa social 'en los• asuntos pÍlblicos 

se di6 de .una níaner-a parcial 'I ~~~t~ad.i~tÓria . . . era factible 

observar. el. ~red~~inio de una cuit,Üra' donde coexisten el 
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del interés colectiva y organizadao sobre principios 

democráticos 11
• 9 

El ·consenso pasivo _de las grupas sociales .. fue la_ clave de la 

estabilidad del. Sistema Polltié:o Mexicana.,_Sin El em_barqo,: 

autoritarismo 'dé~:em~ocÓ -ººJI\º no podía s.er ~enes, en· un déficit 

cie< autortdad p~l!Úca ~asitÍ-;,a, -~n-;u,.;a.- c'~ci~ vez 

escaza · capkci§~~ ci~" -~C>n:;;ca~aiia' ~o~iai~'ente ~r~~~dfi~a del 

régimen, de ·las ~~~~ªª;~' {! ~~- las_ ;o;~~niza"~iorie~ _Sociales 

carporaÜ~as o\'.:~~>'··· ;< ' --•·' · · "· '., 

creciente mi1s 

Sobre.-. este. "aspectO/ :. ,aci'nzAl~z ~i~u~cii6; :d::ta'ca -·· qué 

problema del si.stem:"~oÚticÓ ·fu~ que se m6~iÓ m~s
1 

l~ht~~e~te que 
~ '·. ;'' 

el 

la sociedad. ·;~-',\"· '"'. . . . -
'." ~--· -': \ .:·_ -.. ·< . 

- - . ·:,,.,,·; 
11 }o~·.::a:mbic;,:~ - oc·u1-.:r·fdOS. en ·1a· ~~~~ruct.Ura·· soCial, na_;_: se. vieron 

reflejados;~~ ~d~~u~clo~~,; de la.-~isÍna ~n~~~gadu~~ en~ el Sistema 
Pol!tico ·,;¡--1i?'"'-.;--'::. --- --~--. ·-----

El ~ad~~o ·d~> [f gi~imLi:d . tuvo ;~o :'~e:- s':s pilares 

fundame~ta1es·-- ~n-c'.1~ c'a~~j;~~d:~ei Estado :¡,:.;.~~E;~C>;~~--~i.~na: '-~ie~es 
y serv1c10~/n;<;ci{..-,:;€~;~~1a:'é:;6'A~~ i>atri~6n'ú.:í~~'~,~ 6i.ie~~eus~as. 
orientadas .. a1 tI~d;.tkr social de ~~ población 'y ~º;~~ estuvo 

dir~c;taniente · -i~¿~1Jcr~;da 'el ejerciCi~ '~e í~'- ~~1t"t'{a,· SoCiaL En 

los all~s, sese,;t~;, ~lm.;nd y Ve~b,;;_ e~ su l i'¡,r¿',: :_Civil:: Culture 

dete~taba~ ,;¡~~: 'Mé~ic;b llna é:l11 tu~'¡: ;~~nt,;Z : ;ubordinada: que 

valori~°a'.ba· ;,1~ \~kproduct~~ de!-;istª'~~a":~u~ > l.~~,;~~rÜ;iiacion'· 
activa d~l- ;,~;;dicl~~a;'~ Cultura~que pa~'e~~---~e_.-r_: __ ::e,_.1 ··-complemento 

. ¡._,. ' . 

adecuada de una fuerte d;stadfi~~ci¿~ de los de 

org&ni Za.ci on· ~~!~ ~:~·~t:i·G~ i~~~ -:~·~:~; ,:~~\~~~ -.-¿L_ 

La' misma élite 'p6l!ti:Cia_· desarrolló- :un ,pragmatismo 

ideológica que le permitió articularse en torno de intereses 
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materiales y de lealtades personales, antes que sobre la base de 

posturas polltico-ideológicas' ". 12 

As! también', la emergencia de nuevos valores· y de nuevas 

prá.cticas centradas en l.~ partl~ipác!Ón. ciudadana;· empezó a minar 

el ambiente modelo corp<Jrativo. de :· o'rganizaciOn 

política. . • •. ·" ' ·. 

si ~tema:~.·~~ ;lb~'._·:~~c·~~~-ial ·, mántuV'.ó" viqe'nte una. estr,uctura 

fuertemente •'cent'i:-a:Ú z~d~ d~¡;fro ;{,; \~ ¡·~~~ .•. e.l' .. Estado 

relacionaba vertib~l~~;;t'e D1~11: g!;~pos corp~~a'tivC:,~; Esto por su 

El 

se 

·~~ :-·f e~ :", - . - .1 

propia natural~za 'cr~ó uría :'c'ultur~·>poÚtlca: pas'!va;' sin embargo, 
- . "';.- . . . :--. ~, .. r:~·_,_-·::.-~ .. -: .<. : .. _,_ , ..... ,,. _· __ - ·; 

durante las "p,;:s,;:d~~·;d~~: décadas'aumento>lá")presencia social y 

indep~rid'i ~rii:~ . de l.;::.¡c:~;~;~~::: · .. co~pÓr .. ti ;;os; : . de polltl ca 

orqani zaciones·· ., que-:·. ~~=~~~~~~--.:· ~::~~~·i'~f ~:~~~~::,. :-J~-J~-~ i'~~ci·é~-
particulare~-·entre· elloá las C¡ue viv1,1n en 'pób~~z~ e'~t~ema -

que algunos e~thdi~~¿~;·d'ef' ~~.;·¿;,,i,;~ó~sóc'iai ÚSc,: adjudican 

proceso de Lnd~st~Taiiza:ciÓ~· y ;;,od~r;;Tzacio~ ~e{•;a:;~: ' 

má.s 

y 

al 

Par;a la pobfacion ~arcji~ada d~l~ca~1'~!\~\1e~ad.a ;.··· la 

periferia dé las. g:;¡,J-d.es°''ci~dad-;i~ ~~ y~ una malléra de rem;;ntar la 
_.;_,;;. • .:i_. _ _,'_ ,_ ~ --~-:__ ;>.~- --o,·i= -.--- ---- ·r 

exclusión s"ocial de,los"beneficiós' dél d·ésarrollo:y 'del '·propio 

crecimiento •·• écono~ico' .. .'. l~~ ·%6~l.mi;~~t~~ s~~i¡¡;_~:·~ ~~~~aron·· no 

tanto por redefinfrcuestiones,1tdes ~~mola calidad·~; vida sino 

para alcanzar. "con~.1Ciones; de}vida:'elementales ".: 13 

En ia cüit~~a:PoÍ1tl~a·~~t~s· menci~~'ilcÍa~cÍo~dé:~r:éd~~!naba el 
-- C._·-¿, ,,-.~-- O'>, ; :e'" ·'e• -- -,::,'--~.• -

Nacionalismo Revolucionario como id~·ologia funcional· dél· .Sistema 

Pollti.co, se· . . . . . . ' 

coexitirán de ~án~~a'. c;on~~adict~~ia.al~un~~ dé il/~.1~ l~gttlm~s 
. - ,.~--

asp i ra.c i o.nes .. populareo y concépci;,¡;e~ ligada~·. a ,una cultura 

precaria desde el punto de vista· de la· participaciori so'c;Íial y·' el 
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pluralismo. El desface entre ambas dimensiones produjo la pérdida 

de credibilidad en la simbología, .los valores y la~ directrices 

ideológicas de un sis tema. que aparece como alg_o lejano,• dotado· de 

contenidos ya poco aprehens ibles; 

Todos y;. .. c~~~.·· ~:~:~ de' · !"6·s: ele~~·n_t~s; ~·nt.es _ men~:i~·~~dos h
1

lcferon 

entrar en. una éi'i~Ís de ~re~i,biÍid~d ( " str~~s '' ) ::al Sist~ma 
'.· - >.o'.·_;,' __ .·.:,:~\'- ~ .-. ¡;- ,;'·; 

Politice _llegando·, a lbgr<li due el' ~exÍ~a~Ó ¡-fu;;ra :tendiendo a 

perder sus jiejas, l;al ~il~~~; y el vbt'o h'1 ~id~ ~l cause 

expresión _ tarÍto , d_e casti"~~ ·.;;;~e; '.de ;~~~~t1Ú~~ ~~l : _Gobierno 

turno, corno lo fue ~l casc/'d~ las ei.'~i~cii~n~;; d~ i9aa: 
' ···: .. ·':- _ .. ·~ .. ,/:-... · ·.-~·- .;··::·· .. ~;:«. 

5.2 La Modificaci~~:~e i.;. SÓciaÜ~¡;cidn:,~ó1it;~a como ... - ... '.,._. 

·de 

en 

,'~-:- -.;~·_ .. -
Apoyo ·ai_si~te~a Pol1tico: Ei Papel' dél· Nacionalismo 

': . ~-, · __ -.·· 

La sc;ci~li~a-~fó~ ~~;-~-oltti-~a/~-'.~~~~~~~1-a·: ~;6~~~·~t'a ···\de~- Easton, 

Pero ·h~c'e r~f~~~l1~1'1 qu-<i'la Siiciallzación Política 'puede ir 
.• !' -··'"'" ' .- .. , -

modificando las; ,a.ctitÜcl.es";de'.'lo~,iridivid~6s por ei r~~¡,;;_~o de 

determinados ~~l.;¡;.;~ > Ó acti t,:;des domii'iii'n't~s 'en eF ·•·Sistema, De 
esta forma la Soci~l. iz~~Ío~ Po~ !tic~~ i~t'~gi-"ará'~1 :~~mbiÓ en el 

modelo desarroll~do 'en,,f.in~iÓn _de l~s ;,,'.~~·~~sld~~;~ Cciél propio 

Sistema ~olltico. 'i .. . '.' ', _ • . , 
En esta ló~ic{ . daremos - una .. re,_;1','ión: _al Na

0

cionalismo 

Revolucionario que ''iué, · dúrante ~~i::~o Úe~po, la-. ideologla 

fundacional del· Sistema Político Mexicano y.i través del cual se 

socializó políticamente a los grupos sociales. 
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El Nacionalismo Revolucionario como Apoyo al Sistema 

Politice Mexicano: Lo que Habia que Clllllbiar. 

Históricamente .el discurso•· ·oficial en México ha· 'podido_ 

apropiarse de _uná sede de término~ que,•'.pu.;sto~ ~-n riilaéión', han_ 

constituido una vi~ió~ en doride lo~~e~ic~~6.:. lo na'ci6nai, lo 
·. ··'.·--. - ·- - , 

revolucionario y__. _¡Q"_; p~oP_i_o_,-~: ~a~~. ~_qu~l~~ que-:. no ::s'e· >op·a_ne ;- a 

nuestras• t:adlciCJne~"-hist~ri'ca~;d~fl~e!i•~n _i:érri ~Ório ideolóq leo 

y de soéiaÜz~~.ion cu~a jü~isd~ccréli•;f~~··e~c·9~n~~~ki~1:~q.;d~ en la 

burocracia, politi~a' .. é1~_rtalllent¿ nb ,,.,. t~-.:.:t';.:•de ~¡¡ sl~ple manejo 
·,';-· 

discursivo ;·._aúfor_it.iria;· '"ino'de un)Íori.zonte•:'cúltÚral_·,que en 

di versos a.;peé:tÓs/~ori;t: ituy~' sent id;;s /~o·~ ialmente ;-;,:ceptado~ •. ' 

En basé a ~st~;cd~f~n~~; 111~~¡¡.;~ aftCJ~ :p~sterlorés;a' l~s ' .. áños 

del movimiento soclal•revÓluciÓnario se' "·~'t'r¿ctJro3u~ '.éonjunto 

complejo de' in.sÜt;_;~i:One'~, prahúc;,:-;¡. y discursos qúe • éonsÚtúyó 

lo que qene~lc;,:m~ri:t~ ··~~;le iJ:a~¿ ''N¡ciÓ~~1i~;m~_~e·~~l~;,ionario. ". 

Este Naci_onal ismÓ .. iJ~¡¡f[Jr~~ ; ~na ... s~ri~\ d~ ;~écÜá~ión'~'s que 

promoVieron- .~-f~ó~iñaS ~-¡~ · r;'pr·e's-e1l"t~éi6-ri·--:s iinbóii'~-a: .. 6~~,~~-~~,· ; ~~f-f~~c:ia 
.. ' - - ... - . ' - . ':. ;:;· ~ '. 

indiscutible en cu;.nt.o a'lá creación d~l .~Órisen~o. •- · · ··'' 

Ciertam~'nt~ ,• ... ~~. irat;,:· de uri<'colÍse'n's~·;¡,ecÚl iar; fog~ado · · a 

partl r . de la. irise~ci.on ;d·~ ;!.~;. ,;¡.;;~;.:en tlri~'vid.;:· P{bl'.i~a)~ll- la 

que, s ill ·embaz'.c:i"o; ~·~-, d~ j~_;a~··:.de": se~·'.._ "éo\inp~~~n:tes .,"f'~nda·m·~~f'a}_e·s el 

paternalismo y la ausencia de una de~~.,~~Lª .. ~¡~t:i'X_;:o · 14 

Sólo en: a~aifencia;~e;~lf~ e~to ;¡;iaradC:ji~o ;~liatéridemós 
tanto a la:ór:i~;:.1;~~ltll p~1.1Ú~~ d~-1~~ f~~r·~·~~·/tiiiig~lÍt~~: .·del 

proceso de consoÚd;¡cÜ>n ~s;~!:~i • .;gt~-~ il c\'í! t~ra·pre~aleéiente 
en amplios sectores d~·1~:base socia-Í Juel~;dió~~ste~·to. 

Los grupos :>opuf~r~s l~teq;;'ados . en .. l~ estructÚra de 
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gobierno a partir de la aceptación de unos valores y actitudes 

relativamente legitimadas por· conquistas no desdedables se 

socializaron ·en :. uria tradiciión no democrática que marginó no 

siempre . con -sutileza; :16~: ~vent-;,a:les intentos de organización 

alternativa". ·.··1s··,_ 

De . e~ta ~~n~rá': el' Sisfem~ ~ÓÚÚcoMexii~no se ;eprodujo 

y 

se 

no 

escapó el 

llegamos a 

televisión, ~in~: ~~~~º·~~_t~.'.2._~i_g;lfi~~,ó IJna-:debÍli~~d c;ecierite 

del conjunto de. iris ti tuciones ,' ¡Írácti.cas y dlsc~;,sos' que 

conformarOn histó;,icám~~te la ·· cultura del Nacionalismo 
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1 

Revolucionario " 17 \ 

La tónica de la vida económica, social y cultural de México 

hasta 1968 fué el éambio,· la· trans.for.mación acel'eráda e inclus!I 

caótica del·entorrio matérial·y·men'tal .. de"los mexicanos; Frente 

tal cambio contr~stó h ~erman~ncia de las estructuras y formaJ 

del quehacer •poÍ!t:ico'; La transformaclóri' de;· todo; menos .. del 

Sistema ~c,{1f1ci,( puso /~.; ·m~riiÜest~'º sus' ¡5i~~~~ces • , 

1riadecu~ci~Aés' • !'re~te~ •1 a. .u'~~ .,:~~ji~d~~·; 6~i~;. manifestaciones 

centra iei ha~i.l~ ,:::~¡iezado .·,;: .. · desb~;~~r~sus t¿tcires.' . • ·". 

E1··. ·~~ ':~~t~b~~; dj1: 6a;,;) s~'g;h~; a:l.~üíí~~: .. _.iriiÍlist~s poli t icos, 

comenzo la' llúeVa·~:~:r{~~:¡s,:'.d~··.: M~~i:~·6:/Srn·:::·e·~ba'~~C:'.:=-.:.no-:_fUé_ ~~~ crisis 

estructural que p~s;~r~;;eri•entrédicl\o' la;•exiSt~ricla de la Nación; 

fue sobre yt;;·d.C>5~ria' ~rl~is pol/t1é:á .. ; .m~;a1.;·y ~:¡6o~¿·~i~a;. de 

convicciones· i'~;.'l6~es :~ue s~cud~ó los esquemas t:;iu;;faies de la 

capa q~~ernarite e;,··~·~· sú ,esqÚema idé6169ic~.' • ' ~1' •Nacionalismo 

RevohlciiÓria
1

:10;, .j·.~~-'. )~~, ,,, / ' ;;.~ < 

En l~s·~~gÍm~¡;e~,de ¿Jis ~~h~~~~;¡~ y d~ José L.;~ez Portillo 

se intentó -'.~1: 'á·c .. ttla1'i'Zar :,:~~e:1 ·.~. 1·• ·t:-~q~-1 ~~j·~ :~:._··~-~e?~·óg_1·.~~'.-,· 0 =- ·de 

Revoluéión .. ~'s~3 'áb'r'h~ía:~· i~~;~~~:, ''~!; :,;i~onocimlento- de 

inic¡uidades'c y, ~::;.,;ma'ci~'~?~~,;~~mülad:~ '.~ :~' ct~~~nt:Ó >reaqrupár 

desde ar~!ll~ ~~ª; ~Úeva'ieqltl~iiiad.'id.e1 s1'stema';Politlco sUrgido 

delaRev~luci~Ü.i , ... ''· •. .... ':;H•;.· 

la 

las 

, ~. ,·. ,: ·, . 

Se comenzó· a. ~'o~ar •en • cC>ris ici..!X:;,,ciÓ~ a' 16s 'm~dio~ ·,mas 1 vos de 

comunicación\. ~~~6•;;n:~!i~~t~: d'e· sC>c1~i1'z~~~¿¿·~.;J.~~¡c~ en 

c¡obiernos p~e~oqnÚa~d~ la \,~!~~~~~!~ (¡¿'1a · 'ideoloc¡ia 

Revolución dÚ~~~t~.s~~ ~~xeni'o~ .> 

.estos 

de la 

La btísgueda de la có¡;.~~icaciÓ;.; .masiva fué la b(isqueda de 

un p(lbl(co que había desertado de los medios tradidonales de 
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información del Estado, la urgencia de re9taurar su credibilidad 

y de recompone"r su -.~ud,ienc.ia .... Asi, poc~ a· poco, pero cada dia·_ con 

mayor ·en la radio y' la tele'visión empezaron a 

filtrarse consignas de paternidad. re.~p~~.á~l~ y elo~uentes cifras 

de eficiencil.l pa'.r~é'~tatai 'n •. 19 -· 
La 

reconquistar . sú p~pel~d'~b i~~ ~ó ·~n~l.{ co~~i~ó~i~ '.!nac,ional. el 

Gobierno 'deb1a':' ~~~tiida.{i • ';¡'J~ :. ~.;·~·i;,~; •.·vend
0

er< sus productos 

ideológÍc~s· y ;;~~sfpi~~r~foa~-~~d~~l.lü~~; ". ;t~avés d,f · los·, mismos 

instrumentos' quel~' hah!an'{rebásado~.> ~-

De e~ta f(J~~~; ~i'.ila~i~~~1i~inó Revolu~i~nario á~q~i~Í.ó ·otro 

sentido: 'el•'benef i c'io•' iÚolóqi co.'partiéular'. del 'ré9ime11,:en •'turno. 

Es decir;'. 'cada' se;tenÍ~ tenÚ que .. n\ó;je~ su's ;ropÍ:s_.!;ll~ira'~íentas 
de socl"1izac¡ón--¡>~{1tl~a ·pa~.i dar sust;ntci a h~.1d.-;;bld~1a •dé la 

- :.__,_e· •• ~; ::_ ;'_ ::··;.~ ·, 

Revolución; ·~; , ',- ~- --co.~-- o:-·cy:;:~~·;. ~" ·"' 0 ·,'.\º.,-'-

Ante la crisis 'del pa!s en 1982, tamblén-entraronien· crisis 

los valores•.- y las ,acti t~de~· forj~d~/~n ;~~r¡o;~;~i.{ll'a6i~da1 ismo 

Revolucionario 'pbni~~do n'~~~arnenfe. en . te;.,slOn ~"-· ~i Sistema 
r,,,-'-"• •,, 

Politice·:.. -.: :. . , 

Prá.cticamente se ~~~si~n¿ ésta p;;opúest'a.' ;i~~~iogica al. 

incorporarse -S:1 p~d~r p;és id~nc:iaí~i 'I.ic; ~T;~;l, de :'¡~":, Hadr id 
,,:,., ·..:. ";··,.:;, 'ij' 

junto con· su 'polit.ica .. de :·reestr;;ctúración 'ec'onómii::a;,que' désde su 

comienzo :: ~.ircÓ ~l;~~ d:i~t~~c'l·:~~ ~~n '~} ~ ~ri 1s~ó <\;;¡~¡c'~o~al > en 

par ti cu lar. 'éan' •. i~f '~armas . de' ·.· j~~~éia~ió'~: ~o~p~rat¡~y hasta 

enton:::ovi::::;~7c::na~~~~u~,:re~·li~~-~2~conóm~co;~In~~:s~;~sable·. se 

propuso restaurar la confian~a empr~sa~ial ~~mo fr.idl:o~; bás ice de 

su pol1tic~. ~li~iriar subsidio~ y red;i~ir:el'gast~·~úblico. 
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Aunque el proyecto delamadridista tenia como una de sus 

tesis el sustento del Na~ionalismo RevoluCionario muy pronto se 

vislumbró que no exist1a tal. 

La sola· enunciación del proyecto d.e Mi que~ de la ·Madrid 
,•' ' . . "' -

mostraba sus bondades y]'su•desíne~Íira; ,siete· tesis lo, habían. 

resumido . dJraXfe ·· •·· s~ •. ~~m~,.~t e.1ec'to~~1: _ .:ií· 'N~ci~na1 ismo 

Rmlucion~ri~;····· >2) .· •'.~e~~~c~~ti'#/ic 1i,ó9•,•·n8. 4:'·.·;Iª~~t.'deq0':9.·:.~1¡/ /Í>'> s~ciedad 
Iqualitaria . • . en \cÜ"ciembré de ·'afio~·· de :haberse 

puesto · eri . i~;~~~i ;ese- ~royecto J~d.,í.~n( re~~~i'.rse sus logros 

diciendo lo :si~~i~;¿t'~; n'o ll'ab'f'a más' /,¡i.~o(~j~~á Nacionalismo 

Revolu:i~n~rio ·~· ~acionalismci á secás; e{ Pa1s;• mucho'· má.s · qúe 

al" nort~:·.y.>'~énsaba en·:· años· 
·:,- -,-_ 

anteriores miraba en nunca 
.,;-. 

dólares "· · 21" ":.·: •· · · 

Es aái/como el concenso pasivo a través déÚa _id:~ol<?,qia de 

un. Nacionalillmo Revolucionario, clave de la~i!'if~b'§id~d del 

Sistema Poli ti co 'Mexicano, se convirtió a' .f i~á1.;'á.~:a'.~··, l 9BB' no solo 

en factor de desmoralización social y politiéa;~'.~i~o ~'obre .todo 
' - ·i-', ~: ' .' ,, .. ·, ' 

en obstáculo central para la efectiva ,deinoc~atizació~ :del País; 
~· ::\:_:_, •" 

Así también permitió que la relación. entre· .eÍ :Estado y la 
. ~~ 

Sociedad se desmoronara en sus lazos de:· i·dentidad; ' 

Las elecciones de i9áa/ r'ii~rCin ;1;.."entFacia'~ '- una'• paradoja 

dentro del ·sistema Político 'en C:uanfo·, a·; ~~- 'c~pa~id',;d; de 

Socialización ~~~1ti~a·; en h~~e ~ qu~'b~auh~é~~c !/c~:J~~1s, al 
_,,_;~~ ' , ·', . .;:; . 

separarse del PRI? tr;.:tó _de, l_le;,arsé consigo, l.a:'.•ideo1o"\í1a' de la 

Revoluéión apoyánd:o~~' e~ ~l de~¿6ntento so¿ial pr6~'~c~d0' por la 

pol1tica de aju~t/11ev .... d~: a· cabo d~~~~t~ el sex~~io de Miguel de 

la MaÚid. 

el hecho mismo de·que se tratara de una fiqura 
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destacada del partido oficial que decidió romper y juqar por 

fuera lo dotaba de cierto empuje electoral .... pero el factor 

clave en.el que radicó la fuerza .del F.D;N. fué la disputa por la 

leqitimidad fullda;;16nal d;;l Estado Mexicano "'.- 22 

Por un lado, la ~e-rscinai id,.:d ·de _C,;au_htéinoc ·permitió atraer a 

qrupos pop~l ... ~e~ \ que ·· lo ident'ifi¿ab':On con la ..:utélíüca 

revoluci¿n ~ ···].~ di; -l~s·~·re~~rm1~. ~~~C:i-al e}~¡ ·.l~~·;..:~o-~ tr~~ntas;. por 
'-/ ,. . 

otra p"-~i:e, s1.l'dis~1.I;;~ ~l~~Í:C>~';.1 ~e ·i,..:~6 ·e~ l~ d~fen~"- . ;.,:di cal 
);'. ,.,1 •'' '··. ,,·' ¡'·.·:1 

del Ná.cionalismo:i'.Re,~Óluci().~a?to, ,qúe' -par';;dój,icajen,~e. era el 

modelo . de·. desar~oil~ _ pop~ulista¡• e •:: ld;;!l109-'iéo <que ·.era. ya 

prácticá.ment~·· iil~Í~b1~i'.d~-~-cie';i9~2.;) ;2. \ ,• }f- ¡,,··· 
Hasta aquí; i;heín<ls tr~t"-d.o d_e ~~plic~r_· de qué ·•manera el 

. :-:. .-· 

Nacionalismo .''iievo1u6i~~.;.·ri.~ ~ont-,.ibuyó,C- ªJ· conformar ·ciertos 

valores y. creen~~ás q'l.I~ ccinr'cir.;..:.~~~ -1.~s. actitudes 'el.;; i"- ~oé:Íedad 
mexicana an~~--~]. ·~ist~m~ ¿•relaciones ~!l11L6~~ ~~bbl:c-ido, y 

que por . SU< ~~tl.l~..:l;~ ... ·: ... ~1 como por- los camblOScé; económicos . y 
,-:, 

práctica sociaies que vivió'·e1 pa1s:·se volvió un d.iscurso •y una 

arcaica. 

5. 3 El Programa N~cional de Solidaridad c~mo' '.' 'Apoyo " al 

Si~t~~a Polit.icci Duran~e el .. ~éqi~en Sal in is ta 

El NacionalÍs~o ~;;~~1~6ionario; de~~e .lap~rspectiva de la 

socializaciÓ~ p<ll¡tiC:~' f~~ perdiénCio,' por su inefiCiencia en la 

practica y por s~ ~is¿~;~d populista;',su ·~~~~~;~e ~~r.' 
La so~ial i zaci6/e'~' '1ci :que toca a1;> sistema pol 1 ti ce, 

recordemos, e; la. qa.~a~Üa d~ l~ • ;~·rp;~uaci6II de •la cultura 

y de la estru~t'J;~ qui/ l~ · cb~Íi~ur~~. ·es decir, fomenta su 

reconocimiento . y adaptació~ por parte de los ciudadanos; los 
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invita a extender su colaboración comprometida con él, lo que no 

es sino una manera de reforzar su legitimidad y de asegurar su 

estabilidad. 

en 

Desde esta p.erspectiva, rei:orciemos' que él discUrso oficfa1· 

México se apr6piÓ de· una serie de térmlnos' ·qu~ con~ti tuyeron 

Gortari própcine .una;~~llti~~ :;,{ocf~1 ·cui~ ·fin 

la· pobreza ext_rem·a·--:dOnde~,~)-a~--PrOpUes·t·a·-de-: a:~-~i~~ _:~~·~~ ~:;i·dci.~.ii~-erlte 

diferente a la q~;is~· ;,;,.;:ia:g~stando'~n·1a éta~a: del' ~a:·Jic,~~Ú~mo 
Revolucionafió.Ati6r:.i\ s~· propone) la ¡iarúci~·~c-iónde /.;~t~s gru~os 
sociales mas de'~:fa-~O~~-c:·i~:;;s-::·~~:en~)a·· -'~oi úció~t .r·a:e· 'o.,~us·· :-:~~~o~i-e~;~s -· 
junto .con elE~.t~~~ .• ;E~~~ nue~~ pro~~~st~>d~pbl1.Sc~.~6~i~itrae 

:!'"·· :;, 

consigo un· nUe.vÓ "'dis'CUrSO y_, una· n·u~v:a /Pl:-oPUesta:-_1a:·,_11 _·._.Soli'da'r'idad 1~. 

Poco a po~~ · l~ Solld~r,iéta'd( d~~; f~ct~r ·• Úe
1

01Ó~iéo .del 
' ,·;·.-, .--; . , ·.>: . ·- :- .; -{: ~ 

sexenio: aali~iSbi··· fúé:-_~:qa.IlaildO a'.~ep'f_o-s,:~~~?la. ·medid~> ,que:'"este 

programa de· ·acciod:uenaba:.1;;,:,; ~s.l'e~tativa~ e·~peradas .. por loo 
,, .. '.':. >·_:-' '',.fl. ' 
dirigido. As1 t~mbién grupos 

aprovechandÓ los ~edi:~ de co~Jni c~c {on: al ¡9J~¡ ·que en sexenios 
--; ... __ :,.- ·:>· :. .'.-.'.·-·· .. ·:_ .. 

anteriores, se trató de socializar··. a )os"-mexicll.n~~;:_Cq~ t~{_-ide_a _de 

que la Solidaridad ha sido y es un elemento fundamental en la 
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historia política y social de México. 

Al respecto, Mauricio Merino comenta que el éxito real del 

programa estuvo.en .:la introyei:ción de la idea y Ja práctica de la 

Solidaridad co;;.unal · a · través de . lo que se conoció como 

Democracia·'' ~;rt,ic¡;ativa ·" sustentada . principalmente en el 

discurso · sa1'ini~'ta"·~ .~, 

El Prog~ani'.1!Nac:ional d~i_Solida~idad~:; si se "..e desde la 

perspectiva· dej.~ ]~,r~~~~ió~:.~~~sup~Jsfl1f ~n~s p~rc~tar'ramos ·.·.que 

solo alcanzó 'e1¡:7 i•deÍ ~\)taf'd~~tlhado áúa ;.;/iti~a ,.~acial: ·en 

general . , ~~~T~ ,~Fr'i,:;f~:t:'~~~,~~~~.;d;'t.~T~¡¿:~~~ ·i ; ·~;;·~~ ~i lo vemos 

desde ·e1 ·1ninto ;de ,.~i~:t~ ·.·;ii;r1~xi~c·u~~~,·:;;:·~riinté~·~1 ·~éd~:i: sexenio, 

fué lo más ~~t~J~~f~;¡,~.f~t~'eff:~ J~ \.>'.:.dl~~~ ~~~ i~l, y~ qÜe generó 
•"'" ¡-:., ~-p '"-·..::,J"s·?> ·;.:-· ~-;:>:; 

un apoyo r~rid,ám'~'rit~l al régimen' sa'l inistac'pod l:; ni:>v~d~so' de . su 
acción· Ít. -_:iJ :.·,-~·· .. , . .:---· ;:_:·;~ "f)( ·:·,:·::·· :·;;:::'. .. \~- :\)-':··~~~~'- << ,· L·~·. '-~~~:- ~:\::·~-~:· ;>- ::;o-· 

Es ·así 'qu~-~~aj~so';id~Úi~d_·,~·= ~dn~~~f~~ en 

1

::. "l,a~~Yº •'' del 

Sistema• Pal í ti.ce Mexicano ;quéi C::oií~~~-i,!-z:~s de ~~r·~~ri. adqúirió un 

nuevo ~aÚz ".\'~l .C'r~~~~;;i;c;:sg~·~~ el Es~tadÍ:>/~al •abrir·· ~¡:· ~ercado 
nacional /1 .,xt.erio,r' y a1:;.:oncientizarse que la esféra ' política 

se debía demoii'ratiz~t-. •• . . .' ~::.e· · • .~ ·· (L 
, El Nacionaü~~~ Revo1Üciori~rio~ e·~ ~~· g:¿~r~ino· de salinas,· 

convirtió.·'. en• ei' si;;Ó~i~~ de~~~~~¡~~º'' p~~uli smo •. as! como 

inflación.· •corrÜpct;;;n>:~tc .:; La". Sol ldaridad;' .gracias a 

se 

resul t~do~ obte;;idos ·~or ·~1 ~~o.gr~~·¡¡~ su 'nueva· ·~ropue~l:a de 
·: . '..·: - • .. - - :'"'-··~ '1 ·;;,·; -.. ::.,- : _:,;·,: _:~· • : . 

socialización','- es .•:actilalrn~nte' ~·inóO'.imo. dé Aodernidad;'. de una , .. ··- ''"' 
nueva Ünión • d~ los+~exi ~'~io~ 'a..;1:.; l~s''iad;,ers Í.dades que pueden 

enfrentar, de 'una ;;u~~~ .vi~Ún de soc'i~~ád.; 'de 'u;;~ poUfica menos 

elitista y másúbicad~ ~n J.~ ~oc~i. 
La Sólidarldad'.é~;. eri·términos de·•Ea;to~ºY de la ·corriente 
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Funcionalista, un 11 apoyo '' o elemento de SocializacÍón Política 

que nos hace una· propuesta de Cultura Pol1tica en torno al 

Sistema completamente diferente a la que se·_. gestaba en los 

sexenios anteriores donde · prevalec1a 
~ . ,-. .. - . ' . . / . . : . . . ; 

Revolucionario como elemento 'sociaiÍ.zador'. 

La de_l 

Estado Mexi-~ano que como ap'ci~o J:1a'' g~~t-~do ' n~~vo~ térrr;inCl~ 
politices d~ri~~e ~l sexehi~~: s~~-ini~stíi'•• -~om¿ . ~en <'Est;,_d~ ... ',,<,: ""'~ ~. ~-
Solidario o comC>'.N~ciori S~Úd~!i~ :•;')' , , - • .-

La nueva cul t·~·ra·. :_,~·~c~~-~·p:~-.i !~·¡~~·.:-en·:.· \;··~r~~--::_ al> ;Sistema 

Estado y a' la sociedad en:su"nueva::érelaciÓn; - - :-+ 

ha 

al 

Las ácciones Íie'Í •Pr~qr'1ma Naci'onal de Solidarldad;: á~t como 

su impacto·•··¡is'ii:o{i~i_C:'¿ y ';,:.,J'a,;.¡~a.ú\,o}é~tre l~~ - ;n.;~Tcanos 
permitio que e1 i_éc1iménÓe'.~ª1·iA.[:..·~ád~ufi:1e~¡"1a\6a'i>;cici.i.i de 

gobierno que•su:'i{egtti~idad sufrida a._: inicios de ';u:;;·l1x~ri10 le 

hubiera impedl~o. ,{l.eú;• a e;¡¡;¡,;, ( ;Arie~~ : 2 ) '-'Pe~o 'también 

descubrimos :qu~~s~ pr~~ul!st~¡de -~~;,¡º"-~"; aPil:i:ª~º una nueva y 

fructífera, ideorod1~ 'que ~si' l~~ sexenios'•• pOsteriores .··' ~~~¡:Ítan, 
podrla .. ;efr~nd;.~ · "la' Solidaridad' como i ~l '~lemento de 

- ., ",,o;~ -- - ~--. :.; ' -

SociaHza~ión PoUÚ~a; qué, sin levantamiento ;c}~--',;~n;as ni-· 'guerra 

civil ,ha. permitid~ 'ad~~tr~~se en Ía mente y ~~el ~-~~,t~~ie~to del 

mexicano en v1spe~~s-<'~el nuevo,sigl~; y de 'nuevos ~;.,;.i,ios en 

cuanto a nuestra -~rganizáciÓn de vida c~l t~ral en la relación 

politice-social. 
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e o N e L u s I o N E s 

~- través del estudio de el Pr,oqr_ama Nacional de Solidaridad, 

descubrimos 

la relación 

que nos, muestn _en· toda .su.'amplitud .el ejercicio 

de la PoÜtica', y: l,; i~~~~i;~;acióri Pública. 

en 

La 

Solidaridad como, elemedto disc~~;i?.; d~l s~;,·enio salini~ta , qestó 

una Soc i~i-i-za~ iÓ·~. :~~----·~:·~~~:J:~'i'.:~\{·~{-:,a·~t'~~-~ ÍÓ~~- ~·i sm~- del "Proqrama 
.:í"'' 

en cuanto a: la;réalizaciión:de la/obra,;'fisica que s.e haya .. eleqido 

ya que en su pr{in~;,a ~t~'~íl. ~e" ies :;ri~i~a~~· ~ los illd.i~iduos a 

trabajar urÍidl'.>spc;r e} ·~;,~~~~t~~·~e ~~ 't~lllilia y de su comunidad. 
;:, ,_·, --~~;,; ,•,_;,:!· 

Este sellÚ~i;~d de inteqr;.ción pei::mitiÓ~en.,tocÍ.o ~dmento - un 

reencuent~Ó ·~C,ll:·_H(~uehac~r p'ol!tirio de~d;; ~l': ~~n~c:i /de vis,ta 

ético; Seqón una- reflexion · del filósÓfo'-Ferna'i1do';savater nos 

indica ·q~_fi · lbs hombres buscamos a 

nuestro est,ar .unos junto a otros,: álqo ;que,;tr":s~i_en_fü1,al·.ins.tinto 

qreqario y sea miis espiritualmente q~at'i fl~ari't'e)~~~ha~. fuerzas 

de las "necesidades materiales. Desde est~ 'p~rs'~e~Úv,(: l~.·_pÓl!tica 

de Solidaridad derivó en un sentido ético d~ .s\1::;,;cción;:' 

Posteriormente en las acciones~ .i1n;.t~ri';.1e; fciel ::Prc:>qrama, 

tomando como base a ese prim_er .. :s·~~t{ci'b ··:é~~'.co-':poÚtico de 

integración y socialización; "i~c~~p~'r~-- :;~~~: ·:-_ej·;~ci~;~,i'~- de la 

Administración Pública. Es .. la. 

Política 

inteqrado 

en la m'edida que '~s te ~~~pCJ d~ ~e~s~Üa~ ~~u; há quedado 

como· tal de'~p/dr~J s'¿ ~~·~i:td~ ;p~l!ti~o· al •buscar· el 

respeto de ,las ~r~puesta.s h~ch~s por el ,mismo programa. 

Al .organizar y movilizar a los grupos soc1alea con 
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alternativas diversas - apegadas a las condiciones ~speclficao de 

las regiones y los. agrupamientos - Solidaridad busca que estas se 

encuentren, ar~a~ga~a5: y_. mejor es~ru.cturadas, p_or ello es capaz 

de propiciar .,1 surgimiento y desarrol Jo: de .:1 !deres· y 'diri<icntes 

naturales,.···. a;! c'oj¿, la fbrl11aciórl d~ r~p~~senta~~í:rnl>s ,auténticas 

más comp~o~et:i,dB.S:·~· :-~-~,)~·ira-5 '.:p·a·{~~~~~~-;-.~ tó't:taiE/C-e.- ~~~~~.~~-·~¡~a;_ -.~uf tllra 
-- ' . . ·~ ' ' ' · .. 

ciuda::na~ociaÍi~~c~,6~ ~~hil~a '~es'.~~~il ·a t~Ú~)~el P~:g;ama no 

solo despertó el~Ínt1rés por (i,~;~c~i-1~>c;¡nf6r~~~ii~; e,\ntcgrilción 

como 

una Nación'• ~~efde~~ ~~~~iit~~; s~s Jinc~l~~ p~~a ~rl!~'en~~r lÓs 

retos que ·le' esperan··: en ·eh futuro. >.>;:~' 

La So~l~~~id~d ;,/rlos p~ne de, frehte a, l~ re~l i~ad<·pol! ti ca, 

¿ acaso fas graneles _ut~p!as no pu edén hacerse reaÚCiilc1 ~ ... ·., 
¿ol1d~~i'dad'se de~p~ende com~ ~n ~lel11~nt~<;lli~f6~'¡co . y 

hace .. una •p;,.opuesta ideológica que er,:pleno:;~i~Ío::.xx·ha 
La 

nos 

causado 
--._,_ :.:_-··. -~-:.;.\·~-~>< .,;, 

·-con·c-epci ó~-,~'.,. éo'mo_-_._· sent i mi'eñtO 

ético de 

refrenda el· . en~r;,;~: Ínt.erés qu,; el est~di.o d_, ia.''. Pol 1 ti ca .. como 

filosofia. de Integración ~um~ni..: :..~nadci'¿,(:;¡; la'Econóin1a ·y la 

Administración· 'Pllbli~a' 'de'be: ser : u~ · ~1t,iv~ ;' Ú ·~~tu~io y 

reflexión par:.. el,~cií 1tico ¿{: ~~t~ro .. 
La Solidaridad· set'á<siempré.:s~ductora tanto para .la sociedad 

;·>·.'',\; 
debe 

.. 
esto se civil como para i~ s~é:ied¡d ·p~Íitfca.:E~ ~a~e ~ 

desprender la.· º~~í'tJ~a de la S~lld~~ici.ia ;; t~Ílfo como fin ·-.. " --- -· =~ , . ' . ' 
alcanzar -·camo~_'tambiéií-'u-;:i {nicio_:-de creer-cm' el,:potendal que 

la in.tegración s~c;io-~ol.iti~~ :p~ed.e 'desprenderse para· ser 

Nación sinqular pero. ante todo cabal, 
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La nueva perspectiva del político ante esta nueva apertura 

polltico-cultural en lo social, no· requerirá estrictamente 

tltulos en Hardvard ni'·en Oxford, sino de ta oenslb.ilidad y "l 
':. , · .. 

conocimiento qu·e .de su-;Páti''ia y ·de su' trabajo se ."do:oprendan, ya 

que, por su propia naturaleza; ~itará exigido ál' máximo y 

nivel 'deber~ :\~~~~~~~~ry¡ qu~ ,solo una cúdÍir~' de 

Política que, la ·~of1aiJ.;}~¡~~ ;~~~~'a es\ de ~clJ~;~o 'a ;nuestra 

investigación/ é,r .ifi~o ;~~cí¡',/P;~r~'1ci~r}r, t~tos :~bj~tf~'os d~vicia 
soclo-pol l ti ca y ;que. la:,< ,soUdaridad ·~ .• ~rf ~~~ \ ,he~I"~~i etlta 

fund~mentá1dé á¡ióy~ il~rá'.arcailzai:és'tas'ifiríei: ;?,ii:; < 

mismo 

·t-. ,, ... <_·::.·.' ' ·' . ,. : .:,::..,? -· 
Por 'otr'ó lado; •en'!os,'tiempos .. actúáles :cuando· una"· de las 

manifestaci~ilés ~·~' l;{ crisis ;{s el ··~~\,~;Jb~~ )I"~~Urido •.:de las 

~¡~~;¿~ l~ p?bl~ción):no;~~ dif_(~,~1Si;o;,~tatar:· lo 

dec i ~ i vo que .· ··¡.~-Su;{t~n -l¡s_'.\i·~·{e'í:~-~~:~:~-i ~ri-~~-~~,_.~·Jrt;~:~~,l~~·,~i~-;p-~~:~·-. -_las 

respuestas: que ~n <1~ ~oyunt~~'.~ ,, son ;;·e;;b~ra~~s~.~~~.~~;'uos · 

sectores . sociales.;: Puede .S-Oste·n~-r~~. --q:ue·.,;:co·;n~·_i::·b~~d~~-~i~-::- .. /~e-. -. han 

condicfones ·de 

acentuado los h~bi tos que ti e~dén'i a :,,.pi'.i°~i'I~~ia~'' :sai idas 
¡ ~ : : ; • .• ; ' ·, .~:_;· --

i nd i v,idúálé:S f de .'di'.Jerso -~-ti po'en:: ci~tri.;ento ';d~ __ )i>r6iio:ii cianea 

sostenidas colee ti va.;edte de' ~an~r'~ e;table y Ó~~~;;U¡d~: 

acto 

De ~qu( l~ nec~~id~d de .ill~l~~'.lr~n'•qJ~sL~{~~·li puesta en 
~..::-:. ·~:-';1. 

del Na,cionalismo Re_voluclonario Ln'~ú~6 de ·.;;;nera relativa 

un conjunto ú reiviiidÍcaciones')jústás''y de•• 1~g:r;,s efo{ctivós en 

. ' '. ; - ' -~:;-: · .... ;" .. , . 

una cultura p~l!tl~a C:J~stiod~bl~ d~sde ~l punt(l de "'.ista de las 

normas q~e la r'iql~rbn y i:{~r~~~¡~~~,q~;,' :stl.;u'ió. ' 

La SocÍ.~liza~ió~ -Poúti'ca á'tra;,é~cd~ soÚ~~ridad' vista 
- - -_, .. -,:' .-- -_- ;-.- •!: ·,· 

desde - los parámetros de "apoyo .,·~i Sistema Politice fungirá 

como un arma psico-pollti,ca' ,que. permití~~·~ que ha permitido 
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durante el actual sexenio la ~~tabilidad social en cuanto al 

discurso ideológico oficial. Es por esto que el capitalismo 

salvaje o Neoliberal!s1110 debera de encontrar un equilibrio en 

donde .sobresatdrá na tu.raleza de "acción como 
,.·;' ': .. · >< 

11 integración riatGr~1 ··de :1·~~ ':So~i edades ,- postmodernas . '' as·i como 

lo que siempre h~ dido ~·~~~~ i~n~~ment~l de todos lo~ ~ueblos": 
i•;: ' .. ;' '· :::· ~,> ·_. -- ~-·" 

su cultura ·Y·. sus ·r.?liCefS~ /~· .. '. .. ;.; ;.;·,: · - <---· 

En base ~'~st~ pbd.rl:a.;.o~; l i~g~; a: lo que R.aif ri~hre'ndc;rf ha 
... ~ ". .. -: 

denomi nadO ' ~omO " .. -sóc i e·da_d ·, Ab.iér,ta· . ., ·~ ·;·;~~-doOcie·:_ E!xi .s.ta :·'.'.un.<. GObi 'erno' 

adelgazado c6n"\ im'it:~~~<-~~~~·~~i:~-J:~-'.: ;¿·~~~~~··ri:cÍ~~'~ ~~.;~~·;-i-__~~mbiéi:l~ ·':una 
.. : .... : .. ..-,.··,¡;. 

fuerte s~ci~d~~ '~i,;Ü?• e~~ a~<:l'.c'i.i'6iC>nes'. áut~~omas, y lo más 

relevante;. IJ~a '.reari1·.;.~ci'~ri~d.é:1a' :SerisÚ:;i Úclad ~C>rál ~ri cad'á. área 
/ ~ ~ " 

de la vida ciolecÜva:', ~~··é.~, :.,-st,~::út.í~á:; · d.i:>nd~ la idea:;;, acción 

de Solidaridad ·.puede fungir ·com~ una· ....... Religión ·. Láicá que 

determinará· ia·,•;ean1.;.·~c'1'ón ·~~ciaÍ y' moral. de la• sociedad 'mexicana 

en visperas del ~u:vo ~ilehio/ 
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ANEXO 

TESTIMONIOS ENTORNO AL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD 

1.- " A la g·ente se lu. · tiene que: quitar la idea del 

paternalismo. '.d.e que el: ~obier~b t-l~n~ ~ue hacer hdo: que 

si le dan l~ l'~11t~~~: h°a/ ~~~-:d~rlé~ br.;chas,· y pi~tores ... 

Ha sido un. p.oco 'dif!cÜ> en la· ~.;m~nid~d'.pé~fr. colaboración 

porque casi si~~pre hán'.·'teJ~~:: l~ l~e~\d~?¿:i;ut¡~~é-/11.;s _va a 

pagar ? ' entoll~e~~: les eiis~"anio~· ·.;_ ·~~rq.~e ~í ~;i·~te un pago: 

el de ~i:ner ~-;j~~es' a%1~~ par~ sus 'hi jci~; . que sus h l jos 

estarán en mej~res'condiciones para estudiar 

Ricardo M. Riv.era· Ortiz 
Profes-ar=:,de·.·.-,1a·:_-esCuela " Enrique Novoa " 
y Presidente•del Patronato de 
Reconstrucción Tatahuicapan, 
mUnicipio·d~ Miyacapan, Veracruz. 

2.- " Considero difícil organizar a _la gente, pero se··tiene· que 

buScar-'illg_una motivación, para que sientan -que van a loqrar 

beneficios por ese .trabajo que ~an:a '-~-eáliz~r. y hacerles 
··-: ._ . ·. 

ver que e_llo_s so_n parte de la' ;;onÍuni.dad, y'· q~e esa comunidad 

som'?s .t'?.dO·s ;:·:que.·-·no h~y: jt?fes ni ·nada·, sino ·que:·:_t~dos somos 

la ·comunidad:y'',_que todos debemos trabajar en conjunto 
. - -''.:-' .... , ... , 

realizar el traba fo " 

Ignacio Aguilar Fonseca 
Presidente de la Asociación de Colonos 
de la Colonia Llano Grande, 
Delegación.Alvaro Obregón, D. F. 
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3 .- " Cuando llegó Solidaridad no creíamos que fuera para 

resolver proble.rliás 1 .sin.~c~~nd-icioi:ies. La c.o~r~~,nador~- Estatal 

nos mandó un equipo. de muchachitos ;-:·de. concertadores' . as l. 

les llamaban>paracque:nos dieran, pláti.ca~. L~s escu.cha.mos, 

participamos' e:i~:- miicho:• entusiasmo en ·la:.pr ime~a :; , asamblea de 

so 1 i dar id.~·~. ~n ···~~·· .. :~~i.~~i{;f ::r:_• n~- ~X~~·~~iiºi7q0f .··i~~: -fueran 
a· hacer. caso' .. porque :·ten1amos ·muchos-:años gestionando ·•:obras·; -

·.: '-. -,1, ·", -. ' ~ -· . :/ -

Cuál va siendo llue'stra'·sorp~ésa·cÍ.lan~o:en la'prime-ra reunión 
'' ""'' .. O ' • '.; o· • \';\~ < 'A 

nos dijeron: q~¡; lia'b!t;f~~ i~u~~d6~li'aí.-a'':da'rle la•m~no a la 

qente que ·s·e :·~¡·b:~~-.-~-~~-~~~~~,r~~~~,~~a:d~--~ ;:~~:º~-~---~6-~~iros·, y no 

estabáll; c6nslde;a'd~'~ ~~d1 Prg~ra~a;"" 
- ' _:_ ~:::~: ... 

Irene ri~e·f:i_~-~-~:)i~\::¡-.. '<. '-:~::;_··.{~~-~:, · --, -:·0- 0 
' __ --- -

Presidente· del·cComi té~de' .Solidaridad 
del. EdificioJ.Rafael.-;Muñoz.'': - . · . 
Unidad-Habi t'ac ionali/El'i_Rosario>. 
Delegación,Azc.apotialco, · D ;•_·F.·· 

.- ~- _]- ;1 -

._, ~- --·. \.~ -- : 

Solida-rielad.~: Clar'cí;. nÚést~a gente;. en· 

Eso C>S 

nuestro pueblo le 

llama Faena '6 :T~c¡~fa :- qu-~ ¡,~ L\1.1 forma tra.di e ional de trabajo 

y que i~~Í.ic¿ ¡)~'rtic_ipaciÓn ~n ~1 \';abajo de todos " 

Alberto c.istÍi í~ ot~hua- _ ./ 
Dirigente·•de•)a' Cooperaú va 
de Apicul tOr~·s ;Xochimecas··, ·.··. ... · 
en la Siérra• de:',Zongo_l.ica·, • .Veracruz. 

:~·~ ·-. , 

5.- 11 ReconocemoS • qu7 :} pj~qr~ma i~i·~ió mÚ para nosotros 

en la pi:-imera· eta¡)~ se fÍn~nciaron doce proyectos con estos 

recursos, - los c~al~s. fu~ro~·;d~ · hortalizas, yuntas,_ cabras .Y 

artesanías en palma.' En la actualidad se están apoyando 
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treinta y dos proyectos, lns cuales están funcionando y, 

además ·de los .proyectos anteriores,· -ahora tenemos de 

fertl l i zación, cul turali.s ·y hcfrtci.l iz.as. d~ te_mporal " 

Félix Fernandez· Gonz.1le:: . . . 
Integrante deLConsejo Directivo-: , .· ::
de los Fondos Reqionales·de Solidaridad 
en la· Mixte.ca Poblíüía .. -. · · · · · :.<. 

6 .- 11 ios .. •qL"cle~ i~~~.• 
tienen .;-~ª fun<:ió~ específica: que-si. para pavimentación, 

para drenaje,: l"'/:a -~gúa ;~table, -~~~Ün' sea ~l' Programa. 

Ellos .ven que s~i:<]e;' Úna ~~C,:~~ic!~ty de: .• ~~ necesidad se 

integra el c6inúé.<d~ s~UJ~jid~d.Lo que·- _le··q~~d~ al 
:'. ,·.;_,--,,.=-,_·_: 

ayuntamiento,'·;,; decidir: co~j~ntame~te con' los _.Comités por 

obra' ~ .. ;~z~r de -~c~~rd~ d6n' la~ priorldácl~s de Ía cual 

comunidad "· ·-~~-j.: -~»~--

-<-- -~-<- .'·.'~>.:: ;: 
Jose Luis Almanza Kats 
PresidenteMunicipál<de 
Minati,tlán; Veracru:: ;\·. 

~ ~'- ·- ,~· 

:-.-.;·. :· 

7.-" Solidaridad ·¿oincid~.co~ el despertar del·. mexicano. Doy 

gracias ' Jor~te} ;~- implementó este Programa, no sólo ·en 

cuanto: /~-o ~u~ \:pÚca en desarrollo de, ob~as de mejores 

escuelas;" de - "ao~aciÓ.n de servidos bá~i~·C>,{ a las 

despert~r .civico del pueblÓ 
-·'-· 

mexicano. El mexicano ya se unió 

por una causa comunitaria como lo es és~~ ·que éstámos 

viviendo,~ creo ··en la continuidad del ··Procjram·a, - el ... pueblo 
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~st~ despertando ''. 

Roberto Juvera Moreal 
Presidente de Comité de Solidaridad 
Edificio Lucio Blanco 
Unidad Habitacional El Rosario 
DeleqaciOn Azcapotzalco, D. F. 

8.- 11 Hoy, sabiendo que existe~~n proyecto, sahiendc 

verdad hay resultados d;.'--e~t~- pio;eét~; de este 

que en 

plan de 

trabajo de Solidaridad} t~n~o ~~e asumir que quien estaba 

mal era yo, que hay'mucha qente'que si e~tá' tiabajando " 

Alfonso Hernández $.;r~í~ ' , \ '. ' 
Secretario· Generar de' la· Federación. de-, 
Trabajadores -del Distrito· Federal -FTDF.,CT_M J.,_ 

,~-\· .. i'>..'.- ... -·-

9.- n Estoy de orqull..;~a ~Je que me ·~..:i~n .;J.eqido' Presidenta 

é'n mi ;colonia',"y~ ~;,~ ín~
1

~a'' p~rmi ti do Solidaridad conocer 

más a mi co;u~i~~d y· des-cubdr 'el ~c:it~ndal del trabajo 

Conjunto .... 

Zah ira-, N~:~;a~:~:n ;:.,; _',. . .... ~.:.:~<~~~·
Presidenta _de .Solidaridad en _la" 
Unidad Hal:ii tacional El Rosario · 
Delegación Azcapohalcéi,·o;· F. 

~·-·. . - ·_ --· . - . 

en 

10.- " ... Est;. p;,l~~i~'~ -.social mide su eficacia no solamente 
·--

términos de lósrnont<ls,presupuestales; por crecientes 

estos s~~-~,::·; .. :·~;i~·~:-~:t~-~b'"{~~ ·,Y ·~e ·manera·_ dest'acada·,-._- por 

resultados 
:,· •' 

en el mejora~iento 
-.-.-." . 

condiciones de vida- de la población\'.' 

Luis Don·aldo--Colosio-M;· -
Palabras pronuncia.das en León Guanajuato 
el 26 de Noviembre. 
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A N E X O 2 

Tratar de justificar en cifras los posibles cambios 

ocurridos ·ª través. del Proqrama Nacional de Solidaridad desde el 

punto de vista de· .. 1a.Socializacióll Política es. tarea dificil en 
.'_: . - : .. ~ .... >:· ~ . : . : «; : .. - . ·;: >. ·.' ' 

cuanto que un;;, de :1as':9_ralldes:_1a'qúnás denfro del :estudio. de la 

Socialización y l~ c~1t.l;:a PolrtÍca ~n Mé~ico está; sin duda la 

de la inexistencia' de::úll ccentro of icia1 ~ue C~stud1e- seriamente e1 

;,_c;tÚ~~'e¡~-;~';;} ¡·6~ ~iÚdádanos. :Sin emb;.rqo; cambio a 

continuac¡ón nC>~~;~remo:ofúguni~ ~stiiiids q~'~ise <~e~Íi~~.éo~ 
torno al progral11acy·'~uy;.•:con~lú'si611·; justifica'· 1a' i~troye'cción 

mental que éjerc}¿?J1':;~;¿"~rj~~ durárit~: éi ~~~~ri16 ~¡urii~ta> 
·'.~_:,=,, '"'" ... ~ ... ::::1.:. -.-~·~:-,-- -~: -,, .-. 

en 

Miguel ·. Szek~~y'L quien·· hÚ.ó ,_una. e~aluadón -- para . la 

Organización Inte~liaéioli~l del ,;rabaj;, (o:lf' )·:;: sdst:u"~o. qu~ la 

pobreza en -México: '·,¡¡,'g~~é~·: de -~iK~~iai'ia'; ;'dé/ Pi'6ri~-~~i L} :.iique 

siendo intimidante; sf~-~~~1~d6; c6risideró que ~l -~-e~~flcio más 

importante d-~1, ·p-~·og.ra·Jtia:~ éti~ -·~br.·1·;;:_~a~;.,1:es·fd~ ·:pa;~-ici·pa~1on ... e.ntre 
'<' __ .;_,, -: :· __ .· 

los qrupos- d6nd~~tiiibB:jóf,;;,~~llé:'allcÍo ~ü 'condiCÍÓn; psi .;~iÓgi ca 'en 

cuanto a ·la· i~po;t~ridi~ d~'1 't~~~~j~'~c.:i;n.ú~ita~io; 
-.. ,, .. .e,> ¡-, ~· : . . 

Fededco'Reye~ H~-~oi'~~;\po~:su'parte afi~m;;: que lás acc.lones 

llevadas a Úavé~.d·~.l ;I\'fci~ra'm~ Ñ;;:ci~n~f d/S~~ idilrf~~d; en.··· .c.uanto 
·. ·-· :_~: ,,:.'. :. 

al combate •·de:ra pob~~za•extr~-11\a ha t~niclo ~n ':éidtó; relativo, 

ªin el11barg~ resal G \¡ú~ ::~~ri 'i>oi!Ú. e:~ . ·5º.;1'11. aport;;, una 

característica f•Ün~~~~~t~f .. ia particlpació~;comuriH:a:ri~ ... Esta 

particlpaciión permit~ crear iiÜevils espectatlvas entre los ; 9;"Upos 

más desfavorecido~ rompiendo~con eLtabú que~'c:ea. ia cultura- de 

la miseria - los pobres que son pobres porque son pobres -
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.Por su parte el Dr. Luis Aguilar Villanueva nos indica que 

este programa comporta una dimensión alternativa de 
·. . '" ·- .' 

socializaciOn: individuos.qúe a.prenden a resolve.r."sus problemas 

partí cu lares. en la medida que :.,;,,.;~ri~~ye~ a resoÍver los 

problemas• del .conjunto. ;E~ta (pauta: .de. ~~c~~{J.~~c,~Ón podda 

originar úll prayecfo ¡,¿l!ttcÓ'niá; sÍste.;üica·y ha;~;. una' visión 

de· saci.ed~~ _.:::·: : . . ·/··, •:: <,•::- ··;:_ : ,,·:;,:•.- · · ':':. - <;; ·. :_·: :;. . . ''._,. :-' :· 

Par .lll timo, Arturo M~rt~nez N~·~~ras.:~~ien ;~; dirig~lli:e .del 

grupa Urildad Demacr~~~~!X ~¿~ ¡~~i-~a';'~ue:/é~·c-:cla • una ·de -las 

comuni~á:d~~· ~-~· en~)·~~::~~~~ri;i·~r~tci .. ~·~- · en·:f1:a-s·,'.~é:?fOfii¡;_:_~"·; f~ .. ri J;~¿6·-_ el pa!s 

a ra1z de la é~"tradi?~él}'Progra~a''~a·;r~~ál'de ···soÚdarid:,,d; se 
''.';'."·-~·-•< ·,:~ ... ::,\::;---:;.< 

está form~nd~ ,una·: ~ü'e\1a·g~n~~a,':'i.~~-ª~ di~ige~te~~: sociales y 

pollt!cos p~;t~doré~ •d:~ nu~~os hábitos.; ~o~t~.;¡;·res} 'cie .·-·una 
'·, .... ~·... ,_,. ' . ,... '. .- '.-"• - -:;::: , .. •,' ) " -,: ·, .( ........ !'.' .,:.! . . 

cultura_ ~~1iÚ~~ d.~U:o~rátl~~ ;aje~~sa ::.1~~ < tradici~nes·· y al 

lenguaje de las ·~i~j:..s ~asta~~,J)¿;_:~·cr!-t[~as~ É~Í:~,1 :s~ vez >sirvio 
- }¡·~\? -

como un "apoyo 'fundam'ental ai:,~e~~ni~ de •Carlos. Salinas al 
,-, >'''. ·' ·;·- ·-,.-,.=.: ,·¡· --: 

permitir la .qobernabilidad .qúe a· inicios de su mandato. la~· ten!a 

contra la pared. 
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