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INTRODUCCION.

+

El modelo de desarrollo econdmico adoptado por ¢l pafs inicid su
configuracion cn la década de los afos cuarenta, basdndosc en
la “sustitucién de importaciones”. Dicho modelo habrfa de en-
trar en crisis a partir de la década de los aflos setenta debido a
los cambios ecxperimentados por la politica ccondmica seguida
por ¢l Estado Mexicano, situacion que incidid neccsariamente
en la plancacion de la vida cconémica y social de las difcrentes
entidades Federativas que forman ¢l pais y por consiguiente cn

sus municipios.

Durante los ailos sctenta y ochenta s¢ hace presente en el
discurso presidencial ta problemdtica regional y municipal. Se
acepla la existencia de comtradicciones que deben atenderse y
que son consccuencia del crecimiento  desordenado y el escaso
desarrollo  economico. Como respuesta sc¢ propone una polftica
de intcgracion nacional con la finalidad de contrarrestar las

notorias desigualdades regionales,

En este sentido, los objetivos de los planes de desarrollo se
oricntan hacia la descentralizacion  geogrifica de  algunas  ac-
tividades econdmicas tendientes a reducir fas  disparidades del

notorio crecimicnto  con  pobreza,

Son los municipios mexicanos los que con mayor apremio
viven las contradicciones pues manticuen altas tasas de creci-
micnto demogrifico, fuertes migraciones del campo a la ciudad,
exigencias contundentes cn materia de Desarrollo Urbano de la

poblacion en edad de trabajar, deficiente y casi nula infracs-



fructura urbana, y una desordenada expansion territorial,

El caso de la Ciudad de Pucbla, muestra fchacientemente,
que su plancacién urbano municipal y su estrategia de creci-
micuto, ha sido congruente para apoyar las politicas que a nivel
central interesa impulsar, adn contraviniendo los requeri-

micntos y necesidades locales.

La plancacion urbana de la Ciudad, ha sido condicionada
por otros subsistemas de Plancacidon de alcance Nacional y cesta-
tal, no legando, por cllo a suscitar beneficios de importancia a
nivel focal, ni mucho menos ha atenuado desequilibrios que el
crecimicento acelerado y desordenado ha impactado en el terri-

torio de la Ciudad, ¢l Municipio y su Zona de Conurbacion.

Es objetivo de este trabajo conocer “1.OS ALCANCES Y
LIMITACIONES DE LA PLANEACION URBANA EN UN MUNICIPIO
MEXICANO”, considerando que tas condiciones ccondmicas y so-
ciales son bdsicas para conocer ¢l nivel de vida de una pobla-
cion, en este caso DE LA CIUDAD DE PUEBLA,

Se centrard ¢l cstudio en las politicas de plancacion apli-
cadas, en ¢l periodo estudiado, cn el crecimiento demogrilico
urbano 'y cen la problemitica especifica del Desarrollo de la
Ciudad, se proyectard una cvaluacidon somera y se ofrccerd una
conclusion general del periodo comprendido cntre 1980 y 1990,
Sc intentard conocer algunas de las causas que han provocado

los  desequilibrios.

ara lograr ¢l objetivo arriba cnunciado se considerd im-

portante analizar desde una perspectiva  socioccontmica a la



Ciudad de Puebla, con la finalidad de ubicarla cuantitativa y

cualitativamente.

Por lo anterior s¢ consideraron, para su andlisis, las
siguicntes  variables  socioccondmicas:  poblacién  eco-
némicamente activa (PEA), indicadores demogrdficos urbanos,
distribucion de poblacién, migraciones, usos del suclo urbano,
régimen de  propiedad, indicadores de vivienda ¢ infracstruc-
tura urbana principalmente, por ser cestos los factores mis
vinculados con la plancacion y el desarrollo, sicndo los que
permiten ubicar mejor las condiciones ccondémicas y sociales de

una region o un municipio.

Para fa realizaciéon de cste trabajo se analizd una serie de
documentos oficiales, publicaciones sobre plancacion y  desa-
rrollo municipal, algunas tesis sobre administracion y gestoria;
diversos planes y programas de gobierno de nivel nacional y
estatal, asi como informacion hemecrogrifica y estadistica sobre
la Ciudad, con el propdsito de determinar los aspectos mdis im-

portantes y apoyarnos cn cllos para la formacion de esta Lesis.

Cabe indicar que ¢l presente trabajo se integrd de siete

capftulos.

En el Capitulo Primero “EL. MUNICIPIO EN MEXICO”, sc
analizan los antecedentes historicos y juridicos de  tal institu-
cion en el Pafs, desde su aparicion en 1519 hasta el México con-
tempordnco de 1990. Conticne a su vez ¢l marco juridico del
Municipio Mexicano de nuestros dias, y un eshozo de la

Economia Nacional y su impacto en ¢l Desarrollo Municipal.



En el Capitulo Segundo “PERFIL HISTORICO Y SOCIAL DE LA
CIUDAD DE PUEBLA”, en ¢l se destaca la evolucion en ¢l tiempo
de la Ciudad, desde su fundacion cen 1531, hasta nucstros dias,
haciendo referencia a lo mds sobresaliente de los Siglos XVI,
XVH, XVIII y XIX. Sc¢ ofrece una perspectiva de la inmensa in-
tendencia poblana que  abarcaba desde  Veracruz  hasta
Guerrero. Se  hace referencia a sus barrios y cuarteles como
forma de organizacion politico-social. En lo general se destacan
sus acervos de amtaio enriquecidos con  las aportaciones  del

progreso, vida social y cultural,

En ¢l Capitulo Tercero “LAS POLITICAS DE PLLANEACION EN
EL. DESARROLILO DE MEXICO”, s¢ ubica una caracterizacion de la
cxperiencia de  la Planeacion  Gubernamental a  partir de  tres
cortes historicos principales: el primero que va de 1940 a 1976,
cuando el Estado Mexicano apoydndose en un madelo  de
“sustitucion de importaciones” estimula a la industria 'y a la
agricultura comercial. El segundo sc establece de 1976 a 1982, y
se identifica por fres lineas de politica ccondmica; la primera,
de impulso a la descentralizacion comercial; la segunda, de ins-
trumentacion de Programas de Desarrollo Rural; la tercera, de
apoyo al Desarrollo de Politicas Urbano Regionales. El tercer
corte histérico sc¢ ubica de 1982 a 1988, y se caracteriza por ¢l
establecimiento de  politicas que  orientan  accianes  inmediatas
en todos las Sectores de la Administracion Pablica Federal den-
tro de midrgenes establecidos y tiempos especificos; tomidndose
en cuenfa la escasez de recursos financieros y los niveles de

inflacion de la economia nacional.



En ¢l Capitulo Cuarto “ADMINISTRACION PUBLICA Y
PLANEACION DEL DESARROLLOQO”, sc¢ identifica la instrumenta-
cion juridica y administrativa tanto para ¢l Desarrollo Urbano
Nacional, el Desarrollo Urbano Estatal y del Municipio; se des-
taca la importancia de los planes Nacionales de Desarrollo, los
Programas de¢ Sector, los Programas Directores Municipales  asi
como las facultades del Municipio en maleria de Plancacion  del

Desarrollo  Urbano,

El Capitulo Quinto “PLANEACION Y CRECIMIENTO URBANO
EN LA CIUDAD DE PUEBLA 1980-1990", presenta un andlisis re-
lativo a la plancacion de la Ciudad y su inusitado crecimiento
urbano, ahi sc¢ define a la Ciudad de Pucbla como zona de in-
fluencia de primer orden. El estudio se realiza a partir de in-
formacién macroccondmica (Censos Nacionales, Encuestas dce
Migracion Urbana, Planes de Desarrollo, Programas Sccloriales,

cic.), asi como de informacién cstatal y cstadistica municipal.

Sc¢ observa como el incipiente subsistema de plancacidn de
la Ciudad, cs a su vez condicionado por otros subsistcmas de al-
cance nacional, que sustentando criterios y cstrategias  diversas
a las condiciones ccondmicas y sociales del Municipio, cstable-
cen politicas de  desarrollo que  condicionan  cualquicr iuntento

de posible plancacion municipal alternativa,

En el Capitulo Sexto “PROBLEMATICA ESPECIFICA DE LA
CIUDAD DE PUEBLA Y SU ZONA CONURBADA™, ahi pucde obscr-
varsc ¢t diagndstico que sc realizé a partir de los siguientes
clementos:  reglamentacion  del uso de suclo urbano, vivienda,

agua  potable, drenaje, alumbrado piblico, vialidad y transporte,
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ecologia; a partir de los cuales se ofrece una panordmica rela-
tiva dec las condiciones en que sc encuentra la infraestructura

fistca del Municipio.

En el Capitulo Séptimo “EVALUACION DE LA POLITICA DE
PLANEACION DEL DESARROLLO EN LA CIUDAD DE PUEBLA”, se
propone la evaluacién general de la politica de plancacién en la
Ciudad; ahi se establece que la evaluacion estd intimamente co-
nectada al diagnéstico, se¢ destaca ¢l papel de la industria y su
impacto cu la plancacion de la Ciudad; s¢ observa que en la rea-
lidad cotidiana, ¢n un contexto capitalista  dependiente como ¢l
nuestro, es precisamente ¢l capital (via subsidios, participacio-
nes de la Federacion a municipios, ete,) ¢l que determina deci-
siones.  Asi podrd haber municipios que generen  propuestas
viables e¢n beneficio de sus regiones, pero que jamas podrin
llevar a la prdctica, dado que midltiples politicas Federales y es-
tatales orientan y condicionan la plancacion en el municipio

mexicano.

En este Capitulo se hace un recuento breve de las princi-
pales  polfticas de  planeacion del desarrollo  que integraron ¢l
incipiente subsistema de la Ciudad de Puchla en la década que se
estudia: Politica de Desarrollo Urbano, Politica de Crecimiento
Territorial,  Politica de  Bienestar  Social, Politica de
Rehabilitacion del Centro Histérico y Politica de  Administracién

Pdblica  Municipal.

Finalmente se presentan las conclusiones generales y  es-
pecificas y se ofrecen las propuestas como puntos de probuable

solucidn.

1]



CAPITULO 1

EL MUNICIPIO EN MEXICO.

» . , g

A) Antecedentes histéricos y juridicos del municipio en
México.

El municipio mexicano desde su aparicion en 1519, pero sobre
todo a raiz del movimiento de independencia, por regla casi ge-

neral ha estado presente en la historia constitucional del pafs.

Ha jugado un papel determinante para conligurar los ras-
gos esenciales que caracterizan al México de hoy. Desde el esta-
blecimicnto del primer Ayuntamicnto, el de la Villa Rica de Ia
Veracruz, que tuvo como propdsito esencial el instituir una au-
toridad que diera las facultades legales necesarias a Cortés para

realizar la conquista.!

Mis adelante serin  precisamente ¢l Ayuntamicnto de la
Ciudad de Mcxico, en 1808, integrado cntre otros por Azcdrale y
Primo de Verdad, ¢l que primero se revelara en la metrépoli
novoliispana  en  contra de la usurpacion  Bonapartista, argu-
mentando  que ante la serie de  acontecimientos ocurridos cn
Espaiia la Soberania la rcadquirirfa ¢l pueblo originario. Con tal

pensamiento quedd  de manificsto en ¢l Ayumtamiento novohis-

! Sayeg Held, Jorge, "Marco  histérico juridico del Articulo 115
Constitucional”, reforma municipal en la_ Couslitucién, México, Porrua,
1986,
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pano ¢l valor suficientc de ser interprete de los anhelos inde-

. . . i
pendentistas y de libertad social, =

En términos generales, es preciso apuntar que el muni-
cipio durante la Colonia, no fue delinitivamente la institucion
democritica que tuvo su esplendor en Espafa. En principio los
cargos municipales eran adquiridos mediante eleccidn  popular,
famentablemente, después, la  adjudicacion de los cargos con-
cejiles  se celectud mediante  subastas  piablicas  haciendose en

forma perpetua y renunciable, lo que motivé su  debilitamiento.

En principio, las funciones de los Ayuntamientos consis-
ticron cn  administrar las ciudades y poblados en donde cran
instituidos, podian impartir justicia en primera  instancia; aun-
que la recalidad demostr6 la debilidad de los municipios, ya que

politica y administrativamente resultaron  impotentes.3

Durante ¢l perfodo independentista, en donde ni el acta
constitutiva, y tampoco la Constitucion Federal de 1824 hicieron
referencia a los  Ayuntamicntos, pues en la interpretacivon  gue
s¢ hizo del significado del sistema Federal, se considerd como
materia  exclusiva  del régimen  interior de  los  estados la

regulacidn  municipal.4

2 ibid, i,
3 Gonzidlez, Marfa del Refugio, “Debates sobre el régimen del municipio
en México en el Siglo XIX", Nueve Derecho  Constitucional  Mexicano,

México, Porrua, 1983,
4

ibid, id.



En 1836, los Articulos 22 a 25 de la sexta de las siete Leyes
constitucionales, disponfa que para poder aspirar a ser inte-
grante del Ayuntamiento sc¢ deberfa contar con un capital fisico
que le produjera por lo menos 500 pesos anuales, con lo que
puede interprelarse que para ocupar cargo concejil sdlo pudo

aspirar la clase acomodada de la época.d

LLos Ayuntamicntos fucron reglamentados cn 1837, colo-
cando a los alcaldes en grado inferior de jerarquia que los sub-
prefectos, prefectos y gobernadores. En 1843, la Junta Nacional
Gubernamental  presidida por Santa Anna, hizo mas dependiente
a los Ayuntamicntos cn relacion a las "juntas"; estas juntas de
Gobicrno  tenfan  facultades para  establecer  corporaciones,
nombrar funcionarios municipales, cxpedir ordenanzas y re-

glamentar la policfa municipal.0

El acta de reformas de 1847, al restablecer los principios
constitucionales de 1824 liberaliza  nuevamente ¢l régimen
municipal para ¢l acceso a los cargos concejiles. Es poco lo que
pucde decirse, por lo que se refiere a los debates sobre la cues-
tion  municipal que se realizd en el seno del constituyente entre
los aiios de 856 y [857. Se discute la cuestion municipal dcl
Distrito Federal, pero se desdefia al resto de los  Ayuntamientos

del pais.7

5 ibid, id.
0 ibid, id.
7 ibid, id.
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Nucvamente fa interpretacion en favor del respeto  irres-
tricto a las cuestiones locales cn ¢l contexto del sistema  Federal,
parcce explicar ¢l mutismo que la Constitucion de 1857 hiciera

sobre ¢l municipio.

En 1856, c¢l Presidente conservador Ignacio Comonfort,
colocd a los Ayuntamicntos bajo la autoridad de los Gobernado-
res. La Constitucion de 1857 apenas si menciona al municipio ¢n
su Articulado, cuando lo hace, solo se refiere a la parte cn que
debe contribuir al estado y, a la obligatoriedad de inscribir a sus

pobladores al  padrén  municipal 8

Dentro del cadtico panorama social y econdémico producido
por la guerra de reforma, la "Ley Orginica de la Municipalidad
de México y de sus Fundos” del 12 de febrero de 1859, expedida
durante ¢l Gobicrno espurio de Miramén, retomd  la institucidn
municipal  presentandola con  escasas  lacultades  administrati-
vas, pero preocupandose porque los miembros del cabildo tuvie-

ran  bucnos salarios,

Durante ¢l Porfiriato, la debilidad politica y econdmica del
municipio se agravé al instaurarse los lNamados "jefes politicos”;
los cuales convirticron cn cacicazgos a las células primigenias

de nuestro Estado Federal: los municipios,

8 ibid, id



Esta precaria situacién del municipio parccfa cstar acorde
a la problemdtica financicra y politica que a nivel federal vivia
¢l Estado Mexicano, como consceuencia de la dictadura de mds de

(reinta  afios.

Al Constituyente de 1916-1917 le correspondid  asumir la
importante tarca de  estructurar  jurfdica politicanicnte  al

municipio, cuya revitalizacion constituia un reclamo p()pulur.9

En efecto, en la mente de los constituyentes estaban pre-
sentes las ideas sociales que apenas dicz ailos atras, con gran
vehemencia habfan  expuesto entre otros: los hermanos  Flores
Magon, Librado Rivera, Juan Sarabia y Antonio Villareal, en su
avanzado programa del Partido Liberal Mexicano (PL.M). En ¢l
se seiialaron la neccesidad de suprimir a los "jefes politicos”, la
reorganizacion de los municipios que habian sido suspendidos y

el fortalecimiento  del poder municipal, !0

La idca de la reestructuracién municipal siguid latente 'y
corresponde a Don Francisco I Madero, en el "Plan de San Luis”
tracr a colacién nucvamente cste problema, y asf en ¢l predm-
bulo del documento sciiala que: “‘la Soberania de los estados, Ia
libertad de los Ayuntamientos, y los derechos del ciudadano solo
existen escritos en Ia Carta Magna”. Asi mismo, cu ¢l Pacto de la
Empacadora, suscrito por Pascual Orozeo, ¢l 25 de marzo de 1912,

s¢ insiste en que deben suprimirse en toda la Republica los car-

9 Carpizo, Jorge. La_Constitucion Mexicana de_ 1917, México, Porrua,
1982,
L0 ibig, ia.
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gos de jefes politicos, cuyas funciones serian desempeiiadas por

los Presidentes municipales.! !

Venustiano Carranza por su parte, escribié en el "Plan de
Guadalupe" de diciembre de 1914, en el Articulo segundo que:
“el primer jefe de la Revolucidon y encargado del Poder
Ejecutivo expedird 'y pondrd en vigor, todas las leyes,
disposiciones para fortalecer la libertad municipal como

institucion  constitucional”.

Finalmente, tenemos el decreto que reformd  al  Articulo
109 de la Constitucion de 1857 expedido por Carranza en la Ciu-
dad de Veracruz el 25 de diciembre de 1914 y que constituye ¢l

antecedente inmediato al Articulo 115 Constitucional.!2

Dentro del anterior contexto ideoldgico y social los consti-
tuyentes  estructuraron, no sin controversias al municipio.  Sin
embargo, pese a los intentos porque ¢l municipio libre fuera
fucrte 'y sano, se le instituyd -dice el jurista Jorge Carpizo-
"endeble y enfermo, sc le deseaba la base de la division territo-
rial 'y de Ia organizacidn politica y administrativa de los estados,

pero no se le doto de los instrumentos para lograrlo”.!3

A partir de este momento el Articulo 115 Constitucional en
una linea evolutiva ha sido objeto de nuiltiples reformas a fin de

ir subsanando la serie de supuestos no  contemplados por los

' ibid, id.
12 ibid, id.
I3 ibid, id.
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constituyentes. La primera reforma fué en agosto de 1928, la
iniciativa fue presentada por el General Alvaro Obregén y con-
sistio cn autorizar a las entidades Federativas para reducir ¢l
ndmero  de  representantes en la legislaturas  locales. La  sc-
punda, cn abril de 1933 presentada por ¢l Partido  Nacional
Revolucionario (PNR) a través de su  presidente Manuel P,
Treviiio, quién propuso establecer ¢l principio de la no reelec-
cion por lo que se refiere a los presidentes municipales, regido-

res y sindicos de los Ayum,amicnl()s.]"f

La tercera reforma se did en encro de 1943, La cuarta ini-
ciativa en febrero de 1947, ahi se otorga por vez primera cl
derecho a la mujer a participar en asuntos politicos aunque solo
fuere a nivel municipal. La quinta reforma se dié en octubre de
1953, suprime ¢l anterior derecho de las mujeres. La sexta, en
febrero de 1976,  adecud este Articulo con lo establecido en ¢l
parrafo tercero del Articulo 27 Constitucional, que habla sobre
la regulacion de los  Asentamicntos Humanos. lLa  séptima
reforma, fue cn diciembre de 1977 inserta en el contexto de la
llamada "reforma politica” que introdujo el sistema de diputados
de minorfa en la cleccion de las  legislaturas locales, y el
principio de  representacion  proporcional en la eleccidn  de
Ayuntamicntos de tos municipios cuya poblacién fuese de 300
mil 0 mds habitantes. La octava reforma se realizé en [ebrero de
1983, penaltima en el contexto de la reforma constitucional al
Articulo 115, esta vino a contemplar los rubros cconémico,

politico 'y administrativo del municipio. La altima reforma fue

14 ihid, id.



en  marzo de 1987, donde s¢  depuran  los  lincamicntos
estrictamente muunicipales, como son las relaciones de  trabajo

entre los estados, municipios y sus trabajadores. IS

B) Marco Juridico del Municipio Mexicano

Contempordneo.

En ¢l orden normativo,]® la Reforma Municipal a experimen-
tado dos momentos fundamentales de avance. El primero fue cn
1982, con las reformas y adiciones al  Articulo TS
Constitucional. Bl scgundo, en 1983, con la incorporacion de las
nucvas atribuciones que sciiala ¢l Articulo 115 en la Constitu-

cion y en las leyes de los estados.

HEstd en curso, ¢l tercer momento fundamental de avance
de la Reforma Municipal que consiste en incorporar las atri-
buciones que marca ¢l Articulo 115 Constitucional en los orde-
namicntos  (leyes orgdnicas  municipales), y regltamentos
administrativos  que norman  la vida interna de los  propios

nunicipios.

En virtud del Articulo 115 (reformado cn 1983), los muni-

cipios ticnen la lacultad para cxpedir, de acuerdo con las bascs

15 O1medo Rail, "Historia del Municipio en Méxica”, México 75 afos_de
Revolugidn, FCE/ Instituto Naciona! de Estudios Histdricos de la
Revolucion Mexicana, INEIHRM, México 1988,

F6 Bl marco juridico de Ja planeacién en México estd sustentado en los
Articulos 25, 26, 27 y 28 constitucionales, Ahf puede observarse que es
facultad del Estado el organizar un sistema de planeacion que deberd ser
democrdtico, con participacion de los sectores piblico, privado y social 'y
fos (res miveles de Gobicrna: Federal, estatal y municipal.
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normativas que establecerd fas legislaturas de los estados, los
bandos de policia y gobicrno, asi como los reglamentos, circula-
res y disposiciones administrativas  de  obscrvancia  general,
dentro de sus jurisdicciones. Reglamentar -dice un  distinguido

municipalista- "es para ¢l municipio cjercer sus facultades".!7

De los reglamentos municipales se deriva, a su vez, la ne-
cesidad de  claborar los manuales ¢ instructivos para aplicarlos

administrativamente,

Reglamentar, equivale a  efectuar la revolucion  institu-
cianal quc le falta al nivel del Gobierno municipal: pasar del
poder de los hombres al poder de las instituciones. Hasta hoy,
$6lo ¢l Gobierno u nivel Federal y estatal, en t(érminos genera-
les, poseé una Administracion  Piblica institucionalizada, con
cucrpos de  funcionarios capacitados y experimentados que  ha-

cen posible la accion de Gobierno,

La reglamentacion es el medio idéneo que perfecciona las
reglas de la organizacidn politica. FExpresa ¢l consenso y el
compromiso de los diferentes  sectores  sociales  del  municipio
para asumir las nuevas atribuciones bajo reglas claras. Es la
forma como el municipio asume su nucvo poder de manera or-
denada,  Evita que la autoridad ejerza ese poder  arbitraria-

mente, ! 8

17 Olmedo, Ral, op. cit. p. 285,
'8 ibid, id. p. 286
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Conforme a la tradicién doctrinal 'y a la evolucién
Constitucional de México, el Estado Federal consiste en dos orde-
nes normativos: el Federal o nacional y el estatal o local. Ambos
ordenes estdn sujetos a fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quicn es la que distribuye entre ellos las di-

. . . (
versas  competencias  publicas, 1Y

En esta lfnca de pensamicnto, se entiende que, los muni-
cipios mexicanos no cjercen la Soberanfa popular, como bien lo
hacen Jos ordenes Federal y estatal. La relacion que guarda un
estado con sus municipios (iene una naturaleza juridica distinta:
el Estado cjerce un control de tutela "ex-ante y ex-post” scgiin el

i
caso, sobre las comunas.20

Como sc observa, ¢t municipio no ejerce la Soberanfa po-
pular, 'y muchos de¢ sus actos (por c¢jemplo comprar o vender
bicnes inmucbles) requicren de  aprobacion  previa de  la
Legislatura estatal - para que surtan cfectos, o bien estdn sujetos

@ revision posterior, como ¢l presupuesto de egresos.

En sentido extricto, el municipio no cjerce la Soberanfa

popular,

19 Ruiz Masieu, José Francisco. "Elementos para una 1eoria
constitucional del municipio mexicano”, México 75 _anos_de Revoluciony
Politica 1, FCE/ Institwto Nacional de studios Histéricos de la
Revolucion Mexicana, México, 1988, p. 169-185.

20 ibidg, id.
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Contrasta por su parte, el orden estatal, quicn no requicre
de aprobacicn Federal ni previa ni posterior, para actuar en su

dmbito de¢ cmnpclcncia,zl

En la teorfa Juridica constitucional, en la {Srmula de re-
parto de las competencias se halla una diferencia bdsica entre
los tres niveles de Gobicrno; a los niveles Federal y estatal les
fija su dmbito de influencia la Constitucion de la Republica, en
tanto al  nivel estatal 1o hacen la Carta Magna méis la

Constitucion Local.22

La competencia  municipal solo pudo definirse  coustitu-
cionalmente, a partir de 1983 (con la reforma al Articulo 115
Constitucional), antes solo sc hacia apoyindose en  legislacion
secundaria, como las Constituciones Locales y las leyes or-

gdnicas municipales. 23

Los municipios mexicanos, al no cjercer por si mismos la
Soberania popular, no pueden ampliar su competencia o esfera
de accion, que depende catonces de fa legislatura Nacional y/o
focal. El Ayuntamicnto mexicano poseé capacidad  reglamentaria
para desenvolver o detallar su competencia, pero ésta siempre

le es otorgada por los otros dos niveles de Gobierno,

21 ybid, id.

22 ibid. id.

23 Constitucion Politica_de log _Estados Unjdos Mexicanos, Fd. Instituto
de Investigaciones Jurfdicas/UNAM. y D.D.J, México, 1990,
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El Ayuntamicento mexicano siempre es clegido por el pue-
blo, excepto en los casos cuando hay designacion de conscjos
municipales, juntas civicas, comisarias, ctc. En todas cstas mo-
dalidades, tal designacion ¢s facultativa de los Congresos locales,
en tanto que en los oérganos del Poder Pdblico Federal y cstatal
s¢ advierten diferencias que se sustentan por su  distinta natu-

raleza  constitucional, 24

Los estados intervienen en la integracion de los drganos
del Poder Pablico Federal, micntras que los municipios no ha-

cen lo propio cuando se trata de los drganos cstatales.

Hasta 1928, los cstados desempenaban un papel relevante
en la designacidn de los ministros de la Suprema Corte  de
Justicia: los integrantes de la Corte cran clectos por ¢l Congreso
General instituido como Colegio Electoral, y a cada una de las

Legislaturas locales tocaba proponer un magistrado.? S

Las Constituciones  estatales, por su  parte, no previenen
que los ayuntamientos o los ciudadanos d¢ un municipio, inter-
vengan en la formacion de fos poderes locales: los titulares del
cjecutivo son de  eleccion popular; en tanto que los de  los
Tribunales  Superiores de  Justicia normalmente  s¢  integran
como resultado de la “colaboracion” de¢ los dos poderes, sin la

participacion de las comunas o cabildos.

24 Oimedo, Radl, op. cit. p. 285-286
25 ibid, id. .
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Como se¢ ha reiterado, ¢l (rato a los municipios es distinto;
precisamente porque las  Constituciones, histéricamente, sostic-
nen ¢l principio de "desigualdad municipal” para la delinicion

. . 2
de las competencias de los Ayuntamicn(os. 20

Precisamente, en  aplicacién del principio de "desigualdad
municipal”, las Constituciones y las leyes locales, principal-
mente las orgdnicas municipales, otorgan competencias  distin-
tas a los Ayuntamicntos, cn funcion de las caracteristicas socio-

ccondmicas de Jos municipios.

Segin las Constituciones Federales de 1824 y 1857, al mu-
nicipio se le hace ver como una institucion local que podia es-
tructurarse autdnomamente, sin mds limitaciones que las  deci-
siones  politicas  fundamentales  contenidas  en  las  Cartas
Federales, su reglamentacidon estatal s¢ acomodd a tendencias
casi uniformes, presentando  solo  algunas  vartantes. En o estas
Constituciones, al municipio se le logra ver como un real nivel
de Gobierno con esfera propia de¢ competencias cn un  dmbito

territorial  especifico.27

En la actualidad, tres son las caracteristicas basicas de los
municipios en México de acuerdo con la Constitucion de 1917,

reformada en su Articulo 115 y son las siguientes:

20 ihid, id,
27 ibid, id.
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I.- Libertad Politica.

Entendida como facultad que tiene la comunidad para clegir a
sus autoridades o represemtantes en el marco de las leyes clecto-

rales.

Paosibilidad de cjercicia del poder politico local de acuerdo
a las circunstancias cspecificas del lugar y ¢l momento; porque
las autortdades murnicipales no son agentes subordinados a otro
poder pablico, win cuando si limitado por las lLegislaturas loca-
les, con acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
por la atribucién que ticnen para suspender Ayuntamicntos o
revocarlos. La no reeleecidn inmediata de las autoridades muni-
cipales, trata de preservar la libertad politica y mantener  vi-

gente un principio bdsico del Federalismo mexicano,28

Ii.- Libertad de Administracién.

Los municipios cuentan con la libertad de organizarse adminis-
trativamente como  mejor les convenga para su cjercicio y ac-
cion local. El' Aynntamicnto, en cuantn Srgano mdximo de la
administracion  municipal ORDENA  cuando adopta y cmite  dis-
posiciones privativas de su autoridad, REGLAMENTA  cuando
instruye por medio de normas  administrativas  los  diferentes
dutbitos de la vida local (en tanto no correspondan g otras  ins-

tancias  Gubernamentales), DELIBERA cuando analiza los nego-

28 inid, id.
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cios o asuntos de interés de su comunidad y asume la manera de
afrontarlos. INFORMA solo de cuestiones de interés  local vy,
GESTIONA cuando ante otros poderes publicos representa asun-

tos propios de su competencia, 29
II1.-Personalidad Juridica.

Se entiende a la capacidad que ticne ¢l municipio para ser su-
jeto de derechos y obligaciones y mancjar su  patrimonio con-
forme a la ley; en este sentido es un poder piblico que puede
celebrar convenios con otros sujetos de  derechos y obligacio-

nes, 30

Finalmente, 'y por ser motivo de esta tesis, cabe schialar
que en materia de Desarrollo Urbano, la fraccion V del Articulo
FES  Constitucional, prevé la plancacion y el crecimiento racio-
nal de los municipios: por ello los FACULTA, c¢n los t¢rminos de
las. Leyes  Federales y  estatales  relativas, para:  Formular,
Aprobar 'y Administrar la Zonificacion y la Plancacion munici-
pal, interviniendo en la creacidn y administracion de  sus  re-
servas territoriales; realizando control y vigilancia del uso  del
suclo en su territorio; interviniendo en la regulacidn de la te-
nencia  de la tierra urbana, otorgando (o negando) licencias
para comnstruceion y, haciendo que participe en la creacién vy

administracidn de dreas de reserva ccnh’)gicu.31

29 ihid, id.
30 ihid, ia. p. 149,
31 ibid, id, p, 150.



En tanto la fracciéon VI del mismo Articulo seiala que:
“cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios  mu-
nicipales de dos o mids entidades Federativas forman o ticnden a
formar una continuidad geogrifica, la Federacion, las cntidades
Federativas y los municipios respectivos, en ¢l dmbito de¢ sus
competencias, Plancarin y  Regulardn  de manecra  conjunta 'y
coordinada el desarrollo de dichos centros, con apego a la Ley

Federal de la materia".

En cste mismo sentido, la fraccion XXIX-C del Articulo 73
Constitucional, hace mencion de la  facultad que ticne el

Congreso de la Unidn para expedir las Ieyes que establezcan
la concurrencia del Gobicrno federal, de los cestados y los muni-
cipios en el dmbito de sus respectivas compelencias cn materia
de  Asentamicntos Humanos, con objeto de cumplir los fines

previstos en el pirrafo 11 del Articulo 27 Constitucional".32

C) La Economia Nacional y el Desarrollo Municipal.

A pesar de los propdsitos de los revolucionarios mexicanos por
fortalecer al municipio en el aspecto econdmico y politico, lu
tendencia cecondmica vivida por México en el presente siglo ge-

nerd su empobrecimiento.

El modcelo de desarrollo ccondmico que adoptd al pais de-

bilité en exceso ¢l poder politico 'y cecondmico de las autoridades

32 Consiitueiéon  Politica de los Dstados Unides Mexicanos, op, cit,, p.
296-305.
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estatales  y municipales. Se  generd uma industrializacion  cre-
ciente sin por ello haber beneficiado a todas las regiones por

igual. El origen de dicho proceso se remonta afios atras.3 3

L.a formacién de diversos centros industriales en zonas
urbanas ha sido una constante a lo largo del presente siglo,
Durante fos primeros cuarenta afos, ¢l fendémeno de urbaniza-
¢ién fuvo un crecimiento menor al realizado cn el periodo de
1941 a la fecha. Este hecho se explica por ¢l impulso que el
Estado mexicano a dado en este dltimo periodo a la industria,

intensificando ¢l ritmo de crecimiento de las regiones urba-

nus.34

I.a poblacién residente en cstas regiones entre los afos de
1900 a 1940 se triplico, pues pasé de 1.4 a 3.9 millones de habi-
fantes. No obstante, de 1940 a 1970 [a cifra se quintuplicd, ya que

alcanzo la suma de 22 millones al final de dicho periodo.3 3

Esta tendencia se profundizd en 1980, pues en este afio
66.3% dc la poblacion total del pais, cs decir 44 millones de

mexicanos, residian en las zonas urbanas,3 0

En  contrapartida, la poblacion rural ha disminufdo a

causa de fa migracion constante del campo a la Ciudad; de 1900 a

33 ibid, id.

3 ibid, id.

35 Unikel, Luis. EL desarrollo_urbano_de Méxice, Fl Colegio de Mdéxica,
México, 1982.p. 26

36 Aguilar - Camin, Hector, "El Canto del Futuro”, Revista Nexos, México,
abril, 1986, p. 19
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1940 disminuyé det 81.2% de la poblacion total al 72.4% hasta de-
crecer en 1970 a 47.8%. En la actualidad dicha poblacion se cs-

tima cntre 35 y 38%.37

En otro aspecto del plantcamiento, hay que indicar que un
claro punto de referencia del desequilibrio que han vivido 'y
padecen los Gobicrnos municipales cn el presente siglo, es la

debilidad de sus finanzas.

Hasta alora, el monrto de los ingresos municipales ha sido
insuficiente para cubrir los gastos y necesidades del municipio.
Ello se debe en buena medida a la creciente centralizacion de los
ingresos nacionales en manos de la Federacion y los estados,

quedando sélo upa minima parte para los nunicipios.d 8

Las cifras son clocuentes. A lo largo del presente siglo se
ha acentuvado la concentracién de los ingresos en la Federacion,
y en menor medida en los estados. Esta tendencia experimentd
un  cambio relativo en los dltimos afos, ecn  virtud principal-
mente del incremento cen las  participaciones  Federales  destina-
das a los municipios y del ¢jercicio de la nueva atribucion mu-
nicipal de cobrar y administrar los impuestos a la propicdad
immobiliaria  (predial 'y de translacion de dominio, de  plusvalias

derivadas de mejoras del entorno territorial). 3 9

37 Unikel, Luis., op. cit., p. 26
38 Olmedo Rail., op., p. 275-2717.
39 inid, id.
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La concentracion de los ingresos que se presenta a nivel
Federal 'y estatal se reproduce a su vez a nivel municipal. Por
todo cllo su situacién se agrava y la autonontia ccondmica dis-

minuye afectando su  proceder,

Dada csta situacion, los municipios s¢ ven obligados cada
vesz mas a solicitar apoyo ccondmico tanto del Estado como a la
Federacion (en caso extremo), para la prestacion de los servi-
cios publicos minimos a que estdn obligados. Asi ¢s como se ge-

nera ¢l circulo vicioso que tos envuelve y limita4 0

Es indudable que la Federacion realizo una labor impor-
tante de apoyo a los municipios, pero los resultados son adn de-
salentadores para la mayorfa de cllos. El rezago histérico y cco-
nomico c¢s de tal magnitud que el incremento de las participa-
ciones 'y las nuevas atribuciones distan mucho de  satisfacer las

exigencias de los mismos.

Revertir Tas  tendencias  centralizadoras  que  estdn  inhi-
biendo ¢l desarrollo musicipal implica, cntre otras cosas, que ¢l
Estado instrumente una politica de  redistribucion  del  poder,
cconomico, politico, cultural, desde ¢l nivel Federal hacia el es-

tatal y nmnicipal.41

Hasta antes de que enmtrara  en  vigor la Ley de

Coordinacion Fiscal de diciembre de 1979, los municipios reci-

40 ibid, id. p. 280.

41 Martinez. Cabanas, Gustavo, La Administracion estatal v _muaicipal de
MExico, INAP, Méxica, 1992, p. 251 y siguientes.




bian por concepto de  participaciones en  impuestos  Federales
cantidades de dinero sumamente reducidas, las cuales resulta-

ban del todo insuficientes para hacer frente a sus obligaciones,

En este sentido, una de las cstrategias mds hmportantes del
Gobierno mexicano en malteria de politica ccondmica y que se
manificsta en el aspecto de coordinacion, e¢s la Plancacion, en-
tendida ¢sta como una “ordenacion racional y sistemitica de ac-
ciones que ticne ¢l propdsito de  transformar la realidad del
pais”, para lo cual establecerd objetivos y metas, cstrategias y
prioridades; asignard recursos, fincard  responsabifidades,
adoptard  ticmpos de¢  cjecucion,  coordinard  los  esfucrzos

requeribles y delimitard los criterios de  evaluacidn.

La cuestion fiscal ¢s otro de los aspectos que presenta la
coordinacion ccondmica y financiera, ya que a partir de la dis-
posicion  constitucional que obliga a los mexicanos a contribuir
para los gastos piblicos, asi scan de la Federacidn, de los estados
0 municipios en que residan, sujeta a los individuos a tres ju-
risdicciones  tributarias, originando la concurrencia y ¢l hecho
de que una misma actividad pucda ser gravada por tres autori-
dades distintas, Asimismo, la autonomia cn ¢l Gobicrno interior
para os cstados significa que Cstos pueden obtener de sus pro-
pios habitantes ¢l financiamiento ccondmico ¢ imponer grava-
menes  que sus  necesidades  requicran, excepto en los  renglones

exclusivos de la Federacion,

Para que ¢l Gobicrno municipal se convierta en verdadero
promotor del desarrotlo, se hace necesario, que se  transforme

ehouna institucion fuerte en lo politico 'y administrativo, asf



como cen lo jurfdico y lo ccondmico, tal como son los Gobicrnos

estatales 'y el propio Gobicrno Federal.

Estimo, en lo particular, que ¢l Articulo 115 Constitucional
es el programa minimo de accion del nuevo municipio mexi-
cano, que puede y debe profundizarse para beneficio de una
democracia real con amplia participacion ciudadana que tienda

al fortalecimiento del menguado  Federalismo del pais.



CAPITULO I

PERFIL HISTORICO Y SOCIAL DE LA CIUDAD DE PUEBLA.

El 16 de abril de 1531, Fray Toribio Paredes, originario de
Benavente, Espaila, a quien los nativos de México Ilamaron
"Motolinia”, funda Puebla en el Valle de Cuetlaxcuapan (lugar
donde las viboras cambian de piel), en la margen oriental del

rfo de San Francisco.

El  Licenciado Juan de Salmerdn, Oidor de la Segunda
Audicncia, desde enero de esce afio, habfa informado al Conseja
de Indias que ya sc comenzaba a trazar la Pucbla de los Angeles,
siendo después, Don  Fernando de  Elgueta, lusticin Mayor,
Corregidor 'y Presidente del  Ayuntamiento, quién formalizé  ia
fundacion de fa Ciudad ¢l 29 de septiembre de 1531, ¢l dia de la

fiesta de San Miguel.

Dofia Isabel de Portugal, Reyna Gobernadora de Lspaiia, cn
su Cédula del 20 de marzo de 1530 tirmada en la Villa de Medina
del Campo, intituld a la poblacion "Ciudad de los Angeles”, con-
cediendo a sus moradores, todos espafioles pobres, exencidn  de
pagos dc alcabalas hasta por treinta afios. Después se  trastada-

ron fos habitantes a la parte ponicnte del rio San Francisco. !

lPucbla: Patrimonio  Cultural _de Jla  Humanidad. Bd. Universidad
beroaméricana, Golfo-Cemiro, Puebla, 1991, 150 p.
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El trazo de la Civdad se hizo cestilo adamero (parecido al
tablero  del juego de damas cespaitotas) teniendo cada manzana
100 por 200 varas castellanas en las que sc ubicaban 8 solares
destinados a8 colonns, quedando cspacios para nucvos residen-
tes. La construccidn de casas y csones asi como la de conven-
tos ¢ iglesias se inicia pronto. El agua potable se introdujo cn

afios desde los manantiales de Almolonga y de Cieneguillas. 2

En ¢l perfodo administrativo del Corregidor Do Luis de
Ledn Romano (1554-1557) se empiczan a construir los puentes
San Francisco y e¢f de Amalucan; asi como clegantes fucntes

piblicas; y los portales gque miran a la plaza mayor.

Se le concedié Escudo de Armas el 20 de julio de 1538, por
Carlos V, después se le dié el titulo de Noble y Leat et 12 de julio
de 1558; de muy Noble y Leal ¢b 24 de Febrero de 1561, y de muy
Noble y Muy Leal, ¢l 6 de febrero de 1576,

El Cabildo, representado cn sus origenes por Espafioles vy
después por criollos y naturales, posefa autonomia focal, tenia a
su cargo ¢l Gobicerno politico de la Ciudad y de su jurisdiccidn. Se
integraba para su  funcionamiento por un alcalde ordinario o

magistrado 'y los regidores o concejales unecesarios.

Presidia los cabildos y actos publicos ¢l alcalde mayor, su
jurisdiccion  abarcaba las poblaciones de Amozoc, Totemihnacan

y Cuautinchan; tales  se respetaron hasta el afio de 1755,

2 Enciclopedia de los Municipios de México, El Municipio de Puebla,

Secretaria de Gobernacian, México, 1988,
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El 4 de dicicmhre de 1786, fuc sede de la inmcensa

Intendencia que abarcaba desde Veracruz hasta Guerrero.

Se ticnen datos de que ¢l poblamiento fue de la siguiente
mancra: s¢ establecicron en Tlaxcaltecapan, los Tlaxcaltecas, c¢n
el denominado DBarrio de San Juan del Rio, cxtendiendosc al
Barrio del Alto. En ¢l Barrio de Santa Ana s¢ ubicaron los cho-
lultecas. El Barrio de Santiago sc¢ formd con huexotzincas, cal-
panccas, itzocanos y cholultecas. El Barrio de Analco sc formo
con tlaxcaltecas y mixtecos. Otros Buarrios se fundaron con gru-
pos de diversa procedencia como San Pablo de los Naturales, San

Scbastian, San Antonio de los Coleros y San Miguel Arcangel.

Los Barrios cran administrados y Gobernados por un al-
guacil de su propia ctnia, que no siempre mantuvo bucnas re-

luciones con las autoridades Espaiiolas o criollas de la ciudad. 3

.

El candnigo Francisco de Leyva fue el que colocd la pri-
mera picdra de fa Catedral el 29 de agosto de 1536, sufrid muchas
reparaciones hasta que en 1649 fuc solemnemente consagrada,
sus fachadas y torres se terminaron despudés. los Franciscanos
fucron los primeros en  construir iglesias  y  conventos;  les
siguicron los frailes Dominicos quicnes para {1611, tenfan casi
terminados la Iglesia y ¢l convento; la capilla del Rosario la
consagraron cn  1690. lLos Agustinos c¢n 1629 terminaron su

templo.

3 Cordero y Torres, Enrigue, Puebly (Ciudad),_vida_gocial y_costumbres,
Ed. Puebla, 1986, 447 p.



Diversos conventos y Hospitales fucron construidos entre
1538 y 1750. Asi, los religiosos carmelitas edificaron su Iglesia y
convento consagrandolos en 1628, los Franciscanos trabajaron
¢l convento de Santa Barbara (después conocido como de San

Auntonio) que concluyeron iniciado el siglo XVIL

La Iglesia del Hospital de San Pedro fue construida en el
afio de 1564; El Hospital de San Juan de Letrin o de la Virgen de
ta limpia Concepeion se establece desde 1538, posteriormente

fue Colegio de San Jos¢ de Gracia para mujeres casadas,

El Colegio de San Juan Evangelista fue el primer semina-
rio de renombre a finales del siglo XVI, a el se agregaron los
Colegios de San Pedro y San Pablo por disposicion det Obispo

Diocesano Juan de Patafox y Mendoza en 1646,

En esa ¢poca se establece ¢l Real y Poutificio Seminario
Tridentino  (Seminario  Conciliar alafoxiano).4 Don Juan de
Palafox dond 6,000 volimenes de su bibliotéca personal a la
Bibliotéca del Colegia. En 1744 el Colegio de San Pantaledn se

anexd  at Palafoxiano,

Los Jesuitas no se quedaron atrds en la labor educativa,
integraron ¢l Colegio del Bspiritu Santo que inicid sus labores
en 1578; su primer Rector fue Don Diego Lipez de Meza, sacer-
dote Jesufta; asistian a ¢l cstudiantes internos y scglares. La

Facultad de Bachiller en Artes -tres aiios de estudio- comprendia

4 Palacios, Eorique Juan, Py

Ed,, Juma de Mejoramienio Moral, Civico y Material del Municipio de
Puebla, 1982, 2 Vo,




el tribium; gramdtica, rctorica y dialéetica; la Iglesia de la
Compaiifa de Jesus sc inicié en 1583, cen ambas fundaciones in-
tervino el ilustre Don Melchor de Covarrubias, la lIglesia s¢ con-

sagrd 17 aiios después.

Estas instituciones rivalizaban  culturalmente  con ¢l
Colegio dc¢ San Luis Rey (de Francia), de Educacidn Superior,
fundado en 1558 por la orden de los frailes predicadores

Dominicos.

EI Santo Oficio de la Inquisicion sc establecié en 1576,
cumplié  su funcién decomisando libros y estableciendo  proce-
sos cjecutorios a los que ponfan en duda fos dogmas fundamen-
tales de la Iglesia Catolica, de la potestad del Papa, de los Obispos
y de las reglas de las ordenes religiosas. Ahi s¢ enjuicio a céle-
bres poblanos como Micaela de San Miguel, Don Dicgo de
Alvarado 'y at renombrado Martin  Villavicencio  Salazar, cono-

cido como "Martin Garatuza".

El' Tribunal de la Santa Inquisicion desaparecié hasta ¢l
afio de 1820,

l.a Villa de la Pucbla de los Angeles -como se le llamd en la
época Colonial- estuvo dotada de miiltiples molinos de trigo, y
surtidores de agua de pozo, al finalizar ¢l siglo XVI habia 33
obrajes de tejidos, en el Barrio de el Paridn de los tornos vivian
sasi todas las hilanderas de la Ciudad, Habia talleres de loza, cc-

rimica, talavera de barro policromado; sc fabricaba también vi-

o
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drio y sc¢ hacian vitrales para las iglesias y las casonas nobles. 3

En Puchla se establecicron mercadercs de "ambos mares”
y al iciar el siglo XVII residian cerca de mil quinientos espa-
fioles dedicados al comercio de vinos, cordeles, mantas, embuti-

dos, confiterias, boticas y barberfas,

Todos estos comercios  aportaron  jugosos impuestos al
Ayuntamiento de la Ciudad, mismo que inicié diversas obras de

ornato y empedrado de calzadas y calles.

El nuevo palacio del Ayuntamicnto se concluye en 17145 se
fluminan las principales calles, parques y calzadas con faroles
en 1763, y sc crige la monumental Fuente de San Miguel en

1777, punto de reunion de la clase acomodada de la Ciudad,

-~

La Compaiiia de Jesds funda en 1702, ¢l Colegio de San
Ignacio de Loyola y. en 1751 ¢l de San Javier para misioneros
indigenas. En 1790 se¢ fusionan los Colegios de San Jerénimo y
San  Ignacio, pasindose al edificio del Espiritu Santo, con el

nombre del Real Colegio Carolino, ©

Jara el afto 1750, habfa cn la Ciudad 48 Cofradias registra-

das con todas las formalidades, entre las que destacaban las  si-

5 Carrasco  Puente, Miguel. Puebla:  Azulejo Mexicano, Ed. del
Ayuntambiento de Puebla, Pucbla, 1971,

0 Manrique, Jorge Alberto. “Del Barroco a la Itustracion™ [listoria
General de Mgéxico, Libro 1, Ed. Colegio de México, México, 1976, p. 647-
734.




guicnles: la del Santisimo Sacramento y la de San Eligio, de los
plateros y orfebres; la de San Crispin, patrono de los sastres y
remendones; la de Jesis, de médicos, cirvjanos y barberos; la de
la Sangre de Cristo, de los negros y mulatos, la de la Virgen del
Rosario, de los marinos y mercaderes y la de San Nicolds

Tolentino, patrono de los boticarios.

Los asientos o cstancos de tabaco, nieve, naipes, scllos,
moneda, pulque, de juego de gallos, alambiques de tequila y
mezeal, asi como el de aguardiente de caiia, cran monopolios
administrados  por el Gobierno Virreinal, pero en algunas oca-

siones cran vendidos o rentados, algunos ramos a  particulares,

Este sistema permitié ¢l encarccimiento de la vida por

ocultamicnto y alza de productos.

Hubo otros factores que influyeron negativamente en ¢l
desarrollo de la Ciedad: FE1 Matlazahuatl o tifo del afo 1737, que
arrasd con centenares de enfermos. Los motines de  descontento
de los panaderos, paileros y herreros por los altos impuestos y
vejaciones de la autoridad. Por los pleitos y trifulcas en los ba-
rrios del  Alto y de Xanmenctla por el estanco de tabaco; en el ba-
rrio de San José de Gracia se alzé ¢l pueblo contra la tropa por
no respetar o sus representantes de Barrio en 1765 y 1785, La
epidemia de virvela del afio 1797 matd a varias docenas de

mestizos, indios, negros y Espaioles.



A mediados del siglo XVI, en la Ciudad quebraron varios
obrajes importantes por la competencia Europea y China, esto
impactd la cconomia de sus habitantes, para 1794 la gran ma-

yorfa dc¢ los artesanos sc declaraban cn bancarrola,

En el afio de 1793, habia cn la Ciudad 56,859 habitantes,

11,000 menos que cien aitos atrds.

Sherburne FFo Cook 'y Woodrow Borah aportan valiosa in-
formacion recopilada en padrones, censos, archivos parroguia-
les, Archivo General de la Nacidn, Archivo de Indias, archivos
privados, cte., de  gran utilidad para el conocimiento de la

Puchbla Colonial, 7

Gonzalo Aguirre Beltrdn, en su clisico trabajo sobre la
poblacidon  negra de McExico, proporciona  amplia informacion
para ¢l periodo 1046-1742, presentando estadisticas globales por

obispados y castas, 8

Los primeros aiios del siglo XIX fueron de gran dinamismo
en la Ciudad. En 1821 fue sitiada por tropas de Nicolds Bravo y de
los¢ Joaquin Herrera; co julio de 1833, por los Generales
Mariano Arista y Gabricl Durdn, cn junio y julio dc 1834 por cl
General Luis Quintanar; en encro de 1856, por el controvertido

General Antonio Lopez de Santa Anna; en enero de 1845 fue si-

7 Sherburne F. Cook y Woodrow Borah, "Materiales para la historia
demografica de México 1500-1960" Ensayos _sobre  historia _de la
poblacidn: México y el Caribe 1. México, Siglo XXI Editores, 1977, p. 25.

8 Gonzalo Aguirre Beltrdn, La _poblacion negra_de Mdéxico. México, I)CE,
1972,
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tiada por Don Antonio Haro y Tamariz, cn noviembre del mismo
afio por ¢l General Tomads Morcno. En 1862 fue atacada por los
conscrvadores y los imperialistas Franceses, mismos que  fucron
provisionalmente derrotados en la heroica batalla del 5 de mayo
por el General Negrete (ya que Zaragoza tenfa tifoidea).
Nuevamente los Conscrvadores y los soldados Franceses, ataca-
ron en 1863, afio en que capituld el Ejercito Mexicano. El 8 de
marzo de 1867 ataca Porfirio Diaz y ¢l 2 de abril entra (riunfante

4y {
a la Ciudad, ¥

Don Bsteban de  Antubano, prospero empresario, cstablece
en 1835, la primera fdbrica textil de la Ciudad, "La Constancia
Mexicana”, participa cn los despachos que fundan la (dbrica de
vidrio plano, de loza fina y en la instalacion de la novedosa fd-

brica de papel en San Miguel Apetlachica,

En 1824 sc¢ cred la Academia Quirdrgica; sicte afios después
la Escuela de Medicina y Anatomia, en 1833 se funda la
Academia de  Derccho  Tedrico y prdctico; el Musco de  las
Antigiicdades y el Conservatorio de Artes y Oficios sc inauguran
en 1827. Los vestidos de china poblana sc hicicron populares cn
la Ciudad.

9 Semo, Eorique. Mdxico, un_Pueblo en la Historig, Vol. 2, Ed. Nueva
Imagen/Universidad  Auténoma de Puchla, México, 1983, p. 195-216.
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Para cse entonces, la poblacion indigena habia sido dicz-

mada d¢ manera extraordinaria. Lo

En 1857, con motivo de la expropiacion de los bicnes in-
muebles del clero catélico, la Ciudad vive revuelo colosal. Se ha-
cen procesiones y s¢ sataniza a los liberales masones, por in-
crédulos  y  sacrilegos. Muchos  funcionarios municipales  fueron
beneficiados con las expropiedades del clero regular, asi como
familias acomodadas que se hicicron de mids propiedades por

unos  cuantos pesos.

EI 11 de septiembre de 1862, por decreto del Iustre Benito
Judrez, sc designa a la Civdad, DPuecbla del General Ignacio

Zaragoza,

[.a Escucla Normal para Profesores inicia funciones cn el
aiio de 1879, la escuela de Pdrvulos en 1881, Las metodistas nor-

teamericanas establecen la Escuela Normal de Sciioritas en 1881,

El' Colegio Mectodista Mexicano s¢ funda en 1833, la
Universidad Catdlica en 1885, los Colegios de San Bernardo y el
Convictorio  Angelopolitano  de San Luis  Gonzaga abren  sus
pucrtas cn 1892, En 1894 lo hace ¢l afamado Colegio Salesiano de

San Juan Bosco.

En el antiguo Colegio del Espiritu Santo se funda el Hustre

Colegio del estado cen 1834 en 1947 fue Universidad de Puchla y

10 Lopez. Sarrelangue, Delfina E. , "Poblacién indigena de la Nueva
Espana en el Siglo XVII", Historia  Mexicana, No. 48, Vol. X, Abril-
Junio de 1963, No. 4, México, Colegio de México, 1963.



en 1958 Universidad Autonoma de Puebla donde adn sienta sus

reales.

La primera colonia se establece en 1883, en los Remedios;
al sur sc lotificé el Rancho de la Magdalena en  1898; al
ponicnte, el del Matadero o de Necocchea, formdndose la colonia

Pensador Mexicano en 1899,

La estacion del ferrocarril interocednico se  inaugura cen
1897 y los principales cementerios entre 1880 y 1891, ta Ciudad
contdé en ese periodo hasta con 12 camposantos o panteones para

todas las clases sociales,

Para el aio de 1869 se tenian registrados en los anecdota-
rios municipales a 65,000 habitantes y en el aiio de 1900 la po-

blacidn se contabilizé en 93,000 personas. !l

Se reconstruyd el Patacio Municipal en 19065 en 1910 se
colocaron cn ¢l centro de la Ciudad candelabros de luz incande-
cente tipo "dragones" (para estar @ tono con el afrancesamicnto
cn boga), sc¢ construyeron banquetas, los nombres  pintorescos
dados a las calles de Santos y Beatas s¢ cambian por nombres de
héroes de Ia Independencia y de la Reforma. La nomeclatura
domiciliaria  con  mimero  cardinal  se¢  adopté  hasta 1917

haciendola obligatoria ¢l Ayuntamicnto de la Ciudad.

I'T Keit A, Davies, "Tendencias Demogrificas Urbanas durame el Siglo
XIX en México", istoria Mexicana, México, Vol. XXI, enero-marzo, 1972,
Nao. 3, Colegio de México, 1972,



Las aguas de log manantiales de Cieneguillas y de Renteria
s¢ entubd hasta los tanques de almacenamicnio de los cerros de
Guadalupe y Loreto de 1907 a 1910, de donde se hacia descender

por gravedad, surtiéndose asi a buena parte de la poblacion.

De 1907 a 1938 surge ¢ mayor nimero de colonias popula-

res y de clase media,

En los antiguos predios conventuales de los Dominicos se
edificd ¢l mercado municipal de la Victoria, de estructura de

hicrro (traido de Francia), entre 1901 y 1910,

Sc expropia el Palacio Episcopal (que fue scde Arzobispal)
para instalar en la scgunda déeada de cste siglo el Palacio
Federal; la Universidad Catdlica para establecer la Zona Militar;
el Colegio del Corazdn de Jesis para instalar da Escuela Normal
del estado en 1928; ¢l Convento de las monjas Agustinas de Santa
Ménica se transforma en Musco de Arte Religioso y, s¢ res-
tringe la creacién de Colegios de caricter religioso por toda la
Ciudad.

En el afio de 1922 se cfectué el primer vuelo Puebla-

México; 1o Ciudad cntraba en la era de la modernidad,

La carretera Federal Puebla-México se inaugura en 1928,
s¢ establecen los primeros autobuses urbanos que sustituyen a
los de "mulitas”, aparccen los expendios de gasolina, lubricantes
y talleres de reparado  automotriz, se asfaltan las principales
calles y avenidas y sc retiran las vias de los tranvias urbanos, sc

abren alcantarillas y se instalan tomas hidrdulicas,
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En 1960, s¢ incorporaron a la Ciudad las congregaciones
de San Felipe Hueyotlipan, la  Resurreccidn, San  Jeréuimo

Caleras, San Miguel Canoa y San Francisco Totimchuacin,

Actualmente la  Ciudad de  Pucbla conscrva  Sus
monumentos  historicos y arquitectonicos  entre  los  que
destacan: la Fuente de los Frailes, la de San Miguel, la estatua del
Benemérito de las Américas, la Columna de la Independencia, el
bronce de Don Lsteban de Antuiiano, la cestatua de la Colonia
Espaiiola, de¢  los Revolucionarios  Serddn, la fuente de  los
mufiequitos dc Xonaca, la estatua ccuestre del General Ignacio
Zaragoza, la Fuente de la China Poblana, el reloj francés del
gallito, ¢l monumento del Padre Motalinia, la estatua de Don
Francisco 1. Madero, la Capilla de Oro del Rosario, la Bibliotéca

Palafoxiana y la Basilica Catcdral, 12

En sus iglesius sc localizan tesoros invaluables, piczas ta-
Hadas cn maderas  finas  por prestigiados  cbanistas, altares
Barrocos cubicrtos en hoja de oro de altos quilatajes, herrajes,
cntablerados de  caobas y cedros, pinturas de  Villalpando,
Rodrigucz Carncro, y otros claroscuristas de los Siglos  XVI y
XVII.

Desde el punto de vista  social ¢l municipio puede verse de
la  siguicente manera.. Antaiio ha tenido bucnos centros  de
educacion 'y cultura donde se puede abrevar la ciencia, el arte y

la téenica.

12 e 1 Maza, Francisco. Simbologin de la Capilla_del Rosario, EBd. Junta
de Mejoramiento Moral, Civico y Material del Municipio de Puebla, 1986,



Sus acervos cldsicos se han visto cariquecidos con todos

los adelantos del progreso. 13

Cuenta con equipamiento  cducativo en todes los niveles,
tanto del sector oficial como del privado. Se¢ tienen bibliotecas
que prestan  servicio  Jocal y regiomal, destacan las  de la
Universidad  Auténoma, algunas de la Sceretaria de  Educacidn
Piblica y las cstatales; varias de cllas estin repletas de  libros

raros ¢ incunablcs.

Se ticnen muscos, ubicados en el centro historico de la
Ciudad, destacando entre otros, ¢l de la Revolucion Mexicana
(casa de Aquiles Serddn), la Casa del Alledique, la casa de los
Muficcos (Musco  Universitario), la Casa Museco del fildntropo
Jos¢ Luis Bello y Cetina y ¢l Centro de Estudios de Historia

Regional,

Entre las principales bibliotecas y hemerotecas  piblicas
pucden anotarse la Benjamin Franklin, la del ex-hospital de San
Pedro (hoy Direecidn de ferias y tradiciones), la Rafacl Rojas, y
por supuesto las  bibliotecas y hemerotecas de la Universidad

Auténonta  de Puebia,

Para Ja recreacion y ¢l deporte existen parques  vecinales
en las juntas civico-administrativas auxiliares; en la Ciudad hay
algunos parques urbanos, pascos, jardines, plazas y dreas ver-

des, asi como cspacios para practicar algdn deporte.

13 Contreras, Carlos. “Fuentes Misidricas para la llistoria de Puebla en

la época contemporinea”, Digléetica, Ed.Universidad Autdnoma de
Puebla, Puebla, No. 3/5 (octubre 1978), p. 101-102.
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Varios clubes particulares se han establecido en la Ciudad;
destacan los Alfa 1, 2, y 3, ¢l parque Espaiia, el Club de Golf Las
Fuentes, ¢l Centro Mexicano Libancs, ¢l Club Britania, ¢l Licnzo

Charro.

En salud sc¢ tiene regular infracstructura en los tres nive-
les requeridos, tanto en los sectores Piblico como  privado.
hospitales particulares de  especialidades  de  excelente  nivel,
hospitales universitarios, clinicas de apoyo y prevencion de en-

fermedades.

Yarte de la poblacion recibe utencion médica por medio de
convenios con organismos privados como los empleados banca-
rios, petroleros, de la Defensa Nacional, de la Comisién Federal

de Electricidad, entre otros.

Se¢ cuenta con el apoyo del ISSSTE, IMSS y de la SSA, asi
como del Sistema DIF (Hospital para cl nifio poblano), Criz Roja

y algunos Sanalorios particulares,

Las  ferias  permanentes  han  creado  costumbre en  la
Ciudad. La principal es la Feria hernacional de Pucebla, que
incluye exposicidn industrial, agricola, ganadera, artesanal,

cultural y deportiva.

La Ciudad cuenta con planctario, sala de proyecciéon en
tercera dimension, auditorio propio para concicrtos 'y musco de

Historia natural.



En la Ciudad existen 16 mercados, cuatro tianguis, y cuatro
rutas de mercados sobre ruedas. Existen tres gramdes centros

comerciales y de servicios, y una central de abastos.

L.a actual estructura comercial y de servicios, ticne como
basc ¢l desarrollo de centros comerciales y plazas  boutiques
para clasc media y media alta. Dejdndose a las colonias de la pe-

riferia los tianguis y plazas-mercado  tradicionales.

Sc han proyectado dreas para comercio especializado;  au-
tomotriz, eléetrico, construccion, Las  tiendas de  autoservicio

estdn ubicadas en ¢l Centro Histérico y alrededor de la Ciudad.

Los servicios son de mediana calidad. May hoteles, restau-

rantes, posadas, mesoncs, agendias de viajes, despachos.

Sus artesanias son de gran atractivo destacando los mosai-
cos de talavera de barro y cal, policromados. Los trabajos de onix
de Tecali, las espuelas de plata de Amozoc, los dulees cn conserva

y las sidras de Hucjotzingo.

Las danzas y los ritos profano-religiosos que ain se prac-
tican eun  fiestas  religiosas  son  de  imterés  nacional ¢

iniernacionat,
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MAPA No. 2

Judisdicciones del Obispado de Puebla hacia 1750.
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MAPA No. 3

Fa tatendencia de Pucbla al finalizar la ¢poca
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MAPA No. 4

Fequema det tazo oripinal de la Ciudad de Poebla en ol

Sinlo XWVI (1531). (Plano Adamero),
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MAPA No. 5
La Ciodad Jde Puchla, 18561862,

Cuarteles  menorey y barrios.
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MAPA NO. 6

Manchas Urbanas

Puebly (19853,
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MAPA No. 7

Zona de Monumentos Histaricos (1985).
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Fscudo de Ia Ciudad de Puebla,
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CAPITULO 111

LAS POLITICAS DE PLANEACION EN EL DESARROLLO DE
MEXICO.

l.a planeacién del desarrollo en México se ha caracterizado por

¢l predominio de una plataforma  cminentemente  politica.

Ha obedecido al impulso de transformar medularmente a
fa nacion siendo un intento del Estado por trascender de fas
idcas a los hechos; atbergando la posibilidad de cambio y mejo-
ria, de bisqueda de bicnestar que no siempre ha sido justo para

todos.

Eu nuestro siglo, los primeros bosquejos de plancacion se
dicron poco después  de  concluir ¢l levantamiento  revo-
lucionario de 1910, como un cometido bisico del Gobicrno

Constitucional; en su afiin de cstablecer paz social ¢ iniciar ¢l

arduo  proceso  de  reconstruccién  nacional.

Aquellos Planes 'y Programas incipientes no cran  signifi-
cativamente  detallados, pero  contenian la idea original  de
transformar ¢t pafs. El concepto de plancacion en Méxicn, surge
fundamentado de  fuerte valoracién politica y de un inmenso

compromiso social. !

l Montemayor  Scguy, Rogelio. “reflexiones soble la plancacion  en
Mixico” México 78 afos de Revolucion; El desarrollo econdmico 1, México,
FCE, 1988, op., cit, p. 80-82,




Esta ubicacion de la plancacion en referencia a  valores
permite  comprender con mayor claridad su dimension, no  solo

politica, también ccondmica, pero principalmente social.

Aun  cuando los primeros intentos sobre plancacion  en
México s¢ ubican poco después de 1917, fue hasta 1928 cuando
surgen las primeras instituciones que respondicron a  las  exi-

gencias sociales de su tiempo,

El actual Sistema Nacional de Plancacidon  Democrdtica
(SNPD), es conscevencia de la expericncia de por lo menos scis
décadas. El primer antecedente de la funcion de Plancacidn, fuc
el Conscjo Nacional Ecandmico de los Estados Unidos Mexicanos,

de 1928, cuyo propdsito fuc cstudiar los asuntos socioccondmicos

del Pais, como grupo auténomo de consulta y asesoria.

En 1930, el Presidente Pascual Ortiz Rubio, cxpide la
primera Ley de Plancacién General de la Repiblica, constaba de
cinco capitulos, uno de los cuales fundamentaba la constitucion

de fa Comisién Nacional de Plancacion.

EI' primer Plan Sexenal del Gobierno Mexicano fue pro-
pucsto por ¢l Partido Nacional Revolucionario (PNR), seria este
Plan la base de la plataforma clectoral del candidato a la presi-
dencia en 1933, ¢l General Lizaro Cidrdenas del Rio. El Plan fue
convertido en Programa de  Gobierno en su  Administracion
(1934-1940). Con cste Plan se formuldé la primera lLey de Crédito

Agricola (1934), y ¢l Banco Nacional de Crédito Ejidal (1935).

El segundo Plan Sexenal, se establecid durante el régimen

de  Avila Camacho (1941-1946), definié una seric de objetivos



para los scctores productivos de la  Administracion Pdblica
Federal este segundo Plan Sexcnal no fue aplicado de mancra
completa, debido a las circunstancias derivadas de la Segunda
Guerra Mundial; sin cmbargo, establece en 1942 la Comisidn
Federal de  Plancacion Econdmica, como organismo  consultivo

de la Sccretaria de Economia Nacional.

En ¢l Sexenio de Miguel Alemin (1946-1952), la wradicion
de los Planes Scexenales no sc rcanudo. Su  Administracion
prefirid  iniciar una politica de planes aislados que enfrentardn
problemas urgentes. En su periddo de Gobierno se decretd la Ley
para ¢l control de¢ los Organfsmos Descentralizados y cmpresas
de participacion Estatal. En 1948 se¢ creo la Comision Nacional de
Inversiones dependiente de la Sceretaria de Hacienda y Crédito
Piblico (SHCP), con ¢l fin de propiciar y regular ta inversion

extranjera en Mdcéxico,

El Gobicrno de Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958), le did
amplia  importancia a la  antigua Comisién  Nacional dc
Inversiones, la cual  propuso un  Programa de  Inversiones
Pubticas para ¢l periddo 1953-1958, que por primera vez utilizo

un Sistema de Contabitidad Nacional.2

Durante ¢l Régimen del Presidente Adolfo  Ldpez Matcos
(1958-1964), sc expide ta Ley de Secrctarias y Departamentos de
Estado, que introduce cambios de fondo en la Administracion

Pablica Federal; uno de los aspectos relevantes de la nueva Ley

2 Antolopia de i Plaveacidn en México, 1917-1990, FCE/SPP, México,
1990, wvarios volimenes,




es la creacion de la Secretarfa de la Presidencia (SP), esta nucva
Dependencia scria la encargada de las funciones de Plancacion,
Coordinaciéon y Vigilancia de las inversiones del Sector Central
y Descentralizado. Durante 1962-1964 se  establecié el Ilamado
Plan de Accién Inmediata (PAI), sus objetivos fueron, entre
otros, racionalizar la formacion de capital y mejorar la  distri-
bucién del ingreso para propiciar mercado interno. Esta estra-

tegia se dio dentro de la Hamada “Alianza para cl Progreso”.

Durante el régimen de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), se
establecen  Programas  que  intentan  alcanzar un  crecimiento
ccondmico del 5% anual e¢n ¢l Producto Interno Bruto Nacional,
para acelerar ¢l desarrollo y  fortalecer ¢l mercado interior
mejorar Ia planta productiva de la industria y mantener el tipo

de cambio cstable y libre de presiones inflacionaria.

Desde mediados de la década de los sctenta, ¢l Partido
Revolucionario  Institucional (PRI), formuld ¢l proyecto del
Plan Bdsico de Gaobicrno (1976-1982). A partir de este documento
s¢ impulsé uma cncuesta Nacional (durante la  campaiia  presi-
denciat de José Lopez Portitlo) que culming cn el documento

“Bases para la claboracion de un Programa de Gobierno™.3

En el periddo Presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado
(1982-1988) se promovié como uno de los c¢jes fundamentales de
s Programa Politico, la Plancacion Democridtica del Desarrollo

Nacional. En su Gobicrno se aprobd la ley de Plancacidon (1983),

3 hid, id.
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que establcce mormas  bisicas para encauzar la accion de la
Administracién Pdblica Federal. su  Gobierno sc rigié por el
Plan Nacional de Desarrotio 1983-1988.4

Teniendo ¢l sustento de la Ley de Plancacidn se crea, la
instancia cencargada de Hevar a cabo la  Plancaciéon en la
Nacion, ta Scerctaria de Programacién y Presupuesto (SPP). En
la década de  los  ochenta se  profundiza  la Reforma
Administrativa (iniciada en 1975), y sc¢ aprucba la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos (LLRSP).

-

Al coasiderar la experiencia de la plancacion  Guberna-
mental del desarrollo en México, es posible  distinguir, por lo

mcnos tres  perfodos  principales. R

Un primer momento se ubica de 1940 a 1976, que es cuando
s¢ busca estimular a la industria y a la agricultura comercial. El
Hstado  Mexicano  respaldd ambas  actividades  apoyandose eh un
modelo de “sustitucion  de importaciones™, en ceste periodo es
cuando se inician los proyectos de parques y ciudades industria-

les de importancia,

El segundo perfodo se caracteriza de 1976 a 1982 identifi-
cado por tres lincas de politica ccondmica; la primera, de im-
pulso a la descentralizacion industrial (creacidn de zonas estra-
tegicas de desarrollo), la segunda; de instauracion de programas

de desarrollo rural y creacion de comisiones especiales para el

4 Ihia, .
S etr, Montemayor Seguy, op. cit. p. 89-140.
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campo; la tercera, se definid por la amplia promulgacion de le-
yes y decretos en apoyo al desarrollo de politicas urbano regio-

nales.

En esta época, y para la formulacién del Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, se diseiio un modelo de  distribucién  pobla-
cional, cuya intencion fué reordenar ¢l territorio nacianal a

partir de un Sistema Urbano Unico y obligatorio,

El tercer periodo se ubica de 1982 a 1988; cn este momento
s¢ intenta plancar de manera adecuada acorde a las nuevas cir-
cunstacias que ¢l propio Estado va definiendo; se cmpicza por
tener un diagnostico intcgral de  la situacién nacional y sus
complicaciones, sc¢ disciian politicas para cncauzar las accionces
inmediatas, urgentes, dentro de midrgenes  compatibles y  plazos
espeefficos, Pero dada la cstrechez de recursos financieros y los
reducidos mirgenes de accién, solo se instituye orden y racio-
nalidad en las acciones para evitar duplicaciones ¢ ineficien-
cias dejdndose para después la operatividad de las politicas. En
este periodo se reconoce el cardcter politico de la descentra-

lizacidn.

En estas condiciones, Ja plancacidon se presentd como el
instrumento  que dentro de un marco  juridico preciso,  sentd
bases sdlidas para sortear la crisis y puso en acto nueva ctapa
el comsecusidn del proyecto nacional, 0

o

0 Ldpez Valverde, Vicente Guillermo, La_Planeacion_como instrumento_de
Desacrollo, Tesis UNAM/ECPYS, México, 1986, 118 p.




Tanto en ¢l Gobierno de Luis Echeverria (1970-1976), como
en el de Lopez Portillo (1976-1982), sce realizaron algunos es-
fucrzos para promover la  Descentralizacion y el Desarrollo
Regional de México; siendo ¢l propdsito de ambos Gobiernos el
revertir, aunque  fuera un poco, las tendencias  concentradoras
de recursos, principalmente financieros y, rcorientar ¢t pro-
ceso de Desarrollo hacia regiones con algiin potencial de cre-

cimiento. 7

En el Sexenio de Luis FEcheverria se crearon una serie de
mstituciones, cuyos propdsitos cran  precisamente  contrarres-
tar los desequilibrios regionales producidos desde ta década de
tos cincuenta. Tales instituciones sc¢  coordinaron directamente
desde la Presidencia con la finalidad de integrar la Plancacion

Regional y estatal.

Las instituciones que destacaron  fucron: La  Comision
Nacional de Zonas Aridas, Las Coordinaciones de los Programas
de Desarrollo Fronterizo, La Comisién Nacional de Desarrollo
Regional, Los Comités Promotores del Desarrollo Bcondmico y
Social 'y la Comisién para el Desarrotto Tmegral del ltsmo de

Tchuantepee, que entre otras fucron las mds significativas.

Fue durante la campaia clectoral de José Ldpez Portilio
cuando se eclabora ¢l Plan Basico de Gobicrno (1976-1982), cuyos

planteamicntos en la parte de Politica Econdmica delinearon

T Garcia Cirdenas, Luis. "Politicas Nacionales de descentralizacion y
Regionalizacion en México"  Gaceta Mexicana de _Administracion. Publica
estatal y _municipal, No. 34-35, INAP, México, 1989,
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objetivos para los dmbitos regional y municipal, reconocién-
dose el atraso de su situacién, buscando articular los objctivos

Nacionales del Plan, con Programas Regionales de Desarrollo. 8

En la Administracion de Lépez Portillo (1976-1982) sc
comprometieron recursos para orientar el gasto Pablico tanto
Regional como  Sectorial, precisamente con la finalidad de lo-
grar un crecimiento acelerado de sectores considerados  priori-
tarios  que indujeran a reducir las desigualdades regionales no-
torias 'y a su vez asistir a las dreas mds atrasadas del pafs en to-

§
dos sus aspectos,

El objetivo antes anotado, solo se cumplio en parte durante
su mandato, dadas las fuertes presiones adversas que grupos de
inversionistas interpusicron, pues nunca  pensaron  ubicarse

fuera de los cnelaves tradicionales de  desarrollo,

En 1980, durante la administracion de Lopez Portillo se
formuld ¢l Plan Global de Desarrolto (1980-1982) que agrupd cs-
fuerzos y experiencias  tanto  de la  plancacion  institucional
como scctorial; en ¢l Plan s¢ anoté ¢l compromiso de crear un

Sistema Nacional d¢ Plancacion. 10

A partic de 1983, sc presentd un cambio cualitativamente
nucvo cn la politica del Gobicrno mexicano; la nucva estrategia

consistia en restringir ¢l crecimiento del empleo Piablico en al-

8 Plan_Bisico de Gobierno, (1976-1982), {EPES/PRI, Mdéxico 1976,

9 Carrillo Castro, Alejandro, La_ Reforma  Administrativa en  México,
M¢éxico, Ed. Porrtia, 1986, p. 105,

O plan_Gilobal de Desarrollo_(1980-1982), SPP, México, 1980, 430 p.p.
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gunas drecas, cn cspecial las administrativas, se ajusta personal
y se inicia el proceso de desincorporacién (ctapa de cstudios y
proycctos) de las empresas Pablicas no  prioritarias ni estraté-

gicas.

En ese mismo afio se modificd la Constitucion Politica
Mexicana en sus Articulos 25 y 26, confidndosc al Estado la rec-
toria  del desarrollo integral del pais; la Ley Orginica de la
Administracion Piblica Federal se hace presente para coordi-

nar acciones, antes discontinuas y poco clicaces.

Durante el Régimen del Presidente Miguel de la Madrid
(1982-1988), sc expidié la Ley de Plancacion (1983), misma que
va a regular ¢l Sistema Nacional de Plancacion, que cn su di-
ndmica involucra a los sectores puablico, privado y social a
través de las cuatro vertientes de instrumentacion de la plane-
acion:  (obligatoria, coordinada, concertada ¢ inducida). Se
aprobo el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988), dindole vi-

gencia al modelo de pafs que el nuevo régimen concibig, 1!

En febrero de 1983 se dio ta reforma al Articulo 115
Constitucional, dotando a los municipios dc la  capacidad de
Administrar su territorio, adn cuando continuaran careciendo

de  recursos  para impulsarla en sus localidades. 12

U plan Nacional de Desarrollo (1983-1988), SPP, México,1983,

12 Quiroga  Leos, Gustavo, "[El Municipio como  base de la
descentralizacidn y ¢l reordenamiento del territorio nacional" Gacelta
Mexicana_de  Administracion_ Piblica estatal 'y municipal, No. 26, 27 y
28, INADP, Mdéxico, 1987.
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La politica de Plancacién durante los dos dltimos sexenios,
buscé abarcar a todos los scctores de la cconomia y a los tres ni-
veles de Gobierno, haciendo prevalecer un solo  lineamiento; cl
de! Gobicrno Federal, Tal estrategia como se verd, no fortalecio

los niveles de Gobierno estatal 'y municipal.

Hasta nuestros dias, la politica de plancacién regional no
s¢ ha concebido como tal; cuando esto ha sucedido sc le supedita
a las directrices de la plancacion central. En México se planifica
del centro a la periferia y no a partir de las nccesidades y re-

cursos de la periferia al centro,

En este rengldn se manificsta la carencia de una politica
nacional coherente, ldgica y eficiente; la politica actual en este
sentido, no propicia, ni impulsa ¢l diseiio de alternativas polili-
cas de plancacion; regionales, participativas y resolutorias a
problemdticas locales, situacion que pone en tela de  juicio al

Sistema de Plancacién Democritica, 13

En México, en la bisqueda del Desarrollo Nacional, la es-
trategia Gubernamental de Plancacion ha intentado dotar de in-
fracstructura fisica a algunas regiones para facilitar la extrac-
cion rentable de sus recursos naturales. Tal ha sido el criterio
que, regiones consideradas camo prioritarias  al desarrollo de la
cconomfa  nacional  (petroleras, mineras, turisticas, cte.), han

sido y estdn siendo apoyadas mds que otras que se consideran no

I3 Herndndez Charraga, Guiltermo. La_Planeacion_del Desarrollo y_el
Impacte Fcondmico vy Social _de _Jos_ Proyectos de  Inversidn, Tesis
UNAM/CPyYS, México, 1988, 115 p.
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aportan benelicios significativos al pafs en su conjunto. !4

En este  sentido, plancacion y desarrollo s¢  presentan
como un proceso del potencial econdmico pero no social de cada

una de las regiones.!?

Los municipios Mexicanos son los que han padecido con

mayar incidencia tales desequilibrios.

En términos generales al municipio se le considera dentro
de un marco juridico institucional en ¢l cual se desenvuelven
procesos politicos, ccondmicos y sociales. A su vez se le puede
abservar como una forma de mediacién que a la vez que con-
trola a la poblacidn, permite la interaccion estructurada de los

grupos situados en distintos niveles sociales, 10

Una vez que se han gencrado los desequilibrios regionales
y municipales, el Estado Mexicano contempordneo ha disciiado
una cstrategia de Desarrollo que al intentar revertir el proceso
a ahondado cn su profundizacién. La estrategia en cuestion fue
definida como “polos de crecimiento y desarrollo” 'y su funcion
principal consistid en integrar las cconomias locales al ritmo y

exigencia de las prioridades Nacionates.

L4 Barkin, David. Los beneficiarios  del  Desarrollo  Regional. Iid.
Sep/Setentas, México, 1972, pp. 51,

IS Casiel, Mannel, Ly Cuestion Urbanga, Ld. Siglo XXI, México, 1Y85.

16 Ochoa Campos, Moises, Ll _Municipio, su_¢volucion _institucional, Ld.

Instituto de Ascsoria y Capacitacion Financiera Municipal, BANOBRAS,
México, 1981,
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Tal estrategia solo provocd ¢l surgimiento de determinados
enclaves cecondmicos que acrecentaron las  desigualdades;  ha-
ciéndose notorias entre las propias 4drcas urbanas que los con-
tenfan y marginando radicatmente a las zonas rurales y urba-

nas, que no fueron privilegiadas con su Asentamiento. 17

.

l.a inversién Piblica no logré modificar esta  situacion,
obteniéndose en ¢l mejor de los casos, una alta concentracion de
riqueza que hace mds patente las desigualdades  interregionales
del pais tal ¢s el caso de la Ciudad de Pucbla, respecto al resto de

los municipios det estado, 18

Concluimos argumentando que, las Politicas de Planeacion
Regional en México, han considerado poco a las poblaciones de
las regiones que van a impactar 'y cu buena medida solo han
beneficiado a grupos de poder especificos, levando con esto a
establecer proyectos de minimo  beuelicio local, e incremen-
tando las desigualdades en el mismo espacio en que se aplican
tales politicas, 19

Con esta  breve conceptualizacion  podemos  ubicar,
entonces, que la plancacion del desarrollo en México ha estado

en la base del poder y, que pudiendo ser orientada hacia un

17 Vallejo  Acevedo, Ma. Alcjandra, La Plapeacid 1 Dess

México; redefinicién y_prospectivas, Tesis UNAM/FCPyS, México, 1992,
242 p.

I8 filares Gonzilez, Sergio. "La Inversién Pdblica y su linpacio en ¢l
Desarrollo Regional en el e¢siado de  Poebla® Rev. Critica, Ed. UAP,
Puebla, No. 32-33, 1987, p.p. 140-153.

L9 1big, id.

68



mayor bicnestar social, ha privilegiado el reciclamicnto de la
ganancia producto de la industria, ¢l comercio y los scrvicios
que solo Dbencficia a un scctor de la poblacidén, gencrando

disparidades regionales cada vez mds notorias,
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CAPITULO IV.

ADMINISTRACION PUBLICA Y PLANEACION DEL
DESARROLLO.

A. El Desarrollo Urbano Nacional.
A.l. Instrumentaciéon Juridica y Administrativa.

FEl 3 de febrero de 1983, ¢l Diario Oficial de la Federacion, publicd
el decrcto que reformd y adiciond los articulos 25, 26, 27 y 28 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,!

Con estas reformas la Ley fundamentalmente confiere al
Estado la Rectorfa ccondmica del Pais. A su vez los Articulos 27 y
28 le conceden ¢l dominio directo de los recursos naturales de la
Nacion, y las drcas cstratégicas que se sefialan en ¢l Articulo 28

constitucional.

El Articulo 25 le¢ asigna al Estado la Rectorfa del Desarrollo
Nacional. Dispone dicho precepto que el Estado  sea  quién
Plance, Conduzca, Coordine y Oricnte la actividad cconOmica, y
lleve a cabo la Regulacion y Fomento de las actividades que de-
manda ¢l interés gencral, y determina que al Desarrollo Eco-
ndmico Nacional, concurriran ¢l Scctor Puablico, ¢l Sector Social
y ¢l Sector Privado, asi como ofras formas de actividad ccond-

mica que contribuyan al desarrolo de la nacidn,

I Constitucian Politica _de_los Estados  Unidos  Mexicanos, Ed. Instito
de Investigaciones Juridicas/UNAM., y D.DE, México, 1990.
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El Articulo 26 de la misma Ley Suprema determina que: “el
Estado organizard un Sistema de  Plancacion Democritica del
Desarrollo Nacional (SPDN), que imprima Solidez, Dinamismo,
Permanencia y Equidad al crecimicmto de la cconomia para la

Independencia y Democratizacion  Politica, Social y Culwral de

.. 9
la Nacidon".#

Prescribe  que  habrd un Plan Nacional de Desarrollo
(PND). a que sc¢ sujetardn obligatoriamente los Programas de
Administracion Pablica Federal, sciialando que serd el Ejecutivo
Federal, ¢l que coordine, a (ravés de convenios con los Gobier-
nos de los cstados y concerte con los particulares las acciones a

realizar para su claboracion y cjecucion.

Consccuente con la Constitucién, la Ley dc Plancacién 3

’

dicta las normas conforme a las cuales debe realizarse la Plane-
acion  Nacional del Desarrollo, 'y conducirse c¢n atencién  al
nismo  Plan, las  actividades de  la Admiuistracion Pdblica

Federal.

Asi, cstablece en su Articulo 30, "para los cfectos de esta
Ley se enticnde por Plancacion Nacional del Desarrollo la orde-
nacion racional y sistemdtica dc acciones que, en base al cjer-
cicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de Re-
gulacion y Promocion de la actividad Fceondwica, Social, Polftica
y Cultral, tiene como propdsito la transformacion de la reali-

21hid, id.

3 Ley de Plancacion,  Diario Oficial de la Pederacion, 5 de enero de
1983,
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dad del Pafs, de conformidad con las Normas, Principios y Obje-
tivos que la propia Constitucién y la Ley de Planeacion estable-
cen. Mediante la Plancacién se fijardn Objetivos, Metas, Estra-
tegias y Prioridades; se asignarin Recursos, Responsabilidades
y Tiempos de ejecucidn, se coordinarin acciones y se cvaluardn

resultados". 4

Esta Ley fija entre otras cosas, las reglas de integracion y
funcionamicnto del Sistema Nacional de  Plancacion  Democri-
tica. (SNPD). Subraya el respeto irrestricto a las Garantias In-
dividuales y de las Libertades y Derechos Sociales y Politicos; el
fortalecimicnto del Pacto Federal y del municipio Libre para lo-

grar un desarrollo equilibrado del pais.

El Sistema Nacional de Plancacion Democeridtica, (SNPD),
contempla la participacion de todos los Scclores Sociales; y en su
momento, correspondid a la Sceretarfa de Programacion y Pre-
supuesto  (SPP) dirigir ¢l proceso, actualmente  cjerce  estas
funciones la Secrctaria de Hacienda y  Crédito Piablico (SHCP),

conforme a las normas de la Ley Orgdnica de la Administracion
Piblica Federal, (LOAPE).

La Ley de Plancacién  sefiala en el capituto  V.,de
"Coordinacion”, que: "¢l Ejecutivo Federal podrd  convenir con
los Gobiernos de las centidades Federativas, satisfaciendo  las
formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion que se
requicra a clecto de que dichos Gobiernos participen en la

Plancacion Nacional del Desarrollo; coadyuven en el dmbito de

4.1bid, id.
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sus respectivas Jurisdicciones a la consecucidén de los objetivos
de la Plancacion Nacional y para que las acciones a realizarse
por la Federacion y los cstados se Planeen de mancra conjunta.
En todos los casos se deberd considerar la participacion que

corresponda a los municipios" (Articulo 33).

Este precepto y e¢f Arifculo 34 de la Ley de Planeacion
constituyen Jas bases del Convenio Unico de Desarrollo (CUD),
que establece los mecanismos de Coordinacion de  Acciones y
Recursos, y la realizacion conjunta de Programas entre el

Ejccutivo Federal y ¢l Gobierno del estado de Pucbla.

En ¢l capitulo sexto de "Concertacidon ¢ Induccion”, la Ley
de Plancacion prescribe: "El Ejecutivo Federal, por si o a través
de sus Dependencias y las Entidades paraestatales, podran con-
certar la realizacion de las Acciones previstas en el Plan y los
Programas, con las representaciones de los grupos sociales o

con los particulares interesados”.

Para levar a cabo esta Concertacion  podran  realizarse
convenios o contratos de cumplimiento obligatorio  para  las

partes que to celebren,

Et Sistema Nacional de¢ Plancacion (SNP) s¢ concreta con
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 3, ¢l cual, como to establece
el Articulo 21 de la lLey en cita, "precisard los Objetivos
Nacionalcs, Estratcgias y Prioridades del Desarrollo Integral del

Pais, contendrd previsiones sobre jos recursos que serdn  desti-

3 Plag Nacional de Desarrollo, 1983.-1988, SPP, México, 1983, 432 p,




nados a tales (ines, determinard instrumentos y responsabilida-
des de cjecucion, establecerd lincamicntos de politica social y
regional y regird ¢l contenido de los programas que se generen

en ¢l Sistema Nacional de¢ Plancacion”,

L.a misma disposicion le reserva a este Plan, la categoria
de Plan Nacional de Desarrollo (IPND), designando con ¢l nom-
bre de Programa a los demds Planes de Desarrollo que requiere
la  Nacién dentro de la  cstructura  normativa  del  Sistenia

Nacional de Plancacion Democridtica (SNPD).

Por su parte ¢l Plan Nacional de Desarrollo (PND), define
los lincamicntos del actual Programa Nacional de  Desarrollo
Urbano (PNDU), (Denominado por el Articnlo 22 de la Ley de
Plancacion, Programa Scctorial), que sc¢ organiza atendicndo a

tres  principales  objetivos:

1.- Adccuacion de los Asentamicentos Humanos cn

concordancia con las politicas de  descentralizacion.
2.- Mcjoramiento de la calidad de los servicios urbanos,

3.-Fortalecimicnto de la capacidad municipal. 0

Con el fin de cumplir con los postulados de los Articulos 27
y 115 de nuestra Carta Magna, ¢l Congreso de la Unién, en uso de

las facultades que e otorga fa fraccion XXIX-C del Articulo 73 del

O Programa_ Nacional de Desarrotlo Urbano, Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecalogfa (SEDULE), México, 1985.
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mismo preeepto, reformd y adiciond por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, ta Ley General de Asentamientos
Humanos (LLGAH) 7, reglamentaria de Ia Coustitucion, misma
que cstructura la ordenacion y regulacién de los Asentamientos
Humanos mediante la concurrencia de los Gobiernos Federal,
estatal 'y municipal en ¢l dmbito de sus respectivas compelen-

cias.

Esta Ley precisa las normas fundameutales para proyectar
la  Planeacidn,  PFundacion, Crecimiento, Conservacion y
Mejoramiento de los Centros de Poblacidn, y define fos princi-
pios conforme a los cuales ¢l Estado ejercerd sus atribuciones
para determinar  las  correspondientes  Provisiones, Usos,
Destinos  y Reservas de dreas y predios. Instituye el Sistema
Nacional de Plancacién de Deswrrollo Urbano (SNPDU), cnun-
ciado c¢n su Articulo 4o., y los niveles que lo componen corres-
pondientes a los (res ordenes de Gobicrno; Federal, estatal y

muunicipal.

Asi, La Ordenacion y Regulacion de los Asentamicntos

Humanos sc¢ Hlevard a cabo a través de:
a.- El Programa Secctorial de Desarrollo Urbano,
b.- Los Programas cstatales de Desarrollo Urbano,

¢.- Los Programas de Zonas Conurbadas, (previstos en la

fraccion X1 del Articulo 115 Coustitucional);

T Ley General de. Asentamientos  Humanos, Diario Oficial de la
Federacion, 27 de diciembre de 1983.




d.- Los Planes y Programas Municipales, (que tengan por

fin ¢l Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion). 8

Por su parte la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal (LOAPF), fija las bases de la organizacion de la
Administracion Pidblica Federal y las  atribuciones de  las
Dependencias y Entidades que Ja forman de acuerdo a las mate-
rias que fes competen. Dispone también el agrupamiento de las
Entidades de la Administracion Pablica Paraestatal por  sectores
definidos, con ¢l objeto de que sus relaciones con el Ejecutivo
Federal, se realicen a través de la Sccretaria de Estado o
Departamento  Administrativo que en cada caso se nombre como

Al . Q . . . (
Coordinador del Scctor correspondiente. J

El Articulo 22 de esta Ley confiere Facultades al Presidente
de la Repiblica para celebrar Convenios de Coordinacion  de
Acciones con los Gobiernos cstatales, y con participacion en los
casos necesarios, de fos municipios con el propdsito de  fa-
vorecer el Desarrollo  Integral de tas  Entidades Federativas,
Atribucién que también e otorga el Artfculo 13 de la Ley

General de Ascntamientos Humuanos.

<sta norma concedid a la Sccretaria de Desarrollo Urbano

y Ecologia (SEDUE), en su Articulo 37 Ia facultad de formular y

8 Conforme se formulen y aprucben tos Planes y programas del Centro de
Poblacidn  situados en  Territorio de un  solo municipio, estos  se
incorporardn al Plan o Programa municipal del Desarrollo  Urbano
correspondiente.

Y Ley Orpinicade la Administracion Pablica Federal, Diario Oficial de

la Pederacion 29 de diciembre de 1982, 77 p.
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conducir las politicas generales de  Asentamientos  Humanos,
Urbanismo, Vivienda y Ecologia; proyectar fa distribucion de la
poblacion y la ordenacion territorial de los centros de pobla-
cion, conjuntamente con fas  Dependencias  y  Entidades  del
Ejecutivo Federal que corresponda, asi como  coordinar las ac-
ciones que el Ejecutivo Federal convenga con los Ejecutivos lo-
cales para la realizacion de acciones coincidentes cn esta mate-
ria. Con la participacion de los sectores social 'y privado; promo-
ver ¢l desarrollo de Programas de Vivienda; prever a nivel na-
cional las nccesidades de  tierra para viviendas y para ¢l
Desarroilo Urbano; y Regular en Coordinacion con los gobier-
nos de los c¢stados y los municipios ¢l Sistema tendiente a satis-

facer estas necesidades. 10

La Ley Federal de Vivienda (LFV), reglamentaria del
Articulo 40, de la Carta Magna, tiene por abjeto, a su vez,
cstablecer y regular los instrumentos y apoyos que dirijan ¢l
Desarrotlo y Promocidn de las actividades de las Dependencias y
Entidades de la Administracion  Piblica Federal cn materia de

vivienda y su Coordinacién con los Scctores Social y Privado.!!

La misma Ley contempla en su Capitulo VHI la coor-
dinacion del Ejecutivo Federal con los Gobiernos de los estados y
los municipios, para que en el marco del Sistema Nacional de
Plancacion, la  Sceretaria de  Desarrollo Urbano y  Ecologia

(SEDUE), ccelebre los acuerdos y convenios de coordinacién cn

10 ibig, id.
PV ey Pederal de Vivienda, Diario Oficial de la Federacion, 7/H/1984.
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los que sc establecerdn las bases para la operacion adminis-
trativa del Sistema Nacional de Vivienda (SNV), y los Programas
de Vivienda estatales y muaicipales con ¢l fin de dcterminar las
normas, procedimicentos, tramites y medidas que ticndan  al
aprovechamiento de las dreas urbanas para vivienda y faciliten

su  construccion.

Asimismo indica que ¢l Gobicrno Federal debe  gestionar
ante los Gobiernos de los estados, la creacion de Comités Estatales
de Normas y Promocion de Vivienda, en los que participardn las
Dependencias y Entidades de a Administracién  Piblica Federal
y las de los estados y municipios y organizaciones de los scctores
privado y sacial interesado en el desarrollo habitacional que asf

lo convengan.,

Por su parte el Programa Nacional de Vivienda (PNV), 12
estd inscrito en ¢l Acuerdo Nacional de Desarrollo (AND),1989-
1994, Este Programa, ordena ¢l Articulo 12 de la misma, cs
obligatorio  para  las Dependencias  y  Entidades  de  la
Administraciou  Pablica  Federal, en ¢l dmbito de  sus

competencias, y en los términos de la Ley de Plancacion,

12 programa Nacional deVivienda, Diario Oficial de la federacién, 5 de
julio de 1990,




A su vez la Ley General del Equilibrio Ecolégico y de
Proteccion  al  Ambiente (LGEEPA) 13, regula ¢n uno de sus
apartados, los aspeclos que pueden afectar la vida de los ciuda-
danos causados por {a polucién; es reglamentaria de las Normas
Constitucionales, lo que implica que la misma cstablezca la con-
currencia entre la Federacion, las Entidades Federativas y los

municipios, asigniandoles sus respectivas  competencias,

Ticne por objeto establecer tas bascs para  definir, entre
otros, los principios de la Politica BEcoldgica General 'y regular
los instrumentos para su aplicacion, asi como ¢l ordenamicnto
ccoldgico y la coordinacion de las diversas dependencias y enti-
dades de ta Adminislracion Piblica Federal, y la participacion

correspondiente de la sociedad.

Establece la creacion del Institulo Nacional de  Ecologia,
(INE), drgano de Comision  Interseerctarial  que  analizard os
problemuas y propondrd  prioridades, Programas y Acciones
Ecologicas, y en clla podrin intervenir, ademds de las Entidades
de la Administracion Pdblica Federal, los Gobicrnos de los esta-
dos y municipios cuando se tralc de fenémenos de impacto am-

biental considerable en la cemtidad o municipio correspondicnte.

1310y General de quilibrio Bcoldgico vy d¢ Prateceion _al  Ambiente,
Diario Oficial de la Federacion, 1 de muarzo de 1988,




B. El Desarrollo Urbano estatal.

B.l. Instrumentacién Juridica y Administrativa,

La Constitucion Politica del estado de Puebla, es la Ley primor-
diat det estado, que se fundamenta en la Constitucion Politica de

tos Estados Unidos Mexicanos y sus Leyes Reglamentarias, L4

Al Gobernador del estado le otorgd ¢l Derecho de pramaver
el Progreso Econdmico y Social del estado, coma se anola en la
fraccion XXIHI del Articulo 79, y el de dictar tas medidas necesa-
rins para ordenar los Asentamicntos Humanos en la Entidad vy
regular  la Fundacién, Conscrvacién, Mejoramiento y  Creci-
micnto de los Centros de Poblacidn, de acuerdo a las leyes de
Desarrolto Urbano segidn se lee en la fraccion XXIX del mismo

ordenamicnto,

Al municipio le concede autoridad para procurar ¢l mejo-
ramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y ur-
bana determinando  que  en esta materia los  Ayuntamientos
Formutardn, Aprobardn y Administrardn la zonificacion y pla-
pes de Desarrollo Urbano, y participardn en la creacion y ad-
ministracion de  sus  reservas  territortales vy ecoldgicas.

Asimismo le  concede facultades para controlar  y  vigilar la

h4 Consitueidn  Politica del ¢stada de Puebly, Ed. Cajica, Puebla, 1990,
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utilizacion del  suelo  en  sus  jurisdicciones  territoriales;
intervenir en la regularizacion en la tenencia de la  tierra
urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones y

expedir  reglamentos.

La Ley de Plancacion para el Desarrollo ¢n el estado de
Pucbla cs fa Ley Reglamentaria de los Articulos 107, y 108 de Ia
Constitucién Politica del estado, 19 configura la estructura ju-
ridica del desarrollo cconémico, social, politico y cultural de la
entidad. Disefia para que pucedan cumplirse los objetivos de ra-
cionalizacién de los recursos y adecvacion de la toma de deci-
siones  a las nccesidades  del  estado, un Sistema  Estatal  de
Planeacion  Democrdtica  integrado por  documentos denomina-
dos Plancs de Desarrollo y Programas, y una organizacion gu-

bernamental que conjunta a las dependencias del estado.

Establece las bases para que ¢l Ejecutivo del  estado
Coordine sus actividades de Plancacién con los municipios de la
entidad 'y, promueva la participacién democrdtica de los grupos
organizados legalmente en la claboracién de los Planes vy

Programas,
Componen el Sistema Estatal de Plancacion:
L.- El Plan de Desarrollo estatal;

2.- Los Programas de Desarrollo Municipal;

Is Ley de Planeacion para_el Desarrollodel estado_de Puebla, Periddico
Oficial del 31 de diciembre de 1983,




3.- Los Programas Regionales;
4.- Los Programas Especiales; y
5.- Los Programas Institucionales.

FEstos documentos se claboran y ejecutan por cl LEjecutivo
del cstado, los titulares de las Dependencias integrantes de la
Administracion Pablica estatal; los Diputados del Congreso; los
Presidentes 'y Regidores de los Ayuntamicntos, de acuerdo a la

competencia que el Articnlo 10 de la Ley mencionada les otorga,

El Plan de Desarrollo del estado de Pucbla (Pl‘)F:'P),16 es el
documento que disciia un  programa de  Irabajo  fundamentado

cit una hipotesis de desarrollo cuyes puntos principales son:
a.- Uso racional de los recursos;
b.- Aprovechamicento de las potencialidades  estatales,
c.- Integracion municipal al desarrollo  regional.

Dentro de los Objetivos Scctoriales que seiiala ¢l Plan, se
encuentra que para ¢l sector Desarrollo Urbano, Vivienda y

Ecologia, sc pretende:

I- Alcanzar un Desarrollo Urbano equitibrado y ordenado

en el territorio de la Entidad.

L6 pian de Desarrolio del _estado _de Puebla, 1987-1993. Gobierno del
eslado, SPPE, 1987,




I1.- Propiciar condiciones favorables para que la pobla
cion del estado, en particular la de escasos recursos

cucnte con vivienda adccuada,

II.- Proteger ¢l equilibrio ecoldgico del territorio del

estado.
En ¢l Sector Apoyo a municipio:

A.- Fortalecer el Pacto Federal mediante la ampliacion

legal y operativa de tas funciones municipales.

B.- Integrar la vida municipal al desarrollo de los prin-

cipales  centros  urbanos.

C.- Fortalecer la Hacienda municipal para propiciar ¢l

desarrolfo local y regional.

La Ley Orginica de la Administracion Piblica del estado
Libre y Soberano de Puebla 17 establece que el Ejecutivo del es-
tado tienc a su cargo la Dircccion Administrativa de la Entidad
con ¢l objeto de poder cumplir con la labor de Plancacion y
Rectoria del Desarrollo. Esta atribucion se Ia confiere, a su vez
¢l Capitulo 11 del Titulo Cuarto denominado "Det Despacho  Del

Ejecutivo” de la Constitucién Politica del estado.

En ¢l Articulo 83 de dicho Capitulo se fee: "la Ley Orgdnica

correspondiente  establecerd las  Sceretarfas  y  Dependencias  de

U7 Ley Orgdnica _de la Administracion Piblica del estado Libre y
Soberana_de Puebla, Periddico Oficial, 1°, de febrero de 1981,
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la  Administracion DPidblica  Centralizada  que  auxiliardn  al
Ejecutivo del estado en el Estudio, Plancacién y Despacho de los

negocios de su competencia”, 'y establecerd ademds:

a.- Las Bases Generales para la creacion de Entidades de la
Administraciéon Pablica cstatal que entre otras, pueden -
ser Organismos  Descentralizados,  Empresas de Partici- --

pacién estatal, Fideicomisos y Comisiones

b.- La intervencidn det Ejecutivo en la operacion de esas

Entidades.

De acuerdo a la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
del estado, las Secrctarfas cencargadas del Estudio, Plancacion y
Despacho de los negocios de los diversos ramos y que auxiliardn

al Titlar del Poder Ejecutivo son:
I.- Sccretaria de Gobernacion,

2.- Secretaria de Finanzas,

-

3.- Sceretarfa de 1a Contralorfa General del estado,

&

4.- Secretaria de Economia,
S.- Sceretaria de Fomento  Agropecuario,

6.- Sccretaria de Asentamientos Humanos y Obras

Piblicas,
7.- Sceretaria de Salud,

8.- Sceretaria de Educacidn,



9.- Sceretaria de Cultury,
10.- Procuraduria General de  Justicia.

De las Sceretarfas  arriba mencionadas, son  primordiales

para la Plancacion Del Desarrollo Urbano estatal:

.- La Sccretaria de Asentamientos Humanos y Obras

Pablicas,

I1.- La Comisién de Conurbacion., (6rgano cjecutivo,

presidido por ¢l Gobernador).

Principales  atribuciones de  la Secretarfa  de

Asentamicntos Humanos y Obras Piblicas del estado:

A.- Participar en la Elaboracion, Revision, Ejecucion y

Vigilancia del Plan estatal de Desarrotlo Urbano;

B.- Plancar, Programar, Ejccutar, Conservar y ¢n su caso

Supervisar las Obras y Servicios Publicos del estado;

C.- Elaborar y vigilar ¢l cumplimicnto de las declaratorias
de usos, destinos y provisiones de predios y dreas que

expida el Ljecutivo del cstado;

D.- Presidir la Comision cstatal de Desarrollo Urbano y

coordinar sus actividades:
E.- Autorizar la constitucién de fraccionamicntos:

I.- Participar en los estudios de Vialidad 'y Transporte;



G.- Realizar estudios Biogrdficos y Cartogrificos del

Territorio del cstado;

H- Promover y vigilar el cquilibrado Desarrollo

Urbanistico de las diversas comunidades del estado;

I.- Elaborar y vigilar ¢l cumplimiento de los Plancs

Directores  Municipales;

I- Las demds que seialen las Leyes y Reglamentos

vigentes en ¢l estado,

La Ley de Desarrollo Urbano del estado de Puebla 18 o5 el
ordenamicnto  que contempla las reformas y adiciones que  se
incluyeron a la Ley General de Asentamicntos Humanos en el
ailo de 1984. Por lo que la normatividad de la Ley en Vigor sigue
los lincamicentos generales de la Ley Reglamentaria de la mate-
ria, de los que sobresalen, ¢l aumento a las Facultades de los
Ayuntamicntos para que  Formulen, Aprueben y  Administren
los Planes o Programas  municipales de  Desarrollo Urbano.
Planes que deben contener la zonificacién y lincas de accion
especificas para la Creacidn, Ordenacion y Regulacion de  los

v . (
Centros de Poblacion 19

Le corresponde al Gobernador 'y a los Ayuntamientos eje-
cutar las disposiciones de esta Ley, los cuales ejerceran  sus
funciones de mancra concurrente en el dmbito de sus respecti-

I8 Ley de Desarrolto Urbano del estado_de Puebla, Peritédico Oficial del
16 de agosto de 1985,
19 Ihid, id.
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vas Jurisdicciones para Ordenar y Plancar las Provisiones,
Reservas, Usos y Destinos de los clementos del Territorio del es-
tado, y para Coordinar ¢l Desarrollo de los Ascntamicntos

Humanos y Centros de Poblacion.

Finalmente ¢l Capitulo  Titulado de  los  "Recursos
Administrativos" dec la Constitucion Polftica del estado, indica el
procedimiento a seguir para ¢l caso de que se impugnen los
Actos de las Autoridades Administrativas que sean contrarios a

los Planes o Programas de Desarrollo Urbano.



C. Desarrollo Urbano del Municipio.
C.1. Instrumentacion Juridica y Administrativa.

En este Marco Juridico, los Plancs de Desarrollo del municipio de
Pucbla, secrdn obligatorios para la  Administracién Piblica
municipal, la que tendrd que adecuar sus  procedimientos al
proceso de Plancacion y aumentar su cficacia en la ejecucion de

sus actividades., 20

Estos Planes definen, en congruencia con  las linecas de
accion  seftaladas en el Plan estatal de Desarrollo y con la
participacion decidida de los sectores social y privado, en ¢l
seno  del Comité de Plancacion municipal, la estrategia vy

soluciones a la problemdtica del municipio.
Son objetivos generales de los Planes:
l.- Contribuir al Fortalecimicnto del Pacto Federal;,
2.- Garantizar la Scguridad y Proteccion Ciudadana;

3.- Impulsar las Politicas Demogrificas Nacionales con

estricto apego al respeto de los individuos.

20 os Planes de Desarrollo de la Ciudad de Puebla se elaboraron en
coordinacion entre  Gobierno del estado y ¢l Ayuntamiento de la Ciudad
e cumplimiento a ltos Artfeulos 107 y 108 de la Constitucion Potitica
del estado y junto con la Ley de Plancacion para el Desarrollo del estado
de Puebla instituyen el Sistema estalal de Plancacion Democrdtic, el
cual estd conformado, cn lo econdmico, por la identificacion de los
programas estratégicos de desarrollo  municipal.



4.- Fomentar las Actividades Productivas cen el municipio;

5.- Consolidar los mecanismos de Coordinacidon con los

Scctores Social 'y Privado,

A su vez la Ley Orpanica municipal 21 tiene por objeto fi-
jar las normas a que sc¢ sujeta la Organizacion y Funcionamicento
de la  Administracién Piblica  municipal; Reglamentaria  al
Articulo 105 de¢ la Constitucion Politica del cstado, que establece
gue la  Administracion  Piablica municipal serd  Centralizada y

Descentralizada.,

La Ley Orgdnica municipal determina en su Articulo  lo.,
que ¢l municipio ¢s Libre, siendo una entidad con Personalidad
Juridica, basc de la Division Territorial del estado de Puebla y de
su  Organizacion  Politica y  Administrativa, conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la

Constitucion Polftica del estado de Puehla.

Se establece que ¢l Ayuntamicnto y su Organo  colegiado,
¢l Cabildo; tiene Facultades de decision en todo lo relativo a las
tarcas del municipio.sus  decisiones  son  responsabilidad  directa
de ¢t siendo ¢l Presidente Municipal ¢l representante  del

Ayuntamiento 'y Ejecutor de sus resoluciones.

21 Ley Orgdnica _municipalPeriddico Oficial, 2 de febrero de 1984,
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Asi dentro de las  Facultades del  Ayuntamicento, cncon-

tramos las:
1.- Facultades Legislativas.

Aun cuando formalmente ¢l Ayuntamiento no tiene Facultades
Legislativas, pues dstas Ie corresponden al Congreso de Ta Union
y a los Congresos locales, materialmente algunos d¢ sus Aclos
pueden  considerarse como  de  Naturaleza  Legislativa  cuando

ejerce las siguientes atribuciones:

1.I. Expide bandos de Policia y Gobierno (Articulo 40,

fraccion 1V de la Constitucién local).

1.2, Presenta al Congreso del estado, el Presupuesto de
Ingresos que deberd regir el aifio siguiente (Articulo 40,

fraccion V de la Constitucion local).

1.3.Aprucba ¢l Presupuesto de Egresos del aiio siguiente
a su fecha de cjercicio (Articulo 40, fraccion VI de fa

Constitucion  local).

1.4, Inicia Leyes y Decretos en lo relativo a Iy Admi-
nistracion Municipal ante ¢l Congreso del cstado
(Articulo 63, fraccién 1V de ta Constitucion Politica del

estado de Puehla).
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2.- Facultades Jurisdiccionales.

2.1. El Ayuntamicnto rcaliza Funciones Jurisdiccionales,
cuando  materialmente  resuelven  asuntos  de
controversias que se suscitan con la aplicacion de
Sanciones y de Resoluciones sobre incorformidades de
sus propios Actos (Articulo 63, fraccién 1V de la

Constitucion Politica del estado de Pucbla).
3.- Facultades Ejecutivas.

El Ayuntamicnto realiza Funciones Ejecutivas cuando su activi-
dad Administrativa s¢ cjerce a través de las siguicentes  atribu-

ciones:

3.1. Cuando Administran libremente su Hacienda (Articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y Articulo 52 de la lLey Orgidnica Municipal),

3.2, Cuando presta Scrvicios Pidblicos (Articulo 1S de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 86

de ta Ley Orgidnica Municipal).

3.3, Cuando ticnen a su cargo los siguicntes Scrvicios
Piblicos: (Agua Potable y Drenaje, Alumbrado Piblico,
Limpicza, Mercados, Panteones, Rastros, Parques,

Scguridad, Transito).
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Facultades Municipales en Materia de Planeacion del
Desarrollo Urbano.

a.- Formular, aprobar y administrar fos Planes o Pro-

gramas municipales de Desarrollo Urbano.

b.- Vigilar y Controlar la Zonificacion Urbana contenida
en fos Planes o Programas Municipales de Desarrollo

Urbano.

¢.- Elaborar y aprobar las Declaratorias de Pravisiones,
Usos, Destinos y Reservas de Arca y Predios, en el dmbito

de su competencia,

d.- Eaviar al Gobernador del estado para su publicacién
los Planes o Programas asi como las Declaratorias de
Provisiones, Usos, Reservas y Destinos debidamente

aprobados.

c.- Prever lo referente a Inversiones 'y Acciones que
tiendan a la Counscrvacion, Mcjoramiento y Crecimicnto

del Centro de Poblacion.

f.- Participar en los términos que establezcan las
Declaratorias de Conurbacion en la Planeacion y

Regulacion de la Zonas Conurbadas.

g.- Celebrar con la Federacion, lus Eatidades Federativas
0 con otros Ayuntamicntos, los convenios que apoyen los
objetivos y finalidades propuestas en los Planes que se

realicen dentro de su Jurisdiccion,
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- Coadyuvar en la cjecucion de los diversos Planes y

Programas de  Desarrotlo Urbano,

i.- Las demids que les otorguen la Ley Orgdnica Muni-

cipal y las disposiciones legales que scan relativas, 22

22 ipid, id.
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CAPITULO V.

PLANEACION Y CRECIMIENTO URBANO DE LA CIUDAD
DE PUEBLA (1980-1990).

En ¢l contexto de regionalizacion del pafs, establecido en el Plan
Nacional de Desarroflo Urbano cen 1978, el cstado de Pucbla se
incorpora a} sistema integral No. 6 junto con las cntidades fede-

rativas de México, Morelos, Tlaxcala, Hidalgo y Distrito Federal. L

El Sistema Urbano Regional del centro estd formado  por
dos ciudades grandes; México, D, F., y Puebla. Scis ciudades me-
dias y veintidos pequefias, con una poblacion de 26 millones de
habitantes, que representan ¢l 32% de la poblacion total  del

pafs.

La zona metropolitana de la Ciudad de Pucbla, que se  de-
fine en ¢l mismo Plan Nacional como zona de influencia de
primer orden; estd sujeta en tal cardcter a un  tratamiento  de
Ciudad grande con politica de consolidacion, detectindose como
centro de apoyo para la desconcentracion y  descentralizacion
de las actividades ccondmicas y administrativas de la zona me-

tropofitana de la Ciudad de México.

El acelerado crecimiento de la Ciudad la ha convertido en
la cuarta zona metropolitana del pais; a csto ha contribuido la

zona conurbada inmediata a clla, mds los habitantes de  ésta,

1 Plan. Nacional _de Desarrollo Urbanag, Diario Oficial de la Federacion, 12
de junio de 1978,México.
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alojando ambas mds de la mitad de la poblacidon del cstado, asi
como la mayor parte de la industria, ¢l comercio, las finanzas y

los servicios.

l.a poblacion ccondmicamente activa industrial corres-
pondicate a la Ciudad, representa la mayor parte del total del
estado. La Ciudad de Puchla inicié su proceso de  conurbacidn
desde 1930, con las  comunidades mas cercanas oo
Hueyotlipan y Huexotitla, ambas distantes centre cinco y diez
kilometros; con  poblumicntos  situados  hasta  veinte  kilémetros
de sus Iimites como Teotimchuacdn, Amozoc y Cholula; y con
Asentamicntos Humanos distantes  hasta  cuarenta kildmetros a

fa redonda, como Texmclucan, Atlixco y Tlaxcala.3

Fstas comunidades, inicialmente fueron ramificaciones de
poblamicuto entre fa Ciudad de Pueblu y sus congregaciones;
pero como a su vez cada una opera sw propio proceso de cxpan-

3

sion, los Ascutamicntos Humanos sc han ido compactando y cn

2 programa_de_Desarrolio_Urbano_del Centro_de Poblacidn de Puebla,
Ayuntamiento de Puebla, 1993, 85 p.

3 para tener ona idea historica del crecimiento territorial de la ciudad
diremos que: para 1930, la'superlicie wrbana fue de 1.6 Km2; en 1950,
de 14,6 Km2. lo que significa un crecimicnto del 38% en wveinte aitos; en
1965, alcanza una  superficie de 25.8 Km2, que representa un
mcremento de 77% con relacion a la de 19505 al terminar la déeada de
los  setemtas, la superlicie de la ciudad  wuaspasaba los  limites
jurisdiccionales del municipio, Hegando su drea urbana a los 595 Km2;
de 1980 a 1990 la superficie crecio a 128.0 Km2; como se obscrva, este
acelerndo proceso de crecimiento requirid grindes dreas territariales no
aplas para urbanizacion como ejidales, de recarga acuilera, ccoldgica, lo
gue generd mnltiples conflictos.  Ademds el uso extensivo ¢ intensivo
del suelo provocd el lendmeno de conurbacion,
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un plazo breve, es posible que se densifique ¢l poblamicnto en
un poligono que abarcard desde Huamantla (Tlaxcala) hasta
Tepeaca, incorporando la margen norte del lago de Valsequillo,
Izucar, Atixco, Tlalancaleca y Texmelucan con el vecino estado

de Tlaxcala,

La Ley General de  Asentamicntos Humanos del Estado
(1980) prevefa lineamientos que  debicron  cumplirse, para cvi-
tar crecimicntos poblacionales sobre fterritorios no aptos  para
habitacion, en ¢l caso de la Ciudad de Pucebla, estos criterios pa-

saron desapercibidos.

El' Plan Director Urbano Municipal, propuesto a principios
de la década de los ochenta, no detectéd el largo corredor (ue
desde Pucbla se prolonga hasta Tepeaca (al oriente) y hasta
Huamantla (al norte), Ciudades que debiéron ser incluidas cen la
zona de influencia, por ser desde la época de la publicacion del

plan, drca de Asentamicntos Humanos conurbados,?

El Plan Nacional de BPesarrollo Indusirial (1979-1982), sc
fijé cntre otras melas, desalentar fa inversion indusirial en el
Valle de México y su zona conurbada, asi como regular el cre-
cimicnto de  los centros urbanos  cercanos  (Toluca, Pucbia,
Morelos, ete.) indicando que las dreas propicias para el desa-

rrollo industrial bien pudicran ser los puertos de cabotaje, las

4 Ley General de Asemamientos Humanos, Secretarfa de Obras Piblicas y
Desarrolta Urbano, Gaobierno del estado, Puebla, 1980.

3 Barbosa Cano, Manlio. "Puchla y su zona metropolitana en el proceso de
megalopolizacion del centro del pais", Revista Critica, Bd. Universidad
Autonoma de Pucbla; Puebla, México. No. 28, 1986, p. 47.

96



fronteras y algunas zonas del interior del pais con condiciones

territoriales ¢ infraestructura para cllo.9

Por su parte, ¢ Plan Estatal de Desarrollo Urbano, reco-
nocid que la Ciudad de Puebla, a principios de los aiios ochenta,
presentaba un desorden en materia de  planeacidén urbana, pues
en principio contenfa cerca de un millén de  habitantes, frente
al menor crecimiento de las demds Ciudades del interior; para
ese cntonces ninguna de las diez mds importantes del  estado,

rehazaba siquicra, los cien mil habitantes.”

El Plan definié acciones, pero no considerd prioritario el

crecimiento  desordenado de la Ciudad capital,

Debido a esta imprevision, la Ciudad se volvié cadtica, al
grado tal que a mediados de la década que sc estudia, s¢ diseiié
un  programa de  Ordenamiento  Territorial  del  drea me-
tropolitana donde se define POR PRIMERA VEZ LA ESTRATEGIA
DE DESARROLLO a scguir, a partir de dos ejes: el primero indi-
caba consolidar ¢l crecimiento de forma integral y el scgundo
cstablecia ¢l impulso a Ciudades del interior como  centros

alternativos de  poblacion.8

O Plan Nacional de_ Desarrollo Industrial, (1979-1982), Sceretaria del
atrimonio 'y Fomento Industrial, México, 1979,

7 Plan_Lstatal de  Desarrollo__Urbano. Secrerariz de Obras Piblicas y
Desarrollo Urbano, Gobierno del estado, Puebla, 1980,

8 Programa_de _Qrdenamicnto 'l‘cr‘rilorinl del _Area Metropolitana,

Secretaria de Obras Pibticas y Desarrollo Urbano, Gobierno del estado,
Puebla, 1986,




Aun con toda csta estrategia legal y téenico-administra-
tiva, la Ciudad continué su acelerado crecimiento invadiendo
zonas dc uso agricola, de reserva fterritorial y ccoldgica, consi-
derdndose que los Plancs y Programas no se pusicron en mar-
cha, o bien que la plancacién realizada preferentemente a ni-
vel estatal con poca participacion municipal, adolecié de  consis-

tencia (éenica y de riguroso  profesionalismo.

Como sc sabe, ¢l subsistema de Plancacion municipal ha
estado  condicionado por otros subsistemas de  alcance Nacional.
Tal ha sido el caso del Programa Nacional de Desarrollo Urbano,
que en sus criterios sustenta la cstrategia de privilegiar ¢l desa-
rrollo de los sistemas urbanos de alta potencialidad; en este pro-
grama se incluye al municipio de Puebla, como Ciudad grande,

. . PO
inmersa en zona metropolitana, la cuarta del Pais.”

En tanto ¢l Programa Nacional de Vivienda(1990-1994), ha
establecido las prioridades del Sistema Urbano Nacional que son:
mayor cantidad de recursos econdmicos a zonas con  caracterfs-
ticas mectropolitanas, amplitud de programas de vivienda y re-
habilitacion de centros  histéricos; como se observa en lugar de
intentar revertir el proceso  de  aglomeracidon, s¢  continda

imponiendo  programas que privilegian todo lo contrario, 10

Y Programa Nacional de Desarrollo Urbano, SEDUE, México, 1985,

10 programa Naciongl de  Vivienda,  1990-1994, INFONAVIT, México,
1990,
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El  Programa  Nacional para la Proteccion del Medio
Ambiente (1990-1994), identifica la problemdtica de la Ciudad de
Pucbla y propone, dentro de sus  politicas, descentratizar en
coordinacion  con las autoridades Federales, cstatales vy
municipales, las  facultades legales y administrativas que
permitan  atender los asuntos que  afectan a la poblacién en

materia ccolégica, !

Como sc¢ observa , mientras unos planes nacionales
intentan revertir el crecimiento  andrguico de la Ciudad, otros
mientras  tanto, como los programas estatales de Desarrollo
Urbano, tienden a aumentar con nuevas funciones, sin mayores
recursos  cconomicos  ni o plancacidn  nunicipal  alguna, las

contradicciones acentuadas ¢ su territorio.

I Programa Nacional _para_ta Proteceidn del Medio Ambicnte,  1990-
1994, SEDESOL, México, 1990,
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MAPA MNo. 3
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MAPA No, |

Coordenadas Geogrificas del Fstado de Puebla,
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En materia Demogrifica, la Ciudad de Pucbla obscrva una
elevada tasa de¢ fecundidad y una estructura por sexo y cdad que

favorece ¢l crecimiento natural,

Para ¢l quinquenio 1985-1990 s¢ estimdé una tasa bruta de
natalidad dc casi 26 nacimientos por cada mil habitantes y una
tasa global de fecundidad de 2.8 hijos por mujer. Con relacion a
la tasa bruta d¢ mortalidad, para ¢l mismo quinquenio se estimd
7.1 defuncioncs por cada mil habitantes 'y una csperanza de vida

de 65 afios. 12

El 25% de la poblacion total de la Ciudad estd formada por
inmigrantes; dos fereeras parles de ese porcentaje responde a
movimicntos migratorios del interior del estado; el 72% de 1a
poblacion que a MHegado a residir a la zona metropolitana es
menor de 25 afios y el 14.2% de los inmigrantes tiene educacion
profesional contra el 7.6% que de cllos representa la poblacion

nativa. 13

Los cfectos que la migracion ticne en la estructura eco-
nomica y social de la Ciudad, s¢ reflejan en el incremento de la
demanda de  requerimicntos  urbanos; cempleo, vivienda, in-
fracstructura  cducativa, de abasto, salud y en los servicios

piblicos municipales.

12 Programa de Desarrolio_Urbano del_Centro_de. Poblacion _de Puehla,
Ayuntamiento de Puebla, 1993,
13 LEncuesta Nacional de Migracion _en_Areas Urbanas, SPP, México 1990,
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La migracion tanto del interior del estado como del exte-
rior del mismo tuvo su mayor aporte cntre 1983 y 1987, ¢t por-

centaje especifico fue del 23.5%.

N

Como se observa, ¢l crecimicnto Demogrifico de fa Ciudad
en la década 1980-1990, presentd una dindmica acclerada cn
comparacién con los cambios en el crecimicnto econdmico. La
evolucion  de  la Poblacidon  Economicamente Activa (PEA),
retacionada  con el crecimiento  del  mercado  de  trabajo

descendio en rminos relativos a niveles de 20 afios  atras.

l.La Ciudad d¢ Puchla con 1'054.921 habitantes represemta el
74.4% de su zona metropolitana (¢l 25.6% reside en la zona de
conurbacién). Su poblacidn ¢s joven ya que en 1990 fue menor
de 30 afios el 63.8%; que sin duda significa una fuerte presion

sobre la estructura ccondmica de la Ciudad, 14

A nivel promedio, se estima que ta Poblacion Econdmica-
mente Activa (PEA), en la Ciudad (pericdo 1980-1990) alcanzd los
495.624 habitantes, cifra que representa el 32,10% en relacion

al total de su poblacién, 13

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO) a cestimado a
nivel de prondstico para la Ciudad hasta el aio 2010 una
poblacién de 1'552.586 habitantes, en tanto se observe una lasa

de crecimiento anual de 2.0%; si esto se cumple representaria

HC&nm.m.N.mmmL_ﬂLﬁnhLm_on (CONAPQO), entidades federativas,
Puebla, 1990,
IS idem, id,

105



una concentracion de poblacién, cn  términos porcentuales,
similar a la observada cn la Ciudad respecto a su zona me-
tropolitana en la década 1980-1990, 16

Por otra parte, la dindmica de crecimicnto de las cabece-
ras  municipales y localidades periféricas, plantea el riesgo de
que en lo que resta del sigle (5 afos), se incorpore bucna parte

de ellas al continum urbano,

El cuadro No. 1 muestra claramente ¢l descenso para el
periddo 1985-1990 de la tasa natural de crecimiento (nacimien-
tos), en tanto la tasa de crecimiento social (migraciones) tiende

a aumentar en 0.18% con relacion a la de 1980-1988.

El cuadro No. II muestra que del total de la poblacion eco-
nomicamente activa (PEA) del estado, ¢l 85% sc¢ concentra en la
zona metropolituna de la Ciudad de Puebla (drea de conurba-

cion).

16 idem, id.
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El Cuadro No. HI indica que la década 1970-1980 fue la que
mayor tasa de crecimiento porcentual presenté (6.2%), siendo
la zona metropolitana la que obtuvo el porcentaje mds alto,

incluso respecto a la Ciudad.17

L7 por 1o que se refiere a su distribucidn  por sectores, la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA), en la década 1980-1990 se distribuyd de
la siguiente manera: el 66.5% se ocupd de actividades terciarias; el
28.7% a actividades secundarias y; ¢l 4.8% a las primarias, lo que s
altamente indicativo del predominio de las actividades urbanas respecto
a las agropecuarias en la Ciudad.

1 80% del total de la industria del estado se concentra en Ia Ciudad y su
zona conurbada y, abarca todo el municipio que comprende varios centros
de poblacién que son influenciados por su dindmica econdmica formando
todos Ia zona que se a denominado conurbada,

La infracstructura industrial de la ciudad y su zona de conurhacion,
muestra un proceso inicial de  densificacion en ¢l que cobran cada vez
mds importancia a industria  metdlica basica, la quimica ligera
(farmaceitica), la eléetrica, la textil, metalirgica (HYLSA) y 1a industria
avtomotrfz  (VW), no obstante estas dos Gltimas no  se  localizan
geogrificamente demro de la ciudad, pero su impacto ccondmico y social
es directo en clla,
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CUADRO No, It

POBLACION BUONOMICAMENTE ACTIVA (PBA)
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de Yuebla, Ayuntamiento de Puebla, 1993,
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CUADRO No. 11
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CAPITULO VI

PROBLEMATICA ESPECIFICA DE LA CIUDAD DE PUEBLA
Y SUZONA CONURBADA.

A partir de la década de los cincuenta, es cuando se inicia en la
Ciudad de Puebla el establecimiento de la  infraestructura
ccondmica, que hizo posible que en las siguientes tres décadas

s¢ tuviera notable impulso en la industria,!

L.a dindmica socioccondmica y demogrifica de la Ciudad va
a cstar determinada por ese factor, que en forma indireeta afec-

taria el territorio del municipio.

A continuacidn, se procede a realizar un diagndstico de las
condiciones en que se encuentra la infracstructura bidsica de la
Ciudad, para detectar su problemdtica y observar su relacion
con la planeacién urbano tocal iniciada u omitida por el

Gobierno de la Ciudad,

P La importancia econdmica de la Ciudad y su drea conurbada, deriva,
entre otras cosas, de una serie de factores histéricos que posibilitaron
su tuncién de privilegio; tales pueden anotarse: haber sido un centro de
poblacion sin  antecedentes  precortesianos, el tener una  localizacion
"estralégica” para capitalizar ¢} desarrollo de la region centro-oriente
del altiplano mexicano; punto de paso obligado entre la ciudad de México
y las costas Veracruzanas; una de las primeras en haber sido trazada
reticularmente por frailes y colonizadores; después, en la segunda mitad
del siglo XIX, fue el principal centro  textil del pais y a lo largo del siglo
XX, ha recibido fuertes beneficios en infraestructura urbana bdsica por
las diversas administraciones federales; ¢l hecho de haber pozado de
pocas restricciones en materia de expansion territorial, explica en parte,
el caos en que actualmente se encuentra.



El diagndstico o prognosis nos permite uno de los prime-
ros pasos en materia de plancacion, de ahi que sca incorporado
enoeste capitulo, siendo uno de los puntales fundamentales cn

toda plancacion que sc realice,

El diagndstico que s¢ propone consta de los siguicntes

clementos:

I.- Reglamentacion del suclo urbano (usos, valor 'y

tipologia).

2.- Vivienda.

3.- Agua Potable,

4.- Drenaje.

5.- Alumbrado.

6.- Vialidad y Transporte.

7.- Ecologia.

.- Suelo Urbano, (Usos, Valor y Tipologia).

El impacto demogrifico sobre el uso del suelo en la Ciudad puede

observarse cn los siguientes datos.

Las variaciones que tuvo el uso del suclo en la década de
los afios 1980-1990 representa, en términos de superficic a 2,174
heetdreas; que  correspondicron a un 53% del suclo  agricola

usado cen habitacional, 11% del suclo previsto para parques vy

Il

[



jardines fuec ocupado por zonas habitacionales dc interés social
y 7% dc las reservas lerritoriales conservadas  para dreas

. . . oo 2
industriales, fucron ocupadas para vivicnda popular.©

Manifestacion relevante de  esta  problemdtica, son  los
Asentamicntos irregularcs que abarcan el 22% del drca urbana
folal. BEs convenienle tener presente que de las drcas aptas para
¢l desarrollo urbano, ¢l 37% pertenceen al régimen cjidal, 3 Los
usos del suclo que sc idemtifican en el drea urbana (128 Km2.),
en su mayoria se manifiestan de manera mezclada. En las zonas
antiguas ¢ histdricas de  la  Ciudad, e¢s comdn cncontrar
combinacion de usos: habitacional con comercial, servicios con
industria, lo que produce confusion cn torno a dotacion de

infracstructura urbana cspccﬂ'icu.4

El Cuadro I, muestra que ¢l mayor porcentaje de suclo ur-
bano lo ocupan los sectores habitacional, comercial y de servi-
cios, en un rango de 56% del 1atal del suclo municipal (12.800
Hectireas) después, ocupan ¢l suclo urbana las vialidades mu-
nicipales 21%, can 2,621 hectdreas; las demds, excepto la

industrial no ocupan mds del 10% de manera unitaria,

2 X1_Cengo_general de Poblacidn y Vivienda, 1990 Estado de Pucbla,
INEGI/CONAPO.

3 Con el propdsito de cantener la expansion urbana al norte y al ariente
de la cindad, se propuso constituir en el ano de 1982, una zona de
transicion denominada “Zona Especial de Usa Controlado”, cuya funcién
primordial fue pracurar el paso gradual del dmbito urbano al dmbito
rural. De fondo lo que el Gohierno de la Ciudad quizo, era ampliar el
control municipal del suela urbano para hacerse de mayores ingresas,
4]’|m| Director Urbano, Ayuntamiento del Municipio de Pucbla, 1984,
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En las zonas habitacionales, ademds de la mixtura de usos
se pucde observar diversa calidad y densidad de vivienda. Asi cn
una misma calle, es I[recuente ubicar viviendas tipo unifamiliar
enlazadas a conjuntos plurifamiliarcs y estos junto a edificios de

apartamentos.

Con relacion a las zonas dc usos incompatibles, dstas sc
asocian preferentemente a los bancos de material (canteras  de
arena, picdra, gravas, cales) y a las drcas contiguas a las empre-
sas cementeras  (atoyac), a las de recarga de  gas  butano
(hidrogas, velagas), y a los perimetros de instalaciones  indus-
triales de alto riesgo (resistol, policrutano, aceites y grasas in-
dustriales); no obstante, cn la demarcacion anterior se tienen
detectadas 84 colonias en ¢l scctor norte (zona industrial), ubi-
cadas donde cruzan lineas cléctricas de alto voltaje de CFE y los
gasoductos y olcoductos de PEMEX; a su vez s¢ han construido
recicntemente zonas habitacionales de alta densidad  a menos de
cincuenta metros de autopistas y carrcteras  Federales, sin nin-
guna proleccion, puentes peatonales de acceso y  seiialamientos

preventivos, 9

51 planteamicento estratégico del Plan Director Urbano de 1980 cuyos
criterios  prioritarias  fueron crecer al norte de la Ciudad, con la
finalidad de aproximar la  habitacion a  la  industria, tuvo por
consecuencia que 84  colontas cercanas al  distrito  industrial  hayan
quedado  expuestas  a  riesgos  de  diversa  indole; de  abhi que
administraciones nmunicipales posteriores (que se insertan en ¢l periodo
que se estudia) intenten revertir el crecimiento del vorte de Ia ciudad al
poniente y al poniente sur.
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En 21,7 Km2,, se dicron cambios diferentes respecto a la
estrategia original de uso, destino y reserva del suclo urbano,
previamente plancado por el Gobierno de la Ciudad para zonas
ceoldgicas y de recarga acuifera; al autorizar fraccionamientos

de tipo residencial.

l.a Ciudad de Puebla cuenta con un centro urbano antiguo
(Zocalo) 'y un subcentro al sur (zona dorada), y siete puntos de
concentracion  de  servicies urbanos(Plaza  San  Pedro, Cristal,
Rubi, San Manuel, Loreto, América y ¢l Campanario) que poco a
poco s¢ estdn convirtiendo en subcentros; tiene ademds, cinco
centros  de  barrio  (civico-administrativos), pertenecientes a  las
juntas de  administracién  auxiliar  del  Ayuntamiento 'y, nueve
puntos concentradores de  actividades comerciales c¢n  barrios y

colonias (estas dltimas son mds de 800). ©

Como en otras muchas Ciudades, el valor del suclo urbano
estd determinado por la cantidad y calidad de las actividades
econdmicas que se realizan en €l y los equipamicntos urbanos

con quc cucenta.

Los criterios econdmicos que lo determinan  son  princi-
palmente; el valor comercial que corresponde al mercado  vi-
gente y ¢l valor catastral que constituye la base para los gra-

vamenes que fija el Estado.

6 Rojas, Marco Antonio. Tercer informe de Gobierno Municipal, Puebla,
1991,
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En la Ciudad, la cstructura de valores del svelo, ha venido
representando  un esquema  decreciente  del centro a la pe-
riferia, atendiendo a exigencias de modernidad de los edificios,
tipo de construccidn, calidad de  fraccionamicentos, vias de  ac-

ceso  y mejores cquipamicntos  urbanos,

Con base a informacidn obtenida en la oficina de catastro
municipal, se observa que la variacidn del valor catastral y co-
mercial y de ambos centre  si, experimentd un  desfasamiento
significativo en ¢l periddo  1980-1990; pues micntras ¢l valor
comercial se incrementd hasta en 38 veces, ¢l valor catastral
permanecié  sin cambio, poniende en evidencia su  desface ¢
inoperancia fiscal cn  perjuicio de los ingresos del Ayunta-

miento, 7

En relacién al régimen de propiedad del uso del suclo ur-
bano, ¢l municipio ha experimentado en los dltimos 10  aiios,
una expansion fisica importante. En el periddo sc registra un
aumento de la superficic municipal de 36.5 Km2., al pasar de
9L5 a 128.0 Km2. 8

El fuerte incremento del drea urbana impactd de manera
dirccta al régimen de propicdad de da tierra; en el cuadro No. 2

sc presentan algunos datos relevantes en este sentido,

T Oficina de Carasiro municipal, registro _anual — 1980-1990,
Ayuntamiento de Puebla,

8 fos cambios en el uso del suelo, se detectaron preponderantemente en
favor de usos habitacionales, residenciales, sociales y de tipo popular,
en perjuicio del suelo agropecuario, agricola, de ornato y ccoldgico,
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CUADRO No. 2
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Como puede observarse en el cuadro No. 2, el crecimicnto
del drca urbana para 1990, sc llevd a cabo, principalmente so-
bre terrenos cjidales; seguido de los predios de [a pequceiia pro-

.

picdad rural, para finalmente abarcar suclo urbano municipal.
2.- Vivienda.

<n 1990, ¢l municipio (enfa una cxiension de 12,800 Hectdreas
(128,000 Km2.), ¢l uso predominante del territorio cra  habita-
cional, con una superficic de 7,168 hectdreas que representa el

56% del total del drea urbana,

I.a Vivienda c¢s uno de los indicadores bdsicos del bicnestar
social, sus caracteristicas reflejan el nivel socioecondmico de

sus habitantes.

istas caracteristicas la  clasifican cn: Vivienda precaria,
de tipo popular, de interés social, asi como en Vivienda media, y

residencial,

En ¢l andlisis de [a problemdtica de la Vivienda en la Ciu-
dad, sc conjugan una gama de¢ factores que la determinan, entre
los que hay que destacar: los ingresos por cabeza, su infracs-
tructura urbana, ¢l crecimiento territorvial 'y poblacional y las
condiciones politicas que  configuran la construccion y  dota-

cion de Vivienda.

La informacién  con relacion a la tipologia de la Vivienda
urbana s¢ recoje en el cuadro No. 3 donde se indica que la
popular 'y de interés social ¢s la que manticne ¢l mids alto

porcentaje en fa Ciudad; seguida de la Vivienda de tipo medio.
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CUADRO No 3
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Para 1990, la Ciudad tenfa 225,000 viviendas con un pro-
medio dc 4.7 habitantes por unidad, sin cmbargo en base a datos
institucionales,  se estima que las viviendas que scria necesario
construir para abatir ¢l rezago  del perfodo 1980-1990,  debiera

oscilar entre 3,800 y 4,000, anualmente. 2

Como sc¢ observa, la solucion al problema de la Vivienda
reviste serias  dificultades, no solo de tipo técnico o administra-
tivo, sino en gran medida por la ausencia de una politica de
plancacién a nivel municipal c¢n este renglén; por la lentitud
con que se¢ desarrollan los programas institucionales de  otros
niveles de Gobicerno sobre ¢l territorio municipal 'y por la gran
burocracia que se¢ ha tejido en torno a la problemdtica habita-

cional,

En mi opinién, La Administracion Pablica Municipal ticne
la obligacion de proyectar 'y hacer que se  cjecuten  los
Programas municipales de  construccion  de  vivienda, princi-
palmente entre los Sectores Social 'y Popular que son los menos
protegidos desde ¢l punto de vista de los ingresos per-capita,
gestionando créditos a bajo costo 'y buscando la participacién
concertada de los scctores productivos y los (res niveles de

Gobicrno (Federal, Estatal 'y Municipal).

En conclusion, s¢ puede decir que para la clasificacion de
la Vivienda cen la Ciudad, segun los servicios de infracstructura

con que cuenta, s¢ obscrvaron los siguientes porcentajes: ¢l

9 INFONAVIT, estado de Puebla, estadisticas, 1990.
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80% de viviendas cuenta con drenaje, ¢l 63% con agua entubada
dentro del inmucble, ¢l 92% con cnergia eléetrica, ¢l 59% con
baito y el 79% con cocina, En cuanto a la tenencia de la Vi-
vienda hasta ¢l afo 1986 sc¢ obscrva lo siguiente: 33% cran Vi-
viendas propias, 65% rentadas y ¢l 2% restante no estdn especi-

ficados.10
3.- Agua Potable.

L.a Ciudad de Pucbla y su zona conurbada padecen ¢l grave pro-
blema de abastecimicnto de  agua, debido al  abatimiento  de
mantos acuiferos localizados al norte de la misma, que para sa-
tisfacer las nccesidades de ta creciente poblacion, se cxplotan a
través dc la perforacion de pozos, lo que hace que aumenten los
volimenes de agua disponible, abasteciendo cerca del 75% de la

poblacidn,

En los dltimos dicz aios, s¢ ha observado disminucion en
la extraccion, debido a ta falta de control en la operacién. El
agua cxtraida ¢s conducida a tanques de almacenamicnto, y ¢s
repartida por  cuatro subsistemas que son: Loreto, Constancia,
San Balttazar y San Rafacl, dando un total aforado de 4,635 litros
por scgundo, de este consumo un 60% c¢s destinado a uso domds-
tico, un 30% para uso industrial y ¢l restante 10% sc picrde en

fugas y desperdicio.l!

L0 Direecion de Obras Piblicas Municipales, gstadistica, Ayuntamiento
de Puebla, 1980.

L Sistema Operador de Agua Potable y Alcantarillado (SOAPAP),
informes. Ayuntamiento de Puebla, 1990,



La misma fuente indica, que ¢l abastecimiento de agua
potable, en las zonas deficientes, se realiza por medio de camio-
nes  cisterna  de  particulares, beneficiando  una  poblacidn

aproximada de 300.000 habitantes.

De acuerdo a la norma hidriulica establecida para ¢l mu-
nicipio por la Comision Nacional de Aguas (CNA), sc estimo una
dotacion de 265 litros/scgundo hasta 1987, de 440 litros por se-
gundo hasta el afio 1990 y para el afio 2001 sc estima un reque-
rimicnto  de 1,940 liros por segundo; considerando el déficit
paulatino de los pozos por cumplimiento de vida il (y que de-
berdn reponerse), se calculan insuficiencias hasta de 300 litros
por segundo cn ¢l gasto hidraulico programado desde 1995 hasta

¢l primer afio def siglo XX
4.- Drenaje.

Las aguas de deshecho de la Ciudad presentan fucrtes problemas
de contaminacion de  afluentes. Segin el Sistema Operador de
Agua Potable y Alcantarillado de Pucbla (SOAPAP), se cstima
que actualmente ¢l 65% del drea urbana cuenta con red de dre-
najc (60.4 Km. lincales de tuberia instalada en la década 1980-
1990) que se conecta al colector central, Existen en la Ciudad por
to menos 80 colonias al norte, al oriente y sur, con red de
desaglic, sicndo insuficiente, ya que sc presentan  inundaciones

en los meses de Huvia que causan molestia social,

Los rfos Alsescca y Atoyac son los rceeeptores de los deshe-
chos de fa Ciudad y de dreas de la zona conurbada, ahi se vierten

el 90% de las aguas residuales (domésticas ¢ industriales), sin



ningin tratamiento , todo este caudal va a concluir a la enorme
presa de Valsequillo al sur de la Ciudad, siendo las aguas de este
lugar las que sc utilizan para el ricgo de verduras y lcgumbres

que sc consumen en la poblacion local y en el D. F.

La industria manufacturera de la Ciudad y zona de conur-
bacidn, utiliza para sus procesos industriales 100% de agua po-
table, no existiendo reglamentacion  mnicipal que le  ordene

reciclar el agua que usa.!2
5.-Alumbrado Piblico.

El inusitado crecimicnto de la mancha wurbana provoca que
existan dreas que no cuentan con este servicio y, existen dete-

rioros serios donde si se ofrece.

Segiin informes, el equipo instalado en la Ciudad es de
18.500 unidades de alumbrado (incluyen poste y limpara de gas
de sodio), que cubren el 67% de los requerimicntos (otales de la
Ciudad. La zona conurbada carece por completo de este servicio

por o menos desde hace dos décadas.

El déficit en materia de alumbrado en la Ciudad es alto,

Hegando, como en 1985, hasta el 50% del total requerido.

12 Sistema  Operador de Agua Potable y Alcantarillado (SOAPAP),
Ayuntamiento de Puebla, informe, 1990,



El Gobierno de¢ la Ciudad estima que de las 18.500 unidades

instaladas solo 18% cstan ¢n buen cstado (2.800 ldmparas). 13

Las ldmparas que sc ticnen instaladas y se cncuentran cn
buen estado sc localizan en zonas de tipo residencial,  como las
colonias  Gabricl Pastor, las Animas, Plaza Dorada, ¢l Mirador,
San Manuel, América Norte y Sur, Zavaleta, Bugambilias,

Arboledas de Guadalupe, Rincén del Bosque, y Estrellas del Sur,

Las que se consideran de mediano uso, son un 26%, (4.600
lamparas) y sc encucntran ubicadas en  cdificios pablicos, ave-
nidas de amplio trdlico, parques y jardines y cn cl Centro His-
torico de la Ciudad. Scgin reportes revisados, sc indica que
mensualmente  se reparan hasta 100 Idmparas de manera  inte-

gral,

En 1988 se puso en marcha un Plan de Regeneracion del
alumbrado de la Ciudad, que consistié en cambiar [as bujias de
luz. de mercurio por luz de gas de sodio, con este Plan se intentd
solucionar las deficiencias del sistema de  alumbrado, estable-
ciecndo disminncion en voltaje y aumentando la operatividad del
Departamento  eléetrico. No o obstante un  alto porcentaje de lim-
paras (25% del total en uso), permanecen cn servicio durante cf
dia los 365 dias del afio, por fallas cn las celdas del control auto-

mdtico de  encendido,

13 Departamento de Alumbrado  Pablico, Informes, Ayuntamicnto de
Puebla, 1987-1990.



6.- Vialidad y Transporte.

Como fuc indicado en su oportunidad, a partir de los afios cin-
cuenta, por la industrializacién, la Ciudad experimentd un  cre-
cimiento urbano andrquico, sin directriz alguna ¢n ¢l ordena-
micnto de los usos det suelo, por lo que la cstructura vial urbana
queddé  desarticulada entre si y generd una mezcla de usos del

suelo inadecuada y problemitica.

i.a Ciudad manifiesta deficiencias en sus redes de vialidad,
debido a la falta de congruencia cn los alincamiientos y distri-
buidores de los cjes radiales de desahogo vehicular, no exis-
ticndo jerarquizacion de vias de trdfico, siendo comtn vobservar
transporte pesado sobre calles de adoquin, zonas escolares y de
hospitates. La scmalorizacion es insuliciente cn toda la demar-

cacion de la Ciudad y nula cn el drca de conurbacién,

De 1985 a 1990 la vialidad en la Ciudad, se vio ircremen-
tada hasta en un 20% respecto a 1980-1985; csto provoca tramos
saturados hasta con 25.000 vchiculos en promedio diario-anual,
detectdndose nudos criticos en los principales cruceros  vehicu-
lares  (Suburbia, San Francisco, Zaragoza, Fucrtes-Ford, Xonaca-
Humbolt). Segin informacion obtenida en fa  Dircccién  de
Transito, para 1990 fa Ciudad recibe una oferta de Transporte
Piblico de 756 autobuses con una capacidad de 65 pasajeros, cs-

tos operan en 15 lincas y SO rutas, cn 1,159 Km, !4

14 Direccidon General de Transito, Departamento Iéepico, Gobierno del
estado, Puebla, 1990,
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Colaboran cn ¢l Transporte Piblico de la Ciudad y su zona
de conurbacion, 3.500 combis con capacidad de hasta 18 pasaje-
ros, movilizadas cn 79 rutas que cubren una longitd de 1,400

Km.; 3.000 taxis registrados circulan cn  territorio urbano.

I.a red ferroviaria en c¢l drea urbana cruza a nivel de piso
cinco avenidas de gran (rdfico y sdélo s¢ cuenta con un paso a
desnivel, tales  avenidas  no  cuentan  con  seializacion

preventiva. Los accidentes son  constantes.

En la vialidad urbana de la Ciudad entroncan dos autopis-
tas de cuota: la México-Pucbla con un aforo vehicular por dia de
aproximadamente  10.098 automotores y, la autopista Pucbla-
Atlixco con cntrada-salida de 1.050 vehiculos diarios; nueve ca-
rreteras  Federales y estatales se conectan a la red de vialidad

municipal aumentando el flujo vehicular considerablemente,

El sistema de cnlace carrctero ticne como e¢je estructura-
dor a la autopista Mcéxico-Puebla-Orizaba, con cuatro carriles en
un solo cuerpo y dos sentidos, via de intenso (rifico de carga y
pasajeros que cruzan limites del norte de la Ciudad. El enlace
carretero carece de puentes peatonales y vialidades exclusivas
para transporte urbano de¢ pasajeros (microbus y combi), lo que

produce accidentes de mancra continua.
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7.- Ecologia Urbana.

El aumento de poblacién en ¢l medio urbano generado no solo
por la explosién demogrifica, sino principalmente por la indus-
trializacion en la Ciudad, origina ¢l incremento de deshechos
lfquidos, solidos, y gascosos provenientes de  las  diversas

actividades humanas.

La contaminacion del sistema hidrdulico, segin sc com-
prucba en cstudios de calidad del agua rcalizados cn diferentes
cucrpos receplores del municipio, es un problema grave; refle-
jdndose con mayor magnitud en los rios Atoyac y Alseseca que
bordean ¢l drca urbana, los que incrementan  sustancialmente
sus niveles de contaminacion por deshechos industriales y
domésticos, asi como por plaguicidas y fertilizantes. Lste pro-
blema no se¢ afronta desde hace mucho tiempo, por carccer ¢l

Gobicrno de la Ciudad de reglamentacion propia, 15

Por su parte, la degradacion de los suclos tiene por causa
fundamental  los tiraderos de  basura en  barrancas urbanas
(zona historica de tos fuertes), actualmente existe un tiradero de
basura al norte de la Ciudad, entre conjuntos habitacionales y
vialidades de importancia, que probablemente esté  contami-

nando algin acuifero subterrdinco en ¢l municipio,

IS Herrera Herndndez, Alejandro  “Contaminacién  del  Recurso
Hidrdulico y Alternativas de  Solucién”, mori; 0} Toro_ sobre
Contaminacidn  Ambiental en la Ciudad de Puebla, Programa de Estudios

Municipales/Universidad Auténoma de Puebla, Pucbla, [X-1986.



La crosién por vientos c¢s otro grave problema que en-
frentan principalmente tas zonas periféricas. A su vez ¢l aire
de la Cindad cstd en constante proceso de deterioro. Segin datos
obtenidos para 1988, la zona urbana alcanzé sus mds altos regis-
tros de polvos contaminantes, marcando el indice IMECA un

promedio de 165 puntos-promedio-anual.

Existc en la Ciudad, un Programa Verificador de Gases
Contaminantes (PVGC), que adolece de  burocratizacion y  co-
rrupcion en sus centros de operacion. Las dreas mas  afectadas
por contaminacién aérea son: Zona industrial Puebla 2000, el
centro Histérico de la Ciudad, ¢l drea de Ja Central de Autobuses,

y tas vialidades que no son [luidas.

El municipio no cuenta con dreas verdes de  importancia.
Existe un déficit de 8 metros por habitante, no obstante ecsta
deficiencia, siguen sin reforestar ¢l bosque de manzanilla y los

cerros de Amalucan, 10

Hay un parque ceoldgico que solo cumple funciones de
ornata, pues no tiene implementados programas  educativos  en
torno a la preservacion de la naturaleza, ni de scrvicio para re-
forestacién; ocupa una cxtension relativa del drea urbana  en

una zona (sur) donde la carencia de agua cs notoria,

16 “Cansideraciones sobre las dreas verdes', Moreno Marco Antonio y
Ryszard Swarabowicz, Memoria_del I vobre Contaminacion Ambients
eo_Jda Ciudad de Puebliy, Programa de  Estudios Municipales/Universidad
Autonoma de Puebla,Puebla, X, 1986.




Como puede observarse, las incipientes politicas de
Planeacién Urbana en la Ciudad, cstan sicndo rebasadas por el
crecimiento urbano y la ausencia de  estrategias audaces que
regulen el desbordamicnto territorial que se estd dando en todas

direcciones.

L.os Asentamicntos Humanos regulares ¢ irregulares con-
tindan incrementando la problemdtica de la zona urbana, dado
el poco desarrollo que se ofrcee en el resto del municipio ¢

incluso c¢n la entidad,

En ¢l cstado de Puebla sc ubican 203 municipios y, en la
actualidad solo se propicia cl desarrollo de 14 de ellos, insertos
en el oactual Programa de Desarrollo Urbano del Gobierno del
estado  denominado  “Angclopolis”, privilegidndose sobre
manera a la Ciudad Capital, con inlraestructura ¢ inversiones
que haran incrementar ¢l flujo migratorio, ahondando la
desigualdad regional con el resto de los municipios de la

entidad,



CAPITULO VI

EVALUACION DE LA POLITICA DE PLANEACION DEL
DESARROLLO EN LA CIUDAD DE PUEBLA.

Como sc¢ sciialé en ¢l primer capfiulo, las caracteristicas
generales  que  determinaron  las  politicas de  plancacidn
regional c¢n los diferentes periodos  Presidenciales,  estuvieron
oricntadas a privilegiar las politicas centrales ccondmicas y
financicras del Gobierno Federal, Los benclicios se obscrvaron
mds cn la economia Nacional, que su repereusién a  nivel

regional o municipal.

Las polfticas de plancacion urbana cstablecidas por ¢l
Gobicrno Federal desde la década de los cincuenta, se orientaron
a cstablecer alguna infracstructura bdsica cn las ciudades que
sobresalicron  por su  tamaito, en  lugar de  fortalecer  las
estructnras  urbanas de ciudades medias y aun pequeiias  (que
son mayoria) generando como consecuencia, que chooestas dli-
mas, hasta sus actividades ccondmicas bidsicas (Jas de subsisten-

cia diaria) queden marginadas.,

La plancacion Federal, apoyada tedricamente en la idea de
la descentralizacion de la vida nacional hacia las entidades fe-
derativas, deberfa culminar en mayor fortalecimicnto a los es-
tados y principalmente a sus municipios; sin embargo esto no

fue asf,

Dentro de los objetivos  inmediatos del Plan Nacional de
Desarrotlo (PND-1983-1988) estaba ¢l lograr precisamente, un

desarrollo integral en los niveles estatales y  municipales.  Si



hubo avances en este sentido, puede decirse que fucron exiguos,
sin el impulso que fa realidad requeria. La propia descentrali-
zacion fue un proceso parcial, cuasinegociado desde ¢l sector
central con algunos grupos de poder ccondmico y politico esta-

blecidos en los estados.

El caso de la Cindad de Pucbla, muestra, como tantos otros
en el Pafs, que su plancacion municipal y su estrategia de cre-
cimicnto  han  sido congruentes con los  lincamientos del Go-

bicrno  Federal aun contraviniendo sus requerimientos  locales.

Su plancacion wrbana no legd a suscitar bencficios de
importancia social, ni atenud los  desequilibrios que el cre-
cimiento  ccondmico desordenado  (por demogralia o industriali-

zacion) impactd en la Ciudad.

Eun la década que se estudio (1980-1990), la Ciudad de
Pucbla no obtuvo capacidad ccondmica, administrativa y opera-
tiva alguna que la sustrajera de la influencia politica del

Gobicrno del estado,

La industrin en la Ciudad, ¢s una actividad explotada por
un grupo de empresarios a quienes reditda buenas  ganuancias,
siendo una actividad teenilicada y  apoyada  financicramente
por la banca local (grupo mdrgen-Banco de Oriente) y el
Gobierno del estado. Sin embargo no se puede hablar de una uc-
tividad en proceso de evolucidn, porque carece de infracstruc-
tura fisica para crecer, situacidn que constituye un  verdadero
obsticulo a su desarrollo, por Io que hasta este momento, cs poco

atractiva a la inversion  internacional,



No obstante, la industria ha implicado crecimiento cco-
némico pero poco bienestar social; la razén de csto cs que la
tecnologia proviene del exterior y obliga a salir del estado y del

pafs cualquier tipp de ganmancia que sc produzea.

La poblacion ocupada cn ese scctor, no desarrolla su ca-
pacidad inventiva, principalmente porque los recursos para fa-
vorecer su  creatividad  simplemente no o existen;  las  ganancias

no  se  reinvierten,

Por otra parte, ¢l crecimiento industrial en la Ciudad, sc
presenta  de  manera  cspontdnea; siendo  necesario  corregir  esta
situacién, construyendo la  infracsiructura  requerible en las
zonas territoriales aledafas propias para cllo, evitando su  ubi-
cacién  desordenada cerca de conjuntos habitacionales, dreas de

recreacion  y campos  deportivos,

Las actividades terciarias se han visto fortalecidas, posi-
blemente, porque s¢ plantean como una aliernativa mids  viable

para oblcner ingresos inmediatos, constanles y  Seguros.

Cerca del 40% de 1a poblacién  ccondmicamente  activa
(PEA) cen ja Ciudad, sc dedica a ceste scctor, logrindose obtener
ganancias nada despreciables, debido al  pequefio  y  mediano
comercio, El wrismo de mediano nivel (48 horas de cstancia) es

regular fuente de ingresos,

En su plancacion, la Ciudad presenta en promedio una in-
fraestructura  de comunicaciones poco  atendida, constituyendo
cllo ¢l principal cucllo de botella para la dindmica de comercia-

lizacidn de la produccidn local y ¢l abasto de productos bésicos.



A lo largo de este estudio, no se ha perdido de vista que ¢l
nivel de desarrollo econdmico y politico de la Ciudad ha ido

evolucionando.

Lo anterior nos remite a la realidad cotidiana, donde en un
contexto capitalista, cs precisamente el capital el que determina
decisiones y aunque las decisiones locales tiendan en un sentido
(¢l gque pudicse convenir a la comunidad), las participaciones
presupuestarias  Federales y estatales condicionan y orientan a
la Ciudad a plancar en una direccion o simplemente a no

hacerlo,

Segtin se observa a lo largo del andlisis, la plancacion del
Desarrollo Urbano  de la Ciudad ha adoptado diferentes
modalidades a lo largo de la década que se estudid; todas de
acuerdo a la coyuntura politica y c¢condmica del momento,
teniendo como constante el apoyar la acumulacién de capital de
los  sectores acomodados, proveyéndoles de  iunfracstructura
fisica para sus negocios y empresas y otorgdndoles apoyos

multiples a nivel municipal.

Un recuento breve de las  politicas que  integraron ¢l
subsistema de plancacion de la Ciudad cen la década que s

estudio es el siguiente:
I.- Politica de Desarrollo Urbano.

Intentéd  establecer los  lineamientos 'y criterios minimos que
orientaran ¢l cardcter del desarrollo municipal de  acuerdo  al
Plan Nacional de Desarrotlo (PND), los Plancs cstatales y los

Planes Dircctores Municipales (de 1980 y el de 1984). Sc sustentd



en la fraccion V odel Articulo 115 Constitucional y se inclind por
la plancacion y crecimiento racional del municipio; por ello
establecié  Formular, Aprobar y Administrar los programas de
desarrollo  urbano  municipal, intervenir en la creacion y ad-
ministracion de sus reservas territoriales, realizar el control y
vigilancia del uso del suclo en su territorio, intervenir cn la
regulacion de la tenencia de la tierra urbana otorgar licencias
para coustrucciones y participar en la creacion de las reservas

ccaldgicas  necesarias,

Las Acciones que integraron la Politica de  Desarrollo
Urbano Muunicipal, ca Ja década 1980-1990, fucron las siguicn-

tes:

A,- Acciones de cantrol.- Esta politica  intento
desalentar ¢l crecimiento  econdémico, para  cvitar aglomeracion
de poblacion particularmente en la zona conurbada,  Establecio
criterios  que condicionaran cn cstricto el uso det suclo, agua vy

cnergéticos.,

B.- Acciones de integracion.- Para cl contexto
urbano-rural  poblacional, sc¢ tuvo el interés de  contribuir a
mejorar el acceso de  la poblacion rural @  los  scrvicios
municipales, asi como  complementar la aclividad ccandmica
agropecuaria a través de la comercializacion, e} procesamiento

y la produccion local.
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C- Acciones de impulso.- Discitada para  aquellas
localidades que  tienen  disponibilidad de agua y dreas de
crecimicnto, asi como condiciones favorables para la ubicacidn

de actividades industriales y para la asimilacién de migrantes.

2.- Politica de Crecimiento Territorial.

Estableeid los criterios puara determinar la expansion  fisica del
suclo de la Ciudad, principalmente para uso industrial, habi-
tacional 'y residencial, un alto porcentaje de estos lincamicentos
no fucron obscrvados en la prdctica. Sus principales lineas de

Accidén fueron las siguicntes:

A.- Propiciar ocupacién legal, planificada y concertada de

los e¢spacios urbanos,

B.- Establecer la base del  crecimiento  ordenado  del
territorio de la ciudad, como punto de partida para cl

impulso de programas habitacionales.
C.- Regularizar ta tenencia de la tierra urbana.

D.- Permitir la creacion de reservas territoriales para uso

comercial, habitacional ¢ industrial.
E.- Evitar los Asentamicntos Humanos irregulares.

F.- Precisar las  opciones para  indemnizar con  suelo

urbanizado las expropiaciones de tierras cjidales.



3.- Politica de Bienestar Social.

Disefiada para disminuir los efectos negativos que la falta de
cquipamiento, servicios urbanos ¢ infraestructura  fisica cau-
saba en la poblacidn en general; buscd resarcir dreas afectadas
gravemente por contaminacién y degradacion ambiental.  Asf
como dotar de parques, jardines y drcas de reereo a la poblacién
de la ciudad, fortalecié las actividades del Desarrollo Integral de
la Familia (DIF) municipal y fundamentd, un programa deno-
minado “de participacion ciudadana” que tuvo como objetivos
involucrar a la comunidad en algunas acciones de tipe social
(cotectar Dbasura, scembrar drboles) asimismo, establecid
calendarios  para  desfiles  escolares, celebraciones  civicas, vy

limpieza de parques y jardines.
4.- Politica de Rehabilitacién del Centro Histérico.

Sc aplicd en aquellas zonas histéricas que requerfan ser pre-
servadas en sus caracteristicas originales, evitando con esto su
posible eliminacion  gradual. Tuvo un programa de regenera-
cidn de 22 calles del Centro Histdrico y de la zona norte de la
Ciudad, implicé restauracion de fachadas de casas antiguas, ado-
quinamiento de calles y empedrado de  calzadas, reparacion de
faroles de hierro colado, restauracion de monumentos 'y no-

menclatura de las esquinas de las calles,

Esta politica tambicn se aplicd en los 16 barrios antiguos
de la zona histérica de la Ciudad de Puebla (Xanenetla, El Alto,

Santiago, Xonaca, La Luz, San José, San Antonio, cte).



5.- Politica de Administraciéon Publica Municipal.

Discitada para establecer consultas  piblicas sobre  problemiltica
urbano  municipal. Establecid  la  descentralizacion  de  la
administracion municipal, cn  delegaciones y  juntas  auxiliares
civico-administrativas; propuso modernizar  las  dreas  de
atencion a usuarios, simplificando trdmites y automatizando
procesos; tuvo un programa de mcjora de imagen institucional.
Establecid  diversos programas de  Scguridad Piblica de accién
inmediata a través de mddulos de informacion, seguridad vial 'y
vigilancia cn puntos estratégicos de la Ciudad (colonias perifé-
ricas, cutronques de  vialidades, garitas de entrada y salida a
carretera), 'y acordd normas de control para ¢l Departamento de
Limpicza Pdblica, para que se cumplicran las rutas de recolee-
cion de  deshechos sdlidos a  particulares, diferenciandolas  de
aquellas que se ofrecian a cmpresas y comercios a quienes s¢

les asignd un programa de pago cspecial.

istablecido un Programa de  Proteccion  Civil  municipal
para scr usado en caso de conlingencias y sinicstros  urbanos;
fijo los criterios para crear la oficina de  actualizacion del
Catastro  Municipal ¢ indicd las normas para cstablecer la
oficina  de la  Contraloria  Interna  Muunicipal,  asimismo
reglamentd  la organizacion y funcionamicnto del  Archivo del

Ayuntamiento,



CONCLUSIONES.

I.a Ciudad de Puebla, importante metrdopoli colonial, csta hoy,
por su proximidad con fa Ciudad de México, inscrta en la mayor
zona de counurbacién del Pais; es también ¢l centro de una re-
gion urbana, cspacio de grandes densidades de poblacidn, en el
cual la oposicion entre ¢ campo y la Ciudad se dituye frente a la

difusion de la urbanizacién y la industriatizacion.

Actualmente considerada la cuarta Ciudad del pafs, ocupa
una posicion relevante después de ta Cindad de Mcxico, Guadala-
jara y Monterrey; cuenta con mds de un milldn de habitantes y
tuvo que cnfrentar, desde mediados de los aios 60, los problemas
engendrados por un rdpido y desordenado  crecimiento urbano,
Ademds, su situacion a 125 kitdmetros de {a Ciudad de México la

coloca dircctamente bajo la influencia de la Capital Federal,

En un primer momento del estudio, se establecio la espe-
cificidad de la situacion de la Ciudad en torno a las politicas de
plancacion  del Desarrollo Urbano; como pudo  observarse, ¢l pa-
pel asignado a Ja Ciudad de Pucbla cn la estructura urbana na-
cional, sc traduce, a pesar de las declaraciones de Planes vy
Programas de Desarrollo Urbano, cn reforzamiento de la depen-

dencia de las relaciones  centro-periferia,

La delimitacion de los espacios de referencia de la Ciudad
(industriales, comerciales, habitacionales, y de scrvicios), con-
trasta  con ltos discursos y planes de desarrollo, En efecto cuando
cstos (los Planes y Programas), indican la desconcentracion de

la Ciudad, cuando sc delimita claramente en cllos los espacios
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urbanos especificos, ¢l Gobicrno del estado a través de sus de-
pendencias  realiza  parques  industriales de  cnormes  dinmensio-
nes que fomentan aglomeraciones en la periferia de la Ciudad
muy cerca de los centros habitaciones, comerciales y de servi-

cios.

En este contexto, la plancacion urbana es un aspecto que
pudo tomarse e¢n o cuenta para revertir la problemdtica, pero
segin lo observado y explicado a lo largo de ésta tesis, la plane-
acion de la Ciudad parcce no ser un real intento por definir el
funcionamicnto de la armazén urbana o por reorganizar la in-
fluencia de la misma sobre su zona de conurbacion. La planea-
cion, como la hemos comprendido a lo largo del estudio, consti-
tuyc una dimension ideoldgica que los poderes puablicos aplican

a los centros urbanos para su regulacion.,

Todo un aparato juridico (leyes, decretos) y administrativo
(planes, programas) delimita aqucello que debiéra ser una  pla-
neacion para el desarrollo integral de la Ciudad orientada a es-
tablecer convivencia y armonia. Aun con todo, la ley sélo con-
trola parte del crecimiento urbano de la Ciudad lo cual no debe
atribuirse a su incapacidad (éenica para imponer la aplicacion
del cumplimiento de  tos programas diversos  (Vialidades, Vi-

vienda,Servicios  Pablicos).

Es diffcil poder evaluar los Programas y Proyectos de re-
ordenacion urbana (uso del suelo), cuando estos solo recibicron
las bases juridicas para su aplicacion; siendo marginados, poco

después por el ripido y espontinco crecimicnto de la Ciudad,
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En ¢l periodo que se estudid (1980-1990), pudo obscrvarse
como cada forma de promocién del desarrollo de la Ciudad se de-
fine por su relacion con ¢l poder politico de la misma. La espe-
cificidad de este modo de organizaciéon del poder politico
confierc originalidad a los alcances y limitaciones de Ia
plancacién del desarrollo en un municipio mexicano, como lo ¢s

el de la Ciudad de Puebla.

No ecsta por demds destacar la subordinacion a la que se a
sometido durante varias déeadas al municipio mexicano; en este
caso al de la Ciudad de Pucbla, de tal manera que ¢s por si mismo
incapaz de  generar  plancacion  para su  territorio;  Prever,
Coordinar, Controlar y Evaluar sus ucciones, resulta -en medio
de grandes intereses y reglamentaciones de otros  niveles de
Gobicrno- muy dificil; se piensa que de esto deriva ¢l acresen-
tamicnto de la problematica urbana estudiada c¢n el perfodo in-

dicado,

Una primera conclusion, cn este seatido deriva de  creer,
que para establecer una  verdadera  plancacién municipal, basta
contar sélo con los preceptos constitucionales bdsicos para este
fin, o con la intencion plasmada en instrumentos administrati-
vos de  plancacion, cuando lo realmente importante 1o consti-
tuye el que se tenga VOLUNTAD POLITICA para reconocer la vi-

gencia plena a la autonomia municipal y respetarla,
En suma, sc ofrecen las siguientes alternativas  gencrales:

A.- Bisqueda constante de un equilibrio pleno, fundado cn

Derecho entre los tres niveles de Gobicrno, donde s¢ reconozea
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la capacidad, personalidad juridica y autonomia fiscal, ccond-
mica y financicra del municipio mexicano; el cual TLegal y
Administrativamente no tiene por que ser inducido, obligado o

dirigido por otra instancia de Gobicrno.

B.- Reconocimiento expreso a la capacidad plena del mu-
nicipio mexicano, para que cjerza sin mas limitaciones que las
que establece la Carta Magna, sus funciones sustantivas 'y adje-

tivas.

C.~ Reconocimicnto pleno por la Ley, para que los muni-
cipios mexicanos que tengan  capacidad ccondmica, administra-
tiva y téenica y/o por su grado de complejidad urbana, o bien
por la cxigencia social en su territorio, puedan y deban disenar
proycctos de  plancacidn  municipal, que  incluyan Plan y

Programas de  Desarrollo,

Iistas iniciativas sc sustentan en que si bien, las reformas
de febrero de 1983 al Articulo 15 Constitucional otorgan signi-
ficado real a las facultades dadas a los municipios dentro de la
estructura del Sistema  Politico Mexicano; en la vida real se re-
conoce poco su condicion juridico-politica como nivel de Go-
bierno, ya que los marcos legales y administrativos a nivel esta-
tal, no cstdn siendo actualizados para cumplir con los objctivos

mandatados constitucionalmente,

A continuacion  s¢ presenta un grupo  de  proposiciones
que  sugieren  superar  las  limitaciones que en  materia  de
Plancacidn del Desarrollo Urbano  Municipal ostenta la Ciudad

de Pucbla:
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Primera.- Por lo que hace a la Administracion Piablice
Municipal, s¢ observa la necesidad de modificar la estructura
organizacional del Ayuntamiento  (organograma), cn ¢l sentido
de prepararfa para que pueda asumir las muevas responsabili-
dades que [fe darfa cjercer su propio proceso de plancacion mu-

nicipal.

Scgunda.-  Establecer en su  estructura de  organizacion
municipal (organograma), la UNIDAD ADMINISTRATIVA res-

ponsable de lHevar a cabo fa planeacion integral del municipio.

Tercera.- Que la UNIDAD ADMINISTRATIVA que se esta-
blezca (dircecion, departamento u oficina de  plancacion muni-
cipal), ademds de operar los aspectos bisicos de  plancacion
(diagndstico, farmulacion, aprobacidn, cjecucidn, evaluacion,
revision, modificacion y/o cancelacion), integre y cjecute los
planes dircctores y  los  programas de  instrumentacion  de

Desarrollo  Urbano.

Cuarta.- La anterior iniciativa puede acompafiarse de un
desglose de las Funciones, Atribuciones y  Obligaciones que
correspanda  realizar  a la UNIDAD ADMINISTRATIVA en
cuestion, asimismo, pucde contener la relacion de los bienes
muchles ¢ inmucbles, recursos humanos y  financicros, sus
normas administrativas internas, como también los criterios de
politica 'y procedimicnto para las funcioncs sustantivas  que

quedardn a su cargo.
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