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ZHTRODUCCZOH 

Dos de los aspectos que mayor inquietud que se 

genera entre los jdvenes, es indudableme~te la proteccidn 

de los miembros de una sociedad por parte de las 

instituciones que ha creado el Estado para ello, asl como 

la preservacidn y perfeccionamiento de esas instituciones, 

como instrumento que asegure a las nuevas generaciones el 

desarrollo armdnico que se da en un Estado regido por 

normas justas· 

Lo anterior, me llevd a tomar un profundo interés 

sobre una de las Instituciones y su funcionamiento que 

mayor incidencia tienen en la sociedad, el Ministerio 

Pllblico en sus diversas funciones y la relacidn que éste 

guarda con la entidad que le da vida, la Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Federal· 

En el primer capitulo de este trabajo·, hacemos una 

breve reseña histbrica del Ministerio P6blico, desde la 

época prehispilnica para hacer posteriormente algunas 

anotaciones sobre la época de la coloniaJ luego después de 
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tratar el ~erro.do independiente y concluir nuestro 

recorridO histOrico en los inicios de este siglo· 

En el Capitulo II del trabajo, hacemos referencia 

al marco jurldico que sustenta a la institución del 

Ministerio P~blico, as! como los ordenamiento que apoyan la 

actividad ministerial en el Distrito Federal, se considerd 

de suma importancia hablar en este apartado de la 

naturaleza jurfdica del Ministerio PO.bl ice, con Ja 

intenciOn de lograr un mejor entendimiento de éste dentro 

del contexto social. 

Durante el desarrollo del t.rabajo surgid la 

p reocup ac i On de conceder un apartado en el que 

establecieran con claridad y precisión las distintas tareas 

que cumple el Ministerio Público en las diversa~ fases del 

procedimiento, por ello, el capítulo III contempla la 

función ministerial desde su fase indagatoria hasta la. 

culminaciOn del quehacer ministerial• 

Por llltimo, el Capitulo IV se estableció la 

estrategia que siguen los diversos ordenamientos jurtdicos 
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para hacer posible la prilctica del Ministerio P6blico, en 

la esfera administrativa, es decir, dentro de la 

Pr.ocura-durla Gl!nei-al de Justicia del Distrito Federal· 

Raz6n por la cual en este trabajo trato de darle una 

importancia al Ministerio P~blico no como órgano persecutor 

de los delitos, quien estl facultado para ejercitar la 

acciOn penal, si no como un representante importante de la 

sociedad, ya que dentro de la prActica el Ministerio 

POblico tiene un car~cter de lndole social en muchas 

ocasiones en que se acuede ante ésta institucidn. 
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CAPZTULO Z 

IVOLUCZOH HZSTORZCA-



z.z 

le 

An~•c•d•n~•• 
P~bL ico -

deL H:Ln:Ls't:erio 

Al hacerse el estudio del Ministerio POblico, en 

referente a su organización, características y 

facultades, es importante empezar por analizar su origen y 

desarrollo en el Derecho comparado, para realizar una 

retrospectiva de nuestro sistema jurldico. 

En el desarrollo cronoldgico del Ministerio 

POblico, es importante observar las etapas o periódicos, 

que abarcan la evolución de las ideas penales, siendo 

estas: "La Venganza Privada, La Venganza Divina y la 

Venganza PQblica''• 

As1, a la Venganza Privada se le concibió como la 

defensa o Venganza Ratio Essendi, de todas las actividades 

provocadas por un ataque injusto. 

Este perlado no constituye propiamente una etapa 

del Derecho Penal, ya que es una real id ad espontilnea e.n 

donde la funcidn represiva estaba en manos de los 

particulares· 
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En e~ Perlado de la Venganza Divina, todos los 

problemas se proyectaban hacia la Divinidad como base 

fundamental de la constitucidn misma del Estado; se estima 

al delito como una de las causas del descontento de los 

Dioses; por tal motivo los Jueces y Tribunales, juzgan en 

nombre de la Divinidad, pronunciando sus sentencias 

imponiendo las penas. 

En la Venganza Pllblica, se hace ya una distinción 

entre delitos privados y ptlblicos, los Tribunales juzgaban 

en nombre de la colectividad, y para salvaguardarla imponen 

penas cada vez m~s crueles e inhumanas y podían incriminar 

hechos no previstos como delitos en las leyes• 

En el Derecho Griego, encontramos que la acusación 

era una figura por la cual se denunciaban los delitos ante 

un a asamb 1 ea del pueblo, este acto representa un 

antecedente importante de lo que es el Ministerio POblico, 

de manera que se piensa que en est~ civilizacidn, se pueden 

encontrar los antecedentes mAs remotos del Ministerio 

PO.blico, los estudiosos del Derecho Penal, fundamentan tal 

af i rmac iOn en las instituciones del Derecho Griego, 
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especialmente en el arconte, quien era un Magistrado que 

intervenla en los juicios en representacidn del ofendido y 

sus fainiliares, ya fuera por incapacidad o negligencia de 

estos. 

En el Derecho Romano, la funcidn de perseguir los 

delitos y a los delincuentes, se depos i td en los 

Magistrados, no cobrando otra importancia que no fuera la 

simple represidn de las conductas delictivas. En este 

sentido, el Jurista Español Berl!n Ernst afirma; "El 

proceso romano presuponía, con el germano, la acusación de 

una parte acusadora, pero el principia QUIVIS EX POPULD 

estaba legitimado para presentar la demanda 11 
• ( 1 > 

En el Derecho Francés, se consideró al Ministerio 

PQblico como una institución apoyada en las ordenanzas del 

23 de marzo de 1302· 

En un principio, el Monarca tenla a su disposición 

un Procurador y un Abogado encargados de atender los 

asuntos personales de la corona. 

111 Berlln, Ernst. Deretho Procesal Penal• Universidld Nulonal de Cdrdobl. m6. P~·6· 
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En esta época, los funcionaT-ios 

interven tan en los asuntos penales, por multas o 

conf is cae iones que de ésta pudieran emanar y que 

enriqueclan al tesoro de la r.orona• Los funcionarios poco a 

poco fueron interviniendo en todos los asuntos penales, 

acabando por convertirse en representantes del estado, 

teniendo como misiOn el asegurar el castigo en todos los 

actos delictivos. 

Para finalizar el análisis comparativo hemos de 

señalar que si bien, las bases generales del Ministerio 

PQblico Francés fueron asimiladas por el Derecho Español en 

la época del fuero juzgo, habla una magistratura especial 

con atribuciones para actuar ante los Tribunales cuando no 

e>eistla un interesado que acusara al delincuente· Este 

funcionario era mandatario particular del Rey quien 

representaba, en consecuencia de lo anterior; podemos 

afirmar que el Ministerio PCiblico es un producto de la 

historia, su nacimiento como institución es el resultado de 

una incasable lucha por su perfeccionamiento juridico· 
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LA FUNCIOH HIHISTER.IAL EH EL 

DERECHO PREH.ISPAH.ICO. 

Los datos que se tienen sobre el Derecho f'.>enal y 

en consecuencia sobre el Ministerio PQblico antes .de la 

llegada de los Españoles, encontramos en el Derecho 

Precortesiano tres de los principales pueblos sometidos por 

los Españoles· poco después del descubrimiento de Am•rica; 

fueron el Maya, el Tarasco y el Azteca. 

En el pueblo Maya, haclan justicia los Batabs 

quienes eran delegados especiales y cuyas funciones eran la 

de imponer las penas que eran muy severas, existfa la pena 

capital para los delitos de adulterio, violacidn, estupro, 

el traidor a su señor, as! como al incendiario; en el 

homicidio internacional se aplicaba la pena del Talidn, 

salvo qué el culpable fuera un menor, en cuyo caso la pe~a 

era la esclavitud. Al ladrdn aunque fuese de poco, lo hac!a 

esclavo y si era seRor se juntaba el pueblo y le labraban 

el rostro. 
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De la,s sc;ntencias no habfan apelación y usaban 

por pena los azotes y la prisión, pero a los condenados a 

muerte, a los prisioneros de guerra y a los esclavos 

fugitivos s'e les metra en jaulas de madera hasta que se 

cumpliera la pena de muerte. 

Respecto del pueblo Tarasco se sabe que las leyes 

penales eran muy crueles. El adulterio con una de las 

mujeres del señor o Cazonci se castigaba con la muerte de 

toda la familia del adllltero y la confiscacidn de sus 

bienes• Los delitos menores que fueran cometidos por los 

señores les castigaba desterr~ndolos y desnudando a sus 

mujeres. 

El primer robo se perdonaba pero en el caso de que 

existiera la reincidencia, se despeñaba al criminal, 

dejando que su cuerpo fuese comido por las aves. 

En el Eguatacdnsuaro era dónde hacía justicia el 

sumo sacerdote el "Petamuti" si el delincuente pertenecía a 

un Beñor:ro, averiguando el delito; lo remitía el SeFl.or, y. 

el gran sacerdote pronunciaba la sentencia· 
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Del pueblo Azteca es importante destacar su 

organizaciOn, ya que es una de las fuentes de nuestras 

Instituciones Jurldicas fuentes que no sólo deben buscarse 

en el antiguo Derecho Romano y en el Derecho Español, sino 

también en las organizaciones jur!dicas precolombinas· 

Entre los Aztecas imperaba un sistema de normas 

para regular el orden y sancionar toda conducta hostil a 

las costumbres y usos sociales· 

El Derecho Azteca no era escrito, sino más bien, 

de caráct~r consuetudinario, ajustándose a un régimen 

absolutista, que en materia polltica hab!a llegado al 

pueblo Azteca· El poder del monarca se delegaba en 

distintas atribuciones a funcionarios especiales; y en 

materia de jus~icia al Cihualcdatl quien desempeñaba 

funciones judiciales, los cronistas la designan jurista 

mayar· Entre sus funciones estaba: La de Auxiliar el 

Hueytlatoani, vigilaba la recaudacidn de tribu'tos;. pred.ecla 

el Tribunal de Apelacidn y era consejero del Monarca, a 

quien representaba en algunas actividades, como la 

persev~raciOn del orden social y militar. 



Otros,fun~ionarios de importancia fue el Tlatoani, 

quien representaba la divinidad y gozaba de libertad para 

disponer de la vida humana a su arbitrid· 

Entre sus facultades, revestía importancia la de 

acusar y perseguir a los delincuentes, aunque generalmente 

delegaba esta funcidn a los jueces quienes auxiliados por 

los aguaciles y otros funcionarios, se encargaban de 

aprehender a los delincuentes por delegación de los 

Tlatoani, de tal manera que las funciones de éstos y la del 

CihualcOatl eran jurisdiccionales; y por tal motivo no es 

posible identif icarlaG con las del Ministerio PObl ice, ya 

que los delitos eran perseguidos por los jueces realizando 

estos, una serie de investigaciones y aplicaban el derecho· 

En el sistema penal Azteca, no existía la 

apelación, el Juez Local el Tabad, decidía en forma 

definitiva, y los Tupiles policía verdugo, ejecutaba la 

sentencia inmediatamente a no ser que el castigo fuera la 

lapidaciOn por la comunidad entera• <2> 

121 l!arg1d1n,·s.&uilleno. Jntroduccldn 1 la Histori1 del Derecho l!eiicano~ 1992· Editorhl Esflnge 1 S·A· ~ag. 5&. 
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En los Señorlos de México, y Texcoco habla dos 

jueces que residtan en la ciudad. Se escogían hombres de 

buen juicio y generalmente parientes del Tecuhtli Tlatoani· 
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EL ORGANO ACUSADOR Y 
P~RSECUTOR DE LOS DELITOS 
EN LA EPOCA COLONIAL-

Durante la colonia todavía no se precisa con 

e>eactitud el antecedente del Ministerio Ptlblico, ya que el 

choque natural que se produjo al realizar la conquista, 

hizo surgir infinidad de desmanes y abusos de parte de 

funcionarios y particulares y también, de quienes 

escuda;ndose en la predicación de la doctrina cristiana, 

abusaban de su investidura para cometer atropellas• 

En la persecucidn de los delitos imperaba una 

absoluta anarqu!a, autoridades civiles, militares, 

religiosas, invad!an jurisdicciones, fijaban multas y 

privaban de la libertad a las personas sin justificación 

alguna. 

Tal estado de casos se pretendió remediar a través 

de las leyes de Indias y de otros ordenamientos jurldicos, 

estableciéndose la obligación de respetar las normas 

jurldicas de los indios, su gobierno, policía, usos y 

costumbres siempre y cuando no contravinieran el derecho· 
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11 La persecucidn del delito en esa etapa, no se 

encomendO a una institucidn o funcionario en particular, el 

Virrey, los Gobernadores, las Capitantas Generales, les 

Corregidores y muchas otras autoridades tuvieron• 

atribuciones para ello"· (3) 

La vida jurldica se desenvolvta teniendo como 

jefes en todas las esferas de la administracidn pllbl ica a 

personas designadas por los Reyes de España o por los 

Virreyes, Corregidores, etc •• y los nombramientos siempre 

recalan. en personas que obtent~n mediante influencias 

pollticas no dAndose ninguna injerencia a los indios para 

actuar en ese ramo. 

11 En el a~o de 1549 a través de una cédula real, se 

ordeno hacer una seleccidn para que los indios desempeñaran 

cargos de jueces, regidores, alg~aciles, escribanos y 

ministros de justicia especific4ndose que la justicia se 

administrar& de acuerdo con los usos y costumbres que 

131 Cattn Slr'lchn1 6ullhr1a. Demha "niuna di! Prandl1lentas Penales, Edicidn 14· Edltarlll Parrui, S·A• 1993, 
P•P•ll· 
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hablan regidp, al designarse alcaldes indios estos 

aprehendlan a los delincuentes y los caciques, ejercfan 

jurisdicciOn criminal en sus pueblos, salvo en aquellas 

causas sancionados con pena de muerte, por ser facultad 

exclusiva de las audiencias y gobernadores. " (4) 

En la recopilacidn de las Leyes de Indias se 

observa la aparicidn del Fiscal ccinsider.indose el primer 

antecedente del Ministerio PQb l ico, ya que las funciones 

que realizaban eran las de promover la justicia, perseguir 

a los delincuentes y aunque en tales funciones representaba 

a la Sociedad ofendidu por los delitos, sin embargo el 

Ministerio Pllblico no existla como una institucidn 'con los 

fines y caracteres conocidos en la actualidad. 

En 1527 se forma lo que se conoció como la 

audiencia, la cual estaba integrada por dos fiscales, el 

mAs antiguo para lo civil y el otro para lo criminal, los 

escribanos debían entregar sin demora los expedientes; 

quienes estaban obligados a salvaguardar a los indios en 

f~) Colln Santhez1 6ulller10. Op. Cit. P•P• 96. 
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las causas civiles y criminales; el promotor intervenla por 

denuncia, en casos de acusacidn o querella, el acusador era 

el ofendido y en caso de que éste renunciara a la querella, 

la segula el promotor fiscal. 

De igual manera el promotor intervenía en casos de 

hechos notorios, o bien por que se descubriera al 

delincuente infraganti o por que no se hubiera llevado a 

cabo la pesquisa, que era el mandato que 9iraba el soberano 

para detener a alguien. 
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Z.4 EL .Mif"ISTERIO PUBLICO EH EL 

PERIODO INDEPENDIENTE. 

En la vida independiente de México, se 

preservaron algunas reglamentaciones de la época colonial, 

que tenían aplicacidn siempre y cuando no se opusieran al 

Plan de Iguala, mientras el nuevo gobierno promulgaba su 

nueva legislacidn, cabe mencionar que en esta época se 

observo una gran inf 1 u ene i a del Derecho F·.rancé s. En cuan to 

al Ministerio POblico, al promulgarse el 22 de octubre de 

1814 la Constitucidn de Apatzingán, mantienen vigente la 

regulaciOn de dos fiscales au>:iliares de la adrninistracidn 

de justicia; uno para el ramo civil y el otro para lo 

criminal, los cuales durarian en su cargo cuatro años; en 

la Constitucidn de 1824 se establece al fiscal, al 

Ministerio Ptlblico como parte de la Suprema Corte de 

Justicia, d~ndole la importancia de un Ministro. 

"En las siete leyes constitucionalistas de 1836 y 

en las bases orgAnicas del 12 de junio de 1843, se conserva 

un fiscal dentro de la Suprema Corte y para cada Tribunal 

Superior de los Departamentos". (5) 

151 Co11n Slnchez, 61111Jm:o. Op. Cit. p.¡1. 97y ~a. 
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11 El mayor intento para incorpo_rar algunos 

elementos del sistema jurldico Francés se efectud en las 

llamadas bases para la administracidn de la ReptJblica, 

hasta la promulgacidn de la Constitucidn del 22 de abril de 

1853, las que como es sabido, sirvieron de apoyo para el 

Oltimo régimen dictatorial de Antonio LOpez de Santa Ana. 

En el Articulo 9g_ de la secciOn primera, se 

estableciO un Procurador General de la NaciOn, dependiente 

del Ejecutivo, que recibía instrucciones de los Ministros 

para atender a los intereses nacionales en los negocios'; 

contenciosos que versan sobre ellos y que debla promover 

todo lo conveniente a la Hacienda P6blica, asl como prestar 

asesorla jurtdica. 11 <6> 

El 23 de noviembre de 1855, es aprobada por 

Comonfort esta Ley, que establecía que los promotores 

fiscales no podlan ser recusados y se les colocaba en la 

Suprema Corte, en los Tribunales de Circuito; y mas tarde 

161 Fh ZHudlo, lictor• THn y Prablnn dt h Ad1lnistntlfrl dt Justicl1 en ftflico. 61gund1 Edlddn. Ccnstltuddn 
del ftlnisttrloP!Dlica. Edltarhl ParrG1 1 S·A· 1988· P·P· llO· 
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se les extendi,d, p~r decreto del 25 de abril de 1856, a los 

Juzgados de Distrito. 

"Esta ley introduce beneficios importantes para el 

acusado; dilndole a conocer las pruebas que existen en su 

contra, carearse con los testigos, ser oído en defensa 

propia y otras". <?> 

En la Constitucidn de 1857 se disponía en el 

art;.lculo 27 11 a todo procedimiento del orden criminal, debe 

de proceder querella o acusacidn de la parte ofendida, o a 

instancia del Ministerio POblico que sostenga los derechos 

de la sociedad". (8) 

En dicha Constitucidn se puntualiza la prevención 

que la imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la 

autoridad judicial, omitiendo enunciar que la persecución 

de los delitos le incumba exclusivamente al Ministerio 

POblico, trayendo como consecuencia que los jueces 

i7i'""'v.Clltro, Junntino. El "inlsterio Prillico en llhito1 ~ptl1.1 Edlc:idn. [ditcrid Porrd1, S.A. "hito1 D°F 0 1990• 

P.P• 9 

CBJ Tm Ralfret 1 Felipe. Leyn Fundnenhles de Uilco. Décilo S~tiH [dicHrl• Editorial Porr~i 1 S.A. llhlco, D°F 0 

1992° P•P• 557, 
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siguieran ejerciendo funciones de investigacidn del delito 

y pe~secucidn del presunto responsable durante la etapa de 

la Averiguacidn ·Previa, as! como en el perfodo de 

instrucciOn. 

Al establecerse la Repllblica, Don Benito Ju~rez 

e'ICpidiO la Ley de Jurados Criminales el 15 de junio ~e 

1Bb9· 

En la que por primera vez se les llamd 

representante del Ministerio PObl ico a los Procuradores, 

quienes no constitufan una organizacidn, eran 

independientes entre sl y estaban desvinculados de la parte 

civil; es en esta Ley que se deja de hablar de fiscales 

dando lugar a la denominacidn de representante del 

Ministerio POblico. 

Al expedirse el Cddigo de Procedimientos Penales 

de 1880, primero que se promulgd, el legislador considerd 

que correspondra al Ministerio POblico integrar el cuerpo 

del delito, asr como pedir y auxiliar la pronta 

administraciOn d.e justicia· 
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El C,ddig~ de Procedimientos Penales para el 

Distrito y Territorios Federales, el 22 de mayo de 1894, 

siguiO los mismos lineamientos del COdigo de 1880; la Qnica 

diferencia fue que pretendid dar al Ministerio POblico 

mayor autonomra como una magistratura instituida para pedir 

y auxiliar la pronta administracidn de justicia en nombre 

de la sociedad, y para defender ante los tribunales los 

intereses de ésta; se mencíond también a la policía 

judicial para la investígacidn del delito y la reunidn de 

las pruebas. 

El 22 de mayo de 1900 fue reformado el articulo 91 

de la Constitución de 1857; as! como el articulo 96, en lo 

que respecta al primero de ellos, se suprimla los cargos de 

fiscales y de Procurador General dentro de la Suprema Corte 

de Justicia, quedando integrada por quince ministros. En la 

reforma al liltimo de los art.!culos citados, se habla del 

Ministerio Ptlblico de la Federacidn, presidido por un 

ProcUrador General de la República, que debla ser nombrado 

por el Ejecutivo. 

et 



Durante el gobierno del General Porfirio Dlaz, se 

expide la lg Ley Org4nica del "inisterio PCablico para el 

Distrito y Territorios Federales, en la que el Hinisterió 

PO.blico adquiere una significacidn trascendental para los 

tiempos modernos; inspir~ndose para ello en la organizacidn 

de la lnstitucidn Francesa, se le oiorga la personalidad de 

parte. en el Juicio· 

Al respecto la Maestra Oiga Islas de Gonz4lez, 

apunta: "Se le reconoce co•o una institucidn independiente 

de los Tribunales presidida por un ~~ocurador de Justicia y 

representativa de los intereses sociales; se les encomienda 

la persecucidn y la investigacidn de los delitos, se le 

atribuye la titularidad del ejercicio de la accidn penal, y 

Be hace figurar como parte coadyuvante en todos los asuntos 

Judiciales que de alglln modo afectan el interés pO.blico." 

(9) 

En la C:onstitucidn Política de 1917, se unificaron 

las facultades del Ministerio Pabtico, haciendo de •ste una 

191 hin 6on1Un l!irlml, 0191. Orgintucidn y fllnctonn dl!l IUnls\l!rio PllUiu1 l!uull dr tntrDduccldn 1 IH 
Clrncin Prn1hs• Secnhrl1 de 6ob1rn1ciOn. Ré:cico 1 D·F· 1990. P•P• 91, 
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institucion p;Jra perseguir los delitos con independencia 

del poder judicial, y se establecieron los límites de la 

funciOn de la policla judicial, quedando sujeta a la unidad 

de mando y control inmediato y directo del Ministerio 

POblico• 

~: ... . 
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CAPITULO .:r.:r 

SUSTENTOS JURIDICOS 

DEL HINISTERIO PUBLICO 



CONCEPTO 

PUBLICO-

DEL H.IH.ISTER.IO 

El concepto del Ministerio PQblico en un principio 

debe decirse que el Ministerio proviene del Latín 

"ministerium", que significa cargo que se ejerce, empleo, 

oficio u ocupaciOn especialmente noble y elevado. En cuanto 

a Pllblico deviene del Latl'n 11 Publicus populus" que 

significa pueblo; que es sabido por todos, notorio, visto 

perteneciente a todo el pueblo, de tal manera que en cuanto 

a su sentido gramatical, el Ministerio PO.blico es el cargo 

que se ejerce en relaciOn al pueblo· 

Miguel Fenech, al definir al Ministerio POblico 

Fiscal dice que: 

Es una parte acusadora necesaria, de car4cter 

pClblico, encargada por el estado a. quien representa, de 

pedir la actuacidn de la pretensión punitiva y de 

resarcimiento, en su caso, en el proceso penal··" (10) 

1101 De Pin11 Raflel. Diccionario de los Dr~1n11s de la A1lnistndlrl PUl1tc1 Fedtnl· Tercera Edicidn. Edltorid 
Porrfla 1 S.A. fthlco 1 D,f, 1983· P• P• 75 
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El M~estrp de Pina, sostiene que el Ministerio es: 

11 ••• cuerpo de funcionarios aunque no llnica, la de 

promover el ejercicio de la jurisdiccidn, en los casos 

preestablecidos, personificando el interés ptlblico 

existente en el cumplimiento de esta funcidn estatal···"· 

( 11) 

El Maestro Colln S.\nchez, nos proporciona un concepto del 

Ministerio PQblico: 

11 ·•·Es una lnsti tucidn dependiente del Estado 

(poder ejecutivo) que acttla en representación del interés 

social en el ejercicio de 1
1
a acci6n penal y la que le 

asignen las leyes· ... 11 • ( 12> 

1111 Colfn Santhu1 6ui11en1i. Oemho l!exiu::o de Pmedttientos Penates. llétlaa Cuarta Ed!titrl• EdHorid Porr~a 1 
s.1. ll!xico, D,f, ¡¡¡¡, P.P· so 

1121 • Diulo de tos debatn • • Los Histbritos debihS de h Constitutidn de 1916·1917. To10 11· de h H. Cban de 
Dipubdos del Con;rno de la Unidn. L11 Legishtun. Editorial lallms. 6rUltcs de Publ1tattones Blancas, 5,ft, 
N11co1 1~65. P•P• 718 y 9, 
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REFERENCIA 

HIHISTERIO 

CONSTITUCIONAL 

PUBLICO. 

DEL 

El 1.Q de diciembre de 1916, el Artículo 21 

Constitucional adquiere una trascendencia singular, puesto 

que fue introducido por el Constituyente de Querétaro, 

después de un extenso debate que merecid una amplia 

explicaciOn en la exposicidn de motivos del proyecto 

presentado por Don Venustiano Carranza. 

En dicha exposición se insistid en la necesidad de 

otorgarle autonom!a al Ministerio Público, el que de 

acuerdo con la legislacidn expedida bajo la Constitucidn de 

1857, carecía de facultades efectivas en el proceso penal, 

ya que se convertran en verdaderos acusadores en perjuicio 

de los procesados. 

Los debates del Congreso Constituyente se 

centraron en la funcidn persecutoria del Ministerio P~blico 

y en la creacidn de la polic!a judicial, como drgano de 

investigaci6n 

como objeto 

el mando inmediato del primero, 

primordial otorgarle una 

que tenía 

verdadera 



participaciOn, al MilÍisterio PClblico en la investigación de 

los delitos y en el ejercicio de la acci6n penal, para 

evitar de esta manera, los abusos de los jueces porfirianos 

constituidos en acusadores al ejercer funciones de policra 

judicial, como se enuncia en la exposiciOn de motivos. 

En este orden de ideas, el artrculo 21 

Constitucional ha dado lugar a un debate que todavra no 

termina sobre sl el Ministerio Püblico posee o no la 

exclusividad, sOlo en la investigaci.dn de las conductas 

delictUosas, es decir, el período calificado como 

averiguaciOn previa, sino también en el ejercicio de la 

acc iOn penal, que se ha calificado como verdadero 

monopolio· 

Se argumentó en la exposición de motivos que el 

Ministerio Pllblico ccn la policía judicial su 

disposiciOn, quitaba a los presidentes municipales y a la 

policla comtln, la posibilidad que hasta entonces tenla de 

aprehender a cuantas personas juzgaran sospechosas. Con la 

JnstituciOn del Ministerio PUblico como tal, se reserva a 
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éste la exclusividad en la persecucidn de los delitos 

consignados los hechos a la autoridad correspondiente. 

De esta manera se salvaguarda las garant:ras de 

Seguridad Jurídica que gozan los mexicanos, a mayor 

abundamiento el Articulo ló de dicho proyecto manifiesta: 

''Nadie podr~ ser detenido sino por orden de autoridad 

judicial la que no podrA expedirla, sino en los términos y 

con los requisitos que el mismo artículo exige." Con esta 

forma jurídica, se logran detener por completo los abusos y 

arbitrariedades de que fueron objeto nuestros compatriotas. 

Por lo tanto, el proyecto del Art:rculo 21 en 

aquella legislatura, se propuso en los términos siguientes: 

"La imposicidn de las penas es propia y exclusiva 

de la autoridad judicial. SOlo incumbe a la autoridad 

administrativa el castigo de las infracciones de los 

reglamentos de policía y la persecución de los delitos, por 

medio del Ministerio Pllblico y de la policla ·judicial, que 

estar~ a la disposiciOn de las personas." C13) 

1131 Fli Zuudio, ~ctor. Tun y Problun dr li Ad1lnistncHr1 dr Justlch rn lf•ico• Segund• EdicH:r'h Constitución 
del ftinishrioPtiilico. Edltorhl Purrda, S·A· nhlco 1 O.f.19BBp·P· 110· 
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Dictamen y voto particular: En la ,39ª- Sesidn 

Ordinaria celebrada la tarde del viernes 12 de enero de 

1917, se dio lectura al dictamen modificado y al voto 

particular sobre el 

consti tuc iOn del 

Constitucionalista Den 

Art:!culo 21 

Primer Jefe .. 

Venus ti ano 

del proyecto de 

del 

Carranza, 

Ejército 

siendo 

discutido por los ciudadanos: Francisco J. '1t.ljica, Rivera 

Cabrera, Palavicini, Macias, Jara y Herrera Silva entre 

otros. 

Gracias a la aportacidn del Constituyente de 1917, 

el texto actual del Art:1'culo 21 quedd de la siguiente 

manera: "La imposicidn de las penas es propia y e>eclusiva 

de la autoridad judicial· La persecucidn de los delitos 

incumbe al Ministerio PO.blico y a la Polic:1'a Judicial, la 

cual estar~ bajo autoridad y Mando inmediato de aquél. 

Compete la autoridad administrativa la 

aplicaci6n de sanciones por las infracciOnes de los 

reglamentos gubernativos y de la polic:Ca, las que 

ünicamente consistir~n en multa o arresto hasta por treinta 

y seis horas; pero si el infractor no pagare· la multa que 
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se le hubiere. implJesto, se permutará ésta por el arresto 

correspondiente, que no excederá en ningQn caso de treinta 

y seis horas. 

el i nf rae to r fu ese jornalero, obrero o 

trabajador, no podr~ ser sancionado con multa mayor del 

importe de su jornal o salario de un dla. (14) 

De acuerdo con el precepto anterior, se erigió al 

Ministerio Pll.blico como el Qnico titular de la acciOn penal 

y separd e independizó sus funciones de la autoridad 

judicial, que hasta entonces, y dentro de su sistema 

inquisitorio, ademil:s de la facultad de juzgar y sentenciar, 

ejercla una actividad oficiosa de pesquisa, quedando la 

representaciOn social como una figura decorativa. 

Aunado a ésto, Gonz.:llez Bustamente menciona que: 

11 La Institucidn del Ministerio Póblico quedó organizada de 

la siguiente forma: 

11~1 y, Cutro1 Juventlno. El l'llntsterlo PU!lico en tltllco• St<ptiu Edicidn· Editorhl Pomh, S·A· tlhlco 1 O.f, mo. 
p.p.¡. 
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A> El monopolio de la acciOn penal corresponde 

exclusivamente al Estado, y el llnico órgano estatal a quien 

se encomienda su ejercicio, es el Ministerio POblico. 

B> De conformidad con el Pacto Federal, los 

Estados que integran la Repllblica deben ajustarse a la 

disposiciones constitucion~les, estableciendo 

entidades la lnstituciOn del Ministerio P~blico. 

en sus 

CJ El Ministerio Pllblico, como titular de la 

acciOn penal tiene las funciones de accidn y de 

requerimiento, persiguiendo y acusando ante los tribunales 

a los responsables de un delito; el Juez de lo Penal no 

puede actuar de oficio, necesita que se lo pida el 

Ministerio POblico. 

D> La Policía Judicial tiene a su cargo la 

investigaciOn de los delitos, la busca de las pruebas y el 

descubrimiento de los responsables, debiendo estar bajo 

control y la vigilancia del Ministerio Pllblico y 

entendiéndose qu~ dicha policfa constituye una función· 
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E> Los Ju~ces de lo Penal pierden su car.:lcter de 

Policla Judicial, no est.:ln facultados para buscar las 

pruebas por iniciativa propia y sdlo desempeñan en el 

proceso penal funciones decisorias· 

F> Les particulares no pueden acudir directamente 

ante los Jueces como denunciantes o querellantes; lo har~n 

ante el Ministerio Pabl ice para que éste dejando 

satisfechos los requisitos legales, pt"omueva la accidn 

penal correspondiente. 

G) El Ministerio PCiblico interviene en los asuntos 

de interés Pllblico y en los casos de los menores e 

incapacitados· e 15) 

En lo que se refiere el Articulo 73 Fraccidn VJ 1 

Base S~ Constitucional en el proyecto' de la Constitucidn de 

Venustiano Carranza 1 fechado en la Ciudad de Querétaro el 

1.Q de diciembre de 1916 el dictamen que se dio fue en el 

sentido de que; 

f"1 Ten¡ Rutrez Feli~I!· Le1n Funduenhles de Nxtca• tikiu Séptm Edicifxl· Editarid Forrai, S·A· llhico, 1992° 
popo557o 



11 Por lo que vé al Ministerio Público del Distrito 

Federal, siendo una lnstitucidn dependiente del ejecutivo, 

no presenta ninguna dificultad la admisidn del sistema que 

propone en la base 5A de la fraccidn VI del Artículo 73, 

igu'al caso puede decirse respecto del Artículo 102, que 

organiza el Ministerio P~blico de la Federación, que 

establece como novedad legal de que el Procurador General 

de la República, sercl el Consejero J.:..rldico del Gobierno, 

lo que obedece al proyecto de suprimir la Secretaria de 

Justicia. 11 (16) 

En el dictamen el te>eto de la base no cambid la 

redacci6n del texto original, es decir, se aprobd igual que 

como se presento. 

El texto actual de la base 5!. contenida en la 

fracciOn VI del Artlc~lo 73 dice: 

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: 

lillDePina1 Rah•I· Db· Cit· Pl9•ll· 
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VI.- Para. legislar en todo lo relativo al Distrito 

Federal, sometiéndose a las bases siguientes: 

5-ª. El Ministerio Pabl ice en el Distrito Federal, 

estarA a cargo de un Procurador General que residir4 en la 

Ciudad de México, y del n~mero de agentes que determine la 

Ley, dependiendo dicho funcionario del Presidente de la 

RepQblica, quien lo nombrara y remover~ libremente. 

De acuerdo a lo anterior podemos decir que, 1 a· 

norma fundamental en el Articulo 21 institucional iza la 

funciOn del Ministerio en la Base 5ª- de la Fraccidn VI del 

Articulo 73, en donde precisa su ilmbito de competencia, al 

señalar que la funcidn del Ministerio Público del Distrito 

Federal, estarA a cargo de un Procurador General. 

34 



2.3 NATURALEZA JURIDICA DEL 

HINISTERIO PUBLICO. 

El Ministerio POblico, es una de las Instituciones 

mas discutidas desde su nacimiento e instalación en el 

campo dol 

naturaleza 

derecho penal, 

singular y por 

facetas en su funcionamiento• 

debido por 

otra, a la 

una parte a 

multiplicidad 

su 

de 

Sus orígenes contimlan siendo objeto de 

especulaciOn, su naturaleza y funciones aOn provocan 

constantes y encontradas discusiones a pesar de los cuales 

los doctrinarios le han considerado como un representante 

de la sociedad en el ejercicio de la acciOn penal· 

Es parte en el proceso y es un órgano 

administrativo en la averiguaciOn previa· 

Un fragmento de los estudiosos del Derecho Penal, 

coinciden en apuntar que el Ministerio POblico es un 

representante de la sociedad en el ejercicio de la acciOn 

penal· 

35 



de Pina, considera que el Por su parte, Rafael 

Ministerio P~blico ampara en todo momento el interés 

general, implícito en el mantenimiento de la legalidad 11
• 

<17) 

Esto quiere decir que ninguna forma debe 

consider~rsele como un representante de alguno de los 

poderes estatales, independientemente de la subordinación 

que guarda frente al poder ejecutivo, rncts bien la ley tiene 

en el Ministerio PQblico su órgano específico y auténtico 

que salvaguarda los intereses de la sociedad, es decir, 

lograr y fortalecer el bien común· 

Es indudable que el Ministerio Público representa 

en sus diversas atribuciones el interés general que 

corresponde a la sociedad, al inst.ituírse el estado, queda 

delegada en él para proveer todo lo necesario para el 

mantenimiento de la legalidad, dicha representación es 

posible debido a que la legalidad siempre debe ser 

procurada por el Estado a través de sus diversos órganos• 

1171 Colfn Stlthez, 6uillenc. Qb. Cit. P~;. 92· 
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Al cpnsi~erar al Ministerio PCtblico como 6rgano 

administrativo, no es posible considerarlo como drgano 

jurisdiccional, derivtlndose de esto su carActer de parte, 

puesto que la represiOn del illcito pertenece al Estado. 

Por otra parte, los actos que realiza el 

Ministerio Pllblico, son de naturaleza administrativa, lo 

que justifica que se apliquen a ésta, los principios del 

derecho administrativo, tan es asl, que pueden ser 

revocables, comprendiéndose dentro de ~a propia revocacidn, 

la modificacidn y sustitución de uno por otro• Ademéis la 

propia naturaleza administr~tiva de la actuación del 

Ministerio Pllblico, reside en la discrecionalidad de sus 

actos, puesto que tiene facultades para determinar si deben 

proceder o no, en contra de una persona; esto es en el 

ejercicio de la accidn penal en lo que respecta la 

integraciOn del cuerpo del delito, y la presunta 

responsabilidad, esto quiere decir que si falta alguno de 

los elementos tienen facultad de no ejercitar la acción 

penal; situacidn por la que no podr~ intervenir el drgano 

jurisdiccional oficiosamente para abocar al proceso• 
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En este orden de ideas, el Maestro Colln SAnchez, 

considera que: El Ministerio POblico actlla con el carc!cter 

de parte, hace valer la pretensidn punitiva y de acuerdo 

con ello ejerce poderes de carácter indagatorio, 

preparativo y coercitivo, sobre todo presenta a través de 

su actuacidn, las caracterf'sticas esenciales de quienes 

actCtan como parte; y a punto: "Ejercita la accidn penal 

propone demandas, presenta impugnaciones, tiene facultades 

de pedir providencias de todas clases"· C1B> 

Cabe hacer mención que en nuestro derecho positivo 

mexicano, ne siempre actOa como parte, ya que dentro del 

procedimiento penal interviene como autoridad en la primera 

etapa llamada averiguacidn previa, y como parte, una vez 

que se ha ejercitado la accidn penal ante la autoridad 

jurisdiccional: Diversos autores conciben al Ministerio 

POblico como un órgano judicial, con lo cual no estamos de 

acuerdo, toda vez que como se ha demostrado a largo de este 

trabajo, el Ministerio POblico se encuentra actualmente 

separado de la actividad jurisdiccional. 

llBICollnSinchez6uiller10.Cb.Cit 0 P!q 0 9Sy9b· 
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El cpnno~ado tratadista Col ln SAnchez, considera 

que: "El Ministerio PCablico, dada su naturaleza y fines, 

carece de funciones jurisdiccionales; ya que éstas son 

exclusivas del juez, de tal manera que debe concretarse a 

solicitar la aplicacidn del derecho, más no a declararlo 11 • 

( 19) 

Algunos autores indentifican al Ministerio PQblico 

como colaborador de la función jurisdiccional, debido a las 

actividades que realiza través de la secuela del 

procedimiento, ya que todos sus actos van encaminados a 

lograr un fin llltimo: la aplicacidn de la ley al caso 

con e reto. 

Es posible admitir que colabora con la actividad 

jurisdiccional a través de sus funcionas especlf icas porque 

en tlltima instancia, éstas obedecen al interés 

caractertstico de toda organización estatal. 

Actualmente el Ministerio PQbl ico le corresponde 

una esfera muy variada de atribuciones, debido la 

1191 Lfy Orq:ritca de Ja Pracurdurh Gfr.erll de Justlci¡ dil Distrito Fe~1m). Pig· 17B, 
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evoluciOn de las instituciones sociales, las que para 

cump 1 ir sus fines han considerado · indispensable otorgarle 

injerencia en asuntos civiles y mercan ti les como 

representantes del estado y en algunas otras actividades 

de carlcter legal· 

Consecuentemente el Ministerio Pllblico tiene una 

personalidad pol if•cllttica, actlla como autoridad 

administrativa durante la fase preparatoria del ejercicio 

de la acciOn, como sujetC procesal, como auxiliar de la 

funciOn jurisdiccional, ejerce tutela general sobre menores 

e incapacitados y representa al Estado protegiendo sus 

intereses. 
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2-4 DIVERSAS FUNCIONES DEL 

HINISTERIO PUBLICO-

Los estudiosos del Derecho han cons~dcrado que son 

cuatro las funciones que se le atribuyen al Ministerio 

Público a saber; la funci6n investigadora, la persecutoria, 

la acusatoria y la de representación, las que se tratarán 

en pAginas posteriores, por lo que en este momento s61o las 

seAalaremos someramente. 

En cuanto a la tune idn investigadora, cabe 

se~alarse que su fundamento Constitucional, lo encontramos 

en el Articulo 21 con base en el Articulo 19 del ·mismo 

ordenamiento. 

En esta etapa, el Ministerio Ptlblico actlla como 

autoridad en la investigacidn de hechos, siendo auxiliado 

por la Pollera Judicial, una garant!a para los individuos 

pues 5dlo el Ministerio Público, puede investigar delitos 

de manera que la investigacidn se inicia a partir del 

momento en que el Ministerio P~blico tiene conocimientos de 

un hecho; una vez que se hayan realizado todas las 
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diligenciau conducentes para la int~gracidn de la 

averiguaciOn previa ya sea a nivel de Agencia Investigadora 

a de Mesa Investigadora, deber4 dictarse una resolucidn que 

precise el trAmite que corresponde a la averiguación o que 

decida obviamente a nivel de averiguacidn previa la 

situaci6n jurídica plantead~ en la misma• 

En la Agencia Investigadora, las resoluciones 

pueden sers 

a) Ejercicio de la Acción Penal·· 

b> Envio a Mesa Investigadora Desconcentrada. 

e> Envto a Mesa Investigadora del Sector Central. 

d> Envio a Agencia Central· 

e> Envlo a otra Delegacidn Regional o a otra 

agencia· 

f) Envio por incompetencia a la Procuradurta 

General de la RepQblic~. 

g> Envio por incompetencia ~l Consejo Tutelar de 

Henares en el Distrito Federal· 
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h) Envio por incompetencia a la DirecciOn de 

Consignaciones· 

i) Envio a la Fiscalfa Especial Central para 

Homicidios Internacionales y casos reelevantes. 

j) SubdelegaciOn de Fiscal!a Especial para 

Homicidios y casos reelevantes respecto del 

ejercicio de la accidn penal. 

El Agente del Ministerio PO.bli'co adscrito a la 

Agencia Investigadora del Ministerio Pllblico en el Distrito 

Federal, conoce de un delito desconcentrado con detenido, e 

integra el cuerpo del delito <elementos del tipo penal> y 

probable responsabilidad, esto\ en aptitud de ejercitar la 

acciOn penal en la forma que mAs adelante detallaré; este 

ejercicio de la accidn penal constituye una de las 

determinaciones que puede dictar el Ministerio POblico en 

Agencia Investigadora, asl como también en los casos de 

flagrante delito. 

El envio de la averiguac.idn previa a Mesa 

Investigadora del sector desconcentrado, se realiza cuando 

se inician averiguaciones por delitos desconcentrados sin 
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detenido; es decir, deja en libertad al indiciado a nivel 

de agencia investigadora• 

Se remiten averiguaciones previas a las m~sas 

investigadoras del sector central cuando se inician 

averiguaciones 

concentrados .. 

previas sin de ten ido por delitos 

En la agencia central investigadora se env,an las 

averiguaciones. previas que se 

investigadoras del Ministerio 

inician 

Ptlblico, 

en agencias 

cuando el 

conocimiento de los delitos corresponde al Sector Central y 

existe detenido· 

Cuando los hechos materia de una averiguacidn 

sucedieran en el perlmetro de otra Delegación Reoional o de 

una Agencia. Investigadora del Hinist~rio POblica, puede 

remitirse la averiguación previa y al detenido en su caso a 

la Delegacidn Regional o a la Agencia que corresponda; no 

es necesario hacer este envio en virtud de que •l Aoante 

del Ministerio PC&blico de cualquier agencia, •• penal•ente 

competente para conocer de cualquier hecho acontecido en el 
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Distrito Federal, salvo en circunstancias del caso 

concreto- Es deseable que el Agente del Ministerio Pl.lblico 

que tomd conocimiento inicial contintle, la averiguacidn 

previa hasta su resoluciOn· 

En el caso de que se motive el inicio de una 

averiguaciOn previa y constituyan posibles delitos del 

orden federal 1 ésta se remitir4, y en su caso objetos, 

instrumentos y personas • la Procuradurra General de la 

RepOblica cuando en los hechos que se investigan aparezcan 

como autor de algl1n delito un menor, ésta se enviar4 al 

Consejo de Menores; en el caso de que intervengan adultos y 

menores, como posibles autores de la conducta que origind 

una av~riguacidn previa1 se enviar4 una 'copia al Consejo de 

Menores y en el caso de los adultos, se llevar• el trlmite 

ordinario. 

A la Direccidn d~ Consignaciones, se envran las 

averiguaciones previas sin detenido en el caso de hechos 

sucedidos en entidades federativas. 
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Los l\gent~s del Ministerio PQblico Titulares de 

Mesa Investigadora del Sector Desconcentrado, podr~n ~ictar 

las siguientes resoluciones: 

a) Ejercicio de la Accidn Penal· 

b) No ejercicio de la AcciOn Penal• 

e> Envio al secto1 central• 

d) Reserva. 

e) Envio por incompetencia a la Procuraduria 

General de la Repüblica• 

gl Envio por incompetencia al Consejo de Menores. 

h) Envio por incompetencia a la DirecciOn de 

consignaciones. 

i> Envio a las Agencias Investigadoras del 

Ministerio Público. 

El Ministerio PClblico llega a dos determinaciones 

fundamentales: el ejercicio de la accidn penal o 

consignaciOn, o el no ejercicio de la acciOn penal. 

El ejercicio de la accifm penal, se consulta en el 

caso en que agotadas las diligencias de la averiguacidn 

46 



previa, se d~termina que no existen los elementos del tipo 

penal de alguna figura tlpica y por supuesto no hay 

probable responsable, o que existe alguna de las causas 

extintivas de la accidn penal ;En estos casos el Agente del 

Ministerio Pllbl ico propone el no ejercicio de la acciOn 

penal y el archivo de la averiguacidn previa, los 

auxiliares del Procurador opinan sobre la procedencia o 

improcedencia de autorizar o no el ejercicio de la acciOn 

penal, y los Subprocuradores, cualquiera de ellos por 

delegaci6n de atribucidn del Procurador, autoriz.ariln o 

negarAn el no ejercicio de la acciOn penal· 

En relaciOn a lo antes mencionado, existe un 

acuerdo A/057/89 del Procurador General de Justicia del 

Distrito Federal, por el que se dan instrucciones a los 

Agentes del Ministerio PUblico en relacidn a los casos en 

que se resuelve el no ej~rcicio de la acciOn penal en las 

averiguaciones previas a su cargo. 

En el inciso tercero del mencionado acuerdo, se 

establece que el Agente del Ministerio PCablico procederá 

hacer del conocimiento del denunciante o querellante para 
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que se entere de su contenido y formule las observaciones 

que considere pertinentes en un plazo no mayor de 15 dCas 

naturales contados a partir de la notificacion. 

En el caso de que el denunciante o querellante 

manifieste su conformidad sobre la determinacidn de no 

ejercicio de la accidn penal, quedarcl asentado y procedercl 

el Agente del Ministerio POblico a remitir la Averiguacidn 

Previa a la Direccidn Jurídica, para la producci~n del 

dictamen que en derecho prOceda· 

En el caso de que dentro del término de quince 

dias naturales fueren recluidos por ese rito las 

observaciones relacionadas o formuladas por el denunciante 

o querellante; el Agente del Ministerio POblico proceder~ a 

su estudio y en su caso, reiterarcl su propuesta de no 

ejercicio de la accidn penal y remitiril las actuaciones a 

la Direccidn Jurídica. Si de las observaciones efectuadas, 

resulta convuniente la práctica de otras diligencias, el 

Agente del Ministerio PC&blico, ordenar&t lo conducente una 

vez agotadas éstas si estima procedente el no ejercicio de 
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la accidn penal, deberil notificar nuevamente su propuesta 

al denunciante o querellante. 

Si se transcurre el término establecido sin 

recibir promocidn alguna del denunciante o qu_erellante, el 

Agente del Ministerio PCtblico, asentaril la razOn de ello y 

procederA a remitir la indagatoria a la DirecciOn Jurldica. 

Una vez que la Direccidn Jur!dica recibe la 

averiguat::it>n previa con ponencia de no ejercicio de la 

acciOn penal, revisaril- que se hayan cumplido con las 

formalidades, y de haber sido satisfechas, producirii un 

dictamen que serA sometido a la consideracidn de los 

Subprocuradores quienes determinariln en definitiva el no 

ejercicio de la accidn penal y archivo de la indagatoria 

que se trate. 

Cuando la Direccidn Jur!dica considere que en la 

averiguaciOn previa en la que se hubiese propuesto el no 

ejercicio de la accidn penal y eKistieran elementos 

suficientes para ejercitarla, formularci esa propuesta a los 

Subprocuradores· 
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En ca~o d~ que el Ministerio PQblico considere que 

se encuentren reunidos los elementos que se señalen en el 

Articulo 16 Constitucional 1 ejercitará la acci6n penal una 

vez integrado los el.ementos del tipo penal y la probable 

responsabilidad, y se realizarA la consignaciOn. 

El concepto de la acción penal segQn Osario y 

Nieto César Augusto La acci6n penal, es la atribución 

constitucional exclusiva del Ministerio Pí.ibl ico, por la 

cual pide el drgano jurisdiccional competente, aplique la 

ley penal a un caso concreto"· 

La reserva tiene lugar en termines generales, en 

aquel los casos en que se han practicado todas las 

diligencias necesarias para aclarar los hechos que fueron 

materia de denuncia o querella, y acreditar los elementos 

del tipo penal, pero el agente del Ministerio Pí.iblico no 

reQne todos los elementos que permitir~n llegar a la 

integraciOn de la averiguación previa por lo que se manda a 

la reserva para que en un futuro aparezcan nuevos elementos 

que m.is adelante permitan la integración de la Averiguación 

Previa· 
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La Consignación es el acto del Ministerio PQblico 

de realizacidn normalmente ordinaria, que se efectllan una 

vez integrada ·la Averiguacidn, y en virtud de la cual se 

inicia el ejercicio de la acción penal, poniendo a 

disposiciOn del juez, todo lo actuado en la Averiguacidn 

como también todo lo relacionado con la misma, ya sean 

personas u objetos. 

Las causas excluyentes de responsabilidad por las 

cuales el Ministerio POblico 11º puede ejercitar la acción 

penal seglln lo establece el "3Q. apartado A· Fraccidn VI de 

la Ley OrgAnica de la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal"• (20) 

a) Cuando los hechos de que conozca no sean 

constitutivos de delito, conforme a la 

descripcidn tlpica contenida en la 

ley penal. 

b) Cuando se acredite plenamente que el inculpado 

no tuvo intervenciOn en los hechoS punibles, y 

sOlo por 1 o que respecta a· él· 

t201CastroJuventino 1 Y.Ob·Cit·Plg 0 39° 
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consigne 

c> Cupndo.la responsabilidad penal se hubiere 

extinguido legalmente en los términos del 

COdigo Penal. 

d) Cuando de las diligencias practicadas se 

desprende plenamente que el inculpado actuo en 

circunstancias que excluyen la responsabilid~d 

penal· 

e) Cuando aQn pudiendo ser delictivos los hechos 

de que se trate, resulte imposible la prueba 

de su existencia por obstAculo material 

insuperable. 

Cuando por cualquier motivo el Ministerio Pllbl ico 

la Autoridad Judicial un asunto los que 

refiere esta fraccidn, el Juez del Conocimiento, de Oficio, 

dictarA el sobreseimiento administratiVo respectivo. 

El Cddigo Penal para el Distrito Federal en 

materia del fuero com~n y para toda la Reptlblica en materia 

del fuero federal, contiene causas extintivas de ·1a acciOn 

penal, ésto es causas que inhiben legalmente al Ministerio 

POblico para que ejercite la Accidn Penal• El mencionado 
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COdigo en el ~ltulo Quinto del Libro Primero, establece las 

siguientes causas extintivas de la acciOn penal: 

a) Muerte del delincuente. 

b) Amnistía• 

el PerdOn del ofendido. 

dl PrescripciOn· 

el Muert.e del ofendido en los casos de 

difamaciOn y calumnia en los~términos 

señalados por el articulo 3~0 f racciOn 

pArrafo, 11 

del Código Penal. 

f) PromulgaciOn de una nueva norma jurldica que 

suprima el car~cter delictivo a una conducta 

considerada anteriormente illcita desde el 

punto de vista penal• 

Una vez ejercitada la acción penal Y, consigna~o 

los hechos ante la autoridad jurisdiccional y esta 1lltima 

dicta el auto de radicación, en el que se resolverá lo que 

legalmente corresponda y practicará sin demora alguna todas 

las diligencias que resulten procedentes• Si en el término 
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de quince días con~ados a partir de que se haya acordado la 

radicaci6n y se dA inicio al proceso penal, desde este 

momento tanto el procesado como el Ministerio PObl ice, 

quedan sujetos a la jurisdicciOn de un Juez determinado. 

Dentro de la etapa de Instruccidn, el Ministerio 

PQblico, es parte del Proceso. 

Al respecto Juventino v. Castr-.o manifiesta lo 

siguiente: 

"De la opinidn citada de Massari, de que el 

Ministerio Pc.Iblico, no es parte en sentido substancial, ya 

que como hemos visto no defiende derechos propios, 

personal es, sino que parte en sentido· formal 

funcional, o sea; que ejercita un derecho ajeno: el derecho 

de castigar que corresponde al Estado y en consecuencia no 

es dueño de la accidn·" <et> 

· De acuerdo con esta cita podemos afirmar que el 

Ministerio P~blico es parte ''sui géneris" durante el 

proceso penal, no debiendo equiparar el con~epto de parte 

12uv.cutro,Juventino.Qb.Cit.p·P·25 
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del proceso civil, ya que en éste se ventilan intereses 

privados a diferencia del proceso penal, que se persiguen 

intereses de orden p6blico. 

En la etapa de instruccidn, el Ministerio PO.blico 

va a aportar las pruebas necesarias al juzgador, para que 

la presunta responsabilidad en la que se ejercitd la accidn 

penal, se convierta en una responsabilidad que mAs adelante 

permita al 6rgano jurisdiccional aplicar la pena que 

corresponda, o no porque también puede advertirse duran te 

la secuela del procedimiento que el inculpa~o es inocente, 

por eso existe el desistimiento de la acciOn penal y las 

conclusiones no acusatorias• 

En la funcidn acusatoria, al terminar el perfodo o 

fase de la instruccidn, el Ministerio PCablico formula sus 

conclusiones pudiendo ser 6stas1 acusatorias o no 

illCusatorias, inicid:ndose asr el periodo de juicio, es 

decir, el Ministerio PQblico necesariamente y· expresamente 

debe realizar este acto inmediatamente despu~• de que el 

Juez ha declarado cerrada la instruccidn y por virtud del 

cual le dl a conocer •s~e, cual es su posicidn respecte a 
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la pretensid~ punitiva del Estado, sea en sentido 

acusatorio, por considerar que se ha aprobado los elementos 

del tipo penal, la plena responsabilidad penal, en este 

caso pedirA la aplicación de la pena que estime procedente 

y de acuerdo con la personalidad del procesado, o bien las 

conclusiones del Ministerio PCl.bl ico Pueden ser en sentido 

no acusatorio, este caso se requeriril de la ratificacidn 

del Procurador, dando lugar nivel federal al 

sobreseimiento y a nivel del fuero comQn a la extincidn de 

la accidn penal impidiendo la realizacidn del juicio, por 

lo que en consecuencia, el proceso concluye. 

5b 

·. 



CAPITULO I I I 

DELIHITACIOH TECHICO JURIDICO 

PENAL 

DEL HIHISTERIO PUBLICO 



LA IHSTITUCIOH DEL l'IIHI.STERIO 

PUBLICO Y LA PROCURADURIA 

GENERAL DE JUSTICIA DEL 

DISTRITO FEDERAL-

Con frecuencia la Institución del Ministerio 

PC&blico y la Procuraduría General de Justicia del Distrito 

Federal, se confunden conceptualmente, con e ib i éndose como 

una sola entidad. En este capitulo veremos que si bien es 

cierto, exiGte una relación estrecha entre ambos, también 

lo es que existe una sutil, aunque profunda diferencia. 

Al abordar el tema de la Institución Ministerial, 

surge la pregunta: LQué es una lnsti tucidn? define con el 

criterio general de que 11 lnstitucidn es cada una de las 

organizaciones fundamentales de un estado, nación o 

sociedad ••• drgano constitucionales de poder soberano en la 

naciOn"• l22> 

Si la Institución es una organizacidn fundamental 

de un estado, en el presente caso nos referimos 

l221 Dlction1rlo Enctcl~dlco Quillet• N1ito l'i90. Editorial ftedc¡n1. loto m. P•P• 193· 
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concretamente, al Estado Mexicano y a una organización 

fundamental que m~s adelante se~alaremos. 

En primera instancia es importante apuntar que la 

fundamentaciOn jurídico política del Estado Me><icano la 

encontramos en el articulo 39 Constitucional que a la letra 

dice: "La Soberanía Nacional reside esencial y 

originariamente en el pueblo, y se instituye para beneficio 

de éste•" De ésta manera, con base en su soberanía, el 

pueblo declara en el ·Articulo 40 de su Carta Magna, que es 

su voluntad constituirse en una RepQblica representativa, 

democrAtica, federal compuesta de estados libres y 

soberanos en todo lo concerniente a un régimen interior 

pero unidas en una federación establecida seg~n los 

principios de esta ley fundamental. 

De esta manera, el pueblo instituye para el 

ejercicio de su soberanea, dos poderes: los de la Unión 

(federales) y los de los estados <locales); dividiéndose el 

Supremo poder de la Federación en Legislativo, Ejecutivo y 

Judicial· 
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No entraremos por no ser motivo de este trabajo, 

al estudio de lo que los poderes antes señalados significan 

y contienen; nos limitaremos a señalar a una organizacidn 

fundamental del Estado Mexicano y que hablamos prometido 

señalar en los capítulos anteriores, 

al Poder Ejecutivo, siendo ésta 

misma que pertenece 

la Institucidn del 

MiniGterio Pllblico. Como ya lo apuntamos en la primera 

etapa de la evolucidn social, la funcidn represiva se 

ejerciO de la venganza privada y que esa función avanza a 

través del tiempo no siempre de una manera satisfactoriaJ 

por lo que la lnstitucidn del Ministerio Público nace a 

partir de la necesidad que tiene la sociedad de un medio 

para defenderse, es entonces cuando, "E 1 estado ha 

comprendido que la persecucidn de los delitos es una 

funciOn social de particular importancia, que debe ser 

ejercida por él y no por el particular, la persecucidn de 

los delitos es funciOn del estado." (23) 

La InstituciOn del Ministerio P6bl.ico, es por 

tanto un Organo del poder administrativo, es decir, del 

Ejecutivo. 

1231 V. Cntro1 JUYl!ntinD• El n1nlsttriD PU!lico en nhiCD• Sl!ptiH EdiciOn• Editoriil Porrh1 S·A· 1990 P•P• 52· 
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Es el Ministerio POblico un Organo fundamental del 

Estado Mexicano, es la Institucidn a quien le corresponde 

perseguir los delitos en nombre y representatividad del 

pueblo soberano. 

En si el Ministerio PClblico tiene como funcidn, el 

mantenimiento del orden jur!dico vigilando el cumplimiento 

del derecho, ejercitando la representacidn y defensa del 

estado y de la sociedad en general· 

Colín Sclnchez señala que: 11 El Ministerio PO.blico 

es una Institución dependiente del estado <Poder Ejecutivo> 

que actlia en representación del interés social, en todos 

aquellos casos que le asignen las leyes.'' C24) 

El fundamento juridico de la Institucidn del 

Ministerial en México, la encontramos en el articulo 21 de 

la Carta Constitucional, que declara: 11 la persecucidn de 

los delitos incumbe al Ministerio PClblico y a la Polic!a 

Judicial, la cual estará bajo la autoridad y mando 

inmediato de aquélº· 

mi Colln S1rlche:, EuillenD• Derecho tlnit1no de Protedl1hntos Penalts• Dfti1a hrctn Editldn• Editorial Parr(l¡1 
S·A·llll·M·36 
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El mi?mo polln Sllnchez señala: "De acuerdo con el 

te>eto constitucional, tomando en cuenta el espíritu que 

animo al constituyente del 17 para instituirlo, el 

Ministerio Pllblico representa a la sociedad ofendida, por 

el delito y para cumplir su cometido, ahonda sus ralees en 

la sociedad misma, auscultando sus palpitaciones para 

llevar el producto de sus impresiones al laboratorio, y por 

medio de un proceso de decantación legal dá forma al 

ejercicio de la función especifica que el constituyente del 

17, le señalo. 11 <2.:5> 

El Doctor Garc1a Ram!rez a su vez acota que: "Hoy 

d1a, el Ministerio Público constituye particularmente, en 

la importantísima fase de la Averiguación Previa verdadera 

instruccibn judicial o administrativa, como en el curso del 

proceso judicial, donde el Ministerio P!lblico asume, 

monopollsticamente o no, el ojercicio de la acción ponal en 

nombre del estado·" <261 

i25itoit". ehhn 1 Gui11em. Qb. Clt· P•P• 105. 
t26l Gmla Ru:re: 1 ~erqio. Curso et Oereth11 Proceul Pena!· auinti Edi~ter .. 199q, P•P· \~· 
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PClblico, 

LA RAZON DE .SER DE 

PROCURADURIA GENERAL 

JUSTICIA DEL DISTRITO 

FEDERAL-

L~ 

DE 

Corlocida lo que es la Institucidn del Ministerio 

la necesidad de la misma y su concepcidn 

Constitucional, es fundamental que ésta cumpla con los 

cometidos que le son propios· 

Esos cometidos, los llevará a cabo a través de la 

Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal, que 

es donda descansa la InstituciOn del Ministerio P~blico. 

Por medio de la Procuraduría General de Justicia 

del Distrito Federal, el Poder Ejecutivo, realiza una 

funciOn administrativa que le es propia; entendiendo por 

funciOn administrativa "la actividad que el estado realiza 

por medio del Poder Ejecutivo"• (27) 

Es importante señalar las bases jur!dicas en que 

se sustenta la Procuradurla General de Justicia del 

f271 Fra¡1 1 Eabir.o• Ceretho ~d1inlstrathD• Trl;KIH Prinn Edltl~n. mt. Editorial Parrh 1 S.A. P•P• 102 



Distrito Fede,ral. En primer término señalaremos que el 

Poder Ejecutivo realiza su funcidn administrativa 

fundamentAndose en el Articulo 89 Constitucional, el cual 

señala las facultades del titular del Ejecutivo Federal, 

entre las cuales destaca: ºNombrar y remover libremente a 

los Secretarios del Despacho, al Procurador General de 

Justicia del Distrito Federal··•" he ahl el sostén jur!dico 

sobre el cual descansa el nombramiento del titular de la 

Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal; as! 

como en lo establecido por el Articulo 73 Fracción IV base 

6.!!, 1 del propio texto, que reza; "El Ministerio PO.blico en 

el Distrito Federal, estará a cargo de un Procurador que 

dependerA directamente del Presidente de 1~ RepQblica, 

quien lo nombrar~ y removerá libremente.'' 

Reafirma lo anterior reglamentariamente la Ley 

OrgAnica de la Administracidn PL1blico Federal, que señala 

en su Articulo 5ª-, que el "Procurador General de Justicia 

del Distrito Federal, dependerá directamente del Presidente 

de 1 a Repúb 1 i ca y ejercerá 1 as 1 une iones que asigne la 

Ley". 
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Con m,ayor. claridad es el Articulo tea. de la Ley 

OrgAnica de la Procuradurra General de Justicia del 

Distrito Federal que: 11 La Procuradurra General de Justicia 

del Distrito Federal, es la dependencia del Poder Ejecutivo 

Federal en la que se integra la lnstitucidn del Ministerio 

Público del Distrito Federal y sus Organos auxiliares 

directos, para el despacho de los asuntos que aquella 

atribuye en los Articules 21 y 73 Fraccidn V Base b~ de la 

ConstituciOn Polltica ·de los Estados Unidos He)(icanos, el 

presente ordenamiento y las demils disposiciones 

aplicables." 

Es el Artículo 2Q.. de la Ley OrgAnica precitada la 

que declara las atribuciones que tienen la Institución 

Ministerial del Distrito Federal a través del titular de la 

Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal· "La 

InstituctOn del Ministerio Público del Distrito Federal, 

presidida por el Procurador General de Justicia del 

Distrito Federal, en su carActer de Representante Social, 

tendrA las siguientes atribuciones, que ejercer~ por 

conducto de sus titular o de sus agentes y auxiliares, 

conforme a lo establecido en el arttculo 7~ de esta Ley1 

1>4 



J.- Perseguir los delitos del orden com~n, 

cometidos en el Distrito Federal; 

JI.- Velar por la legalidad en la esfera de su 

competencia como uno de los principios 

rectores de la convivencia social, 

promoviendo la pronta, expedita v debida 

procuraciOn e imposiciOn de justicia. 

Ill·- Proteger los intereses de los menores 

incapaces, asl como los individuales 

y sociales en general, en los tér.minos que 

determine las leyes. 

IV.- Cuidar la correcta aplicaciOn de las medidas 

de polltica criminal en la esfera de su 

competencia; y 

v.- Las demAs que las leyes determinen• 

Asl, las leyes 7orrespondientes no se refieren al 

Ministerio Ptlblico como Institucidn que lleva a cabo la 

funciOn persecutoria, sino a la Procuraduría Que desempeRa 

el papel de órgano administrativo con funcio~e5 mQltiples, 

una de las cuales es en afecto, la persecucidn de los 
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delitos·, para la cual también desempeña f une i enes 

administrativas internas que m~s adelante veremos. 

Hemos señalado que es fundamental que la 

InstituciOn del Ministerio Públ ice, cumpla con las 

funciones que le son propias, de ah! nace la razdn de ser 

de la Procuradur!a General de Justicia del Distrito 

Federal, como una organizacidn del Estado Mexicano producto 

de un reclamo de la sociedad que ha dejado atrds la Ley del 

TaliOn, sistemas anacrdnicos de procuracidn de justicia; 

pueblo soberano que busca a través de esa organizacidn 

fundamental, el cumplimento de sus m~s caros anhelos, de 

justicia y libertad que la sociedad reclama para una 

convivencia social armdnica, promoviendo la pronta y 

expedita administracidn de Justicia, convirtiéndoSe asl al 

decir de Juventino v. Castro en "El rnds celoso guardit!n del 

cumplimiento estricto de.las leyes"• C2B> 

El mismo autor sintetiza de una manera clara lo 

que el Ministerio POblico a través de la Procuradur!a 

1281Y+ Cutro1 Juventlna. Op. C1t.p 0p130 

66 



General de Ju~tici~ del Distrito Federal, debe cumplir para 

con la sociedad: 1'lo mismo debe velar por la defensa de los 

débiles o los incapaces, los ausentes y que decidido 

alcanzar pero sin ira ni espfritu de vengan:a, pidiendo la 

justa penalidad de un criminal en defensa de la sociedad. 

HAs meticulosa y empeñada en que brille la inocencia de un 

acusado que su propia defensa, y más severo en el castigo 

del inculpado que la victima del delito"• 

El Derecho es un instrumento de posibilidad de la 

existencia humana y ésta no puede ser sino en la forma de 

la coexistencia, de existir y convivir arm6nicamente en 

sociedad, y el aseg_uramiento de esa coexistencia se cumple 

cuando los integrantes de la sociedad cumplen con las leyes 

que ellos mismos, a través de sus representantes crearon, 

siendo en el presente caso, la Procuradur!a General de 

Justicia del Distrito Federal garantía social de 

procuraciOn de esa paz social, de legalidad y de justicia 

que el pueblo soberano ha deseado para sí: garantiza este 

Organo fundamental del Estado Mexicano a la sociedad, una 

seguridad jurídica, entendiéndose por ello; 11 el de 
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protecciOn de bienes jur1dicos como forma de asegurar la 

coexistencia·" <29) 

En la e><posicidn de motivos de la Ley Orgánica de 

la Procuradurra General de Justicia del Distrito Federal, 

as! se preciSa se pretende que, teniendo un 

ordenamiento legal acorde con nuestra Carta Magna y 

personal profesionalizado, la Institucidn del Ministerio 

PO.blico esté en aptitud de dar respuesta eficiente a los 

requerimientos permanentes de procuracidn de justicia-•• 

(30). Por ello, la Procuraduría General de Justicia del 

Oistri to Federal como depositaria de la lnsti tucidn 

Ministerial, es un "drgano imparcial, sereno, libre de 

pasiones, que sOlo persigue intere!ies sociales, y que rellne 

requisitos de conocimiento y honradez personales••. (31) 

Todo lo expuesto con antelacidn nos da la razOn de 

ser de una manera clar:a de la Procuradurra General de 

Justicia del Distrito Federal· (32) 

IJOJ Ley Orqlnit• ~e 1.1 Procuradurí• &e~eral de Justich dtl Dlstrlta Feder¡J 1 p.p.J37• Cb:ll90 de Prccedi1ientas 
Ptn1Ies pan el Distrito Federal• Cuadn~sua Oinh Edlcidn• Un. 

1311 ley Orq!rtitl de 11 Prccuradurla 6eneral de Justicia ~el Oistritc Fedenl. Qb.Cit• P·P ,lJB, 
mi ley Or9kl!c.1 de h Pmundurh Eener.I de Justlcl.1 del Distrito Fedenl· Db. Cit. p.p.J38. 
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3.3 FUHC:IOf# DEL l'l:IN:ISTER:IO 

FASE :INDAGATORIA~ 

EH .SU 

Resulta de suma importancia para el Ministerio 

PCtblico como Representante Social, el conocer cada una de 

sus atribuciones, asr como tener Jos suficientes 

conocimientos técnicos jurldicos que le permitan ejercer 

con diligencia y e>:actitud las funciones inherentes a su 

cargo en la Procuración de Justic.ia. De ~ello depende, en 

mucho, la correcta estructuracidn del procedimiento penal 

y, en consecuencia que la administración de justicia sea 

pronta y eMpedita. 

Jerárquicamente el Ministerio PL&blico, en el 

Distrito Federal, lo es un Procurador General, nombrado 

directamente por el Ejecutivo, y a su vez el Procurador 

General delega funciones a través de los Agentes del 

Ministerio Pllblico, tantos como sean necesarios para la 

ProcuraciOn de Justicia. As!, en la práctica e11isten 

Agentes del Ministerio Pllblico investigadores, 

consignadores, adscritos a juzgados del fuero común y en 

salas panales; y cada uno de ellos realizan diversas 

funciones, de las que hablaremos en este capitulo. 
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La Averiguacidn Previa, a decir del procesalista 

Juan José GonzAlez Bustamante •• ••• es el medio preparatorio 

al ejercicio de la accidn penal, en esta fase 21 Ministerio 

PClblico, como jefe de la Policía Judicial, recibe las 

denuncias o querellas de los particulares o de cualquier 

otra autoridad, sobre hechos que estén determinados en la 

Ley como delito; practica las primeras diligencias, asegura 

los objetos o instrumentos del delito, las huellas o 

vestigios que haya dejado su perpetracidn y busca la 

posible responsabilidad penal de quienes hubieren 

intervenido en su comisi6n". (33) 

La anterior definiciOn con la que estamos de 

acuerdo que es el Ministerio POblico la Onica autoridad 

facultada para iniciar la Averiguacidn Previa, y si bien, 

una autoridad distinta conociera primeramente de hechos 

presumiblemente delictuo.sos, éstos a su vez deber&n ser 

comunicados al Ministerio PObl ico para iniciar la 

correspondiente investigaciOn de esos hechos. 

1331 Ban:~ln Bushuntr1 Ju1n Jost. Principios de Derecho ProcHll Pend lt11iuno• DétiH Edictfri• Edltori&l Porrd11 
s.A. 1rn. p.p. ei 
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El fundam!!nto legal de la funcidn ministerial en 

la etapa 

Articulo 

de la Averiguacidn previa, lo tenemos en el 

21 de la Constitucidn Pol:!tica de los Estados 

Unidos Mexicanos, que en su segunda parte dice: "La 

persecuciOn de los delitos incumbe al Ministerio Público y 

a· la Policla Judicial, la cual estar..1. bajo la autoridad y 

mando inmediato de aquél 11 asl también lo encontramos en el 

Articulo 3Q. apartado A, fracciones I, Il y III de la Ley 

OrgAnica de la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal •• el cual establece: 11 En la persecutoria 

de los delitos, del orden común al Ministerio Público le 

corresponde: 

A·- En la averiguacidn previa: 

1.- Recibir denuncias, acusaciones o querellas 

sobre acciones u omisiones que puedan 

constituir delito· 

11·- Investigar los delitos del orden coman con 

auxilio de la Policla Judicial y de los 

Servicios Periciales de la Policla 

Preven ti va• 

71 



III·- Practicar las diligencias necesarias para la 

comprobación del cuerpo del delito y la 

probable responsabilidad de quienes en ellos 

hubiera intervenido, para fundamentar en su 

caso, el ejercicio de la accidn penal. 

Como ya se apuntd, para que el Ministerio PUblico 

se aboque a la averiguacidn de un hecho delictuoso, debe 

tener conocimiento del mismo, pudiendo ser: en forma 

directa por conducto de los particulares, por medio de la 

Policla, de quienes estén encargados de un servicio, por la 

autoridad judicial al ejercer sus funciones y cuando la 

secuela procesal (civi 1 o penal J apareciera la comisidn de 

un hecho illcito• 

La denuncia, como requisito indispensable para el 

inicio de la averiguacid,n de los delitos, es definida por 

el Maestro Fernando Arilla Bas, como "la relacidn de hechos 

constitutivos de delito, formulada ante el Ministerio 

POblico"• t34J 

m¡ Arrllh Bu, Fmando. El Prmdl1tento Penll 1n l'léllco• Editort\ llult1no1 Unldos1 S·A· N1tto 19~0· P•P• 77 y 

'ª 
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Asi . tamt?ién, 11 ••ES la transmisión de un 

conocimiento sobre determinado hecho con apariencia 

delictuosa, que cualquier persona hace o debe hacer a la 

autoridad competent.e:º (35) 

Denunciar delitos es de interés general, ya que al 

violarse el orden jurídico se atenta contra la sociedad y 

en ésta a su ve: se reflejar.i una repulsa hacia el 

infractor, buscando el que se le aplique una sanción por el 

hecho ilícito cometido• Por lo tanto cualquier persona 

puede presentar una denuncia sin importar nacionalidad, 

sexo o edad; de igual manera puede presentarse en forma 

verbal o por escrito, sea ante el Ministerio P~blico o ante 

cualquier otra autoridad; situacidn que obliga a proceder 

de oficio en la investigacidn de los hechos delictivos, 

excepto en los casos en que sea necesario el requisito de 

procedibilidad de la querella. 

En el Art:Cculo 262 del Código de Procedimientos 

Penales para el Distrito Federal se dispone: 

i3il&ardi Rufre:, Su9lo. y ~~•to di! Jb1rra, Vicloriil· Pronlumc del Froceso Fenill nedcat.o. ~ptiu Edicidrt• 
Editorhl Porrtia, S.A. r.hico 1993. P•P• 2~· 
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Los 

Auxiliares, 

.'Agen.tes del 

de acuerdo a 

Ministerio 

las drdenes 

POblico y sus 

que reciban de 

aquéllos, est~n obligados a proceder de oficio a la 

averiguaciOn de los delitos de orden coman de que tenga 

noticia• La averiguacidn previa no podr~ iniciarse de 

oficio en Jos casos siguientes: 

1.- Cuando se trate de delitos en los que sdlo se 

puede proceder por querella necesaria, si no se ha 

presentado ésta, y 

11·- Cuando la Ley exij_a alg.:ln requisito previo, y éste 

no se ha llegado· 

La querella es un derecho potestativo de los 

particulares ofendidos en un delito. Es potestativo porque 

nadie puede obligar al ofendido o afectado en contra del 

sujeto activo, si no lo desea. 

Refiriéndose la querella, el Procesa.lista y 

Maestro Guillermo Colln S.\nchez nos dice: "Que Ignacio 

Villalobos, Gonzdlez Bustamante, Francisco Sodi, Piña y 

Palacios y Rivera Silva afirman: 
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"No puede ser en otra forma, porque concebida como 

un derecho potestativo que tiene el ofendido por el delito 

para hacerlo del conocimiento de las autoridades, la 

actuaciOn del engranaje judicial est.i condicionada a esa 

mani1estaci0n de voluntad del particular, sin lo cual no es 

posible proceder; de ah! que la querella la entendamos como 

un requisito de procedibilidad''• <36) 

Para que la querella se tenga por presentada, el 

Ministerio P~blico, deber4 tomar en cuenta el contenido del 

articulo 264 del Cddigo de Procedimientos Penales, que en 

su primer pArrafo expone: 

"Cuando para 1 a persecuc idn de los de 1 i tos sea 

necesaria la querella de la parte ofendida, bastant que 

ésta aunque. sea menor de edad, manifieste verbalmente su 

queja, para que se proce~a en los términos de los Art!culos 

275 y 276 de este Cddigo. Se refutarif parte ofendida para 

tener por satisfecho el requisito de la quereila necesaria 

a la victima o titular del bien jurtdico lesionado o puesto 

1361 Calfn S~thn 1 611tllena. Ob· tit• P•P• 2~~. 



en peligro por la conducta imputada al indiciado, y 

tratAndose de incapaces a los ascendientes y a falta de 

éstos,· los hermanos o los que representen a aquellos 

legalmente cuando la víctima por cualquier motivo no se 

pueda expresar el legitimado para presentar la querella, 

serAn las personas previstas por el Articulo 30 Bis del 

COdigo Penal. 

Las querellas presentadas por las personas 

morales, podrcln ser formuladas, por apoderado que tenga 

poder general para pleitos y cobranzas con cl4usula 

especial, sin que sea ésta a su vez se reflejar4 una 

repulsa hacia el infractor, buscando el que se le aplique 

una sancidn por el hecho illcito cometido• Por lo tanto 

cualquier persona puede por acuerdo previo o ratif icacidn 

del consejo de administracidn o de la Asamblea de Socios o 

Accionistas, poder especial para el caso concreto. 

Para las querellas presentadas por 'las personas 

flsicas, será suficiente un poder semejante, salvo los 

casos de rapto, estupro o adulterio en las que sdlo se 

tendrA por formulada directamente por alguna de las 
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personas a que ~e refiere la parte final del p4rrafo 

primero da este articulo· 

Los requisitos de forma en la presentación de la 

denuncia o de la querella son: El que se formulen 

verbalmente o por escrito, que en ellas se ponga la huella 

digital del denunciante o querellante, y cuando se haga por 

escrito se anote el domicilio. 

Satisfechos los requisitos de procedibilidad 

seRalados, el Ministerio POblico iniciar.1 la investigación 

de los delitos, para lo cual practicar.1 cuantas diligencias 

sean necesarias hasta lograr la comprobacidn del cuerpo del 

delito y demostrar la presunta responsabilidad, de quienes 

hayan intervenido en la comisiOn del hecho delictuoso. 

La investigación de los hechos delictuosos del 

Ministerio Pllbl ice, debe conocer cada uno de los pasos a 

seguir para estructurar correctamente la averiguacidn 

previa; ordenar.:I a la policía Judicial se aboque a la 

investigaciOn y en su caso la presentación de la persona o 

personas que tuvieran relación con los hechos; solicitar.1 
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la intervencidn de peritos oficiales para que éstos 

dictaminen sobre el estado que guardan las personas, 

objetos, huellas, vestigios y documentos encontrados en el 

lugar de los hechos, y realizar4 inspecciones oculares, lo 

que asentar4 en el acta respectiva agregando en ésta, los 

diversos dict4menes emitidos• 

Si se presentaren voluntariamente o por medio de 

la fuerza pOblica, la persona o personas a quienes 

imputa la comisidn del hecho delictuoso, deber4 tomar las 

providencias necesarias para que tales personas no se 

sustraigan a la acci6n de la justicia• 

Antes de tomar declaraciones a las personas que se 

presenten o sean presentadas ante él, los protestar4 o 

eHhortar.1., s·eglln el caso, para que se conduzcan con verdad 

en las diligencias en que han de intervenir, y les har.l 

saber el delito y de las penas aplicables a quienes 

declaran con falsedad• Al los detenidos les har.t saber el 

derecho a una defensa adecuada por sr, por abogado o por 

personas de su confianza, o si no quisiere o no pudiere 

designar defensor, se le destgnar.t desde luego un 

76 

'· ¡ 



defensor de oficil:!, Articulo 22.9, fraccidn III ·inciso b 

del Cddigo de Procedimientos Penales, para el Distrito 

Federal. 

Tratdndose de delitos por imprudencia, esto es, no 

intencionales o culposos, exclusivamente,, y siempre que no 

se abandone al ofendido, el Ministerio PCtblico dispondrá la 

libertad del inculpado, sin perjuicio de solicitar su 

arraigo, si ésta garantiza mediante caucidn suficiente que 

fije el Ministerio PGblico, no substraerse a la acción de 

la Justicia, as! como el pago de la reparacidn de los daños 

y perjuicios que pudieran serle enigidos.oe igual manera 

esté acuerdo se adoptará, sin necesidad de caución y sin 

perjuicio de pedir el arraigo correspondiente, cuando el 

delito merezca pena alternativa no privativa de la 

libertad. Contenido en los artículos 269 f1·acción lII 

inciso g y 556 del Cddigo de Procedimientos Penales para 

el Distrito Federal y conforme lo dispuesto por la 

fracción I del articulo 20 de la Constitucidn Política de 

los Estados'Unidos Mexicanos. 

?9 
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Cuando el Ministerio PCablico deje libre al 

presunto responsable lo prevendr4 para que comparezca ante 

el mismo, para la prA.ctica de diligencias de averiguacidn 1 

ordenar4 su en su caso, y en caso de no presentarse, 

presentaciOn, por medio de la Polic!a Judicial· 

El Ministerio P~blico podr~ hacer efectiva la 

garantla, si el presunto responsable desobedece sin causa 

justificada las Ordenes que dictare• 

Si de las diligencias practicadas apareciere la 

comprobaciOn de los elementos del tipo penal y la presunta 

responsabilidad del indiciado, el Ministerio PQblico 

investigador, turnar4 el acta levantada con todas las 

diligencias practicadas, a la Direccidn de Consignaciones o 

a la Mesa de Tro!tmite correspondiente; para que se ejecute 

la acc1dn penal respectiva, porque en su concepto estima 

que el presunto infractor es penalmente responsable de la 

comisiOn del delito que se le imputa, el cual está 

tipificado y sancionado por determinado articulo del Cddigo 

Penal· 

80 



Respecto !1 la comprobacidn de los elementos del 

tipo penal, el Cddigo de Procedimientos Penales dispone en 

su Art!culo 122 la norma general para el efecto, al decir 

que, "El Ministerio PC!blico acreditarA los elementos del 

t.ipo penal del delito d·e que se trate y la probable 

responsabilidad del inculpado, c:omo base del ejercicio de 

la accidn, y la autoridad judicial, a su vez, examinará si 

ambos requisitos est.:ln acreditados en autos. Dichos 

elementos son los siguientes: 

¡.- La euistencia de la correspondiente Dccidn u 

omisifm y de la lesidn o, en su caso, el peligro a que ha 

sido expuesto el bien jur1dico protegido; 

11·- La forma de intervenciOn de los sujetos activos; y 

III .- La realización dolosa o culposa de la acción u 

omisiOn .. 

Asl mismo, se acreditaran, st el tipo lo requiere: 

a.-) Las calidades del sujeto activo y del pasivo; 

b·-> El resultado y su atribuibilidad a la acciOn u 

Ol!lisiOn; 

c:;.-) El objeto material1 
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d·-> Los medios utilizados; 

e.-) Las circunstancias de lugar, tiempo, modo, y 

ocasi6n¡ 

f.-) Los elementos normativos; 

g.-) Los elementos subjetivos especlficos, y 

h·-l Las dem~s circunstancias que la ley prevea. 

Para resolver sobre la probab~e responsabilidad 

del inculpado, la autoridad deberél constatar si no e>eiste 

acreditada en favor de aquel alguna causa de licitud y que 

obren autos suf ic lentes para acreditar su probable 

culpabilidad. 

Los elementos del tipo penal de que ~e trate y la 

probale responsabilidad se acreditar.ti por cualquier tnedio 

probatorio que seP\ale la ley." 
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El mi.smo .orden.amiento contempla los casos en que 

para comprobar los elementos del tipo penal, deben seguirse 

reglas espec!f icas por ejemplo: para el delito de Lesiones, 

Articulo 94, 95, 96, 109 y 121; Robo, articulo 115; 

Homicidio, Artículo 94, 95, 96, 97, 105, 106 y 121; Fraude, 

116 en relaciOn al 115, etc. 

Una vez. comprobado los elementos del tipo penal 

del delito, se p roceder.i demostrar la presunta 

responsabilidad del indiciado o indiciados. 

Lo que se deducirci de los datos que arrojd la 

averiguaciOn previa, que debercin ser bastantes para señalar 

~ue uno o varios sujetos son probables responsables de la 

comisiOn del hecho delictuoso perseguido· 

No habiéndose reunido los requisitos de 

procedibilidad, o no euistiendo suficient.es elementos de 

prueba para comprobar los elementos del tipo penal, o la 

presunta responsabilidad, o haber cometido el indiciado el 

delito que se le imputa bajo una causa excluyente de 

responsabilidad, el Ministerio POblico no ejercitarA acción 
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penal en su contra, previo acuerdo con el Procurador 

General, y lo del Ministerio PClblico para la pr.ictica de 

alguna diligencia. 

Una vez que la denuncia o querella a sido iniciada 

y no se trate de flagrante delito, ésta se radica a la mesa 

correspondiente teniendo fecha, y nllmero de la 

averiguaciOn, n~mero de mesa en donde se practicará todas y 

cada una de las diligencias necesarias encaminadas al 

esclarecimiento de los hechos, girarA citatorios las 

personas involucradas en los hechos asl como también para 

la ratificacidn de las denuncias, acusaciones o querellas 

solicitando también la intervencidn de la policía judicial 

o de los servicios periciales, practicaril o solicitará la 

prActica de inspecciones ministeriales o cualquier otra 

actividad que sea necesaria para llegar al conocimiento de 

los hechos. 

Una vez agostadas todas las diligencias, se 

proceder~ a hacer un análisis de todas las actuaciones; 

esto es se examinar~ imputacidn 1 ast como las declaraciones 

de testigos, los informes de los servicios periciales asl 
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como los info.rmes. de Policía Judicial para comprobar los 

elementos del tipo penal, y la probable responsabilidad por 

lo cual se dictará el acuerdo de consignación y 

posteriormente se realizará la ponencia del ejercicio de la 

accif>n penal; en caso de que no se comprueben los elementos 

del tipo penal, y la probable responsabilidad, se podril 

determinar la reserva de actuaciones o el no ejercicio de 

la accidn penal y también en el caso de que opere una causa 

extintiva de la responsabilidad penal, se podrA proceder al 

no ejercicio de la acciOn penal. 
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Q.UEH<'!CER HIHI.STERIAL EH LA 

ETAPA DE COH.SIGHACIOH-

En esta fase, la func:idn del Ministerio POblico se 

limita a ejercitar la accidn penal en contra del indiciado, 

señalando su presunta responsabilidcid en la comisión de 

determinado delito, poniendo a disposicidn del juzgado el 

acta de averiguacidn previa y en su caso el inculpado si 

estuviere detenido, o solicitando en contra de éste el 

libramiento de orden de aprehensiOn. 

Para los efectos de la consignación del indiciado 

ante el jLti!gador, el Ministerio POblico adjuntará, a las 

diligencias practicadas en averiguac:idn previa, el pliego 

de consignacidn correspondiente, el cual contendrá el 

nOmero de averiguación previa, si es con detenido o sin 

detenido, el jue: a quien se remita, el nombre del 

indiciado el delito o delitos que se le imputan, los 

preceptos legales de previsión y sancidn, una e:tposicidn 

sucinta de los hechos delictuosos, fundamento legal de la 

comprobaciOn de los elementos del tipo penal, as! como los 

elementos de prueba que sirvieron para dicha comprobación¡ 
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la valoracidn de las pruebas que acreditan la presunta 

responsabilidad y el grado de participacidn, el fundamento 

legal que regula las atribuciones del Ministerio PC.blico, 

el lugar donde se pone a disposicidn del juzgador al 

indiciado o indiciados o en su caso el pedimento de la 

orden de aprehensidn, el pedimento del pago de la 

reparaciOn del daño, la fecha y firma del Ministerio 

PC.blico consignador. 

Como se puede notar, la funcidn del Ministerio 

POblico consignador es de vital importancia para el 

ejercicio de la acciOn penal, ya que debe aplicar todos sus 

conocimientos técnicos jurldicos en la elaboracidn del 

pliego de consignacidn, pues mucho depende de ello que el 

juzgador imparta justicia· 

V en pocas ocasiones el juzgador decreta la 

libertad del indiciado por fallas y omisiones imputables al 

Agente del Ministerio Público consignador. 

El fundamento legal de la consignacidn la tenemos 

en la Ley Drgilnica de la Procuradurla General de Justicia 
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del Distrito Federal, que en su Art!culo 3g_, Apartado B, 

FracciOn II y IV, que a la letra dice: 

Articulo 3.- En la atribucidn persecutoria de los 

delitos al Ministerio POblico corresponde: 

s.- En relaciOn al ejercicio de la acciOn penal. 

IJ.- Ejercitar la accidn penal ante los Tribunales 

competentes por los delitos del orden comC.n, solicitando 

las drdenes de aprehensidn, de los presuntos responsables 

cuando re~nan los requisitos del Art!culo 16 de la 

ConstituciOn ·política de los Estados Unidos Mexicanos, o 

bien la comparecencia cuando asl proceda• 

IV.- Poner a disooaicidn de la autoridad 

competente sin demora, a las persona detenidas en caso da 

flagrante delito o de urgencia, en los términos a que 

aludan las disposiciones constitucionales· y legales 

ordinarias. 

88 



Como , resl;lltado de la averiguacidn previa, no 

siempre corresponde la consignación ante el juzgado, pues 

puede acontecer que el Ministerio P!abl leo determine el no 

Ejercicio de la Acción Penal, se considera que las 

diligencias no han podido llevarse a cabo por alguna 

dificultad material que hace imposible la pr-"ctica de las 

mismas, en este caso, dictaril la resolución de "reserva" y 

ordenar:,, a la Policla Judicial, el que se contimle con la 

investigaciOn para poder estar en la posibilidad de 

esclarecer los hechos• Cuando se han practicado todas las 

diligencias y en su consideracidn no se ha comprobado los 

elementos del tipo penal, o la presunta responsabilidad 

mandar:S el expedie~te de la averiguación al "archivo", lo 

cual surte efecto definitivo. Lo mismo acontece cuando 

comprobado los elementos del tipo penal y la presunta 

responsabilidad se llegue a la conviccidn de que el sujeto 

activo cometic5 el il1cito bajo alguna causa excluyente de 

responsabilidad penal· 

La consignacidn, a nuestro juicio, es el acto por 

medio del cual el Ministerio Pllblico pone a disposición del 

juzgador las diligencias practicadas en averiguacidn previa 
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en algunas ocasio"nes junto con el presunto responsable, 

ejercitando de esta manera la acción penal· 

No reviste ninguna formal id ad especial o 

solemnidad la consignacidn y al respecto la Suprema Corte 

ha dicho: "Ninguna Ley establece una solemnidad especial 

para formular la accidn penal; basta con que el Ministerio 

POblico promueva la incoacidn de un proceso para que se 

tenga por ejercitada la accidn penal relativa, tanto mAs 

cuando que el eMceso de trabajo en los Tribunales Penales, 

no aconsejarra ni permitirra juzgar con un criterio muy 

riguroso la forma de esa promoción, bastando para los fines 

de un procedimiento regular, con que exista el pedimento 

respectivo 11 • 

Los efectos de la consignacidn son los sigUientes: 

poner en marcha toda la actividad procesal, sea una 

si tuaciOn jurídica especial o concreta para el presunto 

responsable del delito; obliga al Ministerio PQblico a 

continuar el ejercicio de la acciOn penal. 
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En nuestrp concepto, la consignacidn no sólo debe 

ser considerada importante por ser el medio para hacer del 

conocimiento del juzgador determinado hecho delictuoso y al 

presunto responsable del mismo, sino que, en la pr~ctica, 

su importancia estéi en que es la base, el cimiento de las 

subsecuentes actuaciones del Ministerio Público dentro del 

proceso penal. 

Por la import.ancia que tiene la consignaci~n, es 

necesario que los Agentes del Ministerio Público tomen una 

verdadera conciencia de la trascendencia de la funci6n que 

realizan, pues de ella no sólo depende el castigo del 

culpable por una conducta antijurfdica, sino con la 

responsabilidad que tiene con la sociedad en la procuración 

de Justicia; la que debe estar presente, en todo momento, 

al ejercer sus funciones de Representante Social• 
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EL H:¡:N:rSTERIO PUBLICO cono 
PARTE EH LA SECUELA 

PROCESAL-

El Ministerio Público en la averiguación previa y 

en la consignación, realiza actividades propias de una 

autoridad administrativa, ya que presta un servicio p~blico 

al recibir denuncias y querellas, investiga los delitos, 

pone a disposicidn del órgano jurisdiccional a los 

presuntos responsables. 

En suma, determina por si la práctica de 

diligencias y el ejercicio o no de la acción penal· Su 

funcibn es independiente e incluso puede emplear medios de 

apremio y hacer uso de la fuerza pQblica para hacer cumplir 

mandatos. 

Sin embargo, dentro de un proceso penal, ya no 

tiene el carllcter de autoridad, en razón de que en el 

proceso sus actividades están en coordinacidn con la 

funcibn judicial, en consecuencia de lo anterior surge el 

Ministerio PCtblico, como parte en el proceso-
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Establece el Artículo del Cddigo de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en sus 

fracciones Il, IV, V, VI algunas funciones del Ministerio 

PQblico en el proceso, relacionados en la acci6n penal, 

cuyo contenido se anota: 

1'Artfculo 3g.- Corresponde al Ministerio P~blico"• 

JI.- '1 Pedir al juez a quien consigne el asunto, la 

pr~ctica de todas aquellas diligencias que, 

a su juicio sean necesarias para comprobar la 

existencia del delito y de sus modalidades. 

IV.- "Interponer los recursos que seAala la Ley y 

seguir los incidentes que la misma admite· 

v.- 11 Pedir al juez la práctica de las diligencias 

necesarias para comprobar la responsabilidad 

del acusado· 

VI.- "Pedir aplicaciOn de la sanciOn que en el 

caso concreto estime aplicable". 
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También la Ley Org4nica de la Procuradur!a Gene;al 

de Justicia del Distrito Federal, en ~u Articulo 3g_. 

apartado e, regula la función ministerial en el proceso; el 

cual establece: 

"Art:l'culo 312_.- En la atribucidn persecutoria de 

los delitos, al Ministerio PQblico corresponde: 

proceso: 

c.- En relacidn a su intervención como parte en el 

1.- Remitir al órgano Jurisdiccional que lo haya 

solicitado a las personas aprehendidas en 

cumplimiento de una orden dictada por éste 

en los términos seRalados por el Artrculo 

107 fracciOn XVIII, p4rrafo tercero, de la 

ConstituciOn Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

11.- Pedir el aseguramiento precautorio de 

bienes, para los efectos de la 

reparacidn del daño. 
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111-~,Apottar las pruebas pertinentes y promover 

en el proceso las diligencias conducentes 

al debido esclarecimiento de los hechos; 

a la comprobaciOn del delito, de la 

responsabilidad de quienes hayan. 

intervenido, de la existencia del daño y a 

la fijaci6n del monto de su reparaciOn· 

tv.- Formular conclusiones en los términos 

señalados por la ley y solicitar la 

imposici6n de las penas y medidas que 

correspondan y el pago d la reparacidn del 

daño• 

v.- Interponer los recuruos que la ley concede y 

expresar los agrayios correspondientes. 

Vt.- Las demAs atribuciones que señalen las 

leyes. 

La consignacidn puede realizarse ya sea con 

detenido o sin detenido. 
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Si la consignacidn se realiza con detenido, el 

juzgador dictará un auto de radicacidn o ••cabeza de 

proceso'', el cual ha sido definido por el Maestro Col ln 

s:.nchez como" • ··la primera resolucidn que dicta el Organo 

jurisdiccional, con ésta se manifiesta en forma efectiva la 

relaci6n procesal, pues es indudable que, tanto el 

Ministerio Pl.lblico como el procesado, quedan sujetos a 

partir de ese momento a la Jurisdiccidn de un Tribunal 

determinado". < 3?) 

Una vez quedando el indiciado flsicamente a 

disposiciOn del Juez, éste tendrá la obligacidn de tomarle 

su declaracidn preparatoria, dentro del término de las 48 

horas siguientes, al efecto, el artículo 20 Constitucional 

en su FracciOn 111 establece: 

Articulo 20.- ~n todo proceso de orden penal, 

tendrA el inculpado las siguientes garantlas: 

111·- ''Se le har:. saber en audiencia pOblica, y 

1371 CoUnSlnthez 1 Gullleno. Ob· Cit•P•P• 266° 
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dentro de las 48 horas siguientes a su consignacidn a la 

justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa 

de la acusación, a fin de que conozca bien el hecho punible 

que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en 

este acto su declaraciOn preparatoria.'' 

Ast también el juzgador le hará saber la garantla 

de la libertad caucional, en los casos que proceda y el 

procedimiento para obtenerla, adem4s le comunicar4 el 

derecho que tiene para defenderse por sr mismo o nombrar 

persona de su confianza que lo defienda, advirtiéndole que 

si no lo hiciera el juez, le nombrar4 su defensor de 

oficio. 

A toda declaración' preparatoria, siempre acudirá 

el Ministerio PCablico, mismo que vigilar4 que las 

diligencias se lleven con las formalidades de ley. 

Si el detenido quisiera contestar a las preguntas 

que le haga el representante social, éste lo interragar4 

sobre algunos puntos que no hayan quedado claros en su 

declaraciOn rendida ante el Organo investigador• 
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Rendi¡::ta l~ declaracidn preparatoria o la negación 

deÍ acuerdo a efectuarla, surge la obligación para el juez 

de determinar la situacidn jur!d!ca del indiciado, por lo 

que deberLt dictar un auto de formal prisión, si el delito 

cometido se sanciona con pena privativa de la libertad, o 

de sujecidn proceso si el delito merece penal 

alternativa, esto es prisidn e multa; o un auto de 

libertad por falta de elementos para procesar• 

Inmediatamente que lo solicite, el juez deber.1 

otorgarle la libertad provisional bajo caucidn, siempre y 

cuando se garantice el monto estimado de la reparación del 

daño y de las sanciones pecuniarias que en su caso puedan 

imponerse al inculpado y no se trate de delitos en que por 

su gravedad la ley e'1presamente prohiba conceder este 

beneficio· 

El f~undamento del auto de formal prisidn lo 

encontramos en el ArtCculo 19 Constitucional que su primera 

parte menciona: 
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"Ninguna detencidn ante autoridad judicial, podrA 

exceder del término de setenta y dos horas, a partir de que 

el indiciado sea puesto a su disposicidn, sin que se 

justi"fique con un auto de formal prisidn y siempre que lo 

actuado aparezcan datos suf i e i en tes que acrediten los 

elementos del tipo penal del delito que se impute al 

detenido y haga probable la responsabilidad de éste. La 

prolongaciOn de la detención en perjuicio del inculpado 

serA. sancionada por la ley penal. Los custodios que no 

reciban copia autorizada del auto de formal prisidn dentro 

del plazo antes señalado, deber4n llamar la atencidn del 

Juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el 

término, y si no recibe la constancia mencionada dentro de. 

las tres horas siguientes, pondrctn al inculpado en 

libertad. 

Todo proceso se seguir4 forzosamente por el delito 

o del itas señalados en el auto de formal prisidn o de 

SUjeciOn a proceso. Si en la secuela de· un proceso 

apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se 

persigue, deber4 ser objeto de averiguacidn separada, sin 



perjuicio d,e .que pespués pueda decretarse la acumulacic5n, 

si fuere conducente. 

Todo maltratamiento en aprehensión o en las 

prisiones, toda molestia. que se infiera sin motivo legal, 

toda gabela o contribución, en las cilrceles son abusos que 

serAn corregidos por las leyes y reprimidos por las 

autoridades. 

Arillas Bas, expone que el auto de formal prisidn 

produce los siguientes efectos: 

a) Inicia el periodo del proceso, abriendo el 

término de la fracción VII del Arttculo 20 

Constitucional; 

b) Señala el delito por el cual a de seguirse el 

proceso, es decir, fija el tema del proceso; 

c) Justifica la prisión del sujeto de la acciOn 

que, de esta suerte se convierte de simple 

indiciado en procesado; y 
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d> Su~pen~e los derechos de la ciudadanla 

<Articulo 38~ Fraccidn eA de la Constitución 

Polltica de los Estados Unidos Mexicanos) '' 

138). 

Otros de los efectos que produce el auto de formal 

prisiOn, lo es el que se identifique administ.rativamente al 

procesado. 

En cuanto al auto de sujecidn proceso 1 éste 

deberA contemer los mismos requisitos del auto de formal 

prisibn. 

De no c·omprobarse los elementos del tipo penal o, 

la presunta responsabilidad, el Jue;:: dictar~ el auto de 

libertad por falta de elementos para procesar, sin que 

impida, posteriormente con et.ros datos, proceder contra el 

indiciado. 

Notificado el Ministerio Público de cualquiera de 

las resoluciones, revisarcf que est:é motivada y 

fundamentada, en caso contrario interpondr~ el recurso de 

apelaciOn, por considerar que se causan agravios. 

1391 Aulla Bu, Ferrm~o· Ob.Cit• P•P• B7 y 99, 
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El t~rmin~ para interponer el recurso es de tres 

dlas, contando a partir de la notificaciOn. 

Dictado el auto de formal prisidn o de sujecidn a 

proceso, abre el término para el ofrecimiento de 

pruebas, Artículo 20 fraccidn V de la Constitucidn Polltica 

de los Estados Unidos Mexicanos, término que dependerá 

segOn sea el proceso, sumario u ordinario· 

Desahogadas todas las pruebas ofrecidas, el Juez 

dictar.\ el cierre de instruccidn y ambas partes deber.in 

presentar sus conclusiones, mandando primeramente el 

expediente al Ministerio POblico para que éste formule sus 

conclusiones. 

Ocasionalmente, el juzgador dicta el cierre de 

instrucciOn sin que se haya recabado la ficha sinaléctica 

del procesado, y pasa el expediente para formulacidn de las 

conclusiones. En estos casos, el Ministerio PO.blico al 

detectar la omisidn, deberil regresar tal expediente al 

juzgador para que cumpla con ese requisito. De igual manera 

se regresar~ el expediente si apareciere en la ficha 

1oe 



signaléctica que el procesado tiene antecedentes de haber 

cometido otras delitos, y no existe certificacidn por parte 

del juzgado, de esos antecedentes. 

Siguiéndose el proceso Sumario, las partes deberAn 

formular sus conclusiones verbalmente al término de la 

audiencia principal, cuyos puntos esenciales se har&n 

constar en el acta relativa. 

En el proceso ordinario el Ministerio POblico 

formularA conclusiones dentro del término de cinco dlas, 

pero si el expediente excediera de doscientas fojas, por 

cada cien de exceso o f racciOn se aumentarA un dla mAs, sin 

que nunca sea mayor de treinta dlas. 

Las conclusiones del Ministerio POblico pueden 

ser: 

- Acusatorias o 

- Inacusatorias· 
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La fo,rmul~cidn de conclusiones acusatorias, es la 

funciOn ministerial mfls importante en el proceso, pues de 

el lo depende el que el juzgador sancione o absuelva, en su 

caso el procesado. Pues una acusacidn mal fundada o 

motivada conlleva a la absolución del procesado por falla 

técnica del Ministerio Ptlblico. 

Ya que el juzgador estarél siempre a la acusación 

que precise el Ministerio PQblico en sus conclusiones. 

Resultando entonces, que el Ministerio POblico en 

la formulación de conclusiones acusatorias deberá emplear 

sus conocimientos técnico-jurfdicos para precisar su 

acusaciOn y la sancion' correspondiente en un caso concreto. 

Las reglas que marca la Ley para la formulación de 

conclusiones del Ministerio P~blico, est4n en los Artículos 

316 y 317 del COdigo de Procedimiento Penales para el 

Distrito Federal, mismas que exponen: 

Artrculo 316.- "El Ministerio PQblico, al formular 

sus conclusiones, harA una exposicidn sucinta y met6dica de 

los hechos conducentes, propondri1 las cuestiones de derecho 
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que de el la sur jan, 

doctrinas aplicables 

proporciones concretas." 

citar4 las 

y. terminar.1 

leyes 

su 

ejecutorias 

pedimento 

o 

en 

Art:rculo 317·- 11 En las conclusiones, que deberiln 

presentarse por escrito, se fijar4n en proposiciones 

concretas los hechos punibles que se atribuyan al acusado, 

solicitando la aplicacidn de las sanciones 

correspondientes, incluyet'ldo la reparación del daño y 

perjuicio, con cita de las leyes y de la jurisprudencia 

aplicables al caso· Estas proposiciones deber4n contener 

los elementos de prueba relativos a la comprobaciOn del 

de 1 i to y los conducen tes a establecer la responsab i 1 i dad 

penal 11
• 

Si las conclusiones del Ministerio Pllblico fueren 

de no· acusacidn, el Juez dar4 vista de ello al Procurador 

de Justicia, para que éste las confirme, modifique o 

revoque .. 

Para tales efectos al Proc~rador General de 

Justicia o Subprocurador que corresponda, oirAn el parecer 

de los agentes del Ministerio Pliblico Auxiliares que deben 
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emitirlo, y d~ntr~ de los quince dlas siguientes al de la 

fecha en que se haya recibido el proceso, resolverán si son 

de confirmarse D modificarse las conclusiones. Si 

transcurrido el plazo señalado no se recibe respuesta de 

los funcionarios primeramente mencionados, se entender.:I que 

las conclusiones han sido confirmadas. Si el pedimento del 

Procurador fu ere de no acusac i dn, el Juez, a 1 recibir 

aquel, sobreseerá en el asunto y ordenar.1 la inmediata 

1 ibertad del p recesado. El auto de sobreseimiento, 

producirA los mismos efectos que una sentencia absolutoria· 

También el Juez dará vista al Procurador cuando el 

Ministerio P~blico, no formule conclusiones dentro del 

término fijado por la Ley, para que este sin perjuicio de 

la responsabi 1 idad en que hubiere incurrido el Ministerio 

POblico, las formule en un plazo que no exceda de quince 

dlas, contados desde la fecha en que se hubiere dado vista. 

El juzgador al recibir las conclusiones del 

Ministerio Pllblico y de la defensa, en el procedimiento 

ordinario, señalarti día y hora para que tenga verificativo 

la audiencia de vista que se llevar.i a cabo dentro de los 
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cinco dlas siguientes a ta cual concurrirAn las partes para 

sostener o modificar sus conclusiones. Si el Ministerio 

POblico en la diligencia quiere modificar sus conclusiones, 

Onicamente las modificará en favor del procesado. 

Desahogada la audiencia de vista, el Juzgador 

dictara un auto en donde establecerá que la causa penal 

pasa a sentencia. 

Entendemos por sentencia: el juicio valorativo de 

cada uno de los elementos de prueba concluidos en un 

proceso realizado por el juzgador, para declarar el 

derecho· 

A decir de Francisco Sodi, "Haber juicio cuando en 

el proceso penal se afirma def in i ti vamen te por el 

tribunal, que un individuo rob6, matd, violó, etc., o no 

lo hizo, es decir, cuando el <5rgano jurisdiccional asegura 

que el imputado es o no responsable del delito que motivo 

el procedimiento seguido en su contra"• <39> 

13'1 Franco S::idi 1 Culos. ElProcedillento P1nllltntcano. Uulnh EdiÚdn· Edttorill PorrCll, s.A. Ktl:lco, 1'87· P•P• 
ie1. 
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Por su parte Ju 1 i o Acero di ce: que la sentencia 

n ••• pone fin al juicio, en el resultado mismo del juicio, o 

mejor dicho, su expresidn esencial por parte del juzgador 

que aprecia y valoriza en ella todas las alegaciones y 

todos los elementos probatorios del procesado y en contra, 

aportados al proceso para dar el triunfo a los que estima 

plenamente predominantes y decir seg~n ellos la suerte del 

reo"• <40) 

Toda sentencia debe dictarse en estricto apego de 

la Ley, debe sancionar o absolver al acusado; debe precisar 

la duracidn de la sancidn en años, meses y dlas, pero nunca 

traspasar los términos mínimos ni m~ximos que fija el 

C6digo Penal, debe ser congruente, no puede ordenarse por 

delito distinto del señalado en el auto de formal prisidn, 

ni salirse del contenido de las conclusiones formuladas por 

el Ministerio POblico,, debe ser claro en sus puntos 

resolutivos, por lo tanto, no debe existir contradicción, 

ambigüedad ni obscuridad en ella. 

t401 ~mD Julio. Protedhiento Pend. Stptin Editidn• Edltorh1 José I'!· C1ilc&• jf• Putbh 1 Puebla 1'86 P•P• 15~· 
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<·, 

Los requisitos de forma de la sentencia, los 

encontramos en el Arttculo 78 del Cddigo de Procedimiento 

Penales para el Distrito Federal, que dice: 

Toda resolucidn judicial expresar4 la fecha en que 

se pronuncie .. 

Los decretos se reduciriln a expresar el trilmite. 

Los autos contendriln una breve exposicidn del punto que se 

trate y la resolucidn que corresponda, precedida de sus 

fundamentos legales. 

Las sentencias contendriln: 

I. El lugar en que se pronuncien. 

11. Los nombres y apellidos del acusado, su 

sobrenombre si lo tuviere, el lugar de su nacimiento, 

nacionalidad, su edad, su estado civil, en su caso el grupo 

étnico, indlgena al que pertenezca, idioma, residencia o 

domicilio, ocupaciOn oficio o profesiOn. 
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111· Un extracto de los hechos exclusivamente 

conducentes a los puntos resolutivos del auto de la 

sentencia en su caso, evitando la reproducción innecesaria 

de constancias. 

IV. Las consideraciones y los fundamentos legales 

de la sentencia, y: 

v. La condenación o absolución correspondiente y 

los demAs puntos resolutivos. 

La sentencia tendrA el carActer de definitiva, 

cuando la Ley no concede a las partes ningan recurso para 

inconformarse contra lo resuelto en un proceso¡ cuando 

pudiendo ser inconformada, las partes no hayan hecho valer 

el recurso en el término legal para hacerlo o cuando 

habiendo sido interpuesto el recurso, se resuelva revocando 

o confirmando la sentencia, la Sala Penal· 

Al notificarse el Ministerio POblico de la 

sentencia, ya condenatoria o absolutoria, deber& analizar a 

conciencia tal resolución, y si considera que a&ta estA 
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debidamente f~nda~a y motivada se conformará con la misma, 

en caso contrario interpondrá el recurso de apelación 

dentro del plazo de cinco días siguientes a la fecha de 

notificaciOn. 

La funcidn ministerial continuará en segunda 

instancia siempre y cuando se haya interpuesto algunos de 

los recursos establecidos en la Ley, y sea competencia de 

la Sala Penal correspondiente para resolver el recurso. 

Si el Ministerio P\Jblico de Primera Instancia se inconformó 

con una sentencia, ya condenatoria absolutoria, por 

considerar que no se aplicd correctamente el derecho, la 

causa se enviaril a la Sala Penal, para que en el Tribunal 

resuelva sobre la apelación· 

Formular agravios, es la principal actividad del 

Ministerio P\Jblico, en ellos har.á valer los fundamentos y 

consideraciones de derecho que el juzgador no aplicd 

correctamente en la sentencia, concluyendo con la petición 

de que modifique o revoque la resoluciOn impugnada. 
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Cuando el defensor o el sentenciado fueren los 

apelantes, al Ministerio POblico, corresponde manifestar 

por escrito que se conforma con la sentencia impugnada toda 

vez que el juzgad~r la dict6 conforme a derecho• 
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Cf:SACION DE LA FUNCION 

ACUSATORIA DEL MINISTERIO 

PUBLICO-

Propiamente, la funcidn acusatoria del Ministerio 

POblico, es el ejercicio de la acción penal en Averiguación 

Previa, en la consignación y en la formulación de 

conclusiones, ésta es una sola, misma que se va conjugando 

a través del procedimiento. 

En la Averiguacidn Previa, el Ministerio Público 

practica todas las diligencias necesarias para allegarse 

las pruebas que considere pertinentes, para la comprobación 

de los elementos del tipo penal y la probable 

responsabilidad de quienes en ellos hubieren intervenido, 

para fundamentar, en su caso, el ejercicio de la acción 

penal· 

El Ministerio PCablico investigador tiene facultad 

para ejercitar la acción penal, cuando exista persona 

detenida C flagra.ne i a) y cuando 1 a competencia, por tener 

el delito una penalidad cuyo mA~imo sea de dos a~os, sea de 
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Juzgado de Paz, Artículo 10 del Cddigo de Proce~imientos 

Penales del Distrito Federal, y sOlo en casos e)(cepcionales 

consignar~ a los detenidos a Juzgados Penales; en todos los 

dem~s casos t~rnará las constancias de la Averiguación 

Previa a la Direccidn de Consignaciones, para que se 

ejercite la acciOn penal correspondiente. 

Con la consignacidn, del presunto responsable ante 

el Juzgador o la peticidn del libramiento de orden de 

aprehensi6n o de compar~cencia, se pone en marcha la 

actividad jurisdiccional• 

Si bien es cierto que, tanto la Averiguación 

Previa como en la consignacidn, se ejercita la accidn 

penal, también lo es que ésta no se agota en cada uno de 

esos momentos procedimentales, sino que contin~a hasta que 

el Ministerio PGblico formula conclusiones. 

Podemos considerar que la funcidn aéusatoria del 

Ministerio P~blico, llega a su final cuando se formulan las 

conclusiones acusatorias, pues en estas se precisa el 

ejercicio de la accidn penal, pidiendo la aplicacidn de 
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determinada ppna .en contra del procesado y el pago de la 

reparación del daño causado· 

Lo anterior deviene del contexto e>1presado en el 

Artlculo eg_ del COdigo de Procedimientos Penales para el 

Distrito Federal, el cual señala que el objeto de la acción 

penal es el de pedir la aplicacidn de las sancion~s 

establecidas en las leyes penales, pedir la libertad de los 

procesados en la forma y t.érminos que previene la ley y 

pedir la reparacidn del daño en los términos especificados 

en el COdigo Penal. 

Se corrobora nuestra posicidn con lo expuesto por 

el Maestro Julio Acero quien señala: "Las conclusiones 

acusatorias abren propiamente el juicio, constituyen el 

verdadero ejercicio de la acciOn penal, pues es alll donde 

se acusa ya en concreto a determinado individuo y se pide 

para él una determinada pena". <41) 

Respecto del pedimento de la reparacidn del da~o 

causado al ofendido, ésta debe exigirse siempre de oficio 

por el Ministerio PO.bl ice, ya que tal reparacidn, tiene el 

carActer de pena p~blica. 

!OIAcero1 Julla.Qh.Cil·P·P· m. 
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Es de, rec;alcarse que toda la func·idn ministerial 

tiene como penalidad; el lograr les objetivos de 

procuraciOn e imparticidn de justicia, para mantener asl el 

equilibrio de la vida en sociedad dependiendo, sobremanera, 

de la accidn penal, el que se cumpla o no en los propdsitos 

señalados-
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CAPITULO IV 

DESARROLLO SOCIOLOGICO 

DEL HIHISTERIO PUBLICO-



4.Z FUNCIONES SOCIALES DEL 

HIHISTERIO PUBLICO. 

El Ministerio PQblico como representante social, 

como institucidn se encuentra detectando atribuciones 

sumamente importantes como la procuracidn y administracidn 

de justicia-

Es la Institucidn encargada de velar por el 

cumpl !mento de la legalidad; encargada de procurar el 

respeto a las garant!as fundamentales del hombre, propósito 

primordial en todo Estado de Derecho para garantizar de 

esta manera la seguridad, la tranquilidad, el sano y 

armonice desarrollo social. 

Al LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LOS 

PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES· 

Los problemas que enfrenta la poblacidn en materia 

familiar y civil conduce a afirmar que se trata de una 

tarea con implicaciones en las diferentes esferas que 

conf arman a la Sociedad, es decir en los aspectos 
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jurldicos, e~uca~ivos, asistenciales, que requieren la 

presencia del Estado en su proteccion. 

El Legislador al incluir a la representación del 

Ministerio Ptlblico en lo civil y familiar, tomo en cuenta 

una auténtica participación, cuando éste incursiona en el 

campo de la defensa de los derechos e intereses de la 

poblaciOn más desprestigiada, marginada socialmente y por 

lo general en estado de indefensiOn jurldica. 

El Ministerio PQblico como institución dependiente 

del estado, del poder Ejecutivo, que actlla en 

representaciOn de la sociedad no limita su participación al 

procedimiento criminal, sino que su actividad comprende 

también, vigilancia de la legalidad, como lo señala el 

Doctor Sergio Garcta Ramire:. 

"·•·SU intervenciOn proteccionista o tutelar•••''• 

La participaciOn de la representación del 

Ministerio Pllblico en lo familiar y civil, obedece al 

reconocimiento y ejercicio de una serie de Derechos y 
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garant!as en beneficio de la comunidad, en proteccidn de la 

célula familiar b~sica y en favor de una aplicación extensa 

de los derechos que protegen a los menores e incapaces, con 

la finalidad de beneficiar a la sociedad en general, pero 

fundamentalmente a las clases y grupos desprotegidos• 

En asuntos de orden civil 1 que afectan a intereses 

particulares pero con consecuencias sociales, interesan al 

estado ya que er1 cumplimiento de us obligacidn de mantener 

la legalidad, la seguridad y tranquilidad social por lo que 

la Ley le otorga facultades ·a la representación del 

Ministerio POblico para actuar en su tutela• 

Los órganos dependientes del Estado, la 

intervenciOn del Ministerio P~blico en los litigios civiles 

y familiares, estA supeditada a la intervención que la Ley 

le atribuye determinando aquellos asuntos en los que deba 

actuar, el Ministerio Pllblico en el derecho civil y 

familiar, encuentra su fundamento en la propia' legislacion. 

El Artrculo 21 Constitucional exclusivamente 

establece, el fundamento de la intervención del Ministerio 
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PQblico en el,.proc~edimiento penal, designiindolo depositario 

de la acciOn penal· 

El Artrculo 1oe de la Constitucidn Pol!tica de los 

Estados Unidos Mexicanos, otorga al Ministerio PQblico 

Federal, la facultad constitucional de intervenir en 

controversias de naturaleza diversa a la punitiva. 

El referido precepto de nuestra Carta Magna, en su 

pArrafo Segundo establece la incumbencia del Ministerio 

PCablico de la Federacidn, entre otras, las siguientes 

facultades· 

•• ••• Hacer que los juicios se sigan con toda 

regularidad par que la administracidn de justicia sea 

pronta y expedita; pedir la aplicacidn de las penas e 

intervenir en todos los negocios que la Ley determine. '' 

Del precepto Constitucional derivan dos cuestiones 

que consideramos de suma importancia: 
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1. ~1 Ministerio POblico se erige como un 

vigilante de la legalidad. 

2· El Ministerio P~blico interviene en todos 

aquellos casos en que se ventilen cuestiones 

que aOn y cuando afecten intereses 

particulares, privados son dignos de 

tutela especial· 

Eduardo Pallares estima que la intervención del 

Ministerio Ptlblico, e.n asuntos civiles 'presenta diversas 

modalidades· 

a> Actoa como parte principal, cuando ejercita una 

acciOn u opone una excepcion. 

b> Como parte ad~unta, emitiendo su opinion sobre 

tas cuestiones jurídicas que el juez somete a 

su consideracion. 



e> Repres~nta a los incapaces y a los ausentes en 

los casos previstos en el Articulo 48 del 

COdigo de Procedimientos Civiles. 

La Constitucic.1n Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, no funda la intervencidn del Ministerio PCiblico 

en la materia civil y familiar del fuero coman, las normas 

de procedimiento de las materias referidas sl regulan su 

actuacifm. 

'TratAndose de las cuestiones de jurisdicción 

voluntaria, el COdigo de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federal, le da intervencidn a la represent.aciOn 

del Ministerio POblico en dichas providencias. 

El Artículo 895 del Código de Procedimientos 

Civiles para el Distrito Federal establece: 

895.- Se oirA pre~isamente al Ministerio 

PQb l ico. 
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l • Cuando la solicitud promovida, afecte los 

intereses pOblicos~ 

11· Cuando se refiera a la persona o bienes de 

menores incapaces. 

lll· Cuando tenga relación con los derechos o 

bienes de un ausente· 

IV. Cuando lo dispusiere en las Leyes. 

939.- Se tramitariil en la forma de incidente que 

habrA de seguirse con el Ministerio Püblico en todo caso1 

l· La autorización judicial que soliciten los 

emancipados por razOn del matrimonio para enajenar o gravar 

bienes rarees o para comparecer en juicio; este Oltimo caso 

se les nombrarA un tutor .especial• 

11.- El permiso para que los cOnyUges celebren 

contratos entre ellos o para obligarse solidariamente o ser 

fiador uno del otro en los casos del Articulo 175 del 

COdigo Civil. 



III.-. La .calificación de la excusa de la patria 

protestad en los casos a que se refiere el Artículo 448 del 

Cfldigo Civil· 

IV. La aclaración de actas del Estado Civil 

cuando trate de errores gramaticales o mecanogrAficos o de 

letras o de palabras concernientes a la real identif icaci6n 

de la persona y no cuando se trate de hechos esenciales. 

En negocios relativos a los ausentes, el Cddigo 

Civil para el Distrito Federal también prevé la 

intervención del represen tan t.e social, en tutela y 

protecci6n de los derechos del ausente y en virtud de dicha 

ausencia, en vigilancia de la legalidad. 

Art!culo 48.- El que no estuviere presente en el 

lugar del juicio, ni tuviere personas que legítimamente lo 

represente, sertl citado en la forma prescrita en el 

capitulo IV de este titulo; pero sl la diligencia de que 

se trate fuera, urgente o perjudicial la dilación, a juicio 

del juez, el ausente ser.\ representado por el Ministerio 

P'1blico." 
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El t1inisterio POblico, también tiene intervencidn 

en las controversias de naturaleza mercantil· 

En la Ley General de Sociedades t1ercantiles, le da 

intervenciOn al t1inisterio POblico, come lo establece el 

Articulo 3q de la misma Ley otorga intervencidn al 

Ministerio POblico en los siguientes términos: 

" Las Sociedades que tengan un objeto illcito o 

ejecuten habitualmente actos 11 fcitos, seriln nulas y se 

procederA a su inmediata liquidacidn a peticidn, que en 

todo tiempo podrá ser cualquier persona, incluso al 

Ministerio PLlblicc sin perjuicio de la responsabilidad a 

que hubiere lugar• 11 

La Ley de quiebras y suspensidn de pagos, regula 

la participacidn de l~ representacidn social, en los 

procedimientos de quiebra y suspensidn de pagos de la 

siguiente manera: 

Arttculo 5.- La declaracidn de quiebra podr4 

hacerse de oficio en los caso& en que la Ley lo disponga o 

1e5 



a solicitud e~crit.a del comerciante, de uno o varios de sus 

acreedores o del Ministerio POblico. 

Articulo 9.- Los Acreedores y el Ministerio 

POblico, cuando solicite la declaracidn de quiebra, deberá 

mostrar que el deudor se encuentra en alguno de los casos a 

que se alude en el capitulo anterior• 

Articulo 10.- Si durante la tramitacidn de un 

juicio advirtiese el Juez una situacidn de cesacidn de 

pagos, procederá a hacer la declaracidn de quiebra si 

tuviere competencia para el lo, o lo comunicará urgente al 

Juez que la tenga. 

Si sOlo tuviere duda seria y fundada de tal 

situaciOn de cesacidn de pagos, deber4 notificarlo a los 

acreedores y al Ministerio Pó.blico, a fin de que pidan, en 

su caso la declaración respectiva dentro de un mes a partir 

de la notific.aciOn· 

Entre tanto, el Juez adoptará las medidas que 

autoriza el segundo pArrafo del Articulo siguiente que 

cesar.in si en el citado término de un mes no es promovida 

la declaraci6n de quiebra• 
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Articulo 11.- En todos los casos el juez, para 

hacer la declaracidn de quiebra, citarcl al deudor y al 

Ministerio Pllblico, dentro de cinco dias, a una audiencia, 

en la que se rendirán pruebas y en la que dictart! la 

correspondiente resoluciOn. 

Los socios ilimitadamente responsables serán 

notificados en el domicilio social• 

El juez bajo su responsabilidad, adoptaril entre 

tanto las medidas provisionales necesarias para la 

protecciOn de los intereses de los acreedores y para ser la 

designaciOn de sindico en los términos del artfculo 28 de 

ésta Ley. 

La quiebra culpable o fraudulenta, se perseguirá 

por acusaciOn del Ministerio P~blico• 

El Tftulo Octavo de la Ley de Quiebras y 

SuspensiOn de Pagos en su Articulo tg_. en relacidn a las 

Generales de la Ley establece, la Disposiciones 

participaciOn del Ministerio PC&blico en los procedimientos 

regulados por la misma. 
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El Mipist~rio POblico será ofdo en todos los actos 

previos a la formulacidn de resoluciones judiciales, tanto 

en el procedimiento de quiebras como en el de suspensidn de 

pagos. 

En conclusidn podemos manifestar que la actuaciOn 

del Ministerio POblico en la materia civil y familiar, se 

rige por la observancia de la legalidad; participando en 

aquel las cuestiones que puedan afectar los intereses 

públicos o bien que afectando interese5 privados sean 

dignos de tutela especial por disposiciOn legal. 

Bl INTERVENCJON DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN EL JUICIO 

DE AMPARO· 

La intervencidn del Ministerio PUblico Federal en 

el juicio, encuentra su fundamento en la fraccidn XV del 

Articulo 107 de la Constitucidn Política de los Estados 

Unidos Mexicanos que establece. 

XV.- El Procurador General de la RepOblica o el 

Agente del Ministerio PO.blico Federal que al efecto 
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designare, será parte en todos los juicios de amparo pero 

podrA abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el 

caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés 

pOblico. 

Se denota que el citado representante 

la sociedad, siempre debe ser llamado 

federal de 

al juicio 

constitucional como parte y que a él atañe la facultad de 

decidir si interviene o no segan si el caso .afecta o no el 

interés pOblico. 

Conforme a la fraccidn IV del artículo 5g. de la 

Ley de Amparo, el Ministerio PO.blico es parte en el juicio 

de garantlas al establecers 

Son partes en el juicio de amparo· 

IV·- El Ministerio PC.blico Federal, quien podrcl 

intervenir en todos los juicios e interponer los recursos 

que señala esta Ley ••• inclusive para interponerlos en 

amparos penales cuando se reclamen resoluciones de 

tribunales locales, independientemente de las obligaciones 
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que la misma, ley. le precisa 

expedita administracidn de 

para procurar la pronta y 

justicia. Sin embargo, 

.tratAndose de amparos indirectos en materia civil y 

mercantil, en que sdlo afecten intereses particulares, 

excluyendo la materia familiar el Ministerio P\lblico 

Federal no podrá interponer los recursos que esta ley 

señala· 

Tanto en el precepto Constitucional, como en el 

Articulo de la Ley Reglamentaria de los Articulas 103 y 107 

de la Carta Magna, presenta la problemática de 

establecer si en el juicio de garant1'as, el Ministerio 

Público Federal act6a como verdadera parte ejecutando todos 

los actos, procedimientos inherentes a ellas, o bien como 

simple vigilante del respeto a las garant1'as fundamentales 

y del cumplimiento de la legalidad. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha 

establecido la siguiente tesis jurisprudencia!: 

Ministerio POblico Federal.- Si bien es cierto que 

conforme a la Ley de amparo, es parte en el juicio de 
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garant1as, también lo es que no tiene el car~cter de 

contendiente, ni de agraviado, si no parte reguladora del 

procedimiento y como el amparo, sOlo puede seguirse por la 

parte a quien perjudique la Ley o acto que lo motivd y es 

evidente que el Ministerio POblico ning\ln interés directo 

tiene en dicho acto, que sOlo afecta intereses de las 

partes litigantes en el juicio constitucional de amparo, no 

es de tomarse en cuenta el recurso de revisidn que haga 

valer, tanto mAs si los agravios en que la funda, afectan 

sOlo a la autoridad responsable y ésta ha consentido la 

resoluciOn del Juez de Distrito. 

1916· 

LXII· 

Tomo XXV.- Garcta Josefa. Pag. 884· Tomo XLV 

Marttnez Catarino PAg. 5512 Cruz José s. PAg. 

Tomo XLVIII. GOmez Ochoa y compañfa P4g. 2890 Tomo 

Romero Marciano Ildelfonso. P4g· 3650· 

En relacidn al contenido de los preceptos 

constitucionales y legales del contenido de los criterios 

jurisprudenciales en comento, se han desarrollado dos 

tendencias, una que sostiene que como 11 parte 11 en el juicio 
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de amparo; el, MinJsterio PQblico Federal, estA legitimado 

constitucional y legalmente para e~ercitar todos y cada uno 

de los actos, procesales inherentes a las partes en el 

juicio de garantta. 

Y la otra .corriente que sostiene que si bien, la 

Ley reglamentaria de los Articulas 103 y 107 de la 

Constitucion~l pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos, le 

atribuyen al Ministerio Público Federal, el car.ic:ter de 

parte en el juicio constitucional, la verdad es que no 

tiene el carActer de contendiente ni de agraviado, sino de 

parte reguladora del procedimiento, que acttla con interés 

en la Ley .. 

Los simpatizantes de la primera corriente 

sostienen que; atln y cuando la Constitucidn Polltica de los 

Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Amparo, le conceden al 

Representante Social Federal, el carJcter de parte, 

consideran que lln i camen te es parte reguladora del 

procedimiento, ya que no puede ser parte agraviada o 

quejosa en el juicio de garant!as, ya que éste juicio ha 

sido creado para proteger a los particulares contra la 
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acciOn de lo~ O~ganos del Estado que transgreden sus 

derechos fundamentales. 

El Maestro Don Alfonso Noriega, refiere que el 

Ministerio P~blico Federal no puede figurar como quejoso en 

el juicio de amparo y precisa que; 

"Jamils puede el Ministerio Públ ice Federal, tener 

el carilcter de quejoso, por tanto, intentar el juicio de 

amparo, por la elemental razOn de que el Ministerio Pllblico 

no es titular de garantías individuales, y en consecuencia 

es imposible que en su case, se realice uno de los doce 

preceptos esenciales del juiciQ de amparo, previsto en el 

Articulo 103 Constitucional ••• •• (42) 

Don Fernando Arillas Bas, coincide con la opinidn 

del Maestro Noriega y agrega que los criterios introducidos 

en las reformas de 1976 y 1994, ot.orgaron al Ministerio 

PObltco, la legitimacidn para recurrir las resoluciones 

judiciales con motivo del amparo• 

1421 Nerhg1 Canto, Alfcnsa. Lecciares de Aspara· Tercm Ed1cian. Edihrhl Fo:rr~a, 5·A· l!hlt:t, tm. 
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"Siendo el agravio una ex.igencia derivada de la 

propia naturaleza del recurso, cualquier que sea su clase .• 

el Ministerio POblico Federal, solamente podr~ reclamar las 

violaciones que agravien a su representación social •• •". 

<43) 

El Maestro Ignacio Burgoa, estima que el criterio 

jurisprudencial que hemos transcrito, no comprende los 

juicios de garantías en materia penal, ya que considerando 

que la representación del Ministerio PCtblico Federal en el 

juicio Constitucional, tiene como función garantizar el 

respeto de las garantías individuales y la observancia de 

la legalidad, por lo que deberá tener todos los derechos 

procesales en su calidad es parte, ya que no puede decirse 

que la institución ministerial federal, no tenga interés 

directo en el juicio de amparo· 

Es decir que al reconocer legalmente el carácter 

de parte, el Ministerio POblico Federal, puede haber 

t'31 Arillas Bn 1 Fr~nandt:• El Proc:rd111irnto Frr.11 e~ KhitO• E~Horial ~ratos, S·A· de t.IJ, llt<lto mo. ~·?· 6~V 61· 
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intervenido er todos los actos referidos a las partes, por 

lo que, si tiene un interés en el juicio de amparo, que 

puede ser mayor que el de las partes contendientes, su 

objetivo es cuidar por la observancia y mantenimiento del 

orden constitucional, velar por el respeto a la legalidad, 

ée tal manera que cuando hay transgresión a las garantlas 

constitucionales y a la legalidad, estA legitimado, para 

ejecutar todos y cada uno de los actos procesales 

inherentes a las partes, incluyendo dentro de éstos, la 

facultad de interponer todos los recursos que con el 

carActer de parte pueda intentar. 

Podemos decir que el Ministerio Pi:tblico Federal 

como lo menciona el Maestro Ignacio Burgoa. 

"No es como la autoridad re5ponsable y el tercero 

perjudicado, la contraparte del quejoso en el juicio de 

amparo, sino una parte equi 1 ibradora de las pretensiones, 

de las demAs, desde el punto de vista constitucional y 

legaJ 11
• C 44 ) 

f110 9ur;o1 Origueh, t~natlo· Dem~o C~nstitut!c~il• ~et.Ju fd1cidti• Ed:t:irhl romh, S.A. fléxicc 1m. P·~· llB· 
ll!· 
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AdemAs podemos 

PQblico Federal, está 

legalmente para ejercitar 

manifestar que el Ministerio 

legitimado 

todos y cada 

constitucional y 

uno de los actos 

procesales referidos, a las partes a efecto de mantener el 

respeto a las garant!as individuales y la observancia de la 

legalidad; aunque constitucional y legalmente el Ministerio 

Ptlbl ice Federal, esta facultando, para su arbitrio 

determinar si en el juicio de garant!as debe intervenir 

ejercitando todos los actos procesales referidos a las 

partes, considerando si el juicio carece o no de interés 

público y si hay no transgresión la legalidad y 

violaciOn a las garantias fundamentales del individuo• 

Ra.zOn por la cual el Juzgador no debe hacer caso 

omiso de los pedimentos del Ministerio POblico Federal y 

pasarlos por alto, como si no hubieran sido formulados, ya 

que dado su carclcter de parte, tiene derecho a promover 

como jurldicamente lo estime pertinente y a ser tomado en 

cuenta, por lo que si plantea causales de improcedencia, 

éstas deben ser examinadas, como también deben apreciarse 

sus razonamientos acerca del fondo del negocio. 
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EL n-THISTERIO 

INST ITUCIOH y 

soc.:r AL EH EL 

PENAL-

PUBLICO cono 

REPRESENTANTE 

PROCED.:rn.:rEHTO 

a) como investigador de delitos. 

El Ministerio Público, es una institución de gran 

importancia para el mantenimiento del orden social, por lo 

que es importante dejar asentado lo relativo la 

Naturaleza jur:Cdica de esta institución, para acabar de 

entender su actuaciOn en el procedimiento penal• 

El Ministerio PCtblico al desempeñar sus funciones 

durante la etapa indagatoria, tiene el car.1.cter de 

autoridad; esto es durantc la Averiguacidn Previa, 

entendida ésta como la etapa de procedimiento penal que se 

integra por un conjunto de actos reali:ados por y ante el 

Ministerio Pllblico en su carácter de autoridad, desde que 

se hace de su conocimiento la posible afectacidn de un bien 

penalmente tutelado, hasta que determina si ha lugar o no a 
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consignar, iniciolndose en caso afirm.ativo el ejercicio de 

la acciOn penal. 

El Ministerio POblico actlla en este momento, como 

autoridad, ya que como Organo dependi~nte del Ejecutivo, y 

a nombre de éste y representando a la colectividad, en 

ejercicio de esas atribuciones, es el depositario de la 

acciOn penal• 

Para entender la naturaleza jurídica de la 

Instituci6n, en esta etapa del procedimiento, es necesario 

entender el significado del concepto autoridad, en algunos 

casos se han sostenido el concepto autoridad, est~ referido 

a la potestad, al poder de que se encuentra investido al 

Estado. 

Ignacio Burgoa,, señala que por autoridad 

jurldicamente debemos entender: 

" •• ·El Organo del Estado el cual desempeña una 

funciOn espec!fica y que tiene a su cargo realizar todas 

las funciones o atribuciones que el Estado le señale a su 
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nombre, y no como un poder susceptible de imponerse, de tal 

suerte que define a la autoridad como drgano estatal, de 

facto .o de jure con facultades de decisidn o ejecucidn, 

cuyo ejercicio comprende, engendrar, la creación 

modificaciOn o extincidn, del hechos jur!dicos o bien 

produce una alteracidn o afectacidn de ellas. de manera 

imperativo unilateral y coactiva ••• (45> 

Esta definicidn se encuentra acorde con lo 

señalado por el maestro Gabino Fraga quien señala• 

"Cuando las facultades otorgadas un Organo, 

implican el poder de decisidn y ejecucidn, es decir la 

autorizaciOn para realizar actos de naturaleza jurldica que 

afecten la esfera de los particulares y la de imponer a 

éstos sus determinaciones, se tiene el concepto de 

autoridad· •• ". 

Esas facultades decisorias y ejecutoras en el 

Ministerio Pllblico, se denotan de una manera muy clara 

durante la averiguaciOn previa, toda vez que en su relaciOn 

1~51 lurqoa Driqull11 Jqnaclo. Op. Cit. P•P• H6-1~7· 
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con el sujeto activo del delito y con la ~lctima del mismo, 

la Representacidn Social, a través de sus agentes, 

practican todas las diligencias investigaciones 

tendientes a comprobar la existencia de los delitos y al 

descubrimiento del probable responsable, terminando esta 

actuaciOn como autoridad en el momento en que el Ministerio 

POblico determina si ha lugar o no a consignar, proponiendo 

el ejercicio de la acciOn penal· 

El Ministerio POblico en su carácter de autoridad, 

tiene a su cargo como funcidn específica, a través de sus 

diversos agentes, el de llevar a cabo la practica de todas 

aquéllas diligencias que sean necesarias, 11 amada 

averiguaci6n previa, tendientes a la integración de la 

eMistencia de una conducta descrita por el legislador y 

calificada como delito, asl como del probable responsable 

de éste, actuacidn del Ministerio Pllblico en la que 

determina sus funciones como autoridad y finaliza cuando 

mediante la consignaciOn, propone el ejercicio· de la accidn 

penal, pone a disposicidn del juez estas diligencias, asl 

como a los señalados como probables responsables de su 

comisiOn. 



Hay que .distinguir que la consignacidn es, el 

momento procesal en que el Ministerio PQblica ·termina su 

actuaci6n como autoridad en el proced_imiento penal, toda 

vez que esta es el acto por el cual el Ministerio Püblico 

pone a disposicidn del Juez, del ~rga.no jurisdiccional, las 

diligencias, las investigaciones, la averiguación y en su 

caso al indicado, para que una vez comprobados los 

elementos y requisitos de Ley Articulo 19 Constitucional 

inicie el proceso Penal, o bien no obstante esa integracidn 

se decrete la libertad del consignado en los casos en que 

se pruebe que le favorece, alguna e>icluyente de 

responsabilidad· 

En algunos casos el Agente del Ministerio Püblico, 

solicita al Organo jurisdiccional su intervencidn, sin 

haber agotado la averiguación previa, pero sdlo tiene por 

finalidad llevar a cabo alguna diligencia que se estime 

indispensable para perfeccion8rla como sucede en el caso de 

una orden de cateo. 

Dentro del Artículo 21 Constitucional, encontramos 

dentro de las funciones del Ministerio Público como 
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autoridad, est.1 la. de perseguir los delitos, comprendiendo 

en este sentido las funciones investigadora y acusatoria, 

las cuales como ya dijimos, forma parte del procedimiento 

criminal, sin embargo, consideramos que es importante 

delimitar la diferencia entre procedimiento y proceso 

penal. 

No es objetivo del presente trabajo, entrar en 

discusiones doctrinales respecto de los conceptos del 

procedimiento y proceso penal, señalados por los diversos 

autores, si no la delimitacidn de los generales de ambas 

etapas, para poder precisar mAs claramente las funciones de 

autoridad y parte del Ministerio PObl ico en el 

enjuiciamiento criminal· 

El Maestro Guillermo ColCn SiAnc.hez, señala al 

procedimie·nto penal y dice: 

"•••ES el conjunto de actos y formas legales que 

deben ser observados obligatoriamente por todos los que 

intervienen desde el momento en que se establece la 

relación jurídica, materia del derecho penal, para hacer 
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factible lai aplicacidn de la Ley a un caso concreto••• 11 

(46) 

Gonz~lez Bustamante define al procedimiento: 

11 ••• como el conjunto de actuaciones sucesivamente 

ininterrumpidas y reguladas por las normas de derecho 

procesal 1 quien se inicia desde que la autoridad tiene 

conocimiento de- que se ha cometido un delito y procede a 

investigarlo y termina con el fallo que se pronuncia en el 

Tribunal ••. <47>. 

Asimismo define al proceso como: 

"El conjunto de actos y hechos jurldicos regulados 

por el derecho procesal penal, y que determina la 

existencia del delito de la responsabilidad y participacidn 

del agente activo y sujeto pasivo, con el objeto de aplicar 

la sancidn correspondien,te por el hecho vtolatorio de la 

Ley ••• <4B> 

ittjt;jr;¡-5~ &uillerH• Derecho llniuno de Procrdl1ientos Pm.1es. DlciH Cuuh Edicidn. Editorial Porr~, 
S·A· 19!1· P.P• 115· 

fül 6cndlez 8usta1nte, Jun Josf• Principios de Drmho Procesd llniuno. DltiH EdltU:n· Edltorhl Pomh 1 S.A. 
llhico 1991· P·P· n5. 

OBl6cnzlle:Bustmnt1.op.c1t.p·p· 1u. 
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Sea cual fuere la def inicidn de cualquiera de 

·estos conceptos, entre los diversos autores, encontramos 

algunos elementos que nos señalan entre la diferencia entre 

una y otra etapa del enjuiciamiento criminal, por lo que 

podemos decir que el procedimiento penal es la forma en que 

debe realizarse todos los actos establecidos por la Ley, 

para resolver acerca de la pretei:'sidn punitiva estatal y 

cuya totalidad comprende desde los actos que provocan la 

actuaciOn del Ministerio Póblico en su cari!cter de 

autoridad, hasta la resolucidn que poner fin esta 

actuacion, y en su caso la del drgano jurisdiccional o 

autoridad penal.. El proceso penal, lo podemos considerar 

co1no el conjunto de actos que en el orden y forma 

predeterminados por la ley, se realizan por y ante el 

Organo de la jurisdiccidn desde el auto de procedimiento 

(formal pri!::idn o sujecidn a proceso), hasta la resolucidn 

definitiva en que se determine, en cada caso concreto si ha 

lugar a no declarar tanto la e>:i-stencia de un delito como 

penalmente responsable a los procesados, ade.m4s y en los 

casos afirmativos, individualizar la punibilidad aplicando 

a éstos, la pena que legalmente les corresponda. 
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El Ministerio PClblico como lo señala el Maestro 

Gonz~lez Bustamante, en su definición de procedimiento, 

tiene el carA.cter de autoridad desde el momento en que 

tienen conocimiento de la posible comisidn de un delito, 

procediendo a investigarlo, desarrollando como lo señalamos 

anteriormente, la funci6n investigadora que lleva a cabo el 

Ministerio Ptlblico y la policia judicial al mando de aquél, 

tendientes, a determinar la existencia de un delito y la 

presenta responsabilidad de quien la investigacidn seiiala 

como su autor• El Ministerio PClblico, se vale de ciencias 

auxiliares como la Criminalista, conservando todos aquéllos 

datos o elementos que arroje la comisidn de un delito, como 

son la conservacidn del lugar de los hechos, huellas, 

objetos, indicios, etc. 1 funciones que se inician cuando el 

Ministerio Ptlblico, tiene conocimiento de la posible 

comisiOn de un delito y fundando esta actividad en su 

car~cter de autoridad. 

Por lo anterior, queda de manifiestd el car.tcter 

de autoridad del Ministerio PQblico, el cual se presenta 

durante el perlado de averiguacidn previa, pudiendo sus 

actos ser combatidos por la vla de amparo• 
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El M,aest;o Ignacio Burgoa, considera que el 

Ministerio Pllblico, en la averigua.cidn previa, es un Organo 

del Estado representante del interés social, que tiene como 

funciones realizar todas las investigaciones tendientes a 

la integracidn del cuerpo del delito y la presunta 

responsabilidad de la persona señalada en la investigacidn, 

con el probable autor del mismo, pudiendo con esas 

facultades afectar la esfera jurldica de los particulares. 

A· 1) ABENCJA ltJVESTIBADORA DE ASUNTOS ESPECIALES 

PARA LA ATENCION EN DELITOS SEXUALES· 

En la media en que la Sociedad evoluciona las 

relaciones entre los individuos se turnan m~s complejas, la 

ProcuraciOn de Justicia adquiere también el compromiso de 

ser m~s dinamista y expedita. 

La densidad demográfica ha sido f ac ter 

determinante en el incremento de ilícito que afectan a la 

seguridad y 1 ibertad sexual, y que, obviamente repercuten 

en las relaciones sociales· 
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En la mayoría de los casos, en las victimas de 

delitos que atentan contra la seguridad y libertad sexual, 

existe la resistencia a denunciar esta clase de il!citos, 

principalmente por la imprudente actuacidn de la Autoridad, 

que en ocasiones lastima m~s a la victima del delito que 

persiguiendo al delincuente. 

En razdn de ésto, la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal, emitid los acuerdos nClmeros 

A/021/89, A/028/89, publicadas en el Diario Oficial de la 

FederaciOn, de fecha 17 de abril y 7 de septiembre de 1989 

respectivamente. 

El primer acuerdo naciO como una respuesta de la 

representaciOn del Ministerio Público, ante el incremento 

de este tipo de illcito, con la intencidn de motivar a la 

ciudadanta a acudir a la Autoridad presentar las 

denuncias, sin el temor de ser objeto de mayores molestias 

o vejaciones por parte del drgano invest(gador o sus 

auxiliares, creilndose as! cuatro agencias dedicadas a los 

delitos sexuales. 
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Los .prin~ipios rectores de la actuacidn del 

personal investigador del Ministerio Póblico, en estos 

illcitos se encuentran establecidos en el punto segundo de 

acuerdo en comento, en donde se le da principal relevancia 

a la atencidn y apoyo a la víctima del delito, bajo el 

supuesto de que el sujeto pasivo normalmente es del sexo 

femenino· 

El punto segundo del acuerdo en cita establece: 

"Segundo·- Las Agentes del Ministerio Pllblico a 

cargo de este tipo de Averiguaciones Previas, deber.in 

actuar en los términos siguientes: 

a> Vigilar que todo el personal de apoyo que 

intervenga en la AVE!riguacidn Previa de mérito, sea 

preferentemente del sexo femenino· 

b> Ordenar y velar que la atencidn Médica, 

Pslquica, Ginecoldgica o cualquiera otra requerida por la 

vlctima, sea efectuada por personal de referencia del sexo 

femenino ~acultativo y especializado para ello· 
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c> Que las diligencias que se practiquen para la 

debida integracidn de la Averiguacidn Previa, sea llevada a 

cabo en ~reas privadas a las que no tenga acceso el 

pQblico, prohibiendo terminantemente la intervención de 

terceras personas ajenas a los hechos que se investigan. 

d) A peticidn expresa de la vlctima y tomando en 

consideraciOn las condiciones higiénicas del lugar, la 

gravedad del hecho o la incapacidad manifiesta de ésta, la 

Agente del Ministerio PQblico, podr4 acceder a que la 

pr~ctica de los dict.imenes periciales correspondientes, se 

efectCae en el domicilio o centro hospitalario que aquélla 

designe• 

e) Asimismo se le informar.a a la víctima que podrl 

estar asistida por persona de su confianza, en su defecto, 

por una Trabajadora Social que se le asigne, misma que no 

tendrl intervención en la prActica de las diligencias 

ordenadas, a no ser que se trate de quien ejerza la Patria 

Potestad, Tutela y Curatela. 
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f) Inmed~atamente que la Agente del Ministerio 

POblico o el personal de trabajo social perciba alguna 

situaciOn andmala en el estadO pslquico o flsico de la 

agraviada, se asistir.1. del personal facultativo 

preferentemente femenino, necesario para el logro de su 

pronta y eficaz atenciOn· 

g) Sdlo serán practicadas ccn la presencia de la 

victima, las diligencias estrictamenf;e necesarias para la 

integraciOn de la Averiguación P1·evia, misma que se 

desarrollar~ de manera prudente, opor~una y expedita. 

h) En el supuesto de que se encuentre detenido el 

probable responsable de los hechos que se investigan y sea 

necesaria su identificacidn por parte de la persona 

agraviada, o la pr<lctica de cualquier 

la Agente del Ministerio POblico, 

diligencia similar, 

deberá totnar las 

providencias necesarias para evitar contacto directo entre 

las partes involucradas. 

i> La Agente del Ministerio Público y demAs 

personal que intervenga en la Averiguacidn Previa 
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instaurada con motivo de esta clase de delitos, se 

abstendr~n de hacer ptlblica toda informacidn rela~ionada en 

los términos que señala la Ley Reglamentaria de los 

Artlculos 6g_ y ?g Constitucionales, salvo que se trate de 

requerimiento fundado y motivado de autoridad competente. 11 

La modernizacidn del Ministerio PQblico, se ha 

convertido en un imperativo como respuesta a las 

necesidades de la sociedad, procurando la defensa de ésta 

frente al delito, en beneficio de las victimas de violencia 

intrafami 1 iar y de delitos sexuales, por lo que el acuerdo 

que did origen a las Agencias Especializadas en Delitos 

Contra la Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual, 

ordeno la creacidn del Consejo Técnico para la atencidn de 

las vrctimas de estos delitos, integrando por 

representantes de las Direcciones Generales de Averiguacidn 

Previas, de Coordinacidn.de Delegaciones, de Servicios a la 

Comunidad y de Servicios Periciales. 

El acuerdo ntlmero A/021/89, se publicd en el 

Diario Oficial de la. FederaciOn, bajo el rubro: 
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ACUERDO P9R EL CUE SE DESIGNAN CUATRO AGENTES DEL 

MINISTERIO PUBLICO ESPECIALES DEL SEXO FEMENINO, PARA LA 

ATENCION OE LOS DELITOS SEXUALES DE VIOLAC!ON V ATENTADOS 

AL PUDOR. 

Limitando su intervencidn sdlo a dos ilícitos, el 

punto primero 

intervenciOn 

del 

a 

acuerdo no contempld 

las Agentes del 

tal limitante, dio 

Ministerio POb 1 ico 

designadas en toda clase de delitos sexuales: "Primero: se 

designan a cuatro gentes especiales del Ministerio POblico 

del Sexo Femenino, las que atender4n exclusivamente en las 

averiguaciones previas que se instauren por la probable 

comisiOn de delitos sexuales''• 

En acuerdo de fecha 17 de abril de 1989, tratando 

de corregir la limitación de la competencia de los Agentes 

del Ministerio Público Especiales del sexo femenino de 

intervenir en averiguaciones previas que se instauren por 

la probable comisión de delitos sexuales, de violación y 

atentados al pudor, con fecha 17 de septiembre de 1889, al 

Procurador General de Justicia del Distrito Federal, 

public6 en el Diario Oficial de la Federación, el acuerdo 
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número A/048/89 ampliando el ámbito de competencia de las 

Agentes del Ministerio POblico especiales para la atención 

de los delitos antes mencionados. 

En virtud de este Acuerdo, se trató de ampliar su 

Ambito de competencia, facultando al personal especializado 

para intervenir en todas aquéllas indagatorias que se 

inicien por la comisidn de toda clase de delitos contra la 

libertad y el normal desarrollo psicosexual, describiendo 

casulsticamente los ilícitos en los que deber.in 

intervenir las Agentes del Min isterfo Pllb li CD 

especializadas para la atencidn de delitos contra la 

libertad y el normal desarrollo psicosexual al establecer 

en el P4rrafo Segundo del Considerando Unico del Acuerdo 

que nos ocupa, lo siguiente: 

"Que la atencidn eficiente y sensibi 1 izada 

proporcionada por Agentes del Ministerio PQblico del sexo 

femenino, ha obtenido resultados altamente satisfactorios, 

lo que nos permite vislumbrar que esa clase de medidas 

merecen ser reforzadas ampliando el clmbito de su 

competencia para todos los delitos contra la libertad y al 
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normal desarrQl lo psicosexual que contempla el Código Penal 

como son; hostigamiento sexual, abuso sexual, el estupro, 

el incesto, el adulterio y violacidn, como una de las 

formas de responder oportuna y adecuadamente a los justos 

reclamos popularBs, consolidando as! esa credibilidad y 

conjugaciOn tan necesaria entre gobernantes y gobernados". 

En cumplimiento de las facultades que le otorgo el 

punto séptimo del acuerdo nümero A/021/89, el consejo 

técnico para la atencidn de las victimas de estos il!citos, 

sometiO al Procurador General de Justicia del Distrito 

Federal, el Manual de Operacidn de las Agencias Especiales 

para la atencidn de los delitos contra la libertad y el 

normal desarrollo psicosexual (anteriormente 11 amados 

del ttos sexuales), publicada en el Diario Oficial de la 

FederaciOn con fecha 7 de septiembre de 1989· 

El Manual Operativo fue creado para proporcionar 

la debida atencidn y funcionamiento de dicha Agencia, 

estableciendo las facultades y competencia del Consejo 

Técnico que como Organo de vigilancia, supervisidn, 

evoluciOn control del personal de las Agencias 
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Especializadas en illcitos contra la libertad y el normal 

desarrollo psicosexual. Se integra de manera colegiada por 

elementos de las Direcciones Generales de Averiguaciones 

Previas de Servicios Periciales, de Servicios a la 

Comunidad de la Policla Judicial as! como por los Delegados 

y Jefe de Departamento de Averiguaciones Previas de las 

Delegaciones en que se encuentren su asiento, las citadas 

Agencias. 

También se posibilita la participacidn de varones 

como personal de las Agencias Especializadas, con el cargo 

de Oficial Sectario, con finalidad exclusiva de recavar la 

declaraciOn de los detenidos, asl como la de las victimas 

cuando sean del sexo masculino. 

De la misma forma el Manual Operativo de 

intervenciOn a la Direccidn General de Servicios Periciales 

quien a través de la Médico adscrita a la Agencia Especial, 

deberA dar atencidn esmerada e informada a ta victima del 

il!cito, canaliz.:lndola en su caso al Centro de Terapia de 

apoyo a las víctimas de delitos contra la libertad y el 

normal desarrollo psicosexual, creada por Acuerdo nQmero 
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A/009/91 publlcado. en el Diario Oficial de la Federacidn de 

fecha 27 de marzo de 1991· 

Esta Unidad Administrativa, fue creada como una 

respuesta del Estado al incremento de il!citos sexuales, 

siguiendo con procuracidn de justicia con sentido humano, 

para la satisfaccidn de los derechos sociales brindando 

apoyo y atencidn las v!ctimas de delitos contra la 

libertad y normal desarrollo psicosex.ual, que laceran en el 

~mbito psicológico, flsico as! como familiar y social· 

El centro de terapia de apoyo a v!ctimas de 

delitos contra la libertad y normal desarrollo psicosexual, 

se cred no sdlo para proporcionar la atencidn psicológica a 

las vrctimas de delitos se>euales, sino además para 

garantizar el respeto a sus derechos humanos; para lograr 

su rehabilitaciOn familiar y social· 
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A· e> AGENCIA INVESTIGADORA DE ASUNTOS ESPECIALES 

PARA ATENCION EN EL TRATO A MENORES E 

.INCAPACES, 

La Institucidn del Ministerio PO.blico, como ya lo 

hemos asentado en el presente trabajo ademAs de ser el 

depositario de la accidn penal, tiene otras funciones como 

son: el velar por el respecto a la legalidad, como un 

precepto para garantizar la convivencia social· 

Constitucionalmente, los mellares de edad gozan de 

garantlas individuales, destinadas a us proteccidn de las 

que no estl. eMenta en su cumplimiento la Representacidn 

Social, por lo que la lnstitucidn, est4 obligada a 

intervenir cuando los menores o incapaces estén 

relacionados en alguna averiguacidn previa, o bien puedan 

encontrarse en situaciones de conflicto, daño o perjuicio· 

Respecto de los menores de edad relacionados con 

alguna indagatoria por Acuerdo namero A/032/89 de fecha 2 

de agosto de 1989 publicado el di'• 4 de agosto del mi!Smo 

año, el Procurador General de Justicia del Distrito 
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Federal, cred, la f\gencia Especial del Ministerio PGblico, 

para la Atencidn de Asuntos Relacionadas con Menores de 

Edad, con la finalidad de un mayor respeto de los derechos 

individuales de los menores, vinculados con la comisidn de 

alguna infraccidn coadyuvando al debido cumplimiento de las 

normas tutelares establecida en la Ley que crea el Consejo 

Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal• 

La participacidn del Ministerio Pllblico, no se 

1 imita a aquél los casos en que 1 os menores se encuentran 

señalados como sujeto activo en la comisidn de las 

infracciones a la Ley Penal o al Reglamento de Policía y 

buen Gobierno, y si no también como proteccidn a su 

desarrollo intelectual y social, actuando cuando se 

encuentren en un estado de peligro, casos en que la 

Procuradurla a través de las Agencias Especializadas, 

deberA integrar procedimientos administrativos que 

garanticen la seguridad de los menores, para en su momento 

ponerlos disposicidn de las Autoridades Tutelares y 

Asistenciales. De esta forma, el acuerdo que dio nacimiento 

a la Agencia Especial del Ministerio POblico para la 

AtenciOn de Asuntos Relacionados con Menores de Edad e 
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incapaces, de .mane.ra precisa esta~lecid los dos aspectos en 

que tendr~ competencia la referida Agencia Especializada. 

El primero de ellos referente al procedimiento que 

regula la intervencidn del Organo Investigador, en 

cu a 1 esqui era de sus agencias, en aquél 1 os casos en que el 

menor de edad se encuentre vinculado con la indagatoria 

como infractor, se encuentra establecida en los puntos 

Tercero Fraccidn Segunda, Cuarta, Quinta y Sexto de Acuerdo 

en que a la letra dice: 

"Tercero ••• 

11·- S:r el menor es infractor, una vez acreditada 

la minoría de edad sin entrar al conocimiento del asunto, 

lo remitiril inmediatamente a la Agencia del MiniSterio 

POblico especializada para los efectos siguientes: 

"Cuarto •• • 

Cuando estén relacionados mayores de dieciocho 

años con menores infractores, o víctimas de delito, 

conocer~ de aquéllos la Oireccidn General de Averiguaciones 
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Previas, misma que determinar4 lo que en derecho procesada 

con respecto a los. menores conocerá la Agencia del 

Ministerio POblico Especializada. 

11 Quinto• ... 

Una vez trasladado el infractor a la Agencia del 

Ministerio Pllblico Especializada, el personal adscrito a 

ella, elaborarcl los oficios a los que se refieren los 

Arttculos 34 y 49 de la Ley Tutelar para Menores y los 

remitir:. sin demora a dichas autoridades. La canalización 

que se lleve a cabo, debertl estar fundamentada en los 

términos de las disposiciones a que nos hemos referido, 

respetando plenamente los derechos individuales 

constitucionales de los menores y, en todos los casos 

otorgando al menor un trato humano, pronto y expedito, 

acorde con el sentido tutelar por su actuacion por edad. 

"Sexto.•• 

Trat4ndose de menores infractores que no ameriten 

canalizacil:Jn al Consejo Tutelar o Consejos Au1<iliares, el 

Ministerio Pllbl ico Especial izado, se ajustar.d. a le 
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dispuesto por. el. Art!culo 49 de la Ley de la Materia. 

Cuando el menor o sus familiares, quienes ejerzan la patria 

potestad, o la tutela lo soliciten expresamente, el 

Ministerio Pllblico Especializado dará apoyo legal y 

biospsicosocial por parte del personal de la Direccidn 

General del Ministerio Ptlblico en lo Civil y Familiar, todo 

ello con la finalidad de reintegrar al menor en la forma 

m~s conveniente a su natural entorno social y familiar''· 

El segundo aspecto contemplado en el Acuerdo, es 

en relacidn la in te rvenc idn de la lnstitucidn 

Ministerial, en aquéllos asuntos relacionados con menores 

de edad que no hayan cometido alguna infraccidn a la Ley 

Penal al Reglamento de Polic!a y Buen Gobierno; 

procedimiento regulado por el punto Tercero del Acuerdo 

A/032/89 del Procurador General de Justicia del Distrito 

Federal¡: por el que se crea la Agencia Especial del 

Ministerio Ptlblico pa~a la atencidn de asuntos relacionados 

con menores de edad, que literalmente establece: 

11 Tercero.- El Agente del Ministerio POblico 

Investigador o cualquier otra autoridad de las mencionadas 

lb! 



en el artlc4lo ~nterior, que tengan conocimiento de un 

asunto de menores, actuará de acuerdo a las siguientes 

bases: 

1.- Si el menor es vtcti~a de delito y se 

encuentra en situacidn de conflicto, daño o peligro, serA 

remitido inmediatamente a la Agencia del Ministerio P~blico 

Especializada con copia de lo actuado en los siguientes 

casos: 

a) Que lo soliciten quien o· quienes ejerzan la 

patria potestad, la tutela, la custodia o quien lo haya 

acogido como hijo propio por mAs de seis meses· 

b> Si el menor no tiene quien lo represente en los 

términos de la fracción anterior y tenga total capacidad de 

discernimiento y lo haya solicitado expresamente a la 

autoridad correspondiente y, 

c) En los casos de menores abandonados, expOsitos, 

violados, maltratados o victimas de delitos en general, que 

no tengan capacidad de discernimiento y que requieran de la 

lb<! 



proteccion integral de esta Representacidn Social, con base 

en el Acuerdo A/034/89 del 26 de abril de 1989. 

Para implementar la debida intervencidn del 

Ministerio Pllblico en asuntos de menores de edad que se 

encuentren en situacidn de conflicto, de daño o de peligro, 

por medio del acuerdo A/024/89, publicado en el Diario 

Oficial de la Federacidn el día 16 de abril de 1989, se dan 

instrucciones a los servidores pOblicos de la institucidn, 

para la inmediata proteccidn de los menores o incapacitados 

ordenando ponerlos a disposicidn de la Direccidn General 

del Ministerio POblico de lo Familiar y Civil, para que 

resuelva su situacidn jurf'dica, pudiendo inclusive, 

proceder su traslado al Albergue Temporal de la 

Instituci6n, con la finalidad de brindar la atencidn y 

cuidados necesarios a los menores incapacitados. 

El Albergue Temporal de la Procuradurf'a, realiza 

actividades asistenciales correspondientes a la Direccidn 

Beneral del Ministerio POblico de lo Familiar y Civil, 

resolver su situacidn jurídica, en los t•rminos del punto 
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Segundo del ~cuei:do referido en el pArrafo que antecede, 

que establece: 

Segundo.- La Direccidn General del Ministerio 

Público en lo familiar y civil, en coordinación con la 

DirecciOn General de Servicios 

ejercitar las acciones necesarias 

la Comunidad, deber.! 

fin de proporcionar a 

los menores o incapacitados, la mcls amplia protección que 

en Derecho proceda, para lo cual podra: 

A> Entregarlos a quién o quienes ejerzan la patria 

potestad. 

B> Entregarlos a quienes acrediten el 

entroncamiento. 

C> Canalizarlos a algón establecimiento 

asistenctal. 

0) Promover ante los Tribunales competentes, la 

designaciOn de custodio o tutores, y 
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E) Intervenir otorgando la proteccion que 

requieran los menores o incapacitados, con el 

propOsito de salvaguardar la situaciOn jur!dica 

mAs favorable para sus intereses~. 

La Institucidn del Ministerio Público asume una 

participaciOn activa en las programas de asistencia social, 

en particular, para menores, en su entorno familiar y 

social. 

Ademil.s de las Agencias antes mencionadas y de sus 

cuarenta y cinco agencias investigadoras, la Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Federal, cre6 dieciocho 

agencias especializadas a determinados delitos especlf icos, 

como sons 

- Una agencia central· 

Que se encarga de denuncias que su por 

reelevancia social, pol!tica u económica deben ser 

atendidas de manera especial· 

- Una dedicada a la Polic!a Judicial· 

En la cual la ciudadanra puede presentar sus 

denuncias o querellas contra arbitrariedades, abusos de 
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autoridad, o ,corr.upcidn de los elementos policiacos de· la 

instituciOn , a quienes se les instaura una averiguacidn 

previa· 

- Cinco Agencias Especializadas en denuncias con 

detenido. 

Aquí se reciben la denuncia cuando ya se tiene 

al presunto responsable del delito cometido. 

Dos Agencias especializadas en secuestro o 

plagio de infantes. 

Que se encargar~n de aquel las averiguaciones 

sobre este tipo de delitos en donde ser.in au><iliados por 

médicos, psicólogos y trabajadoras sociales· 

- Tres Agencias dedicadas a asuntos del turista. 

Clue se encargar.in de aquellos delitos en los 

que estén involucrados visitantes tanto nacionales como 

extranjeros en el Distrito Federal· 
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Una agencia especializada para atender los 

delitos en la central de abasto. 

delitos 

Que se encarga, solamente de la atencidn de 

que se registran en la Central de Abasto del 

Distrito Federal. 

A parte de las Ag~ncias especializadas la 

Procuradurta cred las Fiscalías Especiales, que son 

unidades especial izS:das en investigacidn de hechos 

p resun tamen te delictivos trabajando en coordinacidn 

estrecha con las Agencias del t1inisterio Pllblico contando 

hasta el momento con Fiscalías especializadas en delitos 

patrimoniales no violentos, delitos patrimoniales 

violentos, robo de vehlculos y autopartes, homicidios y 

casos reelevantes, delitos sexuales y delitos cometidos por 

servidores pfJbl ices. 

Por el inmenso crecimiento de la Ciudad la 

Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal se 

viO en la necesidad de crear unidades •6viles en las cuales 

se agrupan agentes del ministerio pllblico que atienden de 
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manera prioritaria y con rapidez. hechos probablemente 

delictivos, cometidos en el tr4nsito vehicular y en el 

levantamiento de cad4veres en la via p~blica. 

b) Como parte en el proceso 

El Ministerio POblico en su actuacidn también, 

tiene el carActer de parte, características que adquiere el 

representante social a partir del momento del ejercicio de 

la accidn penal, es decir propiamente en la etapa del 

p receso pena 1 .. 

El Ministerio POblico "" este periodo del 

enjuiciamiento criminal, desempeña la funcidn de parte 

procesal, ya que ahora ya no reali2a una funcidn con 

caracte rlst i cas decisorias y e J. e cu toras, ahora se somete a 

la potestad del Juez. 

La funcidn acusatoria del Ministerio PCtblico se 

reali2a ante el Orga'no Jurisdiccional, llevada a cabo 

durante las diferentes etapas del proceso penal, esto es a 
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partir del auto d~ radicación, durante la instrucción y el 

juicio. 

El Ministerio Público en su carcicter de parte en 

el proceso penal aporta las pruebas necesarias para 

acreditar la comprobacidn de los elementos del tipo penal Y 

la responsabilidad del indiciado, en el momento en que el 

Ministerio P~blico actúa como parte, es cuando se forma la 

relaciOn jurídica de Derecho Penal, estando por una parte 

la defensa, el Ministerio PLlblico, como representante del 

interés social y entre ellos el Organo Jurisdiccional. 

El Ministerio Público en su carácter de parte en 

el proceso penal 1 podemos decir que adquiere esta 

caracterlstica, sometiéndose la potestad del Juez, y 

careciendo sus actos de las características de decisión y 

ejecuciOn pero teniendo a su cargo la defensa del interés 

social. 

Para terminar con este capitulo, podemos citar la 

jurisprudencia de la H· Suprema Corte de Justicia de la 
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Nac i On del doble sentido de la actuación del 

Ministerio POblico al establecer: 

" ••• cuando acttla en la investigación de los hechos 

delictuosos que le son denunciados, y entonces, tiene 

evidentemente el car.\cter de autoridad , y segunda, cuando 

practica la acciOn persecutoria que le compete, de manera 

exclusiva, y entonces tiene el car.\cter de parte, puesto 

que en eta etapa del proceso, ya no ordena, sino que se 

limita a solicitar al juez lo que cree pertinentes en 

derecho." 

Tomo XLIII Jiménez Rocha José, pAgina 503, pAgina 

1213 del volumen IV del Apéndice al Semanario Judicial de 

la Federacidn, que contiene la Jurisprudencia de la H· 

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en los fallos 

pronunciados los años de 1947 a 1954· 
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CONCLUSIONES 

1.- El aspecto socioldgico en la func.idn del 

Ministerio P~blico, se encuentra en cada momento del 

procedimiento penal, al actuar conforme a derecho, 

siguiendo los lineamientos establecidos en las Leyes y 

Reglamentos que vigilan sus funciones. 

2.- Constitucionalmente la persecución de los 

delitos incumbe al Ministerio PQblico y nuestra Carta Magna 

también le da intervencidn a la Institucidn Ministerial 

Federal en el juicio de garantlas. 

a.- El Ministerio POblico, es una Institucidn de 

estado, que actOa promoviendo la accidn persecutiva de los 

delitos, mediante el ejercicio de la acci6n penal o bien 

cOmo parte acusadora en un proceso de carActer penal o como 

sujeto aUMiliar de 1 as di versas ramas p recesa les, 

defendiendo los intereses de la sociedad o representando 

in te reses de menores e incapaces y en general, procurando 

la observancia de las leyes. 
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4·- ~n ~a etapa de la averiguación previa la 

función del Ministerio PClblico, se dirige a la 

investigaciOn de los delitos y fundamentar el ejercicio de 

la acciOn penal· 

5·- En lo relativo a procuración de justicia el 

Ministerio Ptlblico le corresponde vigilar que los procesos 

se sigan apegados a derechos, para que la impartición de 

justicia sea pronta y expedita· 

6·- La funcidn principal y fundamental dentro del 

Ambito penal del Ministerio pClblico, estil considerada en 

tres etapas: 

PRJHERA· Corno Organo Investigador del Delito 

cuando recibe denuncias, acusaciones o querellas sobre 

acciones u omisiones que puedan constituir delito y tiene 

por obligacidn de integrar la indagatoria con la finalidad 

de acreditar los elementos del tipo penal y la presunta 

responsabilidad. 
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SEGUHDA. Cuando elabora el pliego de consignacidn 

en el cual motiva y fundamenta hechos posiblemente 

delictuosos, al Organo Jurisdiccional, ya sea con detenido 

o sin él y en este caso, solicita el libramiento de orden 

de aprehensiOn. 

TERCERA· Una vez radicada el expediente ante el 

Organo Jurisdiccional, el Agente del Ministerio POblico, se 

transforma en parte procesal interviniendo en el proceso en 

sus diversas etapas, pero ya sin el imperio de autoridad· 

7.- El Ministerio PClblico interpretaril los 

recursos necesarios, cuando considere que la resoluciones 

emitidas por el Organo Jurisdiccional, cause agravios ili la 

sociedad· 

S.- En los Procedimientos Penales, Civiles y 

Familiar, el Ministerio POblico, participa en la tutela y 

protecciOn de bienes jurldicos que garantiC:e el legal, 

libre y justo desarrollo de nuestra sociedad, asl como el 

respeto de las garantlas sociales e individuales. 
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9·- El Ministerio PObl ico, es una Institucidn en 

la cual descansan los intereses del estado y la sociedad. 

Es una figura necesaria para el respeto de la legalidad y 

la preservaciOn de las garantlas sociales e individuales. 

10.- El Ministerio Pllblico tiene como función, el 

mantener el orden jurídico y vigilar el debido cumpli•iento 

del derecho y ejercitar la representacidn y defensa del 

estado y de la soci~dad en general. 

11.- La participación del Ministerio POblico en 

los asuntos de car.:!cter civil y familiar, en parte obedece 

a la defensa de los derechos e intereses de la poblacidn 

mAs desprotegida, como resulta ser el menor de edad o el 

incapaz mental, quienes virtualmente pueden quedar en 

estado de indefensidn jur1'dica, preservando de esta forma 

bienes jurldicamente tutelados por la Ley. 

'. 

12·- Sdlo se podr.:I ampliar la Capacidad de 

atenciOn a la poblacidn con la intervencidn permanente 

del Ministerio PQblico en las materias familiares civil y 
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concursa les, as! como de menores e incapaces, para 

garantizar derechos conculcados o no ejercidos• 

13.- La funcidn del Ministerio Público, se expande 

de acuerdo al interés social, tutelando derechos de 

car:tcter y materias conexas por su contenido social, como 

en el caso de menores incapacitados, en acciones 

preventivas de illcitos, en asuntos civiles, tutelando 

'derechos en materia familiar en la atencidn a la victima de 

los ilícitos, en el cuidado de su integridad y en general 

garantizar el respeto los derechos humanos y la 

preservaciOn de las g&rantlas individuales· 

14·- Al Ministerio Pübl.ico, le afecta de alguna 

manera los problemas sociales de la poblacidn, pues debido 

a la situacidn social que vive la poblacidn existe un mayor 

incremento hacia la delincuencia por parte de algunos 

individuos, que por diversos problemas socio-econdmicos, 

realizan conductas delictivas que afectan el pleno 

desarrollo armOnico social de una poblacidn. 
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