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INTRODUCCTON

Dos de 1los aspectos que mayor inquigtud qué se
genera entre 1los jdvenes, es indudablemente 1la proteccidn
de los miembr.us de una sociedad per parte de las
instituciones que ha creado el Estado para ello, as{ como
la preservacidn y perfeccionamiento de esas instituciones,
como instrumento que asegure a las nuevas generaciones el
desarrollo armdnico que se da en up Estado regido por

normas justas.

Lo anterior, me llevd a tomar un prefundo interés
sobre una de . las Instituciones y su funcionamiento que
mayor incidencia tienen en 1a sociedad, el MHMinisterio
Pablico en su; diversas funciones y la relacidn que éste
guarda con la entidad que le da wvida, 1la Procuradur{a

General de Justicia del Distrito Federal.

En el primer capltulo de este trabajo, hacemos una
breve reseda histérica del HMinisterio PGblico, desde 1la
época prehispdnica para hacer posteriormente algunas

anotaciones sobre la épouca de la colenia; luego después de



tratar ql Reriodo independiente y cancluir nuestro

recorrido historico en los inicios de este siglo.

En el Capitulo II del trabajo, hacemos referencia
al marco jurfdico que sustenta a 1la institucion del
Ministerio Pdblico, as{ como los nrdeﬁamientn que apoyan la
actividad ministerial en el Distrito Federal, se considerd
de suma importancia hablar en este apartado de la
naturaleza juridica del Ministerio ;ﬁblicu, con la
intencifin de lograr un mejor entendimiento de éste dentro

del contexto social.

Durante el desarrollo del trabajo surgiod la
preacupacion de conceder un apartado an el que
establecieran con claridad y precisicdn las distintas tareas
que cumple el Ministerio Pdblico en las diversas fases del
prncedimientu, por ello, el capftulo 11l contempla la
tuncidn ministerial desde su fase indagatoria hasta 1la

culminacidn del quehacer ministerial.

Por dJdltimo, en el Capftulos IV se establecid la

estrategia que siguen los diversos ordenamientos jurldicos



para hacer posible la prdctica del Ministerio PGblico, en
la esfera administrativa, es decir, dentro de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
Razén por la cual en este trabajo trato de darle una
importancia al Ministerio Pdblico no como drgano persecutor
de los delitos, quien estad facultado para ejercitar 1la
accitn penal, si no como un representante importante de la
sociedad, ya que dentro de la practica el Ministerio
Piblico tiene un cardcter de indole social en wmuchas

ocasiones en que se acuede ante ésta institucidn.

:
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XaX An tecedentes de I Ministerio
POblieco .

Al hacerse el estudioco del Ministerio POGblico, en
1o referente a su organizacidn, caracteristicas Y
facultades, es importante empezar por analizar su origen vy
desarrollo en el Derecho comparado, para realizar una

retrospectiva de nuestro sistema jurldico.

En el desarrollo cronoldgico del. Ministerio
Ptblico, es importante ob;ervar las etapas o periddicos,
que abarcan la evelucidn de las ideas penales, siendo
estas: "La Venganza Privada, La Venganza Divina y 1la

Venganza Pablica”.

Asi, a la VYenganza Privada ee le concibid como 1la
defensa o Venganza Ratio Essendi, de todas las actividades

provocadas por un atagque injusto.

Este periodo no constituye proptamente una etapa
del Derecho Penal, ya gque es una realidad espontdnea en
donde la funcidn represiva estaba en manos de los

particulares-



En e} Perlodo de 1Ia Qanganza Divina, todos 1los
problemas se proyectaban hacia la Divinidad como base
fundamental de la constitucidn misma del Estado; se estima
al delito como una de lias causas del descontento de los
Dioses; por tal motivo 1los Jueces y Tribupales, juzgan en
nombre de 1la Divinidad, prnnuncianﬁo sus sentencias e

imponiendo las penas.

En la Venganza Pablica, se hace ;a una distincién
entre delitos privados y publicos, los Tribunales juzgaban
en nombre de la colectividad, y para salvaguardarla imponen
penas cada vez mds crueles e inhumanas y podian incriminar

hechos no previstos como delitos en las leyes.

En el Derecha Griego, encontramos que la acusacidn
era una figura por la cual se denupciaban los delitos ante
una asamblea del pueblo, este acto representa un
antecedente importante de lo que es el Ministerio Pablico,
de manera que se piepnsa que en esta civilizacidn, se pueden
encontrar los antecedentes mas remotos del Ministerio
PGblico, los estudiosos del Derecho Penal, fundamentan tal

aftirmacion en las instituciones del Derecho Griego,



especialmente en el arconte, quien era un Magistrado que
intervenla en lus juitios en representacidn del ofendido y.
sus fahiliares, ya fuera por incapacidad o negligencia de

estos.

En el Derecho Romano, la funcidn de perseguir los
delitos y a los delincuentes, se depositds en los
Magistrados, no cobrando otra importancia que no fuera la
simple represidn de las conductas delictivas. En este
sentido, el Jurista Espéﬁol Berli{n Ernst afirma: “El
proceso romano presuponfa, con el germane, la acusacidn de
una parte acusadora, pero el principioc QUIVIS EX POPULD

estaba legitimado para presentar la demanda“. (1)

En el Derecho Francés, se considerd al Ministerio
PGblico como una tnstitucidn apoyada en las ordenanzas del
23 de marzo de 1302.

En un principio, el Monarca tenla a su disposicidn
un Procuradar y un Abogadeo encargados de " atender los

asuntos perscnales de la corona.

(1) Berlin, Ernst. Derecho Procesal Penals Universidad Nacional de Cdrdoba. (4. plgeb:



ﬁp esta eﬂuca, los funcionaf{ns
intervenian en los asuntos penales, por multas o
confiscaciones que de ésta pudieran emanar y que
enriqueclan al tesoro de la rcorona. Los funcionarios poco a
poco fueron interviniendo en todos 1los asuntos penales,
acabando por convertirse en represéntantes del estado,
teniendo como misidn el asegurar el castigo en todos 1los

actos delictivos.

Para finalizar el andlisis comparativo hemos de
sefialar que si bien, las bases generales del Ministerio
POblico Francés fueron asimiladas por el Derecho Espafol en
la época del fuero juzgo, habia una magistratura especial
con atribuciones para actuar ante los Tribunales cuando no
existlia un interesado que acusara al delincuente- Este
funcionario era mandatario particular del Rey quien
representaba, en cansecuencia de 1lo anterior; poaodemos
afirmar que el Ministerio PGblico es un producto de 1la
historia, su nacimiento como institucidn es el resultado de

una incasable lucha por su perfeccionamiento juridico.



T2 LA FUNCION MINISTERIAL EN EL
DERECHO PREMHISPANICO.

Los datos que se tienen sobre el Derecho Penal y
en consecuencia soﬁre el Ministerio P&blico antes .de la
llegada de los Esparoles, enpcaontrames en el Derecho
Precortesiano tres de los principales pueblos sometidos por
los Espafioles ‘poco después del descubrimiento de Ameéricag

fueron e}l Maya, el Tarasco y el Azteca-

En el puebloc Maya, bhaclan justicia 1os Batabs
quienes eran delegados especiales y cuyas funciones eran la
de imponer las penas que eran muy severasj; existfa la pena
capital para los delitos de adulterio, violacidn, estupro,
el traidor a su sefior, asf{ como al incendiario; -en el
homicidio internacional se aplicaba 1la pepna del Talidn,
salve qué el culpable fuera un menor, en cuyo caso la pena
era la esclav{tud- Al ladrdn aunque fuese de poca, lo hacfa
esclave vy si era sefor se juntaba el pueblo y le labraban

el rostro-



De 1las sgnten:ias no h;bian apelacion vy usaban
por pena lps azotes y la prisidn, pero a los condenados a
»muerte, a' los prisiocneros de guerra y a los esclavos
fugitivos se les metfa en jaulas de madera hasta que se

cumpliera ta pena de muerte-

Respecto del pueblo Tarasco se sabe que las levyes
penales eran muy crueles. E£1 adulterio con upa de las
mujeres del sefior o Cazonci se castigaba~cnn la muerte de
toda 1a familia del addltero y 1la confiscacidn de sus
bhienes. Los delitos menores que fueran cometidos por los
sefiores se les castigaba desterrvdndolos y desnudando a sus

mujeres-

El primer robo se perdonaba perao en el cgaso de que
existiera 1la vreincidencia, se desperaba al criminal,

dejando gue su cuerpo fuese comido por las aves.

En el Eguatacdnsuaro era dénde hacfa justicia el
sumo sacerdote el "Petamuti®” si el delincuente pertenecia a
un Befiorfo, averiguando el delito, lo remitia el Sefor, y

el gran sacerdote prenunciaba la sentencia-



Del pueblo Azteca es importante destacar su
organizacidtn, ya que es una de 1las fuentes de nuestras
Instituciones Juridicas fuentes gque no s6lo deben buscarse
en el antiguo Derecho Romano y en el Derecho Espafdol, sino

también en las organizaciones juridicas precolombinas-

Entre los Aztecas imperaba un sistema de normas
para regular el orden y sancionar toda conducta hostil a

lag coustumbres y usos sociales.

El Derecho Azteca no era escrito, sino mds bien,
de cardcter consuetudinario, ajustidndose a un reégimen
absolutista, que en materia politica habfa 1llegado al
pueblo Azteca. El poder del monarca se delegaba en
distintas atribuciones a funcionarios especiales; y en
materia de jua%icia al Cibhualcdatl quien desempefaba
funciones judiciéles, las cronistas lo designan jurista
mayor- Entre 'sus funciones estaba: La de Auxiliar el
Hueytlatoani, vigilaba la recaudacidn de tributosji, predecfa
el Tribunal de Apelacidn y era consejero del Monarca, a
quien representaba en algunas actividades, como la

perseveracidn del orden social y militars.
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Otros, funcionarios de importancia fue el Tlatoani,
gquien representaba la divinidad y gozaba de libertad para

disponer de la vida humana a su arbitria-

Entre sus facultades, revestfa importancia -la de
acusar y perseguir a los delin:uentes-. aungque generalmente
delegaba esta. funcidn a 1los jueces quienes auxiliados por
los aguaciles vy otros funcionarios, se encargaban de
aprehender a los delincuentes por deieqa:idn de los
Tlatoani, de tal! manera que las funciones de éstos y la del
Cihualctatl eram jurisdiccionales; y por tal mutivu no es
posible identificartas con las del Ministerio Pliblice, ya
que los delitos eran persequidos por los jueces realizando

estos, una serie de investigaciones y aplicaban el derecho.

En el cistema penal Azteca, no existia la
apelacion, el Juez Local el Tabad, decidia en forma
definitiva, y 1los Tupiles policfa verdugo, ejecutaha la
sentencia inmediatamente a no ser gue el castigo fuera la

lapidacion por la comunidad entera. (2)

{2} Hargadan, "5:6uil lerso. Introduccidn a 1a Historia del Derecho Mexicang, 1992. Editorial Estinge, S.A. pigs 54

11



En los Selorlos de México, y Texcoco habfia dos
jueces que residfan en la ciudad. Se escogfan hombres de
buen juirioc y generalmente parientes del Tecuhtli Tlatoani-

12



.3 EL ORGANGD ACUSADOR ¥
PERSECUTOR DE LOos DELITOS
EN LA EPOoCA COLONTAL -

Durante 1a colonia todavia no se precisa can
exactitud el antecedente del Ministerio Pablico, ya que el
choque mnatural que se produjo al realizar la conquista,
hizo surgir infinidad de desmanes y abusps de parte de
funcionarios 'S particulares Yy tambieén, de quienes
escudéndose en la predicacidn de 1a doctrina cristiana,

abusaban de su investidura para cometer atropellaos.

En 1la persecucidn de los delitos imperaba una
absoluta anarqufa, autoridades civiles, militares,
religiosas, invadfan jurisdicciones, fijaban multas y
privaban de 1la libertad a las personas sin justificacion

. alguna«

Tal estado de casas se pretendid remediar a través
de las leyes de Indias y de otros ordenamientos jurldicos,
estableciéndose 1a obligacidn de respetar las noarmas
juridicas de 1les indinsg, su gobierno, policfa, usos vy

costumbres siempre y cuando no contravinierar el derecho.

13



"l.a persecucidn del delito en esa etapa, no se
encomendd a una institucidn o funcionario en particular, el
Virrey, “los Gobernadores, las Capitanfas Generales, los
Corregidores Y muechas otras autoridades tuvieron*

atribuciones para ello". (3)

La vida juridica se desenvolvia teniendo como
jefes en todas las esferas de la administracidn publica a
personas designadas poar los Reyes de Espafia o por 1les
Virreyes, Corregidores, efc-- y los nombramientos siempre
recalan, en personas que obtenfan mediante influencias
politicas no d&ndose ninguna injerencia a los indios pafa

actuar en ese ramo.

"En el afo de 1547 a través de una cédula real, se
ordend hacer una seleccidn para gque los indios desempefaran
cargos de jueces; regidaores, alguaciles, escribanos vy
ministras de justicia especificdndose que la justicia se

administrard de acuerdo con los usos y costumbres que

(3) Colln Swchez, fuillerao. Derecho Mesicano de Procedisientos Penales, Edicidn 14+ €ditorial Porruz, S.A. 1993,
pep9be
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habian regldp, al designar5é alcaldes indios astos
aprehendian 5 los delincuentes y los caciques, ejerclan
jurisdicecién criminal enr sus pueblos, salvo en aquellas
causas sancionados con pena de muerte, por ser facultad

exclusiva de las audiencias y gobernadores. " (&)

En 1la recopilacidn de 1las Leyes de 1Indias se
observa la aparicidn del Fiscal considerdndose el primer
antecedente del Ministerio Publico, ya &ue las funciones
que realizaban eran las de promover la justicia, perseguir
a los delintuentes y aungque en tales funcinne§ representaba
a la Sociedad ofendida por leos delitos, sin embargo el
Ministerio Pdblico no existia como upa institucidn con los

fines y caracteres conocidos en la actualidad.

En 1587 sB forma lo que se conocio como la
audiencia, la cual estabha integrada por dos fiscales, el
mds antigue para lo civil y el atro para lo criminal, los
escribanos debfan entregar sin demora los expedientes;

quienes estaban obligados a salvaguardar a los indios en

(4) Colln Sanchez, Guillersa. Op. Cits prp. G4



las causas civiles y criminales; el promotor intervenfa por
denuncia, en casos de acusacidn o querella, el acusador era
el ofendido y en maso de gue éste renunciara a la querella,

la segquta el promotor fiscal.

De jigual manera el promotor intervenia en casos de
hechos notorios, o bien por que se descubriera al
delincuente infraganti o por que no se hubiera llevado a
cabo la pesquisa, gue era el mandato Que giraba el soberano

para detener a alguien. .

16



X -t EL MINTISTERIO rPUBLITICO EN EL
PERIODOD INDEPENDTENTE .

En la vida independiente de Méxzico, se
preservaron algupas reglamentaciones de la época colonial,
gue tenfan ap}.icaclidn stempre y cuando no se opusieran al
Flan de Iguala, mientras el nuevo gobiernoc pramulgaba su
nueva legislacidn, cabe mencionar que en esta é¢poca se
observd una gran influencia del Derecho Francés. Ea cuanto
al Ministerio PGblico, al promulgarse el 22 de octubre de
1814 1la Constitucidn de Apatzingdn, mantienen vigente 1la
requlacibn de dos fiscales auxiliares de la_ administracidn
de justicia; umo para el ramo civil y el otro para lo
eriminal, los cuales durarian en su cargo cuatro afiecs; en
la Constitucidn de L1824 se establece al fiscal, al
Ministerio PfJUblico como parte de 1a Suprema Corte de
Justicia, dandole la importancia de un Ministro.

"En las siete leyes constitucionalistas de 1836 vy
en las bases organicas del 12 de junio de 1843, se conserva
un fiscal dentro de la Suprema Corte y para cada Tribunal
Superior de los Departamentos". (5}

15} Colla Sdnchez, Guillerso. Op. Cit. p.p. 97y 98,

17
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"E1l mayor intento para in:crpurar algunos
elementos del sistema juridico Francés se efectud en l?s
llamadas bases para la administracidn de la Republica,
hasta la promulgacidn de la Constitucidn del 22 de abril de
{1853, las que como es sabido, sirvieron de apoyo para el

Gltimo régimen dictatorial de Antonio Ldpez de Santa Ana-

En el Articuloc 92 de 1la seccian primera, se
estableci® un Procurador General de la Nacitn, dependiente
del Ejecutivo, que recibia. instrucciones de los Ministros
para atender a los intereses nacionales en los neguciusi.'
contenciosos fque versan sobre ellos y que debla promover
todo lo conveniente a la Hacienda Pablica, asi como prestar

asesorla jurfdica.” (6}

El 23 de noviembre de 1855, es aprobada por
Comonfort esta Ley, que establecia que los promotores
fiscales no podian ser recusados y se les colocaba en la
Suprema Corte, e.n los Tribunales de Circuito; y mas tarde

{6) Fix Tanudio, Wctars Tenss y Problenss de 1a Adainistraciln de Justicia en México. Sequnda Edicidn. Constitucidn
de} Ministerio Ptblica. Editerial Porrda, S.A. 1989, p.p. (10.

18




se les extendid, por decreto del 25 de abril de 1856, a los
Juzgados de Distrito.

"Esta ley introduce beneficios importantes para el
acusado; dindole a conocer las pruebas que existen en su
contra, carearse con los testigos, ser ofdo en defensa

propia y otras”". (7)

En 1la Constitucidn de 1857 se disponfa en el
articulo B7 "a todo procedimiento del arden criminal, debe
de proceder guerella o acusacidn de la parte ofendida, o a
instancia del Ministerio POblice que sostenga los derechos

de la sociedad”". (8)

En dicha Constitucidn se puntualiza la prevencidn
que la imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judiecial, omitiendo enunciar que la persecucidn
de los delitos 1e incumba exclusivamente al Ministerio
Pdiblico, travyendo come consecuencia que los jueces
mro, Juventino« El Ministerio Pblico en Naico, Stptisa Edicidn, Editorial Parréa, S.A. México, O.F. 1990.
pepe ¥ :

(8} Tena Ranfrez, Felipe. Leyes Fundisentales de Mécico. Décimo Séptima Edicitn. Editorial Porrda, 5-A« Mxito, D.F.
1992, p.p. 557,

19
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siguieran ejerciendo funciones de investigacidn del delito
y persecucidn del presunto responsable durante la etapa de
la Averiguacidn ' Previa, asi como en el perfodo de

instruccisan.

Al establecerse la Republica, Don Benito Juadrez
expidid la Ley de Jurados Criminales el 15 de junio de
1869

En la gue -pnr. primera \;ez se les 1lamd
repreésentante del Ministerio PGblieco a los Procuradores,
quienes no constitufan una erganizacidn, eran
indapendiente's entre sf y estaban desvinculados de la parte
civil; es en esta Ley que se deja de hablar de fisccales
dando luéar a la denominacidn de representante del

Ministerioc Pablico.

Al expedirse el Cddigo de Pracedimientos Penales
de 1680, primero gue se promulgd, el legisladar considerd
que correspondfa al Ministerio Pdblico integrar el cuerpo
del delito, as{ comg pedir 'y auxiliar 1la pronta

administracisn de justicia-

20



El Cddigs de Procediﬁientos Penales para el
Distrito y Territorios Federales, el 22 de mayo de 1894,
siguid 1os mismos lineamientos del C&4digo de 18803 la Gnica
diferencia fue que pretendid dar al Ministerio Pablico
mayor autonomfa como una magistratura instituida para pedir
y auxillar la pronta administracidn ﬁe justicia en nombre
de la sociedad, y para defender ante los tribunales 1los
intereses de ¢ésta; se menciond también a la pelicta
judicial para la investigacidn del delité y la reunidn de

las pruebas. -

El B2 de mayo de 1900 fué reformado el artficulo 91
de la Constitucidn de 1857; as{f como el articulo 96, en lo
que respecta al primero de ellos, sé suprimfa los cargos de
fiscales vy de Procurador General dentro de la Suprema Corte
de Justicia, quedando integrada por guince ministros. En la
reforma al daltimo de 1los artfculos citados, se habla del
Ministerio Publico de 1la Federacidn, presidida por un
Procurader General de la Reptblica, gue debla ser nombrade

por el Ejecutivo-
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Durante el gobierno del General Porfirio Diaz, se
expide la 1o Ley Orgdnice del Ministerio Ptblico para el
Bistrito y Territorios Federales, en la gue el Ministerio
PGblico adquiere una significacidn trascendental para los
tiempos modernos; inspirdndose para ello en la organizacidn
de la Institucidn Francesa, se le otorga la personalidad de

parte. en el juicio.

Al respecto 1la Maestra 0Olga 1Islas de Gonzdlez,
apunta: "Se le reconoce céno una institucidn independiente
de los Tribunales presidida por un Erncuradur de Justicia y
representativa de los intereses sociales; se les encomienda
la persecucidn y la investigacidn de los delitos, se le
atribuye la titularidad del ejercicio de la accidén penal, y
se hace figurar como parte coadyuvante en todos los asuntos
judiciales que de algdn modo afectan el interés pablico."

(9)

En la Constitucidn Polftica de 1917, se unificaron

las facultades del Ministeric Pablicao, haciendo de éste una

191 Islas Bonzdler Mariscal, Olga. Organjricidn y Funclones del Ministerio PUMlico, Manual de Inbroduceidn a las
Ciencias Penales. Secretarls de Gobernacidn. Réxico, B.F+ 1990, pope B0

ee
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institucion para persequir 1los .delitns con independencia
del poder judicidl, y se establecieron los 1lImites de 1la
funcion de la policia judicial, quedando sujeta a la unidad
de mando vy control inmediato y divrecto del Ministerio

Pablica.
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CAPTTULO TITTx

SUSTENTOS JURIDICOS

DEL MINISTERIO FPUBLICO



2. CONCEPTO DEL MINISTERITIO
PUBLICO.

El concepto del Ministerio POGblico en un principio
debe decirse que el Ministerio proviene del tatin
"ministerium®, que significa cargo que se ejerce, emplen,
oficio u pcupacidn especialmente noble y elevado. En cuanto
a Pdblico deviene del Latin “Publicus - populus” que
significa pueblo; que es5 sabido por todos, notorio, visto
perteneciente a todo el pu-eblo, da tal manera que en cuanto
a su sentido gramatical, el Ministeria POdblico es el cargo

que se ejerce en relacién al pueblo-

Miguel Fenech, al definir al Ministerio PdOblico

Fiscal dice que:
"ee+ Es una parte acusadora necesaria, de cardcter
pablico, encargada por el estado a quien representa, de
pedir la actuacidn de la pretensidn punitiva vy de

resarcimiento, en su caso, en el proceso penal.* (10)

{10} De Pina, Rataels Diccionario de los Organcs de la Aeinistracin Plblica Federal. Tercera Edicidn. Editorial
Perrla, S-A. Mixico, D.F. 1983, pu p. 75
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El Maestro de Pina, sostiene que el Ministerio es:

*.sopuerpo de funcionaries aunque no dnica, la de
promover el ejercicio de la jurisdiccidn, en los casos
preestablecidos, personificando el interés publico
existente en el cumplimiento de esta funcidn estatal...".
{11y
El Maestro Colin Sanchez, nos proporciona un concepto del

Ministerio PGblico:

"...Es upa Institucidn dependiente del Estado
{poder ejecutivo) que actda en representacidn del interés
social en el ejercicio de la accién penal y la que le

asignen las leyes...”". (12)

{13) Calfn Santhez, Guillerso. Gerecho Bexicsno de Procedimientos Penales. Dcisa Cuarta Edicitn. Editorial Porrda,
Sefs Wxicoy D.F 1810 pops B0 '

12} * Dlario de los debates ® . Los Histbricos debiles de 1a Constitucidn de 1914-1947. Tomo {1« de la K. Cleara de

Diputados del Congreso de la Unidn. LI1 Legislabura. Editorial Yalleres. Grdticos de Pubiicatimnes Blancas, S.A.
%alco, 1965. p.p. 7,8y 9.
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2.2 REFERENCIT A CONSTITUCTONAL DEL
MINISTERIO PUBLICO.

El 1o de diciembre de 1916, el Artfculeo 21
Constitucional adquiere una trascendencia singular, puesto
que fue introducido por el Constituyente de Querétaro,
después de un extenso debate que merecid una amplia
explicacién en 1a exposicidn de motivos del proyecto

presentado por Don Venustiano Carranza.

En dicha exposicidn se insistid en 12 necesidad de
otorgarle autonomfa al Ministerio Pablico, el que de
acuerdo con 1a legislacidn expedida bajo la Constitutidn de
1887, carecia de facultades efectivas en el proceso penal,
vya que se convertfian en verdaderos acusadores en pergjuicio

de los procesados.

Los debates del Congreso Constituyente se
centraron en la funcidn persecutoria del Ministerio Pdblico
y en la creacidn de la peliefa judicial, como drgano de
investigacibn el mando inmediatoc del primero, que tenfa

como ob jeto primordial otorgarle una verdadera
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par‘bicipaf.'iﬁn. al _ﬂiﬁisterio Pitblico en la investigacidn de
1os delitos >y en el ejercicio de la accién penal, para
evitar de esta manevra, los abusos de los jueces porfirianos
constituldas ep acusadores al ejercer funciones de policfa

judicial, como se enuncia en la exposiciftn de motivos.

En este orden de ideas, el artfculo e1
Constitucional ha dado lugar a un debate que tndavfa no
termina sobre sI el Ministerio Pﬁbli:l: posee o no la
exclusividad, no s6lo en la investigacidn de las conductas
delictuosas, es decir, en e)] perfodo calificado como
averiguacibn previa, sino también en el ejercicio de 1la
accion penal, que se ha calificado como verdadero

monapolio-

Se argumentd en la exposicidn de motivos que el
Ministerio Publico can l]a policia judicial a su
dispesicién, quitaba a los presidentes municipales y a la
policia comin, la posibilidad que hasta entonces tenfa de

aprehender a cuantas personas juzgaran sospechosase. ton la

Institucion del Ministerio Pablico caomo tal, se reserva a
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éste la exclusividad en la persecucidn de 1los delitos

consignados los hechos a la atitoridad correspondiente.

De esta manera se salvaguarda las garantfas de
Seguridad Juridica Qque gozan los mexicanos, a mayor
abundamiento el Articulo 1& de dicho proyecto manifiesta:
"Nadie podrd ser detenido sino por orden de autoridad
judicial 1a que no podrd expedirla, sino en los términos vy
con los requisitos que el mismo articulo exige." Con esta
forma jurfdica, se logran aetener por completo los abusos y
arbitrariedades de que fueron objeto nuestros compatriotas-

Por 1o tanto, el proyecto del Articulo 21 en

aguella legislatura, se propuso en los términos siguientes:

“La impositidn de las penas es propia y exclusiva
de 1la autoridad judicial. S6le incumbe a 1la autoridad
administrativa el castigo de las infracciones de los
reglamentos de policfa y la persecucidn de los delitos, por
medio del Ministerio PGblico y de la policia ‘judicial, que
estara a la disposicidn de las personas." (13}

(13} Fix lasedio, Hictors Temas y Problesas de 1a Adeinistracitn de Justicia en Mxico. Sequnda Edicitne Constitucitn
del Ninisterio Ptblico. Editorial Pursda, SeA« México, 0.F» 1388 pap. 110



Dictamen y voto particular: En la ,3%9a Sesidn
Ordinaria celebrada la tarde del viernes 128 de enero de

1917, se dio lectura al dictamen modificado y al vote

particular sobre el Articulo 21 del proyecto de
constitucion del Primer Jefe ~ del Ejérc_ito
Constitucionalista Dan Venustiano Carranza, siendo

discutido por los ciudadanos: Francisco J. Mdijica, Rivera
Cabrera, Palavicini, Maclas, Jara y Herrera Silva entre

otros.

Gracias a la aportacidn del Constituyente de 1917,
el texto actual del Articulc 21 quedd de la siguiente
manera: "La imposicidn de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial. La persecucidn de los deliltos
incumbe a1l Ministerio Pablico y a lg Policfa Judicial, la

cual estara bajo autoridad y mando inmediato de aquél.

Compete a la autoridad administrativa la
aplicacién de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de la policfa, las que
Gnicamente consietirdn en multa o arresto hasta por treinta

y seis horas; pero si el infractor no pagare - la multa gue
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se le hubiere., impuesto, se permutard ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningGn caso de treinta

y seis horas.

"si el infractor fuese jornalero, obhrero )
trabajador, no podrd ser sancionado 'cnn multa mayor del
imperte de su jornal o salario de un dla. (14)

De acuerdo con el precepto anter;mr, se erigid al
Ministerio Pablico caomo el Gnito titular de la accién penal
y separd e independizd sus funciones de 1la autoridad
judicial, que hasta entonces, y dentroc de su sistema
inquisitorio, ademds de l1a facultad de juzgar y sentenciar,
ejercia una actividad oficinsa de pesquisa, quedando la

representaci®dn spcial como una figura decorativa.

Aunado a ésto, Gonz&lez Bustamente menciona ques
“"La Institucidn del Ministerio Poblico quedd organizada de

la siguiente forma:

118) V. Castro, Juventino. El Ministerio Plotico en Nérjeo. Séptiss Edicidn. Editorial Parrda, S« Méico, 0.F. 1990,
[EIRE

ao



A} El1 monopolio de la accién penal corresponde
exclusivamente al Estado, y el Unico drgano estatal a quien

se encomienda su ejercicio, es el Ministerio Pablico.

B) De conformidad con &1 Pacto Federal, los
Estados que integran la Repdblica deben ajustarse a 1la
disposiciones constitucionales, estableciendo en sus

entidades la Instituciétn del Ministerio Publico-

c) El Hinlstari& Pdblico, como titular de 1la
accién penal tiene las funciones de accidn Y de
requerimiento, persiguiendo y acusando ante los tribunales
a los responsables de un delito; el! Juez de lo Penal no
puede actuar de oficio, necesita que s 1o pida el

Ministerio Plblico-

D) La Policfa Judicial tiene a su cargo la
investigacitn de los delitos, la busca de las pruebas y el
descubrimiento de los responsables, debiendo estar bajo
control Y la vigilancia del Ministerio Pablico Y

entendiéndose que dicha ﬁulicia constituye una funcidn.

31




E) Los Jugeces de lo Penal pierden su cardcter de
Policla Judicial, no estdn facultados para buscar las
pruebas por ;ni:iativa propia y 8d81p desempedan en el

proceso penal funciones decisorias.

F} Los particulares no pueden acudir directamente
ante los Jueces como denunciantes o querellantes; lo hardan
ante el Ministerio Pablico para que éste de jando

satisfechos los requisitos 1legales, promueva la accidn

penal correspandiente.

6) El Ministerio Pablico interviene en los asuntos
de interés Pdblico y en los casos de 1los mepaores e

incapacitados. (15)

En lo gue se refiere el Artfculo 73 Fraccidn VI,
Base Sa Constitucional en el proyecto de 1a Constitucidn de
Venustiano Carranza, fechado en la Ciudad de Querétarc el
1p de diciembre de 1916 el dictamen gue se dio fue en el
sentido de que:

{15) Tema Raslrez Felipe. Leyes Fundasentales de Mxico. beécica Ségtima Edicidn. Editorial Porrda, S.A. Mexico, 1952
pipe 550
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"Por lo que vé al Ministerio Pdblico del Distrite
Federal, siendo una Institucidn dependiente del ejecutivo,
no presenta ninguna dificultad la admisiodn del sistema que
propone en la base Sa de la fracecidn VI del Articulo 73,
igual caso puede decirse respecto del Artfculo 102, que
organiza el Ministerio Pdblico de 1la Federacidn, que
establece como novedad legal de que el Procurador General
de la Repablica, serd el Consejero Jiridico del Gobierno,
lo que obedece al proyecto de suprimir la Secretarfa de

Justicia." (1&)

En el dictamen el texto de la base no cambid 1la
redacciéon del texto original, es decir, se aprobd igual que

como se presentd.

El texto actual de la base 5a contenida en 1la

fraccioén V1 del Articulo 73 dice:

Articulo 72. E1 Congresa tiene facultad:

———e .

{18} Be Pini, Ratael. Obs Cits Pdge 31,
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VI.- Para legislar en t;dn lo relativo al Distrito
ﬁederal, sometiéndose a las bases siguientes:

S5a El Ministerio Pablico en el Distrito Federal,
estard a cargo de un Procuradaor General gue residiré en la
Ciudad de México, y del numerc de agentes que determine la
Ley, dependiendo dicho funcionario 651 Presidente de 1la

Reptblica, quien lo nombrard y removerd libremente.

De acuerdo a 1o anterior pndem;s decir que, la
norma fundamental en el Articulo 21 institucionaliza la
funcidn del Ministerio en la Base Sa de !a Fraccidn VI del
Articulo 73, en dande precisa su dmbito de competencia, al
sefalar que la funcidn del Ministerio Péblico del Distrito

Federal, estard a cargo de un Procurador General.
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223 NATURALEZA JURIDICA DEL
MINTISTERIOC PUBLICO.

El Ministerio PQblico, es una de las Instituciones
mas discutidas desde su nacimiento e instalacidn en el
campo del derecho penal, debido por una parte a su
naturaleza singular y por otra, a la multiplicidad de

facetas en su funcionamiento.

Sus origenes Enntlndan siendo objeto de
especulacién, su naturaleza vy funciones aGn provocan
canstantes y encontradas discusiones a pesar de los cuales
log doctrinarios le han considerado como un representante

de la sociedad en el ejercicio de la accién penal.

Es parte en el proceso Yy es un drgano

administrativo en la averiguacion previa.

Un fragmento de los estudiosos del Derecho Penal,
coinciden en apuntar que el Ministerioc Pidblico es un
representante de la sociedad en el ejerticio de la accibn

penale.
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Por su parte, Rafael de Pina, considera que el
Ministerio Publiceo " ampara en todo momento el interés

general, implfcito en el mantenimiento de la legalidad".

$17)

Esto quiere decir que en ningumna forma debe
consideradrsele como un representante de alguno de los
poderes estatales, independientemente de la subordinacidn
que guarda frente al poder ejecutivo, méds ‘bien la ley tiene
en el Ministerio POblico su o&rgano especifico y auténtico
que salvaguarda 1los intereses de la sociedad, es decir,

lograr y fortalecer el bien comdn.

Es indudable que el Ministerio PGblico representa
en sus diversas atribuciones el interes general que
:orrespnnae a la sociedad, al institulrse el estado, queda
delegada en &l para proveer todo lo necesario para el
mantenimiento de la legalidad, dicha representacidn es
posible debido a que la legalidad siempre debe ser

procurada por el Estado a través de sus diversos drganos.

{17) Colin Sknchez, Buillersos Ob. Cid. PG 92.
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Al considerar al Ministerio PGblico come érganc
administrativo, no es posible considerarloc como drganoc
jurisdiceional, derivdndose de esto su carécter de parte,

puesto que la represiédn del ilicito pertenece al Estado.

Por otra parte, los actos que realiza el
Ministerio Pdblico, son de naturaleza administrativa, lo
que justifica que se apliquen a ésta, los principiocs del
derecho administrativo, tan es asi, ' que pueden ser
revocables, comprendiéndose dentro de la propia revocacidn,
la modificacidn y sustitucidn de une por otro. Ademds la
propia naturalexa administrativa de la actuacion del
Ministerio PJdblico, reside en la discrecionalidad de sus
attos, puestc que tiene facultades para determinar si deben
proceder o no, en contra de una persona; esto es en el
ejercicio de 1a accidn penal en lo que respecta a la
integracifn del cuerpo del delito, y la presunta
responsabilidad, esto quiere decir que si falta alquno de
los elementos tienen facultad de no ejercitar la accidn
penal; situacidn por la que no podrd intervenir el drganc

jurisdiccional oficiogsamente para abocar al proceso.
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En este orden de ideas, el Maestrao Collin Sé&nchez,
considera ques El Ministerio Plblico actda con el cardcter
de parte, hace valer la prehensian punitiva y de acuerdo
con ello ejerce poderes de cardcter indagatorio,
preparativo y coercitivo, sobre todo presenta a traveés de
su actuacidn, las caracterf{sticas esenciales de quienes
acthan comn parte; Yy a punto: "Ejercita 1la accidn penal
propone demandas, presenta impugnaciones, tiene facultades

de pedir providencias de todas clases". (18)

Cabe hacer mencidn que en nuestro derecho positivo
mexicano, noc siempre actla como parte, ya que dentro del
procedimiento penal interviene como autoridad en la primera
etapa llamada averiguacidn previa, y como parte, una vez
que se ha ejercitadoc 1a accidn penal ante la autoridad
jurisdiccional: Diversos autores conciben al Ministerio
Pablico como un drgano judicial, con lo cual no estamos de
acuerdo, toda vez que como se ha demostrado a largo de este
trabajo, el Ministerio Poblico se encuentra actualmente

separado de la actividad juvrisdiccional.

{18} Colln Sinchez Guillermo. Ob.Cit. Pég. 95y 98
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€l cpnnu?adn tratadista Colin S&nchez, considera
que: "El Ministerie PGblice, dada su naturaleza y fines,
carece de funcicnes jurisdiccionales; ya que éstas son
exclusivas del juez, de tal manera que debe concretarse a
solicitar la aplicacidn del derecho, mi&s no a declararlo®.

t19)

Algunos autores indentifican al Ministerio Pdblice
como colaborador de la funcién jurisdicciénal, debido a las
actividades que realiza a través de la secuela del
procedimiento, ya que todos sus actoes van encaminados a
lograr un fin dltimo: 1la aplicacidn de la ley al caso

concreto.

Es posible admitir que colabora con la actividad
jurisdiccional a traveés de sus funciones especificas porque
en dltima instancia, estas obedecen al intereés

caracteristico de toda organicacidn estatal.

Actualmente el Ministerio PGblico le corresponde

una esfera muy variada de atribuciones, debido a 1a

{19) Ley Orginica de 13 Procuradurla Gereral de Justicis del Gistrito Federal. Pig. L74.
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evolucidn de las instituciones saciales, las que para
cumplir sus fines han considerado indispensable gtargarle
injerancia en asuntos civiles Yy mercantiles como
representantes del estado y en algunas otras actividades

de caracter legal-.

Consecuentemente el Ministerio Péblico tiene una
personalidad palifacética, actda tomo autoridad
administrativa durante la fase preparatoria del ejercicio
de la accién, como sujetb procesal, como auxiliar de 1la
funcidn jurisdiccional, ejerce tutela general sobre menores
28 incapacitados y representa al Estado protegiendo sus

intereses.
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2.4 DIVERSAS FUNCIONES DREL
MINITISTERIO PUBLICD.

Los estudiosos del Derecho han considerado que son
cuatro las funciones que se le atribuyen al Ministerio
Pablico a saber; la funcién investigadora, la persecutoria,
la acusatoria y la de representacidn, las que se tratardn
en pdginas posteriores, por lo gque en este momento sblo las

seffalaremos someramente.

En cuanto a la funcidn investigadara, cabe
sefalarse que su fundamento Constitucional, lo encontramos
en el Articulo 21 con base en el Articulo 19 del mismo

ordenamiento.

En esta etapa, el Ministerio PGblico actda como
autoridad en la investigacidn de hechos, siendoc auxiliado
por la Peolicfa Judicial, una garantfa para los individuos
pues sdlo el Ministerio Pablico, puede investigar delitos
de manera que la investigacidn se inicia a partir del

momento en gue el Ministerio Pdblico tiene conocimientos de

un hecho; una vez que se hayan realizado todas las
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diligencias conducentes para la integracidn de la
averiguacibn previa ya sea a nivel de Agencia Investigadora
o de Mesa Investigadora, deberd dictarse unS resolucidn q;e
precise el tridmite que co;raspunde a la averiguacidn o que
decida obviamente a nivel de averiguacidn previa 1la

situacién juridica planteada en Ia misma.

En la Agencia Investigadora, las resoluciones

pueden sers:z

a) Ejercicio de la Accidn Penal.

b) Envipo a Mesa Investigadora Descuncentréda-

c) Envio a Mesa Investigadora del Sector Central.

d).Envln a Agencia.Central-

e) Envio a otra Delegacion Regional o a otra
agencia-

) Envio por incompetencia a la Procuradurfa
General de la Repablica.

g} Envio por incompetencia al Consejo Tutelar de

Menores en el Distrito Federal.
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h) Ebv!u por incompetencia a la Direccion de
Consignaciones-

i) Envio a la Fiscalfa Especial Central para
Homicidios Internacionales y tasos reelevantes.

j) Subdelegacibn de Fiscallfa Especial para
Homicidios y casos reelevantes respecto del

ejercicio de la accidn penal.

El Agente del Ministerio Pablico adscrito a 1la
Agencia Investigadora del Ministerio Pdblico en el Distrito
Federal, conore de un delito desconcentrado con detenido, ®
integra el cuerpo del delito (elementos del tipo penal) y
probable responsabilidad, estd en aptitud de ejercitar 1la
accitn penal en la forma que m&s adelante datallaré; este
ejercicio de la accidn penal constituye una de las
determinaciones que puede dictar el Ministerin Pdblico en
Agencia Investigadora, as! como también en los casos de

flagrante delito.
El envio de la averiguacidn previa a Mesa

Investigadora del sector desconcentrado, se realiza cuando

se inician averiguaciones por delitos desconcentrados sin
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detenido; es decir, deja en libertad al indiciado a nivel

de agencia investigadora.

Se remiten averiguaciones previas a las mesas
investigadoras del sector central cuando se inician
averiguaciones previas sin detenido por delitos

concentrados-

En la agencia rentral investigadora se envian las
averiguaciones. previas 'que se inician en agencias
investigadoras del Ministerio Publiceo, cuando el
conocimiento de los delitos correspoﬁde al Sectpor Central y

existe detenido.

Cuando las hechos wmateria de una averiguacidn
sucedieran en el perimetro de otra Delegacidn Regional o de
una Agencia- Investigadora del Ministerio Poblico, puede
remitirse la averiguacidn previa y al detenido en su casoc a
la Delegacidn Regional o a la Agencia que corresponda; no
es necesario hacer este envio en virtud de que el Agente
del Ministerio Pablico de cualquier agencia, es penalmente

competente para conocer de cualquier hecho acontecido en el
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Distrito Federal, salvo an circunstancias del caso
concreto. Es deseable que el Agente del Ministerio Pdblico
que tomd conocimiento inicial cantinde, la averiguacidn

previa hasta su resolucién.

En el caso de que se motive el inicio de una
averiguacistn previa y constituyan posibles delitos del
orden federal, ¢ésta se remitird, y en su caso objetos,
instr‘umentus Y Personas a la Procuradurfa General de la
Reptiblica cuando en los hechos que se investigan aparezcan
camo autor de algdn delito un menor, ésta se enviard al
Conse jo de Menores; en el caso de que intervengan adultos y
menores, como posibles autores de la conducta que origing
una avgrigua:idn previa; se enviard una copia al Consejo de
Menores y en el caso de lvos adultos, se llevard el tramite

ordinario-
A la Direccidn de Consignaciones, se env{fan las

averiguaciones previas sin detenido en el caso de hechos

sucedidos en entidades federativas-
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Los Agentes del Ministerio Poblico Titulares de
‘Mesa Investigadora del Sector Desconcentrado, podran dictar

las siguientes resoluciones:

a) Ejercicio de la Accidn Penal-

b) No ejercicio de la Accidn Penal.

c) Envio al sector central.

. d) Reserva.

e) Envioc por incompetencia a la P}ncuraduria
General de la Repablica-

g) Envio por incompetencia al Consejo de Menores.

h) Envio por incompetencia a la Direccion de
:Ansignaciuneg.

i) Envio a las Agencias Investigadoras del

Ministerio PGblico.
El Ministerio POblico llega a dos determinpaciones
fundamentales: el ejercicio de la accidn penal o

consignacién, o el no ejercicio de la accidn penal.

El ejercicio de la accitn penal, se consulta en el '

casp en gque agotadas las diligencias de la averiguacidn
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previa, se de’termina que no existen los elementos del tipo
penal de alvguna figura tipica y por supuesto no hay
probable responsable, o que existe alguna de las causas
extintivas de la accidn penalj;En estos casos el Agente del
Ministerio Pdblico propone el no ejercicio de la accién
penal Yy e} archivo de la averiguacidn previa, los
auxiliares del Procurador opinan sobre la procedencia o
improcedencia de autorizar o no el ejercicio de la accién
penal, y los Subprocuradores, cualqui€ra de ellos por
delegacitn de atribucidn del Procurader, autorizardn o

negarsn el no ejercicin de la accidn penal-.

En relacidbn a 1o antes mencienado, existe un
acuerdo A/057/89 del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, por el que se dan instrucciones a los
Agentes del Ministerio Publico en relacidn a los casos en
que se resuelve el no ejercicio de la acciftn penal en las

averiguaciones previas a su cargo-
En el incisoc tercero del wmencionado acuerdo, se

establece que el Agente del Ministerio POblico procederd

hacer del conoecimiento del denunciante o querellante para
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que se entere de su contenido y farmule las observacianes
que considere pertinentes en un plazo no mayor de 15 dfas

naturales contados a partir de la notificacion.

En el caso. de que el denunciante o querellante
manifieste su conformidad sobre 1la determinacidn de no
ejercicio de la accidn penal, quedard asentado y procederd
el Agente del Ministerio PaGblico a remitir la Averiguacidn
Previa a la Direccidn Jurfdica, para 1a produccidn del

dictamen gue en derecho procedas

En el caso de que dentro del término de quince
dlas naturales fueren recluidos par escrito las
observaciones relacionadas o formuladas por el denunciante
o guerellante; el Ageﬁte del Ministerio PGblico procederd a
su estudio y en su caso, reiterard su propuesta de no
ejercicio de l‘a accidn penal y remitird las actuaciones a
la Direccidn Jurfdica. Si de las observaciones efectuadas,
resulta conveniente la prdctica de otras diligencias, el
Agente del Ministerio Pablico, ordenard lo conducente una

vez agotadas éstas si estima procedente el no ejercicio de
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la accidn penal, deberd notificar nuevamente su propuesta
al denunciante o gquerellante.

Si se transcurre el téermino establecido sin
recibir promocidn alguna del denunciante o querellante, el
Agente del Ministerioco PGblico, asentard la razétn de ello y

procederd a remitir la indagatoria a la Direccion Jduridica.

Una vez que la Direccidn Juridica recibe 1la
averiguatibn previa con ponencia de no ejercicio de 1la
acciotn penal, revisard. qﬁe se hayan cumplido con 1las
formalidades, y de haber sido satisfechas, producird un
dictamen que serad sometido a la consideracidn de los
Subprocuradores quienes determinardn en definitiva el no
ejercicio de la accidn penal y archive de la indagatoria

que se trate.

Cuando la Direccidn Jurfdica considere que en 1la
averiguacidbn previa en 1la que se hubiese propuestn el no
ejercicioc de 1la accidn penal y existieran elementos
suficientes para ejercitarla, formulard esa propuesta a los

Subprocuradores-
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En caso d? que el Hinisfériu FPGblico considere que
se encuentren reunidos los elementos que se selalen en el
Articulo 16 Constitucienal, ejercitard la accién penal upna
vez integrado los e{ementas del tipo pepal y la probable

responsabilidad, y se realizard la consignacidn.

El concepto de la accidn penal segdn Osorio vy~
Nieto César Augusto " lLa accién penal, es la atribucian
:6nsciCuciunal exclusiva del Ministerio “Pﬂblicn, por 1la
cual pide el drgano jurisdiccional competente, aplique 1la

ley penal a un caso concreto”.

La reserva tiene lugar en términos generales, en
aquellos casos en que se han practicado todas las
diligencias necesarias para aclarar los hechos que fueran
materia de denuncia o guerella, y acreditar los elementos
del tipo penal, pero el agente del Ministerio Pablico no
retne todos laos elementos que permitirdn llegar a 1la
integracion de la averiguacidn previa por lo que se manda a
la reserva para que en un futurc aparezcan nuevos elementos
que mds adelante permitan la integracidn de la Averiguacian

Pravia.
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La Consignacidn es el acto del Ministerio Pablico
de realizacidn normalmente ordinaria, que se efectdan una
vez integrada ‘la Averiguacidn, y en wvirtud de la cual se
inicia el ejercicio de la accidn penal, poniendo a
disposicibn del juez, todo lo actuado en la Averiguacidn
como también todo lo relacionado con la misma, vya sean

personas u objetos.

Las causas excluyentes de respunsabilidad por las
cuales el Ministerio Pﬁbli;o no puede ejercitar la accidn
penal segun lo establece el "3g apartado A Fraccidn VI de
la Ley Organica de la Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal”. {(20)

a) Cuando los hechos de que conozca no sean
constitutivos de delito, cenforme a la 4
descripcidn tipica contenida en la
ley penal-

b) Cuando se acredite plenamente que el inculpado -
no tuve intervencién en los hechué_punibles, Y
sblo por 1o que respecta a e1.

(20) Castro Juventino, Y. Ob. Cit. PLg. 39.

g1
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_:) Cuﬁndn'la responsabilidad penal se hubiere

. extinguido legalmente en los términos del
Cﬁdiga Penal.

d) Cuande de las diligenciasu practicadas se
desprende plenamente que el inculpado actud en
circunstancias que exc]uyén la responsabilidad
penal.

e) Cuando atn pudiendo ser delictivos los hechos
de que se trate, resulte impu;ible la prueba
de su existencia por obstdculo material

insuperable.

Cuando por cualquier motive el Ministerio Pablico
consigne a 1la Autoridad Judicial un asunto a los que
refiere Eséa fraccidn, el Juez del Conocimiento, de Oficio,
dictara el scobreseimiento administrativo respectivo.

-7 .
El Cddigo Penal para el Distrito Federal en
materia del fuerc com@in vy para toda la Repdblica en materia
del fuero federal, contiene causas extintivas de la accién

penal, ésto es causas que inhibhen legalmente al Ministerio

Pdblico para que ejercite la Accidn Penal. El mencionado

52



Cédige en el Tiltulo BQuinto del Libro Primero, establece

siguientes causas extintivas de la accién penal:

parrafo,

a)
b}
c?)
d)

e}

)

Muerte del deiincuente.

Amnistfa.

Perdon del ofendido.

Prescripcion.

Muerte del ofendido en las casos de
difamacibn y calumnia en los ' términos

sefialados por el artfculo 3460 fracecion I

del Cddigo Penal.

Fromulgacidbn de una nueva norma jurfdica que
suprima el carActer delictivo a una conducta
considerada anteriormente illcita desde el

punto de vista penal.

las

Una vez ejercitada la accidn penal y consignado

los hechpos ante la autoridad jurisdiccional y esta altima

dicta el auto de radicacidn, en el gque se resolverid lo

que

legalmente torresponda y practicard sin demora alguna todas

las diligencias que resulten procedentes.

k]

Si en el término



de quince dfas contados a partir de que se haya acordadoe la
radicacién y se da& inicio al proceso penal, desde este
momento tanto el procesado cemo el Ministerio Pablico,

quedan sujetos a la jurisdiccidon de un Juez determipnado.

Dentro de 1a etapa de Instruecidn, el Ministerio

Pablico, es parte del Proceso.

Al respecto Juventino V. Castro manifiesta 1o

siguiente:

"De la oapinidn citada de Massari, de que el
Ministerio Pdblico, no es parte en sentido substancial, ya
que como hemos visto no defiende derechos propios,
personales, sino que es parte en sentida formal o
funcional, o sea; que ejercita un derecho ajeno: el derecho
de castigar que corresponde al Estado y en consecuencia no

es duefio de la accidn." (21)

De acuerdo con esta cita podemos afivrmar que el
Ministerio Pdblico es parte "sui géneris” durante el
proceso penal, no debiendo equipavar el concepto de parte

{21k V.Castro, Juventing, Ob. Cit. p.p. 23
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del proceso civil, ya que en éste se ventilan intereses
privados a aiferencla del proceso penaly, qQue se persiguen

intereses de orden pablico.

En la etapa de instruccidn, el Ministerio Pablico
va a aportar las pruebas necesarias al juzgador, para que
la presunta responsabilidad en la que se ejercitd la accidn
penal, se convierta en una responsabilidad que mds adelante
permita al 6rgano jurisdiccional aplicar la pena que
corresponda, o no paorgue tambi#n puede advertirse durante
la secuela del procedimiento que el inculpapo es inacente,
por eso existe el desistimiento de la accién penal y las

conclusiones no acusatorias.

En la funcidn acusatoria, al terminar el perfodo o
fase de la instruccidn, el Ministerio PGblico farmula sus
conclusiones pudiendo ser éstast acusatorias o no
acusatorias, inicidndose asf el perfodo de juicio, es
decir, el Ministerio PGblico necesariamente y. expresamente
debe realizar este acto inmediatamente después de que el
Juez ha declafadu cerrada la instruccidn y por virtud del

cual le did a conccer eéste, cual es su posicidn respecto a
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la pretensidp punitiva del Estado, sea en sentido
acugatnria, pﬁr considerar que se ha aprobado los elementas
del tipo penal, la plena responsabilidad penal, en este
caso pedird la aplicacidn de la pena que estime procedente
y de acuerdo con la persanalidad del procesado, o bien las
conclusiones del Ministerio Pablico pueden ser en sentido
no acusatorio, este casoc se requerird de la ratificacidn
del Procurador, dando lugar a nivel federal al
sobreseimiento vy a nivel del fuero comin a la extincidn de
la accidn penal impidiendo la realizacidn del juicio, por

1o que en consecuencia, el proceso concluye.
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CAPITULOC g g o

DRELIMITACION TECNICO JURIDICO

PENAL

DEL MINISTERIO PUBLICO



I X LA INSTITUCTON DEL MINITISTERIO
PUBLICO ¥ 1A PROCURADURIT A
OENERAL DE FUSTICTA DEL
DISTRITGCG FEDERAL - »

Con frecuencia la Institucidn del Ministerio
Pablico y la Procuradurf{a General de Justicia del Distrito
Federal, se confunden conceptualamente, concibiéndose como
una sola entidad. En este capltulo veremos que si bien es
rierto, existe una relaclén estrecha entre ambos, también

lo es gque existe una sutil, aunque profunda diferencia.

Al abordar el tema de la Institucidn Ministeriail,
surge la pregunta: (Que es una Institucidn? define con el
criterio general de que "Institucidn es cada una de las
organizaciones fundamentales de un estado, nacidn o
sociedad... drganc constitucionales de poder soberano en la

nacion". (22}

i la Institucidn es una organizacidn fundamental

de un estado, en el presente caso nos referimas

{22! Diccipnatio Enciclopsdico Quiliet. Mxico 1990. Editorial Nexicanma. Tomo VI pop. 193,

57



concretamente , al Estado Mexicane y a una organizacidn

fundamental que mas adelante selalarenmos.

Enp primera instancia es importante apuntar gue la
fundamentaciotn juridico polftica del Estado Mexicano la
encontramos en el articulo 39 Constitucional que a la letra
dice: "La Soberania Naciaonal reside esencial Yy
priginariamente en el pueblo, y se instituye para beneficio
de éste." De ésta manera, con base en ;u soberanfa, el
pueblo declara en el Articulo 40 de su Carta Magna, que es
su voluntad constituirse en upa Repablica representativa,
democratica, federal compuesta de estados libres Y
spberanos en todo 1o concerniente a un régimen interior
pero unidas en una federacidn establecida segun los

brincipius de esta ley fundamental.

De esta manera, el pueblo instituye para el
ejercicio de su soberanfa, dos poderess 1los de 1la Unidn
{federales) y los de los estados (lpcales); dividiéndose el
Supremo poder de la Federacidn en Legislativo, Ejecutive y

Judicial.
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No entraremes por no ser motivo de este trabajo,
al estudio de 1o que los poderes antes sefalados significan
y contienen; nos limitaremos a sefialar a una aorganizacidn
fundamental del Estado Mexicano y que habiamos prometido
sefialar en los capftulos anteriores, misma que pertenece
al Poder Ejecutivo, siendo ésta la Institucidn del
Ministerio Pdblico. Coumn ya 1lo apuntamos en la primera
etapa de 1la evolucidn social, la funcidn represiva se
ejercitd de la venganza privada y gue esa funcidn avanza a
través del tiempo no siamére de una manera-satiSTa:tnri31
por lo que la Institucidn del Ministerio POblico pace a
partir de la necesidad que tiene la sociedad d¢e un medio
para defenderse, es entonces cuando, "El estado ha
camprendido que 1a persecucidn de 1ps delitos es una
funcién social de particular importancia, que debe ser
ejercida por é1 y no por el particular, la persecucidn de

los delitos es funcién del estado." (23)

La Institucién del Ministeriec Pablico, es por
tante un é&rgano del poder administrativo, es decir, del

Ejecutivo.

(231 V. Castro, Juventinos El Ministerio PWblito en México. Septina Edicione Editorial Porrda, Sohe 1990 pope 520
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Es el Ministerio Plblico un &rgano fundamental del
Estado Mexicano, es la Institucidn a quien le corresponde
perseguir los delitos en nombre y representatividad del

pueblo soberano.

En si el Ministerio Ptblico tiene como funcidn, el
mantenimiento del orden juridico vigilando el cumplimiento
del derecho, ejercitando la representacidn y defensa del

estado y de la sociedad en general.

Colin S53&nchez sefala que: "El HMinisterio Pablico
es una Institucidn dependiente del estado (Poder Ejecutivo)
que actida en representacidn del interés social, en todos

aquellos casos que le asignen las leyes." (24)

El fundamento Jjuridico de la Institucidn del
Ministerial en México, la encontramos en el articulo 21 de
la Carta Constitucional, que declara: ".. la persecucidn de
los delitos incumbe al Ministerio POblico y a la Policfa
Judicial, la cual estard bajo 1la a;.ltnridad y mando
inmediato de aquél".

{24) Colin Sinches, Euilleras. Derscho Mexicano de Procedimfeatos Penales. Décimo Tercera Edicisn. Editerial Porrla,
SeRe 1592 popedb
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El mismo Colin Sa&nchez seRala: "De acuerdo con el
texto constitucional, tomando en cuenta el espfritu que
animéb al constituyente del 17 para instituirlo, el
Ministerio Pdblico representa a la sociedad ofendida, por
el delito vy para cumplir su cometido, ahonda sus rafces en
la sociedad misma, auscultando sug palpitaciones para
llevar el producto de sus impresiones al laboratorio, y por
medio de un proceso de decantacidn legal d& forma al
ejercicio de la funcidn especffica que el‘cunstieuyente del

17, le sedalo." (89)

El Doctor Barcla Ramirez 3 su vez acota que: "Hoy
dia, el Ministerio Pablico constituye particularmente, en
la importantisima fase de la Averiguacidn Previa verdadera
instruccibn judicial o administrativa, como en el curso del
proceso  judicial, donde el Mipisterio PGblico asume,
monopolisticamente o no, el epjercicio de la accidn penal en
nambre del estado." (26)

{25) Colln Elacher, Guillerac. Ob. Cit. pop. 105,
t2e) Barcla Raelres, Serqio. [urso ce Cerechs Procesat Penal. Quint: Edizién. 1989. pop. 40

&1



T2 LA RAZON DE SER DE LA
PROCURADURT A GENERAL DE
AUSTICITA DEL DPIXETRITO
FEDERAL -

Conocida lo gue es la Institucidn del Ministerio
fablico, la necesidad de la misma ¥ su concepcidn
Constitucional, es fundamental que ésta cumpla con las

cometidos que le son propios.

Esos cometidos, los lievard a cabo a través de 1la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que

es donde descansa la Institucitn del Ministerio Pablico.

Par medio de la Procuradurfa General de Justicia
del Distrito Federai, el Poder Ejecutivo, realiza una
funcibn adminpistrativa que le es propia; entendiendo por
funcibn administrativa "}a actividad que el estado realiza

por medio del Poder Ejecutivo”. (27)

Es importante sefalar las bases juridicas en que

se sustenta 1la Procuraduria General de Justicia del

i Fraga, Gabiros Oerecho Adwinistrativos Trigesisa Prisera Edicidn. 1998, Editarial Porrda, Seh. pop. 102
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Distrito Federal. En primer término sefralaremos que el
Poder Ejecutivo realiza su  funcidn administrativa
fundamentandose en el Articule 89 Constitucional, el cual
seffiala las facultades del titular del Ejecutivo Federal,
entre las cuales destaca: "Nombrar y remover libremente a
los Secretarios del Despacho, al Pfucuradnr Beneral de
Justicia del Distrito Federal..." he ah! el sostén jurfdico
sobre el cual descansa el nombramiento del titular de 1la
Procuradurla General de Justicia del Dist}ito Federal: ast!
como en lo establecido por &1 Articula 73 Fraccidn IV base
4a, del propioc texteo, que reza: "El Ministerio P(bligo en
el Distrito Federal, estard a cargo de un Procurador que
dependera directamente del Presidente de 1a Reptblica,

quien lo nombrard y removerd libremente."

Reafirma lo anterior reglamentariamente 1la Ley
Orgénica de la Administra:idn PUblico Federal, que sefala
en su Articulo Sa, que el “Procurador General de Justicia
del Distrito fFederal, dependerd directamente del Presidente

de la Repiblica y ejercerd las funciones que asigne la

Ley".
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Con mayor, claridad es vel Articulo 1po de 1la Ley
Orgaénica de ia Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal que: "La Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, es la dependencia del Poder Ejecutivo
Federal en la que se ipntegra la Ipstitucidn del Miniﬁter.io
Piblico del Distrito Federal y sus #6rganos auxiliares
directos, para el despacho de los asuntos que aquella
atribuye en los Articulos 21 y 73 Fraccidn V Base &a de la
Constitucién Politica‘'de los Estados Uni&os Hexicanos, el
presente ordenamiento Yy las demds disposiciones

aplicables."

Es el Articulo 2o de la Ley Organica precitada la
que declara las atribuciones que tienen 1la Institucidn
Ministerial del Distrito Federal a través del titular de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. "La
Institucién del Ministerioc Pdblico del Distrito Federal,
presidida por el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, en su caracter de Representante Social,
tendra las siquientes atribuciones, que ejercerd por
conducto de sus titular o de sus agentes y auxiliares,

conforme a lo establecido en el articulo 7p de esta Ley:
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I.- Perseguir los delitos del orden comdn,
cometidos en el Distrito Federalj;

TI.- Velar por la legalidad en la esfera de su
competencia como uno de los principios
rectores de 1a convivencia social,
promoviendo la pronta, expedita y debida
procuracidn e impesicidn de justicia.

111.~ Proteger los intereses de los menores
incapaces, asf{ como los individuales
y sociales én general, en los términos que
determine las leyes.

IV-- Cuidar la correcta aplicacién de las medidas
de polttica criminal en la esfera de su
competencia; y

V.- i.as demis gue las leyes determinen.

hAst, las leyes correspondientes no se refieren al
Ministerio Pdblico como Institucidn que lleva a cabo la
funcidén persecutoria, sino a la Procuradurfa fue desempeRa
el papel de drgano administrativo con funciones maltiples,

una de Jlas cuales es en efecto, la persecucion de lios
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delitos, para lo cual también desempefa fupnciones

administrativas internas que mas adelante veremos.

Hemos sefialado que es fundamental que la
Institucion del Ministerio Pablico, cumpla con las
funciones que le son propias, de ahlI pace la razdn de ser
de 1la Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal, como una organizacidn del Estado Mexicano producto
de un reclamo de la séciedad que ha dejado atrds la Ley del
Jaliébn, sistemas anacrdniéus de procuracidn de justiciaj;
pueblo soberano que busca a través de esa organizacidn
fundamental, el cumplimentes de sus mas caros anhelos, de
justicia y 1libertad que 1la sociedad reclama para una
convivencia soeial armdnica, promoviendo la pranta vy
expedita administracidn de Justicia, nnnvi;tléndoée asi al
decir de Juventino V. Castro en "El mds celoso guardidn del

cumplimiento estricto de . las leyes". (28)

El mismo autor sintetiza de una manera clara lo

que el Ministerio PaGblico a través de la Procuradurfa

1281 ¥, Castro, Juventino. Op. Cit. p.p.30
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Bénera] de Justicia del Distrito Federal, debe cumplir para
con la sociedad: "1o mismo debe velar por 1a defensa de los
débiles o los incapaces, los aqsentes Yy que decidido
alcanzar pero sin ira ni espfritu de venganza, pidiendo 1la
justa penalidad de un criminal en defensa de la sociedad.
Mas meticulosa y empeRada en que bril&e la inocencia de un
acusado que su propia defensa, y mis severo en el castigo

del inculpado gue la victima del delito".

El Derecho es un instrumento de posibilidad de 1a
existencia humana y ésta no puede ser sino en la forma de
la coexistencia, de existir y convivir arménicamente en
sociedad, vy el aseguramiento de esa coexistencia se cumple
cuando los integranées de la sociedad cumplen con las leyes
que ellos mismos, a través de sus representantes crearon,
siendo en el presente taso, la Procuraduria General de
Justicia del Distrite Federal garantia social de
procuraci6tn de esa paz social, de legalidad y de justicia
que el pueblo soberano ha deseado para sf: garantiza este
4drgane fundamental del Estado Mexicano a la snciedad, una

seguridad juridica, entendiéndose por ellos ‘el de
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proteccitn de bienes juridicos como forma de asegurar la

coexistencia-" (29)

En la exposicidn de motivos de la Ley Orgdnica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrite Federal,
asi se precisa Y se pretende que, teniendo un
ordenamiento legal acorde con nuestra Carta Magna vy
personal profesionalizado, la Institucidn del Ministerio
Pblico esté. en aptitud de dar respuesta eficiente a los
reqguerimientos permanentes de procuracidn de justicia-*
(30). Por ello, la Procuradurfa General de Justicia del
Distritoe Federal como depositaria de la Institucidn
Ministerial, es un "drgano imparcial, serena, libre de
pasiones, que sélo persigue intereses sociales, y que redne

requisitos de conpcimiento y henradez persopales®. (21)

Todo lo expuesto con antelacidn pnos da la razén de
ser de una manera clara de la Procuradurfia General de
Justicia del Distrito Federal. (32)

TE) V-Castray Torentings O3Cite peped0.

(30) tey Orgfnica de la Procuraduria Geseral de Justicia del Distrite Federal; p.p.137. L¥igo de Frocedisientos
Penales para el Distrito Federal. Cusdragdsima Qinta Edicidn. 1994

(31} Ley Orginiea de la Procuradur!s Genery] de Justicis cel Distrile Federal. Ob.Lite p.p 130,
{320 Ley Qrginica de Ta Procuradurfa General de Justicia del Distrite Federals Ob. Cit. p.p.128.
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T3 FUNCION DEL MINITSTERITIO EN sSu
FASE INDAGATORITA.-

Resulta de suma importancia para el Ministerio
Plblico como Representante Social, el conocer cada una de
sUS atribuciones, asf cama tener laos suficientes
conbeimientos técnicos juridicas que le permitan ejercer
con diligencia y exactitud las funciones inherentes a su
cargo en la Procuracidn de Justicia. De .ello depende, en
mucho, la cerrecta estructuracidn del procedimiento penal
¥s en consecuencia gue la administracidn de justicia sea

pronta y expedita-

Jerarquicamente el Ministerio POblico, en el
Distrito Federal, lo es un Procurador Geperal, nombrado
directamente por €1 Ejecutivo, y a su vez el Procurador
General delega funciopnes a +través de 1o0os Agentes del
Ministerio Pdblico, tantos como sean necesarios para la
Procuracién de Justicia. Ast, en 1a practica existen
Agentes del Ministerio Fdblico investigadores,
consignadores, adscritos a juzgados del fuero comn y en
salas penales; y cada uno de elleos realizan diversas

funciones, de las que hablaremos en este capltulo.
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La Averiguacidn Previa, a decir del procesalista
Juan Jos¢ Gonzdlez Bustamante "... es el medio preparatorio
al ejercicio de la accidn penal, en esta fase =21 Ministerio
Pablico, comoe jefe de 1la Poliefa Judicial, recibe 1las
denuncias o guerellas de los particulares o de tualquier
otra autoridad, sobre hechos que estén determinados en la
Ley como delito; practica las primeras diligencias, asegura
los objetos o instrumentos del delito, las huellas o
vestigios gque haya dejado su perpetracidn y busca la
posible vresponsabilidad - penal de quienes hubieren

intervenido en su comisibn®. (33)

La anterior definicién con 1a que estamos de
acuerdo que es el Ministerio POblico la daGnica autoridad
facultada para iniciar la Averiguacidn Previa, y si bien,
una autoridad distinta conociera primeramente de hbechos
presumiblehente delictuosos, eéstos a sSu vez deberdn ser
comunicados al Ministerio Pahlico para iniciar la
correspondiente investigacibn de esos hechos.

{33} Banshlez Bustamante, Juan Josk. Principios de Derecho Procesal Pemal Mexicano. Décime Edititn. Editorial Poreda
Sihe 19710 pop. B0 :
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El fundamento legal dejla funcidn ministerial en
la etapa de 1la Averiguacidn previa, 1lo tenemos en el
Articulo 21 de la Constitucidn Polftica de 1os Estados
Unidos Mexicanos, que en su segunda parte dice: "La
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y
a‘'la Policla Judicial, la cual estaré bajo la autoridad vy
mando inmediato de agquél™ as!i también lo encontramos en el
Articulo 39 apartado A, fracciones 1, II y I11 de la Ley
Organica de la Procuradurfa General he Justicia del
Digtritp Federal.. el cual establece: “En 1a persecutoria
de los delitos, del orden comin al Ministerio Pablico 1le

correspondes
A.~ En la averiguacidp previa:s

I.- Recibir denuncias, acusaciones o querellas
sobre acciones u omisiones que puedan

copstituir delito-

I1+.~ Investigar los delitos del orden comin con
auxilio de la Policia Judicial y de los
Servicios Periciales de la Policla

Preventiva.
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I11Y.~ Practicar las diligencias necesarias para la
:nm.probacién del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad de quienes en ellos
hubiera intervenido, para fundamentar en su

caso, el ejercicio de la accidn penal.

Camo ya se apuntd, para gque el Mipisterio Puablico
se aboque a la averiguacidn de un hecho delictuoso, debe
tener conocimiento del mismo, pudiendo ser: en forma
directa por canducto de lc;s particulares, por medio de 1la
Policia, de quienes estén encargados de un servicio, por la
autoridad judicial a} ejercer sus funciones y cuando la

secuela procesal (civil o penal) apareciera la comisidn de

un hecho ilicito.

La denuncia, como requisito (ndispensable para el
inicio de la averiguacidn de 1los delitos, es definida por
el Maestro Fernando Arilla Bas, como *“la relacidn de hechaos
constitutivos de delito, formulada ante el Ministerio

Pabliea". (34)

{34] Arrilla Bz, Fernando. EL Procedisiento Fenal en Méxfeo. Editores Mexicanos Unidos, 5.A. Mxfco {990, p.p. 77y
k]

72



Asi ,tambhien, "«uEs la transmisidn de un
conecimiento sobre determinado hecho con apariencia
delictuosa, que cualquier persona hace o debe hacer a la

autoridad competente:z" (35)

Denunciar delitos es de inherlés general, ya gue al
violarse el ordes jurfdico se atenta contra la sociedad y
en ésta a su ve:z se reflejard una repulsa hacia el
infractor, buscando el que se le aplique \.;na sancidn por el
hecho ilfcito cometido. Por lo tanto cualguier persona
puede presentar una deauncia sin importar nacionalidad,
se;cn o edad; de igual manera puede presentarse en forma
verbal o por escrito, sea ante el Ministeria Pdblico o ante
cualquier otra autoridad; situvacidn que obliga a proceder
de oficio en la investigacidn de los hechos delictivos,
excepto en los casos en gue sea necesario el requisito de
procedibilidad de la guerellas.

En e! Artfculo R42 del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal se dispone:

135} Barcls Rasfrez, Sergie. y Mdato d2 lbarra, Yicloria. Promtuaric del Froceso Femal Mericano. Spties Edicidn.
Editorial Porrla, S.A. Adxico 1993, p.p. 50
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Los .Agentes del HiAisteria Pahlico Y sus
Auxiliares, de acuerdo a las drdenes que reciban de
agquéllos, estdn obligados a proceder de oficiec a la
averiguacién de los delitos de orden comGn de que tenga
noticia. La averiguacidn previa no podrd iniciarge de

oficio en los catos siguientes:

I.- Cuanda se trate de delitos en los gue sdlo se
puede proceder por querella necesaria; si no se ha
presentado désta, y

I1.~ Cuando la Ley exija algdn requisito previo, y éste

no se ha llegado.

La querella es un derecho potestativo de 1los
particulares ofendidos en un delito. Es potestativo porque
nadie puede obligar al ofendido o afectado en contra del

sujeto activo, si no lo desea.

Refiriéndose a la querella, el Procesalista vy
Maestro Guillermo Colin S&nchez nos dice: "Que Ignacio
villalobos, Gonzdlez PBustamante, Francisco Sodi, Pifa vy

Palacios y Rivera Silva afirman:
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"No puede ser en otra forma, porque concebida como
un derecho potestativc que tiene el ofendido por el delito
para hacerlo del conocimiento de 1las autoridades, la
actuacion del engranaje judicial est& condicionada a esa
manifestaciétn de voluntad del particular, sin lo cual no es
posible proceder; de ahi gque la querella la entendamos como

un requisito de procedibilidad”. (36)

Para que la querella se tenga por presentada, el
Ministerio Pdblico, deberd tomar en cuenta el contenido del
articulo 264 del Cddigo de Procedimientos Penales, que en

su primer parrafo expone:

"Cuando para la persecucidn de los delitos sea
necesaria la querella de la parte ofendida, bastard que
ésta aunque sea menor de edad, manitfieste verbalmente su
queja, para que se proceda en los términos de los Artfculoes
275 y B76 de este Cddigo. Se refutard parte ofendida para
tener por satistecho el regquisito de la quereila necesaria

a la vietima o titular del bien juridico lesionado o puesto

138 Lolfn Sirchez, Sulllersos 0bs Cite pope 243
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"

en peligre por la coenducta imputada al indiciado, vy
tratandose de incapaces a los ascendientes y a falta de
éstos," a los hermanas o 1los que representen a aquellos
legalmente cuando la victima por cualquier motivo no se
pueda expresar el legitimado para presentar la querella,
ser&n las personas ’prevlstas por el Articule 30 Bis del

Coédigo Penal.

Las querel las presentadas por las persohas
morales, podrdn ser fnrmu‘ladas, por apoderado que tenga
poder general para pleitos y cobranzas con cldusula
especial, sin que sea ésta a su vez se reflejard una
repulsa hacia el infractor, buscando el que se le aplique
una sancidn por el hecho i{llcito cometido. Por 1lo tanto
cualquier persona puede por acuerdo previo o ratificaecidn
del consejo de administracidn o de la Asamblea de Sacios o

Accionistas, poder especial para el caso concreto-

Para la.s querellas presentadas por ‘las personas
flsicas, serd suficiente un poder semejante, salve los
casos de rapto, estupro o adulterio en las gue sdlio se

tendrda por formulada directamente poer alguna de las
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perspnas a que se refiere la parte'final del parrafo

primero de este articulo.

Los requisitos de forma en la presentacidn de 1la
denuncia o de la querella son: El que se formulen
verbalmente o por escrito, que en ellas se ponga la huella
digital del denunciante o querellante, y cuando se haga por

escrito se anote el domicilio.

Satisfechos los requisitos de procedibilidad
sefalados, el Ministerio POblico iniciard la investigacidn
de 1ps deliteos, para lo cual practicard cuantas diligencias
sean necesarias hasta lograr la comprobacidn del cuerpo del
delito y demostrar la presunta responsabilidad, de quienes

hayan intervenido en la comisidén del hecho delictuoso.

La investigacidn de los hechos delictuyosos del
Ministerio Publico, debe conocer cada uno de los pasos a
seguir -pnra estructurar correctamente la averiguacidén
previa; ordenard a 1l1la policfa Judicial se aboque a 1la
investigacion y en su caso la presentacidn de la persona o

personas que tuvieran relacidn con los hechos; solicitard
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la intervencidn de peritos oficiales para que éstos
dictaminen sobre el estado que guardan 1las personas,
objetos, huellas, vestigios y documentos encontradeos en el
lugar de 1los hechos, Yy realizard inspecciones cculares, lo
que asentard en el acta respectiva agregando en é&sta, los

diversos dictadmenes emitidaos.

Si se presentaren voluntariamente o por medio de
la fuerza phhlica, la persona o personas a 9quienes se
imputa la comisidn del he:lho delictuoso, deberd tomar las
providencias necesarias para que tales personas no se

sustraigan a la accién de la justicia.

Antes de tamar declaraciones a las personas que se
presenten o sean presentadas ante ¢é1, 1los protestard o
exhortari, segun el casp, para que se conduzcan con verdad
en las diligencias en que han de intervenir, y les haré
saber el delito y de -las penas aplicables a quienes
declaran con falsedad. Al los detenidos les hard saber el
derecho a una defensa adecuada por sf, por abogado o por

personas de su confianza, o si no quisiere o no pudiere

designar defensor, se le designard desde luego un
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defensor de oficia, Articulsc 229, ftraceidn III -incise b
del Cddigo de Procedimientos Penales, para el Distrito

Faderal.

Tratdndose de delitos por imprudencia, esto es, no
intencionales o culposos, ex:lusivameﬁteh y siempre que no
se abandone al ofendido, el Ministerio Pdblico dispondrd la
libertad del inculpadao, sin perjuicio de solicitar su
arraigo, si ésta garantiza mediante cau:ibn suficiente que
fije el Ministerio PGblieco, np substraerse a la accién de
la Justicia, asf como el pago de la reparacidn de los dafos
Yy perjuicios que pudieran serle enigidos.De igual manera
esté acuerdo se adoptard, sin necesidad de caucidn Yy sin
perjuicio de pedir el arraigo correspondiente, cuando el
delito merezca pena alternativa o ne privativa de 1a
libertad- Contenido en los articulos 269 fraccidn II1
inciso g y G956 del Cddigo de Procedimientos Penales para
el Distrite Federal y conforme a 1o dispuesto por la
fraccién I del articulo 20 de la Constitucidn Politica de

los Estados ‘Unidos Mexicanos.
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Cuando el Ministerio Piblico deje libre al
presunto responsable lo prevendrd para que comparezca ante
el mismo, para la practica de diligencias de averiguacidn,
en su caso, y en caso de no presentarse, ordenara su

presentacion, por medio de la Policfa Judicial-s

El Mipisterio Pdblico podra hacer efectiva 1la
garantia, si el presunto respansable desobedece sin causa

justificada las Ordenes gue dictare.

Si de las diligencias practicadas apareciere la
comprobacién de los elementos del tipo penal y la presunta
responsabilidad del indiciado, el Ministerio Pablica
investigador, ¢turmard el acta levantada con todas las
diligencias practicadas, a la Direccidn de Consignaciones o
a la Mesa de Tramite correspondiente; para gue se ejecute
la accidn penal respectiva, porque en su concepto estima
que el presunto infractér es penalmente responsable de la
comisiétn del delitc 4que se 1le imputa, el cual estd
tipificado y sancionado por determinado articulo del Cddigo

Penal.
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Respecto 3 la camprobacidn de los elementos del
tipo penal, el Cddigo de Procedimientos Penales dispone en
su Artfculo t22 la norma general para el efecto, al decir
que, "El Ministerio Pablico acreditard los elementos del
tipo penal del delito de que <ce trate y la probable
responsabilidad del inculpado, como base del ejercicio de
la accidn, vy la autoridad judicial, a su vez, examinard si
ambos requisitos estdn acreditados en autos. Dichos

elementos son los siguientes:

I.~ La existepncia de la correspondiente accidn u
omisibn y de la lesidn o, en su caso, el peligro a que ha
sido expuesto el bien juridico protegidos;

11.- La forma de intervencidn de los sujetos activos; y

I11.- La realizacidn dn]cﬁa o culposa de la accitn u

omisitn.

Asi mismo, se acreditaran, si el tipo lo requieres
a+.=) Las calidades del sujetoc activo y del pasivoj
b.—-) E! resultado ¥y su atyibuibilidad a 1la accibn u
omisidng

c.--) El objeto materialj
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d«.-) Los medios utilizados;

e.-) Las circunstancias de lugar, ¢tiempo, modo, Yy

ocasiéng
f.~) Los elementos normativos;
g-.-=) Los elementos subjetivos especificos, y

h.«) Las demis circunstancias que la ley prevea.

Para resolver sobre 1la prubab}e responsabilidad
del in:ulpadn,vla autoridad deberd constatar si no existe
acreditada en favor de aquel alguna causa de licitud y que
obren autos suficientes para acreditar suU praobable

culpabilidad.

Los elementos del tipo penal de gue se trate y 1la
probale responsabilidad se acreditard por cualquier medio

probatorio que sefale la ley."
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El mismo ordenamiento contempla los casos en gue
para comprobar los elementos del tipo penal, deben seguirse
reglas especfficas por ejemplo: para el delito de Lesiones,
Articulo 94, 95, 94, 109 y 1281; Robo, articule 115;
Homicidio, Artfculo 94, 95, 94, 97, 105, 10& y 1281; Fraude,

116 en relacitn al 115, etc.

Una vez comprobado 1los elementos del tipo penal

del deiito, se procederd a demostrar la presunta

responsabilidad del indiciado o indiciados.

Lo que se deducird de los datos que arrojd la
averiguacidn previa, gue deberdn ser bastantes para scfalar
que uno o varios sujetus son probables responsables de la

camisiétn del hecho delictuoso perseguido.

Na habiéndose reunido los requisitos de
procedibilidad, o no existiendo suficientes elementos de
prueba para comprobar los elementos del tipo penal, o la
presunta responsabilidad, o haber cometido el indiciado el
delito que se le imputa bajo una causa excluyente de

responsabilidad, el Ministerio POblico no ejercitard accifin
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penal en su eontra, previs acuerde econ el Procurador
General, y lo del Ministerio POGblico para !a prdctica de

alguna diligencia.

Una vez que la denuncia o querella a sido imniciada
y no se trate de flagrante delito, ésta se radica a la mesa
correspondiente teniendo fecha, Yy ndmero de la
averiguacién, ndmero de mesa en donde se practicard todas y
cada una de las diligencias necesarias encamipadas al
esclarecimiento de 1los hc‘achus, girard citatorios a las
personas involucradas en los hechos asi como también para
la ratificacidn de las denuncias, acusaciones o querellas
solicitando también la intervencidn de 1a policfa judicial
o de los servicios periciales, practicard o solicitard 1la
practica de inspecciones ministeriales o cualquier otra
actividad que sea necesaria para llegar al conocimiento de

los hechos.

Una vez agostadas todas las diligencias, se
proceder& a hacer un andlisis de ¢todas las actuacionesj
esto es se examinard imputacidn, as!i como las declaraciones

de testigos, los informes de los servicios periciales as!
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como lps informes de Folicfa Judicial para comprobar 1las
elementos del tipo penal, vy la probable responsabilidad por
lo cual se dictard el acuerdo de consignacidn Yy
posteriormente se realizard la ponencia del ejercicio de la
acecidn penal; en caso de fque no se comprueben los elementos
del tipo penal, y 1a prohable responsabilidad, se podri
determinar la reserva de actuaciones o el no ejercicio de
ta accidn penal y también en el caso de que opeEre una causa
extintiva de la responsabilidad penal, sekpcdra proceder al

no ejercicio de la accién penal.
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b gy QUEHACER MINISTERIAL EN LA
ETAPA DE CONSIGMACION -

En esta fase, la funcidn del Ministerie Plblico se
limita a ejercitar la accidn penal en contra del indiciado,
sefalando su presunta responsabilid;'ld en la comisidn de
determinado delito, poniende a disposicidn del juzgada el
acta de averiguacidn previa y en su casoc el inculpado si
estuviere detenido, o solicitando . en céntra de eéste el

libramiento de orden de aprehension.

Para los efectos de la consignacidn del indiciadao
ante el juzgador, el Ministerio Pﬁbli:ul ad juntar&, a 1las
diligen;ias practicadas en averiguacidn previa, el pliego
de consignacidn correspendiente, el cual contendri el
nGmero de averiguacidn previa, si es con detenido o sin
detenido, @1 juez a quien se remita, el nombre del
indiciado el delitc o delites gque se le imputan, los
preceptos legales de previsidn y =ancidn, una exposicidn
surinta de los hechos delictuosos, fundamento legal de 1la
comprobacion de los elementos del tipo penal, asf como los

elementos de prueba que sirvieron para dicha comprobacidnj
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la valoracidn de 1las pruebas que acreditan la presunta
responsabilidad y el grado de parti:ipacidn, el fundamento
legal que regula las atribuciones del Ministerio Pfdblico,
el lugar donde se pone a disposicién del juzgador al
indiciado o indiciados o en su casc el pedimento de 1a
orden de aprehensidn, el pedimento del pago de la
reparacion del dafe, la fecha y firma del Ministerio

Pablico consignador.

Como se puede nnfar, la funcidn del Ministerio
PGblico consignador es de vital importancia para el
ejercicio de 1a accitn penal, ya que debe aplicar todos sus
conocimientos teécnicos jurldicos en la elaboracidn del
pliego de consignacidn, pues mucho depende de ello gue el

juzgador imparta justicia.
¥ en puoucas ocasiones el juzgador decreta la
libertad del indiciado por fallas y omisiones imputables al

Agente del Ministerio Pablico consignador.

E1 fundamento legal de la consignacidn la tenemos

en la Ley Orgdnica de 1a Procuradur{a General de Justicia
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del Distrito Federal, que en su Artficule 3o, Apartado B,

Fraccitn I1 v IV, que a la letra dice:

Articulo 3.—- En la atribucidn persecutoria de los

delitas al Ministerio POblico corresponde:
B.—- En relacion al ejercicio de la aceidn penal.

Il1.- Ejercitar la accidn penal ante los Tribunales
competentes por leos delités del orden com@n, solicitando
las drdenes de aprehensidn, de los presuntos respensablas
cuando rednan los requisitos del Artficulo 16 de 1la
Canstitucidn “Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, o

bien la comparecencia cuando asi proceda.

V.- Poner a disposicidn de ia autoridad
competente sin demora, a las persona detenidas en caso de
flagrante delito o de urgencia, en los términos a que

aludan las disposiciones constitucionales vy legales

ordinarias-
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Como , resultado de la averiguacidn previa, no
siempre corresponde la consignacidn ante el juzgado, pues
puede acontecer gue el Ministerio Ptblico determine el no
Ejercicio de la Accidn Penal, se considera que las
diligencias no han podido 1levarse a cabo por alguna
dificultad material que hace impnsibie la prdctica de las
mismas, en este caso, dictard la resoluciédn de "reserva" y
ordenara a la Policia Judicial, el que se continde con ta
investigacién para poder estar en la\ posibilidad de
esclarecer los hechos. Cuando se han practicade todas las
diligencias y en su consideracidn no se ha comprobadn los
elementos del tipo penal, © 1la presunta responsabilidad
mandara el expedieﬁte de la averiguacidn al "archive", 1lo
cual surte efecto definitivo. Lo mismo acontece cuando
compraobado 1os elementos del tipo penal y la presunta
responsabilidad se llegue a la conviccidn de que e! sujeto
activo cometid el i{licito bajo alguna causa excluyente de

responsabilidad penal.
La consignacidn, a nuestro juicio, es el acto por

medio del cual el Ministerio PJdblico pone a disposicidn del

juzgador las diligencias practicadas en averiguacidn previa
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en algunas ocasiones junto con el presunto responsable,

ejercitando de esta manera la accifn penpal.

No reviste ninguna formalidad especial o
solemnidad la consignacidn y al respecto la Suprema Corte
ha dichos: "Ninguna Ley establece una solemnidad especial
para formular la accidn penal; basta con que el Ministerio
Pablico promueva 1a incoacidn de un proceso para que se
tenga por ejercitada la accidn penal rélativa, tanto mas
cuando que el exceso de t;abajn an los Tribunales Penales,
i aconsejarfa ni permitirfa juzgar con un criterio muy
riguroso la forma de esa promocidn, bastando para los fineg
de un procedimiento regular; con que exista el pedimento

respectivo".

Los efectos de la consignacidn son los siguientes:
poner en marcha %teda la actividad procesal, sea una
situacidn jurfdica Espeéial o concreta para el presunto
responsable del delito; obliga al Ministerio Pablico a

continuar el ejercicio de la accidn penal.
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En nuestro concepto, la consignacidn no sdlo debe
ser considerada importante por ser el medioc para hacer del
coneocimiento del juzgador determinado hecho delictueso y al
presunto responsable del mismo, sinpp Que, en la practica,
su importancia esta en gque es la base, el cimiento de las
subsecuentes actuaciones del Ministerio Publico dentro del
proceso penal.

Por la importancia que tiene la‘consignacidn, es
necesario que los Agentes del Ministerio Pablico tomen una
verdadera conciencia de la trascendencia de la funcién que
realizan, pues de ella no sdlo depende el castigo del
culpable por una conducta antijuridica, sino con la
responsabilidad que tiene con la sociedad en la procuracidn
de Justiciaj; la gue debe estar presente, en todo mamento,

al ejercer sus funciones de Representante Soclial.
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3.5 EL . MINITISTERIG PUBLITICO <CaoMo
PARTE EN LA SEC-'UELA
PROCESAL -

El Ministerio Pablico en la averiguacidn previa y
en la consignacidn, realiza actividades propias de 'una
autoridad administrativa, ya que presta un servicio publica
al recibir denuncias y querellas, investiga 1los delitos,
pone a disposicidn . del argana juris;ﬁ:cinnal a los

presuntos responsables.

En suma, determina por si la prictica de
diligencias y el ejercicioc © no de 1la accibn penal. Su
funcibn es independiente e incluso puede emplear medios de
apremio y hacer uso de la fuerza pOblica para hacer cumplir

mandatos.

Sin embargo, dentrec de un procese penal, ya no
tiene el cardcter de autoridad, en razdn de que en el
proceso sus actividades estdn en coordinacidn con la
funcibn judicial, en consecuencia de le anterior surge el

Ministerio POblico, como parte en el proceso.
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Establece el Artfculeo . 3g del cCadigoa de

Procedimientos Penales para el Distrito federal, en sus

fracciones I1, 1V, V, VI algunas funciones del Ministerio

Pablice en el proceso, relaciopados en la accién penpal,

cuyo contenido se anota:

"Artfculo 3p.- Corresponde al Ministerio Publiceo".

I1E.~

V.-

VI.-

“Pedir al juez a quien consigne el asunto, la
pridctica de todas aquellas diligencias que,
a su juicioc sean necesarias para comprobar la

existencia del delito y de sus modalidades.

"Interponer los recursos gue sefala la Ley vy

sequir los incidentes que la misma admite-

"Pedir al juez la practica de las diligencias

necesarias para comprobar la responsabilidad

del acusadoe-

“Pedir aplicacidn de la sancidn que en el

caso concreto estime aplicable”.
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Tambié¢n la Ley Orgdnica de la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal, en su Articule 3o.

apartado €, regula la funcidn ministerial en el proceso; el

cual establece:

*artfculo 3g.~ En la atribucidn persecutoria de

los delitos, al Ministerio Pablico correspondes:

C«= En relacidn a su intervencidn como parte en el
proceso:

1.- Remitir al é&rgano Jurisdiccional que lo haya
solicitado a las personas aprehendidas en
cumplimiento de una orden dictada por éste
en los términos sefalados por el Artfculo
107 fraccion XVIII, parrafo tercero, de 1la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

11.- Pedir el aseguramiento precautorio de
bienes, para los efectos de la

reparacidn del dafo.
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lll.j.Apottar las pruebas pertinentes y promover
en e1 proceso las diligencias conducentes
al debido esclarecimiento de los hechos;
a la comprobacidn del delito, de la
responsabilidad de quienes hayan
intervenido, de la existencia del dafo y a
la fijacién del monto de su reparacion.
IV.=- Formular conclusiones an lnshtérminos
sefalados por la ley y solicitar 1la
imposicidn de las penas y medidas que

correspondan y el pago d la reparacidn del

dafio.

V.- Interponer lpos recursos que la ley concede y
expresar los agravios correspondientes.
Vi.- Las demés atribuciones que sefdalen las

leyes.

v

La cansignacidn puede realizarse ya sg@a con

detenido o sin detenido.
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Si la .consignacidn se realiza con detenido, el
juzgadar d'f:tard un auto de rTadicacidn o ‘"cabeza de
ﬁrucesu", el cual ha sido definido por #1 Maestro Colin
S8anchez como" ---.la primera resolucidn que dicta el &rgane
jurisdiccional, con ésta se manifiesta en forma efectiva 1la
relacién procesal, pues es indudable que, tanto el
Ministerio PUblico como el procesado, quedan sujetos a
partir de ese momente a la Jurisdiccidn de un Tribunal

determinadao”. (37)

Una vez quedando el indiciado fisicamente a
disposicifn del Juez, éste tendrd la obligacidn de tomarle
su detlara‘cidn preparatoria, dentro del término de las 48
horas siguientes, al efecto, el articulo 20 Constitucional

en su Fraceion [1I establece:

Articulo 20.- En todo proceso de orden penal,

tendra el inculpado las siguientes garantfas:

IIl.- "Se le hara saber en audiencia publica, y

{37} Colfn Sinchez, Buillerso. Ob. Cits pop. 2bbe
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dentro de las 48 horas siguientes a su consignacidn a 1la
justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa
de la acusacidn, a fin de que conozca bien el hecho punible
que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en
este acto su declaracién preparatoria.”

Asl también el juzgador le harid saber la garantia
de la libertad caucional, en los casos que proceda y el
procedimiento para obtenerla, ademds le comunicard el
derecho que tiene para de‘fenderse por s mismo o nombrar
persona de su confianza que lo defienda, advirtieéndole que
si no lo hiciera el juez, le nombrard su defensor de

oticio.

A toda declaracidn’ preparatoria, siempre acudird
el Ministerio Pablico, mismo q‘ue vigilard que las
diligencias se lleven con las formalidades de ley.

Si el detenido quisiera contestar a las preguntas
que le haga el representante social, éste lo interrogard
sobre algunos p;:ntos que no hayan quedado clares en su

declaracién rendida ante el drgano investigador.
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Rendida la declaracidn preparatoria o la negacidn
dei acuerdo a efectuarla, surge la obligacidn para el jue:z
de determinar la situacidn jurfdica del indiciado, por Io
que deberd digtar un aute de formal prisidn, si el delite
cometido se sanciona con pena privativa de la libertad, o
de sujecidn a proceso si el ﬁelitu merece penal
alternativa, esto es prisidn e wmulta; o un auto de

libertad por falta de elementos para procesars

Inmediatamente que 1o solicite, el juez deberd
otargarle la libertad provisional bajo caucidn, siempre y
:uénda se garantice el montoc estimado de la reparacidn del
data y de lJlas sanciones pecuniarias gue enh su caso puedahn
imponerse al inculpado y np se trate de delitos en que por

su gravedad la ley eupresamente prohiba conceder este

beneficios

El fundamento del auto de formal oprisidn lo
encontramos en el Artlculo 19 Constitucional gue su primera

parte menciona:
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"Ninguna detencidn ;nte autoridad judicial, podré
exceder del término de setenta y dos haras, a partir de gue
2l indiciado sea puesto a' su disposicidn, sin que se
justifique con un auto de formal prisidn y siempre que lo
actuado aparezcan datos suficientes Qque acrediten laos
elementos del tipp penal del delito que se impute al
detenido y haga probable 1la responsabilidad de éste. La
prolongacitn de 1la detencidn en perjuicio del inculpado
gerd sancionada por la ley penal-. Los custodios que no
reciban copia autorizada d;l auto de formal prisidn dentro
del plazo antes sefalado, deberdn Ilamar la atencidn del
Juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el
término, y si no recibe la constancia mencionada dentro de
las tres haras siguientes, pondrdn al inculpado en

libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito
o delites sefalados en .el auto de formal prisidn o de
sujecifbn a proceso. 8i en la secuela de un proceso
apareciere gque se ha cometido un delito distinto del gue se

persigue, deberd ser objeto de averiguacidn separada, sin
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perjuicio de Que después pueda decretarse la acumulacidn,

si fuere conducente.

Toda maltratamiento en aprehensidn o en las
prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal,
toda gabela o contribucidn, en las cdrceles son abusos gue
seran corregidas por las leyes vy reprimidos por las

autoridades.

Arillas Bas, expone que 21 auto de formal prisidn

produce los siguientes efectos:

a) Inicia el perfodo del procesa, abriendo el
término de la fraccidédn VII del Articulo 20

Consti tucional;

b) Sefala el delito por el cual a de seguirse el

proceso, es decir, fija el tema del proceso;
c) Justifica la prisidn del sujeto de la accidn

que, de esta suerte se convierte de simple

indiciado en procesado; vy
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d}) Sugpende los derechos de la ciudadanla
(Articule 380 Fraccidn 8a de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos) "

(3ag).

Gtros de los efectos que produce el auto de formal

prision, lo es el que se identifique administrativamente al

procesada.

En cuanto al auto de sujecidn a proceso, éste
deber& contener los mismos requisitos del auto de formal

priaién.

De no comprobarse los elementos del tipo penal o,
la presunta responsabilidad, el Juez dictard el auto de
libertad por falta de elementos para procesar, sin que se
impida, posteriormente con otros datos, proceder contra el
indiciado.

Notificado el Ministerio Pablico de cualguiera de
las resoluciones, revisard que este motivada Y
fundamentada, en caso contrario interpendrd el recurso de

apelacibn, por considerar que se causan agravios-

(300 ArtHla Bazy Ferpando. Db.Cit. p.p. 67 y 88.
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El té&rmino para interponer el recurso es de tres

dias, contando a partir de la notificacidn.

Dictado el auto de formal prisidn o de sujecidn a
pracesa, se abre el término para el ofrecimienta de
pruebas, Artfculo 20 fraccidn V de la‘Constitucidn Politica
de. los Estados Unidos Mexicanos, término que dependerd
segtin sea el procesa, sumario u ordinario-

Desahogadas todas las pruebas pfrecidas, el Juez
dictara el cierre de instruccidn y ambas partes deberdn
presentar sus conclusiones, mandando primeramente el
expediente al Ministerio Pfiblico para gue éste formule sus

conclusiones.

Ocasiocnalmente, el juzgador dicta el cierre de
instruccibn sin Qque se haya recabado la ficha sinaléctica
del procesado, y pasa el expediente para formulacidn de las
conclusiones. En estos casos, el Ministerio Pdbliecs al
detectar la omisidn, deberd regresar tal expediente al
juzgador para que cumpla con ese requisito. De igual manera

se regresard el expediente si apareciere en ta ficha
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signaléctica que el procesado tiene antecedentes de haber
caometido otros delitos, y no existe certificacidn por parte

del juzgado, de esos antecedentes.

Siguiéndose el proceso Sumario, las partes deberéan
formular sus conclusiones verbalmente al término de 1la
audiencia principail, cuyos puntos esenciales se hardan

constar en el acta relativa.

En el proceso ofdinariu el Ministerio Pdblico
formularad conclusiones dentro del término de :inco‘dias,
pero si el expediente excediera de doscientas fojas, por
cada cien de exceso o fraccidn se aumentard un dia mis, sin

que nunca sea mayor de treinta dlas.

Las conclusiones del Ministeric Pablico pueden

sers:

- Acusatorias o

- Inacusatorias-
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l.a formulacidn de conclusiones acusatorias, es la
funcién ministerial mas impartante en el proceso, pues de
ello depende el gque el juzgador sancione o absuelva, en su
caso el procesado. FPues una acusacidn mal fundada o
motivada conlleva a la absolucidn del procesado por falla

técnica del Ministerio Pdblico.

Ya que el juzgador estard siempre a la acusacidn

que precise el Ministerio Pablico en sus tohclusiones.

Resultando entonces, que el Ministerio Piublice en
la formulacidn de conclusicnes acusatorias deberd emplear
Sus conocimientos técnico-jurfdicos para precisar su

acusacitn y la san:ion'correspundiente en un caso cancreto.

Las reglas que marca la Ley para la formulacidn de
conclusiones del Ministerio Pdblico, estdn en los Artfculos
316 y 317 del Cédigo de Procedimienﬁn Penales para el
Distrito Federal, mismas gue exponen:

Artfculo 316.- "El Ministerio Pablico, al formular
sus conclusiones, hard& una exposicidn sucinta y met&édica de

los hechos conducentes, propondrd las cuestiones de derecho
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que de ella surjan, citard < las leyes ejecutorias o
doctrinas aplicables Y terminara su pedimento en

proporciones concretas.*

Artfcule 317.- "En 1las conclusiones, que deberdn
presentarse por escrito, se fijardn en proposiciones
concretas los hechos punibles gue se atribuyan al acusado,
solicitando la aplicacidn de las sanciones
correspondientes, incluyendo 1la reparacion del dafo vy
perjuicio, con cita de 1;5 leyes y de la jurisprudencia
aplicables al ctaso. Estas proposiciones deberdn contener
ios elementos de prueba relativos a la comprobacidn del
delito y 1os conducentes a establecer la responsabitidad

penal”.

Si las conclusiones del Ministerio Pablico fueren
de no acusacidn, el Juez dars vista de ello al Procurador
de Justicia, para que ‘este las confirme, modifique o
revoque.

Para tales efectos al Procurador General de
Justicia o Subprocurador gQue corresponda, oirdn el parecer

de los agentes del Ministerio Pdblico Auxiliares que deben
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Temitirlo, y dentrq de los quince dias siguientes al de la
'f»el:ha en que se haya recibido el proeceso, resolverdn si son
de confirmarse o modificarse las conclusiones. 8i
transcurrido el plazo sefalado no se recibe respuesta de
las f;.lncinnarios primeramente mencionados, se entenderd que
las conclusiones han sido ccnfirmadasi- Si el pedimento del
Procurador fuere de po acusacidn, el Juez, al recibir
aquel, sobreseerd en el asunto y ordenard la inmediata
libertad del procesado. El auto de“ sobreseimiento,

producird los mismos efectos que una sentencia absolutoria-.

También el Juez dard vista al Procurador cuando el
Ministerio Pdblico, no formule conclusiones dentrao del
término fijade por la Ley, para que este sin perjuicio de
la responsabilidad en que hubiere incurrideo e1 Ministerio
Ptblico, las formule en un plazo que no exceda de guince

dias, contados desde la fecha en gue se hubiere dado vista.

El juzgador al recibir las conclusiones del
Ministerie Pdblico y de la defensa, en el procedimiento
ordinario, sefalard dfa y hora para que tenga verificativo

la audiencia de vista gue se llevard a cabo dentro de los
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cinco dias siguientes a 1a cual concurrirdn las partes para
sgstener o modificar sus conclusiones. Si el HMinisterio
Pablice en la diligencia quiere modificar sus conclusiones,

Gnicamente las modificard en favor del procesado.

Desahogada 1la audiencia de vista,' el Juzgador
dictara un auto en donde establecerd que la causa penal'

pasa a sentencia.

Entendemos por sentencia: el juicie valorative de
cada uno de los elementos de prueba concluidos en un
proceso realizadeo por el juzgador, para declarar el

derecho.

A decir de Frantisco Sodi, "Haber juicio cuando en
el proceso penal se afirma definitivamente por el
tribunal, que un individuo rob&, matd, viold, etc., o no
lo hizo, es decir, cuando el drganoc jurisdiccional asegura
que el imputado es o no respeonsable del delito qgue motivo
el procedimiento seguido en su contra®™. (39)

(39 Franco Sadi, Carlos. E1 Procedistento Pena) Mevicano. Quinta Edicidn. Eéttorial Porrta, S.A. Wixica, 1987. p.p.
28
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Por =su parte Julic Acero dice: que la sentencia
"«s.pone fin al juicio, en el resultado mismo del juicio, O
mejor dicho, su expresidn esencial por parte del juzgador
que aprecia y valoriza en ella todas las alegaciones vy
todos los elementos probatorios del procesado y en contra,
aportados al proceso para dar el triunfo a los que estima
plenamente predominantes y decir segudn ellos la suerte del

reo". (40)

Toda sentencia dese dictarse en estricto apego de
la Ley, debe sancionar o absolver al acusado; debe precisar
la duracidn de la sancidn en afos, meses y dias, perc nunca
traspasar ,‘05 términos minimos ni maximos que fija el
Codigo Penal, debe ser congruente, no puede ordenarse por
delito distinto del sefalado en el auto de formal prisidn,
ni salirse del contenido de las conclusiones formuladas por
el HMinisterio Plblico,  debe ser claro en sus puntos
resplutivos, por 1o tantoa, no debe existir contradiccidn,

ambigiedad ni opbscuridad en ella.

1400 #zerp Julio. Procediniento Penal. Séptisa Edicidn. Editarial Josd M. Cajicas jro Puebla, Puebla 1388 p.p. IS
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Los requisitos de forma de 1la sentencia, los
encontramos en el Articulo 72 del Cddigo de Procedimiento

Penales para el Distrito Federal, que dice:

Toda resolucidn judicial expresard la fecha en que

se pronuncie.

Los decretos se reducirdn a expresar el trdmite.
Los autos contendrdn una breve exposicidn del punto que se

trate y 1la resoluecidn qué corresponda, precedida de sus

fundamentos legaless
Las sentencias contendrdn:
I. El lugar en que se pronuncien.
I1. Los nombres y apellidas del acusado, su
sobrenombre si 1o tuviere, el lugar de su nacimiento,
nacionalidad, su edad, su estado civil, en su caso el grupo

étnico, indfgena al que pertenezca, idioma, residencia o

domicilio, ocupacion oficio o profesion. '
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I11I. Un extracto de 1los hechos exclusivamente
conducentes a los puntos resolutivos del aute o de la
sentencia en su caso, evitando la reproduccidn innecesaria

de constancias.

1V. Las consideraciones y los fundamentos legales

de la sentencia, y:

V. La condenacidn o absolucidn correspondiente y

los demds puntos resclutivos.

La sentencia tendrd el caracter de definitiva,
cuando la Ley no concede a las partes ningdn recurso para
inconformarse contra lo resuelto en un proceso; cuando
pudiendo ser inconformada, las partes no hayan hecho valer
el recurso en el término legal para hacerloc o cuapdo
habiendo sido interpuesto el recurso, se resuelva revocando

o confirmando la sentencia, la Sala Penal-.
Al notificarse el Ministerio Pablico de la

sentencia, ya condenatoria o absolutpria, deberd analizar a

conciencia tal resolucidn, y si considera que esta esta
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debidamente fuyndada y motivada se conformard con la misma,
en caso contrarioco interpondrd el recurse de apelacidén
dentro del plazo de cinco dfas siguientes a la fecha de

notificacion.

La funcidn ministerial continuard en segunda
instancia siempre y cuando se haya interpuesto algunas de
los recursos establecidos en la Ley, y sea competencia de

.

la Sala Penal correspondiente para resolver el recurso.

Si el Ministerio Pdblico de Primera Instancia se inconfarmd
toh una 4gentencia, ya condenatoria o absolutoria, por
considerar gque no se aplicd correctamente el derecho, 1la
causa se enviard a la Sala Penal, para que en e!‘Tribunal

resuelva sobre la apelacidn.

Formular agravios, es la principal actividad del
Hinisterio Pdblico, en ellos hard vater 1los fundamentes vy
consideraciones de derecho que el juzgador no aplicd
correctamente en la sentencia, contluyendo con la peticidn

de que modifique o revoque la resclucién impugnada.

111



Cuando el defensor o el sentenciado fueren 1los
apelantes, al Ministerio Poblico, corresponde manifestar
por escrito que se conforma con la sentencia impugnada toda

vez que el juzgadqr la dicté conforme a derecho.
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XS , CESACION - DE LA FUNCITION
ACUSATORT A DEL MINT STERTO
PUBLICO .

Propiamente, la funcidn acusatoria del Ministerio
Poblico, es el ejercicio de la accidn penal en Averiguacidn
Previa, en 1a caonsignacidn Y en la formulacidn de
conclusiones, é¢sta es una sola, misma Que se va conjugando

"

a través del procedimiento.

En la Averiguacidn Previa, el Ministerio Piblico
practica todas las diligencias necesarias para allegarse
las pruebas que considere pertinentes, para la comprobacidn
de los elementos del tipo penal vy la probable
responsabilidad de quienes en ellos hubieren intervenido,
para fundamentar, en su caso, el ejercicio de la accién

penal.

El Ministerio Ptblico investigador tiene facultad
para ejercitar la accidn penal, cuando exista persecna
detenida (flagrancia) y cuando la competencia, por tener

el delito una penalidad cuyo marximo sea de dos afos, sea de
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Juigadn de Paz, Artfculo 10 del Cddigo de Proceqimientns
Penales del Distrito Federal, y s6l® en casos excepcionales
consignara a 1os detenidos a Juzgados Penales; en todos los
demds casos turnard !as constancias de la Averiguacidn
Previa a la Direccidn de Consignaciones, para que se

ejercite la accidOn penal correspondiente.

Con la tonsignatidn, del presunto respaonsable ante
el Juzgador o la peticidn del libramiento de orden de
aprehensitn o de comparecencia, se pone en marcha la

actividad jurisdiccional.

§i bien es cierto que, tanto la Averiguacidn
Previa come en la consignacidn, se ejercita la accidn
penal, también lo es que ésta no se agota en cada uno de
esnos momentos procedimentales, sino que continda hasta que
el Ministerio Pablico formula conclusiones.

Podemos considerar que la funcidn acusatoria del
Ministerio Pablico, llega a su final cuando se formulan las
conclusiones acusatorias, pues en estas ée precisa el

ejercicip de 1a accidn penal, pidiendo la aplicacidn de
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determinada pgna en contra del procesado y el pago de la
reparaciton del dafe causada-.

Lo anterior deviene del contexto expresado en el
Articulo Bo del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, el cual sedala que el objeto de la accidn
penal es el de pedir la aplicacidn de las sanciones
establecidas en las leyes penales, pedir la libertad de los
procesados en la forma y términos gue previene la ley Yy
pedir la reparacidn del dasc en los térm;nos especificados

en el Cbdigo Penal. -

Se corrobora nuestra posicidn con lo expuesto por
el Maestro Julio Acero quien sefala: "las cohclusiones
acusatorias abren propiamente el juicio, constituyen el
verdadero ejercicio de la accitén penal, pues es alli donde
se acusa Ya en concreto a determinade individuo y se pide

para ¢l una determinada pena". (41)

Respecto del pedimento de la reparacidn del dafo
causado al ofendido, ésta debe exigirse siempre de oficio
per el Ministerio PGblico, ya que tal reparacidn, tiene el
caricter de pena publica.

(41) Acers, Julie. Ob. Cit. p.p. 156,
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Es de recalcarse que toda la funcidn ministerial
tiene come penalidad; el lograr los objetivos de
procuracibn e imparticidn de justicia, para mantener asi el
equilibrio de la vida en sociedad dependiendn, sobremanera,
de la accidn penal, el gue se cumpla o no en los propdsitos

sefialados.
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CAPITULO Iv

DRESARROL L O SOCIOLOGICO

DEL MINISTERIO PUBLICO.



R.2 FUNCIONES SOCTALES DEL
MINITISTERIO PUBLICO.

El Ministerio POblico como representante social,
campo institucidn se encuentra detectando atribuciones
sumamente importantes como la procuracidn y administracidn

de justicia.

Es la Institucidn encargada de velar por el
cumplimento de la legalidad; encargada de precurar el
respeto a las garantfas fundamentales del hombre, propdsito
primordial en todo Estado de Derecho para garantizar de
esta manera la seguridad, la +tranquilidad, el sano vy

armébnico desarrolla spocial.

A)Y LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LOS
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES.

Los problemas que enfrenta la poblacidn en materia
familiar y ecivil conduce a afirmar que se trata de una
tarea con implicaciones en las diferentes esferas que

conforman a la Sociedad, es decir en los aspectos
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juridices, educativos, asistenciales, que requieren la

presencia del Estado en su proteccion.

El Legislador al incluir a la representacidn del
Ministerio Publiceo en ln.civil y familiar, tom6 en cuenta
una auténtica participacidn, cuando éste incursiona en el
campo de la defensa de 1los derechos e intereses de 1la
poblacibn més desprestigiada, marginada socialmente y por
1o general en estado de indefension jurId}ca-

El Ministeric PaGblico como institucidn dependiente
del estado, del poder Ejecutivo, que actua en
representacion de la sociedad no limita su participacidn al
procedimiento criminal, sino que su' actividad comprende
también, vigilancia de !a 1legalidad, como lo sefiala el

Doctor Sergio Garcia Ramire=z.
“.o.8u intervencion protectionista o tutelar...".
La participacian de la representaciadn del

Ministerio Pdblico en 1lo familiar y civil, obedece al

reconocimiento y ejercicio de wuna serie de Derechos vy
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garantlas en beneficio de la comunidad, en proteccidn de la
célula familiar bdsica y en favor de una aplicacidn extensa
de los derechos que protegen a los menores e incapaces, con
la finalidad de beneficiar a la sociedad en general, pero

fundamentalmente a las clases y grupos desprotegidas.

En asuntos de orden civil, que afectan a intereses
particulares pero con censecuencias sociales, interesan al
estado ya que en cumplimiento de us obligacidn de mantener_
la legalidad, 1la seguridad.y tranquilidad social por 1o que
la Ley 1le otorga facultades 'a la representacidn del

Ministerio Pablico para actuar en su tutela.

Los drganos dependientes del Estado, la
intervencion del Ministerio Pdblico en los litigios civiles
y familiares, esti supeditada a la intervencidm que la Ley
le atribuye deberminandn.aquellns asuntos en los que deba
actuar, el Ministerio PJdblico en el derecho civil vy

familiar, encuentra su fundamenta en la propia’ legislaciog,

El Articulo 239 Constitucional exclusivamente

eéstablece, €1 fundamento de la intervencidn del Ministerio
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Pablico en el .procedimiento penal, designdndolo depositario

de la acci®n penal.

El Artfculo 102 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, otorga al Ministerio Pdblico
Federal, la facultad constituciopnal de intervenir en

controversias de naturaleza diversa a la punitiva-

El referido precepto de nuestra Carta Magna, en su
parrafo Segundo establece la incumbencia del Ministerio

Pablico de 1a Federacidn, entre otras, las siguientes

facultades.

"«..Hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad par que 1la administracidn de justicia sea
pronta y expedita; pedir 1l1a aplicacidn de las pepas e

intervenir en todos 1los negocios gque la Ley determine. "

Del precepto Constitucional derivan dos cuestiones

que consideramos de suma importancia:

120



1. E1 Ministerio Pohlico se eriqebcumn un

vigilante de la legalidad.

2. E1 Ministerio Pdblico interviene en todos

aquellos casos en gue se ventilen cuestiones
que adn y cuando afecten intereses

particulares, privados son dignos de

tutela especial-

Eduardo Pallares estima que la intervencidn del

Ministerio Pdblico, en asuntos civiles presenta diversas
modalidades-

a) Actda como parte principal, cuando ejercita una

accién u opone una excepcidn.

b) Como parte adjunta, emitiendo su opinion sobre

las cuestiones jurldicas que e1 juez somete a

su consideracion.
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c€) Representa a los incapaces y a los ausentes en
los casos previstos en el Articulec 468 del

Cédigo de Procedimientos Civiles.

La Constitucicon Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, no funda la intervencidn &el Ministerio PaGblico
en la materia civil y familiar del fuero comén, las normas
de procedimientp de las materias referidas si regulan su

actuacibn.

TratAndose de las cuestiones de jurisdiccidn
voluntaria, el Cédigeo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, le da intervencidn a 1la representacidn

del Ministerio Pablico en dichas providencias.

El Articulo 895 del Cdodigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal establece:

895.- 8Se o0ird precisamente al Ministerio

Pablico.
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I. Cuando la salicitud promovida, afecte los
intereses pablicos.
11. Cuando se refiera a la persona o bienes de

menoreas im:apar:es.

1II. Cuando tenga relacidn con 1los derechos o

bienes de un ausente.
1V. Cuando lo dispusiere en las Leyes.

938.~- Se tramitard en la forma de incidente que

habri de seguirse con el Ministerio Pdblico en todo casoi

I- La autorizacion judicial que soliciten los
emancipados par razén del matrimonio para enajenar o gravar
bienes rafces o para comparecer en juicio; este Gltimo caso

se les nombrard un tutor especial.

11.- E1 permiso para que los cdnyuges celebren
contratos entre ellos o para obligarse solidariamente o ser
fiader uno del otro en los casos del Articuleo 175 del

Cédigo Civil.
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II!-—,La_callficacidn de 'la excusa de la patria
protestad en los casos a que se refiere el Artfculo 448 del

Codigo Civile

IV. La aclaracidn de actas del Estado Civil
cuando trate de errores gramaticales o mecanogridficos o de
letras o de palabras concernientes a la real identificacidn
de la persona y no cuando se trate de hechos esenciales.

En negocios relatives a los ausentes, el Cddigo

cCivil para el Distrito Federal también preve ta
intervencitn del representante social, en tutela Yy
proteccitn de los derechos del ausente y en virtud de dicha

ausencia, en vigilancia de la legatlidad.

Artfculo 4B.- El que no estuviere presente en el
lugar del juicio, ni tuviere personas que legitimamente 1o
represente, serd citado en la forma prescrita en el
capitulo IV de este tituloj; peroc si la diligencia de que
csg trate fuera, urgente o perjudicial la dilacidn, a juicio
del juez, el ausente sera representado por el Ministerio

Piblico."
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€l Ministerip POblico, también tiemne intervencidn

en las controversias de naturaleza mercantil.

En la Ley General de Sociedades Mercantiles, le da
intervenciétn al Ministerio Pablico, como 1o establece el
Articulao 34 de la misma Ley otorga intervencidn al

Ministerio Poblico en los siguientes términos:

" Las Sociedades gue tengan un objeto ilfcito o
ejecuten habitualmente ac;os i1feitos, serdn nulas y se
procederd a su inmediata liquidacidn a peticidn, que en
todo tiempo podrd ser cualquier persona, incluso al
Ministerio Publico sin perjuicio de la responsabilidad a

que hubiere lugar. *

La Ley de quiebras y suspensidn de pagas, regula
la participacidn de 1la representacidn social, en los
procedimientos de quiebra y suspensidn de pagos de 1a

siguiente manera:s

Artfculo S5.- La declaracidn de quiebra podrd

haterse de oficie enh los caseoS en que la Ley lo disponga o
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a solicitud escrita del comerciante, de uno o varios de sus

acresdores o del Ministerio Pablice.

Articulo 9.- Los Acreedores y el Ministerio
Pablico, cuando solicite la declaracidn de quiebra, deberd
mostrar que el deudor se encuentra en alguno de los casos a

que se alude en el capitulo anterior.

Articulo 10.- Si durante la t;amitacidn de un
juicio advirtiese el Juez una situacidn de cesacidn de
pagos, procederd a hacer 1la declaracidn de quiebra si
tuviere competencia para ello, o lo comunicard urgente al
Juez gque la tenga. )

Si s0lo tuviere duda seria y fundada de tal
situacién de cesacidn de pagos, deberd notificarlo a 1los
acreedores y al Ministerio Pablico, a fin de que pidén, en
su caso la declaracidn respectiva dentro de un mes a partir
de la notificacidn.

Entre tanto, el Juez adoptard 1las medidas que
autoriza el segundo parrafo del Articulo siguiente que
cesaran si en el citado término de un mes no es promovida

la declaracién de quiebra.

124



Articulo 1i.- En todos los Easns el juez, para
hacer la declaracidn de quiebra, citard al deudor y al
Ministerio Pdblico, dentro de cinco dias, a una audiencia,
en la que se rendirdn pruebas y en 1la que dictard 1la
correspondiente resolucién.

Los socios ilimitadamente Tesponsables serdn
notificados en el domicilio social.

El juez bajo su responsabilidad, adoptard entre
tanto las medidas provisionales necesarias para la
protecciodn de los interese§ de los acreedores y para ser la
designacitn de sfndico en 1los términos del artfculo 2B de

ésta Ley.

La quiehra culpable o fraudulenta, se perseguird

por acusacié&n del Ministerio Pablico-.

El Tftulo D:tévn de la Ley de Quiebras Yy
Suspensitin de Pagos en su Articule 1a. en relacidn a las
Disposiciones Generales de la Ley establece, la
participacion del Ministerio Pdblico en los procedimientos

regulados por la mismas
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El Mipisterio Pablico serd ofdo en todos los actos
previos a la formulacidn de resoluciones judiciales, tanto
en el procedimiento de guiebras como en el de suspensidn de

pagos.

En conclusidn podemos manife.star que la actuacidn
del Ministerio Pablico en la materia civil y familiar, se
rige por la observancia de la legalidad; participando en
aquellas cuestiones que puedan afe:ta} los intereses
pablicos © bien que afectando intereses privados &sean

dignos de tutela especial por disposicion legal.

B) INTERVENCION DEL MINISTERID PUBLICO FEDERAL EN EL JUICIOD

DE AMPARD-.

La intervencidn del HMinisterio Pdblico Federal en
el juicio, encuentra su fundamente en la fraccidn XV del
Articulo 107 de la Constitucidn Polftica de 1los Estados

Unidos Mexicanos gque establece.

XY.— El Procurador General de la Repablica o el

Agente del Ministerio Pablico Federal que al efecto
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designare, serd4 parte en todos lps juicios de amparo pero
podra abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el

caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés

ptblico.

Se denota que el citado representante federal de
la sociedad, siempre debe ser l1lamado al juicio
constitucional como parte y que a él1 atafie la facultad de
decidir si interviene o no segin si el caso afecta o no el

intereés pablico-

Conforme a la fraccidn IV del artfculo So de 1la
l.Ley de Amparo, el Ministerio Pabhlico es parte en el juicio

de garantias al establecer:s

Son partes en el juicio de amparo-

IV«.— El Ministerio Pablice Federal, quien podra
intervenir en todos los juicios e interponer los recursos
que sefala esta Ley.-. inclusive para interpanerlos an
amparos penales cuando se reclamen resoluciones de

tribunales locales, independientemente de 1las obligaciones
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que la misma, ley le precisa para procurar la pronta vy
expedita administracidn de justicia. Sin embargo,
.tratandose de amparos indirectaos en materia civil y
mercantil, en que sd6lo afecten intereses particulares,
excl.uy-endo la materia familiar el MHMinisterio Plablico
Federal no podrd interponer los recursos que esta ley

sefala.

Tanto en el precepto Cunstituci;nal, camo en el
Articule de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Carta Magna, se presenta la problemdtica de
estable:ér si en el juicio de garantfas, el Ministerio
PGblico Federal actha como verdadera parte epjecutando todos
los actos, procedimientos inherentes a ellas, o bien como
simple vigilante del respeto a las garantfas fundamentales

y del cumplimiento de la legalidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha

establecido la siguiente tesis jurisprudencial:

Ministerio Publico Federal.- Si bien es cierto que

conforme a la Ley de amparo, es parte en el juicio de
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garantias, también lo &s que no tiene el cardcter de
contendiente, ni de agraviado, si no parte reguladora del
procedimiento y como el amparo, s6lo puede seguirse por la
parte a quien perjudique la Ley o acto que lo motivd y es
evidente que el Ministerio Poblico ningdn interés directe
tiene en dicho acto, que sb6lo afecta intereses de las
partes litigantes en el juicio constitucional de amparc, no
es de tomarse en cuenta el recurso de revisidn gque haga
valer, tanto mas si los agravios en que la funda, afectan
s6lo a la autoridad respansahle y ésta ha consentido 1la

resolucitn del Juez de Distrito.

Tama XXV.- Garcia Josefa. Pag. 884. Tomo XLV
Martinez Catarino P8g. 6512 Cruz José¢ §&. Pag.
1914-

Tomo XLVIIXI. B&mez Ochoa y compaffa Pdg. 2890 Tomo
LXII.

Romero Marciano }ldelfonsu- P4g. 3650.

En relacidan al contenido de l1o0s preceptos
constitucionales y legales del contenido de los criterios

jurisprudenciales en comento, e han desarrollado dos

tendencias, una que sostiene que como "parte" en el juicio
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de amparo; el Ministerio: Pnblic;:l Federal, esta legitimado
constitucfﬂﬁal y legalmente para ;a.jer:itar todos y cada uno
‘de los actus;' prd:esaléé inherentes a las partes en el
juicio de garantié.

Y 1la ut.ra_:arriente que sust.i.ene que si bien, la
Ley reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucional polftica de los Estados Unidos Mexicanos, le
atribuyen al Ministerio Pdblico Federal; el cardcter de
parte en el juicion constitucional, la verdad es que no
tiene el caridcter de contendiente ni de agraviado, sin;:v de
parte reguladora del! procedimiento, que actda con interés

en la Ley-

Los simpatizantes de la primera corriente
sastienen que: adn y cuando la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Amparo, le conceden al
Representante Social federal, el cardcter de parte,
consideran que tnicamente es parte reguladora del
procedimiento, ya que no puede ser parte agraviada o
quejosa en el juicio de garanttas, ya que éste juicio ha

side creado para proteger a los particulares contra la
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acribn de los #6rganos del Estado que transgreden sus

d¢erechos fundamentales.

E1 Maestro Don Alfonso Noriega, refiere que el
Ministerio PUblico Federal no puede figurar como gquejoso en

el juicio de amparo y precisa que:

"Jamds‘puede el Ministerio PGblico Federal, tener
el cardcter de quejoso, por tanto, integtar el juicio de
amparo, por la elemental razéen de gque el Ministerio Publico
no es titular de garantfas individuales, y en consecuencia
es impasible que en su caso, se realice uno de los doce
preceptos esenciales del juicia de amparo, previsto en el

Articulo 103 Constitucional..." (42)

Don Fernando Arillas Bas, coincide con la opinidn
del Maestro Noriega y agrega que los criterios introducidos
en las reformas de 1976 y 1984, otorgaron al Ministerioe
Pliblico, la legitimacidn para recurrir las resoluciones

judiciales con motivo del amparo.

(42) Neriega Cantt, Alfonso. Lectiores de Asparo. Tercera Edicidn. Editorial Poreda, S.R. Nexirs, 1991,
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"5ier‘du el agravioc una exigencia derivada de la
propia- naturaleza .del recurso, cualdquier gQue sea cu clase,
el Ministerio Pdblico Federal, solamente podrad reclamar las
vioblaciones que agravien a su representacidn social.«es".

{43)

El Maestra Ignacie Burgoa, estima que el criterio
jurisprudencial que hemos transcrito, no comprende los
juicios de garantfas en materia penal, ya que considerando
que la representacidn del Ministerio Puablico Federal en el
juicio Constitucional, tiene como funcidn garantizar el
respeto de las garantfas individuales y la observancia de
la legalidad, por 1o que deberd tener todos las derechos
procesales en su catidad es parte, ya que no puede decirse
que la institucidn ministerial federal, no tenga interés

directo en el juicioc de amparos

Es decir que al reconocer legaimente el cardcter

de parte, el Ministerio Pablice Federal, puede haber

(43) Arillas Bos, Fernande. El Procedisiento Fenal en México. Editorial Kratos, S.4. de CuV. Kéxico 1990. p.p. &0y &1
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intervenido en totius losrqct‘:ns referidos a las partes, por
lo que, si (;iene u;—: 'i_nt'er'évsv en el juicio de amparo, que
puede ser mayor que el de las partes contendientes, su
objetivo es cuidar por la cbservancia y mantenimiento del
orden constitucional, vélar |.:or el respeto a la legalidad,
de tal! manera que cuando hay transgresidn a las garantias
constitucionales y a la legalidad, esta legitimado, para
ejecutar todos y cada uno de los actos procesales
inherentes a las partes, incluyendo denﬁtru de éstos, la
tacultad de interponer todos los recursos que con el

carActer de parte pueda intentar.

Podemos decir que el Ministerio POblico Federal

como lo menciona el Maestro Ignacio Burgoa-.

“"Nno es como la autoridad responsable y el tercero
perjudicado, la contraparte del quejoso en el juicio de
amparo, sino una parte equilibradora de las pretensiones,
de las demds, desde el punto de vista constituciaonal vy
legal®. ¢ 44 )

184} Burgoa Oriquela, Ignacio. Deretho Canstitucicaal. Gedava Edicidn. Editorial Poreda, 5.4 Mexieo 1351, pop. 138~
139,
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Ademas podemos manifestar que el Ministerio
Pablico Federal, estd legitimado constitucional Y
legalmente para ejercitar todos y c¢ada uno de los actos
procesales referidos, a las partes a efecto de mantener el
respeto a las garantfas individuales y la observancia de la
legalidad; aunque constitucional y legalmente el Ministerio
Piblico Federal, esta facultande, para su arbitrio
determinar si en el juicio de garantfas debe intervenir
ejercitando todos los actos procesales referidos a las
partes, considerando si e]: juicio carece o no de interés
ptblico y si hay o no transgresidn a la legalidad vy

viglacitn a las garantlias fundamentales del! individuo.

Razbn por la cual el juzgador no debe hacer caso
omiso de 1lops pedimentos del Ministeric Poblico Federal vy
pasarlos par alte, como si no hubieran sido formuladeos, vya
que dado su cardcter de parte, tiene derecho a promover
como jurfdicamente lo estime pertinentle y a ser tomado en
cuenta, por lo que si plantea causales de improcedencia,
éstas deben ser examinadas, como también deben apre:iarse.

sus razonamientos acerca del fondo del negocio.
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7.2 EL |\ MINITSTERIO PUBLITICO cCOMOo

INSTITUCION ¥ REPRESENTANTE
SOCT AL EN EL PROCEDIMIENTO
PENAL -

a) Cédmo investigador de delitos.

£1 Ministerio Pdblico, es una itnstitucidn de gran
importancia para el mantenimiento del ord;n social, por lo
que ag importante dejar asegntado ia reltativo a la
Naturaleza jurfdica de esta institucidn, para acabar de

entender su actuacitin en el procedimiento penal.

El Ministerio Pablico al! desempefar sus funciones
durante la etapa indagatoria, tiene el cardcter de
autoridad; esto es durante la Averiguacidn Previa,
entendida ésta como la etapa de procedimiento penal gue se
integra por un conjunto de actos realizados por y ante el
Ministerio PUblice en su cardcter de autoridad, desde que
se hace de su conocimiento la posible afectacidn de un bien

penalmente tutelado, hasta que determina si ha lugar o no a
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consignar, inicidndose en caso afirmative el ejercicio de

la accibn penal.

€1 Ministerio POblico actda en este momento, camo
autoridad, ya gque como oOrgano dapendignte del Ejecutivo, y
a nombre de éste y representando a& 1a colectividad, en
ejercicio de esas atribuciones, es el depositario de la

accibn penal.

Para entender 1; naturaleza jurfdica de la
Institucibn, en esta etapa del procedimiento, es necesario
entender el significado del concepto autoridad, en algunos
casos se han sostenido el concepto autoridad, esta referido

a la potestad, al poder de gque se encuentra investido al

Estado.

Ignacio Burgoa, senala que par autoridad

jurildicamente debemps entender:

*...E1 DOrgano del £stado el cual desempefa una
funcidn especffica y que tiene a su cargo realizar todas

lag funciones o atribuciones que el Estado le serale a su

1as

P



nombre, y no como un poder susceptible de imponerse, de tal
suerte que define a la autoridad como drgano estatal, de
facto o de jure con facultades de decisidn o ejecucidn,
cuyo ejercicio comprende, engendrar, la creacidn
madificacién © extincidn, del hechos juridicos o bien
produce una alteracidn o afectacidn de ellas  de manera

imperativo unilateral y ceactiva...(45)

Esta definicidn se encuentra acorde con lo

sefialado por el maestro Gabino Fraga quien sefala.

“Cuando las facultades otorgadas a un d4&rgano,
implican el poder de decisidn y ejecucidn, es decir la
autorizacitn para realizar actos de naturaleza juridica que
afecten la esfera de los particulares y la de imponer a
éstos sus determinaciones, se tiene el concepto de

autoridad...".

Esas facultades decisorias y ejecutoras en el
Ministerio Publico, se denotan de una manera muy ctclara
durante la averiguacien previa, toda vez que en su relacidn

(43} Burgoa Origuela, Ignacios Op. Cits pop. J4=147.
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con el sujeto activo del delito y con la Yictima del mismo,
la Representacidn Soctial, a través de sus agentes,
practican todas las diligencias e investigaciones
tendientes a comprobar la existencia de los delitos y al
descubrimiento del probable responsable, terminando esta
actuacion como autoridad en el momento en que el Ministerio
PObliro determina si ha lugar © no a ctonsignar, praoponiendo
el ejercicio de la accibn pepal.
i

El Ministerio Pﬁb{ico en su cardcter de autoridad,
tiene a su cargo como funcidn especifica, a través de sus
diversos agentes, el d¢e llevar a cabo la practica de todas
aquellas diligencias que sean necesarias, 1lamada
averiguacibn previa, tendientes a 1la integracidn de 1la
existencia de una condurta descrita por el legislador vy
calificada como delito, as! como del probable responsable
de éste, actuacidn de% Ministerio Pdblico en 1la que
determina sus funciones como autoridad y finaliza cuando
mediante la consignacidn, propone el ejercicis de la accifin
penal, paone a disposicidn del juez estas diligencias, asi
comp a 1los seflaladas como probables responsables de su

comision.
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Hay que distinguir Qque la-‘ﬁnﬁsiéngéidn es, éf
mamento procesal en que el Ministerin PQ§i§é6 ‘termina su
actuacitn como autoridad en el procedjmiehén‘ pénai;.'tdda
vez que esta es el acto por el cual el Ministerio Pablico
pone a disposicidn del Juez, del &rgano jurisdi:cibnal, las
diligencias, las investigaciones, la averiguacidn y en su
taso al indicado, para que una vez comprobados los
elementos y requisitos de Ley Articule 1% Constitucional
inicie el proceso Penal, © bien no ubstanée gsa integracidn
sp decrete la libertad del consignade en los ctases en que
se pruebe que le favorece, alguna excluyente de

responsabilidad.

En algunos casos el Agente del Ministerio Pﬁblico,
solicita al Organe jurisdiccional su intervencidn, sin
haber agotado la averiguacidn previa, peroc sdlo tiene por
finalidad llevar a cabo alguna diligencia que se estime
indispensable para perfeccionarla como sucede en el casoc de

una orden de cateo.

Dentro del Artficulo 21 Constitucional, encontramaos

dentrp de las funciones del Ministerio Pablico camo
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autoridad, estd la de perseguir los delitpos, comprendiendo
en este sentido las funciones investigadaora y acusatoria,
las cuales caomo ya dijimos, forma parte del procedimiento
criminal, sin embargo, consideramos que es importante
delimitar la diferencia entre procedimiento Y proceso

penal.

No es objetivo del presente trabajo, entrar en
discusiones doctrinales respecto de lés conceptos del
pracedimiento y proceso penal, sefalados por los diversos
autores, si no la delimitacidn de los generales de ambas
etapas, para poder precisar mas claramente las funciones de

autoridad Y parte del Ministerio Pablico en el

enjuiciamiento criminal.

€1 Maestro Guillermo Colfn Sidnchez, sefala al

procedimiento penal y dice:

"...Es el conjunta de actos y formas legales que
deben ser observados obligatoriamente por todos los que
intervienen desde el momento en gque se establece 1la

relacién jurfdica, materia del derecho penal, para hacer

148



factible la aplicacidn de la Ley a un case concretoss®

t4s)
Gonz24&lez Bustamante define al procedimiento:

"...Como el canjunto de actuaciones sucesivamente
ininterrumpidas y reguladas por las normas de derecho
procesal, quien se inicia desde que 1la autoridad tiene
conocimiento de que se ha cometido un delito y procede a

investigarlo y termina con el fallo que se pronuncia en el

Tribunal«..(47).
Asimismo define al proceso como:

“El conjunto de actos y hechos jurldicos regulados
par el derecho procesal penal, y que determina la
existencia del delito de la responsabilidad y participacidn
del agente activo y sujeto pasivo, con el objeto de aplicar
la sancidn correspondiente por el hecho violatorio de 1la

Ley.=.(4B)

1133-E;i?z_éxnnh!x. Guillerao, Derecho Mexicano de Procedimientos Pemalese Décima Cuarta Edicidn. Editorial Porrda,
SR 19904 pope 2654

(47) Gonzdler Bustazante, Juan losés Principios de Derecho Procesal Mecicano. Décima Edicibns Editorial Porrda, Sed.
Mxico 1991e peps 1A,

{48! Gonzdlez Bustamantes Gps City popy B4k
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Sea cual fuere la definicidn de cualquiera de

‘estos conceptos, entre los diversos autores, encontramos

algunos elementos gue nos sefalan entre la diferencia entre
uha y otra etapa del enjuiciamiento criminal, por lo que
podemocs decir que el procedimiento penal es la forma en que
debe realizarse todos los actos establecidos por 1la Ley,
para reselver acerca de la pretensidn punitiva estatal vy
cuya totalidad comprende desde los actes que provocan la
actuacian del Ministerio Piblico en su caricter de
autoridad, hasta 1la resalucidn que poner fin a esta
actuacibn, y en su caso la del d&rgano jurisdiccional o
autoridad penal. El1 proceso penal, 1lo podemos considerar
comno el conjunto de actos que en e}l orden y forma
predeterminados por la ley, se realizan por y ante el
6rgano de la jurisdiccidn desde el auto de procedimiento
{formal pricidn o sujecidn a proceso), hasta la resolucidn
definitiva en que se determine, en cada caso concreto si ha
lugar a no declarar tanto la exiztencia de un delito como
penalmente responsable a los procesados, ademas y en los
casos afirmativos, individualizar 1la punibilidad aplicando

a éstos, la pena que legalmente les corresponda-
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El Ministerio Pablico como lo sefiala el Maestro
Gonzalez Bustamante, en su definicidn de procedimiento,
tiene el caracter de autoridad desde el momento en que
tienen conocimientoc de la posible comisidn de un delito,
procediendo a investigarlo, desarrollando como lo seRalamos
anteriormente, la funcibn investigadora gue lleva a cabo el
Ministerio Pdblico y la palicia judicial al mande de aquél,
tendientes, a determinar la existencia de un delito y 1la
presenta responsabilidad de quien la investigacidn sedala
tomo su autor- E1l Ministerio Pdblico, se vale de ciencias
auxiliares como la Criminalista, conservando todos aquéllos
datos o elementos que arroje la comisidn de un delito, como
son la conservacidn del 1lugar de los hechos, huellas,
objetos, indicios, etc., funciones que se inician cuando el
finisterio Pdblico, tiene conocimiento de 1a posible
comisiétn de un delito y fundando esta actividad en su

caracter de autoridad.

Por 1lo anterior, queda de manifiesto el cardcter
de autoridad del HMinisteriao Ptblico, el cual se presenta
durante el periodo de averiguacidn previa, pudiendo sus

actos ser combatidos por la via de amparos
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El Maestro Ignacio Burgoa, considera que el
Ministerio Publico, en la averiguacidn previa, es un 6&rganc
del Estado representante del interés social, que tiene camo
funciones realizar todas las investigaciones tendientes a
la integracidn del cuerpo del deliteo Yy la presunta
responsabilidad de la persona seﬁaladé en la investigacidn,
con el ‘pruhable autor del mismo, pudiendo con esas
facultades afectar la esfera jurfidica de los particulares.

A.1) AGENCIA INVESTIGADORA DE ASUNTOS ESPECIALES

PARA LA ATENCION EN DEL1TOS SEXUALES.

En la media en que 1la Sociedad evoluciona las
relaciones entre los individuos se turnan mds complejas, la
Procuracién de Justicia adquiere también el compromiso de

ser mids dinamista y expedita.

La densidad demogra&fica ha sido %actnr
determinante en el incremento de ilicito gue afectan a 1la
seguridad y libertad sexual, y que, obviamente repercuten

en las relaciones sociales-
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En l1a wmayorifa de los casos, en las victimas de
delitos que atentan contra la seguridad y libertad ssexual,
existe la resistencia a denunciar esta clase de ilfeitos,
principalmente por la imprudente actuacidn de la Autoridad,
que en ocasiones lastima mas a la victima del deligo que

persiguiendo al deiincuente.

En r;zdn de eésto, la Procuraduria General de
Justicia del Disbritn‘Federal, emitid los acuerdos némeros
A/021/89, As/028/89, publi:;das en el Diarin Oficial de la
Federacitn, de fecha 17 de abril y 7 de septiembre de 1989

respectivamente.-

El primer acuerdo nacid como una respuesta de la
representacion del Ministerio Pablico, ante el incremento
de este tipo de ilicito, con la intencidn de motivar a la
ciudadania a acudir a la Autoridad a presentar las
denuncias, sin el temor de ser objeto de mayores molestias
o vejacignes por parte del drgano investigador o sus
ausxiliares, credndose asi cuatro agencias dedicadas a los

delitos sexuales.



Los pringipios rectores de la actuacidn del
personal investigador del Ministerio PGblico, en estas
ilicitos se encuentran establecidos en el punto segundo de
acuerdo en comento, en donde se le da principal relevancia
a la atencidn y apoyo a la victima del delito, bajo el
supuesto de que el sujeto pasivo no;malmente es del sexo

femenino-
El punto segundo del acuerdo en cita establece:

"Segundo-— Las Agentes del Ministerio Pablico a
cargo de este tipo de Averiguaciones Previas, deberdn

actuar en los terminos siguientes:

a) Vigilar gue tado el persanal de apoyeo que
intervenga en la Averiguacidn Previa de mérito, sea

preferentemente del sexo femenino.

b) Ordenar y velar que la atencidn Medica,
Psiquica, Ginecoldgica o cualquiera otra reguerida por 1la
victima, sea efectuada por persaonal de referencia del sexo

femenino facultativo y especializado para ello-
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c) Que las diligencias que se practiquen para la
debida integracidn de la Averiguacidn Previa, sea llevada a
cabo en A&repas privadas a las que no tenga aeceso el
ptblico, prehibiendo terminantemente 1la intervencidn de

terceras personas ajenas a los hechos que se investigan.

d) A peticidn expresa de la victima y tomando en
consideracion las condicianes higiénicas del 1lugar, 1la
gravedad Jel hecho o la incapacidad manifiesta de ésta, la
_Agente del Ministerino Paslicu, podrd acceder a que 1la
practica de los dictdmenes periciales correspandientes, se
efectlde en el domicilio o centro haespitalario que aquélla

designe.

e) Asimismo se le informard a la victima gque podra
estar asistida por persona de su confianza, en su defecto,
por una Trébajadnra Suc{al que se le asigne, misma que no
tendra intervencidn en la prdctica de las diligencias
ordenadas, a no ser que se trate de quien ejerza la Patria

Potestad, Tutela y Curatela.
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f) Inmediatamente que la Agente del Ministerio
Padblico © el personal de trabajo social perciba alguna
situacién andmala en el estado psiguico o fisico de 1la
agraviada, se asistird del personal facultativo
preferentemente femenino, necesarioc para el logro de su

pronta y eficaz atencién-

g) Sdlo serdn practicadas can la presencia de la
victima, las diligencias estrictamente necesarias para la
integracifn de la Averiguacidn Previa, misma que se

desarrollara de manera prudente, oporiuna y expedita.

h) En el supuesto de que se encuentre detenido el
probable responsable de los hechos que se investigan y sea
necesaria su identificacidn por parte de la persona
agraviada, o la prdctica de cuaiquier diligencia similar,
la Agente del Ministerio PGblico, debers tomar las
providencias npecesarias para evitar contacto directo entre

las partes involucradas.

i) tLa Agente del Ministerio Pdablico y demis

personal que intervenga en la Averiguacion Previa
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instaurada con motivo de esta clase de delitas, se
abstendran de hacer publica toda informacidn relacionada en
los términos que sefala la Ley Reglamentaria de los
Articulos &o y 70 Constitucionales, salvo que se trate de

requerimiento fundada y motivado de autoridad competente."

La modernizacidn del Ministerio PGblico, se ha
convertido en un'  imperativo comg respuesta a las
necesidades de la sociedad, procurando la defensa de ésta
frente al delito, en benefill:in de las victimas de violencia
intrafamiliar y de delitos sexuales, por lo gque el acuerdo
que did origen a las Agencias Especializadas en Delitos
Contra 1la Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual,
ordend la creacidn del Consejo Técnico para la atencidn de
las victimas de estos delitos, integrando por
representantes de las Direcciones Generales de Averiguacidn
Previas, de Cunrdinacidn.de Delegaciones, de Servicios a la

Comunidad y de Servicios Periciales.

El1 acuerda ndmere A/021/89, se publicd en el

Diario Oficial de la Federacidn, bajo el rubro:
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ACUERDD POR EL QUE SE DESIGNAN CUATRO AGENTES DEL
MINISTERIO PUBLICD ESPECIALES DEL SEXO FEMENIND, PARA LA
ATENCION DE LOS DELITOS SEXUALES DE VIOLACION Y ATENTADOS
AL PUDDR.

Limitando su intervencidn sdlo a dos ilfcitos, el
punto primero del acuerdo no contempld tal limitante, dio

intervencibn a las Agentes del Ministerio Plblico

designadas en toda clase de delitos sexuales: "Primero: se
designan a cuatro gentes especiales del Ministerio Plblico
del Sexo Femenino, las gue atenderdn exclusivamente en las
averiguaciones previas que se instauren por la probable

comisitn de delitos sexueles“-

En acuerdo de fecha t17 de abril de 19B9, tratando
de corregir la limitacidn de la competencia de los Agentes
del Ministerio Pablico Especiales del sexo femeninoc de
intervenir en averiguaciones previas que se instauren por
la praobable comisidn de delitos sexuales, de violacidn y
atentados al pudor, con fecha 17 de septiembre de 1B89, al
Procurador General de Justicia del Distrito Federal,

publicd en el Diario Oficial de la Federacidn, el acuerdo
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namero A/048/B% ampliando el Jdmbito de competencia de las
Agentes del Ministerio Pablico especiales para la atencidn

de los delitos antes mencionados.

En virtud de este Acuerdo, se tratd de ampliar su
ambito de competencia, facultando al personal especializado
para intervenir en todas aguéllas indagatorias que se
inicien por 1a comisidn de toda clase de delitos contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual, describiendo
casulsticamente a los .ilIcitos en los que deberdn
intervenir las Agentes del Ministerio Publico
especializadas para la atencidn de delitos contra la
libertad y el normal desarrolle psicosexual al establecer
an el Parrafo Begundo del Considerando Unico del Acuerdo

que hos ocupa, lo siquiente:

"Que la atengidn eficiente Y sensibilizada
proporcionada por Agentes del Ministerio Pdblico del sexo
femeninao, ha obtenido resultados altamente satisfactorios,
lo que nos permite vis&umbrar gue esa clase de medidas
merecen ser reforzadas ampliando el.. dmbita de su

competencia para todos los delitos contra la libertad y el
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normal desarrallo psicosexual gue contempla el Coddigo Penal
como son; hnstigamientu sexual, abuso sexual, el estupro,
el incesto, el adulterio y violacidn, como una de las
formas de responder oportuna y adecuadamente a los justos
reclamos populares, consolidando as! esa credibilidad Y

conjugacién tan necesaria entre gobernantes y gobernados”.

En cumplimiento de las facultades que le otorgd el
punto seéptimo del acuerdo namero A/OE;/B9, el consejo
técnico para la atencidn de las victimas de estos ilfcitos,
sometié al Praocurador General de Justicia del Distrito
Federal, el Manual de Operacidn de las Rgencias Especiales
para la atencidn de 1los delitos contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual tanteriormente l1lamados
delitos sexuales), publicadoe en el Diario Ofigial de la

Federacién con fecha 7 de septiembre de 1989.

El Manual Operativo fue creado para proporcionar
la debida atencidn y funcionamiento de dicha Agencia,
estableciendo las facultades y competencia del Consejo
Tecnico que como 6Grgano de vigilancia, supervisian,

evolucion Yy contral del personal de las Agencias
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Especiatizadas en ilfcitos contra la libertad y =1 normal
desarrollo psicosexual. Se integra de manera colegiada por
elementos de las Direcciones Generales de Averiguaciones
Previas de Servicios Periciales, de Servicios a 1la
Comunidad de la Policia Judicial asf{ comp por los Delegados
y Jefe de Departamentc de Averiguaciones Previas de las
Delegaciones en qgue se encuentren su asiento, las citadas

Agencias-.

Tambi#én se posibiiita la participacidn de varones
como personal de las Agencias Especializadas, con el cargeo
de Oficial Sectario, con finalidad exclusiva de recavar l:;
declaracitn de los detenidos, asi como la de las victimas

cuando sean del sexo masculino.

De la misma forma el Manual Dberativa de
intervenciotn a la DirecctAdn General de Servitcios Periciales
quien a través de la Médico adscrita a la Agencia Especial,
deberA dar atencidn esmerada e informada a 1a victima del
ilicito, canalizdndela en su caso al Centro de Terapia de
aposyo a las victimas de delitos contra la libertad y el

normal desarrollo psicosexual, creada por Acuerdo nimero
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A/009/91 publiecado en el Diario Oficial de la Federacidn de

fecha 27 de marzo de 199!.

Esta Unidad Administrativa, 'fue creada como una
respuesta del Estado al incremento de ilfcitos sexuales,
siguiendo con procuracidn de justicia con sentido humana,
para la satisfaccidn de los derechos s;ciales bhrindando
apoyo y atencidn a las victimas de delitos contra 1la

libertad y normal desarrollo psicosexual, gue laceran en el

ambito psicologico, fisico as! como familiar y social.

El centro de terapia de apoyo a victimas de
delitos contra la libertad y normal desarrallo psicosexual,
se cred no sdlo para proeporcionar la atencidn psicoldgica a
las victimas de delitos sexuvales, sino ademds para
garantizar el respeto a sus derechos humanos; para lograr

su rehabilitacisn familiar vy social.
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A.2) AGENCIA INVESTIGADORA DE ASUNTOS ESPECIALES
PARA ATENCION EN EL. TRATO A MENORES E

‘INCAPACES .

La Institucidn del Ministerio Pdblico, como ya lo
hemos asentado en el presente trabajo ademds de ser el
depositario de 1a accidn penal, tiene otras funciones comoa
sont el velar por el respecto a la legalidad, como un

precepto para garantizar la convivencia social.

Constitucionalmente, los menores de edad gozan de
garantias individuales, destinadas a us proteccidn de las
que no estd exenta en su cumplimiento la Representacidn
Social, por 1o que la Institucidn, estd obligada a
intervenir cuando los menores o incapaces estén
relacionados en alguna averiguacidn previa, o bien puedan

encontrarse en situaciones de conflicto, dafo o perjuicio.

Respecto de los menores de edad relacionados con
alguna indagatoria por Acuerdo nOmero A/032/89 de fecha 2
de agosto de 198% publicado el dia 4 de agosto del mismo

afo, el Procurador General de Justicia del Distrito
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Federal, cred, la Agencia Especial del Ministerio Pablico,
para la Atencidn de Asuntos Relacionadas con Menaores de
Edad, con la finalidad de un mayor respeto de los derechos
individuales de los menores, vinculados con la comisidn de
alguna infraccidn coadyuvando al debido cumplimiento de las
normas tutelares establecida en la Leby que crea el Consejo
Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal.

La participacidn del Hinisteri; Pdblico, no se
limita a aquéllos casos en que los menores se encuentran
sefalados como sujeto activa en la comisidn de las
infracciones a la Ley Penal o al Reglamento de Policfa y
buen Gobierno, y s5i no tamhidén como proteccidn a su
desarvollo intelectual Yy social, actuando cuando se
encuentren en un estado de peligro, casos en que la
Pracuradurfa a través de 1las Agencias Especializadas,
debera integrar procedimientos administrativos que
garanticen la sequridad de los menores, para en su momento
ponerlos a dispusiﬁidn de las Autoridades Tutelares vy
AslséencialES- De esta forma, el acuerdo gue dic nacimiento
a la Agencia Especial del Ministerio Paoblico para la

Atencidtn de Asuntpos Relacionados con Menores de Edad e
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incapaces, de .manera precisa establecid los dos aspectos en

que tendrad competencia la referida Agencia Especializada.

El primero de ellos referente al procedimiento gque
regula la intervencidn del Organo Investigador, en
cualesquiera de sus agencias, en aquéllos casos en gue el
mennr de edad se encuentre vinculado con la indagatoria
como infractor, se encuentra establecida en 1laos puntos
Tercero Fraccidn Segunda, Cuarta, GQuinta ; Sexto de Acuerdo

en que a la letra dice:

“Tercero.--

II-~ S el menor es infractor, una vez acreditada
la minorfa de edad sin entwar al conocimiento del asunto,
lo remitird inmediatamente a 1la Agencia del Ministerio

Pdhlico especializada para los efectos siguientes:

“Cuarto...
Cuando estén relacionados mayores de dieciocho

afins  con menores infractores, o victimas de delito,

conocerd de aquéllos la Direccidn Beneral de Averiguacianes
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Previas, misma que determinard lo que en derecho procesada
y con respecto a los. mepores conoterd la Agencia del
Ministerio Pdblico Especializadas

"Quintao.-.

Una vez trasladado el infractor a la Agencia del
Ministerio PuUblico Especializada, el personal adscrito a
ella, elaborard 1los oficios a los que se refieren los
Articulos 34 y 49 de la Ley Tutelar para Mepores y los
remitird sin demaora a dicﬁas autoridades. La canalizacidn
que se lleve ‘a cabo, deberd estar fundamentada en los
términos de las disposiciones a que fos hemos referido,
respetandu- plenamente los derechos individuales
constitucionales de los menores y, en todes los casos
otorgande al menor un trateo humano, pranto y expedito,

acorde con el sentido tutelar por su actuacion por edad-

"Sexto...

Tratandose de menores infractaores que no ameriten
canalizacién al Consejo Tutelar o Consejos Auxiliares, el

Ministerio Pdblico Especializado, se ajustard a lo
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dispuesto por, el  Articulo ;.9- de la Ley de la Materia.
Cuando el menor o sus familiares, quienes ejerzan la patria
potestad, o la tutela 1o soliciten expresamente, el
Ministerio PuJdblice Esgpecializado dard apayo legal Y
biospsicosocial por parte del personal de la Direccidn
General del Ministerio Plblico en lo Civil y Familiar, todo
ello con la finalidad de reintegrar al menor en la forma
mads conveniente a su natural entorno social y familiar".

El segundo aspecto contemplado en el Acuerdo, es
en relacidn a la intervencidn de la Institucidn
Ministerial, en aquéllops asuntos relacionados con menores
de edad que npo hayan cometido alguna infraccidn a la Ley
Penal [ al Reglamento de Policefa vy Buen Gobiernoj
procedimiento regulado por el punto Tercero del Acuerdo
A/032/89 del Procurador General de Justiecia del Distrito
Federal; por el que se crea la Agencia Especial del
Ministerio Pudblico para la atencidn de asuntos relacionados

con menores de edad, que literalmente establece:

"Tercera.— El Agente del Ministerio Pdblica

Investigador o cualquier otra adtoridad de las mencionadas
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en el articylo anterior, que tengan conocimiento de un
asunto de menores, actuard de acuerdo a las siguientes
bases:

‘ 1.~ 5t el menor es victima de delito vy se
encuentra en situacidn de conflicto, dafio o peligro, sera
remitido inmediatamente a l1a Agencia del Ministeric Pdbliceo
Especializada con copia de lp actuado en los siguientes

casos:

a) Que lo soliciten quien o duienes ejerzan 1la
patria potestad, la tutela, la custodia ©o quien 1lo haya

acogido como hijo propio por mas de seis meses.

b? 8i el menor no tiene quien lo represente en los
términos de la fraccidn anterior y tenga total capacidad de
discernimiento y 1lo haya solicitado expresamente a la

autoridad correspondiente vy,
c) En los casos de menores abandonados, expé6sitos,

violados, maltratados o victimas de delitos en general, que

no tengan capacidad de discernimiento y que requieran de la
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proteccion integral de esta Representacidn Social, con base

en el Acuerdo A/034/B% del 2& de abril de 1989.

Para implementar 1la debida intervencidn del
Ministerio Pudblico en asuntos de menores de edad que se
encuentren en situacidn de conflicto, de dafo o de peligroe,
por medio del acuerdo A/024/89, publicado en el Diarino
Oficial de la Federatcidn el dfa 16 de abril de 1989, se dan
instrucciones a los servidores pibliges de la institucidn,
para la inmediata prote:ci.dn de los menores o incapacitados
ordenando ponerlos a dispaosicidn de 1la Direccidn General
del Ministerio Pﬁbli:‘o de lo Familiar y Civil, para que
resuelva su situacidn jurfdica, pudiendo inclusive,
proceder a su traslado al Albergue Temporal de la
Instituciétn, con ta finalidad de brindar la atencidn vy

cuidados necesarios a los menores incapacitados.
€1 Albergue Temporal de la Procuradurfa, realiza
actividades asistenciales correspondientes a la Direccidn

Beneral del Ministerio Pdblieo de 1o Faamiliar y Civil,

resolver su situacidn juridica, en los términos del punto
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Segundo del ﬁ:uEth reterido en el parrafo gque antecede,

que establece:

Segundo.- La Direceidn General del Ministerio
Piblico en 1lo familiar y civil, en coordinacidn con 1la
Direccién Seneral de Servicios a la Comunidad, deberd
ejercitar las acciones necesarias a fin de proporcionar a
los menores o incapacitados, la mds amplia proteccidn que

en Derecho proceda, para 1o cual podras

A) Entregarlos a qQuién o quienes ejerzan la patria

potestad.

B) Entregarlos a quienes acrediten el
entroncamiento-

C) Canalizarlos a algdn establecimiento

asistenctal.

D) Promover ante los Tribumnales cémpetentEE, la

designacidn de custodio o tutores, vy



E) Intervenir otorgando la proteccion que
requieran los menores o incapacitados, con el
propésito de salvaguardar la situacion jurfdica
mas favorable para sus intereses".

La Institucidn del Ministerio Pablice asume una

participacién activa en los programas de asistencia social,

en particular, para menores, en su entorno familiar vy

social.

Ademds de las Age.n:ias antes mencionadas y de sus
cuarenta y cinco agencias investigadoras, 1la Procuradurfa
Beneral de Justicia del Distrito Federal, cres dieciochao
agencias especializadas a determinados delitos especificos,
como son:

- Una agencia central.

ue se encarga de denuncias que su por
reelevancia social, palitica u econdmica daben ser

atendidas de manera especial-
- Una dedicada a la Poligia Judicial.

En la cual la ciudadanfa puede presentar sus

denuncias o querellas contra arbitrariedades, abusos de
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autoridad, o corrupcidn de los elementos policiacos de la
institucitn , a quienes se les instaura una averiguacidn
previa.

- Cinco Agencias Especializadas en denuncias con

detenido.

Aqul se reciben la denuncia cuando ya se tiene

al presunto responsable del delito cometido.

- Dos ARgencias especializadas en secuestro o

plagio de infantes.

flue se encargardn de aquellas averiguaciones
sobre este tipo de delitos en donde serdn auxiliados par

médicos, psicdlogoes y trabajadoras sociales-
~ Tres Agencias dedicadas a asuntos del turista.
Que se encargardn de aquellos delitos en los

que estén involucrados visitantes tanto nacionales como

extranjeros en el Distrito Federal.
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- Una agencia especializada para atender los

delitos en 1a central de abasto.

Gue se encarga, solamente de la atencidn de
delitos que se registran en la Central de Abasto del

Distrito Federal.

A parte de las Agencias especializadas 1la
Procuraduria cred las Fiscalfas Especiales, que s0n
unidades especializa'das " en investigacidn de hechos
presuntamente delictivos trabajando en coordinacidn
estrecha con las Agencias del Ministerio Piblico contando
hasta el momento con Fiscalfas especializadas en delitos
patrimoniales no violentas, delitos patrimoniales
violentos, roboe de vehiculos y autopartes, homicidios vy
casos reelevantes, delitos sexuales y delitos cometidos por

servidores pQblicos.

Por el inmenso crecimiento de la Ciudad 1la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal se
vif en la necesidad de crear unida’des mbviles en las cuales

e agrupan agentes del ministerio pthlico que atienden de
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manera prioritaria y con rapidez. hechos probablemente
delictives, cometidos en el ¢traénsito vehicular y en el

levantamiento de cadaveres en la via pablica.
b) Como parte en el proceso

E1 Ministerio Plblico en su actuwacidn tambieén,
tiene el cardcter de parte, caracteristicas que adquiere el
representante social a partir del momento del ejercicio de
la accidn penal, es deciAr propiamente en la etapa del

proceso penal-.

£l Ministerio Piblico en este periodo del
enjuiciamiento criminal, desempeia la funcidn de parte
procesal, ya que ahora vyva no realiza wupa funcidn con
caracteristicas decisorias vy eiecutnras, ahora se somete a

la potestad del Juez.

La funcidn acusatoria del Ministerie Pablico se
realiza ante el Organo Jurisdiccional, 1llevada a cabo

durante las diferentes etapas del proceso penal, esto es a
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partir del auto de radicacidn, dur'ante la instruccidn y el
jtuicio.

El Ministerio Pdblico en su carécter de parte en
el praceso penal aporta las pruebas necesarias para
.acreditar la comprobacidn de los elementos del tipo penal y
la responsabilidad del indiciado, en el momento en que el
Ministerio Pdblico actda como parte, es cuando se forma la
relacién juridica de Derecho Penal, estar;dn por una parte
la defensa, el Ministerio Pablico, como representante del

interés social y entre ellos el Organo Jurisdiccional.

El Ministerio Pablico en su cardcter de parte en
el proceso penal, podemos decir que adquiere esta
caracteristica, sometiéndose a la potestad del Juez, Y
careciendo sus actos de las caracterfsticas de decisidn y

ejecucidén pero teniendo a su cargo la defensa del interés

social.

Para terminar con este capltule, podemos citar la

jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién , respecto del doble sentido de la actuacidn del

Ministerio Pablico al establecer:

"s..s+Euando actda en la investigacidén de los hechos
delictuosos que le son depunciadgs, y entonces, tiene
evidentemente el caradcter de autoridad , y segunda, cuando
practica la arccifn persecutoria que le compete, de manera
exclusiva, y entonces tiene el cardcter de parte, puesto
que en eta etapa del proceso, ya no urhena, sino Que se
limita a sclicitar al juez 1lo que <cree pertinentes en

derecho."

Tomo XLIII Jiménez Racha Joseé, p&gina 503, pagina
1213 del volumen IV del Apéndice al Semanavio Judicial de
la Federacidn, que cantiene la Jurisprudencia de ta H.
Suprema Coprte de Justicia de 1la Nacidn en Jlos fallos

pronunciados los afios de 1947 a 1954,
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CONCLUSIONES

1.~ El1 aspecto socioldgico en la funcidn del
Ministerio Pdblico, se encuentra en cada momento del
procedimiento penal, . al actuar conforme a derecha,
siguiendn los 1lineamientos establecidos en las Leyes vy

Reglamentos que vigilan sus funciones.

2.~ Constitucionalmente la persecucidn de los
delitos incumbe al Ministerio Piblico y nuestra Carta Magna
también le da intervencidn a 1l1la Institucidn Ministerial

Federal en €l juicio de garantlas.

3.~ El Ministerio PaGblico, es una Institucidn de
estado, que actia promovienda la accidn persecutiva de los
delitos, mediante el ejercicio de la accién penal o bien
como parte acusadora en un proceso de caracter penal o como
sujeto auxiliar de las diversas Tamas procesales,
defendiendo los intereses de la sociedad o representando
intereses de menores e incapaces y en general, procurando

la observancia de las leyes.
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4«=~ En la etapa de 1a averiguacicdn previa 1la
funcibn del Ministerio Pdblico, sa dirige a la
investigacion de los delitos y fundamentar el ejercicio de

la acci6n penal.

S5S-~- En lo relativo a procuracidn de justicia el
Ministerio Publico le corresponde vigilar que los procesas
se sigan apegados a derechos, para que la imparticidn de

justicia sea pronta y expedita.

6+.- La funcidn principal y fundamental dentro del
ambito penal del Ministerio pablico, estd considerada en

tres etapas:

PRINERA- Como Organc Investigador del Delito
cuando recibe denuncias, acusaciones o querellas sobre
acciones u omisiones que puedan constibtuir delito y tiene
por obligacidn de integrar la indagatoria cen la finalidad
de acreditar los elementos del tipo pepal y la presunta

responsabilidad.
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SEGUHDA- Cuando elabora el pliego de consignacidn
en el cual motiva y fundamenta hechos posiblemente
delictuosos, al Organo Jurisdiccional, ya sea con detenido

o sin ¢l y en este caso, solicita el libramiento de orden

de aprehensitn.

TERCERA- Una vez radicada el expediente ante el
Organo Jurisdiccional, el Agente del Ministerio Pablico, se
transforma en parte procesal interviniendo en el proceso en

sus diversas etapas, pero ya sin el imperioc de autoridad.

7. El Ministerio Piblico interpretard los
recursos necesarios, cuando considere que la resaoluciones
emitidas por el Organo Jurisdiccional, cause agravios a la

sociedad-

Be— En los Procedimientos Penales, Civiles 14
Familiar, el HinisterinAPﬁblico, participa en la tutela y
proteccidtn de bienes juridicos que garantice el legal,
libre y justo desarrollo de nuestra sociedad, asi! como el

respeto de las garantlas saciales e individuales.
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Fo= El Ministerio P&blico, es una Institucidn en
la cual descansan los intereses del estado y la sociedad.
Es una figura necesaria para el respeto de la legalidad y

la preservacién de las garantfas sociales e individuales.

10.- €1 Ministerio Pdblico tiene como funcidn, el
mantener el orden jurfdico y vigilar el debido cumplimiento
del derecho y ejercitar la representacidn y defensa del

estado y de la sociedad en general.

11.~ lLa participacidn del Ministerio Pablico en
los asuntos de cardcter civil y familiar, en parte obedece
a la defensa de los derechos e intereses de la poblacidn
mas desprotegida, como resulta ser el menor de edad o el
incapaz mental, quienes virtualmente pueden quedar en
estado de indefensidn jurfdica, preservando de esta forma
bienes juridicamente tutelados por la Ley.

: s N

12.- Sdlo se podrd ampliar la capacidad de

atencién a la poblacidn , con la intervencidn pgrmnnente

del Ministerio Pablico en las materias familiares civil y
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concursales,  asf como de menores e incapaces, para

garantizar derechos conculecados o no ejercidos.

13.- La funcidn del Ministerio PGblico, se expande
de acuerdo al interés social, tutelando derechos de
caracter y materias conexas por su contenido social, como
en el caso de mepores o incapacitados, en accianes
preventivas de ilicitos, en asuntos civiles, tutelando

'derechos en materia familiar en la atanci&n a la victima de
los ilfcitos, en el cuidade de su integridad y en general

garantizar el respeto a los derechos Humanos Y la

preservaciéon de las garantias individuales-

14.- Al Ministerio Poblico, 1le afecta de alguna
manera los problemas sociales de la poblacidn, pues debido
a la situacidn social que vive la poblacidn existe un mayor
incremento hacia 1la delincuencia por parte de algunos
individuos, que por diverses problemas socio-econdmicos,
realizan conductas delictivas que afectan el pleno

desarrollo arménico social de una poblacidn.
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