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PROLOGO

Al plantearme el objetivo de escribir mi tesis profesional
me enfrenté fundamentalmente a dos problemas: ¢Qué tema abordar?
y {Cémo presentarlo?.

Durante el curso de mi carrera profesional fue practicamente
inevitable que sintiera incertidumbre ante el inminente futuro,
porque implicaba que mds temprano que tarde tendria que
desarrollarme precisamente en el campo profesional para el que me
estaba preparando, y esto a cualquiera provoca inquietud ante 1la
competencia cada vez mds intensa que se observa entre los medios
de informacién y entre 1los propios periodistas, quienes
cotidianamente viven, sufren y gozan el stress competitivo.

Realmente no puedo hablar del momento exacto en que decidif
encauzarme por el camino que hoy sé me conducird hacia la vida
reporteril. Después de haber participado activamente en un diario
y paralelamente realizar mi tesis profesional, no me queda duda
de que la profesién periodistica es tan ardua e impredecible como
satisfactoria e intensa.

La combinacién de mis actividades académicas realizadas en
materia profesional, me ha colocado en el camino del periodismo
escrito.

La complementacién de éstas me permitié resolver 1los dos
problemas iniciales para la elaboracién de mi tesis profesional
porque, por un lado, el contacto con la informacién diaria, me
permitié una visién mds amplia de las cosas y, por otro, la

preparacién académica con la que pude cultivar el preciado hdbito



de investigacién se conjuntaron y me brindaron la posibilidad de
lograr una idea concreta para reflejarla en el trabajo mas
importante de mi carrera profesional.

Los conceptos y los géneros periodisticos que aprendi en la
Facultad de ciencias Politicas y Sociales adquirieron una nueva
dimensién con el contacto cotidiano de la informacién que se
percibe desde un periédico como en el que actualmente colaboro:
unomasuno. La noticia, la entrevista y el reportaje los he
asimilado paulatinamente y cada dia, como periodista en potencia
les encuentro nuevos perfiles.

La razén por la que escogi el género del reportaje para la
elaboracién de mi tesis estd directamente relacionada con el tema
que seleccioné para la misma. En primer lugar me di cuenta de que
la oportunidad de la noticia y la intensidad de la entrevista
estdn intrinsecamente comprendidos en un género tan noble como lo
es el reportaje, que ademds permite enriquecer el trabajo
periodistico con una amplia y extensa investigacién documental.

Al mismo tiempo, me percaté de que la ciudad de México es
todo un fenémeno politico, econémico y social, y que cada unc de
los dngulos de su problemdtica constituye en s{ mismo materia de
interesantes reportajes.

No obstante, el problema del aqgua en la ciudad de México y
su drea metropolitana atrajo en particular mi atencién, porque
considero que en su origen y solucién radica el destino de las
nuevas generaciones de mexicanos que desde mi dptica personal
tienen el compromiso de cumplir el sueflo de la mayoria de

nosotros: lograr el desarrollo del paig,



La gran paradoja que a lo largo de nuestra historia ha
representado el agua es un gran reto para la capacidad de
resolucién de los mexicanos en su conjunto y no sélo de las
autoridades o del gobierno en turno.

Asi entonces, la academia y la actividad profesional han
despejado mis inquietudes de estudiante y forjado un espiritu
profesional -conformadoc por una mayor preparacién y disciplina de
trabajo- mucho mejor definido.

Creo verdaderamente gque el periodismo escrito es un
instrumento muy completo de comunicacién, con el que pueden
lograrse importantes avances en la concientizacidén de los seres
humanos en general, y de los mexicanos en particular, respecto a
la problemdtica que nos rodea.

El reportaje acerca de la problemdtica del agua en la Ciudad
de México es vehiculo y materia de mi investigacidén, que presento
como el fruto de mi preparacidén profesional, pero que al mismo
tiempo constituye un reto personal en todos los plazos

Un reto porque como profesional del periodismo me compromete
a profundizar en la buisqueda de la mayor eficiencia posible en el
uso de los diversos géneros periodisticos -y particularmente del
reportaje porque en mi opinién es el mds completo- como vehiculos
imprescindibles para la concientizacién de mis compatriotas.

Y también un reto personal porque como mexicana privilegiada
en virtud de que tengo la posibilidad de participar en los medios
de informacién y comunicacién y esto implica una responsabilidad

social debo afrontar cotidianamente el compromiso de mejorar



constantemente mi preparacién para enfrentarme con éxito a la
competencia implicita de la profesién,

Por tales razones considero que en el corto, mediano y largo
plazos tengo un objetivo bdsico: servir a la sociedad mexicana

como un valioso eslabén de la comunicacién humana.




»,..Buitailopochtli promete conducir a los mexicas, que en A2tldn vivian en
condiciones precarias, a un "lugar floride", que nada se esté necesitando,
que todo allf en el sitio se da. (Cristébal del Castillo: Bistoria de los
mexicanos).* (Macazaga Ordofio, César, Templo Mayor, Sagrario de la Vida [la
Religién Agraria del México Antiguo), Editorial Innovacién, Primera
Edicién, México, 1980),




INTRODUCCION

La presente tesis, titulada LA SOBREEXPLOTACION DE LOS
MANTOS ACUIFEROS EN EL VALLE DE MEXICO, tiene como objetivo
central el de realizar un profundo y amplio reportaje acerca de
la paradéjica problemdtica que vive la Ciudad de México y su édrea
conurbada, generada por la insuficiente oferta de agua potable y
la creciente demanda del vital liguido por parte de los mds de 18
millones de personas que habitan lo que hoy conocemos como la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

A lo largo de la historia de nuestro pais el agua ha
constituido una gran contradiccién porque a pesar de que en
distintas épocas se ha contado con impresionantes obras
hidrdulicas, no siempre se ha tenido la posibilidad de satisfacer
la demanda de agua potable.

La Gran Tenochtitlan fue fundada precisamente sobre un
enorme lago y la historia consigna que su trazo y sistema
hidrdulico fueron motivo de orgullo y admiracién para propios Yy
extrafios, porque denotaban una avanzada ingenieria, digna de una
cultura esplendorosa.

Pero no sdlo por tales motivos el agua ha sido y continua
siendo una gran paradoja para nuestra ciudad, considerada como la
capital mds poblada del mundo. En la época contempordnea, luego
de mds de seis décadas consecutivas en que se han realizado
inmensos esfuerzos, que han permitido la creacién de una magna

obra hidraulica, el abasto de agua potable continda siendo al




mismo tiempo una hazana titdnica y un problema cuya solucidn
integral estd pendiente.

Una arista mas de esta contradictoria problemidtica del agua
en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México la constituye el
hecho de que anualmente se registran intensos perfodos pluviales
que infortunadamente no han sido aprovechados debidamente para
aminorar la escasez del vital liquido por medio de acciones
ingeniosas. En contrapartida, y ante la insuficiente
infraestructura de drenaje y la falta de cultura entre la
poblacién, que continda arrojando basura y desechos a las
coladeras, los inundaciones son cada vez mids frecuentes.

Puede decirse que en el constante esfuerzo -que
innegablemente han realizado los diversos gobiernos- por
satisfacer la demanda de agua potable, el Valle de México ha
perdido su equilibrio ecoldgico.

Actualmente, el 4rea metropolitana alberga a alrededor de 19
millones de habitantes, de los cuales 10.5 millones (55 por
ciento) viven en el Distrito Federal y 8.5 millones (45 por
ciento) en los municipios metropolitanos del Estado de México.
Esta poblacién genera el 36 por ciento del Producto Interno Bruto
nacional, principalmente en actividades industriales y
comerciales.

Esta concentracién demogrdfica, y econdmica consume todos
los dias de 57 a 64 metros cubicos de agua por segundo.
Consecuentemente existe un déficit que es mayor en el Estado de

México que en el Distrito Federal.
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Para satisfacer la demanda de agua potable, la Ciudad de
México y su Area Metropolitana depende de fuentes externas. Las
fuentes de suministro del caudal que cotidianamente se consume
corresponden en un 70 por ciento a los acuiferos del Valle de
México; el 30 por ciento se importa de otras cuencas 16 por
ciento de Lerma y 14 por ciento del Cutzamala.

Esta importacién implica dafos irreversibles a 1la
agricultura y limitaciones a la generacién de energia eléctrica,
ademds del alto costo que representa conduccidn y bombeo del
liquido hasta una altura de mil metros. La propia operacién del
sistema tiene altos costos.

A pesar de las enormes inversiones para traer agua de otras
cuencas, desde 1950 se han sobreexplotado los acuiferos del Valle
de México, 1o que ha generado pérdidas en la capacidad de
suministro, contaminacién de algunos mantos subterrdneos vy
acelerado el proceso de hundimiento.

El abatimiento de los niveles de agua subterrdnea alcanza en
algunas zonas como Tlalpan, Naucalpan y Tlanepantla los 3.5
metros por ano, lo que se traduce en una reduccién de los
caudales. En Milpa Alta e inmediaciones de la Sierra de Santa
Catarina se han detectado problemas en la calidad del agua que se
extrae, lo que se debe en algunos casos a la contaminacién
superficial por 1la urbanizacién sin condiciones sanitarias
adecuadas y en otros por la extraccidn de agua fésil de calidad
deficiente.

Los hundimientos del terreno en 1las inmediaciones de

Xochimilco y Tldhuac, en el Distrito Federal, y Ecatepec,



Nezahualcoyotl y Chalco, en el Estado de México, han registrado
hasta 30 centimetros anuales con el consiguiente dano al drenaje
y a las edificaciones.

En el Area Metropolitana de la ciudad de México estdn en
operacién los sistemas hidrdulicos mds complejos y anmplios del
pais. A pesar de los logros alcanzados, que permiten que el 97
por ciento de la poblacién del Distrito Federal y el 85 por
ciento de la de los municipios metropolitanos cuenten con tomas
domiciliarias, en el oriente y sur oriente se tienen serias
deficiencias de suministro por la carencia de redes troncales de
distribucidén

Aungue el promedio de consumo para todos los usos es de 303
litros diarios por habitante en el Distrito Federal y 198 en el
Estado de México, actualmente en el poniente existen colonias con
dotaciones mayores a los 600 litros por habitante la dia y en el
oriente vastas zonas con apenas 20 litros por habitante al dia.
Esto denota un claro desequilibrio en el suministro y dotacidén de
vagua potable.

Adicionalmente, la capacidad de algunos componentes
importantes del sistemas de drenaje ha sido rebasada como
consecuencia del acelerado crecimiento poblacional, con los
consecuentes problemas de insuficiencia e inundaciones en alqunas
zonas.

La falta de infraestructura de tratamiento y distribucién de
aguas residuales ha impedido la reutilizacién de la dotacién
actual. Ademas, los contaminantes de origen industrial hacen méas

costoso y dificil su tratamiento.



10

Por si fuera poco, las bajas tarifas prevalecientes
propician el desperdicio en el consumo y limitan la capacidad
para ampliar y mejorar los sistemas, pues éstas no cubren ni los
costos de operacién. Ademds, los sistemas de recaudacién son
deficientes pues captan sdlo entre 25 y 30 por ciento del ingreso
potencial. En la Zona Metropolitana de la ciudad de México se
dificulta la aplicacion de politicas financieras unitarias porque
existe un mayor subsidio en el Distrito Federal

De esta manera, en materia de ingresos que por el servicio
de agua se obtienen en el Distrito Federal, actualmente sélo se
recupera el 6.67 por ciento del costo de otorgar el servicio, en
tanto que por concepto de drenaje la recaudacidn es prdcticamente
nula. En los municipios metropolitanos del estado de México 1la
recuperacion asciende al 26 por ciento de la inversién.

En una Optica prospectiva, de acuerdo con algunas
estimaciones del Departamento del Distrito Federal, para el afo
2000 la Zona Metropolitana albergard a alrededor de 28 millones
de habitantes que demandaridn 88 metros cubicos por segundo,
‘reduciéndose sustancialmente la dotacidn por habitante. La opcidén
mids légica para afrontar esta situacién consistiria en la
extraccién y conduccidon de agqgua desde otras cuencas, como el
Tecolutla y el Amacuzac, lo cual requeriria inversiones de 200
mil millones por metro cubico en el primer caso y 250 mil
millones en el segundo.

El abastecimiento de agua potable de fuentes externas al
valle de México continuard representando altos costos en

inversion e infraestructura, asi como operacion y mantenimiento
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al estar a mds de 130 kildmetros de distancia y tener que elevar
el agua mds de mil cien metros. Esto, sin considerar los
problemas ambientales en las cuencas de las que se extrae el
liquido, asi{ como conflictos sociales y politicos por la
competencia con otros usos agricolas, urbanos o de generacién de
energia eléctrica.

Frente a este complejo mosaico de factores que componen la
problematica del agua en la Ciudad de México y su drea
metropolitana, esta tesis esta integrada como un reportaje de
investigacién que examina y describe de manera general 1la
sobreexplotacién de los mantos acuiferos en el Valle de México.

Para su mejor comprensién, el reportaje estd dividido en
nueve capftulos que comprenden un numero 1igual de temas
relacionados con el problema.

En el primero se describen las caracteristicas fisicas del
valle de México, como son: su ubicacién geogrdfica, tipo de
suelo, hidrologia, vegetacion y fauna, clima, mancha urbana, &drea
conurbada y zonas verdes, haciendo un especial énfasis en su
conformacion hidrolégica, que es el tema principal de la presente
investigacion.

En el segundo capitulo se hace una descripcién histérica de
lo que se conoce actualmente como la Cuenca del Valle de México,
y su infraestructura hidrdulica, con el fin de ofrecer un
panorama general de su evolucién a través de la época
prehispdnica, colonial y del México independiente, asi como los

periodos de la Reforma, la Revolucién y la época contemporénea.
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En el tercero se examinan los inicios de la sobreexplotacién
de los mantos fredticos provocada por la explosién demografica
del Valle de México, asi como las consecuencias de cardcter
ecolégico, como son la importacién de agua de otras cuencas
hidrolégicas, y los efectos sociales para los habitantes del
Distrito Federal, como la escasez de agua y el hundimiento del
suelo.

En el cuarto capitulo se hace un andlisis de la legislacién
acerca de la explotacién de los mantos acuiferos, por medio de
una revisién de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1la
Proteccién al Ambiente y el Reglamento de Servicio de Agua vy
Drenaje para esta entidad, emitido por 1la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Esto con el objetivo de
verificar si existe un cuerpo legal eficaz encargado de regular y
controlar la extraccién de agua, sus usos y los tipos de consumo
tales como el doméstico, de establecimientos comerciales, de
industrias, transportes, enfriamiento, generacién de vapor,
lavado de maquinaria, riego, entre otros aspectos.

En el quinto capitulo del reportaje se mencionan los
programas oficiales existentes para evitar la sobreexplotacién de
los recursos acuiferos; se precisa qué institucién atiende dichos
programas, en qué consisten éstos y con qué presupuesto cuentan
para realizar una campaiia que realmente combata la desmedida
explotacién de los freaticos.

En el sexto capitulo se analiza si existe o no equipo
cientifico y tecnologia actualizada para medir el potencial

acuifero. Se revisan los estudios realizados por la comunidad
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cientifica de México en cuanto a aguas subterrdneas. Se trata la
capacidad y vulnerabilidad de los écuiferos del valle; se revisan
los estudios sistemdticos de la cuenca y cudl es el apoyo
financiero del gobierno mexicano a la comunidad cientifica,
ademas de la importancia del acuifero mexicano desde el punto de
vista fenomenoldgico, con respecto al mundo.

En el séptimo se mencionan los efectos de la
sobreexplotacién de los mantos fredticos del Valle de México:
desertificacidén, erosién del suelo, alteracién ecolégica,
deforestacion, hundimiento del terreno y agrietamientos, dafos a
construcciones, afectacién a redes de agua potable vy
alcantarillado; se hace referencia también al problema del
crecimiento de la mancha urbana, que interfiere en la recarga de
los acuiferos y desaparicién de los rios y de los lagos locales,
entre otros temas afines.

En el octavo capitulo se plantea la politica del agua por
sexenios, se habla especialmente de la administracién del
presidente carlos Salinas de Gortari: programas de
concientizacidén para el uso racional del agua, costo econdémico y
social del uso desmedido del liquido, subsidios en el cobro del
agua y su utilizacién con fines politicos.

Finalmente, en el capitulo noveno se examinan los grandes
proyectos de recuperacién del equilibrio ecolégico del Valle de
México, tomando como ejes de la investigacidén los dos magnos
proyectos: Plan Lago de Texcoco y Plan Lago de Xochimilco. En

este apartado se tratan los objetivos de estos dos programas
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ecolégicos, el mantenimiento de su infraestructura hidrdulica,

resultados previstos, presupuesto y futuro de estos proyectos.
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CAPITULO 1

CARACTERISTICAS FISICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

"Ya habrdn oido decir en Espafia algunos curjosos lectores y otras personas
que han estado en la Nueva Espaiia c6mo México es tan gran ciudad y poblada
en el aqua como Venecia; y habfa en ella un gran sefior que era rey en estas
partes de muchas provincias y sefioreaba todas aquellas tierras de la Hueva
Espafia, que son mayores que dos veces nuestra Castilla, El cual sefior se
decfa Moctezuma, y como era tan poderoso, querfa saber y sefiorear hasta mds
de lo que no podfa...". (Dfar del Castillo, Bernal, Historia Verdadera de
la Conquista de la Nueva Espafia, Editorial Porrda, Héxico, 1968).

A pesar de ubicarse sobre una inmensa zona lacustre, hoy
casi desecada, la Ciudad de México y sus &reas conurbadas mueren
lentamente de sed, devoradas por su propio e incontrolable
crecimiento.

El antiguo esplendor basado en las abundantes fuentes
acuiferas, que atraia la vida silvestre y los grupos humanos, se
ha transformado a lo largo de los siglos en un pdramo que poco a
poco agoniza ante la explotacién irracional de sus recursos
naturales.

Como consecuencia del cadtico crecimiento urbano industrial
en el Valle de México, los suelos de las montanas, el talud y las
planicies han sufrido una intensa erosién hidrica y edlica; una
desmedida deforestacién; asi como la contaminacidén del subsuelo
por desechos sélidos.

Lo anterior ha propiciado escurrimientos violentos vy

restringido la infiltracién de agua para recarga de los
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acuiferos, ademds del hundimiento constante del terreno a que
estd sometida esta ciudad, explicé en entrevista Victor Ramirez
Izquierdo, especialista en problemas ambientales.

En tanto, el Valle de México posee caracteristicas
geograficas y atmosféricas Unicas en el mundo. Estd rodeado por
montafias que impiden la entrada de vientos que dispersen los
contaminantes, al localizarse a dos mil 240 metros de altura, lo
que enrarece la atmésfera con 23 por ciento menos de oxigeno que
a nivel del mar, por eso todos sus procesos de combustién son mds
ineficientes y mds contaminantes, informé el secretario técnico
de la comisién Metropolitana para la Prevencidén y Control de la
Contaminacién en el Valle de México Fernando Menéndez Garza, en
la cadmara de Diputados.

Por su localizacién geogrdfica, el Valle de México recibe
una gran insolacién que promueve la acelerada formacién de ozono;
su altitud también contribuye a que contenga constantes
inversiones térmicas y presiones atmosféricas que atrapan a los
contaminantes dentro de la cuenca. Por ello, se requieren de un
amplio andlisis técnico a fin de establecer medidas eficaces para
combatir la contaminacién, dque permita garantizar resultados
medioambientales positivos, precisd Fernando Menéndez Garza,

"ﬁa cuenca del Valle de México, con nueve mil 600 metros
cuadrados de extensién ha sido a lo largo de la Historia, y lo es
en la actualidad, la zona de mayor importancia econémica,
politica, soclal y cultural de la Republica Mexicana y de
Mesoamérica", asegurd en entrevista el gerente general del Plan

Lago de Texcoco, Gerardo Cruickshank Garcia.
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Al sefalar que es el asiento de la mayor concentracion
humana en el pais y de uno de los mds grandes del mundo, e indicé
que se calcula que para el afio 2000 puede superar los 30 millones
de habitantes. Y destacé que la subregién del Lago de Texcoco y
su cuenca hidrolégica de mil 700 kilémetros cuadrados de
extensioén, ubicada en terrenos aledafios a la zona conurbada del
drea metropolitana, es un eslab6én  importante para el
funcionamiento del sistema hidrolégico del Valle de México.

Remontdndonos al pasado, continué Cruickshank Garcia,
"geoldégicamente, seguin Mosser, en el Terciario Superior se formé
el fracturamiento del Eje Volcdnico - 1llamado Humboldt-, dando
nacimiento a volcanes como el Ajusco, el Ixtacithuatl y el
Popocatépetl. Posteriormente, a principios del cuaternario se
formé la Sierra de Chichinautzin, que obturé el desaglle hacia el
sur y conformé la cuenca endorréica del Valle de México".

La presencia de lluvias abundantes provocd la erosién y el
arrastre de sedimentos -explicé- que combinados con cenizas de
las frecuentes erupciones originaron el relleno de la cuenca,
sobre éste se formd la zona lacustre, con una extensién de dos
mil metros cuadrados: Desde Xochimilco y Chalco por el sur, hasta
Xaltocan y Zumpango por el norte, y en el centro los lagos de
México, Ecatepec y Texcoco.

Asimismo, la cuenca oriental de los rios que convergen al
Lago de Texcoco estda formada por subcuencas de once rios que
bajan de las sierras de Telapén y Tldloc y se abren en una
especie de abanico, desde el Rio de San Juan Teotihuacdn hasta el

de La Compaiia, al recibir por el lado sur el Rio Churubusco y
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por el poniente (antes de que fuera desviado) al Rio de los
Remedios.

"A este escenario prehistérico, 1llegaron 1los primeros
pobladores del andhuac: Privilegiada regién de lagos y extensas
zonas boscosas, de clima templado y agradable, por la pureza de
su atmésfera se le llamd alguna vez La regién mds transparente
del aire", agregd.

Gerardo Cruickshank senalé que en las udltimas décadas han
inmigrado un gran nimero de familias campesinas al Valle, lo que
ha generado una gran concentracién demogrdfica, urbano-
industrial, explosiva y cadtica, que de continuar incrementdndose
hasta la fecha, «causaria dahos cada vez mds graves e
irreversibles a los recursos haturales y a la ecologia de la
regiodn.

En tanto, la devastacién de los bosques, la pérdida de
tierras de cultivo, la erosidn de los suelos, la contaminaciodn
del aire y la sobreexplotacién de los mantos fredticos, van de la
mano con la expansién de la mancha urbana y los centros
industriales con la proliferacién de los cinturones de miseria y
ciudades perdidas carentes de los principales servicios, subrayd.

Al respecto, en el reporte del Programa Integral contra la
Contaminacién Ambiental, Un compromiso comun. Ciudad_de México,
del DDF, se senala que tanto el Valle de México como las montahas
que lo rodean han tenido profundas alteraciones ecoldgicas, pues
el 90 por ciento del area lacustre y las tres cuartas partes de

los bosques originales han desaparecido.
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Como prueba de ello estdn las imdgenes obtenidas por
satélite, las cuales permiten dalcular que hay 41 mil 600
hectdreas de superficie en proceso de erosién por el viento.
Estas 2zonas incluyen las agricolas, de agostadero, lechos de
antiquos lagos y zonas suburbanas sin pavimentar. Lamentablemente
cada ano se deforestan mds de mil hectdreas y se pierde iqual
cantidad de tierras totalmente productivas.

En este informe también se destaca que "estos fendémenos han
afectado la productividad natural del territorio, la diversidad
biolégica y la permanencia de procesos ecolégicos e hidroldgicos
vitales. La deforestacién, la desecacién de cuerpos de agua y el
decaimiento de préacticas agropecuarias, han propiciado que los
suelos deshidratados y desprovistos de una cubierta vegetal

permanente estén sujetos a la accién erosiva del viento".(1)

Ubicacién Geogrifica del Valle de México.

El Valle de México es en realidad una meseta localizada a
dos mil 237 metros. Limitada al norte y al este por dos sierras,
presenta condiciones climatoldégicas muy variadas, donde la lluvia
es escasa hacia el norte y noroeste, pero que en la parte centro
y sur alcanza mayor humedad, precisé el investigador Victor
Ramirez Izquierdo.

Ain cuando la ciudad de México se localiza a una altitud
tropical (19 grados latitud norte y longitud oeste 98 grados 15

minutos)(2), sus caracteristicas climatolégicas y topogréficas
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son muy variadas, por estar situada en una cuenca endorréica muy
elevada (dos mil 240 metros sobre el nivel del mar en el sur y
dos mil 390 msnm en el nhorte)(3) y ser circundada por cadenas
montafiosas, refirié Octavio Rivero Serrano, entre otros autores,
En el libro titulado contaminacién Atmosférica

En el mismo texto se sehala que "las montafas que rodean la
cuenca sobrepasan en su mayoria los tres mil metros en el sur y
los dos mil 800 en el norte; sobresalen como limites el
Popocatépetl de cinco mil 483 metros y el Iztacihuatl de cinco
mil 886 metros. Su limite sur lo forman las sierras Chichinautzin
y del Ajusco, por el suroeste la definen las sierras de
Tepotzotldn y de Tezontlalpan, cerrando el limite norte la Sierra
de Pachuca; el noreste se encuentra marcado el limite de 1la
Sierra de Chichucuautla, al este las de Tepozdn y Calpulalpan,
continudndose esta udltima con la Sierra de Rio Frio y la Sierra
Nevada, que cierra la cuenca.

Ahora bien, en el interior de la cuenca, se encuentran las
sierras de Santa Catarina al este; la de Guadalupe, Patlachique y
Pitahayas al norte y noroeste, como también el Cerro del Pefidn de
los Banos, el Peifién del Marqués, el Xiguingo, el Gordo y 1la
Estrella. (4).

Al analizar en forma deoldgica el Valle de México 1o
ubicamos en el eje Volcdnico Transversal, lo cual representa una
gran inestabilidad tectdnica en general para la ciudad.

En otras palabras, Joseph H. L. Schlarman, en su libro

México, Tierra de Volcanes aclard que el Valle de México es una



21

cuenca totalmente cerrada, en la que confluyen los rios que bajan
de la Sierra Nevada, en la que sobresalen el Popocatépetl y el
Iztacihuatl en el oriente y el Ajusco al sur; en 1la parte
poniente se localizan las sierras de las Cruces y de Monte Alto y
en la septentrional estd limitada por desiguales elevaciones de
terrenc, por lo que creyé que era s6lo un gran lago.

Por otra parte, las transformaciones del medio amhiente
natural, sufridas por las obras hidrdulicas de los toltecas y de
los mexicas, la filtracidén constante, los cambios de clima y las
sequias propiciaron la paulatina desecacién de los lagos. Tan es
as{ que a mediados del siglo XVI el Valle estaba dividido,
quedande al sur Chalco, Xochimilco, México y Texcoco; as{ como
San Cristébal Ecatepec, Xaltocan y Zumpango al norte,
coincidieron en sefhalar en su ponencia Manuel Perlé Cohén vy
Schlarman.

Por todo esto, como declard el secretario técnico de 1la
Comisién Metropolitana para la Prevencién y Control de la
Contaminacién, el Valle de México tiene caracteristicas
geogrdficas unicas en el mundo, que son origen de las condiciones

acuiferas e hidrdulicas existentes en la actualidad.

Clima

La cuenca de Méxice tiene un clima muy especial debido a su

situacién geografica, su topografia y su altitud; los cuatro



22

tipos de «clima que se ehcuentran son: Templado subhimedo,
semiseco, frio y muy frio con varios subtipos.

Ademds, por la variada topografia existente en el Valle,
prevalecen lluvias orogréficas.

De noviembre a abril es la época de secas y de mayo a
octubre la lluvias las cuales constituyen el régimen climdtico de
la cuenca. Debido a su gran altitud sobre el nivel del mar
intervienen caracteristicas de las dreas templadas y frias, como
disminucién de la temperatura, el calentamiento del aire en el
verano y los vientos altos y secos del ceste en el invierno, al
originar asi, movimientos convectivos.

La ciudad de México se ve afectada por las condiciones
anticicldénicas que determinan cielos despejados y dias soleados
en la temporada de secas, el resto del afio predomina los vientos
aislados asociados con lluvias.

A causa de que la ciudad estd rodeada por montafias una
circulacién de vientos provenientes del noroeste~noreste, con una
alta incidencia de calmas e inversiones térmicas todo el afo. El
nimeroc de dias despejados esta entre 100 y 200 al afio y la
radiacién solar alcanza entre 450 y 475 cal/cm?/dia

Asimismo, la ciudad de México tiene una precipitacidn
pluvial de 7.8 mm./dfia y la humedad relativa es de 45 por ciento
en marzo, y de 75 por ciento en diciembre, se expone en el

estudio Contaminacidn Atmosférica y Enfermedades Respiratorias.
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Vegetacién y Fauna.

El Valle de México cuenta con una impresionante cantidad de
especies. Lamentablemente, en los udltimos 40 afios, éstas se han
visto amenazadas por el hombre, espectro oculto entre la mancha
urbana que avanza dia con dia, sin dar trequa a una biodiversidad
que, si no se cuida, puede considerarse virtualmente extinta.

En esta meseta, han existido a lo largo de cientos de aifos
un gran numero de seres vivos, que han convivido estrechamente en
esta zoha geogrdfica, pues las especies no estdn aisladas unas de
otras, sino que interaccionan directa o indirectamente entre si,
segun Jorge Soberon Mainereo, en Una_Panordmica de la Ecologfa en
México, serie: Cuadernos de Conservacién No.l, Pronatura, México,
Primera Edicidén 1991, con el apoyo de con el apoyo de
Conservation International Foundation.

En las especies animales y vegetales de la cuenca hay una
rica variedad: viboras, zorrillos, tlacuaches, tepescuintles y
ardilla, entre otros; pinos, eucaliptos, casuarinas y cedros;
ademds de litio malvén, bugambilias, crisantemos y rosas, las
cuales en este momento estdn amenazadas por el depredador mas
voraz de la tierra: El1 ser humano, refirié Alfonso Ciprés
Villarreal, presidente del Movimiento Ecologista Mexicano (MEM).

En ese sentido, Ciprés Villarreal alerté que las regiones
ecoldgicas de la ciudad de México deherdn conformar la divisidn
politica, tomando en cuenta los grandes problema medioambientales
que afronta esta metrdpoli, como son la pérdida de especies

animales y vegetales; la contaminacidén ambiental y del agua. Este
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podria ser el patréon geopolitico, geoecolégico y geoecondmico,
que deberd constituir las delegaciones politicas, con base en su
problemiatica ambiental y no electoral, aclard el ecologista.

El Deslerto de los Leones es un claro ejemplo de esta
devastacién ecoldégica, ya que el gusano descortezador -dijo- es
una verdadera plaga que ha contribuido a la muerte de 155 mil

drboles en esta zona, denuncid.

Hidrologia.

En la cuenca del Valle de México existen grandes variaciones
en el régimen hidrologico, pues las corrientes se han agrupado de
manera caprichosa debido a las caracteristicas geoldgicas vy
orogrdaficas, refieren estudios de Manuel Perld Cohen, en los
Textos de la Publicacidén Mensual del Distrito Federal Cambig XXI.

Asi, la cuenca se han agrupado conjuntos hidrogrdficos que
tienen sus propias caracteristicas, como el Conjunto Hidrogrdfico
del Sur, dque tiene una escasez de drenaje superficial con
corrientes poco desarrolladas que presentan escurrimientos
intermitentes, los que se secan de forma rdpida por la
permeabilidad que tiene el suelo.

En el Conjunto Hidrogrdfico del Norte las corrientes se unen
para formar el Rio de las Avenidas de Pachuca; el Conjunto
Hidrogrdfico del Poniente estd integrado por corrientes de las
sierras de las Cruces, Monte Alto y Monte Bajo, cuyos

escurrimientos son los mds abundantes de la cuenca; entre estas
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corrientes estdn por ejemplo, el Rio Magdalena al sur y el Rio
Cuautitlan al norte, que cruzan la ciudad de México.

También el Conjunto Hidrogrdfico del Noroeste tiene
corrientes pequefas gque drenan las subcuencas de Apan, Tochac y
Tecomulco, que tienen las caracteristicas de haber sido
subcuencas cerradas, donde en su parte central estédn las lagunas
de los mismos nombres, las cuales actian como vasos reguladores
de los escurrimientos, que sirven de tanques de evaporacidn.

Las corrientes que bajan del macizo de la Sierra Nevada, que
son alimentados algunos de ellos por manantiales como el caso del
Rio Amecameca forman el Conjunto Hidrolégico del Sureste.

Finalmente, el Conjunto Hidrogrdfico del Oriente es un grupo
de rios que corren en direccién oriente-poniente, que bajan de
las estribaciones de las Sierras del Rfo Frio y Platanchique, los

cuales descargan directamente en el ex Lago de Texcoco.

Area Urbana y Conurbana.

"La zona metropolitana de la ciudad de México adquiridé en
dos décadas las dimensiones de una megametrépolis. La unica de su
tamafio en el mundo que no ha sido construida a orillas de un gran
rio y que ademds a lo largo de tres siglos perdié el sistema
lacustre original.

Ubicada a mds de dos mil metros sobre el nivel de mar, el
abastecimiento y la distribucién del aqua para consumo humano e

industrial, asi como el alejamiento de las aguas residuales,
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llegaron a configurar uno de los principales desafios para la
politica hidrdulica y la accion de las instituciones y 1la
sociedad".(5) '

Lo anterior aparece en el estudio de la SARH titulado Agqua y

Socjedad: Una_ higtoria de las obras hidrdulicas en México, en

donde también se prevé que los problemas constructivos, de
operacién y del uso racional de agua seguird siendo motivo de
preocupacién para los habitantes de la ciudad de México en los
préximos afos.

Por otro lado, la zona conurbada de la ciudad de México estd
integrada por 20 municipios, con una poblacién actual de seis
millones 901 mil 180 habitantes, y se calcula que para el aifio
2000 contard con aproximadamente ocho millones 474 mil 286
habitantes Ecatepec, Naucalpan, Nezahualcoyotl y Tlalnepantla son
los municipios con mas expectativas de crecimiento, advirtio en
su ponencia al participar en el Seminario Relleno_Sanitario,
Realidad y Perspectivas, realizada en la Cdmara de Diputados,
Mario Chdvez Pérez, director general de Prevencién y Restauracién
de la Secretaria del Estado de México.

De esta forma, la ciudad de México se ha venido extendiendo
paulatinamente en detrimento de los lagos, bosques y tierras de
cultivo, aseverd Alfonso Ciprés Villarreal, al mismo tiempo que
dijo que el crecimiento demogrdfico y territorial es un fenémeno
que no sélo se debe de estudiar, sino hay que darle una pronta y
efectiva solucidn,

En el Atlas de }a Ciudad de Meéxico, elaborado por el DDF vy

el Colegio de México, se menciona que toda la problemdtica que
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acarrea consigo la mancha urbana se deriva de la centralizacidn
de actividades politicas, econdmicas, educativas, artisticas,
culturales y de investigacién; aunado a esto en el gran
desarrollo industrial que se ha dado en los iltimos 40 anos. Pero
como explicéd Cruickshank Garcfa, a esto se le debe agregar la
creciente migracién de las dreas rurales hacia la ciudad de
México en busca de empleo y de un mejor nivel de vida, lo que
ocasiona el aumento de poblacién y por consiquiente los
asentamientos de la zona conurbada presentan un deterioro de su
calidad de vida.

Es importante sefalar que el crecimiento poblacional se ha
extendido hacia las 4reas industriales del estado de México
vertiginosamente: Al norte del DF, con una tasa de 13.6 por
ciento, en tanto el crecimiento de la ciudad en cuanto a sus
habitantes ha sido menor, esto es del 3.3 por ciento.

Asi, la mancha urbana se ha expandido rdpidamente en todo el
territorio del Valle de México, devastando poco a poco sus dreas
verdes, contaminando el ambiente y acabando con sus mantos
acuiferos, que en la actualidad han sido'sobrexplotados.

Como producto de esta falta de planeacion urbana y regional
por parte de las autoridades y de los habitantes del Valle de
México, esto se ha visto afectado como habitat natural de
numerosas especies animales y vegetales -como se dijo-, y del
hombre mismo, rompiéndose el equilibrio ecoldgico de esta cuenca,
la cual cuenta con un microclima, lo que hace atn mds peligroso

este deterioro, coincidieron los especialistas entrevistados.
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La mancha urbana crecié un 5.2 por ciento anual de 1953 a
1980, y se debe considerar que los nuevos desarrollos fueron
construidos sobre terrenos agricolas, de los que se han perdido
50 mil hectdreas en los udltimos 30 afos.

"lLas nuevas urbanizaciones muestran gran heterogeneidad
segin el nivel de ingresos de los grupos sociales que las
habitan, pero en general estdn mal planteadas e incluyen poco
espacios verdes...; la extensién de la ciudad de México es de mds
de mil kildémetros cuadrados y cuenta con 10 mil kildmetros
cuadrados de calles y avenidas. La Organizacién Mundial de la
Salud recomienda los pobladores de las 2onas urbanas 9.2 metros
cuadrados de 4rea verde por habitante; sin embargo, la
distribucién de d4reas verdes en la ciudad de México es muy
variable, ya que va de 10 metros cuadrados por habitante a 0.9
metros cuadrados en lugares como Azcapotzalco".(6)

Asimismo, los pobladores de la ciudad de México consumen al
dia 15 mil toneladas de alimentos; 42 metros cubicos de agua por
segundo; el 20 por ciento de energia eléctrica producida en el
pais y generan 14 mil toneladas de haces-orina; 12 mil toneladas
de basura doméstica y al rededor de 20 mil toneladas de residuos
provenientes de industrias. Lo anterior se suma a las 600
toneladas de residuos biomédicos que diariamente producen los 562
hospitales y los 238 laboratorios clinicos, se precisa en el
estudio,

Esta dévastacién ecoldégica por los casi 20 millones de
habitantes de la ciudad de México la estamos pagando dia con dia

y la seguiremos sufriendo en tanto no se le dé una pronta
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solucién y la ecologia deje de ser utilizada como bandera
politica o como simple propaganda, advirtid el presidente del
MEM.

Otro problema con el que se enfrenta el valle de México es
la sobreexplotacidén de los mantos acuiferos que abastecen los
sistemas de aguas subterrdneas, por lo que la cuenca no cuenta
con la suficiente agua para satisfacer la demanda de la poblacién
en aumento, por lo que se debe regular su extraccidn, sugirid el
gerente del Plan Lago de Texcoco.

Por otro lado, dijo, es urgente desalojar las aguas negras,
pues la carga del acuifero es de 23 a 27 metros cubicos por
segundo entre el bombeo y la recarga del "sistema", al rebasar
asi las aguas que se desechan al almacenamiento de las
subterrdneas y se corre el riesgo de ser contaminadas.

De acuerdo con datos obtenidos en el estudio Contaminacién
Atmosférica y Enfermedad Respiratoria, el 69 por ciento del agua
que se consume en la ciudad de México se destina al uso
doméstico, 16 por ciento a la industria y 15 por ciento al
comercio,

En cuanto a su uso domiciliario: El1 40 por ciento va al
excusado, 30 por ciento a la regadera, 15 por ciento para el
lavado de ropa, 6 por cilento al lavado de utensilios, 5 por
ciento para beber y cocinar, y el 4 por a otras actividades.

Por ultimo, cabe sehalar que "el contenido del agua de
desecho estd constituido esencialmente por heces fecales, papel,
restos de comida, detergentes, grasas, aceites, sdlidos, dcidos y

bases. Ante la escasez de agua de buena calidad y la creciente
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demanda de una poblacién siempre en aumento ha sido necesario
tratar las aguas residuales con el fin de reciclarlas para
diferentes usos industriales, agricolas y recreativos"(7).

En términos generales la cuenca del Valle de México, por su
situacién geografica, posee caracteristicas fisicas muy
especiales, en lo que se refiere a la variacién de su clima y su
topografia, lo que determina la conformacién de un gran acuifero
cuyo potencial se desconoce todavia, una reproduccidén de especies
animales y vegetales en abundancia; pero sin embargo, también
ocasiona graves problemas para la sobrevivencia humana pues lo
anterior, no permite una abastecimiento oportuno y eficaz de agqua
para sus pobladores, por un lado, y la dispersién de los
contaminantes producidos por la gran actividad comercial,
industrial y vehicular de la Metrdpoli. Por tales razones es
conveniente realizar una revisién de la historia de la cuenca

hidrolégica de Andhuac.
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Limina A.
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Lémina B.
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Léminas

A).- Xochimilco, testimonio vivo de uno de los grandes lagos de
la ciudad de México.

B) .- Habfa una vez una gran ciudad construida sobre un lago:
Tenochtitldn.
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CAPITULO 2

LA CUENCA HIDRAULICA DEL VALLE DE MEXICO. REVISION HISTORICA

"En 1420, pasaban los de Wéxico gran penuria de agua porque la de la laguna
era cenagosa y mala de beber, y para vemedio de esto, hicleran que el rey
nuchacho enviase a pedir a su ahuelo, el de Azcapotzalco, el aqua del cerro
Chapultepec que estd una legua de México, como arriba se dijo, lo cual
alcanzaron libremente, y poniendo en ella diligenclia hicieron un acueducto
de céspedes, y estacas y carrizos con que el agua llega a su ciudad". (José
de Acosta. Aqua y Sociedad: Una historia de las obras hidrdullcas de

Wéxico, SARE, pdg. 48},

La formacién social, politica y econdémica del Valle de

México y su gran ciudad, ha significado desde hace 600 afos una

lucha constante por el aqua y contra el agua que le rodea

A lo largo de la historia el agua ha significado para la

ciudad de México una verdadera ironfa: Tenochtitldn se fundé
sobre un gran lago comunicado por canales; en la actualidad

carece de fuentes de abastecimiento adecuadas y al mismo tiempo

cercanas,
el agotamiento de las fuentes de

En tanto,
la contaminacién, el deterioro de la calidad

aprovisionamiento,
del agua y el incremento en los costos para extraer son alqunos

de los factores que determinan la problemdtica hidrdulica, que

hoy afronta la cuenca del Valle de México.
Asi, la cuenca constituye una unidad hidroldgica, tanto por

su conformacidén natural como por su infraestructura del manejo vy

gestién de los recursos que se encuentra dispersa en manos de
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diversas unidades politico-administrativas, situadas en un mismo
espacio geogrdfico del Valle. .

Lo anterior propicia serias disputas gubernamentales, falta
de coordinacién y duplicacién de esfuerzos, por lo que el
investigador del Instituto de Investigaciones Sociales de la
UMAN, Manuel Perlé Cohen, en el Primer Encuentro Parlamentario
entre la II Asamblea de Representantes del Distrito Federal y la
LI Legislatura del estado de México, planteé que:

“los problemas de la cuenca requieren de soluciones
integrales y por ello es necesario ir avanzando con pasos reales
hacia su gestién global. Este serd uno de los retos mds
importantes que deberdn enfrentar tanto los gobiernos de esta
regién -del Estado de México- como las autoridades federales y

cuya solucidén requiere de mucha creatividad y voluntad

politica".(8)

Antecedentes prehispdnicos.

El sistema hidrdulico actual de la ciudad de México es
producto de las acciones ejercidas durante mds de 600 afios, a
partir de la fundacién de Tenochtitldn, pues las obras se
requirieron ya sea por abundancia o escasez de agua, en virtud de
que en ciclos alternos se sucedian inundaciones y sequias, en la
época precolombina.

Para el afo de 1340, la ciudad de Tenochtitldn contaba con

alrededor de 60 mil habitantes; en tanto, el Valle tenia medio
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millén de pobladores agrupados en varias ciudades o villas y
numerosos pueblos, esto fue posible gracias a la construccidn de
un enorme complejo de diques-calzadas, albarradones, acequias y
canales; cuya construccién, mantenimiento y operacién corrié a
cargo de autoridades aztecas.

En el reinado de cChimalpopoca se instalé un cafién desde
Chapultepec para abastecer a la ciudad de agua de mejor calidad.
Posteriormente Moctezuma Ilhuicamina manddé la construccién del
acueducto de Chapultepec, el cual disefd y dirigié el rey de
Texcoco, Nezahualcdyotl.

Para el ano de 1449 se encargo a Nezahualcdyotl la
construccién de un albarradén para brindarle a Tenochtitldn
proteccién contra las terribles inundaciones que afectaban ala
gran ciudad. En 1499, el octavo seflor tenochca, Ahuizotl, ordené
construir un acueducto desde Huitzilopochco (Rio Churubusco) para
incrementar el volumen de agua.

En la inauguracidn de este acueducto, el agua corrid con tal
fuerzo que aneqgdé y destruyo gran parte de la ciudad:; pero con
colaboracidn de los texcocanos, tecpanecas, chalcas, otomies y
chinampanecas, entre otros, se logré dotar de agua a Tenochtitldn
mediante un complejo sistema hidrdulico hasta nuestros dias.
Estos antecedentes se destacan en el documento titulado Sistema
Circulatorio de la Gran_ Ciudad, del Departamento del Distrito
Federal (DDF), elaborado con motivo del IV Informe de Gobierno de

Miguel de la Madrid Hurtado.
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Epoca Colonial.

En el afio de 1521 Hernan Cortés tomé Tenochtitldn y "...el
mundo prehispdnico permanecié vivo, no sélo en las obras cuyo
aprovechamiento siguié siendo posible, sino también en 1la
incorporacisén de su saber hidrdulico a las opciones de obras y
sistemas que habrian de realizarse durante la Colonia para
abastecimiento de agqgua potable, control de inundaciones e
irrigacién"(9), se subraya en el estudio de la SARH, Agua y
Sociedad.

Hacia 1524 Cortés manddé construir fuentes en las plazas y a
lo largo del acueducto de Chapultepec, al contar la ciudad con 30
mil habitantes aproximadamente; pero el crecimiento de 1la
poblacién fue tal que el sistema se volvié obsoleto rdpidamente y
en pleno siglo XVI se construyé una red subterrdnea para la
distribucién de agua.

En tiempos del Virrey Martin Enriquez se inicié 1la
construccién de otro acueducto, que estuvo a cargo de Miguel
Martinez para poder traer agua de Santa Fe, y cual fue terminado
en 1573.

La ciudad de México padecid serias tormentas que provocaron
inundaciones y destruyeron numerosas casas, que por lo que en
1555 el Virrey Velasco ordend la construccién del albarradén de
San Ldzaro, similar al de Nezahualcéyotl.

El Tajo de Nochistongo se construyd en 1607 =-en menos de un
aflo- a causa de las graves inundaciones tan fuertes en la ciudad,

obra que sobresale por ser la primera salida artificial de las
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aguas del Valle, la cual tenia una longitud de seis mil 600
metros con una seccién transversal de 10,5 metros cuadrados y fue
concluida tan sélo en un ano, se apunta en el documento Agua;
“"Sistema Circulatorio de la Gran Ciudad", publicado por el DDF.

Debido a la terrible inundacién que hubo en 1621, y del cual
se sehalé como responsable al Marqués de Galves quién mandé
suspender los trabajos de Enrico Martinez, y permitié que el
nivel de los lagos crecieran libremente, se consideré necesario
que las lagunas recibieran todos los caudales, incluso los del
Rio Cuantitldn y se obstruyera la entrada del Tajo y socavén de
Nochistongo, el Marqués de Galves es el responsable de una de las
peores catdstrofes de la historia, ocurrida en esta maravillosa
ciudad, se subrayd.

Es asi como se concluyé en 1789 en Nochistongo una zanja que
se tardo al rededor de 160 afos en construirla, la cual dio
salida a las aguas del Rio Cuautitldn.

En 1747 se desbordaron algunos lagos y rios, por lo que se
construyeron calzadas de piedra que impedian que las aguas del
Rioc Zumpango vertieran’en el Lago de San Cristébal y que a su vez
éstas descargaran en el Lago de Texcoco.

También a finales del sigle se tenian construcciones como
las calzadas y esclusas (recinto en un canal con puertas movibles
de entrada y salida que se pueden cerrar y abrir segin se quiera
contener las aguas o dejarlas correr), de Tldhuac y Mexicalcingo,
que impedian las salidas de las aguas de Chalco y Xochimilco. El
Tajo de Nochistongo - desaglle de Enrico Martinez, atravesaba las

montanas hasta el valle de Tula, a través del Rio Cuautitlédn, lo
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que permitia desaguar los lagos de Zumpango y San Cristébal, por

medio del el famoso canal Mier y Tres Palacios.

Epoca Independiente.

con una poblacién de 245 mil habitantes, en 1847 el
abastecimiento del preciado liquido resulté insuficiente en 1la
ciudad y fue necesario extraer el agua del subsuelo, y un afio
después, el ingeniero W.L. Smith presentéd un plan para desaguar
la cuenca del Valle de México.

El proyecto consistia en hacer de los lagos Texcoco, Chalco,
Zumpango, San Cristébal y Xaltocan, un complejo de vasos
comunicantes, mediante canales que comenzaran en Chalco vy
llegaran hasta Zumpango, para abrir desde este punto un tajo en
las montanas que rodean al Valle, alcanzando del otro lado de la
cuenca al RIo Tula y Tequiscuiac, lo que de inmediato fue
aprobado.

Francisco Garay, en 1856, gana el concurso que Se convocé
para presentar un plan gue logre desaguar fdcilmente el Valle. El
proyecto que propuso consistia en un canal a cielo ablerto que
iniciara en el Valle de San Ldzaro, que mediria 50.38 metros
cuadrados de longitud; tendria un tunel de nueve kildémetros a
través de cerros de roca; un canal terminal de 1.5 kildmetros
cuadrados que desembocardn en Tequiscuiac; y un sistema de
canales secundarios para captar las aguas de poniente, oriente y

Chalco-Xochimilco.
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Pero en 1867 se habia excavado 69 mil 500 metros cubicos de
tierra del canal y el tiuinel perforado en roca s6lo tenia un
avance de seis metros. Y una vez mds, por razones de tipo
politico, se interrumpieron los trabajos.

"Un fuerte impulso de las obras de desagle se da a partir de
1884, momento en que el general Porfirio Diaz se afianza en el
poder y asigna una erogacién anual de 400 mil pesos oro, por
medio del ayuntamiento de la ciudad", se destacdé en un documento
del DDF.(10)

En 1892, el ingeniero Luis Esplinosa inicié la construcciodn
del Tunel de Tequisquiac; los trabajos en el Gran Canal se
aceleraron y en 1895 se pusieron en estas dos grandes obras. En
este aflo se dio forma a los proyectos de lo que seria el primer
plan de drenaje de la ciudad de México.

El plan preveia recolectar el agua residual doméstica,
instalar colectores para recibirla y tubos para la distribucién
del liquido y lavado de atarjeas; estas obras complementaron el
Sistema de Desagie General de la Cuenca de México, inaugurado el
17 de marzo de 1900.

Este consistia en una red de drenaje que funcionaba por
gravedad y descarga en el Gran Canal y éste a su vez desaguaba en
el Lago de Texcoco.

con esta obra, se pretendié atender al medio milldn de
habitantes de esa época, sanear el ambiente y proteger a 1la
ciudad de las inundaciones; desafortunadamente, el problema se

soluciond momentdneamente.
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"Para 1930 la poblacién se habia duplicado y con ello los
requerimientos de agua. Una solucién rdpida y econémica fue 1la
perforacién de pozos en las nuevas zonas urbanas. La ciudad, por
la extraccién de agua, sufrié hundimientos de forma tal que
distorcionaron y dislocaron las redes, provocando en 1941 y 1942
graves inundaciones'"(1l), aseguré el DDF.

El Gran Canal del Desaglle fue ampliado y se construyé el
segundo Tunel de Tequisquiac, en el afio de 1952. Sin embargo, la
ciudad continué hundiéndose hasta 50 centimetros por afio; de esta
manera, se requirieron de sistemas de bombeo.

Ante los alarmantes hundimientos, el Departamento del
Distrito Federal restringié la extraccién de agqua. Sin embargo,
en 1953, la poblacién tuvo un alarmante crecimiento, era de tres
y medio millones de personas que demandaban servicios.

En tales condiciones, se extendid el sistema de
abastecimiento de agua potable, el cual estaba integrado por
pozos y manantiales de Xochimilco, Lerma, Desierto de los Leones
Y Ajusco; su caudal ascendié a 14 mil 300 litros por segundo.

Asimismo, en 1954 se iniciaron diversos estudios para
extender la captacién de agquas subterrdneas a otras fuentes del
Valle de México, para ello se analizaron las zonas de
Chiconautla, Pefién Viejo, chimalhuacdn y Chalco.

En 1957 llegaba al Distrito Federal 18 mil 600 litros de
agua por sequndo, los cuales resultaban ya insuficientes para
cumplir con la demanda creclente de los habitantes de la ciudad
de Mexico. Por lo tanto "en previsién de un posible crecimiento

en el abastecimiento de agua potable, en 1965 se iniciaron los
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trabajos para obtener, en una segunda etapa, cinco a seis mil
litros por seqgundo mds del Rio Lerma, lo cual empezd a operar en

1967"(12), aseverd el DDF en el mismo documento.

El Sistema Hidrdulico de 1970 a 1988.

En la década de los 70 se dié un considerable déficit en el
abastecimiento de agua potable y en la capacidad de conduccién y
desalojo del sistema de drenaje, ocasionado por el incontrolable
crecimiento poblacional.

Entre 1960 y 1980 la mancha urbana poblé las zonas altas,
rocosas y permeables, en donde debido a las dificultades iécnicas
para la instalacién de servicios, como el de drenaje, se fueron
contaminando los acuiferos al ser desalojas las aguas residuales
por los habitantes, en las grietas del subsuelo, ejemplo de ésto
es Coyoacdn en 1960.

A principios de la década de los 70 la ciudad de México
tenia siete millones 327 mil habitantes, y los hundimientos
habian provocado la incapacidad de conducciodn y desalojo de agqua
del Gran Canal y del Emisor del Poniente, por lo que se tuvo que
agilizar la construccién del drenaje profundo, ya iniciado
anteriormente en 1967,

En 1970 se tuvieron problemas con el servicio de agua
potable en los pozos profundos del sistema Teoloyucan-Tizayuca y

Ecatepec-Los Reyes. Mientras, en el afo de 1978, con el Programa
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de Colonias Populares, se abastecidé del vital liquido, mediante
carros~-tanque, a 1.2 millones de habitantes.

A pesar de lo anterior, en 1980 hubo un déficit en 1los
servicios y se localizaron algunas colonias que no estaban
incluidas en el primer inventario; ademds, habfia 821 mil
habitantes sin toma domiciliaria.

Asimismo, en este afo sumaban un total de dos millones de
personas carecian de agua y habfia ademds una insuficiencia del
Sistema General del Desaglie, lo que impedfa abastecer
eficientemente el agua potable al a poblacién, al mismo ritmo que
desalojar las aguas hegras de la ciudad, segqgin datos
proporcionados por el Departamento del Distrito Federal.

"Entre 1979 y 1982 en diversos tramos de lineas que conducen
el agua a las fuentes de abastecimiento y los tanques y las
plantas de bombeo, se detectaron problemas estructurales,
condiciones sanitarias inadecuadas e invasiones de los derechos
de via. Algunas de estas dificultades fueron solucionadas, pero
quedaron situaciones delicadas por resolverse, como en el caso
del Acueducto de Xochimilco...", se indicé en Agqua: Sistema
Circulatorio de la Gran Cjiudad del DDF. (13)

De 1960 a 1980 se destectaron un gran nimero de fugas en las
redes de aqua potable, las cuales en algunos de los casos se
debieron a que las tuberias habfan rebasado su vida util o bien
por dafios causados por los asentamientos del subsuelo a
consecuencia de la sobreexplotacién de los acuiferos.

Asimismo, wuna de las terribles consecuencias de la

explotacién inmoderada de los mantos fredticos fue el deterioro
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de la calidad del agua, pues se comenzé a extraer el liguido de
los mantos poco permeables, que contienen sustancias gue alteran
su calidad quimica. Esta degradacidén se extendié en las fuentes
de abastecimiento que operaba la Direccién General de
Construccién y Operacién Hidrdulica (DGCOH) del DDF.

Por otra parte, en 1982 se puso en operacién el Laboratorio
Central de Control de la Calidad de Agua para realizar la
inspeccién del liquido potabilizado; monitorear la calidad de las
aguas residuales renovadas e industriales, asi como vigilar la
efectividad de los andlisis realizados en las plantas
potabilizadoras y de tratamiento.

También, para evitar las inundaciones en la ciudad de México
y desalojar las aguas negras y pluviales fuera del DF en periodos
cortos, se instalé el drenaje profundo, obra que sirve ademds
para aliviar las cargas de los principales conductos del Sistema
General del Desaglie, asi como de colectores de la red primaria.

En estos trabajos el entubamiento del Rio Churubusco fue muy
importante, pues con esta obra se logro drenar la zona sur del
Distrito Federal.

Con esta accidn se recuperaron de 90 hectdreas del Bordo de
Xochiaca, la via del ferrocarril y el bordo que colinda con el
aeropuerto: Se logré el saneamiento de la zona, la recuperaciodn
del tramo de via para el Circuito Interior y el Dbuen
funcionamiento del Sistema General del Desagiie beneficiando asi a
alrededor de dos millones de personas.

Por otro lado, "el notable incremento de la demanda del agua

potable habido en los ultimos 20 afos hizo necesario establecer
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programas que permitieran optimizar su manejo, distribucién y
aprovechamiento, entre los que se incluyé el de incrementar los
volumenes de agua residual tratada; para ello se inicié, en 1969,
la construccién de la planta de tratamiento de agquas negras Cerro

de la Estrella, con una capacidad instalada de dos mil litros por

segundo"(14), se precisé en el estudio Agua: Sistema Circulatorio
de_la Gran ciudad del DDF.

1982-1988, Muy Cerca del Afo 2000.

Segin informacién obtenida del DDF, proporcionar el servicio
de agua potable al 97 por ciento de la poblacién, elevar 1la
calidad del liquido; en cuestién de drenaje captar, conducir y
desalojar las aguas pluviales y residuales generadas por el DF,
fueron metas cumplidas durante el periodo comprendido entre 1982
y 1988.

Lo anterior lo sustenté el presidente Miguel de la Madrid
Hurtado en su Quinto Informe de Gobierno, el 2 de septiembre de
1987, en donde declardé que "para garantizar el suministro de agua
potable a la capital, se terminé el tunel principal del acueducto
periférico ramal sur, obra que se venia realizando desde 1983 y
que es indispensable para recibir las agquas provenientes del
sistema cCutzamala. La red primaria Villa Verdun, El cartero y
Santa Lucia y la red secundaria se ampliaron en 33 kilémetros, lo
que permite suministrar ‘agua potable al 97 por ciento de 1la

poblacién que cuenta con tomas domiciliarias". (15)



I —

46

En un estudio realizado por Manuel Perlé Cohen, titulado

storia las obr es roblemas hidrdulicos en el
strito Fed 1: 0-1987, weditado por el Instituto de

Investigaciones Sociales de la UNAM, el investigador menciona que
en el primer informe de gobierno, ~1983~ de De la Madrid
Hurtado, éste reconoce la gravedad de las inundaciones, por los
perjuicios que ocasionan tanto en la extensa red de drenaje, como
en los recolectores y las coladeras pluviales de la ciudad y
declara que serdn utilizados dos mil 500 millones de pesos para
darle solucién a este problema vital.

Lo anterior en cuanto a drenaje y saneamiento, mientras
tanto, en 1la misma investigacién, Perldé Cohen describe las
caracteristicas del actual Sistema Hidrdulico del Distrito
Federal, al cual se refiere como el Plan Director del DDF 1886~
1987, en donde precisa que la ciudad de México dispone de un
caudal de abastecimiento de 36.8 metros cubicos por seqgundo, lo
que equivale a 312 litros diarios por persona para todos los
usos.

Asimismo, destaca que el drenaje cubre el 76 por ciento de
la poblacidén, el 24 por ciento restante se encuentra en la
periferia de la ciudad. El sistema de tratamiento y de reuso
cuenta con nueve plantas, con una capacidad de 4.8 metros cubicos
por seqgundo y 419 Kkildmetros de redes para la distribucién del
liquido renovado.

En ese sentido, Perld Cohén ratifica lo expuesto en lineas
anteriores, en entrevista con la que escribe estas lineas, vy

ademds asevera que es necesario darle una pronta solucién al
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problema de la sobreexplotacién de los mantos acuiferos, pues de
lo contrario el Valle de México se encuentra en el grave peligro
de carecer de agua en los prdéximos afos.

Finalmente, en Agua: Sistema Circulatorjo de la Gran Ciudad
del DDF, afirmé que las metas programadas para el periodo 1982~
1988 se cumplieron. De tal forma que se abastecid de agua potable
al 97 por ciento de la poblacién y en cuanto a drenaje se logré
una cobertura de 74 por ciento. Lo cual representé una "...tarea
enorme y dificil si se toma en cuenta el gran crecimiento de la
poblacién que experimentd la ciudad en ese lapso, la estrechez de
los recursos disponibles y la conurbacién con 17 municipios del
estado de México".(16)

De esta manera, el Valle de México cuenta con un gran caudal
de agua, lo cual 1le ha provocado histéricamente grandes
inundaciones y en consecuencia danos inevitables; al mismo tiempo
que sus habitantes carecen de un oportuno abastecimiento de agua
potable y de sistemas adecuados para desalojar las aguas

residuales, lo que representa su principal paradoija.
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parte de la historia del valle.
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CAPITULO 3

LOS INICIOS DE LA SOBREEXPLOTACION DE LOS MANTOS FREATICOS

"(6) Ruitzilopochtl] estd asociado al elemento aqua en la fiesta atemoztli,
que celebraban los antiquos mexlcanos el 26 de dicienbre, conmemoracién de
la bajada o adveniniento del dios al mundo. En efecto, *bajaba un nifio del
clelo este dfa y a este nifio llamaban Aqua®, y as{ quisieron alqunos
interpretar que esta fiesta se encaminaba y dirigfa para empezar a pedir
agua para la prinevera, que a esta causa la llamaban descendiniento de aqua
[atemoztll], y que a esta peticién se encaminaba todas las ceremonias de
este dfa. (Durdn: Calendario del México Antiguo, p. 301)." (Macazaga
Ordofio, César, Templo Mayor, Sagrario de la Vida [La "Religlén Agraria del
México Antiguo), Editorial Innovacién, Primera Edicién, 1980, México, pdg.
43),

Abastecimiento de Agua del Valle de México.

De diez litros de agua consumidos en el Valle de México,
siete de ellos se extraen de un subsuelo que hace mucho tiempo
perdié su capacidad de recarga, exponiendo a sus habitantes al
peligro constante de los hundimientos.

La creciente sobreexplotacién de sus mantos fredticos ha
tenido un alto costo para la ciudad de México, que se hunde a un
ritmo promedio de 45 centimetros anuales.

El agua, para la ciudad de México en toda su historia, ha
sido la gran paradoja., La escasez del vital liquido ha sido una
amenaza constante y continia siéndolo.

En contraparte, las severas precipitaciones pluviales que se
registran anualmente constituyen un reto de magnificas

proporciones para la ingenierfa hidrdulica.
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La explosidén demogrdfica que llegé a su médxima expresion en
la década de los 70, marca el inicio de la sobreexplotacioén de
las fuentes naturales de agua potable de la ciudad de México y en
general de todas aquellas fuentes externas a las que ha tenido
que recurrir para el abastecimiento de agqua para la ciudad
capital mds poblada del planeta.

La ciudad capital, entendida como el asiento de los poderes
politicos y econdmicos del pals, a lo largo de toda su existencia
ha sido dependiente de la importacién de agua potable. En otras
palabras, el liquido vital siempre ha sido insuficiente para
satisfacer la demanda de su creciente poblaciodn.

Hacia 1847 la ciudad contaba con 240 mil habitantes el
abastecimiento de agua era ya insuficiente, por 1lo que fue
necesario iniciar la extraccién del liquido del subsuelo sequn el
estudio, Agua: Sistema Circulatorio de la Gran Ciudad.(17)

A partir de entonces se inicia la historia del desarrollo de
la ihgenieria hidrdulica moderna y paralelamente la del paulatino
hundimiento de 1la ciudad de México como consecuencia de 1la
extraccion acelerada de este 1liquido cada vez a mayores
profundidades y en mayor numero de pozos.

A pesar de todo, la demanda, generada por el explosivo
crecimiento de 1la poblacion continud rebasando 1la gran obra
hidrdulica,

En la época moderna la causa mds importante que provoca 1la
irracional extraccién subterrdnea del agua es la explosion
demogrdfica. La poblacidn crecié en seis décadas de menos de un

millén a casi 20 millones, acompanada de la expansién acelerada
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de la mancha urbano-industrial, que se incrementa en la misma
proporcidén y rebasa los limites razonables para el control
ordenado y equilibrado de su desarrollo.

Las necesidades de esta poblacién han propiciado 1la
deforestacién y erosién de sus suelos, desaparicién de lagos y
deshidratacién de los acufferos, lo que provoca, ademds de la
desirtificacién de la cuenca, la ruptura de la estructura del
subsuelo y es , causa de hundimientos, agrietamientos y fallas
que desarticulan todas la obras y servicios urbanocs.

Lo anterior afecta la estabilidad de las edificaciones,
advierte el gerente del plan Lago de Texcoco, Gerardo Cruickshank
Garcia, en su trabajo sobre la Prevencién de desastres por
escasez de aqua_potabhle y drepaje (18 ) presentado ante el
Congreso Nacional de Ingenierfa Civil 1989.

El abastecimiento del agua potable en la ciudad de México ha
sido una proeza cotidiana si se considera que el Valle de Andhuac
se ubica a dos mil 240 metros sobre el nivel del mar y su
poblacién se ha multiplicado hasta alcanzar, en nuestros dias,
alrededor de 18 millones de personas.

En la actualidad, en esta porcidén diminuta en el territorio
nacjonal se realiza una actividad econdémica equivalente a la de
las economfias argentina o portuguesa se genera casi el 30 por
ciento de la produccidon industrial de México y se registra un
ingreso por cdpita de mds de cuatro mil 400 ddélares anuales.

Adends, se observa uno de los mds altos consumos energéticos
del pais; se dan 30 millones de viajes persona/dia; se generan 18

mil toneladas diarias de basura, y se consumen cerca de 60 metros
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cibicos de agua por segundo que, en buena medida, tienen que ser
elevados mds de mil metros de altura para poder abastecer a la
poblacién capitalina.

De acuerdo con informacién del DDF, en su documento Cjudad
de México, respuestas a_un_ reto mundial, (19) la ampliacién y
reforzamiento de la infraestructura de agua potable realizada ha
permitido que a pesar del crecimiento poblacional, se haya
incrementado al 98 por ciento la cobertura mediante tomas
domiciliarias y solamente el 2 por ciento reciba agua a través de
carros cisterna.

En la década de los 70 el fuerte crecimiento urbano hizo
insuficientes los sistemas instalados, generando un considerable
déficit en el abastecimiento de agua potable y en la capacidad de
conduccidén y desalojo del sistema de drenaje.

Segun el documento del Departamento del Distrito Federal
denominado Agua: sistema circulatorio de la _gran ciudad; seis
anos _de esfuerzo conjunto, (20) el intenso crecimiento urbano que
se dio de 1960 a 1980 llevé a un gran numero de personas a
establecerse en zonas altas, permeables y rocosas.

Debido a las dificultades técnicas que se presentan para
excavar en este tipo de terreno no fue posible proporcionar el
servicio de drenaje en forma rdpida; desde entonces, en algqunas
de estas 2zonas parte de sus habitantes vienen efectuando el
desalojo de las aquas residuales en las grietas del subsuelo, con
grave peligro de contaminacién para los acuiferos.

Un ejemplo tipico son los pedregales de Coyoacdn, drea que

fue poblada a partir de 1960.
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A principios de la década de los 70 la ciudad tenfa siete
millones 327 mil habitantes. Los hundimientos del subsuelo habfan
afectado la capacidad de conduccidén y desalojo del Gran cCanal y
del Emisor del Poniente, por lo que hubo necesidad de acelerar la
construccién del Drenaje Profundo iniciado en 1967.

En 1970, el servicio de aqua potable tuvo problemas en
algunas fuentes de abastecimiento, particularmente en los pozos
profundos de 1los sistemas Teoloyucan-Tizayuca y Ecatepec-Los
Reyes, debido a que algunos de éstos sufrieron desperfectos y el
caudal disponible disminuyé de manera considerable, lo que afecta
principalmente a la zona norte del Distrito Federal.

Para 1978, la poblacién que no tenia acceso al vital liquido
a través de red sumaba un total de 1.2 millones de habitantes,
los cuales tenian que ser abastecidos por medio de carros-tanque;
en ese mismo afio, para dar una solucién adecuada al problema, se
puso en marcha el programa denominado Colonias Populares.

Sin embargo, en el curso de la ejecucién del programa
mencionado se presentaron algqunas dificultades de aspecto
juridico y técnico; la mayoria de 1las personas sin servicio
habitaba en colonias irregulares, muchas de 1las cuales se
asentaban en terrenos donde prdcticamente imposible introducir
serviclos; es decir, en partes altas y rocosas o en zonas planas
con niveles fredticos ubicados a 30 o 40 centimetros bajo 1la
superficie del terreno.

A partir de 1980 hubo un nuevo déficit en los servicios y se
detectaron algunas colonias que no habfan sido incluidas en el

primer inventario, y asi como otras mas que surgieron mientras



e e s s i

57

tanto. En ese ano ain habfia 821 mil habitantes sin toma
domiciliaria.

Uno de los problemas mds graves sobre todo en los anos de
1960 a 1980 fue el gran numero de fugas en las redes de aqua
potable. Las causas se encontraban principalmente en el hecho de
que gran parte de las tuberias habia rebasado su vida util,
ademds de las averias ocasionadas por asentamientos del subsuelo,
lo que a su vez son provocados por la explotacién irracional de
los acuiferos.

Una de las consecuencias wds desfavorables de 1la
sobreexplotacién de los mantos acuiferos es precisamente el
deterioro de la calidad del agua, pues se llegé a extraerla de
mantos poco permeables, que contienen cierto tipo de sustancias

que alteran la calidad quimica del liquido.

La Ciudad de México y sus Fuentes de Agua.

La ciudad de México es uno de los complejos urbanisticos mds
grandes del mundo; cuenta con una red hidrdulica de enormes
dimensiones, mediante la cual se surte agua potable al 98 por
ciento de la poblacién, con un abasto de 40 metros cubicos por
segundo en promedio; en tanto gue el 2 por ciento restante recibe
a través de carros tanque.

Sin embargo, el sistema hidrdulico de la zona metropolitana
de la ciudad de México ha sido alterado irreversiblemente. El

deterioro de los acuiferos del Valle de México y el Alto Lerma
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obliga a traer el liquido de lugares cada vez mds lejanos, con
desiguales sacrificios regionales y muy altos costos de
inversién.

Es indudable que el crecimiento de la mancha urbana limita
la recarga de acuiferos, razdén por la cual a partir del gobierno
de Miguel de 1la Madrid no se autorizé ningun nuevo
fraccionamiento en el Distrito federal y se establecié una linea
ecoldégica que delimita con exactitud y claridad las dreas urbana
y rural.

De acuerdo con el trabajo de investigacidén titulado Agua y

+ . :

sociedad; u a (o) , (21)
elaborado por la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, 1la 2zona metropolitana de 1la ciudad de México
adquirié en dos décadas las dimensiones de una megaldpolis.

Es la uUnica ciudad de su tamano en el mundc que no ha sido
construida a orillas de un gran rio y que ademds a lo largo de
tres siglos perdié el sistema lacustre originario.

Pasé de seis millones de habitantes en 1960 a 15 millones en
1982. Ubicada a mds de dos mil metros sobre el nivel del mar, el
abastecimiento y distribucién de agua para consumo humano e
industrial, asi comoc el desalojo de 1las aguas residuales,
llegaron a configurar uno de los principales desafios para la
politica hidrdaulica y 1la accién de las instituciones y 1la
sociedad.

El abastecimiento de agua en la ciudad puede considerarse
uno de los mas grandes retos' hidrdulicos en el mundo

contemporaneo.
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Asi, se afirma que en la década de los 80 el crecimiento de
la zona metropolitana representé cada tres anos una demanda
adicional comparable a la de toda la ciudad de Madrid.

Los problemas constructivos, de operacién, de aliento al uso
racional y al ahorro del liquido, asi como los de tipo sanitario,
habrdn de continuar preocupando a los habitantes de la ciudad de
México durante muchos anos.

Las medidas tomadas para limitar la expansién urbana vy
alentar el desarrollo de ciudades mediar eran, hasta 1988, de
lenta maduracién. Mientras tanto, las condiciones de vida de
millones de seres humanos dependia de la celeridad y eficacia con
que se lograra incrementar la cantidad de agua disponible en sus

viviendas y en sus centros de trabajo.

Importacién de Agua de Otras Zonas Apartadas del Valle

A fin de garantizar el abastecimiento del vital liquido, la
comisién de Agua del Valle de México (creada en 1971 y encargada
de la entrega de agua en bloque al &drea metropolitana de la
ciudad de México), llevé a cabo las cbras del sistema cutzamala -
las cuales se iniciaron en 1976 , al ponerse en operacidén la
primera etapa en 1982, aportando cuatro metros cubicos por
segundo de la presa Villa Victoria-, que figuran entre las mnds
importantes realizaciones del periodo. En tanto, la segunda etapa
del sistema =~-la fecha precisa del inicic de su operacién se

desconoce, pues se ponen en operacidn los tramos del acuaferico
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(sifones) conforme se tienen listos para derivar el agua en cada
cause, aclaré el director técnicd de la OGCOH, Oscar Herndndez
Lépez - se puso en operacién, entregando seis metros cubicos por
segundo de agua procedente de la presa Valle de Bravao.

Ademds, se desarrollo el sistema Sureste, que habria de
beneficiar a los habitantes de 20 poblaciones cercanas a los
volcanes Popocatépetl e Iztaccihuatl, Esta udltima zona era
considerada como una de las mds criticas en cuanto al
abastecimiento de agua dentro del Valle de México.

Para incrementar el aporte de agua a la ciudad de Pachuca,
en Hidalgo, se incorporaron al abastecimiento cuatro pozos del
acueducto Tizayuca-Pachuca mediante la construccién de una linea
paralela a éste de 12.6 kildmetros.

En cuanto a la distribucién del liquido correspondié a los
organismos operadores la tarea de dar mantenimiento a las redes e
instalaciones, asi como ampliar su cobhertura. El1 Programa
Nacional de Control de Pérdidas y Uso Eficiente del Agua en
Ciudades apoya y promueve la efectividad de estas acciones,
durante el periodo 1985-1988 incrementd su influencia.

El Lago de Texcoco, otrora uno de los méds grandes, se
convirtié en una vasta extension semidesértica, pantanosa e
insalubre que originaba en buena medida las tolvaneras que
durante ahos afectaron la ciudad de México.

Durante el periodo 1983-1988 los trabajadores de la Comisidén
del Lago de Texcoco contribuyeron a recuperacién del 4rea
degradada; paulatinamente han sido rescatados y aprovechados el

agua y el suelo de la regidén para beneficio de la poblacién rural
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de la zona y para mejorfia del ambiente en 1la capital vy
poblaciones aledafas al estado de México.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Cultura y Recursos
Hidrdulicos, hacia finales de 1982 existia un déficit en el
suministro global de agua a la zona metropolitana de la ciudad de
México de 4.5 metros cubicos por segundo, a pesar de que en ese
afio se terminé la primera etapa del Sistema Cutzamala, con
capacidad de cuatro metros cibicos por segundo procedentes de la
presa Villa Victoria.

En 1983, sequn el Instituto Mexicano de Tecnologia del Aqua,
se establecié el Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México y la Regiodn Centro, que buscé, entre otras
cosas, modificar los criterios de abastecimiento, distribucidn,
uso y consumo del agua.

Se pretendia un mejor aprovechamiento de las fuentes hasta
entonces N‘disponibles incorporando aquellos volumenes aln
suceptibleé dé explotacién dentro del Valle de México, sin
incrementar la sobreexplotacién del subsuelo.

De manera paralela, se planteaba impulsar el relso vy
tratamiento de aguas residuales para su uso en la agricultura e
industria.

Asimismo, se consideraba el desarrollo de proyectos para
aprovechar los volumenes excedentes de otras cuencas. En
conjunto; la propuesta suponia incrementar en 20 metros ctibicos
por segundo el caudal haéta entonces suministrado. De ese total,
10 metros cibicos por segundo serian para satisfacer el

incremento en 1la demanda anual, de dos metros cubicos por
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sequndo, los otros 10 sustituirfan los caudales que se estaban
sobreexplotando en el subsuelo de los valles de México y Alto

Lerma.

La Demanda de Agua

El incremento en la demanda del agua potable en la 2zona
metropolitana en la ciudad de México requiere cada aho agregar
tres metros cibicos por segundo; dos para satisfacer las
necesidades del crecimiento anual poblacional de 900 mil
habitantes y uno para disminuir la sobreexplotacidén en los valles
de Lerma y México, mediante la cancelacién de pozos.

En la actualidad, la Direccién General de Construccién vy
Operacién Hidrdulica del Departamento del Distrito Federal se
encarga de los servicios de agua potable, drenaje y tratamiento y
reliso en la capital del pais.

Para mantener el caudal de explotacién de 1las fuentes
subterrdneas de abastecimiento ~mediante cerca de mil 400 pozos-
se llev6é a cabo la sustitucidén de 167 pozos que presentaban un

funcionamiento deficiente y cuya rehabilitacién no resultaba

posible.

El Lago de Texcoco

La subregién del Lago de Texcoco y su cuenca hidroldgica de

mil 700 kildémetros de extension, ubicada en terrenos aledafos a
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la zona conurbada del drea metropolitana, es un eslahdn
importante para el funcionamiento del sistema hidroldgico del
Valle de México. Hasta hace alqunos anos la superficie desecada,
salitrosa y desnuda del ex-lago se consideraba insalubre e
initil, despuds del largo proceso de deterioro al que se vio
somet ido.

En los ultimos afos, su rescate ha sido una preocupacidn
constante por lo que inicié un ambicioso programa para atacar los

problemas de sanidad y deqradacién ambiental que lo afectan.

Xochimilco

Los antiquos y extintos manantiales y los actuales pozos de
extraccidén de Xochimilco han producido agua para la gran capital
desde el afo 1909, su potencialidad agropecuaria representaba a
principios del siglo mds del 70 por ciento de toda la del
Distrito Federal y ha bajado a menos del 15 por ciento; su
presencia lacustre, como uno de los ultimos bastiones del antiguo
lago del Valle de México constituye un importante punto de
equilibrio ecoldgico en la ciudad.

Con la pérdida paulatina de su principal recurso, el aqua,
comenzé a decrecer la produccién agricola y se inicié 1la
desintegracién econdmica de Xochimilco. La situacién empeoré a
partir de 1953, cuando sus canales y zonas chinamperas iniciaron

la sobrevivencia artificial, con aguas negras tratadas pero aun
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contaminadas, la paradéjica contradiccién con la pureza del
liquido extraido de sus entranas.

Las tierras de la zona de canales, conocidas como chinampas,
tienen un cardcter patrimonial histdérico por ser unicas en el
mundo, ademds de un gran valor para el cultivo. Su suelo es de
gran calidad, pero su problema principal de esta zona es la
sobreexplotacién hidrdulica, la cual agoté los manantiales y
provocd también hundimientos diferenciales, reduccidén del volumen
del agua en los canales, asi como desnivel de los terrenos. Esto
ultimo contribuye a un mayor deterioro de la calidad del agua y
las inundaciones inutilizan y reducen considerahlemente 1la
superficie agricola.

Todos los afluentes naturales del Lago de Xochimilco, que
existieron hasta fines del siglo XVII, se fueron agotando o
desviando hacia otros rumbos. Actualmente se busca mantener
artificialmente los niveles apropiados del agua en los canales,
proporcionaldoles aqgua tratada previamente de 1la planta de
tratamiento de aguas negras del Cerro de la Estrella, en la

delegacién Iztapalapa, que produce agua de nivel secundario.

Abastecimiento de Agua a la Ciudad de México

De los 35 mil litros que cada segundo se proporcionan a los
habitantes de la ciudad, el 66por ciento proviene del acuifero
del Valle y el 2por ciento de manantiales ubicados en el poniente

Yy sur de la ciudad.
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En tanto que, 12 por ciento provienen del acuifero del Valle
de Lerma y el 20 por ciento restante del Sistema Cutzamala que
constituye la fuente de abastecimiento externa mds reciente, y en
donde el agua tiene que vence un desnivel de mil 200 metros para
ser conducida 127 kildmetros y llegar a la ciudad, sostiene Juan
Manuel Martinez Garcia, director general de Construccidén vy
Operacion Hidrdulica de la Secretaria General de Obras del DDF,
en el Programa de Uso Eficiente de la Ciudad de México.

El sistema Cutzamala es una de las mayores y mds complejas
obras de captacion y potabilizacidn de agua en el mundo.

Del caudal requerido para el Valle de México, que son 65
metros cubicos por segqgundo, la Comisién Nacional del Agua
proporciona 28 metros cubicos por seqgundo, mediante 15 acueductos
con mds de 300 pozos, presa Medin y el sistema Cutzamala.
Asimismo, el Sistema cCutzamala suministra actualmente 11 metros
cubicos por segundo y se tiene programado seguir proporcionando
dos metros cubicos por sequndo mds por afno hasta alcanzar en 1996
los 19 metros cibicos por segundo en la tercera etapa. Cabe hacer
notar que las cuotas autorizadas para el suministro de agua en
blogue provenientes del sistema Cutzamala son de 493 pesos el

metro cubico.

Perspectivas para el Abastecimiento de Aqua en el Valle de
México.

La evolucidn del sistema hidraulico del DF estd sujeto, al

crecimiento wurbano, que en los ultimos afnos ha sido nmuy
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acelerado. Se requiere soluciones tecnoldégicas complejas Yy
costosas para atender la demanda del servicio. Satisfacer las
necesidades de los habitantes y ofrecer los servicios en forma
eficaz y oportuna implica la continuidad de acciones en la
operacién, construccién y conservacién de los sistemas.

El abastecimiento de agua potable necesita mayores caudales
para atender la demanda creciente. Es necesario ampliar 1la
infraestructura a fin de mejorar la atencién de las zonas de la
ciudad que presentan carencias o deficiencias. Por tal motivo se
tiene considerado realizar a mediano y largo plazo las siguientes
tareas: incrementar las aportaciones a través de la cuarta etapa
del sistema Cutzamala, del Tecolutla y Amacuzac, continuar con el
acueducto periférico, aumentar las lineas de conduccién y las
redes de distribucién; construir plantas de bombeo y tanques de
almacenamiento y regulacidn.

La experiencia ha demostrado que la velocidad con la que se
proporciona el servicio diffcilmente supera el ritmo de 1la
demanda de la poblacién. Desde hace algunos afios y en el futuro
no sélo se invertird en obras que incrementen el caudal también
deben realizarse otras enfocadas a reducir el consumo mediante el
Programa de Control de Perdidas y Uso Eficiente del Agua,

Se impulsa la instalacién de muebles sanitarios de bajo
consumo, la colocacidén de bolsas ahorradoras de agua en muebles
sanitarios; la continuacién de los programas permanentes de
deteccién y eliminacidén de fugas; automatizacién de pozos vy

rebombeo. Un mayor apoyo al catastro de redes, asf{ como a la
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adquisicién y mantenimiento de medidores, adecuacion de tarifas

de los servicios y campanas de concientizacion.

Tratamiento y Reuso de Agua

Las plantas de tratamiento son un conjunto industrial
compuesto por un grupo de unidades de proceso que depuran las
aguas residuales con el fin de reutilizarlas en conformidad con
las normas de salud y ecolégicas establecidas, segin se plantea
en el Reglamento Servicio de A renaje para_el Distrito
Federal de la Asamblea de Representantes.

Ello porque se ha comprobado que tratar aguas residuales
domésticas es mds econdémico qgue traer el agua de las cuencas
cercanas a la ciudad de México. Mediante este cambio de uso es
posible disponer de 1.96 metros cubicos por segundo de liquido de
buena calidad.

Debe remarcarce que ciertas actividades no precisan del aqua
potable por lo que se puede darles aguas residuales tratadas.
Asi, algunas actividades no requieren de agua potable por lo que
se puede realizar un cambio. Esto es, darles agua residuales
tratadas y utilizarlas para uso puiblicos y domésticos.
Actualmente los sistemas para tratar el agua residual son a base
de lodos activados que requieren de una mano de obra
especializada y altos costos operativos. Esto hace dificil que
operen con la eficlencia adecuada, por lo que seria preferible

optar por métodos mds adecuados, como la de retratamiento -
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tratamiento primario-, sistema de biopelicula y desinfeccidn que
seria el tratamiento secundario y se puede utilizar para el riego
de dreas verdes.

En el caso de las aguas de desecho industrial, existen dos
maneras de reutilizarlas: separando el agua de cada proceso e

instalar una planta de tratamiento de aquas residuales de 1la

planta y reutilizando el afluente tratado en el proceso que

requiere de menos calidad de agua.

A su vez, las aguas residuales del servicio de los
empleados, después un tratamiento sencillo que puede reutilizar
el riego de 4dreas verdes de la planta de acuerdo con datos de la
Universidad Autdénoma del Estado de México, a través del Centro de

Investigacién de Ingenieria, Arquitectura y Tecnologia.
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Limina F.
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Lédminas
F).- Las fuentes un lujo para nuestra Metrodpoli.

G).- El rieqgo de las dreas verdes puede convertirse en un
desperdicio del preciado liquido.
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CAPITULO 4
EFEC1T0S DE LA SOBREEXPLOTACION DE LOS ACUIFEROS EN EL VALLE DE
MEXICO
"Atl-tlachnoll, el signo que surge de la boca de Huitzilopochtli en el
bajorrelieve del llamado teocalli de la querra sagrada, es el medio que
gobierna la dosis de agua y de calor solar necesario al crecimiento y a la
padurez de las cosechas, procurando en la tlerra la presencia correlativa
de ambos factores, pero evitando los excesos, que pudren o resecan los
cultivos,” (Macazaga Ordofio, César, Templo Mayor, Sagrario de Vida |[La

Religién Agraria del México Antiguo), Editorlal Inmovacién, Primera
Edicién, México, 1980, pdg, 44).

En el Valle de México se extrae al afio al rededor de mil 500
millones de metros cubicos de aqua, mientras que la recarga del
subsuelo apenas es de 700 millones de metros cubico, lo que
origina una sobreexplotacién cercana al 140 por ciento de su
capacidad.

Esto ha provocado 1la desertificacién de la cuenca,
hundimientos del subsuelo de hasta 45 centimetros anuales y
agrietamientos en algunas zonas; con las consiguientes fracturas
en edificios, vroturas en las redes de agua potable vy
alcantarillado.

Estos problemas, aunados a la deforestacién de los bosques,
la erosién de los suelos y la desaparicién de los rios y lagos,
constituyen los factores mds importantes de 1la devastacién
ecoldégica que sufre el Valle de México, de acuerdo con estudios
del Departamento del Distrito Federal, la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, la Asamblea de Representantes

del Distrito Federal e Investigadores.
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La constante sobreexplotacién de los mantos acuiferos y el
consecuente impacto ecolégico han.obligado a las autoridades - a
través de la Comisién Nacional de Agua y la Direccién General de
Construccién y Operacién Hidrdulica - a 1la ejecucidén de dos
magnos proyectos para revertir el procesc de degradacidn
ambiental con inversiones multimillonarias para su realizacién y
mantenimiento: El1 Plan Lago de Texcoco Y El Plan Lago de
Xochimilco.

A la fecha, el fenémeno de la sobreexplotacién de los mantos
acuiferos del Valle de México continda, aunque, con la puesta en
marcha del sistema Cutzamala -en 1982- no se ha incrementado
segin el gerente de Aguas del Valle de México de la Comisidn
Nacional de Agqua, Elias Sahab Haddad.

El mismo funcionarioc informé que la zona metropolitana de la
ciudad de México dispone actualmente de un abastecimiento de agua
potable de 62 metros cubicos por segundo - esta cifra varia de
acuerdo con la fuente de informacidén, entre 60 y 64 metros
cubicos por sequndo - de los cuales el 71 por ciento - es decir,
44 metros cubicos por seqgundo - provienen del subsuelo del Valle
de México con la explotacién de 3 mil 90 pozos =-se tienen
censados 5 mil 376, de los cuales se extrae un total de 53 metros
cibicos por seqgundo- el 19 por ciento =12 metros cubicos por
sequndo- del Sistema Cutzamala que también atiende parte del
suministro de la ciudad de Toluca, el 8 por ciento -5 metros
cubicos por segundo del Sistema- Lerma y el restante 2 por ciento
-un metro cubico por seqgundo- de aprovechamiento superficial -

Presa Madin-.
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El abastecimiento de 62 metros cubicos por segundo se logra
con la participacién de la Comisién Nacional del Agua -~ con 28

metros cubicos por segundo =-, del Departamento del Distrito

Federal - con 18 metros cubicos por segundo -, del gobierno del
estado de México =~ con 10.5 metros cibicos por segundo -, del
gobierno del Estado de Hidalgo - con un metro cibico por segundo

- y mediante particulares para usos industriales - con 4.5
metros cubicos por segundo -, indicé Sahab Haddad.

Ante ésto, la Comisién Nacional del Agua se ha fijado como
meta la de reducir las extracciones del acuifero del Valle de
México para el ano 2 mil 11.6 metros cubicos por segundo, con lo
que a finales del siglo se reduciria la sobreexplotacién a un
nivel del 70 por ciento, considerd el gerente de aguas del Valle
de México de la CNA.

Hasta ahora, mediante un programa de cancelacién de
aprovechamientos subterrdneos se han cancelado 72 pozos profundos
con un gasto potencial de 600 litros por segundo en beneficio del
acuifero.

El funcionario recordd que este Valle de México se localiza
en una de las zonas mas altas del pais, en donde casi se han
agotado las corrientes superficiales y se sobreexplota el agua
subterrdnea a tal grado que la extraccidén es de mas del doble de
la recarga natural del acuifero, situacién que ha propiciado
hundimientos diferenciales del suelo, fallas en las estructuras y
en algunas ocasiones deterioro de la calidad del agua.

Aunado a estos problemas se tienen condiciones geograficas

adversas al ser ésta una cuenca cerrada, que ha requerido de



75

grandes obras para contar con entradas y salidas artificiales de
agua, construidas en diversas épocas.

Dado que la principal concentraciéon de la poblacién se
encuentra asentada en la parte mds baja del valle, no se cuenta
con sitios adecuados para captar y almacenar el agua de lluvia
que se precipita en sélo cuatro meses al afo, para lo cual se
cuenta con un Sistema General de Drenaje muy complejo y siempre
en expansidn, para evitar inundaciones,

Asi, esta megalépolis, lucha permanente por el agua y contra
el agua.

Para uno de los expertos mids prestigiados del pais en
materia del agua, y actualmente gerente general del Programa de
la Comisién del Lago de Texcoco de la CNA, Gerardo Cruickshank,
independientemente de la polémica en torno a la cuestidén de las
aguas subterrdneas, es un hecho que se estdn extrayendo mil 500
millones de metros cilbicos de agua al afio, en tanto que la
recarga del subsuelo es apenas de 700 millones de metros cubicos
de liquido.

El problema de la sobreexplotacidn de los mantos fredticos
del Valle de México, desde la éptica del jefe del Departamento de
Recursos Naturales del Instituto de Geofisica de la UNAM, doctor
Ramiro Rodriguez cCastillo, ha sido utilizado por las autoridades
como bandera politica y de ninguna manera con fines ecoldgicos o
ambientales, pues la comunidad cientifica mexicana - afirma el
académico - carece del equipo y tecnologia adecuados para evaluar

la potencialidad real de las reservas acuiferas.
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Para el director Técnico de Operacién y Construccidn
Hidrdulica del DDF, Oscar Herﬁandez Lopez, el volumen de
extraccién y explotacién adicional a la recarga, con base en
cdlculos matemdticos, es de alrededor de unos cuatro metros
cubicos por sequndo de la recarga total del Distrito Federal.

Explicé que se requieren mayores estudios sobre la cuenca
del valle de México, drea que compete a la CNA, lo que significa
en otras palabras que de los 35 mil litros por segundo o 35
metros cubicos por sequndo que se consumen en el DF., el 15 por
ciento corresponde a una extraccidén adicional. Cabe destacar que
el funcionario slempre evadié utilizar el térnino
sobreexplotacidn.

Anotd que en el DF se consumen 35 mil metros cuibicos de agua
por sequndo y de éstos el 66 por ciento es de origen subterrdneo,
en tanto que el resto proviene de fuentes superficiales.

Refirié que la DGCOH obtiene el 66 por ciento del suministro
de aqua de distintos pozos del Valle de México y no todo es
propiamente del DF. De los 35 mil litros por sequndo -~ agrego -,
lo que extraemos dentro de los limites politicos de la ciudad de
México son 12 mil litros por segundo; es decir, estamos hablando
de una tercera parte del agua que consume la ciudad de México.

De esos 12 mil litros por sequndo que se extraen, seqin el
balance que tenemos de recarga con base en modelos matemdticos,
no es una medicién fisica, es una medicién estimada, son
alrededor de cuatro mil litros por sequndo los que nos hacen
falta de recarga para tener un balance entre lo que se extrae y

lo que se recarga.
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Al ser interrogado en relacién con el comentario del
cientifico de Geofisica de la UNAM sobre la falta de tecnologia
avanzada para medir el potencial acuifero del Valle de México, el
funcionario replico que la DGCOH empezd a trabajar con modelos
matemdticos de calidad de agua, comportamiento de la capacidad y
evolucion de los niveles de agua dentro del acuifero, as{ como en
lo que se refiere a hundimientos, desde 1979.

En tal virtud, afadié, tenemos 14 afos trabajando con
modelos matemdticos y se ha ido avanzando en ellos.

Informé, que el ingeniero Carlos Cruickshank =-hijo del
también ingeniero Gerardo Cruickshank- ha sido quien ha
desarrollado modelos matemdticos en compatibilidad con los que se
realizan a nivel mundial.

En los ultimos 10 afios -insistié- hemos avanzado no sélo en
la aplicacién y en el estudio de los modelos, sino en el
conocimiento de acuiferos con base en mayor informacién. A la
fecha contamos con modelos confiables en 1la simulacién de
acuiferos tanto desarrollados en el extranjero como nacionales, y
eso nos ha dado el conocimiento del volumen que menciono,
enfatizé.

Sea cual sea el punto de vista de tanto las autoridades como
los investigadores coinciden en que hay una sobreexplotacidén
importante de los mantos acuiferos y que sus efectos en el
renglén ambiental estdn resultando devastadores.

De esta manera, recientemente -el 29 de septiembre de 1993-
la secretaria de 1la Comisidén Ecolégica y Preservacién del

Ambiente de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
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Laura Itzel Castillo dijo que es urgente la aplicacién de una
politica que evite la sobreexplotacidén de los mantos acuiferos,
promueva la reutilizacidn del agqua, y la captacidon del aqua de
lluvia para reinyectarla al subsuelo.

Indicé que es necesario frenar la extraccién del agua de los
mantos acuiferos, ya que ello provoca hundimientos, y refirid que
en la delegacién Xochimilco se registra un hundimiento de 25
centimetros al ano debido a que aproximadamente la cuarta parte
del agua que se obtiene de todo el Valle de México, proviene de
78 pozos ubicados en esa jurisdicciodn.

En particular, senald la representante popular, en el pueblo
de Nativitas de esa jurisdiccién, de acuerdo con estudios
realizados por la empresa Geotec, en 1991, el 1indice de
peligrosidad del subsuelo afecta a 15 mil habitantes.

Ademds, acotd, el 8 por ciento de los hundimientos es de
alto riesgo, el 16 por ciento es de peligrosidad media y el 51
por ciento de baja.

En una entrevista que se realizdé para este trabajo al ex
presidente de la Comisidon de Ecologia de 1la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, Manuel Diaz Infante, dijo
que si continuamos sobreexplotando los mantos acuiferos del Valle
de México como hasta la fecha, lo que va a ocurrir es que los
hundimientos cada ves van a ser mds severos.

Seflalé que la ciudad de México registra ya hundimientos que
van desde los dos y medio o tres centimetros hasta los 40

centimetros por afno, segin la 2ona de que se trate.
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El centro de la ciudad tiene un hundimiento del orden de los
dos a tres centimetros anuales, en cambio, el sur como podria ser
Xochimilco anda en los 40 a 45 centimetros anuales de
hundimiento.

A parte de los problemas que conllevan los hundimiento,
sefnalé, cada vez que extraemos un metro cubico adicional de aqua
subterrdnea la ciudad se hunde mds y consecuentemente se dana la
gran telarafia que existe en el subsuelo de los sistemas de
drenaje, energia eléctrica, teléfonos, agua potable y en general
toda la infraestructura fisica.

Esto, evidentemente, va aumentando el costo para obtener en
6ptimas condiciones la calidad de los servicios y significa que
se va a requerir invertir mds dinero piblico.

La tunica forma de solucionar el problema, opind Diaz Infante
es que ahorremos agua, pues en la ciudad de México estamos
consumiendo 3 mil 300 millones de litros al dia y si no 1la
ahorramos lo vamos a lamentar, y creo que es el problema mds
serio que va a afrontar el Distrito Federal.

Bajo estas circunstancias se enfrenta el reto de atender una
demanda creciente de agua potable y disminuir en forma paulatina
la sobreexplotacién de los acuiferos, por lo que hace mds de 10
aflos los aumentos en el suministro se han venido proporcionando
con la importacién de agua de cuencas extranjeras,
especificamente mediante el sistema Cutzamala, que implica
traerla desde una distancia de 130 kildmetros y bombearla a mds

de mil cien metros de altura.

ESTA TESIS MO DRl
SALR DE LA BiBidbicua
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De ahi 1la importancia de los programas establecidos para
incrementar la reutilizacién del égua, la reduccién del consumo
unitario § el intercambio de aguas blancas por residuales
tratadas en actividades industriales y agricolas que no requieren
de la calidad potable, todo ello dentro del marco del Programa de
Ahorro y Uso Eficiente del Agua.

Por su parte, la gerencia de Aguas del Valle de México de la
CNA, informé que en Valle de México se extraen 50 metros cubicos
por segundo, del 1liquido de los cuales se destinan a wuso
doméstico, industrial y de servicios 43.5 metros cibicos por
sequndo, 6.5 metros cubicos por segundo para uso agricola.

Lo anterior mediante un total de cuatro mil 567 pozos
profundos, de los cuales dos mil 176 son operados tanto por el
Departamento del Distrito Federal como por el estado de México
por conducto de la Comisién Estatal de Aqua y Saneamiento y
organismos operadores de los municipios, as{ como por comités
locales y desde luego por la Comisién Nacional del Agqua por medio
de la Gerencia de Aquas del Valle de México que tiene en
operacién 370 pozos distribuidos en 14 acueductos con un gasto de
15 metros cubicos por sequndo para suministro de agua potable.

Se estima que la recarga natural de los acuiferos oscila
entre los 23 y 25 metros cubicos por segundo, lo gue relacionado
con la extraccién de 50 metros cubicos por segundo significa la
sobreexplotacién cerca al 100 por ciento, lo cual varia de
acuerdo con las fuentes de informacién, como se sefialé al

principio de este capitulo.
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En la ciudad de México, habitén alrededor de 18 millones de
personas, se realiza una actividad econdémica equivalente a la de
Argentina o Portugal, se genera casi el 30 por ciento de 1la
produccién industrial, hay un ingreso percdpita de cuatro mil
délares anuales uno de los mds altos consumos energéticos del
pais, se efectuan 30 millones de viajes persona-dfa, se generan
18 mil toneladas diarias de basura y se consumen entre 60 y 64

metros cubicos de agua por segundo.
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Lémina J.




Liaminas.
H) .- Contaminacion en el rio de Los Remedios
I).- Xochimilco zona degradada.

J).- Xochimilco. Basura y contaminacién.
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CAPITULO 5
LEGISLACION ACERCA DE LA EXPLOTACION DE LOS MANTOS ACUIFEROS

*...Nezahualcéyotl, convencido de que las wejores imstituciones y las mds
sabias leyes son estériles en sus.resultados, si su ejecucién no es
confiada a personas probas e inteligentes, puso un cuidado especial en el
nonbramiento de los magistrados que formasen los consejos y tribunales,,."
(Vigil, José Narfa ., Nezahulcéyotl, Biblioteca Enciclopédica del Estado de
Wéxico, Edicién Facsimilar, Toluca, Estado de México, 1979, pdg. 99).

En la actualidad no existe una legislacién adecuada para
revertir la sobreexplotacién de los mantos acuiferos en el Valle
de México.

Frente a la indiscriminada extraccién &e agua de los mantos
fredticos para abastecer a los habitantes del Valle de México y
la contaminacién de éstos por la incontrolable expansién urbana
ademds de la paulatina desaparicién de las zonas de recarga hace
falta normar de manera enérgica y efectiva la explotacidn de las
aguas subterrdneas de la Cuenca de Anahuac.

La legislacién vigente deberd regular la extraccién del
liquido de los acuiferos, a fin de que sean preservados e
inyectados de forma natural o artificial para garantizar su
recarga. Asimismo, se deberd normar el consumo, tratamiento y
reciclamiento del agua.

Sin embargo, el sistema hidrdulico de la metrdpoli ha sido
alterado irreversiblemente. Es evidente el deterioro de los
mantos fredticos del Valle de México y el Alto Lerma, que obliga
a traer agua de lugares cada vez mds lejanos, con altos costos de

inversién, asever6é Manuel Djiaz Infante, ex presidente de 1la
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Comisién de Preservacidon y Proteccidn Ecoldgica del Medio
Ambiente de la ARDF y actual diputado federal por el PRI.

bijo que el crecimiento desmedido de la mancha urbana impide
la recarga del acuifero, por lo que durante sus funciones en la
ARDF se establecié una 1linea ecoldgica que separa las 4reas
urbanas de las rurales, al prohibirse 1la construccién de
fraccionamientos en el Distrito Federal.

En tanto, los proyectos de Amacuzac y Tecolutla son a
mediano plazo.

Amacuzac, por ejemplo, suministrard cerca de ocho metros
cibicos por segundo y Tecolutla proporcionard un abasto estimado
en 20 metros cubicos por segundo =-aunque su potencial es
superior- a finales del presente siglo.

Diaz Infante menciond su preocupacién por concientizar a la
poblacién para que no desperdicie el preciado liquide, ya que
“"para lograrlo tenemos que realizar una labor conjunta tanto
ciudadanos, como industriales, en esta gran cruzada por el agua".

El ex funcionaric de la ARDF apuntd que traer un metro
cibico de agua a la ciudad de México ~se consumen aproximadamente
tres mil 300 millones de litros al dia~ tiene un costo de 220
nuevos pesos.

Por lo anterior deberd cuidarse, por un lado, el consumo del
agua y, por el otro, su tratamiento y reciclamiento, asi como
reinyeccidén a los mantos acuiferos acciones que estamos obligados
a llevar a cabo, junto con el cuidado de la explotacién de las

aguas superficiales y subterrdneas.
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Al respecto, el Reglamento de Servicio de Agua y Drenaje
para el Distrito Federal de la ARDF, en el articulo 76 de su
capitulo II, indica que '"para la recarga de acuiferos deberdn
preferirse las aguas pluviales debidamente filtradas. Las aguas
residuales tratadas que se usen para la recarga de los acuiferos
deberdn cumplir en todo momento con las técnicas emitidas por las
autoridades competentes. Asimismo, queda prohibida la descarga de
aguas residuales o de contaminantes en cualquier cuerpo de agua

superficial o subterrdneo". (22)

En este sentido, la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y
la _Proteccidén al Ambjente, en su articulo 88, sefiala que "“para el

equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el ciclo
hidrolégico se deberd considerar la proteccién de los suelos y
dreas bhoscosas Yy selvdaticas y el mantenimiento de caudales
bdsicos en las corrientes de agua y la capacidad de recarga de
los acuiferos". (23)

Asimismo, Diaz Infante subrayé que dentro del reglamento de
la ARDF se establece que queda prohibido el uso de agua potable
en la industria para la elaboracién de los productos que no la
requieren, tal es el caso de las ramas textil y del papel, por
citar algunas, para lo cual se empleard solamente agua tratada.

"Bl agua residual tratada producida en 1las plantas de
tratamiento, libre de compuestos téxicos y orgdnicos y patdgenos
que pongan en peligro la salud, podrd ser empleada para los
establecimientos, giros mercantiles y la industria en el Distrito
Federal para los procesos de limpieza, transporte, enfriamiento,

generacién de vapor, lavado de maquinarias, de unidades
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automotrices y riego de dreas verdes"(24), se advierte en el
articulo 77 del mismo reglamento.

En relacién a plantas de tratamiento en México ‘'nos
encontramos todavia en panales", aunque es evidente que se debe
impulsar a la industria para que trate el agua para su consumo,
manifestdé Manuel Diaz.

En cuanto a los pozos clandestinos, que existen sobre todo
en Mixcoac y Tlalpan, el ex asambleista aseverd que es muy
dificil detectarlos en una ciudad tan enorme como el DF, pero sin
embargo, afadié, han sido clausurados en su mayoria.

Por otra parte, el ingeniero Germdn Efrain Figueroa Vega,
especialista en agrietamiento del suelo, mencioné que las grietas
provocadas por la explotacidn del agua subterrdnea constituyen un
problema cuya incidencia en México no rebasa los 25 afos,

Ese aspecto lo aborda la Legislacién Federal en Materia de
Aguas, elaborada en junio de 1990, en donde se prevé promover una
cultura del agua como recurso escaso y vital, as{ como cuidarla;
plantear usos alternos al liquido: En el campo, para el riego y
consumo; en la ciudad, para la industria y wusos domésticos;
redoblar esfuerzos en el nmantenimiento de obras de redes de agua
potable y alcantarillado.

Por su parte, el ingeniero Juan Manuel Martinez Garcia,
director general‘de Construccidén y Operacidén Hidrdulica del DDF,
dijo que aunado al problema que implica el proporcionar el
servicio de agua potable a la poblacidn de la ciudad de México se
encuentran la sobreexplotacién del acuifero del valle, 1la

necesidad de importar agua de otras cuencas y el riesgo potencial
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de degradacidén de calidad del aqua por falta de infraestructura
de drenaje.

Asi, el ingeniero Efrain Fiqueroa explicé que 1la
sobreexplotacién de los fredticos, con su cauda de problemas
asociados, como hundimientos, contaminacién y agrietamientos del
suelo, son en conjunto evidencias de la presidén demogrdfica sobre
todo tipo de recursos y de la escasez de agua renovable.

Por otra parte, el subprocurador de Participacién Social y
Quejas de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente
(PFPA), Arturoc Alcocer Lujambio, informé que de 1992 -~ aho en
que se cred esta dependencia- a 1993, se han recibido mil 909
quejas y denuncias por afectaciones al aire, con 69 por ciento;
al suelo, 10 por ciento; agua ~que es el objetivo de estudio de
nuestra investigacién- con 9, y flora y fauna silvestres, con 7,
Del total de casos, solo han sido concluidos el 20 por clento, es

decir, 375 casos.

A su vez, en un documento titulado Criterios de Analizacién
de Quejas y Denuncias, la PFPA especifica que entre afectacliones

al aqua destacan los vertimientos de desechos domésticos e
industriales a las redes de alcantarillado y de agua potable; de
residuos agropecuarios y liquidos a rios, cauces, lagos, cuencas,
acuiferos, canales de rieqo, aqguas marinas y a los mantos
fredticos.

Lo que conforma una serie de delitos, los cuales son
tipificados en dicho documento y que la Procuraduria Federal de
Proteccidén al Ambiente sanciona conforme a derecho, pues de

acuerdo con la legislacidén existente, la violacién de las normas
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ecoldgicas amerita un castigo a quienes resulten responsables de
delitos ecoldgicos.

En el mismo documento se tipifica el vertimiento vy
filtracién de desechos domésticos, industriales, agropecuarios o
de redes de alcantarillado en mal estado a mantos fredticos y
acuiferos lo cual compete en el d&mbito federal a la Comisién
Nacional del Agua, a la Secretarfa de Salud y a la Direccién
General de Salud Ambientale mientras que en el ambito estatal a
las delegaciones estatales de la Comisidén Nacional del Agua y la
Secretaria de Salud.

De estas dependencias es competencia el recurso afectado,

que en este caso es el aqua especificamente, y para ubicar el

tipo de infraccién se basan en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Ley General del Equilibrio Ecolégic

y_.la Proteccidén al Ambiente; Ley Nacional del Agua; Ley Orgdnica
de la Administracidén; Ley de Salud; Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud y el Reglamento Interior de la Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Empero, las quejas recibidas por la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en 1992 ascendieron a 795 de las cuales
estdn incluidas 301. Y del primero de enero al 30 de junio de
1993, acumuléd mil 114, con la conclusién de soélo 74. Las
denuncias en seguimiento son 494 en 1992, y 972 en 1993,

De acuerdo con la naturaleza de las quejas y denuncias por
afectacién ecolégica recibidas en 1993, 1la PFPA turné al
Departamento del Distrito Federal (DDF), el 41 por ciento; a su

propia Subprocuraduria de Verificacién Normativa el 15 por
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ciento; al gobierno del Estado de México el 13 por ciento; a sus
mismas delegaciones el 12 por ciento, y a las autoridades de las

entidades federativas el 5 por ciento; el resto a otras

instancias.
Por otra parte, en la Orgénic
Publica Federal, que se public6é en el Diario Oficial el lunes 25

de mayo de 1992, se decreta en el articulo 35, de la fraccién
XXVI: "Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de
las cuencas hidrolégicas, vasos, manantiales y aguas de propiedad
nacional, y de las =zonas forestales correspondientes, con
exclusion de lo que se atribuya expresamente a otra dependencia;
establecer y vigilar el cumplimiento de 1las condiciones
particulares que deben satisfacer las descargas de aguas
residuales, cuando sean de jurisdiccién, federal; autorizar en su
caso, el vertimiento de aguas residuales al mar, en coordinacidn
con la Secretaria de Marina cuando provenga de fuentes méviles o
plataformas fijas; en cuencas, cauces y demds depésitos de aguas
de propiedad nacional, de conformidad con la normatividad que
establezca la Secretaria de Desarrollo Social; y promover y, en
su caso, ejecutar y operar la infraestructura y los servicios
necesarios para el cumplimiento de la calidad de agua en las
cuencas, con base en la planeacién hidrdulica que realice y de
acuerdo a las normas y criterios que establezca ésta ultima",
(25)

También es importante destacar la fraccién XXXIV, en la que

se plantea "otorgar las asignaciones y concesiones
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correspondientes a la dotacién de agua para las poblaciones, en
coordinacién con las autorldades competentes". (26)

Igualmente se establece la facultad de "intervenir, en su
6aso, en la dotacién de agua a los centros de poblacidn e
industrias; fomentar y apoyar técnicamente el desarrollo de los

sistemas de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento

.de aguas residuales que realicen las autoridades locales; asi

como programar, proyectar, construir, administrar, operar vy
conservar por si, o mediante el otorgamiento de las asignaciones
o concesién que en su caso lo requiera, o en los términos del
convenio que se celebre, las obras y servicio de captacién,
potabilizacién, tratamiento de agquas residuales, conduccién y
suministro de aguas"(27), sequn la fraccidn XXXV del mismo
articulo.

Asimismo, es relevante mencionar la fraccidén XXXVI, gque
sefiala; "Levantar y mantener actualizado el inventario de
recursos naturales, especificamente de agua, suelo, cubierta
vegetal, asi como la poblacidén animal, con la coopéracién de los
gobiernos estatales y municipales". (28)

En razdén de la politica hidrdulica del sexenio del
presidente Carlos Salinas de Gortari, se reformé el articulo 35
en sus fracciones IX, XVI, XVII, XIX, XX, XXVI, XXXIV, XXXV,
XXXVI y XXXVII, de las cuales las fracciones arriba mencionadas
son las que atafnen a nuestra investigacién.

En este artfculo =-el 35- se toma en cuenta ya la
problemdtica de las aguas subterrdneas y superficiales de la

nacién, que estdn potencialmente en peligro se ser desecadas por
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el uso irracional a que estdn sometidas. Al mismo tiempo, se
legisla desde 1la explotacidén, administracién, control vy
aprovechamiento de las cuencas hidrdulicas.

Asimismo, en la Ley de Aguas Nacionales estd contenida la
politica seguida por Carlos Salinas de Gortari, actual presidente
de la Repiblica, y que en un afo mds dejard el poder, por lo que
es indispensable evaluar el trabajo realizado al respecto por el
jefe del Ejecutivo.

La Ley de Aquas Nacjonales contiene los siguientes titulos:
Disposiciones Preliminares; Administracién del Agua; Programacién
Hidrdulica; Derechos de Uso y Aprovechamiento de Aguas
Nacionales; Zonas Reglamentadas, de Veda o de Reserva; Uso de
agua; Prevencidén y Control de la Contaminacién de las Aguas;
Inversién en Infraestructura Hidrdulica; Bienes Nacionales a
Cargo de "la Comisién"; Infracciones, Sanciones y Recursos, y por
ultimo el Titulo de Transitorios.,

En el primer capitulo de dicha normatividad se plantea el
principal objetivo de su creacién: "La presente ley es
reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de
observancia general en todo el territorio nacional, sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por
objetivo regular la explotacién, uso o aprovechamiento de dichas
aguas, su distribucién y control, asi como la preservacién de su
cantidad y ~calidad para lograr su desarrollo integral

sustentable". (29)
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Para nuestra presente investigacidn es conveniente destacar
el articulo segundoc, que indica: "Las disposiciones de esta ley
son aplicables a todas las aguas nacionales, sean superficiales o
del subsuelo. Estas disposiciones también son aplicables a los
bienes nacionales que la presente ley seflala". (30)

En el articulo tercero se presentan conceptos que deben ser
atendidos por el presente capitulo de este reportaje: "Para los
efectos de esta ley se entenderd por:

I. "Aguas Naclionales": Las aguas propiedad de la nacidn, en
los términos del pdarrafo quinto del artfculo 27 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. "Acuifero": Cualgquier formacién geoldgica por la que
circulan o se almacenan aguas subterrdneas que pueden ser
extraldas para su explotacidén, usc o aprovechamiento;

III. "Cauce de una corriente": El canal natural o artificial
que tiene la capacidad necesaria para que las aguas de la
creciente mdxima ordinaria escurran sin derramarse. Cuando las
corrientes estén sujetas a desbordamiento, se considera como
cauce el canal natural, mientras no se construyan obras de
encauzamiento;

IV. "Cuenca hidroldgica": El territorio donde las aguas
fluyen al mar a través de una red de cauces gque convergen en uno
principal, o bien el territorio en donde las agquas forman una
unidad autdnoma o diferenciadas de otras, aun sin que desemboquen
en el mar. La cuenca, conjuntamente con los acuiferos, constituye

la unidad de gestidn del recurso hidrdulico;
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V. "La Comisién": La Comisién Naclonal de Agua, 46rgano
administrativo desconcentrade de la Secretaria de agricultura y
Recursos Hidrdulicos;

VI. "Normas": Las normas oficiales mexicanas expedidas por
la Comisién en los términos de la Ley Federal sobre Metrologfia y
Normalizacioén referidas a la conservacién, segquridad y calidad en
la explotacién, uso, aprovechamiento y administracién de las
aguas nacionales y de los bienes nacionales a los que se refiere
el articulo 113;

VII. "Persona fisica o moral”: Los individuos, los ejidos,
las comunidades, las asociaciones, las sociedades y las demds
instituciones a las que la ley reconozca personalidad juridica,
con las modalidades y limitaciones que establezca la misma;

VIII. "Ribera o zona federal": Las fajas de diez metros de
anchura contiguas al cauce de las corrientes o al vaso de los
depdsitos de propiedad nacional, medidas horizontalmente a partir
del nivel de aguas maximas ordinarias. La amplitud de la ribera o
zona federal serd de cinco metros en los cauces con una anchura
no mayor de cinco metros. El nivel de aguas maximas ordinarias se
calcula a partir de la creciente méxima ordinaria que ser§
determinada por "La Comisién", de acuerdo con lo dispuesto en el
reglamento de esta ley. En los rios, estas fajas se delimitardn a
partir de cien metros rio arriba, contando desde la desembocadura
de éstos en el mar;

' IX. "Sistema de agqua potable y alcantarillado": El conjunto
de obras y acciones que permiten la prestacién de servicios

piblicos de agua potable y alcantarillado, incluyendo el

PR RO ] B erwr o WL




97

saneamiento, entendiendo como tal la conduccidn, tratamiento,
alejamiento y descarga de las aguas residuales;

X. "Uso consuntivo": El1 volumen de agqua de una calidad
determinada que se consume al llevar a cabo una actividad
especifica, el cual se determina como la diferencia del volumen
de una calidad determinada que se extrae, menos el volumen de una
calidad también determinada que se descarga, y que se sefalan en
el titulo respectivo;

XI. "Uso doméstico": La utilizacion de los volumenes de agua
para satisfacer las necesidades de los residentes de las
viviendas;

XII., "vVaso de lago, laguna o estero": El depdsito natural de
aguas nacionales delimitado por la cota de la creciente maxima
ordinaria; y

'XIII. "Zona de proteccion": La faja de terreno inmediata a
las presas, estructuras hidrdulicas e instalaciones conexas,
cuando dichas obras sean de propiedad nacional, en la extensidn
que en cada caso fije "La Comisién" para su proteccidn vy
adecuacién operacidén, conservacion y vigilancia, de acuerdo con

lo dispuesto en el reglamento de esta ley"., (31)

Los conceptos anteriores permiten comprender en forma clara

la presente legislacién y al mismo tiempo entender 1la
normatividad de nuestro objeto de estudio; los mantos acuiferos
de la Cuenca del Andhuac.

Asimismo, el articulo cuarto del Titulo Seqgundo indica: "La

autoridad y administracién en materia de aquas nacionales y de
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sus bienes publicos inherentes corresponde al Ejecutivo federal,
quien la ejercerd directamente o a través de "La Comision"". (32)

En tanto, el articulo quinto del mismo titulo menciona que:
"Para el cumplimiento y aplicacién de esta ley, el Ejecutivo
Federal promoverd la coordinacién de acciones con los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios, sin afectar sus
facultades en materia y en el dmbito de sus correspondientes
atribuciones. Asimismo fomentard la participacién de los usuarios
y de los particulares en la realizacidén y administracién de las
obras y de los servicios hidrdulicos." (33)

En ese sentido, seqin en el articulo sexto del Titulo
Segundo: "Compete al Ejecutivo Federal:

XIV. Expedir los decretos para el establecimiento o
supresion de la vida de aguas nacionales, en los términos del
Titulo Quinto de la presente ley;

XV. Reglamentar el control de la extraccién y la utilizacién
de las aqguas del subsuelo, inclusive 1las que hayan sido
alumbradas, asi como de las aguas superficiales, en los términos
del Titulo Quinto de la presente ley:

XVI, Establecer distritos de riego cuando implique
expropiacidén por causas de utilidad publica;

XVII. Expedir por causas de utilidad publica los decretos de
expropiacién, de ocupacién temporal, total o parcial de 1los
bienes, o la limitacioén de los dercchos de dominio; y

XVIII. Las demds atribuciones que scnale la ley." (34)

La presente ley no cs mas que cl contenido de la politica

hidrdulica del actual presidente de la Republica Mexicana, Carlos
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Salinas de Gortari, quien como se puede observar atribuye al
Ejecutivo Federal todo el poder de legislar y en. su momento
aplicar todo el peso de la ley.

Mds adelante, en esta misma investigacién analizaremos la
politica aplicada en el rubro por Salinas de Gortari y el por qué

de esta Ley de Aguas Nacionales.
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CAPITULO 6

LOS PROGRAMAS OFICIALES PARA EVITAR LA SOBREEXPLOTACION DE LOS
ACUIFEROS

»,..Cuando uno va a Tetzcutzingo y encuentra los pequefos acueductos, el
agua nifia del jardin de nifos, vecuerds las wanos levantadas en metros
cibicos de pledra con que el Principe salvé de Inundaciones la ciudad de
Cuauhtémoc. El agua nos reflere cémo fue derlvada desde el ple duro de
Chapultepec hasta el sitlo simbélico del dquila. Las mamos principales,
manos hidrdulicas, fueron también las que en esto operaron, Vamos a tu
poesfa, del brazo de una noche totalmente encendida. AM1f se pinta el dfa
con los colores de los minerales con que una flecha espiritual da en el
blanco de lo wés bello, un poco triste, ardiendo. Es un clelo terrestre,
florecido sin el cuidado de ninguna mano, Eso fue consecuencia de 1a lluvia
que llega obscura y de deshace en luz. Salgo de tus poemas pensando que en
las flores estd el canto. Y vuelvo a ti con la flora olvidada que brota
entre pirdnides octubre,
la esperanza que en el hombre, sf, ain entre los desérdenes de la
intellgencla; sf, una vez mds. Lleva tu nombre.

Tepoztlan, Morelos, 14 de octubre de 1972."
(Pellicer, Carlos. Notlclas sobre Nezahualedyotl y Algunos Sentimientos,
Biblioteca Enciclopédica del Estado de México, Edicién Facsimilar, Toluca,
Estado de México, 1980, pags. 31-37}.

Frente a la voraz expansién de la mancha urbana y los
fallidos programas oficiales del gobierno para recuperar el
equilibrio ecolégico, hay una realidad que debe enfrentarse: la
sobreexplotacién de mds del 140 por .ciento en los mantos
acuiferos.

La extraccién anual de mil 500 millones de metros cibicos de
agua, junto a la vertiginosa devastacién de las zonas de recarga
del Vvalle de México, que en los ultimos 40 aifos ha provocado la
degradacién del ambiente de mds de la mitad de territorio
boscoso, considerado como el pulmén de esta zona.

Lo anterior de acuerdo con fuentes consultadas en la

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH), la
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Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF), la
Secretaria de\Desarrollo Social (SEDESOL), as{ como especialistas
en el tema.

Asi, a consecuencia del crecimiento urbano industrial, los
suelos de las montafas. El talud y las planicies han sufrido una
intensa erosién hidrica y eélica, ademds de 1la acelerada
deforestacién, lo que ha provocado, en la actualidad,
escurrimientos violentos y ha restringido los volumenes de
infiltracién y recarga de los acuiferos, que a su vez propicia el
hundimiento constante de esta ciudad, destacé el ingeniero Victor
Ramirez Izquierdo, especialista en problemas ambientales.

Aun cuando la precipitacién pluvial anual en el Valle de
México es de 213 metros cubicos por segundo, su
desaprovechamiento contribuye a que se tenga un déficit de 33 mil
metros cubicos de agua al afio, situacién que provoca parte del
desequilibrio ecolégico, afirmé Ramirez Izquierdo.

Explicé que 1la capa asféltica impide la recarga de los
fredticos; asimismo, los residuos asfdlticos arrastrados por 1la
lluvia contaminan los acuiferos, problemdtica que puede
resolverse con la instalacién de grandes colectores para la época
de estiaje; el uso de técnicas analiticas de contaminantes; la
vigilancia de la calidad de agua potable; la utilizacién de otros
desinfectantes alternos al cloro, que es muy téxico: el
mejoramiento del drenaje y la aplicacién de programas para el
cuidado de las aguas subterrdneas y superficiales.

En tanto, el director técnico de la Direccién General de

Construccién y Operacién Hidrdulica (DGCOH) del Departamento del
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Distrito Federal, Oscar Herndndez Lépez, dijo que ante el grave
problema de la sobreexplotacién de los mantos fredticos en el
valle de México, esta dependencia ha implementado desde 1987
programas para el buen uso del liquido.

También, sefalé que con base en modelos matemdticos
desarrollados por la DGCOH se puede asegurar que en el Distrito
Federal -drea que es de su competencia-, y en relacién con la
recarga de esta zona del Valle de México, se extraen en forma
adicional cuatro metros cubicos de agua por segundo.

Advirtié que en el DF se consumen 35 metros cubicos por
segundo (35 mil litros), los cuales incluyen el consumo de agua
superficial,

El director técnico de la DGCOH aclaré que el consumo mediéo
en el Valle de México es alrededor de 64 mil litros por segundo,
suministro que realizan junto con la Comisién Nacional del Agua,
de los cuales 35 mil litros por segundo -como se indicé en lineas
anteriores- corresponde a esta Direccién.

Precisé que el 66 por ciento de agua que se obtiene es de
origen subterrdneo; el 2 por ciento procede de manantiales
ubicados en la zona metropolitana; un 20 por ciento proviene de
aguas superficiales por medio del sistema Cutzamala y el 12 por
ciento restante es agua de otro acuifero, gque se consigue
mediante bombeo del sistema Lerma.

El funcionario insistié en que "nosotros extraemos el 66 por
ciento a través de pozos en el Valle de México, sin embargo, no

todo es agua del DF, no todo son baterias del DF, las hay en el
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estado de México, con el sistema Chiconautla, de donde se extrae
un nuevo porcentaje de agua". '

Indicé que de acuerdo con las mediciones estimadas de los
modelos matemdticos, de los 35 mil litros por segundo que se
extraen en la ciudad de México, cuatro mil hacen falta para tener
un balance en la recarga del acuifero.

De esta manera, el acuifero del Valle de México es 1la
principal fuente de abastecimiento de nuestra ciudad, ante esto -
dijo Oscar Herndndez-, con el sistema Cutzamala nos hemos
planteado traer cada vez mds agua de origen superficial vy
disminuir el bombeo, lo cual podremos lograr en la tercera y
cuarta etapa de este sistema, ademds tendremos que parar las
baterfas de los pozos y sdlo utilizarlos en caso de emergencia.

Lo anterior lo podemos lograr si conservamos los mantos
fredticos como un gran almacén de agua, pues si se cuida este
lugar podemos tener un abastecimiento adicional, al incrementar
su recarga ya sea en forma natural o artificial.

Asi, este recipiente que en forma natural guarda el agua
para nuestro consumo debe ser recargado y evitada su extraccidn,
ademds de conservarse las zonas de recarga natural, como son el
Ajusco, la Sierra de Guadalupe, la Sierra de Santa Catarina, el
Desierto de los Leones y Xochimilco, entre otras.

Al mismo tiempo, para tener un futuro prometedor, desde el
punto de vista de abastecimiento de agua a la ciudad de México,
debe ponerse fin a 1la expansién de la mancha urbana y a la

impermeabilizacién de las zonas de infiltracidn.
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En ese sentido, indicéd el director técnico de 1la DGCOH
estamos trabajando para que por medio del sistema Cutzamala se
abastezca de liquido a la ciudad sin necesidad de extraerlo de
los pozos, asi ésto se cerrardn, no se cancelardn, pues quedaran
totalmente equipados y listos para operar en caso de emergencia.

Entonces, la perspectiva es Cutzamala de origen superficial;
mantener las 2zonas de recarga e incrementar su recarga
artificial; el saneamiento de las cuencas del poniente con base
en colectores marginales, lo que permitird dejar escurrir sobre
los cauces exclusivamente agua de lluvia; separar el agua negra
a través de colectores que lleguen al sistema de agua drenaje de
la ciudad y aprovechar las presas que tenemos en el interior de

la misma, potabilizando esa agua e introduciéndola a la red.

Para lo anterior hay un Plan_ Maestro de Aqua_ _Potable,
contenido un documento denominado Agua 2000, Estrategia para la

ciudad de México.

En este documento se plantean las perspectivas de consumo de
agua potable, estrategias para el uso de aguas superficiales, el
mantenimiento de los pozos como reservas y el aprovechamiento al
mdximo del 1liquido de origen pluvial, as{ como las posibles
soluciones de la problemdtica actual del agua en nuestra ciudad,

Asimismo, Agua 2000 es un amplio estudio que aborda el
problema del agua, el mejoramiento de 1la operacién y
distribucidén, el Programa de Instalacién de Muebles Sanitarios y
Accesorios de Bajo Consumo de Agua, el reuso de agua residual
tratada, la preservacién del acuifero, las fuentes de suministro

externas al Valle, comercializacién, reglamentacioén, crear
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En ese sentido, indicé el director técnico de la DGCOH
estamos trabajando para que por medio del sistema Cutzamala se
abastezca de liquido a la ciudad sin necesidad de extraerlo de
los pozos, asl ésto se cerrardn, ho se cancelardn, pues quedarén
totalmente equipados y listos para operar en caso de emergencia.

Entonces, la perspectiva es Cutzamala de origen superficial;
mantener las 2zonas de recarga e incrementar Ssu recarga
artificial; el saneamiento de las cuencas del poniente con base
en colectores marginales, lo que permitird dejar escurrir sobre
los cauces exclusivamente agua de lluvia; separar el agua hegra
a través de colectores que lleguen al sistema de agua drenaje de
la ciudad y aprovechar las presas que tenemos en el interior de
la misma, potabilizando esa agua e introduciéndola a la red.

Para lo anterior hay un Pplan Maestro de Agua Potable,
contenido un documento denominado Agua 2000, Estrateqgia para la

iuda éxico.

En este documento se plantean las perspectivas de consumo de
agua potable, estrategias para el uso de aguas superficiales, el
mantenimiento de los pozos como reservas y el aprovechamiento al
méximo del liquido de origen pluvial, asi como las posibles
soluciones de la problemdtica actual del agua en nuestra ciudad.

Asimismo, Agua_ 2000 es un amplio estudio que aborda el
problema del aqua, el mejoramiento de la operacién vy
distribucién, el Programa de Instalacién de Muebles Sanitarios y
Accesorios de Bajo Consumo de Agua, el reuso de agua residual
tratada, la preservacion del acuifero, las fuentes de suministro

externas al Valle, comercializacidén, reglamentacidén, crear
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conciencia a los usuarios y las acciones que se realizan para
afrontar la temporada de estiaje.

Al respecto, en este estudio se menciona el Programa de
Instalacién _de Muebles Sanitarios y Accesorios de Bajo Consumo de
Agua, que inicidé en 1989 en el Distrito Federal y que consiste
en la sustitucién de muebles sanitarios que utilizan 16 litros o
mds por descarga, por otros de bajo consumo que requieren sdélo
seis litros; para 1996 se tiene previsto que haya instalados dos
millones de muebles de bajo consumo, que permitirdn el ahorro de
4.3 metros cubicos por segundo.

Es importante sefalar que este programa ha tenidc
importantes avances: En 1993 se sustituyeron 477 mil muebles, lo
que representa un ahorro de 98 millones de litros de agua potable
cada dia. Asimismo, en el estado de México este programa se
llevard a cabo de 1992 a 1998 y se prevé la sustitucién de 1.7
millones de muebles, con lo que se pretende ahorrar 320 millones
de litros de agua potable cada dia. De esta manera al término del
programa se logrard disminuir el consumo en ocho mefros cibicos
por sequndo, y a partir de 1999 serd posible reducir la dotacién
promedio diario para todos los usos.

Por otra parte, el documento sefala que "la participacién de
los usuarios es importante en términos del uso eficiente del agua
si asumen un papel mds responsable en la deteccidén y eliminacidn
de fugas intradomiciliarias y en el empleo y conservacién de
aguas pluviales en las nuevas edificaciones, lo cual ya ha sido
reglamentado. Sin embargo, la difusién a través de los medios

masivos de comunicacidén de la importancia del buen uso del agua
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potable y su preservacidén, tradicionalmente ha sido escasa,
limitada y dispersa". (35)

Asimismo, el director técnico de la DGCOH menciond que el
Programa_de Uso Eficiente del Aqua, consiste en el cambio de
muebles sanitarios de bajo consumo, también incluye la deteccidn
de fugas y reparacién de las mismas, pues debido al tamafio de la
red, que en longitud alcanza de la ciudad de Tijuana hasta la de
Buenos Aires (lo que equivale a diez mil kilémetros) se requiere
de un mantenimiento importante.

ama_de Uso Eficiente del ua es un complemento de
Agqua 2000 y sus objetivos son: Utilizar al mdximo los caudales de
abastecimiento; mejorar 1la administracién de los servicios de
agua y drenaje; reglamentar su prestacién; crear conciencia en
los usuarios para que contribuyan al uso eficiente del agua y
reducir 1los consumos de agua en los muebles Yy accesorios
hidrdulicos, para lo cual se realizaron intensos estudios sobre
el acuifero del Valle,

Por otro lado, se implementé por medio de la Direccidn
General de Construccién y Operacién Hidrdulica del DDF, el
Programa El1_Plomero Prdéctico, para las reparaciones sencillas de
fugas de agua en las casas, en el cual los nifios jugaban un papel
muy importante, '

Este programa cuenta con un manual prdctico, en el que se
explica cémo llega el agua a la ciudad, cdémo se distribuye; el
uso de herramientas para eliminar fugas; el funcionamiento de las
llaves y sus diferentes tipos: coémo detectar fugas' en los

excusados y cémo se eliminan.
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otro de los planes que se tienen para preservar los mantos
fredaticos del Valle de México La blanta de tratamiento de aguas
residuales San Luis Tlaxialtemalco, Xochimilco, para inyectar
agua renovada al acuifero y asf evitar los hundimientos en 1la
ciudad de México.

Para ello se necesita primero determinar la calidad del agua
que se inyectard; realizar estudios geohidroldgicos a fin de
detectar los sitios potenciales de recarga, basados en la
infraestructura disponible, la permeabilidad, el flujo
subterrdneo, riesgo de contaminacién, obturacién de los estratos
acuiferos y de las politicas de operacién y mantenimiento del
sistema de recarga.

La DGCOH informé que en 1989 inicié su operacién "la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales a Nivel Terciario San Luis
Tlaxialtemalco, consta de tres mdédulos de tratamiento que
produciran 225 litros por seqgundo de agua renovada; en su primera
etapa se tratardn 75 litros por segundo de aguas residuales
provenientes del colector Pueblos del Sur, que recibe las
descargas de cuatro pueblos del sur de Xochimilco, vy
posteriormente se incorporaran las que conduce el Canal de
Chalco, que capta las descargas de las delegaciones Tlahuac y sur
de Iztapalapa. (36)

Por sus caracteristicas, esta planta de tratamiento de aguas
residuales a nivel terciario, la hace uUnica en el pais al
procesos: tratamiento por espumacién, biolégico con lodos
activados con nitrificacion, y filtracién a través de arena vy

antracita, que producen un liquido de alta calidad.
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En tanto, "con esta agua tratada de excelente calidad se
inicia otro uso importante en la ciudad de México: la recarga
artificial en forma permanente y segura del acuifero, menguado
por la explotacién intensa que ha provocado el abatimiento de sus
niveles". (37)

El agua renovada se utilizard para mantener el nivel de los
canales de la zona turistica y chinampera de Xochimilco, uno de
los magnos proyectos del DDF, que ijunto con el Plan Lago de
Texcoco pretende la recuperacién del equilibrio ecolégico del
Valle de México, los cuales son temas que abordaremos
posteriormente, en uno de los subsecuentes capitulos.

Es importante sefialar que actualmente hay en operacidén nueve
plantas de tratamiento secundario bioldgico de lodos activados,
con una capacidad instalada de 4.3 metros cibicos por segundo de
aguas residuales, que producen aproximadamente un caudal de 2.3
metros cubicos por sequndo, pero ante el aumento en la demanda de
liquido resultan insuficientes.

De igual forma, los tres médulos de Planta de Tratamiento de °
Aguas Residuales Cerro de la Estrella, que en conjunto producen
tres metros cubicos por sequndo, en un futuro préximo tendran el
mismo funcionamiento que 1la de Tlaxialtemalco; y asi "la
instalacién mds grande del Sistema de Tratamiento y Reuso del
Distrito Federal y del Pais, recargard el acuifero en las zonas
del Canal Nacional, Cuemanco y Canal de Chalco, abastecerd de
aguas renovadas a la zona industrial de Iztapalapa y las zonas
chinampera y turistica de Xochimilco, lo que contribuird a su

rescate"(38), precisé la dependencia de gobierno,
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Al respecto, el director técnico de la DGCCH del DDF informd
que el Plan Lago de Xochimilco estd a cargo de esta direccién y
que en cuanto al Plan Lago de Texcoco estdn trabajando como un
apoyo a la CNA en actividades de dragado de canales y en la
rehabilitacién de bordos, entre otras.

Respecto al Sistema de Drenaje Profundo de la Ciudad de
México, forma parte de los programas para el buen aprovechamiento
del agua, pues la realizacidén de esta obra proporcionard un
Colector Semiprofundo Obrero Mundial, estructuras de captacién de
las aguas residuales y pluviales, que permitan conducir vy
controlar los caudales generados desde la red secundaria vy
primaria hasta el drenaje profundo por medio de cajas de
captacién, colectores de alivio, cajas de control, cdmaras en
espiral, cimacios, lumbreras adosadas y vertedores, destacé el
DDF.

El sistema de drenaje es una magna obra hidrdulica que
permite el desalojo de las aguas de esta ciudad. Es un sistema
combinado que conduce las aguas de lluvias y las residuales a
través de una red primaria de mil 212 kildmetros de longitud y
una secundaria de 12 mil 326 kildmetros, con 66 plantas de
bombeo, tanques de tormenta, cauces abiertos, rios entubados,
presas, lagunas y 93 kildémetros de drenaije.

"Desde el punto de vista geohidrolégico, la cuenca del Valle
de México es una gran olla cuyas paredes y fondos impermeables
estdn constituidos por rocas volcdnicas. Esa olla estd rellena de
sedimentos fluviales, lacustres y volcénicos que van desde arenas

gruesas hasta arcillas con altos contenidos de agua. Dentro de
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ese marco histdrico, geoldgico e hidroldgico funciona el sistema
de drenaje del Distrito Federél", en el estudio titulado
El Sistema de Drenaje Profundo de la Ciudad de México. (39)

Paralelamente a estos programas encaminados hacia el buen
uso de agua estdn los proyectos de reforestacién de las zonas de
recarga: La Sierras de Guadalupe, Santa Catarina, El Ajusco y
Desierto de los Leones, entre otros.

Igualmente, durante la actual administracién del presidente
Carlos Salinas de Gortari, el gobierno capitalino ha establecido
los siquientes programas: El Programa Integral coptra la
Contaminacién Atmosférica de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México, a cargo del DDF; el Proyecto de Copnservacidén Fcoldgica
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, que consta de
cinco subproyectos, financiados con recursos del gobierno del
estado de México, del DDF y del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID); y el Proyecto de Reforestacién del valle de
México y su Area de Influencia Ecoldgica, apoyado también con

recursos del estado de México, del estado de Morelos, el Distrito

Federal y el Organismo de Cooperacién Econdémica de Ultramar del
Japoén (OECF).

Los tres proyectos pretenden incrementar la superficie de
dreas verdes por habitante en el Valle de México, para que de
esta manera se contribuya al mejoramiento del ambiente.

En el Proyecto de Conservacién Ecoldégica de _la Zona

Metropolitana de la cCiudad de México, en su campafla de

reforestacién para 1993 preveia plantar en la 2zona urbana del

Distrito Federal un millén 700 mil drboles; cuatro millones 400
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mil arbustos y tres millones 150 mil plantas de ornato, sumando
un total de nueve millones 256 mil plantas. Seis empresas
especializadas serdn las responsables de la plantacién vy
manutencién de las plantas durante 38 dias y un equipo de 16
técnicos y cuatro investigadores de la UAM supervisardn la parte
operativa y técnica.

Los andlisis que se requieren para la reforestacién se
llevaron a cabo por especialistas del Instituto de Ecologia de la
UAM Azcapotzalco, el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales y Agropecuarias y la Comisién Coordinadora de
Desarrollo Rural (COCODER).

En cuanto al Proyecto de Reforestacién del Valle de Méxjco y
su_Area de Influencia FEcoldgica, se espera para el afo 2000 estén
plantados cien millones de drboles para reforestar 132 mil 440
hectdreas en los municipios conurbados del estado de México, el
Corredor Biolégico del Chichinautzin, ubicado en Morelos y el
drea rural del DF.

El proyecto pretende la construccidén del vivero de San Juan
Tlaxialtemalco, Xochimilco, de 80 hectdreas y una capacidad de
produccidén de 35 millones de plantas anuales, para que se cumpla

el Programa de Reforestacidn.
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Ldminas.
N).- Desperdicio de agua.

0).~ Inconsciencia.
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CAPITULO 7

EL POTENCIAL ACUIFERO DEL VALLE DE MEXICO

"parece por las historias que hasta los elementos pedfan a Dios venganza y
se levantaban contra el rey Ahuitxotzin que tan religloso se mostraba en el
culto y servicio de sus falsos dioses; y asf en este tiewpo queriendo traer
a la ciudad de México por una tarjea de argamasa el aqua de un ojo que estd
en el pusblo Huitzilopochco cerca del de Coyoacdn, llawado Acuecuéxatl,
abriendo para e} efecto, sall6 tan gran qolpe de agua y tan viva que
parecfa quererse sublr por las paredes de las casas de la cludad, con tan
gran violencia que en breve espacio de tiempo la anegé y ahogé mucha gente
de ella, que causé grande terror y espantos a todes, los que las vefan, que
parecfan que se levantaban hasta el clelo, que fue caso prodigios{simo y
aduirable, por cuya causa todos 1os wés que pudiéron escapar con las vidas
desampararon la cludad..."

{De Alva Ixtlix6chitl, Fernando. Obras Bistéricas II, Universidad Auténoma

de México, Instituto de Investigaciones Bistéricas, Méxlco, 1977, pdq.
167},

"Las autoridades wutilizan como “bandera politica" 1la
problemdtica de la sobreexplotacién irracional de las aguas
subterrdneas del Valle de México, al dejar de lado los propésitos
ecolégicos y ambientales", afirmé el Dr. Mario Rodriguez
castillo, Jefe del Departamento de Recursos Naturales del
Instituto de Geofisica de la UNAM.

Seqiin este especialista, en México la comunidad cientifica
carece del equipo y la tecnologia adecuados para evaluar la
potencialidad real de las resevas acuiferas.

Empero, el director técnico de Operacién y Construccién
Hidrdulica del DDF, Oscar Herndndez Lépez, indicé que en la

actualidad esta dependencia estd trabajando con modelos



121

matemdticos para la medicién de la capacidad del acuifero de esta
ciudad.

Sefialé que desde hace 14 afios se labora con estos modelos
matemdticos, los cuales son estimadas y no mediciones fisicas,
utilizadas por investigadores del Instituto de Ingenieria de la
UNAM tarea en la que éstos dltimos han = avanzado
considerablemente, por lo que podemos aseverar que las
estimaciones obtenidas por medio de tales modelos son sumamente
confiables.

Por su parte, el gedlogo Ramiro Rodriguez opiné que en el
pais no se cuenta con un verdadero soporte cientifico y técnico
para valorar la potencialidad o vulnerabilidad de los mantos
fredticos del Valle de México.

A pesar de ello, el Instituto de Geofisica de la UNAM inicié
en 1989 un estudio sistemitico de la cuenca, con apoyo del
gobierno de ontario, Canad4.

Rodriguez Castillo destacé que 1los primeros resultados
obtenidos 1luego de una investigacién de cuatro aRos son
contrarios a los que sefalan las autoridades, al llegar a la
conclusién de que el potencial acuifero del Valle es mucho mayor
de lo que se sospechaba, ya que éste es uno de los mds
importantes e interesantes del mundo, desde el punto de vista
fenomenolégico,

En tanto, el director técnico de la DGCOH informé que en el
acuifero del Valle hacen falta cuatro mil litros por segundo en
su recarga para tener un balance adecuado; cantidad que resulta

considerable si se toma en cuenta que 35 mil litros por segundo
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se extraen dentro de los limites politicos de la ciudad de
México.

En ese orden de ideas el gobierno capitalino y la Secretaria
de Agricultura % Recursos Hidrdulicos admiten una
sobreexplotacion aproximada de 140 y 100 por ciento,
respectivamente. No obstante, en la actualidad de ha mantenido la
sobreexplotacién de los aculferos en un 100 por ciento ~la cual
se verd aun mas disminuida-, gracias a la campafia del buen uso
del liquido y la promocidn de una cultura del agua, por parte de
las autoridades correspondientes, lo gque ha redundado en la
conclentizacion de la poblacién y reduddo en consumo del vital
elemento, expresd el gerente regional del Aqua del Valle de
México, Elias Sahab Haddad, en el marco de una entrevista.

Por su lado, Gerardo Cruickshank Garcia, gerente general de
la CNA subrayé que al afio se extraen aproximadamente mil 500
millones de metros cubicos de agua para abastecer la =zona
metropolitana, mientras la recarga del subsuelo es de sélo 700
millones de metros cubicos, es decir menos de la mitad.

Este es un problema que debe tratarse con mucho cuidado y
responsabilidad, ya que la capacidad del acuifero del Valle de
México se estima en 40 mil millones de metros cubicos de agua
potable, indicd Cruickshank.

En consecuencia, se presenta un hundimiento del terreno
desde tres centimetros anuales en la zona norte -Tlalnepantla y
Naucalpan- hasta 45 centimetros en el sur del Valle (Xochimilco,
Tlalpan y Tlahuan), coincidieron en seflalar, Manuel Diaz Infante

e Ivan Restrepo Ferndndez, ex presidente de la Comisién de
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Preservacién del Medio Ambiente -actual diputado federal por el
PRI- y Proteccidén Ecoldgica de la ARDF y director del Centro de
Ecodesarrollo, respectivamente.

De esta manera, el desmedido crecimiento de la mancha urbana
v de las dreas industriales han contribuido a la deforestacidn de
importantes zonas de recarga y en consecuencia a la erosion del
suelo lo que aunado a la desecacidon de los rios y lagos ha
provocado una alarmante alteracion del microclima de la cuenca de
Andhuac.

Al respecto, Cruickshank Garcia, sefald que la devastacidn
de los bosques, la pérdida de valiosas tierras de cultivo, 1la
erosién de los suelos, la contaminacién del aire, de las
corrientes de aqua y el abatimiento de los acuiferos "van al
parejo" de la expansion urbana e industrial, con la proliferacidn
de cinturones de miseria sin los nds elementales servicios.

En ese aspecto, la cuenca del Valle de México vive dia con
dia una compleja problemdatica hidroldgica por el desajuste
ecoldgico, acusado por las acciones humanas y el paso del tiempo.

Asi, el gerente general del Plan de Texcoco asumid que el
principal problema ecoldgico gque enfrenta el Valle es
precisamente la ilimitada explotacién de los mantos fredticos y
consecuentemente el hundimiento del terreno.

Asimismo, la sobreexplotacion del acuifero, la necesidad de
importar agua de otras cuencas y el riesgo de la degradacion de
la calidad del liquido por la falta de infraestructura, forma
parte de la problemdtica especifica para el servicilo de agua

potable de 1la motrdpoli, resalte el director general de
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Construccién y Operacién Hidrdulica del DDF, el ingeniero Juan
Manuel Martinez Garcia. .

Por su parte, el director técnico de Construccién vy
Operacién Hidrdulica insistié en que en México y en el resto del
mundo hay modelos matemdticos desarrollados para estudiar los
acuiferos; ejemplo de esto son los que ha realizado el ingeniero
carlos Cruickshank -hijo de Gerardo Cruickshank-.

Mencioné que el problema al que se enfrentan al aplicar
dichos modelos es su alimentacidén de informacién, pues hay que
evolucionar en la adquisicién de datos. Esto con el fin de que
los resultados sean mds exactos.

Aun con estos inconvenientes -dijo- hemos avanzado bastante
en los ultimos 10 afios, no sélo en la aplicacién y en el estudio
de los modelos, sino en el conocimiento del acuifero.

A la fecha tenemos modelos confiables de hundimientos, de la
ciudad y de 1la simulacidén de acuiferos desarrollados en el
extranjero y en nuestro propio pais. Esto es precisamente lo que
nos ha dado el conocimiento del volumen de agua que se extrae Yy
la que se infiltra en el subsuelo. Cabe sefalar que lo que se
extrae lo sabemos por mediciones y lo que se infiltra, se estima
con el modelo, agrego.

Asimismo, precisé que la DGCOH comenzdé a trabajar desde 1979
con modelos matemdticos de calidad de agua, comportamiento,
capacidad y evolucidn de niveles de agua dentro del acuiferc y de

hundimientos.
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El funcionario senfalé que el acuifero del Valle de México
debe ser preservado, pues es un recipiente que en forma natural
guarda al agua para nuestro consumo.

Refirié que se debe evitar la impermeabilizacién de las
dreas verdes, pues de lo contrario podriamos tener graves
problemas con el abastecimiento del liquido a mediano plazo.

Para prevenir esta situacién hay que parar los pozos;
importar agua de otras cuencas, como Lerma y Cutzamala, recargar
de forma natural o artificial las zonas de infiltracién y hacer
un buen uso del agua potable.

En tanto, Manual Camacho Solis, jefe del Departamento del
Distrito Federal, informé el 14 de octubre de 1993 que la
sobreexplotacién de los mantos acuiferos y el hundiniento
regional terminaria en breve, pues la ciudad de México recibiria
una carga extra de ocho metros ciibicos por segundo en 1994.

Al inaugurar el IX Congreso de Ingenieria Sanitaria vy
Anbiental, el cual se realizd en esta misma fecha el regente
capitalino dijo que esto serd posible gracias a que el gobierno
federal autorizé recursos por 75 millones de nuevos pesos para
proseguir con los trabajos del Programa de Abastecimiento de
Agua, proveniente del sistema Cutzamala.

De esta manera, se reducird de 37 a 30 metros cubicos por
segundo la extracciéon de agua del subsuelo, lo que permitira
equilibrar el consumo y la recarga.

Al indicar el funcionario gque el DF consume menos agua que
hace cinco anos, gracias a las campanas de concientizacion,

informé que "el 98 por ciento de los habitantes de la capital
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tienen tomas domicilidrias, el restante dos por ciento es
cubjerto por carros tanque; dos millones adicionales de
capitalinos cuentan con drenaje en colonias populares", el cual
protegerd el acuifero , "de donde se extrae el 66 por ciento del
agua que consume la ciudad".

Indicé que de noviembre de 1993 a febrero de 1994 la ciudad
recibird cuatro metros cubicos por sequndo de aqua y el
cuatrimestre siquiente habria una cantidad similar.

En esta reunién se dirigié a los profesionales de 1la
construccién hidrdulica y les dijo: "Ustedes, mejor gque nadie,
saben lo que esto significa, este era el problema mds importante
de la ciudad, el del agua y la seguridad de las estructuras, de
los edificios".

Camacho Solis expresé que con una capacidad técnica y un
esfuerzo social se podrdn alcanzar resultados mds favorables,
pues hoy se busca el equilibrio en la administracién del aqua en
condiciones adversas.

En ese sentido, subrayé gue los alcances del Programa de
Ahorro de Agqua, iniciado hace mds de cuatro afos con la
sustitucidén de sanitarios, las campafias de consumo racional y el
Programa Superinspector del Agqua, al cual estdn integrados cien
mil nifos gue convencen a los adultos sobre la necesidad de
cuidar el preciado liquido.

El regente capitalino afirmé que con el ahorro del agua se
contribuye al equilibrio ecolégico del Valle de México y a 1la
viabilidad de la ciudad, que estaba severamente amenazada por la

excesiva extraccidn de agua.
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Por su lado, el secretario general de Obras del DDF, Daniel
Ruiz Ferndndez, informdé que el costo global del sistema Cutzamala
serd de 750 millones de nuevos pesos, al concluir su cuarta
etapa.

Ante las diversas opiniones encontradas, hay que reflexionar
en que los cientificos mexicanos y los funcionarios del gobierno,
no se ponen de acuerdo, ya gque los primeros niegan contar con el
equipo y la tecnologia avanzados como para evaluar el potencial
acuifero del Valle de México y los segundos manejan que su
politica del agua se 1lleva a cabo con fines ecolégicos vy
ambientales, por lo que habria que cotejar tales afirmaciones con
los resultados en el Valle de México, en materia hidraulica.

En consecuencia, es evidente gue no existe una coordinacion
entre la comunidad cientifica y el gobierno, pues ambos
desconocen sus labores. Cabe recordar que en México, desde la
época precolombina a 1la fecha, se ha construido obras de
infraestructura y edificaciones de gran envergadura que cuales
son mudos ejemplos de la capacidad y tecnologia con que cuentan
los mexicanos.

Asimismo, es una prioridad cuidar el medio ambiente y los
ecosistemas para mantener un equilibrio y evitar una catastrofe:
conservar los acuiferos del Valle de México debe ser una acciodn
apremiante para todos los habitantes de esta cuenca, asi como
para la comunidad cientifica mexicana y el gobierno de 1la

Republica.
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Ldminas.

P).~ Recurso en peligro.

Q) .~ Desecacién.,
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CAPITULO 8

LOS GRANDES PROYECTOS DE RECUPERACION

"En perfodos histéricos tan complejos y diffciles el pasado suele
proporcionar una doble imagen: Por un lado, el esfuerzo de generaciones
enteras, incluyendo las del presente, aparece como imsuficlente para
resolver los nuevos problemas; por el otro, ese nismo esfuerzo asoma cono
fuentes de reallzaclones y experienclas y como base para enfrentar los
nuevos desaffos. Se trata de wno de los signos de las épocas de
transformacién, que Inclde en la percepcién de todos los habitantes. Mo es
ajena a ello la historia inmediata de las obras hidrdullcas en Wéxico."
(Agqua y Sociedad: Una historia de las obras hidrdulicas en México.
Secretarfa de Aqricultura y Recursos Hidrdulicos / Subsecretarfa de
Infraestructura Hidréulica).

El futuro ecoldgico de 1la cCuenca de Anahidac, segun las
autoridades capitalinas, se encuentra cifrada en una ambiciosa
recuperacién hidroldégica basada en los megaproyectos del Lago de
Texcoco y de Xochimilco.

Ante el severo impacto ecoldgico provocado por 1la
explotacion irracional del acuifero del Valle de México, la
Comisién Nacional del Agua y la Direccidén General de Construccién
Yy Operacidén Hidrdulica del Departamento del Distrito Federal han
instrumentado dos magnos proyectos: El Plan Lago de Texcoco y el
Plan Lago de Xochimilco.

Tanto el Lago de Texcoco como el de Xochimilco, constituyen
una parte importante del sistema hidroldgico del Valle de México;
rescatarlos es una tarea dificil, ayudaria a revertir parte del

deterioro ecoldgico que sufre esta cuenca.
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El objetivo principal de estos proyectos es precisamente
rescatar una zona degradada, lo qde implica incrementar la carga
de los acuiferos por medio de obras de conservacién de agua y
suelo; la recuperacién de los suelos salitrosos, con obras de
drenaje y subdrenaje y expander las zonas de recarga.

Al destacar que el acuifero del Valle de Andhuac tiene una
capacidad de 40 mil millones de metros cubicos de agua, de los
cuales se extraen mil 500 millones de metros cibicos anualmente,
en tanto su carga aproximada es de 700 millones de metros
cibicos, es decir, menos de la mitad, el gerente del Plan de
Texcoco, Gerardo Cruickshank Garcia, sefnalé que en los Ultimos 20
afios se han invertido cien millones de nuevos pesos en este Plan
Lago de Texcoco Yy se necesita la misma cantidad para llegar a su
término.

Comenté que el Lago de Texcoco Yy su cuenca hidrolégica, de
mil 700 kilémetros cuadrados de extensién, desde 1971 se ha
tratado de rescatar, al tratar de resolver dos graves problemas,
como son las tolvaneras producidas por la contaminacién ambiental
y la urgente necesidad de dotar con un mayor volumen de agua a la
poblacion en aumento en esa zona.

Asimismo, Cruickshank Garcifa explicé que la indiscriminada
extracciéon de las aguas subterrdneas ha ocasionado hundimientos
de terrenos, agrietamientos y fallas del suelo, lo que representa
un peligro latente para la Cuenca de México.

En este sentido, dijo, que "hasta hace algunos afos la
superficie desecada, salitrosa y desnuda del ex-lago se

consideraba insalubre e initil, pero rescatar y hacer util esta
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dilatada superficie; aprovechar las aguas que la cruzan; atacar
los problemas de sanidad y degradacién ambiental que la afectan
es de una urgencia que no admite demoras".

Asi{, el problema principal del Valle de México es la
sobreexplotacién de los fredticos y el hundimiento de terreno;
pues el agua que se extrae del subsuelo es de mas del doble de lo
que recibe, provocando el hundimiento del terreno en suelo
arcilloso. Este fenémeno ocasiona grietas en diferentes partes de
la zona sur y centro, principalmente, un ejemplo de esto es
Texcoco y Xochimilco; ademds de colapsos en tuberias, drenaje,
edificios y estructuras hidrdulicas.

En ese sentido, esta problemdtica debe ser atacada en forma
inmediata, ya que el agua representa para la sociedad una
prioridad que no se puede dejar de lado, por lo que el proyecto
de rescate del Lago de Texcoco es un modelo que puede imitarse en
el resto del pais.

Esta situacién se ha ido agravando a lo largo de los afos
pues los dos mil kildmetros de zona lacustre con que se contaba
antigquamente han sido desecados paulatinamente.

Lo anterior es un ejemplo claro de la devastacidn ecoldgica
que padece huestra ciudad, la cual paraddjicamente se instalé
sobre un gran lago y, sin embargo, padece severos problemas en el
abastecimiento de aqua, al ir agotando sus reservas, por tal
motivo en la actualidad se tiene que traer el 1liquido de
Cutzamala y el Rio Lerma, cuenca que también corre el riesqgo de

sufrir una catastrofe ecolégica, afectando asi a sus pobladores.
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Ponerle fin a la denudacién de la cuenca del Valle de
México, reforestar las 2zonas de fecarga, reinyectar los mantos
acuiferos, controlar la expansién de la mancha urbana e
implementar proyectos de rescate ecolégico, como el Plan Lago de
Texcoco en la ciudad de México, con todo el apoyo y el suficiente
presupuesto, son acciones apremiantes que deberdn llevarse a cabo
en forma inmediata y dentro de un plan maestro.

De lo contrario, esta gran urbe sufrird los estragos de la
destruccién ecoldgica mds impresionante de toda la historia de la
Republica Mexicana por un lado, y por el otro pondrd en peligro
de extincién a la biodiversidad del Valle de México.

Esta serfia la fundamental Jjustificacién de este gran plan de
rescate ecolégico, que hasta ahora ha logrado la construccién de
los lagos Nabor Carrillo, el de Regulacién Horaria, el Churubusco
vy el Xalampango; la puesta en operacién de plantas de tratamiento
para el reuso e intercambio de agua, que permitird suministrar
agua tratada y rescatar el agua potable en un volumen
considerable.

En relacién con la explotacién de aguas subterrdneas, se
determindé la existencia de mil 686 pozos profundos en el drea que
circunda el Lago de Texcoco, de los cuales se extraen 12 metros
cibicos por segundo, destinados al uso agricola, industrial vy
municipal.,

Por otro lado, se prevé que al finalizar este sexenio haya
concluido la construccion de nuevos lagos artificiales de
almacenamiento, cuya capacidad serd de 120 millones de metros

cubicos; continuar con las plantas de tratamiento de aquas
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negras; la reforestacién de la zona; promover la agricultura y
cultivar una conciencia en favor de la conservacidén del agua y el
suelo, lo cual redundard en la recarga acuifera, asequrdé Gerardo
Cruickshank,

Asimismo, una de las propuestas mds anmbiciosas de
Cruickshank Garcia es la de convertir esta zona de Texcoco en
Parque Nacional, al exproplarla el gobierno, situacidén que
contribuiria a una preservacién ecolégica, evitando que se
atentara contra este bioma.

Asi, se espera que el Plan Lago de Texcoco, que surgié en
1971 como una esperanza de vida para-la biodiversidad que habita
el gran Valle, pueda convertirse en una realidad palpable al
conviertirse en el lago en un gran "pulmén" y centro recreativo
para la poblacién.

Por otro lado, en forma paralela se lleva a cabo el Plan de
Rescate Ecolégico de Xochimilco, el cual pretende revertir él
deterioro ecoldgico ocasionado por la irracional explotacidn de
los acuiferos, realizado por mds de 20 anos, al mismo tiempo que
promover el cultivo de 1la tierra, explicé en entrevista el
subdelegado de esta jurisdiccidn, José Luis Martinez Esquerra. ’

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
corresponde a un diagndstico de las caracteristicas urbanas vy
ecoldégicas de Xochimilco y sus problemas mds urgentes por
solucionar, se subraya en un documento titulado Rescate Ecoldgico
de Xochimilco.

Asi, la planeacidén integral de la delegacidn Xochimilco y

las necesidades de la poblacidn conforman los objetivos de este
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plan. Entre sus propuestas estdn: el reordenamiento de las
ciénegas ubicadas al norte de esta demarcacidn, cuya recuperacidn
tendrd un impacto benéfico en los 17 barrios y 14 pueblos de
Xochimilco, en las delegaciones cercanas e inclusive en los
millones de personas que habitan el Valle de México.

En este documento se advierte: "El rescate de Xochimilco
debe considerarse en un plan estratégico para la estructuracion
urbana de la ciudad de México: sus antiguas y extintos
manantiales y los actuales pozos de extraccidn, han producido
agua para la gran capital desde el afio 1909; su potencialidad
agropecuaria representaba a principios del siglo mds del 70 por
ciento de toda la del Distrito Federal y ha bajado a menos del 15
por ciento; su presencia lacustre, como uno de los udltimos
bastiones del antiguo Lago del Valle de México, constituye un
importante punto de equilibrio de la ciudad". (40)

Asimismo, Xochimilco representa un atractivo turistico por
sus canales navegables y la produccién de sus chinampas, que
estuvieron en riesgo de ser aniquiladas, pues esta demarcacidn se
vio afectada por la pérdida de agua y sus dreas verdes sufrieron
una terrible degradacidén, lo cual repercutidé en su desintegracién
econdmica.

Desdev 1953 los canales y las zonas chinamperas de esta
cuenca sufrieron una gran contaminacién, por lo que el gobierno
capitalino implementd drdsticas medidas para la recuperacidén de
la cuenca suroriental del Distrito Federal.

Por otro lado, la Delegacion politica y la poblacidn de

Xochimilco emprenden con entusiasmo el reto de recuperar esta
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zona, lo cual ha sido declarada recientemente por la UNESCO
"Patrimonio Histérico y Cultural de la Humanidad", se declara en
el informe Rescate Ecoldégico de Xochimilco. (41)

La elaboracién de los proyectos ecoldgicos de la zona de
Xochimilco estd a cargo de la Direccidén Técnica de la DGCOH,
refirié Oscar Herndndez Loépez, su director,

Explicd que en un principio la Direccién Técnica realiza
estudios de la calidad de agua y proyectos; después éstos pasan a
la Direccidén de Construccidn, encargada de realizar las obras de
infraestructura; de ahi pasa al drea Operativa, posteriormente, a
la Direccidén de Mantenimiento, la cual da soporte a la operacidn.

Para que Xochimilco, de una zona degradada, se convierta en
un lugar fructifero y atractivo para el turismo, se invertirdn
durante 1989-1994, 400 millones de nuevos pesos, parte del dinero
se destinard para hacer realidad el Proyecto Lago de Xochimilco,
el cual forma parte de plan general, informé Martinez Esquerra.

El objetivo del plan es limpiar y sanear el lago, el cual
hasta 1989 se encontraba cubierto por 1lirio acudtico vy
contaminado por las descargas de drenaje, lo que impedia la
navegacidén en sus 189 kildmetros de canales.

En tanto, el subdelegado informé que se ha eliminado dos mil
500 descargas clandestinas de aquas negras; también con el plan
se eliminardn basureros; se instalard energia eléctrica, aqua
potable, drenaje, guarniciones y banquetas. Lo anterior con ayuda
de los colonos de la 2zona por medio del Programa Barrio por

Barrio.



138

Con este mismo programa se trabajard para conectar el
drenaje que llega al lago con el drenaje profundo, "lo cual
representa un verdadero reto, una labor titdnica". Pues se deben
eliminar las cinco mil descargas clandestinas que iban al lago,
explicd el funcionario.

A partir de la aplicacidén del Plan Lago de Xochimilco se han
recuperado de las chinamperias de Xochimilco 471 hectdreas de las
784 que la conformaron; en San Gregorio 160 hectdreas (de 377); y
en San Luis Tlaxialtemalco 71 hectdreas (de 110), que ahora
pueden ser cultivadas con maiz frijol, haba, verduras y flores.

Lo anterior en cuanto al programa agricola, Yy en relacidén
con la recarga de los acuiferos estd la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales San Luis Tlaxialtemalco, la cual evitard 1la
sobreexplotacidén de las aguas subterrdneas y los hundimientos de
la ciudad de México.

En el aho de 1989 inicié la operacién de esta planta con
gran éxito, se sehala en un informe de la DGCOPH del DDF, en el
que ademds se precisa que esta Planta a Nivel Terciario tiene
tres mdédulos de tratamiento que producirdn 225 litros por segundo
de agua renovada.

A su vez, en su primera etapa se tratardn 75 litros por
sequndo de aguas residuales del Colector Pueblos del Sur dque
recibe las descargas de cuatro pueblos al sur de Xochimilco y mds
adelante se incorporaran las del Canal de Chalco que capta las
descargas de las delegaciones Tldhuac y sur de Ixtapalapa.

"En el futuro cercano los tres mddulos de la Planta de

Tratamiento de Agqguas Residuales Cerro de la Estrella, que en
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conjunto produce tres metros cubicos por segundo, tendran
caracteristicas similares a la planta de San Luis Tlaxialtemalco.
Asl, la instalacidén mds grande del sistema de tratamiento y reuso
del Distrito Federal y del pals recargard el acuifero en las
zonas del Canal Nacional, Cuemanco y Canal de Chalco, abastecerad
de aguas renovadas a la zona industrial de Iztapalapa y las zonas
chinamperas y turistica de Xochimilco, lo que contribuird a su
rescate'"(42) , acclones que se prevee, serdn concliudas en 1994,
con el Plan de Rescate Ecoldgico de Xochimilco, se exponen en un
informe de la Secretaria de Obras, y la Direccidén General de
Construccién y Operacién Hidrdulica del DDF, titulado: Plan de
Tratamiento de Aguas Residuales de San Luis Tlaxialtemalco.

De acuerdo con el ultimo informe del Departamento del
Distrito Federal, la Secretaria de Obras y la DGCOH, 1llamado
Rescate Ecolégico de las Zonas Lacustres de Mixquic, Tldhuac vy
Xochimilco, se afirma que éstas dreas, que estaban degradadas y
han sido recuperadas gracias al esfuerzo conjunto del gobiernoc
capitalino y la comunidad organizada y con objetivos comunes.

Al respecto, el presidente del Movimiento Ecologista
Mexicano, Alfonso Ciprés Villarreal, afirmé en entrevista que
Xochimilco es en la actualidad la unica zona que se ha rescatado
ecoldédgicamente no sélo de la Republica Mexicana, sino también de
América Latina.

En ese sentido, Martinez Esquerra dijo que de ser recuperada
completamente el &drea que comprende Xochimilco, se mejorard el
suelo agricola, al transformarlo de temporal a rieqgo, bajo el

sistema hidroagricola de 1las chinampas, de tal forma que
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wrevertird la vieja tradicién  histérica y cultural de
Xochimilco". |

Asimismo, expresé que las acciones conjuntas que se realicen
para cumplir con el Plan de Rescate Ecolégico de Xochimilco
influirdn positivamente tanto en el sector econémico como en el
turistico de esta demarcacidn. .

En resumen, mediante las actividades realizadas dentro de
este Plan Lago de Xochimilco ha sido posible iniciar la
recuperacién ecoldgica, se revela en el udltimo informe al
respecto,'el DDF.

Asi, con lo anterior se obtuvo -segin el documento- una
mejora en las condiciones de vida de la poblacidén, con el
suministro de los servicios de agua potable y drenaje, as{ como
la ampliacidén y conservacién de la infraestructura hidrdulica.

Asimismo, se logré el fortalecimiento de la economia, por
medio de la revitalizacién de los sectores agricolas, piscicola y
turistico.

Al mismo tiempo que se ha recuperado la belleza natural de
la zona -an£es considerada como degradada=-, fue declarada por la
ONU, Patrimonio de la Humanidad.

Y también se senala en este documento que gracias a esta
serie de programas que conforma todo un plan maestro de
recuperacion ecoldgica se podrd conservar el acuifero "mds rico y
mejor calidad de la zona del Valle de México". (43)

Es evidente que estas acciones deberdn ser continuadas en
forma permanente, tanto en la cuenca de Texcoco como en la de

Xochimilco, al mismo tiempo que tratar de conservar las dreas de
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recarga Yy la biodiversidad de estas zonas para el buen
funcionamiento y preservacidén del sistema hidroldgico del Valle
de México, con el fin de gue su futuro sea prometedor y garantia

para la poblacidn actual y las generaciones por venir.
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CAPITULO 9

POLITICA DEL AGUA POR SEXENIOS HASTA NUESTROS DIAS

",..Este Principe que hoy recordamos

es la sfntesis absoluta del hoabre

por el cuerpo y el alna.

La naturaleza residié en é1

tal vez nds que 6! en ella,

Y la cuestién de la tierra,el agua en sus manos fué acaudalada de bienes.
Una panaderfa bien entendida.

Ser joven, a pesar de la astrononfa,

es jugarse la auerte

sin tener tiempo para mds.

As{ fue este trabajador nobilfsmo

que, sin quererlo,

suspiraba con tristeza por el mds alld,

1 es que habfa muchas flores en su cuerpo.

Bl Dios Desconocido, fue sélo para él.

Enorme intimidad a la intemperie.

La voz entera, a solas.

La voz eléctrica en el pdramo

de cualquier soledad a media noche,

Bl esférico dmbito de la revelacién.

El terror saludable de estar vivo

frente a Dios.

Bl no saber decidir lo que se sabe después de aquello. Tanta sabidurfa
puesta al servicio de toda ignorancia. Una ansiedad de todo para nadie...”
(Pellicer, carlos, Noticias sobre NezahualcSyotl y Algunos Sentimientos,
Biblioteca Enciclopédica del Estado de México, Edicién Pacsimilar, Toluca,
Estado de México, 1980, pdgs. 25-29).

En los ultimos sesenta afos de acciones encaminadas al
abastecimiento de agua para la ciudad de México, no ha existido
una politica integral de largo plazo que involucre la
preservacién del medio ambiente.

No obstante, durante la actual administracién del presidente
Carlos Salinas de Gortari se han emprendido acciones y programas

para la restructuracion ecoldgica del Valle de México, que
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incluyen tanto la carga de las aguas subterrdneas y superficiales
como la reforestacion de las dreas verdes y la lucha contra la
contaminacion ambiental.

El jefe del Ejecutivo, a lo largo de su sexenio ha realizado
acciones en favor del medio ambiente, como el cierre de la
refineria 18 de Marzo, de Azcapotzalco, con un costo superior a
los 500 millones de ddlares; la clausura temporal de alrededor de
220 industrias en el Valle de México y 112 en el interior de la
Republica; el establecimiento del programa de mejoramiento de
combustible para automotores; y la creacién de un fondo de 300
mil nuevos pesos con objeto de otorgar empréstitos al sector
industrial para la instalacién de equipos anticontaminantes, por
conducto de Nacional Financiera.

Asimismo, dentro de estas acciones estd la expedicién de
normas técnicas ecoldgicas para el manejo de desechos
industriales y de aguas residuales; la expedicién de normas
técnicas para la verificacidén de automotores de gasolina y disel;
la sustitucidn paulatina de combustéleo por gas natural en las
termoeléctricas del Valle de México y en establecimientos como
con lavanderias, panificadoras y bafos publicos.

También, el programa de apoyo para la renovacién del
transporte colectivo en la ciudad de Méxiqo y zona metropolitana,
que incluye la sustitucion de 40 mil taxis y 15 mil combis de
modelos anteriores a 1984 y que se ejecutard en 24 meses con
cuatro billones de pesos en créditos; el reemplazo de mds de tres

mil 500 autobuses urbanos que contaminaban la ciudad; la
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ampliacidn del transporte publico de pasajeros no contaminante,
como metro, trolebuses y tren ligero.

Igualmente, mayor informacidn del Indice Metropolitano de
Calidad del Aire citadino; expedicidén del calendario energético
para proteder especies de animales en peligro de extincion, como
la paloma blanca; veda total de la tortuga marina; promocidén del
ingreso a la Convencidn sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

Plan de reforestaciodn de la ciudad de México; saneamiento de
cuencas hidroldgicas, como Lerma-Chapala-Santiago, Rio
Coatzacoalcns, Ric Blanco, en Veracruz y Laguna Carpintero (en
Tamaulipas); creacidén de reservas de 1la biosfera; convenio
bilateral con Estados Unidos para el manejo de residuos
industriales en 1la franja fronteriza y la prohibicion de
instalaciones industriales contaminantes, son las principales
acciones de Carlos Salinas de Gortari.

Por lo anterior, el jefe del Ejecutivo, el mes de mayo de
1991, recibié el premio Tierra Unida , auspiciado por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Con todas estas
acciones, es evidente que el cuidado del medio ambiente es una
preocupacion prioritaria del actual gobierno.

Por otro lado, el presidente Carlos Salinas de Gortari, el
29 de enero de 1993, durante la inauquracién de las instalaciones
del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, en el estado de
Morelos, dijo que "en cuatro ahos hemos logrado un incremento en
la cobertura de los servicios de agua potable, que equivalen al

doble de lo que crece nuestra poblacidn, es decir, no sdlo hemos
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dotado de agua a los nuevos mexicanos -son casi dos millones por
afio-, sino que, ademds, lo hemos duplicado revirtiendo lo que se
venia acumulando de antes., En cuatro afios hicimos lo que se
realizaba en 15, y ello nos obligé a construir, ampliar y
rehabilitar casi 10 mil sistemas de agua potable y alcantarillado
a lo largo de nuestra patria, y lo hemos hecho con la
participacién activa de comunidades, con solidaridad y, reitero,
llevédndole el vital liquido a 11 millones de mexicanos y el
alcantarillado a otros 8.5 millones; pero, ademds, hos hemos
preocupado porque esa agua sea de calidad, sahemos que ello
resulta indispensable".

El mandatario, durante una gira de trahajo, en la que en dos
dias recorrié seis estados de la Repiblica, expresdé que en
nuestro México estamos actuando, y hemos venido actuando por
varias generacianes, con gran talento y dedicacién para enfrentar
esos retos y ademds reconocer nuestra muy dificil oraografia.

Dijo también gque hay regiones donde casi no llueve, otras,
como el sureste, donde las inundaciones ocurren anualmente; vy
lugares extremosos como Baja California donde recientemente se
constataron prohblemas provacados por inundaciagnes. "Asi que esto
nos ha obligado a organizarnos mejor para poder enfrentar los
retos del agua. De ahi el proposito de nuestra intensa gira de
trabajo..."

Asimismo, el mandatario reconocisé que el agua es un praoblema
muy complejo que precisa de recursos cuantiosgs y que tiene
repercusiones sociales de tal trascendencia que se requiere de la

participacidn de todos para resolver este reto.
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Expreso que se debe procurar conjuntar la autoridad, alentar
la participaciéon y promover una auténtica revolucién en la
tecnologia para asi, con todos estos elementos, establecer las
bases de lo que hemos llamado "una nueva cultura del agua".

Al senalar que mds de 90 por ciento de toda el aqua potable
que se suministra en el pais estd desinfectada, ademds de
responder a la calidad "que merecen nuestros compatriotas", el
presidente Salinas apuntd que en el estado de México se han
construido grandes acueductos; 10 similares a los del sistema
Cutzamala, aunque no de esa dimensidn,

Explicé que "hemos venido construyendo para poder cumplir
con estos resultados de dos millones de beneficiarios, vy
garantizar a nuestra gran capital y su zona conurbada, donde vive
la mayor concentracién de poblacién en el mundo, gue no tendrd
problemas de agua ni en 1993 ni en 1994, y trabajamos para gque en
los anos subsecuentes tampoco se presente”.

Agregd el mandatario que de igual forma el actual gobierno
ha asumido el compromiso para las otras grandes urbes del pals,
como Monterrey y Guadalajara, y que igualmente se trabaja en cien
ciudades intermedias de nuestra gran nacién.

Para ello, se han canalizado alrededor de 10 mil millones de
nuevos pesos (diez billones de viejos pesos); y cada afno se
incrementan los recursos.

Carlos Salinas insistié en que "el afo pasado 1l0s recursos
eran cuatro veces mds que los erogados en el primero de este

programa".
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Estos recursos se incrementaron, “porque dejamos atréds el
Estado propietario y nos concentramos en el Estado solidario;
porque pudimos hacer una adecuada renegociacién de nuestra deuda
externa y también disminuir la deuda interna, y en el lugar de
que cada peso del presupuesto, la mayor parte se canalizara al
servicio de la deuda, hoy mds de la mitad del presupuesto se
destina al gasto social y, dentro del él, un ejemplo destacado es
precisamente el del agua potable",

Asi, el jefe del Ejecutivo manifestd su compromiso de hacer
llegar agua de calidad a los consumidores y el de que haya
también liquido de calidad en las cuencas de nuestros rios. De
ahi la importancia de 1las plantas de tratamiento de aguas
residuales.

Destacé que Agquscalientes es 1la primera ciudad de 1la
Republica Mexicana en la que todas sus aquas residuales pueden
ser ya tratadas por una planta.

Al respecto, Salinas de Gortari dijo: "Al inicio de mni
administracion, 1 de diciembre de 1988, sdlo el 9 por ciento de
las agquas residuales eran tratadas; hoy es el 20 por ciento. El
afio préximo llegaremos al 45 por ciento de tratamiento de todas
las aquas residuales en el pals, para mejorar nuestras cuencas,
para que ya no tengamos reclamos de los campesinos porque el agua
que llega a su campo lo unico gue hace es enfermar al trabajo que
ellos realizan y, ademds, generar productos que no son los
adecuados para los consumidores ni para las familias".

Luego de sehalar que el compromiso con el medio ambiente

involucra a toda la sociedad, ei presidente Carlos Salinas de
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Gortari subrayé que quien contamine habrd de pagar el costo de la
descontaminacién. En tanto, la ‘sociedad en su conjunto es
corresponsable de la proteccién del medio ambiente.

Advirtié que para alcanzar la calidad total de agua en todo
el pais se requiere convertir en prédctica cotidiana la nueva Ley

acio s, promover la creacién de consejos en las
principales cuencas del pais (los consejos de cuencas seran
instancias de coordinacién y concertacién entre la Comisién -
promoverd la organizacidén entre usuarios para aprovechar el agua-
y las dependencias y entidades de las instancias federal, estatal
o municipal), intensificar las acciones para disminuir la
contaminacién de rios e incrementar la proteccién de los
acuiferos, construir plantas de tratamiento, apoyar a las
instancias municipales y estatales, consolidar los organismos
operadores .de agua, acelerar la creacién de asociaciones de
usuarios para riego y, sobre todo, lograr la descentralizacidn de
estos procesos.

Durante la ceremonia en la que inaugurd las instalaciones
del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, el presidente de
la Republica convocé a los usuarios que no tratan adecuadamente
sus aguas a unirse a la gran cruzada en favor del cuidado del
medio ambiente,

Queremos, dijo el ﬁandatario, que todos sean corresponsables
en esta tarea fundamental, '"se requiere agua para beber, agua
tratada para el producto en el campo, pero también agua para

riego y, de esta manera, poder alimentar a nuestra poblacién de
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85 millones de habitantes y generar excedentes de exportacidén que
nos brinden divisas", indicé. .

Por lo anterior, estamos convencidos de que el agua es un
problema complejo, que requiere de cuantiosos recursos y tiene
repercusiones de tal trascendencia que hacen necesaria la
participacién de todos para resolver este reto, el gobierno de la
Repiblica enfrenta decididamente su responsabilidad, pero sin
pretender ser el unico actor, alentando la participacién social,
fortaleciendo la descentralizacién en el manejo del vital liquido
y promoviendo una auténtica revolucién en la tecnologia, aseveré
Salinas de Gortari.

Apuntdé que, de esta manera, se van fortaleciendo las bases
para alcanzar una nueva cultura del agua, "la que se requiere
para que éste 1liquido vital no siga faltando entre muchos
compatriotas, entre muchas familias, en el mundo que habitamos".

Precisé que en cuatro afios de su administracién se ha
lievado aqua potable a mds de 11 millones de habitantes, se ha
desinfectado el 92 por ciento del liquido que se suministra en el
pais y beneficiado a 8.5 millones de mexicanos con el servicio de
alcantarillado.

En este acto, con el que concluydé la intensa jornada de
trabajo que lo llevé a recorrer mds de tres mil kildmetros en 32
horas por seis estados de la Repiblica (Aguascalientes, Morelos,
Guanajuato, Jalisco, Estado de México y Sinaloa), el jefe del
Ejecutivo hizo un resumen de lo alcanzado en los ultimos cuatro

anos en materia de suministro y saneamiento de agua potable.
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Precisé que en este lapso el gobierno federal ha lnvertido
siete mil 400 millones de nuevos pesos para agqua potable y
alcantarillado; el 92 por ciento de agqua potable que se
suministra estd desinfectada, se ha incrementado en siete mil
millones de metros ciubicos el agua almacenada para riego e
incorporado 123 mil hectdreas de cultivo y rehabilitado a otras
395 mil con la construccidén de 22 presas.

"sélo el arno pasado inauguramos cinco nuevas presas: Santa
Juana, en Zacatecas; El Molinito, en Sonora; Junta de Arroyos, en
Chihuahua; El Ancén, en el Estado de México, y hoy la que se
concluyé a fines del afio pasado: Trigomil, en Jalisco, que es la
presa de concreto compactado con rodillo mds alto del mundo, cosa
que les dio mucho orgullo a los habitantes de esa regidén de
Jalisco al saberlo el dia de hoy".

Asimismo, se han construido 32 plantas de tratamiento de
aguas residuales y se realizan accliones para el saneamiento en la
cuenca Lerma-Chapala, ademds, se ha podiéo garantizar el
suministro de agua para el Distrito Federal y la zona conurbada
del estado de México hasta 1997.

El presidente Salinas de Gortari subrayé que todos estos
avances son producto de una mayor canalizacién de recursos al
gasto social, el cual hoy en dia recibe mas de la mitad del
presupuesto federal.

Expuso que todo este esfuerzo, que se enmarca en la nueva
Ley de Aguas Nacionales, establece una nueva relacién entre

sociedad y gobierno y permite la constitucién de consejos, con
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una adecuada coordinacién institucional, con la concertacién de
acciones y la participacién solidaria de la propia comunidad.
Asi, las obras realizadas muestran que en los hechos se ha
avanzado, pero es necesario avanzar mds, porque los mexicanos
esperan un esfuerzo adicional y el gobierno de la Reptiblica esta

dispuesto a darlo.

El Agua a Través de los Gobiernos.

Durante el porfiriato (1880-1910) las acciones hidrdulicas
fueron encaminadas en un principio hacia la construccién del
desagle general del Valle de México; ya en la primera década del
siglo XX las obras de abastecimiento de agua y drenaje de esta
ciudad (1895) ocuparon un lugar preponderante.

"Asi como el sistema general de desaqgiie del Valle de México
y el sistema ce drenaje urbano de la Ciudad de México abrieron
una nueva época en cuanto al sistema de desalojo de las aguas
negras y pluviales, las obras de captacién y conduccién de agua
de Xochimilco representaron el inicio de la importacidén de
fuentes lejanas para satisfacer las crecientes necesidades de la
ciudad de México", refiere Manuel Perlé Cohen, en su estudio
titulado Historia de las Obras, Planes y Programas Hidrduljicos en
el Distrito Federal: 1880-1987. (44)

Por otro lado, el abatimiento de los acuiferos y la
desaparicién de los manantiales en el Valle de México a mediados

del siglo pasado fueron ocasionados por el sistema de
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aprovisionamiento de agua de 1la ciudad que consistié en 1la
perforacién de pozos.

Perlé Cohen sehala que de acuerdo con informacion de
Bribiesca (1959), en 1la memoria del doctor Antonio Penaflel,
sobre Las Aguas Potables de la_ciudad de México, en el aho de
1994 habia 483 pozos artesianos y se sugerfa como solucién al
problema de la falta de agua la explotacidén de los manantiales
del sur: chalco, Xochimilco y Tlalpan.

Poco a poco la perforaciéon de pozos se incrementd
aproximadamente a unos mil cien, lo que en 1891 ocasiond que
disminuyera el caudal de los manantiales de Chapultepec.

Durante el porfiriato, la obra hidrdulica fue completa:
Incluyé el drenaje general de la cuenca del Valle, el drenaje
urbano de la ciudad y el abastecimiento de agua potable.

Posteriormente, de 1917 a 1940, se dieron graves problemas
en el abastecimiento de agua, en consecuencia, se volvié la mira
hacia nuevas fuentes.

El crecimiento de 1la ciudad hizo insuficiente el
abastecimiento de agua, ya en 1929, la poblacién urbana en el
Distrito Federal era de cerca de un millén de habitantes,

En 1929 se propuso -como ya lo habia sugerido en 1899
William Mackenzie- que se abasteciera a la ciudad de México con
las aguas de los manantiales del Rio Lerma; pero en ese momento
se opto por captar el agua del Lago de Chalco y de los
manantiales de Mixquic y Tezonmpa. En ese mismo ano se fundd la

Direccion de Agua Potable del Distrito Federal.
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A finales del siglo pasado se dieron posiciones encontradas
respecto al problema de abastecimiento de agua en la ciudad de
México: Por un lado el ingenierc Marroquin propuso extraer agua
de las fuentes de Xochimilco; por otro, Mackenzie sefialé como
opcidén traer el liquido del Lerma.

Sin embargo, en 1905 se inician las obras del acueducto de
Xochimilco para el agua extrafida de esta regién a la planta de
bombeo de Xotepingo.

Entre 1935 y 1940, durante el gobierno de Ldzaro Cdrdenas,
se reconstruyé el acueducto de Xochimilco y se inicia 1la
instalacién de la planta de bombeo -obra gque entrdé en operacidén
en 1941-, con la finalidad de bombear el agqua proveniente de
Xochimilco a los tanques de Dolores y a una parte de la zonas
centro y oriente del Distrito Federal, también se pretendid
extender la red de abastecimiento a las colonias obreras y a los
pueblos mas alejados de la jurisdiccion del Departamento.

En tanto, en 1937 se consideré ya -por lo menos en teoria-
buscar aqua del Lerma, ante la escasez que sufrfa la Ciudad de
México, lo que proporcionarfa seis metros cubicos de agua por
segundo, para abastecer a mds de dos millones de habitantes.

"Para 1940, la ciudad de México contaba con una provision de
4.3 metros cubicos por segundo. EL consumo diaric promedio por un
habitante era de 238 litros, lo que significaba un descenso en
los niveles de satisfaccidén observada desde 1910 (Garza, 1985).
En 1941, durante el gobierno del general Avila Camacho, se volvié
a revivir el antiguc plan del Lerma, y en 1942 se iniclaron las

obras. Sin embargo, tanto las dificultades financieras por las
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que atravesd el pais a raiz de su entrada a la Segunda Guerra
Mundial como las dificultades técnicas no previstas, sdlo
permitieron avanzar una tercera parte del proyecto durante el
gobierno de Avila Camacho", destaca en su estudio Manuel Perld.
(45)

Asimismo, las obras del Lerma fueron terminadas en 1951,
gracias al gran impulso que les dio el gobierno de Miguel Alemdn
{1947~1952). En este periodo se perforaron igualmente 99 pozos
artesianos, con lo que el abastecimiento de agua aumentd en cinco
metros clbicos por sequndo; y con el sistema de bombeo de
Xotepingo se perforaron 33 pozos artesianos capaces de captar dos
metros cibicos por segundo.

Perldé Cohen aclara que “es indudable que el proyecto del
Lerma aumentd considerablemente el abastecimiento de la ciudad de
México, inicialmente con 3.5 metros cubicos por segundo, y en
1953 con otros cuatro metros clbicos por segundo, elevando el
promedio por persona a 372 litros (Garza, 1985). De todos modos
este promedio no refleja el consumo promedio de los habitantes,
ya que no toma en cuenta el realizado por otros consumidores
{industria, servicio, comercio, gobiernc, etcétera)". (46)

Por otra parte, en 1951 se crea la Comisidén Hidroldgica de
la Cuenca del Valle de México, como organismo destinado al
estudio de los problemas hidrdaulicos de este Valle; recursos,
planeacién de obras, investigacién sobre hundimientos vy
agrietaciones registradas ya desde los afios 20,

“Una de las consecuencias de la explotacidén de los acuiferos

de las cludad era el hundimiento del subsuelo, situacién que se
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hablia comenzado a sospechar desde finales de los 20 por parte del
ingeniero Gayol, y posteriormente se habia confirmado por
diversos estudios hechos por el Dr. Nabor cCarrillo y otros
especiallstas: "el bombeo ha sobrepasado la rapidez de reposicién
de los acuiferos, de suerte que los niveles fredticos vy
artesianos se han ido ahajo en forma cada vez mds rdpida; esto
demuestra que se extrae agua del subsuelo en cantidades
superiores a las que puede reponer la infiltracién natural de la
lluvia"“. (47)

Esta sobreexplotacion de los acuiferos era responsable del
hundimiento del subsuelo en un mayor nimero de sitios de la
ciudad, y con una intensidad creciente, proceso que afecta
directamente a las redes de distribucién de agua y de drenaje:
"Consecuencia de estos hundimientos son 1las inundaciones de
muchas zonas de la ciudad en donde los colectores han quedado sin
pendiente, en contrapendiente o en ‘columpios’, de suerte que no
obstante su amplio diametro, la evacuacidon de las aquas
torrenciales es muy lenta porque la falta de pendiente reduce
notablemente su eficiencia hidrdulica. El Gran Canal, al que
descargan los colectores, presenta también la consecuencia de los
hundimientos, pues al hundirse en sus primeros kildmetros provaca
en la temporada de avenidas remansos que obstruyen la descarga de
los colectores y hacen mds lenta la evacuacidn de las aguas que
inundan la ciudad ". (48)

En el periodo presidencial de Ruiz Cortines (1953-1958) se
dio prioridad al problema de abhastecimiento de agua (por su

escasez), a las inundaciones y al hundimiento de la ciudad de
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México, el cual fue expresado en cada informe de gobierno de este
presidente. Por lo que la Direccidn General de Obras Hidraulicas
-creada en este sexenio-, elabord en 1954 un Plan General para
resolver los problemas de hundimiento, las inundaciones y el
abastecimiento de agua potable de la ciudad de México.

As{, ese sexenio se caracterizé por la construccidn de las
obras de Chiconautla (1955-1957); por la continuacidn de las
obras del Lerma, que aumentd la captacién de agua de 3.5 a seis
metros cubicos por seqgundo; y porque el sistema Xochimilco
aumentd su caudal de 1.6 a tres metros cubicos por segundo.

En el sexenio de Ldpez Mateos (1959-1964), refiere Perld
Cohen, "los avances en el abastecimiento de agua se dieron mds en
el terreno de la distribucion de loé caudales existentes que en
las obras de captacion de nuevos recursos. En 1959 se amplid el
Sistema del Pendn con tres pozos capaces de proporcionar 500
litros por segundo. De igual forma se iniciaron las obras del
proyecto Chalco-Amecameca y se procedid a los trabajos de
rehabilitacion del sistema Lerma que permitieron aumentar 800
litros por segundo. A pesar de estos esfuerzos, lo clerto es que
la dotacion de agua permanecid prdcticamente en el mismo nivel
que a finales del sexenio anterior",(49)

Para el gobierno de Gustave Diaz Ordaz (1965-1970) la
problemdtica hidrdulica de la ciudad de México se habia
complicado aun mds que en afos anteriores, pues en 1958 cada
habitante disponia de 380 1litros al dia y en 1965 habia
disminuido la dotacidén a 300 litros diarios ademds de que la

ciudad sdlo contaba con el mismo caudal de 22.5 metros cubicos de
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agua por segundo, situacién que orillé a adoptar medidas severas
para proteger la salubridad y la economia de la sociedad, sequn
el primer informe de gobierno de Diaz Ordaz.

De tal manera, la Comisién Hidrolégica del Valle de México
manifestd que para 1965 el Distrito Federal confrontaba una seria
escasez de aqua y en 1966 el presidente en turno autorizd un
convenio entre el Departamento del Distrito Federal, las
secretarias de Recursos Hidrdulicos y de Ganaderia y el gobierno
del estado de México.

Dicho convenio permitia al DDF, de manera temporal,
aprovechar agqua adicional de los acuiferos de la Cuenca del Rio
Lerma. Posteriormente se firmd otro acuerdo para incrementar , en
una segunda etapa perforaciones ampliando la zona de captacién y
aumentar las extracciones a cinco metros cubicos de agua por
sequnda.

Para 1970 las obras de ampliacion del Lerma estaban casi
concluidas, lo que proporciond 12.6 metros cubicos por segundo
del liquido para abastecer al Distrito Federal. Asimismo, en este
sexenio la dotacidén de agua potable aumentd en 10 metros cubicos
por segundo para la ciudad de México, con una inversién de mil
millones de pesos.

El gobierno de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) reconocid
la importancia del servicio de agua potable para el Distrito
Federal y en el primer informe de su gobierno se anunciaron obras
para incrementar el caudal de agua en un 60 por ciento; se
continud con la construccion del Drenaje Profundo -concluido en

su primera etapa en 1975-; se realizaron obras de asentamiento:
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Y se crearon oficinas de agua y saneamiento, las cuales se
encargarian de operar, conservar y manejar las redes secundarias
de agua potable y alcantarillado,

Entre 1976 y 1982, durante el sexenio de Lopez Portillo, se
inicié la construccién del sistema Cutzamala por medio de tres
etapas consecutivas, que dotaron de cuatro, seis y ocho metros
cibicos respectivamente. As{, la primera etapa, entro en
funcionamiento en 1982 con caudales procedentes de la presa Villa
Victoria,

También, en ese periodo, la Comisidén de Agqua del Valle de
México incorporé a la red de abastecimiento el caudal de los
pozos profundos a lo largo del anillo Periférico y en Tldhuac -
Nezahualcdyotl; ademds en la norte del Valle, la zona LosS Reyes-
Teoloyucan.

Lo anterior dio como resultado que en 1982 ingresara al
Distrito Federal un total de 40 metros cibicos de agua por
sequndo.

A lo largo del sexenio de Migqguel de la Madrid Hurtado se
anuncidé la importancidn de mejorar el abasto de aqua potable, asi
como la rehabilitacién de los pozos y acueductos, para poder
atender la demanda en la zona metropolitana.

Destacéd también el incremento del caudal de agua potable y
la ampliacidn de la red de distribucién, asi{ como también es
posible atender las demandas de la poblacion capitalina aunque se
aclard que el 3 por ciento de la poblacién que vive en la
periferia de 1la capital es abastecida por medio de carros

cisterna.



163

Asimismo, en el quinto informe de gobierno de Miquel de la
Madrid se anuncié la conclusion del tunel principal del acueducto
periférico ramal sur -que se habfa iniciado en 1983-, que
recibirfia las aquas del cutzamala.

Asi como se fortalecié la red primaria y secundaria, al
construirse las lineas de interconexidn Villa Verdin, El Cartero
y Santa Lucia, se amplié en 33 kildmetros, lo que seqguin el
informe de la Madrid Hurtado, permitia en ese momento suministrar
el agua potable al 97 por ciento de la poblacién con toma
domiciliaria.

El pasado 14 de octubre de 1993 Manuel Camacho Solis,
entonces jefe del Departamento del Distrito Federal, en el Saldn
de Usos Multiples del DDF, durante la III Reunidn Internacional
sobre el Problema del Ozono en la Zona Metropolitana, anuncié que
la ciudad de México contaria con ocho metros cubicos adicionales
de agua por sequndo, proveniente del sistema Cutzamala, "lo que
permitira evitar la sobreexplotacién del manto acuifero del Valle
de México", en corto plazo.

Asimismo, al inaugurarse el IX cCongreso Nacional de
Ingenieria Sanitaria y Ambiental, el 14 de octubre de 1993 el ex
regente capitalino informdé que el presidente Carlos Salinas de
Gortari habia aprobado los recursos necesarios, que serdn
canalizados por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), para incrementar el flujo del vital liquido en la
Cciudad de México.

Explicd que la introduccién del agua se realizard en dos

fases: La primera concluird en febrero de 1994 y la sequnda junio



164

de 1994, con lo que se podrd garantizar el consumo de agqua
potable a los habjtantes de esta capital, asi como para los
servicios y actividades productivas al lograr el equilibrio de la
extraccion que se hace en estos momentos de los mantos acuiferos.

Asequrd el funcionario que por primera vez en el siglo XX,
en 1993 se logrd que la poblacidn capitalina consumiera un metro
cubico por sequndo, menos que en 1988, lo cual fue posible
gracias a la aceptacidén, por parte de los habitantes de esta
ciudad, de las acclones emprendidas para el ahorro del agua.

El ex regente sefald la importancia de lograr el equilibrio
en la extraccion del agua, que permitird evitar el hundimiento de
edificios y dales mayor seguridad en caso de un sismo de
intensidad.

Camacho Solis informé que actualmente el 98 por ciento de
habitantes de esta ciudad tiene tomas domiciliarias, mientras el
restante dos por ciento es abastecido mediante carros-tanque;
asimismo dos millones adicionales de capitalinos cuentan con
drenaje en las colonias populares, lo que no sélo beneficia a
estas familias, sino que protege de manera importante los mantos
fredticos, de donde se extrae el 66 por ciento del agua que
consume la ciudad, aclard.

Las obras de drenaje, aseverd, preservan las condiciones de
los mantos acuiferos en el subsuelo y, por lo tanto, el futuro
del agua de la ciudad en beneficio de las nuevas generacliones.

Insistidé en que gracias a ese esfuerzo se logrdé culminar las
extraordinarias obras del Programa Integral Hidrdulico de

Xochimilco, Mixquic y Tlahuac, esto es evidente, pues lo que
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antes era basura ahora es drenaje; lo que hubiera sido la pérdida
mds importante de agua y equilibrio ecoldgico del Valle de México
es de nuevo canales, fauna y reafirmacién de nuestra identidad
cultural,

Finalmente, destacd que los conceptos del ingeniero Gerardo
Cruickshank Garcia en materia de bosques y de 2zonas de recarga,
en el sentido de que en comparacién con cualquier otra inversién
en infraestructura siempre sale mis barato proteger lo que
tenemos, se estdn aplicando.

Por otro lado, la politica del agua de la administracidén
salinista estd contenida en la Ley Naciopal de Aguas, la cual
integra los conceptos de economia y ecologia nacionales para el
control, operacién, mantenimiento y distribucién del vital
liquido en 1la Republica Mexicana, lo dque reundard en el
desarrollo de la sociedad, aprovechando de manera eficaz sus
recursos naturales.

En tanto, Jaime Sierra Puche, secretario de Comercio vy
Fomento Industrial, envié el pasado 2 de diciembre de 1993 una
carta el senador Carlos Sales Gutiérrez en la que le notifica el
resultado de las conversaciones trilaterales con Michael Kantor,
representante comercial de Estados Unidos, y con el winistro de
Comercio Internacional de Canadd, McLaren

Entre estos acuerdos se encuentra la reiteracidn de que "los
recursos naturales acuiferos no estdn sujetos a las reglas del
Tratado de Libre cComercio de América del Norte, tal como se

desprende del propio texto del TLC..." (50)
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En la misma carta se especifica que "ninguno de estos
acuerdos significa renegociacién alguna ni apertura del texto
final del TLC..." (51)

De esto se desprende que mientras el agua (en cualquier
forma) no sea considerada un producto, no se incluird en las
disposiciones de ningun acuerdo comercial.

Es asi como se especifica que nada en el TLC obliga a las
partes a explotar el agua para uso comercial ni en forma alguna.
¥ los lagos, lagunas, rios, reservas, mantos, cuencas y similares
no son un bien ni un producto: no es comerciable vy, en
consecuencia, el agua no estd ni nunca ha estado sujeta a las
disposiciones de acuerdo comercial alguno.

Sin embargo, la secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
por medio de un comunicado, informé que los derechos vy
obligaciones internacionales respecto del agua en su estado
natural estdn contenidos en diversos tratados y ‘acuerdos
negociados ex profeso: el Tratado Fronterizo de Agquas, celebrado
entre Canadd y Estados Unidos, firmado en 1909; y el Tratado
Fronterizo de Agquas, signado por México y Estados Unidos en 1944,
constituyen ejemplos de este tipo de instrumentos

internacionales.
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Ldminas.

U).~ Ciudad sedienta.

V).~ Agua para los pobres.

W) .~ Recurso escaso.
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CONCLUSIONES

Actualmente se habla de una sobreexplotacién de los mantos
acuiferos -reconocida oficialmente- de mds de cien por ciento de
la capacidad de los acuiferos del Valle de México; en tanto que
no existe en México la tecnologia y el equipo adecuados para
evaluar el potencial de 1los mantos fredticos del Area
Metropolitana de la Ciudad de México.

Sin embargo, la ingenieria mexicana ha avanzado en ekte
sentido y hoy en dia los logros en esta drea incluyen modelos
matemdticos que si bien no realizan una medicién fisica de los
acuiferos, si permiten calcular de wanera muy aproximada el
potencial de las aguas subterrdneas para su mejor
aprovechamiento. Estos modelos matemdticos se aplican bajo los
estdndares internacionales mds reconocidos.

Dichos modelos realizados por el ingeniero Carlos Cruikshank
han permitido obtener una idea aproximada de 1las reservas
acuiferas de la Cuenca del Valle de México, que se encuentran
amenazadas por el deterioro del ambiente en general v,
principalmente, por la desecacidon de las aquas subterrdneas y
superficiales.

En consecuencia, el Valle de México paulatinamente esta
siendo afectado por la erosién del suelo, hundimiento del
terreno, danos a construcciones, roturas a redes de agua potable
y alcantarillado, desertificaciodn, variaciones en el clima,

deforestacion, desaparicion de los rios y lagos y una alteracion
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ecoldégica irreversible, 1lo cual representa para la sociedad
mexicana un costo social y econdmico muy elevado que habremos de
pagar los habitantes del Distrito Federal y su 4rea conurbada.

Lo anterior es una sefal de alerta, para tomar las medidas
pertinentes, y frenar el deterioro ambiental que cotidianamente
realizamos.,

Estos indicadores, que son testimonios palpables del
rompimiento ecoldgico, demuestran que ha habido y sigue habiendo
una explotacidén irracional del preciado liquido que yace en el
subsuelo. La explotacidn fredtica sin control, y sin alimentar
paralelamente las 2onas de recarga, ademds de la falta de un
reciclamiento, ocasionan que poco a poco este almacén de arena y
arcilla se comprima y pierda sus reservas de agua, lo que produce
grietas en la superficie y desertificacién de 1la corteza
terrestre.

A pesar del intenso deterioro ambiental que ha sufrido a lo
largo de su historia el Valle de México, como consecuencia
directa de la schreexplotacidn del agua, no estamos aniguilados.
Por el contrario, no obstante que no existe infraestructura para
medir fisicamente el potencial de nuestras reservas acuiferas,
podemos concluir que con los modelos matemdticos que actualmente
se ejecutan tenemos una ldea muy aproximada de su magnitud y
consecuentemente esto nos permite enfrentar el problema, que en
realidad es un reto multifacético porque implica desde una
culturizacién de la poblacidén acerca del costo y el valor del
agua, hasta una readecuacidn de las tarifas que se cobran por el

servicio, y el constante desarrollo de la obra hidrdulica.
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Adicionalmente, y para gque la politica de agua sea
verdaderamente integral, al conéiderar el cuidado del nmedio
ambiente es imprescindible e insoslayable que se adopten medidas
urgentes para incrementar la capacidad de recarga de los mantos
fredticos, asi como el reciclamiento y tratamiento del agua, para
retardar en la medida de 1o posible el incremento de 1la
importacién de agua que, por otra parte, habrd que reconocer es
inexorable.

También es importante que se atiendan las necesidades de
aquellas poblaciones y localidades de donde se extrae el agua
para satisfacer la demanda del Valle de México, para aminorar
tanto los efectos soclales como ecoldgicos y prever potenciales
conflictos sociales,

Existe la imperiosa necesidad de guardar el equilibrio
ecoldgico del Valle de México por medio de programas como el Plan
Lago de Xochimilco y el Plan Lago de Texcoco, para recuperar los
pulmones que permitan la oxigenacidén de esta gran ciudad.

Es clerto que se vrequieren importantes vrecursos para
ejecutarlos, pero deben considerarse, mds que como un gasto, como
una inversién de largo plazo para la recuperacién de los
ecosistemas que permitan el desarrollo sustentable de la ciudad
de México.

Se necesita recuperar y mantener los sistemas bioldgicos
para que propicien las distintas manifestaciones de vida, y ello
solé serd factible con la observancia de una politica de aqua
integral que respete al mdximo posible los ecosistemas y las

cadenas alimenticias.
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Hoy, mds que nunca, México debe colocarse en la corriente
mundial que liga directamente a la economia y el medio ambiente
como los dos pilares en los que deben basarse todas aquellas
naciones y <ciudades que desean alcanzar un crecimiento
sustentable.

Actualmente, la ecologia no puede continuar siendo
soslayada, por el contrario, debe convertirse en un concepto
bdasico que no sdlo este incluido en la legislacién ~que por
clerto en nuestro pais’ puede considerarse de vanguardia-, sino
que de manera cotidiana sea respetado.

Economia y ecologia estdn intrinsecamente ligados, porque
las economias modernas mds eficientes son precisamente aquellas
que logran una mejor distribucidén de sus recursos por medio de
una mds adecuada y mas racional explotacién de los mismos, bajo
un concepto ecoldgico.

El agua, como elemento vital de las sociedades del planeta,
y COmo un recurso no renovable, cada dia adquiere mds relevancia
ante la c¢ada vez mayor demanda, Precisamente por ello, en
nuestros dias, algunas naclones pretenden incluir al agua como un
producto mds entre las negociaciones de los acuerdos de libre
comercio que estdn proliferando en el mundo.

En este contexto, en el Tratado de Libre Comercic que
firmaron Estados Unidos y Canadd, los negociadores
norteamericanos se vieron sumamente hdbiles al incluir tanto al
petréleo como al agua canadienses para que en caso de necesidad
de estos productos en Estados Unidos se exploten las reservas de

Canada en beneficio del pueblo estadunidense.
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sin embargo, con la negociacion y ratificacién del Tratado
de Libre Comercio Norteamericano que establecieron Estados
Unidos, México y Canadd , este ultimo pals ha visto abierta una
posibilidad de retractarse de algunos de los asuntos pactados en
su acuerdo comercial con EU, precisamente en aquellos
relacionados con el petréleo y el agua.

México, en cambio, desde el principio de las platicas del
Tratado de Libre Comercio, establecié que de ninguna manera
estarfan sujetos a negocliacién 1los recursos naturales no
renovables Yy consecuentemente estratégicos para el Estado
mexicano, como son el petrdleo y algunos otros.

Al final de la negociacidén, y en el contexto del cambio de
gobierno canadiense =~ que ha buscado todas las salidas posibles
para evadir los acuerdos previos que habia establecido con el
gobierno estadunidense-~, México reiterd que ni el petrdleo ni el
agua estarifan incluidos en el texto final del pacto comercial.

En una misiva que envié el secretario de Comercio, Jaime
Serra Puche, al presidente de la Comisién de Comercio y Fomento
Industrial del Senado de la Repiublica, Carlos Sales Gutiérrez,
afirmé que como resultado de repetidas conversaciones
trilaterales con el embajador Michael Kantor, representante
comercial de Estados Unidos, y con el ministro Comercio
Internacional de Canad4, McLaren, los recursos naturales
acuiferos no estdn sujetos a las reglas del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

México, Canadd y Estados Unidos, asenté Serra Puche,

declaran con el propdésito de evitar interpretaciones incorrectas,
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que el TLC no crea derechos respecto de los recursos naturales
acuiferos de ninguna de las partes‘del Tratado de Libre Comercio.

Mientras el agua, en cualquier forma, no ingrese al comercio
convirtiéndose asi en un bien o producto, no esta considerada en
las disposiciones de ningin acuerdo comercial, incluido el TLC de
américa del Norte.

Nada en el TLC obliga a las partes a explotar el agua para
uso comercial ni en forma alguna. El agua en su estado natural,
en lagos, lagunas, rios, reservas, mantos, cuencas y similares,
no constituye un bien ni un producto; no es comerciable y, por lo
tanto, no estd ni nunca ha estado sujeta a las disposiciones de
acuerdo comercial alguno.

Los derechos y obligaciones internacionales respecto del
agua natural estdn contenidos en diversos tratados y acuerdos
negociados exprofeso: el Tratado Fronterizo de Aguas, celebrado
entre Canadd y Estados Unidos, en 1909, y el Tratado Fronterizo
de Aguas, México y Estados Unidos en 1944, constituyen ejemplos

de este tipo de instrumento internacional.
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