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Menores Infractores.

Toda vez que el tema objeto de la presente investigacién tiene un-
enfoque Jurfdico-Social, en e! capftulo primero se analizan una serie de no -
ciones generales relacionados con la Sociologfa, Ia Soclologfa Jurfdica y el -
Menor. En el capftulo segundo se exponen una serie de conceptos elementales -
vinculados con las conductas antisociales, el delito, las penas y las medidas
de seguridad, as{ como su objeto y finalidad de estas Gltimas. E! capitulo -
tercero se dedica al estudio de la importante funcifn que desarrolla el Conse
jo Tutelar para Menores Infractores, dedicando especial Interés a su objeto,
fines, organizacion, competencia y procedimiento. Por GItimo en el capftulo -
cuarto se analiza la Nueva Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
e] Distrito Federal en Materja Comin y para toda la Replblica en Materia Fede-
ral asl como las consecuencias sociolbgicas de la reforma que trajo consigo la

ley en estudio.
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INTRODUCCION

El presente trebajo tiane por objeto reallzar un estudio de los menores
infractores, a lravés del analisis entre fa enterior LEY QUE CREA LOS CONSEJOS
TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL. y la vigente
LEY PARA EL TRATAMIENTO DE LOS MENDRES INFRACTORES PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.,

Considero que ol tems de los menorss infractores, llene en el
momento ectual una singular trascendencia, toda vez que existe actualmente un porcentsje
muy elevado de [os ilicitos o conductas antlsoclales, los cuales son comelldos por menores
de eded; prucba de lo anterior es que se hen integrado comisiones de estudio pera
determinar sl en determinados deltos s convenlenta o no reduclr a 16 artes la edad minima
para someter a formal proceso a menores que participan en determinadas conduclas que
constitiysn delitos.

Asl mismo se aeprecia que durante mucho tiempo en la vida do la
humanided, los menores han permanecido sin derechos propios y sometidos e {a voluniad
de sus pedres, La socfologla actual confims, de que hay Infinidad de casos en qus la
conducla anlisocial tiene sus origenes en maliples causas, en especial ia de [0s menores
(herencla patolégica, desintegraclon famlliar, rechazo al menor, amistades no adecuadas,
desconirol de las emociones, malos frefos, elc). El grueso de los casos obedece
simplemente a la evolucién natural do la edad y a las nommales dificulades de adeptacién
sacial de todo menor que, 8l cometer el acto IMcito, no se da cuenta del dafio que elio
implica.

Le preocupacién esencial del nuevo ordensmiento juridico, es la
identificacién y control del comporiamiento juvenil antisocial; sus esfuerzos para lograrlo se
oxpresan en los diversos érganos que integran al Consejo de Mengres. Dirlge su ectivided
en los sentidos de prevencitn y fratamienlo; se ha considerado que existen menores de
edad que todavia no comelen hechos delictuosos, pero, por encontrarse inmersos en



sttuacionss de drogadicelén, prostitucién, alcoholisme, efsc., mas (arde o més (emprano,
pasasan de la elepa predelincuencial a ta delincuencia acliva,

Motivo por ¢f cual la presente investigacion de tesis tiene por objeto
sxponer esle grave problema soclal ¥ sus consecuentias soclo-jusidicas qus repercuten
direct en nuestra socledad :




CAPITULO PRIMERO

NOCIONES GENERALES.

1.- CONCEPTO DE 8OCIOLOGIA.

En el presente capllulo intentaremos realizar un somero estudio de la
soclologla, lomando en consideracidn que &l tema cantral de! trabajo de tesis se reflere o las
* Consecuencias Soclo-jurldicas de la Ley para el Traiamienio de Msnores Infractores para
ol Distrito Fedora! en Materls Com(n y para toda la Repbiica en Metaria Fedaral *. Por lo
fanto, resulte pertinente deierminar prevismenta ko que entenderemos por saciologla, aal
como el abjeto y fin de la misma y su releclén con el menor, para efectos de esta exposicién
do lesls.

“La soclologla trata de aplicar los métodos de [a ¢lencia al estudio del
hombre y Ia sociodad. So basa an el supuesto comin a todas ias clencles sociales, de que
el mélodo cientffico puede contribuir grandemente a nuasira comprensién del cardcter del
hombre, sus actos y las Instlluciones, asl como a la soluclén de los problemas practicos &
quo se enfrantan los hombres en sus vidas celectivas. Es quizé Inevitable que log hombres
dirjsn hacle allos mismos los instrumentos intelectuales cuya eficacia y fecundidad han sldo
tolaimente demosirados por Ia teoria de la evolucidn, la tebla periédica en la quimica y las
maravillas contempordneas de la Investigacién aldmica y Is exploracién del espacio”.(1)

La pslabra "sociologla® fue acuftada por el fliésofo francés Augusto
Comte, quisn ofrecié un elaborado prospecto para ol estudio cientifico de s sociedad, en
una serle de volamenes publicados enire 1830 y 1842, para fines del siglo, se habla
creado ya un pequefio ejército de clasicos de la soclologls, que todavia tienen gran
Imporiancla hoy. A pesar de e50s comlanzos, la soclologla es esanciaiments una disciplina

1)- Chinoy Ely. "La Soci . Una intr aie logla, 3* Ediclén. Edttoriel Fondo de Culura
Bconémica, Mbxico, 1975, pég. 13.



del siglo XX, ya que muchas de sus ideas y la meyoria de sus dsios seguros han sido
acumulados desde 1800. (2)

Para ¢l maesiro Rocaséns Siches ‘Una idea relafivaments
satlsfactoria de una cioncia no se puede lograr en ef momento de iniciar su estudio, por via
de una definicién, sino solamente cuando uno o ha familiarizedo con sus problemas; por
lo tanto, no el comienzo de un libro o da un curso, sino el final”. Esta observancla que
generalmento on mayor o menor grado, os valda, respecto del estudio de cualquier
clencia, flene muy especial splicacién al estudio de Ia sociologls, por razén do las
particulares caracteristicas de su fundacidn, de su desamollo, de la discusién crilics sobre
su objeto, sus temas y sus métodos, y del formidabie crecimliento qua ha tenido en nuestros
dias. (3)

En mi opinién acluaimente la sociologia of igual que la propla
evoluclén soclal os un tema muy discufido y polémico, lo cual conlleva & una serie de
problemas, estudios, efc. Incluso creo que ¢s una de las matoras mas debalidas
acluatmente pues hey que recordsr quo la socledad 6s camblanie y muy afecta a seguir o
implantar "modas® hecho este quo ya de por si constiluye un serio problema.

"Por ofra pate, aumenta constaniomonte el nimero de
requorimientios que se s hacan a la soclologla desde varlos campos. La concloncia de Is
crisis de nuestro tiempo a aumentado en los estudiosos ¢l vehemente desao de entender lo
que o3t pasando hoy en dia, para fo cual s necesarlo lograr una comprensién de ia
socledad, do sus estruciuras, de sus procesos, y sobro todo de las transformaclones que
ostd experimantando on of prasente®.(4)

Asl pues estas afimmaciones nos llevan e Ir concretizando
situaciones; por un Jado es obvio que la sociologle no se va a ocupar de hechos singulares
sino que a do atender @ conceptos generales en relacion al funcionamiento de la realidad

2)~ |bidem, pag. 13,

3)- Recaséns Siches, Luts. Tratade Ganeral de Seclologin. 148 Bdkclén, Eatorist Pomis, SA., Mixco. 1976,
pég. 1.

4)- bidern, pag. 3.



soclal a diferencia de Ia historia que se reflere a lo aconacido al hombre an particular, la
sociologla tiende a una absiraccin, ala tipificacion y al descubrimiento de regularidades.

"De [os hechos sociales le inleresa a la sociologla su realidad
efacilva, su ser real. La sociclogla no se ocupa de Ideales normativos para ia conducta
social, no formula juicios de valor, no suministra una pauta pera ia organiacién o la
reforma de la socledad, no ofrece nl receles ni métodos para actuar sobre las reelidades
sociales. Sa imita a estudiar los hechos socialas y como elfos son. Quiers enterarse de
como es in sociedad, ¥ no ge plantea e problema de como debe ser. ES una cfencia del ser
y no del deber ser*.(5)

La socologia como clencla propiamente dicha ya ds manera
Indapendiente nace en el segundo tercio del siglo XIX con las obrag de Augusio Comte y
Lorenz Von Stein, sin embargo es obvio que & |o ferge de Ia historia ha estado presents
como parte de otros lipos de estudio en relacion a Ia fllosofla, y en problemas jurldicos y
econémicos.

“Esto no significa neger que en autores anteriores 8 Comie (83 de
Piatén, Aristételas y Poliblo hasia Montesquisu vy Rousseau, pasando por Samto Tomds,
Maquiaveio y los tedricos del Derecho Naturel Modemo,. Vico y Henler), no se
pressnten ya problemas que luago encerara ia soclologia y en sspsclal ia soclologls del
derecho y del estado”.(6)

La sociologla de Comte luvo eco en Gran Bretafia, Stuart Mill hace
suyo & infroduce el concepto de atiologls, surge de la psicologia de los grupos soclalas que
deban servir de Iazo enire la psicologla individual y le sociologia. Lina eiaborackén mucho
mds original es fa de Spancer en cuento sostiene que fa nocién de organismo pusde dar
cuenta a la vez de las peculisridades de la socledad de los hombres y de la esiructura de
los seras vivos. Destruye dos formas ideales de socledad, |a militar y la indusiriel; la
primera ¢ apoya en el sistus, en una situacién de hecho poria cual cada uno de sus

5).- lbidern. pag. 12.
6) ~ Quittet Dicclonario Enciclopédico. 13° Ediclén. Editerial Cumbre, $.A., México. 1978. pbg. 238.



miembros se encuentra colocado en una posicién determinads que debe aceptar; fa
segunda, en el conirsdo en la voluniad libre do sus integrantes. El progreso, consiste en el
paso de una socledad del primer tipo a una del segundo.

En lnglaterra ol Infujo do Spencer se combina con ecos del
positvisme continentsl de Walter Bogehat (fuertemente influido edemés por of dasvinismo),
Kidd y Greham Wallas. Hobhouse sigue en comblo, inspiraciones hegelisnas, que ss
esfuerza en hacer compatibles con los resutados de Ia Investigacién emplrica, su discipulo
Ginsbarg sigus de corca s cotrientes cortempordness de Is sociologle alemana,

En Estados Unidos el positivismo Impera con Graham Sumner cuyes

folways estén fienos da punios de visia nuevos sobro las ins e deal lectiy
Lester F. Word, da a la soclologia una construccién sistemética que so inspira en Comls,
pefo un pape! preponderantie a !a psicologle.

Thorsteln Veblen siguiendo en genersl a Spencer, logra andlisis
finisimos en su teoria de {a clese oclosa, Esas tandencias poslivistes, comblnadas con las
prefi ias por el aspect plico-prdclico de |a investigacién, a la vez que por los
elementos psicol6gicos da la interrelacién entre hombre y medio, confinGen dominando en
la sociologla norleamericana, que reafirma sus viejas inclinaciones vinculdndolas con
{endenclas surgidas Wego en ofras disciplinas como ef behavionismo en psicologis, el
pavievismo en biologia (sonokin) y el empirismo 16gico, hasta llegar a {a radice! nagacion
de toda socioiogia no rigurosemente empirica, que fundsmenta a le soclometrle,

En Francia, 8 los discipulos inmadiatos de Comte (Litiré, No Berty,
Bordier, Espinas) se oponen olras comienles. Le Play y sus discipulos combinan et
mélodo do [nvestigacidn materialista con criterios veloretivos de inspiracién catblico
tradicionalista, dan importancia decisiva a la estnuctura familiar. Taine combina los tres
faclores de raza, madlo y momento. Sigue sus teorlas Gabriel Le Bon, que da Importancia
declsiva sf factor racial en sus andlisis de Ia psicologle do magas. Alfred Foullee amoniza
un Idealismo platénico con el naturalismo de la tradicién francesa, Insiste en la eficacla
praclica de las |deas y su nocién de ideas fuerzas alcanea eco muy basto a fines dei siglo
XX,



Adolphe Coste subrarya In importancia de los factores demogréficos,
René Worms introduce un organismo radical, que leva a sus Glimas consecuencias la
Idontificacién enire Ia socladad y el organismo vivo.

Gabrie] Terde por el contrario, reduce la estructura social a un tejido
de actos individuales de creacin y de imitacidn (esta GNima entendida como selectiva y por
lo tanto cromdore). Emile Durkhelm se opone a Tards, sostiens Ia reefidad del hecho
sociel. Da para é! las nofas de exterloridad y coaccldn; distingue enire la conciencia social y
las conclencias Individusies que acaten sus veradiclos, propona una nusva clasificacién de
las sociedados, segun se apoyen ¢n una solidaridad por semejanza -como en la horde- o
por diferencle, como en las socledades mas complejas, en que las diversas funciones son
ejercidas por individuos diferenies pero se implican entre si.

En Alemania [a sociologla surge a mediados del siglo XIX, cuando se
hace sentlr en {oda su Intensidad el prestiglo de Hegel. Lorenz Von Steln sigue la
inspiracion hegelisna; distingue la sociedad del Esiado; [a primera dominada por principios
scondmlcos, opone dominadores y dominados, e! segundo; gobemado por los criterios
éticos de la persona, es el reino de la libertad y la Iguaidad. Pero Is sociedad suele influir
llegtimamente sobre ol Estado, desviifusndo ios finas de éste. En eso caso es necesaria
una reforma de ia socledad que libre el Estado de la presién de esta (revolucién social),
Carlos Marx sigue 1amblén en muchos aspecios a Hegel, pero no acepla la distincién de
Von Stein entre socledad y Estado. A estas comientes suceds el predominio de tandencias
spancerianas o gondricamento positivisias, La sintesls de los resultados obtenldos por osta
corriente positiva se encuentran en la obra de Oppenheiner, que los combina con
exigencias historicistas.

Las nusvas tendencias socloldglicas que reemplazaran al positivismo
surgen bajo el Infiujo del renacimiento Idealista. Withelm Diithey habla distinguido entre
clencias de la naturaleza, pera los cusles fos mélodos positivistas eran vélidos y clenclas
dat espiritu, en los cuales se requeria como método el de la comprensién individusizadora.
Dentro do esas clenclas daba lugar aunque de manera iimiada e la soclologla, como
clencia que estudia la organizaclén exterior de la socledad.



Georg Simmel establece que la sociologle es una susrte do
geomelria soclel que osiudia las formas da articulacién entre las diversas estructuras
socisles, sin Interesarss por los contenidoy cullurales que puedan crearse o transmitirse
mediante osas adiculaciones.

Max Weber, discipulo de Rickert crea la nocién de tipo ideal,
construceién del investigador desiinada a hacerle entender la accln real en cuanto esta s
apesta do la accién racional esperable, deducida de las caraclerfsticas del tipo ideal.

En (s América hispénice una actitud presoclolégica se encuentra ya
on los pensadores polfiicos hacla 1830-1850 desde José Marla Luls Mora hesla los
sigentinos Samiento y Alberdl. El puertoriquefio Eugenio Maria de Hostos contenfa en
una sintesis personal elamertos ndividualistes y orgenicistas.(V)

As! pues la evolucién de la soclologla ha ldo creando ent su seho
disciplinas parliculares quo esiudian delerminadas instituclones sociales y por ofra parie no
existo campo de la activided humana qua no sea materia de analtzarse desde un punio de
visla socloligico; ds shi que los diferentes autores han creado una gerio de conceplos
(soclologla rure!, urbana, de la cultura, de la historta, dellenguaje, del conocimiento y del
seber, del derecho, dol arte, efc); por eflo considero que de manera genérica y 6n
complota abstraccién de los punios de vista particulares. La soclologla €3 una disciplina
clenifica que 2 encarga del estudlo de las formas sociales tal y como ocurren en ¢l mundo
fhctico; con completa sbstraccién valoretiva de diches formas. Y obviamente que las
formas soclales sbarcan lanto las relaciones circunstenclales entre 108 hombres como
aquétios que en virtud de estar fijos don lugar a estructuras eslables.

El maesiro Recaséns Siches dice: "La soclologle e¢s o esiudlo
clenifico de los hechos socisles, de la convivencla humana, de las relaciones
Interhumanas, en cuanto a su realidad o ser efoctiva”(8)

)~ bidem. phygs. 259 y 260,
8)- Chinoy Ely . *La Socledad®. Una introduccion o la Soclologla. Ob. cit. pag. 14.



2.- OBJETO Y FIRES DE LA SOCIOLOGIA.

Como ya se afumo Is sociologla fus Wada como clancia autdnoma
por Augusto Comle en Francia y por Lorernzo Stein en Alemania y a pesar de que ss e
asignd un conocimisrio puramente tedrico de las reatidades socistes, es claro que no
s6lo estos aufores, sino lodos los demés que los siguieron fralaron de buscer los
conocimienios fActicos neceserios y con &l interds prepondarants de conocer las resfidades,
ver los hechos lal y como son y para ello y para alcanzar una eficaz solucién de los
probismas précticos que presenta la colecividad @ ios hombres que la componen, Este
solucién ge va a conseguir mediante la aplicacién de log mélodos de la clencia y referido al
astudio del hombre y {a socledad. :

La ciencla como conocimiento y como método supone dos elementos
esenciales: el raclonal y el emplico. Como cenocimiento sustantivo la ciencia estd
consifuida con proposiciones lgicaments vinculadas que deben estar fundadas en fa
evidencla empirica. Como método, la ciencia destaca ia observacion segura y chjefiva, asi
como ol analisls [6gico.(9)

Luego entonces, la soclologia es ef estudio clentffico da los hechos
soclafes, de Is convivencia humana, de las relaciones intethumanas, en cuanio a su
realidad o ser efectivo.

Aunquoe muchas otres clenclas diferenies a la sociologla, se ocupan
de espectos soclales del hombre, ninguna hace del hecho de la convivencla y de !as
relaclones interhumenas su tema central de estudio.

No obstante que cada una de esas otras clencles tocan especlos
soclales de la vida del hombre, ninguna de ellas tiene como tems proplo y especffico el
hacho soclal en tanto qua tal. Por el contrarlo, la soclologla es Ia dnica clencle que qulere
estudiar el hecho social especficamente, el hecho de la convivencia y de las actividades y
de las relaciones interhumenas. (10).

39}~ lidem, pdg. 14.
10)- Recasdns Siches, Luls, Tratado General de Sockilogle, Ob, cit. phg. 4.



Es as( que [a soclologla va a fijar su atencién en la conducta humana
y en ias relaciones sociales emanadas de ells. Que quede muy ciaro que su fema va a ser
solamanto lo soctel, no lo psicolSpico, i lo cultural, no lo exdoldgico y menos lo histérico.
{1

Es por elio que, el objele de la sociologie s el esiudlo cientifico de
los hechos sociales, los cuales incluyen: relaciones interhumanas, es decir, stuaciones de
relaciones e influencias reciprocas sntre los hombres, procesos sociales, o sea movimientos
onlre los hombres, unos respacio de otros; complejos, grupos, formacionss o estructuras
infegradas por la conducie enirelazada do las persones gues son miembros de iales
configuracionas, entre los cusies los hay lazos como Ia clase soclal o la comunidad cultural,
altamento organizadas como las asoclaciones, corporaciones, elc. (12)

De el manera que ef objelo de le sociologia va a abarcar no sbio los
hochos soclales sino incluso su explicaclén; ya que son realldades concretas que se
ublcan en tiempo y espaclo y a partir de esto splicar los principlos generales do tods ciencla
y asl poder explicer todas aquelias stuaclones de relaclon e Influencia raciprocas entre los
hombres, sus procesos socisles y sus estructuras; todo ello con la finalidad de lograr una
mejor convivencla entre los seres humanos,

3.- LA 8OCIOLOGIA JURIDICA.

Aproximadamente desde principlos de este siglo, surge la exigencia
de desarroflar una nueva leorla juridica. Se desea una doctrina que describa fo que la gento
reaimente hace y no lo que debe hacer. A través de a realidad do la vida soclal se puede Y
se debs obtoner un sistema de reglas que describan el comportamiento humano real que
presents ol fanémeno dol derecho, iales reglas son de la misma especle qus algunas leyes
de Ia naturateza por medio de las cuales la ciencia natural describe su objelo.

11). Recagéns Siches, Lute, Lacclones de Soclologia. 1* Edicién. Edtoris! Pomia, SA., Méxco.1948. pdg. 175.
12)- Recsaént Siches, Lite. Tratado General de Soclslogle. Ob. cit. pig. 6.



Entonces, se requeria de una sociologia juridica que destriblara a!
derechio como un conjunio de reglas generales, no como una serie da reglas sobte lo que
debe ser, o reglas ascritas sobre sl papel. S heblaba tamblén de dicha teorla como da una
Jurisprudencis realista®.

Investigar l2s causas por las que un orden juridico es generalmente
eficaz, consifiye sin duda eiguna un imporiante problema sociolégico. Ei valor de una
descripcidn del derecho positivo en t&minos soclolfigicos se encuentra disminuido por el
hecho de que la sociologia pusds definir ¢l fandmeno Juridico, ol derecho positivo de una
determinada comunidad, dnicamente si recurre al concepto del derecho establecido por ia
jurisprudencia normetivo. La jurisprudencia soclolégica presupone ese conceplo.

El objeto de esta Glima no esta constituldo por las normas vélidas
qus representan el objelo de estudio da ia jurisprudencia nomativa, sino por la conducta
humana que se encusntra en aiguna forma referida al derecho.

Entre los soclélogos qus se han preocupado por ol tema de la
goclologle juridica encontramos a Max Weber, quien define ¢l objeto de esla materia en
forma senclla. Para este pansador, es Importanie que cuendo se haga referencia al
detecho, al orden jurkdico y a la regia de derecho, se tiena que observar estrictamente la
distincion entre el punto de vista Juridico y el socloldgico. El derecho se refiare a normas
jurldicas Idealmente vélidas, es declr, invesliga 18 significecion nomstiva que deba
stribuirse a un snunclado que prelends representar una norma juridica. La soclologla
Investiga lo que reaimente sucede en una coleciividad, por cuanto exista cierta probabitidad
do que sus integrantes crean en la validez de un determinado orden y orienten su conducta
haclia ese orden,

René Barragan, resltza una distincién entre el objefo y fos problemas
de la soclologla juridica; pera este sacilogo, el objeto da 1a soclologla dol deracho consisie
en ol establecimiento de las conexiones que estan presenies siempre ante ol derocho y los
demés fendmenos socleles. Plantea que en esta disciplina deben ser astudisdas dversas
problemélicas, sobresaliendo entre esos problemas los sigulentes:



1). Detorminer la clase de relaciones del derscho con lfos demés
fenimenos soclales;

2). Las condiclonss sociales en las que neceseriaments surgs un
sislema de derecho;

3). Befislar los fendmenos sociales que Influysn en fa transformacion
dal derecho; )

4). Les condiciones soclales necesarias pera gue un sistema de
derecho sustitzya s olro;

5). Ansizar cual ¢s la Influencia del daracho sobre los fendmenos
socisles;y

6). Determinar cueles son las lsyas qua rigen la evolucién jusidica.

8o comsiders qus es ia sociologls, ia clencla fsbrica de las
resiidsdas socislas, uno de los instrumentos indispensshbles para abordar el rsamianto de
los problamas sociales practicos,

Entre asos problemas sociales practicos, figursn, snie todo, los
problemas qus sa la piantean a quisnes aftonian is {srea de hacer lag nomas juridicas, el
legisiador, af poder que dicta regiamentos, 8! juez quae c¢rea pracedentes. Los valores
Juridicos o criterios ideaies del derecho, son solamente directiices generales, principios
orlentadores abstractos, que por si solos no suminisiran atn una regulacion juridica
spticable diraclamente g [a Vids de un pueblo. Esos principios han ds ger aplicados o
proyeciados sobra fa reslidad social concrela de un determinado pushio, en un clerlo jugar
y en una cleds sfuacidn historicn.  S6lo de la aplicacidn de esos valoras o principios
axologicos & una realldad soclal cancrets se pusde sacar el programa ideal do deracho
asdecuado para tal situacién particutar (13)

ARora bien, pera of estudio de Is sociologle juridica, @8 necesario
estsblacer una difsrencla con & que 85 1a clencia juridica dogmética o técnica, i filosofia
del derecho y fa historia del derecho.

13).- idem. pigs. 18y 17.
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Luego entonces, la clencla jurldica dogmatica estima que ¢l derecho
vigente es un conjunlo de normas, es decir una. concreta regulscién normative de una
reelided soclst inferesando cual es ol *deber ser* |uridico respecto de determinadas
reslidades, segGn el derecho positivo vigente, C ntemente si blen en este aspecto
la eutorided tiene une funcién creadora et establacer nommas Individusies o concretes a!
omiir sentencis, (sudo o en general cualquier resolucién de fondo; también debe
obseiverse que slempre hay una imitacién y clerta direccién que esteblece el orden Juridico
positiva; ya que su propdstto esta claramente establecido desdo el punto de vista préctico;
ye que debe esteblecer y averiguar los deberes y darechos do las personas, encontrar e
sotuclén a los problemas précticos y resolver las controversias y conflictos que se le
plantean,

Lafllosofta del derecho tiene como finalidad esclaracer la esercla do
fo Jurldico y los ptos juridicos basicos desde el punto de vista légico y anlologico,
estudiando los criterios sluados por encima de las normas positivas, para poder enjulciar
a éstos, esto es més blen dirigido a la idea de justicla y los valores del derecho natural.

La historia del derecho se encarga del estudio de las normas tal y
como fueron formuladas y su evolucién, pero sin una spiicacién an la précica para dictar
sontencias; sirve como mero fundamento informativo y cultural.

Finaimente la saclologle juridica estudia al derecho, como un hecho
soclal que a su vez es un efecto ds olros hechos soclales que vinculan e la socledad en las
diversas Interrelaclones de sus miembros, es decir, ¢! derecho sa analiza en general en
cuanto & sus efectos en &l conglomerado soclal.

Ya ¢! gran soclélogo francés Emilio Durkhelm cltado por el profasor
Recaséns Siches, habla definido los temas de | sociologla del darecho, diclendo que
debe Investigar: 1% como tas reglas jurldicas se han constituldo real y efeciivaments, os
declr, tas causas que las han suscitado y la necesidades que tralan de setisfacer, y 2% la
manora como funclonan en la socledad. (14)

14)» Recasins Siches, Luls. Lecckones de Sociciogla. Op. cX. pag. 681,

1



Es por elio que el derecho trata de regular una serie de hschos
sociales y por tanto os ef resuliado compiejo de factores socisles que en suma abarcan
cuaiquier influencla en ¢l individuo como miembro da la colecthvidad y se Insiste en sus
diversos procesos soclales y estudiard en términos gonerales Ia realidad social del
darecho y su relacién con olro tipo de valores de ia socledad como son los religiosos,
fiosdficos, técnicos, econdimvcos, soxusies, elc.

Asimismo busca resolver los conflictos que se prasentan en Ia
socledad, buscando proteger los intoreses que asf lo requisran y de acusrdo a la deologla
y a las clicunsiancias y aspiraciones imperantes en [a colectivided buscando Ia dinémica en
beneficio de la misme y equilibrando sus fuerzas y ello va a ser al través de normas juridicas
con contenidos que reflejen esa reatidad que el Estado va a reguiar mediante sus diversos
organismos; por o que también debe existir un poder piblico debidsmente organizado y
fogitimado; o cual fambién compels hacer medianie regias juridicas, que equilibraran
dichos factores do podery lo fimitarén raglamentando sus diversas funclones.,

En ml concepto mediante ls soclologia Juridica so va a tratar de
ostablecor que tipo do interéds, kbertad, vida, peirimonio, efc., son ios que |a socledad
raquiere protoger y cuates son los canales juridicos preventivos y coercitivos pera hacerio,
de tal manera que medianio |a aplicacion del derecho exisle on la sociedad una real
cradibilidad en et Estado y sobre todo saguridad en s convivancia soclal.

Los hombres al produck derecho tratan de der certezs y saguridad
delerminades refaciones interhumanas; y el hecho de que a pesar do que el orden furldico
tlane una funcién establizadora de determinadas releciones soclales, sin embargo, no
puede susiraerse de las necesidades de camblo suscadas por el cemblo social, por ef
necimiento de nuevas necesidades, por [a modificacién de eniiguos menesteres por la
sparicién de nuevas circunsiancias.(15)

De shi qua la sociologia juridice tamblén debe esiudiar las
motivacionss psiquicas que inducen a la socledad & observar o no las normas jurldicas y
analizar los procesos y soluciones raspectives.

18).- loiden. phg. £31.



De tal manera que el objeto de la soclologia va a abarcer no sdlo ios
hechos sociales sino inciuso su explicacitn; ya que son reakidades concrelss que se ubican
en flempo y espacio y & pertly de esto apiicar los principios goneraies de toda clencia y asf
poder explicer todes aqueilas sifuaciones de relacién e influencis reciprocas entre los
hombres, sus procesos sociales y sus estructuras; todo efio con Ia finelidad de lograr una
mejor convivencla entra los seres humanos.

4. 1A BOCIOLOGIA Y EL MENOR.

“La familla es ef origen frecusnte de lo positivo v lo negstivo que los
hjos realizan durente su vida. No la marcemos como la Gnica responsable, porque
tomando en cuents a Ortega y Gasset, cada indhviduo vive la influencia de olros factores y
ademas s coloca, por sf mismo, en clrcunsisncies especlales, que no siempre son
previsies, conocldas o modificadas por (a familla. No debemos olvidar que en ia infancla v
on la edoiescencis se forman héblos, buenos 0 malos, y que los héblitos primeros,
formados desde la més tiema infencia, provsleceran hesia {8 vejez, pese a fodas las
presiones soclales en confra, Incluysndo la persecuclén penal y por ende las
ctrcelss."(16)

De todo ello 8¢ deriva ja enorme importancia que fiene poner nuesira
atencién en e! nifto y en su famiifa.

Otro fenémeno que se presenda soclaimente es aquel en que fos
padres que quieren a sus hijos y no sahen como guiarios o prolegeras. En cuslquier nivel
en que se presents esto, nos demuesira ls necesidad de Husivar, guiar y orlentar a los
padres mediante la educaclin especiica pam ellos o medianie consuffas con personas
espacialzadas,

Cuando nuestra sociedad se queja de que (os menores no Guleren

18}« Solls Quirags, Héctor. Justicia de Manores. 29 Edicidn. Editoriel Pomis, S.A., Mbxco, 1986, pag. 262,
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asist a Is escusla; de que se salen de su hogar & vivir por sl mismos, sin tener recursos;
de qus se intoxicen con diversas substancias menoscaban y perjudican su salud, sin
esperanzas de recuperaris; o de que forman parle de grupos de prolesis, o de bendas
Juveniles, elc., psrecen no comprender la enorms trascendencia del hogar que ha dejsdo
de serio, para convertirse sblo on nicleo confiiclive en que fala el amor y sobren fos
molivos que (o desorgantzan y jo hacén disfuncionel. La pregencia del desamor y el
conflicto en et nacleo famifisr, so asocla con ja incultuva goneral, 1a frusiracién vy la
sgrestvidad de una gran mayoria de la pobiacidn que no ha lerminado siqulera su
instruccion primaris, y, de esia mansra se comaten diarlamente una gran cantidad de
errores que faciilan {os confliclos o ef vicio; o que producen ficlles victimas y actores de fa
deslincuancia.

Son hachos conocidos los sigulentes:

1. Que miepirss menos cullura tiene un individuo, més facimente
cao on la delincuencla violenta.

2- Que cusndo es menor su escolaridad, comele muchos més
defitos gue cuando poses estudios supariores.

3. Que cuando Ia persona es mas inculta, repile mas fAciimente sus
dalltos, cosa que no acontece cusndo liene estudios.

Cusilo Caidn, en su Bbro *Criminaiidad Infanthh y Juvenit®, por lo qua
tespecta a la stlologia de fos menores infraciores dice: <a defincuencla de los menores
como de los adufios e producto, de un conjunto de ceusas mikipies de aspacie diversa®,
“n.

Unas son de carAcier personal que radica en la individualidad misma
del menor, otras son de cardcter soclal y se hallan en &l amblente en que s& desarrolia {a
vida de) niffo fransgresor. Acercs de fs duplicidad de faciores de estas conduclas, el
acuerdo es casi unénima: pero cess, cuando se intenta delerminar cudf de elios o5 &
predominants, st el indhvidusi o el sociel.

17}~ Cusho Catdn, Eugenlo. Criminatidad fnfentti y Juvend. 1® Edicion. Editorls! Boch. Barcelone, Espafie. 1934,
phg. f.
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Es decir, les causas dela conducta imegular del menor, son de dos
tipos: endégenas y extgenas, o ses, los motivos de las infracciones que se dsn en los
mismos Indhiduos y gue pueden ser of medio famillar, el escolar y of proplamente sociel, Ef
> medio femiliar iene una gran influencia en ia vida humana en genetal y en las infracciones
cometidas por menoses. Comprende no sblo e} nhcleo compuesto por e pade, fa
madre y fos hijos, sino todas las personas que convivan con el niflo desde sus primercs
eftos; la familia o5 ¢} més fuerte y homogéneo grupo el que ef niflo debe pertenecer y donde
aprende e raspetar los derschos y propiedades de olros.

El medlo escolar, Cuetio Caldn afirma que: "es (a inadaptacién de la
escuela a la capacidad y posibiiided del menor, lo que hace que ésts se sienla mal para
estudiar e imposibiitado para aprovechsr iass ensefianzas de los maesiros® Pero Ia
inadaptacién do la escuela, no solo presenta ol peligro dei vagabundaje que sigue a fa
desercion de {a escuela, sino que en ef nifio inadaptado generaimente amaiga ef sentimiento
de inferloridad, con peligro de producir profunda modificacion en su cardeler, conduciéndole
a la ejpcucion de actos antisoclales. (18)

La fella de estudio del nifto, sus fallas de asistencia y su desercién
escoier, nos demuesiran frecusntomente la insuficioncia del emer famlliar que osté
recibiendo y fa indiferencis de ias suforidades educalivas, que desembocan en la
Incapacidad del individuo para e! trabajo, y para e} empfio freto humeno, en que e victima
permanente de conflictos que no sabe resolver. Y como st esta situaclén de fracaso material
y moral, bastante dolorosa pera muchos niflos, fusra poco, fodavie la socledad los
despreciay les crea una situacién de enemigos de {a sociedad.

Ei medio soclal proplamente dicho o ambiente extrafaniflar, ¢s uno de
los factores exdgenos mas importantes, an la produccién de la conducts entisocial dal
menor. Lo consiliuys foda esa mala influencia qus &l nifio recibe en la caila, Algunos
aufores lo han denominado urbanismo, malas compafias, {eratura mal sana, diversiones,
{ujo & incluso el trabajo.

As{ como los grupes humenos ostaban deferminados casi

18) - ibidem. pag. 38,
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completemente por el madio fislco que ios rodeaba, por sar ests incomparablamente
superior a sus fuerzas y a su infeligentis, resullando ser la mayor parle de las veces,
durante mucho tliampo victima casl absoluta def medio qua los rodsaba; asl también el nifto,
por el escaso desamollo del cuerpo y de sus facultades, de su fisiologia y de su cardcter,
resulta sar como dice Jiménez de Astia: "una viciima del medio soclal y femillar®, (19)

Los nifios son, sobre todo duranie sus tras primeros afios de vida, la
parie més débil de toda Ia famifia. Su inica fuerza es Ia que les fransmiten sus padres al
darie s su amor, compensands su debilidad.

Cuando el nifto o el adolescente ya estén fuertes siguen slendo, por
sy carencla de experienclas y de conocimientos, la perte mas débll de un hogar normal. Le
unién amorosa con sus padres, mAs experimeniadas y conocedores, al epoyarios es
tamblan su mayor fuerza, como durente toda la vida, la unién de amistad y simpatia con los
demés seres humanos.

19)- Jimanez de AsUa, Lus. *La Lay y of Delito", 1* Edicién. EdRorsl Hormes, Buenos Alres, Argentina. 1850.
pag. 98, .
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CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTOS ELEMENTALES

1.- EL DERECHO Y EL MENOR.

Tomendo en consideraclén que la legislacién sobre los menores
infractores, es una de las garanlias que consagra nuesira Ley Fundamentsl, pam
salvaguardar los derschos de &stos, resulla Imporiante hacer un somero enélisls de los

plos elementales en materia del menor.

Todos los cédigos g8 han Insplrado en el printipio romano de que la
menor edad influye sobre la capacidad, y de que ol menor, antes de clerta edad, no pueds
ger llamado a responder del delito cometido. (20)

Esto nos lleva & meditar sl sfecif te &3 ia la creacién o
reconocimiento de una rema del derecho, especlaitzads en in raglamertacién de los
derechos y deberes de los menores de edad.

Veamos si puede hablarse de un "Deracho de Menores® a lravés do
las oplnionas ds muy prastiglados {ratadistas.

Lands plense qus pusds ser considerado como ‘un conjunto ds
disposiclones que lienen por objelo reglar la aclividad comunitaria en relacién con el
menot* 21)

HemAndez Palaclos, por su perte, opina que &l problema jurfdico,
asistential y social del menor constiluye ya, por derecho propio, el campo y objetive del
llamado Deracho de Manoras, excluyéndose los calficativos de *Proteccién® o

20)- Gluseppe Maggiore. Ei Dereche Penel, E! Delto. Volumen | 6 Edicién, Editorist Temis. Bogetd, Colombla.
1586, pty. 666,

21}~ Rodriguez A Lule, Ci de Manores, 18 Edicion, Edtorial Pommua, SA,, México. 1887, pég.
353,
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"Asistancie®, ys que tales expresionss son un lanto Hoglcas, cusnta hablde que no se
concibe un derecho de menores en qus sstuviersn ausentes (22)

Esiamos de acuerdo con Sajén en cuanto a gque el Derecho de
Menores pusde ya considerarse como una maderia con autonomia didéclica, clentifica v
Juridica, de gran actusiikdad y necesaria &n nuestra realidad.

La persona e inareses del menor desde su concepcién hasta su
mayotis do adad exigen evidentements una regulacisn aspecial con principlos proplos,
aigunos de derecho privado y olros de derecho piblico, fundidos armoniosamente con un
sentido proleccional dal manor.

El maostro ivdn Lagunes considera que existe “La necesidad cada
dia més imperiosa de establecer un régimen qua, sin expuisar a dichos menores de las
normas del deracho civil y famillar, los éxcluya del derecho privado”.(23)

Cuando hablamos del datacho de los menores, y lo hacemos en el
marco de una socledad juvenil como la nuestra, no nos referimos, por cierto, a un Derecho
Menor, sino tel vez, como 5@ ha dicho el mayor de todos. Este deracho pons énfasis sobre
ias facultades de sus beneficiarios, més que sobre obligaciones y sanciones, y que es un
deracho &l margan, o por encima, de sus parsonajas principales,

Como pueds observarse, los autores lo ldentifican, o lo acercan al
derecho saclal; asl Zaffaranl dice que el derecho o legisiacién dal menor, inlroduce una
problemética que esté més cercana a Ia Legislacién Educstiva y a lo que se ha llamado
"Derecho Soclal® que a la del Derecho Penal, y Garcla Ramirez consigna que "l derscho
ds los menores, Y deniro do éste & de los Infractores, pasé & former un capftulo del
derecho social, y asi o hanrecogido, en sendas declaraclones sabre ¢l nifto, Ia juventud y
la famills, diversas constuclones conlemporensas®.(24)

22)~ bidem. pag. 353.
23)~ Ibidem. pag 383,
24)- Garcia Remirez, Sergio. Justicla Penal. 1° Edicion. Edttorial Pornis, SA., México. 1882. pag. 206,

18



Garcla Ramirez ha expresado, en varles do sus obras, que los
menores han sakido por complelo, para siempre, en definkiva, de! Derecho Penal.
Zaftaronl, per su parle, afkma que es comaclisimo que los mencres hayan salldo del
Derecho Penal. Esia opinién es compatlide por Solfs Quiroga y por la meyorla de los mas
prestigiados trafadisias. (25)

La leglsiacién penal y la legislacién de menores se distinguen
didfanamente en su contenido; asl mismo, el Derecho del Menor y el Derecho Penal gozan
de autonomia y, por lo {anto, son diferentes.

Casl toda la legislacin de prolecciin y prevencién no tlende a
prevenir la posibilidad de delinquir o fa predelincuencia en ¢l menor, sio a eviter Ia
c¢rueldad hacls los mencres o ia comisién de delios por parle de eduMos conira menores,
asl como castigar a cuslguier adulio que maltrate 8 un menor, lo trate con crueldad, viva de
fo que 4l gane por medios inmorales o lo induzca a Nevar una vida de viclo social y de
peligro moral. Algunas legisiaclones vigenies en ol mundo disponen que se castigus a los
padrés que dejan de cumplir sus obligatlones o que maliraten o exploten a un menor.(26)

La legislacién pental tutela blanas juridicos en vista a pravenir fitures
" conducias losives de los mismos en forma socialments intolerable, siendo éste su modo
pacullar de proveer 6 la ssguddad juridica. La leglslacidn de menores procura ia lulela del
menor mismo, slendo ésla su menera da proveer a la seguridad Jurldica (27)

La forma de reacclén frente a la conducta antisocial de) manor es
diferente de la que so presenta en conira del adulto, y persigus finalidades en principio
diferentes, asl, mleniras al adutto se le aplican penas, al menor 2e l¢ da una medids de
seguridad, denominada por fo gensral, "medida de saguridad®.

&) afinmiar que la sallda del menor del Deracho Penal consiste en que

" 25)- ibidem. pag. 221,
26).- Rodriguez A Luls. Cr deM Ob. ch. pag. 355,
27}~ ioidem, pag. 356,
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no puedan aplicarsele las penas que se dan a los adultos, y que se daba reacclonar en
forma diferente, esta aseverscidn es perfecta, vy ent los estén fuers del
Derecho Penal.

Pero si sacer a los menores del Derecho Penal implica su total
impunidad, en el sentido de susencia de reeccidn soclal, enfonces estamnos snio la rupiura
de la segurided juridica y 6] ebandono de la socledad.

Le suacion es atn paor, sila exclusién de los menores del Deracho
Penal va a traer como consecuericia la arbHrariedad en s reaccitn y la limitacion de fos
derechos do quo debe gozer fodo ser humano por i s6io hecho de serfo,

Se considera Indispensable elaborar un Cédigo del Menor, que
regule adocuadamente y con eoficiencia los derachos y obfigaciones de los niftos y de los
adolescentes.

Por otra parte, o Doctcr Rogrigusz Manzanera, considera que es un
error efimar quo los menores de edad estén fuera def Derecho Penal, ya que el Derecho
Ponal no hace otra cosa que darfe fufels juridica a blones especMcos conira cualquler
agresor. Sobrs el padiculer dice:

"Los menores de edad pusden comeler delitos y casr dentro
de Ia esfera dei Derecho Penal, pero, por sus periicularas caracteristicas, ostén fuera del
Derecho Procesal Penal y del Derecho Ejecutivo Penal. Efectivaments, un menor do edad
que delinque no puads ser juzgado por ribunales , sino por 6rg: especfficos y
con un procedimlento adecuado, imponiéndose no una pena, sino una medida de
seguridad®.(28)

Los menoras de 18 afios son inimputablas, no son culpables
frente al Derecho Penal, pefo responden de sus infracciones ante le jurisdiccion de
menores.

29)- Rodriguez Manzenars, Luls. La Delincuencla de Mencras en Mixco. 1* Edicién. Edtorlal Menss, Avelar
Hermenos, imprasores, SA., Mixico 1976, pég. 12.

20



2.- LAS CONDUCTAS ANTISOCIALES Y EL DELITO.

Les conducles antisocisles, son aquefias que &l maniesiarse no
Invaden {a esfera juridice, y estén reguladas por las llamadas “Leyes Soclales”.

Los seres humanos nos encontramos, en nuasira vida colldiana,
suietos a dos tipos de leyes: las nalurales v las gociales. A los primeros, en {anfo somos
seres biolégicos; y a los segundos, en cusnto vivimos (mejor dicho convivimos) con nuestros
semejanies en ol medio social.(29)

Estamos somalidos & lag leyes de 1a biologla (gestaclon, nacimiento,
deseiolio, mutiplicacion y muerte), de la fisica y da ia quimica; pero lo estemos lambién &
una especie muy diferents de feyes: las sociales, laz que ha eieborado el hombre pam
organizar la convivencia en condiclones aceptables de blenestar.(30)

Las leyes soclales, sxpresan reglas de conducte, prescriben un
comportemienio, sefialsn aigo que debe reafizarse, porque eflo es justo, ifil 0 conveniente.

Su cortenido consiste en un “deber ser”, gon de cardcler nomativo.
Regulan relaciones de cardcter contingente (porque pueden ocumir 0 no ocumir). Son
ssencisimenie violables, ya que sl supuesio de tods norma es la (iberiad de aquelios &
quienes se dirige “..Es supussto esencial de Ia norma Ia de que pueda ser violada de
hecho, de qus la conducta del sujeto por ella obligado pueda coniraveniria, pues do otra
menera no serfa una nomma, sino un mero enunclado de hechos™.(31)

La violacién de las normas no ecamea su lnvalidéz nl efscte ia
imporiancia de su contenido. SI el hombre, en cada caso, s6lo pudiera comportarse de

20).- Soto Pérez, Ricardo. Noclones de Derecho Positivo Mexicano. 4% Edicidn, Ediorial Esfinge, SA., Mixco,
1974. pag. 21.

30)- tbidemn. pig. 21.

31}~ Recasdng Siches, Luls, Fiiosofla de! Osrecho, 2° Edicion, Edttorial Porrls, $.A., Méxco. 1961, pag. 117,
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determinada manare y ko fuera imposible adoptar una eclitud distinta; s sélo pudlera ser
bueno o Gnicamenie malo, ¢ qué sentido tendrian las normas?, jpare qué sofalar al hombre
1N camino e seguir sl estuviora imposibiltado para seguiro o sl no tuviera mas remedio qus
seguirio?.

Lus leyes socisled son mandatos 8 la conducta humena, s la cusl
moldesn sefialéndose diracirices; constituyen el iamado mundo normativo o mundo del
deber ser, que comprenden los principales campos del obrar del hombre, por lo cusl exisien
normas juridicas (eyes), nonmas morsies, nommas religiosas y noimas del tralo social.(32)

Las nomas del rafo soclal tianen por objeto hacer mas lievaders la
convivencia en sociedad, imar asperezas, ovitar situactones bochomosas, etc. Son de muy
diversa indole, ya qus se reflore a la whanidad, &l dscoro, & la coresis, al vestido y
miuchisimos aspeclos méas, Dichos precoplos o3 encontramos muy dispersos, aunque en
ocasionas aparecen codificados, como o5 el caso dal manual de urbanidad, los codigos del
honor, las regias de la etiqueta , 81c.(33)

La conducia antisoclsi o3 todo aquel comportamionto humano que va
contra o) blan comin -asto es, s8 refisre & un concepto del blen comén en su estricia
aceplacion tomista, es decir, squel que siendo bien de cada uno de los miembros de la
comunidad es a! mismo tiempo do todos-.(34)

Blen comin es equsl que es eplo para servir o perfecclonsr la
naturaleza humana en cuanto tal, independientemente de 1as condiciones Individuales, que
proviensn en cada ser humano de su raza, naclonelidad, edad, profesién, condiclones
sacialas, refigiosas o econémicas.(35)

La Igiesia catoiica ha desarrollado notabiemente el concepto del bien
comn, as{, ef Concilo Valicano Il dica que ef blen comdn Implica “ el conjunio de

32)- Soto Pérez, Ricardo. Ob. ck. phg. 22

33).- bidem. pag. 23.

34)- Rodriguez Manzaners, Luis, Criminoiogia. T* Edicion, Editorial Pormis, SA,, Mixico. 1331. pég. 21.
35)- ibidern. pig. 21.

22



condiclones de la vida soclal que hacen posible a las asoclacionss y & cada uno de sus
miembros &f logro mas pleno-y més facl da la propla perfeccién®, y Juan XUl lo define
como: el conjunto de las condiclonss sociales qus permiten y favorecen en fos seres
humanos el desatrolio integral de su persona”.(36)

El blen comun pueds diferir esanciaimante de los blenes particulares,
do los blenes de un individuo 0 grupo de individuos. E| bien comin lo 63 en cuanto sirve a s
generalidad da los hombres.

Por lo anterior, el orden social es una necesidad pars fograr &l bien
comdan, pero sblo tiens rezén de ser an cuanto logra la reslizacién de éste; no pusde
enfenderse un orden social, juridico o poiRico sino en funcitn del bien de |a loistidad de ia
comunidad.

Da aqul se daducs con claridad qus ni tedo dalko es una conducts
antisocial ni toda conducla antisoclal es delito; exisien conduclas que pueden ser
antisoclales, que no estén tipificadas en los Codigos Panales, por ejsmplo: la
homosexualidad, la prosiiucién, &l slcoholismo, la drogadiccion, olras que son frencaments
anilsoclales, y que tampoto son comempladas, por lo general, por le ley penal, como ia
contaminacién del ambiente, 1a publicidad mentitosa y abusiva, elc.(37)

El delifo ha sido considerado como un fendmeno humano que se
produce sn el seno de la socieded por medio del cual [a activided danosa del individuo
queda plasmada en una figura delictiva.

La palabra deilo, nos dice Ignacio Villalobos, "deriva del supino
dellctum delverbo delinquere, & suvez compuasto de linquers, dejary del prefijo de, enia
connotacion peyorativa se loma como linquers viam o rectam viam; dejer 0 sbandonar el
buen cemino®.(28)

38).- Ibidem. ph, 21.
37) - Ibldem. pég. 21.
38).- Vitalobos Ignaclo. Derechio Penal Mexicano. 3* Edicin. Editorisl Poriae, SA., Méxdco. 1981 pég. 202.
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Muchos han sido los autores que han tratade de produclr una
definicién del deiifo con velidez universal para todo tiempo vy lugar, pero con resultados
negelivos, lods vez qua éste esté intimamente ligado a la menere de ser de cada pusblo y
8 lss necesidedes de cada época, ya qus las conductas que en un tiempo y lugsr
determinado hen lenido el carhcter de delito, lo han perdido en rezén a stuaciones diversas
y scclones no delictuosas han sido erigidies como tal.

Entre otros autores, Franclsco Camara, princlpal exponente de la
Escusia Clésica, define ol deiito como: "La infraccion de la ley del Estado, promuigada para
proteger la seguridad de los ciudadanos, resuffante da un aclo extemo det hombre, postivo
0 negativo, moraimante imputable y polficamente dafiosa”. (38)

Por su parle Rafael Garéfalo, como represantants da la Escuela
Socioldgica, 0 Positiva, considera que el deflo natursl e3: "La violacién de los senlimientos
sffrulstes de probldad y de pledad, en la madida media indispansable para la adaptacién del
individuo a a colectivided™ (40)

La nocién juridico-{formal, la proporciona y suminisira la ley posifiva
mediante la emenaza de una pana para la ejecucisn o la onisién de clertos actos.

Nuastro Cédigo Penal, en su ariculo 7° sefiafa que el deilo es: "El
aclo u omisién que sanclonsn las leyes penales...” Acto y omision son las dos (nicas formas
de manffesiarse |a conducta humana que pudiera constilulr deitto. Ambos consiituyen la
actién lato sensu, son espacie de 4sta. El aclo o accitn stricio sensu es su aspacto positivo
y1a omisién el negativo, El acto consiste en una aciividad positiva, snun hacer lo que no se
debe hacer, en un comportamienio que viola una norma que prohiba; la omisién es una
actividad negativa, en un dejar de hacer o que s debs hacer, en un omilir obedlancla a
una norma que impone un deher hacer. Ambos son conducta humana, mqnlfeslnclbn de
voluntad que produce un camblo o peligro de camblo en el mundo exerlor, llamado

33)- Castsllanos Tena, Femando, Lneamientos Elamenteles de Derechic Penal. 5% Ediclén. Editorisl Porrds,
SA., Mbxco, 1884, pag. 128,
40)- Ibidem. pag. 126.
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resutiado, con releclén de ceusalidad entre aquélios y 4ste.(41). Concapto que no ha
escapado a la crilica por consideraro doclrinariamente incompiato.

La doctrina pera conocer |8 composicion  del delito, ha rscurrido
principaiments & dos concepclones:

0)- Lalotalizadore o unitarls, y
b)- La snalftica o etomizadora.

La comlente totalizadora o uniaria, considers al deifo como un
‘blogue monolitico”, es deckr, como un todo orgénico, en donde ei daito no pueds dividirse
ni para su estudio ya que, | realidad de! deiito no estd en cada uno de sua componentes,
sino en {odo y en su indrinseca unided.

La concepclén ansltica estudia ol delto desintegréndolo en sus
propios elementos, pero consideréndolos en conexién Intima &l exdstir una vinculacion
Indlsoluble entre ellos, en razdn da la unidad del llicio, srgumentando qua pare ester en
condiclonss de eniender el todo precisa dei conocimiento cahal de sus partes. En cuanto &
los elementos integradores del delito, no existe en la doctrina unformided de criterios; ya
que slgunos iretedistas sefislan un nimero, mienlras otros lo configuren con més
slementos, surglendo asi las concepciones bitémicas, letrstémicas, psnistomicas, etc., vy
asi tenemos que para Edmundo Mezger el deltlo es: "...una accidn tipicamenle antijuridica y

cuipable*.(42)

Luls Jiménez do Asis, sefiala: "El delito es el acto tipicamente
antiluridico, culpable, sometido @ veces a condiclones objetivas de penalidad, imputable a
un hombre y sometido a una sancién penai®.(43)

La modema doctrins juridics penal consldera que 8 cada elemento

41)- Caranca y Rivas, Ratl, Codigo Penel Anotado. 10° Edicion. EdRoriai Pomie, § A, Mibico, 1583, pig. 28,
42)~ Pavdn Franciscs. N de Derecho Penal Mexcano. 1° Edlclon, Edtoral Juridica
Medcana. Mideo, 1984, pag. 162.

43~ JiméneZ de Asug, Luls. La Ley y o1 Deito. Ob. cit. pag. 23,
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del dellto corresponde un aspacto negativo 8l cual Implde su Integracién; desprandlandose
por tanto que los elementos del detilo son:

1

ASPECTOS POSITVOS ASPECTOS NEGATNVOS

1.- Acto Humano o conducia, 1- Ausencla de conducta,

2.- Tiplcidad. 2.- Allpicided.

3.- Antijuricldad o 3.- Causas de justificaclon
antijuridicldad, o causas de licud.

4.- imputebifidad. 4.- nimputabilidad.

5.- Culpabilidad. 5.- Causas de inculpabilidad.

6.- Punibiided. 6.- Excusas absolutorias.

Pars Franz Von Lisal el delfo es: “un aclo humano, culpable,
ertijuridicoy sanclonado con una pane®.(44)

Emesto Von Beling lo define como: "La acclén liplca, antiuridica,
culpsble, subsumible bajo una senclén penal adecuads y que satisfaga las conditiones de
punibilidad®.(45)

Pera Eugento Cuello Ceién, el delto es: ".a accitn humane
sntijuridica, tipica, culpable y punible®.(46)

Sélo el hombre es sujeto aclive del delto, porque dnicamento & so
encuenirs provisio de capacidad y voluniad y puede, con su accién u omisién, Infringir el
ordensmiento jurldico penal. Se dice que una persona es sujelo activo cusndo realiza la
conducte o ol hecho tipico, antijuridico, culpable y punible.

44)- Pavdn Vesconcelos, Frenciaco. Manuel de Derecho Penst Mexicano, 5 Edicion, Eotiords! Porrle, SA.,
Mixico, 1992, psg, 180,

45) Roidem. pbg. 180,

48)~ Pavdn Vasconcelos, Franciaco, Nockones de Dsrecho Penel Mexicano. Ob. cht, pag. 162,
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El delito e5 un hecho juridico voluntario, lo cusl supone que & es snie
todo un hecho humano y no un simpie hecho natural. Es una accién, un obrer con efeclos
comprobabies en el mundo axtetior, y no una simple decisracién de voluntad, y os, ademds,
una accién voluniaria y consciente, y por {anto imputshle. Sobra decir que basia que la
accin sea voluntaria, aunque ol resufledo no lo sea, ya qie no sélo el aclo doloso sino
también e culposa son deklos.(47)

En la doclrina se distingue entre objeto juridico y objeto material. Por
ol primero entendemos e! blen juridic o tutetado a través de ia ley penal mediante la amenaze
de sancién; puede decirse que no hay delifo sin objeto jurldico, por consiituir &ste su
osencia, El objeto material os la persona o cosa dafiada que sufre of peligro derivado de la
conducia delictiva, no debléndose confundic con el objeto pasivo, a(n cuando en
ocasiones este Gitimo pusde el mismo tiempo constitulr el objeto material del delito.

3. LAS PENAS Y LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

a).- OBJETO.

Antes de entrar a) esiudio de Ias penas y lss madidas de seguridad
se {leno que hacer refarancla a la penologla, ys que de ésta se desprende en parte el
objelo y finalidad de las penas.

La Panologla es: "El conjunto de disciplinas que tiene por objeto ei
ostudlo de (as penas, su finslldad y su ejecucién®. Sagin definicion del maestro
Castellenos Tena, en un sentido mas amplio podemos considerar la penologia como el
conjunto de disciplinas que tienen por objeto sl esludio de las panas y medidas de
seguridad.(48)

47)~ Gluseppe Magglora. E1 Derecho Penal, El Delto. Volumen 1l 8 Edicién. Edttodsl Temis, SA., Bogots,
Colombla, 1885, pég. 266.

48)- Onorlo y Niato, Castr Augusto, Sintesle de Derecho Penal. Parte General. 2 Ediclin. Edltodal Trilae, SA..
México. 1886. pag. 85.
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“Ellustre invastigador Constancio Bemaido de Quiros define Ia pana
como ia resccién socisl juridicamente organizada contra ¢l delto; por su pare otro
distinguido autor, Eugenio Cuelto Calén, manifiesta que la pena es el sufrimiento impuesto
por o Eslado on ejecucion do unas sentencia, al culpable de una infraccién penal, en
Méxdeo of meestro Castelanos Tena opina que la pana es s! castigo fegeiments Impussto
por el Estado al defincuente pars conservar el orden juridico”.(49)

So estima que Ia pena es la consecuencia que sufre el sufeto activo
de un defito como resultado de la infraccién e ia norms penal,

La pena segin ol Licenclado Castellanos Tena, dabe tener los
siguientes caractores:

1.- infimidadoria;
2 Ejompler;

3. Comrectiva; y
4 - Efiminatoris.

Infimidatoria porque debe infundir tomor, tm temor tal que evite ia
defincuencis’ ejemplar para ¢l detincusnte, como para ef piblico, a fin de que se obsarve
1a efeciividad de la propia pena; comectiva en ef sentido de produci readsptacion, os decir,
|a rehabliitacion det sentenciado; efiminstorle, o sea, que permita segregar lemporaimente
o definilva de la socledad al individuo, segin so trate de un sujeto rehabiieble o no
reeducable; justa, que significs proporcionada, adecuada, no desmesurada o
Inushada.(50)

La palabra "pena” (del Istin posna y del griego poiné) denote el dolor
fisico y moral que se impone al irasgresor de una ley. Esta nocidn puede precisarse més,
pero ya contisne lo necesario para domplr la pena dasde el punto do vista juridico, es decir,
ol efemento de la sancidn,

43)- bidern. pag. 95
60). -bidem, pdg. 95




b}.- FINALIDAD.

Los fines de la pena Son los de presarvar el orden soclsl y rehabiitar
al sijeto activo.

Son finalidades da Ia pena; Salvaguardar los veloros sociales da la
colactividad, preservar la orgenkzacién y funcionamiento de la comunided y futelar los
bienes jurkdicos individusles y coleciivas; ssl como lograr (a rehablilacién de quienes
incidieron en el dolto, @ fin de lograr su reincorporacion de forme posiiiva para el grupo
soclal,

Juridicamente, Ia pena no es sino !a sancién caracleristica de
equella irasgrosion llamada delo, Y 4que es sancién?, En sentido esriclo, os of mal que
sigue a ia inobservancia de una nomma, el castigo que confirma la inviclabiidad y santidad
de laley, En sentido ampllo -y verdedero- es la consecuencle inavitable del cumplimiento
o del incumplimiento do fa ley, y por esto oxpresa, ya el mal que sigue a la frasgresitn, ya
ol bien quo siguo a la ohediencla; es declr, el casligo de la cuipa ¥ la recompansa del
mérilo, Sin esta recompensa que es la sancibn, todo ordenamiento legal se
derrumbarla.(51)

En genersl, of concepfo do sanclon ey cormelaiivo af de acclén, y do
accién voluniarnia; es -puede afirmarse- una reaccién del orden juridico, cumplido o violado,
que so enfronte a le accldn, y por esto va unida el pre supuesio dol mérito y de fa cuipa, En
efecio, ninguna accltn se sgota jamés en sl misma, sino que regresa al agente, bajo forma
de ganencia o de perdide, de galardén o de pans.(52)

La sancién denota la consecuencla del incumplimiento de la norma.
El derecho es siempra un mandato sanclonado. Ademés [a pene es
*personal®, en cuanto se aplica s6lo a los autores del delito; no puede ser explada por

ofros.

51}~ Gluseppe Maggiore. Ei Darecho Penai, El Delito. Volumen . Ob. ck. plg.224.
§2)~ lbidem, peg. 225.
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Qbra la pons en dos momentos; of do la conminacién y el do la
ejecucion. La ley la conmina en ebstraclo, y ef juez la inflige en concrelo. Sélo &l ser
infligide produce todos sus efectos, que consistan en ocaslonar algin sufrimisnto al re0, a
caisa de su infraccidn del orden juridico y para la restauracién de éste. En sentido jusldico,
fa pana es: "Una sancion personaimante cosrciiiva, que s& conmina y s inflige &l autor de
un dolto”.(33) )

Le sanclén es conminada, aplicada y efecutada. Porun poeder. Enel
ordenamiento juridico modemo, este poder (o auloridad) es el Estado, y nadle més que el
Estedo, que, en el campo de la pena, es legislador, juez y ejeculor. Se expresa
cominmenté este conceplo diclendo que el Esiado eferce el derecho de castiger (us
puniendi).(54)

La pena es conlemporénes del hombre; por este aspeclo de
Incoarcible exigencia élica, no tlene nl principlo nl fin en la historda. El hombre, como ser
dolado de conclencia moral, ha tenido, y tendré siempre, los neciones del delito y Ia pena.
Slendo 4sta un hecho humano y é&tico, La kiea de castigo y de pena presupone la ldes de
una ley y de un ordenamienio que sélo pueden ser inteligibles al ser racional, cusiquiera
que sea ¢l grado de civilzacién & que perlenezca.

Les senciones tlenen cerédcter defensivo y preventivo, pet cuanto
miran a {a pravencién de un peligro, precisamente del peligro socist indirecto que se deriva
del dalito.

£l dolito s8 reconoce por la pena enexs, poro la pena es, & su vez, la
sancién.

Las medidas de seguridad son los insiumentos por medio de los

cuales of Estado on forma Individusiizada vy singular, sanciona a los sujelos activos de un
delto con el fin de eviter s comisién de nuevos delitos, sin que dicha sancitn tenga

53)- tbidem. pag. 225.
54) - idem, pdg. 230.
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carécter aflictivo o retributivo,

Sogtn lo expuesto por el maestro Castellanos Tens, se puede
afimmar que son penas: la prision, la mulla, las medides de seguridad, v les demas formas
de sancién que establece el Estado a través del Cédigo Punitivo.(55)

Desde tiempos remolos se ha sentldo la necesidad, no séio de
reprimir los delilos, sino de prevenidos. En efecto, Is lucha conira el mal del delito seria
eficaz sl fuviera que lmitarse & castigar los dsiftos ya realizados, sin poneries algin freno a
los futuros. E! haber colocado en primera iinea ¢l probiema de [a prevencion, es un mérito
de las doctrinas formadas & influjos del fluminismo. Les preocupaciones humeniterias y el
preconcepto uliliterio, en el acto mismo que los levaba a suavisar la severded de las
penas, aconsejaban poner diques de otro género ol desbordamianto de los delitos. De aqui
Ia célebre férmula do Becaria de que “es mejor prevenir los dekfos que reprimirios®.
Slguleron las mismas husllas Romagnos! y Carmignanl. El primero explica e! concepto de
que ".afuncién penal a3 propiamente una dinAmica morl que previene, y no una dindmica
fislca quo reprime”, y desamolls fodo un plan de medidas de prevencion contra el delito.
Carmignani es autor de la teorfa de [as leyes de seguridad social, cuyo centro es e! delilo
considerando primero como hecho prevanible, y luago como hecho punible.(56)

La naturaleza juridica do las medides de seguridad es edn discutida.
La dificuitad del problema consiste en que dichas medidas de seguridad estén limitadas,
por un iedo con las penas, y por olro con las moedidas de policia, de las quo al mismo
tiempo pretenden distingulrse.(57)

Les medidas de seguridad, intervienen después del defito, no a
causa de éI; no so dirige a retribuir una culpa sino a impedir un peligro; por esto -aunque
pueda hacer sufrir, no quiere serun mal, sino s6lo una medida que pone @ Ie persona

£5).- Osorlo y Nieto, Cesar Augusto. Ob. cit. pdg. 86.
6).- Glusappe Maglores. EI Derecho Penal, El Delito. Volumen . Ob. ct. psg. 385,
87). lbldem, pag. 337,
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paligrosa an la imposibitided ds hacer daflo o de hacer més dafio-. Por consigulente, la
medida de seguridad no supone hombres libres culpables e impulables, sino individuos que
osién eveniuaimente fuera del mundo moral.(56)

En definitive, las penas y las medidas de segurided forman dos
grandes seclores, paralelos y yuxdapuestos, si no contrapuestos, del derecho penal en
sontido smplio, el uno resliza ¢l derecho reprasivo; el otro, ef deracho preventivo.

Por consiguiante ta medida de seguridad pueds definirse asl: “es una

medida no penal que, después de haberse cometido un delito, se aplice con fines
defensivos, no retributivos; es decir no a tfulo de castigo,

£8).- ibidemn. pég. 401.
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CAPITULO TERCERQ

EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES

1.- ANTECEDENTE®.

La humanidad en su devenlr histérico ha transitado por distintos
modos de produccién y de organizacién polltice; la comunidad primitive, el esclavismo, ef
feudalismo, el capiiaiismo y finaimente el sociaiismo comunismo, son etapas que introducen
un orden preclso on ef desarroilo de la socladad, la cutura y la civiiacidn.

Les fases de la comunidad primitiva y el esclavismo, se caractertzan
por la apropiacién y recoleccién de productos qus la naturaleza da; fas Incipientes
producclones dsl hombre esién destinadas al auto consumo, se sxplota Indiscriminademente
el trabajo humano y les individuos se agrupan en hordas, clenes, lribus, El orden social se
apoyaba en un sistema de parentesco, de cbediencla e los més anclanos, de justicla divine
y de tradiciones, no se requerla en general de ninguna autoridad adicional para mantenerio.

En las elapas sigulentes sobrevienen algunas formas més
ovoluclonadas de produccién, los sefiores feudeles ya poseen flemas, esclavos y

14

mercanclag como ! de la prod

Aparece la propledad privada, distinguléndose en forma Inmediata
dos clases sociales; los que tlenen todo y los que nade poseen. '

Es asl como emerge ! Estado como un producto de la sociedad,
cuando ésia ha llegado a un especifico nivel de desarrollo y se encuentra inmersa en
contradicclones y antagonismos de clases; para evitar qus dichas clases se devoren a sl
mismas y consumen a la socledad en su lucha estédl, se hace necesario un poder por
sncima da! Individuo, tendiante a amortiguar el choque y mantener of equllibrio soclal.
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Con &l advenimiento del Estado, los seres humanos formaron
sociedades estructuradas con bass a normas consensuales que lendian a evilar los
problemas por territorio y poder. Estas leyes, al reguiar la conducta de los Individuos,
lograron por un lado la convivencla y el equilibrio de la comunidad, pero simultdneamente
surgieron fendmenos antisoclales de franca oposiclén a los preceplos sefialados, como es
¢l caso de Is delfincusncla de menores. -

" En México, esle lipo de delincuencia ha tenido un incremento muy
marcedo en las ultimas generaclones, seguramente debido & ios camblos polficos y
socisles.

Pera legar a las instituciones y legistacién actusl se ha recorrido un
largo camino; algunos de los momentos sobresalientes han sido los sigulentes:

Fernando do Atba bdlixochlll dlo a la publicidad las ordenanzas
donde Netzahualcoyoll establecia la pena de muerto para los menores que cometioran los
doltos de adulerlo, fella de respeto a los padres, uso de vestidos Improplos, el robo, elc.

En dichas ordenanzas, sa fllaba amplla libertad pera los jusces a
efaclo do eplicar las penas a los menores después de los 10 aflos, que consistfan en
confiscecionas, esclavilud, pena de muerte, etc.

6l eren menores de 10 aflos estaban exentos de que so les eplicara
pena alguna.

Erire los azlecas es dificll lener datos exactos. Las fallas de los
menores cusissquiera que fuera su graveded calen exciusivemento deniro del orden
familiar, slendo fos padres los que imponian casligos severos, la patria polested era
bastente emplia; sin embargo, los padres no tenfan derecho a la vida o muerte sobre los
hijos. El Cédigo Mendocino muesira qus 8 los nifios de siete a doce afios se les castigaba
pinchando sus cuerpos desnudos con espinas de magusy, se las daba a aspirar humo de
chile asado, permaneciendo desnudos todo el dis elados de pies y manos y déndoles
fortiilay media por todo alimento de un dfa.
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Los padres podlen vender a sus hijos cuando éslos eran
incorregibles, o cusndo las dificultades econdmicas de la familla eran graves.

El eslado se encargabs de castigar las fallas més graves. Se
consideraba liresponsable el menor de 10 aflos, y al menor de eded (menos de 20 aflos) e
le aterusba la pena. Sin embargo se imponia la pana de mm para los jovenes de ambos
sexos que se embriagaben; e los hijos do los sefiores mlembros de la nobleza que so
condujeran con maldad; a los hijos que vendian bienes o liemas propiedad de sus padres
sin el consentimlento de éstos; el injuriar, goipear o amenazer al padre o madre se castigaba
con [a muerle.

A}
Cuando los hijos jévenes de embos sexos eran viclosos y
desobadientes se les castigaba con penas Infamentes, como cortaries el cabello y pintarles
Ins orejas, brazos y musios.

También los mayas distingulan las circunstancias que podian stenuar
0 agtaver las penas. Se consideraba atonuante que el delito fuera cometido por un menor
de edad. En este caso se conmutaba (a pena grave por una leve.

En genersl duranle la colonla hubo Infima preocupacion por la
sHuaclén del menor Infractor, un producio del menospracio que el espefiol sentis por ol
nifio mestizo. Sin embargo, reyes y fraflas simpatizaron con la causa del menor indefenso,
y por medio de leyes de unos y de la accién directa de olros croaron elguns institucién de
resultados benéficos. Vasco de Quirega, por ejemplo fundb hospiiales pera niftos expésitos
y para nifios Indigenas y mesitzos. Caros V, ordend recoger a los nifios vagabundos,
prevencién que queda para cumplirse por el Consejo de indlas. Disponla asi mismo, que
se los ensefiara un oficlo; a los muy pequefios debaerla eniregérselss a los encomenderos
para que los mantuvieran,

Durante este época al Implentarse e derecho de Indias que &3 una
mezcla de deracho romano germanico, candnico con influencla y reglamantacién arébiga,
que 8o coplo en forma integra del derecho espafiol vigente en el momento y el cual
sstablecia quo ; e} manor de 9 aflos y medlo no Incurre en responsabliidad, entre los 10 y
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los 17 afios se es semiimputeble con excepclones para cada deifto, en ningin caso se
spicsba pena de muerte a mencres de 17 aflos.

En ol siglo XVl vy XVl &l problema de los nifios queds casi
sbandonado. Sin embargo, esporddicamente se dictaron medidas Importantes, como el
Real Decreto del 8-11794. Ests décreto dispuso que a los nifos vagos debla
oncauzAcseles, proponiéndoles una buene educacion y vigiiendo su edecuado
desenvolvimiento,  evitdndoles todo trato despectivo. Se dispuso al efecto que en lo
sucesivo no se impondris a los expdsiios la pena de verguenza pablica, ezoles, nila de ia
horca.

Ande la desorganizacién que [a conquista trajo en los érdenes soclaly
famifler, los frelles Franciscanos trataron de dar soltcién ef problema de acuerdo con su
pensamiento religioso y fundaron colegios y cases para nifios desemparados spoyados on
las pendectas reales,

Aperacen las castas y con ollo muchos Jévenes no tlensn acceso a la
educacion, ia cuitura y ia religion. Los refigiosos tratando da dar soluciones basades en el
recogimiento, caridad y busnas costumbres fundaron colaglos como: el Colaglo de Nifios de
ia Archicofradia del Santisimo Sacramento do la igiesia Catedral, & Colegio de Inditas, e!
Coleglo de Ban Gregorio, ¢l Colaglo de San Ignaclo o de las Vizeaings y ¢! Convento de
Corpus Christy.

En el México Independients, al consoliderse los Insurgentes en el
poder, tomeron medidas para eholir las Infamlas que se cometfan con el sistema
pentienciario colonial. No fue sino hasia 1842 cuando se expide un decreto que fundd Ia
Case Correcclén anexa al Hospliel da Pobres, pere jovenes delincuentes. En 1845 se
eslableclé un asito desiinado para los [6venes delincuentes, separados de los demés
presos. Dicho aslio tuvo el nombre de “Tecpan de Santiago® y después tomé el nombra de
*Colegio Correcclonal de San Antonlo®,

£n 1853 sa dio un decreto creando el Peironato de Asistencia de
Menores, destinado para los que sallan de fa Escusls Comactional. Este decreto de fecha

36



17 de enero de 1853, ordena sa creen los jusces pera mancres deo primera y sagunds
instancla, nombrados por ¢l goblemo federal a propuesia de la Suprema Corle de Jusiicia,

Estos Jusces toman medidas no sélo conira delincusntas, sino {amblén conira jovenss
Vagos.

En 1857 se expide Is Ley Montas, gque exciuys de responsebllidad @
fos nilos menores de 1B eflos, en tamto que a los vagos menores de 16 ofios s fes
condensba conduciéndolos a {a Casa Comeccidn. Don Hendo Jubrez protege 2 los
axposilos y les da derechos de hios, cuando eran reccpides y Hiavados como sirvisndes a
llm cass.

En 1871, enfa ley iransiioria que riglé a partir ds 1872, se ordenaron
las reformas & los edificios conocidos como Tecpan de San Santlago y Hospiclo de Pobres,
para adsptarios, el primero a la coreccitn penal de jévenes delincuentss, y &l segundo a la
educacién correcclonal.

Ei Cédigo Penal de 1871, de Inspisacién clasica, establecid como
bages para definir ia responsabiidad de los menores, ia edad vy el discemimiento; decia
asl:

Arfictio 34.- “Las circunstancias que exciuyen a responsabliidad
criminal por lag infracciones de ias leyes penales son:

Fraccldn 5a.- Ser menores de 8 afiog;

Fracclon 8a.- Ser mayor de 8 y menor de 14 aflos, al cometer el
deitto sl & scusador, no probare que ef acusado obrd con el discernimiento para conocer de
ia Wichud de 1a infraccldn,

Por lo que se refiere 8 s penafidad, prescribia el citado
ordenemiento, la raclusidn preventiva en establecimientos de aducacldn corecclonal, \f se
aplicaban en ia sigulente forma, i e} acusado mayor de 9 y menor de 14 &flos delinquia con
discamimlento, sa i condenaba a reciusion en el establecimiento de comeccion penal por
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un tiempo nunca menor de Ia tercera parte ni mayor de la mitad dal témino que duraria la
pena impuesta en el caso de mayor de edad. Si el acusado era meyor de 14 y menor de 18
efios, la reciusién no bajsba de la mitad nl excadia de los dos larclos da la pana qus sa le
impondeia siendo mayor de edad.

Es deck, hasta los nueve aflos un niflo no tenla responseblidad
penel, porqus de lano se le considerd incapaz de discemir.

Dasde 1884 en las cercanlas de Tislpan odstié la Escuela
Correccional, los menores se encontraban dedicados al cultivo da plantas y legumbres y se
los creeba carifio por [a tierra, conteban con talleras, sulas de ¢lases para la instruccién
primaria, elsmental y superior, enfermeria y servicios médicos, donmitorios amplios v
ventilados y con una ofitina dentro de la ascusia que dependia del jzgado da Tlalpan en
donde se tramitaba hasia donde era posible los asuntos de los menores.

En 1935 cambla de nombre y objeto, se e llama Escuela Orientacion
para Varones y astd dedicada a otfenter y no a corragir.

Durante el goblemo de Porfiro Diaz s& craé la Escuela Comacclonal
para Mujeres, para alll alojar a lag menores defincuentes que anfes iban a la céreel de Belén
por no existir establecimienio especial.

£n 1907 e« Dopertamento dei Distrito Federal dirigié a la Secreteria
de Justicia una exposicién acerca de las cArceles edecuadas para menores. En 1908 el
Goblemo de Ia cludad de México planted la tion de la organizacién de los Jusces
patemelas para que juzgaran 8l menor infractor y lo trataren en ls forma més conveniente

para su relncomporacién a la socledad. Los jueces patemales son, en nuestro medio, ol
principlo de los Tribunales Especializados para Menores.

Una vez implantedos los Tribunales para Menores en Estados
Unldos, comenzason a establacerse en todas partes de! mundo.
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En México, al tener noticlas del juez patemal de la cludad de New
York, cuyas caracteristicas fueron: que sblo se ocuparia do delitos feves, que esos delios
deberian ser producto del ma! ya dado por los padres viclosos o de la miseria, do la
promiscuidad de sexo o de la jucha del menor por la vide (en vista de la insuficiencla
pelemal); se evilaba la entrads del menor @ la cércel (con este nombre también se
significabs a [as escuclas commeccionales); so amonestaba sl menor en ténminas enérgicos,
cosa que producfa efecto cuando ios menores no estaban perverlidos adn.

El juez dabla proporclonar educacién on una escuslay trabejo en un
taller, sin perder contacto con el chico durante algin tiempo, mediante su intervencion
penal, por Inquidr sobre Ia conducla del muchacho hasla tener ia seguridad de su
correccidn. Todo eslo fue estimulo suficlente para que una p iempre p pad
por el blenaster do los jovenes, el Lic. Don Antonlo Romén Pedrueza, sugiriera el Sr.
Remén Corrsl, Secretario de Gobernacion, Ia creacién de los jueces deslinados
exclusivaments a conocer de los problemes de los menores infractorss, Ramoén Corral en
1908 hizo suya la proposicién de crear jueces patemales. Quedaron encargados de
elaborar e} dictamen sobre las reformas a la legisiaclén, los licenclados Don Miguel S.
Macedo y Don Victorieno Pimenlel. El oficio No. 3410, glrado con fechs 30 de septiembre
de 1908 y fimeado por don Ramén Corral, comprendia a los monores de 14 aflos que
hubleran obrado con discemimiento.

Este proyeclo se basabe, en principio, en la doctrina clésica
conservando adn la estructura del Cédigo Penal de 1871, debldo a lo cuel fue criticedo por
log conocedores del verdadero fondo del problema. Uno de los principales opositores
fus Antonlo Romén Pedrueza, quien Insistid en la necesidad de Implartar un régimen
especlal para menores en el Distrito Federal. Criticaba, en su proyecto de ley, el sistema
seguldo por o1 Cédigo Penel de 1871, Seguin ia doctrina clasica se haclan distinclones en
raz6n de la eded, pere establecer ol grado de discemimiento de! mencr infractor, diciendo
que, ain en el caso de conocer ol grado de discemimlento, no se podie conocer ef grado
de perversidad o de las clrcunstancias que ha desemrollado el menor infractor, con ¢l medio
famillar v soclal en el cuat se han formado los melos Instintos del menor, So adelanté con
esta tesis alos p dimient tuall guidos para la p lidad del menor,
como of medio famillar en el cual ha vivido.
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Ceniceros y Garrido (59), vuelven a insistir en este tema, afifmando
qu "El Proyecto do 1912 conservt la estructuca del Cédigo de 1871, en el problems de los
mencres infractoras y no fleg6 sino & proponer medidas mejorando las de) viejo
ordenamiento, pero sin romper con el criterio del discemimiento como in de la
oded, en cuanio a la responsabliidad ds los jovenes. Agregan estos autorss que no
aventsjé fa comisién de 1812 en esta maleris, ye que queds indicado seguir el sistema def
discomimionto como bésico, el cual ante Ju clencia penal ectusl o5 Impreciso, por que el
dlscemimionto es un verdadero problema psicolégico dificl de determinar®.

La teoria del discernimiento dentro de !a ley penal es falsa; porgque s
clencia cientifica y la conclencia moral, o sea la capacidad de sentir o busno y lo mafo, se
va formando en el ser humsno con el crecimienio, el desarrollo, [a educacidn, la
experfencia, ol amblante famillar y social. Y s8 podrd sfimer que no se logra 8n muchos
cas03s sino hasta después de fa mayoria de edad.

Debldo a las inquietudas provocadas por los sbuses de) poder dei
régimen del goneral Porfirlo Diaz, e! dictamen de los abogados Macedo y Pimentet, se
relrasé y fue rendido hasta el mes de mayo de 1912, aptobando ias medidas y aconsejando
so dejara fusra del Codigo Penal a los mencres de adad. Proponfa investigar Ia persona y
ambienis del menor, su escusla y su familia, se establecit la libertad vigiada. Asi la
comisién do reformas de) Codigo Penal designada por aquel tlempo, reciblé do la
subcomislén el Proyeclo del Tribunal para Menores. €n {a publicacion de los trabajos de
revision del Cédigo Penal (Tomo I, PAg. 413 v 430), se sustral@ a {os menores de la
represion penal; se crilicaba su ingreso a la carcel y ef funclonamiento de la Correccional,
que consideraban una cércel méas. En el dictamen do los sefiores Pimentel y Macedo, se
habis acepiado abandonar 1a cuestién de! discemimienfo y colocaba, francamente
fuora del Cédigo Penal a los menores de 48 eflos, pane tralarios conforme a su escasa
edad y no conforme a Ia imporiancia jurfdica de los hechos. Sin embergo, sl Proyeclo del
Codigo Penal siguié sosteniendo ef criterio del discemimiento y la aplicaclén de penas
alenuantes. No lleg6 s cambiarse lalegislacién de 1671,

£9)- Conkeros, Josd Angal y Gamido, Luis. La Delincusncis infantil en Méxco, 1 Edkclion. Ediclones Botas,
Méxdco. 1836. phg. 46,
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Es hasta 1920 cuando se vuslven los ojos &l visjo problema, con
motivo de lag reformas que se prayectaon a la Ley Orgénica de los Tribunales del fuero
comin . Se propuso Is creacitn de un Trbuna! Protector del Hoger y de in infancle, pere
cumplir con el esplritu de la Ley de Relaciones Familiares. Se proponfa un Tribunal
colagiado, con s intervencién del Ministerio Publico en el proceso. Los autores de)
prayecio fueron los shogados Martinez Alomia y Carlas M. Angeles.

Si bien no se progresaba por o que hace a la necesaria exclusion del
Ministetio Peblico, también es verdad que el criterio fundamenial era la proteccién da 1a
infancla, medisnte fa conservaclén del orden famillar y de los derechos dal menor. Este
Tribunal tania funcionss chviles y penales. Clviles an io que se refiere a los alimantos para
la esposa o la madre abandonada y sus hijos. Penales, en cuanto a que juzgaria a los
defincuentos menores da 18 aflos de acuerdo con I ley pensl, pudiends dictsr medidas
praventivas en conira de ellos. Este Proyecto tampaco Hegd o tenar realidad.

En el afio do 1921 g resliz6 e} primer Cangreso dei Nifio, donde se
disculié la necesldad urgents de esteblecer el Tribunal para Menores  pero
desgraciadamente, todo quedd reducido a un mero proyecio. También se habld de fos
Patronatos de Protsccion a la infancla, con igusi resultado.

En 1923, en sl Congreso Criminolégico, se aprobd ef proyecto dal
abogedo Anfonio Romén Pedrueza qus insistia en crear &l Tribunal para Menores. En &l
mismo sfio fue creado por primers vez en la Replblica Mexicana of reforide Tdbuned, en of
Estado da San Luls Pofosf, gracias al esfuerxo dal ebogado Catlos Garcfa, Procurador de
Justicia do dicha entkdad. Anoxs estaba ia Cesa do Observacién; pato no tenemos noliclas
més exacias de su funcionamiento.

En 1a época det Gobiemo del Presidene Plutarco Ellas Calles,
cusndo todavia ¢f pafs no habla de comauisionarse totaiments par la Revolucion Maxicana,
3o fundd en 1924 en is cludad de México la Primera Junte Feders! de Proteccién a la
Infancle.
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A inlcietiva del Dr, Roberto Solls Quiroga vy de 1a Sra. Profesora
Guadalupe Zifiga de Gorzhiez, 38 formulé e Primes Proyecto para s fundacién del
Tribunal para Mencres, &l cusl sa presentt el Profesor Satvedor M. Lima, Diractor de
Establecimienios Penales del Goblemo del Distrito Federel, quien estimd de gran
imporiancie fal asunto y decidié presentario ef Sr. Lic. Primo Ville Miche!, Secretario
General det mismo Goblerno. Vila Michél, recibié in idea con gran entusiasmo y, con la
snusncia del Sr. Gobemador General Francisco Semeno. El 18 de agosto do 1926 se
aprusba el Reglamento pars [a Calificacidn de los Infractores Menores de Edad en el Distrito
Federsl.

Esto roglamento tenia el cardcter da provisional, an tanto se legisiaba
sobrs la materla, establaciendo un Tribtinal Administrativo para Menares (depandiendo del
goblemno de la cludad), qus con procedimisnio sencifo afendlera a los menores de 16 aflos
que violaran fa ley, y que fueran absueltos por falla de discemimienio por los Tribunales
cornunas ; edemds, siundiaban o los Tribuneles on casos de menores, y velen casos de
vagsncia de mencres de 18 efios,

El primero de oclubte de 1928 principié a regir la Loy sobre la
Prevision Soclal ds {a Delincuencla infantil en ol Distrite Faderal, quo frae reformas
fundamenialas, al exchulr de! procedimiento penal a los menores de 15 afios. El campo de
accion ers amplio, puss no sblo se encargaba de los infractores sl Codigo Pensl, sino que
extendia si jurisdiccion a los establecimienios de beneficencia pablica, que se consideraben
ewdiieros del Tribunel.(60)

El 26 do junio do 1941 so crea la Ley Orgénice y Normas de
Procedimiento de los Tribunales ds Menores y sus Instituciones Awdiiares en el Distrito
Faderal, el cual estuvo vigente dursnte 33 aftos.

2.-OBJETO Y FINES.

60)-

quez M Liss. € te Menores. Ob. cX. pkg. 349,
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El Consejo Tutelar para Menorss, tenfa como principal objetive
promover la readaptacién social de los menores de 18 aflos, medanie el esiudio de la
personelidad y la aplicaclén de medides comectivas y de tratamiento; era un organismo
oficial con dependencia directa de la Secrelaria de Gabemacion.

Asl el articulo 1° de la Ley indicaba que: "El Consejo Tulelar para
Monores tlene por objeto promover la roadaplacién socie! de los menores de 18 aflos en los
casos a que se refiere el articulo siguiente, medisnte el estudio de la personalidad, la
eplicacién do medidas comectivas y do proteccitn y la vigilancis del tretamiento™(61)

La readeptacion soclal gue se busceba como fin esenclal para todo
menor infractor, era el objetivo generat del Consejo Tutelar, para que volvieran a su medio
familler y sociel en condiclonas que las permitiaran llavar una vida acorde con las nomas
soclales ssteblocidas.

Eltratamiento que se daba a cada uno ds los menores infractores, se
deberla de eplicar a casos concrelos, ¥ estos variaban de acuerdo a las pariicularidadas de
cada uno de estos; con el propdsito de modificar los factores que originan la conducla
anlisoclal del menor. Con base en el estudio de la personalidad pera Individualizar las
medidas requeridas en cada caso.

El proceso de iratamiento empezaba desde su estancia en los
contros de obsarvacién, Interviniendo sistemética y coordinademente, todos y cade uno de
los especialistas que integraban las éreas social, médica, psicolégica y pedagdgica.

Un punto basico del tratemiento consistia en ia separacién de los
menores infractores primarios de los relncidentes, pues las manifestaclones psicoldgicas de
fos primeros 8l ingresar a la institucién se caracteriza por sentimientos de cuipa, de soledad,
dasamparo Yy temor af fuluro; en tento que fos segundos se enfrentan a una oxperiencia ya
vivida y conocida, sin inquistud, y en ocasiones con un dejo da cinismo.

61)- Aticulo 1° de la Ley que Crea ios Consejos Tutalares pers Manores infractores del Distito Federal,
Pubiicads an ol Diarlo Oficial de la Fegeracion el dia 2 de agosto de 1974,
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Todo tretemiento debe basarse an un diagndstico blen estructurado.

Con la readaptacion del menor se debera crear y tomar conclencla de
Ia imporiancia para la vida futurs de valores como el honor, |a teallad, la amistad y la
obediencla,

La reinlegracion del menor ol nGeleo socisl del que fue rechazado, o3
el fin do mayor trascendencia que perseguia el Consejo Tulelar; readspter impfica que el
inaividuo haya oblenido los medios suficientes para vincularse productivaments a la famills y
8 la socledad.

Cusiquiera que sea ol tratamienio pars to3 menores que han
delinquido, ha do tenerse on consideracion que ontre ellos existen condiclones mentales,
fisicas y sociales que rompen su equilibiio sl encontrarse anle situaciones no comtroladas.
6l ¢l trefamienio Impiica amancer al menor de su circulo de iguslss, hay que psnsar que en
&1 3¢ siente seguro y respaidado, pues tiene amigos v la aprobacion de dicho grupo; cuando
sa le alsla do su amblente, es preciso logrer que forme parte do ofro nicleo que quizd no
desen acepler.

Se olvids con demasiada frecuencla que el defincuente habilual ha
vivido inmerso dentro de una paula determinada de conducta con la cual tendrsé que
rompes. Si este romplniento ocuire sin mayores problemas, el menor de edad habré de
adopler acfitudes concordentes con las normas, rezén por Ia cual o nuevo grupo tiene que
ofracerie recompensas y estimulariop a vincularse a la saciedad. Esto significa que ai abordar
ol problema delincuancial, es necesario atender no sélo &l menor como delincuents, sino
también a las actitudes, estimaciones y valores del grupo del que fue aislado y de aquél al

que 58 [eincorporans.

Lo raadaplacién debe tener coherencia entre fos objetivos de la
insilucién de prevencion y tratamicnto para menores y los propésios de la sociedad en
cuanto s castigar, curar, rehablitar, rooducer, segregar o aislar.



Las Salas.- EI nimero de éstas se delerminaba por al prasupussto
respeclivo, cads Sala lenfa un presidente, el cual era ficenciado en derecho, se inlegraba
ademés por un médico y un profesor normalisia especializado, con la obligaclén de ser
mbdas (hombres y mujeres), a los que se les lamaban consejeros humerarios, asl mismo
cada Sela contaba con un secrotario de acusrdos. Los consejsres numerarios tenian como
suplenies a lres consejeros supernumerarios, qulenes suplian al consejero de e misma
profesién preferertemente.

Las Salas, deblan resotver los casos en que hubleren actuado como
inslructores sus integrantes y resolver sobre los impedimenlos de sus miembros en
determinados cesos. El presidenie de la Sala era represontante de ésta y presidia sus
sesiones, autorzaba junto con el secrslario de acuerdos Ias resoluciones de le Sala,
tramiaba ante el Presldente del Consejo los asunlos de la Sale, el secretario de acuerdos
de la Sala tenia las mismas alribuciones que el secrelario de acuerdos del Pleno.

Los Promolores.- Habia un cuerpo de promotores, é cual conserveba
su autonomie, y era dirfigido por al jefs de promotoras, intervenle en todo el procedimisnto,
tenla deracho y obligacién de esiar presenie en cada una de las fases del mismo, desde
qué ¢l menor quedaba a disposicién del Consejo Tutelar hasta qus era dafinitivamente
liberado.

E! promolor acompafiaba al menor en fodas las acluaciones,
proponla prusbas, formulaba alegmos, interponis los racursos, vigilabe los términes, y era el
puente anlre los familiares o encargados del menor y el Consejo; ademas, visitaba los
Ceniros do Observaclén y Tratamiento, vigllando ta correcia aplicagién des las medidas
acordadas, y velabe parque los moenores no fueran delenidos en fugares destinados a la
reclusién de adultos,

A los promolores les era concedids una tofa! eutonomla jurldica y
técnica, Jo cual garaniizaba { al menos juridicamente) su liberad de eccién. Al cumplir con
sus funclones de vigllancla y promocién dal procediniiento, da tutela, de los derechos del
menor y de supervisién del buen Ireto en las Insituciones Awdliares, ! promotor “coimaba
un vaclo que habla provocado malestar genaral”, 8l promotor pasaba & ser pieza clave en
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S& buscaba la mejorfa del régimen de vide en o Interor de le
institucién; més estudio y trabajo pero vinculados al momento en qus salieran de ella, ya
que la sliqusta de “daiincusnie” &5 un obstéculo cas! Insuperable para su reinsialacion
social.

En ei transcurso del lralamiento de! menor, se fe preseniaba en forma
accasible fodas aquelias medides tendientes & lograr su rehabilecién, ya que todo
tralamienlo, para alcanzar su maxmo nivel de eficiencia requiera de la cooperscién, of
compromiso y la libre adhesién dal “pacients”, lo cual dficlimante podré lograrss an un
régimen de internamiento.

3.- ORGANIZACION Y COMPETENCIA,

El Consejo Tutelar, era la Instiucién que por natursieza juridica, so
encargeba directaments de los mancres Infractores y su raincorporacién soclal.

Le Integracién del mismo quadaba comprendido de la siguisnte
maners:

Un Pleno.- Que se componla por los Consejeros que infegraban a las
Salas, estaba presidide por un Consejero qué necesariaments ara licanclado en derecho,
ademds conlabs con un secrelario de acuerdes. El pleno ¢onocla de los recursos que se
presentaban contra las resolucionss de las Salas, astablecla los Consejos Audiiaras y
delerminaba las lesis a seguirse por lag Salas, &l Presidente del Pleno, era representante
dai proplo Consejo, presid(a las seslones del Plano, autorizabs en unin de! secreterio de
acuerdos sug resoluciones, dictaba ies disposiciones pertinenies para la buena marchs del
Conssjo, framiiaba snts olras autoridades los asuntos del Consajo, y sus Centros de
Observacion; el Secralario de Acuerdes del Pleno, acordaba ton el Presidente los asuntos
de la compelancia del Pleno, llevaba el tumo de los negoclos que debla conocer el Pleno,
autorizaba con el Presidente las resoluciones del Consejo, y era suxiliar del Presidente.

45



los nuevos Consajos, do sus conocimienos y difigencias dependia &n mucho Ja celided y
celeridad del procedimiento, por fo que deblsn sger minuciosamenis ssleccionados y
capacilados,

Los Consejos Tulelares Aundflares.- Estos deblan de funclonar on las
Delegaciones PolRices del Distrito Federal, depondiendo del Consejo Tuleiar, ¢ integrades
por un presidents y dos vocelos, nombrados por ol Sacretarlo de Gobemaclén; el presidente
debe reunir fos mismos requisitos de los congejeros tutelares.

Los Consejeros Aundliares, conoclan solamente de Ias infracciones a
{os reglamentos de policia y buen goblamo, y de golpes, amensazes, injurias, lesiones leves
y dado culposo hasts por $2,000.00 pesos. Le énica medida que podian aplicer era la
smonestacién.

El Consejo Auwdiier, 5¢ reunia dos vecos por semena, segule un
procedimiento sumarisimo, consislents en cliar a las personas que procedian, ¥ en una sola
audlencla ofr a fos Interesados, desshogar pruebas y dictar 1a medida conducente, la cual
podis consigtic en a). Amonesiacidn, b). Libertad incondicional y ¢). Remilir ! Consejo
Tidslar, on casos espacisimente complajos, o de aqualios &n que el sujsto sea raincidente.

Lo reslidad do estos Consejos Audilares, fus de que no lograron
funcionar como se esiipulaba, y solamente se eslablecieron en tres delegaciones
{Cuauhtémoc, Alvaro Obrogbn y Venustiano Camanze).

Los Consejeros Numerarios- Conoclan los asuntos como
instructores recabando los elementos necesarios para la resolucldn; redactaba y sometia e
la Sala el proyecto de resclucién, racabeba los informes periddicos de los Ceniros de
Ohservaclén.

Los Consejeros Supermnumerarios- Suplisn a8 los Consejesos
Numerarios y tenian las mismas funciones que éstos, cuando actuabsn como tales,
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Los Centros de Observacién- Es aquf donds se praclicaban los
esiudios pars el conotimienio de la personalidad del menor infractor, se hacla la
clasificacién respectiva y se practicsben los sstudios qus eran necesarios.

E1 Director Téenico de los Centros de Observecidn.- Acordaba con el
Presidente del Consejo en lo técnico ¥y ko sdministrativo los asuntos de su direcclon,
disponia la reallzacion de los estudios téenicos ordenados por los Conssjsros, asimismo
manejaba al parsonal adscrito a log Centros de Observacidn para vasones y para mujeres.

El Consejo Tutelar, pars el cumplimiento de sus funclones, tenfa la
feculted de solicter of awdlio do la Direccién Generel de Serviclos Coordinados de
Prevencién y Readaplacién Socisi, asi como de ofras dependencias del Ejeculivo Federal,
on |a medida de las atribuciones ds éstas; asimismo éstas lo awndiishan en ia raalizecién de
sus planes y progismas do caciicter general.

El Presidente y los Consejeros, duraban en su cargo seis afios, y
oran nombrados por ol Presidenle de ls Replblica, a propussta del Secrelario de
Gobemacion; éste Gitimo nombrabe al resto del parsonal, se pedia para todo el personal
menclonado, y pera los Directores da los Centros de Observacién, muy precisos requisios
de naclonalidad, edad, honorabilidad y preperacién, exigiéndoseles tRulo profesional de
licenclado en Derocho ! Presidente del Consejo, & los presidentes de cada Sals, a los
sacrelarios de acuardos y a los promolores.

Le competencia tenitorial, estaba defimilada de la misma forma en
quo s delimita el Distito Federsl, e3 declr, qué en cuanto ol temitario, ol Consejo va e
conocer de los casos de menores infractores que se den en el Distrito Federal; asimismo
sncontramos {a compatencla legal, os decir cuando <e cala dentro ds los supuestos que
planieaba el Consejo Tutelar, estos supuesios eran:

8). Cuando o3 menares Infringisn leyas peneles;

b). Cuando Infiinglan el reglamanto de policla y buan goblamo;y
¢). Cuando un menor menifesteba una forma de conducta qua hacla
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presumir fundsmentelments, una inclinscion a causer dafio, ya see a 3| mismo, & su familia 0
8 In sociedad.(62)

4.- EL PROCEDIMIENTO,

El procedimianto pate menores que 82 eslipulabe ¢n la Ley que Crea
fos Consejos Tuleleres, era un procedimienio especial, independiente, deblendo {ener
presente que o es un procedimiento penal, pero s un procedinlento juridica™(63)

Se Impuso un tumo conslente lsnlo ds consejeros como de
promotores, para ia atencién inmedista do cada caso. Tento of Pleno como las Sales s
reunizn el menos dos veces por semans.

Las diligenciss eran secveiss, entendiendo por esto que no estaba
permitido, 8! acceso del publico, y svidentemants a abogedos o curiosos, evthndose asffa
infromisién de periedising, fos que lenian prohibicién expresa por ésla loy de publicar la
tdentidad do los meniores relacionedos con algin licko sujelos al conocimlento del Consejo
Tutelor. Solaments podian estar en ellag el menor, fos encargados de éste, as decir, log
padres 0 (03 qué ojerzan sobre & le futsls, ademés podisn astar prasenies las parsonas que
dehlan ser examinadas y que deblan awxiliar of Consejo.

Esto era con fa inlencién de proleger al menor, porque se hatia
nacesario quae hublera privacidad, conirario a lo dispussio para ol proceso de adultos, se
prohibe la sudiencia pablica, y ain més, si el congejero enconiraba algln inconvenisnle
furidado para qus o menor o sus encargades no debfsn estar presentes &n las dliigencias
clindas, qus se celebraban ante el Instructor, la Saia o ef Pleno, a3l lo pudieran resalver.

82)- bidem, Atticuo 22,
83)- Rodriguez Manzeners, Luis, Criminalided de Menores. Ob. cX. psg.402.
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Salvo le axcepcitn sofieiads, 52 hecia neceswia la prasencie del
erior, d¢ Sus éncargadas y de las personas necesarias para Is diligencia, eato se debe a
que 3o raspelabe of imusiricto derecho a e gerantia de audiencis.

Cuendo se dictaban resoluciones en las cuales sa apiicaba eiguns
medida de seguridad of menor, lanfo tn’Sela como ef Pleno, se cuidaban de ssentar ls
couta del procedimiento, los resuliados que emojeban ies prusbes practicades cuye
valotzacion se  sujelabs &i principlo de ia sana crllica, las observaciones que se hublesen
formulado sobre fa personaliced dal mendr, estableclendo su disgndstico, los fundamentos
legales técnicos de i determinacion y finsimente la medida acordada,

Fue un gran aciedo el que [as pruehas fusran valorades bajo o
principlo do la sana ¢ritics, {0ds vex gue on bass 8 osio, 36 le concedia of menar la garantis
de une decisién mis apegads a ia reslided de los hechos, sin el peligro de una fimitacion
por paie de la misma ley, on este sentido, Kmilecién que podife en un momonio
delorminado perjudicer i menor,

Paea in prictica de ias diligencias o pars el despacho de los asunios
que conocian, lanta of Instrucior coma la Sala 0 of Pleno, practicsben notificaciones, podisn
expedi cilas y Gidenes de presentaciin; asimismo, apcaban medides de spremio v .
correcciones disciplinarias a los adultos que interventian an sltes, pare jo anterior se esfeba
supietoriamente a fas disposiclones que para tal efecto determinaba el Codigo de
Procedimientos Chiles.

Da igual manere, on {os casos que existisran objetos ¢ instrumentos
do {a conducia inegular det menor, ésios se splicaban de ia mancra que deferminaba el
Cddigo Panal, para los casas de comisiin de delilos.

La ey contempleba una siusckén muy de scuerdo a fa netursfeza del
Consejo, es duckr, sacaba a relucir los principios sobre los cusles giraba ef objelo del
mismo; tenlondo siemipre en consideracién que se ostaba tratando con menores infractores,
on asle sentido tenemos que ¢ Pisno, la Sala o el Inshuctor reselvian, en su caso, Is forma
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de proceder cuendo no existia disposicién sobre el particilar, ajusibndose slempre a la
naluralezs de Ias funciones del Consejo Tulelar y a los fines que éste persegula.

Asimismo se proscindia de las formatidedes propias do los
procedimiontos pera edulfos, acentuéndose on la forma de las actuaciones la natureleza
tutelar de! Grgano, oxenta del propésito represivo.

Ademés de las reglas generales qua s8 mencionaron anteriormente
respecio del procedimiento, el que se segula ante el Consejo Tuteler en s! era bastante
sencillo.

Exisifan dos supuestos para que so iniciara ¢l procedimiento ante el
Consejo, el primero do ellos, era cuando un menar 8s conducide ante la autoridad
comespondienie, ésia deberia de inmedisto poner & disposicitn del Consejo al menor;
*proveyendo sin demora et traslado del menor al ceniro de observacion que coresponda,
con oficlo informativo sobre los hechos o copias del acta que acerca de los imismos se
hublera levantado®.

Cuando ol menor ha quedado a disposicién dol Conselo, se daba ¢l
primer paso dentro del procedimiento.

La segunda forma de iniciarlo, se daba en el supuesto de que el
menor no fusra pressniado ante la autoridad que tomaba conocimiento, en este caso, esta
autoridad informaba sobre los hechos el Consejo para los efectos que procedian.

El Insiructor que tomaba conocimiento de! case, cHeba al menor &
sus encargados, o blen podia disponer la presentacion de! mismo por conduclo del
personal que para esie efecto tenia el Consejo, tode orden em por escrilo y debia estar
fundada por perte del Instructor.

Una vez que el menor s¢ encontraba en prasencla del Conselero

Instruclor, ésle procedias a informarle a él y a sus encargados los motivos por los cuales
hable quedado a disposicién del Consejo, an este acto era necesaria la presencla de!
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promotor, en ef mismo sa dabla de escuchar ol menor, s analizaba &l caso y dentro de las
cusrenis y ocho horas siguientes se dictaba s resolucién inicial con base en los elementos
reunidos, la cusl stlo podia ser:

- lberiad incondiclonal

- enlregario a sus wncargados pero quedando sujeto al consejo para
la continuacién del procedimiento,

~ intemario en un centro de observacion.

En toda resolucién el intiruclor exponla fos fundamentos legales y
técnicos de su resolucién.

Independlontemante do cusl habla sido le resofucién del instructer ef
prucedimiento lenfa que seguir por las causas que hublere menclonado dicha resolucién;
ésta podia emplisrse o modificarse, segln el ceso cuando spareciaren otros hechos o
siguna siluacién diversa en relacién con el mismo menor, que fuers necesario que el
Conssjo conoclera.

E! instruclor disponia do quince dias neturales para Integrar el
expediente, durante ese lapso de tiempo recababa los slementos conducenies para la
resolucién de |a Sala, entra los cusles necesariaments dsblian figurar, los estudios de la
personalidad, cuya priclica era ordenada por el mismo Consejero, asl como el Informe
sobre la conducta del menor.

Deniro de ese tdrmino, se escuchaba nuevaments al menor, 8 sus
encargados, aios tesligos cuya declaracion fuers periinente, a la victima, afos perilos que

deblan prodwcir dictamen y finalmente al promotor,

Reunidos fos elamenlos que considerara suficlentes, el Instructor,
redaciaba ¢l proyecio do resolucién definitiva con el que darla cuenia a |a Sala.

Deniro de jos diez dies siguienies al en que se recibia el proyecto de
resolucién, so efectusba una audiencls, en etla se procadia al conocimlento del proyecto,
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esimismo habla de practicarse et desahogo do las prusbas gue fusran pertinantes a juicio
de ls Sala, yentodo caso, se escucharla (a alegacion del promotor.

Le Sala, en s misma audiencia, diclaba de plano (a resolucién que
comrespondlie, notificsndossia en ot mismo acto al prometor, ef menory & sus ancargados,
emiiida la resolucién, se integraba por escrifo dentro de los sigulenies cinco dias y cuando
procedie se comunicaba a fa eutoridad ejeculors,

Dentro det procedimienio que 3o seguia ente el Conselo Tulelar
existian sfiusciones accesorias que esfaban contempladas en Ia ley, aigunas de ellas son:
que surgiere algln caso que fuera muy complicado, el instructor podia solictar que se
ampliara el piazo pars la instruceién, sélo lo podria ampliar por una vez, dejendo
constancla de esia prorroga, misma que no excederia da quince dfas.

Cuando ef Instructor no somelia ef proyacto da resolucién an el piazo
gefialado, cra obligacidn del promolor informar el Presidente del Consejo sobre e}
perticular, 4ste requerla al instructor para que presentara dicho proyacto.

Las disposiciones que encontramos en la lsy tespecio af
procedbmlo;no, esiaban encaminades a hacer de édste, un procedimienio sumerio o
concentrado, para o) efecto de oforgar las garantias neceserfas el manor, as! como fa
cerleza de una resofucién en el menor Hiempo.

Es importante sefalar que deniro de las disposiclones para el
procedimiento, exist{s un notable oivido pare con el promofor, no obstante que su funclén
era, ademés de muy imporiante, delicada e indispensable, loda vez que fiacia [as veces
de un dafensor,

La ley nos pianieabs como fgurs més Importarte y con maés
facultades al Instruclor, esto sa desprendia de (a importancia de su funcién pero si
entendomos en el mismo sontido a (a loy, tenemos que el promotor éra una figurs
meramente decorativa, de tal suerte gue no s le sefiefaba algim momento procesal pare
poder ejercer sus funtlonas,
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§~ LAB MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Cabe sofialar que al mendr no se fe puede considerar responsabie
penaiments, pero si soclaiments, por ef hacho de vivir an sociedad y por que ds & se
aspers una cierle conduels, ademas de que no se le aplica una pena sino una madide de
seguridad, que le pemmite elcanzar ef grado 6ptimo de desamolfo que no ha podido oblener
en el seno familtar o socis! en el que venia dosamollandose.

Las medidas qua en un momento determinado adoptaba of Consejo,
cualqulera que fuste, no tenlen una duracién determinada, quedande sujetes a la rescision
previsia en g ley, sin que el procedimiento y madidas que se sdoptaran pudiersn ser
alteradas por acuerdas o resoluciones de irlbunales chviles o famillarss.

Lo anterior encusnire su fundsmenfo an & pensamiento del
legisiador, toda vez gque éste manifiosta que la medida sa eplica: "pera hacer prevalecer el
candctor do orden piblico de que estén investidss dichas resolucienes”.

Las medidas que podia aplicar of Consejo Tutslar eran:

-Liberiad vigllada, en su hagar originej;
-Libertad vigileda en hogar sustitulo. ¢
<infernamtento en instituclén adecunda.

Cusndo & menor era liberado, so entisgaba a sus encargados,
denfro de este supuesto la vigilancia implicaba la sistemética cbservacién de fas
condiciones de vida on que ss desarrolishe el menor, esf como la orientacltn de éste v de
sus encargados, para su readaplacisn socisl, fenlettdo en consideracion las madslidades
de tratamiento que se hublese cansignado en fa correspondiente resoluctdn.

Dentro de! supussto de libertad del manor, existia lz modafidad da
colocario en un hogar sustitulo, en este caso se integraba a ia vida familier del grupe que lo
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recibla, delerminando (a autoridad ejecutora ol alcance y condicionss da diche colocacisn
encada caso, atendiendo siempre a lo resuelto por el Consejo.

La libertad vigilaba ers uno de los medios més eficeces para la
adapiacién def sujsto Infraclor; sin embsrgo, impiicaba la existencla de personal muy
especialzado y sbundante, que por o general no existia.

En el olto supuests, e) de intemsmiento, Ia ley disponia que se
debla hacer en una Insitucion adecuada pars su lratamianto.

En eosle caso Se dobla efender a su personeldad y a les

i deab tenfendo como principlo y dentro de fa medida de lo

circunst el caso,

posible, ol favorecar of uso de instituciones ablertes,

que s

1a modida Impussie, como {oda medida de seguridad, era do
duracién indeterminada. Coincidimos con Garcla Remirez, en que la resofucion (de los
Tribunales para Menores o de los Consejos), carece de autorided de cosa juzgada, ¥ no
como ha dicho la Corte: (la resolucién dictada por el Tribunal para Menores &3 una
santencia dofinitiva)®.(64)

Por lo tanto, cuando se decldla por parie del Consejo Tulelar, Ja
recluslén de un menor en fa institucién correspondiente, éste organismo iba més alid de fo
permitido por la Constitucién, toda vez que si blen no so fe determinabe un tompo fjo & ia
duracidn de 1a medida de seguridad impuests, implictamente esta resolucion iba a durar
cuando menos ires meses, que era ¢l ilempo minimo para su revisién, superando
ampliamenie los 15 dles de amesfo, faculad consllucional pera una sutoridad
administrailva, resuflando inconstiiuclonal 1a imposicion de este tipo de medidas.

t.as resocluclones que emitla of Consejo Tutelsr, no ilageron a taner

84). Ibldem. pag. 407.
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autorided de cosa juzgade, y la rezén es porque |s medida ha de cesar o modificarse el paso
quo concluyen las condiciones fécticas que Is delerminaron, esto es, que las medidas
podian ser modificables en funcién a los resuftados oblenidos a través de allas,

En semtido favorable a la indeterminacion dei lismpo de duracién de
ias medidas que dictaba ef Consejo, podemos dacir que al tener por objeto le readaplacién
sociel del menor infractor, tenfen un pleusible propésito, tode vez que al no tener tlempo fijo
de duracion, se obligaba a [a autoridad ejecutora, Hamese Centro de Observaclén Soclsf o
Instituclén que comespondlers, a estar slempre pendienia ds los rasuftados oblenidos, asi
como de la evolucion de la conducla del mener, pera que en su momenlo oporfuna y en
funcién de los resullados, pudiera modificer o hacer cesar la medida de segurldad
impuesta.

Se obligaba asimismo, a la autorided ordenadora (Consejo Tutelar), a
estar an consiante revision y supendsion, farto del trelamlento que se fe daba a! menor,
como de su evoluclén y sus resullados, pare que cuando se cumpliera ¢l objetivo de la
madida impuesta, 56 hicleran cesar los efecios de éste, o blen si no se hubleren conseguldo
los objeltvos de la medida, &sta continuara por el liempo que fuere necesario.

Estas medidas al no fencr un tiempo fijo, tenlan el efecto de motivar
postivamente al menor, logrando que se cumpliera con e} objelivo que se trezeba el
Consejo Tutelar al emitir sus resoluciones.

Entonces tenemos que siempre que se trataba de beneficiar al menor
infractor, la Indeterminacién de la medida serle of medlo mas adecuado pars lograr su
rehabilitacion soclal.

Existe un supuesto en ¢l cual la indeterminacién de las medidas, no
beneficiaba al manor, esie era el estado de incertidumbre que tanian tanto of mencr como
sus familiares, el no sabar con certeza el tiempo que deberla estar recluido en la instilucion
que le correspondia.
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Este estado de Incertidumbre se podia manifestsr en forma moral,
sfectando principalmente al menor, quién sl estar reciuido en el Centro de Observacion u
ofra insitucidn competents, astaba kmpadido pare (rasledarss Hbrements a donde desesra, y
esiaba sujeto a clerlas nomas de disciplina, separado de su familia y con sy corla edad,
nos trala como consscuencia la afectacién morel del menor.

Le incertidumbre temblén podie manifesterse en el especto legel,
toda vez que 8f no determinorse un tiempo de duraclén a las medidas, éslas esiaban
slempre viganies y quedsba a consideraclon del criterio del personal que para esa efaclo
debla rendir su Informacién al Consejo Tutelar, para que & su vez éste pudiera madificar o
hacer cesear ia medida impuesta. :
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CAPITULO CUARTO

LALEY PARAEL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

1.- EVOLUCION LEGISLATIVA.

La svolucitn fagisiativa que so ha desarrollado en lo concsrnients al
menor Infracior, por parte del sistema polRico-juridico-legisiativo mexicano, ha sido con la
iden bésica de susiraer al menor del campo del Deracho Pensi Clasico; en tal sentido sélo
ge concibe Ia Jurisdiccion respectiva para aplicar medidas de salvaguards, educacién y
resaclalzaciin del dalincusnte menor de edad, 4ste he de ser juzgado por qulen
previamente lo conozce, procurando que el procedimiento sea fexible y sin formalismos, a
fin de evitar en lo posible, qua el menor reciba un choque afectivo que perturbe y desviriGe
ol (ratamianto,

Una preocupacion generalizada en casi todas los palses del mundo,
6s hoy dla, s do ofrecer a tos menores fa posiblidad de lograr un desemollo pleno y
armonioso, ya que, son los menores compuesios por nitor, adolescentes y jévenes de una
Nacion, el caudal més valloso que ésta posee, puesto que es Ia fulura sccledad que en un
momento determinado pasara & fomar las Hendasz del pals, v es por io tanto responsabilidad
do la socledad presente, asegurar el desamollo tanto fisico como intelectual da estos
menores.

Es sabido que una de las funciones fundamentales de lodo Estado,
entendiéndose a &ste como forma de goblemo, es el de gerantizar ol emporio de la ley,
evitando que éste se viole y combatir a aquelios que de una u ofra forma infrinjan sus
proceplos, pera lograr asi una ermonfa de paz y tranquiided enfre los grupos que
conforman a [a socieded.
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Resulle de singuler imporiencia desde el punto de vista soclo-criminal
que ¢l Estado mexicanc haya vuello los ojos hacia Ia delincuencia de menores, pues es
légico suponer que of Daracho en ests materls influye poderasamente en ol derecho penal
en particular.(65)

Las etapas mas representstivas por sucesives periodos de gobleme,
on fo que respecta a la evolucién que ha tenido la legisiacién de Menores Infractores, son:

|- Etepa de Toma de Conclencla,
Transcurre de 1924 » 1940.

8). Perlodo de Phutarco Ellas Calles (1924-1928).- Con base en (a
necosidad do dar una emplia proteccién e la infancls delincuente, morel y legalmente
abandonada , se crea en 1926 un Tribunal Adminisirativo para Menores, como 6igano del
Distrlo Federal, awdilado por las escuelas comecclonales, reformatorios, casas de
obsetvaclén y de orientacién, y por los establecimientos de beneficencla pablica.

Que con procedimiento sencillo alendiera a fos menores de 16 afos
que violaren la lay, y que fueran ebsusltos por fatte de discemimiento por los Tribunales
Comunes; ademés, swdliaban a los Tribunales en casos de menores, y velsn casos de
vagancla de menores de 18 afios.

Los buenos resuliados que se obluvieron con e Tribunel
Adminisirativo decidleron sf gobiemo 8 ampliar la sccidn de dicha institucién, expidiendo en
1928 le Loy sobre Previsién Soclei de la Delincuencla Infantll en el Distto Federal, en
donde se faculiaba al Tribunal al estudio social, pedagdgico, psicaldgico y médico de los
menores, con fines pravantivos y de tratemianto.

Denlro de las reformas fundamentales de este ley y de gren
{rascendencia jurldica fue la de excluir a los menores de 15 afios del procedimienio penal.
Esta loy fus hacha espacialmente para los menares.

65)- Carancd y Rivas , Radl. Deracho Fentenciario, Carcel y Penas an Mésdco, 20 Edicidn. Edrorisl PormJa,
SA., Mixico. 1981, pag. 628,
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El campo de sccién era smpiio, pues no solo se encargaba de los
infractores al Cédigo Penal, sino que extendla su jurisdiccion a los establecimientos de

henaficentis plblice, que se considersban eudieres del Tribune! Administrafive para
menores.

Complemento de (oda ko mttetior fo fue el Reglamento del Tribunal
para Mencres del Disirifo Federal, que define y perfacclona los objetivos y el functonemiento
del citado Tribunal. Este reglamento tenls el carbeter de provisional, en tanio se lagisiaba
sobra la motsiia,

b). Perlodo de Emilio Portes GHl (1828-1930).- Se expide en 1929 el
Cédigo Penal para el Disirito Federal y Tertiforios Federsles, ocupAndose de ios menores, a
quisnes declard socialmente responssbles para poder sujelerios a un tratamlente educativo
a cargo del Tribunal para Menores; establecit sanciones como arresio escolar, libertad
vigiada y reclusién en ascuela comreccional, granja o navio-escueia.

En este Céadigo se concadlt a los jueces de menores, libertad en el
procedimienio, con la seivedad de que sa sujeteran a lag nomas constitucionalas.

©). Perfodo de Pascual Orfiz Rubio (1930-1932).- Es promuigado en
1931 o) Codigo Penal del Distriio y Tentlorios Faderales en materia del fuero comfin, y para
loda la Republica en maleria federal, cuyo criterio respecto a la prevenclén y lralamiento de
los menores infractores fue el de no Inclulrios en el esquema de la reprosion penal, sino
integrarios a una polfica educativa y lutelar,

d). Periodo de Abelardo L. Rodriguez {1932-1934)- La alenci6n
prastada a los menores Infractoras durante este régimen, respondia af problema concrato
del incremento de la defincuencia infantil; en 1933 la Secretarla do Gebemacion Hevd a
cabo un programa de reorganizscién administrativa y técnica del Tribunel de Menores del
Distrito Federal; cre6 un organismo que vigiara y diriglera su funclonamiento.

). Perlodo de Lézaro Cérdenas (1934-1940) - Se da una merecida
importancia al problema da la dellncuencla de menores: el Dapartamento da Pravencién
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Soclel desamoli6 varias actividadas an relacisn a astos:

-Supervisién sistemaética de los Tribunales para Menores,
-Control médico de fos menores infernados.

-Resoluclén sobre egreso,

+8oficilud de cooperacion por parie de patronatos particulares.

En cuanio a la supension, el Deparlamenio de Prevencién Soclal
viglié que los Tribunales para Menores trabajaran de acuerdo con ol Cédigo Penal da 1931
y con los reglamentos aprobados por ia Secrelaria de Gobemacion, sobre tado en lo que se
roferia & los aspectos do tratemiento y prevenclén, con actidades insthucioneles de
capscitacion para el frabsjo y de educacién.

Dispuso, en o reiacionado a! confrol médico de los menores que
Ingresaban que todas las escuslas tuvleran serviclos médicos y de enfermerla, y que el
Departemenio Central del Distrito Federal proporcionara los medicamentos necesarios.

Enlre esas aclividadas, las més deslacadas fueron las campafias
contra las anfermeadades venéreas, muy comunes y de facil contaglo,

El érea de Trabajo Soclel desempafiaba un papel Imporiants, pues
vigilaba el cumplimlento de los dictdmenes del Tribuna! y gestionaba trabajo para los recién
extemados.

Por lo que concierne a la ayuda solichada a los parlculares, el
Depariamento de Prevencién Social aspird a una mayor y mejor colaboracién de
instiuclones privadas, a través de fodo tipo do ayuda metarial, econémica y moral,
mediante un patronaio.

Paralelamente , y con base en la Insuficiente preparacién o
Improvisacién del personal que alendia a los menores, en 1937, la Universidad de Méxco,
g través de la Facultad de Leyes ofrecié un curso genersl sobre delincuencia infentil para
funcionarios y empleados, buscendo comegir asas deficlenclas. Ss buscaba que [a
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capacitacién clerifica que adquireran quionos estaban al cuidado de los menores
Infractores, redundara en beneficio do éstos para conseguir su readaplacitn social.

01.- Etapa de Actuacién y Decision.
Comprende los aflos de 1940 & 1970.

8). Perlodo deo Manuel Avila Cemacho (1940-1948).- Hubo una
profunda revisién de las instiluciones para menoares en el Disirito Federal, que cuiminé con
ln Loy Orgénica y Nommes de Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus
insttuciones Awxdliares en el Distrito y Teailorios Federaies, iey que ratificaba la integracién
de los Tribuneles por un ebogado, un médico y un educador que hubleran reaitzado trabejos
de Investigacion sobre la delincuencia juvenil. En cuanto a ias medidas que se aplicarian, la
ley hacla awdilares ds los Tribunaies de Manores a los establecimientos de fratamiento, que
delerminaban lo procedants pern cada caso. Asimismo, se creé Ia policla preveniiva de
menores, asignada & Deparfemsnio de Prevencién Tutelsr, cuyos agentes estaban
facultados para eprehender y eviler que fos menores esistieran a cenlros de viclos o se
dedicaran ala mendicidad.

b). Periodo de Miguel Alemén (1946-1952).- Se contlinuaron las
aclividades sobre menares delincusntes programadas en el gobierno anlerior, sobre todo en
lo concemlients a la rapldez y eficacia ds los estudios da personalidad y de las medidas da
{ralamiento; se aumenlo el nimero de guardias y policias tutelares, las obras del edifico
destinedo al Tribunal para Menores y Centros de Cbservacién, Iniclades en el régimen
precedente, concluyeron en 1952.

c). Perlodo de Adolfo Rukz Cortines (1952-1958)- Los Tribunales
para Menores Iniclan sus labores en el nuevo edificlo de la calla do Obraro Mundial en e!
Distrito Federal, al tener mas recursos mejord su funcionamiento.

E! Depariamento de Prevencién Social ejercié un mayor control
sobre las Instuciones awdllerss y del proplo Tribunel pare Menores; efectus también
cursos de orientacion dedicados a jos vigilantes de menores, en cuanto a su funcién y el
tralo qus deberian brindar a tos Internos.
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La policla tutelar sigulé con sus funciones de localizer, trasiadar,
vigiter y estudiar a los menores.

d). Perlodo de Adolfo Lépez Maleos (1958-1964).- En este sexenio
ninguna nueva aclividad ss lleva a cabo; el Tribunel para Menores continud slendiendo s
los menores Infractores por medio de las secclones social, médics, pedagégice y
psicotdgica.

o). Pericdo de Gustevo Diaz Ordaz (1964-1970).- Ls secciin de)
Departamento de Prevenclén Social, que especificamente se encargaba de los menores
Infractores, se convirtlé en Direcclén Generel do Tribunales para Menores, con jursdicclén
sobre e mismo Tribunal,

A poarir de 1968 con la creacién del dello de pandierismo, el
Tribuna!l para Menores trabajé con mayor intensidad a fin de proteger a los niflos y a los
Jévenes cuando las autoridades del fuero comin intervenian como Grganos represores de
o5a conducte tiplca. ‘

[Il.- E'apa de Reflexién y Camblo.
Se desenvuelve de 1970 a 1980,

8). Petlodo de Luis Echeveria Alvarez (1970-1976) - Desde el iniclo,
osia administracién promovié une reforme penitencleria que abarcd los sistemas de
{ratemiento y de polRtica de defensa social de los menores delincuentes; el programa
desarroilado, por su planesclén, ampitud y alcances, superd considerablements los
esfuerzos anteriores. En ese aentido, el gobiemo de Echeverrla somelié al Congreso en
1973, una Iniclativa de lay que reemplezara a la Ley Orgénica y Normas de Procedimiento
de los Tribunales de Menores de 1341, La Ley que Crea Jos Consejos Tulelares para
Menores Infractores de! Distrito Federal fus aprobada en diclembrs de ese aflo, inlclando su
vigencia en sepliembre de 1974,

Fue un progreso importante el carécter que la nueva Ley dio al
Consejo Tutalar, pues le oforgd compatencla para actuar en el campo de la comisién de
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conductas previstas por las leyes penales, en la ejecucién de conducias que contravengan
los reglamentos de polcia y buen gobiemo, y en donde se presenfaran siuaciones o
eslados de pekgro soctal.

De 1971 8 1976 tamblén s& construyeron instiiuclonas especiales
pare los mentores coma ¢ Centro de Redepcién de Menores del Distrito Federal y Ia Casa
Juvendl de Coyoacan.

Por o que se refloro e la preparacién del personal que stendle las
instituciones para menares se reslizaron en la Ciudad de México, cursos da adiesiramienfo
pera médicos, psic6logos, psiquisiras, enfenmaras, orientadoras, agentes fuielares,
trabajadores sociaies y vigllantes.

Continub funclonando la Direccién General de Senicios
Coordinados de Prevencidn y Readeptacién Soclal, dopondlenle do la Secretarla de
Gobemacion, con amplios margenes de accién para el tralamiento de monoras; efectud
asimismo, una amplia labor de prevencién soclal a parlr de Investigaclones sobre
drogadiccién, pomografla, prostifucién y alcohalismo, como faclores direclos y
desencadenantes de {a delincuencla Infanth. Estos trabejos permiieron identificar &reas de
gran incidencla crimindgena e implementsr los serviclos educafivos y asistenciales que -
necqsnaban.

b). Durante el régimen de José Lopez Portlllo (1976-1982)- Se
presentan profundos andlisis sobre polftica criminal en materia de menotes infractores, en
los aspactos basicos de prevencién y readaplecion; se promueven estrateglas para reformar
o mantenar lo ya existente, todo con firmes y adecuados principlos de planeaclén y justicia
soclal,

Una de Ias nuevas ¢ imporlantes altemetlvas de acclén (s
commesponde a la Secrataria de Educacitn Publica, por conducto de la Direccién General de
Educecién Especlal, al elshorar un programa educefivo especifico pera mencres
delincuentes, en el que se pretends Integrar una metodologla inferdisciplinaria que
pravenga la delincuencia y relncorpore saclalments al menor.
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V.- Etapa de Planeacién Sistematics.

Los Tribunales para mencras son uno de los mayores avances en
favor de! menor, jamds habidos, s un punto obligado en todo esquema de polftica
asistenclel, cualqulera que sea ol iraslamiento para los mencres que han delinquido, ha de
tener en consideracion que entre ellos exisien consideraciones mentaies, fisicas y sociales
que rompen su aquitibric al encontrarse ante situaciones no coniroladss, Sl &) tratemiento
implica sacar el menor do su circulo de iguales, hay que pensar quo en é1 se slents seguwro y
respeidado, puss tiene amigos y 1a eprobacion de dicho grupo; cuando se le afs!a de su
ambiente, es preciso iagrar que forme parte de ofro nucleo que quiza no desea acepler,

Se olvida con demaslada frecuencia que i delincuente habitusl ha
vivido inmerso dentro de una pauta determinada de conducta con la cual tendrd que romper.
Si este rompimiento ocuire sin mayores problemas, el menor de edad habré de adoplar
aciiiudes concordentes con las normas razén por la cual ef nuevo grupo tiene que ofracerie
recompensas y estimulario 8 vincularse a la sociedsd. Significa que ai abordar el problema
dellncusnciel, es necesarlo etender no sélo al menor como delincuents, sine lemblén a las
acliudes, estimuiaciones y velores del grupo del que fue eislado y de aqué! ai que se
reincorporeré.

£t fos delincuertes se criaran fuera de medlos criminales, es muy

probable que su comporlamiento fuese soclaimente adaptado, lamentablemente crecieron y
ajustaron su rifmo de vida a la parte nociva de su ambisnte,

2..CONTENIDA:
A}, EN CUANTO AL OBJETO Y COMPETEHCIA.

Lo evoluclon leglsletiva que s da entre la Ley que Cres Los
Consejos Tutelaras y ia actual Ley para el Tratamlentc de Menores Infraclores, en cuanto

al objeto y competencia, es de gran importencia, ya que anteriormente se habla legisiado
can ol prapésito de readapter sl manor Infractor, tal y como lo establecia el articulo 1°de la
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Ley que Cree los Consejos Tulelares; para que una vez que cumpliera el menor, con las
medidas de seguridad impuestas por el Consejo, y se comprobara plenamente Ia
readsplecion, asl como el que estuviera eplo para raincorporarse al grupo que lo sagregé
por su actuar reprochabla, lo hiciera para beneficio propio v de Ia sociedad.

La Ley par ¢! Tratamlenio de Menores infractores, ampllé en forma
Justificede el objeto para la que fue creada, shora no sélo cumple con el fin de roadaptar,
sino que reglamenta la funcitn del Estado en la proteccién de los derechos de los menores,
asl como on la adaptackin soclal,

El espirflu que Ia anima conllens una profunda molivacién
humanitaria, en beneficlo de los menores que en un momento delerminado infringen
disposiiivos lagslos.

Anterformenta e la loy vigonte, los derechos més elementales de los
menores habfan estado noteblements limitados, violentdndose principios fundamentales en
{a vida juridica de todo individuo, como son; el de la lagalidad, de sudiencia, de defensa y
de segurided juridica.

Razdn por la que en Ia Loy para el Tralamiento de Menores
Infractores, se establece, que todo menor al que se le atribuya la comisién de determinada
Infraccién, lenga derecho a un procedimiento en que se respeten aquellos principlos, asl
como {amblén a reciblr un freto justo y humano, prohlbléndose e! mal trelo, f8
incomunicacién, la coaccién psicolégica o cusiquier otra accidn atentatoria de su dignidad o
de su [ntegridad fisica y mentel.

Conforme a los principlos constifucionales, la readaptacién soclal
constiuye uno de los objelr nclal de la legislacién penel, en iraténdose de menores
30 considera que este objetivo debe comprendersa como ia obligaclén de las Instituclones
lulalares para proporcionar a los menores, los elementos necesarios que le permian su -
reincorporacién a la soclodad.
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NingGn ordenemiento anteriormente sefiaiaba, los derechos
inherentes a los menores infractores, sino que nicamente g5 sefisisban las medidas de
seguridad mediante las cusles so buscaba la readaptacién del menor.

En ol actuel ordenemiento juridico, no solamante se ssfislan las
medidas que s¢ van a aplicar, las cuales se han ampliado nolablemente pars beneficio del
proplo menor infractor, sino que tombién se sefialan los derachos que tendrdn [os menores y
qua estdn consagrades en le Constitucion Poiitica de los Esledos Unides Mexicanos y los
Tratados idemacionales.

Este camblo fus necasario, ya que la Ley anterlor con la actitud
paiemalisia que habla adoplado, no logrs ni ia readaptacién gocial, ni la proteccion a la
dignidad del menor, sino que crad una serfe de viclaclonas a los derechos de los menores
infractores, y para citar algunos de los ejemplos n dichas violaciones y que fueron de las
mas nofeblas, estdn las de qus anteriormente no se lenis ol derecho a la defensa y &
cuaiquier forma de recursa o apelacién.

Los jévenes por diversas razones en ocesiones ajenas a su voluniad
(sus acivdades estudiantlles, amistosas, fantlliares o por oclo) , llegan a realizar ectividades
iliciias y en tales casos deben gozar de un procedimienta legsimente instituido y acorde a su
natursteza de menor de edad, y que es una garantia individual de todo ser humano, Tal y
como se encuenira reglameniado en la vigente Ley para el Tratamiento de Menores
infractores.

Al ofecto of articulo 18°, fracclén IV de [a constitucion dice:

“La Federaclén y fos goblemos de los Eslados establecerén
insittuciones especiales para e iratamiento de menores Infractores”.

Por tanfo no estarén sujetos a lss layes penales y sers el Congreso

da la Unlén qulen explda normas para reglr la actuaclén det podar pabiico ante la comisién
de Infracclones a las leyes psnales por menores de edad, o sea, para los mayores de 11y
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menores de 18 aflos, Tal y como lo establece el articulo 6° de (a vigenie Ley pars el
Tratamiento de Menores infractores.

“Los menores delincuentes y los incapacitados meniales, por requerir
do un tratamiento procesal sspaciel, son reciuidos asimismo en deparizmentos o locales
propios para dicho (ralamienlo, yn que, cdmo lo ha expresado ¢l doclor Garcla Ramirez, no
o3 posible soslayar la necesldad do un enjuiciamiento especiico para unos y otros, ni se
toma en consideracién que, careciendo de capacidad plena parn entender y obrar, sea por
disposicién sbsoiuta de la ley (menores do edad), sea por enfermedades o limitaciones
afecitvas (ciegos, sordomudos, irastomados meniales, eicétern), su peligrosided y
responsabliidad social son limitadas y variables, i iguel que las medidas de ssguridad
edopladas para su retencibn por un delerminado periodo; aperte del hecho que la
reedaptacion es distinta por su condicion perscnal, deblendo ademés ester dirigida & eviter
1a posible comisién de nuevos delitos™.(66)

La compelencia de la vigenie Ley para el Tratamiento de Menores
Infraciores para el Distrito Federal en Materia Comin y pers toda la Replblica en Mesteria
Federal, se encuenira reglamentada por los artfculos 1°, 4° y 6° de la propia ley
manclonada.

Ei artlculo 1°, hace referencle a la aplicacién temiioriel de la Loy para
el Tratamlento de Menores Infractores, al sefialar la compelencla de ésis dentra del Distrito
Federal en materia comGn; es declr, por los delitos esteblacidos en ef Cédigo Penal pera #!
Distrito Federal, Y en materia federal para toda la Republica, al cometsr un delito un menor
de edad , y que éste dolito este tipificedo como deltto fodaral.

Este principio, fundado en el criterio d la soberanie, pretende quse la

ley tisne validez exclusivamente en el temitorio de! Estado que Ja dicla y se enuncia
axpresando que ia sy debs aplicarss sin excepclon alguns deniro del territorio, sin atander

66).- Constihucion Politica de los Estsdos Unidos Mexcanos. Comaentads. 5 Edicién, Edtada por fa Procuraduria
General de Is Repiblica y of Instituto de Investigaciones Juridices de s UNA M. México. 1954, pags. B4 y 85.
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a la necesidad de quienes participan en Ia relacién criminel, cualquisra que see su
naclonalidad.

Ricardo C. Nufiez, hace hincapié en que siendo la ley pensi una
exprosion de la soberanie del Estedo fiene obligatoriedad pera todos los residentes,
nacionales o exranjeros, en su termilorio, en razén de los delilos cometidos en su Interior,
slendo tal e! fundamento de la tarioralidad, como principio esenclal. Este principlo es
unénime no sbio en {a dociring sino en ¢l derecho positivo.(67)

Es asi que, la compelencia termilorial, se refiere al lugar, en el que ef
aclo procesal debe dessnvoiverse. La determinacién del jugar o de la sade del aclo
process], no sblo se refiere a una circunscripcién sobre la cuat ienga competencia territorist
un detorminado érgano Jurisdicclonel sfno inclusive, en algunos casos, al lugar fisico, a ta
casa misma en donde reside el Tribunal o en donde el aclo procesal deba
desenvolverse.(88)

La norma esirictamentes procesal es, por regia genaral, temttoriel; es
decir, la norma que rige ¢l procedimiento es |a norma del lugar de desenvolvimiento del
proceso.

En un sontido lato, la competentla pusde definlrse como ¢l &mbHo,
osfera o campo, dentro de! cual un érgano de autoridad pusde desempefiar vélidamenie sus
eifbuciones y funclones. En sentido estricto entendemos s la competencla refarida al
Grgano jurisdiccional, o sea la competencla Jurisdiceional que es la que primordialmente nos
interesa desde el punto de vista procesal. Es an este santldo quo se puede afirmar qua: “La
competencia es, en reslidad la medida del poder o facutted clorgada a un Grgano
Jurdsdicclonal para antender de un determinado asunto”.(69)

La competencia legal o compstencia por meteria, esle criterio

81}~ Pavdn Vesconcelos, Franclsco, Manusl de Derache Pennl Mo:dcmo Ob ch p&g 115.

€8).- Qomez Lara, Clpreno, Teorle General del P . p Editado por Is Universidad
Naclonsi Autdnoma de México. Médeo. 1980. pag. 263

€0)- bidem. pdg. 158,
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compatencial surge como consecuencis de la complefidad y especializacién de la vida soclat
modema, que enirafls, & su vez, la necesidad de una divisién del trabajo jurisdiccionel;
cuando los lugares son pequefios, trengutios, sin un desenvolvimiento soclel y aconémice
considerable, entonces el 6rgano judicial puede ser mixio, y se entiende por é1, ague! que
conoce fanto de las cuestiones chviles, como de fas cuestiones penaies. Cuando el lugar
crece, se desarroka, Ia primera aupedallicldn que aperece cs [a de los jueces compatentes
on materia civil, por una perte, y la de los jueces competentes en materia penal, por la olra.

De ehl on adelente, van a surglr uns serie de especializaciones
judiciales, que no son olra cosa que diversas esferas o &mbios de compelencia
jurisdicclonel, que dependen del surgimiento de nuevas remas Juridicas y, do la estructurs
del régimen poiitico, en donde dicha funcién jurisdiccional se desenvuelva. Asi, en un
régimen federal como el nuestro, surgen los érganos Judicinles federales, frento & fos
organos judiciales comunes o locales y, por ofro lado, apsrecen iribunales del trabajo,
administrativos, fiscales, militares, de derecho burocrdtico, agrarios, etcétera. Es pues ésta,
|a divisién da is competencia, en funcién de |a materia, es decir, en funcién de las normas
jurldicas sustantivas que deberén ser eplicadas para dirfmlr o sclucionar 1a controversla,
confliclo o liglo, que se haya presentado a la consideracién del érgano jurisdiccionat
respeciivo.(70)

Esta competencia legal o material, 36 encuenira establecida en el
articulo 4° de |a Ley para ef Tratamiento de Menores Infractores, al sefialar que; el Consejo
de Menoras tendra a su cargo la eplicaclén de las disposiclonss de la presente ley.

Por ofro lado y en ol mismo sentido el arlculo €2, nos indica le
compelencia que lendré el Consejo de Menores, al sefialar que es competente para conocer

de s conducte de las personas mayoras do 11 y menofes de 18 afios de edad, tipificada por
las leyes peneles.

La competencia de! Consejo de Menores se sustira etendiendo ala

70)- bidem. pég. 157.
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edad que hayan tenido los sujetos infractores, en la focha de comisién de la infraccion que
se les atribuya.

b) EN CUAKTO A LA ORGAHIZACION Y ATRIBUCIONES.

La evolucion legisiativa contenida en ia Ley para ¢f Trtamienlo de
Menores infractores, por lo que respecte e la organizacién y atribuclones que se le
confleren, esla crieniada 8 la consecucién de un sisiema integral de justicia que srmonice el
fogro de la seguridad publica y el respalo irestricio @ los derechos humanos de los menores
y su efecliva readaptscion saclal, a ravés de los diversos 6rganos que inlegran al Consejo
de Menores,

El Consejo do Mencres susibuys ol enlerior Consefo Tulelar, y
funcionaré como 6rgano desconcentrado de la Secreterla de Gobemacién, contando para el
desampefio de sus atribuciones con la autonomia técnica y tendré a su cargo la aplicacion
de las disposiciones de la presente loy.

Tendra ias siguientes atribuciones:

1- Aplicar Ias disposiciones conienidas en la presente ley con folal
asutonomis;

- Desahogar el procedimiento y diclar las resoluciones que
contengan las medidas do orfontacién y proteccién que sefiala este lay;

lit- Vigilar el cumplimiento de (s legalidad en el procedimienio y el
respelo a los derechos dé los menores.

El Consejo do Menores s competente para conocer de la conducta
de las personas mayores de 11 y menores de 16 2fios de edad. La Ley que Crea los
Consejos Tutelares, en este sentldo tenfa uno leguna, ye que no sefialaba ol limite minimo
de edad para conocer de [as infraccionsa cometidas o atribuidas # menores de edad.

Le fijacion de la edad Kmite para exigir responsebilidad a una
persona esta regulada en el ariculo 6° de |a Ley para el Tratamiento de Menores
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infractores, fiiando la adad penai en 11 afios, exonsrando de rasponsablidad el menor de
esla edad. Esle asticulo es un gran logro, foda vez que en esle momento ya esté delimitada
perfectaments la eded de los menores susceptibles de esier sujetos e la accién del Conssjo
de Menores.

En el ejerciclo do sus funclones el Consejo instruird el
procedimiento, resolverd sobre la shuacién juridice de los menores y ordenerd y evaluard
las medidas de orienlacién, de profeccidn y de lralamiento que jzgue necesarias pars su
adaplacisn soclal,

Los érganos del Consejo de Menores son:

I- Un Presidante del Consejo;

§.- Una Sela Superior;

.- Un Secretario General de Acterdos de la Sela Superior;
V- Los consejeros unilarios que determine el presupuesto;
V.- Un Comltd Técnico inferdisciplinario;

V1- Los secretarios de ocuerdos de {03 consejeros unilarios;
Wii.- Los acluarios;

Vi - Hasta tres consejeros supemumerarios;

IX.- La Unidad ds Defensa de Menores; y

X.- Las Unidades Técnicas y Adminlsirativas que se determine.

Ej Presidente del Consejo, los Consejeros, ef Secrelaric General de
Atuerdos de |a Sala Superior, los miembros del Comié Técnico inerdisciplinaro, los
secretarios de acuerdos y los defensores de menores, deberdn ser mexicanos por
nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos, con titulo que corresponda a la funclén que
desempefien debidamente regisirado, tener una edad minima de veinlicinco afios y con
conoclmientos sobre menoras Infractares, deblendo contar por lo monos con tras aflos de
ejercicio profesional.

Se exige al Presidente dei Consejo de Menores, ser licenclado en
derecho, tanto éste como los Consejeros de Is Sala Superior, serdn nombrados por el
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Presidente ds Ia Repitblica, a propuesta del Secretario de Gabamaclén por sels afios y
podréan cubrir periodos subsecuentes.

Dentro de Ia Ley para el Tratamiento de Menores infraclores, los
6rganos qus la conformen, son casl 1os mismos que irtegraban el Consejo Tutelar, <on
algunos cambios substanciales an cusnto a su eslruclura y siribuclones pera su
funcionamiento, asl como tamblén se Incluyen nuevos Organos pera un mejor
desenvoivimiento del procedimiento, y los cuales sefialaremos en el presente trabajo,

Las atribuciones del Presidente del Consejo son:

|- Representar al Consejo y Presidir Ia Sala Superior, anteriormente
oxistia un presidente pera el Consajo Tulelar y ofro pare ia Sala, actuaimente se s da mas
representatividad, sl poner en una sofa persona la {itularidad de los dos 6rganos méximes
ractores de la Loy para of Tratamlonto de Menores.

\l.- Tramitar ante ofras autoridades los asuntos del Congejo;

- Tremiter ante la autoridad competonts las quejas sobre las
Iregularidades en que incumran los servidores del Consejo;

V- Resolver las oxcitativas pera que se formulen los proyactos de
regoluclén y las resoluciones que deban emiir, los Consejeros que inlegran fa Sala
Superlor:

V.- Designar entre los Consejeros a los que deberén desempefiar las
funciones de visadores;

Vi~ Resolver las observaciones ¥y propueslas de los Consejeros
visttadores;

Vil- Delerminar las funciones y comisiones que habrén de
desempefiar on su caso, los Consejeros supamumerarios;

Will.- Expedir fos manuales de organizacién intema de las unidades
administralivas del Consejo;

X~ Ditlar las disposiciones perlinentes para la huens marcha del
Conselo;

X.- Designar a los Consejeros supemumerarios que suplirén las
ausencias de fos numerarios;
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Xl- Proponer a la Sela Superor los acuerdos que juzgue
conducenies para ¢l mejor desempefio de ias funciones dei Consejo;

Xil- Conocer, avaluar y resitzar ol seguimisnto de los proyacios y
programas institucionales de irabajo;

X Dirigir y coordinar fa 6ptime utlizacion de los recursos humanos,
financleros y melerisles asignados al Consejo, asi como etaborar el enteproyecto de
prosupudsto snual de sgresos;

XIV.- Nombrar y remover o personal téenico y administrativo el
sarvicio del Consejo, sefialéndole sus funciones y remuneraciones;

XV~ Proveer lo necessrio para el debido cumplimiento de los
programas de {rabelo y el ejerciclo del prasupuesio del Consejo;

X\V1.- Convoctar y supervisar los concursos de oposicién para el
olorgamionto, por el Secrelaro de Gobematién, del cargo do Consejero unfardo o
supernumerasio;

XV~ Proponer el sacrefario de Gobemaclon [a designacién y en su
cago la remoctén por causs Justificada de los miembros y presidente del Comilé Técnico
Interdlsclplinatio y dol tituler de la Unidad de Defensa de Menoras;

XVil.- Establecer los mecanismos para el cumplimiento de las
efribuclones de la Unidad de Defensa de Menores;

XIX- Vigifar ls esfricta observancie de [a presente ley y demas
ordenamientos legales splicablas; y

XX.- Las demés quo deteminen las leyes y reglamentos.

Como se puede cbservar las afribuciones que se le confisren al
Presidente del Consejo de Menores, son amplias facutades de direccién administrativa,
lendientes 8 organizar y supervisar, tanio las labores de los érganos que integran el
Consejo, como la de rapresentacion del mismo.

La Sale Superlor, esiaré Integrada por tres licancledos en derecho,
uno de los cuales serd el Presidente del Consejo, el cual presidiré la Sala Superior, esl

mismo contara con ¢ personal técnico y administretivo que se autorice,

Las atribuclonas de la Sala Supeiior son: fijar y aplicer las tesis y los
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procedenies conforme & lo previsto por este ley: conocer y rasoiver -ios recursos
interpuesios conira rescluciones Iniciales o definiivas; conocer y resolver las excilativas
para que los consejsros uniterfos emian las resolucionas que comespondan; calficer los
impedimentos, excusas y recusaciones respeclo ds los consejeros de la propia Saio
Superior y ds los Consejeros Unitarios; dictar las medidas necesarias pera ef despacho
pronto y expedito de los asunios de su compelencia.

Las facultades mas importantes que desempefiara la Sala Superior, 8
nuesira consideracién son, las de conocer y resolver los recursos Interpuestos contrs
resoluciones iniciales o definitivas pronunciadas por los consejeros unitarios.

La Ley que Crea los Consejos Tulelares, no inclula deniro de sus
preceptos nommativos eigiin tipo de recurso que pudieran Interponer los representanies
legales del menor, en conira de las resoluciones que emitia e Consejo Tuleler.

Las atribuciones del Presidente de 1a Sala Superior son: representar
a Ia Sals; integrar y prosidir las seslones do la Sala y sutorizar las resoluciones que se
adopten y dirigir y vigiler las aclividades inherentes al funclenamiento da la Sala.

Las atribuciones de los Consejeros integrantes de la Sala Superior
son: visitar fos astablecimientos y érganos técnicos del Consejo y emfir el Informs respecto
del funcionamlento de los mismoes; fungir como ponentes en los asunlos que les
correspondan; dictar los acuerdos y resoluclones dentro del procedimiento en los asuntos
que sean competencia de la Sala Superior; presenter por escrilo el proyecto de resolucion
de los asuntos que conozcan dentro de los plazos establecidos y splicar las tesis y
precedentes emhidos por Ia Sals Superior.

Son alribuciones del Secrelario General de Acuerdos de ls Safa:
acordar con ol Presidenta de la Sala Superior [os asuntos de su compalencla; llever ef tumo
de 108 asunlos que conozca la Sela; elaborer, dar seguimiento y hacer que se cumpla el
tumo ontre los mlombros de la Sala Superior; firmar las actas y resoluclones y dar.fe de las
mismas; auxiiar al Presidente de |a Sala en el despacho de los asuntos; documentar las
actuaclonss y expedir las constancias que el Presidente de Is Sala Superior defermine;
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librar citaclones y nolificaciones en los procedimientos; guardar y controlar los libros de
gobiemo; registrar, engrosar, controisr, publicar y archivar 108 acuerdos, precedentes y tesis
de la Sala Superior,

Le Sala Superior y el Comitd Técnico interdisciplinario sesionaran, de
maners ordinaria dos veces por semana; y ei nGmero de veces que 3¢ requicta de manera
oxiraordinarie; se requiere la concurrencie de las dos terceras partes de sus integrantes,
emitirAn sus resoluciones y dicldmenes por unanimidad o por mayorfa de volos.

Son atribuciones de los Censejeros uniarios: resolver la situacién
Juridica del menor dentro del plezo de cuerenta y ocho hores o, en su caso dentro de le
amplacion solictads que no excederd de olras cuarenls y ocho hores; Instruir el
procadimiento y emHir la resolucién dsfinitiva, seflalando las medidas eplicables conforme al
dictamen emitide por ¢l Comité Técnico; entreger a! menor a sus representantes fegales o
ancargados, cusndo an laresolucién Iniclal se declare qua no ha lugar a proceder, o blen s
se trala de infracciones imprudencisies o quo admitan la liberled provisional bajo caucién,
an estos dos ultimos casos, se continuara el procedimisnto en todas sus etapas; ordenar al
drea téenica que corresponda, ta praclica de los estudios biopsicoiocldes dei diagnbstico;
onviar al ComHié Técnico Interdisciplinario el expedients Instrulde al menor para qus emita ef
dictamen técnico que comesponds; recibir y tumar a |a Sala Superior los asunfos
relaclonados con Iimpedimentos, excusas y racusacionss que efecten o los proplos
Consejeros untlarios; eplicar los acuerdos, y lomar en cuenta las tesis y precedentes
emitidos por la Sala Superior y conciliar a ias partas sobre el pago de ia raperacién del
dafio.

El Comité Técnico Interdisciplinario se integrara por un médico, un
pedagiogo, un licenclado en {rabajo soclel, un psicélogo y un crimindlogo, preferantemants
ficenclado en derecho, ademas conlsrd con el persons! 1écnico y adminisirative que ss
raquiera.

Las atribuclones dal Comité Técnlco interdisciplinario son: saliciter el
drea técnica el diagndstico biopsicosocial del menor y emitir el diclamen técnico que
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comesponda, ol cual indicaré las medidas de orlentacién, de proteccién y de tretamiento
conducenies a Is sdaplacion social del menor; conocer el desarrollo y el resultado de las
medidas do orfentacién, de proteceién y de tratamiento y hacer una evaluecion de estas
medidag.

El dictamen técnico que emita el Comité Téenlco, iene por cbjeto
hacer constar por escrifo el nivel de conocimiento del menor, su coeficlente de
aprovechamiento, sus intereses y habilidades.

El estudlo médico tiene por objeto establecer por escrito la infegridad
corporal del menor, su grado de nulricién y deserrofio, sus anomelias enstomofisiolégicas,
gus eslados patoldgicos y sus fratamientos.

El estudio pedagdgico tiene por objelo hacer consisr por escrito, el
nivel de conocimlanto del menor, su coeflclente do eprovechamiento, sus intereses y
habifidades.

El estudlo soclal tlene por finalldad establecer por escrito, los
resullados de la Investigacién del menor, sus familiares, amigos, su domicilio, su escuela, su
barrio y su trabajo, provias visitas que técnicamante practique el trabajador soclal,

El sstudlo psicolégico tisne por finalldad establecer por escrito, las
conclusiones del estudio cuantitalivo de inlefigencia y cualitativo de personalidad del menor,
asf como sus Intereses y eptitudes. Haciéndose conster los resuitados de la expionacién
vocaclonal.

El estudlo criminol6gico tiene por finatidad establecer por escrilo, las
causas del hecho criminoso mediana los detos de |a antropologle, de Ia blopsicotogle y de
|a ostadlstica para precisar finalmente cuales fueron los faclores humanos y nalurales en la
producclén de la Infracclén.(71)

T1)= Camance y Trujito, Reui. Principlos de Sociologla Crimina! y de Derecho Penel, 1 Ediclon, Editado por s
Escusia Nacional de Clenclas Politicas de ls UNAM, Mixco, 1985, phg. 12,
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E! Presidente del Comié Técnico Interdisciplinario tendra las
sigulenles siribuciones: representar ol Comité Técnico Interdisciplinario; presidic las
saslones del proplo Comité; ser o conducto para tramitar ante ol Prasidante del Consejo, los
asuntos de diche 6rgeno y dirgie y vigiler las actividades inherentes al funcionsmiento del
Comité.

Son efrbuclones de los milembros del Comité Técnico
Interdiscipiinario: ssistir & las sesiones del Comité y emitir su voto libremente; fungir como
ponentes on los casos que so los tumen; valorer los estudlos blopsicosociales ¥ todos
squefios lendientes al conocimiento de la etiologfa de la conducta sntisocial del menor;
olsborar y presentar par escrito anle el Comité los proyectos de dictamen técnikco respacto
de ias medidas y vigliar la corecta eplicaciGn de ias medidas de orientaci6n, de proleccién y
de tratamiento,

Las alribuclones de los secretarlos de acuerdos de los Consejeros
Unitarios son;

0. Acordar con ¢l Consejero Unitario los asurios de su competencis;

if). Lievar ol control del tumo de fos negocios de que conozca el
Congejero;

. Documenter [as actas, diligencias, scusrdos y toda clase do
resoluclones que se expidan, o diclen por el Consejero;

M), Awdliar et Consejero en el despacho de las lareas que a éste
commesponden;

V). Integrar, tremiter y remiir las actuaciones a las sutoridedes
cofrespondicntes, en los casos de incompelencia;

V). integrar, tremitar y temitic la documenteclon necesarie el &ree
14cnica corespondiente, para in préciica de! diapnésiico y la aplicacion de las medidas de
orientacion, de protecciény de tratamlento:

Vib. Expedir y cerificar las coplas de las acluaciones;

Vi), Requerlr a las autoridades deposterias de objstos, para los
efeclos iegales m que haya lugar;



1X), Requerir a las autoridades, las acluaciones y elemenios
necesarios para {a integracitn do los expedientes que se insiruyan;

X). Ubrer ctetorios y notMicaclones en ei procedimisnto que se trémite
ante &l Cansejeso;

XI), Guerdar y condrolar los libros de goblemo;

XH). Remitir si Comité Técnico Interdisciplinario el expediente
instruldo al menor para que emits el dictemen técnico que comasponda.

Son efiibucfones de los Actuarios:

a) Notificar de los ecuerdos resoiuciones en le forma y ténminos
establecidos en esta ley;

b) Precticar las diigancies que fos ancomisnden ios Consejares;

¢) Suplir en suy faltas temporeles a los sccrefarios de acuerdas.

Las afibuclones que s& le encomiendan a fos Consejeros
Supemumeraries son; suplit las ausancies de fos Consejercs Numerarios y realizar las
comisiones que les asigne ef Presidente del Conssjo.

£l Convejo se auxifisrd de diversas unidades técnicas vy
adminisirativas, que tendrén las sigulentss funciones:

1~ Serviclos paricleles;

fi.- Programacidn, evaluacitn y conlrol programético;

{if.« Administracién; ¥

{V.- Estudics aspeciales &n masteria de menores infraclores.

Resulta de gran trascendencia juridica, para el procedimienio de
menoras infractores ef que se haya incluldo dentro de los drganos que intagran el Consafo
de Menores, la Unidad de Defenss de Menores, ya que con esio ge I da un cardcler més
formal at procedimiento, al contar el menor con un defansor que lo puoda aststi, en fodas y
cada una de las etapas que confonnan ef procedimienta.

ST TESIS MO TERE
» SAUR UE LA BiBLilinked



La Unided de Defensa de Menores, funcionard con autonomia
{écnica y tended por objeto {a defensa de los derechos e interases leglimos de los menores,
ante &f Consejo o cusiquier olra autoridad administrativa o judiclal, en meteria faderal y en o!
Distrito Federal en materia comdn.

El tituiar de ia Uniiad seré designado por el Presidents del Consajo
do Menores; esta unided estard & cergo do un tfular y contard con el ndmero de
defensores, asl como con el personsl (lécnico y administrativo que determine el
presupuasto.

La defensa gensral tisne por objeto defender v asistir a fos menores
en caso de violaci6n de sus derechos. La defensa process! tiene por objelo Ia asistencia y
defensa do fos menores en cada una de las etepas procesales; y la defensa de los
derechos de los menores en las fases de iratamiento y de ssguimiento, tiene por objeto la
asistencla y defense juridica de los menores durante las etapas de eplicacion de las
medidas de orientacién, de proteccién, de tratamiento intemo y exdemo, y en Ia fase de
seguimiento.

El nuevo tretamiento que se la conceds &l menor ¢s muy importants,
mAs e(n por que la vigenie ley al respecto prevé la paricipecién del abegado en el
procedimienio ants el Consejo de Menores, lo cual garaniizeréd la legalidad ante dicho
érgano.

Elmenor tendsé derecho a designar a sus expensas, por sl 0 por sus
represeniantos legales o encargados a un licenclade en derecho de su conflanza, en caso
de que no designe un licenciado en derecho, de oficio se Ie asignara un defensor de
menores para que lo asista juridica y gretuitamente.

Ctro de los 6rgenos que s Integr, el nuevo ordenamisno juridico, y
@l cust a3 ofra de las Innoveciones que tienz la presente ley es |a Unidad encargada de la
Provencién y Tratsmiente de Menores, cuyo objsto serd lievar @ cabo las funciones de
prevencién genersal y especial, asi como las conducentes a alcanzar la adaptacién soclal de
los menores Infractoras.

80



Le misma ley define la prevencion general como "ol conjunto de
actividades disigidas a evilar infracciones a [as leyes penaies™ v a la prevencién especial
como “al tratamienio Individualizade que se proporcions al menor infractor pare switar la
refteracién”®,

La Unidad Adminigtrativa encargada de la Prevencién y Tratamiento
da Menores, desempefiard las sigulentes funclones:

1- La de prevencién;

ll.- La de procuracitn, que se ejercera por medio de los comisionades
y que ilene por cbjeto proteger los derachos y los intereses agitimos de las parsonas
afeciadas por las infracciones que se efribuyan a los menores, sl como los infereses de la
socledad en genersl, conforme a (o sigulente:

). Investigar las Infracclones cometidas por ios menores, que ie sean
turnadas por el Ministerio Pibtico;

b). Requerir al Minlsterfo Pablico y & sus awuxdllares, a fin de que los
menores sujetos a invesligacién ie sean remitidos de inmediato;

' c). Practicer las diligenclas de caréctar complementario que sean
conducenles a la comprobecion de log elementos conslitutivos de [as infracciones, asl como
las tendientes a comprobar la periitipacion del menor on los hechos;

d). Tomar declaracién al menor, ante la presencia de su defensor;

o). Reciblr testimonios, dar fe de los hachos y de les ¢lrcunstanclas
del caso, as! de los instrumentos, objetos v productos de la infraccién, pudiendo allegarse
cuelquler madio de conviceldn que permita el conocimisnto de la verdad histérica;

. Intervenir conforme @ los intereses de la sociedad, en el
procedimiento que se Instruye @ los presuntos Infractores ante la Sela Superior y los
Consejeros, asl come en [a ejecuclon de las medidas de orientacién, de proteccidn y de
frefamiento que 5o los apliquen;

0). Solicilar a los Consejeros UnHlarios se giren las ordenes de
locallzacién y praseniaclon que s requleran para el esclarecimiento de los hqch'és:

h). Infervenir ante los Consejeros Uniterios en el proc.e'dimlenlo de
conclilaclén entra los afectados y los reprasentantes del menor, en relacién con el pago do
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los dafios y perjuicios causados como consecuencia de las Infracclonas cometidas por los
menores.

). Aporier las pruebas pertinentes y promover en &l procedimiento
las diligenclas conducentes al esclarecimiento de los hechos;

D. Formular los slogetos en cada uno ds los casos en que imervenga,
solicitando la aplicacion de las medidas que comespondan, y promover la suspension o la
terminaclon del procedimiento;

K). Interponer, en representacion de los intereses soclales, los
recursos procedentss;

0. Pr la i6n de los integrantes de la Sala Superior y de
los Consejeros Unltarlos, cuendo los mismos no se Inhiban de conocer;

m), Poner a los menores a disposicién de los Congejeros, cuando de
las investigaciones roailzadas se desprenda su perticipacién en la comisién de una
infraccion tipificada como delito en [as leyes penales; y

n). Velar porque el principlo de legalldad, en e! ambio de su
competencia, no sea conculcado, promoviendo que el procedimienlo se desshogue en
forma expedia y oportuna.

H.- La de diagnéstico, tratamlento, seguimiento y sarvicios auxlieres,
que tiene por objeto practicar ¢l estudio biopsicosocial, ejecuter las medidas de tratamiento
ordenadas por los consejeros unitaros, reforzar y consolidar la adaptacién soclal del menor
y auxiliar a Ia Sala Superior y a los Consejeros en el desempefio de sus funciones;

V.- Las de cardcter administrativo, para el desempefio de sus
funciones.

A esta Unidad de Prevencion y Tretamiento de Menores, se s puede
dar el carécler de un Ministerio Publico, dentro de lo que es la frilogia processl, ya que,
como so percibe sus funciories estén intimamente ligadas a la accion penel.

Esta Unidad a través da las atribuciones que le conflers la presente

ley, inicie y hace avanzer hasta su meta (que serfa [a aplicacién de las medidas de
orientacién, de protecclén y de tratamiento), el procedimiento.
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Desde nuesiro punio de vista la Unidad de Prevencién y Tratamiento
de Menores, fiens una funcién administraliva, ya que si bien so desarrolia an el campo de la
Justicia, no 43 un érgano que se encergue de imparir justicla, sino un érgano administretivo
que vela porque se aplique la ley estrictamente por aquellos que si tienen la misidn de
Impair justicle (Conseleros UnHtarios y la Sela Superior).

Es un 6rgano qus se raquisrs en el nuevo procadimisnto establscido
pof la Ley para el Tralamiento de Menores, pata definir ls relacién penal de los menores
Infractores. Es eutonomo en sus funciones, no sa encuentra imiedo por ningun otro ésgano
de los que integran al Consejo de Menores, sino tan sélo por Ia propia lay, ya que
Intervendrd slampre, conforme & los Intereses de la socledad.

3.- REFORMAS,
8). EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO.

Les reformas en el ordenamiento juridico que nos ocupa, en cuanto al
procedimiento, son de finelidad protectora, nunca punfivas ni represivas, y estén
contempladas en favor de los menores de edad,

Los tineamientos del procedimiento que se siguen ants el Consejo de
Monores, son do biensstar para ol menor. La funclén de 4ste Consejo establece cimiantos
{utelares, y fundamentaimente debe reelizar una labor de cardcter formativa, tanto pars los
menores de once afios como para aqusllos de dieclocho aflos, dado que sélo con esle tipo
de acciones, les permitira la adaptacion social pretendida.

Serd ol Ministeric Piblico quien inicle ls averiguacién
correspondlonte, cuando se atribuya a un menor s comislén de une infracclén que
corresponds a un illicito tipificado por las leyes penales, dicho representsnte social fo pondré
de inmodiato, en las Instalaclonss de la Unidad Administraliva encargada de ia Prevencién y
Tratamiento de Menores, a disposicién del Comisionado en tumo, para que‘ésic praclique
las diligencias para comprobar la participaclén del menor en la comisién de Jarinfracclén.
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Le presente ley, esteblece reglas gensrales en cuanto el
procedimiento, sefislands que duranle el procedimiento todo menor serd iratade con
humanidad y respeto, conforme a las nacesidadas inhersntes a su edad y a sus ¢ondiclones
personaies y gozar de las siguienies garantias minimas:

| Mientras no sé comprushe pienamente su perticipacion en la
comisién de la infracclon que se ls etribuya, gozara de 1a prasuncién de ser sjeno & los
hechos constitutives da la misme;

- 8¢ dard eviso inmediato respecto de su situaclén e sus
rapreserfantes legales o encargados;

- Tendré deracho a designar e sus expensas, por 1 o por sus
representantes legales o encargados, a un licanclado en derecho, para que los asiste
Juridicamente durente el procedimionto, asi como en la aplicacién de las medidas de
seguridad;

V.- En caso de que no se designe un licenclado en derecha, de oficlo
se le agignerd un defensor de menores, para que lo asista juridica y gratuitemente desde
que quode a disposicién del Comislonado iy on las diverses stapas det procedimiento;

V.- Una vez que quede a disposicién del Consejo v deniro de Ins
veinticuatro horas sigulentes sa le hand saber an forma clara ¥ sencilla, an presencia de su
defensor, el nombre de Ia persona o personas que hayan declarado en su conira y la
neturelezs y causa de la Infraccién que so le etribuya, asl como su derecho a no declarar,
rindiendo en este acto, su declaracién inicial,

V1.- Se recibirdn los lestimonlos ¥ demés pruebas que ofrezca y que
tengan relacién con el caso, awdlisndosele para recabar los elementos de conviccién que se
esiimen necesarlos para el cabei esclarecimiento de los hechos;

\I- Serd careado con la persona o personas que hayan declarado
en su contra;

Vill- Le ser&n faciiiiados todos los datos que solicite y que tengan
relaclén con los hachos que so le alribuyan derivados da (a5 constancias del expedients;

IX~ La resolucién inicial, en la que se sesolverd su situacién jurldica,
dabera diciarss dentro de las cuarenta y ocho horas sigulsntes al momanto en qua el menor



haya sldo puesto o disposicién det Consejo; sin perjuiclo de que se amplie por olras
cuarenta y ocho horas mas, 5! as{ lo solicitare ol menor o los encargados de su defensa;

X.- Ningun menor podré ser retenido por los érganos del Consajo por
méas de cuarenta y ocho horas sin que elio se juslifique con una resolucién inicial, dictada
por el Consejero competente, la cual deberé estar debldamente fundada y motivada.

El Consejero Unlierlo, en caso de que dacrete [a sujecion de! menor
al procedimiento, deberé determinar sl el misino se llevara a cabo estando ¢ menor bajo la
guarday custodia de sus represeniantes legales o encargados, o sl quedard a disposicién
del Consejo, en los Centros de Diagnéstico,

El Consejero Unitario que tome conocimiento de conductas que
correspondan a aquélios liicitos que en las leyss panales no admiten [a libertad provisionel
bejo caucidn, el dictar la resolucién inicial ordenard que el menor permanezca a su
disposiclén on los centros de diagnéstico, hasta en tanto se dicte la resolucién defintiive.
Una vez emifida ésta, el menor pasara a los centros de iratamiento interno, en el caso de
que haya quadado acreditada la infraccién, asi como su participacién en la comisién de la
misma,

En {odos los casos en que el menor quede sujelo al procedimiento se
practicaré ol dlagnéstico blopsicosocial durante le etapa de 1a instruceldn, mismo que senvirs
de bage para el diclamen que debara emitic el Comité Téenico Interdisciplinario.

Pera los efeclos de la presente ley, los plazos serdn fatales y
ampezarén a cotrer al dia sigulente al en que se hega la nolificacion de I resolucion que
corresponda.

Son dies habiles todos los d2! afio, eon excepcién de los sébados y
1os domingos y los que sefiale el celendario oficlal.

Los dias Inhabiles no se incluirdn en los plezos, a no ser qus sa freto

de resolver sobre la situacion Jurldica inicial de) menor, en cuyo caso se computardn por
horas y se contaran de momento a momento.
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No se permitiré ol acceso al publico e las diligenclas que se calebren
snie los Grganos def Consejo do Menores. Deberan concurrir e menor, su defensor, el
Comisionado y las demas personas que vayan a ser examinadas o ewdilen al Consejo,
podrén esiar prosentes los represeniantes legsles y en su caso los encargados del menor.

Al no ser pudlicas [as audienclas, consideramos que con flal
prevenclén, se le quiters mucha prasién el menor, ai cua! la presencla del pGblico (muchas
veces exrafios y que asisten con morba), puede afectare y evitar un dessmalio psicolégico
adecuado denro del respeciivo procedimionto.

Esta medida o3 protectora de la Integridad psicosocial del menor, ya
se da con ¢! propdsiio de eviter que los menores infractores con ceracterlsticas infantiles
dominanies, sean objeio de exprosiones payorativas o actudes que tlendan a denigraros,
Ias audientlas del procedimiento no serén publicas, pero los mernores estarén atendidos por
los defensores y personel técnico que se requlera, evitando que los medlos de
comunicacién publiquen is [dentidad de los menores sujetos a un procedimiento, esta Ultima
disposiclén contempleda en ol cuerpo Juridico a estudio no se cumple, pues casl a dlario se
encuentran noticias en los diversos medios de comunicaci6n sobre casas de menores que
han cometido Infracciones.

Los 6rganos de decisitn dei Consejo tienen el deber de mentaner el
orden y de exigir que se les guarde, tanto a ellos como a sus representantes y a las demas
eutoridades, el respeto y la conslderaclén dabldos, aplicando en el acto por faltas que se
cometan, las medidas disciplinarias y medios de apremio previstos en la presente ley, si las
faltas llegardn & constiiuir deilto, se pondrad al que so le eatribuyan & disposicién del
Ministerio Piblico, acompafando {ambién el acla que con motivo de tel hecho deberd
levantarse,

Las madidas disciplinarias, son las siguientes:

{.- Amonesiacion;

Il.- Aperciblmlento;

Iil- Multe cuyo monto sea entre uno y quince dias de salario minimo
general vigente en el Distrito federal al momento do cometerse la fatta;
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V.- Suspension del emplac hasta por quince dias habilas, tratdndose
de los servidores publicos; y

V.- Arresto hasta por {relnta y sels horas.

Son medios de apremilo, los sigulentes:

I- Muita cuyo monto sea entre uno y trointa dlas de salario minimo
general vigente en el Disirito Federal al momento de aplicarse el apremio;

Hl.- Atodilo de la fuarza piblica;

Hl.» Arresto hasta por treinta y sels horas; y

V.- 8 fuers insuficients ol epremio, se procaderd contra el rebelde
por el delito de desobediencia a un mandato legfimo de auloridad.

Todas las actuaciones que se lleven a cabo en el procedimiento
deberén reunir los requisitos establacidos en ol Cédigo Federal de Procedimientos Panales.

La anterior Ley quo Crea fos Consejos Tulelares, se awdliaba del
Cadigo de Procedimientos Chiles para el Distrito Federal,

Denlro de lag disposiciones que se estipulan en la presente ley,
raspecto de la Invesiigacién de las Infracclones y de Ja substanciaclon del procedimiento s
encueniran las siguientes: Cuando se lrate de conductas no intencionaies o culposas, el
Ministerio Piblico o ef Comisionado entregarén de inmediato al menor @ sus representantes
legales o encargados, quedsndo obligados & presentar al menor ante &l Comisionado
cusndo pars ollo Seen requeridos.

lgual acuardo se adoplard cuando Je Infracclén comesponda a una
conducia, que no merezca pena privaliva de libertad o que permita sencién elternativa.

Si el menor no hubiere sido pressntado, el Agenle del Minisierio

Pibllco qus tome conocimiento de los hechos remitiv todas las ectuaciones practicadas al
Comisionado en tumo.
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El Comislonado, dentro de les velnticustro hores sigulentes a aquélia
en que tome conocimienio de Ias infracciones afribuidas a los menores, fumarg las
actuaciones al Conssjero Unitario, para que éste rasueiva dentro del plazo de ley, To que
conforme a derecho proceda,

El Consejera Unitatio af recibir {as actuaciones, radicard de inmediato
of asunto y sbrird & expediente de! caso. Este recabars y praclicars sin demora todas las
diligencias que sean pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

Cuando el menor no haya sido presentado ante el Consejero Unitario,
éste soliciterd a las autoridades adminisirstivas competentes su localtzacién, comparecencla
o presentacion.

En Ia Ley que Cren los Consejos Tulelares, se mancionaba que la
presentacién ds! menor serfa por conducio dei personal con que para tal efecto contara el
Consejo Tulslar. Acluaimente se establece que la localizacién, comparencia o presentacién
sea solickada a las autoridades administrativas competentes.

En ostos casos se dsbordn de sollcttar el Ministero Pablico, pera que
éste, a su vez, formule la peticién comrespondiente a |a autoridad judicial, en los términos
pravistos por el articulo 16 de la Constiuclén Polftica de los Estados Unldos Mexicanos.

Es decir no se podré librar ninguna orden, sin que preceda denuncia,
acusacién o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito.

En todas Iss solicitudes que deban hacerse a la autoridad judiclal
para ol iibramiento de un exhorlo que tenga por abjeto la presentacién de un [nfractor o
presunto infractor se deberén de proporcionar fos elementos previstos por ef asticulo 51 del
Cédigo Federal de Procedimlientos Penales y, los cueles son; Ei padimento del MinIsterlo
Pablico; la resclucién en fa cual se haya ordenado la preseniacion y los datos necesarios
para la Identificaclén de la persona requerida y, en su caso la resoluclén Iniial o la
definitiva, dictadas en el procedimiento que se siga ente el Consejo de Menores.



€1 ol Infractor se hublera lrasladado sl exiranjero se estard a lo
dispuesto por el articulo 3° y demés aplicables, de la Ley de Extradicion internacional.

L& resoluci6n iniciad, tendra los siguientes requisilos:

I.- Lugar, fecha y hora en que se emita;

- Los elementos que, en su caso, Integren la infraccién que
coiresponda al ilicito tipificado en les leyes penales; .

fll- Los elementos que determinen o no Ia presunia paricipacién del
menor en Ia comisi6n de Is Infracclén.

V.- El{lempo, lugary circunstencles de los hechas;

V- Los fundamentos iegales, razones y causas por las cusles se
considore que quedd o no acrediteda la infraccién;

Wi~ La sulecibn del menor al procedimienlo o en su caso, la
declaracién de que no ha fuger a la sujecién dal mismo 8l procedimionto, con las reservas
de ley;

\ii- Les determinaciones de carécter administrativo que procedan:y

VHl~ El nombre y firna del Consejero Unitario que ia emis y del
Secrolario de Acuerdos, quisn dard fo,

Con fos anteriores requisitos que debe contaner, la resolucion Iniciel que dictard ol
Consejero Unitarlo, s& da el principio de legatidad, que no estaba contemplado en la Ley
que Crea los Consejos Tutelares.

Emitide 1a resolucién iniclel de sijecion del menor el procedimisnto,
quedaré abierta la instruccién, dentro de la cual se practicara et diagnéstico y se emitira el
dictamen técnico comaspondiante. Esta etapa tendré una durecién médma de quince dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente al en que se haya hetho la notificacién de dicha
resalucion.

El defensor del menor y el Comislonado confardn hasis con cinco

dias hébiles, a pardir de Ia fecha en que surta efectos la nofificacién de Ia resolucidn iniciaf,
para ofracer por escrito las prusbas carrespondlentes, Dentro del mismo plezo el Consajero
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Unitarlo podré receber, de oficio, las pruebas y acorder la practica de las diigencias que
considere pertinendes para el esclarecimiendo de los hechos.

La sudiencia de prucbas y alegatos, se efectusra dentro de los diez
diss héblies siguientes, a la conclusion del plazo de ofyscimiento de prusbes. Esta audiencia
se desamoliarh sin intemupcién en un sold dia, salvo do sea ri penderia, en

esle caso so citard para continuaria ol siguiente dia habs,

Una vez desahogadas todas las prusbas, formulados los alegatos y
recibido el dictamen técnico quedara cerrada la Instruccién.

Los alegatos se formulsrdn por escrito y se podrén exponer

La resolucién dafinitiva deberd emifirse dentro de los cinco dias
habiles siguienies y nolificarse ds inmediato al menor, a sus legfimos representantes o a
#us encargedos, el defensor del menor y al Comisionado,

Estimemos que e! tismpo menclonado que se establece entre la
Hisofucion inicial y la definitive; 1a cual es de 35 dias, es reducido y hasia un tanto ulépico
¥4 que por ¢! cuimulo de trabajo que tiene &l Consejo de Menores, s casi imposible que se
Pueda terminar el procedimiento en tan corto tiempo.

En el procedimiento son admisibles todos los medios de prueba,
seivo los prohibidos por ef Cédigo Federal do Procedimientos Penales; por ko que para
tonacer la verdad sobre tos hechos, se podré valer de cualquier elemento o documento que
{enga relacion con los mismos.

Hasta antes ds dictar resolucién definitiva, los érganos dal Consejo
de Menores podréan decreiar, la practica o ampliacion de cuelquier diligencia probatoria,
slempre que sea conducente para el conocimiento de la verdad sobro la existencla do a
infraccion y la plena pasticipacion del menor en su comisién, se fe daré padicipacion tanlo al
defensor del menor como al Comlisionado.
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La valoracién de la prusbas se hard de acuerdo con las sigulentes
reglas:

I- En s fase inicial del procedimienio herén prusba plens las
actuaclones practicadas por el Ministerlo Pablico y por el Comislonado, por lo que se reflere
a la comprobacién de los elementos de la infraccion. La aceptacion del menor de los hechos
que se le etribuyen, por si sole, asi como cuando se reciba sin {a presancia dei defensor del
menor, no produciré efecto legal alguno;

- Las actuaciones y diligencias practicadas por los 6rganos det
Consejo, hardn prueba plena; :

W.- Los documentos pablicos tendrdn valor probatorio .plano. en lo
que atafie a los hechos afiados por el funcionario pablico que los emita; y

V.- El valor do las pruebas pericial y teslimoniat, ast como los demés
elementos de convicclén, queda a 1a prudente apreclecion del Consejero,

En |l valorizaclén de las prusbas se eplicerén las raglas de la l6gica
Juridica y las maximas de la experiencia, por lo que en (a resolucién, se expondrdn
culdadosamente os motivos y los fundamentos de la valorizacién realizada.

La resolucién definitiva, deberé reunir los sigulentes requisttos:

1.- Lugar, fachay hora en que se emita;

It.- Dalos personales del menor;

{il.- Una rolacién sucinta de los hechos, da las pruabas y alsgatos;
V.- Los consld dos, los motivos y fi legales que la

sustenten;

V.- Los punios resolutivos, en fos cueles se determinaré si quedd o
no acrediada la existencla de la Infracclén y la plena participacién del menof en su
comisién, en cuyo caso se individualizara la eplicacion de las medidas conducentes a la
adaptacién soclal del menor, tomando en constderaclén el dictamen técnico emitido at
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efecto. Cusndo se declare que no quedé comprobada la infraccién o la plena perticipacion
del menor, se ordensrk que ésic sea enlregado a sus representantes legales o encargados,
y a falta do éstos, a une institucldn de asistencla de menores; y

Vi- El nombre y la fima dei Consejero que la emia y los del
Secrelario de Atuerdos, quian dera fe,

El dictamen {écnico, sers la base pera [ splicacién de las medidas
conducentss, que dicte ¢! Consejero en la resolucién definitiva. Y este debera reunir los
sigulontes requisitos:

|- Lugar, facha y hora en que se emiia;

fl.- Una relaclé inle de los esiudios biops} lales que se lo
heyan practicado al menor;

lll.- l.as consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta para
Indvduslizar ta aplicacién do las medides que procedan segtn ol grado de desadaptacion
gotlal del menor, y que a conlinuacion se sefialsn:

). La naturaloza y gravedad de los hechos que se atribuyan ol
menor, asf como lag circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasién de comisién de los

mismos;

b). Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil, religitn,
costumbre, nivel socioeconémico y cultural, la conducta precedente del menor;

¢). Los motivos que impulgaron su conducta y las condiclones
espaciales en que s& encontraba en ¢l momento de Ia reslzacién de los hechos;y

d). Los vinculos de parentesco, do emistad o nacidos de ofras
relaclones soclales con ias personas presuniamente ofendidas, asi como las caracteristicas
personales de las mismas.

V.- Los puntos conclusivos en fos cuales se determinerd [a aplicacién
de las medidas, de orientacion, de proteccién y de tratamienio, asi como I8 duracién minima
de! tratemdento intemo; y

V- E! nombre y fima de los integranies del Comité Técnico
Interdisciptinario.
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La evaluaclénrespecto a las medidas de orientacién, de proteccién y
de tratamiento se efectuard de oficio por los Consejeros Uniiarios, ol efecto, se fomara en
cuenta el desarrollo de Ia aplicaclén de las medidas. EI Consejero Unitario, con base an el
diclamen lécnico y en consideracitn af desamollo de las medidas aplicadas, podré kberar al
menor de la medida Impuaste, modificarie o mantenere sin camblo segin las clrcunstancias
que se desprendan de la evaluacion.

El personal lécnico designado por la Unldad Administrative
encargada de la Pravencion y Tratamianto de Menores, aplicaré ias medidas ordenadas por
el Consejero Unitario y rendird un informe detallado sobre el desamolio y evance de las
medidas dispuastas, para ¢l efsclo de qus se praclique la evaluacion referids
arderiormente.

El primer informe se rendird a los sals meses de inl¢ciada la splicacién
do las medides y [os subsecuentes, cada tres meses.

Una nueva figura se contempla dentro del procedimiento pare
menores y es el recurso de apelacion, el cual podré ser interpuesto contra las resoluciones
iniclal, definitiva y la que modifique o dé por terminado el tratamlento Intemo, estos dos
1iimos serén recurribles a instancia del Comisionado o del defensor.

Este recurso tiene por objelo, abiener la modificacién o la revocacién
de las resoluciones dictadas por los Consejeros Uniarlos. Deberd interponarse por ascrito
denlro de los tres dlas posteriores al momento en que surta efectos la notificacién de ia
resoluclon impugnada,

Garé Improcedsnte cuando quienes estén facultados pare hacerio
valer se hubleren conformado expresamente con a resolucién o no lo hubieren inlerpuesto

_dentro del plazo previsio, o cuando ocumiere el desistimianto uterior.

No ssrén recumibles las resoluclones que emie la Sala Superor
respecto de los recursos interpuestos anle ella.
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Tendrén derecho a interponer ol recurso de apelacion;

1.- El defensor del menor;

fl- Los legRimos representantes y, en su caso los encargados del
menor; y

Ii.- €1 Comisionado.

En el aclo de interponer el recurso, expreseran por ascrito los
agravios coirespondientes.

La Seale Suparior deberd suplir las deficlenclas en la expresién de
agravios cuando el recumente sea el defensor, los leghimos representantes o los
encargados del manor,

Dicho recurso se resolverd dentro de los tres dlas sigulentes & su
admision, si 8o trala de 1a resolucion inicial y dentro do tos cinco dlas siguientes a dicha
edmisién cuando se trate de fa resoluclon definiiiva o do aquella que modifica o da por
terminado el tratamiento intemo.

El recurso deberd inlerponerse ente el Consejero Unitario
correspondiente, para que 4ste lo remita de inmadiato & ia Sela Superor,

En la resolucién que ponga fin el recurso de epelacién, lo Sela
Superior podrd digponer; el sobreseimiento por configurarse algunas de las causas
previstas en ia presenie ley; la confirmecién o modificaclén de la resolucién recuride; la
revocaclon para el efeclo de que se reponga el procedimiento y Ia revacacion lisa y llens de
la rescluclén meteria del recurso.

El procedimionto se suspendera da oficlo en los sigulontes casos;

|- Cuendo despuéds de transcurridos tres mesas de fa facha en que
quede radicado el asunto, no sea localizado o presentado el menor anle el Consejero
Uniterio;



I~ Cuando e menor se susiralga de la accién de los drganos del
Consejo;y

11- Cuando el menor sa encuantre temporaiments Impadide fisica o
psiquicemente, de tal manera que se imposibilile la continuacién del procedimiento.

Cuando se lenga conocimiento de que ha desaparecido la causa de
suspensién del procedimiento, el érgeano que comesponds, de oficlo o & peticién del
defensor o del Comisionado, decretara Ia continuaclén det mismo.

Procede el sobreseimiento del procedimiento en los siguientes casos:

1.- Por muerie del menor;

iL.- Por padacer ¢l menor {rastomo psiquico permenents;

.- Cuando se dé algunas de las hipblesis de caducidad pravistas en
1a presente ley.

V.- Cuando se compsuebe durante el procedimiento que la conduct
etribulda el menor no constiitye infracelon; y

V.- Cuendo se compruebe, que el presunio infracior en el momento
de cometer la Infracclén era mayor de edad, en cuyo caso se pondr a disposiclén de la
autoridad competente.

Al quedar comprobada cualquiera de eslas causales, el drgano det
conocimiento decreters de oficlo el sobreselmiento y daré por terminado el procedimlento.

Esta Innovacién en fa Ley pars e Tratemiento de Menores
Infractores, es una figura procesal que anteriormenie ni la Ley que Crea los Consejos
Tutelares, ni ningdn otio ordenemlento de esta naturaleza jurfdica lo contemplaba.

Resulla clato que con &) sobresaimienio 8 asta haclendo vigents la

verdadera naturaleza de la autoridad del Consejo de Menores, quien debe ser quien juzgue
y dstermine sl existe o no un hecho delictuoso y sl este hacho es o no alribulble el menor,
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Le caducidad, para que opere bastara el simple transcurse del tliempo
que seo seflale en esta ley.

Avsridad

Los plazos para la
encuentren fuera dei temitorio naclonal.

se duplicarén r fo de

P

se

Le caduclded surllrd sus efeclos aunque no fa alsgue como
excepcién el defensor del menor.

La Sale Superior del Consejo de Menores y los Consejeros Unitarios
oslén obligados a sobreseer do oficio, tan lusgo como tenga conocimiento de ia caduclidad,
sea cual fuere ¢ estado de! procedimiento.

) Los plazos pare ia caducidad serén confinuos, en ellos se
considerard {a Infraccién con sus modatidedes y se contardn:

1= A partir del momento en que se consumé la infracclén;

li- A partir det dia en que se resliz ei dltimo aclo de ejecucién o se
omilé la conducta deblda, sl fa Infraccién fus en grado de tentetiva;

fIl.- Desde ef dia en que se realizé la Gtiima conducta, lratdndose de
una Infraccién continuada; y

V- Desde la cesecin de la consumacién de la infracclén
permanente.

Los plazos para la caducidad de la aplicaclén de les medidas de
tratamiento serdn igusimente continuos y correrdn desde el dia siguiente a aquel en el que
ol menor infractor, aun cuando haya cumplido la meyorla de edad, se sustralga & ia accién
de los 6rganos, unidades adminisirativas, o personas que las estén aplicando.

La caducidad opers en un afo, si para comegir la conducta del menor
sblo se previere fa aplicaclén de medidas de orlentaclén o de protaccién; si el tratamlento
previsto por esia ley fuere de exiemacion, la caducidad se produciré en dos aﬂos y si se
tretare de aquellas Infracclones & las que debe aplicarse ef traiamiento en Inlemacion, la
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faculiad de los érganos del Consejo operaré en el plazo que como minimo se haya sefialado
pera aplicar las medidas de tratamiento, sin que en ningun caso sea menor de ires afios.

Cuendo el menor, sujelo a tralamiento en intemacién o edernacién
se sustralga al mismo, se necesitard para ia caducidad, fanto tismpo como el que hublese
fallado para cumplido y la mitad més, pero no podra ser menor de un aflo.

La repsracién del daflo, puede solicilarse por el afectado o sus
represententes lagales, ante el Consejero Unilario. A su vez estos comerén trasiado de fa
soficitud respectiva al defensor del menor y cilaran a las paries para la celebracién de una
audiencla de conclllacién, que se efactuara dentro de los cinco dias sigulentss.

Sl las partes llegardn & un convenio, éste se aproberd de plano,
tendré validez y surtiré efectos de {ltulo ejecutivo, para el caso de incumplimiento.

Si las paites no se pusieren de acuerdo, o bien si habiéndolo hecho
no cumplieren con el convenio resullado de la concilleclon, sa dejardn a salvo los derachos
del afeciado para que los haga valer ante los tribunales civiles en {a via y témines que a
sus Inferases convenga.

Se entiende por diagnistico el resullado de las Investigaclones
técnicas Interdisciplinarias que permita conocer ia estructura blopsicosocial del menor.

E! diagnéstico tiene por objeto conocer las causas de la conducta
Infractors y dictaminar con fundamento en el resultedo de los estudios e Investigaclones
] interdisciplinarias, cuales deberan ser ias medidas conducentes a la adaptacion sociel del
menor.

Los sncargados de efactuar los estudios Interdisciplinarios para emitir
el diagnéstico, seran los profesionales adscrilos a la unidad administrativa encargada de la
prevencién y tratamlento de menores. Para fal efacto se practicaran los estudlos médico,
psicoldgico, pedagégico y social.




Los estudlos biopsicosaciales se praclicarén en un piazo ne mayor
de quince dias hébiles, contados a pedir de que el Consejero Unitario los ordene o los
soficlte.

En los Centros de Diagndsiico se internard a los menores bajo
sistemas de clasificacién, etendiendo a’su sexo, edad, estado de salud fisico y mental,
reltoracién, rasgos de personalidad, gravedad de la infraccién y demés caracteristicas que
presenten,

b). E4 CUANTO A LAS MEDIDAS.

Las Reformas legisiativas que contempla la Ley para el Tratamiento
do Menores Infraciores, en cuanlo o las medidas de seguridad, hen sido de una gran
imporiancia, para lograr el objetivo que se ha impuesto en |a Ley vigente, y la cual 3 Ia
adeplacién soclal dal menor; con estas reformas se busca que {a readapiacién sea efactiva,
fundamentandose en el dictamen técnico respectivo para cada caso en concreto.

En este sentido, la Ley pera el Tratamiento de Menores dispone
seguridad y proteccién, somejante a (a de un posiivo amblente familliar, Las medidas de
seguridad que dictamina el Consejo de Menores, a través de fos Consejeros Unftarios o de
la Sela Superior, liensn por objeto lograr qua &l menor no vuelva a Incumir en infracclones a
Iafey.

Las medidas de seguridad, contempladas en la ley vigente, han
evolucionado y son acordes a la realldad que se vive en ol momento de su aplicacion,
anteriormente en (a Ley que Crea los Consejos Tutelares, Unicemente se aplicaban las
siguientes medidas:

1.- Libertad vigllada, en su hogar otiginal;
2.- Libertad vigitada, en hoger sustituto, y

3.- Itemamiento en Institucién adecuada.

Actuatmente las medidas qua se aplican son:
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1.- Medidas de Orientacién;
2.- Medidas de Proteccién;y
3.- Madidas de Tratamiento intemo y externo,

Le finalidad do las medidas de orentacién y proteccién, es ta de
oblener qua el menor que ha comelido infracciones que correspondan a llictos tipHficados
on las leyes penales, o Incuma en Infracclones fituras.

Les medidas de orlentacién son;
I. La Amonestacién- La cual consiste en [a advertencia que los

Consejeros dirigen sl menor, haciéndolz ver las las da la infracclén que comelié
& Inducléndolo a la snmienda.

0. El Aparcibimisnto.- E! cual consiste an ia conmineclén que hacsn
los Consejeros al menor cuando a cometfido una infraccion, para que éste cambie de
conducta, loda vez qie se teme cometa una nueva Infracclén, advirtiéndole gue en fal caso
su conducta seré considerada como reiterativa y (e serd splicada una medida méas rigurosa.

Estimamos que la amonestacion y el apercibimianto, como medidas
de ortentacién, son totalmente ineficaces en la mayoria de los casos en gue s& imponen,
porque no responden & los minimos requisitos de adaptacién. Estas medidas significan que,
se reprende al menor Infractor para luego deshacerse de &I, y hasta aqul s& acaba la
supuesta ayuda que se le brinda al menor.

IIt, La Terapia Ocupacional- Que consiste en Ia realizacitr, por parle
del menor, de determinadas actividades en beneficlo de la socledad , las cuales tlenen fines
educativos y de adaplacién social.

Esta medida se aplicaré cumpliendo con los principios tutel! del

trabajo de los mencres y duraré el tiempo qua los Consejeras consideran opertuno, y deniro
de los limites establecidos en esta misma ley.



La eplicacién de esta mgdlda no quedaré al arbitrdo del Consejero,
sino que se lendré que slener a lo dispuesto en la ley. Y nunca podré rebasar el
ordensmisnto de la Ley Fedaral de! Trabajo, en lo refarente el trabajo para menoras.

V. La Formacién Etica, Educstiva y Cuttural+ Con esta medida se le
brindara al menor, con la colaboracién de su familia, la informacién permanente y continua,
on lo referente a problemas de conducta de menores en selucion con los valores de las
normas morales, soclales y legales, sobre adol wcia, fi dependencia, familia, sexo
¥ uso del tiempo libre en eciividades culiurales,

V. La Recreacién y ol Deporte.- Esta medida tieno como finslidad
inducir al menor a que parlicipe y reslice las actividades deportivas y recraativas que
coadyuven a su deserrollo intagral.

Las medidas de proteccién son:

i~ €l Amraigo Familiar- Consiste en fa enfrega de! menor a sus
representantes legales o & sus encargados, responsabilizéndolos de su proteccién,
orentacién y cuidado, asf como de su presentaclén perlédica en los cenlros de tratamiento
que se determinen, con la prohibicién de abandonar el lugar de su residencia, sin la previa
autorizacion del Consejo.

- El Traslado el lugar donde se encuentre e! domicilio femillar.-
Consiste en la reintegracion del menor 8 su hogar o & aquél en que haya recibido
ssistencia parsonal en forma permanente, por lo que se reflers a sus necesidades
esenciales, culturales y sociales, siempre que ello no haya influido en su conducta
Infraciora.

ll- Le Inducclén para asislr a Insiituclones Especlaiizadas.-
Contistird en que el menor, con ¢l apoyo de su famiiia, reciba de ellas le etencién que
raqulsra, de acuerdo con la problemética que presents. Las Instituciones aspaclelizadas,
serén de cardcter publico y gretulto.
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Esta medida podrd practicarse en instituciones privadas & solicitud
del menor o sug encargados legales, a juicio del Consejero que corresponds, y el costo silo
hublese, correra por cuenta del solicHante.

{V. La Prohiblcién de esistir a determinados lugares y de conducir
vehlculos.- Es la obligacién que se impone al menor de abstenerse a concurnir a sitios que
s¢ consideran improplos para su adecuado desarrollo bloslcosoclal; y el mandato por el que
se impone al menor la obligacién de abstenerse de ls conduccién de vehiculos
automotoras.

Esta medida durara el tiempo que se estime prudente, el Consejero
respectivo hara del conocimiento de las autoridades competentes esta prohiblcién, para que
nlagusn, cancelen o suspendan el permiso de conducir, hasta en fanlo se levante la nedida
indicada.

V. La Apiicacién de los Instrumentos, objetos y produclos de la
Infraccién, an los términos que determine la legislacién penal, para los casos de comislén do
delitos.

Las medidas de tralamiento exdemo e intemno, se aplicarén de
acuerdo e las sigulentes modalidades:

I- En ¢! medio soclofamillar de! menor o en hogeres susiiiutos,
cuando se eplique el tratamlento exderno; o

I~ En los ceniros que para tal efeclo seftale el Consejo de Menares,
cuando se apliquen (as medidas de fratamlento intemo.

El tratamisnto de! menor en el medlo soclofamliliar o en hogares

sustitulos, se limitaré a Ia aplicacién de tas medidas ordenadas en |a resolucién definitiva,
que debarén consistlr en la atenclén integral & corto, mediano o farge plazo.
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El tratamianto que se ileve a cabo en hogaras sustiutos, consistird en
proporcionar al menor ¢l modelo de vida familier que le brinde las condiciones minimas
necesatlas pera favorecer su desarrollo integral,

Cuando se apliquen las madidas ds tratamienio extemo, el menor
serd eniregado a sus padres, lu!ofes encargados o jeles de familia del hoger sustiuto,

Los centros de tratamiento brndardn a los menores internos
orleniacién élica y actividades educativas, laborales, pedagégicas, formativas, culiurales,
terapéuticas y asistenciales, asf como la seguridad y proteccién propias de un posifivo
amblente famillar.

La Unidad Administrativa encergada do la prevancion y tratamisnto
de menores, contard con los ceniros de tratamiento interno que sean necesarios y con
esiablecimionios especlales pera la aplicaclén de un tralamiento intensivo y prolongado
respecto e los jovenes que revelen aMa Inadeptacién y prondstico negativo. Las
caracteristicas fundamentales an eslos casos, serén;

1.- Gravadad de la infraccién cometida;

Il.- Alta agresividad;

lli - Elevada posibllidad de reincidencia;

{V .- Alteraclones importantes del comporiamiento previc a la comisién
de la conducta infractora;

V.- Falis de apoyo familier; y

V1.- Amblente social crimindgeno.

El tratamlento externo no podré exceder de un eflo y ol tratamlento
Infemo de cinco afios.

A diferencia de Ia anterior Ley que Crea [os Consejos Tutelsres, en ia

cual s estipulaba que la medida Impuesta tendria una duraclén indeteminade, quadando a
la revision previsia en esa misma ley, creando un estado de Incertidumbre tanto para el
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manor como en sus famlilaras, al no conocer el tismpo que durarie [ medida de seguridad
impuesta al menor infractor.

Este nuevo crdenamiento jurfdico a tenido s cerleza de fijar un
fiempo dalerminado para la aplicacién de las diversas medides, cuestion qus es muy
plausible ya que, con esla determinacién, tanto el menor como sus familiares o encargados
legales, sabran con exaciitud el tiempo que dureré la medida impussta el menor.

Esta reforme on cuanto al lempo méximo que deben de durar las
medidas de seguridad, es convenlente ya que de este forma se lendré el conocimiento
seguro y claro del tlempo, an que deberd de estar sujeto el menor a la medida que se le
imponga.

La Ley pare el Tralamiento de Menores Infractores, nos sefiala que,
por tretemlonto so entlende la eplicaclén de sistemas o métodos espaclalizados, con
aporiacién de las diversas ciencias, técnicas, y disciplines pedinentes, a partir de
diagnéstico de personalidad para logrer la adaptacién soclel de) menor.

Ahora blen, el tratamiento que se apllqus, seréd integral, porque
incldird en todos los aspecios que conforman el desarolio biopsicosociel del menor;
secuenclal, porque Hevard una evolucién ordenade en funcién de sus potenciefidades;

interdisciplinario, por la paricipacién de técnicos de diversas disciplines en los prog
de tralemiento y; dirgido al menor con el apoyo de su famiila, porque el tratamisnto se
adecuara a las caracter(sticas proplas de cada menor y de su familia.

El tratamiento tendré por objeto:

|- Lograr 1a sutoestima del menor, a través del desarrollo de sus
potencialidades y de autosstima;

Il- Modificer los factores negativos de su estructura blopsicosocial,
para propiciar un desatrollo armédnico, Gtil y sano;
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Rl.- Promover y propiclar la estructuracién de valores y la formactén
de habilos que contribuyan al adecuado desarvolio de su personalidad;

V- Reforzar el reconocimiento y respelo a las normas morales,
soclaies y legalos, y de los valores que éstos tutelan; asi como flevario al conocimiento de
los posibles dafios y perjuicios que pueds producir su Inobservaricia; y

V.- Fomentar los sentimientos de solidaridad famillar, social, nacianal
¥ humana.

Los Conseferos Uniterlos ordenarén la eplicacion conjunie o
separada de las medidas de orlentecién, de proteccién y de tralamiento externo e intemo,
tomendo en considerackén la gravedad de la infracclén y las clrcunstancias personales del
menor, con base en el dictamen técnico respectivo.

Ef seguimiento técnico del tralamiento se levard a cabo por ia Unidad
Administrativa de Prevencion y Tretamiento del Menor, una vez que éste concluya, con
objeto de reforzar y consolidar ia adeplacion social del menor.

El seguimiento técnico del tratamiento tendré una duracién de seis
meses contados a partir de que concluya ls aplicaclén de éste.

4. CONSECUENCIAS B0CIOLOGICAS DE LA REFORMA.

Una vez que ya se examind la vigente Ley para el Tralamienio de
Monores Infraciores, en lo referents el objeto, competencia, organtzaclén, atribuciones,
pracedimiento y a las medides de seguridad, ahaora abordaremos el tema referenls a su
repercusién dentro del dmblto de ta socledad.

Como asentemos sn &l primer capfiulo, los origenes de la conducta

desviada ( que puede eslar represeniada por la comision de delilos, entre oiras cosas ) de
los menores Infractores, doscansan en !a personalidad, en las necesldades Insatisfechas,
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en las tendencias Incontrolables o en los problemas de tipo emacional. Las Interprataciones
psicolégicas de [s tendencia criminal o no convenclonal no necesariamente se spoyan en
los Instintes o on las tandencias innatas. Los menores pusdsn lisgar a ignorar et dictado
cultural debido a su particular experiencia social.

El desculdo patemo, las exigencias excesivas sobre el nifio, la
autoridad rigide o el constante confilcto entre padres e hijos, por ejemplo, pueden producir
fendencias psicoléglcas que estimulan el rechazo o el desdén de las prescripciones sociales
y culurales, Todo delincuente, todo excéntrico o enemigo deo [a organizacién social tiene
una historia privada que explica sus actos.

La delincuencia de menores se manifiesta de muy diversas maneras;
desde el delincuente soltarlo y alsiado, hasta el delincuenta gregario, que con la fusrza del
grupo viola lag leyes repetidemente y casi con una total impunidad.

Este fenémeno social no es exclusivo de las clases econémicamente
déblles, tamblén deja sentir su presencle en los estratos con alto poder adqulsitivo, aunque
con marcadas diferencias en lo que loca a calidad, cantidad y repelicién de los hechos
dellctivos.

£l Infractor infantil y juvenil se sncuentra on une de los niveles mas
bajos de aceplacién soclal. Es un individuo lleno de odio y hostilidad; la naturaleza de su
probleméiica es muestra evidente de france agresividad, y por tanlo dasplerte o1 rachezo de
una comunidad que se sients ofendida e imitada.

Para poder analizar con cierta exactitud las causas de cualquier
fenémeno o conducta, as preciso estudiarlas en conjunio y relacionerlas; més sin embargo,
el margen de emor disminuirs, pero no desaparecerd en su folslidad. El estudio del
comportamiento dellctivo del menor debe referirse a su particular contexto bloléglco,
psicolégico y social, ya que el individuo como una unidad vilal manifiesta rasgos propios del
&mblto en que se desenvuelve,
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El Estado como Instituctén debe intervenir y ejercer (utela sobrs fos
nifios y jévenes hallados en condiciones adversas, sociales o individuales, que lo
conducirian e la delincuencla. Pera slio, no dobe esperar, a tralarlo después de habsrse
convertido en infractor; reflerando: Debe actuar ¢l Estado a las primeras indicaciones de
conducta antisocial.

Ahora blen, respecio a las consecuencias que pueda sentlr is
socledad con la splicacion de I8 vigenie Ley para Menores Infractores, en nuesira opinién
se podrian considerar de ia sigulente manera:

El Consejo de Menores al igual que las Instituciones y laglslaciones
pera menores infractores de! pals son la presencla del Estado en la conduccién de ta
enormo tarea nacional que consiste en orlontar adecuadamaente la onergla de los févenesy
eviter ia comision de conductas delictivas en ta poblacion menor de edad.

LaLey para el Tratemienio de Menores Infractores, ha preseniado un
esfuerzo notable para mejorar la stuecién de los menores Infractores, adapténdose lo mas
posible s las necesidades actusles, a través del Consejo de Menores.

Otorgéndoles garantizar el imestriclo respeto a ios derechos
consagrados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tretados
Intemacionales, evitando cualquier violacién a éstos y en su caso restituir al menor en su
goce y ejerciclo.

Es un nuevo sistema de orgenizaclén y funclonalidad, més eficaz en
el tratamiento de los menores; se encargara de conocer de lag infracciones comelidas por
dichos menores a través de 6rganocs unipersonales en primera instancla, y de los recursos
que se interpongan, mediante un 6rgano colegiado en grado superior.

La ley vigente pretende proporcionarie a los menores infractores una
auteniica Justicla, tomando en cuenta el respeto a las garantias a las que tienen deracho,

adecusndo el procedimiento a los nuevos tiemp en todo momenlo su
adaplacion a la soctedad.
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La funcién del Consejo de Menores, establece cimlentos tuteileres,
con los cuales debe fundementaimente realtzar una labor de carécter formativa, tento para
los menores do 11 aflos como para aquelios mayores hasta los 18 afos, dado que
golamenie con este tipo de acciones , les permitird I8 adaptacién social pretendida.

La intencién de la Ley vigente, e8 a {odas luces loable, ¢l menor
Infractor deja de ser cbjeto de derecho pera convertirse en sujeto de derecho.

Por otro lado la terapla ocupacional que se imponga el menor,
consistira en Ia realizaclén de aclividades en beneficio de ia sotledad.

Rosalta el trato especial que deben recibir los menores que han
comatido Infracclones de naturaleza imprudanclal o cuando la Infraccién realizada parmita fa
libertad provisional bajo i6n seran ent dos inmedialamente a sus represenianies

legales. Sin tener que pasar por los Centros de Dlegndstico.

En ol mismo orden de Ideas, pravalecen los princlplos de seguridad
soclal, como el respeto a la integridad flsica y psiquica de los menores infractores; al igual
que ol principlo de prevenclén y rehablitaclén soclal y se ratifica qus la actitud det Estado
es, y debe ser (a proteccién e la comunidad e incorporer & los menores a las actividades
productivas y de superacién cultural.

Le estructura orgénica dej Consejo de Menores, establece un sistema
normativo, de edministracién de justicia para los menores infractores; simplificando todo el
procedimlento dirigido hacia el menor, evitando fa dispersién de esfuerzos y promoviendo
una aclitud de permanente vigilancla de procuracién de justicia. Respondiendo a las
exigencias contemporéneas de la socledad.

La estructura Instituclonal, estd enfocada hacla la aplicaclén da
med|das y 1 lentos individuales, que penniten distinguir a los dislinlos tipos de menores
qus Ingrasan al Consejo de Manores y poder nsi aplicor las medidas de acusrdo & su
naturaleza y necesidades.
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El impacto de las acclones del Consejo do Menores va més alla del
momento presente, ya que la prevencién de infracciones y la adeptacién soclel de los
menores Infraciores significa, en esencls, contribulr al mejoramiento de [a calldad de vida
para lograr una sociedad mAs sena y equilibrada. Es claro, que los menores infractores son
la consecuencia direcla y negetiva de nuestras desigualdades soclales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Ds esla investigaclén se desprende que las conductas
infractoras de los menores son por razones principaliments de caracler social y familler, [as
cuales se convierten en factores que den los caminos que fievan a que ¢l menor realice
conductas antisociales como son la drogadiccién, el elcoholismo, elc., as por ello que las
infracciones de fos menores aparecen como resultado de las condiciones ambientales en
que se desarollan.

SEQUNDA.- A pesar de la vigencia de nueslias leyes tradicioneles,
seguimos viendo niflos sbandonados, que trabajen, vagen o mendigan en la via pablica, sin
proteccion siguna; seguimos observando nifios fisica o mentalments impedidos que estén
desatendidos a pesar de la existencia de instituciones de educacién y tratamiento médico
espaciales; continuamos tenlendo nifios rechazados, mettratedos y goipeados que no estan
siendo protegidos nl por sus padres, ni por las autoridades.

TERCERA.- En mufliplas ocasionas no son las insttuciones, los
planes, los progremas o los métodos, los que fallan, sino son los seres humanos, al
desempefiar su {rabsjo de directivos o de simples instrumentadores, quienes con ineplitud,
frustracién, envidla y fatta de vocacién, impiden el logro de metas y objetivos. Por tal motivo
e lienen que seguir dando los cursos de capacilacion para la superacién profesional del
personal de cada una de las dreas que etienden ai menor en sus diferantas etepas, a fin do

que sean siemp! peclafisias de ido nivel académico.

CUARTA.-ES Ia Loy para o Tratemlento de Menores Infractores, une
fey emliida por et ejaculvo en uso de sus facullades dlscrecionsles qua Aorten ol
sistema Jurldico legal establecido para ¢! {refamiento de menores en un Tribunal de
neturaleza judicial. Ya que su funclon es [a aplicacién de la lay mediante un procedimlento
determinado. Gracias a esta naturaleza se cumple el articulo 14 constitucional que dice que
nadle pusda ser privado de la vide, de la libertad o de sus propledades, posasiones o
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derechos, sino mediante julclo seguido ante tribunales previaments establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

QUINTA.- Prevenir la conducta antisoclal de los menores implica
hacer planes y programas de poillica soclal que debe estructurarse tomando en
consideracion los datos estadisticos. En vista de que la dependencia respeciiva no cuenta,
pera hacer labores praventivas, nl con el personal, ni con el presupuesto necesario, so
suglere que elila sea promolora de labores a desarrollar con 1a colaboracién de ofras
Insituclones oficlales descentralizadas y paraestetales, que les lleven a cabo en beneficio
de la colectivided,

BEXTA.- Especlal relevancla se da al derscho, a la defensa, mismo
quo se prevé con gran emplitud, establecléndoso la figura del defensor de menores, ef cusl
es asignado de oficio y en forma graluita, asl como tamblén existe le posibiiidad de que el
menor infractor designe a un ebogado de su conflarza para quo pueda asistiio y
aconsejarto desds quo es presentado ante el Comisionado y durante el procedimiento. Esta
83 una figura juridica de mucha frascendencia, ya que antsriormenie no existia y con su
inclusién en la vigente ley, se da la garantla del derecho a la defensa.

SEPTIMA.- A la Ley para ol {ratamlento do Menores:Infractores, lo
falta a nuestro Julclo, preciser con exactitud, medidas tendientes a pravenir la delincusncla
del menor, asi como las Instiluciones u organismos que deban de ocuparse de su comrecta
eplicacién, ya que no es posibls preciser la extension y gravedad de un problema social
como el de la delincuencia de menores a menos que prevismente se hays delimitado en
forma clara y restrictiva ol alcance del mismo, Tal delimitacién tlsne una evidente
importancia en relacion con el estudio de las causas de la delincuencia de menores y los
métodos para provenira.

Porque sl blen en la actual ley, en el thiulo segundo, caplulo Unico,
arifculo 33 y subsecuentes, se hace mencion de la Unidad Administrativa, como érgano del
Consejo de Menoras, encergada de las funclones de prevencién generel y aspecial; también
lo &3 que la mayoria de las funciones encomendadas a _Ia Unidad Adminisiraliva, son de
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cerdcter procesal, ohdéndose por complelo, de especificar funciones concrelas y
especificas encaminadas a realizar la lerea de prevengion.

OCTAVA.- Cuando 5e trata de menores en siluacién o con conducta
Iregular, suslen cometerse erores de resolucion, es decir, al decidirse la medida qus se le
impondré al menor, que afecian 8 loda fa vida fulura del menor o en definitiva la echan a
perder. Por este motivo tlene especiel relevancia el recurso de epelacién, figura juridica que
tiene ef objeto de oblener la modificacitn o la revocacién de las resoluciones dicladas por
los Consejeros Unitarlos. Con s implantacion dei recurso de apelaclon, se facifite la labor
que tiene e Consejo de Menores y permite la correcia imparticién de justicia de menores.

NOVENA.- Consideramos necesario que [a edad limi{e como méximo
so reduzca de 18 a 16 aflos, ya que, un menor de edad, sl pusde tener piena contlencla de
lo que esta haciendo al momento de llevar a cabo la conducta considerada como desviada.
En nuestro awdlio y epoyo tomarlamos como base para dicha fijacién, lo sefialado por el
articulo 123 fraccién Ill de ta Constitucién, &l cual nos dice que un menor de 14 afios puede
trabajar y edquirir responsabilidades.

Otro fundamento podria ser lo que nos dice el articulo 23 de la ley
{aboral, el cuel dispone que los mayores de 16 afios tienen capacidad plena para celebrar
por sl solos contratos de trabajo y gozar edemds de capacidad procesal para intentar
cualquier accién ante una autoridad laboral.

Y alin mas, {a propia codificacién civil nos dice que el menor puede
testar a los 16 anos (ar. 1306); designer su tutor si ha cumpildo los 16 afios (ant. 496);
designar curador (art. 624), por ejemplo.

Todos estos preceplos, razonéndolos nos llevan a ver, que lento en
la materia ¢ivil como en la laboral, se considera que un individuo de 16 afios tiene capacidad
suficiente de decidir libremente sobre su persona; asimismo creemos que en algunos casos,
en maleria penal, se presenla una equivalencia, es decir, que un individuo de 16 aflos esté
plenamente consciente de que su conducta es illcita y atin sabiéndolo, decide cometeria,
aslo es, que esté decidiendo libremente scbre su parsona, en base a su capacidad.
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DECIMA.- Es necesario que se establezca dentro del Consejo de
Menores, un sistema de reclusion abierto, diferente al tratamiento extemo a que alude e}
artfculo 112 de la ley vigente; que sea controlado por la misma inst{ucién, donde el menor
cumpla el tiempo fjado para su (ratamiento y logre la consiguiente rehabilitacién. El Sistema
debe funclonar sobre 8l supuesto de que si &l menor va a ser Internado sn un centro de
tratamiento; serfa preferible que fuera dentro del sistema abierto, donde solamente llegara a
dormir por fas noches y &'las horas que se le fijen para tomar sus alimenios, desarroliando
durante ef dla las actividades proplas como son, el asistir a la escuela o al trabajo, evitendo
asl que plerda tiempo mientras se rehabilita, esto seré complementado con las actividedes
que menclona el artfculo 116 de la ley en comento.

Lo anterior se concluye sobre |a base de que el menor debe convivir
con personas que no sean infractoras, 85 decir, gue en esta opclén ef menor debera convivir
con personas que no han cometide conduclas desviadas, lo cual seré mas benéfico para &I,
toda vez que serd slraldo por sus compafieros que siemprs tendran ofra mentalidad,
diferente 8 la mentalidad de los infractores, con los que en un momento determinado tendria
que convivir en un centro de tratamlento, consiguléndose asl, una rehabiliacién més pronta
y positiva para el infractor,
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