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INTRODUCCION

Bn Mexlco la situacion econdmica, so¢ial v politica
entrenta desartios cuva dimension =é revela unn ver mas, a
medida aue avanza esta decada de log noventa

Desde  log mazx diversos  Angquios  eonfiuven con £1dRo
inequivoeo las diferentes repregentaciones de  ja orisis.,
cue han marcado dgraves retrocesos, Log datos da la realidad
ponen de maniri=esto catdas del nivel de actividad v empieo,
disminucion de  los salariog reales, elevadas tases de
inflacion, @1 agobiante peso de la deuwda suterna, asl como
ta desaceleracion de 108 fiuitos comerciales de la economia

capitalista avanzada gue al deteriorar la relacion
euunumlva nternacional  del pals obligan bha  adontar una
politica <denominada de a&ius :te, la cual & su ver termina
paraddiicamente Lov dena1u«Lnr a la economlia,. vara ponerla
al servicio del edqullibyio sxterno,

Az, lasz  yineas  de polinicas  en practica nor las
diferentes adminigtracicnes. han puesto de manifiesto su
insutficiencia para cont=nerleos v abrir pasco firme a una
fase de una politica v economia neciiberal.,

Este neoliberalismn en Mexico emprendico sus altos vuelos
de saneamiento de economia desde el control del  gasto
publico v de la inflacion., aesde el libre mercado que
facilite la supervivencia de la empresa mas ftusrte sobre la
mediana y pequefia., v de la apertura de frontaras Jgue
facilite el libre wmercado pars  los oroductores  mas
poderosas, Sanear la economia del palis v sentar las bases
de una planta productiva que asegure el bilenestar social de
1o nacidn requiere. como de quinee o veinta affos mas.

En aras de aicanzar la recuperacion econdmica, Se
llevaron a cabo medidasy de austeridad para la poblacid
trabajiadora v sus familias desusadamente exageradas, 4unqne
no nuevas BN &1 mismaz. hovedosamente excesivas. Bl costo
social @e  exDress en e dnsdlito  awment.o de  desempleo,

pobrezsd v pobresa oxtrema hasta niveleg gocialmente
peligrosos, oamo Ta riiamente lo egta  confirmando  ia
tecnocracia, niveies nupnoes vegistrados  en el  Mexico

moderna: reatriccisdn zalarial jnaudita. hasta oolocayr al
salario minlmn 2t @1 nivel mas baio cde su higtoria vy en uno
de los mds precarios eon el pundo: insuficiente gagto aocial
per canita. Insuficiente al de hace una decada.

Resulta avidentse jue la suoeracion de la origis, aque ha
aijde  profunda v de  airances higtoricos,  reclama  la
necesinad de corredgir Plrnlw.. de modificar radicalmente la
poiitica  econdbuca vy owaozial.,  Frente  a  esto debemos
reconsiderar aue en =1 pals  contamog conooan o modslo de
degarrolle de industrializacion sustitutiva.



Asi. SATE mocle i o de Tnaustrliallzacion G Omo & e
estraredico, gue g desenvolviao coh un Caracter SXnortador
vooa ba veg roncentrador de manera oue jogs estimalos al
crecimiento oroviensn de un oY @xterno o pilen de un
gector  interno de altos ingresos se Lraduio para nuestra
BCONGMia 11 Un 2Iacto Derverso,

Asimismo, al SEt Ay acomnariado aste praceso W L)
industrializacion @ la Lransrerencila e ercedentesd
generados &1 &l medlio rYural, air resto de la ‘econdomia,. nc
gignmirtice ¢l adecuade desarroilo  inaustrial. neroe siooen
muchos de log casos el subsldio a4 un estrecho mercado d
Dienes SUNTUAY 108 Vo oUna oreciente descaplitalizacion de i
@conomia Ccampesina oue e Convirtid cada ves mées en ia

de mano de  obra barata oopn 108 conSecusntes
migrataorios, v desarraloo de  este  arupo, la
miseria EXTY2Ia ., deficit & saloc, dlitmentacion v
educacian,

Esto 2O consacuencia ae que &) Draceso cle
industrializacion no  dgenerd, come  se  nablia supuesto,
crecientes embleos no agricoias, mientyras la urbanizacicn
degarrollada mal oplaneada. origind la fovrmacién de Lo
cinturones de miseria.

PFor edemplo, el canital nacional v o otransnacional.
traves de la agroindustria a transformado la agricultura
del pais, al nmenos de inportantes regiones @nn bagte &
aumentar el cantidad v transformar  la  calidad ae |}
procaucelon agqricola por medio de la incorparacion de nueva
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tecnologiaz: introduciy formas nuevas de explotacian de
fuerza de wrabaico auée  Jaranticen  mavor ehrencion
ganancia ¢omo con la ntiiizacion de personal Cemeninog v o1
triangulacion de comigionistas &n la conrratacadn de ruersa
de trabairo: ancidiy en las politicas del Bsvado (subsidios.
preclios  de  garantia.  dmportaciones,  credito. riego. e
mcluss  en organizZacien ae uroduactores, ete.) . tado elio

silempre @n meiores condiciones para el sector privado,
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LO antel oy, wreéegalta UN panorama oue Lisva i nlanteat
e revisian  de (o paradiomas del  desarrollo:  definy
egtratediag  aue necexrarjamente habran de conslderar unha
resestructuracion s1anificativa cie ] Slsrema polivico,
ECOPNOM o0 Y BOCLAL: apunvay haoia una ATEMINNCION
progresiva de las degioualdades distyaibutivas,

Asl, para definiy coual geria la viapilided de la opeoion
campesina  de  desarrollo en el subgector  aaroindustrial
dentro del sectdr industrial. se preogqunta o es MEIDIE e
verdad empreénder egte camineo? (oomo prodran los NEHANOE,
en  Su migeria e INSUFICIente Ordanilacldn  politica,
enfrentarse  al  Dodaeroso mande de las transnaclondates Voo
emNYesas arandes nacionales: Ade aus mansra, son apovn en
gue  Luerza Dodrla la gociedad mexicana lntentar un o Cami o
aistinto al gus Pa estado  @rguiendo Rasta ahorai.  Ante
@SOS CUSETIONamIent oS, 8 Necesario advertiy  Jque bino de
Dersnect iva & necegita.




Sobre @Ete Ccontexto. la oresente  investigacion procura
egtablecear AN analigis del SUhBeCLoY Aagroindustriat
teniends come obistivo la determinacion del papal aue debe
cutanlir el productor del sector  wsocial.  Fara Lo cual
incluve elementos que se conglideran esenclales para Conooer
fa evolueion v las caracteristicas de los procductores v o la
agroindustria,

Ezre trapaio, ademés. perte de los estudios sobre  la
materia & incluve la asgravada en ml experiencia laboral én
el area rural,

For lo rtanto., este estudio partaira., del Capitule I. Marco
de Referancia, aus comprende. =n primey lugalr, una bhreve
descripeidn de la evolucion del comportamientao v S1TUuaclodn
actual de la produccion agricola en cuyo  contexto  seé
analizan log factores que han determinado el desarroilo d
log campesinos desde 1917 a la fecha., En sequnado lugar, e

@

el

desarrollan ios aspectos an la materia de las diferentes
politicas de las administraciones que ha tenido o1 pais,

El cCapirule Il Situacion de la Oreanizacion de
Productores en el Medio Rural. desarvolla un analisig
sintégtico, de los Brocesos cie 1 a organizacion de
productores en el pais: de la participacion del Estado en
programag via Institlcionss sobts ordanizacidn. asi ¢omo la
relacion v pavrticipacidn de o productorss en provectas
agroindustriales.

I

El capitule [II. Marce Juwridico. se aboca al analisis
especiiico de  lags actuales  bhases igridicas,  para 1@
conformacien ds la organlizaciron de productores; da lasz
diferentes riduras asoclatlivas oue  pueds  considerar
productor para  asoctarsge: de las vreformas al Artiowlo
conggltucional v oa ta Lev Adraria oue contienen camnbilos en
heneficio del sector agrvicola =smpresarial. v ratidicos para
la mavoria de oz cameesines: del desariolleo @conomicd v
gocial de las ordganizaciones deé productores a traves de s
conrormacion en rigura asoclativa v de los apovos recihbidos
en las direrantes zonas del pals,

@
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El Capituilo IV. La Agroinduscria como Elemento del
Procese Industrial en Mexico. presenta 1 analisis del
desarrollo de la 1ndustria v sus 2fectos en la estructura
gconomica el pals: el sargimientd de  1a  Agroindusiy 1a

aentro del modelo Clncastrias, agd MG AU
concentualizacion: 1os diferentes tipoes de actividades de
transrormacion, anal1zanqo princivalimente 1a e

corresponde @ la agroindustria integrada por productores v
ta  astructura  prodoctiva  agroindustrial  del  paiz, o
desarrollo. vroplemdrica. 1a varticipacion de ia neguens v
mEdlana adroindustyia con las grandes embresas nacionales v
ewiranieras.




EL Capitulo V. La Estrategia de LDesarrcilo de las
Oroanizaciones de Productores dentro de la Modernizacion

del Campo. =¢ sintetiza Vv o analiz la  wpropuesta  ds
modernizacién & hacia este weunur de la presente

adminiscracion, asi camo Clos efectos  due Jensro en
beneficios al sector empresarial nacional v extraniero, v
de despoio soclial v ecunﬁmirﬁ a la mavoria 1& Lo
campesinos v: de las respuestas emanadas de log secuores
desprotegidos por esta politica neu11bnra1.

El cCapitule VI, Propuesta de Lineas de Estrategia. se
proponen  lingas de estratedla que buscan ailternativas de
golucion para la permanencia o las agroindustrias del
gestoy Social, asi oomo  lograr &l ovarticipacidén con las
empresas  brivadas nacionales v o oexXriranleras dgue  estan
inmersas en la economia del pails. Azl come alcanzar log

procesos de generacion v oretencion del valor adgregado, &l
foments & las oportunidades de empled en 21 medio rural, &l
forcaiecimiente  de  la  autonomia de  gestion  de los
PYrOQUCTOYes~organizaciones

En esta propussta de  egtrategla  se  desarrollan: los

abievivos alcanzar . la orientacion de log lineamientos de
eatratedgia. log criteriog de accion para 1 fomento v
desartolio agroindustrial v la metodoiogia para establecer
las bazes para =l ordenamiento v correcta ejrecucidn de las
acciones.

Finalmente las Conclusiones, ge recapitula v analiza la
gitwaciéan que impera #n el pals en todo su ambito, 1o cual
permite tener elementos para comprender &1 por aue deé La
gituacian gue  se  ha wvenido manifestandoe en 2l sedtor

agricola v Sus repercusiones nacia el Subsector
aqtulndustx1a1~mrnductor~w- as1l  como de  la prablenavica
especifica de l1a gstructura  productiva  primaria v del

proceso agroindusty 1&11 .

me congldera gque esta InvestIigaclon consgrituvs un intento
de desoribir v oevplicar la problematica de 1035 produertores
del sector soclial y su participacion en la qqlnlndu%fild v
la  accicon  del Estado en el contexto del  demarrollo
economico.,  @oclial v o polivico., Asi como la intencion de
proponet Lineas de £Stratedla aque permitan la permanencla.
@l degarrolio @oclal voecondmlco e Lo campesinos .y Lal
vern el poder evitar movimientos  sodlales  én el ares
adgricola.

A1l Ene ., esty INVestlJaclon &8 Dharte de ml interes. &
base @ w1l rformacisn en la carrera de ﬁwcioloqia. v g
Aprovechar el £spaclo Dara prononsr un nrabao aue tal ven
para muchns es va miv repetitivo, Dero 2n lo Dersonal es un
Lents d aportacidn. nacla las necesldades mencilonadas de
jos  praplos  produlotores  en Loros v tallereg v ode  1a
politica &conomlcea neotiberal v deée la eminente Frirma HACLa
el dratado dae Libre Comercio,




Asi. los principales obietivos de este trabaio son:

~ Promover la consoelidacidn v el desarrolilo de
agroindustyrias integradas por productores del seQLor
social. con base en el fortalecimients  de  &u
participacion activa v organizada. a traves de ios
apovos institucionales,

- ygadyvuvar al fortalecimiento de la organlzacion,
capacitacién desarrollo fecnolddico., rinanclamliento
v o comercilalizacisnm,  ocon el fin de resoiver ia
problematica particular e pressnta la
agroindustria nbedgrada por oroductores mediante &l
diseno v adecuacion de politicas necesarias.

~ Zontribulr A  ia proteccidn  de la mnlanta
productiva v el empleo, con el aprovechamiento de
Inversionss V& efectuadas &) las uhidades
agroindustriales del sector social de oroductores,
considerando pilantas inconclusas © inactivas v o que
presenten condiciones adecuadas parse £
rehabilitacion.

Las hipdrtesis de este estudio son:

- Lemoztrar cue existe una reduclda parvicipacidn
de los oroductores en todas lag  etapas de  {os
provectos agrindustriales (1dentificacion cla
oportunidades de Inversion., formulacion. evaiuacion.
eiecucion v o puUesta  en  marcha e las  unidades
productivas) . asi comn de la retencion del exoedente
2CONOMiICo denerads Doy estod, POy ia verticalildad
del 2EILema institucional de Lomento & SR H
actividad., pues la maver pearte de los provectos
agroindustriales se  apruepban v ose llevan a  la
pracrica  sin gue  previamente  s&  nava hecho  un
trabaio de concientizacion v o rtortalecimlento de 1a
organizacion de prooucnores.

- e log  lineamlentos de  estraredlia oue  se
Dlantean para la participaclon de ijas organlzZaciones

de  proauctorss  der gector  social  hacia las
AgYrolnaustrias aeben diyvicirse &1 bage ai

reconocimiento real de la hetereodgenidad estruertural
RCONOMIco-30clal gue orevelace en &l a80ro mexicano
para wosipliitar verdaderas formas ditsrenciales de
tratamiento a log nroductores peausios v medlansns.

- Que el Proarvama de Modernizacion del campo
letra muerta =1 los productores (e acuerdo &
CONAICIONSS & INTareses especiTIicos) & INSt1gls
relaclonadas con € seot oy s DENERT-DIIN P20 il ]
participan directamerce en el desarrollo de et
Programa, Ya due  [og esplerzos del fsvado hasta e
momento  No S01o han o sido insuricientes, 1
infructuoses en Lanto oue este pa respondido a io

ft 17— o T
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intereses de oz drandes productores consolldados



no han sido dirigidos & tavorecer o oermiviyr el
crecimiento nNecesarlo de 1os productorss pequenos v
medianos.

Fara la realizaclon de la opresente investigacion conte
con el apove de los Drofesox#s: Rou: ﬂzrn Bermudez Sanchez
(direcror de esta tesis). Ma., Escher Navaryoe Lara. Te: =a
Federico, Aleiandro Jastilio v Juan M., Escudero, de
Facultad de Crencias Politicas v So¢lales de la UHJVPFSJddd
Nacional Autéonoma de Mexico, que la retroalimentaron de
manera WUy susrtantiva. permitiendo con su valiosa ayuda la
elaboracion de esta tesis,




I. MARCO DE REFERENCIA

1. El comportamiento de la agricultura &n &1 palis y
la participacion y desarrolilo del campesino.

Este marco de referencla expone de manera muy genseral el
desarrollo de la produccion agricola en &1 pails., travando
de Yescatar log aspedtos mas  importantés  gue  permitan
comprendey log factores que han determinado al
compoytamiento de los CAMPRSIN0E, &) relacion y
participacion como  arganizacion  de  productores en la
agroindustria.

Mexico es un pais que concenura anroximacasmente mas del
50% de s voblacidon en 1as areas ruralesg, Sin embarao las
condlciones de vida v de la producclion muestran un terrible
antagonismo: DoY un laao, millones ae campes 1nos
tejldatarios, COMTIE L O, pedue s propletalrlos %

trabajadores adgricolias) compartsn una sitygacion de miserids
degemplec, desnutricion v analfabstbismo: por ot ]
unos  CUanto® mlles de agricultores son duenos de grand
gxtensiones de lag meiores tierras v, asimismo. obti
ngresos extraordinarios v 2stan ligados a los 1nterages de
OEYOS  sectores  Que concentran  la  economia nagional e
internacional .

§

¢

¥ ]
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FPor eitsmplo coanara 19vo, e BYo% de oz precios
ocupapan #1413, 1% de la superfiele agricola voaportaban @i
0.8% del valor de la produceion del subsector: mlentras gue
el 0.%% de loz predics scupaban &l 28.5% de la superrficie
agricola aportande el 32.8% dei valor de la proauccion. ., . 't

Lo aue  dndica la  concentracion  de la tierra  mas
productiva 2nh pocas manvs., el acceso gue los latifundigias
tienan gobre la feonologia. el vrecdito v por otra parte., la
gran pulverizacion de la neauefia probiedad.

ete Tipo de desarrollo en Mexico, se ubica desde el
porfiriato, cuandoe la economia mexlcana Presenta un canpo
de accion proplelo para (& inversldn extraniera. misma ous
g materializa en 10% ferrocarrviles., en el comerceico. en la
mineria v en la industria. Que & la vez., moniva el capital
nacional  para aue  anvierva  ldentro as uha politica de
colabovracion con ] extranieror con et fin de loqrar la
greacion de Und Infrassbyoierura moderna sn =1 pals,

Be  orientan  algunog  sectores  de  la producglon  al
mercadn externoe voge dsgarrotla el anterno, Enoonros
LEYmInos |

Sl

1 1t:)'.:".l|l.
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...88 produce el awnento del ingreso. la orientacion de
la agricultura hacia el mercado, la [ormacion de un
proietariade aaricoila e 1ndustrial vy ia mas estrecha
vinculacién interna con el exterior (debido a mejores
comunicaciones, cerraron &1 mey cado interno v
facilitaron la obtencidén del externo)...=

Con  la Hevolucion, se  destruve la  viela clase  de
terratenientes v aparece en @l canpo una  aran masa oe
pequefios productores v o ose  sientan  las  bases para la
consolldacidn de un Estado semicorporativo, en el ocual ge
incorpora a lag masas vopulares dentro de una volitica de

convivencia entre clages vara la oromecion de un modelo de
desarrollo en base a la nroveccion de ia propledad privad
v oal impulse de la clase cavatalista.

2 F

Sin embargo, con la Revolucion de [9i0-19L7 el iatifundio
noe deid de ser la princinal Iorma de tenencia de la tierva
en el  adgro.  va gue las  masas  Campesinas o Lueran
beneficiadas del todo, no obstante haberse dado wn cierto
Yeparto adraris (mas blen restitucidn . desatfortcunadamente
la haclenda continud siendo la forma dominante de Tenencila
de la wtierra. en hage a 3Su proceso organizacional. v oa que

la mavordia  de  los hacendados  empleaban  eiercitos
particulares para mantensr a log campesinos fuera de sus
propiedades, lo  gue les  permitia  rtener rodas las

condiciones necegarilag para contindar su funclionamiento de
g1 antiguo régimen,
En lo que se refiere a la agricultura. se rovmaron dos
sectores Dagicos de  usuiructuarios de  la  tierra: jos
propietarios que tienden a upa agraicultura comercial que
inician una  tendencia de modernizacion v encuentran
condiciones de mercado ravorables no sdio por ia demanda
interna en bienes de consumo e industriales sino por ia
situacion dei mercado externo  oue  demanda  productos
agricolas de varios palses, principalmente de los Bastados
Unidog, sitnacion que propicia. & la vez, la intromision o
EMmpresas extranieras para orientar el tipd de productos
agricolas v, los praoductores ligados & una  agricultura
campesing,  diridgida fundamentalmente  aif aunoconsuwmo v
bagada en las tradiciones de tenencia oomulal .
La  iliperacicon de  lag rvreiaciones cde  propledart v el
CAracTary  gue  addulevs el Estacio, Dropicila aun mas o La
penetraciaon det ~apltal rtyaniero, Lo cual induce & aue la
economia nacional s arlente de acuerco é Lasg
caracterisvicas Jque addgulere &) desarrolle dei exrverior,

Al llegar 14 aran Qepreslon. & «mpeno 1 CeSTar  un
descontento DOLWLAY en toda el pals, 1a Jue oropioid

aue  Fe EMPeZara & CUesv1onay la polilica geaqulda por
Lo cauditlos v opoliticos peatYyevo luelioray 1o, 1
anterior. Cred las CONAlCIONnes Al & &l periodo
v firnploo Lweddva. 3 formel Booce, poner cogleico en eerico. d8elcp. 28rIR Fosplar ceeiih Lade, o,
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caraenista, en el due se hace el nrim2r incento sey
de reforwar la economia v ola socledad del pals desds
fin de ta Revolucion, @

A partir de sgte periodo de depresion., el BEstado pasa
SEr  Dromator activo del crecimlento @conemico v o Social
Mediante una politica populista, Se Logran INCOrporar a tas
Mmasas en el partido orficial v oen organisaciones sindicales
oficialistas v esto, de alauna manera, consgolida al partido
afrclal s prime @l geito  del Bgrauo paternalista,
autoritario, lagitimadsry v coercitiveo, v oo le  da  esa
capacidad de ransrformacion gue Lo ha caracterizado hasca
nuestros dias,

Durante &l goblerne de Lazaro Cardenas se Sientan 1as
bases para el -modelo de desarvoilo de wa ico en el cual la
1ndustria seria el @1e de la acvividad: ademas. e pulsa
[uertemente la Rerorma Araria  oon vista a rrenar el
creciente movimiento campesino v o confilgurar un sector
agropecuario  capaz  de  responder a lag necegidades del
crecimiento economico.

LeLdurante e aobierno  de  Cardenas  se  reduto el
presupuesto para la adminigtracion v ose auamentd el de
provectos economlicos voprogramas soclales, de hicieron
carreteras v o presas en  una  esgcala ramas  antentada
Antes ge Cresron instituciones Linancleras
nacionales para llevar los fondos pubilcos a sectores
SBELrATeTICOsS e L a aconomia: v ademas . 2e
nacionalizaran log rerrocarriiss vy la  industria ded
peLroien,

La politica adgrvarla dada hesta 1935  se  conorend &
leaivimary laz arecracilonss de haciendas I$Hﬁ’1 sada por Leé
tuerze  &n el periodo ravolucionariol. 1o cual no  1be
acompatado de ninagun avoyvo aficiar. Ei qob1erno de Cardenas
no  @cdo restituve tiervas, #i1no tambien expropla grandes
BIRresas adricdlas comerolales medlante la dutdulun erical .
Be canalisa una ararn cantidad de  fags anver=1on9: hacia ia
AAYLCULITUNE Y. DoY Primepra vews, una parte sraniticaniva del
gector &adal rrens acoeso al o orediln, &l ama. A La
tecnoloalia v o3 la madauinaria. Lo gque no dquita oue una Jqran
parte del sector 2lidal estuviera produclends a nivel aes
HUDSIStencia Asgaryal La una politica de ANV O
mstrtucional & la adariovitura comercial aonde #1 bien ze
ravorace o la parte del aecror eridal. 1o8 mas favorecidos
resulvan ser log agricuitares prive = beulnr- da due la
Rarforma Adraria so6Lo 1o0d @1 A8Pecto Aaistribubilve de |
tenenclia de la L1erra $1in lmpuisar el proauctivo  on todos
las regiones del paisz,

S S¥MUANE Hewitl lf GLLANTETA, L3 BOOMVMIZEIIAN 3 1a suriCuilura Meeicingl b-ddelS00, Beste,
Stete arl, i93:. 6, 14
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Fere ge dekio L. .a aue nania profundos desacuerdos entye
18 BiIne TEVOIUCIonaria PERUECT D al 1 EIE de la
distribucion, una serie de acontecimientos determind due de
una J aTYa Iorma e Aaduaptara este prodrama, .. T Lo due trae
COMO CONSScUSnCia que esta Reforma Tenga viclos de oY igen,

Cabe mencionar. gue 8i blen sste periodo e Ccaracterilza

primordialmente por el desarrollo economico v ozocial del
Ao V. opaYy un o enirepnptamiliento con o8 seﬁtoreﬁ nacionales v
gxtranieros ligados a la incdustria peryolera en realildad
S Hrentan lag Dbages Dara &l onbrwllur ryoliao
industrial v para la penetracion ael ¢apitai Hﬁtrunlw G e
lag diferentes actividades seconomicas del pais. todo elio
en armonia con &l cavical nacional.

A partir de Lo . se  degarvollo wuna wolitica
antiagraria v a la adgricultura se le agigne 1a runeaon
de soasten del degaryolio  industyrial. Esto  auada
reforzado  coan las «una1wlnn(~ del periodo de ia
precuerta v guerra mundial. las cuales oroplciaron la
oportunidad de ampliar ] meveado INterno Vo esterno
para la industria nacional.®

Este acarrea una ruerte midracion ael Jampo & Las 2onas
de aezarrolls industrial aue abarava 1a mano de "¢ '

par e servablece una vollvica de orecios para savis :
carn Nater1as BYIM&s  bDaravas L& necesidades de il
industria vara vropiciar alimentos parates & la mane Jde
obra  Smargente.,  Poy  otra parte.,  la  produceion qu11r~1~
rambhien se orienva hacia el mercado nuandial a traves de ia
explotacisit de materias Drimas v, de @Ena mansra, Captary
las divisas gue raguesria

el desarvollo industrial

Agimisn, en =l g80tory adricola. durante este pericdo. &

registra una  tendencia a la varalizacion debido & la
concentracion de  1as melores tierra irrigadas  en  oocas
manos Vi aya parte de jag Tierras directaments

neneticiadas vor log nuevos siscemas hidranlicos ol

ARAN @
ager  bropledad. dirvecta o 1ndirectamente de  prominentes
politicos mexicanos (esta modal idad fue avidente sobre
e 1& adminigscracion de Micruel Alemin., auand o
invarsiones de  irrigacion absorbilelon  abroximadamente
L7% de  la 1nversidn rfederal  total)s  2e advisrce
existencia e un  oran numeyo As agricultores ce
subsistencia, lo3z ogalss no contaban con nilpguna  avuda
federal, Por lo gue., la agricultura rfacilata l&a acumelacion
de camiral industrial., al ceder valor =0 el Droceso de
1nrﬁ1vamb1n Ya aue Jos apoves se dirigieron orincivalmpents
oRCe L as d1n=a~' it”il”uUTU» g la capirtalizacidn v o a laz e
ey cano s CLEACTIGN. DOY Lo oue. LA Drodacoidl aariad]
W!anVH L3 e CrecInents InCLuSa  mavores & las

ToORDERE Dy HRREER. LA DOIMTICS A8l gEpareaifo Mo, cang, Redpon, bt ), DtolL u -
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muchos palses latinfamericancs: perd se tenla a la vez un
cracimiento  Urkand mavor v, por 1o LANTo,  aumento la
demanda v el derficit as alimentog en €1 mercado 1nterno,

For 1o gue,  ,,.a partir del wperiodo de pogtguerra,
cuando ta racha de expuxnn01unﬁs se acaba para Mexico. se
inicia un deficit permanente v ascendente en la balanza de
pagog. % Lo cual representa un indicador  importante DAara
detecrar la orisis del modelo de desarroilo aue geguia el
pals v aue se viend & manifestay en log sertentas.

Eavo en  oran medlda  vresponde &  la  estrategia de
inaustrializacion adopraaa por el pais .. la concentracion
ae ta nueva industria en nocas  metranolis, por la
provecoion & industria ineficisntes v 0or la 1mportacion de
recnologia  avanzada v basada  en wrogramas  de  capirval
intensivo. .. "* 1o gue signifieo  una  andustrializacian
costOoSIslma, aue &1 Adra e Tocd paday Jgran parte de este
COET O,

Cape  mepclionay gue en Mexico  durante  este  periodo
organismos  Internaclonales emplezan a Interesarse por el
cambio Tecnoidico de L& agridultura, 1nteres que comparte
el Batado gue bumca opromover la agricuitura comerciai. poy
1o aue en determinadas  regtlones e procducs un aumento

notable en la oroductividad agricola gus nacegariamnentes se
tuvo uue‘acompanar.vde semld llas meioradas, rervilizantes,
ingecticidas, nerbicigas. maquinaria v obras de risad, &F

necesarin vesaltar. que  1a tecnologia vola brocedencia de
2STO2 INSUMOS. Son extranieros tdependencia de insumos gue
ge gicgue dando hasta ahora). FoOr oTtra parte, e Estado
desarralla un o aparato lnstitneional Da & ANOVaYy 1 &
modernizacion de este vipo de agricuitura & nraves de
creéedito, 1nves tlldﬂi«nu SE@ro.,  eXTension., rertilizantes,
%em:llaP racilidades para la imporvacian de madgquinaria e
insecricidas v la creacion de Infraestructura.

Durante el periode L950-1960. en general, 1 gecror
ATYOpSacUario mexXlcano @e  caractarizo por o sus afevadas
tagas de orecimiento. a razon del 9, 0% medio anual:
represento  una  anportante ruente de  divisas  oie
permitieron &l FINANCIAMI&NTO  Dara la  importacion de
Dienes de  capital e huermedlos  para la incuEnry lac
tambhien ocunrio  adecuadamente  la  demanda  interna  de
alimentos VooDrouorcland  1as matsr las DY Imas  oor una
SOONOMIE AN Yanido oroceso  ae dndustriatizacion v
wrbanizacion, #+

S0OTEATHRL, L nCafuiTors BR MENICO L, OF. £1T., B S

T,oLeTURLE WDt W SETENLACEE SOOe0" TACLMY W 4d AOPHS TWPE., o) ., Ll
LT 3 T P T FE Ot 10 =S PR o T OLTINTARCIE BAE 1E Créseion
Mo gADIED L7 B) IIRQO €% 2l ConTe ot 26 12 ARG
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Fn ia decada cde losg serenrvas, se maniriesta la crisis en
el campo al baiar de mansra notable la oroduccion agricodia
U Tasa de oracimiento v, @R consscusncia. Se riense oue
incrementar ouanhtiosamente la importacion de alimentos,
eliminandoze con ello uno de 1os aportes mas imbortantes
Dara el desarrol lo ndustrial congliatent e w1 18
SETISTacC1Ion de ia clemanda eractiva de arvimios
alimenticilos con una importancla minims,

Entre 19%66-1976 @l crecimliento agricola fue tan 010
de o.om medio amaal. contra un crecimiento demograiico
del Duwin antal . varios ABVECTOE axnliean GHTA
recesion. entre los  oue  destacan: el agotamiento
relativo de los limites de la frontera acricela: el
esvancamiento de  log repdaimientos promedio de varios
culrivos Razieos;, la recdueiaa INVErS1oN mainlaca
agropecuaria s la descapirtalizacian del seator
provocadsa, SRS OLros facrores,  por el dsterlord
perzistente de sus preciog relativos it

La politica del Estado., ante esha sgituacion, busao
intensirficar su apove a la agricultura tecnificada a traves
de un fuerte desarrvollo de la infrassutyuctura agropecuaria
(ohras ae irrigacidn, perforacidn, are .}, cie L
canalizacion de  insumeos agricolas v o de una politica o=
credito v garantia para la oroducceion, Sin embargo. aon
ello sdlo se afirmd la politica iniviada afios antes. en
donde se beneficiaba ampliaments & un grupo de agricultores
dueros de dgrandes capitales vy se desolidaba & uro amplio
gector  campesing gue S encontraba  en una  dinamica  de
pauperizacion creciente: asto wlitimoe, evidentementne rerleio
la aparicion de sintomas de degestabllizacion ael sistema.

Pogsteriormente, durante 1e77 & 198l. la agraicuitcura
recupera S CllNamisimne al orecer @ una rasa pro) [
5% anual. 3in embargo. a partir de (984 se opgerva una
recalda de la <crigig agricola. al deciinar la  TAZE
media Jde crecimiento anual. Ta el 9% entle [aBg oo
1987, Ep tanto aue la poolac VEdLEtrd U oreclimlent
del JdL 8% anual duarante eseé mi=smce JADSO, b

Qtro refletn evigents de la Qrigis agricola se oresgentd
cle panerva severa desde UL L9980 CUANGD MOSTY O WP SO @i nn o
el -4 S0 0, 7H B8R 1WA =3, 4% en L98s v odel -0 Llw en
l“’l‘.‘.“:‘. ., L -}

Todo 2a3te Droceas gue lestra La adgricultura desde Lwdo a
Ja fecha conduio a ia expansion de lag Transnacionalss en
ta economia del palsg., asi come e manlifestarss en pexiacoo
tres tendencilas de modernizacion sobre:

1 (T
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Cola revolueian veras, an donde se hace enfasis en (a
Trangrerencla  Ae recnolodgia, princitalwmente de  Insumos
tague va  asociada & jog grandes pracuetores):  la
apgorcion de la aqmricultura por 1og arandes mononoallos
en  donde exigte  la  varticipacién de ios dorandes

nroguctores Vola bresencia de las aaroindus tlld&: voLa
INCOrnoraclon dae  mnirundiscag & oun o brocesds mas

integral de la Droduccion amricoia,, b

El modaelo de Revolucion Verds: ha teniao un  impacto
gignificative S0ODhIe las ESLLETUY &S AUYAY 188,
Historicamente, jas vertormas agravias abrievon el camino,
no o directamente sine lndirscramente. a la expansion de [a
agroindustria transnacionat. Bs importante senalar aue an
Mexico la Revolucion Verde con la avada ce log Estados
Unidos se  convirvie ranidamente en ila orincipatr fusnts
mexicana de exportacidn., LDor 1o gue rye e} mas ericlente
programa de contrarverarma oue hava sido disedado. Ademas
de gue ayudd a establecer un poderoso gsector capitalista v
neolatifundista: ocund las meiores areas agricolasz: oroduio
el grueso de la exportacion del paiz v una parte imoortante
de log alimentos domesticos voalimentos para animales:
slstematilcamente. desplazd a 1os campesinos de lag tierras
aue habian ademirido a traves de la Rerforma.

Por io aque en la actualildad. el capital trangnacionsl
controla la mavor varte de ia industria alimenticia del
pals: parvticina en & industria dedicada a oroducir 1nsumos
vV ola maguinaria para la adqricuitura:  ademas de gue s iercs
contyol  zobie la distribucion v comevcializacion ded
DIOAVCTO . BE LMY Tante  sefalar,  como  &sStan  epnresas se
relacionan <on las peduenas  unidades de producoion
campesing 4 travesg de la asignaclon de credltos e Insumos
para due produzean determinados articulos,

Asimismo. 2| Begrado @se  entreslaza  con el capital
eyxtraniero v naciconal ra"' acetuar  directamsnte  ean el
OUOOesa produet 1vo v 2N egle Caso, la adricuitura, adewmss
de  lag  funciones sl0nadas  1n1ciaimente. Se  Tiens  gue
constituiv en un uulee?: intearal  oue abarca  1nsamos,
cultivos, transiormaciones agroindustriales. distribucion vy
comercializacion,

Mientras dque el amplio sector campesino S0l posee,
pequenas Doru1nnw‘.1e la Tierra. MIsmas gug CONSLITUYVEn ung
les

de log brincipa medlos te DEOGUCCIon  peEra s
generalmente 1 Cls menor oaltda, &n LLANT O &
rertilizantes, disponibllidad de agua. accesipilildad a la=
vias de compnlcacian v radimentarios  inEtrolnelinos e

trabaio. 1o que ocagiona una productavidad way bData, Foy o

E00Tw n CTAPY RABIEIE. 3 D@ANITETL T o FRYALETFETIAN 08 (4 IRVESVLIQECII! LEEREPEVENCLE
oF e agle s i3 anger 2 ; ".aﬂhu,mn’uxz-am TACIM B RGN RaALI0Ne, G002 s
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que &l campegino Dara SUPSisTir Tisne que Contar Con otras
poxibilidades cdmo la venta de gu fuerza de trabaio.

Lo expussto, permite fensr una vision general del proceso
higvéarico  auwe ha venido esrvre  mector en i pals v,
proporciona elementos para poder constatar de ode en Mexico
e vive un desicual desarvollo aaricola oue a dependido
princivalmente de cdmo 1as politicas v programas sexenales
no han ilevado a cabo acciones reales que Dermitan  uné
verdadera eauidad en =1 adgro, Y a la mavoria de la
poblacion campesing le ha tocado pagar las consecuencias,
gue  &&  rerlean en la  aran pobreza que se padece
principalmente en las zonas centro v sur del pals.

De vitai 1mportancia es necesario mencionar que es
proceso NIstorice. a #1do efecto de tfa suma de arisis qu
ha padecido el pals, PEINCLRE tment s de Las ma
significativas oue han si1do la de L9688, 19746, 1982 v 1987

i
o ot
T T
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La crigiz de 1998, fue de manera muy significariva va gue
provoco,  aue  se  diera el moviplento  estudiantili,  que
clmand aon la maranza indiscriminada del 2 de octubre. gue
%unque o rue U maviniento de masas. s1 fue un movimilento
ce

coodezario a la hegemonia del Escado, .. de las Tlase
medlas liustradas e&rud14nre« % UIHFH%H!

univergsitarios— v no de clagses menos ravorecidas por
modelo de desarroilo 1n«rrumnutqnu degae 103 aios d
alemanismo: log obreros v o los campesinos. Frepte
refluico del movimilenco obrero Vv la ﬂlabé?SiDﬂ de
movimiento  campesino. golamente  las  clases  medls
podian abanderar lasg luchas por las relv1nalcaclur
populares &pn la e decada de o8 anos sesenta. . . 4%

«’!t & :Zi' & 3T D
N IR e s ot e I3 T

31N embarco, este mOvImiento no vio en el moments gque @y
licha hava tenido la respuesta ipmediara pues s100L0 por un
lapso wds el autoritarisme con el oue habila luchacs., asi
como PoY:

el 1a nadecuacion  del S8 EMmAa politico para
abhsorher v  representar las  demandas de  1og  nuevos
Bectores sociales: J) deferloro de ias relaclones entre
2l Bstade v lag universidades: 3) debiiitamiernto del
modelo oulbtural o daesplazamiento del Bstado hacia una
Tuncion  direcrtamente tavorabie a W Sectory i las
clases Altas. comd una  Imadaen bDercibida  por  clertas
CADas medlas aitaments gensiblilZadas 8n SsTe  aSDecrto
vigrmens, 197 85)  Ld '

Cha o rrisas oae u9.0. we deblo orincioaimente a gue  se
dieron cambilos 51an111ﬁn11 Mo, COmo YEEDUSSTA & 1o Orulrrido
iy MarYd BEBEAST. 1 U130 092 103 SEEETI0Z, o AN 08 TPIELE 8p MEYLCA, fedito, aaio aal, e, g,
dhy
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£ dae Loeheverria: la reconcililacion

el 2 de octubre., pory parte

del gobhierno con 1as clases media: la Puesta en pracricad de
un programa de desarrollo compartido; el acercamiento v
creacion de e@spaclog a la sociledad 1ntetecrual. & los
integrantes del movimiento del od, se crearon tos JUHS. en
apovao a estog: apertura de log gindicactos inagpendienres v
a log integrantes de a1zguierda: cambio en o3 dlscursos con
W matiz pobdlar. asimlismo, para =i area rural se creayron
Las adrolnciustryia para apovar al oroductor soclal #n Laé
transrormacion de 2us procductos,

Por 1o aue L los hombres  de Regodlos  mexicanos
estaban  LreoCupados  por  JUaty o aspecros  LnborTantes;
fiscal. laboral. incervencionismo #statal v o apsitura
politica... 1o gue connribuvd de manera declisiva al
alejamients ¥ & la amenaza real de fractura #n o .a
cuspide. fue la promiicacion de la ley de regquiacion de
NUevVas 1versiones axtranteras v oo trasferanglias  de
tacnologia, La Iraccldn externa del gector privado. ae
capital predominante Morteaner 1eano., conslderd
villnerados @y IATLYeEes OO LA mueva  l=gisgiacraon v
respondid de manera por oemds adgresiva, s’

—

Egre demcontento poy el gedtor privado nacional como
S¥MTranjerts Tavo  oono resgvuesta el degprestialo hacia e
regimen, 1o gque Oeagiond una gran fuga de capitales, |
intervencion del FMI, a traves de su anovo en busca de )
galida de la craigig de las finanzag publicas vy el derio
de la balanza de pagos. peayo  como es USal  por aste
organismn para  dar  sus clasicos apovos: oLo8e  acordo
reducir =i dericit del gecrvor publico v opara ello se
establecieron dirsectrices sobrée oDrecios v salarios, asi
COMS ALTUNGE OLYas ASNACTOS relaclonados Ccolt la ssSthructura
riscal v @l funciconamiento del sector parasstatal. 'io

A tomar el poder Léopez Portitio. s propilolaren cambilog
de manera tamblen sianificariva. pero 8sta ves &2 Ouslsyon
Log oo al gector orivado., dandose  undg  reconcliilacion
Eobal oon este 2ecior, Doy lo gue @ d1o una Lenecyacion
empresarial BN las dependencias  gqubsrnamenvales, raca
halagador ., Dues Diel e gabs Jgus a estse @#eCtor 1o masven
mtaerases muy particdiares v nada sociaies,

El pals. =avana e auge <o ta  aran prodaoecion ded
RELYOLEs VoAl nrecio e @ste,  S15 enbaldgo., S @npaclild
morehe & Las DONANTES el DetYydieo, @in Ccontal Jue ey precio
st 1 Lege psl SMTetrlor. e pidleron  arandes  Sumas en
Drestamos, ® OGO DY @ Heonor Drivado., Lo onue es
permitia un poder de angulEaclon en el exTerlor.
USaro v log Dan: vs para Todos  SuE proveouos, 1o e
OCASIONG UM dran ruoa de TaRITales voola 1evVaiuacion ded
Deso,  Danae  como m@dlda la Nacionaiicacron as ta Banca,

YEodmpas op, e
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medida de desesperados, porgues despues de dar Lanto espacic
Se ahTrrentan a cfue fue L aije RYQOVOCO un aran
endeudamiento,

For 1o gue estog hechog propiciaron la origsis de Logd, a
la wual qm W10 como respussta un  cambilo perd  tambien en

apovo al secuor privado pero ahora en via tomada por el
O iarno 1 Miguel de la Madrad, el ocumblimienco en pagar
la deuda externa a toda costa, todo en detyimento de las

mavorias,
La repuesta de la mavoria no se nicleron asperan v

dieron en este SeXenlo un Jran numero dg mov 111 aciones,
urbana y rural, por parte de 1o Ccampesinosg.

e

Lag causas principates demandadas v pericirones de 1o
campeginog 3on las ailzgeas en log bilenss de  conswmo
hagsico v el transporte., los precios de garantia, 1o
apoyos. estimulos v subsidios a ia produccion agricola.
la ineficiencia v corrupeldn de log  funcionarios
agrariog, los rezagos de los expedientes agrarios. la
dotacién, tenencla Yy restituciden de tilerras. ta
gsindicalizacion de dornalerog v la represion en el
campo, 4®

La crisis de 1987, empezo a gestarss a partir de gue e}
regimen  de Miguel de la Madrid optd por  recuperar ia
confianza empresarial. que =e snconcraba despojada por la
nacionalizacian de la banca por (o gus 1nicild a indemnizar
a log sxbanqueros. se les devoivio lasg casas de bolsas
impulaando #gtas a traves dae 1a colocagién de crecisntes
valores gubernamentales

Bl EsEtado reforzd esta estrategla e oonsolidar & bos
intermediarios rinancieros noe bancarios al  promulgar
una nieva tedizlaclon pancaria gue . entre orras cosas,
rrohibia & 1og hancog poseer casas de polga,. detlando el
manejio at mercado bursatil  en mancs  e}Xaiusivamente
privadas v oai limitar a un monto anual preiijaco @l
maXime de rinanciamisnto gue =1 Banco e Mev16u podia
conceder  al dgoblernd rederads. Dbe asta manera  guedaba
institacional1zada La intermediacion privada ded
flnanclamiento interne del sector puhlicd, -

Bera medida provosd, entre oty Sola aran sspeculacion,
abugos . Iraudges en algunas cassn de bolsas contra 1os
inversionigtas., salida de pegquenos inversionistas, Por 1o
que 88 da 21 cilerrve del mercado pursdtil decretado a
imstancias de a2 autoricades el 9 de ootubre. Lo gue
ocasiong  Ae nuevo gran fnoga de capivales., una  traccion
lmportante  de grandes 1nveraliones  aue  hablan  entrado,
galieron puss la etapa de grandes repndimientos  en ey
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mercado de valorss se Tarmind: Vo oe@l bals cuvo gue SULriy
fa devaluaciaon dgque Dace pregencia ¢on macinl tud,

Asi pues, 2ran varios ios factores Jaue obligaban & la
adopeoion  de un programa antiintiacionario  uraente v
radical . Habila que responder a los reclamos obreros. a
las exidgencias de Log evportadores, a la adqudizacion
del deficit vablico v ai encarecimiento der gerwviclo de
las  deudas AT Y BUTErNE provocado pory La
devaluacinon del tipo de cambio controlade v el disparo
de las tasas internas de interes. concretado para
avitar la dolarizacidén v la rfuga de capitales un
contexto de  creciente  inflacién  interna... con la
adoncion =& instrumentacion del asi llamado Pacto de
Salidaridad Econdmica,

El pacro ge pregenid como praoducho deé la concertacion
entre el «goblerne rederal v log  tres sectores
principales de la sociedad mexicana, cuva meta esencial
seria lograr el abatimiento de ja 1nflacion -~ LOg treées
gsecrores invohucrados fueron 1o empresarios, obleros v
cCANPEEINGS Yy & sustituvd 4l sector popuiar del PRI por
los empresarios, st

Ero o suma, la craisiz de jos afiox ochenvas obliad, sntre
otras wmedldas., a estabilizar la  economia mediante el
sanefmients de las Linanzas estatales. con la congecuents
reduccion as  jos  recursos publicos  para le  desarrollo
rural.  Baio estas  lrcungtanclas.,  Iue  Imperarive  oraar
estrategias alternativas para tracuperar &3 crecimiento del
sector ruvral.

En este rontexto, el parnorama no es nada nalagador. va
e estag  Crisis o ne S0l signiricaron  desaiusres  entre
regimenas de gqablerno, =1N0 L& glruacion ds
empobrecimiento, despoic, v mavginacian a gran parte de 1z
gociecdad, '

PO lo dgue, actuaimente ey er secto)r rural se abserva
e

En algunas zonas del pais, la poblacion raal esca en
una siltuacion de marainalidad v pobreza inadmisibles.
La crigils aconon agravo las va precarlas condloiones

de vida o de  innwoerapnles  producerores  del o camno.,  En

egpecial . las condicionss de los dornaleras, indiasnas
VY atros arupos desprotedidos.

Lag hombres del catmono narn realilzado un aran ssiuerso,
Pero en muonos Casos no nan recibids 1o 1ngreasos volas
Serviclios e Permlitan meiorar v oelevar sus niveleg
vida Los daraves problemas ae desnunyicion,  la  meé
capacidad de artencidn oa ia o saluwd,  los mavores irndices
e analrabetilsms vooaeserclon RScoldal,  asl come 1é




aquaas CArenNClas Qe sprvi«1n~ basicos, aguamen un
preocupante perfll &n 1as zonas 1ural~h.~"

Para tal situacion esta presente adminisgtracidén diseno la
strategia de politica gubernamental para la modernizacion
del camno ., contenida ranto e <l Flan Nacional de
Desarrolio 1989-1994 como en el Frograma de ModernizZacion
del Campo 1990--1994 ¢gue mediante medidas de wolitica busca
el fortalecimiento  del sactolr adgropecuario  via ia
consolidacion de organizaclones productivas nmediante 1a
distribucidn del 1ngreso v & mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacidén del medio ruratl.

Una de lag estrateglias que se ha oprogpuesto es la
concertacion social., entendida esta como ia  inoorporacion
de 1a participacion campesina en la ltucha por revertir el
deteriors del sector rural v romper 1oz _BEQUemas de
desgivualdad imperantes en &1 campo. En es process  Seé
propone que  lags organloaciones de losg DtnplUb productores
tomen lag decisionss wvinculadas con la oroduccion v vida
del campo v adouieran compromisos como entesg maduros. donae
bog micances an la toma de decisiones llegue a mvyvejies
altos v, la reflexion colectiva conlieve una actuacion
protagonica en &) degsarroilo de sus provectos,

De  1aqual mansra. s propong la transformacion v
modernizacion de las ins JTHLIHHE% del Sector Publico aue
e encuentren al 5Hrv1 Lo Y oapovo del area rural por lo aue

tendyan:

v como TAarea rundamental apovar v odar servicio a ia
comunidad mirat 2n =R marco  ds responsabilidad
compartvida, basada en la concertacion de  compromilscs
mutuos . Esta responsabliidad compartida significa que
log repregentantes directos de los productores deben
participar en iag instanciag de planeacion v definicion
de la uulillﬂm adgqropecaria v oforesrtal a nivel redqiobal
v nacional.

bentro de este asquema $& promueve due la lndustria rural
y o2n particular la agroindugtria constituvan una actividad
importante de elemento lmpulsor del degarrollo rural,

Bl estuerzo  de  oromocion  a la agrolndustria
COMSISTIYA en 1haucly la modernizacion y rehabilivacion
e las o blantas oen  fas o que  exista  opsolecenclsa

Tecnnlodics: modernizar log canales de apastao:
Tas  ruentes  de  apastecmiento: abrovecnar plenamwnfﬁ
lag ventaias comparativas oon gue ouent:a +] pala: v POLY
Witimo, en el CcAaso de AdrolnclEtria dae! Sector wnﬁlal.

AZEqUrar
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intensificar el  eSIUSrzo  &n marerla  de  asistencla
tecnica, comercial v organizacional, -

2in embatrago,  va  casl al  finalizar este  Sexenlo el
propuesto Programa de Modernizacaion dei Campo resuito como
1og anterlor&s Lrogqramas Ser $olo letra muerta. Ya dque no
se raealizd de manera Jgradual vopor Idudr a Todas Las Zonag
dae la Republica la apliilcacion de estuerzos reates de oran
anvergadura destinado a preparar vV ooelecutar DI OYettos
productives de inverglion que romenten [os Drocesos en 1os
que la agroindustria sea un ractor de intemracian economica
Vv ode aproplacidn campesina del proceso productive, asiocomo
el hacer de la agroindustria un instrumento de valorizacion
del  trapaio  campesinge  y  de  recuperacion del  exoedante
SCOROMIcT  aue produce, de manera redional. En donde  jog
campesinoes zeah Lo acdentes DY OTATINLICOS aesde la
realizacion asl diagrosrico hasta la puesta en marcha del
Proveoto, gue contenda Lenarliclos eoonomloos v o Ssodlales,
Beneficios cque siembre 8¢ nan tomado muwy @n Cuenta en jos

discursos, pero que en 1a Dractica se minimizan 0 olvidan,

como resultadeo, la situacion actual del gran secoor rural
sigue deteriorandosge cada fdia mas dentro de esta gran
desigualdad econdmica politica v social gue impera en el
pais, donde sigue  dominando a manera  de legady  1a
acumlacidn v distribuciron de arandes capitales entre un
grupo reducido,

e bminy, o, in



Il. SITUACION DE LA ORGANIZACION DE PROODUCTORES EN
EL MEDIQ RURAL

El concepto de oraanizacion econdmica de los productores

e

m

cee o &l o proceso v la rorma pasra la  integracion del
trabaio v lag precursos productives de los campesinos,
an  estructuras agoclavivas de  caractery emnresarial.
para el desarrolio asociado, Cooperativo O golectivo
del proceso de 1a wroduccidn, de manera  total o
parcial. Para lograr economias en escala aue faciliten
@] acceso campesing a la produccion tegnificada v para
acrecentar los ingresos del campesino productor,=®

Partiendo de una vision historica de 105 procesos de
organizacison  canpesina  &n  nuestro  pais, estos e han
manifastado desde los tiempos del Mexico indigena. dJdonde
sus habirvantes ge organizaban para el trabaio coiectiveo de
la tierra, criar v cuidar anlmales.

En la etapa de la Rkevolucidn dCampesina Zapata fue &l
primero que en &l estado de Morelos, empezd a organizar &
los campesinos para cue trabajlaran la tierra calectivamsnte
v de manera democratica. lo aue determind aue upa de  las
caunsas de la Revolucisn en Mexico fuera por la posibilidad
de ovdanizayr 1a acrvividad  acgropecuaria en  colonias
agricotas comunales,

Desafortunadamente, #sta  jucha no tuvo el ssquimiento v
menogs el mnteres PO Darts e lag admimistraciones
subgilquientes. D1 Plen &% Cclerto aue se Dreron estimnlos v
camblos, pero gus @olo o sirvieron meramente de paliavivos v
no  como eSTImalos reaies gue  apovaran verdaderamente al
sector campesing,

Dicna situacion se deio sentiy de tal manera oue sn el
pais, & partir de 1965, &1 producto agropeciuario enpe é
resentir un degcenso en Su CYecimento; & 1nicio la crigis
agricola: la iniusta distribwrion del ingrese acentuo 2|
nivel ds vida d® lo8 cambes1lnos en una bhala considerablie v
@l campe supead a pacgay el costo de haber subsidiado & la
Industria.

AR

Estos erfecros se hicieron evidentes hasta la decada de
log serenvas. de anl la decarsion del gobierno de apovar en
forma mas decildida v ordenada a los productores. a traves
de la Lev Federal ade Herorma Agraria. con 2sta Ley se da
por Ve nrimsera 18 LY 1o dad & importancia & ia
organizacion de 1os productores .,
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Cabe =enalar. gue durantve la decacda de o getentad es
cusnao mas se estudila voalscouts sopre el problema de la
organizacion campesina, lamentablemente $e Toma al e ndo
colective Como 1a Danacea o varita miagica, Sse maniplla
politicamente v los resultadoz hoy dia 5000 MUCNO  MAS
modestos gque lag declaraciones oficlales de entonces,

Tomando oomo referancia Jgue:

L los productoyas del Sactor ACTr ODECIIAr 10 han
constituido el soporte  rundamental del modelo  de
industrializacian =eguido  por el pails  durante 1os
nltimos cuarenta ahos. Las relaciones intergsectoriales
gstahblecidag entye @l Sector primarlo v el Sector de
transrormacion mnchisoyrial, s ARDreSAron an urn
intercamblo desicaual ogue conduio a la descaplitalizacion
del campo v al Conseculenta agotamiento de S
Yeoursos, , =

bste papel subalterno del gector agropecuariao en apoyo i
la Industrializacton, 1o ha  llevado & eumpliy wory  lardao
tiempo funciones especiticas como: e de produciy allimentos
para la poblacién  urbpana: abastecer de mareriag Dprimag a
ta agroindustr ia: producly un eveadente expoytable:
promovey  sxcedentes de mano e obra Dbarata y o en orerta,
permitiendo Ccon eSO Cue 10 Falariog 2 mantuvieran haios
v oen ocasiones por abaio de 1o perminiao por ia Ley.,

Esta =ituacion de subordinacion v desorganioacion ds 108
productores, mantenida hasta hoy., no 1&g ha Derimtido tener
un cambio dentro de la estractura sociar. Sin embarao, A
s1do benefica para el modelo de desavrollo gue emprendio el
PALE Ya que este raduerla voreduiLere de un Sector campesino
desorganizado v dizperso,  de  manesra  que acents las
condiciones de sumision,

coeuna poritica d desmovilizadora impulsada
desde Clertas esreras esratales v el agovtamlento
econcomice  gue el sistema le  impugo al sector. traio
come consecuencila, la desintedgracion vooel romblmiento
de la estructura organica de  lag diversas INSELanclas
SCOnAMLCAS-EOC18 L o8 de tos CAMDRSIN0S tedldos,
comuntdades. etc. ., 988 Crearon awl o lag condiciones para
la supresidn del modelo economlon S10 MAYOY oDSCaculo,
dando nile a indizeriminada del wvalor gue
generaban 1 via la egtructura  de jog
preciaos, v tyaslado de  Sus ey sos
ac1a otros




La interaccion de estog elementos tmodelo de desarrollo v
disgregacion de las organizaciones basicas de 1os
prodquctores) aupliIcan la CONnIormacion de | contexto
soci?ecmnﬁmicm v organizative de jog productores del secnor
raral .,

£1 Estado ante esta disgregacion organizativa de los
productores nyarva a traves del Marco Jurldicoe proporcionar
1@ conformacién de diversas riguras asoglativas=® an base
diversos writerios  para clasificar  v/o  agrupar |
organizaciones actuaies de elidatarios. comner o
pequenos  propletarios, de  acuerac & la tenencia de
tierra.

.
P (3

Jin smparao,. este Marco Juridicno no ha dado la respuesta
para Lo gque fue creado, va gue an el pals el panarama
orgariizative en 21 medio rural es de una ayvan pobreza va
gue  Axiste  un Jgran  namero e produetorss gque  aun  se
encuentran limitados, ranto én o individguat o por esta
incorporados rformalmente a organizaciones Juridicas  de
membrete, que no ies permite acelones reales al
participacion acciva con conviceirdn., asi como de cohesidon v
consolidacion para defender colectivamente sug 1ntereses.
por Lo gue los problemas internos prevalecen., comd: poder,
jerarguia, conurol. individualismo v corrupcion.

¢ x Bhard

Esta situacion ha rendido a generatizarse en el sector
agropescuarin, rerlejandose en gue log oroductores e han
venido agrupando en diversas [iguras asoclativas gue sdlo
responden a4 necesidades inmediatas s1n rebasar una
gituacion hacia un obletivo de 1nteres v localista. For lo
gque una  vez Jque  las organizaciones han cumptido  con s
obiative due ademas es limitado (tenencia de la tisrra,
credito, agistencia tecnica. capacitacion, etge.) sobreviven
comd  1nstanclas formales sin inierencla sianificaviva ds
sug participantes en la actividad economica assplazads.

La aplicacidn de  log ordeéenamientos  duridicoas  por
parts de lasg dedendencilas respopnsabilizadas, ha  dado
oYicen A compevencias, A contradlceiones V' &
gobreposiclionas . &n AISTINTas [OVmas de asoclacion. o
cual difaienita la utililzacion de servicios o estimdios

aue  proporeiona el Batado  respecto al ovedito,
asequYamliento, ABI1SLENCla  necnlca., nLrasstructora.

triputacion L1iacal, agroindaustrial vocomsroializacion,
VooEn EEXmInos mas  amplios  dirleuwltan upa relacion
fluarda entre produchorss e Ingtlitusiones, -2

o2 L3 TMOurad JILREE fez cee s gesprenoer iz
Lroarizatior ECHRGMITS 28 - UCSOrES -urales o e 1%
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For lo gue en ocagiones fag organizacionss de proquetores
S COnrorman en Lorng 4 réegquerimisntos del Estado.  sea
eSO, Ppara el otorgamiento de oredito ¥V o otros servicios.,
nEro 1o persisten mas alla de estos flnes para huscar con
nogteridad a partar e ios resultados obrenidos de  una

ot at et

Drimera  @Xperliensla  Grdanizatliva una  continua  derensa
colectiva de sus asplraciones productlvas soclales,

31 bilen e elelrto,.  para el Estade  la  organizacidn
campesina D Constituldo una precounacldan constante de oS
witimos  reégimsnsgs del  goblerno. principalmence  sn sus
discursos, ouva trascendencila ha hecho que se conciba a
esta  Ccomo  ta  Infraestructura hasica a sus planes vy
programas  de  desarrollo agropecuario v o agroindustrial,
teaso edpeciilico #l de este regimen gque o contenpla dentro
del Flan Naclonal de Desarvollo 1989-1994d aen el PFrograma
Nacional de Modernizacion del Campo 19901994,

En la practica las acciones emprendidas por el Bstado
para ordganizar a Los productores. han variado de acuerda a
1os  1ntepreses politicos gque imperan en el momento. No
ohstante, algunas Administraciones Federales han realizado
Intentos geriod bhuscando mejorar la ituaclon organizativa
del agro. canalizado recursos significativos hacia  ias
actividades de promocion v gestien de la organizacian de
productores, pero Sin Llegar a conformar una estruciura
organica con fuerza suliciente para incldir =n o3 terminns
de intercampin sectorial. [For Lo gue tos niveles
organizativos alvanzados distan mueho de rezpondesr a los
obietiveos v metas r1nicialmente planteados. en virtud de oue
Log  orogramas  oflcilales de  organizaclon deé  proguctores
pretenden interpretar los intereses de loz campesinos,

Lvg pocos  resditados obtenicdes @n @sta materla pol ia
maerencla del Rsvado pueden encontrar o @xX0licasion 2n la
parcialidaa de acciones que Sin Febasar &] ambino meramenne
nroductivo, descuidaron los intereseas gocilales dey
productor, s deciry. lag medidas adoptadas no contempblatron
el compisin contexio del productor soclal vose conduleron
COon Un CAErAadtelr unlilateral qQue no S1embre Na resopondldo de
mansra total & lag caracteristicas v o npecesidades de la
mavoria 120 medio rurat, 1o gue ha determinado la verdida
de contianza v ola aparicion del escepticismo del productor
hacla jas accionss estatales.

Ademas. esta sitvacion de urmilateralidad v vervicadidead
de lag acciones de ordanizaclsn eaprendldas por el Bavadn,
ha colovano a los productores en una posioion de regelo v
desconfilanza Ifrente a log DOSINIes Provectos nroductivos v
acrividades ordanizarnivas oue ampulsan  las  depenaenclas
oficlales, va aque desalortunadansnte lag 1NsStitucilones @e
han  convertidd  en Ccamno fertll Dara la corrupolan vooia
nericiencia, Cabe menclonar. Ous 1ag INStituclonss no Son
las responsables de 1o resuitados. sipo son log Jue 14
dirigen con todo suoequipe de Trapalo pues Son DOeos  ios
gue reaimente Se COomprometen a4 reallzar Suoome ot goAn
para gue se lileven a cabo provectos reales v ovalldados




obrener presupuesco con &l oompramlisco de vreallzarlo. sin
embargo solo @ la minoria, v o la mavoria zolo se dedica &
APOYAY UunN Nepotismo gue agluiinag & un personal qus nho Liens
1deda ni nteres de gque €5 &l Agro Vv o gue &8s un campesino v
cuales @on sus necegidades: inmedlatas. POy la gue este
esquema burocratico  =dlo ha lograco despaiar &  Log
campesinos del papel que tienen como sUietos prioritarios
de su propio desarrollio,

'~ 3

1. Marco Socloeconomico de la Organizacion de
FProductores en la Agroindustria

La organizacion de productores  en  lag  actividades
agroindustriales supone una caracterizacilon que contempla
dog modalidades de organizacion:

- Las relacilones que los productores directos ae
materias primag  estakblece  con  la  agroindustria
privada vy paraestatal., en cuvo caso, e presenta Wna
rFelacion mercantil  enutre Ados  gentss  econdmicos
independiences

= Log produccores que =2e insertan en las instancias
de transtormacion  de  gus  prodauctos conrormando
aaroindustrlas integradas

En el primer caso, la integracion agqrolindustrial es &
nivel dei meveado: en &1 gs2gunao caso,. Se alude a una
integracion duridica de 1a agroindustria en  donde  lag
cuatyo rases de ia produccion agroindustrial iproduccion.
comercializacion., transformacion v odiscraibucion) aparecen
eslabonadas intearalmentes, balo la figura asociativa de una
organizacinn de productores establecidea.

La oroplemarica organizativa de los abastecedores de la
agroindustyia, congtituye. @)1 parte &l reriejo de  la
degcapltallzacion general grue @l mode Lo de
industrializacion del pais impusSo @l SeCTtor  AQroODSCUar 1o
desae log anog CUAYenta, como Va ge menclond, For 1o oue,
Se  bropilcio el gometimliento  divecto por  las  empresas
agroindustriales a traves de  mecanismos de mercado
estableciendo relaciones comerciales ineogulitartivas oue Log
productoras arrontan habituaimente en Forma indavaidual. v
por ende limita su poder de negociacion, orincipalmente
cuandeo sag productos e venden al oY dé Transgrormac)on
industrial mas  concentrads gue  cuenta cop Capacidad para
imponer  sug ConQiclones  al  e1ercel  dlversos  Jqracos  de
monopolic.

fgta rforma de relacion directa sntre 14 aCrolNAustria Vv
Lo  produevores, e CAracterlstica de  ta  Oran Smnoresa.
gobre nodd de  lag companias trangpacional s, v tuando s
trata cles la D L6 [ £y mect L éna UGS T ¥ 1A HOT t




intermediarios las gue Sirven de enlace entre las partes,
o cuales provocan la descapitalilzacion de los productores

primarios adgravando innecesarlamente oS pracio

Bajo estas congideraciones. se tiene gue la principal
limitante gue  entrentan log  abastecedores  de 13
agroindustyria 25 la presencia cle balosg niveles

organizativos Irente a la empresa v 4 los intermediarios
gue log explotan, sitvacion orviginada por la falts de
capacidad de negociacion del producrtor u organizacion,

Lag  acclones de la polivica  de OrgaANnlZacian ag
productores destinadas a rfortalecer 1a organizacien  de
productores han sido mas frecuentes cuando estan vincuwlados
a lag actividades primarias. no ha si cuando se trata de
darles base orgamzativa a procesos de Lransformacidn
agroindustrial. En este wltiwmo caso. omo ya §& menclond en
el apartado anterior. &g Ireculnte gue la organizacion solo
e Limte a sarvisgfacer log requerimientos gue exige el
Dinanclamiento de o3 productores. sosjavando michas veces
Otros elsmentos tambien importantes del wroceso productivo:
la organizacidon para ia produccisn en si.

Las caracteristicas gue reviste la participacion el
Estado en  la organizacion de  productores  ruraies  ern
general. adguletrs mavor imporrtancia en o gque e refiere &
ta agroindustria, va que observa vacios v necezidades mas
completas due debhan ser sSatislecnas.  qus  clando 1os
pradductores  primariog  se  intedgran  hacia  la  fase de
transtormacion de sus produchtos.

Cuando existe L DEOYECTO agqroindustrial v Lna
organizacion debi I} cle memprets 0 runeiona
deticientemente. la agroindustria fracasa o nil sigquiera
llega a despuntar. Cabe mencionar dque. aldqunos Fracasos se
deben a aue se subestima la importancia de la experiencia
organizativa previa o. incluso. se jievan a cabo drovecros
aue ni o gigulera  cuentan con  una  ordanlzacléen  campesina
medianamente consolidada,

En el oals se oreagsentan miltiples casos de provectos
agroindustriales @iecutados., =in una base ardganleatlva
golilaa, due en Dreéeve lapso caen en el desinterss v el
1ImovIlisms, Bn ocaslonss, &1 provecto o8 aconomico v
Lecnicamnente Viabple, pero  carece de  las  rondiclones
organizativas minimas 1ndigpensables, 1o que 1mpide gue
fog productores Se Aad0duUen de manera activa v osolddaria
& la divecuvicn Vo ooperacion de @0 empresda, w0

Egta @tuwacion de  dericiencia oen la  estructura
OYJANIZativa, Se expresa en la mavoria de fos Casos, &n una

Meo a0, SARH, Lo 05ERrrnlip 38 ja 3OrCIONUSEYiA YELAOTANE 0OF BFOJULLOTET s %
rracaset, Medro, DR0s, 198%, p, 4
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egcasa  participacion de  log productores  en el diserio.
evaluacién v ejecucion de los proyectos agroindustriales,

Cuando  los  productores  no o @stan  congclentes  de la
responsabilidad. del peneficio coiectivo v de que son los
duefios de la planta agroilndustrial. esto es, cuando no han
s1do obisto de  uwn proceso de  organizacidén previo  gue
consolide su experiencia solidaria. estos se abandonan a la
tpercia de  dejar  hacer  todo  oa o tecnicos  de las
instituciones pay very &1 poy Anar e Provecro
agqroindustrial veporta algun beneticio, De ahl el rfracaso
de an gran namero de proyvectos adgroipaustriales. encuentre
il explicacion en la falta de wna InfraestrucLura
organizativa solida.

mMrerentes evaluaciones de j0s programas agroindustriales
ejecutados en =i pagado ndican la exigtencla dée un nuamero
demasiado elevado de plantas paradag o gque  runcionan
irregularmente debido a malvipies problemas. Estos [racasos
estan a primera vista asoclados con ralias en la planeadidn
SCOnoOmlca: 1nadecnada localizacion, nroblemas de
abastecimisnto de materia prima, tamaro inadecuado de las
plantas, Talta de astudios de mercado aue provocan cuellios
de Dbotella en la comercialilizacidn de  los  productos,
insuficiente control de calidad, baja competitividad., entre
OLPos, Sin embardo. un examen con mayor pratitndidad revelan

que  muchos de estos  problemas  estan  vinceulados  con
deficiencias en la organizaclion v la capacitacion, tanto en
@l nivel  basico  lexistencia  legalizada de  Ligquras

asociativas, Iunciohamiento real de adrupacion, cohesion v
representatividad de la misma)@L, como en el terreno de la
capacidad de qJestion v adminlstracion de 1as
agroindustrias,

La evaluacidn reglizada v o lag visitas erectuadas A
diferentes adroinduscrias. ndican la existencia de  una
reducida participacilon de 103 producrtores en targas gue van
desde 1a dgesgtion de 1as emdresas hasta (as decligiones en
vorno A gue tipo de agrolindugtria constralr. Y o gque mchoes
provectos  Tusron decrdidos centralmente., sain ronsultar a
1o benericirarios. poy 1o guU& Do S Tane & cdenta jas
necesidades de astos

B atPos CAasos, ouando [as 1nverslonss rueryon autorizadas
@1 aue @e hubiesen dado rareas previas de propocion de
organizacion Vo ode apaclitaclion aparecleron broblemas en |
actividades relacionadas con la  administracilion de las
agqroipdusatrias.,

Exiete una clara conexion sntre caso de adroindustrias
paradasg o gue operan con arandes diriculitades v o tfalias en
la polivica de ordganizacion v ocapacitacion. asimismo las
vigitas de cambho,. mlestran Jque hay conclencia voooapinian
gengYalizada d2 que @i area de organigacion 28 de las mas
proplematicas., ast como el rinanciamiento,

RN



Problemas gue Se  AcenUUAran 4  un mas  apora  con la
participacion de &l pals en ol Tratads de Libre Uomeracio
con  patzes  Tales  come  Canada v Bstados  Unideos  de
Horteamerica gus cuentan ool apovos reales en materila de:
mrganizgacion de produactores: salarios muy por encima de los
que  =e  dan  en Mexico: finmanciamiento hacla provecLos
viaples de desarrolio.

Y &1 @ #Et0 S& le suma. et apovo por parte del goblerno
mexicano a estos walges. en wmateria de las adecuacilones
hechas al Articuio 27 Constitucional v a la Ley Agraria,

asi COmo @l de antregarles a unos productores
desorganizados ern su mavorla, 35e provocara la desaparicion
de las agroindustrias pequefias v medianas integradas por
productores, ©, ge convertivan en magquiladoras.

De dgual manera., considerando la libertad de maniobra gue
se les dara a lag grandes embresas extranieras. a traves
del TCL, logrardan la acumuiacidn v apropiacion de dgrandes
ganancia, ast como de la  concentracidn rLinanciera.
Industrial v tecnoldgica que  les Dermitira  tener en  sSu
poder la produceidn total del pailz., En virtud de gue 1a
negoclacidn del gqoblerno mexicano, no Luvo ent cuenta las
agsimetrias de lasg economias de log tres paises. me acordd
un trato igual entre desiguales. cuando 1o negesario era un
braco  prererencial a nuestra  ec¢onomia. ¥ esto wva oa
significar un alto costo social,

Ante tal desarvolio por el gue &)L aobierno va. por la via
del TJUL., es mportante recongiderar que ia agroindustria
peguena v medilana. es de vital importancia v ono  e& 0
Sector A Creal o d Dpromover., SINn0 W Contexto aconomico,
gocial v pojitico de  cuva  transformacion  es  precilsc
ocuparse. Recuperar para ei vails v oen particular para los
productores meMicanoss  aus PDaArtiCcipan  &n  este  Tipo dé
agroindusEtrlas,  la iniclativa higrorica en la produccién
O LUN& necesicdad fundamentai vl RS YVIVENC1a v
desarrollo de la gociedad mexicana actual.



111, MARCO JURIDICO

Bl rermino de organizacion Qe  Productores  abarca una
amplia gama de arrveglos soclales que  =e  dntedran y
adguieren organisidad en funcion de propdsitos Alversos,

Ei Marco Juridico wvigents presenta  dilver: S Formas
mediante las cuales los productoreg  pueden SOClArse,
sustentadas en ordenamientos legales que norman v regulan
los limites v aicances de la organizacion productiva.

Laz bases ijuridicas de las ordganizaciones de produgtores
e remiten en primer termino, a la Constitucien Politvica dc
1og Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 27 mismo gue
en su adicion con las fracciones Kix vy XX (Diario de la
Federacion © de enerdco de 1992) v 29 (Dlarjo uricial de la
Federacidn 3 de febrero de 198.3) elevan & Yanao
constitucional  la  Flaneacion vy Urﬁanlaﬂﬁlun Productiva
Agropecuaria v o oon o esta la Organizacion de  FProductores
rurales,

La  Lemiglacion vigents reglamentada v regulada por
dnvexsue Lev 39S estipeia lags dispogiciones  durildicas de
sugtentacion de las riguras ﬂwu11011VuH O bage en los

suijetos sgoclales a log gue va dirigiada en el sentido
2CONOMICT v oSoclial de Las organizaciones.

Cabe mencionar., gue wng de los obietivos funcdamentaies de
la nueva Ley Agraria es el de la conformaciléon de codo tipo
de asgsoclaciones v socledades entre log diterentes tipos de
productores  rurales  (11datarios.  COomUneros v Peduenos
propistarios) v o sapire estos con oLrof agentes eC0onomleos
(industriales. somerclant s, ete,) Daré me 10ray la
produccion. ia tranatormacidn v la comercializacion.
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l. Filguras Asoclativas‘

1, SOCIEDADES CON ACTIVIDADES PREPONDERANTEMENTE
LUCRATIVA CONSTITUIDAS CON ARREGLLU A LA LEGISLACION
MERCANTIL VIGENTE

Je  constitulran v omodifilcaraln en su caso ante el
notario wuplico, Arts, 9. & LesSM.™, Su elercicio
gocial ha de coincidir con el ano calendario. vy en
BU cado de constltuirse con posterioridad al Lo de
enero, Bl ejrercicio si conclhuird al 31 de diciembre
del ane corrvespondiente, Art, 8 LOEM,

inda =sociedad podra segqun su naturaleza aumentar o
disminuly su canital. Arts, 9, 11, 1b, 40 v 48 LGEM.
Debera cumnily con 1o estipulado en ios Arus. 2, 0,
10, 36, 37. 38, 40, 41, 42 vy 43 de LJoM,

A) SOCIEDAD EN NOMBRE COLECTIVO

Es aquella que existe DaJ0O uhd razon soclal v todos
gUs foclos personas isicas o morales regponden de
modo  subordinadeo., ilimitacdo v solidario, Arts. 295
27, y 28 LGSM,

Los extranieros podran parvicipar an estay
socledades en el porcentajle autorizado por la Lev
para Promover [a Invergidn gxtraniera.

Deberd cumpliir con lo estipulado en log Arte. do.
A7, 40, 41, 42, 43 v 48 LGSM,

B) COMANDITA SIMPLE

Varios @oclos comanditas, ¥ gue reasponden d8 maners
gubsidiaria, ilmitada v solldaria cjes Las
obllgaciones SGOCclales, \Y% e e & VARY LG
camandltaricos que dnicamente @s8Lan obllgados ail pago
de sus aportacionss Art., 51 LGEM,

Fueden ser soclog, personas risicas o socigdanes v
gxTranieros, hasta an 49% del capaftsal. Arts., 92 v 43
LSM,

PDepera ocumpliy con Lo egtipulado en los Arts. A7,

\

d20 B4, S Y 57 LGuM,

e m eme -

#rigl, CNED, venual oe S10uras 4E00I5T1IVES. Bewvri, D42l ive. L,

Gy gRnerdl de 0. 1904088 Mercani.fas,

BO0% COMANAUTAFIOS COM CISDONSAGiiodd pimitaps o
crongs,




C) SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES

SDe o compons de uno o varios socios comancditados gue
responden subsidiaria. 1limitaaa v solidarramente de
las  obligaciones  soclales v o de  uno o varios
comanditados que unicamente estan obligados al pacgo
de sus acciones. Arts., J07 v 209 LGSM,

D) SOCIEDADES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

Se constaituye entre  SOClos e SO0lamentle BsTAnN
obligacos al pago de sus aportacionss, Arts, 58, %9,
bl.~-Redglamentado por Decreto publicado el 1l de
Jjunio de 1992-- v §3 LGSM.

Deberd cumpliiyr con 1o estaipulado en los Arts. 40.
42, 44, H8, w9, T4, TS, 77, 078 Fraccs., Lil vy vV, 8¢,
do, v o v 65, Reformados por Decreto pubiicado el
11 de junain de 1992 LGSM,

E) SOCIEDADES ANONIMAS

Das socios minimo suscribiendo ocuando menos  una
accidn., Arts. 86 . HY . Reformados ooy Decreto
publicado 21 11 de junio de 1994- o5, 91, LGSM,
Deberd cumplir con lo estipulado en los Arts., w7,
97, 142, 143, 1435, 146, 147, 190, 152, 153 v 154
[RERIU

Fy SOCIEDADES DE CAPITAL VARIABLE

A o razon soclal. dependlendo de las estipulaciones
aue  correspondan @ @u natdraleza $e  agredaran ias
palabras De Capital Variable. Arrvs. 215 1o LGoM.
oowmnpliends 1o sstipwlado en los Arts. 1YY, 213,
216 v 217 LGAM.

~+ U
<

4, BOCIEDADES Y ASOCLACIONES CIVILES CON FINES NO
LUCRATIVOS

A) ABOCIACLIONES

varieos  ndividuos  con woluntad de  asoclarse de
manera ne Lransitorila para realizar un £an comin que
no este nrohibido por la Lev v aue 1o Lencaa Ccaracter
vreponderantemente econdmico, Art. 2670 (U, we

Yoo liendo lo egvipulado en ios Arts. sovl. 4nd.
074, LOTD, 20677, 2078 v 286

. Ledige Dl
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B) SOCIEDADES

Jocios personas fislcas que Se obligan mutuamente a
cambiar raoursos o esruerzos vara la reapizaglon de
un rin coman  de CArAcrar preponderantemente
eCcondmico pero  aue  no congtituva especulacion
comercial. Artsg. 2088 vy 2699,

Agi como, 1o estipulado en los Arts., o709, 2711,
2712, 2719, 2689, 2093 v 2694 O,
4, SOCIEDADES O AGRUPACIONES RURALES PRODUCTIVAS

EGIDAS POR LA LEY AGRARIA VIGENTE

A) EJIDOS Y COMUNIDADES

Son elidatarios, howbres v mujeres mexicanos.
mayores dé edad o gue tengan Lamilia a sSu cargo, o
sean herederos de ejidartarios. Arts, 1z v 15 LA.37
Her avecindados del eiido. log mexicanog mavores (
edad gue havan residido por un afio o mas, en la
tierras del micleo de poblacidén elidal v que hava
sido reconncildos poY U agsamblea. A0 D ma
individuos aportando una sunerficie de tierra cad
uno Art. 90 Fraccs, I, II. 111 Y IV LA,

Deberd cwmnliv con 1o estipuiade &n log Arts, 10,
e, 22, 32, 33 vy 39 LA,

3
n
&
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B) UNION DE EJIDOS

Resolucion de ia Asamblea de cada uno de los nicleos
pariticipantes, v Art., 108 LA.

Deberd cumplir con Lo estipuwlade en losg Arts., Lo,
LOs Y o9 LA,

) ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO

Due  eagten  contormadas  por dog o mag  ejidos.
cominidades, Uniones de eiidos ¢ comumidades.,
sociedadss de Produccidn Kural o sus Uniones.,

e s obdeto —ea la intedracion de log recursos
Fmanos ., Nnaturales, neanlicos v inancieras para el
egtablacimiento de industyia, anrovechamlento,
sistemas de comerclalizacion v cualauier otra
actavidad economica.  Ares. LIO v L0Y9 v tercer
parrato de este Qltimo. LA,

b LBY «Ifavie,



D) SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL

oue  la conformen un minimo de dosgs productores. Los
sacios respondan salo hasta por el monto de sus
aportaciones al capital socilal o de todas las
opligaciones socilales de manera soildaria. Art., 1l
LA,

E) UNIONES DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL

Que la conformen dos o mags Sociedades de Produceian
Rural .

) bien de regpongabilidad suplementada. caso an gue
log  gociog  responderdan ademas del page  de  su
aportacion de todas las obilgaciones sociales hasta
por una cantidad determinada (no menoy de dos tantos
de su aportacion) en @1 pacto social. Arvs., LL oy 109
LA,

Fy BOCIEDADES PROPIETARIAS DE TIERRA AGRICOLAS
GANADERAS O FORESTALES

Jocledadas aque tengan “n nropledad Lierras
agricolas., ganaderas ¢ forestales, constiitlicas con
arseqlo a las wegislacionses Cavil v Mercantil. Art,
125,

Log extranieros no podran tensr parvicipacion oue
exceda del 49% de las acciones o partes sociales de
serie ', Art., 130 LA.

Azl como. ocumplilyr con las obligaciones sstipuladas
en Jos Arts, 126 v Frace., 11 v 111 LA, v Frace. 1V
Art. 27 Constitucional,

4, FIGURAS _ASQCIATIVAS REGULADAS POR
ORDENAMIENTOS DEROGADOS QUE PODRAN SEGUIR
FUNCIONANDO Y SER SUJETUS DE CREDITO CONFORME A
LOS DISPUESTO POR LOS ARTICULOS TRANSITORLIOS SEGUNDI
Y QUINTO DE LA LEY AGRARIA

A) EL EJIDO Y LA COMUNIDAD

Fodeos  jog s11datarios vocomdneyos &n pleno goce de
SuE derechos, ArXt, oF LGUR, 2 ’
Resoiucion  Fresidencial maplieada en el Dlario
Wicral e la Federacion oue acredite la propiecact
de las rierras v oDrenes del eyide v la comuricded .
Art. 51 LFRA.™®

COArta. 4%, 8o v osg Fraces, [Lov 47, 44, 41 LFRA

30 Ley DERETAY UE [rSg1t0 mpra:

o8y FRABre. 38 13 Reearps wirae s,



B) UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER

Redgida pnor los Arts, 103 al 105 de la LFRA v por las
nornas Dara 1a organizacion v runclionamiento
pubiicadas en el Diavio Oficial de la Pederacidn el
7 de unio 1984,

U ominimo de  guince  campe=inas noe @l1idatarias,
mayores  de  La affos, EHROSAE, M das v demas
familiares del =edo femenino de  elidatarios  con
derechos vigentes, Familiares fameninoes de
campesinos Com derectios A Salvo: Tamililares
femeninos de trabajadoras agricolas asalarradas que
vivan en el ejiido previo acuerdo de la junta gensaval
v oomujerss  campesinas avecindacas, Arts, S5, 12, L3
NOF , =0

Debhiendo cumpliy tambisn Ino retferido a log Arts. 103
v L5 LFRA. v Lo, 21, 21, da. do, 35 v s Fracce,
VII NOF,

¢) UNIDADES DE PRODUCCION

Regidas por la Ley de Fomento Adropecuario publicada
an el Diario Oficial de la Federacidén & de octubre
de 1961,

Agociacidon voluntarios de ejidos o comunicdacdes entre
51 0 con colonos v o opedquedios  proplevarios., con la
vigilancia de la SARH. Arts, 32 y 34 LFA, <
cumpliende requisitos de ios Arts., 34. 3o, 37, 42 v
su Fracc., I LFA.

D) INDUSTRIAS RURALES

Re¢girdas oy la Ley Federal de la Heforma Adraria
publicada &n el Diario Oficlarl de la Federacion &l
16 de abril de 1971

Todos los entdag v comnuneros &n pleno goose de sus
derechos, '
Soegtablecimiento Sarda promovido por  ita Asamblea
weneral del mismo. Art. 47 Fracc., V LUk,

Agl coma. Lo establecido en tos Avts, 37, 51, LVB, vy
186 LFRA,

E) SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL

Regildas wor  la  Ley uveneral de  dredito Rural
publicada en el Diario Oficaal de la Federacion 5 de
abril de 1976,

SR Intedrara Con an minimo de diez Sanios, Ccolonos o
pEuenos promlerarios, rongtatuvends  uns  Untdad

3, horeas de ﬁ?'Q?”!ZéElC’H ¥OCUACIGRANIEALS 0B 33 UMIOA00S AQYITolAs  Cdustrislas Dive sty

4f, Lev oe Fomento Arapafiaryn,



Econdmica o Producsion, Arts. o8, 6% y 7% v #U
Frace, VII  LGCOR,

Dehera wuminlir con o egtablecido i los Art., 79 v
su Frace., 11 LUSK.

Fy UNIONES DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL

De constitulrd por voluntad de dog o mas socledades
de produccion yural en Asamblea. Art., 94 LGUR, Y de
ios Arts, 83, 87, 94, 95 y vo., | LGUK,

(G) ASQCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO

Regidas wnor  la Lev  General de Jredito  Rurai
publicada en el Diario Oficial de la Federacien 5 de
abril de 1976,

Ae gongtitdven por dos o mas eiidos, comunidades,
uniones de eildos o de comunidades., socredades de
produccion rural con &) oblieto de integrar sus
recursos hamanag . naturaleg, teéchicos v financieros
Para establecer 1naust rias. avrovechnamientns.,
gistemas de comercilalizacion v en general cualaguier
actividad econdmica gue no  sea de  exploracidn
directa con la vierra. Arts. 10U v 101 LGCRK,

H) ASQCIACIONES AGRICOLAS

Regidas [y ia Loy e CAamaras Agrleolas
(Asoclaciones Agricaias) publiceada en Diavio uficial
de  1a PFederacion 27 de agosto de 19532, Y por el
kediamsnto de la Propiedad publicado en el Diario
Dfreial de la Federacion del 13 de abril de L9isd,

Se constituird oon la unaon de productorss agricolas
del pails. con el fin de oromover el desarrolio de
lag actividades asricolas v de la broveceion de jos
iNteresges aconomicos de sus agrenmlados. Arts. 2y o4
LSCA,

cumpliendoe con lo nsrlputqun en los Arts, 3 Fraces,
oL, 1ib, iv. VIL. v 7,08, 10, 4, 1H, 1d v 17,
RLAA.

) ASOCIACIONES AGRICOLAS LOCALES

Estaran ntegradas Ry 1) O mMas nroductores
espacialilzados, esfa s, aquellns gue s dediaunen ol
clbive de una rama especial de la ecanomia rural.
Arta, B, 6, 7 v i LBCA, v 26, 27 RLAA.

Debrando camplily con o rereride en los Avtes. L1, 29
Fracceg., VILI. 3u v 40 RLA,



J) UNIONES AGRICOLAS REGIONALES

Se crearan cuando funcilonan @ una reunion adricola
o mas asoclacilones locales., proponiendo a la SARH.
la region que pretenda comprender. pues no podrd
habhey dog uniones del mismo  TIRO &N una misma
region., Arts. 41 v 42  RLAA,

Asimismo. cumplir con o3 regqulsitos de log Arts,
11. 43 Frace., 1 v I1. 44, 4% v 46  RLAA,

K) CONFEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES AGRICOLAS

Tres O mas LIN1Ones reglonales mediante sUR
delegados. wpodra constituirse en la Confederacion
Nacional. Arts, 9 LAA. v 47 ~v 48 Praces., 1, I1
RLAA.

L) ASOCIACLONES GANADERAS

Regidas por la Lev de Asoclacidn vanadera publicada
en &l Diario dticial de ia Pederacidn 12 de mavo de
1936 v por el Reglamento de 1a propia Lev, publicada
en el Dravie Orf1cial de la Federacion 14 de octubre
de 18958,

s consrituliran los ganaderos del pals a fin de
propugnar bor el mejoramlento de la ganaderia de la
Republica v e la  protecclon de los  ntereses
econémlcos de ans Asocliados ague guentan Ton
autorizacidn de la SARH.. v geé encuentran inscoritos
?n el regilstro gque al afecto Lleve, Art. . v L3
LAG .

¥ olos Avticuleos 4 LAG, ., 3 RLAG.

M) ASOCIACIONES GANADERAS LOCALES

o8 constitlran cono oun o minimo de diez ganaderos,
generales o especlalizados. es decly., productores de
AIVErsas LEpedlas O razas animales o de determinaca
egpecie animal Arts., 95 v Fraces. L, 11, 111 Las, Y
S RLAG,

Agimismo los Arts, 7. 20 v RLAG.

5. FIGURAS ASQCIATIVAS POR OTRUS ORDENAMIENTOS

A) SOCLEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL

Remidas nor la Leyv del mismo nombre publicada en el
Mario Oricdal de la Federacton 27 de mayvo cde L9776,

Duinee soclos de paclonalidad mexilcana en eapecial
erldatariaos v comaneros  gus  tencgan  cdereono al




trabaio y cuenten con un patyimonio colectivo. Arts,
L. 4,5, 9 v 31 L35g, o . -
Y responder a log Avts. /. 14, 17, 24 v 24 LB5E,

B) SOCIEDADES COOPERATIVAS

Regidas Doy la lL.ev wensral de Socledades
Cooperativas nublicada en el Diar:o Origlal de la
Federacion L% de febrero de 19348,

Integradas por ta clase trabajadora gue aportan a4 la
gocledad su Lrabpaio parsonal ., de  coaperativas
activag de productores. Namer«o variable de soc1os no
inferior de diez. Arts. L. v s0 Fraces., 111 v L4
LGDC -

Depiendo cumplily 1o estipulado en 1os  Arts, L
Fraces, IL. Iv. VII. 9, 8., 19, zd4. 48, 49, 30, 3] »
40 Fracc, 1

¢) UNIONES DE CREDITO

Hegidas Lor la Ley oepneral de organizaciones v
Actividades Auxiliares del Credito. publicada en el
Diario Oficial de 1a Federacidon ld de enero de 19895,
Autorizacidn para operar oLorgada Doy la Jomisiarn
Nacional Bancaria conforme a los rameos gue contempla
el Art. 30  LGOQALL <«

Deberdn constituirse como @ociledades andinimas  de
capital variable. Art. 41l LGOAC, Cunpliendo con los
requlsitos de los Arvs. 40, 41, 4¢ LGOAL, vooLu
LGEM.,

D) SQCIEDADES DE INTERVENCION QFICIAL

Regidags ooy jla  Levy  de  Sociedades  Jooperativas
publicada  en el Dilarioe Oficial de la Federacion 15
de tebrero de 1938,

e exploten  concssiones,  permisos  contratog o
privilegios legalments otoragados por  autoridades
tederales o locales, Avrrtg, i, o4 LGS0,

cumpliendo con los regquisitos de 108 Arts, o2, 28
A9, 30, 3L v oobh  LGET,

40 kv op bocyecanes ge Saligarpcsd Somisi,
4., Loy QERaryl 98 SO0 IECINRE LaOREYEL; (RS,

36, rey Deneral oe DroardzaClones v ATYIVEDAGRE Rutl 1o @B Rg) LYEDITE



E) ASOCIACIONES DE PRODUCTORES PARA LA DISTRIBUCION
Y VENTA DE 8US PRODUCTOS

Regida por la Lev del misme nombre publicada en el
Diario Oficial de la Federacion 25 de junio de 1937,
conformadas por productores agricoias o industriales
agpecializados. de productos gus erfectilan de manera
fundamental & la economia general del pais v las
clases consumidoras. por =er de primera necesidad,
Art. 1 LAPDVE,

Y cumpliy con los sigquientes ordepamientos de ias
Arts. 2. 4. 20 v 28 LAPDVEP,

F) ASOCIACIONES ESTATALES DE PRODUCTORES

Se  constituven npor  productore & de  articulog o
productos exiatentes en cada estado de la Republica,
Art. 5 LAPDVP.

Y wumplnr con log siguientes ordenamisntos de las
Arts., 7. B, 9, 11 Y 13 LAPDVPF,

G) UNJONES NACIONALES DE PRODUCTORES

Be constituiran con agoclaciones estatales que estan
en log estados v territorios de la Republica. Arts.
6y 12 LAPDVP.

Deblendo cumplir con lag siguientes ordenamientos ce
tos Arts. 13, 14, 15, 16, 17, 18 vy 19  LAPDVF.

F) SOCLEDADES DE RESPONSABLILIDAD LIMITADA
MICROINDUSTRIAL

Log  lndividaoss oue  de naclonalldad mexicana  gue
gesee)  afoClarse v CoDSLITUIY UNE persona moral
Arts, L2, 13 v Lo LEFFMIAA“® v o0l LGHM.

Depbirends cumplly coh 198 sigulentes oraenamlentos de
fog Arve. 7 Fraces. {1, 17 ¢ 1la  LFFMIAA.. v 40. 74
Y / L‘?..)l'/l

Enorelacion a los preceptos ledqales gue contempla eatea
nuaeva  Ley  Adgraria  sobre | as distlnrdb modal1dades Y
parmiren ia conmstitucian de goclaciones entre los
distintos agentes productivos v dv gociedades en el capm,
cabe @enalar. que se  legaliza de manera ventajosa  la
particinacion v oaproplacion de grandes productores duenos
de una gran capacidad en capital vy empresarial. asimismo
parmite 1a entrada v participacidén ventalosa de gvances

unntales RXTIAN IRY O, gue d#an [era e toda

[ETRR P IR e

I- 5:'

45, Ley ge RspCraciones g Froouctores oara ba Drstribunidn v venta de sus Frapectog,

4¢, tev Faderal 08 Foxeats 2 ie MICO0IRGUETSIE v L5 ACtivioan Rrtessngd,



participacian v oaproplacion de dgananclias a log productores
Auernos #Olaments e PEUIenas dreag, 2in capacidad
negociadora empresarial y d& capital suriclente para su
participacion dado aue:

- La participacion de  eridaos v comunidades  en
sociedades Vv asociaclones, 1 nacieo de poblacidn
ejidal. por  resolucidan e 14 asamblea., v los
eridatarios en 1o individual, podran obordgar en

garantia el usurructo de la tierras de ugo comn v
de las tierras parceladas. respectaivamente, tanto a
lasg instituciones de  oradito  como  a &aaguellas
parsonas con las que tengan relaciones de asoclaclon
o comerciales {(art. 46 Ley Agraria.).

91 hien es cierto gue esta garantia no  viene  mucho
interes para las instituciones de credito, dadas lasg
difi1cultades para hacerla valer en la practica, puede
constituirse en  un  elemsnto  ae  secquridad para  todos
aguellos  due  estableézcan contratos Qe agsociacion o
sociedades  ton log elildatayvioa, pues en general eliog )
estaran en pacidad de rpruparax la garantia pactada,. <on
las formalidades prevaistas por la ley sobre s1 paso al
dominio pieno, hav gue notar., que dadoe que 1og = ildatarios

-~

L

va tiensn completa libertad para estaplecer convenios d

sorledad. asi oo, al pasar al dominno pleno el poder dAe
orrecel sus tlerras &0 Jarantla. (es permite obtener sala
ura mavor capacadad de endeudamiento v oen caso de problemas
de pago, lag tierras Serlian embargabdes. mientras oue la

parcela ellcdal no 1o es

L.a woocrsdad de Procducoron Karal o oass la o uniloa
gociedad YA L AN nermite ta PRI LICIDRC 1IN
individual de todo tionn de productores rurailes.
altdararins, COMUNEENS | colonons . peqUEeros
propietarios, B2 decir se trata de la unica zociedad
rural de primsr nivel, por 1o que al derogarse  la
Lev Paderval de Reforma Agraria, la Lev general de
Credito  Roral v la Ley de Fomento Agropscualrio, las
ArCTANISACIONRE gque anteg e consuitulan oomd Seoclon

egpecialilzada e ildal. sector de produccidn enridal.,
industria rural ejlidal o unidades de produceldn.
ahova podran constitulrse como abR.

Resulta evidenta., gue la SFR serda una de las  formas
organizativag para la producceion agropsmlaria. Los derecnos
cde tox socios dé una SPR o solo son transmisiblies con e
consentimiento e la asambiea,

cuanio la sociedad tenga oblidaciones con una 1nstitucron
financigra =e pragquerird ademasg ds fa advtorizacion de e rm.
RELO MArca una gran direrensla con 1as soclsdades ;
donds  depnerqimente O Se neCeslts consentimientg de
para 13 oMaienacion cbe 1aE Aceroanes  SUSoYy TTas oy
SOC108,
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- Baio la nueva Ley Adraria  cualgulera de  la
gociedades rurales pueden explotar direcramente la
tierra. in ningquna resLriccion en  cuanto &  ia
extension., Las asoclaciones yurales. asi como los
eiidos v comunidades ., pueden <stablecer empresas
egpecializadas que apoven la productividad de (o3
mismos, pudiendo participar en Jdichas empresas,
aparte de log socilos. otros productores rurales vy
avecindados. Las empregas mencilonadas podran adoptar
?ualquiera de las formas asoclativas previstas Jde la
ev,

Y desde el punio de vista de Asociaciones Empresarilos-
Productores. lag socledades rurales oue podrian ser de
intereg para log inversionistas privados son la SPR v ola
ARIC., Se reguiere para el primey caso gue el empresario 5ea
wre productor  ruaral  vooen el gegundo  caso  solo podra
participar como soci1o 21 ademas oreviamente ha constituido
una SPR o una Unidn de HPR,

- Las eociedades opropletariasg de tierra rural no
podrdn rensr una partliclipacion e Lextranlieros mayvor
del 49% en las acciones o partes soclales de la
gerie ' tart., 130 Lev Agraria.i. Sin smbargo, la
participacion extranlera en | resto deip capital es
normado  por la Ley para Promover  la  Inversion
Mexicana Yy Redgular la Inversion Extraniera v
Reglamento, por 1o gque la participacion accionaria
etraniera., Dalo viertas cirounstancias. puesdse ser
SUPeYr oY ai capital nacional. (Y elin los
2XLrAanieros podran CONTrolar v adminigtrar
socjedades propletarias de tierra sin necesidad de
pogear una sola accidn 1.

- Be jlegiviman Jos contratos civiles v mercant)les
de  agsoclaciones el participacion., arrendamiento,
aparceria, ev¢, dondde participen  ejidatarios v
COMINEros,

Lag controverslias en  materla Agraria Seran
resuelbas por log Traibundies Adrarios. 1 resto e
las controversglas (comerclales, crediticias,
laborales, «te.) @e venltillaran en tribunales ¢iviles
donde e be dard un trato ldgual a productores v oa
empresarios. En donde foda resolucion sera ravorabls
para 1o wltimos va gue dichos  Tribunales  #eran
constitgrdos v omane rados por Dersonal  1mpueste poy
el ooaonrerno faecdersal el DuEl o toma en cuentsa la
PAYTICIRACIONn 8 personal  Jgue Lenra un verdadaero
aoeycamiento con lag  dos  partes, lo  oual #e
CONVErtira en 4esventala nara dar un tratamlento por
tauail ., Ademas.  S100se 2uma Que 2 el pals ewigste
degalortunadamentse &L Soborno como alao Tan nataral,
el e puedda hacerlo tendra s gequrildad de  jograr
Pa regolucton a s tavor.,




- AU cuando ta Lev Agraria derins La o sgnructuara de
capital v ooel  numero  de  socios minipos  de ias
sociedades mercantiles en o1 campo. =g la iev dé
gocledades mercanclies la INIRE PO LA =AM
funcionamiento, U constituaeion. &l daizoluwcidn voEn
liguidacion, Adewmd de  aus  Iog duefios de BETas
sociedades san el ada v o particulares. Jue Lisnen
muy claro gue =1llos tienen la propiedad &1 ODISLIVO
JOMo embresa, Vol capital asedurado para inverniy.

2, Rerorma del Arviculo 27 Conscitucional

Fara #2te IDarvano. es necesario <, antecedente de wipo
MISTOrice  Lara  TOomay = cushta o1 arigen del brooeso
AUYarico mexicano v "”1THMULnl desde sus nlcios @l
desarrallo del eapitalisms en la agriconitura. en 1 oual
noy  Ee S INAras laz modifizac)oones al Avrieuio 27
Constitucional  due  como e vera mas adelante  ha o suryido
grandes camnbios en benericio o un grupo reducido del sector
ruratl .

El desarroilo de . agricualtura capitalista en la arsa
rural = partir de Tformas orimitivas  no 3p1tat1$ta5 o

precapitalistas de producelion se  conorman Al interior de
la &gracultura en uxewuu«la'de una  #Enructura agraria de
ripo tradigional. caracterizada por el dominlo de  las

propiedades latifundiﬂtaﬁ.

En Lany | & CONEL 1T 1O libherat ST il e La
modificacion de esta Cconantraclon Utllrunuurja DeEYo
tedos de atenuarla la amudls las tisprras del ¢lero v
de  las copunldades indigen e Dueran  llevade '
mercado, Droviclaron gue los  grandes terratenlsr
guizas Conoun mavoy Sennichs emprasarial, coneentre
mas nileryas Lé luens ous 2e dio entlw ia lnn»lu rw;
AT icort no Tuwe capas ae destruir el es bltlﬂl e ia
commidad adgraria primiviva:  en 1uuw11<' y s ol
comanldades 1w no fusron supeditadas oo lheorporadas
BEe Y : e parirundicacicon, LY aVE L eI
conciencia vooruse abhlo o cordde  suraro @) prodgrama agray i
A la TAVOLus Lol voae rEsn) U orIingipaies lilderes  an
particular la filoara ae Emilliano Zapata 4

3
' e

Fogteriorments  Sobreving  1a revoiunclal aue ocdtrieo &
OTOED e lAal o el &) Campo. AZ1 0 CcOmpy LA ésnraotuda nricie
el Date & 114»~w cle le («qmrlrnc . i Lely . Dentro s
' AJ rAaplecia e gew TG ame s
nF: Vvos de MoV ImLEnn g o
enlmo 1q PEVOLUCTON  FInd L anmlern :
SNETENTAY WD NUevVe  orden  de  cogas Darea La o socliecdad  sn
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general. Los obiletivos del programa adrario estaban llgados
rundamentainente a 0% Ccampesinos, o Sea: &) cesparto de jas
tierras. el respeto a 1a oropledad comunal vola eliminacion
del  latifundic:  estos  obienivos e traduieron 0 onivelt
constitucional en tres catedgorias o tenencia de la tierra
en el campo: la eildal. la praivads v 18 comunal.

Adicionalmente a esta ingtitveropalizasion ridica dei
programa agrario de la revolucion, @l Arcicule 27 tamblen
contenia unha derinicisn may  imporvantse en o, L tavrminos de
lag capacidades al EBetado para acouar sobre ta economia v
particularmente  para constituly monopoilog pacionales
estatales, an el caso de Industrias consldevadas basicas ¢
primordiales. LEnos ASDECTO fundamantajes ae In
Copstitucion de 1917 sefalabs ¢l potencial del Drograma
agrario para posibilitar otros desarvollo soclaleg,, '

El nuevo esauema del Artiewlo o7 donstitucional presenta
camhiosg tanto en forma come en sustancia:

-~ Fropiedad de 1la Nacidn: adecuaciones en &0 modo e
adguisician, 1LE v aprovechamlento Doy Los
particulares., por 1o ¢gue hov este tino de propiedad
puede =ey  adoulricda  por gualouler particular  en
forma indavaduai o grupal & traves de 1@
compraventa,  oon la  peculiariaad  de  gue  dicha
enajlenacidn  pueds darse Doy Fimple asignacion
directa sin gue nedls subasrta publica tabietivo ded
modelo de  liberal ismo de  privatizar rtodoo ¢ Lo
anterior @ justirica mediante la eXiatencia  de
tlerras SuscephiDlies gue 20 S0 momentD §& DEegentan
comee Ratrimonlo de  la federacion (n1erras  gue @
whillizan oarva la sSiemnbra de egtupalraclenras. v o las
de embarco Ae predlos DO parte de 1a banca oricrald
e noy I lev DYt Lransreriyzias &l Los
martlculares e manera individual v oonsrosa Jque pala

wl se DYy LA Creacion e compardas
aenl1nuunn1 & e LeYrencd nacionales

3

Fropiledad e1adal v comunal: se is aplico caphios
radicales W ches reonco Chy s LEANETOYmaron &
naturaleza., dado  gue, trascepdld &1 regimen o oe
propiedad Hocial agrariy ioarados por ba ravoluoion
MeXICana. para asamir €l patron clagioo de proplsdad
pravada Paio I a SRYTACTEr 1aT 10 e Do el ac
mndividual ., mancomunads O copramiedacd,  AS 1S .
EETH Qronlsdad  rue  rentrada orincloalmente  en el
derecho de usUIrLeto v ono en el de proviadeacdt) . Une
de 1og obietivos moaulares de ra r rma hAagla ta
praopiedad & ilcal voocomuhal TONE: D o@d
incremento de la producction adraria (g SUPE IM1Ends uno
de jos orainciolos Dagicos ae antano, o1 reduilar e
derecho <= vropiedad  1nmaeEpie  Congistents  en 1A

42, :plg, . €. Hoe
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obligacion de sus (itulares de mantener la tierra £n
BUDLOLEC IO 1 Denericio DY onio v e 1a
poblacion, , o

- Paeduena  oropledad:  fue  ediminade de  cumplir
funciones BOCiales, SU SETATLTG AIAS N B i g
flexabilizd, agimizmo 82 AULOrI1Zo & lag sociedadas
mercantiles de ovogeer Tihcas rusticas | facultad
antes no altorizada a toda persona moral de derecio
comun) ., cambplo de uso de  suelo. ooncentrar el
aprovechamiento vy henericlo de explonaclon a8 VAr1os
predios 4 Tavor de Una $0la persona,

La reforma al Articulo 27 g un golpe al campesino., rorma
parta e esta mOdSrMIZacion imeiementada gue Dregenta |
degeo total de rranstormar v obuscar ul rnuevo monopolio de
la Taerva. La nueva lecdisiacion adraria ha enterrado las
grancies conguistas por log miles de catmpesines ouse dleron
todo en la Revolucion: canvela todo coptravo social agrario
ganado:  Buprime el cardcrar inalienable de la npropredad
eiildal v comunal v: entrega a un grupo reducide toda ia
superficie de  jos yreourses naturaies del  nais,  Fala
elemplificar lo anterior, =se menciona aue la riguesa
ecoldrica meleana He debe ar YAD parte & la
prlodiversidaa. ia cual wvarila desde los secos desiertos de
Sonora nasta 1os ricos bosauss ds chidapas: =] vals

DELE POSa s
MNE enorme riaueza en 30 flora v ofauna silvestres, ooy o
gue @ conslderado uno de 1o palses del mundo  con mavor
numers de especles, En donde log campesinos han partilolpado
directamente OO SUS Lecn)ocaf domesticas en sy desarrolio
pYoduet v, '

Esra nueva Lev Adgraria neoilberal s4lo garantiza minar
Ccaracter  patvimonlal de la propiedad social. oromover
uso individual desapareciende el colectivo. deia Totalnen
are bipervacd la oosesidn de 1o reoursos en 1as sooledacdes
mercantiles, v da Loy terminado v oojugtificado &1 reparto
AT AL 1D, congidera COTRE Urico aaming nacta la
modernizacion., L4 privatlizaclon de las parcelas e 1lcaiess v
de la vierras de uso comun, Por 1o oue esta 1ev Yedlamenta
al latifundio v monopoliza al agro,

l

P g3 13K 1 1]

=
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Bl latatundio se convierte en uha peausha propledad, por
lo sigulente. si1 bien la peguera propiedad sgricola o
mantiene igual que en 1a anterior legisiacion, Sin ambarde,
e 1a nueva ey se anlica a escala de entidad reacderativa.
ejemplificando: 31 antez un  adricuttor  de  riecdgs  podile
poseer an todo & palg mAs de 300 Ras., . hov Dusde 2oy
propletario <de las mismss nectareas en cada  Uno vie e
egtados., 1o aue e daria derecho & tener 9 600 nas. .,
totalmente legalizadas. san presuntss ni voeltas, A2 N0lsmo.
ta rueva  ley  derine de nueve 21 fimate e L pednefa
pPromedad  ganadera.  Ccomo  la suberTicie Pesquedlida para
AL1MEntAr hasta SO0 caberas ae ganads o mu eguiva lente e

A1 N



canado mavor . cada pedguena propiedad resuita de mlitainlicay
por 500 e coeficlente de agostadero due =g deéterminado
por ia SARH, como los cosfilcientes osciian desde | ha.. en
el tropilco hnmedo hasta 2% bhas. . en tas Sonas aridas del
norte, entonces un pegueno grupo ganadero puede poseer  de
SO0 a lag.oug has,, Lo edal explica &1 vor qgue de  los
enormes latifundios ganaderos existentes en el pals,

En estos rterminoes. la nueva ley permite la pogibillidacd de
Jgensrar una nueva ruerza latirundista. sustentada por el
establecimiento de  las  oropledades de  las  sociledades
mercantiles definidaz como el eouivalente a 45 veces la
pegueta propiedad. Por {0 gue esta nueva normatividad
juridica permite  la acumulacion de orancdes  suoerricies 4
traves de 1a integracion de «ste Lipo de socledades. ante
este  vale  la Dena  conginerar  gue en  lag  gociedades
mercantilies el sacio mavoritario es el qgue Tiene &l cdominic
directo v real sobre losz pienes.

=~
=
L1

Bz tortapments claro oue o8 Denericiados seran oS
siempre v o que la rerforma npeollberait al Avticulo
Constitucional, ©de consumada v jievada & cabo  sin
opinien de la mavorisa de oS camnesinns v o ordanlgaciones

[a R
& i

productoras, dado la rfalta dae 285paciox democrat oo Dara

hacey 1o,

En osuma. fag modiilcaciones al Arcioulo 27 v oa la nueva
Lev  Adraria disgfraza de  peguelda propaiedad a  cualiguier
propledad 0oy gldgantesca gque  Sea,  =in trasaredir o oa  ia
tegalldad ., wuedando en =1 recusrdo la oresclon de la Lev
Agraria gue protedgia a la oropledad social v gue [renaba a
lag crandss propiedades. Hov, ante esta ilfnea neoliperatl.
#l o edldo v olag comuntdades son el Dlanco para sery arsctados
hagta sSu aesintedracilon v, en <cambilo.  ions latirundios
guedan protegiaos e impunes.

Obviamente., =1 1a aplieacian de esrta politica agraria
pretendis resoiver conflictos poriticos. tambilen contiradics
1o esencial de esta politica, dado oue ha desmanteiado la
oraganizacion social del campesinado al derformay & esencola
ael  edlda, Ademds. derd s el olwvido gue ssrte Dals de
profuncdas ralzes  adgrarias.  vivida un procesn e Eerorma
Adraria ariginada e el Denl o W BUBTANTAEGD en i
M2 ent o campes 1o, Gle 8% una exXpresian real de fueyZa
DopUlAar v ouna Cconaulsta dae @0 lucha, come 1ueha e clases,

Earbog edamiplos Veallzados al articuio v o consolnucional .
noE  demuestra aque <Etd Dolitics neoliperal tlevada a cabo
far el pals HoomodIL1ca, Vo leaallza (a8 condlolones Dara

14

ta orivatiracian de 1a proplsdad en e calmne patoe o
CONCERTOS e o £ - deDe AR Pacer SLLClente LDard perminly

P8 eneraclon Gl Smnieo Vo3 INVEerslon rural. Argument snac
tambien due la MEUIC1a SOClal VA e e 10ars medlante ja
GISTY IDUS LGN @l Lal 1VE i o,

e 100al MANSrA . S8TAa Velorma Adraria oolood a La mavoria

clé LDE CDOSE Lo e U Total desventata en vivtud ds no



captar  con rapival. recnologlia, AR TN (VRT3 pavre poder
produciy at ritmo que Sse exige la modernlzacidn, vode no
ser apoyvados y compensgados de algquna manera. -e OUaglonara
Sl abrupta desintedraclion., desnlomns nrmﬂuctivo. Apancons
Ownpxu11 zado ae las tierras. Serla CcOontracelon del emnolen &
ingreso, exodo masivo. Y en caso de darse lag arionas,
log mas debiles en organizacion estaran =n dssSventaia ante
1o mas fuertes a nivel ordanisacional capital. oreditos.
tecnologia - i K Conocimlento EINIA AR S ab| By e
DTYOS) .

3, Flouras Asoclativas del Sector Social Rural

Con base en el Directorlo Naclonal de Prouras Asoclativas
ael gectoy karal.®:  &laborade por la Direccidn de
FProductores oo la  JAEH., se  wuenta con ia  siguwlents
inrormacilo:

- Be reglstran 39, )07 organizacionsy en =l Sector
rural agrupadas en Lo riguras asoclativas de ler.,
2do. v 3er. nivel® (Anexo No, 1 )

Este anexo refleja gus:

Jx

~ El #7.0% ae las ordanizacionss  gon de orimer
nivel, destacande 1os e)idos v o las  comanldades
agrarias con JH.«421 (7403 de las mismas)

AT OPdanIzZaclones del Ao, v SertE omive] de lasg
Jiad Log son

cuales o0 son niones  de
Asociacionss Rurales de inveres
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Las Fiouras agsoclarnivas a8 mavolr Interss, va Seda Doy su
potencial o por @l ugary  orioritarlic daus  ooupan  en
programas  oficiales  dler. nivel: endos comunigades v
Aociedades Jooperativas., Adgroepecuarias,  Jdo, nivel v Gar,
nivel: inidades ae  Froduceilon. dmones de Eildos v
Asoclaciones Rurales de interes Coleativod, as!l Como Dor 1a
distribucion geogratica de ellag v ora relacldn gque guardsa
la  existencla de &Stas organizaciones con el tipo de
tenencila predominante  e@h cada entidad  federaciva o ose
miestyan en =i dnexo No, J.

Esre anexo pervimte obasprvar oue los esvrados de Jonota,
Jaliseo v Veracrur redigtran  uno mavor porcsntais de
organizaciones vy existe un  oredominio  de  umdades  de
produceidn de nropledad orivada mavoress ce D5 Has,

Los estados de Quintana Reo. Caxaca v San Luls Potosi aue
cuentan coh una FURerricie eiidal mavoritaria, rveoortan un
porcantale menor de organizaciones.

Las rfiguras agoclativas de ler,. 2do. v Jer nivel.
tienden a localilzarse en o2tados gue tienen une agqricultura
pradominantemente wmoderna  como 1o son: Sonora., Jalisco.

Veracruz v Michoacan. (Anexog J vy <)

La informacidn aue proporclons #Stos anexos v tomando en
cuenta  la saperticlse irrigada  como indicador de 1a
recnificacion de la vroducclon., &8 posibie observar oue &n
Tos  astados  pas faVOreCldos  por el riego g donde  se
Aginvinan un mavor porcentale de Liguras;,

- Bl osd%w de las Unlongs de gitdos se locallzan en
fog estados de Jonora., Jatisco. Veracruz v Miohoacan

= Bl 40% de  las  Asociacionss Rurales o Interes

Cotectivo (AU e ubican en sSonora.  Veraorus v

Michoacan

ARTC vo=) 17 .0% de la superticie
=

- mi 18, 5% de ) <
Can e reglsnra en el sstado  de

e riegqo nacin
Bonora,

4l
n

o g

i

Referente al credito aue DEOYUA Barmruiral L9983

intormacion assorendida del Directorio va menoionado) e
abserva 1o siguiente:

~-  LUS  estados mas  beneficlados rusron  en  orden
descendent e SOROra., Sinaloa. Ba o valirornia.,
Tamaulipas v Jhinwahua, vecibilendo er coronunto el
41 ,8% total de coredito edercidoe en el sho  de
Yererencla

- Loy @stados oon agricultura predominantemenne
tradicionsal Voogue adglutinan  un nuamero e B
asoci1arivas A Sdo, v ey, nivel: OaXaca, Uint ana
oo v o Tlaxvcala., reclDleyraon &N coniunte &) ., 3% aeld
credite etercido e 1955




Desafortunadaments, =atog  indicadores noe son de  lodd
debido a gque no  #e  ha  dado  an Segulmiento  bara £
ACTUALIZaC1On, &in embargo. rerleitan la situyacion actual
gue sehalan el Iracaso de ifas Jineas de politica @conomica
vy gocial o ta ahora llamadas neoliperales.  Dues &0
marcha por el actual regimen v o su rorma de aplicarias aue
ledos de atacalr o contrarrvestar la situacion poy la oue
vive 2] gecrtor rural en materia de dlh.11ﬁn'lﬂn de apovos v
estimulios a la producceion. s1 han contribuido a reforgalr la
gran desigualdad gue impera sobre todo en el centyo vosur
del pais. va que 3o denota que:

- A wavor desarvaollo de la actividad agropecualia en
una entidad federativa existe Una mavor prouoyoildon
de tilerras de propiedad  privada v wnoomavaor
porcentais de organizacicnes de producrores,

- deaz Unjones de =iidos son las mas  imborrantes v,
BE CONCENLYan &an las Tonas e mavor desarrollo,  como
&1 Morne. NOroaste voocoldents dei pais

- @ nota  qus eXigte  gran o apovo de pogliticas
@atatales &0 recursos 1Tinanclamients. eredito,
INSWNOS , infraestructura, ety e OLY oS, ) L@
exrengiones de  uparricies  £xplotadas oen riedgo
tobras de riedo aue pagan los owe no reginen dlcho
apoya) ., ¥ e constatuve L Dotencial de
acumutacion oroducriva , gue & al vezr permite s
mantenimiento en poder v oexpansion broductiva.

- LAS TI1Uras asoclativas dgus 6 congantran én e
norte, NOrOesTe v o ooecidentes  da ia hepabliea
maniriestan Tenaey wha mayor DEYrmanencl & W
Tongetividad., agractag 3 loz  drandes apoyos de
inversiaon, & diferencia de las gue axisten en ias
regiones como lag del sur vocentyo,

-  Historicamente lag  esvratsagtlas  de a

esarroilo
(fondos DAYy a 1nsvest lttcu" 1o, m"tt-ﬁ!l'ﬁt‘i:‘:’t ne
ha
¥

&

8y ll_l' (438
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e
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creditos, sequro agricola, entre otros)
solo en eneficlo de unas vegliones: tal pareo
la ldea prioritaria e  apovar mas  aguelias  que
presentan un nivel ecopdmioy de soivencia v opor endae
und gran oroauctividad, orvidando gus xISten ouras
regliones en el pALE que TamDlen SOon NeCcesarias Para
la economia det oals. aumous no oresentan oyandes
Produecionss de aconomias. pero @1 presentan darandes
ventaag en beneficio social,

e

For o ous  durante  ano:  nan  quedado  oolosas
Arandes exrsnsiones de Tierra de Tamporal s voun Iran
NOmerD de DrOARCLOY s desprotedidos de los lmalsos
e moaerEacion (aaste Imae 1ant



‘eMpanslon Se origine de la anversion publica én transport

IV. LA AGROINDUSTRIA COMO  ELEMENTO DEL  FROCESQ
. INDUSTRIAL EN MEXICQ

Mexico al laual e QYO Dﬁiinb dei AT ER
ratinoamexyricana. ha esgstadoe condicionadeo degde los 1nicios
de su degarrolilo industrial por los uamblmﬁ gue  onurren &
egcala del sistema capitalista internaclonal. due @ncusniys
und nveva svapa de au desarrollo @ partiyr de la orisis
mindial de 1949~ (933, "Deapues de la depresién de 929~
1934, Mexico entrdo en yna etapa de crecimiento acelsrado,
principalimente  impuisacdo por la expansion agvicola. Bst

;
e drrigacion, asi  como de  ta rerovyma adraria,  cSolis,
1979111y e

B oegve perdodo el pals muestra una dinamica industrial
relavivaments acelerada, pero @ &n la Seaunda oostauerra.,
vy mas egpecificamente a medlados de log anhog cincuenta)
gue &1 gector industrial  se  convierte  en el éte del
crecimiento economico,

La  politica econdmica  instrumentada  de  manera mas
coordinada  &n  Mexico a  partiy  de  los  anos cvarenta
establece un patron de 1ndubr11a11 aclon  sustlitutiva, la
cual se divide g dos [fases:

T aLana fe industrializacion sSustitutiva de
importaciones, fase uno., surge por @] orecimiento de la
1ndugtria nacional., contra ei patrdén de la  demanda
generado por lag exporvaciones del seQruor primatrio baio
lag cirecunstancias propiclas ae Los perilodos de uerra
en la arena internacional, En este contexto &1 papel}
del Hactor publico se ¢entra ) REOROYClonay
infraestructura dgeneral v rfinanciamiento al desarrvollo,
Los recursos del Estado provienen nprincipalments  de
impuestos a exportacionss vode altos mpuestos a las
1mportacliones

B | elaa de mncustyial izacion gustituriva fe
imbortaciones, rase  dos. &8 CAYacterilaa POy L&
renovada Renatydcan REtraniera & traves  de LA
SMDIeasas Lransnaclionagles, Bl osectoy opanliloco g limina A
urn panel suministrador de LIUE&GCIQH goclal al capital.
recibienda DOV O IMPRaY L anté AaG Las AP R
mmternacionales., . [ 6

Lo anterior S AlsrEntaba &1 L posibl b ldad Y
CONVeniendsla doproduely anternamente  los  Mlenes hasta
ErTonces  tmpne vacs BUOYATCOES  an Ul creclanta  capacicad

H
H
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de spdendamiento v oén las divigas oEneracdas nor SL gsector

primayic.

i

Formuiaciones explicivas hacia un cambio al modelo deé
industrializacisn susvitutiva  de IMpOrtaclones, Vi
estaba presente desde &} primer plan sexenal de 19ad-
L1940, preparado pory el PNR &n 1933 Dolds, L9979 024) . 3in
ambarae, habo  due  esperalr hasta L9400 cdurante ia
gseguida Jguerra mundialy para gue &1 modelo [ED fuera
més declsivamante promovideo, Mas aun, no Hae =1no hasta
1940 (izoguierdo. L973:247)  cuancdo los  obisefives del
modelo I3: tomaron una forma mas defainida aentyo del
contexto méas generai ds la politica 2condmica  (Treio
Revea, 1973%;152) .57

Ei esquema de medidas de politicas gue S Constiuve Dard
tal obiero comprendild un proveccionismo®® indiscriminado &
todo tipo de producclon industrial incerna: exencioneg®® v
subsidios para facilitay & incrementar la capltalizacion en
esdtas  Dlantag: créedito  selecgtivo v preterencialsy e
intermediacidn Cinanciera poy varte de  la bahca oficial
(hoy privada): idnversiones publicas en  infraestructursa
productiva orientada a orear las condiciones adecuadas Dayva
el cregimiento 1ndustrial e nversion direeta por parte oel
Estado en industrias basicas., Accmpatado de una politica
comercial interna gue buscaba ravorecery €1 abaratamiento de
Ivg recursos  gque  estos procesos  industriales  exigian,
manteniendo bajos 105 precilos de  lag materias nrinas  de
oYigen agropecuario v rorestal v o los de o2 bilenes salario
gue determinaban el costo deé ja ruersa de trabaio,

En consecuencla, la mmaustriarlisacian en el palg e una
resultante de jags candielones estrmacturales Internas v oun
producto el desaryollo vl naturalesa dael capiltalilsmo i
nivel mdndial:  esta $iruacion 2Avoluciohd hacia mavoles
niveles de gupordinaclan de  Lta economia &  ld drapfdes
corporaclongs dque dominan las reiac
DEOIACCION TAaRITAa) st

anes Internacionales e

38, B oorotercioriiga s GIESR3IN nisicamsnte 3
gf1c1entes ous PaT oo TANIEON EATRIEE Q8 O
mersIA0E 3NN 08 JS1EEF Cemty
ESLALIBCIAIROLD . DEYRANSNCL: 32 .2 214RTA
[1ERen Com0 CaractBristifs 28nersi

§onERICI9ntE o

2Dd Drotener,

IH, Las ev3NCLORRE §UN reldURT . g
138 OLEYaIOMES ¥ COMRFGAD Rutef)Or © i
FACLLIDROBE & .3 .an0rTHTI00 GuR EF QHSLACAN O
CHED 08 14 IMOOYTECIOY IS4 DISRSd 48 £aniTE).
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Sobre  estas  Dazes  8e  cimentd  la  industria mexicana
moderna  ale se degarrolla durante un periodo de  tres
decenics  de  ovecimisnto  econdnico Sostenido.  Rsto
demuestra @l e} COMDOY TAmM1 ST o e L oandicad
SCOnomlees tates comp el Producto Intelno Broato qie ore
razon del 6% promedilo anual de este lapso ide Ladl a
mientras aue la industria obhserva un cerecimiento del
para el mismo periodo.. "et

o
e

Log eres de la acumnlacion de capital due posipilitan un
crecimisnto de tales ainensiones Jdescansan en la creciente
participacidan del Estado en la economia v an €1 crecinmlento
acelerado e Jas 1nversiones privadas de origen nacional v
axtraniero, Cooaurante el periodo comprendide entre L1940 v
1970, la participacidn de lda inversion vrivada manifissta
una tendencla Creclente,  Acompaliada por o una  lnedsrporaclon
acelerada e capital BYLran e A 13 industria
manufacturera, al COmeYoia Y é 1os SRrVIC 1o e
general. ., @<

Bste proceso alude indudabliements a un cambico en la
politica womeycial v de inversionss., pues 1 Dbisn.,  1a
participacidn tanco del Patado como det capital nacional es
parte tundamental del mismo. ésa  incorooracion aceierada
del capival extyvanisero <demarca i transito oomercilal  poy
Una  apertura A la  inversian roranea en las actividades
industriales,

Bl vapliftal extranisro reoraesenva uno de jog determinances
de  la  Indaustraalinsaeidn Nacronal.  ooerando  como elemento
decisive &n 1lasg rendencias & Lé VORCENTY a0 on 'Y
cantralizacion del capital wveriticados en sl Droceso,
Dichas tendenclas, caractevisnilcas o la 1naustrializacion,
Ran actuado & ravor de la oreponderancila ae la aran empyesa
sobre Lo medlana vopaedgueia

Cabe mencionar, aue &) modelo de desarrotls 1mplementado
por el Estaao a 1o larao  de  estos  anos  Suponla la
consaolidacion cle Wé planta industriat MO g Y
diversirficada capaz de atender la  demanda  1nterna oe
A Lacnil as de Dromlalary niveles SIANILICAT ivas L)
expansion, 1ncorporands  a Secrores pnarginales al empleo
industrial. Sin embargo., esto no 828 alcannd v ola sstructura
de la oferta manulacrure se  dirige povodia nacta los
2grratos  poblacionales  de  inaresos  medios v oaitos, o
logrando denerailzarse pDara cubrir las necesidades basicas
cde  da voblaclon de  Daios JNCresos, ConEecuantemnente, 1as
tendenclas de ja concentracion v cenitralizgacion del capival
han osperado sobre 21 emvles v la alstribucian del inaress
ST TOrma Nedatlsva, Aunmcue ja Dlianty induatrial me consol:
VooALDAnde . no na S1d0 Sqnar de responlder nlsnamnsnte
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probisma de empleo. gue @@ Prorndlza poy la expulsion de
ta  fuersa de  crapaito veriraicada en ia  agqricultura nor
efecto de la modernizacian v opor  la  desaparicién  de
peguenos establecimiantos del gector industyial,

En este contexto., @l indrezo muestra desiqualdades gue se
profundizan, wanifestando una tendencia a ia concentracion
en los estratos medios v altogs de la poblacion, lo que en
gran  medida explaca el SUrgimientc Vo expansion e
1ndnmtr1as vV ogervicios dirigidos a satisfacer la demanda de
Rienes suntuarios de dichos Hﬁttﬂl“b de inareso,

Las deformaciones estructurales gue han caracterizado al
procese de Industrializacion atectaraon (v osiguen afectandot
toda la estructura economica del pais.

e Sra manera., ta  adricultura  adaptandose 3 1o
nec~w11 des del modelo de deauxqulﬁ e Ee  Implementd v
gus Da tenido su o #2ecuimlento  hast anora, ha dado como
resultados .

LIt EAILUAY & L8 acumaiacién de cavital para la
industriallzacion a través de la transferencia de
recursos PRacia el sector andusorial.  fa cuai o se
realiza wor medico de diversos mecanismos. L
comd, &l intercamblo desigual entre productores
log gectores adgrobecyarto & industrial toue ha s:do
desravorabie principalimente DaYra (08 Drimeros)es,

- Proporaionar mano cde obra barata nara jos sectores
austrial vode gservicilos, Al llevarse a cabo el
proceso e modernitacion de  la agricuttura acelsra
la AeSCANDe s 110 1dps rural, 1o e e 1de
direcramenrte sSabre la orerva  de  mano  de  obra
industrial, repercutiendo en una desvalorizacien de
la fuerza de trabalo gue rrae  come consecuencia
bajos niveles salariales. La descampesinacian one se
acompana <de una credisnte Lroletarizaclon, gue se a
grava Irepnre al alto oreciliplento Clonatl: esno
se traduce en un aumento constante de desempieados v
Supemn i aagos e Vi : ceEnTYan & CANT LY NS
mardginales en las Jgrandss wrbes, orexionancd sonre
la arerta de fusrza de trapaio industyias .,

ARIML DM, &1 Ay h B do e 1A adr 1oty s al DUQCBED s
Indugtyiatizaction Lfa na conducsdo a4 unag modlficacion en jas
Ye L Aac1anes 1 ey camhio LECTLOrlal . &1 CLOTIL & -
Ay IRl TUIra DA r Db 1o SIS CApac ldades Qe Jeneracion v
retencion del excesdsnts econama e,

sh koL,
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Ante log avances de la 1ndustrializacion det pais., la
egtructura de  la oferta agricols cambla  su conposiclon
Fegun 88 mod2lica su papel v, puesto que las necesidaedes de
egta  Se  amplian,  Cobran mavor  importancia o aultivos
productores & matsrlads pramas v ola produccion de  1nswnos
para el subsector pecuario. incidiendo esto divectamente e
la dasminucaaon de la oferta de produactos basicos (mailz.
Iriiol,. arroz v trigor,

Bn o2l marco de esre esguema o Crocimiento &Conimlco. e
astructura, =N 1n partiouniar., el tino dée  degarrollo
agroindustrial, por 1o gue en Mexioo eSte  supsechor  Se¢
nscribe en un contexio CaracterizZado por la amplia gama dqe
Tactores  due  CONDITUraEN  un  auplente  tavorabie para la
industrialigacidan integral del vails, La digsponipilidad de
wha  orerta abundante v o parata de materias  primes.  los
minimos O INeMIStentes MmMeCcanlsmos  organizanivos v de
negqociacion  de  ia  inmensa maveoria de  los  productares
agricolas. 122 abundantes recursos Filhnancieros disponilkles
y @&l apoyo indiscrimipado & tedo  Tipo  de  industria.,
favorecieron el surdimiento. orecimiento v prorundizaciaon
del proceso agroindustrial,

Lo qgue traxo congigo que los programas  de  desaryollo
dirigidos hacia &l sector social empezaran a desarrol larse
en ta decada de los o60's., v rueran cobrandeo importancia
COMO  Una  resnuessta, por parts del Dstado., a las demandas
planteadas por prodauctores  en torno  a  la  ralta de
integracion praoductiva de las organizaciones de pequerdos
productores rurales,

Con bagse a criterios de ordanisacion Sooiat e inteqrac e
productiva.  aparecen en la decada de oz Y0 & oun aran
numere  de acroindustrias  dispersas v atomizadas, tag
cuales. 3 pesar A8 SUYdir de  Jag Droplas  Ordganirac iones
CAaMPESINAS  TND Necksal lalgsent » Consoiaadas) . Tiendsn & e
dary resultados pDOSICIVes Dacla fos oroducrores.  Ya ous la
aqroinaustl g HUL LA TV | maroo as W mode oo a
INAUSEY 1AL 1Z&C100 DAc1onal, @1 oual SupRso uha crecienrte
degcapitalizacion el FECLOY  Adropsclario v rforestal
condUelando A umda menll e acian en lag  reiacionss '
intercambic sectorlar. donde @ste $ector vio reducidas =
capacldades A¢  deneraclon Vo ratencion de  sxeedenres
SCOnOl oo A9 mMAanerda acs pelaca

El moasio,  ademas Qe avanzar en ia diferenciacion  de
DYoduetores por LIpos v oredqiones. delido 3 o la asidnacion de
Yecoursos, 1o aridgern aoun ripo de adrolldustria or1ehtada.
booaduat gue  la induEnria. hacila (o8 eStrarcs e 3l tos
ingresos de  la poblacidn, va aue.  enrarigo el arado de
golfizticacion ah Lo pYocuct os Y ne artsndio Lo
requerimientos de oinswng Daslon,

Lre TOWEL mansera., . COnLpral e jercido Doy e capltéal
Aeraniero  ubucado @0 ramas  de  nrocducolan esTrategloas .
S AVIX &1 ) CAnTral e L ABLBCLOR Tacnolagy oo

T
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mercado., RRLarizéando, ta  aspendsneia reonolwrica. La
dalsvorsicon 4n o la diera v oiof habitos de consumo. asi coma,
la dasminacion svidents de los niveies de empleo,

Todos egvog ractores arectaron. sin dada, 1 gurgimiento
vooracindento de ida agroinduscria. principaimente la o de
productores. la cwal. a su vez., se vela obstaculizada por

e

ba escasga O pula partaicipacion de pos productores en las
@8leras Aaeclsivas del Lroceso agroindustrial eupregada en
los intercambios comerciales ¢ 1ndustriales desiouales,

A nprincipios  de tog BA0'g  se  Dropusisron  diversas
estratedqiasg para 10centivar v oregqularizar el desarrollo de
las agro1ndustrias Qe productores, A traves de
Planteamientas Nacionales de Flaneacion v Foment o
Agroindustrial (FLANADL) . haciendo enrasis €0 &
ncorporacion de los productos primarios a as instanclas
de LYansformacion v comnercializacion, S DL BADA
prioritariamente la integracion agroindustrial favereciende
para elio la organizacion de proauctores (ejidatarios v
pequeros productores), v el desarrollo de rormag colectivag
de organizacion #ocial para el trabaio v oia consolidacion
de figuras superiores de ordganizZacidan vigentes,

ntizar  la disponibilidad de alimentos

Be puscaba  gara
hasicos populares, impuisandn Feglones v Atreas
estrateglcas; Farantizar 1sumos astyrategloos
agroindustriales Dara 1a AGY i) tura y mejoray &1
abastecimiento de productos  basicos no alimentarios  de
CONSUMG  Jenerallzado.  He  oropanla due a  partir de  ia
generacion  de  empleos  locales, ia agroindustria podria
revener & proporeiones  de la noblacion rural en  sus
SEPACIOS Product 1vios,

SIn AMDArgo, o e Loayo pnrosme nan podido  jodrar.  los
grandss reéesultados esperados, o pesar de gue en apoyn &
este  ceonor owe han Llevado & cabo estudios.  como poy
elempic, 1a Direccidn Generai de Desarrol1o Adgroinduscryial
ha  participade &0 un Frovecoto  ocon la o asocliacion de  ia
Oroanlzacicon de  lag Naclones Uniddags pava &l Degartoifo
Industrial ONUDEY en =1 @ld: Padran v Docuesta sonrs  La
Agroindustria Inteorada de Froducoor=s (AILP) . ous han side
Anfocadns al anallisls de la S1t0acidan Leanilan, ecanemica.,
arganlzativa v ocomeralal en 1a gue operan dichas plantas, v
aue an  arvotads datog v conclugionses proposinivas  como:
DY oY Anas e refablritacidn, Bl Lems e control v
gequimlient o de pecssidades  de capacitacion v Aasistencla
tecnica. =laboracion de  mlevos  provestos G anversion.,

PArTICIPACION AsmOCrarica e productares. arte,

g

Desafortunadaments, 103 SRFuerzos o =e han intedvacdo &
Uun o prodratd NOoYmaN v v SSEeyareaioo. @i 21 cual A
COnNS1dere 0o SOL0 9l Crecimiento,  SinG @ recuperaclon v
COMSOl1dacion b Las Smbresas que #n & actualidad juenan
ROY SODDUTEVIVIY . Lo gue precilsa La AL e Feor 1entary vy
COPYeqLr el rumbo 3 sumde oor L& 0L aneaclan Vsl romerra o
La agrormingtyia de productaryes del sectory Social. Fuss. po




hay oue olvaidar gug =2ste proceso agroindustrial es
aprovechado ¢ ampuli=ado en gran medida por lag empresas
{ransnacionales procesadoras de  alimentos e ants 1@
SFATUFECION progresiva del mercado Intsrno en osus paises de
origen. reguleren diversilicar sus productos & Iincursionar
erergilcamente en nuevos Inercados en el exXtranielro, asimismo
#3e TIPOo de anpresas han aprovechado todos los apoyos que
g2 han brindado para su creacion v desgarrolio,

s i

]

'

Azi. 1as mas importantes han logrado grandes avances oue
leg ha permitido su o oredoamnancia de  inversion, [
concentyacidén vy la  wvcentralizacidon de  capitail v i
gubordinacidn de la agricultura a su industria. Y. llevar 4
1a agroindustrializacion mexicana a un proceso de:

(VIR U o]

- Un incremento marcadamente agil =n log altimos 49
afiog, pero acentuadament desigqual, cje A
antatizado en  la oroduceion de satisractores no
priorivarios. en detrimento de los productos Dasicos
para el consums rural .,

- Una aguda conceriracion de  la producolon v oola
propiedad dentro de la egtructura industyial, ia aues
18 incent ivacld la consol 1dacidn de Lormas
oligopdlicas v monopdlicas an  log mercados. pues
desaparscen peduencs @stablecimientos v o=2e instalan
2n su lugar empresas de mavor Lamano.

- El wroceso  de  ndustrializacion  en Mewxioo,
desarrotlado a parviy de  la  sequnda mitsad  de
decenio de (o cuarenta, Conduio & una modlrlcsasidc
en lad relaciones de 1ntercambilo sectorial. en donde
&1 @ectol primarta vio reddeidag sus cavacidacdes de
generacion v o ratenclon  del  excedente  &Ccondamnloo,
generandose asi una creciente descapitalizacion del
gector agropecusario-iorestal.,

- Mavoresg grados de centralizacian v ocontrol en ta
rase de procesamiento de la cadena agroindustrial.
que se& han correspondido con menores oportanldades
de 1njerencla «Fectiva de 108 produotiores DEImarilos
en Las insrancilas de Lransrormac) an v
comerclalizacion de sus produotos,

- Degnacionalizacion de la planta oawe ha ndueido
patrones de CONSUD Soclalmente rracionales;
determinaaas tecnologias de processs v ode prodacto
Cje condictonan ia v L L cle LAl QLT A
aqropecuaria, las [ormas e oroaanlzaclon Dronucy 1va
volos mistemas de distribucicon comeralat,

= DATYAn Teenoadlan Vode Laprtic1nacion retativa
de  oE racnores,  oue han epsvada la o ancensidac en
Capital e 1oS DEocesos orodoctdioos . nrovyolando 1a

oA overtical  cher o erecto  mltiplicador  oopas s
Creclmlento agrolndusty el podr s nabper tenldo

Sl enpled v ouna restrindida Daytioanacion de



en el desarrollo agroindustrial gue ha diricultado
una acelion 1ntegral v coherente,

- La poca capacidad discriminatoria gue ostento 1a
poiitica gconomlca., derinada B0 AROYO a la
sustitucion de importaciones, ravoreciso todo tipo de
inversion extraniera. Lo gue deteymind condicilones
propicias para gue esta  fluyera al  interior del
pais,. dando origen & la aguda desnaclonalizacion de
1& planta 1ndustrial oue hov dia se aprecia.

Do no poner atencion a &sta estructura &n fa aue vive el
pails, e sequira permiviendo. oomo hagta hov., la tendengla
de gecuir apovando 10§ estratos soclales de 1ndresos medios
v oaltos, Entonces 18 concentracilon v ocentrallzafidn del
caplital sequirdan onerads sobre el empleo v L& distribucion
del 1ngreso en Iarma nedativa: la gran planta industrilal
nacional v tramgnacional se conrseolildara v o expandera cada
ver mas, apovandose e2n la nodernizacion a expensas de la
desaparicion  de  peaueres establecimlentos del sector
industrial,

For 1o anterlor, es necesario profundlzar vorartaiecer jos
eafuerzos  de  planeacidn,  fomento  voooregqulacion  de )a
actividad agroindustyial. &1 los cuales la  politica
financiera v crediticaa debera jugar un papel decisivo.

L. caracterizacion del Uesarrollo Agrorndustrial y
la Organizacion de Productoras

La acroindustria. vincwiada e@strechamente a 108 QAemis
gectores de la actividad economica, «3 de vital imbortancia
para =1 npais. e pecho mas del “0% de  la nraoducoeion
ACY OPRCUAY 1 & realica ajlgun TR e Tranarormacion
agrolndustrial, CUY A Droporclon Dregenta Vi Luarte
rtendencia a Incremantarss,

Oomprends  procesos v aoetividades  aue  agrsegan valoy  a
PYOAUCTLOS de origen agroneoularla v oTrorestal, para gue muarod
i arsneracyon e vauoy a pog productos . Bn o la adroindustyia
se desarvollan 8 tinoes de actividades:

Acrviviciades O Aat 1vas . conatituida noY Lo
agricultorss, TYARSDOET ISt a, ALTACer 1 a8, ~
11 Yréales, Fodos BN CIRrER CO rune ahm
tundamentatl el maneio de lTa materia prima,

Acrrvadades de ADOYVO: =0R Las Que DY aporionan ) os
Nsumos Trave de [os responsables de la ooeracion
el s3SI AT OIAANET Y L al . oDy ende 3y Lag
INSTITUCIONMES Q& apoyo,  comd Dor TR, 1Aas
entidades rinancieras. log CeENUYOSE de InVestlgaclon




cdentifica v o tecnoldgica v Lo provesdoyes te
1NSUMOS 2n general .

- Acrividadss de JCoordinaciran: duedan adsoritos al
sactoy DPuUbDLico, el Jual para Srfectos Qe (ograr la
integracion v CONIrUenclia ae ias actividades
operativas v ode apovo del gistema adgrolindustrial,
asi como U relacion con 1o =ectores comprendidos,
se apova en la posibilidad de egtablecer mistemas de
coordinacin institucional v gistema de coordinacion

PYrogramanica.

bl
b

Para 1a QUrolnaugirla existe una amplia coneeptualizacion
gue abarca distinnos ambitos. BEn o tal zentido se precigan
log siduientes ConceptTOs:

-~ s un  componente de la cadena de  oroduceion—
consume  Jque  comprende un o contunto de pDrocesos  de
transformacion apilicados a4 materias nraimas de origen
agropecuario—forestal: abarca descds su beneficio v
primera agregacion de valor., hasta lag instanclas
gue generan productog finales con mavor  grade de
elaboracisn,

- Bz el conijunto de  proceseos vooactivaidades  que
agregan valor a Vo produenos Rrimayrios
provenientes del agyra,

-~ B= o oagueila actividad qgue se desarrvolla  sobre
marerias vrimas de oridgen adqropecuario v rorestal:
determinan <ambiog en la presentacion, la Lorma v/o
calidad intrinseca de las mismas.

- Eso@l conianto de gcotividades  produorivas cue
agredgan  valor a las materias Drimas  de ariaen
acgricola, GeCar 1o, Lorestal & LY aves e |
PYrofesamlent s CorEervaclon v oaomerclailzaciaon, e
pregenta camo un proceso de caractey intersectorial .

Evr muneon dei grado ode invensidad del tratamlento v
transformac o e ALY &n las maters s e Lmas cre
INTervienen i 1a agrolndustlia, =@ A1t inguen dalisvenves
Llpos e Drodesal aue puedan ser compismentarios o
tndependientes,  cde  acierdo al mavolr o mEnoy Dumero o
actividades de rTranstbormaclon  gue  regquasrs ] provigera
consldetrads, para lleoar al consumidor final en condiarones
acteoiadas

- AgroindilEerias  Primarlas: Son todas  Aaue il as
acrtividades de postcosecnda ole QRLEriinan  CAanD Lo
de la pregentaclon de  as materlas primag pers no
ano EU rorma o calidgad.  Los  productos  optenldos
pueden .er destinados al o consume diveeto, o gerviy
coiEd AnsuUmos de otrog procesos masg avanzados . Tal es
& ] CASC Cle Las actividades e FELRCOION,
clagiticacaon limplex Secado vy smpagus . asio oomo

o,




- Aqrolndu5tr1aw Intermadias: son todag  agquellas
actividades que ademas e modificar la pregsentacion
de la unica materia prima  gue  intervienen en el
proceso,  camblan  las rormas v/o calidades de la
misma. como las actividades de extraccidn, mollenda,
refinaciaon. sacririclo, &nnra ollras,

~ Agroindustria Final: comprends todog aguellos
DroCesos aque realizados Hapre productos
AGYOPeCcuAaYr1as, determinsan cambhios &1 la
presentacicn, rorma v/so calidad. interviniendo en el
proceso. ademas de la materia praima principal, otros
insumos no necesarilamsente arope cuarilos, Los
productos resultantes son destinados excliusivamente
al consume final, como e el caso de la industria de
alimentes elaborados, de la hebida, del tabaco., del
calzado. etc.

Agroandustria Intedgracda: es una Lorma de organizar
Los  procesos  prodaucetivos, de tal manera que  las
actividades de produccidn vrimaria, ndustriales v
comerciales son realizadas por un mismo copniunto de
agentes acondmicos Vo oan upa misma unidad econdmica,

= Agreinaustria  Intedrada por Productores: permite
integrar  en  forma  ascendente los  procesos  de
produceion primaria. con 148 fases de transtormacion
VoOeOmSrolatlEacian bado 1a gestion directa de Jos
mismes  mroducnores rurales, &  traves  de formas

HEUDeY 1TOresE de ordanlzacion soclal. BN este caso, &
lag VeDTATas L20nico-econimlcas, $e agreagan otras

de caracuer Social due permirveén caracterizar a estas
undades  productivas  como Driovitarias. dado gus
estan dotadas de ia capacidun de convertirse én o ung
ODCION AUTIIEST10NAar1a. Lan elilgientemente 2COndmlca
voEoclal gue Duead responder a  tag necesidades de
Fecuperar = Va Loy de Lag materias D lme s
consamidas remunarar el trabary directo de o
trabaludulwg v, flnalmente, genevar un  exeedsante

SCONOmico Cripe Fad apYopLado oY tafos Lo
Drndu‘fur.m thvatucrados  en el proceso, fn este
sentido la dﬂkHIHdH“Tllu EUBCIona  como Wi nexa gua

vineuls tla rases  de oroduecldn primaria Voo
comerc;al;zac:on_ 1» MALRY 1% pPrimas  oon La
distribucion v el consumo rinal de productos,

La agroindastria en S0 coninto ne asssempehacs un pape |
BLONITICATIVO e el comportamisnis dae (& economia nacional .

En

ta acnualidad, 1a 2coonomia mexicana atraviesa nov

perindo Ceritica JAracueriZacdo DOor o oun lentod (recimienta

k2R ]

procle s Intarno,. &S coms praRiemay en o ia palanza
comercial oo La reacuivas 1401 e ra acroindustria uwaxltlx'
INCAALIY BN &1 Broces;
Llempo  atenuatr (oS ¢

S10UaClonss

alobal  de viesarroito v al
IEHeuUI L Inr Y es  aue concducen 3
fooBED este sencido, o

TON cte Taoaos [os nrocdule bos
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tipo v graao de transrormacion 21 pDlantas
agroindustriales,,  "&¢

Resaltando a la Agroinduscria integrada poy rProdootores
del sector social, poy @er esca )l objetivo wrioritario de
psta  Investildgacion, se Sncuentra nserta n o un modejo de
desarrollo agqroindustrial caracterizada POy ey Les
desequilibrios estiucturales. que g manifiestan &n aitos
grados de concentracidén vy monopolizacidn de laog mercados de
productos & insumos, adopcion de recnolodgiag lntensivas en
el uso de capital, lo cual ha llevado, a su vezm, a AagudizZay
2] deterioro de la  balanza comercial., bajyo poder  de
absorcien de mano de obra, capacidad  instaltada  ocioso,
oferta insuficiente de productoes bagicos v relaciones
desiguales a favor de la dgran empresa agroindustrial,

)
D

b

Agl como, limitaciones en ey diseno de implementacion de
egtratedqlas, cuyo obisto es la arricuiacion @ incorporaclon
Aas Lo prodquotores primarios o lag

fages de rransfaormacion
vy comarcializacidn de sug productas. Dichas imitaciones se
refieren rfundamentalmente a o0& agpPectos de DYJanlzacion v
comerclal izacion. dezarrolio tecnoldéglico, rinanciamiento v
gomercializacion de z=us productos agroandustriales,

Recopilando 1as experiencias mobhre fas vasaitas de  campo
realizadas a egte Lilpoe de agrvoindustrias integradas poy
produetores, =L pueds Arirmar gue a1 mareria de
organizacion  de  productores,  salvo relativamente pocas
excepcionss, log productores primayvios no han participaca
&1 L benerilcilos g L& agroindustrializacidn gus
tecricamente les mbiese corrvespondido Asimsmo. han 21do
proveadores de mMAterias primas para que otros adentss las
elaboren, reteniendo  estos  ltimos  todo el penericio
resultante del proceso de transformacidn,

Mas aun. en michos casos n1 o giguiera han  Logrado, los
peaquehos productores  yecihiry precios iustog por las
materias primas comercializadas. debido a ia carencla de
poder e neqociacion Lyante ) Lo SMPY B SAY 108
agroindustriales, esto e presenta,  debido  enutye oty
Tactores. a 1a Falta de utt B1stema OY AN CO ;
clagificacion v rvipiricacion de oproductos agricolas., o
compradores Erera lmente se AL1ENSN 3 ARreclanlonss
unilaterales de la catidad., Ello da origen con Irecuencla A
marcsnes de cagtilan considerables en log reclos pagados.,
Por orro lado, no existe la contraparte de log oremios o
eatimuioz vor la meror Calidad de los myadgnetos entregadoas,
GOl oBELo o Aaldunas smoremas industrializadoras han o Lodgrado
neutralizar, an alguna wmedida, log efeccas de lan polivicas
Ae precios de rarart fa destinacdos s sstimular clertas
produceianes,

3

JEnde 1os proQuenores DrImay 1og e fan podido ordaaninar
ericrentements,  han  logrado connrarrestal ba ascyon
castigadora e las empresgas combradoras voonan podido asl

B3, Inearmaccin Draporo o el SO0 GESE0RAT B 13 e H0T U 18 IRYTIFLE snrs,,



obterner meiores orecios, Inclags nan podido tomar por =
cuenta, & alagunos casog, lag etapasz primarias  de
clagificacian, procesamiento v o emnpague  de Sug paterlas
primas. Sin empargo.  un numero muay grande  de pedquenios
productores e partenecsn A arganlizaciones Qe tal
naturaleza, vy o por  atras  diversas razones.  prelleren
mantenerse 1ndependientes. duedando o merced de las grandes
BMpresas adrolindustriales,

cabe senalar  gue deoras de  las razones que normalmente
se aducen para explicar log tropilezos de las agroindustrias
integradas por productores, probiemas de abagtecimiento vy
comercializacion, Tamatno inadecuade de la olanta.  bala
competivividad, i, 6 sancuentran  nroblamag o en le
organizacion de  productores vola capacitacion Lanto en é
nivel basico (exXistancia legallzada de Figurag asoclativas.
Tuncionamiento real de la agrupacion v repregentatividad de
Ta misma) como en el rterrend de la capacidad de gestidon v
administracion de las plantas., oue reztan desarroilo en 1a
planeacion adgraindustyrial.

L anterior gre cebe a e BN ELe LrE reiaclon
direcrtamente proporelonal anLyre la golidez e ia
organizaciéon de productores v el #xito de la agroindustria,
Ahi donde hay una oroganizacion rfuerte o consolidandose el
provecto agroindustrial se agimila v cristaliza,

Sin empatraga, las instituycliones encardgadas de promover a
la  agroindustria 1ntegrada  por  productoras  del  sectoy
gocial han subestimado o no 1e han dado el sequimiento a
los provectos agroindustriales de este Lipd, B2 a VISTO gue
plensan aryronaament.a en e pasta con construlay
agyolndustrias v eatredalrlas a 1oz prodactores para oue
DErAY Las exitogamanta . -1n Lomdr en oents el

comisncen &
Lipo  de Trana ta redilerldo.  ue para operYary  una emnpresa
agroindustrial @y necesario rener  presente aque e una

rividaa aiena  a A EMDEY 1ENC LA AMPEEInR Y JUs @St as
haki Lidades o g6 adadieren de la noche x la manana. sing
gue  @son  Lruto  de  un procesa de  aprendizsie gue las
1hstatucionss  podrian  acortar v o Facliitary medliante  un
#igtema oo CAPACITACION Y ordanizéacrdon  adecuado,  BEyisgten
suricientes casos de sppredas paradas o col funelonamiento
deficiente lenlo 4 &3ta eryones VISIon., ool para hacey
recomendall e L e 10Y dlEeno 16 fa Garyratagia
ACroinduBstrial dhapar . aue party de una revision de T
difrteuitades Jue UmPlica DONSY SR MEArona una agrolrnclustrta
Integraad »por uroductores .,

G

i~

AN S, mpera s una reauclda parcioipacion e bos
productores 1 1 # G LARaractan e Lo LLOvVeE T Los
AAYOANAUSTY 1ated,  Nachn Que 1o <= DUede @xplloay sl bor
S ralta  de axperiencia.  s1ino. sgohye Lo, por la
verticalidad de) esguemda ingtitucional de fomento a sans
actividad., esto se debe. & oue LA mavor parte qe Lasmo 1ol
Qe INVEr=1an SUYaen @n Log 23Ccritorios de orioinas de

i

mscituciones responsables v no en reanlones o asambless fe
bog DrodueLares, Doro 1o due s aleyan de Lag necssidades de



log benspiciarios dirscnos, odando ests oourre,  casio oSin
excepeiIin & entan ditiodltades en la operacion ae ag
plantas

Las INSLANC LA dgquirernamentales rienen un CONCe RO
demasiado simple de la organizacion de los oroducrores vy ode
la capacitacion. Las acoionssg en muterla AR OPgAan1Taciion se
restyingen & ¢onstitulry su)ietos de oredito conforme maraan
lag leves y a legallzar la organizgacién de acusrdo a ta: o
cual fiqura asoclativa, como Sl B3Tao pagtara patra
Jarancizar el e funcionamlento ale L& 2IPY &5 a
aqrolnduatrial . Se actua como =1 ho =e entencdiese ogue la
organizacidén  &s  un  larago vy compilicado pDroceso, &l
CONStItUIY una Tigura asoclablva es sdlo el primer paso én
el largoe camino de la organizacion de productores.

En Jlo que s rartiere a la capacitaclon, =2sta s constrine
al limitado universo de la planta agroindustrial ana vez en
operacldn., Dero no e capacita antes a Los productores para
atacar log  problemas  gue  repregenta una 1nsufictlente
cultura de la admimstracion en el medio ruaval. La mavoria
de  lag acclones de capacitacion wvan orienvadas hacla el
sector  praivado, Esto se  dehe a0 la ausencia  de una
definicion clara sobre cual tipo de empresa se desea apovar
ar orimer Terming. wara indlerinicion hdzo ade privaran 1os
Criterios Cuantltativos (Ccubrir ulta meta  en  nlanto &l
numaEro  de empregas & CADACILAY) VO dgue  1oE CAmIngs  mas
Taciles oblaran  lag agclones de  capacitacion, Estas
benericiaron aobre todo a la agrvelincdustria privada porqun
& la mas conocida vola gque mas demanda de lom servicios
capacitacion. EBsta linea ae politica ha svaaido el ;
Mayony : CApacitay al sector social. &1 gue maz 1o nﬁwwwita.

Uria aran falla o falrta a2 atenciodn 28 daue 1a mavor Darne
de 1og provecotos adqrolndustriales me anruelnan v ose llavan a
1A PDEICTICA 210 que previaments g Dava hecho un vrabaio de
conclientizacion, Fortalecimients  de  1a  Organi@actan v
capacitaeion. Esto dndica 1a exaistencia de raliras en el
trapaio ae pramocron de la ordanizacion gue obedecs entre
Orras Cagas a a falta de roordinacion interinscituacional
entre Las deperuten:as ancardgacias e Lomentay ia
AGrolIndugtyia vola ordanizacion de oroductores,

CEYo S8Uanarlao  #n &) e esta Inmersa la  pegueta v
medilana agrolnaustrila &3 gue | Ulufetu cde consolidacion de
ia pDlanta  adgvroinddseyial QCcuprre  en el maredo  de o una
egtrategla de Industrializacion uue gorrasponds fon Wné
nueva division inuernacional del vrapa o, copsisvante  en
transrerly & los Daise AepealeNtes T Aapas inferiores de
La plroducoian  nd Yial (produceirsn
principalmente) . vegervindoss 1os paises desrol lados Las
etapas mas avanzadas (nroduecian de plernes de capitall v oe|
monopoiio de la tecnologls corresnpotuilents

e DIenes e COorEum

Pueas atirmarse, e e HE MELSLSNT 1A TRV W]
Loy clanada TOnre N DY s g Qe T L aANLac1on e
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industria conaolbidad v o2n menory medida por  la peguena Vv
mediana nacionales oue las deia fuera de lag necegldades
para la integracion productiva de  lag priweras rases de
transrormacion, en donde =e ubicar  las opclones deée  {a
agroindustria del sector social,

Dicha zituacidn tras CcONSeCuRnClas graves va que se dan
gituaciones negarivas para ias agroindustrias pequehias v
medianas va que se permite:

- La realizacion del provecto oficial dirigido a ia
vinculacion entre productores del sgector socal v
privade, a traves de asoclacliones productivas bara
la produccion, transformacion v comercializacion de
la  nroducceion, mastiricandola &n base & las
condiciones nacionales e internacionaises. signadas
por la competencla rampante por log mercados Daria no
perder estos v oganar otros, én donde =1 orineipal
interes de 1o smpresarios orivados ey meramsnte
adueiarae d= ta produceion primaria que L)
determinante de todos los eslabones giguientes de
las cadenas.

- Apte ja inminencla cde la parvicipacion el palzs e
el Tratado de Libre Comercio con Bstados Unidos
Canada, &1 gector agropecuario no puede lodray las
condiciones ravorables va que una amplila dama de
productores 1 puscien Aalcanzar VENL A 1as
gignificativas por =0 #1tuacion tan desprotegida por
parte del modelo de desarrollo gue impera en @l Dals
el cual no 1o inciuve., Asimisme, el pals =24lo gerd
explotado en s totaliaad debido a la diversidad ds
climas v osuelos, por la cultura productiva, &1 costo
de la mano de obra que nermiten la pogibilidad de
gxpansion adqroindustrial o de Los inversionistas
naclonales y extranisrosg.

- Dado gue la mavoria de agvoindustrias del ssecetor
social estan paradas por la falta de nversion o
trabajian por debaio de su capacidad., l1og productares
gormiales g20lo terdran como  anartacidn s tierra,
mano e obra barata, v el conoclmlento ancestral de
sus raglones. ademas de sug adewdos va contraidos,
es dificil oque =1 enpresario  deses  acLuar oo
deudor solidario para la sprtencion de oreditos. va
que = rapacidad de  empresarios ne esta dlseliada
pAra Arriesgar v ode coparvviciear en las perdidas de
Ta misna ., puss oala ellor s arprtesgar demaslado v
prerieren tomar como medida comprar la agroindustria
Cotods La producaidn para Invertlry & o @eduro s
os ML CEnhing O AfoClAabae T Inversionistas
exTTYanIerog Jus €31 DYLSentan en Condlclones 10eda =g
de PAYTICIDET LT 3 L IETIO N ],

Lass desvenni 1as Acalonloess . nalitloas VoSl ales
code padecs ja mavorlia de procuctores gue CUSEnTan oon
AGYOLNAUSTY 1Aag peduenas vV oIedlanas ael Seortor Social




tenderan a4 desaparecer  en  ta medida oen ogque  se
desarrolie lag asoclaciones e Lo grandes
productores ranto nacionales O o los
inversionistas internacionales.,  va ause estog Lo
absorberan via venta de gu produccidn, mane de obra
VvV osobre todo por su participacidn en el merdcado.

&, Estructura Productiva Agroindustrial

It}

Las caracteristicas dsl mogielo de desavrollo “Fara la
aorolindustyia nacional, @) [T g nacionat i
stablecimientos a considsrar en 19H0 es de 20,167 empresa
agqroindustriales distribuidas &n (a4 Siguients Foprma; e

i

- LA sIrolnaustria privaaa cuehta  con Ld, 839
establecimientos, esto &5 10 940 0% del total
agrolndustrial

- La smpresa parasstatal adroindustrial incremento
SU mamero v oaaverslricd Sus actividades darante ios

primeros ancg de la decada de los setenta, wontando
con el 4.1% de ta agroindustria nacional,

- La agqraindustria integrada por productores mostrd
urr incremento considerabie, casi auplicd su planta
entre 19321985 ge regilstraraon 436 empresas, 1o gue
representa, el 1.9%

o be  acuerdo al Fadron  belsgacional e pmpresas
Agroindustriales Integradas por Producroves, se yegisuran
1.679 aagroindustrias,w’

En el Padran Deledacional. fe utiilzardn tres indicadores
para  uaploar  a ba agroindustrla respecto al o cohiunto
agroindustrial, log cuaiss son:

dishema Agroindustrtal Frorestal madsranle,
tequmbres v hortativas, frutas | carne.  alimentos
balanceados, leodon, {eche, TIRAQINOEAR,  mie,
maiz, Carnse, Lrigo, forestal no maderable. ousros v
Pieles, lana, especiles, )

= SiTuacion Operativa de tas rianras (Adnexo Mo, &

= o Pacura ABQUlativa O AdenTe BCorndmy oo
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el analisis de este Padron bDelegacional. agl ecomo del
ANEXD 8 Liene gue:

- La Agroindugtria  integrada  por Productores e
sncuentya ""trihumdu el X S181T emas
agroindustriales, el 95% corresponds  alimentarias
destacando los de lequmbres v hortallzas. Yy Irutas
gue agruna a L83 empresas lo que e corregponds el
16.8%., v el sistema cafe  gue ouenta  ocon 117
agroindustrias, En ambos  casos  Predominan las
empyesag e oropledad s 1idal Y log Drocesos
tecnolddioos poco soristicados,

- Bl sistema ol mavor namero de  empresas es &
forestal maderablie aon 7 agroindustrias.
digstribuldas  principalmente wsn los w»tuunw e
Durange v Chihuahua dentro de elidos v comunidades
rurales

= El 79.0% (1,337) de las Adroindustriag Intedradas
por Productores esta  operando con niveliey l.‘lr'.'-
ericiencia v productividad may heterogenso debido g

probhlemas tecnicos, economicos o comerciales,

= Bl 20.4% (342) restantes No esra operando. va ses
por uuestnun es temporales como el de encontrarse  an
@jecucién, rehabilitacasn., o inconclusa.

'.s

-

= El ©.5 (ld4d) emoresas se encuentran 1NAactivas en
forma derimtiva,

D lae 1,679 zmpresasg. 1,375 (84%) pertenecen a
Tiguras asocrativas de primer nivel. siendo Eiriaos o
o dades Harales . HoY anidades entre  las  oue
deatacan ageyyadaeros,  menerloladoras de CAre Y
deslibradotas de heneauen.

) lBa de  tas Agroincustrias  ntedgradas  poy
Productores son organizaclones superiores de segundo
WooTercelr nivel. destacande Bonora con U, la Redglén
Lagunera <on 4L v conn 19 Michoacan v Veracruzm, Estas
OYganlzas)ones s¢ declican a procesos intermadios o
Finaleg de casy la toraridad de fos 23 S1scemnas
agqrolinaustriales,

La b eEtas caracieylsnicam. a8 svoluoléan v COonTormac1on
estructural dei modeio de desaryrollo de ia aqrolndu3tr1a
nacilonal  @e  Tlene  gue  én  esta Se expres e %
acgroindustyia DrLvacta fuenta con fa muvmria cle
establecimientos 9, L% del totaly, las FMOLs ]
paraestatales pParuicieoan oon &Solo el dlw ilas ouales ;
han recducicdo novablemente con la politica neolid al ae 18
pregents  AdMINISUracion), ja aaroindustila intedracda  por
productores  Lisne  una  partloeivacidn en  rap &alo L.ovw
ampresas cde 1ags ocuales e] 7Y.,e% estan operands ool nivej=ss
de  =ricisncia  voooroductividad oy heterogenso  depado  a
problemas tecnloos, economicos Vo ooomerciales, &1 ou.d% no

e




estan  opsrando va  &ea,  DOr @2ncontrars
rehabilitacion o  inconcluEas vy el W,

5 31 2 Ecuc1on,
INACTIVAS &n rorma aerinitiva,

ECT. L s EIeENLran

Esta drave zaituacion oY ia que atyaviesa la
agroindustria integradsa por DYodUen ores by e e
principalmente & facrorss que $& han detectado &n 2is1ras
de campo taleg como:

- Incipiente agistencia tecnica por  parte del
sistema clentifico v tecnoldgico v ode 1as Alversas
mnstancias cqubernamentales, ern HE Proceses
productiveos v o eallidad de  susg materias  Lrimas oy
productos Linales: gituacion que se agqudiza desde
la produceidn  primaria v maneio postcosecha de sus
productos (metodog de recoleceldn, almacenamiento.
atc) .

= MNingun accsso directo o indirecro a lag ruentes de
inrormacian v oditusidn  tecnolodgica v pory o tanto
ningun cambio veonoldgioo 2uabstancial,. 1o cual se
refleja aen la utllizacisn de maduinaria v agqulpos
obsoletos v procesos productivos pocd rentables,

- Bwvidente falta de capacitacilon tecnlea de  sps
recursos  humanos  nara  la  Ingtalacion,  maneio v
mantenimiento de syug procesos productivos. si1tuacion
que  NE o provooado  paros por periodos  largos v aun
asfinitivos de muchas agroindustrias,

- UesCconacimliento, de [as especlirlicaclones tegnicas
de ralldad v opresentacian, asi ocomo de oz metodos
de control de sus productos qerivacdos., de acueras a
Tas exigenciags del nercads v, marmas congiderableg
ar &l manei1o v utilizacion de Ssue marterias praimas.,

o N1nguan ACCeE0 Lokt v permansnt e a Ligg
instrumentos de politica tecnoldagica disenados por
@] Estado. particuiarments 1os relativos &1
financiamiento para desarrollar NAY agimiiar
ALLErnAativas teonoldUicas v opara s escalamiento
industrial,

. Desvinoniacion ACSnTUAda BT @] 518 ema
crentirico-teanoldriod Y Lo produstores
agrolndustriates. situvacicn gue ge refleia en un
gran  noamero  de provectos deanvestigacion o
desarrollo i no nlensn usuarios reaiss v
potencliales para utilizar iog resultados egpelados

Falta ae Tt er 1o asicos 4 MR ar L S s
agpeniliicos  DAara  detecrar vooplromover e oararva v
demanda Qe ain2rnativas techaldgioeas hacia  in
adgqroinaustria LA P A Y Doy producrtores amge
TRCOTDOren Al Conosumlents Voia eMper1sh01a empivica
e os praclaoDalres 1 smess




Asimismo, las actividades rinancaieras publicas vineuladas
A  la agroindustria intedgrada  por  productores, @& han
caracterizado poy e DOBEEY urn o olrculbo rinanciers
antosostenido:®® no bhrindar apoyo orediviclo efectivo a las#
empresas Ccon MenorYes recursas v oausencia de plansacion en
la asignacidn de fondos,

Dicha caracterlzaclion se expresa &#n una Infraestructura
de mervicios TFinangisros sSumamente atomizada v o digpersa,
gque presenta la poesibilidad de  atender a pequenos v
medianns  productores  adrolndustrilales mediante diversos
fondos, DO amas Y L1de1comisos, que alcanzan
parcialmente, an la mayorla e los CASON, Tos
Yegquerimientos e [ instalacion % CRErac1on de
aaroindustrias.,

oo de Mexico, 9.A Cuenta caon Ty es

Bl Ban ..
RA, v tres PFondos, bDars
11

1

fideicomisos nnegradoes sl Fl
atender ei Bouwipamiento Industrial (FONED): el Fomento
de lag  Bxportacilonss de Froductos Manutracturados
(FOMEXY v las aociedades Cooperativas (Fusuc), Nacional
Financiera, S$.A.. cuenta a #u ves con el Programa de
Apovo  Intearal a la  Industria  Peouetia v Medlana
(FOGAINY: =1  Fondo dMacional de  Fomento  Indugtrial
(FOMIN) vy el Fadelicomisge  de  Loniuanntos, Faroues,
Liudades lndustriales v Jentvos Comeyeiales (FIDEIN) .,
Finalwente., &l Banco Nacional dae Credito Bural atiende
productores agroindustriales., contando ademas ¢on el
Fondo de TFomento v Apoveo &  la Agrolndustria  (FFAA)
destinade & atender (08 Nr1iNCIRAies reduerimientos DAra
la operacion de agroindustrias integradas, @9

HB1 hien. fa  apertura  de wun  muanero mbortante de
sucursales en  zZonas Lroduetivas  por parve de Banvurad,
suponen avances en la maveria, pero no o @e han dado los
pasos decisivos para €l degarrotlo de una planiticacion
integral financiera de  la  agrolindustria.  oUe atienda
egpecialmente la agreindustria integrada, a4 maneya de
eiemplo:

oLl 73% de jas empresas peduetias v ocde cuenta orapia
(2in personal remuansrado) . no recilbleron nangan raipo de
créedita @ los altnnos fyes anos, Fsto evidenuemente
tnpadic SUo o crecimiento sl omizneo tiempo qus TAaClilta @l
e las Jarandes. oue dirspusleron asi Ae N mavor volumen
de reoursos, el 3% de lom grandes establecimientos
recibileron  CrEdibas bancarios  oen @l mismo perdodo
mencionadoe, .,

b, ErtEAdIEe pov EB0vkr BR -0 Lugl B0 LVEDITO COMDBOIND vEVINNTE DU 0 Zen{iLilor Bo R1E40 %anTd

oene T Taomiaky gy [}
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En este wentido, la politica de rinanclamlento para ia
agroindustria se ha caracterizads Loy mantener la Si1qulente
EELUCTUY &

- Las medidas de poiitica financiera, asil como los
recursos  canalizados poyry la banca v Fidelcomisos
orlclales, man  carecido  de ouana artiouniacion v
coovdinacion ague deriva de una complicada diversidad
ae Tunelonss vy oriterios operativos. Bl sector
Tinangiero publ 1o, Drlentd BUSE BEATUBrEOS &
estvimilar adguelias actividadses priori1cabriag  que o
erran adecuadamente cubisrtas pory ia banca privadaa.
Asamismoe., ta ralrta de  an droarama  esnecirico
noyYmativeo. que homogeénice log criterios de prioriaad
con base en los cuales las diferentes 1nstitucionss
atorguen apoyoss a ja agroindustria, no  Se dio o urn
tyrato zsuficientemente diseriminative en runciaon de
los distintos tipoz de productores. no obstante de
contay con mecanismos preféerenclales v gelectivos,

A este respacLo, e advierte dlalimente que Los opriierios
pAara el otorgamiento de  ¢redito  ponderan  menos  la
viabilidad del orovecto de inversidn., gue la zolvencia de|
deudor v la garantia fisica. para 21 ctordgamiento del
prestamo, o ejemplo. Lratandose de adroincustrias
integradas por productored, muchas veces, provectos wviald s
tecnlcamante v sacondmlcamante no han contado gon el monta
de recursos rinancieros necesalios.  debido a  aue  jog
suwietos de credito no cuentan con garantia surigientes. 1
con la  posibilidad de contarmar  un capital Soolal
sianiticative,

S bien eg clerto que la reailzacion ae dichos proyecios
e ha Jlevado & cabho mpediante la abortagion temporal de
WSO Lo rapital  de prilesgo pov parte e Las
institucionss rinancleras, dicho mecanisms Se¢ ha aplioaco

forma  restringida, 1mpactando  en esScass medada ed
Ayl fo del o sector soclal de la agroincustyia.

A olo anverior ., e 2uma ta dir1ficouitad del productor de)
ool EO01AT ATraria para Jenerar @ 1nteqral proyveotos
aaraindustriales, 431 GO para presentar
al S1stema DANCAr1o Com T RIEnG  de abbener
Aelniaa A e, G late U Aan crzparidad SnTre las
INELITUCIAONES dug DEOULEVED  Drovectos Vo gue anordan
rinancilamienta, £n dos oritellos para rormular vooevainay
provecotos de anversien. En ovivoud de que  bags melodooooias
ntilizadas Ay & tal fan o COryesponden A P
PEErImlentos v reallaad econdmica dAe la  adrolindisEty s
antedgrada del seciory soc1al.

LS notanblie  fa desarrticunlacion entre  la ASIGNAEC 2O e
YEOUPS0s DPRBUDURSTAleS, A traves de Los  orogramas
federales v estatales, v la autoricacsion v congsscucian de



apovos credltlclos complementarios bor parte de la bBanca.
Al vespecto., un problema opsrative  consiste  esn la o gran
cant idad e entidades ancarvdadas e 3 1@ EY 1
inversiones, 1o cual o drfireultado oue  ge establen
oportunamente la necesaria corregpondencia vocontinuidag de
tas inversiones,

De particutay amportancia. destaca la Talta de oresen
permanente de 1o [eCnlacd Involucradas =0 los oroceso
inveraisn con la base productiva, Lo ode wmpiloda una esc ]
participacién de los orodustores  en 1a ldentiricacion v
generacion de wrovecorog. asi como uan debll vinouwio con jos
proceso paralelos de organizaclan v ocapacitacion,

De esta Ttorma. lag caracteyvisticas del sistema  de
financiamiento ha determinade  1nefiglentements en ef
procese de planeacion v fomento de  la  agroindustraa
integrada del sector social que se mamitlesta de &
gicuitente forma:

- Geaneracién e provecrtos, 0o asoclados  oa o
mrereses auntenticos de losg productores,

- Degrasamignto de log procasos organlzativos  en

relacidn a la gescion de provectos,

Un cran namero de provectos formaladeos v oevaluados
ne  eNCUEntran  apovo rinancieyo para dnl

cucion vVopuesta @n marcha.

gu
G

O P

w A congideraple pamero de prantas @jeutadas oo
recuraos presupuestales, a traves de 1og Drodranas
federales v estatales. aue 0o operan oY Lalta de
creditos complementariog  para su puesta en marcha v
speraclon

Agroindustyrias  en operacidrn aus e anrtrantan  a
DY oOcasos creclentes de descapitallizacion Doy
deficiencia desds el punto  de  vista oomerclal.
Tinanclero, tecnlao v ode ordganigacion administirarviva

Todos esvos problemas llevan a manii2svarse e dque @)
procasce Jde  lndustriaiizacion tilends i concentrarse &nooun
egtrate relativaments tamitado de emoresarios Ccomeralales
aque,  en  dgeneral  estan  desvanceulados  de la produceidn
pYimaria.

Looeual, rambien se & rortailecido debiao a las politioas
de fomento gue la agroindustria ha tenidn en &1 pasado v oen
A1 prégents & ravorecer 7 dicno estrato empresarilal .,
apovacdas Justamente en el supuesto de Jque Tales e@npresaylons
BOU QUIENes,  par B0 Rropla cAapacidad rihancilera voode
gestaon, AN BT ME0res Ccondlclonss Para aprovechar mas
eficientemants 1 romenco de apovo, Eirlooa marainacdo el
Proceso  de adpOlndtlETE 1AL 1Zac 1A 4 dUIENes  MAaS  NeseSlnan
ITICOYDOTay e Dlernaments a &},

3



For  orra Darte, los mecanlsmos de Diftanc lamyento
UT1110ados  pory  grandes  empresas o poy antermedisyios,
sonstituven otra inshtancia para casvidgar al productor. aue
se ve obtigado a vandey su oproanceaion & aulern le racilito
el oreditc, anpedlatamsnte despues de  La e gue  es
cuando los precios ge encuentran en su nivel mas bajio,

En  este  contexto, la  comercializacion de  oraducros
agro1ndustriales Se enfrenta a una sSserie de desequiliprios
entre el aparato productive v distraibutive, toda ves aue no
BX1Ste uNa erlclents  vincuwiacidn entre ja oferta v oola
cdemanda de produet os acgroindustriales, Az imismo la
presencla  del  acaparamiento v oo la  especulacidn es  una
manitestacion mas de ests serie, dada esta, por la escasa
capacidad e nagocliacian gus poseeéen los  productores
primarios, =1 desconocimiento del mercado al aue concurren
v oen general a la carvencla de conocimientos teonicos oue le
DRV TAN e Joralr ®ug Dropios terminog de intercamblo.

Pesde ] punto de vista de log  encarvgados  de  la
agrol1nauEtria  antegrada  por  prodactaores.  los  probilemas
rundamentates  del  slgtema  de  comercializacion  de  sus
Droductas  @on ampuTados a1 cuatro ambatos principales: &
Esrado, o3 productores nrimarios. la comperencia de jas
Jqrandes empresas volos problemas de infragscructura. Oentro
del ambito estatal. e mencionan, principalments la ralta
de  oreditos v ode contrales oficlales ds precios,  aunque
tambien 1e garian parclalmente amputabies alaunas problemas
e INTYaestrue iy a ttrangsporne, Ingumos, centyog  de
acopic) . wnadeoada v oobsoieta legislaciin en @l comeraia,
gl poco contyrol gue ge riepne en ta publicidad v marcas v el
INLO eritieo e #ignltica la cuestlan  de pracios v

£ A

aubsidios, AF1 Ccano & una  competencila  desigual. Frente
fas  arandes  emoresas  (INciuida  Conasupn) Vo SIS narcas

reconocidas. principalments de las transnacionaies,

En defimitiva este tipo  de  agroindusirias se  van
arfectadas en sus intereses poy factores del exterior, maoho
Metd  oue Doy propiemas  inherentes a &u provia  actividad
productiva,

Eata  drave  siolacion  en la  gue  @e  encwentra i
agroindustria na  dsterminado el desenvolvimiento  en Lo
ultimos anog de: 1a 2Mastencla A4e mercados monapolicos
OLIQOPOLICGE Vo La oreclente  Darticipacisn  del capital
externe, gobre taddo en areas estratedicas de 18 producoldn.

<@ oo

Lo ual na  irldgids o L a  Adrolndustria del o pais na
Drientarse,  cAadd Ves mas, a Sanisfacer una escrlorara de
demandas salvenres, vormada 4 0artir de  1og I00resos  Oe
sstratos medio voAaltos de la wvoblaciéan pers incapan ds
eNEral 12ar  BUR oponlorom v RENer1eloe a0 aaplios sectoras
e la misme,




Esta tendencia de crecimiento deformada por ana desiguat
distribucidon d2l ingreso. inriuye determinacdamente en el
sector adgrovecuario-rforestatl, distorsionando log patropnes
de cultivo, las formas de organizacion para la producciéon v
ias  rormas de  distyibucidn, esto ha  llevado a  slgunas
decigiones sobre tecnologlia vy especlallzacidn ae la
produccion  adgropecuatlia-rorestal sean tomadas en esferas
externas a £ste Sector v, sobre todo, a4 gue log productores
agricolas gsean =ometidos a las modalidades ae control del
pravado o Internacional. de 2890a mAnera.  Wuna  estructura
agroindustrial gue aviende las exigencias de una demanda de
products ol atto grado de elaboracian, a corrsspondido
wna arientacion de la oraduaccisn de marerias primas gue bha
llevado a desatender de manera significativa la producordon
de alimentos bhasicos, una parte imporrante de esta demanda
solvente  que  ha  inrfiuido  en ta contormacion  de  1a
estructura  agroindustrial.  es  la  proveniente de  onros
palses, particniarmente del mer cado nortsameyicans,

De dgual manera, Se na manitestado en =1 cambo mexicano
¢l satablecimiento de agroindustirias gue entyan en relacion
con DEQUENos  agriculnores.  gue  fundamentalmente & traves:
del  cradito  logran estas  agroindustrias  connralar g
produccion voobtener de @llas una serie ds ancedente. v o
la vez ageguran s producto de  ja cantidad v ocalicdad aue
necesitan.,

Sin ocampardgo. e ha nstatacdo comple 108 agroinaustriales
en o zonas donde no SO 1og propios campesines los que se
apropian de egse excedente gue deneran Jas enoresas, Sino
gque Se presentan orandes productores yso capital extraniero
que lam manetan de manera vejfada Lanto a bag agqroindustirias
oMo A 1as TErrsnos gue Son aptos para cultives altamente
Produenives,  pues  estor Dregentan  venralas tales  como:
proauctos de exportacidn (por eempla @l rabaco), o por oue
SON DrOdNCTos que DUsden Ser WU izados como materléa prima
por parte As  las  empresas  (poY  2iemplo la cahla o las

rrutas),

Lee aran esvecializacion de 1a economia v la cdavigion
tnrernacional del trabaio. han producidn an o gran auwre &rnoia
Aaqroindustrialisaclon, misma que eE ausplolada por capital
noyteamericare debido & 530 atfan 1ngaciable de ganancias; en
eET e @SHQUeME Mestro paly Tunge e pape ] s

CeePEOITTOY e nortalloas de eNpOortaclon s s de
tas wartalloag que 99 copnsumen en SE.UL, D durante e]
INVierns, @& prodaosn ern Martool s importador LY BNO8
e Atlmentaclan Dasica:  productar  de marerid Lr na e
arricolas para la industria s w@aetong L ubreada en
EL. UG, aen serco itabaco.,  alaoaon. @are.  Sarpaseo.
fresa, horralicas. [rutales v oleadinosas. ebo, 1, 4
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AR e @me Consumen
As %on producidas en
1og (Brokers) son la
caru:. voen estrechs
s, controlan A

Referante al o00% de  las Hnllnl
durante 21 1nvierne en iogs EE.UU, r
@l Norosste de Mewico v log 1nt~1meu1 e
fMaver s soctos de [og agriounlitores mexl
fusian con las Jgrandes transnacional
produccion.

id‘.\,

CLLEA% de jog mag Iuertes (economica v opoliticamente)
agriculrtores de  Jinaloa gon 2o0ios  de  companias de
agqronegociog dae B UU, vy ocontrotan 117,000 has, Taublen
tienen fuertes nversiones en o1 comerclo, la industria
voodba panca  de  la  regidn., Familias  come Tamaya.
Clouthier., UJardenas v o firg.  todaos productores de
hortalizas, &0 ABOCIACIAN CON MOrCeamericancs, Doseern
las digtribuidoras de equipo agricela e EE.UU., .,
avtonmeviles v oouoroductosg pesvicidas. Muchos de ellos
acupan tambien altos puestos en el qoblerno, ., ™

Es n#ﬁﬁaarlo rezaltar el poder econdmicca (ue pogseen las
empres: transhacionales en  ndestro palz,  va  gue es
alazmantm gue @stas L., controian en Mexicdo el FO% ae 1a
produceidn  hruta de  frutas v veqetales conge lados v
envasados,  asi  como  Jugoex v omermeladas. . U7 También

LAD transnacionales. oon 300 &s st abhlecimientos (BT &S a s
AGYORecularias, nDlantas pYOCEbaﬂoras. rabricas.
supermercados) . controlan 27 de wun votal de 40 alilmentos
dgue  eon gomet idos A alenin tipc e Erangrormacian
industriat.., .

Los eatablecimientos e IF& riliales transnaclionalses han
smpezado & norensentarsae 13 idamentse en log nlitimos anos
sobre todo en 1o gue se  refilere a la UL Iindusiriae
atimentaria: @) @ik de la lache evaporada, conhdsnsads
polve: @l Boh e la elaboracidn de rancentrados. 9 ,
colorantes: &L 73% d8 la rLampricacion de valomitas de mals.
rrivas, .. 79, ., e} J90% detl carfe soluble v el téa: el

Pos ‘tt“le“ voal o loun de lag o alimentos inrantlles
L.tr witims rendlon 23 conutrolacds ooy 4 Lransnacionales v,
2N un ano,  TErle al o AXcraniero,  por amportacién d
tecnologia 20 esve prulbro, la cantidad de 5 wmiit omiliones d

neSs0s, W

fde RaCi, LOSECNE 39 .ra, CACQIGDECIBILSR0 B0 9] "[Uascte B MBIs' #n (UESEFGRE LOPEC13S, 8RO o

1377, poows

S AUTE REGE. CARGNED LS v BALISFEC0LONT O WIREIA4098 223108% 84 or.t.te rolitica, abroe.
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g agroindustria, L. .et rubro de

alimentos (nolinos v Ccersales Vo oLros grancs.  asicar.,
Trutas v ledqumbres) rvepregenta &1 7%, .. 77 e ooncrolado
BrUNa gran narte por lag transnacionales, Para 1980 en la
industria da Al imentos palanceados 20 L3
transnacionaies  controlaban el 80%  (Ulayvten, Hacienda v
Furina)...id esvablecamientos de Anderson Clavoon v L0 de
Raston Purinag...' 7@

Dentro a2l toral de |

Lo enuneilado, demuestra gue la  si1tuacidn para L&
produccion agricoia v o la produccividad adroinduscrial
principalments inte=drada por brocductores del gector s@ocial
no es nada halagadora. especlalmente 51 sabemos gue para la
primera el destino  de 20 produccidon orece &n S0
participacion dedicada a la industria oue eg connrojada en
S mavoris por trangnacionales de  origen norteamericana
principalmente denide  al  aran noder manopdlico en ias
esferas Droductivas, Tecnolddicas v Lihanciera gque poseen
estag, Y para la segunda como =e ha venide mencionado,
gituacion nasta hov es degventalosa Irente a lasg orand
empresas teonificadas que cuentan con el poder total
oromocion oue les da las condiciones de elaborar productos
super =laboradog & ingervarios en 1os me ioras mercacdios
Tanto & nivei naciornal, recdilonal Vv sobye rodo
nternacional, 1o gue les quilta esvaclo, ventada, poder v
aproplacion de excedentas a la pequeha v mediana swpresa.

o BERICOC RN ORERCFOLLD SQrOInouivic, cRIAmDIIt wlnlec, wmeiun, iie e o,
Boo URPENACIDRGIRI T OUOMET wl L TR RLOARMINE TRIERCEROSE L Lt Tad a0, e g, v oEnelf, vy,

o, 1%



V., ESTRATEGIA DE DESARROLLC DE LAS ORGANIZACIONES DE
PRODUCTORES DENTRO DE LA MODERNIEACION DEL CAMPO

La propuesta de modernizacion del sector agropecuarlo
delineada denitro del fa presente administraclidn. DOstUia
diez  puntos  para  la  libertad v ugricla  al o campo
fundamentales nara su desarrollo v modernizacion 1o cuales
son: ™ (la redaccion sme  traduce  como esta por Lo gue
alounos puntog @& ven conTusos, )

1. La Reforma promueve ijusticia y libertad para el
campo .,

Slog cambiog deben proporcionar mayvoy certldumbre en
1a tenencia v en  la produaccidsn para  siidatarios,
COMUNEros Y Peduenog  propletarios t...) revertir el
crecilente minifundis en &1 campo: 2sLé proviens en Jqran
parte de la obligacidn de sequlr repartiendo tierras
{,,.) ofrecel 1og mecantsmos v Las formas de asocliacién
cue evimdlen una mavor inversion v ocapnitalizacion de
Lo prediyos rurates, Que aleven producerdn v
produerividad vy abran un  horisonte mas  ampiio  de
hienestar campesing [ tortalecey 1a vida
comunitaria de loz asentamientog humanoes v onreacisar 05
derechos de @i1tdatariog v ooomineros, 9 manera JQue  se
resparen las decisiones e fonen Daya @]
aprovechamiento,

4, La Reforma protege al Eiido,

proplreasad comanat
dao Vo la comunidad
BTO gulere decay.,

odominito sabre [og recursos v ola tibertad
nistrarlios,

Se eleva a rango constitucilonal la
giidal (., Por la reforma, el eii
r datarios v de comuneros. b

s
el
5T
-
o3
it

SoLon la velorma, Se reintedra & los campesinos el
poder e maneiar  la vierpra v o o@Eus  recursos con
autoromia, parao o oen el desambara .. ) Los proplos
eitdatarios de manera conpsclente v ocdemocratioa. decidan
ta  forma de cdominio del  Area parcelada.  Les  Jaremos
apove  el1ess v dlrecto,  PAYa aue S deolalan no Sed
productoe de la urashneis nil o de 1a necesadacd,

oo ba eomunacdact de soldatarios oo, ba rerortod Dropnare
e AEtd Darte de . @11A0 wWea Dermanente, inaillenabis &
1membaraahl e, novae and &e evpreagan las tradiciones v
lag Tormas de ey de los arunos =11a&ales, Noo podran sey
olyieto de TrAanSsacelonss mercantyles

EREE R T 1 I3 R, DB oBnrrary, o Dt TR NEOIE sETENGE
N B LARDE JUFEATE &, AL wITY Al SYET CHLDE I N & LRITR
voruEtICEE a] TMMED RENINEND BEyani, e TMBmICE, TR oc )




,La8e e va &  apovar  con  g@ervicios  con galud v
pducacion. oon credito para provectos nroductivos, oon
estimuios para asocliaciones 2quitativas, Ccon respuesta
a las muieres campesinas ... reconocemos los derechos
a log avecindados ...} dartes certiduanbre, ..

Léa reforma proponse que se respets la [1bertad del
eiidatario vara decidir sobre @) dominio de ja parte
parcelaria:  pero Diece v 1o propone para 1a ley
lealumenfaxJu aque  @ean los elldatarios  del naeleo

2i1dal los aue decidan nor mavoriz catificada,

3., La rerforma permite gue los campesinos sean gujetos y
no objietos del cambio.

ce logs campesinos decidan oon tibertad el domivio
plenc ﬁQh!H Ja rieyra., a0 manelo voola administracidan
(...) &l Estado pone (...) en marcha un programa de
reactivac1nr ai  campo  para orear lag condlciones
materiales justas que les parymita cdecidlir $in agobilos v
gin desesperacion.

4, La reforma revierte sl minifundio y evita el regreso
del latifundio.

ceela iniclativa DY ORIV e ia Aasoclacion hY la
participacion e zocledades meyrcanti1les 21 la
produccion agropecuaria. Bt campesinog puede gey g00io v
no tiene gue subordinarse, .

Jla anicrativa mantisne los limites acctuales de ia
qute na  bropledad. exige rijar llmites de extenzion
{...) rzjay extension maxima de la parcela Qe un
eiildatarao '’ Campien minimos =3Y) &l Rroceso de
parcelacidon para evitar mas Fragmentaclanss,

Jla participacion de soocgedades  por  accionss en @i
campo. SN gue estas sean utllitadas patra \ 1
Tierrsa 0 Wna sola mano v, 0 won la reforma la
Constitucion asfine @i pregulsita  oe  oue  cada gocio
taene  ous  limatarse & la  sxrenslon permitida a  lasz
pedUeas  proplénades voexige gue [a 1ey bedianentaria
Frae &1 puamero mindpne cde 200108 v o 1ad SURerClcie MmaEs s
de da propledad en lag zociedades

e la 1*“‘\1’ Fediamentard  cog reduls it s 108 socios

aporten solaments  la BREION  1e  eOrresueonds A La
pegqueha Lropledad  constilbucionat v no tendra  menos

HOCIOE  due 1
n@on@nmw DY'DIHC

e BeAan NeosEalrlo®  DAara amnparay
ades oo 2us Imites acrtuales ., v jaow
amlpanieros  deberan  adends s1erarse &
ios FHGUI 1?0 aue senals la lev,

¢

oY omover sociadades eitcdalas s respomsabl Lidad Dara
2lomaneio de las areas parceiarlas vode esta mansra
ConServaY 1A Intedridad etidat =y oasi1 L decacden v, L)



La  inlelaciva  Tamblen  perwite e los edidatarios
declidan ouedarse exactamente cond DoV &7 Aan.,

Coa mejoras oue 38 antroduzcan al osuelo v el camblo
e MO UFOAEIEAN SNOYInes eNtansiones . kn 139 CEE O
de excepoldn., 1a iev debes especlricar el mecanlsmo de

concer tacicn ¢ue Mmoasre @3 Transioion. ..

Log  limrves de  la  peoauena prooiaedad se mantienen
(...) en la rerorma quedan Tirmes la restitucidn, 1a
venta des excedentss Vvolledgado el caso, la exproplacion
por causa de ntllidad publiod

%, La reforma promueve la capitalizacidon del campo,

" inrrwmpntar low recursos publicos v racilitar  ia
1nversidn privada.

La reforma dara csrvidumbre a la tenpencilia de  La
tierra (...) @erd un elemento deglsivo para alentar ¢
financiliamiento al camno (., .0 habra mas aredito.,  mé
inversion, mas caplitalizacion en el cammpe (...)  Se
propone  due  se nermitan sociedades mercantliies en e]
campbo, ~on todas las restricciones va senaladas en e
punto anterioyr,

—

SoRromoveremos  formas de 3soclaclon envyre ai1datarios
v oparticulares. Bt Lstﬁdo. Doy B parte, ACh ALY A
decididamente D& LA canal loal recursos [rescos
crecientas al & 1100 v oa =ug distintog asoclanionss,

B wmnemud oV &@r marona &l hrodgramsa e react ive
del campo. de rinancriamiento al e l1do voa las embreasas
HH!IQIW“.

d La reforma establece rapidez Huridica para resolver

rezagos agrarios,

JEe propone  la oreaclon de Tribunales Agrarios;
Fainé = L
e as ‘
“erg  la o e o
campesinos ante  los  Trabunmales o000 La gearetaria
(,..) dicrvaminara os expedisntss ous  Turnara & o
Trabunales. para llevar a cabo la concervacion vooia
Corcllilacion en @)L CamRo, Dara promovery ia arcranitiacion
campesina, para abpatir recados

Al
promta v @Npealta . v una de las
sode A secreraria de la Rerorma Adgraris
S REOCArEacan de astiela para I

oL la Seeretaria de la Reforma Adraria orecliara i
programa e abatimiento Rl rezado, Lo niemoos v
rWﬁrﬂdjm1ﬁnruw DAFA  Fesolverio. Log acustrdoe gy
OYOAENIZACIONSEE CAMDASINAS Vv D03 renursng Drasumisstaies
ue canalizara A @Ste DIGgrAama .,

e

Jlas Tlery s LOS D MANCOnTAaricantes o prontecaces
WY O i & 2 Chmmrtes GO os 1 e Ty £hes
TYr&coionayan., o BET AL ] R LR Lo 1anive, )
benef1c1o de Los cambassinog,




coopromover  la gipdicalizacion de los jornaleros
agricolaz. para agequray que en o osu relacion laporal
habra un trato 1usto,

L. LES U programa para bhenericlo princidaimente  de
eildatarias, comuneros Vvoaveoindados, para Jgalantizar
gue  noo estaran en deaventala frente a  log  oeguerios
promietarios.

L COMDYomeTemas  recursos Dresupuestales  oreclentes:
mads amplia cobertura  dei  sequro v mavor  subsaidao
transparente Vv con desting olaro:  {a creacion de  un
Fondo Nacaonal de  Empresas  en  Solidaridad: v la
solucidn al oroblema de la cartera vencida en Banrural.

7. Comprometemos recursosg presupuestales crecientes al
campo.

cada abo de ml adminlgtraclon orecerar. en terminos
reales, log recursos presupusestales para i campo,

S TENErar smpieo en el medlo vuratl, vinewlado al campo
v ooa la  agroindustria,  En las  cadenas  oroductivas
generaremos oportunidades en log servicios vooen los
apoveas a la produecidn vodssoues de las  cosechas., en
fog procegos de transformacion.

LocPropondre en el Provecoto de Presudbussto de BEmpresas
para  199d destinar mas de ¥ pillones de pesox pava
fortalecer ia Infrasstyucitra, la tecnologia, el
credito, 108 apovos en  INsumos Voo los mecanismos e
comerclalizacion (...) Esto ez un incremento del 20 por
clento real v oes D veces mavor al inorsamento que tendila
el gagto publloco notal,

Fara invarsion en intrasstructura mdroagricola @
provondra asignar mas de un balldn Y00 mal nitlones de
Lesos,  ClLra  superior  en 30 por  Clentd en taelmirens
reales, respecta a la del presente ano. La Jecrstaria
e Heforma Adgrarla oontarda con un Incremento read de
mas clel Hu par ciento para avanzar en la soluclon de
los problemas del rezagn adgrario,

g

8. Segure al eiidatario: Se subsidia parte del costo vy
se amplia la c¢obartura.

Coosubsidlar. con carao al Goblerno Federatl. el A0 pay
Tiento der la orima del sedquro, 1o que representa  un
costo presupuestal de 200 mil mirlones pagas . fsra
e 1 da Permit iya ey @ VE LY a@ecilracdo  poy
Agrosemex el 7y aj DOy e1sneo Qe la copsrtara, oy
arencsr AS1 oo Wl A hectareas rrente 4 Los 900
mll hmotarysas atencdidas en 199,




9, Se ¢crea el Fondo Nacional para Empresas de
Solidaraidad.

L Wdestinar recurzos denrtro del Programa de Solidaridad
para corear el Fondo Nacional wara las  Hopresgas  de
Solidarided, el oual tendra como proposito fundamental
crear empresas  en el campo.  dé  campesinos v para
campesinos v para  sstimuiar  proveonog  oroductivos,
Paralelaments (w2 g6 consol jdara las  obrasgs de
Dhiensstar g VA e vienen reallzando con lag
comunldades v etidos,

fii Loncda  para fas smpresas en  oSolidaridad  &e
orientara 3 ALY AL las actividades agricolas.
acrcandustyriales, a8 extyacoldn Vo omicrolndustrias., Para
@llo, s constitulrvan  empresas  de solidaridad  como
Forma de Organizacion para ba oroduceldn qus permita ia
vipculaclion de log CAampesinos #11datarios Yy Comuneros,
s hidos voior avecindados 1, ) gabre toda de 1oz des
Menos recursos, |

A esta Drobpussta L., ) Fe SumaYa el apovo  de  Las
immstituciones  de  fomento  para el Campo L) Be
invitara a £3tos dog niveles de goblLrno a 1neorporarse
a este oqran esrtuerzo produer v,
L. LS COonmInArda oon 1a operacion del actual Fondo para
la producelan ue apova €l trabaio @ dos millones de
hecvareas  t,,,) Mas de mll organizacionss andldenss
geguiran contanch: oon ¢l apovao de jog fondog para e
comunidades indicgenas. De 1gual maners. log pescadores
riherenos, Lo pegquenos  minsrog v oS Drodllstorss
forestales., ..

cehas actavaidadss prodoctivas der pedilo o rural contavan
con raoursos tederales poy Zobillones dée pesos, 3 Lod
gue  #e SumAaran  [as aportacliones de  las  ansuinuaeion
financileras qe vl b, )& de 1o AODIEY S
petartales v municinales v ota ds o8 orobios productores
PAYE 1riclAl Ul DEOErama S1nh preceasntaes en materia e
procduceini vosmpled rurai,

e A la atsncslin dge ta osualod BOLLCECLTON . VIVIena v
Allmentacion  das 3
Acclrdar aviac SR

winddadss e destinaran poy
g Lones Somlh o mitlones de

LRSI =M porpirames S0 maraha un DY odgyarma s
: R DAL et f o e al {1t Feaor it andos
A riedra,  pordes v mlerras.  canalizarenod o

E@EMEC )AL PEoUY EOS DAY A CHDEROTT RO CAamnes1ng

L. #e resuelve la cartera wvencida en Banrural v se
aumentan los rinanciamientos al campo,

a0 A panyural la o ocarvera wenolda.,  Aogued o
Cole RE VeNAdG Arendrspels e FYoagrama o8



Solidaridad v oogue no pusden pagar. SU Carcera pasaran
al Proarama de Solidaridad. el que determinard ia Foring
de Fipiouito con trabaio o colaboracion vy LlhAanclara &
esos  Alldatariog: los  oue  yeguileran pl&?: Largo o
Drovto Dago  con descuento, U cartera $era transrerida
a un rideicomiso tusra e Banmural. para proceder 3o o@u
solucion v oconvartirios en  gudenos de  coredito aue
niedan volver a disponer de rinanclamiento,

Al misme tiempo 1ncrementaremss a4 un bhillon de pesos
lag Lranarereancias Ilﬁuales a Banrural. lo g, unto
coan BuUocapracion inancisra permitira elsvar mag ode
cinco piilones de pesos su capacidad de  orvedito: un
aumento de mas del 50 por crento., El de avio crecera
30% y se duplicard el refacclonatio

Asimismo dentro de los aneamlientos para la ModernizZacion

Ggel

Campe ., en relacion a ias ordganisacilones de productores

se propone como Lineas Estrategilcoas Basiloag:®e

g, Bepich, WLk a

LRV

Redefinicion del papel de la sociedad rural respecto al
resto de la economia:

l.a politica de Modermizacidnr  Ruaral DroODONS la
supresion e Jos miltiples mecanismos 2 aubordlnacion
de 1oz productores a  los  pucleog urbanes, a  la
mdustria. A los caciaues, a lass cadenas  de
intermadiacion comereial y a las aenclas
gubernamentales ancargadas de promover 21 desarrollo.
Beto oon el fin de ane lag condiciones de intercambio
entre = medio rural v el resto de log ectores de 1a
& COnGmia no se traduscan & Lna ulterior
descapitalilizacion del campo. medilante la wransferencia
hacia otyom sectoras de 1os recursos denerados &rn &l

En maanto a los darandes  productores  agricolas  la
politica  df modernizacian  Dreve  unéa  chlsminuedad de
Ccontroales dQubelnamsntales rerarente & la exportacion &
TMPOY CACLION DAr& gue oltendan una  justa precompensa de
trabaio, capital v oespiritu emoresariat.,

El trangito de la tutela estatal a la responsabilidad
compartida;

Ve acugrdo al Avticuaio 27 Congritucional gue sefala
ta opligacion del Bsrtado de  Intervenly en o1 medio
rural para conduelr el desarrollo econdmico v osooial ia
estrateaia adoprta un cambio sustancial en &1 modao e
participacién  del  Egtado., para vasar de  un pane]
tutelar = une Qe responsapllidad  compartiaa con log
pensficiarios porenciales de jas acciones de desarvaollo
rural, El Esvado, sin renunciar a su pacel rector en la

e |
wconnmln. AdoODLa Lna Luneion de promotory der desarrolio

o LOBEFELEATAT D4R L eadeenlIacydn gel ranpg, My nc, [HUW RBlode, ese, 4 g



mediante ia dslegacion de tuncilones v oia transrereéencia

e Y ROUYEOS ISR e & I o wraanizacliones  de
productores vrurales. e es manera, lags ordanisacionses
= S B S A=A Tl el ouampiimiento voel da

epbtancion de resultados de lus provectos o desarvollo,
formailados de  mutuo acuerds  entre Trabajadores v
OD1IRrno

Jda politica dae modernizaclon raral prooonone G
un  .ado las nocivas acticudes parerralilstas a8

adencias Jquberpamentales dedicadas al “ﬂmbu PaYa
huscar ia acriva parciclpacion e los acrores
productivos del campo.,  DUECANGO IV LIZAY  Pecelraos
materiales v o himanos a  rin ode gue 1a o iabor  de
desarrollo se2a un esfuerzo compartido,

El nuevo papel de los Organismos Publicos:

tatal de Servicio v
ria una evaiuacion

La modernizacion del aparato
apovo Al medio rural  hace necesa
crivica para disefiar medidas tendientes a lodgrar una
meioy Ccoordinacisan de actividades Ila simplificacion
administrativa, Lla integracion  de runclones  baio un
golo mando v o#n especial, a Llsvar a cabo un proceso de
desconcent.yacion, desuentralluu(lﬁn Y transfmk»nvlm% de
egtyuchuras v ofunclones hacia lag aemdlnas tlente|as
de estos orcganismos publicos,

;—c’ﬁvﬁ

=3

6
2
5

o da o modernizacian del sdro respliere d8 0 una rerorma
mstictucional to.L ) dehe DABALSS &N nno o Aanalilsis
organisacionai, Dolitico,  LARAnTlera Vo adminlsrant ive
de cada una de Las Institaclones oue operan #n @i can
maxicano, SIsgqun los resultadoﬁ SNMALRTIVOS. 1a YeTrorma
institcional ToncueIyd &l calnbilo sstractural v pov
ende  runcional y/o a  la desIncornoraclon parcial o
Total de LA ampresan eand s RETAS 0I0U0As Onoloanes
se realizardan en &0 marco de una devolulon concertacda,
a las organizaclionas  vincuiradas direcrtaments A SUS
INSUmMOS 0o Larvielos voooon deryacho de pso,. De eatty
maners ta @leccidn de log compradores de lags smnresas
paraestatales no se llevaran & oal Hicamsnte  oonoun
CrIterio  SCondmlcn Vo FINANRCLISr D SN0 e @l aspecna
social de  log recaiplendariog  sers oritico en tales
AeCIS1ONes,

Planeacion democratica:

Para asegurar el cabal = cumpllmiento fa  rarea
encomendada a2 las insctituciones puokblice: 2Rtas deberan

IRLD D S R R o Tl 4 Tl ”lrp”llr‘ porn oo | AT L LA 1O Nes
de DY Oduetores ruarales

: TR A e, e
acuayao 3 una agenca de trab

L eEnablecida por med o
A eI Smos de concsrtacion,

[N R TR T STl Y it M T WA Y a4 la rirma Qe corvdenios,
nediante Ta iy 4nm1w1nuw atales v opas
DAV DA e DY TorDoetyvog v




medios. v se combromeréen al Jodgro de metas., de adlerdo
A log recursos a dispogician de los productores voa lag
necesidades de apovoe ingtitucional .,

Los programas dgubernamentales de desarroliio aaricola
v o orural deberan crear mecanismos que posiblrliiten la
activa Darticipacimn ae loa  represenvantes  de  las
OYaanl Zaclona de DY NS T Oy e 1) la olaneacion.
1mplementu01«uu contyol voevaluacion de  log provectos
especificos., La 1ncidencia de 108 directos penericios
en el proceso de  planeacidn  parvicularmente en  jog
puntos  del monitoraen v evaluacidn final (e 1 os
provectos, conducird a la formacidn de una contraloria
soctal legivima v odindmica,

A traves de la plansacicn lemocratica las comunidacdes
rurales, lag organizacionés de log Productorsas rurales
VoOlAE  Instanclas  mdnicipales  nodran articular  sus
demandas. [i1ar priovidades. selecoionar los lnmih‘” Y
compartily la respongabilidacd en el dlogro de las metas
fijadmw oo el oapatrato del estada encargada de promover
@l desarrolio rural., La pAvTiIcipaclon e lag
organmizaciones de  log trabsadores del campoe &n &
planeacicon del degarvollo rural. agegurara tamplén gque
la wroblemétrca  de  sug  regpectivas comunidades v
ambitos de aceion ge defina con nitidez vogque adonten
propuestas 4o solucidn teoenlca v osoclalmente viables,

La soberania del productor:

FPara moviligar la  senergla de  jas  ordganizaciones
goclales &n o mediao rural es imprescindiplie reconoger
regpetalr v ramentar la soberania del trabaiador del
campo,  Tanne @ nivel andivadual o como o e &l A sue
ordganizaciones locales v regionales,

Breoio individual ) productor debera padelr aoprar, sin
presiones,  por los  ogltilveos o egpecles, =1 tipo de
actividades, v nivel de ctaonologia & ULllldeqH B
parcela o predio. aue de acuerdao & sl erperiencla vy
recursos le AVAnt1Ce Lina mavoy produce 1ol
productividad. Esto no implica gque a jos productor
se  les  comaniole v pDragsenten uuvlmnae Lacnl
administrativas  Dara  Sus Smpresas,  L1dnliics gue  La
decision rinal  gueda en el los v wn s autentioas
OYCAANIZACIones,

Modebrnizacion mricdica:

R L O B F T A W2 Yo Wb o e may co nir ddreo ey ST O)
AQY ODECIar1o FrOvestal . Ezte  aebera aoooamociar las
daversas  nodairdades de A eonmomia mlcta. brinaar
SOMIT AT en CUant @ NenSne A s a3 ey n v Astimid
la AL LA 1on e raculbadss HCTATIITIAL LA Ay
Admiplutrativas der wector sacial.




La modsernizacion iarddica debera apantar., uanifical v
simpliriicar el actual ouerpo de leves recglamentarias.,
aecretos, acuerdos, oricios v AISDOE 0L Ooness que
actualmente propicilan la confusion v ola interpretacion
Gl SeBOd.,

Cdeber revigarsge ta  Lev  Oraanica Qe La
Adm1n1srrnci@n Publica 2 fin de adecnaria a log cambilos
ingtitueliaonaies pronuest os,

Codebe perrsccronal la lagisiacion laboral respecto a
1og gatarios del campo & inelulr log derechos de  la
MiIer Cammnesina.

Reforma Institucional:

La aolumna  vertepbral del orovecto de modernizador
yural., e wurna praofrunds Eranstormacion ae Ia
partuwlpq(1nn gstatal con la finatidad de transferirvie
a log oroductores el control sobre sus condiciones de
produccidan v o oampliay sus  espacilos  de  negociacion
politica v econdmica,

o spongabil lidad comparvida basada en la concertacion
dé Pumbrnml SOS UL U, e contemiien coma parts
modular el rtragiado aradual v oselegrivo de recursos v
funciones dm lag 1nsEtituclionss  gubernamentales hacia
las organiz 2 oe la sociedacd  rural, VI OERAan
ejldafazaua, Dedenos DIODISTAY 1 Os, comunidaces
Iindidenas, 10rnaleros o emupresarios adricoias.

Jecraary un nuevao trata cal tockos bos oroduetopes v
transtormar el acolonar de  ias institucionss: de tal
LOorma gus pasen de @er un ohe Sl s convertirse en un
APV % fa redalacion del potenclal DE GG T 1o
SEXAISTENte 211 1o A1VerSas  =Ruentos de a0 pobilacién
rural, especialimente eh @ de logs peaguefios prodactores,

L CAmhlos ansitucionales deben taupien convemnlar
Coe A lemEnto SEenetal &1 ISerns @ Instrumentacion da
eEguenas e Figcailoacion demnorvarics por parte de [og
PrOQUETOres | e DErmItan  yELarz@ar 1as ranclones  de
VI ancia,. Sedulmisnto Mo eva L uaclon.,

Agamilsms, @1 perril el Fr ama e ARy e L a9
para -1 begarvollo wurat nceaval rormalago con =1 [RPES.
2 ¢ 1uu1u MNE T ibal oA wara dilersSnetlar estravos  de
‘ DY S PUrales en Tuneian de s onivel soclo-scariimion
v SU L VIR Ce DY Odneeaon S LAaRe 31 las 3 doraienn e
variableg )
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— Combinacien de  log factores de la procducaildn
as  que dispone

= Rezultados de au proceso procuctive

- Capacidad para asunllar el proceso e
modernizacicn

Siendo log ocuatro estratos de productarss ruarales oS
siguientes:

campesinos de pobreza critica

i

Identificacion:
L1% de superficie arable. L milldn de
propletarios v H00 eridatarios,
~ Dizponibilidad de recursos naturales:
minifundistas, campesinog sin fTierra,
avecindades. jornaleros migratorios,
-~ Empleo de fuerza de trabalo:
venta estacional de trabajyoe familiar en
otras unidades agropecuarilas o en ciludades,
- Combinacion de factores de la produccidn gus
dispore:
hasta el momento no ha tenido
- Resultados del nroceso productivo;
produeeidn  1nsuriclents para l& alinsntacidn
familiar
—- capacidac para  abgorber el proceso de
moternizacion:
la interacion réallzada por log prodramas
gubernamentales poy la via de Sindicatosz.
Cooperativas
o Socliedades de Solidaridad Socaad han fracasado,

Campesinos de subsistencia o autosuficientes

- fdentiricacion:
414 mil oredios 2.9% miilones de has.
arables, B0% peguaros prapletarios, L0
S 11dartarios v comunerns

- Digponibilidad de recursos naturales:
No 82 Menslona

- Empleo de fuerwa de ftrabaio:
NG 88 NSRNCiona

= Compinacion de factores de la  producoion dgue
dispone:

- Hesultados del proceso productiva:
la produacaion cubrs [as @ lclactes Faml L lares
pero no genera ondo de capifalizacicn

- apacidad para absorher el proceso de
MR Y I A ZaC 1010
Ne Se mencilona

Froductores de trangicinn

- ldentiticacidan:
AU Lounadades 5% de superticie arabie
- Digponibilioad e recurysos naturaies.




CUenta Con recursos naturales restringidos pero de
calidad

- Empiec de ruerza de trabaljo:
no e menclona

- Combinacion de factorves de la produccidon gue dispone:
falta de tecnologia avroptada

- Resulrtados del proceso produot ivo:
produce excedentes

- Capacidad para absorper el oroc
alta capacidad para asumiy el v
modernizacidn

es0 de modernizacion:
rero de la

Sujetos v grupos empresariales de mercado

1onabe
naturales:

~ ldentiricacidn: 1o =e men
-~ Disponibilidad de recursos
vieao o temporal
~ Empleo de tuerza de Crabaic:
no S menciona
combinacidan de rfactores de ta produccion que
disoone;
cecnmiogia actual ., &u opotencial produceive
e encuentra en =1 limite de regponsapitidad.

Como suyetos de la modernizacidn e ddentifaica a los
productores =0 transiclon® por su porencial para aumente
la produceidn v la productividad voen consecuencia, ot
una  salida @l estancamiento del sectar, Hacia ellos
dirigira prcritariamente laos gpovos v oestimubos ofigiales,
v oen la medida gue  logren avances  sustanclales  en  sus
procesos  de  oprganleacion podran realilzar  ruanocilones  gue
actualmente desempefan tas institucionsas oriciales,

Haoia el inteyior el SELrAano Qe nroductores  an
transicion el mmonigoe  modernizador #e orienvarda con
disvinta Jradualidad v oeneraia. aspendiendo del  avance
OVanizZanivo de logs diversos gqrunoes de prodquotores,

conviens  demtacar  aue  esta  Ccaracterlizacion no  hace
explicitas 148 articulaciones dgue e dan entre los estratos
coms retaclones asimetricas en las aue {os mAs atrasados
transtieren valor a 108 mag avanzados apovando  asi sy
capitalilzacion nil establecs oriterios aque diferencien a losg
productores por 1o favorable o desrfavorable se S0 insercion
arn 1¢s mercados de productores v ogervioiros, Axil come de gue

os rroddetores  en Transieldn operan con diterenciag. usEo
inadecuaan de 1o reoursos, capdacldad instalada ooiosa, v
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suentan con alounas vlantas sobre estimadas. For 1o que
esta Eltuacion le resta poder de negocliaclon. v ademas |
precio S #sus productos  se los  impone 1o agentes
vinculados a la actividad con mayor poder de mercado,

e esta forma es de esperarse aue las organlzacliones mas
consolidadas v o con mavol base econdmiea tlenen toda la
posibiiidad de aprovechar, &n el corta olazo. log recurscs
Que e comprometen en este 2gluerzo vy fogren una
capitalizacion A s raplda ciae 1o CEMDES ) NOS 2O
organizacion inciplente o nula.

Adrcionalmente, g8 IMEOYLants DNreclsar  que  en las
organizaciones de productores e entrelazan Campesinos en
pobrega  oritica, con productores e trapsicion  voooson
empYesarios. en  ella participan  indivaduog  gue  ocupan
PIETINToE nIveles en la @strucnura productiva Vo Soclal:
alaunog  SHla  cuentan  con s Fuerza dae  trabalo,  OTros
deurructnan diferentes tamationg v ocalidades de parcela v o ios
otrog  tienen acceso a  los  henericios del  acua v 1F
mecanicacion, bDado gue la oraganizacidn de productorss no se
da  entre  acuales,  pero  todos regquleren  Incorporase  al
impulso modsrnizacian: pero en laqualdad de participacion v
con tipos de apoyos diferenciados, yva oue la experiencila ha
mostrado que =alo ha gido benerrciados 1o productores
consolidados con darandes recursos de capital,

Siguiendoe con la experiencia. se ha dado gue diversas
organizaciones de productores estrechamente vinculadog oon
2l endo vzo comunidades, han avanzado en ia defensa dey
excedente vroductiveo generado en la actividad primaria v
que representan una  alternativa  vaable, para aus 108
productores jogren procesoy de acumilacion de capital v ode
redistribucion sgofial del excedente generaclo,

La actual  adminlgtracien se ha o valldo de  eS0as
experlencias v o oesigerzaos de tom edldnm parda Qrientar &
politica  de modermnizaclon DUESE  DYOPDORe O ceaRde
centyal la veorientacion del eindo en ou papel econonloc v
politico & traves del rescate de Sug potenclalidades oo
untdades s DrOCI o o intagral v coamo aparars de
repragentacion campesina., .,

1 brer egta Karovma Adraria ampul2adsa por 2L aobhlerno
gque broeone ta vabllidad de transrormar al o oeildo oon &)
SUPNEETO e POLEnClar Su DuncLon econom i oy aniddades ds
prodquecion antegral vodotaria e antonomla v capacidad de
aubogastlon  Con Wa base provia de acumilacion vooen Lo
polirreo anducar 20 demnocrat 1ZAacIan nara Tonstitulr o én un
aparato ode  reaprasenracién directa det  camnpesinado. Dado
s, la transrormacyon del e tidn redguiers  ds o una naeve
forma de veilagoysn entre e] porado v @l ¢ lida. a traves de
la modiricacidn de 1as formas pacernal 13tas oon tas que [as
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nstituelones el ORIy @ Jerae]] SANE Tunelonss medlante
cambios en la vanonlacion entrs lag ordganizaciones elidales
YoOlos aparatas Corporativos o, nartido orficial.

Din Embarao.  esta polivica
alvidado oue actualmenrte & ms | {uetores sean
el 08 @ 11darar1os o WYY 2 PrORIETar 1S, SO
minarindistas v osolo Cuentan con menos as B has, de nilerra
laborable v de vemporal v o $1 & estad 1LImMItaclon territorial
ge le suma las restricoilones one disminuyen el maraaen ds s
i v canacidad de Organlzaclon v agoclaclon,
= s minirundlo presenta ANCAmIenTo v deterloro
tecnico  due orlaina uana  producelon  insuriclante.  Daia
productividant, relaclonss de  intercamiio desrtavorables v
niveles de vida 1nacepvables . For lo gue la mavorla de los
produetores v Crabalacdores rurales viven en condiclones de
pobreza v entre ailog ge Joncentra, desproLorcionadanent s
SU eXnreslon 2xtremd. hasta atcanzar niveles 1nadmisibles,

mARCion e A

s

La inversion de canital en lag actividades adgqropecuarias
tiene hov pocos allcoientes debido en parte a la ralrva de
certeza para todas lag rormas de tenencia de la tierra gue
e deriva de un iarema desicoual realigadeo por el kstado
pARra @i raparto de tlerra: tamblen por 1o pocos espacios
con o log  gue cusntan lo®  campesinos mavoritariamente
minifundisgtas Dara oLy con Las condiciones e
produccion por ende productividad gue redquier Lnversidn,
eeto s, la Dald versidn Trae  comd  Consaecusencia. el
estancinlent o 211 Los Ferciment o CpLbe an 1
rentabilidad  de  muchos  cUlLIVOS . U 2o WANRT ISnen e
AL IONEE DYeCAr 1IAE OO0 FUDELALOS O apnoyos chus ) & lempre
ciHIplen un o claro proposito de apoyo,

0

Lo reairoad muestra cada Jen maE  SNCeontray &no el calno
DUSCT ICHES A8 USUTrueta narcelar 4o v oode renta. o asoviacion
v omsdiaria. anciusave de wventa de tierra ictales que se
Hlevan & cabho ol mardgen o ja ey por ia 1dat de la
subsi1stencla bErta s1tuecrdin setfala la regspuesca cde da vida
rural @ la=s rondiclonss dae Lopreza voa las ditidnttades
para acoéeder  a Dinanciamiento, teonalodala v owsodlas  de
Drodueclon renvalias hue carece La mavor parce del camoo,

B OSUME., &l =ector AgYopecuario es e o mas arecLagos

2D S BN mest an) adad ACONOMLCA , 1 ey chamne e
cambilaria v o la inriacion ool La gue vive e pals.,

Degalortunadamence, ante estox pechos lag estrategilas o
Log apoveos  aue @2 Phan Dlevacdo @ capo  coms medada de
regeatar al sectoy nodo han e oy egompio, el prodyramna
Procampo L1sne una dlrecoilon : Bt poY DR ared [Aacla
3.3, millones de productores de Erlaml, Arvom, ryndge,
SOVE Y EOYOD, B0V Sard PafmE LTSI LY S e
a partir de los 10 anos

SUM embarao, LD ML LIONES G DY ooule oy e S e
promecdio o heorareas 1100l A SR RV TT:: ] N RV
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@l apoyo no @eta ailrigido a produetivicdad nl o tonelale s0lo
para cogechashecrarea. no incluve s productores  gue  $e
encuentran &n orilsls Como Haon 108 carsoultores Vopeauenos
PYOoAuCtOres Janadseros,

FOF 1o tanto, este Lroadrama de Procampo e realizo adio
para suavizar log oraves erfecLog goclales v econdmicos,
ademas =e reall1zo meses antes oue  concluvera el actual
sexenic, oY 1o gue se denorta un o claro progse{ltigme para
galvar al partido de Estaao-PRI. por 1o gus €810 N asedura
que dure [ afios oomo e mencliona pues le ralta 1morlinir uan
caractey arddioo, AQyedgar ApQvos adilclonales Para
capacitacidn v organizacidn de prodeutores, fijar un fe
de hectAreas para due no e peneflcle Asl programa quienes
cuentan con LisLyYras v reoursos sullclentes para cultivalr su
SUuperricie,

Asl. en este 28Xenio casi por Lerminay., @1 crecimiento
aoonamlco resulibo tan modesto v @} criunralismoe oticral tan
NOTOYr i, s Rinomic nolitica eCandmlca-recesion ha
agudizado notoriamente la hererogeneldad @condmica redgional

BoCroyial., atechando drastilcanents aloninas I A
prodquotivas v reglones, favoreclendo vennalosamente &
OTYas, Ccomo las gue ge encuentran estimiiadas por el Sector
Wy ackoy

A Dartiy de esta recegidin v ode ja politica econdmica aue
lo administra, gecrorss praoductivos complenos han entrado
en <rigis vooraliferan  las  ouniebraz  sobre todo de la
peauefa v omedliana smpresas aaricola. Anduscorial., entre
otras, e reapresentan ia mavor fuente de emoleos en @)
palg,. kevto amplica [a congecusnremente desvalorizacldn ern
actavidades econdmioas poco dinamlicas v oal maraen de  fas
SMPresas exnortadoras.

El Necssario DrOCeso e modernizacion, al SEogay
comandada wor el neoliberatismoe soclal e exacstbado el
procesce o concentracion de rioyeza de arandes canitales
lgados a1 capitallsmo internacional v ha provocadoe la
destruccion de la peguebla vooomealana  adgroindustria e
industyria,

Por Lo gus Log reclames no ge narn necho sperar por parte
de la sociedad campegina o andiagena hacila estas polivicos
neoliberales gue nan marcado ja desigualdad con una oran
maanatugd, nues Lodos los cambilos aue g alerorn., S6lo Tue &y
beneficio de un =2ector reducido v la orvan mavoria guedo
desprotedida al reallrar 1oz cambios  en el campo. Lo
campesinos de casl Lods el Dals han Decho moviilLacionss,
hue laas as hambre, fomas de oF1cinas mipLIcas. Dioausoas o
carreterax v &1 eztablecimisnto dée prantonss  andetinidos
tantao 2l el Ldcald de LA Capital el pAals. comn ante 1a
Caraara oe paputados . donds puscan ser o esouonados, Tanto poy

la  =zocledad.  como por  las  angtanclas  oue  jes  compete
Vesalver g NISTOr1C08 DEODLEmEE de mardinas ion.




En oftras partes el terpritorio npacional. mnas de SO
grunos - A430) de 2] Lo Qe | COnge 1o Earatal e
Organizaciones Indigenas v Campesinas de  Chiapas
(CEOICY - participan en  las  Jornadas Qe Liberacian.
Todos sin excepcidn. s pronuncian en wontra de  ia
terminacion  del PEDATTO  AGrario: dicen no A L&
privatizacion de la tierra v repudian la entrada de
sociedades mercantiles al campo, , 89

Se manitiestan  rtamblen contra  ta politica  sconomica
llevada a ecabo, #in la consuite v el andlisis real de lag
necegidades ds lag copuniqades . hacla el &agroe. Las que,
han  oa
wityraies
de entr
creditos, v o orecios de garantia en la agricuitura e han
ide desmanrelando, Consideran gue 1o mas grave Tusropn las
modiricaciones al Arviceuwleo 47 Jonstitucional v oa la Ley
Acraria v ogue &e hava manilatacdo al campo con la Firma del
iratacn de Libre Comercio,

1>

cterizads poy expiotacion. engafios. despotismo,

CAdemAs por o aus esta polivica neoliberal ha sicao
SOULENEY A&l eMLYANIRrO VY DO JQuE 108 Apovos,

Esra admimigtracidn con sug politicas neotiberalss ha
realizado cambios gue se pueden llamar dictatoriales yva gue
néE pagado oor encing de s voluntad popular de la sociedad.
pues  han  puesta vy oguitado @  su oantoion gobhernadores,
prasidentes municipalsas, siempre de acuerds a4 sus 1nrereses
v ode log aue raprasenta tanto a nivel nacional oome del
extraniero, Tamblen en esta administracion la ijusticia v la
ley aparecen ausentes pues han desaparecidso camnpesinos =
indigenas que se pdronuclan a favar del campio v o oas ia
icualdacd.

No o cabe  la menor duda oue  esta modernizacion.,  es o e
modelo impuesto por el Fondoe Monerario Internacionat v owmi
Banco mundial gue ha denerado darandes Flauezas para  unos
cuantos v dejado en la Dobresa a maehos. Ya que en o) pals
agare modelo @010 a dado un alte costo social. alarmpante
perdida del podel adanlgitivo. Yecesldn scondmica. arandes
indices de degempied VoomIaracton hacla  log estados pas
wrpanizadog en donde desde luego entra o Drstrite Fedeys!
aparieicn de  un oaran  maern de vendedores ambulantes  an
e3tos badarss. e3to =@ én Parve por @i desmante Lamilentea o
DY AVATIZaC10n de empresas paraestatales. degaparician de la
Danca de desaryolio,

ALY, Alabimante v DYraosunante @8 A4 dependenola
& OOl del pats e ras Egvachis Jnidos que =1 mlen antes
erda  Sstrecha anors o8 conviarns  total o an veiacien &
Tratacdo e hioye O VA G L LA 11
EUNLYANIeras &3¢ muitidilcaran v ocon @) L as
MDY D e las  empres
DoASY AR BETOS 1nvVer

VIELTR L OTe S
S OLAS TOUVLUNGs en & |
S OMAS orodilet1vas  Jquedarat; en
STy Rtas., PEE Deanernas  voommdllanas
AranY &8 &3 LI An casaparen tarncdo 1o danacieros v
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agricultores,  pescadores. padeceran la  compéetencia  mas
Aesleal, Arlemas con la Y T orméd el Articulo 27
Constitucional &) mercado de  la Llerra se abrio oa La
iniciativae oravada. v o ciento de millones de hectireas
cambraron de manos en unos Cuantos meses.

o2

Cape menslonat ., oue tambien dentro de 1os despolados de
BEta Dolitlrn Se ESnCUsntran proreslonistas. anvelectuales,
naestros,  comerolantes.  entre otposg. Los cunales ante su

i

sltuacion #&  han wanifestado. por la via de plantones.

marchas. comunicados en aloaunos perilodicos,

Pero la respusgta de mas dmpacto que se ha dado ante las
condiciones de migerila gue Se ha geherado en log ulvtimas
decadas en &) pals, ha zido la realigaaa poy &1 movimisnto
armadoe  mediante e fiercite  Zapatista de Liberacadn
Nacional en el estade de Chiapas, aus no solo gacudld al
pais 31no al mundo entero, va ogue hizo aue a nivel mandial
e enreraran  Jgue  en Mexico existe migeria vomalegtar
social, v no la imagen dgue se ha venido vendiendo de
estabilidad socilal. v con las melores condlaionss Dpara
arriesgar el arvivo de mas capitalies.

51 se parte de que estas maniiestacionss va sea por la
via dentro de la legalidad v/0 armada de descontento no son
de manera fortuita. Pone de manitlesto la urdenclia de uan
cambio total & 1nmediato de toda la estractura eCcondbmiod,
politica v gocial del pals en heneficio de toda la sociedad
va Sin nanguna excepcion, pues todos deben ser parte de
cualguier modernizacion,

L Derglsiencla de carenclag ancegtrales &0 el camnbo.
combinadas <o el yezadgo Irente @ las cranstormaciones
101

recientes enfrentarn o owr reto aue no admite dilacron.,



VI ~PROPUESTA DE ESTRATEGIA

Fara que  la agrolndugtria contyifva a  aumentalr o ia
productavidad. {os 1ndresos a8 Los producrores primayios,
crear emplecs v metoralr los niveles de pilenesrar soclal de
la pobracidn yural, £8 hNecesSarilio replantear 1os obietivos
para <l degarrolio agrolndustrial hasta noy llevados &
cabo,  en uana perspectiva  de  mediano plazo:  donde se
astablezca un Curso de accldn con @lementos especiricos Je
estratbegia Iy ] permita icdenrtaricar ©1) LA Emp, 1as
oportunldades v superar restricelongs para impulsarla en 2|
degarrolleo  agroindustyial ., &1 L0 nara mizcar s
participacion en el Travads de Libre Comercio va rirmado,
con grandes palses como son Canadd v Estados Unicos,

En principio, sin soslavar lag diticultades proplas de la
actividad v o la gituacroen dificil  generalizada de  la
acrtividad econamica. ge congidera que exigsten posibiiidades
viables para 1 gano desarrolle de la agroindustyria.

En este gentido, v o ocome resuitado del apalisis de la
estructura, funcionamlients v o tendencias de  la sconomia
agroindustrial . SUuponen ¢l reconcooimiento de gue el pape;
aue el Estado ha  desempenado e el degarroilo, no ha
alcanzado la dimensaon de las necesidades cde aue ae Inicien
verdaderos ESTUsRrDos aapy MNE L= 1A de laneacidn,
coordinacion.  onento voevalyacion de esras achilidades.
DaYya R se nermita voas racillite s reorisntacion el
aparats produchive Dacla toedas 1as regionss del pais,

Log  cambios aue @ CEanon&n PAara el Jdegarrolio
ACYOINAETYIal . no pueden  zer  coomprenaldos nlo concsbilrse
2i1n Tomar  en oagnta jas necesidades voola participacidn
Driorvicaria <de 1o productores en la cadena de producoion
aqyrcandustriatl . aue  son os ous tendran gue  definir v
Plevar ad=laniie &l desarvollo agroindustrial, medlante la
[ 1am s n agepernd ol conrdinacicr
mnterinstitucionai BT e 1IVO v ericrents AL é 1 &
canalizaciéon de apovos vogarviclios gus 21 goblerne debe
DTOrgarles,

Er o2ste  convexto,  para Logyar &l degarval Lo
agroincdustyial  oue pecezita @) palg. @e  oropons alcanzar
tos siauientes oblerivos:

QBJETIVOS

-~ Realitar ropag ds cansuita a nivetl nacional sin
EXNCODCETON E el ores de THRDES I N0 VO prodon oy aa
DArA SVALLEY defocraticaments Lo Camblos que delben
FRY Necesarlog Naclia lad relovmss del Brricgio Lds v
Lev Adraria. asi oomo @0 parcicipacisn aib DLy de
Fegeridn LooEgE ris vecgrso v ROV S
1hdigpensables para S0 DIensstay wociat . aehnemlen v
PO LE1O0,




-~ Promover la consolicacion y el escvablecimisento de
agroindustrias. integrado en  forma  cre¢liante Vv
prioritaria & log productores  primarios  en las
insranciag de bepefi1cio. transtormac1on.
comercializacion v Enrtatecey U parvicipacidon
directa en la explotacion de los recursos naturales,
a rin de agregary valor a o droductos de origen
agropecuario v forestal,

- Batablecer una base productiva agroindustyrial . gue
sea solida. competente y gue coadyuve al logro de un
desarrollo rural tntegral.

- Coadvuvar al rorvalecimiento d¢ la orgamsaciodn.

capacitacion, desarrollo recnologioo, financlamisnto
v cofmercializacion, A rin cle regoiver ia
proplematica parvicuwlayr e DEeSenta la
agroindustyria integqrada por oroductores mediante el
disefio de adecuaciones de pollrnicas necesarias., que
permita  Ttener la rfuerza hacla la competencla cle
ceualguisr tratado comercial

- Cantyilibmiy a ta protecordn e la planta productiva
v el empieo, oon &l avrovechamiento de Inverslones
va erfectuadas en las anidades agqroindus striales del
sector de productores . inconclugas o 1nactivas v gue
DEEEsenten condlclonss AL CLldclas LAt E
rehaipiliitacion,

- Fomentar la DAY ICIRacLan activa nw las
OYganlizaclones de productoras A @rect e
1denti1ficar las moortunidades v qener"r las
vondiciones  proplicolas gue  permitan  intedrar  su
actividad a las tases de beneflcio. [ranslormasion v
comercializacion de sug praductos, asi como reroraar
su capacidad de autogestion,

El mecanisme  ague  narda  posibie @i fogrn de éstos
ODIeTIvVes, &5 él rortalaciimlientd de la ordanizacion de oo
Productores  DIIMArios,  DAra Jque  S@ean SsLoS  dulsnes [omen
lag decisiones & partir  de sus proplas necesidades v
TEDUYEDS . L BET e L & foarar COYTErlYy lag
dastorsiones de un crecimientoa sectoy sl desigual ),

L preoaentacion del o saroincduEtrial oo tendld
aue diragirse hacla lag moalfilcaclonss substanciales de jag
w'ﬂﬂt‘l“HHM e v1tq { i ADDIIAE Canas de 1 poblacion

abta e l)es el : un o orodgrang rector de esta
actividad. U2 rong la varticipacion de todos 1o
Tacrores 1u~r1tnr1nn~4 Aue  Tlanslt 1MmIBYeanclia en esnd
Aot ividad, RUNLEmMS . Tencdrid gue Yedlrse Dor orlntel los oue
sgqullibren  las  condiciones  de rentapilidad  econoinica v
Utilidad SOoc1al, &sta &8, Oue aelbaeYas analizarses no Lan 80l
@1 ABReCt o Y ANSCtG @oordnl oo, Toma o E=e Jlo @n e
admimstracion) ino con La prioridad vooal impacto  gue
pUATIErs TENSY en Denericle de [l 0poauehores en o nodd s
AMLLT SO ial .




LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA

LA @STYratadla que 28 Dropone & segqulr debhe contensr una
conecepcian de Ta o adgqrolnduatria de productores.  capan de
produciy Los erectos gus ge e asignen. 1as condiclones
CRIRTIVAS D) Proplrelas para nacer eficiente v oaenerallzada
1 implemenrtacion voola meganica  quse garantice el anptimo
aprovechamiento de log recursos disponibles.

La estratedia agrolndustrial depe orientarse a induelyr la
integracion 2efaiada  a  parely de la organlzacion v
NArLICIPACION  DY10Fitaria v dirscrta  de 1o Dropros
prodquctares procurando el degarrollo as @ capacidad de
gestidn v ola innovacidan cacnoldgilaa

QRIENTACION:

- Lue las [Instituclones encardadas de romentar a |
agrolngustria, ordganicen  en  cada  @stado  de  la
Repupiica  roros reciongles de pDlaneacion
agroinduscrial en las Zonas Mas Imporrtants® 1 fas

euales asistirian las organizacicones de oroductores
mteresadeos ., En  los  cuales  lag  institucliones
expliguen log obietivos. prodgramas vosus [armas de
apovo A  los  productores: vy oo oellos  expongan  sug
problamas productivos,  sus planes v provecotos  en
materia econdomica-soclal v oagroindustrial,

O

- ol las agraindustrias del sector social conileve
Q08 Ccaminoes: el primero  gue  Aactus  oomo  empresa
privada =n el sencido de maximlzar 1d danancia
particular producierdds proodenos gue acuedan gl
e r cads WL AT IS tndependlentaepsnte 5\ CECANRES
produetos fartistacen o o necestdades reafes oomo 1o
reajisan las  empresas oravadas: el secaundo e de
masxamisar  2n cantadad vocalildad suoTunelon soelé)
aceptando CUAando e TUSL 1L ce SO lalment s,
paramenryos de rentalba )l wdad,

- romnerionatr o ba agreinaustryia medilantes ia
identarticacion = Vo Alninlt o aapecinions de
ACTLUACION G ta 1aentiricacaan de la problemarnyca
del desarrolle agroindustyial v ode la 1dentilicacion
de las necesidadss o 1ntereses de los oroduotopes
de trangformar sus productos

LDar npriovidad a (8 o resmiesta oe jos recnier imlsnnos
HOC1ALES V. @Cononmlcos,

- Apllcay IS F s nnos cle politica A& L
CHTIATIL Bacdhit, COMETCLALLIZACTON, [uncisnamlento v
apoyas compementarios de rorme coordinacds

Riea il zay un AL 1sLs soeial ., e crecll e,
Qraan1zZative, due Dermita Selecoionar  Yerasmsante o
las Ticnras agoclativas cpe Y eEran T
CRITACEAY ISt 1 oas  Dava @l romento, IR I L VI LA B T E




Formar  un mosalco de todas v tener  doensntos  de
@ lecclonar @l tips Adg apovo. para Suoincorporaclon
al espacio de otras actividades wmas productives,

- Fealizar la wvinouwlacion estrachda v ota  acelan
coniunta con las diferentes i1nstitwcionsg dae fomento
teredrto, recnolodta, 1nqnmvs. @) dei Fecror
publico

Fara instrumentar dicha estratedia debhe congiderarse los
agpectos econamicos oque arectan al pais v oen particular a
1a actividad agroindustrial, aque 5 6 traducen @n
regtriccionss mportantes para la expansion del subsector,
adguiriendo fundamental lmportancla @1 fortalecimiento de
los esguemsas de CooYalinaclon nterinstitucional oue deben
ger en la canallzacldn de recur$os.  apovos Vo E8rviclos
oportunes v eficientes.,

La situacion actual de restra uCIHnr el gasto publico v
egcaser de recursos Financilert nbl1mn a =atablecer un
esguema  Jque haga erigclente v rn'1nna11:~ el uso de log
recursos disponibhies: én ConsaciEnara crealr tos oriterios
de prioridad baio ] gigulente orden:

mediante La canalizacidn de acciones inteqgrales de
aglstencla tacnlica-caracitacian, ae €O e
recursos  Jlnanclaros destinados a  la consaildanion
de 1a smpregas en #1eCcucion Vo en operacian,

vonsolidar  la  piranta agroindastraial instalada

- Rehmaprlaincar ampregas Arolndnstriales CLe
gigmitican inveraionss oolosas en DIANTAas 1Nachives
oo lpconeivsas, Medlants i asoclaciin de  e1idos,
cominidadeas . v oanras, finanelacas  pol fa Banoa
comercial o para  lodgray respuesta de pagao,  2in

L
intermediacion Qe log violos de otros Diceloomlsos

B

- Promover rplevas inversiones concebidas ool
PrAIOrILAYrias & LIaves Je @squemas de  part 1oipac 1on
conmnta ol e INSTILUCION@S—0raanloacione:s Qe
Dyoadiuctoreg-canital nrivaan, Pero barys el antocus de
aulenss pueden partlcipar con un interes empresdarial
yvoocan 1A mediacian del Dsvado dentro de cu pape]
COmO réepresentacion rormal de) blenestar gocial vara
controlalr v oevaluar eguidad & radaladad.

O ESLYUCEUrar v arsctualr politicas regionales  de
ACCIan O egencla econdmlod VoSsacltal =i o via i jas
Zonas mas  abancdonadas poy  parte  de  Los o apovas vy
eSTIMUIOE IRSEITUCIONEARLES 8 MANSra Sa)ech 1Va, pero
SIn CARY e dISCrIminator iAaS. qUs permLtat caylas
el atraso ancestral &l ol nan =1ao orlllacdas pov
Tag moldvicas oracticacdas: ooorgandoies  aupsidilos
aue  Zumilan de manera racional undg funclon =oclal v
P madanllladad de s toras Ccoanrinlag e antedgrales e

R1z] nxu‘n - determinaco Loy = DE st




= Promover convenios de DartiOipaclon Vo asoclacion
para nilevas  1nversiones  adqroindustriaies, Con o ia
parcicinacion e Egvado COM medirador v
rvepresentante formal del bilenegstar soclal.

- Emuructurar v ofonentar un Frograma de Evaluacian y
Segquimiento  con la participacion  de  Contvalorias
Socrales.  bufretes Juridicos,  Oraanizaciones de
Productores, con la finalidad de analizar v evaluar
periodicamenve a g agrolndustyrias v A lasg
asocliaciones @ry parvicipacion DAY & S SHANO
desarvollo.

CRITERIOS DE  ACCION PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO
AGROINDUSTRIAL.

o
0

BN o eSta  agpectao  Se propone  oops 8é  debs partir  pava
derimiy, elaborar v oprodgramar  lag accones de fomento vy
desarrollo ArolnauEcYial v e 14y ardanlZacion e
productoreg det  gector gacial pringipaimente. de acuerdo
conolas nacesidad v o oaaracteriscicas de cada region v
provectos  especirioos:  de tal manera,  gue  §& DRrmita
disponer de  mas  elemsntos  teonlcos  oue  den una me o)y
comprengion v orerlexion, sobre el que HAcer Vo ooomd & 1ecutar
lag acciones de romento v desarrolio de este seotor,

D1 blen existen accioneg generales para cumpliy con las
TUNCIONes, ERLAS dghen e agtar @ Lermanante
reelaporacion, para cada oroceso  aarolndustrial aue  =e
genere, por 1O Tanto, dehe zep dreéccupacion para todos log
de clerta torma trabaltan en ests actidad, de contribesny
én B oadabtacion en rorma permanents . cabe menclonar. gue
esto Fera elaborado a vartiy de oriterios v ometodologiss
derinidas al respacto,

Bl este marco, se estabiecen una serie de oriterios
partiando del hecho, Que 1 sustento o hage e Daesyra

ACCION N Lé Larvicipacion Labhoral =2 ja blaneacian.

CRITERIOS:

Las Aacciones

A Froliar debaran partir de une
Yeflexion $18Tematics  Sobre  la  srientacis
LYOVEST S MmAISh . 1o s 1t ica una Tnves o Jaacion oe
la realidad en Iorma Cr2ata v oD@t ive 1 alacrhostico
e Lag OrgAanizZal1ones, de LA HUronostyla. ods
STAVIAEd Y ORECUaria Vo rorestal, del potenolal de
Fa fmat-ria plimda oarda Sy ADAasteslnlento s 1a
planta), A AINAS SET A INVEST LIae1on clefie oy
DEVLICIPATIVE Vv Capacitadora, Tanto DRYE 1 Reraond )
RO TOmn Dara Los prodaorores Dene e rar os
proveoto,

AR

)
0

- En CONITAETAL a1 pveEEt aace DALT AT DA e delve ey
ta probiemdyios de La Al e @ ! He o enrrenta, vo§
DAYrtlY de eSTA, Jacar en &! apalilsas Pag trbormad

~

Tefies,



e

la derinicaien de =0 politica, asxi como su programa  de
aceion,

~ e la accion v orelacidn oon 1oz productores sea
eduoadora, T solamente intercambilandc &
inrercamnicando Conociméentos, s1ino
fundamsntalmente sxperisncilas, BEsta requiere de
cambio &n la actaitud cradacronal en la gue se oree
tener Fazdn voel corocimiento verdadero  ous le
actual verticalmente, sSin bascay la participacion de
log dirvectamente peneflclacdaos,

- Bl conocimients desprendido de la investicgacion,
asi como P& Totabidad de La anformacion Qué &é Vava
generands (estudlos. gestion de regursos, asistencla
tecnica, amercialisacion., oreditos, ete, ), deberéd
gep racuperada poy cacda uno de 1os miembros de 1A
oraanizacion benefjiciaria.

-~ Todas las a&acclones de  aglstencia  tecnica v
capacitacion debe observar v respetay la realidad en
todas sus dimensiones,

-  Fara &1  punto  anterior, @& debe  actualizar
permanentemernta &l universo aoarolndastrial, para
diagnogticar su Droblematica tecnoldgica Dor gilstema
producto easpecilficon v/o embresa adrolindustyial,

~ Formiacion v o evalwacidn de proaramas  Iintedgrados
ae agistencila tecocnica, en o coordinaciéen  con  los
productores agroindustyiales v o las nstituciones del
wEctor publico relacionadas con las diversas Fases
del desarvolla tecnolaaico,

= Fromoclonar vooapoyar el establecimiento de  Qn
Danca cles INLoYmac1on sobre tecnolosia
Ay oINSt 1Al . T aceeso o ot L@ DY oaust oyes
1A lependenclas 1nve luoradas la ovlaneacisn v
Fomento ds} desaryolio aogvoandusoriag,

Ui ecambro toval Felock W B U XF

L :
aue  divigivan las  emupresas
PUrOVeOoLosE #5000 par ST ITICar @1 Jasto DresuapuwesTal
gue  Es aslgna. S1in Oue g8 hagdgue raalmente el
penef1e1o de jog prodquotores), asunlendo un papet de
puscuecda, @St #%, matlvar togs  oroduenorves v
Erabatadoeres  de la agrolnduser s oo nraves e
Acleendadda Atenclon de S P ces POV @RS oAl LVEE
proporelonar lag acclones de pact it acion de acuerado
B Lag neces ldales reales de ADrendlzale: 1encvar  id
tecnologia Vo o garantizar el abastecimlento  de 1A
materia prima.

Iy acrat poa®, de o
LRgta 23 gLl Zat

= Teneyr Oregente gque =1 la Smpresa Aadroinausty tal
eata SncAmINATE & Uil 1y una Tuncion Soflal e e
un presypuesto adesiaas vooun Eo s acional de Ios

FECUUSmE,  Dera 20 Qe esno 0rnme @ antilaue. &,



atropello de los derechos v desvalorizacion de [as
astas ASPIrACIONSS e los Y odueT oy es Chge
PaArtiIcinan poy melorar aus condiclones de vida v ole
traba o,

- No crear nlnguna agroindustria donde no haya uan
proceso  Iraanizative  en marcna v oo la  adgrupacion de
ios preoductores no tenga un grado de consoladacion,

- Para &) ounto anterior. se debe vealizar en cada
entidad rederativa dlunn¢~110u% 1eq1unales que
trazelr cde  Tforma praclisga la problemarnica de las
principales organizacionas de productores,  con A
finalidad de examunar a rondoe el potencial de estas
para emprender el provectao de gue @e trate, asi oo
de que esten en posipillidad de intedararse hacia L&
agroindustria, v de ldentificar logs problemas mas
1mp0rfunt6H que se tendrian en las principales areas
de esta actividad.

METODOLOGIA

ST

Para et cliss=no de la ﬁﬁﬁodnlnﬂiu G permita e
desarrollo agrolndustrial. deben stablecer i
para el ordsnamiento v o Coryecta &)ﬁLuCluH e L
del personal teonlvo owe va oa brindar los anovos a  log
productores. asi como detarminar log obletivog sigquisntes:

— Lerelrminal 1nsamliancos, proalamas voetecucion de
AColones, 4 Traves de la particlpacicn directa de
los  Denefiolarios v @l eastablecimlents de una
yelacion oo v o perpanents

~ Propororonar bos eilementos QUs permitan, Tanto @
prouctores oo Tecnieos, evaluar ;ermanen en¢|rw
@1 avahos vooel cumplimiento de  los obietilvos v
meLas.,

i apiieacian de (4 metodoiodgia deba ser en el ordéern gues
permita tener resultados clavros, precigox, voa mediano
plago. Dor o e es NEeCRSAr 1o Lersr Dresent fas
Bloulentes etapas rundamentales: .,

« Iavestigacion: Comoolniento Vo aldlisis poy parte
de productores, tecnilocos de ta realtidad social. de
fos recursos, en s potencialadad productiva, de Qs
41 WOSICcIon e los oroductores de anlclarss er esta
authIQad. e 1a Y IEntac1hn adroindustirial
aatablecids, e IMVERTAY 10 e Lo bSO
institucionalesn, tecnioos, ato,

EELA eLADAR  EE MmUY Unoortante  va o gue  paen reatizada,
permitira determinar Pé Orientacon e | t*~ntrn‘1~

agroindustrial,.  eu :'hwxxulq. Ya povencialidsd  de Tas
dirersnnes  reglones  de sEtado el cUeST10n.  Litos e
auroindustriag, sntuaa:ﬁn OYTANTEAT IVa, Aro,

1

1,




- Programacion: Bl eztudio de ia realldad v ode todos
tos  =lementos citados anteriormente, permitlya
deriniyr iag alternativas de rtomenco v o desarrolio
adgroindustrial, lineamientos estrategicos & 1deas de
provecto, intedgrados al orograma de juediang plago,
La definicién de alternativas, deben ser resulbtado
del mavor conocimiento posible de los recursos de
todo taipo v odel degarrollo maximo de la ¢reatividad
de log tecenicos v productorss,

- Biecucidn: En esta etapa se debe desarvolliar las
justiticacionss de ideas de provecto, log estudlos
de rfactibilidad. la gestion de recursos rinancleros,
la  contratacion de creditos, la  formalacion v
cperacidn de normas de sistemas v oorogsdimientos v
funcionamiento inteyno de los proyecLos:
capaciraclon v oeiaboragién de manuales en aspeclos
administrativos, contaples, [achloos, asesoramiento
en la comerciaiizacidon, etc.

- BEvaluacion: Esta se debe de dar en dos agpectos
del degarrollo agroindustrial v ode cada provecro, oe
Aompara Lo programado contra Lo due e daio. e dacar
21 alcance de méetas programadas. evaluacidn de ia
produccidn, evaluacion  del  runcionamienta e ia
organizaclidn admnigrtrativa interna: astad debe
realizgarge de hecho en todo el 20 pyoduct ivo de
cadta planta v oenh tag  erapas  del gesarrolla
adgroindustrial: se¢ le llamaria =segdimiento 1o gue
permitiria al rfival der proceso prodactive de cada
planta, COrragLy, rearientar v progyamary las
actividades destinadags a la  planca ded R
sigulente,

La  adgroindustria,.  veoordsmoslos  finalmente, po o es
gector @
polivica v o gocial  de cuavas  transiormacisn s praci
oenparse,  Hecuperar para Mexico v, en particaiar para |
campesinogs  mexicanos, ia leiativa  NIstorica en
produccidll de alimpsntos como und necesidad tandamentald
guperviveancia v desaryollo de la sociedad mexicana acrtual

Ln

Cr&eay o promover., s1ino una realidad  ecopomica.

S0
s
la
e



CONCLUS T ONES

Bl tema oentral de onle Se ooupa esta INVesT ITaclon es la
participacién de log vroductores del @ector &ocial  coma
@res priorivarias en et desarrolio acgroindustivial. por to
gue  compbrends su IMEercion dentro del @ector agrario. aue
como Tal es oarticipe de) marco d@ la evolucldn nlstdrice
paciIonal. S& AAVITA por ello a mencionalr brevemente, los
ACONTenImisntos MAS Ielevantes o NUesTro p<1w. dudu I
aste Sector & teéenicdo un proceso de part 100 Iy B N I
al Swsrema politico, econdmico  aue 0 venido imndu
Mexioo,

Lo ACONTACIMIeNtos eCcondmices. potinicos Vo oSocdlaies de
las tltimas decadas (1968, 1976, 1982 v 1987, como e
mencions  wn el apartado 1y han =iqo esulvado de losg

1e
I

o r;.

pasados  qoblernos oque son los rewpunaxnl&w de la e
cae  Fldue 0 degarrollo medlante  la o astilicacion de
continuidad de la politiaas ecwn@mlnw v osoeial neoliberat.
gue hov  han  gensracid va (KR ]lMﬂ @ inegtabilidad
finisexenal que estabsa Lusera de lah consderaciones de Nace
anenas unos meses, dacdo gue Se presenta una  cacena  ag
itnacionszs que pusden derivar en una recaida de la origis
que afectard a la mavoria de la sonieaad.

a
4

L crisis  economlca Vosoclal noooes  covantural.  sino
eatructural, e larao  tiampos no empesd 21 primero de
enaero. (& dia oue e TLOC éentrabna en vigor) oo la rebelion
organizada e los campeginos 1ndiogenas Biercito capatista
de Liberacion Nacional de s Altos ode Chilavas, Henoamando
la nltima decada, VY LI CLeEce long, bruseos %
pronuncirados alvipalos de la evolurildn del procieno incerno
bruto. qus bhan cdedado oy pobres resultados en el pey)
que permiten atirmar que ia onda Jargs recesiva de log
MihE msTa oply e tos de sery supsracda. ol oAector industyiel
@ecpdico S0 ourss de fa o economia @n s coniuntor v
ACYaric §& Arrastra N el e3tAancamiento.  enLre Droerung
Dandazos . al menos desde V9% 00 Caue Va wR BNRCLONG 2 st
INVERLLTATYON,

ACONLECIMI2ntoE Jlie

Colt Dass Al @aquinlaentag ce Los
verprdo o |vb» en ol : e et cdlmeay e
VECRSION A 1NICTG en Ledl L con ung marcacda
Que el os s Qirimos trilnesnres de LWy ¢
ecaat 1vag Vara &l Dradurto 1nterng Druto v @8 nay Qequ:u
GUe  SETE mlsme & 1dno Lvravaleclo én &1 pramer trimesryre de
1@vd,  oor Jas ;i Bl =aldo de la balansa
comErcral nyero = b B L@/, v en leu 2 hl:u
cyeciantemente nagalt 1wvo: TOLYEeE DEmeros Ty A
VArma v ey actan el VA d LD e oM L :
terdercla e acenntiug DrSsAglAnds un o Lundra en 1A T
dlgparicacd snrys 1o dide mOorTamost Vo L0 e @XDOT DEren oS
féEga  oralments  dependilentes  del CaAnital vVoo&p credito
SeRternos.  no szf degarratlar la olanta prodactiva. sino
DAYEA Padtary to ol detamogs de drodiuciy v Rensmos gus




importar., wero an Depeficio gel o canital extraniero vooal
gervicio de la deuds anteyior.

A pesar de la venscgocliacion hecha por @l actual qobiernd
e la  degda  extarna, contyalda masivamenits  poy 1o
anveriores gobilernos prilstas., v oque s hov guperilor a ia
de  1oBd, sa 2erviclo sigus Consumlendo Suourtilizaclon pars
le desgarvollo ecomdinico v social.

Br 1o gue se rerflere., la inversidll extraniera ia mavor
parte no ge dirvige a la vroduceiom. como ¢ ha hecho senviy
e los  informes oue  han pronunciade el titular de  1a
secretaria <de Hacienda v 2l jerfe del Eiecunive, Sino a LA
gspeolacion Lo e la & convertido er vaolanil
desgracliadamente para <t oueDlo mMeXIlcano, Sus  IMpuesLos v
lag reservas naclionales son wsados poy el goblerno, o)
Banco de Mexico, vy Narinsa para sosteney la Bolsy v premial
a log especuladores pacionales v exitranieros.

Asimismo, ®e ha dado un pronunclamlsnto cada ver mag en
Ia caida congtante del salario real de o vrabaiadores.
cuya erecto mmediato ha sido la contracaian del meryeodo
interno, para la oroduccitn adgraria o industrial v la
guiebra de muchos vegueros v medlanos empresarios. la cuail

e 1n1cie a@n 1970 con ta abilcamian de la austeridad v oo

topes salariales, v gue no se ha detenido durante e] actual
evenio:r  los  econopnstas  sestudiosos en la mater 1a han
manifestado dgus Jos s&1arios realas hah Ccaics cerca de un
70 opor clento v oson edguivalentes a los medilados de log anos
LINE

Leag slonss ., ras modalldacdes voon
aue el mals ha ossguido oen osu d
maitipies politicas Vv decisiones de orden oaplico voprivasdo
cue S8 Nan venido adoentando desde nace varlas cdecadas. a2
Ccoma 1d modernizacian tecnolodqica. bas  privarlioaclionss
rretlexivas, la concentracion mononsiaea del capital voLa
guilebra  de emPresas gue  SOon produeto de la apertura
comercial  dndisey tminada. nan slevado constantemente 1a
masd  absoluta v orvelativa de suoembleados v desemnpleados,
dque nubren &1 gector antormal v ola delincuencis.

TR Y 1 SL1Cas mlEmas
envoLvImienng Vo el

For Lo anterior la vobreza extrema ha cdado s opresencila
de Matel & alarmanne T Sy e éf = aociale de
desnurtriordn. mata saikd, DA nivel educative v o adeficre de
viviienda v o omervicios publicog: voéen 1o gus fonclarns &l
ATEa rural esrtog elechom a&on darticularmente sertoas sa ha
dady una aceleracrion del orocsso de desintedgracian de 1a
agricultura de SubSI1STencila, 14 pAUDRYrIZ2acion el candesing
v ocie log rrabatadores govicolas Hin Lierr SlBm) JrAacin
masive nacla las perirerias de  las grandes  clvdacdes . la
Incroduesion Cr DaTos NIYVe e Nt iclondales de conEumo Dars
108 mag pobres, A Veoss A4 Dreclcs mae albos: log cuales han
estads a la wigta de COA0Ss 108 (e qUleran veria, s pesar
QRN AT IRV LI f1CAY La ante  los  inversionlsEtas
MUY AN IS0 S Ul aVAIRLSNTD &P o AR FlE . YRegr L traclo v




aceptado DO alaunos v nedads  por  otros.  es violencla
social v ouna de las determinaciones de la andaivicual.

La  explovacion,  onresion v miserlia  de  los paeplos
indidenas, e ancretidraron @ | levantamiento armaco
zapatista Y oLras repelilones paciricas, han pEtadao
presentes durante SHU0 aros, vo&an log nitunos S50 e PRI~
agobierno ha hecho poco por resolverlias,

A esto nhav ague combinar la ausencia de ana dsmocracia
plena v 2l contyol COrRDOYAt1Ivo, de Lo cales  es
responsable &l regimen polivico, gwe se ha negado a aceptar
la  democratizacion  de ta  =soctredad. pesar de o
constantes reolanos, aobye tode Léa de i MOVIMmIeneo
smtudiantal de 1968, v &l actuwal 1o de enero de 994, en
runcion de su interss de mantensr =l podsr v el convrol
politico abzolura, Y s1n gunerer wfmﬁrular vosiblemants
@lgan dandoss alterenrnes 1H111m'” Do el contanllismo de [a
politica necliberal oge se o DGR SeXenida por
21 triunto del vartido de ] &n el podsy an las
pagadas elecciones del «1 de agosta del prezente &io,

Mate ag &) conraniado de La
social actual del pals., Bs el tacde de ia viojencia deq
capitalilsmo  2alvaile  Qontra la  wociedad, e @1
necliberalismo salvale tamplren, ha agudizado hasta exXnremos
11 Urun)?'}hjuﬂt

g econdmica, nolitica v

L Anaceptabie gue tes conduebores  de la economia
nacionat ., g e bae o omvrstys rlobal ravgada poy o sus
polivicas v ola® d2 sus ancecesorses, o qur1L1|u»n Bu &alud
a & de log pegocios de una rwdntldn minoria de arandes
arunos mononoilaad financleros, jndustryliates v oomerolales
naclionales y extranisros,

Ere este gentldo, la noiitica adqrvaris ogus formg parte dei
marco de las propusgtas de la modernisacion del campo. de
la acrual Admini=nracidn, S¢ Fupeditg o a visian
productiviata el de mArimizar el crecimiento  de  ia
produceron agriooia  en  funcién de  Jlerto paAtren de
Craclmlento @coandmica  geteral  de la ndustrializacion
sustitutiva, Esto  es, &1 ARDOYG o WNE mr' renbtura de
SEDOYTACING, bhasac a1 ia aran nyomedad capitalista en
MATEE e Un Dequarno gruno Lanbto Racional COomo extrarniers.
abandonands 1a 0roduccidn CAmDesIing  Con S0 COnSeclenaas
Hoolales, aconomicas © polirycas,

&

Salie metalar e LA aplloacien de mrrg polirics se
AUSTATIn  gome medls DAFa asoiyey " ] ‘

SCONOMT OO v SN0 LR | DEro mas Dlen contradl v Lo e
de wlia, va gue Ba AdeBmAanteiads 5 LA Ordsiloac el b
del campesing al derormar 1a esencirs Jdel e o mwdlnnru
Ferormds Sl srvicoale 77y ia et Agyuria. S v
INENCIOnG e@n =1 apaytsa: (10, Bn R WY »L. Wuul'rnn
DIVIAD s @Ete Daly VIVIO U DLOoCcEss L GeTorma AU S ia
OYLAINAads  @rn e puel o v st s SOET R N e nt
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campesing, Lo aue la hace ser una expresion real de fuersa
popular v una conguista de su lucha de class.

Ohwiaments, astas reaformas v olvidos a Lo largo de varias
decacdas, han traldo como oonsecuencia problemas con log gue
vive =1 agro,. Lanto en S fage Drimarla <omod a las aue e
refiere % la colcepcidn del modelo para la adgrolindustrila
del mecror social, sobre rodo en las zonas centro voauy ded
pala, las cuales se recapitulan de la sigulente mansra:

ESTRUCTURA PRODUCTIVA:

- 3e ha dado uan camblo  recncelogico,  que o es
concebido hacia las necesidades del campesino.

Falta de oportunidad para aplicar 1oz insumos
regueridos,

Falta de mecanizacion, para Lag  actividades e
sr1embra,

- Altos costos del cuitivo éen [os gue pregentan mas
opcian de retribucion de exosdentes.

-

Alos precios de garantia due no o permiten cubrir
las inversiones reallzadas,

- Baijas ouotas de creditd v/70 no Contar oon estas,
poYy  Institucliones v/ HBahcos, va sea por no reunidr
lag condilciones para ger suietos de credito, o poy
existir adeudos sin opeclidn v/o canital para pagar

~- Pago de interes a prestamistas v ha baorural  oue
los convierte en deudores por daran tiempo,

~ Falta v/o ¢ontimnlidad de asisrencia teconica.

- Competencia vontrlazacidan de onyros cultivos mas
rentables, @1 &1 agpecto  2condmico,  que a  ios
cultivos de gubsigvencla para la reagidn 1ok deja
fuera,

COMERCTALLZACION:

= Bmisrsncia de acanaradoresd due cusntan con apoyos
diversos (hodedas.  Infraestryernarya, entre  otros)
ASL oone SEDAICios e les permite roannyolar el
acopio de pa producerdn,

mETASE DA T ICIPAacIan ayeranleaca Yim

degconogirmlento CLée o produenoy s Sl e fog
MECATTISNOSE vV ORSIONS=E &1 1a matsrira.

Leririencia en L canacitacton nac s jos
Droauctores e > LEFMLT enr1riaar v
gelecclonar  los  Ccapales  de  comercializacion  mas




adecuados para colocar S$u proadecion <on condiciones
aceptables de ganancias.
- Pristenoia ‘e agentes & mntermedliar1os I
comisionlatas AT yeprazantan i las qrardes
BIMDY eSas .

Falta dde wn mereado pavéa Lo colocacidn as @
praoductaos veo Falta de promocian nara ija venta deg
product o,

-~ Falta <de intormacion con ta onorvdridad adecuada
DAY a CONOCer =3 COMPOYrTAam1ento, DArSNecT 1Vas .,
posibilaidades v otyog elementod gue permican ia toma
de decigiones a los productorss,

-~ Aplicacion de wvotivicas gupernamentales hacla 21
campo B penericic de unas Zonad (norte Vo onorosste
princivalmenter,

- Las modiricaciones al Arvticule 27 v Lev Agraria.
sin la  consulta  rvespeculiva vV necesaria oa  los
campesines, gue los deda fuera de toda modernizacion
peyo &1 Log  expons & perdey Sus medios de
producceion,

INFRAESTRUCTURA Y MAOQUINARIA:
-~ CAugencia de madguinaria v equipo poYy  taitta 4

capital  para adoauirir el donec para  las  labore
culturales.

i T

Falra a¢ almacenamiento  (podedas. silom,  @nnre
OLYQS) para la produccadn.

COMUNICACIONES Y TRANSPORTE:

- Falta de arvieios de Lransports para 20 traslado
de NSO, materlias orimas voopara & salilda ael
DY odact o, SEE AN ' v e and e acnaly A
propletaryios de transports e antermadracrios 1o gues
gepera Incidly en #f precio final v oo Dermins sy
coloacian An o el mercado 1 DERCIos  que retryipuvar
danancia,

ASISTENCLIA TECNICA ¥ CAPACITALLGN:

EBCASA DUESENCIa Vo AlEencia de programas hacla
Iog productoras vooorgani mac lores POy Darve  ds poag
entldades @ instituciones responsables de oropoveyr v
Dranday esne Tipa de avnave,

PROCESQ AFROINDUSTRIAL

L 2xtLuacyon dey supgector agyoindustrial ol entrenta ja
mavoy1a e fos produactorss de ) o sector wrial esn




U oroceso de creclmento acentuadaments Agil v
desigual, oue ha dgensrado mavormente la produgeion
de anigractoires noe Jensralizados en detrimento del

abastecimento del COnsSUme Las 10,

- Uno omaron d= COMPerencla con SMPY &S a s
historicamenrs provadidas duefias e arances
capitales.

- bna  aguda concentraciéon de la produaccian v la
propiedad 21 2l interior de la sgtructurg
agroindustrial, favoreciendao la consolidaciaon de
formaciones oligopdlicas en los mercados.

- U proceso de desnacionalizscion de la planta que
ha inducido patronss de CONSUmo goclaimente
irracionales., impuesto tecnologlas de nroceso v ode
producto v condilcionado la evolueidn de la oferta
agraop&cuaria,

- Mavores qarados de concentracion vocontrol en ia
fase del procezamiento. owe na correspondido con
mencores posibilidades de pavticipacion en &1 mercado
de log productos adgroindustriaies provenienves del
medio rurail,

-~ Un patron ftecnaldgico v de partvicinacidan relativa
de log racrtores gue han acentuado la intensidad en
¢l rapital v o odeterminado  ia  calda verrcical del
BrecLg il tinlieador que 3 Crec Il Bl
agroindustirial prodvia npabey rtenido sobre e ampleo:

= Una restringlda participacion del Bertado en la
conduccion deliberadaa el desaryrollo agroindustrial.,
aue ha difroultade una accidn integral v coherenns,

~ Insuriciencia =n apovosr reales v o odirectos  poy
parte del Esrvado, wvor =nde de La® inEnitucionss en
materis cle 1nsSumos CampaciItacion, Aagistencls
rtecnica, daue le permitan al producnor ordgarsarse
congolidarse v desarvol larse,

-~ Egcasa o pila narticipacion de loz productores en
ta elaboracion de  jos pDrovectos de  desarrollo
agroindustrial . hecho auws o g8 evpilca Solo por Ia
falta de experiencia., sino  sobrs  todo (KIS S

o

verticatidad del @gquema ingticucional de tomento
eaia actividad.

La mavor nay e l.f‘ftéf }CU&"‘.V:’:‘ el ANWVEETGN 3UYrdsn en
bog wgcritorios de oficoinas gabernamentalses v ono e
| SN ones O asambless de 1ogs medlancs Vopeausnos

mL ores . oy do ous no eorresnonden con fas
necesidades de 1o supuestad Densli1ciarios,

La mavor parte de log Droveconod Aadqralndusiriaies
S2 ARSI v FA 0 pavan i 0 d Dractics  zin ous




previamente e hava  hechooun
concrent Izacion, rortalecimiento ae o
la organicacion.

- NDba Yoy escaBa DArTIcIDaclon de las 1natltuciones
o déepgndencias en materia de apovos de capacitacidn
y o aslstencla tecnica al productor en to 1a cadena
productiva  (produccidn oramavia.  comeralal lzZacidn,
proceso, distribucién del producto) .

- O P O S Os LINnancleros ey & 1o Tivos
industriales no e han dado de mansra gue obedezoan
a una  estratedla nacional de  desaryolls. oue de
priovadad al  tipo  de  productoy v actividades
agroindustriales por enticdad feaeratilva,

La mavoria ae la veces, &l credito na juncronado
coms U Fecursa exXterno Vo Tongecuentemsent:  no
acompata  aportunamente @ Lodas ias  Inversiones
productivas dasl Droarama.

- Fovmasg real:¢ de oropiledaa v ode distripbucion del
1naresce,  Jue desds &1 puanto de vista campesino 1a
Yemuneracion pese  a  S@21 TAD Dala. Cusnna  muahe
porgue F1ldanifioa uh LRgres0  Sequro en o gue Otra
forma geria Tlempo eyt

- Bl vecordar en la practica qgue la viabiilidad de 1a&
agroindnstria devende  del  apove gue  recipe  para
enfrentay  Tualaulsr competendia. tanto oA nivel
NACIONAL. Ccomo extrariersy,

Faor estos ractores. actualments & Cuenta con N ahararo
praoductive  marcadamente neterogensds TANto  ennre SEonorss
como albointerior de cada une de ellos, OEKISLen Supresas
altamente capiftaliztas con unidades de tino feamilaiar: un
amplio zector de la economia ante las explotacilones de [a
acricultura comercial de exportacion,

Be COoncentyad WU orecimlento areleradd O e eStructuyacos
o oinformales de la ecopomia, no #hio en 21 mecdio rural sing
narrnrnluxmwnrﬁ en &t medilo urbano., Y el haoer Daso omiso a

neberagensidad ha Llevado a oianteamientos lineales de
ug1on voa politicas generales que o Toman en cuanta las
111d11d des Vooue, Doy Lanto., no aloanzan a bepefioial o

a2 mpornantes  de s uwbimclnn Eeva  heterogensidad
tiene su ewpresion Tamblen a NIVE L redgronal v oge yarieia en
ia existeryeia de diversos metrcados de traba i,

MAEES Dace  anees meges & Topreras Tenila una shorme
a1 iacad LR e s 1ay L LS oS e CoellnaTa
divicidos randamentalmente 3 TOomodsrrd e fa @t o a
Conc R DEODSEITO As Cronlolal una acelsradn capitalioacion
Ti1410da ds Lag smpresas,

Anve 1o Sat, Pa aovredad ba o dado va hgesr
Aegeontente PO VE S A s ot . Doy LT gue




modiricar esa Tendencia. reorientar, retorzar o digenar
medilcdas e politica aue  Yavorezcan  la ampliacian v
me =

joramiento de las oportunldades de oemplea. paro oo salo
ern el zector moderno de la economia,  s1ng tamblen v
eEapeclalments @ aguellon  Jque CONCEntran  las  mayores
deficienciags ocupacianales. Bg evidents v o deseabie  ole &
largon plazo el S MOAEYno ALBEOrDa mavores volumenes de
mMaro tl«‘* wm A, Pero en tanto ello aourye, e preclso atendsy
Las dades apramiantes de empleo & INOYesos e rposE
1mtn-11t1nfb 3 la poblacion. Mo owe ¢ D ODOEPDONSY MUV Ame Nt é
la UCTOn hasta  ALCantar  wun mavor crecimiento  de a
soonomia fomentancdo,  apovando v oaubgidirando  actividades
altamente  Japitalizad siloopdlicas v ogue pooo o nada
Tenen que ver con las necegidades realeas de la poblacion,

Anora bren. el problema ded emplieon. &an wirecud de! ambirvo
tan  amplia aue  abarea.  exiae wolusionss  de caracter
naclional  gue regqulersin la o toma de conoiencia vy ode 1A
participacion  activa  de Lo WEE DU, lal o
nrivado, ¥ ocon &l obistivo olay e e el o t1r el
degsemplec v ooel subempleo no gdlo significa dar oscupacion
productivéa a un aran nanero e mexicanos, &ino tambilsn. o
en  rormd primordial, asegurar  gue  laz  condiciones  ds
trabaio de  log pusstos gue 2e cenevan vode los que  va
evisten garanticen por 1o menozs la zatisfacoion das  las
necesidades bhazicas del wrabaiador v de  su ramiliia v
brinden a egte condiciones didnas en el Ambito  en  oque
cdesempehan su trabalo.

BE necesario  assgurar  gue St processo  de orecimisnto
aconamico asl pals rauna las caracteristioag estructuralies
nue pwrmitan Jerwsrar  ocypacion  oprocductiva al ritmn oye

reguiers la orerta actual vy nn'mnrlal de fusroca de trabaon,

o] 1wr~r"’: 1a llnumlc ; bas demarnca de tirabaro v
; SEY AT regles o ja fusros e
A BCel marca : & MOISTIVOE  NAClonalbes vy
olviclados ’ A tacto e Pacio 3y BT adminisnracion
neoliperal de desarrollo

R Q’tiﬂﬁlml—wh‘ e
Yoaios A9 Lhgresos e lamarn
A D@ e tainen DA Ia Tos
aque contiguran dichos ertratos 7 ol agan @
1 ATty v phmente  [lagumern h
: WS rans las ORI TR fiwnrx
de da politron e
crediticia. alioaclas ool
SN OCays .

La eliminacidn de
cdemanda de los estratos ;
AOCTONEE A 1T 10ARS, ‘klwﬂ
dasbtannos G UL O
& oerly "

Py )rn s
v oL
D realleran,

T CIiter o
SLECLIVAINSTIES & {08 JrUunos o

Reorientar e desarvollo secrnorial de Lo procipee |
Mavory aLencildp a A= TEmMEE D CE i Tlvicad
tradicions linente Han s10o Cuaent : -': e Lvaba o,
e Zon la agvicultura v ia Shr1a mecdiana o
Degueia 1T Saradd Dor nroduer ores NS DL s ACla s
adecuadament e, pueden  Convertirse e e E CEINDOE s
rrala o,




LOQrar =@ oUrelimlento Y =NDansion de pas actividades
ACYCINAUETY 1A 188 Can@tituve Ubhd DRCl1on ol @@SUYategla para
i smartollo rural vocambio social. Dagada en la necesidad
smInuly 1 o acmdicacion ds la oroblemdtioa e adue 1a

tor  adropecuario, de tal forma gue @l desarrolio oe

aetividad parmita reftensy oroductivamente en gu jugar
de  srigen A iAo ponlacion,  disminuly  sustanclalmente la
migracicrn rural. Esto pueds ser vogible & traves dsoun
Proces e degarrotlo epdogens  dde tienda a vevertiv log
belrericios obtenidos a lof 2018008 Jue parvicipan en =l
proceso productive, Estas metas coadvavarian a Lograr onros
obhietivos advacentes: la autosullclencia alimentaria. &l
increments de la sxpovtacion de produotos SO mavoy valor
agregado s la  dismuimicion de  Importaclionss i INEMNOS
primarios para la  industria,

Fn este sennido, &2 NReCesarlo TOmar en cuserta la actug )
estructura agroindustrial donds oredeminan 1 oligopolio v
lag companias  trangnacionales,  pava derfiniy &)1 Tipo de
agroindustyria gque  debe  generarse  vomando  en Cdenta ta
contribucion gue pueds Racel a4 la economla nacional. pussco
que rasultaria errdnec suponer ogue oo el gdlo hecho de
estinmalayr ER A gt avaddad ahrendriamos las meras
propuastas,

LS MpOrTanta valovar 14 necesidad de provonsr uan réal
degaryolle dntsrne v sgullibrads tante snmpe Lo
Proquctores  come entre  Lag  redlonss  oue reuppresents Una
inversion consideraile. asl o come ufs rlaurosa v contormada
organizacion vooun o alts gradac de propiledad  ternolodican.,
Tales SL2mentod Lermltivan &l adcro v oal camnpesine hacsr un
Trenpve de rompets:ncla dnternacional al oual Feé :nrventa, vy
fuchar  por  gue &) subgect oy agrolnduetrial del geovor

goolal  puedd Dlegay a Tenvertiree &noun LAacuor amportante
de i eoconomia DaTYonal.

Asi como, =1 joirat uang base propla e acdmulacion. dotde
las organizaciones 18 productorss  del s20nor Bocidal ol
cualguier  Droapra o nave ) avancen 20 la 1nnearacion de
urnidades  econdmloas  ogue DeUrmItAan reteney ¢l emosdentea
Droductivo Dard SN CARpItaiizacilin v redistribacion al
InCerior e Sus Organliiaclionss.,

SELYATerI &,

By o=whe contewco, an el Avartacdo VI oz2e proponsn |insead

UnNa 3= A alte s
imoalso del vYrolle, g ooooyounidades de DAarvoipas1ior
Voola COnEeTyas1an de LA TP Inaugtr o Qe prodaotores
Seetor FooLdAal. dentra  de BETE MAarco e i ¢ 1o
capitalista en cds2arrollo v mMOderniTaclan,  ia dal busea
AFANOSANSTTS 3 DEPmEnNSnela @ 1a Soorpemils as ) nerasade
mundial .
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Anexo }
FIGURAS ASOCIATIVAS DEL SECTOR RURAL
DISTRIBUCION PORCENTUAL
NIVEL FIGURAS ASOCIATIVAS TOTAL %
Ejido y Comunidades Agrarias. 28,421 72,6
Uniones Agricolas Industriales 1,790 4.6
de la Mujer.
P Uniones de Crédito, 50 01
R Sociedades Cooperativas Agropecuarias. 744 1.9
| Juntas Locales y Comités Regionales 273 0.7
M  de Sanidad Vegetal,
E  Uniones Econdmicas de Produccion y 3,024 1.7
R Comercializacion.
Asociaciones Agricolas Locales, 2,359 6
Asociaciones Ganaderas Locales, 975 25
Sociedades de Produccion Rural. 598 1.5
SUBTOTAL 38,234 87.6
S
E
G  Uniones de Ejidos. 606 1.50
v Asociacion Rural de Interés Colectivo, 108 0.30
N  Unidad de Produccion. 21 0.05
D
o
T
E Uniones Agricolas Regionales. 108 0.30
R Confederaciones Nacionales de 29 0.07
C Productores Agricolas.
E Uniones Ganaderas Regionales, 1 0.08
R Confederacion Nacional Ganadera. 0.00 0.00
o)
SUBTOTAL 873 100
TOTAL 39,107
Fuente:  Directorio Nacional de Figuras Asociativas del Sector Rural,
Direccion General de Oiganizacion de Productores de la
S.ARH, 1988




Anexo No. 2
PRINCIPALES FIGURAS ASOCIATIVAS DEL SECTOR RURAL
DISTRIBUIDAS POR ENTIDAD FEDERATIVA
EJIDOB Y 80C. COOP, UNIDADES DE UNIONES DE ARIC
ESTADO COMUNIDADES AGROPECUARIA PRODUCGION EJIDOS ’
% | % | % | % %

Aquascalientes 060 178.00 030 200 0.00 000 030 200 090 1.00
Baja C. N. 070 207.00 380 28.00 500 1.00 260 16.00 4.60 5,00
BajnC. S. 030 93.00 090 7.00 0.00 0.00 1.30 8.00 1.80 200
Campeche 120 351.00 0.70 500 500 1.00 080 5.00 2.80 300
Coahuila 3.10 875.00 010 1.00 5.00 1.00 030 2.00 000 000
Colima 050 151.00 0.40 300 000 0.00 1.2 7.00 090 100
Chiapas 600 1,698.00 500 3700 000 000 7.70 47.00 090 100
Chihuahua 340 975.00 1.70 13.00 500 1.00 350 21.00 560 6.00
Durango 400 1,080.00 2.40 1800 000 000 380 2300 280 300
Guanajuato 470 1,339.00 460 3400 19.00 400 200 1200 000 000
Guetieio 430 1,23.00 470 35.00 000 000 4.40 27.00 0.00 0.00
JHidalgo 400 1.128.00 280 21.00 500 100 260 16.00 000 000
Jalisco 500 1,438.00 550 41.00 33.00 7.00 8.10 49,00 370 400
Edo do Mox. 430 1,22600 360 27.00 0.00 000 310 19.00 460 500
Michoacén 6.30 1,78600 700 52.00 0.00 000 7.90 4800 930 1000
Morelos 100 25400 430 3200 0.00 000 1.20 7.00 180 200
Nayarit 1.40 39900 1.30 1000 000 000 400 2400 280 3.00
Nuevo Ledn 200 58500 010 1.00 000 0.00 1.30 8.00 0.00 000
Oaxaca 510 1,44400 380 2800 900 200 260 16,00 280 300
Pyebla 430 1,22000 6.20 46.00 0.00 0.00 200 1200 000 0.00
Queidlaio 120 33000 050 400 000 0.00 080 500 090 1.00
Nuintana Roo 1.00 26300 0.40 300 000 0.00 1.20 700 180 200
SanluisP. 420 1,18500 0.40 300 000 000 330 2000 0.00 0.00
Sinaloa 410 147700 2.40 18.00 000 0.00 4,60 26.00 4,60 500
Sonota 310 86900 780 58.00 500 1.00 8.60 3200 1850 2000
tabasco 240 68100 1560 116.00 0.00 0.00 400 2400 280 3.00
maulipas 430 1,218.00 1.20 9,00 500 1.00 4.40 27.00 320 400
i wcala 1.00 258.00 080 6.00 000 000 0,70 400 090 1.00
\elaciuz 1200 334100 7.90 59.00 500 1.00 790 4800 1200 13.00
Yucatian 200 575.00 200 15.00 000 000 1.20 700 3.70 400
Zacalecas 300 763.00 050 4.00 000 000 250 1500 280 3.00
D.F. 0.40 100.00 1.00 8.00 000 000 000 000 280 3.00
TOTAL 100.90 28,421.00 88.70 744.00 101.00 21.00 89.90 586.00 99.30 108.00

Fuente: Directorio Nacional de Figuras Asociativas del Sector Rural,

Dirteccion General de Organizacion de Produclores de la
S.ARH, 1988




Anexo No. 3

DISTRIBUCION DE TIERRA DE USO AGROPECUARIO
SEGUN TIPO DE TENENCIA DE TIERRA

( HECTAREAS )
ESTADO EJIDOS Y COMUNIDADES PROPIEDAD PRIVADA
AGRARIAS MENORES DE 8§ HAS. MAYORES DE § HAS.

Aguascalientes 265,495.10 2,336.50 235,487.00
HBaja C.N. 1,938,024,20 917.40 792,772.30
Baja C. S. 1,042,692.00 758.60 1,462,305,40
Campeche 2,530,498.00 1,968.30 635,896.10
Coahuila 5,100,205.10 1,815,060 8,162,913.70
Colima 278,879.00 661.20 184,728.50
Chiapas 2,667,414,00 17,783.90 2,078,6865,80
Chihushua 7,322,697.40 9,631.50 13,931,038.20
Durango 4,638,849.30 7.513.70 3,750,495.90
Guanajuato 1,115,604.40 40,310.10 1,428,358,30
Gueirero 3,869,563.80 30,606.90 420,683,60
Hidalgo 834,796.30 73,835.80 397,125.60
Jalisco 2,793,369.00 25,245,770 3,281,089.20
Edo. de Mex. 979,684.70 89,173.90 348,529.80
Michoacan 2,361,389.10 46,082.70 1,6569,267.30
Morelos 347,622.90 9,525,80 33,676.10
Nayait 1,972,476.90 1,610,70 533,632.60
Nuevo Ledn 1,573,450.20 11,434,40 3,052,507.40
Oaxaca 4,545,120.30 128,480.70 668,056.50
Puebla 1,312,153,40 169,688.30 944,367.80
Querétaro 533,476.80 11,947.20 276,185,680
Quintana Roo 1,868,817.50 143.30 168,651.80
SanLuis P, 3,155,009.60 16,799.80 1,672,866,20
Sinaloa 3,005,892.40 3,665.00 683,167.30
Sonora 3,251,052.40 8,050.50 9,586,569.50
Tabasco 782,404.70 24,926.00 1,040,437.90
Tamaulipas 1,879,204.10 5,475.60 4,601,541.10
Tiaxcela 187,569.30 43,052,60 136,081.40
Veracruz 2.372,315,70 70,803,20 2,788,892.50
Yucalén 1,870,215.50 7,610.00 1,067,062.80
Zacatecas 3,255,947.50 22,265.50 3,225,970.00
D.F 72,311.60 6,989.70 14,275,50
TOTAL 69,724,102.20 880,907.10 69,263,177.60
% 49,90 0.60 49.50
Fuente: V. Censo Agricola

Ganadero y Ejidal, 1970 ,




Anexo No, 4

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS TIERRAS

POR ENTIDAD FEDERATIVA
RIEGO DISTRIBUCION
ESTADO TOTAL TEMPORAL o RIEGO DEL RIEGO
HUMEDAD %
Aguascalientes 137,325.50 75,70 0.40 23.90 0.92
BajaC. N. 323,679.10 44,40 0.40 £5.20 4.99
BajaC. S. 64,724.60 2410 1.00 74.90 1.35
Campeche 262,775.20 90.00 9,00 1.00 0.07
Coahuila 470,006,770 54,40 3.00 42.60 3.59
Colima 179,040.40 73.80 3.20 23,00 1.16
Chiapas 1,801,435.10 90,80 8.00 110 0.56
Chihuahua 1,067,630,30 82.00 0.70 17.30 5.17
Durango 717,304.30 84.00 1.00 15,00 3.00
Guanajuato 1,095,302.20 76.50 1.60 21.90 6.69
Guerrero 885,593.80 95.40 1.60 3.00 0.74
[Hidalgo 587,069.40 86.80 1.70 11,50 1.89
Jalisco 1,442,424.20 89.00 2,80 8.20 3.30
Edo. de Mex. 642,978,20 80.80 2,20 16.90 3.03
Michoacan 1,058,739.70 70,00 3.80 26.10 7.73
Morelos 124,564.80 67.80 0.30 29,40 1,03
rNayam 427,326.50 59,20 31.90 8.90 1.06
Nuevo Leon 322,680,00 74,00 0,70 25.30 2.28
QOaxaca 1,015,168.70 87.90 6,40 6,70 1.72
Puebla 893,910.50 85.60 3,20 11.10 2.717
Querétaro 209,755.30 81,80 2.40 15.90 0.93
Quintana Roo 51,290.20 99.20 0.40 0.30 0.00
San Luis P. 711,369.00 92.10 2.60 5,30 1.05
Sinaloa 1,024,563.00 55,80 2.40 41.80 11,04
Sonora 812,741.10 19.80 240 77.80 17.65
Tabasco 1,021,704.50 84,00 15.70 0.30 0.10
Tamaulipas 1.073,840.50 66.30 0.70 33.00 9.90
Tlaxcala 235,629.90 95.90 0,80 3.20 0.21
Veracruz 2,868,767.30 91.90 6.20 1.90 1.56
Yucatan 604,951.80 98.70 0,20 1.00 0.17
Zacatecas 978,575.00 93.90 0.60 5.b0 1.31
D.F. 25,495,20 90.80 1.90 7.20 0,05
Fuente: V. Censo Agricola Ganadero y Ejidal, 1970,
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Anexo No. &
SITUACION OPERATIVA DE LAS AGROINDUSTRIAS
INTEGRADA POR PRODUCTORES
INACTIVA REHABILLI. REHABILI.
ESTADO AP OPERANDO DEFINITIVA EJECUCION DE DE INCONCLUSA .
PROYECTO PROCESO
Aguascalienlea 29 23 6 0 0 0 0
BajaC. N. 8 69 12 (i} 2 0 0
Heaja C.S. 15 12 1 0 0 2 0
Campeche 16 15 0 0 0 1 0
Coahila 25 16 2 3 4 0 0
Colima 13 1" 1 0 1 0 0
Chiapas 102 81 8 7 6 0 0
Chihuahue 146 141 2 3 0 0 0
D.F, 9 6 0 1 2 L] 0
Duango 1519 143 7 0 0 1 0
Guanajuato 25 19 5 0 1 0 0
Guerrero 65 3 6 0 28 0 0
| idnlgo 18 L] 8 2 0 0 4
Jlisco 62 58 1 1 1 0 3
2do. de Mex. 24 1" 4 7 0 1 |
Michoacén 102 82 6 12 0 0 2
Morelos 39 34 4 1 0 0 0
Nayat 45 2 5 13 0 4 0
Nuevo Ledn 27 23 1 1 2 0 0
Oaxaca 39 24 1 8 6 0 0
Puebia 45 40 0 1 1 0 3
Ouerélaro 42 26 6 3 4 3 0
Quintana Roo 23 15 3 0 1 4 0
Regién Lagunera 34 27 8 0 1 0 0
San Luis P. 44 N 2 6 5 0 0
Sinaloa a5 35 0 0 0 0 0
Sonors 84 75 (] 3 0 0 0
Tabasco 110 89 1" 0 9 0 1
Tammiipas 79 56 14 4 3 0 0
Tiaxcala 12 9 3 0 0 0 0
Veraciuz 64 49 8 k] 0 1 3
Yucatdn 39 37 0 2 0 0 0
Zacatecas 33 24 5 3 1 0 0
TOTAL 1679 1337 144 84 78 17 17
% 100 796 85 5 48 11 1

lFuentn:

Diteccidn

Genertal

de

Desartollo Agrtoindustiial

S.A.RH,

1988
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