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IllTRODUCCIOll 

Desde los inicios de la actividad del hombre, este i'ue 

descubriendo una serie de 1'en6menos que junto con la busqueda de 

setisi'actores a sus necesidades, le permitieron acumular una se

rie de conocimientos, los cuales :fueron transmitiendo a sus con

generes, dando con ello origen al proceso enseñanza-aprendizaje, 

de ahi que quien dominaba una actividad la enseñaba a otros, con 

el i'in de que existiera continuidad en el desarrollo de sus lab_2 

res. 

~'n la actualidad y debido a la ~ran icportancia que r.! 

presenta para las empresas de nuestro país contar con trabajado

res que cuenten con los conocimientos y habilidades necesarias -

para mejorar la prod.ucci6n y manejar nueva tecnolog!a, se hace ~ 

indispensable cubrir esta necesidad a través de la Capacitaci6n 

y AC.iestra.rniento. 

Con el prop6sito de dar soluci6n a este 1'actor, con -

las ref'ormas qua sui'rio nuestra Carta Magna y la Ley Federal del 

Trabajo en 1978, se dio un gran ir:ipulso a la capaci taci6n y al -

adiestramiento de los trabajadores, dando con esto una pauta pa

ra que las empresas cuenten con trabajadores oali1'ioados. 

De acuerdo a lo citado anteriormente, surge la inquie

tud de realizar un estudio, que nos permita conocer, cual es el 

:fundamento legal de la capaci taci6n y adiestramiento de los tra

bajadores, as! como las acciones de la Autoridad Laboral en la -



actua.1idad, pa:ra que las empresas puedan ejerci ta.r dicha acci6n. 

De tal manera, con el presente trabajo se pretende 1 

Proporcionu aspectos conceptuales que ae ven relacio

nados con el presente trabajo. 

Analizar cual E:a la Evoluci6n Jur!dica que ae ha dado 

a travEs de los años respecto a l.a capaci taci6n y adiestramien:to 

de loe trabajadores, asi como conocer e identificar las atribu

ciones legales que la Secret.aria del Trabajo y Previ.si6n Socis.l 

tiene respecto a la capaci taci6n y adiestrar.i:iento. 

Determinar cuales aon los elementos subjetivos que pa¿: 

f.icipan en la capacit.aci6n y adiestramiento. 

Identificar cuales son los derechos y oblig~ciones de 

pe.tr6n y trabajador en el proceso de la capaci taci6n y e.dieetrc;..

miento. 

Conocer las dii'erencias que puedan existir entre el. -

p%0cedimiento legal y la realidad práctica sobre la capacitaci6n 

y adiestramiento de los t:rabajadores, as! como sugerir una serie 

de medidas que permitan actualizar a la realidad práctica el p~ 

cedimien to Jur!dico-Adr.Jinistra ti vo. 

Saber cual es el grado de cumplimiento de las acciones 

cie capacitaci6n y adiestrallliento por parte de los patronea. 



C'APITULO I.- llAIICO CONCEPTUAL. 

lo- CONCEPTO Y DESABBCLLO HISTORICO DEL DERIDHO 

DEL TRABAJ o. 

2.- RELACIOll DE TRABAJO • 

.A) Patr6n. 

B) Trabajador. 

3·- OBLIGACIQIES PATllalALES. 

A) Capacitación y Adiestramiento. 

B) Conc-epto y d.11"erenciaci6n. 
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l.- CIJICEPTO Y DESARROLLO HISTORICO DEL llEl!DlHO DEL TBAB.A.D 

Con el i"W de determinar cual es la si tuaci6n actual -

de la Capaci taci6n y Adiestramiento •n el Derecho del Traba.to -

Mexicano, es necesario, señalar: que es el llerecho del Trabajo y 

el desarrol:lo hiat6rico de este en nuestro Pa!a. 

Con :z:especto al Derecho del Trabajo, existen varios -

c-onceptos de loa cuales mencionaremos algunos1 

Mario de la Cueva nos dice que el Derecho del Trabajo 

• •• -es la norma que. 89' propona realizar l'a juetiaia social, en 

el equilibrio de lae relaciones entre trabajo y el oapita~ (l} 

Alberto Briceño Buiz, lo conceptualiza como "•••con

junto· de normas jur!dicas que "tienen por objeto el equilibrio 

entre los elementos de la producción, patr6n y trabajador, me -

diante la garant!a de los derechos b4sicoa consagrados a favor 

de estos 1ll timos'! ( 2) 

Francisco d'e FerJ:ari, al referirce al Derecho del Tr_!l 

bajo, lo dei"ine como".•• el conjwito de normas que gobiernan le 

relacioneB jur!dicae nacidas de la prestaci6n remwierada dti un -

servicio cumplido, por una persona bajo l:a direcci6n de otra"• (3) 

(l) DE LA CUEVA MARIO. lluevo Derecho Mexioanp del Trabajo. Ed. -

Porrua. Jrexico, 1970. P4g. 83 

(2) l!RICEÑO BUIZ ALBERTO. Derecho Individ'Ual del Trabajo. ED. -

Harla. IM:dco. 1985. P4g. 24 

(3} DE FKRR.ABI .. Derec~o del Trabajo. Tomo :r. Pág. 221. 



- 2 -

Krotoschin al rei'erirce al Derecho del Trabajo, nos -

dice que es " El conjunto de los principios y de las normas ju

¡-!dicas (het.eronomas y aiit6nomas), destinadas a regir la condu.s, 

ta humana dentro de un sector determinado de la vida social, el 

que se limita a:1 trabajo prestado por trabajadores al servicio -

de empleadores, comprendiendo todas las ramificaoionea que nac«1. 

de esta relaci6n." (4) 

Manuel Alonso aarc!a lo define en su obra Curso de De 

recho del Trabajo como,.'••• el conjunto de normas reguladoras de 

las relaciones nacidas en la prestaci6n de un trabajo libre r~ 

lizado por cuenta ajena y en ei tuacionee de subordinaci6n o de 

dependencia" (5) 

En las definiciones anteriores pode•os observar que -

el Derecho del Trabajo, está considerado como una relaci6n jur! 

dica entre dos personas, una que presta un servicio y otra que 

aprovecha ese servicio. 

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, y oon el pro

:p6si to del presente estudio se propone el eigu.iente concepto -

sobre D9recho del Trabajo. 

DERECHO DEL TB.ABAJOr Es un conjunto de norma.a jur!di

eas que rigen en una relaoi6n de trabajo. 

(4) oarCfiC'HDf. J:nsti tuciones del Derecho del Trabajo. Tomo J:. 

P4g. 4 

(5) Op, Cit, J>llg, 75 
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Una vez que hemos establecido lo que es el Derecho dti 

Trabajo, nos toca hablar de la evoluci6n que el mismo Derecho 

del Trabajo ha tenido a travAs de los añoer en nuestro Pai's. 

"J:l Derecho del Trabajo es el resu1tado de la divisi6n 

honda que en el sigl'o pal!llBio produjo entre 1·oe hombree el ragi -

men individualista y liberal •. No quiere decir que no haya e.xie

tidO en otr.f.s Apocas un Derecho del Trabajo, pues indudable que 

a partir del instante en que dem.pareci6 la esclavitud y se i~ 

cia el trabajo libr~, principiaron los hombrea a prestar sus -

servicios mediante un Contrato que hubo regular el Derecho. Pe

ro ost.as norma& eran, por su fundamento y su :finalidad, distin

ta& del actual Derecho del Trabajo." (6·) 

Loa antecedentes del Derecho del Trabajo en nuestro -

Pafs los encontramos en l'a "'Ley de Ind:i.rra", en 1561, que se -

preocupaban por elevar el nivel de vida de los indios .. Las le- -

yes antes ci tadae contenfan disposicionel!!t sobre jornada de tra

bajo, salario m!nimo, pago de salario en efectivo, etc. 

En el año de 1870, surgen dentro del C6digo Civil w

rios Contra'tos que regulan la relaci6n laboral como SODJ 

a) Servicio dom6etico.-

b) Servicio por jornada. 

o) Contrato de obras a destajo o precio alzado. 

d) De· los porteadores y alquiladores 

(6) DE LA CUEVA MARIO. Derecho Mexicano del Traba.jo.Bd.. Porrda. 

Mbico 1970. P4g. 
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e) contra--to de aprendizaje 

:f) Contr&"to de hospedaj<!. 

Loe Contratos mitee mencionados loa reunta el C6digo 

Civil dentro de su tftulo XIII den6minado "Del Contrato de .·-

Obras de Prestaci6n de Servicios". 

Jlario de l'a Cueva, respecto al nacimiento del Derecho 

del Trabajo nos dice "El Derecho del Trabajo naci'O en Jllx.ico cm 

la Bevolucit5n Constitucionalista, put1s, salvo alcdn antecedente 

sobre rieseos profesionales, nada que praiceda a las le,Yea y di_!I 

posiciones dictadas, dentro de aquel x:'gimcn por varios goberna

dores."( 7) 

De lo anteriormente expuesta:, podemos establecer que

apeear de que e:»ietieron algunas leeislaciones que re~laban l!E 

relaciones de tnd>ajo, no fu& sino hasta el arlo de 1917 11 • q\e 

nace el Derecho del Trabajo como tal, al.' promulearse la nueva -

Conati tuoi6n Pol!tica de los Estados Unidos Jletioanoa. 

(7) :Idem P4¡:. 95 
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2 RELACI 111 DE TRABAJO 

Una vez que tratamos lo c;ue es el De::-e=:ho de"! Trabajo 

y al establecer que este ea el· que rige tas- relaciones de tra

bajo, nas toe& ahora habl'«r de lo que es una reJ.aci6n de trabaj> 

~ de loa el'ementoa personales que Ia inteeran. 

Par principia trataremos de es11ablec~ l.o que- es una -

relación de trabajo,. pctt lo que a. continuación se praporcionan 

aleunas opiniones al respecto. 

Pare ioiiguel Cantan Noller relación de trabaj'o • .... es 

la propia realizaci6n de las condiciones necesarias para que 

e%istan las mutuas -:obliBacionea entre las pa:rtes. patron-traba

jad=. • (B) 

.Jos' Davalas al re1'eri:!"se a la relación de tZ'.B.bejo,. -

nas dice que " Ea- su;Giciente que a·~ ra prea'taci~n . de un t= 
bajo pe::-sonal y subordinado para que exista la ::-elación d.e tra.

bsjo; al presentarse é:sta, se aplica al trabajador un estatuto -

objetivo que es el Derecho del T%'abajo •• •" (9) 

Nuestra Legi&l'aci6n Laboral en el Art. 20, define la -

relacien de trabajo como "··· •• la prestacién de un trabajo perso

nal subordinado a una persona, median'te el pago .de un .salario." 

( 8) CA!ITON MOLLER MICUEI.. Los Tral>aj os Eapecialea en la Ley La
bora1 Cardenas Editor y Distribuidóx. •611.co 1977 .PAc. 9 

(9) DAVALOS JOSE. DeTecho del T,,.;,ajo. J: B.;• Po""""""' Mbico -
1990 PAe. los •. 
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El mismo . precepto Legal define al Contrato J:ndivi--

d'Ual de 'ha.bajo como"••• Aquel par virtud del cual una peraona

ae obliga a presta:r & otra un trabajo pereonal subordinado, me

diante el pago de un salrario"• 

De lo anterio:. pQdemoa establece?: q,ue el Cdntrato ln

div.i.dUal de '.I':cabajo contiene loe elementos de la rolaci6n de t~ 

bajo que como son la prestaci.611 dec un servicio peraanal l!Nbord! 

nado a otra persona mediante el paso de un salario y el Contra

to :Indi vidua1 de trabajo ea el acto que da origen a· l.a. l!el.acidn 

de trabajo. 

Dtu1pu8e de lo e~ueato eon allteriorid.e.d, u puede ea

tablecer que la BSL.ACICll DE TllABAJO e&" aquel1'a. que se da entre

una persona: que presta un servicio pereonalJ y subordinado - -

(trabajador) a. o'tTa persona. sea f'!sica a j~dica (patr6n)r m,! 

dianta el pago de un salario, misma que ea encuentra regulada.

por el Derecho del ~bajo. 

Con i·a preetaci·"n de un servicio ae crea la obli -

gaoi6n de quif:n lo rocibe, de pagar un salario y de acatar 1ae 

disposiciones de1 Derecho del Trabajo que le sean aplicables. 

Como se pudo observar la relaci6n de trabajo cuenta -

con dos e1ementoa peraonales que son objetos de an4.lis:ia dentro 

de1 presente estudio¡ el" "PATRClf" y• "TBABA.TAD<E:" 

A) PATRO!i 

Segdn el articulo 2, del Cddigo del Trabajo de Chile 

"se entiende por patr6n o empleador, la; persona na:tural o jurl

d:ica que po~ cuenta propia o ajena tenga a eu Cargo. ia e.s:plota-
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oic$n de una empresa o faena de cualquier naturaleza o importan

cia, en que trabajan obreros o eopleados, cualquiera sea el nur.iw2 

ro." 

De acuerdo al Art.fculo 46 del C6digo del trabajo de -

Pan.4.ma, "Patr6n ea toda persona tanto natural como juridica, b~ 

.jo cuya dependencia continua y por cu.ya auenja:aer:.ejecuta la -

obra o presta el servicio que ha sido materia del contrato cele

b~ado con el trabajador." 

Por lo que se ref'iere a nuestra Legislaci6n Laboral, -

esta dei"ine al patr6n en el art!culo 10 como "•••la persona f!

sica o 111oral que utiliza los servicios de uno o varios trabaja-

dores." 

Las def'iniciones anteriores, a pesar de ser diferen -

tes, nos proporcionan loa elementos que caracterizan la figura 

del patr6n como BOns 

- Persona F!Bi.ca o moral ( jur!dica ) • 

- Tiene bajo sus servicios a uno o varios trabajadores. 

B) TRABAJADOR 

Entendiendo como trabajo a todo aqu.!I est'uerao, ya -

sea material o intelectual realizado por el eer humano a conti

nuaci6n se proporcionan alguna.a- deí'iniciones de lo que Be entici 

de por trabajador. 

La Ley Federal del Trabajo en el Art!culo 8 nos dice -

que "Trabajador ea la persona f'!sica que presta a otra, t"isica o 
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moral, un trabajo personal y eubordinado". 

De lo anterior podecos observar que para tener la e~ 

ae de Trabajador de acuerdo a nuestra Ley, ea necesario tener -

las siguientes caracter!s'ticaa1 

~ Ser persona ~!si.ca. • 

- Prestar un trabajo personal y subordinado. 

- El trabajo podra prestarse a un.a persona !'!eica o -
jur!d.ica. 

Tomando en cuenta las caracter!sticae anteriores po~ 

mos establecer que nuestra legi elación regula dnicamente lo que 

algunos autar4s han denominado corao trabajadores dependientes. 

Se entiende por trabajador dependien-t.e como "••• el. -

que ejecu'ta una tarea o presta un servicio con wjecidn a otra

persona, voluntaria o forzozamente, contra un salario o medio -

lle eubsi etencia." (D) 

Para Krotoschin el trabajador dependiente es "• •• qui6n 

pres-ta trabajo a otro, llamado "patrono", mediante una relaci6n 

jurídica por Da cdnl el trabajador, por BU propia voluntad, lle

ga a depender de este." (ll) 

Q.o) Alce.la Luis y C.ABANBLLAS Guillermo. Tratado de Pol:f:tica Labo

ral y Social. Tomo II. Ed. Heliaeta~ Buenos Aires. PA&'· 26 

(ll) KROT03CHIN. :Instituciones del Derecho del !!Te.bajo. 'l'omo I. -

Pifg. 6. 
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De lo anteriormente expuesto se desprenC.e que la ca.l:i.

dad de "trabajad'Or ao1o puede ser a.d.quirida por las pe::-sone.s i'!. -

sicas, puesto que lae personas mora1es por si solas no pueden -

ejecutar un servicio, ~ino que al.empre necesitara valerse de las 

persona& f'!eica.s. 
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3 03LIGACil~iES PATRCEiALES. 

Se entiende por obligaci6n como" ••• una relaci6n jur1~ 

.ca por. virtud de la cual un sujeto llamado acreedor, est! i'acu1-

tado para erigir de otro sujeto den6rainado deudor una prestaci6n 

o ~ abstenci'5n ••• " (12) 

como "••• 

Miguel Angel Quintanilla Ga.rc!a define la obligaci6n -

un vínculo de derecho o relaci6n jur!dica por el -

cual las personas (una o varias)oomo acreedores, contriñen o e~ 

gen una determinada conducta posi. ti va o negativa, de dar, hacer -

o no hacer a otras persona.e {una o varias) den6rninadas deudo.-

res.• (13) 

Una vez que se proporcionaron algunos conceptos de -

oblieaci6n, nos toca an!lizar dentro de las obligaciones patro

nales, lo que es la Capaci taci6n y Adiestramiento, a1 hablar de

obligaciones patronales Miguel :Bermudez Cieneroe nos dice "Es -

obligaci6n patronal cumplir con lae disposiciones de las normas 

de t:rabajo aplicables a eue empresas o establecimientos,. y esto -

resulta l6gi.co an'te la disposici6n prime:ra de la ley que estable

ce que la misma es de obeervaci6n general en toda la repdblica, -

por lo miemo no pod.ria aceptarse incumplimiento de sus disposic:!: 

nea, ni aun con acuerdo en contrario de trabajadores y patro -

nss." (14) 

ú::tsoro ALV.AREZ Clemente. .Selecci6n de tArminoa jur!dicoa,poU -

ticoB', econ6micos y eociolOgicos. Editorial Limusa, )(~:x. 19fl 
Pág. 205 

(13) QU:CNT.ANILLA Q.4ICIA Miguel Angel.Derecho de las Obligaciones -

Cardenas • Editor y Distribuidor. Jf&x. 1981 Pág. 2 

(14) BERMUDEZ CISHERCS Jmguel. Las Obligaciones en el Derecho del 

'l'rabajo. Cardenas Editor y Distribuidor.N4x. 1977 • Pág. 93 
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Cabe hacer mens:l6n que las obligaciones son recipro -

oas en-tre trabajado:r y patr6n y nacen cuando se da una relaci6n 

de trabajo. 

La i'al ta de a,¡mplimiento de las obligaciones patrona -

les, puede traer aomo consecuencia la rescici6n de un contrato -

de trabajo, o bien la imposición por parte de las autoridades -

comiratentea de una aa.nci6n administrativa. 

Dentro de las obligaciones patronales encontramos la -

de proporcionar Capaci taci6n y Adiestramiento a sus trabajadorEB 

por lo que a continuación hablaremos de dicha obligación patro._ 

nal 

A) CAPACITACIOll Y ADIESTRAMIENTO. 

La base de esta obligación la encontramos plasmada en 

la Consti tuci6n Plol!tioa de los Estados Unidos Mexicanos, la -

aue es"tablece n su art!culo 123 Apartado "A", Fracoi6n XIX:I -

que " Las empresas, cualquiera que aea su actividad, estarán -

obligadas a proporcionar a sus trabajadores capaci taci6n o adi

ectrarniento para el trabajo~ 

Como se puede observar la obligación de proporcionar -

Capaci taci6n y Adiestramien'to nace cuando existe una relaci6n -

de 'trabajo, por la que el patr6n debera otorgar ésta, a todos y 

cada uno de loa trabajadores. que p1"estan sus servicio a para ~l. 

En consecuencia la Ley F"ederal del Trabajo en eu T! -

tulo Cuarto den6minado "Derechos y Obligaciones de loa Trabaja-
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dores y de los Pat.rones", nos habla de la obligaci6n citada, en 

su art!culo 132 f'racci6n XV que a la letra. dice"Proporcionar e~ 

pacitaci6n y adiestramiento a sus trabajadores en los t~rminoe 

del Cap!tulo III Bis de este T!tulo." 

Conei.deramos que la Capacitaci6n y Adiestramiento es 

de una gran importancia que beneficia tanto al patr6n como al -

"trabajador y al. propio pa!s, por lo que su cumplimiento es vi~ 

lado por la propia Secretar!a del Trabajo y Previsi6n Social. 

ll) CalCEPTO Y Dü"""'.EREllCI:ACial DE CAPACITACial Y ADIES

TRAMIENTO. 

Con el prop6si to de identif'icar en que consi te la Ca

paci taci6n y en que consiste el Adicstrarnient.o, as! como la -

diferencia que existe entre ambos, a continuaci6n 

nan algunas def'iniciones de varios autores. 

proporcio-

Mario de la Cueva al respecto, nos dice "Entendemos -

por Capacitaci6n o Adiestramiento, la enseñanza te6rica o prác

tica que prepara a los hombres para desarrolla:r su actividad cm 

el grado mayor de ei'iciencia, la cual a su vez, será la fuerza -

que 1os 1ance a la conquista de 1os mas al toe nivele e en la es-

ca1a de las proi'eai.ones y o:Cicios. 11 (15) 

Capacitaci6n signii'ica "Acci6n y Efecto de Capaci--

tar.• (16) 

Q.5) DE LA CUEVA Mario, El Nuevo DE:recho del Trabajo. Tomo II. -
ED. Porrda. M!x. 1989. Pág. 82 

(15) PEQUEÑO LAJIOUSSE ILUSTRADO. Ecli t • Larousee S.A. 4a. Edici 6n. 
Mb- 1968. Pág. 193• 
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Mientrao que Capacitar es 11Habilitar, tener ap"titud. o 

disposi.ai6n para ha1fer algo'''• 0.7) 

Capaci taci6n 11 Acci6n destinada a ciesarrollar las ap -

'ti tudeis del trabajador, con el prop6si to de prepararlo para de -

sempeñar: adecuadamente una ocapaci6n o puesto de trabajo. 11 (la) 

Capacitación "••• es el conjwito de actividades enca

minadas a proporcionar conocimientos, desarrollar habilidades y 

modi:f'icar acti tudas del personal de todos los ni veles para que 

desempeñen mejor su trabajo." (Ls;} 

Isaac CdZman Valdivia, no • coincide con la dei"inici6n 

anterior ya que el considera que la Capacitaci6n "••• se impar

'te a empleados, ejecutivos y 1'uncionarios en general, cuyo 'tra

bajo tiene un aspecto intelectual importante." (a:>) 

Por lo que respecta al concepto anterior no .. estamos -

de acuerdo ya que la Capaci taci6n tambien debe se~ proporcionatb. 

a quienes realizan un trabajo manual, ya que la mejor prepara. -

ci6n de la clase trabajadora en general cumplira con los i'inea 

(l.7) PEQUEÑO LAROOSSE ILUSTRADO Edi t • Larouase S.A. 4a. Edici6n -

ll&xico. 1968 Pág. 193 

(18) ARIAS ·Calicia Pernando. Administraci6n de Recursos Humanos 

EdH. Trillas. M&xico 1973. Pág. 172 

(19)HODRICUEZ Estrada Mauro y RAMIREZ Buend:!a Patricia. Ad.minisoi> 

-traci6n de la Capaci taci6n Ed. XxCI:a.W Hill. Jlético.1991 pág.1 

(a:>) GUZJ.Wl Valdivia Isaac. Problemas de la Administración. Ed. -

Limusa-Wiley la. edición Méx. 1966. Pág. 69 
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y benei'icios que la Capaci taci6n tiene en la empresa. 

De lo anteriormente citado, y con el objeto de manejar 

con ma~ror claridad lo que es Capaci taci6n se propone la siguien

te dei'inici6n. 

CAPACITACIOO. Ea un conjunto de actividades que eetan 

orientados a Dograr un cambio de conoci

mientos, habilidades , deat:ceaae y ac::·ti• 

tudes en las trabajadoree. 

Con la anterior dei'inici6n podemos establecer que la -

Capaci taci6n debe impartirse en sentido amplio, no solamente a 

nievoles ejecutivos, y_a que ed.sten puestos que sin ser ejecu

tivos requieren :responsabilidad con documentos, equipo, materi

al e incluso personal. 

Una vez que ha quedado definido lo que es la Capaci

taci6n, nos 'toca definir lo que se entiende por Adiestramiento. 

El adiestramiento significa la " Acci6n y Ei'ecto de -

adiestrarse". ( Zl) 

Adiestrar ea 11 ( Etimologíca.mente Viene de ADDEXTRARE, 

colocar a la diestra) v.a. ( verbo activo). hacer o poner dies

tro, enseñar, amaeetrar,inst:ruir,ejerci tar, aoonaejar,oomunioar, 

destreza, babilidad,dieposici6n, etc. encaminar,gu.1.ar, dirigir, 

conducir, llevar." ( 22) 

( 21) ENCICLOPEDIA UNIVBHSAL ILUSTRADA. Tomo El. Edi t. Espasa -

Calpe, S.A., Madrid 1967 Pág. 926. 

(::!2) Jllllll. 
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Asimismo, se tiene que el AÓ.iestra.rn.iento es la 1·" Acc:i61. 

y el'ecto de adiestrar". (23) 

Mientras que Adiestrar es 11 v.t. ( verbo 'transitivo ) 

hacer diestro ( sinonimo; prácticar o poner en práctica. ) ense

ñar, instruirr adiestrar un caballo. Guiar, encaminar. " ( 24) 

Adiestramientor " La habilidad o destreza adquirida -

por regla general, en el trabajo preponderaniiemente :físico." (CO) 

De acuerdo a la anterior definición se puede despren -

der que el Adiestramiento esta dirigido a loa trabajadores que -

utilizan alguna maquinaria o equipo. 

Adiestramientos 11 
•• • es el conjunto de actividades en 

caminadas a hacer más diestro al personal. 11 (26) 

La de:finici6n anterior no deja muy claro lo que es el 

Adiestramiento ya que lo· t1nico que nos dice es hacer diestro -

al personal, mas no aborda los aspectos en los que se logra un -

cambio en el trabajador. 

Por lo que ae re:fiere a la Secretar!a del Trabajo y 

(a) PEQUEÑO LAROUSEE :ILUSTRADO. Edit. Larousse. S.A. 4a. Ed • 

. ll~xico. 1968 P.ig. 23 

(24) IDEM. 

(25) GUZJlAlt Valdivia Isaac .• Problemas de la Administraci6n. Ed. 

Limusa-Wiley la edici6n. Ml1x. 1966. Pág. 69 

( 26) RODRIGUEZ Estra:ia: Mauro y RAMIREZ Buend!n Patricia. Ad.mi 

nistraci6n de la Capacitaci6n Ed. McGraw-Hill. Méx. 1991 

Pll.g. 2. 
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Previai6n Social, esta considera el Adiestramiento como "Acci6n 

destinada a desarrollar y perfeccionar las habilidades y destre

zas del trabajado:¡-, con el pr:6p6si to de incrementar la ef'icien -

cia en au puesto de trabajo." (27} 

Esta def'inici6n se semeja a la que se proporciono ini

cialmente, ya que las dos nos hablan de un cambio de habilidades 

y destrezas en el trabajador. 

Con base a lo anterior se propone la siguiente def'ini -

ci6n. 

ADIESTRAMIEUTO. Es un conjunto de acitividades, encami-

nadas a lograr un cambio de habilidades y destrezas de los traba 

jadores que realizan un trabajo f':[sico. 

En relación a lo anteriormente expuesto podemos decir 

que existen dif'erenciae entre lo que es la Capaci t.aci6n y lo que 

es el Adiestramiento. 

La dii'erencia entre estos dos puntos estribf:L princip~ 

mente en que el Adiestramiento tiene por objeto el peri'eccionam:i:

ento del trabajador que realiza un trabajo manual, tanto en sus -

habilidades como en sus destrezas, mientras que la Capacitaci6n

esta dirigida a proporcionar a cual.quier tipo de trabajador, ya -

sea que realice una actividad manual. o intelectual, un conjunto -

de conocimientos que logren en este no E>lo un cambio de habili

dades sino también de actitudes. 

( 27) UCmA. Glosario de Términos empleados en la Capacitaci6n y 

.aiestramiento. Ed. Popular de l.os Trabajadores. K4x. 1979 -

P~&• 16 
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De lo anterior se desprende a,ue el Adiestramiento esta 

incluido en la Capaci taci6n , pero no as::C la Capaci taci6n esta -

incluida en su -;otalidad en el Adiestramiento. 



CAPITULO II.- EVOLUCIOll JtrnDlIC.A DE LA C.AP.ACIT.ACIO:; Y .ADIES~ 
MIEJITO. 

l.- COllTll.ATO DE APRENDIZ.AJE. 
A) C6digo Civil de 1870. 

B) C6c!igo Civil de 1884. 

e) Ley Federa1 del Trabajo de 1931. 

2.- C.:P.ACIT.A'.:I0!1 Y .ADIES'.l'R.Al·:IEi:TO. 

A) Ley Federal del Trabajo de 1970. 

B) Reí'ormas a la Cor..sti tuci6n Política de los 

Estados Unidos Mexicéonos en 1978. 

e) Rei'ormas a la Ley Federal del Tr.c:.bajo en 2978. 

D) He:formas a la Ley Pede:ral del Trabajo en 1983. 
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1.- CONTRATO DE: .lPllSNDIZAJS 

Deed.e la •poca ant:icua el. aprendizaje d.e los oficios -

revie"te eran importancia Jt&r& el desarrollo •con511i.oo 7 eooial,

a •ed.i¿a 1(11• avanza la 0011eentraoi6n •e las activi .. d.ea •ro•uot! 
'Vas 7 oo•ercialea el aprenilzaj• ••quiere ll&J"Or rele't'aAOia. 

•su la !Cuen •epaña, las "Le;res 7 Ord.ea&lllias ti.e Indias" 

(1524), oonten!an d.iepoaicion:es en materia de aprendiza;ie que pr_!? 

"tecfan el trabajo de loa joveRes. Betas leyes i'uer611 la ltase Jl&r& 

la ela9oraci6n de las Ordenanzas de los e-remi."os de la •]toca •• la 

Colonia. Para iniciar el aprendizaje era necesario la inscripci6n 

de eete heoAo en el liltro de recistro llel cremio respectivo. El -

contrato oele1traio oonten:l'a las o91icaciones del aprendía y del ..: 

•aestro. Bn alcunos casos el primero delt!a retribuir al sacunli.o -

por la enseñanza recibida••. (1) 

Con el surcimiento d.e la industria ea el M8xico ind.epel! 

diente el a.,rendisaje es objeto de reclamentaei6n en el C6dico - -

Civi1. 

A'.) CODIGO CIVIL DE 1870 

La reclaaentac16n del aprendizaje en el ll&tico Moderno 

tiene BU anteoed.ente en el c6dico Civil de 1670. Bate C6dico vi

(1 )SUBDIRmCION DE: FORllACIOH PBOFSSIDNAL. STPS. "Evoluci6n liel -

Aprendizaje y su Beclamentaei6n". :DocU11ento Interno. Jllxioo -

1978. PA~. 6. 
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cente en el Distrito Federal y en el t;erritorio de la Baja Cali-

1'ornia establecía un Tftulo clenominado •Del Con'trato •e ODras y -

Prestaoi6n de Servicios", Wl Capftulo especial Jll&ra el Contrato -

de Aprendizaje, que dentro ele eue disposiciones contenia1 

a) El contrato podr.ta ser celebrado con mayoree o •eno

res de •dad y dos testicos, en caso de que interviniera alct\n •e

nor d.e•era esta.r lecal111ente representado y si alcuna ie las i-ar

tes no aa'bfa firmar, :f"irmaria por ella otra Jllersona. 

lt) Kl cont1·ato ten!a que señalar el momento en que el -

a:prencliz recibir.ta al~ retri~uci6n, mientras t:anto se campea~ 

ba con la enseñanza. 

e) cuanllo ae d.espedia injustif'ioad.amen:te a un aprendiz 

se le ten.fa que indemnizar, en caso U 11ue ya :reci9iera retribu-· 

ci6n alcuna JIOr el tiempo -..ue :f'al tare para cumplir el contrato, -

y si no recib!a ret:ri9uci6n, el juez f'ijar4 la iad.emnizaoi6n. 

lli) Si el aprenlli.iz no cu.mpl!a con el ooa'trato, se le po

dfa ieaaaiar a •1 o a la persona ,ue contratara en su luca.r el -

paco d.e los perjuicios. 

e) Equipara al aprendiz con el eirrie•t•, f'un4iam•ntal_. 

mente en lo 11.u• ee refiere a las causas ti.e justi:f'icaoi6a )l&ra el 

ll••Jtiao o s••araci6n del ••rentliz. 

El oontra'to lle aprenüzaje, ••ja •• ..... ti.e la• 11art•a 

las 0H1.dicionea particulares de dicho contrato entre maestro~ 

•pre!lilz.. 
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ll) CODIGO CIVIL DE 1664 • 

.Bate ar.tena.miento tecal recoC'e tntecramente al Contrato 

de Aprentizaje del C:didico Civil de 1870. 

·Importante es hacer notar que tanto est~ C:didico como el 

lle 1870, no contempla inicialmente el pago para el aprendiz, sino 

.-ue lste Jtod.!a 41.eter•inaree con posterioridatl, aientrae tanto ne 

oonsideralta compensado d.iobo paco con la eneaña.aza pre)ltorciona&a. 

C) LEY FIIDEBAL DEL TllAllAJO DE 1931. 

En el año de 1931, tl Contrato de .Aprendizaje ea recla"

•entallo por la Le.Y Felieral del Trabajo. 

-Con la aparicHSn ele loe derechos- sociales en favor tle 

1a clase trabajadora que recoce la carta funllamental del )la.fa, -

r.::acias a la decid.ida pa2"ticipaoidin de di11utados constituyentes -

extraidos de las filas de obreros y trabajadores, se 'lia una nuevit. 

conoepcidin al contra-to U tra-.ajo; ya no se le con-templa como un 

ac'to de eeae:rQ.ig sino l(Ue al aiemo tiempo se le consillera corno un 

acto de d.i,eniclad y respeto para quit1n lo presta ;y debifndose ef'eE_ 

-tuar en condiciones 11.ue aee~en la vitia, la N.luc1. y un nivel ec~ 

n~mico tlecoroso para el tra\r.jador y su faailia. En esta virtud -

el contrato ie aprendizaje )lasa de i.mbito civil al Ambito laboral 

est:altleoiendose en la Le.Y Federal del Trabajo ti.e 1931, BU recula

ci<Sn ••• • ( 2) 

(2) DlllmCIO!i DE!IKllAL m; CAPACIT.ACION r PBIIDUCTnDIAD. STPS. "An-

teoetien.tes historie os tle la oapaci tacil5n". Documento interno. 
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Esta Ley define en su artfculo 218, al Contrato de -

A]trendizaje como •aquel en virtud: del cual una ele las partea se -

compromete a prestar sus servicios personales a la otra, recibie_!! 

.. o en cambio enseñanza en un arte u of'ioio y la retribuci6n coo.

veni&a". 

A oontinuaoi6n aensionaremos alcunas oaracterfsticae -

del contrato •e aprend.izaje en la Ley Fedei:c:al ••l Trabajo •e 193lr 

a} Se d.elte contemplar la d.uraoi6n de la enseñanza y la 

retrilluoidn que corresponda al aprentiz. 

b) Se delterfan 41.e ad..llitir un 5~ de aprendices, de acue.!: 

ao a la totalidatl •e 'tra9ajad.oree de ca•a oficio. Si en la empre

sa labor61b&n menos de veinte 1;ra'tlajadoree se ad.mi tir4 un aprendiL 

e) La jdrnacia del aprendiz sera la •iSlla 11ara el traba

jo en ceneral. 

d) En caso •e que el apre11diz sea despedido injustific.!. 

damente tendra. derecho a una indemnizaci6n de un ••e y meilo. 

e) Un jurad.o reeolv!a cuando el aprendiz, pod.fa deaemp.!:. 

ñar el traba.jo en la rasa iaitu.strial ie - apre1ulizaje. 

f') lf'eaian preferencia para ser apreatioes 1es aijoe ti.e 

1oe "tralliajaiores siadioalisad.os. 
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De icual .forma llentro d.el Cap!tulo relativo a las obli

caciones ti.e loe patronee, encontramos en esta Ley que estos te

nia.n 1a oblicaci6n ele ·sostener los estudios de uno d.• sus trabaj~ 

dores o de uno de loe hijos de estos, cuando tenian empleados m4s 

de 400 trabaja•ores y •enos lle 2 000. Si eran m4s de Qosmil, te

nian 1(119 sostener los estudios lle 3 ]tensionados. Una v.ez 11.ue loa 

]tene!onatloe terminaban sus eetutlioe, tle'ber!an prestar sus aervi

oioa 11.urante li.oa años al Jt&tr6n, observand.oee en esta mod.aliliad -

lo que se considera 0011:0 capacitaoi6n y all.ieetramiento para el -

traDajo. 

La prilictica del contra'to de aprendizaje beneficiaba al

Seotor Patronal m4s que al Sector Obrero; ya que tlaba orieen a la 

contrataoi6n de mano de obra. barata y la permanencia indete.rmina-

da de los aprendices. Proloncand6ae los períodos ele aprendizaje -

mas alla de loa necesarios para el desempeño de un puesto de tr.!!. 

bajo. 

Por otra parte el proceso induetrial liemandaba la &)lli-

oacidn de nuevas tecn6lo¡:-ias, asi&ndose necesario el abandono de

la pf-Actica del Contrato d.e Aprendizaje; puesto c¡ue las injusti 

cias sociales que C'eneraba, provocaba un incremento en la baja 

produoti vid.ad, por el empleo de malos •~todos ci.• capaci taci6n, -

llevando con ello a la pértlida de tiempo, de 11ateriae :primas, de-

1'ectos en los productos terminados y mayores ries&os de trabajo. 

Dadas las condiciones liesicuales en que se desarrollaba 

el contrato d.e aprendizaje, daba :por ericen el abaratamiento de -

la :tuerza de trabajo, ya que los que lacraban tener la calidad de 

trabajadores, teman que haber ,.asado por el periodo de aprendi -
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maje, mismo que representaba la inseguridad en el er.ipleo y la -

:f'al ta de reconocimiento de sus capacidades y experiencias en el 

trabajo. 

Finalmente podemos e-stablecer que son dos las causas 

que motivaron la desaparici6n del Contrato de Ap::.-endizaje; 

PRIMERA.- La demanda del Sector Obrero organizado en 

el sentido de eliminar cual quier :f'orma de explotaci6n de los -

trabajadores. 

SEGUNDA.- La necesidad de actualizar loe Sistemas c!e 

r~ormaQf6n Prof'eeional de la clase trabajadora, adecuando con ª.! 

-to al momento biat6rico del Pa!s y de su crecimiento industrial 

buscando que los trabajadores adquieran los conocimientos que -

lea permitan una visi6n más amplia de su papel como ciudadanos 

dentro del cont'exto social. 
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2. CAPACU.&CI<Jf T .ADIES'l'RAllillNTO 

.&) LEY FEDERAL DllL 'l'RAB.&JO DE 1970• 

Loe cri 'terioa que condujeron a la d.eea)taricidn d.el Col:l 

trato de aprendizaje en la nueva Le;y Federal ti.el Trabajo, reepon

d.ieron a una si'tuaci6n social, ya que los aDusos y la sobreexple

tacidn •• que eran objeto loa aprendices, ~ue UD& aoaetante ••n~ 

oia •el ainticali•o orp.nir:ad.o y lle los propios 'tra~ajadorea. 

Mario de la Cueva, aoe dice que 'L• iniciativa Preaid.en

cial lie 1968, ••pleo dniaa.ente la palaDra capaci taoi6n en el ar

t:!cu1o 1)2, :f'racci6n XV, )ler• J.a c&mara de l>iputadoe adioieno la 

norma ticiendo Capacitaci6n y Aiies-tramiento ••• " (3) 

De acue~o al an4lieie que ee ha hei:bo d.e loa sicuii'ioa_ 

ti.Os de la Capaci taoi6n y del Adiestramiento, creemos que la ini

ci.ati'VB irreeidencial era atinada ya que con el :t!n 4.e una •ejor -

preparaci6n de loe trabajadores, el usar 11nicamente el tlrmino -

Ca11aci taci6n eer!a el m4.e adecuado 7a que eBte: tlirmino aba.roa el 

.Adiestramiento. 

Cen la 4eeaparici6n d.al Contra'to &e Aprendizaje, surce 

en la Ley Fed.eral liel Trabajo de 1970, la o'blicaci6n de los pa -

(3) .DE LA CUEVA 11.ABiO. El Jrluevo :Derecho del Trabajo, Tomo :r:r. ••· 
Porrua.. Xhico, 1989. Pi.¡¡;. 82 
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"trones ti• Or¡-anizar permanentemente o per!ódica.mente cursos o en

aeñauza de capacitación profesional o de adiestramiento para eus 

trabajadores, de con:formidad con los Pl.anea 7 Procramae que de º.2 

sdn acuerdo, elaboren con loe sindicatos o tra~ajadores, inform~ 

ao de ello a la Secretar:f:a del Trabajo y Previai6a Social,- o a las 

autoridades d.el trabajo ti.e los Estados, Territorios y Distrito ~ 

dera1. 

J>e la aparici6n de la oblicaci6n patronal •e proporcio

nar capaci taci6n y ad.iestramiento a sus trabajadores en e1 año de 

1970 hastR el año de 1978, esta oblicaci6n resulto ser s6lo un -

bello principio ret6rico, ya que no existi6 la contraparte lee-al

que hiciera e:d&'ible su observancia, por lo que no llulto sancionas 

para los patr•ne8 in:f'ractores, nulif'ica.ndo la acci6n de las auto

ridades de trabajo. 

El establecimiento de la obligaci6n de capacitar o adi

estrar a los trabajadores en la Ley Federal del Trabajo de 1970, 

observo varias pasturas como sour 

a.) Incumplimiento por )larte de los ptrones, ]tOr no -

existir un si15tema que señalara loe pasos o procedimientos que -

ae deberien seguir para. dar cumplimienta a dicha obligaci6n. 

b) Incumplimiento d.e esta oblicaci6n, por f'alta de au

toridad.ea que vi¡:ilaran au CUllplimiento e impusieran eancionea a 

loe infractores. 
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e-) Cumplimiento :por convencimiento de los patrones, de 

los benet'icios que le reportaba la Capac-itaci6n y Adiestramiento 

que les proporcionara a sus trabajadores. 

tl) Cumplimiento, por el dnioo :t!n de cu9rir los reque

rimientos lecalea. 

Loe problemas de la Capaci taci6n y Adiestramiento, co~ 

tinu6 ·por mucho tiempo·, hasta t1.Ue la Cm:urli.tuoi5n Polftiaa de -

loa Estados- Unidos Mexicanos ;y la Ley Federal del Trabajo aui'ri

eron ref'ormas en el año de 1976. Por lo que a continuaoi6n se -

exponen alcunos de los activos que dieron )laso a las disposicio

nes legales que riiren la Capaoitaci6n ;y Adiestramiento en nuee

'tro 11&.!s. 

ll) llEFORMAS A LA CCllSTITUCI<!I POLITICA :DE LOS ESTADOS 

UNIDOS llEXICA!IOS • 

.En el ini"orme de cobierno del lo de septiembre ele 1977 

el entonces Presidente de la Repdblica Xe:d.cana, Licenciado José 

L6pez Portillo, hizo menoi6n del proyecto ele reformas al art!cu

lo 123 d.e nuestra Ley Funlllamen1:al, la oua.1 1:enia por objeto, el! 

var a r~o de carant!a social el Derecho de los Trabajadores a

la Capaci taci6n y Adiestramiento. 
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Deatro ele la ex:posici6n ti.e motivo que el Presidente en 

Ti• al Con.creso de la Unión, )Jara ad.ioionar la oblicaci6n de los 

patrones a proporcionar Capaci taoi6n y Adiestramiento a los tra

bajadores en la fracai6n XIII del ~artado " A ~ del artículo -

123 Coneti 'tucional, encontramos ale .nos aspectos importa.atas co

mo eon los sicuienteos 

" •• .toa )trocesoa tecnol6cicoe aori •iaentemen'te pexece 

deros, eu transitoriedad es notabler se estA, ante un )trOceso de 

aoeleraci6n constante en la mod:U'ioaait'!n de l.a tecñol6giaJ cir

cunstancia que, paradocicamente, es el ele•ento eubyaaente ti.e -

muchos problemas de la ec-on6rnia nacional, al no contarse con un 

sistema que permitía ca?acitar al individ.uo y que le otorce ap

ti tud Jll&r& operar los nuevos •ecanismos y apartado que la cien

cia •oderna orea de •odo incesante y partici~ar con soli4a efi

cacia en los proc.edimientos de reciente cliseño."' 

"• •• la carencia lle un sistema. destinado al 11erfeccio

na.miento de la habilidad del trabajo, es causa de 9aja prod.uc -

ti vid.ad. por el inadecuado y restrin&ido aprovechamiento de la -

capa.cid.ad instalada de las em~resas, as! c-oao de craves rieacos 

de trabajo por el contm::rto d.e obreroe insut'icientemente Capaci

tados oon aaquina.ria inavada." 

"Dicha J:?e:f'orma Constitucional tiene la :f'inalilla.d de -

censa.erar una ca.rant!a social en favor de los trabajadores y la 

particularidad de bene:f'icia.r a loa empreNrios •e .. iante la o~ 

teucidn de mejores niveles cie cali9ad •• •" 
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" Se ha .,reviste &ejar a la Ley Becla.mentaria correpon

tiente la li.e:tinici6n ae loa aiS"temae, •.!!todos y procedimientos -

oon:forme a 1oa cuales los patrones deberan cUJUplir con dicha obli 

cac16n. 0 

De bid.o a l& sran i•portancia q,ue reJre sen ta para la e~!? 

noda 11&ciona.l la ]SrOduc-'ti vid.ad 111.e las empresas, lo cual eet4 111.

'ti-ente ligad.o con los aonoci•ieates ,ue 1'015 trabajad.ores ten -

pn 11o'bre un JJUesto ti.e 'lrabajo, as! como los conociaientoe 7 d.ea

trezae que Aetcts )IUedan ad.quitlr para la i•pl&ntaci6n de nueva -

tecnologfa en las empresas-, creeacs que la Teforma que se hizo a 

11uestra Conetituci6n. Pol!.tioa, f'ue correcta ya cua• con esto la -

Capaci taci6n y .J.di•B'tramiento aAi.quieren el rango de Ouantia So -

ci.al en beneficio de la claee trabajador&. 

Cabe seña1a:r que con el eetablecimiento y oump1imiento 

de esta •blicaci6n, no s61o se vtt beneficiada la naoi6n y el tr~ 

~ajador, sino que t1111bi6n se bene:fician los patronea al o'btener 

mejoree aiveles ele calitiad y mejor aprovechamiento de sus rec'\U' 

eos. 

Es necesario &Clarar que la iniciativa que el Preeid!n 

te envi6 al H. Concreao ti.e la Uni6n, pretend.ia adioienar a la -

i'racoi6n XXXI del apartado "A", del art!oul.o 123 de la Conati -

tuoi6n Pol!tica d.e loe Estad.os Unid.os Ke:doanos, con la obli¡ra

ci4n patronal d.e otorcar Capaci taci6n y Adiestramiento a sus -

'trabajall.ores, sin embarco el H. Con~eso ae la UniOn considero 
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que 1o procedente era ref'ormar dicha· ~raccil5n1 estableciendo Ia -

obligaci~n de rei'erencia, y no adicionarla. 

La reforma. a la :f'racci6n :XII'I del apartado "A." d.el arti

culo 123 CoRBti tucional, í'ue ]IUblicada en el J>iario Oficial d.e la 

Federaci6n el 9 de enero ele 1978, y entro en vi.cor el d.1.a 10 ti.el 

mismo •es y año, quedando de la eipiente manera;-

"CO!ISTITUCICfi POLITICA DE LOO ESTADOS UNIDOS llEXICAllOO 

A:r"t!culo 123, apartado "A" 

FraocHln XIII. Las emp::resae cualquiera que sea su acti

'riiad, estar4n obligadas a proporcionar a sus trabajadores capa -

oitaoi!5n y adieetr&llliento )tara el trabajo. La LlfY Beclamentaria 

determinará loa 111iat:em&e, •~todos y J1rOced.i.11ientos conforme a 

los cuales los patrones deber4.n cumplir cen 11.icha oblicaci6n." 

Ro ollatante que en el precepto que anteoe&e, se esta -

blece la obligaci6n patronal d.e proparciona:r a sus trabaja•oree 

Capaci taci6n y ~eatramiento para el trabajo, de icual :fo.rma. -

e:z:iate la oblicaci6n de proporcionar Capaci taci6n y Adiestra.mi

ento en el trabajor ya que en amboe casos la Capacitaci6n y Ad!, 

estramiento ile iebe dar a los trabajador&e con los que ya e%ie-

te una relaci6n ie trabajo. 

»e acuerdo a lo anterior la Capaci taci6n 7 Adiestra -

•ient:o· pued.e seri 

a) PARA KL TRABAJO.- Una vez que ha naciio 1a relaci6n 
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el.e trabajo, se otorca oapacitaci6n y adieetrami"•nto a los traltaja

lllorea de nuevo increao para el trabajo qu• U.Jl a iesempeñar; es -

tlecir, se o torca la oapaci taci6n y adiestra.miente aun cuando no -

realice i"!sioamente el trabajo para el cual i'u& contratado. 

~) XH EL 'm.AlJAJO.- Se- otorca a los "trabajaioree que ya 

estA.n desempeñando el trabajo para el cual f'ueron contratados. 

De ipal f'orma el Preeiliente ii• la Rep11blica, env!o al 

Concreso de la Un16a, su Bspoaici6n de Jfoti vos, para reformar la 

fracci6n XXXI, del apa:rtado ".A" de la CoRatituci6n Pol!t:ica ti.e -

los Bstadoa Unidos Xiexicanos. 

Dentro de la Exposici6n llie Moti vos, para re1'ormar la -

:traoci6n antes oi tada, encontramos &l.pnos parraf'os que se rei'i! 

ren al tema que nos ocupa y que mensionaremos & oontiauaci6n: 

"• •• ser4 ele co•petencia e%Clusiva de las autoriti.ades -

f'ederalell la aplioaci6n de las tieposicionee re1atiime a las -

oblicaciones 11.ue correapo1ui.en a loe patre:a.ee en materia. &e ca:pa

ci taci6n y aciiostramiento ti.e eus- traba.jaci:oree ...... 

" ..... se ka. ooalli4.erado qU• el la.OJallre, iucorpora•o a la 

]toblaci6n econ6mica.mente activa., es el :factor mis importante- en 

e1 &esar:rol1• nacional; mtz6n por la c¡ue, el ••ll• ·aer •eetina:ta

ri.• ti.e Ul1& actiTidad que cubra, con id.6a"tica eia.ere-.ta, toao el t! 
rri torio nacion&l y a trav&s de la cual ee le lllrind.e la opertun~ 
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dad de ejercitar sus p:-irnarios derechos sociales de adiestrar o C,! 

pac-i ta:tee en su centro de trabajo ••• " 

La re:forma. fue publicada. en el Diario Oficial de la Fede_ 

raci•d el d.!i. 9 de enero el.e 1978 y entro en vicor el lli!a 10 llle ene-

ro del 1:1.iM10 año, quedando ele la sieuiente m&D.erar 

"Cal'STITOCIC!I POI;ITICA DE LOO ESTADOS IDiIDOS MEXIC.AllOO • 

.lrt!culo l2J.- ••• 

A.-••• 

J: A lllC.-••• 

XXXI-... Es competencia excl uai v~ de las auto

ridades Federa.les en los asuntos rel! 

ti vos a ••• Las obligaciones de loe -

patrones en materia de Capacitaci6n y 

Acliestramiento d.a. sus trabajadores ••• 

para lo cual las autoridades federa.

l'ee contar4.n con el auxilio de las -

es-tata:lee1 cuando se trate de ramas o 

actividades de juriadicci6n Local ••• ". 

Finalmente y de acuerdo a lo anteriormente expuesto, se 

puede tleterminar con claridad que la ~inalidad de la antarior re

forma ee que la aplicaci6n de lae d.iepoeicione s. jur:!dicae en •a ""." 

teria lle capaci taoi6n y adiestramiento ie los trabajadores corre! 

pondci exclusivamente a las autoridades Federales, auxiliadas 

JIOr las autoridades Loca1ea en las ramas o ac"tiv.i.dad-ee de Juris-

d:ioci.cSn Local. 
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Dad.a la importancia que tiene la J>reparacii5n de los tra -

bajadores, ya. que esto 'benef'icia a la na.cicSn, oreamo11 que :fue acer

tada la reforma. en el eentido de que sea la federación quien vitile 

el d.ebido cwuplimiento de las obli&acione:s patronales en materia -

d.e capaci taci6n y adiestramiento; adem4s de que tlado el n11mero de -

etapresas que exis'ten en el País, el contar con el BJ!IOYO de lae auto 

ri.d.ades Locales, p~mi tir4 un.a aaejor vieilancia. en el cumplimiento 

de dicha oblicaci6n. 

C) REFORMAS A LA LEY F811ERAL DEL 'l'RABAJO EN 1978. 

Una vez ref'ormada la :tracci6n XIII del apartado "A" d.el -

articulo 123, de nuestra ley B'Uprema, que establece la oblii"aci6n -

patronal de itroporcionar Ca.pacitaci6n y Adiestra.miento a eus tralla

jadorea y la :f'racci6n XXXI sobre la ::federalizaci6n de las norma.e de 

de capacitación y adieatramianto, el Presidente de la Bepi\blica en

vio al H. Conp-eso de la Uni6n BU Exposición de )(o'tivos para re:f"or

mar varios T!tulos de la Ley Federal del 1:Ta.bajo, as! como adioio -

nar a su T!"tulo Cuarto el CAp!tulo :XII 'bis, dentro de dicha expo -

sioi6n encontranios alcunos )18.rraf"oa i•porta.ntea en la materia que a 

la letra dicen. 

"••• a iniciativa del Ejecu'tivo Federal; el H poder con.! 

'titeyente ref'o.rmo laa i'racci6nea: XII,XII'I y ZXXI del apartado "A" 

del a.rt:!culo 123 de la Consti tuoi6n Política de loa Estados- Unid'OS 

Xexioanog. A travif.s tie esas ret'orcae &e oonaicuo en la -----
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Ley SU]lrema de la Fe.t.eraci6n,el li.eber de. los patrones de proporcio

nar a sus trabajadores capaci taci6n y adiestramiento en el trabajo 

y .. se f'ederaliz6 la aplicación de las normas laborales en varias -

rama.e industrialel!, as! como en las ci talllae materias d.e Capacita -

ciln y Adiestramiento de los trabajadores.n 

"• •• r.a reforma que se plantea al H. COJt«r•so de la Uni-

6n, :por el li.icno conducto de esa Cimara de l>iputalioa, parte ti.e la 

111odificaci6n de loe a.rt!culoe Jo ~ 132 41.-el Código Laboral. ~ el -

primer precepto se incorpora la i•portante declaraci6n de que es 

de inter&s social )lromover y vigilar la capaci taci6n y el adiee -

tramiento de los tra9ajadores ••• " 

"En Materia de Capacitaci6n y Ad.iestrudanto para los 

"trabajadores y llleede un ]IUJlto de vista sus"tantiTO, la ref'orma ti.e 

q_ue ~e trata. permitir4 elaborar ••• un sieteaa nacional que alean 

sa a toda la poblaci6n trabajad.ora iiel pata ••• " 

"Dicho sistema se ha pensado que delle quedar abierto a 

las- influencias del medio;- ser e1dnentemente partieipativo; y e~ 

"tar dotado de :flexibilidad, a tin d.e que ~ueda ada:ptaree por e! 

oi-ortu.namente a los cambios sociales-, rin necesidad de variar 8U 

estructura. Xl tlieeño de toti.o el conjunto implica adicionar la -

Ley Feileral ti.el Trabajo con una serie ele p=eceptos y de iierechos 

y oblipcienee imputables a tra.bajadoree y :patronee a f'in ii.e 111.

tegra.r el correspondiente •arco coneeptual. 11 

-Desde un ]IUl1to d.e v:ista operativo la iniciativa que 
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ae cementa, pre9apt11a la •::Eieteacia d.e una estructura vertical-

11ue parte lle las Co.111ieion.es kirtas de Capaci tacic5n y A.d.iestra

aien'to lie oatla em.11reaa o establecimiento 7 oonclU)"e en el dl ti"' 

mo nivel, e-on l& )tresencia ti.e un orca.niemo li.esconoentrado de la 

Secretarla del T"ra9ajo y Previsidn Social, cuya ti.enomina.cic5n B;! 

ra Uniiad Coordia.aclora hl ZllJtleo Ca)tacitacic5n y Ad.ieetra.mien-

'to." 

•BJl a'tencic5n a lo aaplio 111.el 0&19'0 .. que la Unidad -

lleearrollar' BUS ac'tividadee y lo delicaio 4e caU uno de loe ~ 

renclones antes •ensionad.oa, se prevea el establecimiente •e 6.!: 

canos a'lUiliares de la Unidad preci taci.a. Para este efecto la -

iniciativa diB]lone la oonstitucil5n i.e un Consejo Consultivo NaÑ. 

cioul y d.e Consejos Consul'ti'YOe Zstatales•••" 

"Para u.ua correcta vinculacic5n entre las Comisiones -

Mixtas lle C"a11aci taci6n y Adiestramiento y la Unid.ad Cooriinado

ra. llel Empleo, Capaci taoi6n y Ad.iestraaiento, la iniciativa ºº.!: 

Bici.era la creaci6n lle Comrt•s 1facionalee iie Ca]taci taci6n y -

Atliestramiento en aquellas rillll4le industriales o actiridades en 

t(Ue le tl.etermine l·a Secret&r!a 11•1 TraDajo y Previsi6n Social". 

"'Por dl ti•Dt ae •ani:f"ieet& que la inioiati'W. se ajus

ta al nuevo texto constitucional, ]tUes las Entiliaciee Federa.ti-

vas tienen el concurso ttUe lee debe oorres,pollder lle acuerao a -

J:a 1"racci6n XXXI, 11•1 &Jlar'taio "'-'" clel artículo 123, lie aueetra 

Carta Xacna, concurso llJ.Ue aer& lleoiei vo •• la tarea de Ca11a.ci

tar y Aliieetrar a los Tra8ajalioree."' 

Cea. el ~ia lie hacer cor""rueat• la •••va carant.:!a que 
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esta'bleoe la Constitucidn ea favor i• la olaee tra~ajall.ora, que 

se encuentra r•cuJ.aia por el apartado "A" ti.el art!culo 123 de -

nuestra Ley Supreaa, se hizo necesario •Ue en la Ley Feli.eral -

d.el Tra~ajo se estaltlecieran los eisteaaa, ••to•es 7 .11receli.i~ 

mientos coni'orme a loe cuales los .11atrones •eDen 11.e cumplir con 

.u o~lipcidn lle capacitar y aiiestrar a sus tra'N.jaciores. 

Be ,por e so que cracias a las reforaas y aiiiciones que 

su:f'ri6 la Ley Federal del Trabajo, en materia ti.e capacitacidn y 

atl.ieetra.miento, •ue t'ueron pu~licadae en el Diario Qf'icial d.e -

la Federacidn el 28 d.e abril d.e 1978, loa )latro12es encuentran ... : 

en ella los prooed.imientoe y las O)lciones que les )lerm.iten li.ar 

aumpliaieato a llU o'blipci6n de capacitar y adiestrar a sus tr.! 

N.:fa&ores. 

De icual f'oraa, en las reformas f1Ue su1'ri6 la Ley Fe-

11.eral d.el Trabajo en 1978, q_ued6 establecido que el oonocimient> 

11.e los asuntos en ma'teria d• oa:paoitaci6n 7 adiestramiento se

r4n oompetenoia 11.e las autoridades federales. 

])entro de las aiicionee que S'U1!ri6 la Ley Federal 11.el 

Trabajo el 28 ie abril tle 1978, iestaoa el contenido del nuevo 

oapftulo r:rr Bis, tocia Tez que 8ste con'tiene los :pasos :para j_a,r 

ollm]lllimiento a la o~licaci6n patronal de capacitar 7 adieetrar 

a sus trabajaiores, 11.ando iRicio al Sisteaa ll'acional de Capaoi• 

ta.ci6n y Adiestramien'to, y al orca.ni.amo enca.rcaio d.e la vicil&,!!. 

oia, orcanizaoilSn y nupervisi6n 11.el mismo, que f'ue la Unii.ad -

Coordinadora del Rmpleo, CapacitacilSn y Adiestramiento (Orcani~ 

mo d.eeoonoentraio ele l.a Seore.i:ar!a del Tra._,ajo 7 PreTisi6n So--

oial). 
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Loe art!oulos que fueron reí'ormadoe o adicionados en 

la Ley Federal i•l Trabajo en 1978, son loa si'1rlentes1 3 )llarr.! 

'!e tercero, 7, 25 1'raocic5n UXI, 132 t'racciones XV y XXVIII, -

153-A al 153-X, 159, 180 i'racaiOn IV, 391 i'raooi6n VII, VIII y 

ll, 412 i'racci6n IV, V, VJ:I, 523 i'racoiOn V, 526, 521 1 527-A, -

529 :fraooio.a.es X, II, ZV, V, VI, VLI, 537 fracciones ZII y IV, 

538, 539 i'raooiones II y IV, 539-A, 539-B, 539-0 1 698, 699, 892 

994J )treoe]ttos lecales que anal.izaremos al .fin.al del )lresente -

oap!tu1o. 

ll} llEFOllllAS A LA LET FEDE1!AL llEL TRABAJO -

KN 1983• 

Con las reformas de la Ley Fed.eral dai. Tra~ajo en tti

oie.mbre 30 11.e 1983, llesa)llareoe la Unidad Coorilaad.ora del lDl

]tleo, Capacitaoi6n y Adiestramiento (U:D::A), y las funoio.taes -

que esta tlesempeña~a )llaaa.n a :f"oraar parte d.irectue.nte de la S~ 

oreta.rfa liel Trabajo :; P:reviei&i Social , que orea a la Direo

ci6n Cenera! det Ca)llaoi taoi6n y Productividad, que ee la encare_!: 

tia tie realizar en la actualidad las funciones que 4.esempeña'ba -

la OOECA en .ma.teria de Ca:paci taoi4n y Adiestramiento. 

Las disposiciones leca.les ref'erentea a la ca:paoita

oi.6n y aiieatralll.ento son las &iSll&s que ea :pu~lioarea. en el -

Diario Ot'icial d.~ la Federaci6n el 28 de allril ti.e 1978, a ecep.

cit_n ti.el cam.llio de f'unci?nes qua se d.i6 con aoti vo ti.e las refo,! 

.. a lle •ioie.11bre io 1983, al 11.esaparecer la Unidad. Coordinadora 

ilel Empleo Capacitaci6n y Adiestramiento y quedar encomendadas 

las t'unciones de esta, directamente a la Secretar.ta del Trabajo 

7 Previsi6n Social, y son las aieuientesi 
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

TITULO PRIMER01 PRIJICIPI06 GENERALES 

- .Art!culo 3! 

"•••&eimiemo, es d.e inter&s eocia1 promover y vicilar 

la oapacitaci6n y adiestramiento de loe traDsjadores." 

Del precepto anterior ae 11uede establecer la importll;!!, 

cia que el lecislador le di6 a 111. capali taci6n y adieetramiento 

lile loe trabajadores y la promoci6n que a esta se le i.e'De dar -

i.entro &e la sociedad. 

- A.rt!culo 7~ 

n ••• El patr6n y ].os tra9ajai.oree extranjeros, tendrán 

la oblicaci6n aolidaria de capacita:r a traltajadores me%icanos -

en la especialidad. de que se trate." 

De acuerdo a lo anterior. los tralta.jadoree y patrones 

extranjeros tienen la obl.icaci6n de ca11acitar y adiestrar a tr~ 

bajadores •e%icanos en los puestos que d.iohos extranjeros el.ese,!. 

peñen, con el fin de que ].os trabajadores •exioanoe conoscan -

las t6cnicas y procedimientos para el desempeño de dichos pues-

tos. 

TITULO SECUNDOs BELACICllES Illl>IVDIUALES DE m.IBAJO. 

- Articulo 25 

"El esori to en que consten las oondicioaee lle trabajo 

ci-ebera contener •• .Fracci6n VIII.- La indicaci15n &'e -'1e el 'tra

laajallor se:r~ cs.paci tado o adieet:rada en· loe tlirminos de los pl~ 

nes y pro¡:ramaa establecidos o que ee establezcan en la .empresa 

oonfor•e a lo diepu•sto por la Le)"." 
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Lo anterior es de euma. importancia cuando existe un -

oontra1:o individual d.e trabajo, ya que es una :toraa en que pa

tr6n y trabajaior reconocen sus liereohos y oblicaoiones lientro 

•e una relaci6n d11· trabajo, en la cual quella. estalllea:i.lia desde 

UD principio la oblic-aoi6n ,atronal •e proporcionar oapacita

oi6n 7 ••ieatra.ien'to a sus traltajalioreaJ sin e•barco aun OU&J:J..;. 

io no est& contem)tlatl.a la olllicaoidn citada en el contra-to iad! 

vidua1 d.e 'tra8ajo, el JI& trtln ieber' Jtroporoionar oapaci taoi6n y 

all.ieetramiento a sus trabajadores ell loe t•rminoa. ele la Ley Fe

deral del Trabajo. 

TZ'l'ULO CUAJITO, DERmHOS Y OllLIOACICllES DE LOO Tl!Al!AJ_! 

DCllES Y DE LOO PA'l'llCllES. 

- Art!culo 13 2 

Son oblicaciones de los 11atrones •• • 

"• •• Fraoci6n XV.- Proporcionar capaci taoi6n y adies

tra.miento a sus trabajadores, en los t&rminos d.el Cap!tulo III 

:Bis de este Ti' tul o." 

Rn esta fraoci6n se establece con c1aridad t1Ue los Jt.!; 

trones tl.ebe.r4n proporcionar oapaci taci6n y adiestralllento a to

llos 7 cah uno de sus trabajadores, siempre q_ue exista una rel_!!: 

ci6n lle tral:tajo y oorú'orme a los p.rocedim.ientos que la Ley Fed..!. 

ral del Trabajo nos eeñala. 

" ••• Fracción XXVIII.- Participar en la inte~aci6n y 

:runciona.mi.ento de las Comisiones q,ue de~a.n forzarse ea cada oe}l 

t:ro de trabajo, de acuerdo a lo establecido ]IOr la Le;y." 

En la fracoi6n que antecede flUed.a establecida la obl,! 
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caci6n Jtatronal de J'&rticipar en la intep-aci~n de las Comisio

nes Mi:r.tae de Capaci taci6n y Adiestra.miento que ee intepen en 

oad.a centro de trabajo. 

C&Jt!tulo XII BiBJ De la Capacitaoi6n y .Adiestra.miento 

d.e los trallajaiores. 

- Artículo 153-.A: al Art!oulo 153-X. 

Dentro ie eetos ]treceptos lecales, se plantean loe -

prooed.imi&ntos y las !IJtsiones que loe patronee tienen para cum

Jtlir con su oblicaci6n •e capacitar y adiestrar a sus trabajad_2 

res, JtOr lo que en el momento oportuno se analizaran cada uno ~ 

11.·e ellos, d.elltro del presente trabajo. 

- Articulo 159 

"••.si el 11atr6n cwupli6 con la oblipoi6n tle capaci

tar a todos loe trabajad.ores de la cateeor!a iruaetiata inferior 

a aquella en que ocurra l& Tacante, el ascenso oorresponier'- a 

•uien b.&t;ya demostrado ser apto y tenca mayor antictiedad." 

Del parra.fo anterior se :puede determinar la im11ortan

oia ciue 'tiene tanto para la empresa, oomo para los trabajad.oree 

la oapaoi taoian y aclieatramiento, ;ya que en caso de existir una 

vaca.nte en el JIUest.o 1-elliato superior, lo :primero que se 'to~ 

ra en consideraci6n aer4 la oapacid.ad llel t:rabajdoJ:: )llara ocupr 

ticho )tuesto y con esto no •e ve afectad.a la empresa1 lo aa1ie

rior es 111u·a 2'Gllper con el eeoalaf'on tralllicianal en que el :.ue.! 

'to in11e .. iato euperior lo ocupalla el tra'bajai.or l(Ue tuviera ma

yor antic11edad, no i•portando los conocimientos 9.e este sobre -

el nuevo puesto. 
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TXTULO QUXNTO BXS1 TRABAJO DE LOS llEN<JftES1 

:- Art!culo 180 

"Loe :11atrones que tencan a su sel"Vi.eio menores 11.e di,!. 

Oi.aeia año a eet&n oblisalloe a ' ••• 

••• F:raooi6n IV.- Proporcionarles capacitaoUin y &die.!, 

'tiramiento eu lee 'tlrainoe ti.e esta Le7 ... " 

»• acuerio a lo anterior 'tanto loe 'tralllajalllorea •eno

res como mayores de edad, tienen dereohe» a que se 1es ca]t&Ci te, 

po:r· el eimple hecho de eer traba.jad0%'tls1 na impoxtando otra oi,:: 

cunstanoia. 

TXTULO SEPTJ:ll01 l!ELACJ:lli:&S COLEOTXVAS DE TBABAJO. 

- Art!cul.o 391 

"El contrato colectivo C'On'tend.ri ••• 

••• Fracci6n VII.- Lae cl4ueulae relativas a la capa-

ci taci6n o adiee"tramiento de loe tra8ajad.ores en la empresa o -

estaltleoimientos que comprend¡¡,." 

En esta fraccic5n se establece que en todo contrato -

ooleotivo de tra'bajo cleber4 de quedar esta•lecida. le. oblicaci6n 

patronal de proporcionar capaoi taci6n y adiestra.Jlliento a sus -

trabajad.ores; a dif'erencia de la contrataci6• ind.iviclu.al, en la 

contrata.ci6n colectiva ao ee pue•• suprimir la clausula &e cap.!: 

oi'taci6n1 ]IJUee &• lo contrario el contrato ooleo'tivo no podr4 -

11er li.eposi tatlo y oarecer4 de vicencia. 

Fraoci6n VIII.- J>isposioionea sobre la capacita-

oi6n y ali.iestra.miento inicial que se ieba impartir a q,uienes -

vayaJ1 a incresar a la'horar a la empresa o establecimiento." 
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.Bn la )treaente :tracoidn •• oon'&eQla lo que ea la oa

paoi t:aoi5n 7 adiestramiento para el tra'N.jo, 7& que eeta •• U:

lte iQartir a loe tralta,fdorea u reoien iacr••• a i. eapr••• 

..... Pracoidn n·~- Laa •••• •o'bre i.•teCi"&Oi&l 7 ~ 

ciona.aientct de 1ae Coaieionee •u• ••"aau intep-ar•• •• acued.o • 

OOD .... L97 ... 

•o oba"tanta lo eat&ltleoido por la 1'rll0oi&:L 41U• anteo.! 

••• laa Autoricldea enoarcad&• tie oc:mtrolar la oa,.ai taoi4D 7 -

&4ielltraaieato ~pa 1(11• lae 1'aae• tila in~esraoUn 7 :runo1-

aiento •• lae comillion .. aizte• .. oapacUacillu 7 allieetr"9ian

io H •re•aJlte en :torwa •paraU. al o:ontrato col.c"tivo, .-,ra el 

resi,etro 11• •iolua ooaieUn. 

- ,&i,UoUlo 412 

"Bl oon-ir&to 1•1' oont«tDA.r&. •• 

••• Pracci5n v.- Lae r.claa oontozwe a loe ov.alea •• -

1'ol'911ladn loa pl-•11 7 proer ... • - la i11PlaAtaoiGR ele la º.! 

pa.ci.taci6n 7 d.ieatra.tento en la raaa. de la i:a.duatria de l{U• 

•• trate ••• • 

lle 1.,...i 1'orea 4(11• en el contrato ia1U:ridnal 7 el co,e 

'trato colectivo, el contnto le7, eataltleoe pe ft .... teaar -

an oena1•erao16D la oapaoi taoi5n 7 aile_atraaieato •• l•• traM

.ja•oree, a4ede •• cu• lo• )llanee 7 11roer-· )Ne•eu ••r' :t•S'll'll-

1&4•• •or ziaaa industrial u la 4(1&• ri.ja oontrato lq. 

- Articulo 523, 526,527, 527-.A, 529,537,538, 539, -
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53~, 539-11, 539-C, 698, 699 7 892. 

Loa ar'tfoUlo• oi t .. 011 noa hablan de las autorid.adee -

laltoral.ea o.-,ietqtea en -t•ria •• oaJt&Oitaoi4n 7 ad.iestraaie.a. 

to,.or lo QU• - oontenido lo analiroare•os al hablar •• la ore 

lliaao14n .1urfdioa •• la oapaci taoidn 7 adieatr~eDto. 

!l'l:'l'ULO llIB:ISBIS1 USl'mllilILillAll:SS Y IWICIOllli:S. 

- áUculo 994 

•se 1-.onllrf mul "ta cuantit'ica .. en 1011 tlrainos •el -

&%'Uculo 992, J>Or el equiYalente a oooPracci6D U.- lle l,/5- a a15 

Teoea el Ml.ario afni•o, a1 .-tr4n que no OUllJtl& con lo ÜBJIU•.! 

to J>Or la ~raooi6n XY clel arUculo 132. La llulta ee duplicara -

ei la lrrepl.a.ridad. no ea eu•NDA•• •entro •el JtlUo que se oo~ 

oed.e ]tara ello.• 

Las au.l taa ..,_. Hfial& el artfoulo aDterio~ aon a!Di

-• •or lo que en ooaoionee el .. tr5n )lrefiere Jt&&'&r la• alUl. taa 

q11e dar oa)Nlcitaci8n a eua 'trallajadorea, 7R que ellos no 1• COJ! 

•i•eran 1ID lumet'ioio. Zn alp.uaa ooaciones .. lJ:ecan .• •u:pliaar 

las JWl. tas a loa 111.ue reinai•en • 

Como ae pudo observar dentro de '1..a oapaoi taoidn 7 ••-. 

tieatraaien'to ea de eran i11portancia la ]tarticipaoi~D de "traba

jador 7 pa-tran, ee por eso que en el Pr~craaa •acional de Capa

oi tacian 7 Producti vJ:dad- 1984-1988 11e eata_blecia que •La oapac! 

"tao18n ;r atiestraaiento representan un reto para los ciudad.anos 

porque aun ouando man una carantfa 7 derecho de los tra'bajado

rea 7 un bene:t'icio 7 cblicaoi8n para loe empresarios, dependen 
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de la partioipaci6n de todos y cada uno de los individuos invo

lucrados en el prooeao de oapaci taoi6n". ( 4 ) 

( 4) PllOlllWU nCilll.AL Dll C.&P.tCIT.ACilll T PBllDUCTIVrnm. 1984-

1988. Poder .ljeouti vo Federal. ·K6:úoo 1984 ple. 26 



CAPH'ULO III.- ELB!WlTOS SUBJETIVOS DE LA CAPACITACI0!1 Y ADIZSTRAIUE!ITO 

l.- ORGA!IIZACION JURIDICA DE LA CAPACITACIOll Y 

ADIESTl!AlllEliTO. 

2.- ELEl@¡TOS QUE PARTICIPA!: Ell EL DES.lfü!OLLO DE 

LA CAPACITACIOll Y ADIE~TRAJ.:rEl;TO. 

3.- DEfilX:BOS Y OBLIGACIO:!ES DE LOS PATRO!l¡¡s Y DE 

LO,; TRA3AJ.\DOl!ES Ell m:LACZo:; A LA CAFACITACIO!i 

Y ADil'STlL\l>IIE!ITO. 
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1.- Cl!IOANIZACIOI .TllllIDICA D LA CAPACITA

Clai" Y ADJ::ESTllAllIEllTO. 

r.a orcanlaaci5n ,iurfdioa de la oa11acit:ac15a 7 adiee

t-ento en lJa aotua1iud eata :a careo & 2a JII.lmlCIOI OBllEIUL 

:IE C-.APACI'l'ACilll Y PBOlllCTIVIDAD, orcmii-o ~· .urce •entro Ce 

la r••lameD'tac14n- intenaa llie 1• Secretarfa •el !"raba.ja· 7 Preri

odlSn Sooia1. 

5a re•l-eat:aoidn jurfüoa an lo ,ue ae re:tie:re a 1&11 

a tri 'Ja,uoionen U la l>ireccitln General de C~paci taoi5n 7 Produot,! 

Tillad en -i:eria de oapaoit&oi5n 'Y' a4ieetraaiento l:aa enoontra-

•011 ... 1 

no•• 

•) cona'ti tuoilln Poli Uoa de 1oe •eta•oa tlDidoa •mdo.! 

lt) L•:r P•dera1 ••1 ~ujo. 
•) lloe;r Orcanicra. •• 1a .A""inhtracdlln PClltlioa J'edera1. 

d) ll•cla11ento Interior iie la S.oretar!a ••l !l'ral>ajo 7 

Prerillilln Sooia1. 

a)' aonaUtucilln Pol!Uoa do loa ••taioa Unido• ••:dO,! 

no••- lll artfoUlo ,23 ,&Jt&rtado •,A• 1'racoicSn UII, eeta1'leoe c¡ue 

la Le7 reclaaentaria (lie;r Pedera1 •el '!'raujo), •d 1a eaoare 

da de ••teminar 1-011 U11te•11, •l'tod.011 ~ •rocedillientoa .-za -

pe 1oe .. trmaee 0U8]tl&11 ooD IN o~U.poitln •• oapoi tar 7 &ti•.! 

trar a .,.. traltaj .. orea. 111.ud• :a& Seoretarfa .. 1 ftaltajo 7 Pr,! 

ri1118n Social la eaoarpia •• ooaecer mobre la aplioaaitsn •• -

loe 1treoep'toa 1 .. pl.e11 ooatuidos en la L•7 J'ecleral •el Traba.jo, 

que .. 0011prendido •entro de ne a"tri~i011•• el oODooer 110Re -
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loa asuntos relativos a la Capacitaci6n y Ad±eatra.miento de los 

trabajadores. 

b) Ley Federal del 'l'rabajo- En su art!culo 538, est.!. 

bleoe que "El Servicio Nacional del Empleo, Capaci taci6n y Adi.!= 

tramiento eeter4 a careo de la Secretaría del Trabajo y Previ

si6n Social, por conducto de las unidades administrativas de la 

misma ••• ". 

El art!culo 539, nos habla de cada una de las activi,!!. 

des que la propia Secreto.ría del Trabajo debe realizar en mato!: 

ria de Capaci taoi6n y Adiestramiento. 

El art!culo 523 nos dice que el Servicio NE.oional -

del Empleo Capaci taoi6n y .Adiestramiento es la encare-ad.a de apE

oar las normas de trabajo en sus respectivas jurisdicciones. 

Los art.!culos 527 y 527-A establecen que el conocimi.!1 

to de asuntos relativos a la capaci"taoilSn y adiestramiento com

pete a laa autoridades í'ederales, sin embarco estas podran eer 

au:d,liadae por las autoridades locales en empresas sujetas a su 

juriediooi6n. 

En los art!culos 526, 529, 529-"A, 529-<J, 529-C nos 11,! 

bla de los orcanismoe y autoridades que aU%:ilian a 1a SecretarJa 

del Trabajo y Previei6n Social, ·para el· cumplimiento de eus f~ 

oionea en aa:teria de Capaci taci6n 7 .Adiestramiento, es aet oomo 

encontramos oorao autoridad· que auxilia a la Becretar!a del Tra~ 

bajo a la Seoretarfa de Educaci~n Pdblica (Art. 526), y dentro 

de los orcanismoa auxiliares 11 los Consejos Consultivos Estata-
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lea de Capacitaci6n y Adiestra.miento, en los que deben partici

par. las autoridades d'!! las entidades f'ederati vas (Art. 529 y -

539-B)J Zl:~ Consejo Consultivo del :.Upleo Capacitaci.6n y Adies

tra.aliento (Art. 539-A) f De i~l ~oma las autoridades labora

les estatales auxiliaran a la Secretarta del Trabajo (.Art.539-C) 

Loe a.rtfculoa 537 y 5.38 nos hablan de las .funcione.e -

del 8ervicio Racional del Empleo, Capaci taci6n y Adiestramiento 

y de la Dependencia de. este de la Secretaría del Trabajo y Pre-=. 

viei:.6n Social respectivamente. 

En los artículos 698 y 699 se establece que la Junta 

Federal de Concilinoi6n y Arbitraje es la competente para cono

cer de oonflic1;os en materia de capaci taci6n y adiestramiento. 

Los ooni"lictos en materia de oapaci taci6n y adieetra

lliento se sujetaran a las disposiciones del oa¡4tu.1o XVIII, del 

T!tu1o Catorce de la Ley Federal del Trabajo de acuerdo a lo ª.! 

tablecido en su artículo 892. 

De lo anterl..ar ea desprende. que li oblicacidn pa~

na1 de p.i::oporcionar capaoi taci6n y adies-tramiento, a aua t~abaj,!_ 

dorea, estar! vigilada po::r: :ta Secreta:r!a del. Traba.jo y- Previ....;..._ 

si.Sn Social., a través de sus unidades adlninistra."tivas. 

e) Ley Orcanica de la .&dministraoi6n Pdblica Federal. 

En el artfculo 40 de esta Ley- nos dice ftUe la Secretar.ta d.el -

Trabajo 7 Previsi6n Social,. le oorreeponde1 

"Fraccit5n-VI.- Promover el desarrollo de la Capacita

oi6n 7 .Adiestramiento en y para el trabajo". 

En el precepto jurídico que antecede, queda estableci
tlo de icual :t'orma que la .Autoridad crompetente, para conocer so-
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bre aquellos asuntos relativos a la o&Jt&Ci'taci5n ;y arliestramie.!!_ 

to d.e los trabajadores, aerA la Secretar!a del Tra8ajo ;y Previ

ei5n Social. 

d.) BeC'l&mento Interior de la Secretar!& del Trabajo y 

Preri.ai5n Social.- En el artfculo 15 de ticho reclame:ato, se -

en1111eran laa.funoiones 11.ue le corresponden a la Di:recci5n Gen.! 

ra1 de Capaoi t&ci5n 7 Produo'tividad co•o unidad ad.ministra ti u. 

d.e la S.cre'tarfa del TraN.jo 7 Previ ai5n Social. 

"Artfculo 15. corresponde a la ~irecoi5n General de -

Capci 't&oidn 7 Productividad. 

z. Coordinar el eiet•- nacional· de ca11aci taoidn 7 ad.ieatr..ai•~ 

to1 

ZI. •g,rgar, promover, supervisar y asesorar la capaci 1aoi5n 7 -

dieatramiento •• loa traba"jadoreef 

zzz. Cuiiar de la 0111ortuna ooneti tucidn 7 el con.oto tunciona

aiento de las Comisioaea tiztaa de Ca.-,ci '\&Ci5n 7 .Ad.iestr.! 

a1ento; 

.rv • .Ba'tudiar 7, en au oaao, •ZJledir convocatorias Jt&r& intecrar 

Qmit&s •aoionale11 •e capaoi taoi6n 7 .Adiestramiento, en &qu.! 

llaa r...,s induatrialee o actividad.•• en "'ª lo ,;tucue OO.!, 

Ye.uiente, as! como 1'ijar la• Naee relatina a la intecra

oit!n, orcanizacit!n y .funcionamiento de diolao• ooai tae, 

y. S•twliar 7, •n su caso, ela~orar en relaoi6n 0011 oaU raaa 

iadustrial o actiridad, 1011 oriterioe cenerale• 4(Ue aeiia

leD los requieitoe •u• deban olieervar lo• itlmaea 7 itroera

aae de oa~oitaoi6n 7 adieetra-.iento, 07eado la •Jtiai6n •• 

Coa.i t• Jfaoio-1 de Capaci tacidn 7 Adieetraaiento "1• oo--

rreepond.aJ 
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VI. Autorizar y re&'ietrar en los t¡rmi.aos d.e las d.isposiciones 

aplica-_les, a las ineti 'tuoionee o escuelas y a los instruc

tores externos iadepezulientes ,u. ••seen impartir oapaoi ta

oi6n 7 aüestramien~o a los tra9ajaiorea, superri.ur tru co

rrecto deaempeño 7, .a su oaso, revocar la autorisaci4n 7 -

oanoelar el recistrm oonoeütlo¡ 

nr • .Aproltar, •o•if'ioar o rechazar, secdn el caso, los :plBlleB y 
procraaas •• oa11aoi taci5n 7 a4ieatram:ie11.to que los Jt&trones 

presenten 7 llenar los requiai toe correB]tondientea1 

VIII. Formular, revisar 7 autorizar sistemas cen~rales de oapa

ci taci6n 7 m:t.eatramiento que se eetablezcan por rama de as. 
tividad econ6mioa 7 11eraitan capacitar y adiestrar a los -

tra~ajadores, oont'orme al Jtrocedimiento lle -.tlleai6n oonven

aional eata~lecido por la L•YI 

IX. P:rsa:ticar lcta" •%he.nea '11.e · BU:fi.oi.encia .a loB'""-capaoi ta•orea y 

a loa "tra~ajad.oree. 

X. Dio'taaiuar aoltre lae e&noionee q_ue deba¡¡ imponerse por in

:traccionee a las norma.e contenidas en el Capftulo III Bia -

•el Tftulo l:uarto de la Ley Federal del Trabajo, e Coordi

n.ac15n con la llireoci5n General de .&euntos Jurfdicos, a -

ef'ecto de unif'icar loa criterios para la aplicaci5n de 11an

cioneaf 

n. •ata'bleoer aoordiaaoi5n eton la Seareta~a ele Uuaaoi5n Pd

~lioa .. ra illplantar •lanea o Jtroer ... a aoltre o•••ci1aoi.9n 

7 atieatraaiento en 7 JNl.r& el trabajo 7, en BU oaao, .-ra -

la •ZJtecl.ici6n •• oertif'icalioa conf'oZ.e a lo cl.iBJtUeato en la 

Le:r Federal del Trabajo, en loa ord.enud.entoa educativos 7 

d.em&e disposiciones en Yicorf 

XII. orcanizar e impartir curaoa d.e capaci taci5n 7 de adieatra

aien"to en :r para el tr.ibajo, aaf como curaos ·~ la forma

ci6n de acentos capaoi tadoresf 
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XIII. Llevar recistros actualizados de constancias relativas a 

trabajadores capacitados o adiestrados, por cada una de las 

ramas industriales o actividades; 

XIV. Establecer coordinaoic5n con las dependencias y entidades -

de loe aectores pdblicos, privados y eooial ,.ara la ejeou

oic5n y evaluaci6n de loe procramas y proyectos derivados ·

del Plan Nacional de Desarrollo en materia de oapacitaci6n 

7 produoUvidad1 

XVI. Promover y divulcar el conocimiento y aplicaci6n de m8to

dos y rietemas de orpnizaoi6n y administracic5n mediante la 

oapaoi tacic5n de personal 

Una vez que se ha haltlado ae la regulaoi6n jur!di ca -

nos toca hablar de la estructura actual de la Direcci6n General 

de Capaeitaci6n y Productividad, la cual es el resultado de la 

a]'licaci6n e integraci6n eficiente de los recursos huaanoe, :ri
nancieros y materiales, de tal forma que ee evita la duplicidad 

de funciones de áreas espec!:ficas y mejora su aplicaoi.6n y los 

resultados obtenidos. Or~anicamente la Dirección aeneral de Ca

pacitación y Productividad es el resultado de la fusi6n de - -

4reas administrativas centrales ( jllirecci6n General de Produo -

tivitlad 7 .&l!IWltoe Eoon6micoa ), OrcelOa Deecentralizadoa ( Ina

tituto Racional de Productividad ), y un desoonoentrado ( Uni:

ctad Coordinadora del Empleo, C&Jt&Ci taci6n y Adiestramiento~• 

A nivel central, los Jtrimeroe antecedentes so encuen

tran en el Depart-ento de Bll!t'tuclioa Boon6nomicoe e· Investipci_!! 

nea Industriales, creado en 1954; en 1973, se le concede rango 

de Dirección General de Eetudioa Económicos y Estad!sticaEJ y en 

1977, por la Dirección General de Productividad y Asuntos Eoon~ 

micos, la cual desaparece en el año de 1983. 
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En :relación a loa 6reanos descentralizados, el primer 

antecedente se encuentra en el Centro .Industrial de Productivi

dad creado en 1953, el cual estaba orien'tado al estudio y pro -

moci6n de la productividad, eapaci taci6n :r adil.estrandento. Des

]IU8s de doce años de actividad se trana:forma en Centro Nacional 

de Productividad el cual ampl!a los objet:ivoa 7 funciones lle -

su antecesor, mediante el desarrollo de dos programas b4sicoa; 

uno diricido al mejoramiento de la productividad y otro consti

tuido por el Servicio Nacional de Adiestramiento U)llido de la -

llano de Obra en la Industria. Posteriormente en 1982, cambio su 

estructura y su denominacil5n a .Instituto Nacional de ProduotiV! 

Ud, cu_yae t'unciones ae diricieron a la investigaci6n; asesor!a 

e impartici6n de cursos de oapaoi taoi6n y adiestramiento, este 

organismo f'ue dieuel to en 1983. 

El 6rcano desconoentrado se denomiD&da Un:idad Coordi

nadora de Empleo, Capaci taci6n 7 Adiestramiento creada en 1978, 

la cual tenía como :f"unci6n el manejo del servicio nacional del 

empleo, capaci taci6n y adiestramiento, la proruoci6n 7 aupervi

•i6n de la capaci taci6n y el adiestramiento de los trabajado -

rea¡ el repstro de las constancias de habilidades 2aborales ,

comiaionee miz.tas, Jilanea T procramaa de capaci taci6n 7 adies .. _ 

tramiento 7 recistro de instituciones capacitadoras e instructo 

rea ez.ternos9 

•En abril de 1983 se cr-. la Dirección General de Ca

paoi taoi6n y Productividad, la cual asW1e las t'Wlciones de la -

desaparecida Direcci6.a. General de Productividad. 7 .Asu.ntoa Boon~ 

micos, el Inati tuto lfacional de Productirillati 7 la Direcci6n de 

Capaci taci6n y Adiestramiento de la Unidad Coordinadora de Bm -
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p-leo, Capacitación y .Ad.iestramiento. 11 (1) 

Con las reí"ormaa del 30 ti.e diciembre de 1983, la Di

recci4n General de Capaci taci6n y Pnoliuctividall, es la encar

pli& de cumplir l;aa eblil;'acionel!t que en •ateria lle eapacita -

ci6n Y' adiestramiento le corresponden a la Selfretar!a del Tra

bajo y Previe16n Social. 

De acuerdo a lo anterior queda. establecido que la -

Dirección General de- Capacitación y Productiviclall, eera la en

cargada ele organizar, promover y auperviea.r las acciones de º!: 
paci taoi6n y adiestramiento que deban realizarse en beneficio 

de la población trabajadora, cor. lo cual para dar cumplimiento 

con sus obligaciones en la materia , cuenta con el apoyo de ous 

dos di:c'ecciones de !rea, que son la Direc·ci~n de C:apaci tacidn -

y 1a Dirección de Programación y Concertación. 

La Dirección de Capaci taci6n, dentro de sus funcio -

~es mas importantes tiene- 1as de: 

- Dirigir y coordina:r la autorización y recistro de comisiones 

mi:.r.tas, planea y procramas, constacias de habilidades laborales 

acentes aapacitadores y Bilrtemas pnerales de capaci-taci6n y 

adiestramiento. 

- Coari!iaa.r el establecimiento de un eil!ltema de 11Upervisi6n re_ 

Ia-tivo & las obliga.o iones leples- de capaci taci6n y adiestrami

ento, as:!: oomo sobre 1& dictaminad6n eobre: lal!!I sanciones que -

delian i•ponerse eobre las violaciones en la materia. 

(l)JWroAL DE ORGANIZACION DE LA Drnrocro11 GENERAL DE CAPACITACIÓ'I 
Y PBODUCT.IVIDAD. Secretar:fa del Trabajo y Previei6n Social. 
1988. 
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- Establecer vinculaci6n con las aut:rodades laborales enoarga-. 

das de la. inapeccidn a emp:resas, para verif"icar el cumplimien

to legar por :parte de las emp.reu.e.:. 

La Direc-ci6n de Procr&111aci6n y Concertaci6n, dentro -

de sus funciones mas importantd:s en materia de capaci taoi.Sn y

adieatramiento, tiene las aipientes: 

- Conducir el establecimiento tle lo.a procedimiento de seguimi

ento para veri.ficar el cumplimiento del Procra.ma. Nacional d.e -

Capacitaci6n y Productividad. 

- Promaver en loa sectores productivos la ejecuci6n de accio

nes de capacitaci6n y el cumplimiento de las disposiciones le 

ca.lee en la materia-

- Dirigir el apoyo 'tfcnico necesario para la operaci6n de loe 

organismos auxiliares de participac16n obrero-patronal vrevi! 

'tos en el Siatema Nacional de C:apacitacian ;y Adiestramiento. 

- :Eatablecer la normatividad para la 1ntecraci6n y :tunciona -

miento de los C'ord tes Nacionalea-. 

- Proporcionar la aeietencia ticnica que requiera la intecra.

cídn de los consejos ooneul.tivos eetatalea, as! como :formular 

las norma.e y los 1ineamietttoe necesarios para apoyar la.e ac 

ciones de estos. 

Como podemoa observar las f'unciones que realiza la

Direocian General de C:apaci1aoi:.6n y ProductiYi dad, abarcan -
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los- aspee toe que son í'undamentales para recular y f'acili tar -

el cumplimiento de las acciones de capaci taci6n y adiestrami

ento de los trabajadores. 
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2.- ELEME!ITC5 QUE PARTICIPAN Ell EL DESARROLLO DE LA 

CAPACITACI111 Y ADIESTRAMIENTO. 

Dentro de roe elementos que participan en el deea:rro -

11.o de la capaci taci6n y adiestramiento tenemos a los e.ieuienteea 

a) Comisión Mixta de Capaci taci6n y Adiestramiento 

b) Plan y Programa de Capaci taci6n y Adiestramiento 

e) Listas y Constancias de :Habilidades Laborales. 

COMISI<ll llDtTA DE CAPACITACION Y ADIESTllAllIENTO 

"La Estructura orcánica. de loe sistemas de capacita 

c-i6n deber4n partir desde los centros de trabajo a trav6s clel 

establecimiento de Comisiones Mixtas de Capaci taci6n y Adiestra

miento". (2) 

11 •• .Siendo la Capaci taci6n y Ad.ieB"tramiento un dere -

cho de todos- los trabajadores.•• y siendo la Comisi6n Jlixta de -

CS.paci taci6n y Adiestramiento base fWldamental para el ejeroi -

cio de tal derecho, todos los patrones est4n oblicadoa a la ~ 

tegraci6n de estos org4.noa bipa.rti toa y pari tarioa. No obstante 

lo ante:rioes, quedan e:rc·eptuad.D• de la obligaoi6n de :re1'e:renoia.

las industrias i'amiliarea •••" (.3) 

( 2) SUl3DIRmc:LOI; DE FO:RM!..CIOll PBOFESIQ1AL. Se ere tar!a del Trab~ 

jo y Previ1ddn Social •. Evolucidn del Aprendize.je y su :Segl.!. 

mentaci6n. Mbico 1978 Plf¡;. 33. 

(3) BEYER i.SP.ARZA Jorge Edmundo. Capacitaci6n y .Adieet:ramiento 

en el Traba.jo ·Ensayos para. 1a consolid.acid'n de un sistema. 

Edit. &niprh S.A. de C •V• ¡.¡bico, 1982. P!g. 114. 
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De: lo anteJ::iOD Be desprende que la Comisic5n 1".ixta de 

Capaci taci6n y Adiestramiento es un elemento :fundamental den -

tiia del proceso de Capaci tac16n y Adiestramiento de loa Traba

jadores, adem4e de ser el pu.n to de partida para que se de cum

plimiento a lo establecido par l'a Le.Y 1',ederal del Trabajo. A -

oontinuaci6n se proporcionan algunos conceptos sobre Comisión 

Mixta de Capaci taci6n y Adiestra.mie.nto. 

" C'Omiai6n Mixta. de Capaci taci6n y Adiestramiento es un organ~s 

mo .t'or.mada por los sectores patronal y trabajador (bipartito)

con igual n11mero de representantes por cada sector (paritario), 

Y cuya :funci6n principal es l'a de vigiiar la instrumentación y 

Operaoi6n del sis-tema y de los procedimientos que se impartan -

para mejorar la capaci taci6n y el adiestramiento de los traba -

jadoree conforme a la si tuaci6n real de necesidades, atendiendo 

a los objetivos- de la empresa y de los trabajadores y sus car~ 

terirrlicae como son de tipo de tecnologta, sistema de o:rganiza

ci6n y recursos." ( 4 ) 

Blas Chumachero dice que la Comieit.'5n' Mixta de Capaci-, 

taci6n y Adiestramiento "• .. ea un comi t' bipartita de trato -

directo entre l.oe trabajadores y el. patr6n y que consti tu.ye el 

hecho de toda 1& rei'armá l'eeal en materia de c.apaci taci6n y -

adiestramiento". (5) 

(4) DIRmc101; GE!:ERAL DE C.AFACITAC:Iar: y PRODUCTIVJ:D,\D. Secreta

rla del T:i:lib.!ijo y Pre'\"'i!Jidn Socic.l. z.:anuc.l de Capnci taci6n 

para Extencionistas Induatriale:s. J.:éxico 19E5. Pt.{;• 20. 

(5) REUNia/ NACIQIAL DE LA Ccm'EDERACIO/l DE TlLlllAJADORES DE -

MEXICO PARA EL ANALISIS DE LA REF<ll!MA IDONOMICA. 
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El primer conc-epto se ape&a a lo que establece la Ley 

reglamentaria en l:a materia., l'a cual en su artf.culo 153-I: al -

referirc-e a las comisiones Mixtas de Capaci 'taci6n y Adies-trami

ento nas d1ce que estas son "••• integradas por igual nttmero de 

representantes de los trabajad.ares y del patr6n, las cuales vi

gilarán 1a instrumentaci6n y operaci6n del sistema y de los pr2_ 

ced.imientos· que se impXanten para mejor.ar la capaci taci6n y e1 

adieatramiento de los trabajadores, y sugerirAn las medidas ten 

dientes a. perf'eccionarlollf todo .esto conforme a las necesidad.es 

de los trabajada:re-s y de las empresas. 11 

En los c-onceptos que se han proporcionado con antetl..,!I 

ridad se desprende que la o:mi.sil5n Mi.:.c.ta de Capaci taci6n y ~ea

tmm:len'to es un orgáno bipa:rti ta. y pa:ri tario que vigilará la

instrumentaci6n y operaci6n del Sistema de Capacitación y Ad.ie~ 

tramiento que ex.is-te dentro de la empresa.. De igual :f'orma la -

Comisión Mixta de Capaci taci6n y Adiestramiento es \Ul orgáno i'!._ 

portant.e dentro del Sistema Nacional de- Capaci taci6n y Acliestr~ 

miento, que se encuentra i"ormado porr 

a) CO!aSI<mES MIXTAS DE CAPACITACICJll Y ADIESTRAMIE!ITO 

b) COMITES NACialALES DE CAPACITACIQI Y ADIESTRAMIEN~ 

e-) c:tJISE.r<lS. CQISULTIVCB li:STA,.ALES ¡¡¡¡ CAPACITACIO!I Y -

ADIESTRAMIENTO. 

d) CalSEJO CQISULTIVOS DEL EMPLEO, CAP~ITACICN Y .ADI

ESTRAMIENTO. 

El Sistema Nacional de Capaci taci6n y Adiestramiento-

"es el conjunto de organos de partici'.".laci6n que ee in'terre1aci

onan para a'tender la necesidades de capaci taci6n y adiestramie~ 
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to a niv.el nacional". (6) 

M6xico opto por la creación de un sistema de t'ormaci6l 

en el trabajo. Esto en el sentido más estricto del t~rmino; se -

establecio un conjunto de ~eglas enl:azadas entre si y un conjun

to correlativo de 6rganos interactuantea para. contribuir a haca

e:fecti vo el derecho de loB" Trabajadores a recibir capaci taci6n -

y adiestramiento con carga a su respectivo patr6i:l.. 

El Ejecuti'VO Federal describi6 de l.a siguiente f'orma -

las cualidades básica.e del sistemas 

"Dicho sistema se ha pensada que debe quedar abierto a 

las ini"1uencias del madio; ser eminentemente participativo y es

tar dotado de t'lexi bilidad, a f'in de que :pueda adaptarse por si 

y oportunamente a los cambios sociales, sin necesidades de va

riar su estructura." (7) 

Si bien en Amllirica existian ya sistemas de f'ormaci6n -

estricto s-ensu, M~xico i'uA más alla y se anticipo, sin discuei6n 

alguna, a la pvstura de los te6ricos, administradores_ y pol!ti -

e os. 

El Sistema Nacional de Capaci taci6n y Adiestramiento -

está comprendido dentro del Servicio Nacional del »npleo, Capa .r 

oitaci6n y Adiestramiento, mismo que de acuerdo con 1o señalado-

(6) Folleto .rn:rormativo de la Secretax!a del Trabajo y Previsión 

Social. Siriema Nacional de Capacitaci6n y Adiestramiento. 

(7) LOPEZ POR'I'ILLC Jos~. Exposic!.6r. ó.e notivcs ¡:¿-_rr.. :i•ei'ormar la 

Ley Federal del T=-E.be.jo. M(ixico. 1978. 
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por el artículo 538 de la Ley Federal del Trabajo, está a cargo 

de la Secretaxia del Trabajo y Previsión Social, la cual ea el 

eje central de los órganos que participan en la promooi6n, ori

entaci6n y supervisi6n de los procesos de capaci taci6n y adies

tramiento. 

ORGA!:ISMOS QUE PARTICIPA!/ EN EL SISTEMA NACIONn DE CAPA

CITACIOll Y ADIESTRAMIE!ITO. 

El Sistema Nacional de Capacitación y Adiestramiento -

esta integrado por cuatro subsistemas en loe que intervienen los 

:f'actores p:roduc1;iv.os, de- tal manera. que exista una participación 

constante y su:f'iciente-, por parte de los sec"tores pdb11c-os, pri

vados y social, que alllil'ian a l"a Secretaría del Txabajo y Pre"! 

Bi6n Social.. 

De esta manera se garantiza que la Secretaria del Tra

bu.jo y Previsión So~al,re"'...:ilia ini'ormaci6n i'resca de las necosi

dadee, problemas- e impac-ta de la Capacitaci6n y Adi~rlramiento, 

ya sea desde una unidad productiva o de empresas de jurisdicci6n 

:federal o local, o bien de una rama industrial o actividad eco

n6mica. 

Loe subsistemas que integran el Sistema Nacional de Ca 

pacitaci6n y Adiestramiento rson1 

1) Cafu""iaionee- Mixtas de Capacitaci.6n y Adiestramiento 

2) Comi tes Nacionales de Capaci-taci6n y Adiestramiento 

3) Cbnsejos Consultivos Esta.tales de Capaci taoi6n y A-
diestramiento · 

4) C"oneejo Consultivo de .Kmpl.o, Capacitaci6n y AdieB

tramiento. 
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A cada uno de loe subsistemas que integran el Sistema 

Nacional de Capacitación y Adientrarniento, les co:;::oresponden di -

v.ersns :funciones en raz6n ¡jnr:tdi~a y de los objetivos que persi

guen, es as! como tenemosr 

COMISICX1ES MIXTAS DE C.APACITACION Y ADIESTRAMIEl:TOs 11 -

son 6rganos que se crean en cada centro de trabajo con igual n11-

mero de 1;rabajadores y patronea-.... 11 ce), a loa cuales los a:rt:[cu 

los 153-I, 153-J, 153-T y 153-V de ls Ley Federal del Trabajo se 

ñalan las siguientes i'uncione111· 

- ViPlar la instrumcntaci6n y operación del sistema al interior 

de la empresa. 

- Sugerir medidas tendientes a perfeccionax el sistema y loe pr~ 

oedimientos de capaci taci6n y adiestramiento. 

- Autentificar las Constacias. de Habilidades Laborales que ex:pi:

dan a los trabajadores como conaecuenci&a de la oireraci6n del 

proceso de capacitaci6n y adiestramiento. 

- Practicar exámenes para determinar el nivel de especializaci6n 

o aptitud de un trabajador cuando la Constancia de Habilidades 

Laborales no contengan tal eapeci:ficaci6n. 

COMITES NACI.OUALES DE CAPACITACICEJ Y ADIESTRAMIENTOs 11Son -

6rganos auxilia.rea de la Secreta.ria del Trabajo y Previsión Soci

al, establecidos para apoyar y orientar a las empresas de cada -

una de las ramaB o actividades industrial os, en la rcaoluci6n de-

(8) Sl'X!B.ET;.RIA DEL 'l'JUEAJD Y PB.EVISION SOCIAL •• cur~o de act"E 

zaci6n Administrativa y IiormEtiva en materia de Capacitación 

y Adiestramiento para el peroonal de las Delegacior..es Yeiier~ 

les de Txabajo ~ Tcrr.c 2. J>:~tlcc. 1984. P~. 17. 
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sua necesi<!Ed.es C.e caj)acitaci6n y ad.ies'trat.liento ••• 11 (9),. :rorr.ia

dos po::- patrones, sindicatos y trabaja.dores libres que i'oJ:men -

parte de la tri. s::ia rama o actividad induatrial espec!:f"ica., y a la; 

Cuales e1 art!culo 153-K le otorga las .eiguien:t.es :funciones: 

-Par1:icipa.:r en 1a deteroinacicSn de los l:equericien'tos de capa.ci-

- ~aci~n y adies'traoiento. 

- Colaborar en la elaboraci6n del Catálogo l1acional de ocu:pacio-

ua1es y en la cie estudios SQbre las caxac~er!s:ticas de la oa.q~ 

na.ria ;¡ equipo en existencia. y uso. 

- Proponer si.s'teJ:lla.B de capaci. 'ta.ci6n y adiestramiento. 

- Formular :::ecor:u~ndaciones especiiicas de Planes y Programas de 

Capaci taci6n y Adiestraa:Lento. 

Evaluar los e.f'ec:tos de las acciones de capaci. taci6n y adiestra

cient.o en la productividad. 

- Gestionar el :reci s"tro de 1as Constancias de H.e.bi1idades Laborér 

les de los trabajadores. 

- Las .funciones sei:aladas ant.eriormente son realizadas por e1 Co

i:oi t.~ !:acional de Capaci taci6n y Adiestramiento con relaci6n a -

'Una :raaa o actividad industrial determinada. 

COIS"".,JCJS COISULTIVCS ESTATALES DE CAPACITACIO!i Y ADIESTRA-

MIE!ITO. 

" Son 6rganos asesores formados. por los gobernadores de ceda en

ntidad f'ederatíva, quienes loa presiden y por aendoe reprasent~ 

tes de la Sec:retar!a del Trabajo y Prevísi6n So~ial, de l..e. Secx-e 

tar!.a de .Ed:uc:aci6n P'dblica y del :tnsti tu to Mexicano del Se¡-uro -

Socia1; 3 rep:resentantes de las organizaci.ones patrotjales y de-

(9) SWI!ETJJlIA ¡¡:;:¡, TRA:eAJO Y PRE'IJ:SIO?: SOCIJ.L. Folleto J:ni'o:rita
tiiro. C6n:iites Nacionales de Ca.pacitaci6n y Adietra.miento. 
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trabaja.dores de la Entidad .... " (¡_o), que de acuerdo a lo que C.i e..

pone la Ley Federal del Trabajo en su art:!culo 539-13 tiene ~un -

si6n el de aoesorar a. la SeoretB.r!a del Trabajo y Previsión So -

cial para que esta 111 tima realize las :funciones que lea señala fi 

artículo 539, siempre y cuando ee trate de empresas o estableci

mientos de jurisdici6n looa.l. 

COOSEJO CO!ISULTIVO DEL EMPLEO CAPACITACICtl Y ADIESTRA.MIE!ITO 

n Qrgano asesor de la Secretar!a. del Trabajo y Previ -

si6n Social integrado en :forma tripartita por sendos represent~ 

tea del Seotor Pdblico¡ de las o:rganizaoionea nacionales de tra

bajadores y de laa o.rganizaciones nacionales de patronas ... " (U). 

a raz6n de cinco miembros para cada uno de ellos con sus respec

tivos suplentes. 

De conformidad con lo que dispone el Artículo 539-A, ál 

aonsejo Consultivo del empleo C:apacitaci6ri y ..Adiestramiento co -

rreaponde a:seso:raT a la Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social 

en el cuamplimiento de sus !'unciones en relación con las empre -

sa.s o establecimientos que perteneacan a ramas o actividades in

dustria.les de juriadicci6n f'ederal • 

.El mismo precepto legal señala que por el Se-~toj; P"dbli-

OO) SIDRETAl!IA DEL TRABAJO Y l'REVISIO!! SOOIAL. CUNO tle actudi-' 

zaoidn ·Administrativa. y llo.rmetiva en r:.s:tc:.-i.a de C.:.pc.citu.c.i& 

y .Ad1ieat.ral;:Jien~o p!ll'a Eol personal de las Delegaciones Fede:r.!. 

les del Trabajo. ·H~xico 1954. Pf..¡;. 19. 

fu) sz-::ttz'!'Ar.IA DEL T.P.AEAJO Y PR.E\1ISIO!i SO:::!AL. Gl.osasio de Tém_! 

nos empleados e?! la C.apacitaci6n y Adiezt=a.r.:icr:.""to. Edit. Po-

pula:?: de los .Trabajattores. Pág. 38. 
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co participaran en el Consejo representantes de la Seoretar!a _ 

del Tn.bajo Y Previsión Social, Secretaría de Ed.uoaci6n Pdblica, 

Secretaría de Comercio y 1'ormento :Industrial, Secretaria de Ene¡: 

g!o. Minas e Industria Para-estatal. y del lnsti tu to Mexicano del 

Seguro Social;. y que loa representante&. de las organizaciones -

obreras y patronalea se dasignaran a la.a ba11es que la propia Se

cretaria del Tra:bajo y Previsi6n Soaial! expida. 

De acuerdo a lo anterior podemos es-tablecer que los -

elementos que integran el Sistema Nacional de Capaci taci6n y Ad! 

eatra.miento son 6rgano3 que tienen su 4mbi to de aplioaci6n dete=: 

minado, en cuanto al auxilio que prestan a la Secretaría del Tr! 
bajo y Previsi6n Social para que esta cwnpla con le.e :funciones -

que en materia de capacitación y adiestrarnimlto tiene asignada. 

Es así como tenemos que las Comisiones Mixtas de Capacitación y 

Adiestrallliento eolo auxilian a la Secretar~a del T»a.bajo y PJ:e -

visión Social (STPS), sobre las empresas. en donde estan oonsti -

tuidas; loe Comi t6s Nacionales- d1' Capaci taci6n y Adiestramiento 

aon órganos auxiliares. que apoyan y orientan a l.ae empresas de -

1a rama industrial o actividad o acti'Vidad a la qua p-artenece; -

los Consejos Consultivos Eatatalea ~e Capacitación y Adiestra -

miento tienen como competencia las empresas de JUrisdicci6n Lo -

C'S.l; e1 Consejo Co:daultivos del Empleo, Capacitación y Adiea -

tramiento tienen como competencia lais emp:reaae- de Jurisdicción -

Federal. 

Cabe meneionar que si la Secretar!a del Trabajo y P:ce -

visión Social, a traWs de la Dirección General de Capacitación 

y hod.UAti.'Yida~ ea la•encargada, a nivel Nacional., de regulal!, -

organizar, promover, y supervisar la Capacitación y .A.iiestrami~ 
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to de los Trabajadores, de igual i'orma la Direcci6n General de -

Capacitaci6n y Productividad aera la encarii:ada de coordinar el -

Funcionamiento del Sistema Nacional de Capaci taci6n y Adiestra -

miento. 

1'"'inalmente podemos aeñala:c l.ae car.a..cter!sticaa báai.cas 

del Sistema Nacional de Capaci taci6n y Adiestramiento, a las que 

Be refiere Ejecutivo Federal, en su exposición de motivos para 

reformar la Ley Federal del Trabajo en Materia de Capaci taci6n y 

Adiestramiento en 1978. 

1.- Partioipativor La estruc-tura interna de cada uno de los eub-

sistemas, los garantiza como verdaderos espacio& de partici

pación donde los representantes de loa trabajadores y Patro

nes-, encuentran la. pooibilidad de atender directamente sus -

necesidades de Capaci taci6n y Adiestramiento. 

Mediante esta colaboraci6n ea posible encontrar y aplioar la 

BOluciones más adecuadas y de comdn acuerdo en i"orma oportu

na y ei'iciente. A ma;yor participaci6n de Trabajadores y Pa.tr~ 

nes, may~ e:fectividad tendrá el sistema y las· acciones que 

de ~1 se desprende. 

2.- F.lexibler EXisten muchas opciones con re.specto a loe métodos 

medios, ::cecureos, t~cnicas y procedimientos previstos- juri

dicamente y que cada centro de Trabajo puede seleccionar y -

aplicar de acuerdo a laa nececidades y c:aracter:!sticae; como 

sonr Planes y Programas especificas por empresa, adhesión a 

Sistemas Generales, Planea comunes, Instructores Internos, -

Instructores Ex:ternos, Instituciones Capacitadora.a, Capacit~ 

ci6n y Adiestramiento dentro de la empresa o i'uera de la em-
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presa. 

3.- Abiertos Para el adecuado i'uncionamiento del sistema, es ne

cesario la :realimentaci6n constante, por tanto, a través de 

lCIB ISrganos participativos, es posible determinar el impac

to de las acciones, evaluar loa resul tadoa, detectaJ: desvia

ciones y determinar s::ciones modi:f'icadoras o reorientadas. 

PLA?IES Y PllOGRAMAS DE CAP ACITACIOI Y ADIESTRAMIEllTO 

La expresi6n Plan deberá entenderse comol'" 

"El documento que contiene los lineamientos y Procedimi

entos a seguir en Materia de Capaci taci6n y Adiestramiento res- -

pecto de aada centro de trabajo y que supone una Ordenación Gen! 

ra1 de Actividades, para presentar una viai6n integral de loa -

programae que lo componen" (12) 

Mientras que un Programa esr 

"La parte de un Plan de Capaci taci6n y Adiestramiento 

que contiene en termino de tiempo y de recursos, las acciones de 

Capaci taci6n y Adieotramiento que se podrán efectuar en relaci6n 

con los trabajadores de un mismo puesto o categoria ooupacional'l(l.3) 

De acuerdo al art:foulo 153-F de la Ley Federal del Tra-

bajo, la capaci taci6n y adiestramiento debe de tener los siguien

-tes f'ienes y los cuales ee deben de tomar en conoideraci6n al -

elaborar loa Planes 7 Programas de Capaoitaci6n y Adiestramiento 

(i:j ffilIDAD COO!lDDIADORA DLL EMPLEO CAPACITACIOI! Y ADIESTRAMIENTO. 

Glosario de tGrminos empleados en la oapaci taci6n y adiestr.!. 

miento. Edit. Popular de loa Trabajadores. M~xico 1981. P!g. 
84. 

(13) IDBll l'Ac. 11, • 
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es una empresa o centro de trabajar 

I.- Actualizar y per1·eccionar los conocimientos y habilida

des del trabajador en eu actividad:; as! como, proporci2 

narle informaci6n sobre la aplicaci6n de nue'V8 tecnolo

gfa en ella; 

X:I.- Preparar al trabajador para ocupar una nueva 'V'acan:te o 

puesto de nueva creaci6n. 

I:II.- Prevenir riesgos de trabajo. 

IV.- Incrementar la Productividad, y 

V.- En general, mejorar laB aptitudes del trabajador.. 

Dentro del Programa Nacional da Capaoitaci6n y Produo -

tividad 1984-1988 se eetablecio en :forma atinada que " A trav6a 

de la Capaci taci6n y Adiestramiento se persigue, no s6lo deBIU'ro

llarlae oalii'ioaciones ocupacionales de los trabajadoras, sino -

.tambi6n peri'ecoionar su nivel cultural y i'acili tar la adopci6n :"" 

de responsabilidades individuales y sociales, cada vez mayores -

en la vida cotidiana y en el proceso de traba.jo" 0.4) 

LISTAS Y CO!ISTANCIAS DE llABILIDADl>'S LABORALES 

Las Constancias de Habilidades Laborales tienen su· 011i 

gen en los Planes y Programas de Capaci taci6n y Adiestramiento. 

Se considera oomo Constancia de Habilidades Laboralea 

a el "•••documento de oar4cter termlbnal que acredita, ante la -

Autoridad Laboral, que un Plan y Programa ha llegado a buen 't6r-

(¡,¡) PODER E.TmUTIVO F.EDEl!AL. Pr~grama Nacional de capaci tacii~n y 

P.i:od.uctividad l:984-l9BB. Mb.ioo 1984· P4/i. 26. 
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mino, demuestra que los patrones han cumplido con eu obligacicSn 

de cepaci.-tar a sus trabajadores y, por dl. timo certií'ica que es

tos estb aptos pa:z::oa desempeñar las í'unsiones propias del puesto 

de trabajo que acupa en una empresa." (15) 

Se entiende por lista a.lJ "•••documento ele or4cter ofi

cial. paxa relacionar loa datos de los trabajadores, a los que se 

1es otorg6 su respectiva Constancia de Habilidad.ea La'borales~'(ló) 

De acuerdo a lo anterioI: pod:emo.a establecer que lista 

ea el documento que- contiene los da.toa de los trabajadores que -

aprobaron o acredita.ron conocimient.os eobre los curaos que leB -

fueran i.mp~tidae a su puesto de tra.bajo y ee otorga%a y Eapedi

r4 su Constancia de Habilidades Laborales. 

La ex:pedici6n y registro de Constancias de Habilidades 

Labora1es otorgadas a los trabajadores capacitados, constituye -

1a etapa fina1 de1 P1'0Ceeo de ce.paci taci6n, en vi:ctud de ser es

ta la. 'tSD.icn prueba efectiva de quea 

a) Los trabaja.clo:res son aptos para el ascenso esca1a:f'~ 

nario y aon acreedores dla la.a beneí'ioi.oe y eat!mulos pactad.os en 

el Contrato de Trabajo. 

b} Loe- patrone-a han cumplidcr e.f.ecti.vamente con BU obl.!, 

gaoi6n de capacital! y adiestrar a sus trabajadores, pues la Bim

ple preeentacicSn y :registro ds laa Planea y Pl:logramas , no es ~ 

rant!a de su ejecuci6n. 
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o) Los .A«entes Capacitadoi::es, han tenido un opo:rtwto -

y e'feotivo desempeño; ya que l.as Constancias de Habi1idades Lab..2_ 

ralea deben ser certi:f'icad.as par estos. 

d} F.ol:lllular el Pad.r6n de Trabajadoras Capacitados. 
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3.- DErulCHOS Y OBLIGACIONES DE LOO PATllONES Y DB -

Las TllABAJADOllES EN BELACION A LA CAPACITACION 

Y XL ADIES'l'llAllIENTO. 

Dentro de las obligaciones que loe patrones 'tienen 

con sus trabajadores, respecto a la oapaoi taoi6n 7 el adie.

tramien:to, encontramos oontemplladaa las sicuientes, dentro -

de nues1:ra Legislaoi6n Laboralr 

a) Proporcionar capaci taci6n 7 adiestramien'to a -

aue: trabajadores. 

'b) Participar en la intecraci6n de las oo•iaionea 

mi:z:tae que deben de t'ormarse en cada centro •• trabajo. 

o) Ilttor11ar a l• S.aretar!a del Tz&bajo 7 Pl!avi -

al6n Sooial respecto a la conati tuci6n y Osea pnerales de 

f'uncionamiento a •u• ae su.jetaran lae comisiones •iztas d.a

capaci taci6n 7 adiestramiento. 

d) A.tender la convocatoria lanzada por la Secret! 

rfa ••l '!'mollajo 7 PrrriBil!n Sooial, para constituir lo• c-

111 ttle Nacionales d.e Capaci 'taoi&n 7 Adiell'tr-iento. d.e la r .... 

aa iM.urtrial o actiwid.a«l de que :torma prte. 

e) Zncluir en el contrato colectivo la olaunl!a-

de que "tr&bajM.or Hra capaoi tado en loe 'tlrmiaoa •e lo• -

Planea 7 Prograaas-. 
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:t) El contrato individual de trabajo de9erA contener 

laa indicaciones de que el trabajador ser4 capaoi tado o adies

trado en los t6rminos ele los· 11lanee y Jtrocramas establecid.os g 

que ae estüleBca en la empreaa·. 

e) Iacluir en el contra'to colectivo las diapoaioia

nes aoltre la capaoi taci6n o el adiestramiento inicial •ue ne-

4"eba i•partir a q,uienes VQ&n iDCT.-sa~ a laborar en la empre--· 
Ja) Pnesentar ante la Seoretar!a .del Trabajo 7 Pre"! 

a:i6n Social 11111 Planes 7 Pr.oeraaas de Capaoi taci6n 7 .&dieatr! 

•lento para su aprovaci6nn 

i) Los Planea 7 Procramas dellerAn de aer ejecuta -

dos de inaediato 

j} Inf'ormar a la Seoretar!a del Trabajo 7 Previsi6n 

Social aobre los avances y modificaciones de los planee y -

programa e. 

k) Preaentar ante la Secretar!& •el llfra'N.jo 7 Pr

Tiai6n Social, laa listas 7 conetamciaa d.e habiliclades labo

J!alea· expeil .. a a 1111.8" tra~ajUorea para IN reciatro. 

h aouerd.o a laa o'blipoionea que se señalan oon -

anterioridad podemos eat•bl1eoer 111.ue •l· encarcall.o •• llevar -

acabo el prooedi•iento legal de la oapaoi taoi6n corre a.caree> 

del patrou ante la autoridad Labora1. 
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Por lo que ee refiere a los dereclaoa .. el Wr6n, en -

relaoi6n con la eapaci taci6n :Jf adieetraaiento, la L•:r Feieral -

ti.el Trñaj• , no nos señal'a ouale11 eon estos, sin e•ltarco ee -

JtUede d.ecir l(U• el ••reobo q,ue el patr6n tiene aollre este •8'-S, 

to •• i-oeterior • la iapartioi6n d.e la oapaoi taot•n 7 ••iee't.ra

aien'to, 7• t(Ue al contar oon traltaja•ores con aqer oonooiaien

't• 7 a11titdee en tn1 ~esto d.• trallajo, 1a prod.ucti'ri.dad 7 cal!, 

•114 de loe ~oios 'l.'19 'Jresta ae yer- ••ea.rrollUes en eran 

eaca1a '1' con eeto estara lipd.o el aumento ie au capital'. 

BD cuanto a los tl.eirechos y oblicacionee d.• los tralla

jaclorea, res11ecto a :Ia ca11aoi taci6n y ai.iestr&lllieDto, la Ley F.! 

•eral. del Tra"Dajo nos indica las eisuientes1 

llK!liDHCS 1 

a) Tiene derecho a que eu patr&n le proporcione oa,.a

oi taoi6n o adieetraaieato. 

b) Potra f'oraar parte '• las ooa1eio11e11 aixtae U -e 

oapaoitaoi6n y ad.ieetramien'to. 

e) Los 1ira~ajallere11 que ~n aprolla'o l•• 19%.&Meue -

•• oa,,.ai 1iaoi6n o ad.ieatraaiea'to, tenirAn llereob.o a IP• la ent! 

.... ia•tr\l.Ctora lee expilla las ooaataaoia• reQeo1ii••• 

et) Tiene 11.erecll• a t'icurar ea el reP, etre 11• lae o••.! 

-taaoi•• ll.• ]labilidad•• la~oral••• 

e) Tiene 11.erecho ,ue 7a eea en el contrato individual 

o ooleo1iivo 11• traNjo, o 'bien contrato le7, ••dn ee ricen •• 
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llUB relaciones de traliajo, con'tencan lJas c1auaulas reB]lecto a -

la ca]t&citaci6n y ad.iestraaieato. 

Wo o}lstaate loa •ereohes 111.u• - kaa •el18iona•o coa a;! 

'teriori•a•, flU• el propio 'traNjaaor tieae, e•t• •• muollae eoa

cionee se aiesa a reoi•ir la oa]taoitaoi6a 7 aüe•'tr-.ie11:to, 11or 

oonai•erarlo de ,u.- l1:D ••reol&o 1 COll• ,_. e}l1ipoiC5n 7 Ull& ]ter

•ida de tiempo. 

• icu•l f'o1'9& que el 11atr6n loa '\raltaja•orea a ca~ 

citar tienen o"blicacionee respecto a la oapacitaci6n 7 aiiestr~ 

aien'to. 

Ol1Ll:OAl:Illll!S1 

a) .Aaiatir JtUntual•ente a loa cu:aee, -m.oaea •• Cz:! 

JIG 7 d..ae aotiriU••• flU• tor11en ~te Ael ]troce•• .. oapaoi~ 

o15n 7 ailestr-ie11.to. 

•) CumpliJr coa loe 1trocr-•e •• oa,.oi 'taoi6n 7 aile

t~ento. 

o) .&teU.er laa ialioaoionea lle l•• ••r•e11&• l(U• ~ 

'tan la oa)Nloi 'taci6n 7 aUeatraai .. 'to • 

.. ) Presentar lea .za.ea•• .. ~lu.aian •• oeaooiaie~ 

'tos 7 •• apti tdes '1,Ue sean r•11.ueriios. 

Con el ~:!n •• .-u• el tra'Hja•or puella t.ar eumpliaien-m 

a 1:aa •~lipoione& eeñaladaa con anterioriUa, la t.e7 Pe••ral -

•el T'raNjo •• IN. artfoulo 153-•, ••'t•~leoe "1• 1·a aapaoi taci6a 
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o ad.ieetruiento d.ebe iapartiroe durante las lloras que compr.n

.. an la jomacla ele trallajo, aalvo convenio en oontrario entra -

'traltaja .. or y 11atr&n. 



C:.APITIJLO LV.- LA CAPACITACION Y ADIESTRAllIENW EN SU .AMBITO DE SU 

llKALIZ.ACION PRACTICA. 

1.- ELEMENTOS EllCA!lGADOS DE LA CAP At:ITACIOI/ Y ADIES

TRAMIE!IW. 

2.- <lRADO DE cruMPLI!iIENTO DE LAS DISPOSICIOli&> JURID! 
CO- ADllillISTRATIV.AS DE CAPACITACIOll Y ADIESTllAMIJ;;!! 

TO. 

A) Comisiones Kixtas. 

B) Planes y Programas. 

e) .Agentes C:apaci tadorea. 

D) Constancias de Habilidades Laborales. 

3 .- ILUICO BEAL • 

.&) l'J!OO&IIIll.IEllW LEGAL Y PRACTICO. 
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l.- ELEKEllTOS EN!:ARGADOS DE LA CAPACITACION Y 
ADIESTRAMIENTO. 

Los- ele•entmr que se encargan de la oapaoi tacidn 7 .=;..?

adiestramiento de loe trabajadores se lea denomina •.qentes ca

,.oi tadares". loa cuales jueean un papial de wma. importancia -

d.elitro del prooeao de la oapaoi taoi6n1 7a q,ue craciaa a ellos· 7 

a loe oonooimientoe que estos poae1tn, el trabajador podra ~r -

a.tiei"eoho 1n1 derecho a la capaci taoi&n 7 adiestramiento, con -

~arme a los- planes y programas implantadow dentro de la empresa. 

La Ley Federal del Trabajo en au artfculo 153-B dice 
/ . 

"••• Loa patronea po.drA.n convenir con los trabajadore1S en que -

ra Capaci taoi6n o Adiestramiento se proporcionen a ..toa den:t~ 

la misaa o fuera de el1a, por conducto de persona.1 propio, ina

truotores especialmente contratad.011, Inati tuoillne• 7 Oreaniemoa 

especializados, a lllien mediante adJ:uud.6n a 1oa Sistemas Oenera-

1•• que se establs can 7 que se registren en 1a Secretar.fa del 

Trabajo y PreviBi"n Sod.al ••• • 

El agente oapaci tador puede ser una persona f!rica o.

jur1dica que se ded..iaa a impartir oursoa_. d.e. Capacitaci&nz.All.ee.

'bmrl.ento . 7 que po-.n l'loa- oouociadentoa t8onicoa 7 padacoct

oos para preparar a uno o da trabajadoru.-ea. e1 de99JDP8ño &t -

activ:ldades reiati..vas • un puesto de traba.ja. 

Bn l'oa CJ:i 'terioa otic:iales Vicentell" en Jlateria dm C~ 

paoi taci6n 7 A.d.iest~iento relativo a loa- Agentea Capaci t.ia -

res se hace mensi6n de los diferentes tipoa de ,Acentee Capaci t! 
dores que erlstena-
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"••• En materia de Agentes- Capacitadores se entenderá 

• lo- DISTITOOICll O ll:SC1lELA DE: C"APACITACICll Y ADIRSTBAIUENTO.-

JI.a entidad que cuenta con instalaciones, mobiliario, equipo, -

per.:>nal dOoente 7 programa de oapaci taci6n y adiestramiento -

entre otros 7 que esta autorizada para impAl."tir oapaci taci6n y -

adiestramiento" 

• II.- DiS'mllCTllll EU'Ell!IO DE Il!STITOOIQI CAPACITADIEAo- La pe:n

aona ~flliaa que tenga cele~a contrato con la instituci6n o -

escuela de> oapaci taci6n 7 adiestramiento, ~ i•parti:z: a nom

bre· de ella aquellos programas qu.- hiQ'&n aid.o objeto de c-ontra

to entre un patr6n y la insti tuci6n o escuela a que pertenesca

el instructor." 

"III.- DlSTBUCTOB: Klt'l'ERNO INDEPEN~IENTE.- La persona :f!s.ica au -

torizada para impartir en .for111a independiente procramas d.e capa_ 

citaoi6n." 

•.IV..- INSTBUCTOO INTERNO.- La persona ffsioa9 que teniendo el -

oar4oter de patr6n o trabajador, en Jos t8rminos de la Ley Fedll!., 

ra1 del 'l'rabajo y dentro de la jornada de trabajo, imparta oapa

oi taci8n 7 adiestramiento a trabajad.orea que ocupen puestos de -

'trabajo de los cuales posee cronooimientos y ezperiencias, de •

cuerdo al plan ~ procramas especff'icos de la empresa., autoriza

d.o 7 negi strado por esta Secretarfa, o del plan oomdn al que ea 

te integrado el centro de trabajo e'n el que labora." 

•·V.- AGENTES AUXILIARES DE CAPACITACICll• 
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A.- Las· personaa t'!Bicas o mODLlea· que imparten programas de º!"'" 
paci taci6n y adiestramiento a: los trabajadores- de aquellas em -

presas que convengan la compra, arrendamiento o venta de bienes 

o servici09J a bien coh las que esten vinoulada.a C'Dllt:naotusJ.me!! 

ter. a MI nombre comercia1 siempre 7 miando lOs proeramas te.ngan

el oadcter de prestaci6n complementaria 7 resulten indiepensa

'hiea- para la adecuada utilizaci6n y distribuci6n de los bieaea-

o aervioioa correapondientes. 

B.- 1ia9 permonas :t!aicas o moral:tur qua imputen J'roCr&mas de oa

paci taci taci6n y adiee'trarniento a trabajadores. de aquellas· em :

presas a 1as que les hayan solicitado la proviai6n de companen

teB de los 'bienes o serviciott que estas ofrecen al pdblico, si

empre y cuando mediante ellos se persigan un adecuado nivel de -

csJ:idad. en los bienee o servicios terminales. 

e·.- Las personae o insti tuoionea ubicada• en el" extranjero que -

reciban a 'trabajadores- de mnpremut establecidalW 911 el terri 'to -

:rio nacional, que sean enviadas- por loo p:atrone:s- Biempre y ~ 

do se observe lo dispuesto en el Cap!'tulo III lBis del T!tu1o -

Cuarto lle la Ley Federal d.el Tra.bajo, as! como loa inetruc•oree 

extranjero11 que impartan 11rogramaa de capaci taci'5n 7 adiee'tr~ 

en'to con mo'tivo del aprovechamiento de las diepos:l.cionee legale 

en materia de trans:ferencia de tecnología, uso y ezplotaoi&n de 

patentes 7 as.roas. 

vr.- ,ASESOR .DE BDUCACiaf BASICA.- La persona que habiendo con -

cluido llU instruaci&n secundaria, orienta a otras mayores de 15 

años en la comprensi&n de los contenidos- 'tem4ticos incluidos- e~ 

los libros de texto dedicados a la alfabetizac16n1 primaria in-



- 76 -

teneiva para adul toe 7 secundaria abierta. 

De acuerdo a la B.nterior clasif"icaoi6n que nos propo!: 

oionan loa Criterios en la materia , cabe hacer menei6n que den 

tro de los inetruot.oree internos erlaten do11 tipos de agentes -

aapaci tadoraa oomo aon loe Inetruotoree Internos Bapecializadoa 

7 loa Xnatructorea Interno• Habili tadoa •. 

Instructor Interno Bspecializado " Es la persona que, 

teniendo el car4cter de trabajador o pa tr6n en los tGrminos de. -

la Le7 Federal del Trabajo, tiene como i'unsi6n exolueiw. impar.:. 

ti!! cursos de Capacitaoi6n 7 Acliestramienio a los demas trabaj!. 

dOres de la empresa en que preste sus servicios.• (1) 

Instructor Interno Babili tado • Be· la persona que te

niando el carácter de trabajado~ o patr6n en los tArminos de la 

Le;:y Federal del Trabajo, destina: parte de su ac'tividad a oapac!., 

tar y adiestrar a 'trabajadores que ocupen puea'toe de 'trabajo en 

relaci6n con los cuales 'tengan conocimientos y experiencia." (2) 

El art!culo 153-C de la Ley Federal del Trabajo esta

blece la obligaci6n de con'tar con la. autorizaoi6n y registro e 
ra impartir cursos de c-apacitaciOn lJ adiestramiento a las In~J. · 
'tuoionee o B:scu9laa, sin embargo no establec·e 1:a obligao16n 

de .con'tar con autorizaoicSn y- regiat:ca como. agente oapaci tador a 

(1) IIEYEB. ESPADZA Joxge E. C'apacitacicSn y Adiestramiento en el

Tra'bajo. En~o para l:a consolidacH!in·de ·Wl sistema. Edit. -

Bmip:ces, S.A. de c.v. M'xioo 1982. Pág 97. 

(2) mE•. 
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Instructores Externos Independientes, como lo señalan los Cri t.! 

rios en materia de CapacitacitSn y Adiestramiento relativos a -

los Agentes Capacitadores. 

Se establece dentro de la ¡ir4c1;ica que los Acen"tes ;. 

Capacitadores l(Ue deben C"ODtar con autorisaoi8n 7 reeietro ]tor 

parte de l!a Seoretar!a del Trabajo y PreviBilln Social son,. 

a) Inatituoi6n o Escuela de Cape.citao1'1n y Adiest:m-

miento. 

1') Instructor .Externo de Inatu"tucilln Capaoi tadora. 

o)- Instructor Externo Independiente. 

lio:e requisitos que •ellen U cumJli,ir las 11ersonas qu.e 

Jtretendan obtener la autorizacitSn y rects'tro pamimpartir aapa

oi taoitSn 7 atiestraaien"to por parte de La Seorfltar1'a del Traba

jo 'T Previsi4n Soo:iial, •elleran preaentar ante la DireccitSn Gen.!,: 

ral de Capaoi taoi6n y Productividad. (Departamento de ,Acentea C,!! 

paoi'ta<lores1 (3) 

- Tl!ATAJIDOSll DE INSTX'l'!OJ:CI{ ·.O ESCllEliA m;: CAPACITAC:ION Y .&DIBS

!l'llAIU!:llTO 

• A.- Solioi 'tud de au'torizaoi6n 7 reci etro •edian't:e la f'orma lC' 

3.1. •• 

'!'11.- Bscri'tura Conetitu'tiva o doo1111ento ctal t(Ue ee derive au -

exiatenaia lecal •. 

La eacritura consti'tutiva debera con'ttner1 Fecha de crea

oi6n d.e la Ineti tuoi6n, objetivos en materia de Capacita

a:i.4n 7 el nombre de las peraonae que 'tienen a 1111 careo la 

Direoaieln o Adminietraci5n de la aiam&• 

(3) DCl:llllEliTACIQI QIJE SEÑALAN LOS CJIITKIUOS Jlll llATERI.A DE CAPA-

DC;u"jj!¡IO!i Y ADIESTJLUIIENTO liBLATIVOS A LOS AG.&ll'l'ES CAPACITA
-· S.TP.s • .U:icico 1984. 
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'l"ratandose de Instituciones que por su naturaleza son ido

neas para impartir capacitaci6n{C:4.ma.ras, Centros Patrona

les• Fideicomisos etc •. ) que en su acta constitutiva o en -

el docU11eato del que se derive su existencia legal no con

templen objetivos en materia de Ca1Sacitaci6n, deber.ln pre

sentar: el' reglament:o de :funcionamiento oomo J:nsti tuci6n e~ 

paci tadora. •· 

"C";'-.Carta Podl9r en f'aTOr del promovente, f'irmada por persona -

legalmen'te 1'aoul ta.da." 

"D.- _JJocUlleDto que acredite la titularidad. o legitima poaeaid:n

tie las Inatalaoionee Operativas 7 .Administrativas. 0 

"E.- Relaoi6n de material did4ctioo. maquinaria y equipo con qlll: 

cuente para apoyar las :f'ases te6rico-pr&:oticos de loe our-

nos." 

"F.- Por cada curso a impartir ll.a Forma :nr:-3c·." 

Cabe aclarar que el Departamento de Agentes Capaoi ta.!!> 

res de la Direcoi6n General de Capaoitaci6n y Prod'Uctividad-f -

real.iza dentro del Distrito Federal una verif'ioaci6n de instal.!, 

oi.ones- a laa Inati tuciones qUe pretenden obtener su recistro -

como Acente Capaoi tador, con el fin ele tener la certeza de qua 

cumplen con loe re qui si toa e 1!1'&blecidos· para ello. 

- 'l'l!ATA.llDOSE DE DISTllllCTIBES EXTEIJllOS DE INST.IT!CION. 

".A- Cldula de inl!9Cripci8n en el Be&'istro Federal de Contribu-

7entes." 

"B.- Constancia del 1ll timo «rado acad8mico." 
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"C.- Documentos que acredi t:en conocimientos bastantes sobre el 

contenido "tem4tico de loe cursos a impartir~JU.smo que ten

dl."an relaci6n direct& con loe cursos que Ya impartir de 'tEi. 

lllallera qUe ie ellos ae pueda desprender que el Instructor 

conoce, •aneja y domina eu contenido tem4'tico." 

"D.- Documento que acredite su formaoi6n cromo J:nstrua:tor:. Pre

eentar oonetancia det Cursol5 & Ji'ormaoi6n ele Xnstructores 

o de Tlcnioas Did4otioas; o Constancias de Bxperiencda d.E, 

oente o en su caso qu~ la Forraacil5n Profesional cubra BU -

Formaoi6n Did4ctica." 

"B.- Un exam8n "te6rico-pr4ctico que determinar«. la Direcc16n C.!, 

neral de Capacitaoi'5n 7 Productividad· en el caso de que el 

J:netructor no acredite tener conocimientos sobre el conte

nido de los cursos que impartira, ni ouen'te con Formaci6n 

como Inst:ructor." 

"F.- FJl-2 en caso de ae11 extranjero para comprobar que est4 · -

autorizado para impartir Capacitaci6n." 

- TllAT.A!iDCl6E DE :rNRTRUCTmES EX'l'BP.1106 l:RDEPBNDDmTES •. 

"A..- Solicitud de Autorizaci6n y Registro de :Instructor Externo 

Independien"te, mediante la f'orma :00-)B." 

"B.- C:ldula de :Inecripoi6n en el Recistro l'ederal de Con-tribu-

yentes. 11 

"C.- Conatancia del 'dl. timo grado de •studios. 

-».-Por oada curso a impartir la J'orma m-3C•" 
"E.- Dooumen"toe que acrefi ten conooimieft"toe bastantee del con-

tenido tem4tico de los c~e que impartira. 11 

"F.- J)ooumetos que aoredi'ten eu l'o1"9aci6n como :Instructor." 

"G.- Un eumen te6rico-Prlotico." 

"H.- Dos :f'otocraf'ias tamaño int'antil ra:::ientes." 

•1.- FJl-2 en caso de ser Extranjero." 

mA 
~ 
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La Ley Federal del Trabajo en su art!culo 153-P dice 

que e.l recietro " .... ae otorgar.§. a las personas o insti tucio -

nea que aatiai'agan loe Bieuientee requisitoar 

I.- Co•probar que quienes capacitaran o adistraran a 

los trabajadoraa asten preparadoa profe•ionalmente en la lt&B&. -

industrial a. actividad en que impartir&R mas conoci111ientos. 

IX.- .Acreditar ... tis:factoriamente, a jucio de la Se -

cretarfa del Trabajo y Previ.si6n Social, tener conocimientos -

bastantes sobre loe procedimientos tecnol6gioos propios de la 

rama industrial o actividad en la que pretenden impartir dicha 

Capaci taci6n o AdiestramientOJY 

III- No estar li:gadaa con personas o insti tucionee -

que JJl"Dpaguen algdn credo religioso, en loe t§rm.inos de la pr~ 

hibici6n establecida por l:a Fracci6n IV del artfoulo- 3o con-. 

Utucioruü. 

Como pudimos Vel: l!os puntoa Z y ZI que eeña1a el ar

ticulo 153-P, se ven contempla.das en los Cri terioa Qf'ioialea, 

Bin embargo la Ley reglamentaria deja Elgunoa aepec'taa :fuera -

qUe se con'templ'an en lo• Cri 'terioa: Ofia:iales Vigentes- en mate

ria de Capaci taci6n y .ldieatramiento Belati"VDa a los .Acentes -

Capacitadores, y lOB' cuales son tamadoa coma base para el: ot~ 

gamiento- de la AUtorizaci6n y ltecistro de loe Acentes Capaoi t~ 

dor .... 
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El: Dic. Al!:fonso Sil:iío-ea Nas dice que • ••• el pape]; qu~ 

desempeña. el instrucrl:or en sus t:S.ferentee anf'o~ea., es deciJI, -

aomo 11aeetro, lid~, exposi:.to:n, aediador esa., el la clave de1 -

Axito de todo programa de educaci6n" (4) 

La obeervaci6n antetl<m es muy ac-ertada ya que de ~ 

d.o • a la preparaci&n ~el instrucrton, la oapacitaci6n o. adiest~ 

miento de loa trabajadoretr eer• r«al.mente un beneficia tanto ei 
ra el -trabajad'or oomo para la empr:•-· 

La: Secretar!& del Trabajo y Previai6n Social podr4· r• 

vacar. la Autorizaci6n y Cancelar el RegiB'tro a loe Agentes- Cap! 

ci tadoraa, cuando contravengan las disposicioneB de la Ley Fed! 

ral del Trabajo, o bien o~a el propio in"teresad:o lo solicita. 

Con el :fin de que las empresas cuenten con el apoyo -

necesario para elegiJI a loa Agentes c::apaci tadorea icloneos, I.a 

Secretarla del'. Trabajo y Previei6n Socia1 cuenta m>n un direc

'torio nacional de .Agentes Capaci tadorea- para su coneul. ta. 

(4) SILICEO .Al:fonso,. C'apacitacii5n· y 'Desarrollo de Personal.·-· 

Bdit. LXHUSA. M~xico 1976. P4g 95• . 
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2- OllAllO DE CUllPLIMIENTO DE LAS DISPIEICilliES 

JURIDICO-ADllINISTRATIVAS DE CAPACITACilli Y 

ADIBSTllAllIENTO. 

Uia.li. vez 111.Ue se ha analizado aon detenimiento, el pro

ceso que todo patrOn de'9e realizar para dar cumplimiento a la -

o~licaci6n que establ.oe el· A.r'tfoulo 123, Apartado "A", Frao

oi8n XIII, de nuestra Ley Fundamental, aaf como el Articulo 134 

Fracci6n XV, de la Ley Federal 4el Tra"iiajo, se a11.alizarA a tra

'Yle Se cifras reales, el srado die cumplimiento que las empresas 

han dado a su oblicaci6n de proporcionar oapacitaoi6n y adies

tramiento a sus trabajadores, coni"orme al ·procedimiento le&'al -

establecW.01 (5) 

.!!!!.ll§!!§!!• 

.BllPJIESAS 1 418. 200 

T!IABAJADCllES1 6, 980,000 

Empresas odl ComiaiOn Jlixta de Capaoitaci6n y Adiee-

tramiento• 

EllPRESAS1 206,1:26 

mmpreaas con Plan y Proeraaa •• Capacitaci6n y Adies

traai.ento 1 

llllPJll!SAS1 234,244 

(5) Betad.ieticaa de la Subdirecoi6n de SupervisiOn. Direcc16n 

de Capacitaoi6n STPS. j\ulio de 1994• 
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Empresas sin P1an y Programa de Capaci taci6n y Adies

tramiento 1 

Constancias de Habilidades Laboralee Begii:st:radae. an'tt. 

1a Secretar.ta del Trabajo y P:reviei6n Soc:ial. 

TO'rAL1 2,167 1527 

Pa:ra proporcionar capaci taci6n y adieat.ramien1.o, les 

empresas cuentan con el apoyo 11-e Acentes Cs.paci tadores que ae -

enouentren debidamente resi,etradoe ante la Secx-eta.:r!a del Trab,!: 

jo y Previaien Social. 

Actua.ltQente ae encuentran X"ecietradoa Ull total de -

5,597 Agentes Capacitadores. (7) 

INSTITOOiaiES CAPACITAl>Ol!A51 21162 

INSTRUCTORES EX'l'EBNOS IllDEPENDIENTES1 3,435 

t.as emprrsas han impartido loe cursos apoyadas de un 

total de 265,335 Instructores Internos. ( 7 ) 

( 6 ) Int'orma.ci6n proporcionada por el Dep~ta.m.ento de Agentes ~ 

Capaci'tadores. Secreatr!:ti. 4el -trabajo y Previai6n Social. 

1994. 
( 7) In:i"orma.oi6n proporcionada por e1 Departamento ae Planea :y 

Programas de la Secretar!a del Trabajo 7 Previaian Social 

1994· 
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De lo anterior podemos establecer que el grado de ºlll!" 

plimien'to a la oblieaci6n que tienen las empresas para presentir 

ante la Secretar!a del Trabajo y Previeién Social su Comisi6n -

Mixta de Capaci'taoi6n y Adiestramiento para GU re¡i.stro repre

aenia el 49.28%. 

Lae empre eas que han presentado su Plan y Programa. de 

C'apaoi'taci6n y .Adiestr&J11iento, a.Jlte la Seoretarfa del Trabajo y 

Pl:"evi si6n Social para su ReC'i stro representa el 56 .01%. 

Por lo que se refiere a las Constancias de Habilidad.e 

Laborales, estas :representan el nl1mero real de Trabajadores Ca

pacitados y Adiestrados ootú"orme al procedimiento preeetableci

ao por la Ley, y estae represen-tan un 31.05~ del total de trab!. 

ja dores que e~ aten en nuestro Pa! s. 
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3 • - llAllCO lllUL 

A) PBOOEJ>IE:BllTO r.JICl.&L T PBACTICO 

El procedimi-to lep.1 para dar ownplimiento a las -

oblicaoionea de capacitar ;y adiestrar ª· los trabajadores, se -

encuentra contenido en el Cap!tul'o l:II Bia •. u la L83' Federa.J:

del trabajo 7 el cual analizaremos a oontinuaci6n relacionand.2: 

lo con el procedimiento pl'4cti•o• 

.&rt!culo 153-A 

n· Todo trabajador tiene derecho a que su patr6n le -

proporciane capaci:taci6n ;y adiestramiento en su trabajo ••• e~~ 

forme a loe planee y programas formulados de oom1ln acuerdo, ..

por el patr6n y el sindicato o sus trabajadores y aprobados -

por lo. Secretaria del 'l'rabajo 7 Previsi6n Social." 

Pneoisamente como l'o establece el precepto legal an

teriOJ? los pl·anes· ;y pro,;ramae de oapaoi taci 6n y adiestramiento 

son formulados por p:tr6n y sindicato o sus 'trabajadore~ mAe 

llin embar&"et la Secretarla del Trabajo y Previei4n Social no l!I~ 

lo aprueba 11:1.cha:e plan.., Bino que otorca un oficio da autori

saci6n 7 regietro a l'oa- pl·anes 7 programas que lllttiaf'acen1011 

nquiei tos estabJ:eoidos • 

.trUculo 153-B 

"Para dar cumplimiento a la obli&"aci6n que., oonf'or

me al artfoulo anterior lee corresponde, loa patrones podr&.n 

convenir en que lla o:apaci taci6n o adiestra.mienta se p~opoJ?Ci~ 
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ne a &atoa dentro de la misma empresa o fuera d.e ella, por con

duc'to de pera-onal propia, instruc-tPre.e especialmente contrata -

dos, inati tuoiones, escuelas u organismos especializados, o bien 

mediante- adhesi6n a los sistemas cenéralee que se establezcan y 

que se rectstren en la Secretar!a del Trabajo ~ Previei6n So -

oia1. En caso de tal adheai6n, quedara a careo de loa patronea 

cubrir las cuotas respectias." 

Bll'tec p:rec"epto· Ieg8.l no nos habla del registro que

ee- ezicible en la pT4ctica para que puedan dar oapaci taci6n los 

instructores eepecialmente contratados, l~s instituciones, ea -

cuelas • organismos especializados. AdemAs de que si se cuntra.

tan loe servicias de cualquiera· de estas )teraonas al ieuaJ. que 

al adherirse a un e:isteJDa •enera.l de la misma rama de actiiricla.d 

ccon6mica, el que debe de oubrir loa pstos es el· patr6n. 

Articulo 153-C 

"Las ineti tuci.onee o esouelas que deseen impartir aa

pci taci6n a· adiestramiento, as! como su personal. docen'te, deb! 

r4n estar .utorizadas y recistradas por la S ecretar!a del· Traba 

jo 7 Previai6n Social." 

Kfectiva11en1ie aomo lo establece este prec-epto laS" in~ 

'ti tuoionett 7 eacuelas o:on su personal tlocente (Instructores Es

temas de Instituci6n) deben oontar aon autorizaoi6n 7 recietro 

11&ra impartir oa11SCi taoi6n y adiestramien-to, al icual que la.a- -

]tereonas :tfld.oas (Instructores Kz:ternoa Indep~ndiente), hecho -

que no se señala en el precentlr" a:rt!oul·o. 
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Articulo I53-D 

"Loa curso'Et y J':t"Dcra.mas ele capaci 'taci6n y adiestra

miento de"loe ·trabajadores, podrln :!a.:cmularee respecto a cada 

establecimiento, una empresa, variae de ellas respecto a un.a

rama indutrtrial o llC'"ti vi dad determinada". 

BB'te precepto es aplicado en la prác'tioa conforme a 

BU texto, 78- que la empresa puede elaborar sus planes y pro -

cr-ae en f'orma inlividual, o bien Jleunirse con otras 4.e las \ 

misma actividad para formular un plan coln1n de oapacitaci6n y 

adiestramiento que. ett aplicable a todas allaa, debiendo pl:'o -

poroionar cada un• sus datos pnerales al presentarlos a la -

Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social para su re,P.stro. 

Art!culo 153-B 

"La capacitaci6n o adiestramiento a que se ref'iere 

el artfculo 153-A, deber& impartirse a1 trabajad:~ li.U%'ant• -

laa horas d.e au jornada de trabajo, 11alvo que a-tendiendo la· 

naturaleza de los servicios, patr6n y t~abajador convencan -

que podr4n _impartirse de otra asner.a1 as! o••• en el caag en 

que el trabajador desee capacitarse en una. actividad li.iatin

ta a la de la oá\ape.ci6n que desempeña, en cuyo eupuesto, la 

oapoitaoi6n ae realizar4. fuera d.e la jornada de trabajo." 

Este :precepto "8 aplicado textualmente en la pr4.=. 

tica. 
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.Art!cul.o 153-F 

"La aapacitaoi6n ;y el adiestramiento deber4.n tener

por objetor 

I.- Actualizar 7 Jterf'eccionar los oo~ocimiento ;y h!!_ 

bilidaclea· clel trabajador en su actividadt as!, como proporci2: 

narle inf'ort1aoi6n sobre la aplioaoi6n de nueva tecnolocfa. en 

ella¡ 

J;I.- Preparar al trabajador para ocupar una vaoan

'te er puesto de nueva creaoi6n¡· 

III.- Prevenir rie11gos de traba.jo, 

IV.- l:ncrementar la productividad; y, 

v.- En general, mejorar Das aptitudes del trabaja-

dor". 

Batos aon requiei tos que-. hben d.e contener los 

ouraos contemplados en los planes 7 i-rocramaa ele oapaoita -

ci6n o adiestramiento ;y que son tomados en cuenta por la ~! 

pi& Secretarla ... 1 Trabajo para BU reciatro • 

.Articulo 153-a 

"Durante el tiempo en que un trabajador de nuevo 

increeo que requiera capaci taci6n inicial para el empleo -

que- 111E a ••••mpeñ~ rec~•a Aeta, prestarl. su11 aervicioa con 
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:C.orme a las condiciones- generales de trabajo que riian en la

empresa o a lo que estipule respecto a ella en los oontratoa 

Colectivos". 

Su aplicación es correcta en la pr4ctica 7 noe tra

"ta; lo relativo a la capaci taci6n y adiestra.miento ]tara el tra 

bajo. 

Artículo 153-H 

"Loa- trabajadores a quienes se imparta oapaci taci611 

o adiestramiento est&n oblicados at 

z.- .Asistir puntual•ente a los cursos, sesiones d.e 

CTUJl'O y ciem4e aot:ividades que f'ormen parte iel proceso de ca

paci taci6n o adiestramiento; 

xr.- Atender las indicaciones de lAs :personas que -

imparten la oapaci taoi6n • adiestramiento, y cumplir con loe 

pi-eczoa11as respec"ti vosr 

I:II.- Preseatar loa ex&menes de evaluaoiCSa 7 &e &Jt-

1;1. tu.i ,ue aean requeridos"• 

Zate )llrece)rto es aplicado de acuerlle a su testo en -

i·a )n"&ctica. 
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.&rUoulo 153-I 

"En cada emJ'reaa. oo o::>neü.1;~an C:ondsionea Mi.xta.s 

li.11 Capacitaoi-6n 7 Atieetramiento. intecrado por ipa.l n'1mero 

de ~epresentantea de loe "trabajadores y- del patr6n, las cua

les vi~ilarán la inetrun:ien'taoic5n y operaci6n del sistema. y -

de los procedimientos que se implanten para mejarar la capa

ci taci6n y el adieatraruien"to de loa "trabajad.oree, y wgori -

r&n las medida e tendientes a perf'eccionarloaJ "todo .1 esto ºº!! 
:fome a las necesidades d.e loo tra'bajadoree y de las empre-

sa.s." 

Bste a:rt!oulo abl"e la posibilidad de que en un ºª!!: 
t:ro de tra.baja e:i.istan varias comisiones Jlixtas de Capacita

ci&n 7 Adiestramiento, hecho que pueda estar eujeto a oir

cunst:anciae como eon en la )lratc·Ucac· 

- Jlap.i ~ud de la empresa • 

...Complejidad estructural y sofist1caci6n en al. -

proceao de toma de deCieiones. 

-N&"turaleza de la actividad. 

-Variedad de producci6n. 

-ExiEl'tenc:ia de au.curaales o díepersi6n de eetable

crlmientoa 

Las eiupreaas para cumplir con laa obligaciones de -

integrar drganos deberA.n observar los :requisi toe eetableoi&oa 

en los CriterJ.as llenera.les de la Secretar!a del Trabajo y PX'!· 
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viai6n social 

Ald tenemos- que actual.lienta ee li.eben observar, )llll.ra

el CU!D]lliaiento de la obligaci.tn de re:ferencia, los Cri terioa 

para la Consti tuoi6n y Funcionamiento de 1-aa Comisiones Xixtaa 

ele Ca)l&ci 'taci6n y Adiestramiento, contenido en el oficio OlOOa 

el.el c. Subsecretario del J:aDIO y publicad.ca en el Diario Of'ioial 

de la Federaci6n del l O de acosto de 1984. 

Los mencionado-e cri teriol!!t son en una parte orientado

res y en otra obligrlorioa. 

Son orientadores, por que sucieren las siguientes m! 

didas que :facilitan la integraci6n de las Comisiones Jti.xtaa de 

Capaoitaci6n y Adiestramientos-

CllITXRIOO PARA LA CaiSTITUCI<li T FTJ!iCI<llAllIENTO DB -

LAS COMISIONES llIXTAS DE CAPACITACION T ADIESTl!AllIBN 

TO. 

"'I:.- Las Comisiones Mixtas de Capaoi "taci6n 7 Adiestramiento ae -

integrl.n perfecta11ente con el sicuiente ndmero de ppresen

i;an"tee1 

l.- Uno por parte de loe trabajadores ;r otro JtOr parte ••~ 

patr4:z:J., cuando h Co11iai6n Jli$t~ de Capaci taoi6n 7 .Adi

estramiento represente ka.ata 20 trabajadores. 

2.- Tres de los trabajaclor•e- y tres del patr6n cuando l& -

Comieion Mista de Capaci taci6n y .Adiestramiento repre

.ente de 21: a 100 trabajadoras. 
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3·- Cinoo a.e los trabajadores y tres del patr6n, cuando la 

Coaiai6n Jlixta 111.e Capaci taci6n y .Adiestramiento repre

sente a •lle de 100 'trabajallores." 

•tI.- Bl ndmero de integraates a que s• ref'i•re el criterio que 

antecede podrA aumentarse en :forma proporcional, conforme 

a la diversidad de puestos, nive1ee de trabajo, vuiedad y 

complejidad de loe i-rooeeoe teonol6&ioos y a la naturaleza 

de maquinaria 7 equipos empleados en la empresa. 

A las empresas- con 20 o de trabajadores se recomienda, -

in'tecral:' una sola Comisi6n lliz:ta de Capaoi taci6n y .Adiee

trasiento, la cual puede contar con SUbcomiaiones eu ra

z6n de la di8]1ersi6n ceocrUica de los establecimientos -

de la ell))resa, de sus oaraoterfeticas teonol6cioas o la -

cantidad de mano de obra (lUe ocupe. 11 

"III.- Se recomienda que los representantes que intecren las C.2, 

misiones llixtas de Capaoitaoi6n y Alliestrud.en.to re11nan 

las sicuientes caraater!stioas 1 

l.- Por los trabajaioreoa 

a) Ser trabajador de la empresa 

b) Ser mayor 4• edad 

o) Ser reconocido por au ~uena conducta 

d) Saber leer y escribir 

e) Ser desicnado Jlor los tra'bajadores1 en el caso ae 

que exi eta Sindicato eerA conforme a las di s]tosi

oiones estatutarias del mismo • 

.2..--Por el ]tatr6n1 

a) Ser aayor de a dad 
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b) Saber leer y escribir 

o) Ser reoon.ooido JitOr" au buena conducta 

el} Poaeer oonooimieni:oe "t&cniC"os eobre J..aa la9ores 7 

)lroceeoa 'teonol6cicoe Jlil"Opioa ele la eapreaa.. · 

•J Ser deeip.ado por el p'trl5in o su repreaentan'te le

cal.• 

9!XV.- Sil una eapresa ae 11odrb oonsti tuir ale ti.e lUl& Co111is16n -

JU.x:ta de Capaei:tacitSn y Adiestramiento ouando laa relaoi,2_ 

nee labettal;ea aai · 10 J?equieran. n 

•v.- Trabajadores ':t pa-tronee d.eber4n alallora:c· las 11aees Oener.!. 

les tle funcionamiento de la Comisi6n. Jlixt.a. d.e Capacita

oitSn 7 Adiestramiento que podx-4n cont&ner los siguientes 

aapeotoat 

l.- Funciones t¡ue la Ley Federal del 'lra'"Dajo establece ·

para laa Comisioaea ICixtas •• Capaci taci&n 7 Ad.iestr.! 

atento. 

2.- Funciones •apeolt'ioaa que deber4n realizar. 

).- Orcanizaoi6n interna de la Comiai6n Jlixta j,e CaJNl.Qi t.! 

citSu 7 .Atlieetraaiento. 

4•:- ~i6n en el careo 4.• los repreeen'tantes. 

5·- P~rio41oid&d 7 condioionea •e las rewlionea. 

6.:- llonae de opermci6n para loe aouerd.oa de la Coaia16u. 

1.- Wora&\s de O]lteraci6n Jl&ra el rectetro ~ control lile .ue 

aot.ividadee. 

8.- B:l1 BU Oa.BOt DO:rtlafl d.e Operaoi&D & .,ie - lnljeta:rb -

las Subcoaieiones JU.xtaa 4.• Cap.al tac16n 7 Ad.ieatra

aieato en que Jtreaentar&n aua i.nfo:raas.• 

•vt.- Se reoollien4a que l& COlliai6n 11:1.%~& HeTe un ••pimiento 



- 94 -

eeorito de sus aa1:iviii&des." 

l>• icual f'orma son oblicatorios aJ. eetableoer1 

•nI.- i.ae empresas intozwar&n ae la ooneti tuoi6n de las Comi

aionee aixtaa d.• Ca)lacitaci6n y Ailiestralliento •e la Di

reooi6n a su careo direot .. ente o por conducto 11.e las l>.,! 

lepdieaes Federalee ti.el 'l'ra~ajo, a efecto d.e que ae ve~ 

rif'ique la a•eouak integraoi6n 4• las aia11ae y se otor-r

ce el recietro ooneepondiente. 

De~ido a ctue l&a SU'boomieionea Ki:z.tas de Capacitacioidn y 

Adieetramiento qUe ee intecren en una empreea servirlln -

d.e apoyo & las :twud.ones 4.e la Comisi6n .Mixta, las SUbc~ 

misiolles no requieren '" un recistro ]tor parte de esta -

Secretarla." 

"VIII.- Para la present.aci6n del. imf'orm• relativo a la in1iegra

ci6n de las comisiones Jlistas de Capaci taci6n. y Ad.iea -

tramiento ante esta Secretaria, se empleará la fo1'& -

DC-1,impresa eegdn modelo aneso en hojas- de 2Bx21.5cms. 

"ll•- Laa empresas deber4n presentar debidamente requisitada. 

la forma JJC-1 por triplicada anexando 1ae Bases Genera

les de Funcionamiento. 

Bn oaeo de Cominionee Ki:x.ta.s de Capaci taci6n 7 Adiea-

1iramien'to ele tra'3'~jadores con relaci6n individual. de 

trabajo, 11e d.eberA •anexar una lista con el nombre 7 -

firma de los trabajadores representados." 

"%.- Cu.&ndo e:s:l.stan cambios relativos a las Comisiones Xi~ 



- 95 -

tas, las empresas deber4.u ini'orrnar direc't .. ente. a la Direcoi6n 

a su careo o :por conducto d.e las Delecacionea Federa1ea el.e -

Trabajo, sobre el mimno- con e1 propc5aito de actualizar a laa -

Cottdaionea Mixtas." 

Articulo 153-J 

" La• autoridades l'altoralee cuidaré q.ue l:aa Comisi~ 

11.es Jliztaa de Capacitaci6n :y.Aliestramiento " iatecr•n 7 1'u

c.ionen oportuna. y noraalmente, vicilando el cumplimiento de la 

oblieaci6n »&tronal de capaci 'tar y adiestrar a los "trab11,jaclo -

Como ae puede ver en eat.e art!aulo no~habla del re -

pstro CJ,Ue la propia. S.cretar1a del Trabajo 7 PreviaiGn Socia1 

otorea a cada Comiai6n tixta de Capaci taci6n y A.dieatramiento 

que oUWPl• con loe requiai tos estableoi.d.oa, Bao que na•a- aa.s 

dice que cuidara que H in.tecrep· .. Por lo que •• refiera a 11u• 

rictl-. .-u• f'UAcioneu opor'tunamentf5'1 J;a Seore'tar!a. no lleva.

acabo acciones para aupervi•r el debi.to tu:ncienaaiiento de a.i

ohaB"'.Oo•iBianes, 7a que auque eñst• l'a pouibilidad de presen

tar para l!!N autorizaoi6n an-te la p1'opia Secre"tarfa el 11.'bro ... 

actas de la ComiaitSn l(ista de Capaoi taci6n y- .AdiestNU11iento, -

.. onde se lleve el control de las acti 'V:i.dades de la ooeiai6n, -

la Secret~1:a de1 'l'rabajo ~ Previei6n Sooial jatnaa lo ]d.de por 

lo que la ~oria de las empresas a.p~an por no )ll::esentar1o. 

b-tScu1o 153-K 

- Le Secret..,fa li•I: Trabajo T PrevieiGn a.oial po -

ar& convocal:." a lo• ••tronee, sindica'tos ~ trabajdores liltrea 
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que· formen JJar"t• de las mismas rama.a induutris.les o activilla

i.ea, para consti tui-r Comi t'e Nacionales de Capaci tacit\n y Ati

eatramiento de talee ramas in..tuetriales o acrti'Vd.4.adea, loa ~ 

les ten.:Ir&n el car.d:c:.ter de 6rcanos auxiliares de la propia Se

oretarfa a que se :re:f'iere esta Le:y. 

Estos Comi t's tend:r'n .tacul tades para: 

t.- Pa.rticlpalr en la determinaci6n de loa requerimi

entos de capaci'taci6n y adiestramiento de 1as ramas o ao"tivida 

des respeoti ... ltJ 

II.- Colab0'2'ar en la elaborao.it\n del Ca"t4.logo Nacio -

nal. de ocupaciones 7 en la de es"tudios nobre lae oaracterf.sti

ca• Qe la maquina:r1a 7 equipo en existencia y uso en las. ra -

JDa.t!t o acti.'V:icladea oorrespondientesJ 

XII.- Propcner sist:emas de oapaci.tac-115~ a adiestramie! 

'to p.u-a 7 en el -traba:jot en·relaci~n con lau rama.a industria -

lea· o actividades correepondien"te11; 

i:v.- Formular recomenda.cionea eapeclf:icaa de planee 7 

JITGcr'&maª de o•paci ta.ci6n 7 adiestramientoJ 

v.- Jtva:luar los efectos de las aooionea de oapacita

oian 7 adi•atramiento en la productiv.idad dentro de las rama.a 

industrial·ea o acrtividadea e.spec!fiaa.a de que se trate¡ 

vt.- O.stionaD ante la: autoridad laboral. el :re&ia'tro 

de J:as- oonetancias relativas o conocimientos o habilidades de 
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1os 'trabajad.oree que hayan sa.1:iatechoa loa· requisitos lecales -

e:aigidoe para tal efecto." 

Ne obetante que l& Secretaria del T.Dabajo -:¡ Preri.lli6n 

Social: a. publicado · en e1 Diario Of'icial• d.e la F•d.eraci6n, 0011-

voca"toriaa' para la oonsti tucit'Sn de J! Coai:taa aacional•e, la -

Licenciada Ro-. l:IMlia Bod.Jdp.e•, .Jeta del Depar'tamento de C<JtD! 

t.As Nae-:t.onal.ea de 1111. Secreta:r!a d.e1' '?raba.jo, in:tormo que en l& 

aO"tuali.da.d ae encuentX'att :tunciond.11.o tsolo 13 Comi tia Naaionalee 

debido en la mQQrria d.e loa oaaoa par 1"&1-ta de ill'tere• '1• al.p

nas ercanii:acion.a. 

C'retlnloB que ademas de la :tal ta de interea de laa oi.

. canizaoionea para el funcionamiento efecrtivo de los Cotli ti§a -

Haoion&l.ea,. existen tambi'n la f'al ta de promoc16n e informa - · 

citln pzum l.os sectores- que participan en eatos. 

Laa Comi tée: q,ue ee encuentran 1'unoionanclo en la ao -

tua1idad e:onr Acei tea :¡ crasa veee"ta.l, Servicios 'l'ele~oniooe,

Qu.imica, Cinema to~af:ta, C:ementera, JUaboraoi6n de ltebidas, V! 

driera,'l'a"'baquera. Jtadi.o '7 Telerisi6n, Jlinera, Jletalurcioaa, Ho

telera, 7 Restaurante•• 

A ]tesar de que es:iaten loa anteriores Cami tia Nacio

na.res en i'unci~n, gran n11aero de lae empresas 4(Ue pertenecen a 

estas rama.e ae actividad eoon6mica, desconoce la existencia de 

loa aiMtoa 7 mucho da laa ~unoionee 41Ue eatoa desempeñan, 7 -

el l:ienet'ioio que :1tueden obtener. 
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Artículo 153-L 

" La Seoretar!a d.el Trabajo 7 Previeidn Soci.al fija

r& las llaees para deter•inar la forma de desiBU&oi6n de loe -

miembros de loa Comit~s Naoiona1es, as! Ct)lllO. las ~e1ativas a

BU organizacidn y i'unoionamiento.. 11 

Eete art!oulo podra aer incluido en lo que nos esta

blece el anterior al señalar que la Seoretar!a del Trabajo es 

la encargada de convocar a loe intecrantes de los· Comi t4s Na -

cionales, asimismo sera la encargada de f~jar laEt bases de :f'~ 

oionamiento • 

.. ad.e la· e:ds'tenoJa .. 'lde eate art!culo, aolo se ha -

jrb.üsto itn pr4ctioa ·tres ocaciones, el 24 de mayo d.e 1979 en 

que- se hizo la 1triaera convocatoria para formar 17 Comi t•a N!' 

oionales; el 16 de octubre ele 1979 en que se convocaron a or

ganizaciones obreras y patronales )t&r& la iatecraoi6n de 9 e~ 

mi 't&s Nacionales y el 3 de marzo de 198~ en qUe ee publico -

convocatoria pa%:a. la intecraci6n de 5 comi t~a Nacional ea • 

.trt!culo 153-K 

•En los Contratos Colectivos deber&n incluiraa· 

cl!•u~ulaa relatiim.a a la obligación patronal de proporcionar 

oapaoi t:aoi6n 7 adiestramiento a loe trabajalloren, ooni'or•e a 

loe planes 7 Jtrocramas. que aati-.1'acan los requisi toa establa

ci•os en este Cap!tulo". 

Las obligaciones que señala eete precepto, ae enou-
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entran contempladas en el articulo 391 f'racci-e.s VII y VIII; 

ya que son requiai tos indispensable e para que un Contrato Co

lectivo pueda ser depoeitado ante la Seoretar!a del Trabajo y 

Previ IS16n Social • 

.Artículo 153-N 

11 Jllentro li.e loa quince dfaa llipientea a la c•lebra

ci6ns revisión o pr6rroca del contrato colectivo, los patrones 

deberb presen'tar ante la Secretar!a del 'l'rab840 y Previsi6n -

Social., •ara au aprobaci6n, los planes y pro~amas de capacit~ 

oi6n y adiestr-iento que se la.Q'a aoordaio eetablecer, • en BU 

e-aso, las modi:ficacionee que se hay&Jl coaveniio acerca de les -

planee y programas- ya implantados con aprobación de la autori -

dad laboral"• 

Este artfculo no mensiona lo rei"erente a las- Comisio 

nes Mixtas de Capaci"taci6n y Adiestramiento respecto a aque -

llas em~esas en que l:ija contrato colectivo de Trabajo, ad.e -

m4e habla de aprobaoi6n 11.e loa planes y programas y no de re -

gistro. 

Por lo que se refiere al término de quince d:laa- para 

la presentaci6n de los Planes y Procramas de Capac:.i taci6n 7 A

tieatramiento ante la autoridad laborai:, este nunca se aplica, 

ya que 1....,. empresas en la pr4ctic:a presentan dichos planea· en 

el momento en que ellos lo creen convenientes, sin reepetar ª! 
te término ni la autoridad ni el patr6n. 
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Artículo 153-0 

" J;ae empresas en que no rija contrato ooleotiva de' 

t:r:abaja, deber&n someter a la aprobaci6n de la Seoretar!a del 

Trabajo 7 P.revild.6n Soaial, dentro de loa pri•eroa -aenta -

ffa• de lo• año• i•paree, los pl'anel! 7 procrama.s de capaci t111-

ci6n o adiestramiento .que, d.e colrt'dn aOllerdo con· l.011 trabajad2_ 

rea, hqan decitido implantar. Ipalmen'te, de'ber&n illf'orma.I? -

respecto a la consti tuci6n 7 ha.aes- i191erale1S: a tfU& se sujeta

r! el funcionamiento de las Ct>misionea Mixtas de Capaci taci6n 

y Adiestra.miento"• 

Este precepto al igual que el ar.terior, ca:rece de -

aplioaci(5n ya que loe t4rminos no son respetados por ninguna -

de i·aa- partea y el patron se ve obligado a present~ pa!:'a su -

recietro de los- planes 7 )Jrogramae y las comisicmeit milltas de 

capacitacidn 7 adiestramiento en el •omento que la autoridad -

laboral se lo requiere .. 

Articulo 153-P 

" B1 recietro de que trata el art!oul'o 153-C- se ~ -

otorgar4 a las persona e o ineti tua::ionee que satistqan loe m.

Ftentea re qui si toai 

I.- Comprobar que t(lli.'dnae CBpaci tar4n o adieatrar4n 

a lee trabajador••• esi:&n preparados profeei.onalmente en la r.!! 

111& industrial o actividad en que impartirán sus conocimientos1 

:r:r.- Acreditar satisfactoriamente, IE juici.o de la Se-
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cretar!a de1 Trabajo y Previai6n Social:, tener conocimientos -

bawtantea sobre los procedimientos tecno16cicos propios de la

rama industrial o actividad en la que pretendan impartir dicha 

capaoi taci6n o ad.iestramientoJy 

IIX.- No estar ligadas con personas o instX'Uctores que 

propaguen al~ credo relicioso, en los 't~:rninos de la prohib~ 

ci6n establ:ecidad por la fraeci6n IV del .A'rt!culo ?º• Consti tu 

oi.onal. 

El registro concedido en los tarminou: de este art!c!: 

lo podr4 eer revocado cu.ando ea contraven&an las disposicione~ 

de esta Ley. Bn el procedimiento de revocac:l6n, el ai'ectado. p~ 

d.x-4 ofrecer pruebae. y alegar lo que a su derecha. convenga." 

Adem4s de lo señalado por este art!culo, para poder

registrar un Agente C"apaci tador, es necesario dar cumplimiento 

a cada uno de los registros que ae eetabl.ec-e en 1os criterios 

oi'.'ioiales relati'VOB a los Acantea Capacitadores publ.ioados en 

e1 Diario Bf'icia1 de 1a Federaci6n e1 10 de agosto de 1984 • 

..,,t!culo 153-Q 

" Loa planes y procramaa de que. tratan los artfcu -

los 153-N y 153-o, tleber4n cllll:lplir loa sicuicntes. requilli tos1 

1.- Bet'eriree a periodos no .i:aqoree ele cuatro año&J 

II.- Comprender todos los puestos y nive1es existen-

tea en la empresa; 
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III.- Prec:i.sar lafl' e-tapas durante las cuales se im

partir4n la oapaci tacil5n y el adiestramiento al total de los

trabajadores de la empresa; 

IV.- Señalar el procedimiento de seleoci6n, atrav~e 

del cual ae eatablecer4 el a:rden en que serán oapaoi tadoe loa 

trabajadoree- de un mimno puesto y catecor!a; 

V.- Bspecifioar el nombre y ndmero de registro en la 

Secretaria del Trabajo y Prev:iai6n Social de las entidades ins 

tructoresr 

n.- Aque1·loa otros que establezcan loe ori ter!os: C! 
nerales de la Secretar!a d.el Trabajo y Previsi6n Social que sa 

publiquen en el Diario Oficial de la Federaci6n,.. 

Dichas planea y programas deberAn ser aplicados de -

tnaediatoa por las empre sae11 • 

Este a:rt!culo es aplicado en la pr4ctica en todas y 

cada una de sus partes-. 

una vez q_ue se ha a::ansti tuido l!a co11.illi6n mixta de ~ 

paci. taoi6n 7 adiestramiento ee debera de :formulal? los planes Y. 
programas de capaci taoi6n 7 adiestramiento l.os cual.ea d.eber&n 

de 'tener par objeto lo señalad.O en el art!oulo 153-F. 

pOr lo que ee re:fiere a la :traoci6n VI del art!oul.o 

153-Q y con el pr6poei to de apoyar a los pa-trones, para el e~ 

plimien-to de la obligaci6n establecida en dicho precepto lecal 

la Secretaria d.el Trabajo y Previei6n Soaial:. cuenta con los -
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criterios y :formas para lai"ormulaci~n y pzteaentacilSn de planes 

y programas de capaci'taci6n y acliestramiento, contenidos en el 

Of'icio 01006 del c. subsecretario del rama 7 publicado& en el: 

Dis:rio Oticial de la Federaci6.n el 10 de a.costo de 1984. 

Dichos criterios contienen una serie de orientaciones 

que f'acili tan la f'ormulaci6n y preeentaci6n de los planea y pr~ 

cramaa- de oapaci taci6n y adieatramientca., as! como las formas -

para la presentaci6n de estos. 

Cabe· hacer mensi6n que antes de elaborar d.ichol!I pla -

nea y programas, la oomiai6n mixta de capaci taci6n y adiestra -

miento, debera de llevar acabo la detenci4n de necesidades de -

oapaci taci6n y adiestramiento de cada puesto de trabajo erlete_!! 

ta en la empresa, con el o'bjeto de que· l:a capaoi taoi6n y adiestr~ 

miento de loa trabajadores sirva para sa:tiafacer loe requerimi

entos de la propia empre ea en este &mbi 1;o .. 

Orut vez que ee han elaborado los pl:anes y proeramas -

de capaci taci6n y adiestramiento, el patr6n deber4 presentar •! 
toe ante la Direcoi6n General de Capacitacidn 7 Productividad, 

o ltien ante las De1epoionea Federales del Trabajo, la cual. ~

mi tira estoa a la Direcci6n aeneral citada, para su recJ,stro e~ 

l!ret1pondiente. 

Betomando nuevamente lo importante que eon loa crite

rios, eB' neceaar:iiQ señalar alpnoa que noa ayudan a comprender 

cual es el procedimiento a sepir par la formulaci6n de los pl~ 

nea y programas de capaci taci6n y adiestramiento. 
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•rrr- El ~ejo de la forma JC-2 se ajuetar4 a los sicuientes 

linea.mientos1 

2.- :IDl. el caso de -presas con diversos esta'bleoimieatos-1 varim 

de •llos JIOdr4n qruparee en un eOlo plan, aiempre y cuando 

l'os procesos d:e producoiOn, los ]lueatos de tra'bajo T la or

canizaciOn de loe estaitleci•ientos ..an ~. • • 

3.- XL pla.n de capaci taoiOn ;y ad.ies'tra.miento debe i.aolu1'r a ~ 

•as los traNjadores lle l.'& ••presa ••• " 

-zv.- Los patrones y los trabajadores podrb incluir en los pl_!. 

nea de capaci taciOn 7 adiestramientf? de su centro de tra

bajo, las niveles educativos conocidos c.omo ~aUetiza

ciOn, itria.ria intensiva para adultos ;y eeounda:i.a abier

ta siempre y cuando se ajuste a los siguientes requiai tos 

1.- Que el pro¡rama de capacitacidn 7 ad.iestra.miento en que ee 

incluya alcuno de loa niveles educativos oi tad.os, conten&a. 

ali.em4s, eTentoe cliraotuante dastiZlados al loero t1e las i'i-. 

nal.idadee- que aeñal·a el Art:!culo I:53-F de la Le,y Federal. dei. 

Tra'bajo ••• 

2.- Qlle1 el nivel educa ti va: da al:fa'betizaci8n, el de primaria -

intensiva Jta.DI adul. t:oe o e1 de secundaria abierta, no abar

.,uen )lara caü. trabajador da de nein meses en e1 primero -

de ellos, ni •4s de dieciocho cada uno de los restantes, ni 

re)treaentantee •4B •el 4~ de la d.\u'&ci8n del )trO&T&JU •e -

oapaoit-.ci8n y adiestra.miento relativo, calculada en i'un

oi8n de las hcra&-hombre que se vayan a iapartir a1 total -

lle los trabajadores." 

"V.- Li'e patrones y los trabajadores podr4n incluir en los pla

nes T JJrQC%'a11.&S de caiaci taci~n y adiestra.miento de su cen

tro de trabajo, cursos y/o eventos que impartiran 1'as ~r.!!. 
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aas de laer que hayan adquirido u obtenido en &rJ:endamiento 

bienes o servicios aiempre- y cuando ~ellos tencan el· ~ 

r4ctel! de pr&Staoi6n cromplementaria 7 r.sul.ten indd...apanu.

'blea para la mdeouada utili:.zaci6n d•· loa bienes o aerri.~ 

c:ios· adquiridos o arrendados. Igualmente podr&n incluirse 

loe cursoe 7/0 eventos que impartan las mDPJlem.s que !ea

hayan aolidtado la FDvi.l!li6n de componentes de loa bie -

Des o servici:oa que etrta&·.11,I.~ ~ecen al p'dblioo,-'-!! 

pre y cuando metiante ellas se persiga un adecuad.o ni -

vel de calidad en los bienes o servicios terminales." 

"Vlll.- Los patrones y loa trabajadores podr.4n incluir en los

p-lanes de capaci taoi6n y adiestramiento de BU cen'tro de -

trabajo, los curaos y/o eventos que sus trabajad.orea cum

plen en el extranjero, siempre y cuando se observe lo dis 

pues-to 7 cond.Ucente por el Cap!tulo J:XI bis, del T!tul!o -

CUarto, de la Lq Federal del' '1'9abajo. 

Icua11M11.te, diohoe planea podrAn compJ:!ender 1oe curaos -

7/0 eventos de capaci taci6n 7 adiestramiento que- realicen 

ooll motivo del aprovechamiento de las diapoaicienea lqa-

1eS- en materia de tranterenoia de tecnolocfa, uso 7 e:zpl~ 

taci~n de patentes 7 marcas 7 loe que Han i•partidos en

cumplimiento del artfculo ?o de la Ley Federal del Traba

jo, por los trabajadores extranjeros contratados por la -

empresa.• 

•u.- El ejercicio de la modalidad de que trata el segundo p&

rraf'o del Criterio fi.II, quedar sujeto a los ai¡uiente11 -

re qui si tosa 

l.- QUe, "tratándose de empresas que aprovechan las disposici.2_ 
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nes l'ecale11 en materia de transferencia de tecnolog:[a -

7 uso y e~lotaci6n de patente a y marcas1 

a) La presentaci6n del plan y de loe procramas de capaci taci6n 

7 adiestramiento, se haca ane%ando a la .f'orma DC-2, la -

Z"especti va oona'tacia del Reei stro Nacional de transferen

cia de Tecnología, en loa: t'rminos de la Ley aobre reir!~ 

tro de la transferencia de Teonolog!a 7 el Uso y Kxplota

ci6n de Pa1;entee de Marcas •. 

2.- Que, trrl4naoae de empresas en las que trabajadores ex .. .,¡,,, 

'tranjeros vayan impartir cursos y/o eventos de oapaci ta -

oi6n a trabajadores mexioanoeu 

a) S.. presentaci6n del plan y de loe pro¡:ramas de capacita

oi6n y adiestramiento, ae haga anexando a la Forma 00-2 -

copia de la forma micratoria, ezpedida al trabajador. ex -

tranjero ele que se trate." 

Ademds existe la posibilidad de que varias empresas

que llevan acabo la misma aoti vidad eoon6mica y que tienen :f~ 

cianea a;f'ines formulen un :Plan comdn que -.tis:f'qa: las neceei

da4es d.e eataa. Dicho trúi te se realiza de :lcual aanera en la 

Forma m-2, la cual '\m.rla . en BU hoja 1 por cada una d.e lal!t eai 

presa.e -:¡ la hoja 2 sera icual para tod.as. 

Para la preoentaci6n d.e los Planee ;y Programas de -

•flUellas empresas que cuentan con un 114%imo de 19 trabajado -

res, J:e. Secretar:la del Trabajo 7 Previsi6n Soc:i.al, ha establ! 

cido a trav~s de los Criterios contenidos en el oficio ndmero 

02-~1024 del Subeacretario del r .. o y publicados en el Diar~o 

Qf'ioial de la Federaoi6n de fecha 10 de septiembre de 1985, -
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para la presentacidn y registro de la comisi"n Xixta de capaoi

taci4n y Adiestramiento ;y de loa Planee y Proc-ra.mas en formato 

11.nico, en el cual ea la Forma DC-U. 

Para el Establecimiento del :formato anteriormente •en 

sienado el Lic. Lozo,ya Thalaan noa &ice1 • ••• Posterionente, -

tomaali.o en ouaata que ua eran ndmero de e•preaae establecida e_n 

el pa! e se integran hasta 19 'trabajadore• cada una, se mani:fes

to .la neóeeidad de aimpli:f'ioar a11n.m4s loa ~01'Ulatos de registro 

para que erie tipo d~ emp:reoos aump1an aon sue a.bligaoiones en 

·mate.ria de oapacitacic5n y adie&tram:i..ento. 

Lo· anterior condujo al establecimiento de un f'orma"to 

1'.nico que integra el informe sobre la consti tuoi6n de la Comi -

si6n Mixta y la presentaoi6n del plan y loe procramas de Capac! 

taoi"n y Adiestramiento y 1'acili tar as! los tr4.mi tes de autori

zaoi6n y registro en materia de oapacitaci6n y adistramiento -

que d.•ben 1·1eva.D a cabo loe ptrones ante la Secretarla del 'l'T! 
bajo y Previai6n Social •. Sobre eete particular, esta Sacreta:f,ia 

aolioi "t6 la opini6n del Conaeja Conaul ti vo de »npleo, Capacita

ci6n y Adiea'tramienta, el cual estuvo de acuerdo on el manejo -

de un formato eepecial para este tipo de empresaa."(8) 

Art:rculo 153-R 

" .Dentro de los sesenta d1as hábiles que sigan a l'a-

(8) LOZOYA THALIOll &lilio. Oficio n&iero 02-ll-1024 de :fecha 23 

da agosto d.a 1985. STPS Subsecrriaria "B"• 
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presentación de tales planes y programas ante la Secretaría -

del Trabajo y Prev:i.B'i6n Social, Esta los aprobará dispondrá -

que se lee- haga modificaciones que estime pertinentes¡ en la

inteligencia de que, aquellos pl·anes- y programas que no hayan 

sido objetadoe por la autoridad laboral dentro del tArmino ci 

tado, ae entenderán dii'initivamente aprobadoB"• 

Por lo que se refiere este artículo en la practioa:

eEJ cumplido parcialmente, ya que la documentación que es pre

oen"tada directamente. por el patr6n en la Dirección General de 

Capacitaoi.6n y Producrtividad, recibir& su reeistro o requeri

aiento de los planes y programas de cmpaci taci6n 7 adiestra -

miento en un período menor a los sesenta d!as hábiles eetab~! 

cidos1 pero no as! con los que presentan su dooumentaci 6n -

(planes y programas) en las- Delegaoionee Federalee del Traba

jo, ya que el procedimiento que ee sipe atrav6s de ellas es 

muy tardado, pueeto que estas envian los planee y :.rogramas -

para su registro a la Direcci6n General de Capaci taci6n y Pr~ 

ducti vi dad, la aual una ve~ registrados· los devuelven a cada 

una de las Delegaciones Federales del Trabajo los planes y -

programas con BU registro o requerimiento respectivo, proce~ 

miento que en la pOOctioa rebasa los sesenta d!ae estableci -

das por el articulo 153-B 

Artículo 153-S 

" c:::unado el patr6n no d8 cumplimiento a la obliga -

ci6n de preeeri.t~ a.lite la Secretarfa del Trabajo y PrevisicSn. 

Soci.al los planea y programas de oapacitaci6n y adies'tramien

tcr, dentro del plan que corresponda:. en los t8rminos de los Ar 
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ticulos 153-N y 153-o, o cuando presentados dichos planes 7 -

programas, no los lleve a la pMotica, será sancionado oonf'orme 

a lo dispuesto en la f"racoi6n IV del art!oul,o 994 de esta Ley,. 

ain perjuicio de que, en c.ualquiera de loa caaoa, la ¡mopia s-
0%"etar!a adopte lae medidas pertinentes para que el patr6n cum

pla con la obligaoi6n de que ee trata" .. 

Como ya mencionamos anteriormente, los t•rmtnos es'ta

blecidos en l.os art!culoe 153-N y 153-0, no son observados o -

aplicados en la pr4ctioaJ ni la autoridad laboral obliga a loa. 

patronee a dar cumplimiento en dicho t6rmino establecido en l•

esos art!culoe, por lo que la mul:ta por no presentar los planes 

7 programas de os.paci taci6n en eaoa t6rminos no se aplican. 

Por lo que se refiere a la multa que se aplica a loa 

que no ponga.nen pr.d.o'tioa loe planea 7 prog-ramae d.e capaci'taci6n 

7 adiestramiento, es dif'icil su aplicaci6n ya que la propia Se

cretar!a del Trabajo 7 Prev.iai6n Soc:ial no realiza u.na estricta 

vigilanoia pra verif'icar que realmente - ee'tan aplican do loa 

planes y programas. 

Oea.eral•ent• lae llUl 'taa que se imponen al ptr6n po~ 

la obligaoi6n de oapaoi tar o adiestrar a sua 'trabajad.orea, oo

rreeponden a que en el •omento en que se lea realiza una. ins -

pecoi6n a sus empresas no han presentado ante la autoridad la

boral ao a planea 7 programa.a reepeotiv:oa 7 no Un oumplilliento 

d.entro d.el pla:-:o que ae le otorce para BU'baanar esta violaci6n. 

Bn o\Ul.nto a las nrul tas que se impone a los pa'troJ1e~ 

por no proporcionar capaci taoi6n 7 adiestramiento 7 que esta -
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'ble ce el art:!cu1o 994 de la Ley l<"ederal del Trabajo, puede eer 

ele 15 • 315 veces el salario m!nimo ceneral, por lo general en -

la Pr4ctica las 11Ultas aon minimas, por lo que muchas veces el -

patr6n pref'ier• pap.r la multa que pagar los cur:aos que se otor

cuen a los trabajadores • 

.lrtfoulo 153-T 

" Los trabajadores que hayan sido aprobados en los -

e~enes de capaoi taoi6n o adieetraniiento en loa t'rminos de ª! 
te Capftulo tendrán derecho a que la enti~d instructora les e~ 

pida las constancias respectivas, autentificadas por la Comi -

si6n J(i:z.ta de Capaci taci6n y Adiestramiento de la Empresa, se -

hará del conocimiento de la Secretaria del Trabajo y Previsión 

Social, por conducto del correspondiente comite Nacional o, a -

.falta de éste, a través de las au'toridades del trabajo a :fin de 

que la propia Secretar!& ha· recistren 7 las tome en cuenta al 

formular el patr6n de trabajadores capaci tadoe que corresponda, 

en los t&rminoa de la fracci6n IV del articulo 539•" 

La constancia a que 11e refiere este articule\ en la -

prAotioa el obligado a expedirla es el patr6n, la cual sera ce~ 

tif'icada por la entidad instructora y autentificada por la coa~ 

ai6n Jlixta de Capaci taci6n 7 Atiestramiento1 por lo que se re:f'ie 

re ·al :cesto del art!culo es aplicado en. su totalidad en la prA~ 

"tica. 

.&rt!culo 153-U 

"Cuando implantado un proi'I'a.ma de Capaci taci6n, un -
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trabajador se niegv.e a recibir 6sta, por oonaiderar que tiene 

loe C'Onocimiaiitos necesarios para el desempeño de su puesto y -

del im1ediato superior, deber4. acreditar d1lcumentalmente dicha

oapaciclad o presentar y aprobar, ante la entidad instruotora,

el ex.Amen de sufic:::i.enoia que señale la Secretaria del Trabajo y 

Previsi6n Socia1. 

Bn e ate dl timo caso, ee extender a a dicho trabajador

la correspondiente constancia de habilid.adee laborales"• 

Eete articulo es aplicado en la pr4otica en su tota-

lidado 

Articulo 153-V 

"La oonstaoia de habilidades laborales es el cl.ocurnen 

to expedido por el capacitador, con el cual el "trabajsdor acre 

di 'tari haber llevado y aprobado un o.ur90 de capaci taci6n. 

Las •mpreeas est4n oblisadas a enviar a la Secretár!a 

del Trabajo y ~viei6n Social para su :z:egiriro y control las -

listas- de las oonstacias q,ue se hayan ~pedido a WB trabajado-

rea. 

Laa cronstaciaa d.e que ee trata nrtir4n plenos erec -

tos para los fines de ascenso, dentro de la empreba en que se -

baya proporoiouado la oapaci taci6n o a die stram.iento. 

Si en una an}lr'eta existen T&riae espeo:l.alidades o ni"Wt 

1•ts en relaoi6n con el puesto a que la cronstancia ae ref'iera, -

el trabajacl.oD mediante ex&men que px-4.ctique la Comisión Jlis.t& -

de Capacitaci6n y -'d:i.estram.iento respectiva acreditar& para cual 

de ellas es apto"• 
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Bo obstant• que este articulo al i~al que el 153-T -

aeffala que la entidad capacitadora es la encargada de expedir -

las constacias de habilidades laborales a los trabajadores, en

la pr4c1;ica el obligado de ezpedir dicho documento es el patrdn 

la entidad capaoi tadora se encarcar4 de oertif'icar y la comiai6n 

mina de oapaoi taoJ:.iSn 7 adiestramiento la autentif'ioar4. Cuando 

la oertif'ioaoi6n de una conatacia ae habilidades laborales este 

a OEU"CO d.e una Insti tu~i6n Capa«i tadora deber4 de firmarla el -

representante de la Ine'ti tuci6n y el :Instructor Externo de Ins

ti tuci6n que iinpartio el curso. 

La Conetacia de Habilidades Laborales, tienen su eri

cen en loe Planas y Procrazaae de Capacitaoi6n y Adieetramiento

formuladoa. de codn acuerdo por pa tr6n y trabajador o sindica to 

o bien de un ezA.nlen de su:ficiencia o oomprobaoi6n doaumental. 

No solamente como lo establece. este art!culo, el pa -

tr"n debera enviar listas de constancias de habilidades labora

l.es para su registro ante la Secre'tarfa del ~abajo y Previei6n 

Social sino que debera de enviar tambidn las propias constaciaa. 

lbiiate11 loa cr!terioa generales para la presentaci6n 

ele las lista de Conetacias- de Habilidades Laborales que se ene!! 

ntran en el oricio núero 01009 de fecha 2 •e qosto de 1984 -

del e;-. Subsecretar!o del Jramo, Jtdblicadoa en el Diario Of'icial 

de la Federaci6n el 10 de acoeto de 1984, m1 la que se establa

oen la11 orie11taoionee para el llenado de la ;f'o:cma • DC-4· ( con! 

taoia de Habilidades Laborales) y la :forma DC'-5 ( Lista de Cona 

t:aciae de Habilidades Laborales .. ) 
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Las constacias de Habilidades Laborales polid.u pre -

sentar-se ]tara au registro1· (9) 

- A1' t8rmino de loe Planea y Procramaa de Capaci taci6n y 

Adiestramiento. 

~ Al tlra.ino de cada etapa. 

- Cuando se lucy'a t11rminado a:on la Caopaci tacitln del Tra

~ajado:rr. 

Una 'V:eZ: que se ouenta aon el. •eciatro de las Listas 

7 Conetaoias .de Habilidades LabQJUü~a,. se deber4n de otorgar 

asta.a constancias e.J.··trabaj~. 

J;a expedioi6n y el Beil'i•tro de las Conetaciae de Ha

ltilidadee Laborale-. cronati tu.;re la etapa final de la Cacpaci t!' 
cidn 7 el A:cliestra11iento, llindo esta w:a. 11ru9lla det 

Qu• el patr6n cu.mplio oon 11U obligaci6n de proporcionar 

capaoi taci6n 7 adie11tramien1:0 a sus trabajad.orea. 

- Que el trabajador cuenta con conocimiento 7 ha-.ililladea 

para deeempeiisr un JIU&Bto especifico de trabajo. 

- Que loa agentes caapaoi tadorea 11roporcionaron lo• oureo1s: 

aaipados a loa· trabajadores d.en'tro de 1011- Planee y Pr~ 

cr-a• de Capaoi taoidn y Adiestramiento de la Bmpresa • 

.Art!culo 153-W 

" Los o-ertificados, diplomas, 'tftulos o erados que-

(9) curso sobre aapectoeadminirirati1EDs aobre capacitaoi6n y

adiestramiento. Inc• Baf'ael Escalante, Secretarfa del Tra 

bajo ;y Previsi6n Social. 1986. 
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expidan el Batado, sue orcanismoe deecentJ:alizad.oa a ·loe parti

ciula.res con reconocimiento de vattdez oficial ie eriu.tios, a ·

quienes ~n oono:luido un tipo lle e61cae:i6n oon oar&cter teJ:m! 

nal, Hr'n ~nacri tos- en loa registro• de que t:m.i& el artfculo 

539, Fraooi6n XV, cuando el 11ueato o ca'tecorfa oorreepoüentea 

:figuren en el cataloco Nacional de O:upacione11 o sean similares 

a las inolufdo11 en .al.." 

Art~'o rsJ-X 

"Loe trabajadores y Jl&trones te~dr4n derecho • ejerc,! 

tar ante las .l'Untas de Conc:iliaoi6n y .Arbitraje las acciones :l._!i 

dividua.les o c-oleo'tivas que 11.eriven de la oblicaci5n de oapaciO:... 

taoi5n o ad..ieatraaiento impuesta en este C:ap!tulo." 

Batos dos 111 timos preceptos lecales se •lican en la 

pr4otioa de acuerdo a lo que cada uno de ellos establece. 

como ee pudo observar a 'travh del Jlreeente tema «Xi,! 

te la necesidad inmediata de adaptar alpnos precepto• lepl.es 

en aateria de oapaoi t:aoieln y ad.ieatraaieuto de los trabajaiores 

a la realidad pr&otioa, con el objeto de hacer aongrueute lo e.! 

'tablecido en la Le;y Federal del Trabajo con lo realizad.o por la 

Secretarla del Trabajo 7 previsteln Sooia1 e. la •r&o'tioa. 

Por lo que ee refiere a la aplicaoieln que ee debera -

ele tomar en consideracieln para la aplioacitSn del procedimiento 

de capaci taoi6n y adiestramiento de los trabajadores que perte

_nezcan a empresas que •e establezcan en el Pa!e como aplicacitSn 

del Tratado de Libre Comercio de America Del Norte entre Canada 

Ml!xico y los Estados Unidos de America, el propio Tratado esta-
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blece en su Capitulo XVIII de Publicaci6n, Noti:ficaci6n y Adc:ii• 

oi.6n de Leyes, art!culo 1804 inciso e) aue procedimientos ae -

lleven acabo aoni"orme a la le¡:islaci6n interne y procedimientos 

administrativos. 

De lo anterior ae desprende que las empresas que ae 

establezcan en el Pds deberan d-e dar cumplimiento a laa··i.eyes 

Racionales • 

.Asimismo, el propio Tratado en su ar't!culo 1719 señala 

"l.- Las partes se otorcarb mutuamente asistencia tlcnioa en -

los tArminos que convengan y promover4n la oooperaci6n entre -

sus au'toridades. Dicha cooperaci6n inoluira la oapaoi taci6n de 

personal". 

La &11licaci6n de la Ley en materia de capaoi 1:aoi6n y 

adiestramiento lfe loa trabajadores de empresas extranjeras qU~ 

11e establezcan en el pa1s, •e aplicaran de icuaJ. forma que a -

las nacionales. 



C?ONCLUSJ:ON.liiS 
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CONa"tuSJ:ONES 

z.- De l!as definiciones que ae analizaron sobre la. .o:. 

" <rapacitaoi6n y .Adiestramiento "• ee puede determinar que ia -
oapaoitaoi6n es un conjunto de ac"tividadell' que eetan orientadau 

a ~pliar 1011 conocimientos, habilidades, destrez- 7 acti tudeu 

en loa- 'trabajador..,. mientras que el adieatramiento ell'ta enémn!, 
nado a incrementar habilidades y dl!etre~as de los trabajadores; 

por lo que. se pued-e estableoex: aon claridad· que la capaci taci6n 

aba.roa en su tota1idad lo que es el adiestramiento. 

2.- Con base al an4liBia de la ~bligaci6n de propo~ 

cionar oapaci taci6n y adieetramien'to a loe trabajad.orea, se :

de"terminc5 que para que naaoa dicha obligaci6n, ea necesario ~ 

qUe exista una 1'!elaoi6n de trabajo, 7a - individual o ooleo

ti va mitre un pa:tr6n 7 trabajado:r. 

3- La capaci t8Ci6n y adieatramien"to tiene aus ant-. 

O"edentes-, desde· los inicios de laa· aotividades del hombre, por 

lo que au práctica ha sido oonstml"te en toda.e :Tas fpooaa. 

4·- C'on la evoluoi~n jur1dioa que ha Rf'rido l& oa -

paci taci6n y adiestramiento a travt.- de loa años, Asta u con

sidera en la aotualicfad: como un derecho mooial de loa "trabaj

doree y una obligaci6n del patr6n. 

5·- ta: aapaci taci6n ~ adi.entramiento en la ti1llt-1'·-.ify 

Federal del Trabajo, presenta la oportunidad de orientar al -

pdr6n sobre el procedimiento a aecuir: para ca:paci tar T adie.

trar a sus traba·jadbrtJ81 •l!D.misma da una pauta para determi~ 

el aucenso de los trabajadores dentro de le. empresa 
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6.- t.a funsi6n de leus ¡rutoride.des laborales en materia 

de capaci taoiOn y adiestramiento es la de reglamentar., coo~d.inar 

y ri.gil1SJ: .u cumplimienta.. Cabe hacer aienaidn que vigilan su -

cumpl'imiento en cuanto a t·os tramitea adminia-trati11t0s, m4s no en 

cuanto a la pr4ctica :t t!ljeouoi&n da eata. 

7 •- Durante el aetudi.o del presente. 'trabajo ae pu® .. 

determinar ,.ue e11 prooedimienta jur!d:loo-a.dminiatrativo de 1a ~ 

paci taoi6n y adiefr'tramiento se encuen'tra 0011J1Uesto de 1oa sigui r 

entes element01h 

a) I:nt.egracidn 7 regibtro de la Comiai6n Kix'ta de CatJ! 

cri. tacidn y Adi.eatramiento .. 

b) Elaboraci6n 7 registro de Planea :r Procramas de Cap 

paoitac:l.Gn 7 .Ad:i......tr-:1.enta. 

e·) I>eterminacidn de A.rente& Capaoi tadoree (dentro da -

loa PlanefF y P:aogramaa de Capaci tací'5n 1' Adiest:rarniento) 

dl) b¡urdici.5n 7 regi..a"tro de Con..-tancias ch! !labilidades 

t;aboralfl'&. 

8.- ta oapaci tacidn 7 adieatramiento ell una •presa ae 

deber4 J:ealit:aJZ de acuerdo a l• detecu:d.6n de. necesidades de eat& 

~o eetud.i.o cle'ber& ser elaboracfo conjuntamente :po1' tnba.jadolt 7 

Jldr.5n ( Comiai6n lli:irta da CapacUaai~n 'J' .&d!les1;raJ11iento). 

9.- La oapaci taci6n y- aciieetramien-to, es vista por la

cran aa.yoria de loa patrones C"OlDO una obl.icaci6n legal, ds no -
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oomo un benei'icia que los lleva a la ·o'btenci6n de me,jozraa ni•l• 

d'e calidact y aprovecha.mienta de mua ~ienea, por lo que un gim.u. -

porcentaje de las- 9'11P'1'em.a que dan cumplimiento a los reque:rimi

entoa l'eples, no •jeout.a. las eoionea lle capacitar 7 a4iestra:r 

• BU.a trabajador•.. D• ipsll ~orma. lo• tnabajador-• a.a.tea U -

oonaider&l! X. aapaoi taoi6n 7 adiea'tramiento ooao un t&rech0: Zo -

oonsideran como un.& ob~igaci6n, por lo que en ooacione• ff Dieca 

a recibir loa cur90• que le fuer.on allianado• en lo• 1tLane• 7 JIZ?! 
greaaa. 

10.- Un •1'emento de eran i•portancia- dentro d.4l poce~ 

de oapaci taci6n 7 adieatraaiento •e loa trabajadores, lo oanati'-

1il13en los " Agente a- C'apaci tadorea •, 7a que de acuerdoa 11oa con~ 

ciaientos que estos posean, loa trabajador- pod.rh •: aatillfe

oho BU derecho a eer capaci'tado 7 adiestrado. Dicho• agente• c.

paoitad.ores podr'-1 nr loa trabajadores d• ezperi•entad.oa que -

.._n 7 eeten en oondicione11 da hacerlo, ee2"AD ooaia:lonadoa wra
ra la i•partioi6n de our•o-.. 'tallbi'n podr'n aer illlpa%'titloa loa -

curaos por personas :tf'Eoas- o jurtd:ica• que :reunan loa requild. -

toa establecidos en loe cri terioa ceneralea 'Wipntea en materia 

.. oapaoitaci6n 7 adieatramiento relativo• a loe agentes aapac!:_ 

tadoraa, .-ar l• S'ecretarta del Trabajo 7 Previai5n Social. 

11.- JD. procedimiento que se debe de llevar acaba paza: 

ñr UD fteD cumplimiento a la obligaoi6~ de capaoi tar 7 adie• 

tram a los trabajadores se compone de la llicuiente atapa.a¡ 

a) Z•tecraci6n 7 registro de la Coaiai6n JU.xta. ti.e .. C•J>! 

ci. taoi6n 7 ~diestra.miento .. 
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b) Detecci6n de nececidades de CE:: paci taoi6n y Adies .. 

tramiento. 

e) Selecci6n de .Agentes Capacitadores. 

d) Elaboraoi6n de Planee y Progre.r:ias de Capaoitacitsn 

Y .Adieotramiento y su re¡:i.stro respectivo. 

e) Ejecuoi.6n de los Planes y Programas de Capacita

cUSn 7 .Adiestramiento. 

f') Expedici6n y registro de Constancias de Habilidades 

Laborales. 

l2Las empresas extranjeras que se establezcan en nue.!! 

tro pafs con motivo del Tratado de Libre Comercio de .Amerioa. -

del llorte, debe:ran de dar cum,?limiento a las obli3aciones de C.!; 

pacitar a sus trabajado:res, conforme a la. Lecialaoi6n Laboral -

llerlcana, con el mismo trato que a las nacionales. 

13 .- Las er.ipresas que esta.u decididas a alcanzar el -

&xi.to y cumplir mejor con su cometido social, deber4n dedicar -

parte de su capai tal y de BU eaf'uerzo, al desarrollo de loe re

curso e humanoe, parte primordial de eta atenoi6n, ae va expre

sando a 'travAe de los cursos de capaoi taci8n y adiestramiento. 
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