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CAPITULO PRIMERO.
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INTRODUCCION.

El presente trasbajio se elabord con el oroedsito de
conocer los eprogramas existentes en materia de proteccidn
civil aplicables en el pals en caso de una emergencia,
encontrandose aue fue a raliz de los sismos del 19 y 20 de
septiembre de 1985. donde se vié la necesidad de elaborar de
msnera oroanizada v urgente programas tendientes a hacer
frente a 18 situacidon prevaleciente. dada 1la Talta de
organizacién y la inexperiencia para afrontar una situacién
de emergencia de manera r8pids y efectiva, para evitar un
desastre desencadenado y como consecusncia la mavor pé&rdide

de vidas humanas.

Por lo anterior. ¥ dado aque es una gsrantia consagrada
en nuestra Constitucién, el Estado, convocd a diferentes
personalidades, & Tin de elaborar un Programa de Proteccion
Civil, suficiente para 1llevar a cabo ura de sus tantas
tareas. siendo la principal. que 1la poblacidn cuente con una
poroteccidn Y preservaciéon de sus bienes Juridicos
fundamentales, <¢omo son la vida, la salud, 1a familia y el

eatrimonio.

Por tal motivo. y conociendo de manera més clara, los
dif=rentes subprogramas de proteccidn civil, existentes en
Mixico. vy dade el anélisis Juridico aue se realizd =21 marco

juridico aue actualmente suztenta el Programa Nacional de



&

Proteccidn Civil. se bpuede concluir aue es rnecesaric la
+laboracidén de una Ley Federal de Proteccidn Civil, capez de
reaular todas las acciones en materia de proteccidn civil,

tendientes a 1la oreservacidn v proteccidn de la vida.

El citado trabajo. se dividi& para su estudic en cinco
capitulos, haciendo una breve introduccibdm de cada uno de

ellos. de la siguiente manera:

En el orimer capitulo. se hace referencia a 1la
participacidn e las Fuerzas Armadas como precursoras de la
oroteccidn civil en el palis, toda vez que era la costumbre de
aue ante la presencia de un desastre cualauiera aue fuera su
naturaleza. se ordenada la inmediata participacién de amoyo a
1a poblacién, actualmente la Secretaria de 1la Defensa
Nacicnal. <uesnta con un olan organizado denominado Plan DN-
I1II E (Auxilic =& la poblacidn civil en casos de desastrel.
aue se¢ vincula directamente con el va organizado Programa

Nacional de Proteccion Ciwvil.

€En el Capitulo Segundo del mismo trabajo, se refiere a
las circunstancias geograficas aue configuran ¢l territoric
nacional v aue lo hacen susceptible & fendmanos nhaturales v
factores de riesgous provocados por la presencia del hombre.
producte de la complejidad v  desarrolla de la sociedad
mexicana. aue favorece ain mas lasz condiciomes necesarias

cara orovocarse un desastre.
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Asimismo. se sefiala que & partir de los sismos de
septiembre de 1985, las autoridades iniciaron acciones,
mecanismos vy organizaciones que fueren puestas =n operacisn
con =1 propdésito de crear un &rganc destinado a brindar el
apoyo aue requeria la poblscidon oarm mitigar los dafios aque
=staba provocando a la sociedad, <redndose de esta manera las
Bases para el Establecimiento del Sistena Nacional de-
Proteccion Civil, conformado bajo los tres niveles de

gobierno: federal, estatal y municipal.

Dentro del Capitulo Tercero. se sefiala la creacidn del
Centro Nacfional de Prevercidn de Desastres., creadoc como un
Srganoc  descentralizado subordinade jerféraquicamente a 1a
Secretaria de Gobernacidn, b4 encargado del estudio,
desarrollo. aplicacién y coordinador de tecrnologias para la
prevencisn 14 mitigacidn de desastres, asimismo, es
responsable de  promover la capacitacidn profesicnal v

técrica. sobre la materia.

En el Capitule Cuarto del presente trabajo, se hace
alusién a lta participacisn de las Dapendercia: del Ejecutive
Federal., asi como de los Organismos Pablicos y Privados, aue
de alguna manera participan en avoyo de la proteccidn civil,
distribuy&rndose a cadas una de ellas funciones especificas.
acorde a sus atribuciones vy competencias., dentro Jde los

programas - Jde  provencisn, auxilis vy apeve vy de esfuersos
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coordinados de trabaic para lograr un abietive comin aue es
Erindar Lina mavor eroteccion a la eoblacidn ante 1a

eventualidad de un desastre.

Por altima se hace una presentacisn de las obras aue se
harn elaborado vy dAue haceh el marco jurfidico de 1a proteccidén
civil en el pals vy que sustenta el actual Sistems Nacional de
Proteccidn Civilsz asimismo, se desarrollan los puntos
necasarios de (os ague constard la probable Ley Federal de
Proteccién Civil.. para asi dar cumplimiento a a primera
tarea del mismo Estado que es la conservacidn y proteccién de

1a gsociedad en el aue se desenvuelve.



CAPITULO PRIMERO.

LAS FUERZAS ARMADAS COMO PRECURSORAS DE LA PROTECCION
CIVIL EN MEXICO Y EL PLAN DN-III-E (AUXILIO A LA POBLACION
CIVIL EN CASQS DE DESASTRE).

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS QUE DIERON ORIGEN AL PLAN
DN-ITI-E, (AUXILIO A LA POBLACION CIVIL EN CASOS
DE DESASTRE).

Es menester sefialar Que las fuerzas armadas mexicanas
fueron las aue inicialmente se oreoccuparon por brindasr ayvuda
a la poblacién enn general ante la eventualidad de un
desastre, Lo anterior. se origina 2n el afic de 1966. a
consecuencia de un desbordamiento del rio Pénuco. aue
provocd grandes dafios o les Estados de Veracruz vy Temaulipas

“...falta de un organismo especifico para

v aue debido a la
el auxiiio inmedisto de los habitantes de 1las zonas
afectadas..."l, =1 Presidente de 1la reptblica Lic. Gustavo
Dimz Ordéz. oird instrucciones al C. Secretario de 1a
Defensa Nacional. General de Divisién Marcelino Garcia
Barragén. para aue las Fuerzas Armadas acudieran de
inmediato = brindar apoyo Yy auxilio a 1a poblacién civil en
casos de desastre en cada una de las regiones afectadas por
inundaciones., ciclones, terremotos. etc.. por lo anterior el

citado Gemeral en coordinacidn con las 34 Zonas Militares

1. Plan ON-III-E fAuzilio a la Poblacidn Civil en Casos de
Desastre}. Secrataria de 13 Defensa Nacional. Nérico
1993, towo I, pe.7.



2xistentes en aauél asfo. . ..provectaron y trazaron los
planes de detalle v la participacisén en ellos, de las
autoridades civiles v de la iniciativa privada., desigrnando =
la Secretaria de Gohernacidn para coordinar estos
olanes..." 2.

A consecuencia de =ste mandato presidencial v debido a
una coordinacidn entre las diTerentes dependencias de 1a
Secretaria. es como surge el Plan DN-III-E. mismo que se ha
venido arlicandoe y actualizando acorde a las necesidacdes
existentes de la poblacidn. con gran &xito ¥y aceptacidn paras

benepl&cito de los habitantes de la Replblica Mexicana.

1.2 BASES LEGALES DEL PLAN DN-III E.

1.2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La fundamentacién legal de las Fuerzas Armadas
Mexicanas. consider&ndose aaui. =1 Plan DN-IIT E,. se
encuentra contemplada en nuestra Carta Magna., en la parte
organica donde se establecen 1as fTacultades del Poder
Ejecutivo. corr?snondiente al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, aue sefiala ¢n su articule 89, fraccisn VI,

lo s=iguients=:

2. Revista del Ejtrcito, Mérico 1966, tomo XXI. o4g.5.



R V) Disponer de la totalidad de la fuerza armads
permanente, o sea del Ejército terrestre, de la Marina de
Guerra. de la Fuerza Aérea. rpars la seguridad exterior de la

Federacis&n:..." ¥

1.2.,2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Con fundemento en 1o establecido en el articulo <0
constitucional, 1la distribucién de los negocios del orden
administrative de la federacidn se establecen conforme a la
Ley Orgfinica de la Administracién PaGblica Federal, aue en su

articulo 29 dice lo siguiente:r

“.s.la Secretaria de 1a DefTensa Nacional. corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

VI. “...Planear, dirigir y manejar 1la movilizacion del pals
2n caso de guerra: TfTormular y ejecutar, en su caso. 1los
planes vy ordenes necesarics para la detensa del pals vy

dirigir v asesorar la defensa civil.

XIX. Prestar los servicios auxiliares aue reaquieran el

Ejército ¥ 1la Fuerza Aérea. asi como los servicios civiles

aue a dichas fuerzas sefiale el Ejecutivo Faderal...'é

3. Constituci®n Politics de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada. P.6.R. I.I,J.UNAN, Mizlco, 1994, odg, {00,

&, Ley Orgénica de 1a Adeinistracién Pablica Federal, Leves
¥ C6dfg0s de México, Porrda. Mérico. 1994, odg.18 v 19,



1.2.3 LEY GENERAL DE POBLACION.

Del 11 de feobrero d= 197%. publicada en el Diario
Aficial de la Federacién =1 dia 7 de =nero de 1974. astablece
en su artficulo 3/0. fraccitn XIII que es responsabilidad de

la Secretaria cle Gobernaciodn:

“...Coordinar las actividades de las deocendencias del sector
plblico faderal. estatal ¥y municipmsl, asf como las de los
orgsnismos privados para el auxilio a la poblacisdn en las

Sreas en Que se prevea u ocurra al«on desastre..."5

1.2.4 LEY ORGANICA DEL EJERCITQC Y FUERZA AEREA MEXICANOS.

Vigente a2 partir del 8 de diciembre de 198&6. en su
articulo 1/o. fracciones II. III ¥ Vv, establece lo

siguiente:

“.+-ARTICULO 1/0.~El Ejército y Fuerza Afr=a Mexicanos. son
instituciones armadas oermanentes aue tienen las misiones

gen=rales siguientes:

II. Garantizar la ssguridad interior;:

5. Estatuto Legal de los Extranjeros. Ler Genersl de
Poblacisn. ParrQa, Mévfco, 1991, p#g.d).
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III. Auxiliar a la poblacién civil en caszo d= necesidades

olblicas:

V. En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento
del orden. auxilic & 1las personas y sus blenes vy la
reconstruccisn de las zonas atectadas..."S.

Asimismo, en el srticulo segundo de la misma ley.
semala aue las misiones enunciadas, podra&n llevarse & cabo
por si o en forma conjunta con la Armada de México o con
otras dependencias de 05 gobiernos federal, estatal o
municipsal, todo conforme lo ordene o© 1o apruebe el
Presidente de 1la Replblica en ejercicio de sus facultades

constitucionales.
1.2.5 LEY ORGANICA DEL LA ARMADA DE MEXICO.

vigente a partir del 22 de diciembre de 1974, establece
en su articuloe 2/0. fracciédn VII, aue una de las funciones

de 1s Armads de Mé&xico en materias de proteccisn civil es:

“...Fraccién VII. Auxiliar & la poblacién civil en los casos

Y Zonas de desastre o emergencia. actuando por si o

6, Ley Qrginica del Ejército vy Fuerzs Aéres Rericanos,
Legislocidn Milftar, Secretaris de s Defensa Nacional,
Mizfco, 1992, tomo V, 28g.6.



confuntamente con el EJjército vy Fuerza A&rea. conforme =l

Plan Nacional de Auxilio...*?

1.2.6 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA

NACTIONAL .

Publicade en el Diario Oficial de la Federacion de
facha 1 de septiembre de 1992, mismo que establece las
atribuciones y responsabilidades de 1la Secretsria de la
Defensa Nacicnal en materia de Protecciém Civil, citando
entre otros los siguientes articulos: Articulo 9/0, Articulo
10/0., fraccién XIII; Artfculo 11, fracciédnm XXIT; Articule
16, fracciones X y XII; Articulo 17, fracciomnes VI y VII:
Artfculo 20. fracecisn IX: Articuls 25, fraccis&n XIX v

Articulo 40, Tracclon IV.

Articulo /0.
Se sefalan las atribuciones vy responsabilidades del
subsecretario de 1la Defensa Nacional, con carécter de no

delegables, siendo las siguientes rfunciones:

IIl. Desampepar las comisiones vy funciones especiales que el
Presidente de 1la Republica 1le confiera, manteniéndolo

informado sobrs el desarrollo de las mismas:

7. Ley Orginics d2 Ia Arasde de RErfco. Legislacién Naval,
Ateneo, $.A.. Mérico. 1987, oég.t.



XV, DOaterminar la elaboraci®n de 1los Hlanes gque sean
necasaricos para garantizar la defensa v seguridad interior
de la Nacion, someti&ndolos a la econsideracion del

Presidente de la Remdblica.

Articulo 10.

XIII. Coordinmar las actividades militeres con 1as aue
desarrollen las autoridades civiles. instituciones [-]
entidades pablices, en obras de interés naciconal, de acuerde

con las instrucciones aue reciba:

Articule 11.

XXII. Dirigir la elaboracién y actualizacién de los programas
internos de proteccién civil que {ncumben 2 los &6rganos de 1a
Defensa Nacional, emitiendo medidas de orasnizacisdn.

planeacién v vigilancia para su cumplimiento;

Articule 16,

X. Elaborar y mantener actuslicadoz o3 planes orientados a
g9arantizar 1a defensa exterior vy saguridad interior del pais,

dentro del marco de la D=fensa Nacgfional:

XIT. Proporcionar asesoramiento militar a arqganismos

qubernamsntales sobra La ubicacisn rie toda class de



instalaciones ¥y vias de comunicaciodn, Por razones

seguridad nacional:

Articulo 17.

VI. Asesorar al Secretaria de la Defensa Nacional

relacionade con la defensa civil Y en asuntos

competencia;

en

de

de

lo

su

VII. Controlar vy coordinar la intervencién de la Fuerza A&rens

an auxilio de 1a poblacion civil en casos de necesidades

pablicas, conforme a las directivas que emita e) Secretario

de 1a Defensa Nacional;

Articulo 20.

IX. Elaborar y mantener actualizados 1los planes

de

sU

competencia orientados a garantizar la defensa exterior vy

seguridad interior dei: pais. dentro del marco de 1la Defensa

Nacionals

Articule 2S.

XIX. Proponer directivas orientadas a la prevancidbn y contreol

de desastres en asuntos de su compet=mncia:z

Articuls 40,



v, Participar en 1a organizacisdn Y operacisdn de los
transportes terrestres militares y/o civiles para apovar a 1a
poblacidén civil y cooperar con sus sutoridades en caso de
necesidades poblicas o desastres, de conformidad con las

directivas aue emita el Secretsrio de lm Defenca Nacional.

1.2.7 DECRETO PRESIDENCIAL DE FECHA 11 DE MAYO DE 1990, POR

EL SE CREA EL CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

1.2.8 BASES PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL

DE PROTECCION CIVIL.

1.2.9 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994.

1.2.10 PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL 1990-1994.

1.3 ANALYSIS DEL. CONTENIDO DEL PLAN DN-III-E (AUXILIO A LA
) POBLACION CIVIL EN CASOS DE DESASTRE).

El citade plan como se sefinlo anteriormente, se ha ido
aplicando en todas 1las regiones desde el afioc de 1966, vy
adecuando conforme las necesidades lo reauiesran. asimismo la
Secretaria de la Defensa Nacional Aue es 1a responsable, se
ha preoccupade constantemente en mejorar vy osnalizar las

aplicaciones v accionss encontracss en &1 Plan.



Actualmente el apoyo aue brinda el Ej&rcito Mexicano en
la proteccidn civil,, esté vinculado directamente con el
Sistema Nacional de Proteceidm Civil. siendo ahora el
responsable de 1las actividades el Secretario de Gobernacién,
sin embargo.. para una mejor organizaciédn, los elementos que
se desempefian en las labores de auxilio se apegan a los

lineamientos establecidos en el precitado Plan DN-IIXI E.

Por lo anterior, v a fin de hacer un breve anélisis del
contenido del Plan, se divide para su estudio, de 1a

siguiente menera:

1.3.1 INTRODUCCION.

En este tema se- sefialan los antecedentes Aaue
ariginaron 1a elanoracisn del Plan: El concepto ¥
clasificacidn de los desmstres: Desde aue ounto de vista se
puede mprecimar 1a nagnitud de un desastre, asil como las
diferentes calamidades aue con mayor frecuencis ocurren en

el territorie nacional.

1. 3.2 PROPOSITOS.

Sefimla los propdsitos principales para establecer los
lineanientos para la actuaciédn de las trovcas del Ejército v
Fuerza A&rea Mexicarnos en el auxilio a la poklacifm durante

18 fazes de prevencsidr, auxilie v aporos HManten=2r la
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confianza <n la capacidad de respuesta snte una emergencia vy
optimizar los recurses de la Secretaria para hacer frente al

problema,
1.3.3 INFORMACION.

Es aqaui donde se citan 1las bases legales aque
sustentaron el Plan aue se trata; nos sefiala como Se
conceptta el FPrograma Nacional de Prateccidn eivil, ast
misme la participacidén de la Secretaria de la Defensa
Nacional en =21 citado Programa y la organizacién aue tiens

el Plan para el desempefic de sus funicionses.

1.3.4 MISION Y DECISION.

Deftine 1a misién ¥ decision de los Centros de
Operaciones; el concepto de Plan: la difusidnm entre las
Unidades, Dependencias e Instalaciones del presente Plan; vy
las actividades de aurilin =a la poblaci®&n comprendidas
dentro de tres fases: de prevancisn, de auxilio vy de

recuperacion.
1.3.5 MISIONES A LOS ORGANISMOS.

a. MANDOS TERRITORIALES.
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Trata en este tema 1la coordinacién que =n la fase de
prevencidn debersn tener los Mandos Territorislss con los
diferentes organismos como sort SEDESOL, como responsable en
materia de reconstruccidn vy desarrolle, tenencia y uso del
suelo, para "...mantener actualizado el disgnéstico de

identiricacisn ¥ evaluacion de Tendmenos geoldgicos,

8, 1a

principalmente sismicos 14 vulcanolégicos.
vulnerabilidad de los centros de poblacisdn, asf como el

sistema de monitoreo, deteccidn, alerta v wprondstice en

relacidsn a los fendmenos geoldgicos;: coordinacidén <on la
SEMIP, SCT, PEMEX ¥ CFE, ¥y =n general todo lo referente =
los fensdmermos hidrometeorolsgicns. quimicos, sanitarics vy

socic~-arganizativos, con relacidn al organismo con aue estén

directamente vinculados. llevandose a cabo en la tTase de

prevencion.

En la fase de recuperacién, las unidmdes eh refuerzo de

los mandos territoriales “...se retiraran cuando 1a

situacidn tienda a normalizarse y que las tropas con

radicacidn en las zomas afectadas puedan continuar por st

solas =on las laboress de auxilio a la poblacién en apoyo

%, Plan ON-I1I1-f (Aurflio 2 la Padblacisn CIvil en Casos de
Desastre), Secretarfa de 1a Defensa Nacional, Méxjce
1993, p4g. 25,



En la rase de auxilio., "...el auxilio a la ccblacién se
convierte en la tares priocritaria..."®. debiendo desemmeriar
1as siguientes funciones: seguridad; busaueda, salvamento y
asistencia: evaluacidn de dafios; servicios estratégicos:
equipamiento ¥y bienes., y por Cltime los abastecimientos o
las asutoridades civiles..." 10, Los apoyos Que se
oroporcionen, estaran sujetos a la disponibilidad que exista
en el &rea afectada y &a los recursos rue puedan ser
trasladados a las citadss zonas: se participara también en
la remocién de escombros ¥ a coadyuvar en la recuperacion de

los servicios publicos.

b. DIRECCIONES GENERALES.

1. Direccidn General de Sanidad,-Coadyuvara en las

tareas de aszistencis mé&dico-hospitalaria.

2. bireccion General de Ingenieros. ~Elaborara
programas de supervisién a fin de constatar =21 estado que
ouardan las construcclones de las Unidades del Ejé&rcito:
proporcionara apovo en la remocidn de escombros que aftecten
1as vias de comunicacién y servicios indispensables que
havan sido afectados; mantendrs disponible el eqauiro de

ingenieros en las diferentes especialidades, a fin de esatar

9. Ibiden, pég.32.
10. Ibides. phg.i0
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2n condiciones de trasladarse al lugar en donde se reauiera y
coadyuvarad en las tareas de recuperacisSn b#ésicas de los

servicios wlblicos.

3. Direccion General de Materiales de Guerra.-

Coadyuvars en las tareas de evaluacidn de dafios, seMalizacién
de Areas de riesgo con respecto a fendmenos aquimicos,
derrames de sustancias peligrosas, incendies, et¢., y otros
que puedan afectar fendmenos en cadena durante &l desastre

aue se trate.

4. Direccion del Servicio Meteoroldgico Militar.-Se
coordinaréd con la SARH, para el monitoreo, detecciodn,
pronéstico k4 alerta de Tfendmenos de caréacter

hidrometeoroldégico.

S. Direccidn General del Registro Federsal de Armas
de Fuego y Control de Explosivos.-Mantendra actualizada 1=
reglamentacidn sobre el uso v manejo de explosivos ¥
sustancias explosivas. de conformidad con 1a Ley Federal de
Armas de Fuegoe ¥ Explosives. con especial atencidén a las
inspecciones a las empresas autorizadas para comerciar con

armas. explosives ¥y municiones.

5. Direccidn General de Intendencia, -Debers bpraver

aue ze establezcan reservas de alimantos imeerecederos para
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suministro Y apoyo inmediato a personal damnificado;
superwvisard aue se elaboren mendes de emergencia, a Tin de
Jque  2n  1os albergues se proborcione alimentacidn a los
damnificados en isual <antidad v calidad a 1a que se

proporciona al personal militar.

7. Direccidn General des Transportes.-Proporcionard
el apoyo de transporte terrestre, tanto para el personal

militar de apoyo como para el traslado de damnificados.

8. Comandancia de 1la Fuerza Aérea HMexicana.-Se
encargaré del transporte aé&reoc del personsl. material vy

equipo que ordene el Alto Mandgo,
c. INSTRUCCIONES DE COORDINACION.

Se observaran las medidas y disposicicnes astablecidas
en las recomendaciones a la poblacidn en casos de desastre;
se mantendrs contacto directo con el consejo de proteccidn
eivil ¥ en caso de aue la magnitud del desastre rebase sus

capacidades se debera considerar el apoye de personal v

material de los Mandos Territoriales advacentes.
1.3.6 PRESCRIPCIONES ADMINISTRATIVAS.

Se refiere & los abastecimiantac de tipo logistico con

los aue debers contar los «lemnentos operacionales



desplegados en auxilio a 1a poblacién: al apovyo en 1a
orqanizacidn y distribucidén de medios de subsistencia como
son: colchones, despensas, laminas de cartén, etc., de
conformidad con los recursos aque sporte 21 Centro de
Operaciones o 21 Stock aue mantiene 1a CONASUPO, de acuerdo
a las necesidades en atencidn al ticpo de desastre; los
Mandos Territoriales dispondran de materiales v herramientas
como son: palas, vices, cuerdas, carretillas, guantes de
trabajo, etc., asf mismo al mantenimiento con personal ¥
recursos materiales; evacuaclsén v hospitalizacisn de
personal; construccién de obras y alojamiento; mano de obra

Yy por Gltimo acciones diversas.

1.3.7 ENLACE Y COMUNICACIONES.

Deberan existir antre 21 cCentro Naclonal de Oper-aciones
v el Centro Sectorial.de Operaciones de la Secretaria de la
Defensa Naciomal, materislizado con eauipos de radio de alto
mando; en lo aue respecta a comunicaciones, el servicilo de
Transmisiones continuara funcionando bajo los procedimientos

Aue cara el casc va tiene establecidos.

Y por Gltimo se =zefiala lo mas reciente que 1a
Secretari{a de Gobarnacion remitié a las Secretarfas del
Ejecutivo Federal, que es “La Organizacién Organo Ejecutivo

v Compromises de Participacidn del Sistema Nacional de
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Proteccidn Civil". publicada en =21 afo de 1992, mismo aque
sefala "...los esfuerzos ¥ recurses aue en materia de-
proteccidn 2ivil tan desarrollado derpendencias y entidades
de la administracién pablica..."'l. indicande aue dentro de
los organismos de participacién de 1a Secretaria de 1a
Defensa Nacional. &5 dentro del subprograma de auxilio donde
debera “...participar en la integracién del “Plan de
Emergencia® para realizar 1las acciones de auxilio, adecuando
para =llo, las tareas vy programas preestablecidos de asta

Dependencia, referente a las funcicnes de “Evaluacion de

Dafos™, "Coordinacisn de Emergencia®. "Seguridad”.
“Basquedsa, Salvamento bd Asistencia”, “Servicios
Estraté&gicos, Equipamiento ¥ Bienes”, “Saiugd” Y

*Aprovistonamiento”... " 12,

Ssiendo asi come se adects el Plan DN-III-E (Auxilioc a
1a Poblaci&n Civil en Casos de Desastre), elaborado por 1la
Secratar{s de 1la Defensa Nacicnal, ¥y que se ha venido
‘aCtualizando Y adecuando & las necesidades v exigencias del
Programa Nacional d# Protecciédn Civil, constituvendo el
sitado Plan la aportacién d=l1 Ejército Mexicane & toda la
poblacisén para b-_-ne:ricio propio asi comoe para los mismos

militares.

11. Organizacitn, Organo Ejecutivo v Cospromisos de
Particioscién, SINAPROC, §.6.. MErico 1992, pS9.3.
12, Tbiden. p8g.1%
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Es importante sepalar por Gltimo. daue el hecho de que
cada dependencia gubernamental tenga asignads una funcidn
especifica dentro del Programa de Proteccidn Civil. esto

“...no impide <que los Mandos Territoriales tomen las

providencias para atender las consecuencias de un fenémeno
en Torma integral. puesto aue puede suceder Jue donde ocurra
21 incidente no haya representacién de dichas dependencias:

al hacerse presente dicha representacién se
“13

en todo caso,

hard cargo de las funciones que tienen asionadas...

1.4 APLICACION DEL PLAN DN-IIX-E, EN APOYO AL SISTEMA
NACIONAL DE PROTECCION CIVIL, EN CASOS DE DESASTRE.

La Secretaria de la Defensa Nacional contribuve y se

vincula directamente con la proteccidn civil por medio de la

aplicacidn del Plan DN-ITII-E (Auxilic = la Poblacidn Civil

en Casos de Desastral). mismo aue tierne como misidén principal

el auxiliar "...a 1a poblacisSn en casos de desastre,

manteniendo &1 orden y spovando a las personas en sus

bienes. asf como cooperar a la reconstruccidn de las zonas

atfectadas... 14, “. . _mediante el despliewue de sus recursos

13, Plan DN-TTI-E fAurilfo 2 12 Poblacién Civil en Casos de
Desastrel, 0o.Cit, pAg.20.
18. Ibiden. oBg. 20



humanos vy materiales. & Tin de raducir o mitisar los afectos
de los fenomenes naturales y provocados tanto en las
personas, como en sus biecnes vy su entorno...*15,

Para tales efectos se lleva & cabo ¢l despliegue de 1las
unidades, dependencias = instalaciones del! Ej&rcito y Fuerza
Abr-en Mexicanos, para actuar en aplicacisn de lacs
actividades de auxilio en los tres nivelzss de gobierno:
Federal. Estatal y Municipal:; para lo cual se integran al
momento de presentarse una situacidén de emergencia,
ocasionada ya sea par fendmeneos naturales o por el hombre

mismo.

Los Consejos de Proteccion Civil, aue se encuentran
preestablecidos para estos fTines, una vez que se haga
presente en el lugar del siniestro, las unidades militares
cesarén del mando y se harédn cargo de todas las actividades
de auxilio leos citados Consejos: sin embargo. si existiera
el caso en el cual se presentara un desastre o una siﬁtuaclén
de emergencia. los mandos ' territoriales del Ejército
Mexicano. previa autorizacidn del Alto Mando, actuaran
inmediatamente recurriendo con el personal ¥ material
recesaric para brindar el apoyo a los habitantes, ya sea en

la evacuacistn del &area, brindando servicios médicos.

15. Ibidem. p&g. 20
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slimenticios. etc.. inclusive en la limpieza del terrenc

afectado.

Existen casos tambi&n en 1os cualées no hay establecido
un Consejo de Proteccidn Civil., dadas 1la lejsnia de 1la
localidad vy por considerarse un 8res con pocos habjitantes;
en estas situacionas el ejé&rcito interviene mediante el
traslade de tropas utilizando los medios de transporte
terrestre, maritimo v aé&reo, brindande inmediatamente 1la
ayuda necesaria ¥y d& 1la misma manera, una ve2 Jgque se
presenten las autoridades competentes para brindar el apoyo
a la poblacidn, entonces los mandos territoriales desplegan
la funcién al responsable de proteccidn civil, siendo a
partir de ese momento cuando los elementos del ejé&rcito
estar@n bajo las ordenes de las citadas autoridades, en

calidad de apovo.

Siendo de esta manera como el FPlan DN-III-E, se vincula
con <1 Sistema Nacional de Proteccidn Civil. Gltimo
organismn rector de& cada una de las  dependencias u
organismos que participan en realizar estfuerzos encaminados
a las tareas de prevencidén y preparacidn mas adecuados. <que
permitan reducir o mitigar en lo posible los efectos de un

desastre natural o humano,

Por 1o anterior, vy en base a la participacitn aue cada

una d= las citadas dependencias dJdel Ejecutive Federal brinda
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al Sistema, =n el afe de 1992, la Secrstaria de Gobernacidn
publicd loz Compromisos de Participacidn dentro del Sistema
Nacional de Proteccidn Civil. citando aue corresponde a la
Secretarfia  de 1la Defensa Nacicnal. las siguientes

actividades:
Dentro del Subprograma de Prevencidn:

Identificar acguellas instalaciones de la Secretaria que
por la naturaleza de su funcidn, puedan causar dafios =al
sxterior de las mismas; asimisma, instrumentsr las acciones

.preventivas aque reduzcan v/o eliminen los riesgos aque

pracenten.
Reglamentar el uso ¥y manejo de explosives.

Apovar en el monitoreo, deteccidn, pronéstico y alerta

de fendmenos de caracter hidrometeoroldgice.

Prevenir la presencia de agentes perturbadores en sus
instalaciones aue pudieran afectar al personal, usuarios,
bienes y registros vitales de la dependencia, estableciendo
de deteccidn de riesgos, asf como de

mecanismos internos

mantenimiento. consarvacién v sequridad de equipos -

inmuebles.



Dentro del Subprograma de Auxilio. se comeromete a

rarticipar al presentarse wna emergencis  mavor, en la

inteagracidn del “Plan de Emergencia®, para reslizsr las

acciones de auxllie, adecuando osra 2110 las tareas vy

programas preestablecidos en easta dependencia referente =

Ias funciomes de “Evaluacisén de Damos”. “Coordinacién de

Emersencia”. " Seqguridad”, "Basauedn, Salvamento v

Asistencia®. "servicios Estratégicos, Eauipamiento ¥

Bianes™, “Salug”, v “Aprovisionsmiente”...(siec)

En el pa&rrafo anterior. sl referitse o1 documento al

"Plan de Emergencia™. se dirige indudablemente sl Flan ON-

IIT-E (Auxilioc 2 la Poblacidn Civil en Casos de Desastrel »

sus fases en las cusles se divide el réferido Plan, a fin de

brindar organizadamente el apoyo paora el cual fue elaborado.

Tamnbién 2e& sefiala aue la misma dependencis del

mjecutivo fTederml, deberar participer en la evalumcidn de

dafos, seguridad de patrimonio de la poblacién, coadyuvar en

1a asistencia médica hospitalaria, reslizandoc 1as acciones

de bUsaueda, rescate ¥y evacuacidn, entre otros.

Aslmismo s+ menciorna en lo aue respecta al Subprowrama

de apoyo, aue la Secreotarfa de la DBefensa Nacional deberd

antre las dapsendenciss organismos v unidades administrativacz

internas invelucradas en 1a sjecucidn. dafendar los aspzctos

carrespondiantes al Programa de Profoccidn Civil o2 12 mismo



dependencim. asi come promover, establecer. y/o realizar las
actividades de investigacién y desarrolleo tecroldaicoe. de
eJercicies ¥ simulacros. de educacién, capacitacidn vy
orientaci&n al p;rsonal. a los grupos de voluntarios y a la
poblacidn en general, con el obJjeto de fortalecer la
implantacién de las acciones de prevencisén v auxilio

correspondientes a la Secretaria.

Por Qltimo, sefalas que dentro de los citados Organismos
de Participacién. 1la Secretaria de la Defensa Nacional,
Marina. Hacienda vy Recursos Humanos. Turismo y Procuraduria
General de la Rerlblica, deberan tacilitar ante una
situacién de emergencia los medios de telecomunicacidn de
que disponen, asi como el personal especializado para su

operacisn.

1.5 LAS FUERZAS ARMADAS EN LA PROTECCION CIVIL, EN BASE AL

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994.

El Plan Nacional de Desarrolle 1989-1994, publicado en
el Diario Oficial de 1a Federacién el 31 de mavca de 1989, se
encuentra fundamentado en el articulo 8%, Troaccidn I de 1la
Constitucidén Politica de les Estados Unidos Mexicanos, en el
artfeculo 9/0., 21, 29, 30, 33 v 42 de la Ley de Plansacisdn vy

en base & los principios del Provecto Nacional contenidas

tambi&n en la Carta Maana, s=fMala Que la estrategia de
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modernizacidn nacional aue el citado Plan adopta. tiene como
objetivos primordiales: “...la defensa de la soberania vy
promocisdn de los 1intereses dJde México en el mundo: la
.amnliaciOn de la vida democratica: la racupzracién del
crecimiente con establlidad de orecios v el mejoramiento

productivo del nivel de vida de 1a poblacién...*15,

Y con el fin de dar cumplimiento & los objetiveos

citados, el Plan Nacional de Desarrollo en su piinto 3.2.1

"Contribucién de las Fuerzas Armadas  en la Seguridad

Nacional 14 el Desarrollo en principio sefial® aue las

Fuerzas Armadas contribuyen a 1la seguridad de la Nacisdn

mediante la defTensa Jde¢ su soberania. su independencia y su

integridad territorial, a fin de asegurar el necesario

ambiente de pacifica convivencia vy solidaridad social,

basado en un orden soclal Justoc: ssimismo dice que las

tareas an las que se reauisre la participacidn d=2l Ejército,

la Armada y la Fuerza Aérea Mexicanos, han aumentado. siendo

su eprincipal responsabilidad la defensa de la Patriams; sin

embargs, participan también en el proceso de desarrocllo

integral de la nacién coasdruvando & la preservacién de las

instituciones democraticas: ¥ a la prateccisn de

instalaciones estratégicas para la seguridad vy economia

nacionales. as{ come de los recursos naturales, renovables,

16. Plan Nacional de Desarrolls 1929-199d, Diaric Oficfal de
la Faderacidn gel 31 de mave de 1989, pdq. 3.
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no renovables vy de todo tipo con aue cuentan el territorisc vy

mares nacicnales.

AdemaAs de las funciones citadas, las Fuerzas Armadas,
realizan actividades aue inciden directa o indirectamente en
el desarrcllo del Pals, entre laa aue se cuenta "...el apovo

a los habitantes de areas afectadas por fendémenos naturales

adversos, dentro del Sistema Nacional de Proteccién

civil,.."17

Cita aue dentro de las acciones de 1las Fuerzas Armadas
para enfrentarse = la nueva etapm de modernizacion,
participaran tambi&én “...compartiendo el caompromiso de
elevar el bienestar del pueblo..."l8; amsimismo, aue para
cumplir con eficiencim sus funciones en l1a defensa vy
soberania nacionales v "...con sus labores de fuerza de paz
en mspovyo a la comuniidad, aue muchas veces se realizan a
costa de l1la propias vida de soldados y marines, las Fuerzas
Armadas habran de modernizarse..."1%. Por lo aue contarén
con tode el =mpoye del Sobierno federsl. para otoraesr
bienestar a los elementos con las due intearan las Fuerzas

Armadas, asi como para sus familisres.

17, Inlden, oy, 53,
1%, Ibides. olg. S3.
19, Ibides, p8g. 3.



¥ wpor Gltimo sefala el citado Plan Nacional, las
directrices aque 1as citadas Fuerzas Armadas realizaran.
siendo una de las acciones a sefalar la aue esté relacionada
directamente con el trabaijo profesional aue en materis de
proteccidn civil se esté exponiendo ¥y que textualmente dice
Que las Fuerzas Armadas Jdeberan “...coadyuvar en la politica
del Estado en las acciones de proteccisn civil vy avuda a 1a
poblacién, en aspectos generales como son; la proteccisén a
la ecologia, 1a asisterncia a 1la poblacidn en casos de

desastre y la lucha contra los estupefacientes...’20

Como podemos observar 1la participacion del Ejército
Mexicano y en conjunto de las FuerZas Armadas en la
proteccidtn civil es de considerarse. ya atle se encuentra
contemplada partiendo desde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos aue rige y guis a todos los
mexicanos, hasta or‘cienamientos especiales emitidos por el
Poder Ejecutive en consideracisn a las necesidedes del Pafls,
sin dejar pasar por aslto los riesgos 2 1os qaue estad expuesta
la sociedad y la manera en aue pueds apovar el Ejército., aue
pueds ser desde el otorgamiento de un simple cobertor hasta

21 otorgamiento de saguridad tanto persomnal como nacional.

20, Ibidem, phg. S&.



E. VINCULACION DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL (PLAN
DN-ITI-E) CON EL. PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL,

La Secretaria de la Defensa Nacional contribuve y se
vincula directamente con 1s Proteccidn Civil por medio de 1ia
aplicacidn del Plan ON-IXII-E (Auxilio a la Poblaciéon Civil
#n Casos de Desastre)., misme aue tiene como misidn orincipal
el auxiliar a la poblacidn en casos de desastrs. manteniendo
el orden vy aporande a2 l8s personas en sus bienes, asi como
coooérar a la reconstruccidn de las zonas afectadas mediante
2]l despliegu~s de sus recursos humanos y materiasles, a fin de
reducir o mitigar los efectos de los fendmer.s naturales y
provocados tanto ent las personas, <omo en sUs bienes v

entorno.

E1 Plan DN-IIT-E, fue elaborado come se mencionsé al
principio del capitulo, en virtud de 1a necesidad de apovar
a la poblacidn debido a un desbordamiento Jdel rio Paénuco en
Veracruz, y & falta de un organi=smo especifico aue acudiera
al auxilic de los habitantes afectados de la localidad,
origin® aue el gobilermno de la repdblica girara instrucciones
a la Secretaria de la Defsnsa Nacicnal, pars que elaborara
un Plam. capaz de garantizar la asistencia a las poblaciones

atfectadas por cunslauier tivo de siniestro.

Siendo asi como a partir del afic de 1966, 1 Plan DN-

III-E. se ha venide aplicando on todo el pals. siendo



l:c.tn'ocldo Yy en muchas ocasiones exigideo oor los habitantes de
tode =£1 territorico naclonal, sobre tode en todas aauellas
localidmades donde con mayor frecuencia se presentan
calamidades de tipo natural como es el estado de Veracruz.

Jalisce, Michoacén, Baja California. entse otros.



CAPITULCOC SEGUNDO.
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CAPITULO SEGUNDO.
Et. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL EN MEXICO.

2.1 PRESENTACION.

En la historia de México, siempre han existido desastres
naturales que han provocade desgcontrol en las actividades
cotidianas de la poblmacidn, tal es el caso de las erupciones
del wvolcAn Xitle, Que cubris de lava el centro ceremchnial de
1a ciudad de Cuicuilco, antes de la conquista espafiola; o
aquel desastre socio organizativoe aque hizo aue todm 1a
poblacisén de la asntigua Teotihuacan tuviera que emiorar del
lugar, por presentarse en el &rca una inesperada erosidn que
degrads las tierras de cultivo haciéndolas intTértiles,
ocasionando con esto hambre ¥y sequias ¥y como consecuencia

abandono de las tierras.

Se cuenta tambi&n, <que hubo terremotos, sin embareo,
&stos eran considerados por los antiguos mexicanos como

presagios de algunos triunfos obtenidos en las guerras.

No existen evidencias que relaten 1la existencia eor
parte de las autoridades regidoras, de algan organo especial
dedicado Gnica y exclusivamente & brindar spoyo a 1la
poblacisén, se sabe aque tomaban medidas preventivas para

evitar los estragos de un desastre, como es el caso de
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Xochimilco. donde &1 gobiernoc ordens la. construccidn de
dinues para 1 fluido del agua en tiempos de lluvia. evitando

de esta manera su encharcamientoe e inundacidn de la ciudad.

Ahora los tiempos en el Mé&xico actusl han cambiado. su
poblacidn ha aumentado notablemente, concentrandose sobre
todo &n ciertas areas. como s el Distrito Federal.
Guadalajara, HMonterrey ¥y parte del Estado de Mé&xico. como
consecuencia de esto es mé&s probable que los desastres
brovocados porr el hombre sean mé&s comunes, como ejemplo
sefimlamos 1a explosidn de miles de litros de gas combustible
en Sarn Jusn Ixhuateprec. que hizo que se perdieran varios
centenares de vidas humanas, asi como sSuUs bie&ness otro
ejemplo maés reciente ocurride en 1992 en la plaza de

Guadalasjara, Jalisco, qQue brovocd pérdidas de vidas humanas y

materiales.

For altimo otra calamidad de origen natural gue hizo que
toaa 1la Reptblica se estremeciera. fueron los sismos
ocurridos leos diés 19 v 20 de septiombre de 1985, devastador
para toda la poblaci®dn. sobre éoda 2n 21 ¢entro de la Ciudad

de M&xfco. donde resultaron afectados edificios completos,

negocios, etc., ¥y lo m&s lamentable la gente que fallecid en

el simiestro. Todo esto trajo como consecuencia aue el

gobierno de la nacidén empezara a tomar conciencia de la

nNnecesidad imperante de la formacisn de un organismo requlador

v responsable de la proteccisn civil en Mé&xico. creandose da



esta  maneras en el afio de 1936, las Bases para el
establecimiento del Sistema Nacional de Proteccidn Cilvil,

mismo aue continaga modernizandose dta con dfa.

2.2 CIRCUNSTANCIAS GEOGRAFICAS QUE CONFIGURAN A LA REPUBLICA
MEXICANA .

Mé&xico como consecuencia de sus especiales condiciones

geograAricas. fisicas, econdmlcas, sociales y culturales, que

le dan una identidad particular, ha tenido, tiene y tendra

aue enfrentarse a calamidades. Como ejemplo mas reciente vy
que ha sido significativo en la historia de los mexicanos son

los eismos del 19 y 20 de septiembra de 1985. que afectaron

sobre todo en la Ciudad de M&xico,

Ahora sefimlamos an s1 1las caracteristicas de las,
clircunstancias geograficas de la Reptblica Mexicana,
empezando con su figura fisica aque tiene forma de un Jran
cuerno cuva parte mAs anmplia corresponde a la Trontera norte

con 2,600 kilometros de lonaitud ¥y su parte més angosta al

Istmo de Tehuantepec. donde tiene apenas 200 kilometros.

Entre sus principales provincias geolsSgicas se encuentra

la denominada Eje Neavolclnico. dentro de la cual se ubica a

la ciudad de México. Geoldgicamente hablando ze dice Qque el

pafs en la 4poca del Cenozoico tuve gran actividad velcsnica
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en 2] eje que atraviesa la Repiblica Mexicama, a lo largo del
paralelo 19 v en una.lineﬁ oblicua desde Guatemala hasta
Panam& en el sur. Esta actividad volc#nica ha continuado
hasta el presente con su secusla de fendmenos asociades.

especialmente intensa sismiecidad.

Se ha demostrade también aue el gran nOmerc de sismos
Que se producen en ME&xico y Am&rica Central, dependen de los
movimientos de grandes placas que cubren la superficie de la
tierra que se desplazan en direcciones diferentes. En el
caso particular de Mé&xice vy América Central se dice que 1a
Placa del Cocos se esta desplazando hacia e introduciéndose
por debajo de 1la pelaca de Amé&rica del Norte, lo cual
significa presiones v liberacisn de energfa que se traduce en

movimientos teldricos o sismos.

Coms se pusds observar el territorio mexicano se
encuentra afectado por fendmenos naturales «<que lo hacen
susceptible a sucesos naturales sobre todo a terremotos v
maremotos, asimismo., no aueda exento de ciclones.
inundaciones, lluvias torrenciales o 1a existencia de
voleanes activos, entre otros. De manera especial. como se ha
observada vy haciendo un  anflisis geofisico. "...s58 ha
identificado aue una oran parte del territorio mexicano puede
presentar impmctos graves da sismicidad..."!. Aunade a esto
ancontramos factores dJde riesgos provocados por la presencia

dal hombre. producto de la complejidad ¥ desarrcllo de 1la



s3ociedad -actual. aus hace todavia mas favorables las

circunstancias para provocarse los desastres.

2.3 AGENTES AFECTABLES, REGULADORES Y PERTURBADORES DE LOS
DESASTRES.

2.3.1 AGENTES AFECTABLES.

Un agente o sistema arectable esté& comPuesto por el

hombre ¥y su contoerno fisice, incluyendo a la poblacién , les

servicios ¥ los elementos basicos de 1la subsistencim; los

bieanes materiales ¥ la naturaleza; esto indice que es un todo

de 1o aue rodea =1 hombre; tambiémn se dice aue un sistema

“e..cualquier comunidad o asentamiento

asentamiento bhumano...*2. sin

afectable puede ser
urbanc, Aarea productiva o

considerar Tactores naturales ¥ ecalégicos que deben

considerarse come parte elemental para la subsistencia del

hombre ¥ su evolucidn.

1. Andrade Delgado, Guillermo, "El Sistema Naciona) de
Proteccién CIivil de Méxlco®, Vols.II y III Nros.8:9 v 10,
Institutoe de Adainistracidn Piblica de Nuevo Ledn, A.C.,
BEx{co, 1928, plg. 195,

2. La prevencidn de los Desastres en Mrjco. Fasc.I,
CENAPRED, 5.6., Mérico, 1993, odg. 2
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Se hace énfasis a los asentamientos con el fTin de
conogcer m&s al hombre vy su entorno v pader sctusr sobre leos
citades asentamientos, sobre toda en necesidades
primordiales, como son la adecuada distribucién de 1a
moblacidén, agsua potable, drenaje, energia eléctrica, gas
alumbrado, transeorte. basura y sobre todoe segquridad de 1la
comunidad; pues con los actuales criterios de los organismos
gubernamentales aue brindan este apoyo, surgido a raiz de los
sismes ocurridos en el afic de 1985 ry las dos explosiones de
9as flamante, que provocaron pérdidas humarnas y materiales,
es necesario la conciencia ¥y responsabilidad, tanto de 1a
poblacidén come de los organismos responsmbles de brindar los
servicios. para evitar en 1o futuro la sobrepoblacién y a

consecuencia de ello el riesgo a lo aue esté expuesta.
2.3.2 AGENTES REGULADORES.

En lo que respecta a Tendmenos reguladores, se dice que
"...est8n constituidos por la organizacién de las acciones,
normas, programas y obras destinadas a proteger a los agentes
o sistemas afectables, vy a prevenir y controlar los efectos
destructivos de los fenémenos o agentes perturbadores...”>;

sobre los cuales existen leyes aue otorgan atribucionss

especiales a los diferentes organismos pdblicos o

2. Ibidem. p&g. 3.



inmstitucionales federales, como el documento eiaborado por 1a
Secretaria de Gobernacidétn, en el cual sefiala el apoyo aue
cada una de las dependencias del ejecutiveo federal deberan
brindar, actividades aue se encuentran plasmadas dentro de
los Compromisos de participacién. sobre todo el materia de
salud, alimentaciédn, vivienda, vy ayudsa en gen=ral &n casos de
desastre, aue aln antes de que existiera el ordenamiento,
#stas disposiciones ya se llevaban a cabo por las siguientes
instituciones: Secretaria de l1la&a Defensma Nacional, con 1la
aplicacisén del Plan DN-III-E, Marina, Bomberos, Agricultura vy
Recursos Hidraulicos. etc.. a nivel federal, estatal vy

municieal.

2.3.3 AGENTES PERTURBADORES.

Llamese agente perturbador =} calamidad L] tocio
“.ss8contecimiento que puede impactar a un sistema afectable
{poblacidén o entormnol) ¥y tramsformar su estads normal en un
estado de dafios que Puede llegar al ggrado de desastre: por
ejemplo, sismos, huracanes, incendios, etcétera..."%, aue
ouede alterar el funcionamiento normal del hombre y su
entorne Tisico. inclurendo los servicios, los bienes

materiales v la naturaleza.

4. Sisulacros de Evacuscisn, Guia Practics, 2/a.Ed. CENAPRED,
5.6., Mexjco, 1933, plg. &9
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Logs agentec perturbadores para zu estudio se dividen &a

gealtgices, hidrometeorologicos, auimicos, sanitarios 14

‘socicorgsnizativos.

m. DE TIPD GEOLOGICO.

Se entiende wor fendmenos geolégicos todas osauellas

calamidades tales como "...sismos, vulcanismo. deslizamientos

¥ colapsos de suelos, hundimientos y agrietamientos., Vv

algunas consecuencias de los sismos vy erupcicnes veolcénicas

importantes tales como los meremotos (taunemis) y lahares,

entre otros..."S

[N} RepGblica Mexicana se considera un Srexn

preponderantemente sismica vy vulcAnica. debido como se sehald

mnteriormente. & los desplazamientos de las placas aue

componean el globo terrédues y las fallas geoldgicas que la

<ruzan. como es la fTalls de San André€s, que abarca desde 1a

trontera norte hasta el sur del tercitorio.

b. DE TIPO HIDROMETEOROLOGICO.

Se entiende por fendmenos hidrometeoroldlosicos

5. Atlas ¥aciensl de Riesgos. Secretsrfa de Gobernsclén.

féxfco, 1994, od9. 5.



«e.A@2uellos tales come cicleones tropicales, .inundaciones.
nevadas, sranizadas, sequlas . lluvias torrenciales,
‘temperaturas eaxtremas, tormentas el&ctricas, mares de
tempestad 2 inversidn térmica, aue por su periodicidad y por
1a intensidad de sus efectos totaliza un mavor volumen de
dafios aue otros tipos de TenSmenocs...*®. En 1a RepGblica
Mexicana este tipo de fendmenos es también muy Trecuente,
siendo los ciclones tropicales los que mAs afectan, sobre

todo en los meses de junio a octubre .

<. DE TIPQ QUIMICO.

Debido al crecimiento industriel les fendmenos quimicos
2n México se han presentado mé&s frecuentemente, sobre todo en
las grandes ciudades. Se considera cono fenéomenos quimicos,
todo aquel incidente © accidente que por sus caracteristicas
eorovocan un deterioro en el medio ambiente vy 1llegan a
repercutir en un desequilibrio ecolsgico ¥y en pé&rdidas de
vidas humanas, tales como los incendios, explosiones,
‘enverenamientos colectivos por fuga de sustancias téxicas ¥
de radiaciones, resaltande en el territorio nacional por su

incidencia los dos primeros, v los incendios forestales,

6, Prograsa Nacionsl de Proteceldn Civil 1990-199¢,
Secretaria de Sobernacisn, MErico. 1992, o#p. 39.



Debido al creacimiento industrial. los fTandmenos auimicos
se han venido presantandoc m&s frecuentemente. En las Gltimas
décadas por ejemplo, se han provecade’ incendios, explosiones
v liberaciédn de sustancias voeligrosas. lo cual ha motivado
Que 1a proteccién civil cobre una especial relevancis, sobre
todo en 1las ciudades donde se encuentran instalaciones
industriales, comerciales y de servicios. Asimismo, el
gobierno federa: se ha preocupado por llevar a cabo convenios
de participacién con todas amqauellas empresas que trabajen con
sustancias auimicas aue de alguna manera signifiaque un riesgo

para la poblacidén o naturaleza.

d¢. DE TIFO SANITARIO.

Los agentes perturbadores de tipo sanitario se diwviden
en: conteminacién del aire. agus. suelo, de alimentos,
desertificacién. epidemias v zoonosis. pleagas, lluvia acida vy
fuga téxica. Mismos que se vinculan estrechamente con el
crecimiento de la poblacién y la industria. Sus fuentes se
ubican en las grandes concentraciones humanas y vehilculares
siendo esta situacidtn tambi&n preocupante para el gobierno
federal, aue ha trabajado arduamente con elaboracidn de
crogramas aslicablez a la poblacidn & industria, a fin de
svitar an mucho la contaminacién aue abarca sobre tode aire,
29u=a, zuelo y alimentos. Asimismo se ha preoccupado =2n evitar

al m&ximo 1la mortalidad en todo el territoris nacional



mediante operativos eficaces de proteccidn, auxilio o

stencidn & la salud o de avovo.
e. DE TIPQ SOCIO-ORGANIZATIVO.

Finmlmente se incluren los Tendmencs denominados socio-
organizative, aque se presentan come producto de la dinamica
social al interactumr factores demooraficos, polfitices vy
sociales, integréndose por los accidentes de transporte, la
interrupcién o desperfectoc en el suministro de servicios

plblicos y las concentraciones de poblacidn ma-iva.

Los accidentes de transeportes puUeden ser: =éreos,
marftimos, fluviales, terrestres y ferroviarios; bpor otro
lado las interrupciones de los servicios con contemplan
desde: la energia eléctrica, =gua potable. tel&fono, drenaje,
transporte urbano, reccleccisn de basura., abastacimientoe de
alimentos y combustibles, cualguiera de los cuales se pucsda
desorganizar la estructura social: en lo que respecta a las
organizaciones masivas de poblacidn, se den principalmentes en

estadios, cines v plazas de toros.

Este aspecto problema ai igual Aue los otras Tendmenos
también sigue en aumenteo, sisndo la solucidén en este casos, la
descentralizacién de poderes. v dependencias del sector
pUblico Tederal. ast cotno la manera organizada de

asentamientos humanes. consineréndose e arecimisnta ~



desarralls general. a fin de aue no se concentre la poblacién

dentro de una misma Srea.

2.4 SURGIMIENTO DE LA PROTECCION CIVIL EN MEXICO.
2.4.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

Los desastres naturales en el pais siempre han existido,
sin embargo. ¢n 1las daltimas décadas &stos han aumentado,
provecando mayores estragos en comparacidn con otros tiempos.
todo debide a aue en 1= actualidad existe una sobre
poblacisn. misma que va aumentando constentemente, haciendo
asimismo m&s favorable la provocacidn de un desastre. sea por

error humano o de origen natural.

FPara ser especifices acerca de los antecedentes
histdricos aue demuestran acertadsmente el surgimiento de 1a
proteccisn civil en México. ce& ha demcostrado aue no existen
suficientes elementos para comprobar la sxistencia de este
sistema de awxilio, sin embarge, los antiquos mexicanmos =i
contaran corn uwn sistema de oraoteccifn civil adecuado a la
poblacion 14 territorio. sobre todo mars evitar las
inundacicnes provocadas por las lluvias., aue inclusive = la

Ciudad Jde México se contindan presentando.



En lo aue respecta & sismos. &stos aran considerados
como presagices de sus triunfos; las rlagas r enfTermedades
contagiosas se presentaron a raiz de la conauista espaficla:
en lo aue respecta & erupciones volcSnicas misma aue fueron
frecuentes, se ha comprobade aue realmante nNno existid wun
plan de svacuacidn adecuado para tal siniestro, pues se han
encontrade restos cublertos opor la lava, suronitndose con
esto que las consecuencia de una erupcidn volcénica eran maAs
expontaneas o simplemente no le prestaban la importancia aue

debia darse.

Sin embargo, en el presente trabajo se ha tomado como un
antecedente histérice el desbordamisnto del rio P&nuco. en el
afo de 1966, mismo gue provocd severos dafos a los estados de
Veracruz vy Tamaulipas, por lo cual por mandato presidencisl.
el ejército mexicano se vié en la necesidad de organizar un
plan adecuado Daré apoyar & la poblacidn que se ancontraba
afectada por el desbordamiento, ordenande 21 Secrstario de la
Dafensa Naciomal a su Estade Maveor organizara un Plan de
emergencia aue cubriera todos los reauizitos necesarios para
brindar la avuda reguerida en esos momerntos por la poblacidn
e ineclusive aplicable ain decspués dJe cedidn 21 dasastre.

Si{ende asf <ame a partir del afio de 1966, el Plan DN-
ITI-E {Auxilio = 1la poblacidn <ivil en cases de desastre}
adagiris  su reconecimi=a2nta ante ta rpoblacisdn mexicana,

ze actualmentes a nivel nasional.

aolicénd
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Actualmente el citado Plan DN-III-E se  encuentra
estrechamente vinculado con el Sistema Nacional de Proteccién
civil, aus surais a rafz de la Comisidn Nacional de
Reconstruccidn que se estableciéd come consecuencia de los
sismos provocados en septiembre de 1985 v aue hizo aue el
Jobierno mexicano. asi como 10s habitantes, se percataran de
la necesidad de crear un organo regulador d: la proteccioén
civil, capaz de etectuar acciones de comdn acuerdo,
destinadas & 1la proteccién de los ciludadanos contra los

peligros v riesgos que se presentan ante cualauier desastre.

2.4.2 SISMOS DEL 19 Y 20 DE SEPTIEMBRE DE 1985,

come se hizo mencion en el tema acerca de las
circunstancias gecogré&ficas que configuran a la RepOblica
Mexicana, a partir de ese an&slisics fisico, geografico vy
geoldgico. en el cual se ubica a2 México come una region
altamente vulnerable = los sismos, en el mes de sepbiembre de
1985, siendo aproximadamente las 07:18 horas. la Ciudad de
México se Tue fuertemente sacudida por un terremoto, <Qu
trajo como consecu=ncia pérdidas = vidas humanas v
materiales, asimismo. favorecié para aue, a partir de ahi se
tomaran por parte de las autoridadesz., acciones, mecanismos v

organizaciones constitucionales y sociales aue fueron rpuestas



F4

~n operacidn para econcluir con 1a creacidn inmediata del

Sistema Nacional de Proteccidnm Civii.

Remontandonos & la historia. se sabe aue estos sismos
liberaron gran <antidad devenergxa debido al desgplazamiente vy
mcomodo de las placas. E1 epicentro de estos sismos se
encontrd a distancia de 400 kildmetros de la Ciudad de

México. en las Costas del Estado de Guerrero.

El wprimer terremcoto <del 19 de septiembre tuve una
magnitud de 7.8 en la escala de Richter ¥y ha sido urio de los
mé&s fuertes en las Gltimas é&pocas. E1 segundo alcanzd una

magnitud de 7.3 grados ¥ en las misma escala.

Segun datos técnicos., el primer sismo tuvo una duracicén

de entre "...2.5 ¥ 3 minutos ¥ alcanzd una magnitud de ondas

entre 3 y 5 vaces mavores aue las anticipadas con una
frecuencia de ciclos de 2 seg.de duracidn, lo que colncidis

con la resonancia de los suelos de la cuenca de México que

fluctioa entre 2 v 3 seq., lo cual produjo. especialmente

antrs los edifigics de 8 a 15 pisos, en efecto devastador, va

aue entrarom en resonancia...””

7. Nassmacher, Migual, ‘México v la Proteccisn Civil, las
Desastres Naturales y la Planiflcacidn de los
Asentzaientos Wumsnos®, Estudios Nunicipales/ Polftica/
Sobierno/ Derecho/Adeinistracién/No.2¢,efla IV,nov-dic
1982, 04g,01,5.6. .



Los dafos cubrisron un Area muy extensa aue abarcd cerca
de 800 kilSmetros cuadrades, concentrandose los més graves en
un e¢spacio de uncs cuantos kildmetros cuadrados del centro de

la ciudad.

En las localidades del interior (Michoacadn, Jalisco,

. Guerrerce y Estado de ME&Exico), loz dafios a 1las grandes
estructuras ¥y edificios fueron de menor gra edad, debido a
aue la duracidén del sismo fTue menor, por la mavor cercania al
epicentre vy por la existencia de suelos con uma resonancia

distinta a la de la cuenca de México.

Las mcciones tomadas por las autoridades, se
concentraron princiralmente en brindar aitencidn médica a los
heridos ¥y al rescate de las personas que se encontraban entre
los =scombros; paralelamente se establecieron hosnitales
improvisados aue de alguna marnera reemplataron & los
edificios de salud dafados por el movimiento telurico.
Asimismo. se procurd restablecer los serwvicios basicos como
son agua, electricidad y comunicaciones, aue al orincipio

habi{mn side interrumpidos.

Inmediatamente se& empezd a recibir ayuda de otros
palcses, sobre tode con medicamesntos. wiveres. tecnologlia
empleada para el caso. ets., a travss de organizaciones
internacionales y tambié&n directamente por parte de los

pajizes amigos de MExiso. los cuales dejaron un testimonio
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imborrable de solidaridad. dedicacisi vy entrega que todos los

mexicanocs no olvidaram jamas.

Los danos ocasionados fueroh de consideracidn, seoln
estimaciones oficiales hubo en 1a Ciudad de Mé&xico 6000
muertos vy 2000 desaparecidos. 30000 theridos ¥ 150000

damnificados.

Asf mismo, se vieron afectados la vivienda., el sector
salud, educacion, los edificios pablicos. el sector
telecomunicaciones, aue vid cortadas sus lirmeas y por Gltimo

los hoteles.

Las redes de conduccidn de agua, drenaje b4
alcantarillado, asi también el sector de 1a industria vy
comercio y en especial la industris del vestido; también
resultd afectado el peduefio comercio con la pérdida de 800

locales aproximadamente.

Por Udltimo cabe sefimlar las repercusiones aue tuvieron
estos desastres en el empleo, en efecto mAs de 15000 personas
auedsron sin  trabajo. afectando principalmente &1 sector
industrial del vestido vy en menor escala el sector servicios

¥ =1 comercio, T...En conclusién se calcula aue el monto
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total de las pérdidas ascendid a la suma de 4.103.5 millones

de dblares...“8

2.6.3 SURGIMIENTO DE LA COMISION NACIONAL DE RECONSTRUCCION.

Coern motivoe de los citados sismos aque ocurrieron en el
mes de sazptiembre de 1985, se hizo ver la necesidad de
perfeccionar los dispositivos existentes destinados a 1la
proteccisdn civil, a fin de reaccionar oportunamente ante

cualquier desastre.

Por lo anterior, el Ejecutive Federal convoed a "...un
srupe de ciludadancs al que denomind Comision Nacional de
Reconstruccidn...”,” creado por decreto presidencial el 9 de
octubre de 1985, mismo que estaria destinado a resolver las
necesidades de urgencia suraidas o consecuencia de los

e¢itados terremotos.

Esta Comisidn se estructurd en seis comités, siendo uno
de ellos, &l de Prevencidh de Seguridad Civil, que més tarde
seneraria las Bases oara el Establecimiento del Sistema
Nacional de Proteccisdn Civil, publicado en el Diario Oficial

de l1la Federamnisn del & de mavo de 1986.

3. Ibides, 089, 99.
9. Prograes Nacional de Proteceidn Civil 1990-1994. 0o.€it.
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tos cinco comités restantes estaban destinados a:

-."...0Diagnosticar los riesgos previsibles.

- Diseflar planes y programas especificos de seguridad civil.

-~ Recomendar los instrumentos de coordinacidn y concertacisn.

- Coordinarse con las acciones de estados y municipios.

- Organizar y establecer un sistema nacicnal de proteccidn
civil aue garantice la mejor planpeacidn, seguridad, auxilio
¥ rehabilitacién de 1la poblacidén ¥y de su entorno ante
situaciones de desastre, incorporando la participaciédn de

1a sociedad en su conijunto..."10,

Asimismo. el Presidente de la Republica hizo un llamado a
la ciudadania, a Tin de aue participara en el cambio de 1a
estructura actual y se adecuaran estos cambios a 1a situacién
prevaleciente, que era la urgencia de la reconstruccidn del
pais, la democracia, las libertades y las instituciones de la
Nacidon: sfiendo el Comité de prevencidn de Seguridad Civil,
quién fungis como OGrgane de consulta v participacién
c;{udadana. con objete de realizar los estudios que llevaron a
establecer un Sistema Nacional de Proteccion Civil,

T...instrumento aue permitiera una

10. Bases perz o) Estableciniento del Sistema Naclonal de
Proteccién Clvil, Oo.Cit. odg. 13, -



situacidn <ritica. coms la aue sionifican loz dHesastres.

seleccionar en forma inteligente las opciones; contemplar

canjunta v globalmente los orogramas: intagrar los orogramas

vy los provectos entre si cara formar un todo: defimir leos

orocesos vy Programer  las acciones, tode elle en un todo

dinamico v ordernads,.."11

A fin de integrsr debidamente el citado Comité, é&ste

aueds integrado por &} C. Presidente de la RepOblica, quién

lo presidié y en su ausencia por €1 €. Secretario de

gobernacidn, Secretsarios de la Defensa Nac'onal. Marina,

Agricuiltura ¥ Recursos Hidraulicos, comumicaciones b4
Transportes. Desarrollo Urbane y Ecologia hoy SEDESOL,
Educaci6n Pablica, Salud, Trabejo y Prevision Socisml, por el
Jafe del Departamento del Distrito Federal, el Procurador

General de la Reptklica, 1 Oirecter del Tentro Nacional de

Estudios Municipales , el Secretaric General del Centro de

Poblacitn y el Subsecretario de Gobernacidn. Igualmente el

la Repablica invitd o otras persenalidsdes &

Daztor Migu2l Acosta

Prezidente de
trabaiar e&n el Comité&, como son =1

Romero. Directer de la Facultad de Derecho de  la  LNAM,

trnganiero Alberto France Sarmiente. Presidente de la Crwur

11. MBrico v ls Proteccisn Civil, los Desastres Naturales r
la Plani¢{cacidn de los Asentasfentos Humanos, ¢p.it.

o8g. 8L,
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Reja Mexicana. los Directores de los Institutos de Geologia.
Geofisica. Inaenierim. entre otros.

2.5. CREACION DE LAS BASES PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL .
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL.

2.5.1 FUNDAMENTO LEGAL.

Como s& hizo merciédn vy debide a los desastres provocados
en septiembre de 1985, el Presidente de la RepGblica por
acuerdo pronunciade en el Diaric Oficial de 1a Federacidn del
S de octubre de ese mismo afio, ordend la integracidon de 1la
Comisién Naclonal ds Reconstruccidn., aque se compusze por seis
comités. si=ndo unc de 2l1los =1 de seguridad civil. aue serfa
=1 responsable de realizar los estudies fundamentales para
llevar a <abo el sstablecimientc de un Sistema Nacional de

Proteccisdn Civil.

Posteriormente 21 dfa 29 de sentiembﬁe de 1985, 1los
Presidentes de 1los subcomités hicieron entrega de los
trabajos. resultade de deos meses de trabaja, esfuerte 7
dedicacisn, ciudadancs aue disron lo me for de sus
conocimientos v Txpiriencia: varm sentar laxz basss zobre las
cusles oudiera spovarse la conformacidn del Sictema. aue

zaria mastzriorments i Progrsma Nacional.
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Ya anteriormente el Presidente de la Reptblica
Licenciads Migusl de la Madrid Hurtade, al ssumir el cargo
como titular del Podar Ejecutive Federal. promovio la reforma
de los principios del desarrollo econdmico v social,
establecidos en ' 1la Constitucién Politica de 1los Estadaos
tnidos Mexicanos, fTundamento emn base del cual se apoyarisn
para crear laos Bases del Programa Nacional de Proteccidn

civil.

Dentre de estas reformas se encuentra el articule 26
Constitucional, donde se sefiala aue "...El Estado oreanizara
un sistema de planeacidén democratica de desarrollo nacional
aue imprima solidez, dinamismo, permancneia ¥y equidad al
crecimiento de 1la ecoromia para 18 independencies v 1a
democratizacion politica, social b4 cultural de la

Nacion. .. "12

En el marco de estas disposiciones se presentd a la
Nacién el Plan Nacional de Desarrolle 1983-1983, en los
t&rminos v plazos fijados por 'la Lay de Planeacitén. expedida
el & de enero de 1983, Que marca en su articule 1 “... Las
normas vy principios basicos conforme a los cuales se llevara

& ¢mbo 1a Planeacién Nacional de Oesarrollo ¥y alcanzar en

funcidén de é&sta. las

12. Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanss
Conentads, Op.Cit, odg. 121,



actividades de la administracisdn olblica federal..."3; marcs
asimisma, las necesidades de integrar programas especiales,
operativos, anuales y sectoriales de mediano wlaze, con
compromisos, cifras y adecumciones que exijan en cadas caso

las eircunstancias particulares de las &reas de planeacidn.

Como se puede observar, es en base a un contexto Jjuridiceo
constitucional. como se presenta a la sociedad el Sistema
Nacional de Proteccion Civil. como un conjunto orgénico vy
articulado de estructuras y relaciones funcionales, métodos vy
procedimientos que  deberasn establecer las dependencias
gubernamentales y entidades del sector piblico entre si, con
las organizaciones de los grupos sociales vy con las
autoridades de los Estados ¥y Municipios, con el fin de
realizar acciones de comun acuerdo destinados a la protecciéon
de la poblaciédn. contra peligros vy riesges de sus vidas,
bienes ¥y su entorno en general, susceptibles a la presencia

de un desastre.

2.5.2 ORGANIZACION Y FUNCIONES.

El Sistema Nacional de Proteccidn Civil astsé conformade

bajo los tres niveles de gabiermo: Federal., Estatal y

13, Ley Orgfnica 4+ 12 Adeinistracifn Pablica Federsi,
Op.Cit. pdg.01.
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Municipal, ¥ de tres instrumentos principales: el Programa

los Consejos y los cuerpos voluntarios

Los Consejos nascional. estatales, municivales y del
Pistrito Federal en materia de proteccién civil, particiban
con funcicones consultivas, esto quiere decir., que formalizan

los acuerdos vy concertar entre los diferentes sectores de la

sociedad,

Les Organos de 1a Administraciéon Pablica. actoan de
manera ejecutiva, siendo representados por el Presidente de
1las Replblica vy el Secretarioc de Gobernacién. mismo que suple
las ausencias de aquel, desempefidndose con funciones de
vigilancia ¥ operacidn; asimismo, inteora ¥ opera el
FPrograma, ejerciendo a través del Subsecretario de Proteccidn

Civil ¥ de Prevencién y Readaptacién Social, apoya&ndose é&sta

en la Direcceidn General de Proteccisén Civil.

Y por daltimo los gorupos y personas dque realmente se
epcuentren vinculados & 1a proteccisn civil ¥y que se les

denemina voluntarios.

Existen también dentro de la estructura y funciones del

Sistema v en los tres niveles de gobierno, las Unidades de



Protecsién Civil. aue funaen como enlaces antre las
-

dependencias cdel acbierno federal. funcionando como

vigilantes., asimismo brindan orientacién vy apove a la

poblacién en general. en lo que respecta a proteccidmn civil.



CAPITULCO TERCERO.



CAPITULO TERCERGO.

EL CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES
(CENAPRED), COMO ORGANO DE APOYO A LA PROTECCION CIVIL.

3.1 ANTECEDENTES.

El Centro Nacional de Prevencicdn de Desastres fus creado
como resultado de las relaciones entre los Qobiernos de Jaodn
vy Mé&xico., con el fTin de estrechar sus lazos de amistad vy

colaboracisdn reciproca.

Y como muestra de lo anterior, en el afio de 1985, se
Tormalizs un convenieo de cooperacidn técnica v cientifica aue
permitit a Mé&xico aprovechar 1los avances tecnolégicos del
Jandn, complementando de esta manera sus oropios loaros a
adauiriendo innovaciones aue lo benericiarian

considerablemente.

En este marco de colaboracidn y reciprocidad. la Agencisa

Japonesa de Cooperacidn Internacional (JICA)., la Secretaris

de Gobernacisén vy la Universidad Nacional Autdnoma de México,
ejecutaron un estudio materializado en &1 afe de 1987. en el
cual el gobierno japonés decidis realirar un disefio basico de
un Centro Nacional de Prevencién de Desastres Sismicos vy

anvid una misiédn aque confirmd el provecto. la cooperacidn



&6

financiera. el mantenimients v administracién. v las

condiciones locales de la construcciodn.

£l goblierno del pais hermanc. dispuso para 1a creaciédn
del Centre una denacién de 9.5 millones de d6lares para
costear la construccldn vy equipo especializado del Centro. a
través de 1a Cooperacitn Financiera No Reembolgable, aue
destina el apoyo econdmico de los palses en desarrollo. EL
provecto se formalizd en agosto de 1988, como el acto de
mayor significacion en la conmemorac ién del segundo
centenar-io de las relaciones de amistad, ~olaboracidn e

intercambio entre Mé&xico v Jepdn.

Posteriormente en mavyo de 1991, se llevs a caboe 1a
inauguracisdn del Centro, auedando las instalaciones dentro
del terreno aue cedid en comodato la Universidad Nacional

Autdnoma de México.

En lo referente a recursos., €l gobierno mexicano por su
parte, destina gran parte de -el.los a 1la instrumentacién v
operacién del Centro. cumpliendo de esta Torma con el
compromiso de colabgracidn vy demuestra la voluntad politica
del actusal g9obierno para crear 1las condiciones para una
respuesta favorable. ordenada vy aq9il ante cualauier calamidad

qQue pueda afectar a la sociedad.
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Siendo de esta manera come el Centro Nacional de
Prevencisn de Desastres (CENAPRED) surge comoe un instrumento
técnico. aue permite amplisr el conocimiento de los =mgentes
perturbadores, afectables y reguladores de los desastres,
asimisme para promover sobre las bases cilentificas, 1=

prevencion y atencisn Sotima de las calamidades.

3.2 MARCO JURIDICO.
3.2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En el numeral 90 de la Constituci&n Mexicana, sefiala lo

siguiente:

“...La Aaministracién Plblica Federal serd centralizada vy

parasstatal confoerme a2 la Ley Organica que expida el

Congreso, que distribuira los negocios de orden
administrative de la Federacilén aque estarfn a cargo de las

Secretarfas de Estado vy Departamentos Administrativos v

definira las bases generales de creacién de las entidades
parsestatales v la intervenciédn del Ejecutivo Federal en su

operacicn. . . =1

1. Constitucidn Polftica d¢ los Estados Unidos Mexicanos
Comentads, 0b.Cit. oAg. &0S.
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Bajo esf:e fun<damento J.e';é:l el Centro Nacicnal de
Prevencisn de Desastres se cred oomo un ﬁegocio de orden
administrativo descentralizado., aque se rige bsjo las ardenes
de 1la Secretaria de Gobernacidn, misma de quien depende

técnica. coperativa vy administrativamente.
3.2.2 LEY GENERAL DE POBLACION.

En el articulo 3 fraccidn XIII del citado ordenamiento,
sefiala aque una de las funciones de 1a Secretaria de
Gobernacién &s dictar y ejecutar o en su caso promover ante
los organismos o entidades competentes, las medidas

necesarias para:

“s..Coordinar las actividades de las dependencias del sector
pCGblico Tederal, estatal y municipal, asi como de los

organismos privados para auxilic de 1a poblacidn en las S&reas

en Que se prevea U ocurra algln desastre...”2

Con fundamento en lo anterior, se hace responsable a la

Secretaria de Gobernacisén ante cualauier dependencia u

organisme aue participe en todo aquello relacionado con la

2. Ley General de Poblacion, Ediciones Andrade, 5.A.C.V.,
Toso III, 15/a. Ed., Méiito, 1988, pdg.425
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proteccidn civil. © preste auxilic a la poblaciédn ante

cualauier desastre. Tal es el caso de la Sacretarfia de 1a
Defensa Nacilonal, cuando participa en la aplicaciém del Plan
DN-III-E, Que por orden presidencial se aplica para auxilio a
la poblacisén civil, Qque cesa su funcidn =1 momente de
presentarse al lugar afectado la &autoridad competente,
responsable de brindar apoyo a 1a poblacién ante 1a

sventualidad de un desastre.

3.2.3 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Sefiala en el articulo 1?7 lo siguiente:

"...Para la mas eficaz atencidénm ¥y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, las Secretarfas de Estado y los
Departamentos Administrativos podr&n contar con Srganos
administrativos desconcentrados aue les estaran
Jerarauicamente subordinados y tendr&n Tacultades especificas
para resolver scobre la materia y dentro del ambiteo
territorial que se determine en cada caso. de conformidad con

las disposiciones legales aplicables...”

3. Ley Orgdnica de 13 Administracidn Pablica Federal,
Ed.Porrds, Mexico, 1994, pés. 1I.
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Como se sefala anteriormente. también con base al citeco

articulo, la Secretaria de Gobernecién planed con mpoyo de

otros orgenismos, el Centro Nacionml de Prevencidn de

Besastres, en virtud de ser necesario un centro de estudio
dedicado & la investigaecitn vy prevencién de cumlauier

calamidad que pueds arfectar & 1la socledad ¥y entorno,

reaponsable tambidn de 1a capacitacidn vy difusién de todo lo

inherente a desastres,

2.4 DECRETO EN EL QUE SE CREAN LAS BASES PARA EL
ESTABLECIMIENTO SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL.

Publicado en e@ Diario Oficial de la Federacisdn, el dia

© de mave de 1986, mismo que sefiala dentro del capitule sextoe

titulado “Instrumentos Juridicos, técnicos, ecansmicos ¥

socimles”; dentro del tema 6.2 "Los planes y el Centro de

Estudios de Degastre” sefinmla qGue "...Como instrumento de

car&cter té&cnico indispensables ean ¢l establecimiento del

Sistema, se& han considerade tanto a los planes como al Centro

de Estudios de Desastre..."4, mismo que constituirsd wun

elemento esenciml para el conocimiento de los Tendmenos

perturbadores, el conocimiento especializade en la materim de

4. Bases Pera el Estsbleclalento del Sistema Nazcionel de
froteccidn Civily Ss.Cit.. pdg. 185,



prevencidén de desastres ¥ la proteccidn de 1la sgociedad v su

patrimonio.

Asimismo en las citadas Bases se menciona que el Centro
deberé estar asocimdo & un Centro ;le Investigacis&n de
Estudios Superiores, pudiende ser la Universidad Nacional
Autdrioma de México, el Instituto Polit&cnico Nacional o
cumlauier otra institucion dedicada por excelencia a 1la
investigaciédn y que conozca de la materia. Siendo apoyadas

econdSmicamente por el estado.

Cabe hacer mencién en el presente punto. Qque fue 1a
Universidad Nmcional 1a selecciomada para asociarse el
Centro, participande a travé&és de grupos de investigadores
especialistas en geologia, geofisica, fisica, 3ingenieris,
ete. ., materias que de alguna manera se encuentren
estrechamente relacionados con los desastres, sean de orisen
geolSgico, hidrometeorol&gico, quimico, sanitario o socio- '
organizativo,

3.2.5 DECRETO DEL EJECUTIVO FEDERAL EN EL QUE SE CREA EL
CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES.

Publicado en el Diarie Oficial de la Federacidn, del dia
martes 20 de septiembre de 12g8. donde por~ Decreto

Presidencial el CENAFRED. se cred como un “.. . 6rg@ano



administrative descentralizade jerarauicamente subordinade a

lan Secretarfa de Gobernacién..."S5.

El Gobierno Federal para la creacidn del citado Centro.
tomé& en consideracidén wvarios aspectos, siendo uno de ellos
1a responsmbilidad aue tiene en 1a conservacidtn y protececion
de la sociedad frente a los riesgos. peligros vy dafies
provenientes de los fenSmenos naturales ¥y humanos, que puedan
dar lugar a una calamidad aque pueda alterar el orden ¥y la

vida cotidiana de 1la poblacidn-

Asimismo, considero el Decreto publicado el 6 de mayo de
1986, donde se publican las Bases para el establecimiento del
Sistema Nacionsl de Proteccidn Civil, mismas aque facultan s
la Secretaria de Gobernacién, para integrar, dentro del
&mbite de la Administraciédn Pdoblica. todo lo que sea
mecesario para lograr la adecuada y oportuna aplicacidén del
Sistema referido. por lo que previé la implantacidn del
Centro Nacioral de Prevenciédn ds Desastres, como  un
instrumento de caracter técniéo. que permite el estudio de

los agentes perturbadores, afectables y reguladores de los

$. Dlsrio Oficial de la Federacisn del 20 de septiembre de
1938, odg. 3.
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dessstres. asi como para promover y alentar sobre bases
cientitices una preparacidn vy adecuacién ante la eventualidad
de s3iniestros. Coadyuvando de esta manera a2 1a toma de
decisiones precisas. con conocimiento exacto del problema,
para que dado el caso de una emergencia se pueds actuar de
manera rapida y oportuna. evitando en mucho, . 1la pérdida de

vidas humanas ¥ su patrimonio.

Por lo antes expuesto fue necesaric aque se coreara el
citmdo Decreto y peoner operativo el Centro Nacional de
Prevencién de "Desastres. para apoye del Sistema Nacional de

Proteccidn Civil.

3.2.6 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

Menciona en el artfculo 25 del reglamento en mencidn,
que para la mA&s eficaz atencidén y eficiente despacho de leos
asuntos de 1la competencia de la Secretarfa de Gobernacibn,
ésta “...podra contar con los Srganos administrativeos
descentralizados aue le estarsn Jjerarguicamente subordinados
y a los aue se otorgarin facultades para resolver sobre

materias especificas dentro del ambito territorial que ose



determine... 6.

Como se puede observar, en los leyes y reglamentos
citados nos mencionan las bases para la creacién del Centro
Nacional de Prevencién de Desastres, como un  oroanismo
administrativo descentralizado, subordinado Jjerarauicamente a
la Secretarsia de Gobernacidn, Yy aque bajo esta validez
proporciona un apoyo necesario para cunplir con los
ordenamientos establecidc;s en el Sistema Nacional de
Proteccisn Civil. concebido como wn conjunto orgaénico de
estructuras y relaciones funciocnales, siendo una de ellas el

citado CENAPRED.

3.3. OBJETIVOS Y FUNCIONES DEL CENTRO NACIONAL DE PREVENCION
DE DESASVTRES.

3.3.1 OBJETIVO:

“...El objeto del CENAP.R’ED es estudiar. dessrrollar. aplicar
y coordimar tecnologias para la prevencitn y mitigacion de
desastres , promover la capacitacion profesional y técnica

sobre la materia, as{ como apovar la difusidbm de medidas de

6. Reglsaento Interior de la Secretaria de Gobermacitn,
Diarjo Oficial de 1z Federacfdn del 21 de agosto de 1985,
ode. 76,



rreparacion b4 autoproteccidn a la noblacisén ante ia

contingencia de un desastre..."?

a. INVESTIGACION.

En el CENAPRED, se llevan a cabo investigaciones sobre
los TendSmenos naturales Y humanos. 4que son  las fuentes
prifncipales de los desastres, asi como acuellas
investigaciones de cargcter técnico ¥y organizativo aue llevan
@ la reduccidrn de 1os riesgos ¥y las consecuencias que estos

traigan.

Adem&s de estos programas, el Centro de Prevencidn de
Desastres promueve y apoya estudios e investigaciones sobre
los distintos aspectos de los desastres qQue se realizan en
diversas instituciones del pals; participa tambié&n en
programas internacionales. especialmente en el Provecto de
sobre

Cooperacisn T&cnica con el gobierno de Jandn,

prevencisn de desastres sfismicos.

Las &reas de {nvestigacion con las que cuenta el Centro

son:

7. “CEMAPRED®, Revista realizada por 14 Coordinacién de
dffusidn del CENAPRED, 5.6., Mérico, 1991, phg. S.
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1. Riesgos Geoldgicos.
2. Instrumentacisn Sismica.
3. Riesgos HidrometeorolSglcos.

4. Riesgos Quimicos.

El c¢itado centro cuenta para la investigacidn de un
1ab6ratorio de enséyos sismicos que estd equipado con
tecnologia japeonesa moderna Y adecuada para la investigacion
experimental, sobre materiales de construccién, suelos v

edificacidn de inmuebles de arandes dimensiones.

Dentro del &rea de investigaciém opera también dos redes
importantes de instrumentacion sismica: la red del Valle de
México., que 1incluye 10 estaciones ¥y 35 acelerSarafos. cuvo
principal objetiveo es &1 estudic de las ondas sismicas aue
con mavor frecuencia llegan a la Capital de la Replblica, que
se originan en las costas del Pacirico, asi como el
comportamiento de los distintos suelos bajs excitacion
sismica; la Red Acapulco-Méxice, inclurve cince estaciones aue
registran las ondas sfsmicas entre la costa y el Valle de
México, siendo su objetivo princical el estudio de las

carmcter-istices de la propagacisén de las ondas en su

travectoria hacia la Ciudad.
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yComo se observa en este mspecto. se concreta
‘principalmente al diagnadstico de  riesgos sismicos:
experimentos sobre las t&cnicas de reparacién de estructuras
dafiadas; seguridad sismica de edificios de viviends
econémica: interpretaci6bm de los registros de la redes,
determinacidn  de propiedades dinasmicas de las arcillas del
subsuelo del Valle de México: riesaos de 1nund=cione.;s;
estudlos de los escurrimientos de las principales cuencas de

la Repablica v la determinacién de modelos para la prediccidn

de inundaciones.

b. CAPACITACION.

Para 1llevar a cabo el citado objetivo. el Centro

Naciomnal de prevermcidn de Desastres organiza, conferencias vy

seminarios para los integrantes de las Unidades de Proteccién
civil de las Dependencias de los sectores central,
paraestatal vy financiero, asi como los correspondientes en

las entidades federativas y en los sectores privado y soclal

del pais.

Asimismo, Torma instructores. a fin de ampliar el campo

de accion de 1a proteccidén  ciwvil a nivel nacional,

promovienda de esta manera una cultura generalizada entre la

poblacicn sobre la citada materia.
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Por Gltimo se refiere a actividades de capacitacisdn aue
reauieren los programas especiales - establecidos por el

Sistema Nacional de Proteccién Ciwvil.

Para la imparticion de 1a banacibacién. el CENAFRED
erepard para el afio de 1993, un grupo de cursss orientados a
1a formacisdn de personal especializado en la materis de
proteccison c¢ivil, con la finalidad de sporvar la organizacién
vy fTuncionamiento de las Unidades de Protecci6n Civil en toda
1a Republica, abarcando a los sectores central, paraestatal,

tinanciero ¥y erivado.

t.os cursos estuvieron estructurados en las 8&reas de
prevencisn. auxilio vy aporve, incluvendo aspectos tedricos vy
practicos, a fin de due . el capacitendo obtuviers

conocimientos especificos aplicables a su situacion.

¢. DIFUSION:

Una de 123 medidas adoptadas para la difusién de la
proteccion civil en México, ¥ aue utilira el CENAPRED es la
radie, y es Que "...Uno de les aspecteos aue maAs atractivos
para el apoyo de este medio., es aue la radio en Mé&xico llega

al 99% de 1la poblacién de todo el pafs v aue ademas, 1o hace



asumiendo determinadas caracteristicas locales aue permiten
una mavor familiaridad con el radicescucha v, e  este
‘sentido, se loora una mavor credibilidsd en los mensajes...".
Yy como medios secundarios utiliza los imeresos, como son:
folleteria, carteles, libros. etc., considerando también la

televisidn como adecuado ¥ Gltimo a recurrir,

Por medioc de mensajes ¥ guicnes. orabados con el apoyo
del 1Instituto Mexicano de la Radio (IMER) vy 1la Camara
Nacional de la Industria de la Radio y Television., los radio
escucha estan enterado de mlglin "desastre previsto. como son
los huracanes © inundaciones. en el caso de los imprevistos,
como son los sismos o erupciones volclnicas, se cuenta con
aigtemas de monitoreo, aue =avyudan favorablemente a la

poblacién & prevenirse de los citados desastres.

3.3,2 FUNCIONES.

El Centreo Nacional de Prevencitn de Desastres tiene
establecidms sus funciones dentro del Decreto en el cue se
crea el citado Centro. como un  &raoano administrativo
desconcentrade Jerarauicamente ¥y subordinade a la Secretaria

de Gebernacién.

ESTA TESIS NO DEBE
SMIK DE LA BIBLIGTECA
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Sefialando dentro del articuleo 3o0., lo siguientc:

"...I. Investigar. estudiar vy observar las peligros.
riesgos ¥ dafios provenientes de elementos, agentas o
f‘t:nbmenos naturales o humanos " aue puedan dar iucar a
desastres. integr&ndo y amplisndo los conccimientos de tales
acontecimientos, en coordinacion con las dependencias

responsables.

II. Promover, apoyar Y llevar a cabo la capacitacion en
la materia. de 1los profesionales, especialistas y técnicos,

mexicenos.

III. Integrar un acervo de informacidn y documentaciodn
qQue fTacilite a las autoridades e institucicnes competentes la
investigacidn, estudio ¥ anfllisis de ramas vy aspectos

especifTicos en la prevencidn de desastres.

IV. Difundir a las autoridades correspondientes y a la
poblacién en general a2 través de publicaciones 'y actos
académicos, los resultadcs‘de los trabajos de investigacidn,
estudio, analisis ¥ de recopilacidn de informacion.,

documentacidn e intercambic que realice.
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V. Apovyar a otros paises en las actividades de
capacitacisdn que realice, v sostener relacicnes de
intercambio con organismos similares. nacionales L3

internacionales Y coordinar sus acciones con aquellas
instituciones aue realicen funciones semejantes, afines o

complementariss.

VI. Asesorar y apovar a las dependencias y entidades de
la Administracidén Pablica Federal en 1la prevencidn de
desastres, a través del Sistema Nacional de Proteccién Civil
Y. en base a las suscripciones de convenios, a los gobiernos
de 1las entidades federstivas y los municiplos. asi come a

otras instituciones de carfcter social y privado.

VII. Desarrollar investigaciones sobre el origen, causa,
consecuencias ¥y comportamiento de los agentes perturbadores

aue inciden en el pals.

VIIT. Iastrumentar vy, €en su casco. oOperar redes de
detencisn, monitoreo, prondstico y medicidn de riesges, en

cooperacién con las dependencias responsables.

IX. Administrar los recurses due le sean asignades. asit

como aquellos aue reciba de otras personas, instituciomes o



paises...- "8

3.4. ORGANIZACION,

Para el buen desemperio de 1las citadms fTunciones, el

CENAFRED cuenta con los siguientes &rganos supetiores.

1. Junta de Gobierno.
2. Direccidn General.

3. ¥ siete coordinaciones. siendo las siguientes:

Coordinacion de Enlace Nacional: de Asuntos
Internacionales: de Capacitacidn; de Investigacidn; de
Difusisdng Administrativa y por Gltimo la Coordinacidn

Juridica.

La Junta de gobierno, ests presidida por el C.
Secretario de Gobernacidtn, e integrada por representantes de
las dependencias y organlismos que mavor importancia tienen en
la prevencisénm y atencidén a la poblacidn en situaciones de
desastres, c¢omoe son: Secretaria de 1la Defensa Nacional;

Mar-ina; Programacién ¥ Presupuesto. Energla, Minas e

8. Diarfo Offcisl de lm Federacidn del 20 de septismbre de
1988, Oo.Cit., pdg. 4.



Industria Paraestatal: Comercio b4 Fomento Industrial;
Agricultura v Recurses Hidraulicos: Comunicaciones Y
Transportes; Desarrclle Socisl: Educacién Poblica: Salud:
Trabajo v Previsisn Sociml} Departamento del bistrito
Federal; CONASUPO: UNAM; CONACYT. y el Director General de

Protecciédm Civil, de la Secretaria de Gobernacisn.

tas funciones perincipsles de la Junta de Gobierno son
establecer politicas gererales del CENAPRED, ¥y definir las
prioridades de investigacion, informacidn, desarrollo de
tecnologia ¥y ministracidn; asimismo, saprueba los convenlos,
contr‘atc;s v &acuerdos en la materda, asf{ como el reglamento

interior.

La Direccisdn General planifica y dirige las actividades
t&cnicmas ¥y administrativas del Centro; lo representa en
asuntos de 1a materia, hace cumplir los acuerdos 14
rescluciones de 1la Juntam de Gobilerno ¥y del Secretaric de
Gobernacién y nombra ¥ remueve los servidores publicos de su

ambito.

Asimismo. suscribe acuerdos =3 convenios - con las
- ‘dependencias y antidades administrativas de la Federacién.
con los estados vy municipicos en lo referente a proteccidn

civil; promueve ¥y suscribe convenios de colaboracién con



instituciones sociales o mrivadas, nacionales e

internacicnales también en relacidn s ia materias.

Les coordinadores se ocupan de elaborar .y mroponer =2l
Director General sus programas anuales, estimar el
necesaric para la ejecucidn de &stos, hacer

presupuesto

cumplir 1ms actividades contenidas en el programa aue se le

aprusba, y coordinarse con el Director General de Proteceidn

Civil.

Es de ests manera como se justifica de manera oficial la

exlstencis necesaria del Centre Nacional de Prevencldn de

Desastres, aue ha arudado considerablemante a instruir a 1a

poblacidén, a dmr cumplimiento a los establecido dentro de las
Bases del Sistema Nacional de Proteccidén Civil, ¥ sobre todo
a8 prevenir o mitigar los desastres due ouedan afectar a la

comunidad, evitando darfios & sus integrantes. tanto personales

como patrimonimles.
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CAPITULO CUARTO . .

PARTICIPACION DE LAS DEFPENDENCIAS Y ORGANISMOS
FEDERALES, EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL.

4.1 ORGANO EJECUTIVO.

El Organo Ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccion
Civil. es el elemento central y eje de su organizacidn; su
tuncidn consiste en la coordinacisn., ejecucién y evaluacidn

de lms labores de rroteccidn civil.

El Presidente de 1lma Repablica.. como titular del poder
eJecutivo, encabezm esta organizecién a nivel federal y se
apoya er todas las depéendencias ¥y organismos del sector
piblico dentro de ambito de su competencia: asimismo, dentro
del marco de respeto a la scberanis de cmda estado de 1la
federacidn., el gobilerno de la repidblica concerta acciones de
Drdteccibn civil con los poderes estatales ¥y municipales del

Pais.

El secretario Edecutivo del Sistema Nacional de
.Prcpeccibn civil, aquien a su vez instrumenta vy da
cumplimiento & las acciones aue determina e@ Presidente de
‘1a RepGblica. &s el titular de la Secretsria de Gobernacisn,
siendo wuna de las atribuciones del mismo funcionario
“...establecer. dirigir y controlar 1la politica de 1la

Secretaria, asfi come plan=ar ¥ ceoordinar . en losv teérminos



de la legislaciédn aplicable, las actividades del sector
correspondiente. Para este fin TfTormulard los programas
sectoriales, de conformidad c¢on los directorios que para ol
logro de las objetivos ¥y prioridades del desarrollo integral
del pals determine el Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos. ..*1

La funcion de coordinacion operativa y la vigilancia en
cumplimiento de los acuerdos y disposiciones que emanan de
1la Secretaria Ejecutiva, recae en la Coordinacién General de

Proteccién Civil, orsano de caracter ejecutivo dependiente

de la Secretaria de Gobernacidn.

Asimismo, ¥y debido a la importancia que reviste el

S{istema, se establecieron Unidades de Proteceidn Civil con

funciones operativas b4 rectoras en las dependencias v

orgmnismos del Sector PiGblico, & fin de dar respuesta & los

compromisos de participacion de cada una de las

instituciones. en materia de proteccidn civil.

De esta manera, el Organo Ejecutivo del Sistema

Nacional de Proteccidén Civil, se compone de dos &6rganos

rectores, la Presidencis y 1la Secretaria Ejecutiva ¥y por

Nrganos Operativos. la Coordinacidén General de Proteccidn

1. Reglanento Interfor de la Secretarfa de Gobernacisn,
Disrfe 0ficisl del 21 de agoste de 1985.
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Givil ¥ las diversas Unidades de Proteccidn Civil.

Por Qltimo, el $Sistema se encuentra apovadoe por el

Centro Nacional de Operaciones. que funciona dnica v

exclusivamente cuando exista ia posibilided. © de hecho

cusndo se presante de manera inesperada e imprevisible un

desastre.

4.1.1 RESPONSABILIDADES ©DE LA COORDINACION GENERAL DE
PROTECCION CIVIL. :

En el documento editada por la Secretaria de

Gobernacidn. en el afio ‘de 1892, en el <cual sefiala los

compromisos de participacidn de las dependencias y entidades

de 1a adninistracisn pUblica  hnes dice aue “...ta

Coordinacidn General de Proteccidén Civil, es el oSrganc

ejecutive permanente. aue depende de la Secretaria de

Gobernscién, encargado de organizar, integrer vy operar el

siastemn Nacional de Proteccidn Civil..."2.
Siendo sus responsabilidsdes 1las siguientes:

- Establecer y marnitener coordinacidn con vy entre Municipios,

Entidsdes de la Federacidn. ODependencias. Orsanismes e

Instituciones. =n todo lo relacionado con sretececldn oivil,

2. Orsenizacidn, Organo Efecutivo y Temprowises de
Particivacién, S.6., Néxico. 1992, o8s. 3.



~ Actualizar el Proareme Nacional de Prateccisdn Civil.

Fomentar el establecimiento ¥ apoyar & las Unidedes de

Proteccidn Civil, orientandolas en su orgmnizacién, en 1la

formulacidn de relaciones interinstitucionales Yy en el

desarrollo de sus programas ¥ tares de vroteceidn civil.

Promover 1= elaboracidén de estudicos para la prevencidn de

los desastres y mitigacién de sus impactos. assimismo,

apoyer en la remlizacién de progromas de capacitacion.

adiestramiento, orientacién ¥ cancientizacidn a le

poblacion, relacionados con proteccidn civil.

Evaluar ias necesidades y coordinar el auxilis federal en

las situasciones de desastre, cuando las entidades

federativas lo reguieran.
Coordinar la particiracidn de las dependenzims del Sector

Pablico, en los chasos &n aue México proporcione avuds &

otros paises, en casos de emergencia.

Apovar al Centro Naciorml de Operaciones. a partir de su

establecimicnts, poniendo a su disposicién la informacidn,
.

recursas humancs ¥ materiales de aue dispenga.



4.1.2 RESPONSABILIDADES DE LAS UNIDADES DE PROTECCION CIVIL.

Asimismo, dentro de la citads obra nos dice que "...Las
Unidades de Proteccién Civil, son 6érganos ejecutivos del
Sistema Nacional de Proteccién Civil, con la resoongabilidad

‘de desarrellar, instrumentar ¥ operar el Subsistema de

Proteccisn Civil correspondiente a cada caso..."3.

A nivel federal existen Gnicamente doce dependencias
del ejecutivo due han establecido sus propias unidades de
proteccidon civil, a fin de cumplir con su responsabilidad de
apoyo al Programa Nacional, de atender las situmciones y de

proteger & la poblacidn en géneral.

Asimismo, - la ‘totaslidad de las Dependencias y sus
Srganos sectorimles, han establecido unidades de proteccidn
civil para la pProteccisn de personal, usuarios,

instalaciones, eaulpo y documentacién de dichas entidades.
Las funciones basicas de toda Unidad de Proteccién Civil

son:

~ Identificar ¥ evaluar areas de altco riesgo.

3. Ibiden, pbg. 8.
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Elaborar programas internocs de proteccidn: eivil, de
prevencidn, auxilic y apoyo de proteccisdn civil aque les

corresponda.

Identificer, clasificar, ubicar ¥y registrar los recursos
humanos v materiales, de que se dispone para hacer frente a

una situmcion de desastre.

‘ Solicftar 1o6s recursos necesarios, para hacer frente a

posibles contingencias.

' Establecer v mantener el sistema de intformacisdn 14
comunicacidn, aue incluya directorico de particirantes,
inventarios de recursos, datos histéricos de desastres,
atlas de riesgos, comunicacidn con los drgancs de deteccidn
Y monitorec de calamidades, asi como con pPersonas vy

organismos participantes.

Analizar y evaluar informaci&én sobre posibles situsciones
de emerdgencia; coordinar con otras autoridades aque de
alguna manera participe en las tareas de proteccion -civils
capacifar a los voluntarios que desean particivar en las
labores de proteccién civil; coordinar y ejecutar los
programas de proteccidn civil dentro del 4ambite ge su

competencia.
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- Y por altimo, apovar al Centro de Operaciones en caso de

emer-gencia.
4.1.3 FUNCIONES DEL. CENTRO NACIONAL DE OPERACIONES.

Come se sefiala anteriormente. el Centro Nacxonai de
Operaciones, funcionarsa anicamente an situaciones de
desastre, fTormé&ndose cuando exista la posibi.idad o de hecho
se presente 1la calamidad y que ser& el encargado de
“-..planear, coordinar 14 supervisar las actividades

encaminadas al asuxilio a la poblacién..."s.

Las actividades del Centro Nacional de Operaciones se
acor—da;ﬂa por el Presidente de 1la Reptblica, a través del
Secretario de Gobernacidn ¥y cusndo el Ejecutivo de la Nacidn
declare una situacidén de desastre; cuando una entidad
federativa se vea afectada pror un siniestro y el Gobernador
© el Regente del Distrito Federal, soliciten ayuda federal;
Y cuando dos o més entidades se vean afectadas por un mismo
siniestro, cuvos efectos requieran de auxilio por parte de
los dem#és organismos Tederales, estatales vy municipales de
proteccidn civil.

El Centro Nacjional de Operaciones se integra por una

Coordinacidn General ¥y eauipos de trabajo: siendo el

4. Idvides. pis. §



responsable del eprimero el Secretaric de Gobernacian,
apoyado por el Secretario de 1a Defensa Nacionsal vy. cuando

corresponda por el Secretario de Marina.

Asimismo. se integra a esta Coordinmcién General los
Secretarios v Directores Generales de Dependencias Vy
Entidades del Ejecutivo reaponsables de 1as funciones de
auxilie a la poblacidn, os representantes de los esatados
aue soliciten avuda federml © en su caso del Distrito
Federal, =msi come 1los medios de comunicacidén ¥y de 1los

sectores privade v social.

4.2 PRINCIPALES COMPROMISOS DE PARTICIPACION DE LAS
DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS FEDERALES.

4.2.1. RESPONSABILIDADES GENERALES.

Los compromisos de particlpacidn se crearon con el
propbésito de organizar 1la instrumentacién del Sistema
Nacional de Proteccion Civil vy como un factor psira
garantizar la eficiencia y eficecia de¢ las responsabilidades
genermles de 1las dependencias vy orasnismos del sector
piblico federal; de que sus &areas de competencia ensamblen

acorde a la naturaleza de sus funclones.

De esta manera, €l presente tema se describen las

responsabilidades genermles aque en mnateria de proteccidn



civil tienen cada una de les dependencias U organismos
federales; asimismo se describe la distribucisdn de funciones
por medio de las cusles las citmdas dependencias participan

en los subpro@ramas de prevencidn. auxilio ¥ apovo.

A través de las &stms responsabilidades se distribuye
el marco general de acciones, a fin de pPrevenir los
fenSmenos perturbadores, para llevar a cabo las actividades
de auxilio en situacion de emergencia vy para realizor las

tareas de prevencidn y de auxilioc.,

4.2.2. SECRETARIA DE GOBERNACION.

La Secretaria de Gobernaclidn, es la responseable del
fyneionamiento del Centro Naciornal de Operaciones, ante 1la
presencia de une emerdgdencia mayor; capter la presencia de los
agentes perturbadores de los desastres, tales como huracanes,
sismos, etc., e informer & las dependencias u organismos
federales, & fTin de que organicen 1las tareas de asuxilio:s
controlar el ingreso al pais de personas extranjeras aue
proporcionan ayuda en una situacidén de emergencia, entre

otras, entre otras.

4&.2.3. SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.



La citada dependencia del Ejecutivo Féderal, participa
directamente con la aplicacioén del Plan DN-III E (Auxilio a
la poblacidn civil en casos de desastre), semalade en el
Capitulo I del presente estudio. manifestandose a groso modo
el contenido, su aplicacidn v la vinculacidn que existe ente

&sta dependencia y el Prourama Nacional de Proteccién Civil.
&.2.4 SECRETARIA DE MARINA.

Principalmente establece las medidas de prevencidn para
evitar la contaminacién del mar por derrames de hidrocarburos
.y otras substancias téxicas noclivas: operar los sistemas de
monitereo. deteccidn ¥y prondstice de Tendtmenos de caracter
weoléoico en el mar; dar seqauridad en el &reav de desastre,
protegiendoc & 1a poblacién., sus bilenes y el patrimonio
nacional; bUsqueda, salvamentc ¥y aslstencia a la poblacién
aféctada ¥ coadyuvar en la asistercia médica-hospitalaria,
remocion de escombros aue afecten las vias de comunicacisn y
los servicios, asi como en actividades de acordonamiento vy

policia en el Area afectada.
4.2.%5 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Participara sobre todo 2n 1o estimacién de los recursos
para la sufragacidn de las gastos durante la fase deé auxilio:
revisar planteamientos para alcanzar el funcionamiento rormal

de los sistemas de subsistencia vy serwvicio de soporte de vida



de la poblacién, y en su caso, autorirar los recursos
necesarios para dar cumplimiento al Proarama | de

Reconstruccibn inicial de la zona afectada.
4.2.6 SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL.

Fomentar entre leas entidades paraestatales del sector
qQue coordina, 1a identificacidén de los riecgos aue por 1a
natyraleza de su funcidn, pudieran generar, afectande a 1la
poblacidn Y entorno. ast como establecer las nccic;nes
preventivas aque reduzcann o eliminen la posibilidad de
ocurrencima de un desastre; vigilar a través de la Comisién
Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardis (CNSNS}, el
establecimiento de normas y medidas de supervisién para el
uso y manejo de materiales radioactivos en el pais; promover
qQue se realice la avaluacidn de los dafos sufridos en los
‘sistemas de energia eléctrica y energéticos, asf como en 1la
infraestructura petrodauimica de 1la zona afectada; participar
© en las acciones de control "de riesgos de origen aquimico;
coordinar el suministro y los trabajos de rehabilﬂ:aciﬁn de
los servicios de energlia el&ctrica Yy abastecimiento de
energéticos, por parté de las entidades del sector

responsable.

4.2.7 SECRETARA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.




Es respconcable de 1a evaluacisdn de dafies sufridos en los
sistemas de abasto y comercializacisdn en =1 area afectada,
asf como planear vy realizar las accicnes aue permitan
reestablecer su funcionamiento normal ; verificar 1a
operatividad de 1las instalaciones de 9as ¥y colaborar en la
revisidbn del estado aue gusrdan las instalacioncs eléctricas;
coadyuvar en el establecimiento de los servicios de

distribuciéen Y‘comercializaciOn de Gms Licuado de Petrodleo.
4.2.8 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.

Se responsabiliza de 1las aceciones destinadas & 1la
identificacidn de riesgos de caracter hidrometeorologico, en
lo aue respecta a deteccidn, monitoreo y alerta: coordina 1la
remlizaciétn de obrass de los riegsges sa2nitarios, como son
plagas. enfermedades agropecuarias vy forestoles; opers los
sistemays vy recursos a fin de reducir los incendios forestales
y agricolss, asi como estimar los dafios ocasionados por aldadn
desastre vy aue afectms a los citados sistemas, aplicande las

medidss ques sean necesarias.
4.2.9 SECRETARTIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

Se encarga de identificar 1los riesgos a las vias,
instalaciones o sistemas de comunicaciébn: de asegurar la
oreratividad de la red de comunicacién, a fin de transmitir

La informacion referents a les posibles aqaentes
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perturbadores; de efectuar =1 reconocimiento a los dmafios en

los sistemas de comunicacién. telecomunicaciones Y
transporte, estimando los riesgos latentes 14 las
consecuencias Que pudieran acarrears; de coordinar el

funcionamiente vy suministros de los citmdos sistemas de
comunicacion que se pudiers requerir por los participantes eon

las labores de auxilic v a la poblacidn damnificada.

4.2.10. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

Particips en la identificacidn de riesgo. vy diagnostica
la wvulnersbilidad de las =zonas propensas &  fendmenos
geoldégicos ¥y sanitarios, proponiende las medidas de atencion
a ejecutar; actumliza y aplica la normatividad relativa al
uso del suelo, a la contaminacién ambiental, a 1a
reconstruccion de viviendas b4 servicios plblicos,
considerando las medidas para la prevencién de desastres;
promueve 1a interrelacitn de 1los sistemams de deteccidn,
monitoree, alerta vy pProndstico de Tendmenes geoldgicos;
regula el uso del suelo urbano. considerande las zonas de
riesgo: promueve la rrealizacidtn de obras de prevencidn para
evitar o mitigar el impacto de Tenétmenos de tipo geoldgico v
sanitario; identifica e implanta las medidas preventivacs a
efscto de llevar &8 cabo acciones de fortalecimiento,
mantenimiento o reubicaciéon de las instalaciones aue

representan peligre opara la poblacidn: coordina con la
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Secrestaria de Salud, J.Ia alaporaciédn de oirogramas para  la
prevencién de fenémenos sanitarios v la politica de
saneamients ambiental: establecer y proporcionar lo necesar‘i;o
en los albergues ¥y refugios para damnificados: aplicacisdn del
Programa federal de reconstruccidn  inicial en la =ona
afectada, a fin de lograr el funcionamiento de los sistemas

de subsistencia vy servicios de vida.
4.2.11 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

Es responsable de proporcionar instalaciones para el
establecimiento de albergues, asi como coordinar el

funcionamiento del sistema educativo en el ares de decastre.

Aclaréndose en el presente tema. due con el proceso de
avance de la proteccidén civil en Mé&xico y a ftin de limitar el
co:;\cepto de Albergue., en confrontacién con la realidad, ha
dado como resultado su  sustitucion por el de Refusiio
Tempor‘al,’ toda vez Que el primer término dejaba o la
interpretacidén de cada perscna el tiempo durante el cual
rodia permanecer ¥y como consecuencia recibiende el apove Que
se proporciona, travyendo como consecuencia serios oproblemas
con los damnificados v el responsable del albergue;
actualmente con el nuevo nombre se define claramente aue se
trata de una situmcisdn temporal, en tanto el Sistema de
protecciom civil avanice con el reestableciento vy vuelta a la

normalidad de la poblacién.
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Regresande de nuevo a la participaciédn aue cada una de
las Secretarias de Estado proporciona al Sistema de
proteccidn civil., en la guia practica aque elabord el Centro
Nacional Jde Prevencién: de Desastres nos dice en relacién a
los refugioecs temporales aue se considera ' como refugio
temporal Tfijo el inmueble que cumpla con las siguientes
caracter{saticas. segQun lo maniftests el Sefior Carlos
Palavicini B8eltré&n. en el Seminerio Nacional de Proteccién
civil 1990, debiendo ser un "...inmueble de construccién
sélida aque reune todas las caracteristicas generales de
refuglio, EJemplifticando -. podemos referirmos a escuelas,
gimnasios, iglesims...Este es el tipo ideal de refuglo, va.
Que cuenta absolutamente con todos los servicios o 1las

"

posibilidades de instalarlos facilmente..."S.
4.2.12 SECRETARIA DE SALUD.

Coordina y opera las acciones de deteecitn y control de
-.los ferdmenos de tipo epidemioldgico, plagas y contaminacién
del aire, agum y suelo., aque pudieran presentar un desastre
sanitario en 1la poblacién vy su entorno; establece la
normatividad adecuada para la fabricacién, comercializacidn vy
consumo de productos que pudieran ocasionar envenenamiento o

contaminaciones masivas en la poblacifn: evaluar el estado de

S. Gufa Préctics, Refuglios Temporales [Albergues), Centro
#acional de Prevencidn de Desastres CENAPRED, S.6. México,
1993, plg. 10.
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salud de la poblacidn. estimar la cantidad y tipo de heridos
Yy evitar los brotes de enfermedades epidemioclégicas v

contaminaciodn Jdurante la emergencia.
4.2.13 COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES.

Realiza las tareas de abastecimiento de los elementos
bAsicos de subsistencia para los damnificados, poblacién en
albergues ¥ refugios ¥ grurcs que efectiuen labores de auxilio

durante la emergencina.

4.2.13 PETROLEOS MEXICANOS.

Determina la vulnerabilidad de 1las instalaciones de
PEMEX wubicadas en zonas de peligro geoldgico, detectando
posibles riesgos de wun encadenamiento de calesmidades,
estableciendo también las medidas preventivas; asimismo,
aduellas que pudieran generar un desastre de tipo auimico o
sanitario, debide a los procesos de produccion de 1los
productos que extrame o produce; Yy desarrollar productos que
minimicen la contaminacién ambiental, asf como proporcionar

1os energéticos necesariocs en la zona de desastre.



CAPITULO OQOQUINTO.
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CAPITULO QUINTO.

S. ANALISIS JURIDICO DE LA PROTECCION CIVIL FEDERAL EN
MEXICO.

5.1. BREVE RESERA HISTORICA DE LOS PRINCIPALES DESASTRES
PRESENTADOS EN MEXICO Y QUE DIERON ORIGEN AL
SURGIMIENTO DE LA PROTECCION CIVIL EN EL PAIS.

En la historia de México. han existido gran variedad de
desastres naturales y humanos Que han provocado la pérdida de
vidas humanss vy materiales, por lo cue se considera de suma
importancia que 1a prevencidn sea parte integrante .de py-)
cultura general de los mexicanos. a ftin de oprotegerse
individualmente vy disminuir al maximo los efectos aue

pudieran provocarse ante la presencia de slaln desastre.

Por lo anterior, se hace una breve resefa de algunos

desastres aue afirman leo mencionado;: por ejemplo:

Antes de la conquista de México, el centro ceremonial

del altiplano denominado Cuicuilco, se vié afectado por 1a

" erupcidn del Xitle Que cubrid de lava la poreidn suroceste de
la cuenca de M™M&xico ¥y con ello la destruccibn el primer

centro con arauitectura monumental en el ares.

Yectihuacmsn, habitads durante mil afios vor una creciente
poblacién aue deteriord el entorno hasta degradar las tierras

fértiles v bosaues. reduciendo la capacidad de 1la tierra para
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soportar a la poblacion ¥ provocar con ello el abandone de la

ciudad. tras una fuerte crisis social.

La historia de México, también registra nimereos sismos,
tal es el caso del provocado en el afio de 1469, cuando los
mexicanos realizaban la conquista de 1a regién de Xochitepec
en la Costa Sur del An&huac, ¥ aue fue tomado por ellos como

presagio de su triunfo.

Durante la colonia, caida de un imperio y triunfo de
otra civilizacién, se produjo toda una serie de desastres,
secuein de epidemias, sismes, huracanes e inundaciones. Las
guerras de independencia y reforma tuvicron posteriormente,

graves efectos econdmicos y sociales.

Actualmente, nuestra historia refiere las consecuencias
de la explosidn demografica. la concentracién urbana y el
desarrollo industrial, tres de los fendmenos que han elevado
notablemente los riesgos y multiplicado la magnitud de los

defios a aue ha estads expuesta la poblacidn vy sus bienes.

Algunos fendmenos cde naturaleza destructiva han
vulnerado el medio, el patrimonio personal o colective v la
. integyridad fisica de los mexicanos a lo largs deir sialo XX:
La erupci&én del Paricutin, aue en 1943 sepults el poblado de
San Juan Parangaricutiro. en Michoacan: el huracan Janet. aue

destruy®s Chetumal y Xcamlag. Quintana Roo. en 1955. vy causd la
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muerte de 200 parsonas: 21 saismo de 1957. due dejd un saldo
de S2 muertos y 667 personas heridas en la capital; la densa
capa de cenizas que arroié el Chichornal en Chiapas. aue
provocd pérdida de vidas humanas. trastornos sociales vy
alteraciones en 1la agricultura v la gansderisa:s ¥y la explosioén
de millones de litros de gmss combustible de San Juan
Ixhuatepec, aque c<constituyd una de las peores catéstrofes
industriales por los cientos de vidas v las miles de personas

que resultaron heridas.

Fue a paertir de 1los sismos presentados en el afo de
1985, situacidn aque rebasd la capacidad de los recursos
disponibles, que provocd aue los problemas prevalecientes en
el pais amasociamdos con las calamidades empezaron a ser objeto
de la atencidn nacional. que cristalizé en wun sistema de
proteccion civil estable. coherente vy participativo, al
servicie de 1a poblacidn frente a las calamidades;
constituréndose de esta manera el Sistema Nacional de

Protecciédn Civil (SINAPROCI).

Por tal motiveo, y <debido a la necesidad de que el citado
Sistema adopte una figura m&s formal vy obligatoeria. se hace
necesaria las creaciotn de la Ley Federal de Proteccién Civil.
con fundemento en los orderamientos legales:, acuerdos.
decretos v leyes eztatales v del departamentns del Distrito
Federal. as! como las leves relacionadas con las atribuciones

qQue tiemem cada uno de los organismos y dependencias de 1la
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Admlnistracién Pablica Federal. e materisa de proteccidn

civil.

La citada Ley sisue los lineamientos establecidos en las
Bases opara el establecimiento del Sistema Nacional de
Proteccidn Civil, publicado el Diaric Oficial del & de mavo

de 1586,

5.2 MARCO LEGAL DE tA PROTECCION CIVIL EN MEXICO.

Se encuentrs su  Tundamento legal en los sigulentes

ordenamientos:
~ Ley General de Poblaclén. epublicada en el Diario Oticial de

la Federacién, el 27 de enero de 1%74.

~ Ley OrgSnica de 1a Administracién Fabliem Federal,

publicada en &1 D.O.F., el 5 de anerc de /1983,

- tey Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pablicos, publicadoe en el D.Q.F., el 21 de diciembre de

1982,
- Decreto por el que se& aprueban las 8Bases para el
Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil v
del Programa de Proteceidn Civil que las mismas contienen.

publicado en &1 0.0.F., el & de mayo de 1986.
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- Decreto por el que ae crea el Centro Nécionsl de Prevencidn
de Desastres con el caracter de Organc Administrativo
Descentralizado Juridicamente Subordinadco a Ila Secretaria
de Goberneacldn, publicade en &l D.0.F., el 20 de septiembres

de 1988,

-~ Reglamento de la Ley General de Foblacién, publicado en a1

D.0.F., el 17 de noviembre de 1976,

~ Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacidn,

publicado en el D.O.F., el 13 de fTebrero de 19389,

~ Pecreto por el que se orea el Consejo Nacional de

Proteceidn Civil como Organd Consultivo de Coordinacidn de

Acciones vy de Participacion Social en la FPlanesncidn de 1a

fProteccison Civil, publicada en el D.O.F.. el 11 de maro de

1990,

Programa Nacional de Proteccisn Civil 1990-1994, sublicado

en el D.O.F.. el 29 de mayo de 1391.

Decreto por el aue se cres la Ley del Siatema Estatsl de

Proteccion Civil de Colima, opublicade en el Pericddiceo

Oticial del gobierno constitucicnal. el 23 de mayoe de 1992.
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Ley del Sistemm Estatal de ProteccisSn Civil de Guerrero,

publicada en el Periddico Oficial. el 18 de agosto cde 1993,

Ley de Proteccidn Civil opara el Estado de Morelos,

publicada en el Periddico Gricial el 16 de junio de 1993,

Decreto por el que se aprueba 1a lLey del Sistema Estatal de
Proteccidn Ciwvil de Puebla, publicado €1 el Perisdico

Oficial, el 18 de= diciembre de 1992,

Ley de Proteccioén Civil para el Estado de Q@Queré&taro,
publicada en el Perisddico Oficial del Gobilerno del Estado,

el 3 de diciembre de 1992,

Ley del Sistema Estatal de ProtecciSn Civil de Quintana

Roo, Decreto No. 106, rirmado el 19 de noviembre de 1992.

Decreto por el que se crea la Ley de Proteccisn Civil para
el Estade de Tamaulipas, publicada en el Periddico Oticial,

el 28 de abril de 1993.

Ley de Proteccisn Civil del Estado de M&xico. publicada en

la Gaceta de Gobierno, el | de Tebrero de 1994.

Ley Orgf&nica Municipal del Estado de M&xico, publicada el 2

de marzo de 1993,
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Ley de Proteccidn Civil del Estado de Jalisco. Decreto No.-

1201-LITI, firmado el 25 de Junioc de 1993.

Ley de Proteccidn civil para el Estado de Sonora, publicada
en el Boletin oOfricial del gobierno del Estado de Sonora.

el 19 de Jjulio de 1993,

Reglamento de 1a Ley de Proteccisn Civil del Estado de
Morelos, publicado en el Peritdico Oficial el 14 de Jjulio

de 1993,

Reglamento de Proteccitén Civil para el Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del D.D.F., el 27 de agosto

de 1990.

Reglamento del Sistema Municipal de Proteccisn civil de
Guaymas, Son., publicado en el Boletin Oficial del

Gobierno del Estado de Sonora, el 21 de diciembre de 1992,

Reglamento del ConseJo Estatal de Proteccidn Civil de
Hidalgo, publicado en el Perisddico Official, el 20 de julioe

de 1992.

Convenioc de Coordinacién de Acciones en Materia de
Proteccion Civil y PrevencidSn de Desastres que celebran le
Secretaria de gobernacisn y 1as AsociacisSn Nacional de 1l1a

Industria Quimica, (ANIQ), e1 2S5 de mavo de 1993,
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Convenio de Coordinacitn de Acciones en Materia de
Proteccidn Civil y Prevencién de Desastres que celebran la-
Secretearia de Gobernaciédn y la Cruz Rojm Mexicana, el 26 de

mayo de 1993,

Convenio de Coordinacién de Acciones en Materia de
Proteccisn Civil y Prevencisn de Desastres que celebran la
Secretaria de Gobernacién Yy la Camara Naciconal de la
Industrias de la Transformacién (CANACINTRA), el 26 de mayo

de 1993.

Convenio de Coordinacién de acciones que para apoyar lia
difusion de medidas en materim de Proteccién Civil vy
Prevencion de Desastres entre la poblacién en general,
celeSran por una parte 1la Secretaria de Gobernacisén y por
otra 1a CAmara Nacional de la Industria de Radioc vy

Televiaion, el 27 de mayo de 1993.

Convenio de coordinacion de Acciones en Materia de
Proteccidon Civil vy Prevencidn de Desastres que celebran la
Secretaria de Gobernacidn y la FfFederacién Mexicana de

Radio-Experimentadores, A.C., el 28 de abril de 1993.

Convenio de Coordinacién de Acciones en Materia de

Proteccidn Civil y Prevencion de Desastres que celebran por
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una parte 1la Secretaria de Gobernacién y por otra la

Secretaria de Turismo. el 28 de mavo de 1993,

Convenio de Cooperacion Cientifica en Materia de Proteccion
Civil y Prevencidn de Desastres entre el Gobierno de los
Estados Unidos fexicanos y el Gobilerno de 1a Unién de
Repablicas Sovi&ticas Socialistas. suscrito el 4 de junio

de 1991.

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierns de los Estados Unidos de Am&rica sobre
Cooperacidn en casos de Desastres Naturales, firmado en
México, D.F., el 15 de eanero de 1980 y publicade en el

Dimrio Oficial de la Federaciétn, el 4 de mayo de 1981.

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
1a RepGblica de Guatemala sobre la Cooperacién para 1a
Prevencisn y Atencidn en Caso de Desastres Naturales,

suscrito en la Ciudad de Guatemala el 10 de abril de 1987.

Convenio de Cooperacién T&cnica y Cilentifica que celebran,
por una parte, el Ministerio del Interior de la Reptblica
Franceas, vy por otra, la Secretaria de Gobernacitn de los
Estados Unidos Mexicanos, relativo a la modernizacién de
los servicios de seguridad pgblica vy proteccidn civil

firmado el 29 de marzo de 1990.
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'~ Convenio de éolaborac(én qu‘e celebran la Secretaria de
Gobernacicn, 1la Universidad Naciocnal AutSnoma de Méxice y
el Servicio Social PMultidisciplinario, en materia de
preatacién de servicio social, firmado en M&xico. D.F.. el
8 de Jdiciembre de 1993 y publicado en el Diarioc QGficial de

la Federaciéon el 14 de diciembre de 1993,

~ Convenic de Colaboracién que celebran peo—~ una parte Ia

Universidad Nacional Autdnoma de Mé&xico, vy la Secretaria de
Gobernacisn en materia de Intercambic de Informacisn y de
Servicios 8ibliograricos y Juridicos. firmado en México.

D.F.. el 8 de diciembre de 1993 y publicaduo en el Diario

Oficial de 1a Federacién el 13 de dicilembre de 1993.

Convenic de cColaboracién que para el desarrcllo de las

actividades del Centro Nacional de Prevencisn de Desastres

celebran la Secretaria de Gobernacién y 1la Universidad
' Nacional Auténoma de Mé&xico, firmade en Mé&xico, D.F., el 18

de septiembre de 198%.

Siendo el precitado marco Jurfdice el aque actualmente

sustenta 3l Sistema Nacional de Proteccion Civil. mismo aque

se vers incrementado en 1la medida que se expidan nuevas

mecanismos Juridico-administrativos en materia de proteccidn
civil.

REFORMAS Y ADECUACIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DE

5.3
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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5.3.1. ARTICULD 29 CONSTITUCIONAL.
El articulo 29 Constitucional, sefala lo siguienta:

" En los casos de 1invasidn, perturbscién grave de la paz

siblica, © de cumlcauler otro que ponoa a la scciedad en grave

peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estades

Unidos Mexicenes, de ascuerde con los titulares de las

Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos vy ia

Procuraduria General <de la RepGblica y con aprobacidn del

Conareso de 1la Unién, vy, en los recescs de este, de la

Comisién Permanente, podraé suspender en todo <1 pals o on

luger determinado lss garentias aue fuesen obstaculos para

hacer frente, ra&pida » racilmente & la situacidén: pero debers

hacerio por un tiempe limitede. por medlo de prevenciones

gererales ¥ sin que ls suspensiénm se contraigs a determinado

individuo. Si la suspension tuviese luger halléndose el

Conuresc reunido. &ste concedersd 1as autorizaciones aue

estime necessrias para aue el ejecutivo haas frente a la

situacidn, pere si se verificase en tiempe de receso se

convocaré sin demotra al Congrese para aue las acuerdes, .. 1

1. Constitusiin Polftice de los Estades Unidoes Nexicancy.
e, cit. pig. l46. .



En el presente articule se bropone que se sefnale tambisn
el término desastre natural o humano: quedando de la

siguiente maners:

ARTICULO 29. En 1los casos de invasién. perturbacién

srave de la paz pOblica, desastre natural o humano, o de

cualauier otro que ponga 8 la sociedad en orave peligro o

conflicto...

Asimismo, es necesario que en el citado articulo se

adicione wun parrafo, en ¢l que se& especifique Qque las

acciones que se sigan en caso de riesge o desastre, éstas se

estableceran con Tfundamento en la Ley Federal de Protececion
Civil, que expida el H. Congreso de la Unidn, proponiéndese

el siguiente parrafo:

En caso de desastre natural o humano » siempre que sea

hecesaric la suspensidn de alguna de las garantias que

consagra la Constitucidn, el Presidente de la RepOblica podré

expedir el Decreto por medio del cual se establezca 1a

situacién de emergencia en la zona afectada, las prioridades

aue deberan atenderse Yy las autoridades responsables de 1a
Proteccidn Civil, que de acuerdo a su Jurisdiccidn se
encargaran de conducir las acciones., de conformidad con la

Ley Federal de Proteccidon Civil ¥ la Ley Estatal de la

localidad.
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Cabe seflalar Que 1a suspension de las garantias
individuales en un caso de emergencia. sea cusl sea su
naturaleza v sobre todo considerande los deaastres naturales
© humenos que se tratan, es con el Tin dé superar un estado
de necesidad que pudiera poner en grave peligro a la
sociedad, tal es el caso del terremoto presentade en 1a
Ciudad de Mé&xico en <€l afio de 1925, donde Tue realmente
recesario l&a susbensién de la libertad de transito, toda vez
que existian un sin nOmero de damnificados y edificios en mal
estados, aue para poder brindar el apoyo por parte de las
autoridades competentes, tanto a 1las personas como a los
inmuebles, Gnicamente debia transitar por cualquiera de los
medios de transporte, personal especializado en acciones de
rescate, evacuacién, médico, y peritos en construccitn, entre

otros, & Tin de facilitar las labores inherentes.

5.3.2 ARTICULO 7?3 CONSTITUCIONAL.

E£s necesario que en las fracciones XXIX-€ y XXIX~G, se
considere la proteccison civil como parte de las leyes que el
Congreso tiene la facultad de expedir, recalchndose dentro de

las siguientes fracciones lo siguiente:

Fraceisdn XXIX-C.-Para expedir leveszs que astablezcan 1a
concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados vy de 1los
Municipios en el Ambito de sus respectivas competencias, en

materia de assntamientos humanos ¥ protececidn civil., con



objeto de cumplir los fTines previstos en el parrafo 3/o. del

articulo 27 de esta Constitucién.

Fraccién XXIX.- Para expedir leves aue estasblezcan 1la
concurrencia del Gobierno Federal, ‘de los Gobiernos de los

Estados y de los Municipios, en el Ambito de sus respectivas

competencias, en materia de proteccidn civil en casos de

desastre, proteccidn al ambiente ¥y de oreservaciédn vy

restauracién del equilibrio ecolSgicos

5.4 CONTENIDO DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION CIVIL, CON
FUNDAMENTC EN LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LAS
BASES PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTE!IA NACIONAL DE

PROTECCION CIVIL.

5.4.1 EXPOSICION DE MOTIVOS.
1 <Considerando aque e@ territorio nacional se encuentra

ubicado geografricamente hablando, dentro de un Area

susceptible de Tfenémenos geografticos {sismos);

hidrometeorologicos (huracanes e inundaciones); socilo-

organizativos (explosison demograftica); quimicos ¥

sanitarios, aue facilitan la wpresencia de desastres

naturales o provocados por el hombre: por otro lado, es

necesario tomar en cuenta las condiciones econdmicas,

sociales y culturales en las que se desenvuelven la mavor

parte de la poblacion y que por la general fTavorecen la

presencis de alguno de estos fendmenos destructivos y como

consecuencia el desencadenamiente loaico de cuamlquier

calamidad travendo consiae la p2rdida de vidas humanas.



sus bienes vy entorno, es necesario que exista un
ordenamiento legal que regule las acciones dentro de los
tres niveles de soblerno Federacién., Estados y Municipias,
dentro del ambito de su competencism. a fin de evitar al
maximo la muerte de personas y en general alcanzar una

sociedad mejor protegida.

El derecho aue tiene cada mexicano de ser protegido con
amplitud en su vida, en sus bienes materisles, servicios y

la naturaleza en su entorno.

Un ordenamiento Juridico que contemple :155 acciones del
Estado. en materia de proteccidn civil, con el objetivo
firme de consarvar y fortalecer la vida, el bilenestar
social de los mexicanes y la necesidad inmediata de
desarrollar planes de prevencidn, auxilic y vuelta a 1a
normalidad ante una situacitn de emergencia provocada por
un desastre natural o humano, debiendo en el presente

ardenamients leaal intervenir los tres niveles de cobilernd

¥y la participacién del sector social y privado, mediante

el establécimiento de una serie de ordenamientos
coneretos, a fin de que prevengan, normen vy resuelvan l&
participacidtn de las citadas autoridades y sectores. por

lo aue es necesario una Ley Federal de Proteccié&n Civil.

La necesidad de un ordenamiento que dicte medidas de

seguridad a nivel federal y aque dicte e imponga las
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sanciones correspondientes al incumplimiento de 1las normas

siradas en materia de sequridad v proteccidn civil.
5.4.2 FUNDAMENTOS LEGALES.

Con fundamento en tos articulos 16, 25, 26, 23
fracciones XVI y XXX Constituciomsles: 1, 12, 20, 22 y 26 de
la Ley Orgénica de la Administracion Pdblica ("ederal; numeral
3 fraccison XIII de 1la Ley General de Poblacidn; 33 y 34 de la

Ley de Planeacidn.

En 1la inteligencia aque en ia actualidad existen
numerosos ordenamientos legmles. acuerdos. decretos, leves
estatales, convenios Y demés ordenamientos emitidos
relacionados con las atr‘ibucior‘:es Gue en materia de
proteccion civil tienen cada uno de los organismes vy
dependencias de la Administracion POblica, «aue se ocupan de
la misma en sus distintos niveles. relacionados con la
proteccison civil en México ¥ aque han sido desarrollados
dentro del Sistema Nacional de Proteccion Civil, mismos aue

ya se& sefglaron en el tema 5.1. del presente trabajo.
S5.4.3 -OBJETIVOS.
El objetivo bésico de la presente Ley Federal de

Proteccidn Civil es el de dictar normas concernientes a

Y...proteger =2 1a persona y a 1la sociedad ante ta



eventuslidad de un desastre provocado por fenémenos nSturalcs
© humanos, a través de acciones que reduzcan o eliminen 1la
pérdida de vidas humanas, la destruccidn de bienes materiales
¥y el dafo a ls naturaleza, asi como la interrupcién de 1las

funciones esenciales de la sociedad...”2.

- Fijar las bases para aue 1a Federacioén. Estados ¥
Municipios, realicen acciones en materia de proteccisdn
civil y aque se 1lleven & cabe en todo el territeric

nacional.

- Determinar normas b#&sicas para que los sectores social v

privadoe colaboren en materia de proteccidn civil.

~ Definir los orincipios conforme a los cuales se organizara
la proteccion civil a nivel federsl y la coordinacion con
otros paises con los cuales se tienen acuerdoes billaterales

de ayuda mutua en casos de emergencia.

- Coordinar 1a normatividaed para el desarrollo de los
programas relacionades con el fomento, orientacion.
regulacidén. supervisién, evsluacion, edecucibn, esi como
las accliones necesarias para subsansr las desviaciones aue

se detecten vy Proponer las mejores opciones apliceaebles a

»

Manuel de Organizacién y Goeracién del Sistema Nscional
de Proteccidn Civil, 5.6, [SINAPROC), Mérfco, 1994, pds. 17



les programas ¥ procedimientos citados.

- Establecer los procedimi=antos operativos, a fin de
orientar, conducir y coordinar los diversos elementos del
Sistemm Nacional de Proteccidn Civil. en- las etapas de
prevencion. auxilio v apovo.

- La implantacibdn de Centros de Investigacién vy Estudio de

Desastres nivel nacional y estatal, con el tin de conocer

los Tendmenos de origen naturel © hbumane que provocan

desastres. osil como para dar difusién de los fTendmenos aue

existen ¥y la manera de disminuir sus efectos destructivos.

5.4.64 DISPOSICIONES GENERALES.

- Las disposiciones generales de 1a Ley Federal de Proteceidn
Civil, son de orden pUblico, de interés seneral y se
observancia general en toda la Repablica en materia de
proteccisn civil, vy aue tiene por objeto la prevencion,
auxilio v apovyo = la poblacidén ante la eventuslidad de un
desastre de origen natural o humano. debiendo sujetarse a
1las disposiciones de 1a presente ley en los té&rminos
estsblecidos en el Decreto Presidencial de 6 de mave de
1986‘. aue aprueban las Bases para el Establecimiento del
Sicstema Estatml de Froteccidn Civil y demas or-denar'nientos

legmles aplicados a 13 materia.
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- La presente Ley se constituye como un conjuhté orgénico ¥
articulado de estructuras. mé&todos y procedimientos aue
establecen las dependencias ¥ entidades del sector publico
feder=l entre si, con las organizaciones de los sectores
social y privado, ¥ con las autoridades de la Federacion,
Estados vy Municipios, a fin de atender acciones coordinadas
destinadas a 1m poblecidm civil ante la eventuamlidad de un

desastre.

- Asimismo, ¥ ‘en consideracién de ques es responsabilidad del
Gobierno Federal brindar seguridad e la poblacion ante
cualauier agente que pudiera perturbar una situacidn

normal, proveocando un estado de emergencia.

5.4.5 COMPETENCIA.

La proteccién civil en Mé&xico es competencia de todas
las entidades poblicas y dependencias del gobierno federal
que reslizan actividades en materia de proteccidn civil,
corsiderands también a las unidades de 1los gobiernos
estatales vy municipales Yy de las organizacié‘nes soclales vy
privadaes que elaboran tareas de prevencidn y auxilio en casos

de desastre.

Todas &stas dependencias han llevado a cabo en el ambito

de su competencis. acciomes concernientes a 1a proteccién



120

civil adecuandose a sus propias necesidades, en consideracisn
al terrence en &1 que estéln ubicadas o a la susceptibilidad a
la aque estén expuestas para resultar afectadas por un
desastre: por ejemplo, la ley de proteccisdn civil del Estado
de {:hihuahun, sera diferente o la aplicable al Estado de
Guerrero, todm wvez que cada estado cuenta con caracteristicas
propias tanto del terreno comoc de 1a poblecion aue lo
integra, por lo qﬁe sers necesaria una ley ad.zuada para cada

entidad.

La ley federal de proteccidtn civil considerars& de manera
general todos los lineamientos a los que deber&n sujetarse
Tfederacion, estados Yy municipios, a fin unificar los
criterios y de manera ordenadc llevar a cabo los trabajos de
prevencisn, muxilio y apoyo para casos de desastre,
respetando ante todo la soberasnias de 1los estados de 1la

Federacisn.

Por otro lado., se considera como responsable al
Presidente de la RepCblica, como titular del poder ejecutive,
¥ a 1a Seeretaris de Gobernacion, dependencia con
atribuciones en materia de proteccidon civil, responsable de
la coordinacién operativa y demés disposiciones que surtan en
relacidn a la materia. considerandose responsable también con
fundamente en el articulc 27 frac«:iorw I, de Lé Ley Organica
de  1a Administracién POblica Federal. es competente para

¥...presentar ante el Congreso de la Unidn las iniciativas de



ley del Ejecutivo..."3.

Asimismo, en el Reglamento Interior de 1a Secretaria de
Gobernacién en el numeral 5/o. fraccion IV del ordenamiento
reatirma lo anteriormente dicho, sefalande <Que una de las
atribuciones del Secretario de Gobernacién es "...proponer al
ejecutivo federal los pProvectos de leves, reglamentos,
decretos, acuerdos ¥ ordenes  sobre los esuntos de 1la

competencia de 1a Secretaria..."4.

Por lo anterior se concluye que ser& competencia de la
Secretaria de Gobernacién proponer l& Leéy Fedetal de
Proteccisn Civil, continuando como responsable de los asuntos

en materia de proteceidn eivil.

Por otro 1lado ¥y en caso de aque exista confusiétn o
controversia para dirigir algin asunto relacicnado con la
mroteccidn civil. en el articulo 24 de la citacda ley sefiala
qQue “...En casos extraordinarios o cuando exista duda sobre

la competerncia de alguna Secretaria de Estado o Departamento

3. Ley Oro8nica de la Adninistracisn POblica Federal,
op. cit. oes.lé.

§. Diario Offcial de la Federacién de 21 de agosto de
1986, pdg. S3.



-Administrativo para conocer de un asunto determinado., el
Presidente de la& RepUblica resolverd, por conhducto de 1la
Secretaria de Gobernacidén, a que dependencia corresponde el

despacho del mismo..."S5.
%.4.6 ACCIONES PREVENTIVAS.

Es parte rTundamental y funcion basica ¢ - la proteccion
civil la prevenci6n de desastres, entendiendo como prevencisn
al "...conjunto de medidas destimadms a evitar y/o mitigar el
impacto destructivo de las cat&strofes o desastres de origen
natural o humano sobre 1a poblacién ¥y sus bienes, los

servicios piOblices. 1a planta productiva, asi como el

ambiente..." 6,

Para tal funcidn. en el Diario Orficial de la Federacion
se Publicd elP 20 de septiembre de 1988, el Decreto
presidencial que creé el Centro Nascicnal de Prevencidn de
Desastres, como Srgano administrativo descentrado b4
Jerérquicamente dependiente de la Secretar-fa de Gobernacidn,
que tiene 1a responsabilidad de estudiar. desarrollar,
aplicar vy coordinar tecnologfas para la prevencién vy

mitigmcidén de los desastres; promover la capacitacion

5. Ibides. pbg. 13,
6. Bases psra e] Estasbleciaiento del Sistems Nacional de

Proteccion Civil, ob. cit. cég. 141,



oroftesional Y técnica de la materia v apovar la Jdifusion de

medidas de preparacidén y autoproteccidn de la poblacidn ante

1s contingencia de un desastre.

‘Para 15 anterior, el Centro Nacional de Prevencidn de
Desastres {(CENAPRED], lleva & cabo la investigmcidn, estudio
Y observacidn de los posibles riesgos vy peligros, asi como

todos aauellos dasfios orovenientes de elementos, agentes o

- Tendmenos naturalies o© humanes que puesdan dar lugar a wun

desastre, realizando 1lms siguisntes funciones:

- Promueve, apoya vy lleva s caba la cavacitacidén en 1la

materia,

-~ Investigam, estudia v analiza las rapAs ¥y aspectos

especifticos en la prevencidn de desastres

- Difunde “...a 1lms autoridades correspondiesntes vy a 1la

poblacion en generasl a través de publicacicnes ry actes
acasdémicos, los resultados de los trabajos de .
investigacion, estudio. analisis vy de recopllacién de
informacion, documentmcisn e intercambio aue reslice... 7.

- Apoys las actividades de copacitacidn aque otros paises

7. Dlaric oficial de las Federscisn del
20 de septieadre de 1533, odg. .



realizan. sostiene relaciones de intercambic con organismos
locamles e internacionales similares y coordina sus acciones

econ instituciones afines.

- Asesora y apovya & las dependencias vy orgenismos de 1la
Administracion Pablica Federal en 1a prevencidn de
desastres a través del Sistema Naciconal de Proteccidn

civily,
- Desarrolla investigaciones scbre el origen, causa,
consecuencia y comportamiento de los agentes perturbadores

que inciden en el pais.

Inmstrumenta y &1 su  ¢caso, opera redes de detecceisn,

nonitoreo, pronostico vy medicidn de riesgos, en cooperacion

con las dependencias responsables.

5.64.7 DE LA ACTUACION EN CASOS DE EMERGENCIA.

Para los fines de la Ley Federal de Proteccion Civil, se
entiende como situmcidn de emergencia “...aguella gue se
produce por un desastre ocasionado por fendmenos naturales o
causados mor e! hombre, misma qQue no puede ser superada con
los recursos normales del &rea afectada, siendo necesario
acudir a medios de urgencia locales, estatales, naciocnales v
eventualmente & los internacionales..."8.

A, PLAN ON-TTI-£ {Auzilio a 1a Poblaci{én civil en casos de
esergencial oo, cit, pde, 10,



Para tml caso y ante 1a presencia inminente de un
desastre que ponga en peliwre a la sociedad Y su entorno se
crea el Centro Nacional de Operaciones, come elemento basico
de coordinacidn y situaciocnes de desastres. concebids como
organismo temporal gque se constiture cuando exista la
posibilidad o de hecha se presente un desastre, mismo aue
sera el encargade de planear, coordinar y supervisar las
actividades encaminadas al eauxilio de 1m poblacisén y a la

broteccidn de sus bienes.

La activaciédn del Centreo Naciocnal de Operaciones., se
acordar& por el Presidente de 1a RepUblica, a trawvés del

Secretaric de Gobernacidn, cuando:

~ "...El Ejecutivo de la Nacién declare una situmcibn de
desastre;

- una Entidad Federativa se ve arfectada por un siniestro v el
Gobernador o el Regente del Distrito Federal, solicitan
ayuda federal;

-~ dos o mé&s Entidades Federativas se vean afectadas por un
mismo siniestro, cuvos erfectos requieren de una respuesta
integral de auxilioc por parte de los Organismos Federales

en apoyo & los Cuerpos Estatales y Municieales de

Proteccisén Civil.

Las funciones de la Coordinacioén General del Centro,

sonz:



~ tomar la medidas necesarias para la atencién del desastre;

- convocar a los inteorantes o representantes que de acuerdo
a la paturaleza, dimensidn ¥y caracteristicas del desastre
se consideren necesarios;

~ estimar en forma permanente el grado y extensidn de los
dafios;

- coordinar y dirigir todas las actividades y tareas de los
equipos de trabajo que llegaran a constituil-se;

- evaluar la eficacia y eficlencia de las medidas realizadas
Yy tomar las decisiones prioritarias;

- mantener informado al C. Presidente de 1a RepGblica 1la

evolucién de la situacidn..."9.

Para casos de emergencias & nivel Estatal y Distrito
Federal, en cads ‘una de las Entidades Federativas se
constituirs un Consejo de Proteccion Ccivil, asimismo se
integrara un Centro Estatal de Operacior?es (C.E.C.), con
organizacién y funcionamiento similar &l Centro Nacicnal de
Operacicnes, el cual sars coordinade por el Gobierno del

Estacdo correspondiente.
5.4.8 CUERFPOS DE VOLUNTARIOS.

Los grupos voluntarios organiczados a nivel federal,

9. Organizacién, Organo Ejecutivo y Conoromisos de
Participacién del [SINAPROC] op. cib. Pag. 7



estatal y municipal "...estar&n formados por personas <que
debldamente or‘gnni.‘:adas» Y pPreparadas puedan participar con
eticiencia en la prevencidén y atenciédn de los distintas tipos
de emeraencia, en coordimaciédn con los cuerpos piblices vy

privados existentes..."10.

Es por ello gue las persconas voluntarias que deseen
participar en el auxilio y vuelta a 1a normalidad de las
personas atectadas por un desastre. deberan tener una alta
movilidad y disponibilidad de manera de poder entrar en
accidn en cwanto sean convocados, as!i come contar con el
equipo necesario y las medidas para su traslado a los sitios
en donde se Dpresente 1la emergencis; estos grupos deberén
estar bien coordinades, procurando que el espiritu
humanitario que llevan, dé& lugar s un trabajo de ayuds bien
organizado ¥y con resultados favorables en el salvamento de

las personms que reguieren de su auxilio,

La organizrecion de los grupos civiles voluntarios debe
tener cuatro Tfaces: una territorial, wuna orofesicnal., v la
que surge de su sdscripeiénm a los organismos de seguridad vy
sslud pablica ya existentes © a la asociada a las acciones de

prevencidon y auxilio.

10. Bases oara el Sistesa Nscionsl de Proteccidn Civil,
op. cit. Pha. 228.



La primera estructura sers una agrupacidn de voluntarios
por localidades, municipios vy estado; la segunda organizacién
sera de 9rupos civiles voluntarios de acuerdo a la educacitn
profesional: médicos, ingeniereos, enfermeras, zapadores,
etc.; 1B tercera posibilidad sera& un cuerpe de voluntarios,
bomberos, policias, médicos, enfermeras, socorristas, etc.;
la cuarta posibilidad ser&én orupos asociados al combate
contra fendmenos de or-igen sismico, hidr-ometeorolsaico,
éuimico, socio-organizativo o a funciones de alerta,
- evaluacisén, coordinacién, seguridad, rescate,

aprovisionamiento, comunicmeisdn social vy rehapilitacisn.

Por otra parte el Sefior Mario Alfonso Garza Salinms, en
su obra publicada en octubre de 1685, dm a conocer un
proyecto de Manuzl General de 6r~g=nizaci°n rara atender
Desastres Provocados por Sismos en Zanas Urbenas,
contribuyendo de esta manera con 1la aportacion de algunas
ideas aplicables pera realizear un manual adecuado a 1las
necesidades de cada entidad v en un momento dado gque sirva
para otorgar segurldad y salvaguardar la vida de nuestros
semejantes y estar mejor preparados para hacer frente =
cualquier- calamidad aue pudiera deseauilibrar nuestro entorno

social.

-5.4.9 ASISTENCIA FINANCIERA.



Los recursos financieros Y materisles de las
dependencias y entidades de 1la Administracidn Pablica
Federal, destinados a la prevencidn ¥ auxilio para casos de
desastre se encuentran asignados de acuerds con sus
atribuciones y necesidades en esta materim; por 1o que la
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico en los términos de
las Leyes mplicables, determinaré l1os recursos financieros vy
presupuestales necessarios para la aplicacison vy cumplimiento
debido & las disposiciones de la Ley Federal de Proteccidn

Civil v del Sistema Naclonal de Proteccién Civil.
5.4.10 INFRACCIONES Y SANCIONES.

Las persconms Fisicas y Morales que resulten responsables
de la falta de cumplimiento &a 1a presente Ley, serén
sancionadas por la autoridad competente vy porr las autoridades
de 1lms Entidades Federativas y de los Municipios. dentro del
a&mbito de sus respectivas competencias y conforme a 1las

disposiciones legales aque se expidan al respecto.

Dentro de 1a presente Ley se considera como infractores
8 lm presente Ley., a toda persona fisics o moral aue lleve a
cabo cualauier acto u omision que contravenga las
disposiciones de 1la misma Ley. © aue por cualauler motivo
causen O puedan causar aladn riesgo o defic a la salud pablica

o a la seguridad de 1la poblacidn, por lo que a fin de imponer
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la sancisdn correspondiente a los citados (nfractores., se

tomardé en consideracion lo siguiente:

I. El dafic o peligro que ocasione o pueda ocasionar a ia
salud pOblica o 1a seguridad de la poblaciotn.
11. La gravedad de la infraccidn,
III. Las condicienes socio-econémicas del infractor v

IV. La reincidencia en su casc.

Procediende en el presente estudio las siguientes

sancicnes administrativas.

I. Amonestacion.
II. Suspension de fTunciones.
III. Separacién del cargo.
IV. Multa.
V. Clausura total o temporal de Los‘ establecimientos,
instalaciones, obras o servicios.
VI. Suspensién e instalaciones o en su caso servicios. y

VII. Arresto Administrativo.
5.4.11 INSPECCION Y VIGILANCIA.

La Secretaria de la Comtraloria General de la Federacién
vigilara Que las entidades 14 dependencias de la
Administracién Pablica Federal cumpla con las obligaciones

correspondientes a proteccisn civil.
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Corresponders a los Gobiernos de los Estados ©
Municieilos dentro de su ambito de competencia: inspeccionar.
controlar y vigilar 1ls debide observancis y cumplimiento de

lss disposiciones de la presente Ley,

Por 1o anterior, las autoridadea competentes  de
Proteccidn Civil, podrain realizar, por conducto de personal
debidamente capacitade y sutorizmdo, visitms de inspecclsdn a
las localidades, a fin de verificer Que se cump lan

adecuadamente 1as dispeosiciones aue se dicten en 1la Ley

Federal de Proteccion Civil.

Los citados inspectores tendrén libre sacceso a las
instalaciones, oficinas, materiales 14 lugares del
establecimiento inspeccionado para corroborar aque se cuente
con los programas y sistemas de proteccion, prevencidn,

auxilio vy apoyo ante 13 eventuamlidad de un desastre, vy due

estos sean adecuados.

Por lo anterior, los citados inspectores, en toda visitm
de inspeccidén levantserd Acta Circunstanciada., en 1la aue
asentaran leos hechos U omisiones aue se hubjeran presentado
durante 1a diligencia v a fin de determinar si existe o no
infraccion a las disposiciones de la Ley Federal de
Proteccidn Civil. por 1lo aue en c¢caso de aue existo

infraccién. se impondra ia sanci®dn correspondiente. v si el
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inspector 1o considera procedents, dard vista de todo lo

actuado 21 Ministerio Pablico correspondiente. a frfin de aue

el citado Representante Social determine loes hechos u

omisiones que pudieran constituirse en delito.



CONCLUSIONES.

PRIMERA. -Debido =2 1la falta de un proarama especifico de
proteccidn civil. ereado  por el Fstado. destinade para
brindas Burilie a la prblacién en cases de desactrs. fue
necesaria 13 intervencién de las Fuerzas Armadas Mexicanacs,
considerandolas como las mprecursoras de la proteccidn ciwvil

en México.

SEGUNDA . -Mediante el Plan DN-III-E (Auxilio »n la Poblacién
Civil en Casos dJde Desastre), la Secretaria de 1la Defensa
Nacional se vincula directamente con el Sistema Nacional de

Proteccion Civil.

TERCERA. -Dentro del FPlan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994,
las Fuerzas Armadas, son consideradas come la maxime defensa
de la Patria. sin embargo. se le considera tambiém en la
participacion para brindar arove a la poblacidn civil., aue

resulten afectados por fendmenos naturales adversos.

CUARTA.-E! territeorio Necional cuenta <cm ceracteristicas
qeoaréficas que lo hacen susceptible a agentes oerturbadores
fsismos, huracanes. incendios. etc. ). ast coma a la
complejirdad y desarrollo de la =sqciedad aue 1o compone. par
1o aue s nesesario. se regulen orogramas especificos de

ereveancién. auxilin vy apavd. destinades a la proteccisan de



ia pobiacién v & 1la disminucion maxima de 1a perdida de vidas

humanas .

QUINTA.-Debido a «que en las altimas décadas los Tendmenos
naturales ¥  humanns har aumentado. provocando mavores
astraqos, como consecuencia, Do una parte, a la
sobrepoblacion. casc especifico, los sismos presentados en la
Ciudad de México., en septiembre de 1985, donde se hizo ver la
necesidad de crear un organc regulador. destinado a resolver
las necesidades de urgencia que prevalecian en la entidad.
fue por esta razédnm aque el Eiecutive Federal convoed a un
grupo de ciludadanos, a Tin de estructurar las bases para =l
establecimiento dei Sistema Nacional de Proteccidn Civil,

publicade en el Diario 0Oficial de 1la Federacidn. del & de

mayo de 1986. .

SEXTA.-Con el oropésite de cumplir con 10s objietivoe del

Sistema Nacional de Proteccisén Civil. el propio ordenamiento

considerd al Centro Nacional de Prevencidn dJde Desastres
{CENAFREDJ). c¢omo un Organo administrative descentralizado,

subordinado & l1la Secretarfa de Gobernacidn, destinado a

brindar apovo nécesario. mediante =1 estudio, desarrollo,

anlicacidén ¥ coordinacién de tecnolosfias destinades para la
orevencidn - mitigaciér de desastres: asimismo. para promover

1a capacitacién profeziemal vy térnica v la difusién de
medidas de Prevercién v autoprotecsidn a la roblacidén ante 1=

preaserncia de un detastre.
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SEPTIMA.-E1 CENAPRED; cuenta  con un laboraterio de ensavos
siamicos. eauipado con tecnologia Japonesa moderna y adecuada
Para la investigacion experimental sobre materiales de
construceidn, suelos y edificacidn de inmuebles de grandes

dimensiones.

OCTAVA.=Dentro de 1= protécci?n civil, participan las
dependencims vy org9anismos Tfederales, corn base a los
compromisos de participacidn de accilones, coordinado por la
Secretaria de Gobernacién, con el fTin de organizar cada una
de 1las acciones en - las que participaran, dentro de los
pProgramas de orevencidm, suxilio y apovo. con el propbdsito de
garantizar la eficacia de las responsabllidades
correspondientes, para evitar los dafos qAue pudiera provocar

un desastre.

NOVENA.-El1 Sistema Nacional de Proteccién Civil, se compone
D&r un Organo Ejecutivo, encabezado por el Presidente de 1la
RepGblica; por un Secretario Ejecutivo, que es el Titulsr de
la Sscretaris de Gobernacisn; aue se apovya por un Coordinador
Gcne}al de Protececitn Civil vy las diversas unidades de

oroteccidn civi‘l.

DECIMA.-E1l Sistema Nacional de Proteccidn civil, cuenta con
un Centro Nacional de Operaciones, aue funcionara

temporalmente, ¥y aue se inteagrara cnicamente por orden del
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Presidente de la RepUblicm, cuando exista la posibllidad o de
hecho se presente un desastre, con la finalidad de planesr v
supervisar 1las actividades encaminadas al auxilio de 1a

poblacién, en caso de una calamidad.

DECIMA PRIMERA.-Existe un marce Juridico que sustenta al
Sistema Nacional de Proteccidn Civil, aue se vera
incrementado en 1lm medida que se expidan nusvos mecanismos

Juridico-administrative, en la materia.

DECIMA SEGUNDA.~Con fundamento al marco Jjuridico existente,
en necesario que el Sistema Nacieonal de Protecsidn Civil, se
eleve & rango constitucional. debiendo realizarse Eambios en
los Articuleos 29 Yy 73, Fracciones XXIX-C y XXX-C, de 1la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO TERCERA.-Es Nnecesario un ordenamiento Juridico-
federal, que contemple las acciones ;el Gobierno Federal,
Estados y Municipios, dentro del ambito de sus respectivas
competencias, con el objetivo .de conservar Yy fortalecer la

vida y el bienestar social.

DECIMO CUARTA.-En l1la actuaslidad existe la necesidad de
constituir un conjunto 6&rganico ¥y articulado, de estructuras
vy funeiones, métodos vy procedimientos que deberfin establecer
1a Dependencias y Entidades de la Federacidn, sector social ¥

privado, con el fin de atender las acciones destinadas a 12



proteccidn de la poblacidn, porr medio de un ordenamiento
legal, destinado & la prevencién y actuacién snte cualauier

fendmeno perturbador que afecte a 1s sociedad.

DECIMO ' QUINTA.-Dentro de este ordenamiento legal. se
considera competente para llevar a cabo las sacciones de
proteccisdn civil, & la Secretaria de Gobernacisfn, aue tambidn
seré responsable de proponer ante el Conereso, el proyecto de

Ley Federal de Proteccién Civil.

DECIMO SEXTA.-Los grupocs voluntarics en la proteccion civil,
Juegan un papel muy importante. por lo aue se propone se
elabore un manual especifico que contemple la participacion
de la poblaciébn., acorde a la educacién profesional (médicos,
ingeniercs, =zapadores. bomberes, socorristas, ete. ) oara

apoyar a los afectados ante la presencia de un desastre.

bEClHO SEPTIMO.-lLos recurses financiercs vy presupuestales
para proteccidén civil, deberén sefialarse dentro del programa
anual del gasto plblico, siendo resporsabilidad de cada
Entidad Federativa determinar los recurscs para el debido
cumplimiento de la Ley de Proteccion Civil vy sus Drogramasv

respectives.

DECIMO OCTAVA.-tas infracciornes y sancionmes a la Ley Federal
de Protecciédn Civil, 1las fijaran las autoridades competentes

de las Entidades Federativas y de los Municierios. dentro de
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‘1a esfera de sus respectivas compatencias ¥y comforme & las

disposiciones legmles que se expiden al respecto.

DECIMO NOVENA. -Corresponders a 1a Secretaria de 1a
Contraloria General de la Federacién, realizar por conducto
del personal capacitado vy autorizado para el casa, 1a
inspeccidn, control ¥y vigilancia de la debida observancia vy
cumplimiento de las disposiciones giradas en materia de

protececidn civil.
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