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CAPITULO PRIMERO-



INTRODUCCION. 

El cresente trebejo se elaboro el orooOsito de 

conocer los oroQramas existentes materia de orotecciOn 

civil ePlicables en el oa1s en caso de emerqencia. 

eneontr.!lndose 1"ue a re1z de los sismos del 19 y 20 de 

septiembre de 1985. donde se vi6 la necesidad de elaborar de 

m&nera orgl!lnizode y urgente orogrl!!lmas tendientes a hl!llcer 

frente la situociOn crevaleciente. dada la 1"alta de 

org.!!lnizaciOn Y lo inexceriencia para afrontar uno situación 

de emergencia de manera reoida y efective. oerlll evitar un 

desestre desencadenedo y como consecuencia la mayor p~rdid.!!11 

de vides humanas. 

Por lo anterior. Y dado Que es una QBrl!!lnt1a consagrado 

nuestre Constitución. el Estado. convoco o diferentes 

oersonelidedes. a 'fin de eleborer Programo de Protección 

Civil. suficiente llevar e cabo una de sus tantas 

tareas. siendo la orincioal. QUe la Población cuente 

Protección oreserveci6n de sus bienes Jurtdicos 

fundamentales, como son la vida. la salud. le familia Y el 

Patrimonio. 

Por tal motivo. y conociendo de monero més claro. los 

dif~rentes suboro9ramas de oroteceiOn civil, existentes en 

M~xico. y dado el onélisis íur1dico oue se realizo al morco 

J•...ir1dico -:iue sct•.H!!!lllm~nte s1.13tent:a el Pro~rama Nacional de 



Protección Civil. 

eleboraci6n de 

ou~de cono:-l•.1ir .:iue necesario la 

Ley Federe! de Protección Civil, capez de 

re<:o1uler todas las ecciones en materia de prr.:iteeci6n civi 1, 

tendientes e lo oreserveci6n y Protección de la vide. 

El citedo trebejo. se dividió oar.?ll su estL1dio en cinco 

ceo! tu los. haciendo Ltne breve intrcdueci6n de cede uno de 

ellos. de le siouiente menere: 

En el Primer ceo1tulo. hace referencia le 

oerticioeci6n de les FuerZ.?!IS Armedas Precursoras de le 

crotecci6n civil en el Pe1s, toda vez que era la costumbre de 

que ante lei presencie de un desastre CLlalciuiera que fuere 

natureleza. ordenada la inmediata participación de apoyo e 

la Pobleción, ectuelmente le Secretar1~ de le Defense 

N.eicionel. -=.uent.s con un clan or9enizado denominedo Plan ON­

III E lAuxilio a le población civil en cesos de desastre). 

que se vincula directamente con el 

Nacional de ProtecciOn Civil. 

organizedo Prooreme 

En el Capitulo Seoundo del mismo trebejo, se refiere a 

las circunstencias .;ieograficas ctue configuran el territorio 

nocional v ctu~ lo hacen ~us~ePtible a fenómenos naturales Y 

factores de ries9.:•S Provocados por la Presencia d!!!'l hombre. 

cir-oducto de le complejidad desarrol l·:> •:fe la sc-ciedad 

mexicana. •'lUe favorece aún m.!is le!~ ·:ondi•.::iones necesari.!!ls 

car.?!! cirovo•:ar.::;·~ un r.lt!sastre. 



Asimismo. senele Que a Pertir de los sismos de 

septiembre de 1985. las autoridades iniciaron acciones. 

mecenismos Y or9~u1izaciones ciue f•..1eron oue-stes en oPeraci6n 

con el or-ooósito de -:-re.ar un órgano destinado .e brinder el 

..;100Yo <:Jue reauería la ooblecion oare mitiger los det"los CIUe 

~staba Provocando a la soci~ded, -::r~.!tndose de esta menere lais 

Bases Para el Establecimiento del Sisten . .::t Necionel de 

Protección Civil, conformado bajo los tres niveles de 

gobierno: federe!, estate! Y municipal. 

Dentro del Cepltulo Tercero. se set"lalei la creación del 

Centro Nocional de Prevención de Desestres, creedo como un 

6rgano descentralizado subordinedo jer!n-quic.e:imente le 

Secreter!e de Gobernación, Y enceroado del estudio, 

desZ!lrrollo .. eoliceciOn Y coordinador de tecnolooles oere le 

prevenciOn y mitigeciOn de desostres. es!mismo. 

resoonsable de promover le ceioacitaciOn orofesionel Y 

t~cnice. sobre la materie. 

En el CaP!tulo cuarto del or.;;osente treba.Jo. se hBCe 

alusión a la oarticioaci·~·n d~ l,gs Deoender •. :ia:l del Efecutiv•:> 

Federal. as! como de les Oroanismos PClblicos Y Privad•:..s. ciue 

de al9Ltna menera r.>erticioen aooyo de le orotección civil. 

dist:ribUYéndose a coda una de ellas funciones esp~c!ficas. 

acorde a eitribuciones Y c•:>mpe-ten~ies~ dentro de los 

orogromas. de Pr~venci6n. aL1..,,i l i··· y ar.><"JY<:i y d"?' esfuer=-=>s 
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coordinado~ di!' trsbeii0 Para 109rar un -:>bfetivo ct:1m6n •::iue 

brindar me·,..or orotecc i6n la ooblaciórt ente 11!!1 

eventualidad de un desastre. 

Por Oltime se hace una oresentaciOn de las obras ~ue se 

han elaborado Y Que hacen el merco jurtdico de lei orotección 

civil en el Pa1s y QUe sustenta el actual Sistema Necional de 

ProtecciOn Civil: esimismo. se deserrollen los puntos 

necesarios de los QUe constare§ la orobable LeY Federal de 

Protección Civil.. oera eis1 dar cumolimiento a ls Primera 

tareei del mismo Estado QUe es le conservación y orotecciOn de 

la s~ciedad en el oue se desenvuelve. 
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C A P I T U L O P R I M E R O . 

LAS FUERZAS ARMADAS COMO PRECURSORAS DE LA PROTECCION 
CIVIL EN "'EXJ:CO Y EL PLAN ON-III-E (AUXILIO A LA POBLACION 
CIVIL EN CASOS DE DESASTRE). 

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS QUE DIERON ORIGEN AL PLAN 
DN-IXI-E, lAUXILIO A LA POBLACION CIVIL EN CASOS 
DE DESASTRE J. 

Es menester sene lar ciue los fuerzas armBdas mex icanes 

fueron les QUe inicialmente se Preocuparon oor brindar eiYLtda 

la oobleci6n qenere1 ente le event ... 1elidad de 

desastre~ Lo anterior. se ~riQine el ario de 1966. 

consect..1encil!!I de desbordamiento del rio P6nuco. aue 

orovoc6 9rendes danos e los Estados de Veracruz y Temaulioas 

y aue debido e la '' •.. falte de un Ol"'Qanismo esoec!fico oara 

el auxilio inmediato de los habitantes de les 

ef-e-ct.e:idl!!lls ..... i. el Presidente de le reoCblic.ei Lic. Gustavo 

Diez Ordez. girO instrucciones el C. Secretario de le 

Defense Necional. Generel de División Mercelino Garctl!!ll 

les Fuerzes Armadas ec1.1dierBn de 

inmediato a brinder eiooyo Y auxilio e: le oobl.e1ci6n civil 

~esos de desestre en cede una de les regiones afectedas por 

inundaciones. ciclones~ terremotos. etc •. Por lo anterior el 

citado Genere! en coordineci6n con las 34 Zonas Militares 

l. Phn DN-111-E Uurltio a h PobheiOn Civil en Casos de 
Desutrel. 13tcretaria de- lit Defensa Nacional. "hieo. 
19q3, to•o I, 06~.1. 



-!'icist~ntes en .?!ICIU~l ef"lo. " .• orl".'>Y~ctaron y trazaron log 

0U!1nes de detelle le oerticioeción en ellos. de les 

8utoridades civiles Y de la ini•::ietive privade, desi9nendo e 

i .. Se-creteria de Gob~rnación oera coordinar estos 

olenes ... ~2. 

A con~~cuencie de este mendeto oresidencial y debido a 

une coordlnac16n entre les di1'ere11tes deoendencias de lei 

Secreteir!e. es como surge el Plen DN-III-E. mismo ciue se he 

venido ei:ol icendo Y actuelizendo ecorde a les ne-cesidl!!lldes 

existentes de le ooblac16n. con qran ~xito y aceoteci6n pere 

benepl6c1to de los hebitentes de la Reoúblice Me~icena. 

1.2 BASES LEGALES DEL PLAN DN-rir E. 

t. 2. 1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS LINIDOS MEXICANOS. 

Le fundementeci6n legel de les Fuerzes Armeides 

Mexicanes. consider.!lndose eoui. el Plsn DN-ItI E. 

encuentrei contemolede en nuestre Certe Megne, en le oerte 

org.!lnice donde establecen les 1'acultedes del Poder 

Ejecutivo. corresoondiente al Presidente de los Est.?lldos 

Unidos Mexicenos, QUe seMele en su ert!cul~ 89, freccl~n VI, 

:!. Pevhta del EHri:ito. n~dco 1Q66. to•o UI. o.tg. 5. 
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". - - VI. Di scooner de la total 'i .jad de la fL1er:a armada 

P~rmanente. o sea del E1ército terrestre. de la Marina de 

Guerre. de la Fuerza A~rea. pare le segur-idad exterior de lei 

Federación: ... ~ 3 

1.2.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

Con fundemento en lo establecido en el ert 1culo 90 

constitucional. la distr-ibuciOn de los negocios del orden 

administrativo de la federación se establecen confor-me e la 

LeY Or-g6nice de la Administración PC'lblica Federal • .QUe> en 

articulo 29 dice lo siquiente: 

" ••• La Secreter-ta de la Defensa Nacional. corr-esponde el 

despacho de los siguientes asuntos: 

VI ...... Planear, dir-igir y manejar le movilización del Pats 

en caso de guer-ra: for-muler y ejecutar-, en su caso. los 

Planes Y or-denes necesarios la defensa del Pats 

diri9ir y la defensa civil. 

XIX. Prestar lo• serví~ios auxiliar~s r-eo:iuieran el 

EJ~rcito ·;' la Fuerza A~rea. est como los servicios civiles 

~ue .ei dichas fuer:es set"lole el Ejecutivo F~derel. .. " 4 

l. ConstltuciOn Politice de los Estados Unidos ltetlcanos 
Co1entada. P.6.P.. J.J.J.UNAlt. 1'1!Jico, 199', º'"· 'ºº· 

4. ler Orvinlca de la Ad1fnistr11ci6n POblica Federal. Leres 
., C6dl;os lje lthico, PorrOa. lt~1ico. 199', 0!11.1! Y 19. 



1.2.3 LEY GENERAL DE POBLACION. 

Del 11 de f~br~ro d~ 197'!.. publicada en el Diario 

Oficial de la Federación el d!a 7 de ~nero de 1974. ~steblece 

en su articulo 3/o. fracción XIII que es responsabilidad de 

la Secretaria de Gobernación: 

~ ••• coordinar las actividades de las deoendencias del sector 

pClblico federal. estatal v municiPel, as.1 como las de los 

orqenismos privados Para el auxilio e la población en las 

6reas en que se Prevea u ocurra elo;iOn desestre- ... ·• 5 

1.2.4 LEY ORGANICA DEL E3ERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS. 

Vigente a Pertir del B de diciembre de 1986. en su 

art.iculo l/o. fracciones II. III y V, establece lo 

siguiente: 

~ ••• ARTICULO 1 /o. -El E.Jé-rc! to y Fuerza A~r~a Mexicanos. son 

instituciones armaidas Permanentes ciue tienen las misiones 

II. Garanti::ar la S~9Llridad interior; 

5. Estatuto lt!val de los frtranJeros. Lo General de 
Poblaelón. Porroa. fthieo, J99J. D&ll.U. 
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III. Auxilier a le cobleción civil en ce~o de neeesidedes 

oOblic.eis; 

V. En coso de desestre crester ayude cara el mantenimiento 

del orden. auxilio los personas Y sus bienes Y le 

reconstrucc16n de les zonas efectodes .•• - 6 . 

Asimismo. en el orticulo se9undo de lo mismo ley. 

senolo QUe las misiones enuncied.e:s. codr6n llevarse e CBbo 

cor si o en form.ei conjunte con 11!!1 Ar-mede de Ml!x ico o con 

otros decendencies de los gobiernos federal. estatal 

municipal. todo conforme lo ordene lo eoruebe el 

Presidente de le ReoOblice ejercicio de sus fecul tedes 

constitucionales. 

1.2.5 LEY ORGANICA OEL LA ARrtADA DE MEXICO. 

Vic;iente .l!!l certir del 22 de diciembre de 1974. establece 

ert!culo 2/o. frocción VII. QUe una de les funciones 

de le Armede de M~xico en meterle de crotecci6n civil ~s: 

• .•. Frecci6n VII. Auxilier e le PobleciOn civil en los cesos 

zones de desestre emergencia. sctuendo Por sf o 

1L Lo Or;lnfc1 del EJfreito y Fueru Urea lltrlcsnos, 
LeoishcHn rlflftar. Secret5rU doe 1• Ottenu Necfonal. 
'!f1fco, 1992, to•o V, olg.6, 
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eon_funtamente ~on el EJo!-rci to y Fwerze A~ree. conforme al 

1.2.6 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA O~ LA DEFENSA 

NACIONAL. 

Publicedo en el Diario Oficiel de loe Feder2!1ci0n de 

feche 1 de seotiembre de 1992. mismo que establece las 

atribuciones y resoonsebilidedes de lo Secreter!e de le 

Oefense Nacional en meterte de Protección Civil. cit.e:indo 

entre otros los siguientes erticulos: Articulo 9/o~ Articulo 

10/o •• fracción XIII; Art.teulo 11. frecciOn XXII; A,..t!culo 

16. fracciones X y XII; Articulo 17. frl!!lcciones VI y VII; 

Articulo 20. fracción IX: Articulo 25, fracción XIX 

Articulo 40. frecc!On rv. 

Articulo 9/o. 

Se s~~alen las atribuciones y resoonsebilidedes del 

subsecretario de le Defensa Nacional. con cer!cter de no 

delegebles. siendo las siguientes funciones: 

III. Oesempen~r las comisiones y funciones especieles Que el 

Presidente de la ReoOblica le confiera, menteni~ndolo 

informado sobr~ el d~sarrollo de les mismas: 

7. Lo Org!nfc1 d! U Aruda de ftfrfco, Le~lsl1tl6n lf-'Vll. 
Aten!o, $.A •• "hlco. 19!7. Dh.!. 



XV. D~terminar la el3borsci6n de los Planes oue 

nl!.::~sario:is. Dara 9sr3nti::er la def'e-nsa y se-;iuridad interior 

de la Necion. someti~ndolos la eonsidereciót, del 

Presidente de la Rec:>üblica. 

Articulo 10. 

XIII. Coordiner las actividades militer&s las QUe 

desarrollen l.,s autoridades civiles. instituciones 

entidades Públices. en obras de inter~s nacional, de acuerdo 

-:"n las instrucciones ciue- reciba; 

Articulo 11. 

XXII. Dirigir la elaboreciOn y ectualizaci6n de los Prooremes 

internos de orotecciOn civil oue incumben a los órganos de la 

Oef'ensa Nacional, emitiendo medidas de organización. 

olaneaciOn y vigilancia pare su cumolimiento: 

Art!eulo 16. 

X. Elaborar y mantener ectuali:=.?ido~ loz Planes orientados a 

garantizar le def'ensa exterior Y s~Qurided interior del pais, 

dentro del mar~o de la Oef'ense Nacional: 

xrr. ProDorc i onar as~~oremf~nto militar ·:>rQ.?Snt smos 

9ub"'rnaml!ntal"='.5 sobr"=' la •Jbio:-ai: i~n de toda e tasi! de 
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!.nstaleciones vlais de comL1nicaeiOn. de 

seguridad nacionel: 

Articulo 17. 

VI.. Asesorar al Secretario de lo Defensa Nacionl!ll lo 

r~ leicionedo 

comi::ietenciei; 

lo def~nsa civil os.untos de 

VII. Controler y coordinar la intervenciOn de la FL1erza A~ree 

en .e.uxilio de le PobleciOn civil en casos de necesidedes 

públ ices, conforme a les direct i Vl!ls Que emita el Secretorio 

de le Defensa Nocional; 

Articulo 20. 

IX. E'll!!lborer mentener ectuelizados los Planes de 

comoetencie orientl!!ldos ei gerontizar le defensl!!I exterior Y 

seguridad interior del pats. dentro del merco de la Oe1'enst1 

Ne.cio:inel; 

Art lculo ~s. 

XIX. Froooner directivos orientados a la orev~nciOn Y control 

d~ desa~tres en asuntos -:te su compet~neia: 
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IV. Perticiper en la orQenizaci6n opereci6n de los 

transportes terrestres militares y/o civiles oare eooYar e le 

oobleci6n civil y coooerar con sus autoridades en de 

necesidades públicas o desastres. de conformidad con las 

directiv~s QUe emita el Secretario de le Defensa Nacional. 

1.2.7 DECRETO PRESIDENCIAL DE FECHA 11 DE MAYO DE 1990. POR 

EL SE CREA EL CONSE30 NACIONAL DE PROTECCION CIVIL 

1.2.8 BASES PARA EL ESTABLECIMIENTO OEL SISTEMA NACIONAL 

DE PROTECCION CIVIL. 

1.2.9 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994. 

1.2.10 PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL 1990-1994. 

1.3 ANALISIS DEL CONTENIDO DEL PLAN DN-III-E (AUXILIO A LA 
POBLACION CIVIL EN CASOS DE DESASTRE). 

El citado Plan como se senelo anteriormente, se h~ ido 

aplicando en todes los re9iones desde el al"lo de 1966. Y 

adecuando con~orme las necesidades lo reQui~ran~ asimismo la 

5ecretar1a de la D~fensa Nacional QUe es le r~sDonsBble. 

h.ei pr"'!oct..rPado C•:>nstantemente en meJoreir ano! izar les 

aplicaci·;,nes Y acciones encontrada$ en el Plan. 



Actualmente el apoyo ctue brinde el Ej!-rcito Mexieeno en 

la protección civil •. est6 vinculado directement~ con el 

Sistema Nacional de Protección Civil. siendo ehore el 

responsable de las actividades el Secretario de Gobernación, 

sin embargo. pare mejor organización. los elementos ctue 

se desemper'len en les lebores de euxilio apegan e los 

lineamientos establecidos en el precitado Plan oN-III E. 

Por lo anterior, y e fin de hecer un breve an&lisis del 

contenido del P1en, 

siguiente manera: 

1.3.l INTROOUCCION. 

En este tem.ei 

divide Pera estudio.. de lo 

ser'lelan los ontecedentes ctue 

le elabor.eci6n del Plen: El concepto Y 

elesi1iceci6n de los desastres; Desde oue Punto de viste se 

puede epreciar le magnitud de 1.1n desastre. as1 como las 

diferentes celemidedes oue con mavor frec1.1encie ocurren en 

el territoriO nacional. 

1.3.2 PROPOSITOS. 

Sef"lela los oropOsi tos princioeles para estabteeer los 

lineemientos pera la aetuaci6n de las troPas del EJ6rcito Y 

F1..1"!'rZe A~r~a Me~i•:anos en el auxilio a la P.:>blaci6r1 d1.1rante 

\a-:. fa~~s de prevención. auxil lo Manten·~r la 



22 

co:-nfi.?lnZ.!!I en la capacidad de resPuesta ante una emer<;ienci!!I y 

oPtimi:er los recursos de la Secreterta oara hecer frente al 

problema. 

1.3.3 INFORMACION. 

Es eau1 donde citen las beses legeles QUe 

sustentaron el Plan QUe se trate; set"lale como 

conceptúe el Programe Nacional de Protección civil. as1 

mismo la oerticipeción de la Secretar1e de le Defensa 

Nacional en -el citado Proo;irame Y la or9ani~aci6n QUe tien~ 

el Pl19n p.sra el desempef"io de sus funciones. 

1.3.4 "ISION Y DECISION. 

Oe'f'ine la misión Y decisión de los Centros de 

ODeraciones; el concepto de Plan; le difusión entre les 

Unidedes, Deoendencies e Instalaciones del Presente Plan; Y 

las actividades de au~ilio la población comprendid.!!IS 

dentro de tres fases: de orev~nci6n, de auxilio y de 

recuperación. 

1.3.5 MISIONES A LOS ORGANISMOS • 

.!11. MANDOS TERRITORIALES. 
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Trate en este te-me l.?1 coordino?ición c::iue en la fase de 

prevención deber.!ln tener los Mandos Territoriel~s con los 

diferentes or9aniemos como son SEDESOL, como responsable en 

materia de reconstrucción Y •:fe.serrol lo, tenencia y uso del 

suelo, H ••• mantener ectuelizedo el diegnOstico de 

identificeción Y evaluación de fenómenos geolOgicos, 

principalmente s!smicos y vulcsnolOgicos ... ·8, ,., 
vulnerebilided de los centros de población, esr como el 

sistema de monitoreo, detecciOn, alerta y Pronostico en 

relación e los fenórnl!'nos 9eol69icos; coordineciOn con le 

SEMIP, SCT, PEMEX Y CFE, y ~n genere! todo lo referente e 

los 'fenómenos hidrometeorol-!>gicos. oulmicos, sanitarios y 

socio-oroanizetivos, con relec!On el organismo con que estén 

directamente vinculedos, llevéndose e cebo en le f'ese de 

DrevenciOn. 

En le f'ese de recuoereciOn, l.as unidedes en re'fuerzo de 

los mandos territoriales ret irarén cuendo le 

situeción tiende normelizerse y QLle las trapes 

radiceción en las zonas .<!l'fectadss ouedan continuar oor s! 

solas ~on las l~bor~s de ~uxilio la ooblación 

!. Plan !IH·lll·E (Aurfli-o a h P~t>hcHn Ch'iJ !'n CUO! dt 
Ouutr-~J. S!erttarfa dt la Dtfensa Nacional, l!!dco 
1993, D!g, 25. 

aPOYO 



En la -rase de auxilio~ • .•. el auxilio a le ooblación se 

conviert~ en la tare~ Prioritaria ••. • 9 • debiendo desemoe~ar 

las siguientes -runciones: seguridad; bQsr.iueda, selvemento y 

asistencia; evaluación de d~~os; servicios estratéoicos: 

ecruioamiento Y bienes. Y Por Oltimo los ab.!!llstecimientos .!I 

l.!!!iS 3Lltoridades civiles ••• " 10 Los OPOYOS 

Prooorcionen, estor6n sujetos a la disoonibilidad crue existo 

en el 6rea a~ectade los recursos ouedon 

tresletdedos a les citades zonas; se oertieiparé también 

la remoc!On de escombros y a coadyuvar en le recuperecion de 

los servicios oúblicos. 

b. DIRECCIONES GENERALES. 

1. OirecciOn Genere! de Senided. -Coadyuvara en las 

t.!!llrees de a~istencia m~dico-hosoitalaria. 

2. Direce!On General de Ingenieros. -Elaborara 

Progr.i!lmes de suoervisiOn a ~in de constatar el estado crue 

ouerdon las construcciones de las Unidades del Ejército: 

prooorcionere apoYo en le remoc!Gn de escombros crue afecten 

las vlas de comunicación Y servicios indisoensables crue 

haYan sido afectados; mentendré disoonible el e~uioo de 

in9enieros en les diferentes esoe~ialidades. a fin de estar 

9. Jbtdt1. pfg.J2. 
to. Ibldu. cia11.,o 



en condiciones de trasledarse al lugar en donde se reciuiera y 

coedyuveré en les tareas de recuoeraci6n b6sicas de los 

servicios oúblicos. 

3. Dirección General de Materiales de Guerra.-

C'oadyuver6 en las terees de evalt.ieciOn de daf"ios. sef"ieli::eciOn 

de 6rees de riesgo respecto fenómenos Químicos, 

derremes de sustencies oeligroses. incendios, etc., y otros 

ciue puedan a'fecter fenómenos en ceden.e durante el desastre 

se trete. 

4. Dirección del Servicio Meteorológico Militar·. -Se 

coordiner6 con la SARH. Pare el monitoreo~ detección, 

Pronostico y alerta de 'fenómenos cerécter 

hidrometeorolOgico. 

5. Dir-ecciOn General del Registro Federe! de Armas 

de Fuego y Contr-ol de Exolosivos. -Mantendré actualiz:eda le 

reglamentación sobre el manejo de explosivos 

sustencias exPlosivas~ de conformided con la Ley Federal de 

Armas de Fuego .,. El<olosivos. con especial atención a las 

insoecciones a las empresas autori:?Bdas Pere comerciar 

armas. exolosivos Y municiones. 

?. Dirección Gen~r.?'11 de Intendencia. -Deber.!! Pr~ver 

~ue se establ~=can reservas de alim~ntos imperec~deros. oera 
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suministro a~QYO inmediato Personal damnificado; 

supervissr.!I ciue se elaboren menQes di? emergencia. a 'fin de 

·:iue los albergues se proPorcione alimcntaci6n los 

•:lamni f' icBdos igual contided calid~d la 

proporcione al Personal militer. 

?. Direce16n General de TransPortes.-Proporcionar~ 

el epoyo de trensporte terrestre, ten to pare el Pet""sonel 

militar de apoyo como Pora el traslado de dsmni'ficados. 

8. Comendancia de la Fuerz3 A~rea Mexicane.-Se 

encarger6 del transoorte a~reo del personal. meteriel Y 

eauiPo aue ordene el Al to Mando. 

c. INSTRUCCIONES DE COORDINACION. 

Se- observarán los medides y disposiciones establecidos 

en las recomendaciones o la Población en casos de desastre; 

mantendr6 contacto directo con el consejo de orotecci6n 

civil y en caso de aue la magnitud del desastre rebase sus 

ceoacidades deberé consid'?'rar el eooyo de p(:rsonal y 

material de los Mandos TerritorialP.s adyacentes. 

1.3.6 PRESCRIPCIONES ADMINISTRATIVAS. 

Se refiere o los abastecimient-:•$ de ti.Po lo9t::;ti'=<:1 •::or'l 

cont~r l'>S ~leme11to.s op~racio:.nales 
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desPlegados en euxtlio la ooblaci6n: al apoyo en la 

orqanización Y distribuciOn de medios de .3Ubsistencia como 

colchones, despensas. 16mines de cartón, etc •• de 

conformidad los recursos que eoorte el C~ntro de 

Operaciones o ~l Stock que mantiene la CONASUPO, de acuerdo 

a las necesidades en atenciOn Bl tioo de desastre; los 

Mandos Territoriales disoondrén de materiales y herramientas 

como son: p.olas, Picos, cuerde11s, cerretillas, guantes de 

traba.jo, etc.. es! mismo al mantenimiento con Personal Y 

recursos materiBles; evacuaclón y hospitalizaciOn de 

Personal; construcción de obres y alojamiento; me11no de obra 

y por último acciones diversas. 

1.3.? ENLACE Y COMUNICACIONES. 

Oeber.!lri existir .entroe ~1 Centro Nacional de Operaciones 

y el Centro Sectorial de Ooeraciones de le Secretarla de la 

Defensa Nacional, met~:rielL:::ado con eciuioos de radio de elto 

mando; en lo oue respecta a comunicaciones. el servicio de 

Transmisiones continuar8 funcionando bajo los Procedimientos 

~ue oara el caso Ya tiene establecidos. 

y C.ltimo 3e~ala lo mas reciente que la 

Secr~tar1a d~ Gob~rnación remitió a las Secretarías del 

Ejecutivo Federal. que es ·Le OrganizeciOn Or9~no Ejecutivo 

Compromiso~ de P~rticiPaciOn del Sistema Nacional de 
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Pt-otección Civil". PL•blicade en ~l ar.o de 1992. mismo que 

sef'lele " •.• los esfuerzos Y r~cw-sos que materia de 

proter.:c ión -:ivi 1 han de~arrolledo deoendencias y entidade-s 

de 1~ administración pQblica ... "11. indicando o:iue d~ntro de 

los organismos de Perticipeción de le Secretaria de la 

Defensa Nacional. es dentro del subProgramo de auxilio donde 

deber<!! '" ••• oort icipar lo integración dF.-1 "PI.en de 

Emergencia'" paro realizar los acciones de auxilio. adecuando 

poro ello, las toreas y programas oreestoblecidos de esta 

Dependencia, ref'erente e las funciones de "Evaluación de 

de Emergencie'". .. Seguridad" • 

'"Búsqueda, Se.lvemento y Asistencia", .. Servicios 

Estratl!-gicos, EouiPemiento y Bienes", '"salud" y 

"Aprovisionamiento" ..... 12. 

Siendo es1 como se adecQa el Plan DN-III-E (AL1xilio a 

le Población Civil en Casos de Desastre 1, elabol"'odo oor le 

Secretor-ta de lo Oefenso Nocional. Y que se ho venido 

actualizando y edecuondo o las necesidades Y exi9encias del 

Programa Nacional de Protección Civil, constituyendo el 

·::itado Plon lo aportación del EJ<!-rcito Mexicano e todo la 

población para beneficio propio as1 como p~ra los mismos 

mil itar~s. 

u. Or111nJuci6n, Or111no EJeeutiYo Y Co1oro11sos <h 
Partieloaei6n. SHUPROC, ~.G .• "!ric!l 199Z, o!g.3. 

12. Ibldn. o!~.1' 



Es importante- sef'lalar por 01 timo. que e-1 hecho de .:iue 

cade dependencia .;iubernamental tenga asignada una función 

esoecl1'ica dentro del Programa de Protección Civil. esto 

" ••• no imoide QUe los Mendos Terri tor!ales tomen las 

providencias oara atender las consecuencias de un fenómeno 

'forma integral. Puesto ·:iUe Puede suceder •:iue donde ocurra 

el incidente no haya rePresentaci6n de dichas dependencias; 

todo caso, al hacerse Presente dicha representación 

her6 cargo de les funciones Que tienen asignedes •.. " 13 

1.4 APLICACION DEL PLAN DN-III-E. EN APOYO AL srSTE"A 
NACIONAL DE PROTECCION CIVIL. EN CASOS DE DESASTRE. 

La Secretarla de la De1'ensei Nacion~l contribuye Y 

vincule directam~nte con la protección civil por medio de le 

~Dlicac!On del Plen DN-III-E (Auxilio a la Población Civil 

Casos de Desestr~J. mismo Que tiene como misión principal 

el auxiliar le población de desastre, 

manteniendo el orden y aooyando a l~s personas en sus 

bienes. asl como cooperar a la reconstrucción de las zonas 

afectadas ..... 14. " ... mediante el despl !egue de sus recursos 

Jl, Plan DN·lll·f fA1nf1fo a U Poblaet6n Civil en Casos de 
DuastreJ, Oo.Cft, oag.2D. 

u. Jbfdu. o!;. 20 



hum3nos Y materiales. a fin de reducir o mitigar los ef~ctos 

de los fenómenos naturales y Provocados tanto en les 

Personas, como en sus bienes y sL1 entorno ..... is. 

Para teles efectos se lleve e cabo el desPliegue de las 

unidades. dependencias e instalaciones del EJ~rcito v Fuer~a 

A~rea Mexicanos, PBra actuar aplicación de les 

e1ctividedes de auxilio en los tres nivel.;;-s d~ gobierno: 

Federal. Estate! Y Municipel; pera lo cuel se int:'e9r.?1n el 

momento de Presentarse une situeciOn de emergencia. 

ocl!!lsioneda ye sea Por tenomenos nat:'ureles •:> POt"" el hombre 

mismo. 

Los Consejos de Protección Civil, <:eue se encuentren 

Preestablecidos para estos fines, una vez que se hoga 

Presente en el luger del siniestro. las unidedes militares 

cesar6n del mando y se herén cargo de todas les ectividades 

de auxilio los citados Consejos; sin embergo. si existiere 

el caso en el cual se Presentare un desastre situación 

de emer<;1encia.. los mandos terri torieles del Eji!orci to 

Mexiceno, Previa autorización del Alto Mando, actuaran 

inmediatamente recurriendo el oersonal y material. 

necesario para brindar el aooyo a los habitant~s. ya sea en 

la evecueci6n del ~rea. brindendo s~rvicios m~dicos. 

15. Ibídem. p6~. 20 
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alimenticios. etc.. incl1..1siv~ en L!!i limoie=;:, del terreno 

afectado. 

E:.: is ten casos tambii!n en los cuales hl!!IY establecido 

un Consejo de Protección Civil. dads la LeJen!a de la 

localidad Y Por considerarse un 6reEi con pocos habitantes; 

en estas sitLtaciones el ej<!-rcito interviene mediante el 

traslado de tropas utilizando los medios de transporte 

terrestre. meritimo Y aéreo. brindando inmediatamente la 

eYudei necesaria Y de- le misma manera, una ve:? Qt.Je 

presenten las autoridades competentes para brindar el apoyo 

a la poblaci6n, entonces los mandos territoriales desPleoen 

leii tunc16n al responsable de Protección civil, siendo a 

partir de ese momento cuando los elementos del ejército 

esteren baJo les ordenes de las citedes autoridades, 

eal ided de ePOYO. 

Siendo de est.e msnera como el Plan DN-III-E. se vincule 

con el Sistema Nacional de Protecci6n Civil. Oltimo 

oroenismo rector de cada una de l.3s dePendenciss 

or?anismos q1_1e Perticipan en reelizar esfuerzos enceminedos 

e las tareas. de prevencif·n Y preparación m~s adecuados. que 

oermitan reducir o mi tioar en lo Posible los efectos de Lln 

desastre nstur~l o humano. 

Por lo anterior 9 y en base e le oarticioación oue cada 

•..Jna d~ la<.: citadas deP~nd~ncias del EJec1.1tivo Fe-deral brinda 



~l Sistema. en el eno de 1992. la secretarla de Goberneción 

oublicO los Compromisos de ParticioociOn dentro del Sistema 

Nacional de Pr"'otecciOn Civil, ci tendo aue corresponde a la 

Secretar!a de la Defensa Nacional. l"s s.iguientes 

l!.letividedes: 

Dentro del Subprograma de Prevención: 

Identificar aQuelles instalaciones de la Secretarla qu~ 

cor le neturalie::a de su función, Puedan eauser dal"'los el 

~lCteriot~ de l~s mismss; asimismo, instrumentl!lr lllls acciones 

.preventivas que reduzcan Y/o eliminen los riesgos que 

presenten. 

Reglamentar el uso Y manejo de explosivos. 

Apoyar en el monitoreo, detección, pronostico Y alerta 

de fenOmenos de corécter hidrometeorológico. 

Prevenir la Presencia de agentes perturbadores en sus 

instalaciones -=iue pudieren afectar al persone!, LISU~rios. 

bien"!'S y registros vitales de la dependencia. estableciendo 

mecanismos internos de detección de riesgos, as1 o:omo de 

mantenimiento. c~nservac i !!in seguridad de eouiPos 

inmuebles. 



Deontro del Si..1boro9rama de Auxilio~ se compromete a 

1nt~greci6n del "Plan de Emer9encie", para reeliz6r las 

acciones •:fe awxilio, adecuando oore ~llo lss t:arees y 

i:iro9ramas Preestablecidos .en esta dependencia referente a 

las -funciones de '"Eveluac16n de Oef'\oz". "C.,ord1nac16n de 

Emergencia". 

Asistencia". 

"seq;uridad". 

"Servicios 

"BOsoueda~ 

Estret~gicos. 

Salvamento 

Ec:iuipamiento 

y 

Bienes.", "Salud"• y "AProvisionsmiento" •.. (sic} 

En el pe.rrs'fo .anterior~ el referirse el documento el 

"Plein de Emer9enci~". se dloi~e indude.blement:c al Plen DN­

III-E (Auxilio a la Pobl~ci6n Civil en Casos de Des~streJ ~ 

sus fases en les cueles se divide el referido Plcn, a ~in de 

brindar organizedamente el apoyo p~rs el cu~l fue elaborado. 

También 9.e sef"isle QWe> la misma dei:iendencia del 

~Jecutivo 'fedet"sl. deberá oertieis:>ar en le evaluec16n de 

dt!t"los. segl.U""·idad de patrimonio de la Poblsci6n. coadyuvar 

le asistencia m~dica f"lOSPitZ!tlaria. realizendo las acciones 

de bósauede. rP.s~ate y evacuación~ entre otros. 

A3imismo se- mencions en lo ~ue respecta e1 Subprograma 

de apoyo. r.iue lei Secretarra de- la Oe1'enso Nectonal deber.a 

~ntre les •:!er:·~ndencias or0;ian1smos v unidades administ:retivaz-. 

l.nt.e-rnas involucradas en la ~J~ct.Jt"":i6n~ d.e-"fend~r los asPeetos 

c.-;:.rr'!'So•:-ndi~i-.t~s .:tl Prr.9r.;;:ima d~ Prot~·.:ci·~·n Clvil de 13 misma 



de-Pendencie. asI como r.>r•:imover, est:sblecer. y/o reelizer los 

aeti•Jidades de investi9eciOn Y desar-rollo tecnolO.:iico. de 

ejercicios simulacros. de educación. cepecitoción y 

ori~nteciOn el personal. a los 9ruoos de voluntarios y a le 

oobleeiOn en general, con el obJeto de fortalecer le 

imPlentac16n de los ecciones de prevención auxilio 

correso~ndientes e le Secretarte. 

Por Oltimo. seMale ciue dentro de los citados Organismos 

de PerticioeciOn. le Secreterte de le Defensa Nacional. 

Merina. Hocienda y Recursos Humanos. Turismo y Procurodurta 

Genere! de le Ret:iOblice. deber.!tn facilitar ente 

situación de emeroencie los medios de telecomunicación de 

ciue disoonen, ost como el oersonel 

operación. 

1.S LAS FUERZAS AR"ADAS EN LA PROTECCXON CXVIL. EN BASE AL 
PLAN NACXONAL DE DESARROLLO 1989-1994. 

El Plen Nocional de Desarrollo 1989-1994. oublicedo en 

el Dierio Of'icial de la FedereciOn ~l 31 de moyo de 1989. se 

encuentre 'fundamentado en el ertlculo 89. f'recc!On I de la 

constituciOn Politice de los Estados Unidos Mexicanos. en el 

articulo 9/o., 21, 29. 30~ 33 Y 42 de la Ley de Pleneeción Y 

en be.se a los orincioios del Provecto Nacionsl contenidas 

tambi~n en ls Carta Magnei, se~ala que la estrete9iB de 



modernización nacional Que el citado PlBn adopta. tiene como 

objetivos orimordi.?!!les: " ... la d~f~nse11 de l.!!! soberan!e y 

promoción de los intereses ·::1e> M~xico en el mundo; la 

am.oliación de la '.'ida democratice: la r~-=uP~ración del 

crecimiento con estebilir:ted de orecios y el mejoramiento 

productivo del nivel de vida de le oobleiciOri ..... 1¡;,. 

Y el fin de dar cumolimiento o los objetivos 

citados. el Plan Nacional de Oeserrol lo en su ounto 3.2. 1 

"Contribución de los Fuerzas Armados, la Seguridad 

Nacional Y el Desarrollo en orincioio sef"iela que las 

Fuerzas Armadas contribuyen e le seguridad de la Nación 

mediante la de1"enso de su sober.en1a. su independencia y su 

integridad territorial. a fin de ~segurar el necesario 

ambiente de ooc!fica convivencia solidaridad social~ 

basado en un orden social Justo: esimismo dice c:iue- las 

tereas les Que se reQUiere le oerticioeci6n del EJ~rcito. 

lo Armad.e y le Fuerza A~ree Mexicanos. han eL1menteido. siendo 

su orincioal responsabilidad la defensa de la Patrii!!; sit") 

emb!U'"'QO. oartic!pen tembil!n el proceso de deseirrollo 

integral de le nación coadyuvando e lo oreserveción de les 

instituciones democr.!t ices; y i .. orot:ección d<> 

instalaciones estrot:~gicas Paro lo segurid3d Y ~cPnom!e 

nacionales. a.si eomo de los re-cursos natur~le-s, r-enovables. 

16. Phn !Ueional dt O!urroll? 19!9-199,, Ohrlo OfiehJ dt 
U F~d~raeii5n dtl ll d~ urt" dr J9!9, o.9;'. l. 



nv r"!'n~vabl~s y de todo tipo con que cuentan el territorio y 

mares nacionales. 

Ademéis de las funcione;. citadas. les Fuerzas Armados. 

realizan actividades aue inciden directa o indirectamente en 

el desarrollo del Pa1s. entre las aue se cuenta M ••• el apoyo 

a los habitantes de ~reas afect~des por fen6menos naturales 

adversos. dentro del Sistema Nacione1l de Protección 

Civil. .... 17 

Cita aue dentro de las acciones de las Fuerzas Armadas 

pare enfrentarse la nueva etapa de modernizaci6n. 

perticiPerén tambi~n " .•. compartiendo el compromiso de 

elever el bienestar del pueblo •.• " 18 ; esimismo. ctue para 

cumplir con eficiencia sus funciones la defensa y 

soberanía nacionales Y ..... con SLIS labore;. de fuerza de Pez 

en aPOYO e la comunidad. aue muchas veces se realizan a 

coste de la propia vida de soldados Y marinos~ les Fuer::as 

Armadas hebr6n de modernizarse ... " 19. Por lo QUe contarén 

todo el apoyo del gobierno federal~ para otorgar 

bienestar a los elementos con los aue int"!'gran les FL1er::as 

Armadas. as1 como para sus familiares. 

17. lbidt1. DIQ. 53. 
1!. Jbidu. DI;, 53. 
19, lbidn, Dh. '/3. 



Y óltimo s~~ala el cit~do Plon Nacional. las 

directrices que las cit~des Fuerzas Armadas reelizar~n .. 

siendo une de los acciones a se~elar le oue est6 relacionada 

directomente con el trebZ!do Profesional que en materie de 

protección civil esté exponiendo Y que textualmente dice 

que los Fuerzas Armados deber~n " ... coadyuvar en la pol1tica 

del Estado 

población, 

las eccione-s de protección civil y eYuda e la 

aspectos generales. como son; lo Protección a 

le ecolog1e. le asistencia e le población en casos de 

desastre y le luche contra los estupe1'ecientes .•. ~2a 

Como Podemos observar le PerticiPoción del Ejército 

Mexicano y conjunto de las F 1..1er=as Armedes 

protección civil es de considerarse.. ya CILle se encuentra 

contemplada partiendo desde le Constitución Politice de los 

Estados Unidos Mexf.cenos que ri<;1e Y gu1.s a todo~ los 

mexiconos, hasta or-denemientos especie.les emitidos por- el 

Poder Ejecutivo en consideración e les necesidades del Pals. 

sin dejar pesar por al to los rie~<;;11os a los QLle est.!I exPL1este 

le sociedad y la m.einere en que PL•ed~ OPOYBr" el Ejército. ciue 

puede ser desde el otorgamiento de un simple- cobertor hest2! 

-!'l otor?amiento de s~9Llridad tant•:- per~sonal como nacional. 

20. Ibidu, P6g. 54. 



E. VIN~ULACION DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL (PLAN 
DN-IXI-E) CON EL PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL. 

La 5ei:retar1o de te Defensa Nacional contribLIY~ y 

vincula directamente con l~ Protección Civil por medio de le 

aPlicaciOn del Plan DN-III-E lAuxilio e la Pobleci6n Civil 

.~r; Casos de Oessstre}. mismo o:iue tiene como misión Principal 

el .euxi1iar .e la pobleciOn en casos de desest-.-e. manteniendo 

el orden Y eipoYendo a les persones en sus bienes, es1 como 

cooPer.er e la reconstrucción de les zones afectadas mediente 

el desplie.;iue de SLIS recursos humanos y m3terieles, a 1'in de 

reducir o mitigar los efectos de los fen6ml!'n-..1s neitL1rl!llles y 

provocados tanto en las personas, como en SLIS bienes y 

entorno. 

El Plan DN-III-E, fue eleborado como se menciono al 

princicd.o del cepitulo, en virtud de la 11ecesided de apoyar 

.!!I 1e población debido .e un de-sbordemiento del r10 Pénuco en 

VeracrLJ:z, y e f.elto de un orsianismo especifico o.ue acudiera 

al auxilio de los habitantes afectados de- la localidad. 

originó que el gobierno d~ le repQblico qirara instrucciones 

a la Secretaria de lo De1'~nsa Nacional. Paro que elaborara 

un Plan. capa: de garanti=er la asistencia a los Pcbleci?nes 

.efectodas Por cuel~uier tioo de siniestro. 

Si.endo as1 como a oertir del af,o de 1966~ el Ple11"l DN-

III··E. se ha venido apl 1.cando todo el oais. siendo 



conocido Y en muchas ocosiones e): i9ido oor los habitentes de 

todo ~l territorio nacional, 50bre todo en todas ac::iuellas 

localidedes donde me.Yor freeuen~la se 1::w·esentan 

calamidades de t.100 natur-el como es el est~do de Verecru;!'. 

3~1isco. Michoec6n. BeJ8 California~ entre otros. 



CAPITULO SEGUNDO. 
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CAPZTULO SEGUNDO. 

EL SISTEr'IA NACIONAL 0E PROTECCION CIVIL EN rtEXICO. 

2-1 PRESENTACZON. 

En la historia de M~xtco, siempre hen existido desestres 

netursles que hen Provocado de~control en le1s activ1dedes 

cotidianas de le PObleciOn. tal es el ceso de les erupciones 

del volcttn Xitle, c:iue cubrió de ll!!IVl!I el centro ce,...emonial de 

le ciud.!!ld de Cuicutlco, emtes de 11!!1 conquiste esoat"lole; o 

ec:iuel desestre socio orQetnizetivo que hizo que toda la 

poblec16n de le11 entigue Teotihuacen tuvierl!!I c:iue emiore,.. del 

lugar. por presenterse el 8ree une inesperada erosión c:iue 

dl!gredO les tterr.!!!ls de cultivo haci~ndolas in'f~rtiles, ¡ 

ocesion.l!!lndo con esto hl!lmbre y sequtes y como consecuencia 

abandono de las tierras. 

Seo cuente tembii!-n, que hubo terremotos. sin emb.eiirgo, 

~stos eren consideredos Por los entiguos mexicanos como 

presagio5 de algunos triun~os obtenidos en las guerras. 

No existen evidencias que relaten le existencia Por 

parte de las autoridades regidores, de algQn 6rgeno especie! 

dedicedo Onica y exclusivamente brindar apoyo a le 

Pobleción. sebe tomaban medides preventivas Pera 

evitar los estregos de un desastre. como es el caso de 
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Xochimilco. donde el Qobierno orden6 la constrLJceión de 

di<:J1.1es oara el flL1ido del egua en tiempos de llL1vie. evitando 

de esta manera su encharcamiento e inundación de le ciudad. 

Ahora los tiemoos en el M~xico actL1a1 han cambiado. su 

oobleción he aumentado notablemente, concentrándose sobre 

todo en ciertas &reas. es el Distrito Federal. 

Gt.1.!!!ldalaJara, Monterrey y parte del Estedo de Méox ico. como 

consecuencia de esto m6s probable QUe los desastres 

orovocedos oor ~l hombre m6s comunes, como eJemolo 

se~elemos la exolosión de miles de litros de gas combustible 

en San Ju.!ln I xhuetePec. que hizo que se perdieran varios 

centenares de vides humanas, as! como sus bienes; otro 

eJemolo més reciente ocurrido 1992 la Plaza de 

GUadeleJara. Jolisco. <:1ue Provoco pi!>i-dides de vidas humanes Y 

meterieles. 

Por Qltimo otra celemidad de origen natural C!Ue hizo que 

toda le RePClbl ice estremeciera. fueron los sismos 

ocurridos los dtes 19 y 20 de septi~mbre de 1985. devastador 

Pera tOda le pobleciOn. sobre todo ~n ~l centro de la Ciudad 

de M!-xico. donde resultaron a'fe-ctados edif'icios completos. 

negocios. etc •• y lo m6s lament~ble la gent~ que falleciO 

el siniestro. Todo esto trajo como consecuencia que el 

7obierno de la neciOn emPe::ara a tomar conciencia de la 

necesided imperante de la formación de un or9anismo regulador 

y r~sponsable de la protección ~ivil en México. cre~ndose d~ 
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este meinera el a,..,o de t9a6. las Bases pera el 

esteiblecimiento d!!>l Sistem.s Nacional de Protección Civil, 

mismo que continOa moderniz6ndose dte con dta. 

2.2 crRCUNSTANCIAS GEOGRAFICAS QUE CONFIGURAN A LA REPUBLICA 
11EXZCANA. 

Ml!xico como consecuencie de sus especiales condiciones 

-.ieogretices. flsicas, econOmicas, sociales y CL~lturales, qL1e 

le den una identided perticuler, ha tenido, tiene y tendr!i 

que entrentarse a celamidedes. Como ejemplo més reciente y 

ciue he sido signiticetivo en la historia de los mexicanos son 

los sismos del 19 Y 20 d~ septiembre de 1985. Que afectaron 

sobre todo en le Ciudad de M~xico. 

Ahora senalamos en sl les caracter!sticas de les~ 

circunstancies geoor6fices de le RePOblice Mexicene, 

emP~::endo con "fi<;11.1r.?11 "física QU~ tiene 1"orma de un gran 

euerno cuva oarte m~s amPlia corresponde a la 1"rontera norte 

con 2,600 kilOm~tros de lon<:a1itud Y su oarte m6s angoste al 

Istmo de Tehuonteoec. donde tiene ePenas 200 V.ilOmetros. 

Entre sus princioales provincies <;ieol6gicas s~ encuentre 

le denomina·j~ EJe Ne•:avolc.!lnico. dentro de la cuol se ubica a 

le Cii_1dad de Mf!.xieo. G~ol6qicamente hablando !::e dice ciue el 



en ~l eje OL1e etreviesa la ReoObl ic.e Mexicona. a lo leroo del 

oeralelo 19 Y en una linea oblicua desde Guatemall.!I hesta 

Penem!I en el sur. Este ect i vi dad volc6nice he cont inuedo 

heste el Presente con su secuela de fenómenos es.ociedos. 

esPecialmente intensa sismicidad. 

Se hi.!1 demostr.!ldO tembio!n ciue el gran número de sismos 

que se Producen en Mo!xico y Am~rice Central. dependen de los 

movimientos de grandes Places ciue cubren la superficie de lo 

que se desplazan direcciones diferentes. En el 

ceso Perticular de M!oxico y Am!-rica Central se dice QUe le 

Plece del Cocos este dese>l.e:zando h.e:eia e introducio!ndose 

por debajo de le e>leee de Am~rica del Norte. lo cual 

significa Presiones Y libereciOn de ener9!e que se traduce en 

movimientos telúricos o sismos. 

Como e>Uede observar el territorio mexicano se 

encuentra efectedo por fenómenos naturales QUe lo heeen 

suseept ible a sucesos natureles sobre todo e terremotos Y 

mer-emotos, asimismo. exento de ciclones. 

inundecione-s. lluvias torrenciales la existencio de 

volcenes activos, entre otros. De manera ese>ecial. 

observ.e:da haciendo un en6lisis geo1"isico. " ... se ha 

identificado Que une gran perte del territorio mexicano Puede 

oresenter ime>eetos Qraves de sismicided ... " 1 . Aunado a esto 

"="neontremos faetores de ries.;ios provocados por la Pl""esencie 

del hombr"="· orodL1cto de lo compl~j ldad Y desarrollo de la 



30•: iedod actual. Qt.t~ hace todovta m!ls favorables les 

eirc1..1nstancios para provocars~ los de-sastres. 

2.3 AGENTES AFECTABLES, REGULADORES Y PERTURBADORES DE LOS 
DESASTRES. 

2.3.1 AGENTES AFECTABLES. 

Un agente o sistema orectable est.!i compuesto por el 

hombre Y su contorno ftsico, incluyendo o le población • los 

servicios Y los elementos b.!isicc:is de lo sub.:>istencie; los 

bi~nes materiales y lo neturalezo; esto indice que es un todo 

de l.:> ·:iue rodeo el hombre; tambil!n se dice ciue un sistema 

a1'ectable puede ser " ... cuelouier comunidad o esentemiento 

urbeno, 6ree Productivo osentemiento humeno ... •2. sin 

considerar 1'actores naturales y ecológicos que deben 

considerarse eomo par-te elemental Para la subsistencia del 

hombre Y su evolución. 

1. Andr1de Deludo, 6uilhr10, "El SJstu11 N11efon11l de 
Prctecel6n Clvfl de tfhteo•, Vols.II r III Hros.!,9 Y ID, 
Instituto de Adllnistr1cl6n POblfe11 de Nuevo Le6n, A.C., 
fthlco, 19!!, pf;, 195, 

2. La Drennel6n de los Desastres en fthJco, Fuc.I, 
CflUPRED, S.6., nfrfco, 1993, PI;. 2 
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'3e hece ~nfasis e los asentamientos con el fin de 

conocer mas al hombre Y su entorno v Poder 3Ctuer sobre los 

citados asentemientos, sobre todo necesidades 

Primordi~les. como le adecuede di stribL1ciOn de le 

oobleción, eQLlel potable.. drenaje, enerola elo!ctrica, <;ias 

alumbredo, transPorte, basura y sobre todo se9urido9d de la 

comunidad; pues con los actuale~ criterios de los organismos 

gubernamentales oue brinden este epoyo, surgido a ralz de los 

sismos ocurridos en e-1 ef"lo de 1985 y les dos explosiones de 

ges f lamente, ciue Provocaron pérdidas humenas Y materiBles, 

es neeeserio la conciencia y resoonsabilidad, tente de le 

Población como de los organismos responsables de brindar los 

servicios.. pare evitar en lo futuro la sobreoobleciOn Y a 

consecuencie de ello el riesgo a lo QUe est6 expuesta. 

2.3.2 AGENTES REGULADORES. 

En lo QUe respecte e fenómenos reguladores, se dice Que 

• •.. estén constituidos por la orgenización de les acciones. 

normas, programas y obras destinada~ a Proteger a los agentes 

o sistemas aifectables. y a prevenir y controlar- los efectos 

destructivos de lns fenómenos o agentes Perturbadores ... " 3 ; 

sobre los cuales existen leYe-s <:1ue otor9an atribuciones 

especiales los diferentes i:>rQ.?:Hlismos pQblieos 

.?. Ibídem. pég .. 3. 



institucionales feder-ales, como el documento elabo1-sdo por- le 

Secr-etar-ta de Gober-naciOn, en el cual set-iale el apoyo que 

cada una de las dependencia~ del ejecLitivo feder-el deber-.!an 

bl""'indar. actividades ciue se encuentron Pla.smedas dentro de 

los Compromisos de particiPeci6n. sobre todo el materia de 

salud. alimentación. vivienda, y eyuda en general en casos de 

desastre. que aOn entes de que ex i s.tiere el ordenemiento. 

6stas disposiciones ya se llevaban B cabo Por les siguientes 

instituciones: Secretaria de le Defensa Nacional, con la 

aplicación del Plan ON-III-E. Marina. Bomberos. Agricultura y 

Recursos Hidr3ulicos. etc .• nivel 1'ederol, estate! Y 

municiPel. 

2.3.3 AGENTES PERTURBADORES. 

Ll!imese agente perturbador calamidad todo 

M ••• acontecimiento que puede impactar a un sistemo efeeteble 

(población o entorno) y transformar estado normol en un 

estado de daf'los que Puede l le9ar el grado de des.!':lstre: por 

ejemplo, sismos, huracanes. incendios, etc~tera .•. " 4 , que 

puede alterar el fl.lncionamiento norm!!lll del hombre 

entorno ftsico. incluvendo los servicios. 

meteriales y la neturale:a. 

'· Shulacros d' Evacuac:l6n, Gula Pr6ctic11, 21a.Ed. CENAPRED, 
S.G., fthlc:o, 1993. 06;, l9 

los bienes 



Los ogentes Perturbedores oare su estudio sP. dividen en 

ge~l69icos, hidrometeorolOQicos~ qu1micos~ sanittirios 

socioor9enizotivos • 

.e. OE TIPO GEOLOGICO. 

Se entiende fenómenos oeol6g1eos todos OQ1.1elles 

cel~mid.edes teles como • ... sismos. vulcenismo. deslizomientos 

y eolePsos de suelos, hundimientos y agrietemientos, y 

.?!!lgunes consecuencieis de los sismos y erupciones volcánices 

importantes toles como los meremotos (tsunemis) y l.ahares. 

entre otros ..... s 

L~ RePúblice Mexicenl!l' cons.idere un 6rea 

Preponderantemente s!smice y vulc~nica, debido como se se~al6 

enteriormente. los desplazemientos de l.es pleces Que 

comoonen el olobo terráaueo y las 1"ellos geolóoice:s que la 

eruz~n. como es la falle de san Andrés. aue ebarce desde le 

f'ronter!I nor""te haosta el sur del territorio. 

b. DE TIPO HIDROMETEOROLOGICO. 

Se ent iend~ por fen0meno5 hidrome-teorol6lo9icos " 

5, .Atlas •1dona1 de lhuos, Secr,tarh de tiobtrn.sclón. 
Plf1Ho, 199'. 0!9. S. 



... .3.-:Juellos tales cc•mo ciclones trooicales. inundaciones. 

nevadas. se~ulas lluvias torrencieles. 

temoeretures e~tremes. tormentas el~ctrices. meres de 

tempestad e inversión tc!ormica. ql.l<e' Por su Periodicided y por 

le intensidad de efectos totel ize un maYor volumen de 

del"\os ciue otros tipos de 1'en0menos ... "6. En la RepQblica 

Mex icena este ti Po de fenómenos es tombio!-n muv "frecuente. 

siendo los ciclones tropicales los ciue més o1'ecton, sobre 

todo en los meses de junio e octubre 

c. DE TIPO OUIMICO. 

D~bido el crecimiento industrial los fenómenos ciulmicos 

~n México se hen Presentado m&s 1'recuentemente. sobre todo en 

las Qrendes ciudades. Se considere cono 1'enomenos qulmicos, 

todo aquel incidente o accidente que Por sus ceracter!sticas 

provocan deterioro en el medio ambiente Y llegan 

r~oercutir en un deseciuilibr-io ecol6o;iico y en P~t"didas de 

vides humBnes, tales los incendios, exolosiones. 

envenenamientos colectivos POt" fU~;;i de sustancias tóxicas; y 

de radiaciones. resaltando el territorio nacional por 

incidencia los dos Primeros, Y los incendios forestales, 

6, Progr11H NitcJonlll de Proteccl6n Civll 1990·199,, 
Secretarla de ':iobtrnaci6n, n!rlco, 1992, r>Ag. 39. 



Debido al cr~clmlento lndustriel. lo:is f~n6menos qu!mio:os 

hen venido Presentando m.!ts frecuentemente. En les C1ltimes 

do!-cl!!ldss Por ejemplo, se hsn Provocadoº incendios. explosiones 

Y libereei6n de sustancias Pel!Qroses. lo CU?!il he motivedo 

QUe le protección civil cobre une especie! relevencie. sobre 

todo les ciudades donde encuentran insteleciones 

industrleles~ comerciales de servicios. Asimismo~ el 

~obierno federal se he Preocupado por llever e cabo convenios 

de PerticiPeciOn con todas eauelles emoreses que trebejen con 

sustencies QU!micl!!IS que de elguna manera signifique un riesgo 

Pera le oobleci6n o naturl!!lleze. 

d. DE TIPO SANITARIO. 

Los egentes perturbedores de tipo senlterio se dividen 

en: contemineci6n del air-:-. ague. suelo. de alimentos, 

desertificaci6n. ePidemies y zoonosis. plagas, lluvie écida Y 

fur.1a tóxica. Mismos que se vinculan estrech!!!lmente el 

crecimiento de la POblación y l.!!! industria. Sus fuentes 

ubicen en las grendes coneentr!llciones humanas v vehlculares. 

Siendo este si tu.:ición tembio!-n preocupen te para el gobierno 

fed~ral. he trabajado arduamente con elaboreci6n de 

pro-:;iramas aplicables a la oobleción e ind1_1strie. a fin de 

~'J'i t.;?11r .o:-n m•..tcho l.?t -:..:.nt.eminaci6n aue abar<:"B sobre todo edre. 

3QU.3. :s.uelo y alimentos. Asimi5mo se 1""1a Preo-::upado ~n ~vitar 

al mA:<imo l.e mortalidad en todo el ter-rit•::>rio na-::ional 
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mediante ooereativos eficaces de orotecciOn. .'.3UXilio 

.9tención a lo salLtd o de eooyo. 

e. DE TIPO SOCIO-ORGANIZATIVO. 

Finalmente se incluyen los fenómenos denominados socio­

orgenizetivo. o::iue se presenten como producto de le din.!mica 

social al interactuar factores demoQréficos. politicos y 

socioles, integr6ndose oor los eaccidentes de trensoorte. le 

interruPciOn o desperfecto en el suministro de servicios 

oóblicos y les concentraciones de oobleciOn me-ive. 

Los. accidentes de trsnsoortes oueden aéreos. 

merttimos, fluviales, terrestres y ferroviar-ios; oor otro 

ledo les interrupciones de los servicios contemol.e11n 

desde: le energta eléctrica, ~gu~ Potable. teléfono4 drenaje, 

trensPof""te urbano. recolecci6n de basura. abastecimiento de 

alimentos y combustibles. cualc:iuiera de los cuales se pueda 

desorg:eini:?er lZ!ll estructur.?I social~ en lo qUe resp~cta e las 

orQeni::eciones masivas de poblacion. se dan princ!Pelmente en 

estadios. cines Y Plazas de toros. 

Este aspecto problema al i9ual ~ue los otr-:is 1"en0menos 

t~mbién si9ue en .?tl1mento. siendo la solución en es.t<'::' <::'aS·:>. la 

descentralización de poderes. 

POblico ~ederal. as! corno 

3sentBmientos humanos. 

la 

dependencias del sect•:ir 

or9ani::ada de 

~r~ci rni-"'rlt-:· 
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dessrrol l·:> -;;en~rsl. a fin de •::iue no se ~oncentre la población 

dentr-o de une misma .!lrea. 

2.4 SURGIMIENTO DE LA PROTECCION CIVIL EN MEXICO. 

2.4.1 ANTECEDENTES HISTORICOS. 

Los desestres naturales en el Pais siempre han existido. 

sin embargo. en leis Ql timas décadas é-stos han oumentado. 

provocando mavores estragos en comparación con otros tiemoos. 

todo debido 

Población. misme que 

la actualidad existe sobre 

aumenta1,do constantemente. hac{l!!'ndo 

asimismo m!ts feivorable la provoc.!!lci6n de un desastre. sea por 

error humano o de origen natural. 

Par.ei esoecificcs de los entecedentes 

históricos que demuestran acertadamente el surgimiento de la 

orotecciOn civil en M!-xico. s~ he d~mostrado q,_1e no existen 

suficientes elementos para comprobar la ex ist~ncie de este 

sistema de auxilio, sin emb.:::ir-;o, lC•S antio;iuos mexicarios .si 

•:':'ntaíC•n •:or, •.1n s.ist~m~ <;!'~ 1:•r"·:>te•:•:il·n civil adecuad.:i S la 

Pobl.?Jción s.obr~ todo p¿tr,s evitar l.!!11!> 

inund.!!lciones. Drovocadas t:":or las llu'-•ias. in-:-.lusive ~,.., la 

Ciudad •je Mé-xico se 0:-ontinú:;in Pre3entando. 
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En lo ciue resPecta a sismos. éstos eran considerados 

-=omr:- Presagios de sus triunfos; las plagas y en1'ermed~des 

contagiosas se Pr-:" sent~ron e re!:= d-e la con<:1ui.sta esoal"'iola; 

en lo o:iue respecta e erupciones volcénicas misma que 'fueron 

frecuentes~ se ha comorobl!:ldo q1-1e realm~nte no existió 1..in 

Plan de evacuación adecuado 

encontrado restos cubiertos 

tal siniestro~ PLles se han 

le lava. suooni~ndose con 

esto c:iue les consecuenci~ de une erupción volcttnice eran m.!is 

exoonténeas o simplemente no le Prestaban le imoortancia que 

debi.ei darse. 

Sin embargo. en el oresente trabajo se ha tomado como un 

antecedente- histórico el desbordami-e-nto del r!o P.!lnL1co. en el 

e/"'io de 1966. mismo c:iue provocó severos dal"'ios a los estados de 

Veracrl'.'1z y TamauliPes~ por- lo cual por mandato presidenciel. 

el eJ~rcito mexicano se vi6 en la necesidad d~ organizeir vn 

olan ede<:t.1ado para aPoYer a la población que se ~ncontraba 

afectada por el desbordamiento, ordenando el Secr~tario de la 

Defensa Nacional a s1..1 Estadc Mayor or9anizara ur, Plan de 

emergencia ~ue cubriera todos los reQuisitos necesarios Para 

brindor la etYuda reQ1..1erida en esos momentr.-s Por la ooblación 

e incl1..1siv"! aPlicabl<!" aun desPu~s ,je cedido ~1 desastre. 

Siendo ~sr <:•:•mo a osrtir del ~rio d'!' 1Q66. el Plan DN­

rrr-E fA1.1xili<:> s la ooblat::i•::On ·::i•.1i 1 en <:<=ts<:.•s de desastre) 

~d·,'..liri·~ su re.-:•:>nor::imi-ento einte t.!'! eoob1aci6n mexicana. 

aoli<:.!tn•j·:>=-= a•:-tu.;ilm~nt~ .:rt 11ivel n,:,cional. 



Actualmente el citado Plan DN-III-E encuentra 

e-strechamente vinc1..1ledo con el Sistema Nacionel de Protecc!On 

Civil. ~u~ surgió 

Reconstrucción c:iue 

raiz de la Comisión Nacional de 

e.stBbleci6 como consecuencia de los 

sismos Provocados en septiembre de 1985 y que hi:::=o que el 

9obierno mexicano. as1 como los habitantes. Percataran de 

la necesido!!id d~ crear un Orgeno regulador d.: lo!!i protección 

civil. Co!!IPez de- efectueir eicciones de coman e.cuerdo, 

destinsdeis a la protección de los ciudadanos contra los 

peligros Y riesgos .::iue se presentein ante cu~lc:iuier deseistre. 

2.4.2 SISMOS DEL 19 Y 20 DE SEPTIEMBRE DE 1985. 

Como hizo mención el tema 

circunstancieis geogr~ficas que configuran 

de lo!!is 

la RepClblica 

Mexiceina. a partir de ese anélisis fisico, geogr~fico y 

geo10-;iico. en el cual se Llbica a M~xico como una región 

altamerite vulnerable e los sismos, en el mes de septiembre de 

1985. siendo aproximadsmente las 07:18 horas. la Ciudad de 

M~x ico se fu~ fuertement-e sa<::L1dida un terremoto, 

trajo como consecu~ncia péordidas •:t-::- vida:= hLlmanas 

materiales. asimismo. favoreció pera •:iue. a partir •:fe ah! 

tomaran cor oerte de las autoridades. .. accion"?s, mecanismos Y 

org:!lniz.!!!llcion~s constitucionales y sociales •':!Lle f•.Jeron r:-uestas 



~n ooeración Para conclLtir con la creación inmediete del 

Sistema Nacional de Prote-cción Civil. 

Remontl!tnd'onos a la historie~ se sebe •:!Ue estos sismos 

liberaron gran centided de energia debido al desolazamicnto y 

acomodo de las plecas. El eoicentro de estos sismos 

encontró B distancie de ~00 kilómetros de le Ciudad de 

M6xico. en las Costes del Estado de Guerrero. 

El primer terr~moto del 19 de septiembre tuvo 

ma-;¡1nitud de 7. 8 en la escala de Richter y he sido Lino de- los 

m!ts fuertes . en les úl times épocas. El segLindo ailcenzó une 

magnitud de 7.3 grados y en l3s misma escale. 

SegOn detos técnicos. el P""imer sismo tuvo uns durac!On 

de entre ..... 2. 5 y 3 minL1tos Y alcemzo magnitud de ondas 

entre 3 5 veces maYores czue las anticiPedes con ur,e 

frecuencia de ciclos de 2 seg.de duración, lo que coincidió 

con la resonancia de los suelos de le cuenca de México QLle 

fluctúe entre 2 y 3 seq., lo cual produj~. especialmente 

~ntre los edificios de 8 a 15 pisos. en efecto deva~tador, ye 

que entraron en resonancia ..... 7 

7. nuuaeher, !Thuel, 'nhJco 1 la ProteccJon Civil, hs 
Desastres Nsturalts 1 Ja PlllnificaciOn de los 
As~ntaalentos Huunos', Estudios nunlch1alts/ Polftlca/ 
Sob l erno/ Derecho/Ad1fnf stracl6n/No. 2', allo IV, nov-dlc 
198!, O!g,Ol,S.S. 



Los d:!lt"los cL1bri~ron un érea mLIY ~xtense •:iU<?- abarco cerca 

d~ 800 kilómetros c•.1adrod•=-s. concentr~éndose los m6s •drsves en 

un c.-spacio de unos 0:-uentos ki 16metros cuadrodos del centro de 

la ciud.!ld. 

En les localidedes del interior rMichoacan. Jolisco, 

Guerrero Estado de M~xicol, los denos e les grondes 

estructurss y edificios 'fueron de menor gra edad, debido o 

aue la duroci6n del sismo ~ue menor, por la meYor cercon!a al 

epicentro Y Por la existencia de suelos con una resononcie 

distinto o lo de la cuenca de México. 

L"s acciones tomodes l"s eiutoridsdes, 

concentrsron PrinciPalmente en brindar atención médico a los 

heridos y ol rescate de los Persones que se encontrsben entre 

los escombros; parslelemente se estoblecieron hospitales 

improvisados de ol<;iuna reemPlo::aron los 

edi~icios de solud de~odos por el movimiento telúrico. 

Asimismo. se Procuro restablecer los s~rvicios básicos como 

son aguo, electricidad y comunicaciones. r.iue al Princioio 

hob!en sido interrumpidos. 

Inmedietemente empezó recibir ayuda de otros 

Poi ses. sobre todo medic.?!lm<e-ntos. •.·Iver-es. tecnolo9Ia 

emPleoda Para el et.::., a tra•.•.§.s de •:tr~ani=:.:-iciones 

internacionales y tombi~n direetamie-nte Por Parte d<e- los 

Paises am:i~os de Mo!-xieo4 los cLtales d~Jaron un te>$timonio 



imborrebl<'!' de solidaridad. dedic.aci611 y entre<a1a ciue todos los 

mexicanos no olvidar.~u; Jemtis. 

Los daf'los ocesionados fueron de considereci6n, segOn 

estimeciones o1'icieles hL1bo en le Ciuded de M!-xico 6000 

muertos y 2000 dese.perecidos. 30000 heridos Y l.50000 

damn i ficedos. 

Asi mismo. vieron efectedos le viviendo. el sector 

educación. los edificios públicos. el sector 

telecomunicaciones. QLh~ vi6 cortades sus linees Y por L1ltimo 

los hoteles. 

Les redes de conducci6n de drenaje y 

elcenterilledo, es1 también el sector de le industria Y 

comercio y en especial le industrie del vestido; tembi!-n 

resultó efectado el pequef"lo comercio con la p~rdida de 800 

locales oPro~imademente. 

Por Oltimo cabe senelar les repercusiones ~ue tuvieron 

estos desastres en el empleo, en efecto m6s de l.5000 personas 

ciuedaron sin trabajo. afectendo Principalmente el sector 

industrial del vestido Y en menor es.cela el sector servicios 

el come1~•:-io. '" ... En conclusión se calcL1la oue el monto 



t<:ital de las i::-o!-rdidas as~er1di6 .::ii la suma de 4. 103. s millr.ir1es 

de dóle:res ..... a 

2.4.3 SURGIMIENTO DE LA COMISION NACIONAL DE RECONSTRUCCION. 

Ccn motivo de los citados sismos que OCLJrrieron en el 

mes de So!"r->t iembr~ .je 1985. hi::o la necesidad de 

cer'l"eccionar los dispositivos existentes destinados la 

ProtecciOn civil, a 'l"in de reaccioneir oportL1namente ante 

cualquier desastre. 

Por lo anterior. el Ejecutivo Federal convocó a " .•. un 

orupo de ciudadanos al ciue denominó comisión Nacional de 

ReconstrucciOn ... ".Q creado cor decreto presidencial el 9 de 

<:>ctubre de 1985, mismo QUe este:r.1a destiriado a resolver las 

necesidades de ur~encia suroidas consecuencia de los 

citados terremotos. 

Esta Comisión se estructuro!! en seis comi t~s. siendo Lino 

de ellos, el de Prevención de SeetL1rid.!!lld Civil, ciue m6s torde 

oenereiritt las Bases oara el Establecimiento del Sistema 

Nacional de Protección Civil, oublicado en el Diario Oficial 

de ls Federa~ión del 6 de mayo de 1986. 

!. Ibidn, D6g, 99, 
9. Pro;r11:u NaeionaJ d~ Prot!cei6n Civil 1990·1994. Oo.tft, 

Dl;:,15 



se 

Los cinco comit~s restantes estaban destinados a: 

-.~ •.• Diagnosticar los riesgos previsibles. 

- Dise~ar Planes Y programas espec1ficos de seguridad civil. 

- Recomendar los instrumentos de coordinación y concertaciOn. 

- Coordinarse con las acciones de estados y municipios. 

- Orgonizor Y establecer Lln sisteme naici.onal de protección 

civil QUe 9orontice la mejor ploneocion. seguridad. auxilio 

Y reh~bilitoción de lo población y de su entorno ante 

situaciones de desastre, incorporando lo porticipoci6n de 

lo socieded 

Asimismo. el Presidente de lo República hizo un llamado o 

lo eiudadon1a. e "fin de QUe Perticiparo en el cambio de lo 

estructura actual y se adecuaron estos cambios o lo situación 

prev.eleciente, ciue era la urgencia de le reconstrucción del 

oats. la democracia. las libertodes y las instituciones de la 

NaciOn; siendo el Comité- de prevención de Seguridod Civil, 

ciui~n fungió órgano de consulta pertieipaci6n 

ciudodene, obJeto de reelizor los estudios ~ue llevaron a 

establecer Sistema Nocional d• 

• .•• instrumento aue Permitiera una 

10. B!su Dllr~ tl EstabUehhnto 1tl 5lsteu Nacional de 
Proteecl&n Civil, Oo.Clt. Dh. 13. 

Protección Civil, 



sel~ccioner en forma inteliQente las oociones; contemPlar 

conjunta v 9leobalmente: los pi-o._ramas~ int~9rar los Pro9remas 

y los proyect•::is ~ntre- sr. "era 'formar un todo: definir los 

orocesos Y Progrerner las ecciones, todo ello en un todo 

din.!!imico y 'f:)rdenado ..... 11 

A fin de integrar- debidement~ el citado Comit~. &ste 

QU'l!'dó 1nteoredo por el C~ Presidente de- lo RepOblico. ciui<!>n 

lo presidió y su ausencia por el c. Secretario de 

gc::ibernaci6t-i~ Secreterios de le Oe'f'ense Nac 'onal. Merina. 

Ai;iricul tura Rect.Jrsos Hidr-eulicos, comunicaciones y 

Transportes. Dessrrollo Urbano Ecolog!e hOY SEDESOL~ 

EduceeiOn P~blice. Selud. Tr~b~jo y Prevision Socisl. por el 

:Jefe del Oeportemento del Oistr-ito F'edersl. el Procuredor 

Generel de le ReoC1blice. el Director del Centro N~cional de 

Estudios MuniciP.eles , el Secretario Gene-ral del Centt .. o de 

PoblaciOn y el Subsecret.3rio de Gob~rn~ci6n. I-;;i,u~lm~nte el 

Presidente de la Repúblic.?i invit6 a otre.s P~rson:?tl idades. .::r 

trabajar en el comité. ci:=omo son e-1 Doctor MiQU"?"l Acosts 

Romero. Directcr de la Fscultad de Oer'!:'cho de la IJl'./AM. 

tngeniero Alberto Fr.?tnco Sarmiento. Presidente de la Cr1.1z 

11. ntrlc:o r h Prottcd6n ChJl, !OS Duestru WaturaJu r 
la Phnitiueto11 cl't lo.s Asent.uhntos ttuunos, C~.J;:i~. 

oav. qt. 



Roja Me-..ic.9ne. los Directores de lo$. Instit•.1tos de Geolog1a. 

Geottsice. Ino~nier·ie. entre otros. 

2.5. CREACION DE LAS BASES PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL. 
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL. 

2.5.1 FUNDAMENTO LEGAL. 

Como se hi:o mención y debido a los desostres provocedos 

septiembre de 1985, el Presidente de la ReoOblica por 

acuerdo oronun~iado en el Diario Oficial de la Federación del 

9 de <:>ctubre de ese mismo af"'lo. ordenó l~ integración de la 

Comisión Nac!onl!ll de Reconstr1 . .1eeiór1. QUI!- se eomou=-o por seis 

~omit~s. si~ndo uno de ellos el de seguridad civil. que serta 

el responsable de real izar los estudios tundam~nt~les par.?! 

l levl!lr a c.eibo el f!'Stl!lblecimientc. de un Sisteme Nacional de 

Protección Civil. 

Posteriormente el dta :?9 de seotiembre de 1985. los 

Presidentes de los subcomit~s hicieron entrega d~ los 

dedicaci6n. ciudadanos lo mejor de 

conocimient•::is y '='XP~rienci~~ i..:.ar~ sentar la:;. basf!'s sobre l.as 

c•.r:tles oudier!'I ap~yerse ll!I conformaciór, del 5i~teme. QLle 
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Ya enteriormente el Presidente d• la RepQb liea 

Licenei..,,,do Mi9t.1'!'l de la Medrid Hurtado, al BSL1mir el ct!!lr<;io 

como tituler de-1 Pod'!'r Ejec1.1tivo f'ederal .. r.iroinovio 1~ re1"orma 

de los Principios del desarrollo eo.=onOmico socio l., 

• esteabl.ecidos la Constit•.1ci6n Político de los Estados 

IJnidos Mexiconos. fundamento en bese del cuel se apoyarien 

pera crear los B~ses del ProQrama Nocionel de Pr·otecci6n 

Civil. 

Dentro de estas reformas se encuentra el articulo 26 

Constitueionel. donde se s.ef'\elo que ..... El Estado or9anizará 

un sisteme de pleneoción democr~tic.:!t de desarrollo nl!!lcionel 

Que imPrimo solidez, dinamismo. perman~ncia Y equidad al 

crecimiento de lo economio Pora lo independencie y le 

democreti:.?eciOn Pol1tica. socisl y eultursl de "' 
Nación •.. " 12 

En el mareo de estas disPosieiones se presento e la 

Naei~n el Plan Nacional de Desarr•:>llo 198-3-1<;88. en los 

t~rminos y Plazos f'ijedos por ·1e Ley de Planeaci6n. expedida 

el 6 de enero de 1983 9 QUe marca en &U srt 1culc 1 ..... La& 

normas y Princioios bésicos conforme a los cueles se llevará 

e cabo le Pleneaci6n Nacional de De&ar1~01lo y alcl!lnzsr en 

f'unciOn de ésta. las 

12. Constituc10n Polltlc1 de los Estados Unidos 11~dc!lnos 
Coaentade, 011. Cit. o!v. 121. 
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actividadeg de la administración cOblica 'federal •.. "13; merca 

asimismo. las necesidades de integrar programos esi:-eciales. 

operativos. anueles sectoriales de mediano Plazo. 

compromisos. ci'fras Y odecueciones que exi.Jan en coda 

las circunstancias oarticulores de las 6reas de olsneación. 

Como se ouedc observar. ~s en base a un contexto Jurídico 

constitucional. como se Presenta e lo sociedad el Sistema 

Nacional de Protección Civil. como conjunto org6nico Y 

articulado de estructuras Y relaciones funcione.les. ml!todos y 

procedimientos Que deberlln establecer les deoendencies 

gubernamentales y entidades del sector oablico entre s!. con 

las organizaciones de los grl1oos sociales Y con las 

autoridades de los Estados Y Municipios, el fin de 

realizar acciones de comOn acuerdo destinados a le protección 

de la población. contra peligros Y ries':los de sus videis. 

bienes y su entorno en general. susceptibles e le Presencie 

de un desastre. 

2.5.2 ORGANIZACION Y FUNCIONES. 

El Sistema Nacional de Pro~ección Civil ~st6 con~ormado 

baJo l·~s tre.s niv"?'les de gobierno: Federal. Estatal Y 

1!. Ln Or~!nlea 1°'! h Ad•lnlstrlei{ln PGbllea FtdtraJ, 
01>.Cft. Dh. 0 t. 
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Municioal. Y de tres instrumentos Principales: el Programe. 

los Consejos y los cuerpos voluntarios. 

Los Consejos nacional. estatales, municioeles del 

Distr"ito Federal en moterio de proteeciOn civil, particioan 

con 'funciones consultivos, esto Quie-r-e decir. qt.1e 'formalizan 

los acuerdos Y concertar entre los di'ferentes sectores de le 

sociedad. 

Los Organos de le Administr-ecion POblie:a. ectOen de 

manero ej'ecutiva, siendo reoresentllldos oor el Pr-<e-sidente de 

lo Reoúblico y el Secretorio de Gobernec!On. mismo que suple 

las ousencios de aquel, desemPe~andose funciones de 

vigilancio Y ooer-aci6n; esimismo, intec;ira Y opero el 

Programo, ejerciendo o través del Subsecretario de ProteeciOn 

Civil y de PrevenciOn y ReadepteeiOn social. apoyandose ~sta 

en le OirecciOn General de Proteccion Civil. 

Y Por c1Jtimo los grL1oos y persones Que reelmeinte se 

e-neuentr~n vinculedos a la orotección civil Y QUe se les 

denomina voluntarios. 

Existen tambi~n dentro de la estructura Y ~unciones del 

Sistema y en los tres niveles de ·.;Jobierno, las Unidades de 



enlact?>s ~ntre las 

decoendencias doe-1 QObierno federal. funcionando 

vioilentes. ssimismo brinden orienteci6n 8DOYO i .. 

ooblsciOn en genere!. en lo que resoecta a orotecciOn civil. 



CAPITULO TERCERO-



CAPITULO TERCERO 

EL CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES 
(CENAPRED). COf'tO ORGANO DE APOYO A LA PROTECCION CIVIL. 

~.1 ANTECEDENTES. 

El Centro Ns~ionel de Pr.;.·ven•::ión de Desastres 'fue creeido 

como resultado de las relaciones entre los gobi~rr,os de Jeoón 

Y M~xico. con el "fin de estrecher sus lezos de .?!!mistad y 

colaboración reciproca. 

Y como muestre de lo enterior. en el t1r'lo de 1986. se 

"formalizó un convenio de coos:>eración t:~cnica y cientlfica 

Permitió e M~xico eiorovecher los ev.?1r1ces t:ecnolOgicos del 

Jeoon. comolementeindo de esta menera crooios logros o 

adauiriendo innovaciones CIU<> lo beneficiar-tan 

considereiblement:e. 

En este marco de colaboración Y reciorocidad. le Aaencia 

Jeoonese dt~ Coooer.eición Intern.eicionel (JICAJ. la Secretaria 

de Gobernación Y la Universidad Nacional Autónoma de M~xico. 

ejecutaron un estudio meteriali::edo en el a~o de 1qs7. e-n el 

cual el gobierno .japon~s decidió realizeir un dise~o basico de 

un Centro Nacional de Prl'!Venci6n de Desastres S!smicos Y 

~nvió une misión aue confirmó el oroyecto. la coOP"!'ración 
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f'inanciera~ el mantenimiento .eidministreciOn. Y las 

condiciones locales de la construcción. 

El oobiert,O del Po!s herml!lno. dispuso para la creeciOn 

del Centro una doneciOn de 9. 5 millones de dólares pera 

costear 119 construcción y eciuipo especializodo del Centro. a 

travi!s de le Coóoeración Finat"'lciera No Reembolsable. c:iue 

destine el epoyo económico de los poi.ses en desarrollo. El. 

proyecto se 1'ormeliz0 en egosto de 1988, como el acto de 

mayor sionif'icaciOn en la conmemoración del segundo 

centenario de les relaciones de amistad, ~oleboreciOn 

intercambio entre México y Japón. 

Posteriormente en meYo de 199}., l lev6 a cabo l.a 

inauouraciOn del Centro, c:iuedando les instalaciones dentt""o 

del terreno aue cedió en comodoto la Universidad Nacionel 

Autonome de México. 

En lo referente o recursos. el gobierno mexiceno Por su 

perte, destine 9ren parte de ellos a la instrumentación Y 

oPeración del Centro. cumoliendo de esto forma con el 

compromiso de colaboración y demuestra la voluntad oolitica 

del actuel oobierno pera las condiciones oara uno 

resouest'o fovorable. ordenad.:J Y .§gil ant€' cualquier c19lamidad 

~ue pueda efector a le sociedad. 
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Siendo de este monera como el Centro Nacional de 

Prevención de Desastres {CENAPREOJ surge como un instrumento 

b!cnico. ciue Permite omPlier el conocimiento de los agentes 

Perturbadores. ofectables y regulsdor~s de los desastres. 

esimismo pera promover sobre los bases cienttficas. lo 

PrevenciOn y otencion Ootimo de los calamidades. 

3.2 MARCO 3URIDICO. 

3.2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

En el numeral 90 de le Constitución Mexiconei. sef"ialo lo 

siguiente: 

• •.. Le Administrac!On PGblica Federal será centralizada Y 

Poreestetol conforme la LeY Orgénica que expide el 

Congreso. distribuir-a los negocios de orden 

edministrotivo de lo FederaciOn ciue ester6n a cor-90 de les 

Seeretortes d~ Estedo y Oepertamentos Administretivos 

definir6 li!!s beses oenereles de creeci6n de lais entidetdes 

cereestatales y le intervenciOn del E.Jecutivo Feder~a1 en su 

ocereciOn .. _. -" l 

1. ConstJtucf6n P0Utlc1 de los Estados UniO'os rtertcanos 
Comentll!a, OD.Cft. ou. '05. 
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Bejo este fundemento legal el Centro Nacional de 

Prevl!!'nc.iOn de Desestres se creo oomo un negocio de or-den 

administretivo descentralizado. aue se rioe bajo les ordenes 

de le Secreterre de Goberneción. misme de QUien depende 

t6cnice. oPeretive Y administretivamente. 

3.2.2 LEY GENERAL DE POBLACXON. 

En el ert!culo 3 fracción XIII del eitsdo ordenamiento. 

sena le aue una de las funciones de le Secreter!e de 

GoberneciOn es dictar Y ejecuter promover ante 

los organismos entidedes competentes, las medidas 

neceserias pere: 

M ••• coordiner ias ectividedes de les dependencias del sector 

POblico feder~l. estate! y municipel, asr eomo de los 

orgenismos privedos para auxilio de la pobl~ciOn en las 6rees 

en Que se Prevee u ocurro elgQn desastre ... ~ 2 

Con ~undem~nto en lo entcr!or, se hece responseble e le 

Secretor.ta de Gobernec16n ente cualauier dePendencie u 

orgenismo que Perticipe en todo aauello relacionado con la 

2. Lu General de Pobltc16n, Ediciones Andrede, s.A.C.V., 
Tomo 111 1 15/1. Ed., ft~rJco, 1986, t16\1.'2.5. 



Protecci6n civil. o Preste i3Llxilio e lB pobleción ante 

cuelquier desastre. Tel es el coso de la S~creti!lrfe de le 

Defense Necionel. cuando participa en la ePlic3ei6n del Plen 

DN-III-E. que orden Presidencial se eplico pore auxilio a 

lo Pobloción civil. QUe ceso funci6n ol momento de 

presenterse ol lugor efectodo le autoridad comoetente. 

responsable de bi-indoi- apoyo lo oobloci6n onte lo 

eventuolidod de un desastre. 

3.2.3 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

senalo en el articulo 17 lo siguiente: 

~ ••• Pare lo mas eficaz etenci6n y eficiente desoecho de los 

osuntos de su comoetencio. los Secreter.los de Este.do y los 

Oeportomentos Administrotivos podren contor con Orgonos 

odmi.nistrot i vos desconcentrodos les estor.!in 

jerarQuicomente subordinodos y tendr.!in facultades esoeclfices 

oora resolver sobre le materia Y dentro del llimbi to 

territorial QLle se determine en cada caso. de conformided con 

las disoosiciones leg3les aolicables ..• ~ 

3. Ltr Orglnle1 dt h AddnistraefOn PQblfca F!d!ral. 
Ed.Porro1. r!hlco, 199(. el;. 11. 
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Como se se~els anteriormente. tombién con bese el citedo 

articulo. le Sccretarre de GoberneciOn planee. con es.POYO de 

otros organismos. el Centro Necionel de Prevención de 

Ocsastt""es. en virtud de ser necesario un centr-o de estudio 

dedicado le investi9aciOn y Prevención de ct. .. u!!llQuier 

cal~midad que Puede a~ecter la sociedad y entorno. 

responsable tembi~n de la capacitaciOn y di~usi6n de todo lo 

inherente a desastres. 

2.4 DECRETO EN EL QUE SE CREAN LAS BASES PARA EL 
ESTABLECIMZENTO SISTEMA NACIONA~ DE PROTECCION CIVIL~ 

Publicado en el Diario O~icial de la Federacion. el d1a 

6 de mavo de 1986~ mismo ~ue se~ala dentro del capitulo sexto 

titulado ~Instrumentos 3ur1dieos. t6cnicos, econ6micos y 

sociales"; dentro del tema 6.2 NLos planes y el Centro de 

Estudios de OesestreN se~sla Que • .•• Como instrumento de 

c8recter t~cnico indisoensebles ~l e$tableeimiento del 

Sistema~ se han considerado tanto a 1os planes como al Centro 

QUe eonstituir6 

elemento esenciel Para el conocimiento de los fenOmenos 

Perturbedo~es. el conocimiento especislizado en la meterle de 

'· !uu Para tl fltabh~t.hnto del Shtu.1 llacJ.on111 de 
Protecc1611 Civil. 20.Cit., oh. US. 



Prevención de desastres Y la Protección de la sociedad y su 

Patrimonio. 

Asimismo en las citadas Bases se mencione que el Centro 

deberé ester asociado Centro de Investig9ciOn de 

Estudios Suoeriores. pudiendo le Universidad Neicion.el 

Autonome de M~xico, el Instituto Polit~cnico Nacional 

cuelQUier otre institución dedicada por excelencia le 

investigación Y CIUe cono::ca de la materia. Siendo epoyedes 

econOmicemente por el estado. 

Cebe heicer mención en el Presente punto. que fue le 

Universidad Necional la seleceioneda Para asociarse el 

Centro. perticipendo ei trev~s de grupos de investigedores 

especialistas en geologta. geo'f'lsice, f1sice, ingenier~a. 

etc •• ml!lteries que de eilgune merinera encuentren 

estrechamente relacionados con los desastres. de origen 

geológico, hidrometeorolOgico, qu!mico, sanitario o socio-

orgeniz.etivo. 

3.2.5 DECRETO DEL E3ECUTIVO FEDERAL EN EL QUE SE CREA EL 
CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES. 

Publicado en el Di.erio Oficial de la FedereciOn. del die 

martes :20 de septiembre de 1988. donde Decreto 

Presidencial el CENAPRED. creó ..... Or<;1eno 



administrativo descentra! i:::sdo jerarauicamente subordinado a 

la Secretarta de Gobernaci011 .. _ "'5. 

El Gobi~rno Federal oara la creación del citado Centro. 

tomó consideración varios aspectos. siendo uno de ellos. 

la responsebilidad ciue tiene en la conservación y protección 

de le sociedad frente los riesgos. peliQros dat"los 

Provenientes de los fenómenos naturales y humanos, que puedan 

dar lugar a una calamidad que Pueda alterar el orden y la 

vida cotidiana de la población. 

Asimismo. considero el Decreto Publicado el 6 de maYo de 

1986, donde se oublican las Bases para el establecimiento del 

Sistema Nacional de Protección Civil, mismas que facultan a 

la Secretaria de Gobernación. para integrar, dentro del 

6mbito de la Administración Pública. todo lo que 

necesario Peira lograr la adecuada y oportuna aolicaci6n del 

Sistema referido. oor lo que previo la imolantaci6n del 

Centro Nacional de Prevet">ción de De.sastres, 

instrumento de C.19récter t~cnico. que permite el estudio de 

los agentes Perturbadores, arectables y reguladores de los 

5. DlerJo OtlcJal de la fedtr11cilln dtl 20 dt su1tinbrt dt 
195!, ptg. 3. 
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desastres. as! como para Y alentar sobre bases 

eient!ficas una PreperaciOn y adecuaci61, ante la e•Jentuelid.3d 

de siniestros. Coadyuvando de esta manera a la toma de 

decisiones Pr"'ecisas. con conocimiento exacto del problema, 

para que dado el Ctllso de una emergenci~ se pueda actuar de 

menero rapida Y oportuna. evitando en mucho, la pérdide de 

vidas humanas y su patrimonio. 

Por lo antes expuesto fue necesario QUe se o:-reara el 

citado Decreto Y poner operativo el Centro Nacional de 

Prevención de ·oesastres. para aPoYC• del Sistema Nacional de 

Protección Civil. 

3.2.6 REGLAMENTO INTERIOR OE LA SECRETARIA DE GOBERNACION. 

Menciona en el articulo 25 del reglamento en mención, 

que para la m~s efic.!'lz atención y eficiente despecho de los 

asuntos de lB eompetencia de la Secretaria de Gobel"'naciOn. 

ésta ..... podré contar" con los Ol"'ganos administrativos 

descentr8l izados aue le estarén Jel"'él"'QLiic8mente subordinados 

Y a los otorgarén facultades cara res.olver sobre 

meterlas ~spec1ficas dentro del ambito territorial ~ue se 
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determine .•• "6 .. 

Como se puede observar. en los leves y reglamentos 

citados nos mencionan lss bases Pera la creación del Centro 

Nacional de Prevención de Desastres. como un organismo 

edministrativo descentralizado. subordit,ado Jerérquicsmente e 

ll!ll Secretarta de Gobernl!!!lción, y ciue ba.io este validez 

proporciona epoyo neceserio Pl!!lra cu.nPlir los 

ordenamientos establecidos en el Sistema Necional de 

Protección Civil. concebido como un conjunto orgánico de 

estructures y relaciones ~uncionales. siendo una de elles el 

citado CENAPRED. 

3.3. OBJETIVOS Y FUNCIONES DEL CENTRO NACIONAL DE PREVENCION 
DE DESASTRES. 

3 .. 3.1 OB.JETIVO: 

" .... El objeto del CENAPRED es estudiar. d~sarrollar. aplicer 

y coor-dinar tecnoloo1as pera ·la prevención Y mitigación de 

deses tres • Promover la capaci taciOn profesionol Y b!cnica 

sobre lo materia, es! como apoyar la difusión de medidas d~ 

6. lhalaaento Interior de la Secretarl11 de 6obern11c!6n. 
Dhrto Oficial de la Federeci6n del ~l de agosto de 1985, 
Dh. 76, 



PrepareciOn Y eiLJtoProtección la ooblac i6n ante la 

contingencie de un desastre ... ~ 7 

e. INVESTIGACION. 

En el CENAPRED, se llevan e cebo investigaciones sobre 

los ~enOmenos netureles Y humanos. Que las fuentes 

de los des.?!lstres, esi como aquellBs 

investigaciones de ceracter técnico y organizativo QUC llevan 

a le reducciOn de los riesgos y les consecuencies que estos 

treiigan .. 

Además de estos programas. el Centro de Prevención de 

Oesl!!lstres Promueve Y aPoYa estudios e invest i geici ones sobre 

los distintos aspectos de los deses.tres QUe se reeliznn 

diversas instituciones del Peiís; Perticipa también 

orogremes internecionales. especialmente en el Proyecto d~ 

CooPeroeiOn T~cnice con el gobierne> de Jaoon, sobre 

orevención de desastres sísmicos. 

Leis .§reas de investigaciOn con les ciue cuenta el Centro 

son: 

7. "CEIUPREO". Revista ruliuda oor Ja Coordinacf6n dt 
dftUsf6n dtl CENAPRED, S.G., nhico. 1991, oh. s. 
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1. Riesgos Geo16gieos. 

2. Instrumentación S!smica. 

3. Riesgos Hidrome-teor·o!OQicos. 

4. Riesgos Qu!micos. 

El citado centro cuente para la investigación de Lln 

labor-atori.:» de sísmicos que est~ equipado con 

tecnología Japonesa moderna Y adecuada para la investigación 

experimental. sobre materiales de construcción, suelos y 

edificación de inmuebles de grandes dimensiones. 

Dentro del 6rea de investigación oPera también dos redes 

importantes de instrumentación sfsmica: la red del Valle de 

Mé-xico. que incluye 10 estaciones y 35 ecelerOorafos. cuyo 

principal objetivo es el estudio de las ondas stsmicas o:iue 

con frecuencia llegan a la CaPita.l de- la RePüblic.?1. que 

se ori9inan las costes del Psc!fico. as~ el 

comDortamiento de los distintos suelos baje eX"Citaci6n 

sísmica; le R~d AcaPulco-MéX"ico. incluy~ cinco estaciones oue 

registran les ondas sísmicBs entre la costa y el Valle de 

M<!xico9 siendo objetivo princioal el estudio de las 

características de la Prooa9aci6n de las ondas en su 

trayectoria hecia la Ciudad. 
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·princiPelmente 
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observa este 

al diagnostico 

esPecto. se concreto 

d~ ri~sgos stsmicos: 

exoerimentos sobre las t<!-enices de i-epEJreciOn de e-structures 

do?llf'ii!ld!!IS; seguridad slsmica de edi 'f' icios de vivienda 

economice: interot"'etactOr-1 de los reoistros de le redes, 

determinac!On de prooiedades dinémicas de las arcillas del 

subsuelo del Valle de México: riesgos de inundociones; 

estudios de los escurrimientos de los orincioeles cuenees de 

le RePOblica Y le determinae!On de modelos Para la predicci6n 

de inundaciones. 

b. CAPACITACION. 

Pera llevar cebo el citado objetivo. el Centro 

Nocional de orevención de Desestres organiza. ccn~erencies Y 

seminarios oare los integrantes de las Unidades de Protección 

Civil de les DePendencieis de los sectores centreil. 

peraestetal y fineinciero. eisl los corresi:iondieontes en 

les entidades "federativas. y en los sectores Privedo Y. social 

del Pe!s. 

Asimismo. forma instructores. a "fin de ampliar- el camPo 

de acciOn de la protección civil nivel nacional. 

oromoviendo de esta m~nera una cultura ~eneralizada entre la 

Poblaci6n sobre la citada materia. 
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Por último se refiere a .e.cti.vid.:3des de capociteci6n aue 

reQUieren los programes especiales establecidos Por el 

Sistema Nacionel de Protección Civil. 

Para la impartieiOn de le copacitaci6n. el eENAPRED 

Preparó para el a~o de 1993. un grupo de cur~~s orientados a 

lo formeciOn de personal esPecializedo en le materia de 

protección civil. con la finalidad de epoyar la orQanizaci6n 

Y funcionamiento de las Unidades de Protección Civil en toda 

lo RepOblica. abarcando a los sectores centra~. paraestatal. 

financiero y Privado. 

Los cursos estuvieron estructure1dos en las &reas de 

prevención. auxilio Y apoyo, incluyendo aspectos teóricos y 

prectieos, fin de Que el capacitando obtuviera 

conocimientos especificos aP1icebles e su situeci6n. 

c. DIFUSION: 

Un.1!!11 de las medidas edoptadas para la di'f'usión de la 

protección civil en México. y c:.ue utilize el CENAPRED es la 

radio. y es ciue " ... Uno de los aspectos aue mlls atractivos 

pera el apoyo de este medio. QUe la radio en México llega 

al 99% de le población de todo el pais y Que ademés, lo hace 



asumiendo determinades c~ract"!'r1sti-::as locales Que permiten 

mayor familiarided con el radioe~cucha y, este 

sentido, se logre una mayor credibilided en los mensojes .•. ". 

Y como medios secundarios utilizo los imDresos. como son: 

1'olleter10, carteles, libros. etc.• considerando también la 

televisión como odecuado y Oltimo a recurrir. 

Por medio de mensajes y ouiones. grabados con el apoyo 

del Instituto Mexicano de le Radio (IMER) le Cémaro 

Nocional de la Industrie de le Radio Y Televisión. los radio 

escuche est.!ln enterodo de r:1lgOn ·desastre Previsto. como son 

los huracanes o inundaciones. en el ceso de los imPrevistos. 

como son los sismos o erupciones volcénices. se cuenta con 

sistemas de monitoreo, Que BYUdan 1'avoreblemente la 

población a prevenirse de los citados desastres. 

3.3.2 FUNCIONES. 

El Centro Nacional de Prevención de Desastres tiene 

esteblecides sus 'funciones dentro del Decreto en el QUe se 

crea el citado Centro. Lit, O::•ro:Jano .administrativo 

desconcentredo Jer.!lraLlie~mente y 5Ubc-rdinado e le Seeretar'Ca 

de GobernBciOn. 

ESTA 
SALIR 

TEstS 
DE lA 

NI DEBE 
BIBUO:TECA 
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SeMalando dentro del articulo 3o., lo siguiente: 

" •.. I. rnvest igar. estudiar y •:-observar los peligros. 

riesgos Y danos Dt*'ove-1·dentes de elementos. agentes 

1'en6menos naturales humanos QUe Puedan dar lugar 

desastr-es. integrando Y ampl iendo los conocimientos de tales 

acontecimientos, 

resPons19bles. 

coordinacion los dependencias 

Ir. Promover. apoyar Y llevar a cabo la capacitacion en 

la meteriei. de los Pro1'esioneles, especialistes y técnicos. 

mexicanos. 

III. Integrar un ecervo de información y documentac!On 

Que facilite a las autoridades e instituciones competentes la 

investigaciOn, estudio y an&lisis de 

espec!ficos en la Prevención de desastres. 

aspectos 

IV. D11'undir o los l!llutoridades correspondientes Y a la 

pobll!!llc:!.On general trevés de publicaciones Y actos 

l!!llcedémicos. los resultedos de lo~ trabeJos de investigación. 

estudio. anélisis Y de recooilaciór, de in1"ormeciOn .. 

documenteciOn e intercembio que realice. 
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v. APOYer otros Pal ses las a<:tividades de 

ceiPeeitaei6n 

intercambio 

internaciona;les 

r~alice. 

organismos 

coordin.er 

sostener relacicnes de 

similar~s. n~cionales 

.!!Ice iones BQLlellas 

instituciones ciue reelicen funciones semejar1tes, afines o 

comPlementaries. 

VI. Asesorar y apoyar a las dependencias y entidades de 

le AdministraciOn Pública Federal en la prevención de 

desastres, e trev~s del Sistema Necional de Protecci6n Civil 

y, en base a las suscripciones de convenios._a los 9obiernos 

de les entidades federetives y los municipios. esl como o 

otres instituciones de carácter social Y privado. 

VII. Desarrollar investigaciones sobre el origen. cause. 

consecuencias y comportomiento de los agentes perturbadores 

oue inciden en el pa!s. 

VIII. Instrumentar y. ceso. oPerer redes de 

detención. monitoreo, pronostico y mediciOn de riesgos, 

cooperaciOn con les deoendenci.es rezponsables. 

IX. Administrar los recursos Que l~ sean esignadns. ast 

eouellos que reciba de otres personas, instituciones o 
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Peises ... - M B 

3.4. ORGANIZACION. 

Peir~ el buen desempel"lo de los eitades 'funciones.. el 

CENAPRED cuente con los siguientes Oroanos superiores. 

1. J'unta de Gobierno. 

2. Dirección General. 

3. Y siete coordineciones. siendo las siguientes: 

CoordineciOn de Enlece Necional: de Asuntos 

Internecionales; de Capacitación; de Investigación; de 

Di'fusi6n; Administretivei Y por Qltimo la CoordineciOn 

J'ur1dice. 

Le Junta de gobierno.. estlt presidida por el C. 

Secreterio de Gobernación,. e integrada Por represententes de 

las dec>endencias y organismos ci1..1e mayor importancia tienen 

18 prevención Y atención a la población en situaciones de 

desastres, Secreteiria de la Defensa Nocional; 

Merine; ProgremaciOn y Presupuesto. Ener~ia 9 Minas e 

S, Diario Oficial de 11 federaci6n del 20 de UPtie•bre de 
19115, OP.Clt., pi¡. '· 



Industria Peraestatal: Comercio Y Fomento Industrial; 

A.gricultur.a Recursos Hidr.!lulicos; ComL1nicDciones y 

Transportes; Desarrollo Social; Educación PQblica; Salud: 

Trebejo Y Previsi6n Socil!ll; Departamento del Distrito 

Federal; CONASUPO: UNAM; CONACYT. y el Director Gener!ll de 

Protección Civil. de la Secreter1a de Gobernación. 

Las funciones Principales de la .Junta de Gobierno son 

estebleeel"" s:-olltiees generell!!'s del C'ENAPREO, y de'flnir les 

prioridades de investigaciOr1. informaci6n. deserrollo de 

tecnolog!a Y ministración; asimismo. aprueba los convenios. 

contratos Y ecuerdos en le ml!llteria, es1 como el reglamento 

interior. 

La Oirecci6n General planifica y dirige las ectividedes 

t~cnices Y administrativas del Centro; lo representa 

asuntos de la meterie. he!!ce cumplir los acuerdos Y 

resoluciones de la .Junta de Gobierno y del Secretario de 

Gobernación y nombra y remueve los servidores pOblicos de 

ambito. 

Asimismo. suscribe acuerdos convenios las 

·dependencias y ~ntidades administrativas de la FederaciOn. 

con los estados y mL1nicioios en lo re"f"erc-nte a protecci6n 

civil; promueve y suscribe convenios de colaboración con 



instituciones SOCit!!Jles i:.•r.ivadas, nacionoles 

tnternacioneles tembi~n en relación e la mat~rie. 

Los coordit"\ador~s se ocuoan de elabortsr y proooner al 

Oirec:tor General .sL1s pr-oQramas anuelE>s. estimat"' e-1 

presupuesto necesario le ejecución de ~stos~ hacer 

cumPl ir las act!vidad~s contenidas e-n el programa t:iue se le 

&!Spruebe~ y coordinar.se con el Dit-ec::tor General de ProtecciOn 

CivlL 

Es de este manera como se Justi~ice de manere o~icial la 

existertcie necesaria del Centro Necionel de Pr-evt?nciOn de 

Desastres, oue tia oYudedo considerablemente a instruir a lo 

POblaciOn. e der cumolimiento a los establecido dentro d~ las 

Beses del Sistema Naeional d~ Protección Civil, y sobre todo 

e s::>t"'evenir o mitigar lo.s des.estre.s Que oued.!!ln a~ecter o la 

comunidad., evitendo de~os e sus integrentes. tanto personales 

como oatrimonieles~ 
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C A P I T U L O C U A R T O 

PARTICIPACION DE LAS DEPENDENCIAS 
FEDERALES. EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL. 

4.1 ORGANO E~ECUTXVO. 

y ORGANISMOS 

El OrQano E.:Jecutivo del Sistema NBcional de ProtecciOn 

Civil. es el elemento centre! y e.:fe de su organi:?aciOn; su 

función consiste en lo coordinación. e.;Jecuci6n y eveluaciOn 

de les lobor.es de ~rotecciOn civil. 

El Presidente de la ReoOblica •. como titular del poder 

ejecutivo. encabezo este organización a nivel 'feder.el y se 

oooYa en todos l~s deoendencies y organismos del sector 

pQblico dentro de ~mbito de su competencia; asimismo, dentro 

del marco de respeto e la soberon1e de coda estedo de la 

federación. el gobierno de la rePOblica concerta acciones de 

orotecciOn civil con los poderes estotoles y municipales del 

El Secret.e:irio EJecLitivo del. Sistema Nacione31 de 

Pro.tecciOn Civil.. Quien su vez instrumenta da 

eumolimiento e les acciones ciue determina el Presidente de 

la RepOblica. es el titular de lo Secretario de Gobernacion. 

siendo de las Btribuciones del mismo furicionario 

'" •.. establecer. di.ri9ir y controlar la oolttica de la 

Secretarte~ os! como Pli!lnear Y coordinar - en los tér~m:fnos 
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de le legislociOn ePlicable. las actividades del sector 

corresPondiente. Pora este fin formular~ los crogromes 

sectoriales. de conformidad con los directorios que para el 

logro de los objetivos Y Prioridades del desarrollo integral 

del cots determine el Presidente de los Estados Unidos 

Mekie!llnos ..... i 

Lo func10n de coordinación oceretive y la vigilancia en 

cumolimiento de los acuerdos Y disoosiciones que emanen de 

lo Secretorto Ejecutiva, recae en lo Coordinoc!On General de 

Protecc!On Civil, Organo de cor.!!lcter e.1ecutivo decendiente 

de le Secretorio de GobernociOn. 

Asimismo, Y debido a la imcortancio Que reviste e-1 

Sistemo, se esteblecieron Unidades de Protece!On Civil con 

funciones ocerotives rectoras en las dependencias 

organismos del Sector POblico. e ~in de d~r respuesta a los 

compromisos participaciOn de cada de les 

institucione~. en materia de Protecc!On civil. 

De esta manera. el Oroano Ejecutivo del Sistema 

Nacional de Protección Civil. de dos órganos 

rectores. la Presidencia y la Sec,..eteirte Ejecutiva Y por 

Qr9anos Operativos. la Coordinación General de Protecc!On 

J. RoJuento Interior de h Secretarla de liobernacf6n, 
Diario OfkbJ del 21 de agosto de 1985. 
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Civil Y 189 div~rses Unid~d~c d~ Prot~cción Civil. 

Por Oltimo. el Sistema se encuentro apoyedo por el. 

Centro Necion~l de OP~raciones. aue ~unciona Onica 

exclusivamente ct.1endo existe ta Posibilided. o de hecho 

cuendo se Presente de menere. inesperede e imorevistble un 

desestre. 

4.1.1 RESPONSABILXDADES DE 
PROTECCXON cxvrL. 

LA COORDINACION GENERAL DE 

En el documento editade por la Secretar!e de 

GoberneciOn. en el eiiMo de 1992. el cual se~ela los 

comPromisos de peirticiPoeíón de los deeendencias Y entidades 

le edministreciOn Pública dice Que ..... La 

coordinaciOn Genere! de Protección Civil. es el Organo 

ejecutivo permanente. depende d~ la Secretarla de 

GoberneciOn, encergedo de organizar. integrar- Y operar el 

Sistems N~oional de Proteec~6n Cívi1 ... K2. 

Siendo sus responsabi1idedes les siguientes: 

- Establecer v mant-ener coordinaci<:>n con y ~ntr-e Munieioios, 

Entidedes de la F~deraci6n. DependenciBs. Organismos e 

Ins.titueiones. en todo lo relacionado con pro-te.:-ción o:-ivil. 

2. OrHniucJ6n, Or1uno Ehcutivo r Cc•cirodsos dt 
P'artit!Dtd6n, s.s., llhJco. 1992, r:>h. J. 
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- Actualiz~~ el ProQremo Nacional de Protección Civil. 

- Fornenter- el esteblecimiento y apoyar e ll!ls Unidedeos de 

ProtecciOn Civil. orientl!lndolas en su orgeni:::ación, en le. 

1'ormuleci6n de releciones interinstit:ucioneles y en el 

desarrollo de sus prooromes y tares de Protección civil. 

- Promover le eleboraci6n de estudios perei le c:irevenciOn de 

los desastres y mitigeción de 

apoyer en lo reeilizeción de ProoromBs de cepecitaci6n. 

ediestremie-nto. orientación y concientizeci6n 

población. relecionedos con protección civil. 

- Eveluer los nec::-esidedes y coordinor el auxilio 'federal en 

las situeciones de dese$tre. 

~ederatives lo reQuieren. 

cuando la.s entidades 

- coordiner la perticiceci6n de les dependen~iei!> del Sector 

Público. en los ce!lsos en aue M6xico Proporcione evuda a 

otros peises. en cesos de emer~encis. 

- APOYl!ll"" el Centro Nacionol de Operacioneos. a pertir de su 

estable•:imicnto. poniendo a St,.¡ disPosiei6n let intormaci6r1. 

recursos humanos y materiales de aue di~Ponga. 
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4.1.2 RESPONSABILIDADES DE LAS UNIDADES DE PROTECCION CIVIL. 

Asimismo. dentro de la ci teda obra nos dice que " ..• Las 

Unidedes de Proteec!On Civil 0 son Organos ejecL,tivos del 

Sistema Necional de ProteeciOn Civil. con la responsabilidad 

·de deserrollar. instrumentar y operar el Subsisteme de 

Protección Civil correspondiente e cada caso •.. ~3. 

A nivel 1"edet"'el existen Qnicl!!lmente- doce dependenciBS 

del ejecutivo que han establecido sus Pt"'OPies unidades de 

protecciOn civil, e fin de cumplir con su responsabilidad de 

epoyo el Prooreme Nocional, de atender las situaciones y de 

proteger e la población en general. 

Asimismo, le "totelidad de les Dependencieis Y sus 

órganos sectoriales, han establecido unidades de Protección 

civil pere l .. protección de personal. usuarios, 

instalaciones, eQuioo y documentación de diches entidedes. 

Les funciones bltsices de tOda Unidad de Protección Civil 

son: 

- Identificar Y evaluar éreas de elto riesgo. 

3. lbJdn, Dh. 5. 
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Eli!!boror Programas int:ernos de Protección civil~ de 

prevencion. BUxilio y opoyo de protección civil oue les 

corresponde. 

- Identifici!!lr. clt!!isificeir, ubicar y re<;1istrar los 

hUmenos Y meterioles. de QUe se dispone pore hecer frente e 

une situeciOn de desastre. 

- Sol iciter los 'recursos neceserios. pare hacer frente a 

posibles contingencias. 

Estoblecer montener el sis teme de información Y 

comuniceci6n. Que incluya directorio de PerticiPantes. 

inventerios de recursos, detos históricos de desi::istres,. 

etles de riesgos, comuniceciOn con los Orgenos de detección 

y monitoreo de colemidedes, es! 

oroenismos perticipentes. 

per-sones y 

- Anelizar y evol.uer infor"'maciOn sobr-e posibles situeeiones 

de emergenci~; coordiner otres autoridedes c:zue de 

alguna menere perticipe en las tereas de orotección·civil; 

ceiP~citer e los volunterios c:zU<.!' de-sean oerticioeu- en les 

lebores de orotecci6n civil; coordinar y ejecutar los 

prooremas de protecc!On civil dentro del. 6mbito de s1..1 

competencia. 
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- Y POt" Lll timo. eipoyar- al Centt""o de Operaciones en ceiso de 

eme-rgenciei. 

4.1.3 FUNCIONES DEL CENTRO NACIONAL DE OPERACIONES. 

Como se se,,ele enteriormente. el Centro Neicionel de 

Operaciones, funcionaré Onieamente en situaCiones de 

desestre, torm6ndose cuendo ~xisto la Posibi~idad o de hecho 

presente lei eelamided y que ser6 el encargado de 

" ••• Pleneeir, coordineir Y sUPerviseu- las actividades 

enceimineides el auxilio ei le Poblac!6n •.• M4. 

Les eietiv.idedes del Centr-o Necionel de Opereciones se 

ecor-daré por el Presidente de la Repóbl ice, e través del 

Secreteit"io de GobernaciOn y cuendo el Ejecutivo de le NeciOn 

declet"e une situec!On de desastre; cuendo une entidad 

federativei se veei ofectade Por un siniestro Y el Gobernodor 

o el Regente del Distrito Federal. soliciten ayuda federal; 

y cuondo dos o m~s entidades se vean afectadas por un mismo 

siniestro. cuyos ef'ectos requieron de auxilio por Porte de 

los demtts oroonismos federales. estatales y municipoles de 

Protección civil. 

El Centro Nocional de Operaciones se integra Por- un.a 

Coordinación General Y eQUiPos de tr-aba fo~ sietido el 

11. rtifcru. pi;. 6 
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responsable del primero el Secrr.tario de Gobernación, 

epoyado s:ior el Secretorio de la De1'enso Nacional Y. cuendo 

corresponde oor el Secret~rio de Marine. 

Asimismo. se integra a este Coordinación Genere! los 

Secretarios Y Directores Genere les de Oependencies y 

Entidades del Ejecutivo responsables de las funciones de 

oux i 1 io a la poblaciOn. los representontes de los estl!lldos 

Que soliciten ayuda federe! o su caso del Distrito 

Federal, as! como los medios de comunicaciOn y de los 

sectores orivado y sociel. 

4.2 PRINCIPALES COMPROMISOS DE PARTICIPACION 
DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS FEDERALES. 

4.2.1. RESPONSABILIDADES GENERALES. 

DE LAS 

Los compromisos de pertieipaciOn se crearon con el. 

oropOsito de oroanizor lo instrumentoci6n del Sistemo 

Neicionel de Protección Civil como un factor 

gerontizeir lo eficiencie y eficacte de los responsobilidades 

genere les de los dependencias orgenismos del sector 

pObl leo federe!; de que sus éreas de competencia ensamblen 

ecorde a la naturaleza de sus funciones. 

De esta manera. el Presente tema se descr~ben las 

resconsebilidedes generales QUe en meiteria d~ PrOtl!!'cci6n 
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civil tienen eoda une de les dependenc.i.as u org~n,ismos 

federoles: asimismo se describe la distribución de funciones 

por medio de las cuales las cit~das dependencias Participan 

en los :subproorames de Prevención. auxil.io y apoyo. 

A trav6s de los l!-stas resPonsobilidades se distribuye 

el oeneral de acciones. fin de prevenir los 

fenómenos perturbadores. para llevar a cabo las actividades 

de ouxilio en situación de eme-rQencie Y peiro realizt!llr leis 

toreos de prevenciOn y de auxilio. 

~.2.2. SECRETARIA DE GOBERNACION. 

Lo Secretarlo de Gobernoc16n, es la responsable del 

funcionamiento del Centro Necionol de Operaciones. ante la 

presencia de une emeroencia moYor; captar la presencia de los 

aoentes perturbadores de los deseistres. tales como huracanes, 

s:1smos, etc., e in1'ormer e las dependencias u oroe.nismos 

1'edereles, a 1'in de QUe orosnicen les tareas de auxilio; 

controlar el inQreso eil Pe1s de personas extranjeros que 

proporcionen ayuda en una situación de emer~encie, entre 

otras. entre otras. 

4.2.3. SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL. 
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Lo citeido dependencia del Ejecutivo Feder-el, Porticipa 

directemente con le aPlicación del Plen ON-III E (Auxilio o 

la poblt1ci6n Civi 1 en cosos de desastre). seno lodo en el 

CoPitulo I del Presente estudio. menifesténdosc 3 groso modo 

el contenido, su epliceción Y la vinculación que existe ente 

~sto dependencia y el Progreme Nocional de Protección Civil. 

4.2.4 SECRETARIA DE "ARXNA. 

Principalmente establece los medidos de prevención Poro 

evitar lo contemineción del mar por derrames de hidrocar-buros 

y otreis substanciiE.:ss tóxicos nocivos~ operar los sistemas de 

monitoreo. detección Y Pronóstico de "fenómenos de ceracter 

geolOgico en el mar; dar seguridad en el 6rea de desastre, 

protegiendo o lo pobloc!On. bienes y el petrimonio 

nocional; bQsqued.!t. salverriento Y esistencie e lB pobleci6n 

efectede y coedyuver 

remociOn de escombros 

le esistencie ml!-dice.-hosPitelerie, 

e1'ecten les vr.as de comLU1icaciOn y 

los servicios. es1 como en ectividedes de eicordonemiento y 

Polic!e en el eree efectede. 

4.2.5 SECRETARIA DE HACXENDA Y CREDXTO PUBLICO. 

Partic!Psrá sobre todC"> -e-11 ls estimaci6n de los recursos 

p3re le su1"ragaciOn de los -;iastos durante la fl!lse de BUXilio; 

reviser planteemientos para alcenzar el funcionamiento normBl 

de los sistemas de subsistencia y servicio de soport~ de vida 



de la Población. y en caso, autorizar los recursos 

necesarios pera d.,r cumol imiento el Programa de 

Reconstrucción inicial de la zona afectada. 

4.2.6 SECRETARIA DE ENERGIA. MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL. 

Fomenter entre les entidedes pereestatales del sector 

QUe coordina. la identi1'iceción de los rie~gos Que por la 

natureleze de su función, PLldieren generar, a1'ectando e le 

población y entorno. as! como establecer las ecciones 

preventives QUe reduzcan o eliminen la posibilidad de 

ocurreneie de un desastre; vigilar a través de la Comisión 

Nocionel de Seguridad Nuclear y Salvaguardia (CNSNSJ, el 

establecimiento de normas Y medidas de supervisión pera el 

uso y menejo de meterieles redioectivos en el pa!s; Promover 

Que se reeliee le ~valuaeiOn de los daf'los su'fridos en los 

sistemes de energia eléctrica Y ener9~ticos • .asi como en la 

infraestructura petroQuimice de la zona a'fectada; perticipar 

en las acciones de control de ricsg_os de origen QU!mico; 

coordinar el suministro y los trabajos de rehabilite.ci6n de 

los servicios de energia eléctrica y abastecimiento de 

energéticos. por parte de las entidades del sector 

responseble. 

4.2.? SECRETARA DE Cot'1ERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. 



Es responsable de la e-valuación de dat"lo.s sufridos en los 

sistemas de abasto Y comerciali.::aciOn en el área afectada. 

... 1 planeer realizar las acciones permiton 

reestablecer 1"Llncionamiento normal.; verificar i .. 

operativido!!id de las instalaciones de oes y coleiborer en la 

revisiOn del estado QUe guardan las instalaciones eléctricas; 

coadyuver en el establecimiento de los servicios de 

distribuci6n y comercializaci6n d~ Gas Licuado de Petroleo. 

4.2.8 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS. 

Se responsabiliza de las acciones destinadas le 

identi1"1caci6n de riesgos de cer..!lcter hidrometeorolOgico. 

lo Que- re-spe-cta a deteeci6n, monitoreo y alerta; coordine la 

realize.ciOn de obras de los riesgos sanitarios, 

plagas. enfermedades .!llgropecuerias y forestoles; opera los 

sistemes y recursos e fin de reducir los incendios forestales 

y aor1colas, as! como estimar los danos ocasionados por algQn 

desastre Y QUe afecta a los citados sistemas. aplicando las 

medidas QUe sean ne-cesarlas. 

4.2.9 SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. 

Se encarga de identificar los ries9os las v1as. 

instalaciones o sistemas de c•:>municación: de asegurar la 

operatividad de la red de comunicaci6n~ a fin de transmitir 

la información referent~ los. posibles ae1entes 



poerturbadores; de ef~ctuar el reconocimi.ento s los def"los 

los sistemes de comunicación. t~lecomuniceciones 

transporte. estimendo los riesgos letentes y las 

consecuenci.ss que pudieran acarrear; de coordinar el 

funcionamiento suministros de los citados sistemas de 

comunicación que se pudiere 1~equerir por los participer,tes en 

les labores de euxilio v a le población damnificada. 

4.2.10. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL. 

Perticip8 en le identificoción de riesgo~ y di.sgnostica 

le vulnerabilidad de les propensas fenómenos 

geológicos y saniterios, proponiendo las medidas de et~nciOn 

e eJecuter; BCtual.izs Y aplice le normetividad reletiva al 

del suelo. lei contaminación embientel. la 

reconstrucción de viviendes y servicios pCiblicos, 

considerendo les medidas peira le prevención de desestres; 

promueve la interrelación de los slstP.m~s de detección, 

monitoreo, alert.s Pronostico de fenómenos g~olOgicos; 

regule el uso del suelo urbl!lno. considerando las zones de 

riesoo; promueve la rel!llizl!lción de obras de prevc-nci6n para 

eviter o mitiger el impecto de ~enómenos de tipo geológico Y 

seniterio; identi~ice e imPlanta las medides preventiva!:. e 

efecto de l lever cBbO ac~iones de fortalecimiento, 

mant~nimiento reubic~ci6n de las instalaciones que 

reproesent~n Peliqro PBra la población: coordina con la 



Secr"!'t8r1e de Salud. la elab•.)raci6n de p1-ogr.:!lmas paro lo 

PrevenciOn de f'enomenos senitarios y le politice de 

saneamiento embiental: establecer y proPorcioner lo necesario 

en los elbergues Y re~ugios pare damnifi~odos; epliceción del 

Progrema f'ederel de reconstrucción inicial le zona 

af'ectada, a f'in de logrer el f'Uncionamiento de les sistemas 

de subsistencia y servicios de vide. 

4.2.11 SECRETARXA DE EDUCACXON PUBLXCA. 

Es resPon.s.?ible de Proporcioner instalaciones para el 

esteblecimiento de elber9ues, as< coordinar el 

~uncionamiento del sistema educativo en el aree de desastre. 

Aclar!lndose en el presente te-nia. que con el Pt-oceso de 

avence de le Protecci6n civil en México y e f'in de limitar el 

concepto de Albergue. en conf'ronteción la re.::ilidad, he 

dado como resultado sustitución por el de Re~ugio 

Temporel, tode que el primer t~rmino de~ebe 

interPreteción de ced.!!I persona el tiempo durante el cuz!l 

Podie permanecer Y consecuenci.:9 recibiendo el apoyo que 

se proporciona, trayendo como ccnseeuencia serios problemas 

con los damnif'icedos Y el resoonseble del albergue; 

ectuelmente con el nue-vo nombre def'ine claramente QUe 

trata de une situl!llción temporal, en tento el Sistema de 

Proteccióm civil avance con el reestableciento Y vueltl!ll a ll!ll 

norml!lllided de la población. 



Reg,..esLJndo de nL1eovo .!I la Pllrticipaci6n que cada una de 

las Secreoteries de Estado propor-ciona el Sistema de 

protección civil. en la gula pr~ctice c:zue elaboró el Centro 

Nacional de Prever1ciOn · de Desastres nos dice en releiciOn e 

los refugios tempo,..eles QUe se considera como refugio 

temporeil fijo el inmueble c:zue cumpla cot, las siguientes 

ceracterrsticas. según lo menifest6 el senor Carlos 

Pel.avicini Bel ~r&n. en el Seminario Nacionel de Protección 

Civil 1990, debiendo ser un M ••• inmueble de construcción 

sólido c:zue reune todas las cerecter1sticas generales de 

refugio. Ejemplificando podemos referirnos escuelas. 

gimnesios. iglesias ••• Este es el tipo ideal de refugio. Ye· 

c:zue cuenta ebsol.Utamente con todos los servicios les 

Posibilidades de instalarlos f6cilmente ••• "s. 

4.2.12 SECRETARIA DE SALUD. 

Coordine y opere les acciones de detección Y control de 

los fenómenos de tipo ePidemiol6gico, Plagas Y contaminación 

del aire. ague y suelo, c:zue pudieran presentar un desastre 

sen! tario en le pobleiciOn y entorno; establece la 

normetivided adecuada Par-a la febricac!On. comercialización Y 

consumo de Productos que pudieran ocesioner envenenamiento o 

contemineciones mesives en la población; evaluar el estado de 

5. &uh Pr8ctic1, ltetu;los Tl!lporahs (Albergues), Centro 
· lacJonal de Prevencl6n de Desastres CENAPRED, s.s. /!!1lco, 

1993, p8;. 10. 
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salud de la Poblac!On. estimar lo centidod y tipo de heridos 

Y evitar los brotes de enfermedades epidemiol6oicas y 

conteminaciOn durante la emergencia. 

4.2.13 COMPA~IA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES. 

Realiza las tareas de abastecimiento de los elementos 

bllsicos de subsistencia para los demnificedos. poblaciOn en 

alberQUes Y refugios Y orupos QUe efectQen labores de auxilio 

durante la emeroencie. 

4.2.13 PETROLEOS MEXICANOS. 

Determina la vulnerabilidad de les instalaciones de 

PEMEX ubicedais 

posibles riesoos de 

de Peligro geol6gico, detectando 

encedenamiento de celemidades, 

estableciendo también les medidas preventivas; asimismo, 

eQuelles que pudieran generar un desastre de tipo QU!mico o 

soniterio, debido los procesos de producciOn de los 

productos c:iue extrae o Produce; y deserrol l.er productos que 

minimicen lo contomin.eciOn embientol. as! como proporcionar 

los energéticos neceserios en lo zona de desastre. 



C:A.PITULC> QUINTO-
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CAPITULO QUINTO .. 

S.. ANALISIS .JURIDICO DE LA PROTECCION CIVIL FEDERAL EN 
MEXICO .. 

5 .. 1 .. BREVE RESEAA HISTORICA DE LOS PRINCIPALES DESASTRES 
PRESENTADOS EN MEXICO Y QUE DIERON ORIGEN AL 
SURGIMIENTO DE LA PROTECCION CIVIL EN EL PAIS. 

En 18 historia de México. han existido gren variedad de 

desastres natui-i!!!les Y humanos Que han Provocado le P~rdide de 

vidas humenes Y materiales. por lo ciue se considet .. a de sume 

importoncia Que le prevención sea parte integrlllnte de la 

cultura general de los mexicanos. fin de Protegerse 

individualmente y disminuir el maximo lo~ efectos QUe 

pudieran Provocarse ente le presencia de algún desastre. 

Por lo anterior. se hece una breve resef'la de algunos 

desastres QLie a~irmen lo mencionado; por ~jemplo: 

Antes de la conQuista de México, el centro ceremoniel 

del eltiPleno denominedo cuieuilco, vio efectedo por le 

eruPciOn del Xitle QUe eubri6 de leva le porción suroeste de 

le cuenco de México y con ello le destrucción el Primer 

centro con erauitecture monumento! en el éree. 

Tectihuacen, hebitade durante mil e~os Por una creciente 

poblaciOn que deterioró el entorno hesta degradar las tierres 

f~rtiles y bosQues. reduciendo le cepacided de le tierra pere 
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soportar a le poblacion y provocar con ello el abandono de la 

ciudad. tras una fuerte crisis social. 

La historia de Mé-xico. tambi~n re<;;1i::>tra nümeros sismos, 

tl!ll es el caso del Provocado en el Dr'lo de 1469, cuando los 

mexicanos realizaban la conquista de la región de Xochitepec 

en la Costa Sur del Anéthuac, Y aL1e fue tomado por ellos como 

presagio de su triunfo. 

ourente lo colonie, calda de un imperio y triun1'o de 

otre civilización, se Produjo toda una serie de desestres, 

secuela de epidemias. sismos.. huracanes e inundaciones. Leis 

guerras de independencia y reforma tuvi<::'ron posteriormente, 

Qraves efectos económicos y sociales. 

Actualmente. nuestra historia refiere las consecuencias 

de le eXPlosi6n demoQr.!lfica .. la conccntraciOn urbana y el 

desarrollo industrial, tres de los 1'enOmenos QUe han elevado 

notBblemente los riesgos Y multiplicado la magnitud de los 

deo.~os a que hl!I estado expuesta la población Y SLIS bienes. 

Algunos fenómenos de natur.:tlez.:t destructiva 

vulnere.do e-1 medio. el Patrimonio personal o colectivo Y le 

inte~ridad f1sica de los mexicanos a lo larqo del siglo XX: 

Le eruPciOn del Paricut1n, Que en 1943 sepultó el poblado de 

Sen .Juan Perengaricutiro. en Michoacén; el huracan Janet. ciue 

destruY~ Chetumal y Xcela9. Ouintena Roo. en 1<;155. Y causo la 
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muerte de 200 personas; el sismo de 1Q5?, que dejó saldo 

de 52 muertos Y 667 personas heridas en la capital; la der,sa 

C8Pa de cenizas que srrojó el Chichonal Chiapas. que 

provocó P~rdida de vidas humanas. trastornos sociales 

eltereciones l!!'n la egriculture y le genader1a; y le explosión 

de millones de litros de geis combustible de San J'uan 

Ixhul!!ltepec. que constituyó de las Peores catastro1"es 

industriales por los cientos de vidas y las miles de persones 

Que resultaron heridas. 

Fue a partir de los sismos presentados en el af"lo de 

1985, situación que l""ebasO la ceipacidad de los recursos 

disponibles. que provocó que los problemas. prevalecientes en 

el pe!s asociados con las cal!!imidades empezaron a ser objeto 

de le etenciOn necional. que cristalizó en un sistema de 

protecciOn civil estable. coherente 

servicio de la población "frente 

participativo, el 

las calamidades; 

constituyéndose de esta 

Protección Civil (SINAPROC). 

el Sistema Nacional de 

Por tal motivo. y debido a la necesidad de que el citado 

Sistema adopte una figura m~s formal y obligatc-ria. se hace 

necesaria la ~reeci6n de 13 Ley Federal de Protección Civil. 

fundamento los ord~r;.~miento~ legal\!'::.. aCLl-:!'rdos. 

decretos y leyes e~tat.?9les y del departamento del Distrito 

Federal. as1 como les. leyes relacionadas con las atr-ibucioncs 

ciue tienen cada uno de los organismos y dependenci:ts de la 
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Admlni.str-aci6n Pública Feder-al. en materia de Proteeci6n 

civil. 

Le citada Ley sigue los lineamientos establecidos en las 

Beses oera el establecimiento del SistemB Nacional de 

Pr-otección Civil. publicado el Oiari.o Oficial del 6 de moyo 

de 1986. 

5.2 MARCO LEGAL OE LA PROTECCXON CIVIL EN HEXICO. 

Se encuentr-e 

orden8tn1entos: 

fundamento legal ~n los si9uientes 

- Ley General. de Poblaeion. publicada en el Diario Oficiol de 

la Federación. el 27 de ener-o de 1974. 

Ley Org.!inice de la Adm1n1strac!On POblicao Federal.,. 

publiceda en el D.O.F .• el 5 de enero de •1983. 

Ley Federal. de Responsabil.idedes de los ServJ.dores 

PObl:leos. oublicedo en el o.o. F .• el 31 de diciembre de 

1982# 

Decreto por el qu~ aprueben las Bases para el. 

Estebleclm!ento del Sistema Necionol de Protección Civil Y 

del Programa de Protece16n Civil que lds mismns contienen. 

publicedo en el O .. O.F •• e-1 6 de mayo de 1986. 
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- Decreto por el aue ae crea el Centro Nactonel de Prevenc!On 

el car8cter de Organ~ Admlniatrdtivo 

De.scentral izado .J'urldicamente Subordinado e .la Secreterle 

de Gobernaci6n, PUblic~do en el O.O.F., el 20 de septiembre 

de 1988. 

- Reglamento de le Ley General de PoblaciOn. publicado en el 

D.O.F.9 el 17 de noviembre de 1976. 

Reg.lamento ~nter!or de 1a Secretarla de Gobernacton. 

publicedo en .el D.O.F., el 13 de febrero de 1989. 

Decreto oor el aue el Consejo Nacional de 

Protece10n Clv~l como Organo Consultivo de Coord1neci6n de 

Acciones y de Participec!On Soc~al en la PlenesciOn de .la 

Proteeoi6n Civil. Publiceda en el D.O.F.~ el 11 de mayo de 

1990. 

- Programa Nacional de ProtecciOn Civil 1990-1994. Publicedo 

en el D.O.F •• ~l 29 de mayo de 1991. 

- O~ereto por e-1- .:iue se crea la Ley del Sistema Estatal de 

ProteeciOn Civil d~ Colima. PUblic~do el Periódico 

01"ieiel del gobierno c:onstit1.1cional. el 23 de me1:vc de 1992. 
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- Ley del Sistema Estatal de ProtecciOn Civil de Guerrero, 

publicede en el PeriOdieo Ofieial. el 18 de agosto de 1993. 

Ley de ProtecciOn Civil Pere el Estodo de Morelos. 

cublieada en el PeriOdieo Ofici~l el 16 de junio de 1993. 

- Decreto Por el que se aprueba la LeY del Sistema Estotel de 

ProtecciOn Ci.vil de Puebla. publicado ~ 1 el Peri6dico 

Oficial. el 18 de diciembre de 1992. 

Ley de ProteceiOn Civil pare el Estado de Quer~taro, 

Publicada en el Peri6dico Oficial del Gobi~rno del Estado, 

el 3 de diciembre de 1992. 

- Ley del Sistema Estatal de ProtecciOn Civ11 de Quintana 

Roo. Decreto No. 106, firmado el 19 de noviembre de 1992. 

- Decreto p0r el que se cree lo LeY de ProtecciOn Civil pair8 

el Estado de TamauliPes, cublicada en el Periódico Oficial, 

el 28 de abril de 1993. 

- Ley de ProtecciOn Civil del Estado de M~xieo. cublicada 

le Gaceta de Gobierno, el 1 d~ febrero de 1994. 

- LeY Org6nica MuniciPel del Estado de M~xico. Publicada el 2 

de mer:o de 1993. 
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- Ley de Protecc16n Civil del Estado de 3alisco. Decreto No. 

1201-LIII. firmado el 25 de Junio de 1q93_ 

- Ley de Protece16n civil pera el Estado de Sonora. publicada 

el Boletln O'ficiel del gobierno del Estado de SonorB~ 

el 19 de Julio de 1993. 

- Reglemento de l.ei Ley de Protecc10n Ci.v11 del Estado de 

Moreloa. PUblicado en el PeriOdico Oficie! el 14 de Julio 

de 1993. 

- Reglamento de Protecc16n Civil. para el Distrito Federal. 

publicado en la Gecete Oficial del D.O.F •• el 27 de agosto 

de 1990. 

- Reglamento del Sf.steme Municip.ol de Protecci6n Civil. de 

Guaymas. Son., publicado el Bolet1n Oficial del 

Gobierno del Estado de Sonora, el 21 de diciembre de 1992. 

- Reglamento del Consejo Estetel de ProteeeiOn Civil de 

Hidalgo. publiceido en el Periódico Ofici~l. el 20 de Julio 

de 1992. 

Convenio de Coordineci6n de Acciones l11!!11terie de 

Protección Civil y Prevención de Desastres que celebran le 

Secretarll!!ll de Qobernac16n y 11!!11 Asocieci6n Nacional de 11!!11 

Xndustril!!ll Quimicl!!ll. (ANXQ). el ~5 de msvo de 1~93. 



108 

Convenio de CoordinsciOn de Acciones 

ProtecciOn Civil y PrevenciOn de Desastres que celebran la 

Secreterla de Gobernación y le Cruz RoJa Mexicana. el 26 de 

moyo de 1993. 

Convenio de CoordinaciOn de Acciones en Materia de 

ProtecciOn Civil y Prevenc!On de Desastres que celebran le 

Secretarla de GobernaciOn y la camera Nacional de la 

Industria de la Trans~ormaci6n (CANACINTRA). el 26 de mayo 

de 1993. 

- Convenio de Coord1nac10n de acciones que pera apoyer la 

d1~us16n de medides meterla de Protecc16n Civil y 

Prevenc.iOn de Desastres entre l.a poblac!On en generl!!ll. 

celebran POI'"" una parte la Secretar.le de Gobern.e1c!On y por 

otra la Cemara Nacional de la Industria de Radio Y 

TelevisiOn, el 2? de mayo de 1993. 

Convenio de coordinaci6n de Acciones en Mater~a de 

ProteeciOn Civil y PrevenciOn de Desastres que celebran la 

Secretarla de Gobernaeion y la FederaeiOn Mexicana de 

Radio-Experimentadores. A.C., el 28 de abril de 1993. 

Convenio de CoordinaeiOn de Acciones Materia de 

ProteceiOn Civil y Prevenci6n de Desastres Que celebran por 
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una parte la Secretarl.e1 de Gobernl!!llci6n y Por otra l.!!11 

Secret:l!!llr1a de Turismo. el 28 de maYo de 1993. 

- Convenio de Cooperacion Cientlfica en Ml!!llteria de Prot:eccion 

Civil Y Prevenci6n de Desastres entre el Gobierno de los 

Estados Unidos f"fexicenos y el Gobierno de la UniOn de 

RepOblico!!ls Sovi6t:icas Socialistas. suscrito el 4 de Junio 

de 1991. 

- Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos f"fexicenos y 

el Gobierno de los Estados Unidos de Amo!riCa sobre' 

Cooperae16n en casos de Desastres Natureles. 1 irmado 

M~xico, D.F.. el 15 de e-nero de- 1980 y publicado en el 

Diario Oficio! de lo FedereciOn, el 4 de 1neyo de 1981. 

- Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de 

la RepQbl lea de Gul!ltemale sobre la CooperaciOn parl!ll la 

PrevenciOn y AtenciOn en Caso de Desastres Natureles. 

suscrito en la Ciudad de Guatemala el 10 de abril de 1987. 

- Convenio de CooPeraciOn T&cnica y Cientl~ica que celebran. 

por una parte. el f"finisterio del Interior de la RepQblica 

Francesa. y por otra. la Secretar1a de Gobernaci6n de los 

Estados Unidos l'lexicenos. reletivo e le modernizl!!llci6n de 

los servicios de seguridad pQblica y protecciOn civil 

firmado el 29 de merzo de 1990. 
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- Convenio de ColeboreciOn que celebren le Secretl!lrla de 

Goberneci6n. le Universidad Nacionel AutOnome de M~xico y 

el Servicio Social Multidisciplinario. meteria de 

prestaciOn de servicio social. firmedo en México. D.F.. el 

8 de diciembre de 1993 Y publicado en el Di~rio Oficial de 

la Federeeion el 14 de diciembre de 1993. 

- Convenio de ColaboraciOn que celebre.n Po.... una P8rt:e la 

Universidad Nacional Autonoma de M&xico. y la Secretarla de 

GoberneciOn en materia de Intercembio de Inf"ormecion y de 

Serv.i.cios Bib1iogr81'icos y .JU,..f.dicos. f'irmedo en M~xico. 

O.F.. el a de diciembre de 1993 y Publicado en el Diario 

Oficie! de le Federación el 13 de diciembre de 1993. 

- Convenio de Cole1boraciOn que para el desarroll.o de las 

actividades del Centro Nacionai de PrevenciOn de Desastres 

celebran l.a Secretar-ta de Goberneci6n y le Universidad 

Nacional Aut6nc>Ma de M&xico, firmado en M~xico, D.F., el 18 

de septiembre de 1989. 

Siendo el pr-ecitBdo merco Jurídico el que actualmente 

sustenta sl Sistema Naicionl!ll de Protección Civil. mismo aue 

se veré incrementado en le medida que se exPidan riuevos 

mecanismos Jur!dico-administrativos en materia de protección 

eivil. 

5. 3 REFORMAS Y ADECUACIONES A LA CDNSTITUCION POLITICA DE 
LOS ESTADOS UNIDOS ~EXICANOS. 
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5.3.1. ARTICULO 29 CONSTITUCrONAL. 

El articulo 29 Constitucional, se~a18 lo siguient~: 

En los cssos de investon. perturbeción grave de la pez 

pQblice. o de cualquier otro aue ponga e le sociedad en grave 

PeliOl""O o conf 1.ieto. solamente el Presidente de los Estedos 

Unidos Mexicenos. de ecuerdo los titulares de les 

Secretar-ras de Estado. Jos Depertementos Administretivos y le 

Procuredur!a General de lei R~p(jblics Y con aprobación del 

Conor-eso de le Un!On. y. en los recesos de este, de- le 

Comisión Permenente. podré suspender en todo el peis 

luoer determinado las gert3nt1es c::iue -rue.sen obst~ct.ilo$ i::iara 

hecer trente, ráPida Y fécilmente a la situación: pero debera 

hecerlo por un tiemPo limitado. por medio de i:>revenciones 

generales y sin c¡oue le suspensión se contraioe a determinado 

individuo. Si la suspensiOn tuviese luoor halléndose el 

Con9reso reunido. ~ste concederá las autorizaciones aue 

estime nec~sorios Para que el ejecutivo ha-::;a 'frente a la 

situación, pero si verificas~ en tiempo de- re-ce~»o 

-:;.onvocará sin demore el Congrl!'so para i:iue lEis acuerde ... '" 1 

l. Constitucl6n l'oUtiu dt los E1t11dO\ Unldo1 ftuicanos, 
oo. cit. p!;. t,6. 



11:? 

En el Present~ srttculo se oropone que se senale tembi~n 

el t~rmino desostre natural humano; quedando de la 

si9uiente manera: 

ARTICULO 29. En los casos de invasión. perturbación 

grave de le PSZ Pública. desestre naturel o humano. o de 

cualquier otro que Ponga a la sociedsd en grsve pel !gro o 

conflicto ..• 

Asimismo. es necesario que en el citado art1culo se 

edicione párrafo. el que se esPeci~ique QUe las 

acciones que se sigan en caso de riesgo o desastre. éstes se 

estableceran con fllndsmento en le Ley Federal de Protección 

Civil. que expide el H. Conoreso de le Uni6n. proponiéndose 

el siguiente P~rrafo: 

En caso de desastre natural o humono. y siempre que see 

necesesrio la suspensiOn de alguna de las garantfas Que 

consagra la Constitución. el Presidente de la RePOblica podr6 

expedir el Decreto por- medio del cual se establezca la 

situec16n de emergencia en la zona e1'ectada. las prioridedes 

QUe deberan etenderse y les autoridades resPons.obles de la 

Protecc10n Civil. que de acuerdo .Jurisdicción 

encargaran de conducir- las .occiones. de con1'ormidad con la 

LeY Federal de ProteceiOn Civil y la Ley Estatal de la 

localidad. 
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Cabe sef"laler .::iue la suspensiOn de las garant1as 

individuales en un caso de emersencia. sea cual 

naturaleza Y sobre todo considerando los desBstres naturales 

o numenos eiue se trstan. es con t!!-l 1"in de superar un estado 

de necesidad que Pudiera poner grave peligro 

sociedad. tal es el del terremoto presentado la 

Ciudad de M6xico el ano de 1985. donde 1"ue realmente 

necesario le suspensión de le libertad de tr~nsito, toda 

Que existtan un sin nQmero de damnificados y ed11"icios en mal 

estados. que Perei Poder brindar el aPoyo Por parte de les 

eutoridades competentes, tanto a les person.?!ls como e los 

inmuebles. Ctnicemente deb!a transi teir por cual quiere de los 

medios de transporte, personal especielizedo en acciones de 

reseete 9 evocuociOn. m6diC0 9 y peritos en construcción. entre 

otros, o fin de focilitor los lobores inherentes. 

5.3.2 ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL. 

Es necesorio que en les frl!!cciones XX!X-C y XXIX-G, 

considere lo protección civil como porte de los leyes que el 

Congreso tiene lo foculted de expedir 9 recale6ndose dentro de 

los siguientes frocciones lo siguiente: 

FrecciOn XXIX-e. -Por.!!I expedir leYes que est.!!iblezcen le 

concurrencia del Gobierno Feder.!!11, de los Estados Y de los 

MuniciPios en el ámbito de sus resPectivas. competencias. en 

moterie de as~ntamientos humanos Y proteceiOn civil. 
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obJeto de cumPlir los fines previstos en el Párrafo ~/o. del 

erttculo 2'7 de esta Constitucion. 

Fracción XXIX. - Parei expedir leYes QUe establezcan la 

concurrencia de-1 Gobierno Federal. de los Gobier-nos de los 

Estados Y de los MuniciPios. en el ~mbito de sus respectivas 

competencias. en meiteria de proteccfOn civil en casos de 

desastre. orotecc!On al ambiente y de oreserv.e:ción Y 

restaurec!On del equilibrio ecolOgico; 

S .. 4. CONTENroo DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION CIVIL. CON 
FUNDAMENTO EN LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LAS 
BASES PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTE:tA NACIONAL DE 
PROTECCION CIVIL. 

S.4.1 EXPOSICION DE MOTIVOS. 

Considerando que el territorio nacional encuentre 

Ubicado geogréficemente heblando. dentro de un ~ree 

susceptible d~ fenómenos (sismos); 

hidrometeorolOoicos (huracanes inundecionesJ; socio-

orgenizet!vos (explosión demogr&fic.!t); qui micos 

senitarios. Que facilitan la Presencie de desastres 

neiturl!lles o provocados por el hombre: oor otro ledo. es 

necesario tomar en cuenta las condiciones econOmicas, 

sociales y culturales en las se desenvuelven la mayor 

parte de la pobleción y que por lo general 'favorecen la 

presencie de alguno de estos fenómenos destructivos Y como 

consecuencia el desencadenamiento 16Rico de cualCl'uier 

calemided treYendo cons:l-:;io la po!ordide de vidas humanas. 
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bienes Y entorno, es neceserio que existe un 

ordenemiento legel que regule les ecciones dentro de los 

tres niveles de gobierno Federeción. Estedos y Municipios, 

dentro del ámbito de su competencie. a fin de evi ter al 

m&x imo le muerte de Persones y en general alcanzar una 

sociedad mejor protegido. 

2. El derecho que tiene cada mexicBno de ser protegido con 

empl!tud en su vide. en sus bienes mBteriales. servicios y 

le netureleza en su entorno. 

3. Un ordenemiento jurldico que contemple las acciones del 

Estedo. en materia de Protección civil, cori el objetivo 

1'irme de conservar y fortalecer le vida, el bienestar 

sociel de los mexicenos y la necesidad inmedieta de 

deserrollar planes de prevención, euxilio y vuelta B le 

normalided ante une situeci6n de emergencia provocada por 

un desetstre natural o humeno, debiendo en el Presente 

ordenamiento legal intervenir los tres niveles de gobierno 

y le participación deol sector sociel y privedo, mediante 

el establecimiento de una serie de ordenemientos 

concretos, a 1'in de que prevenoen. norrnen Y resuelvan la 

Perticipación de- las citadas autoridades y sectores. Por 

lo que es necesario una Ley Federal de Protección Civil. 

4. La necesidad de un ordenemiento que dicte- medidas de 

seguridad s nivel federal y que dicte e- impongB las 
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sanciones correspondientes al incumplimiento de las normas 

qir"'adas. en materi.e. de se9L.1ridad y Protección civil. 

5.4.2 FUNDAMENTOS LEGALES. 

Con fundemento los ert1culos 16. 25, 76. 73 

1'racciones XVI y XXX Constitucionales: 1. 12. 20. 22 y 26 de 

le Ley Org6nica de le AdministrociOn PObl ica 1-edereil; numeral 

3 fraceiOn XIII de le Ley General de PoblaciOn; 33 y 34 de la 

Ley de PlaneaciOn. 

En la inteligencia que la actualidad existen 

numerosos ordenamientos legales. acuerdos. decretos, leYes 

estetales. convenios y dem~s ordenamientos emitidos 

relecionedos con les atribuciones ciue materie de 

proteccion civil tienen cada ·uno de los oroa1-,ismos y 

dependencias de le Administración PQblice, ciue se ocupan de 

11!!1 misme sus distintos niveles. relacionados 19 

protección civil en México y hen sido desarrollados 

dentro del Sisteme Nacional de Protección Civil, mismos Que 

ya se se~eloron en el temo 5.1. del presente trabajo. 

S.4.3·0B3ETXVOS. 

El objetivo b6sico de le presente LeY Federe! de 

Protección Civil es el de dictar normas cot,cernientes a 

" ... prote<01er lo Persona y la sociedad ente la 
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even"tuel ided de un des.!!lstre provocsdo Por fenOmenos naturales 

o humeinos, e trevés de eicciones que reduzc.en o eliminen la 

Pi!rdide de vides humanas, la destrucción de bienes materiales 

Y el dal"lo e le neturele::e. as1 como la interruPciOt, de les 

'fL1nciones esenciales de le sociedad .•• "2. 

Fijer les beses pere Que la Federeci6n. Estedos Y 

MuniciPios. reelicen acciones meteria de protecciOn 

civil y c:iue lleven a cabo en todo el territorio 

necional. 

- Determinar normes bésic.!!S Pera c:iue los sectores socie;l Y 

Privado coleboren en meterla de protecciOn civil. 

- Definir los principios conforme e los cuales se orgenizara 

le protecciOn civil e nivel federal Y le coordinaciOn con 

otros Paises con los cuales se tienen ecuerd~s bileterales 

de vyuda mutue en ceses de emeroencie. 

Coordiner le normetividad el desarrollo de los 

Prooremss relecionados el fomento. orienteción. 

regulación.. supervisión. evaluación. eJeo::uci6n. asi como 

las acciones necesaries pare subsanar las desviaciones QUe 

se detecten y Proponer les mejores opciones aplicables e 

2. rt1nual dt orunhaci6n 1 Ooeraci6n dtl Shtua Nscion1l 
de Prottcc16n Civil. S.G. (SJNAPROC). nhlco, 1994, plJ\1, 17. 
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los Progr3mas y procedimientos citadoE. 

Establecer los procedimientos operativos. fin de 

orientar. conducir Y coordineir los diversos elementos del 

Sis teme. Necione.l de Protección Civil. en las etePes de 

prevención. euxilio y apoyo. 

- Le implentaci6n de Centros de Investigación y Estudio de 

Desastres e niv~l nacionel y estetal. con el fin de conocer 

los 1'en6menos de origen natural o humano que provocan 

desastres. asi como para dar difusión de 1os fenómenos que 

existen y la manera de disminuir sus efectos destructivos. 

5.4.4 DXSPOSXCIONES GENERALES. 

- Las d1sposiciones generales de la Ley Federal de Protección 

Civil, de orden pOblico, de inter~s 

obser-vencia genere! en todB la RepQblic.ei 

.generel y se 

meterla de 

protección civil, y que tienl!' Por objeto la prevención, 

auxilio y epoYo a le población entl!' la eventualidad de un 

desastre de origen natural o humano. debiendo st.1Jetarse a 

las disposiciones de la presente leY 

est~blecidos en el Decreto Presidencial r:le 6 de maYo de 

1C;li86. oue aprueban las Bases para el Establecimiento del 

Sistema EstBtal de Protección Civi 1 y demAs ordenamientos 

l~gales aplicados a le materia. 
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- La presente Ley se constituye corno un con.iunto org!lnico y 

erticulado de estructur.?1s. mé-todos y procedimientos que 

establecen las dependencias y entidedes del sector pOblico 

1'ederel entre sl, con las organizaciones de los sectores 

social Y privado, y con les autoridades de la Federación, 

Estados Y Municipios, a 1'in de atender ecciones coordinades 

destinadas .?!I la pobleción civil ante le eventu.?1lidad de un 

desestr-e. 

- Asimismo, y en consideración de que es responsabilidad del 

Gobierno Feder.?11 brindar seguridad e la población ante 

eu.?1lquier agente que pudiera perturbar 

normal~ provocando un estado de emergencia. 

5.4.5 COMPETENCIA. 

situación 

Lo protección civil en México es competencie de todas 

las entidodes pOblicas y dependencies del gobierno 1'ederal 

que realizan .?!ICtividedes metería de protección civil, 

considerando ternbién las unidades de los gobiernos 

estatales y municipales y de las organizaciones sociales y 

privedas que elaboran tareas de prevención y auxilio en casos 

de desestre. 

Todas éstes dependencies han llevodo a cebo en el ambito 

de st.1 comPet~ncie. ecciones concernient~s a la protección 
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c.iv:f.l eidecL1andose e sus propias necesidades, en consider.:ici6n 

el terreno en el que estén ubicedas o e le susceptibilidad a 

la que es tan expuestas resultar af~ctadas Por 

desastre; Por ejemplo, la ley de protección civil del Estado 

de ChihuehL1a, ser.a diferente a la aplicable al Estl!ldo de 

Guerrero, toda vez que cada estado cuenta con características 

propias tanto del terreno como de la población Que lo 

integra, por lo que ser6 necesaria une leY ad =ueda pare cada 

entideid. 

La ley federal de protección civil consideraré de manera 

general todos los lineeimientos a los que deber6n suJetorse 

1'ederaeion, estados y municipios. fin uní-ficar los 

criterios y de manera ordenado llevar e cabo los trabajos de 

prevenc!On, euxilio y epoyo peirei de de seis tre. 

respetando ante todo la soberentos de los estados de la 

Federocion. 

Por otro lodo. considc-ra responsable al 

Presidente de lo RepQblicei. como tituleir del poder ejecutivo. 

y lo Secretarts de Gobernacion. dependencis 

otribuciones en materia de ProtecciOr1 civil. responssble de 

J.ei "coordineciOn oPerotivo y dem.!ls disposiciones que surtan 

relaciOn a la materia. consideréndose resp-:insable tambi6n con 

fundamento en el articulo 27 fracción I. de la L~Y Orc;ianica 

de la AdministrociOn POblice Federal. competente Poro 

• ... Presenter einte el Congreso de la Unión las iniciativas de 
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Asimismo, en el Reglamento Interior de le Secretarla de 

Gobernaci6n en el numeral 5/o. 1"rección IV del ordenamiento 

reafirme lo enteriormente dicho, sef"lalando ciue une de le:is 

atribuciones del Secreterio de Gobernación es '" ... proponer al 

ejecutivo federal los Provectos de leyes. reglamentos. 

decre:tos, acuerdos y ordenes ~sobre los esuntos de la 

competencia de la Secretar1a ... '"4. 

Por lo anterior se concluye ciue seré competencia de le 

Secretaria de Gobernación proponer le Ley Feder-al de 

Protección Civil, continuando responsable de los asuntos 

en materia de Protección civil. 

Por otro ledo y en ceso de c:iue exist.!!! confusión o 

controversia Pera dirigir algún esunto r"'el.!!lcionado con le 

protección civil. en el articulo 24 de la citada ley sef"lela 

oue '" ... En cesos extreordin.!!lr!os o cuando existe duda sobre 

le competencia de alguna Secretaria de Es~ado o Departamento 

J. Lo Or;!nlc:a de la Ad•inJstrac:16n PObllc:11 f'tdtr11l, 
OP. c:{t. PH.1'. 

'· Ohrlo Otlebl de 11 f'tdtr11c:l6n dt 21 dt 11;osto dt 
1986, P.I;. 53. 



· Administretivo Para conocer de un asunto determinado. el 

Presidente de le RepOblica resolveré. Por conducto de la 

Secretoria de GoberneciOn. ~ QUe dependencie corresponde el 

S.4.6 ACCIONES PREVENTIVAS. 

Es parte fundamental y f'unciOn bésica ~· la orotecciOn 

civil la prevenciOn de desastres, entendiendo como Prevención 

el • ... conjunto de medidas destinades a evitar y/o mitigar el 

imPBcto destructivo de las catastrofes o desastres de origen 

naturel humeno sobre le Poblac!On y ~us bienes. los 

servicios p(lblicos. le plante Productiva, as! como el 

ambiente ... • 6. 

Pera tal función. en el Dierio Oficial de la Federación 

se publico el 20 de septiembre de 19BB. el Decreto 

presidencial que creo el Centro Necional de Prevención de 

O<"!Sestres, como órgano administrativo descentrado y 

Jer!trquicemente dependiente de la s~cretarta de GobernaciOn. 

que tiene le responsabilidad de estudiar. desarrollar. 

aplicar coordinar tecnolog!es le preve ne i 6n 

mitigeci6n de los desastres; Promover la caPacitaciOn 

5. Ibidt1. ol;. 13, 
6. !asu oa~• tl fstablechhnto dtl Slstua Nacional dt 

Prottccl6n Civil, ob, cit. 06;, UJ, 
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~ro~esionel Y técnica de la mete-ria v BPOY~r lo di~usiOn de 

medidas de ~repersci6n y eutoprotecci6n de la poblaciOn ante 

le contin9encia de un desastre. 

·Pore lo· anterior, el Centro Nacional de Prevención de 

Desastres (CENAPRED), lleve e cebo le investigación, estudio 

Y observación de los oosibles riesgos y i:::iel !gros, as:t como 

todos ectuellos deif"los Provenientes de ele-mentos, eQentes o 

1'en~menos neture.les o humanos que pweden da,.. lugar t! un 

desastre. reelizendo las siguientes ~unciones: 

- Promueve. spoyeii lleve e cabo le eeipac:l.teci6n en le 

- Investige, estudia y enelizer las remes Y aspectos 

esi:>ecí"ficos en le prevención de desastr~s. 

- Di~unde les eutoridades correspondientes Y e le 

poblacion en Qenerel .o trav~s de Publicaciones Y actos 

sced!-micos, 10$ resultados los trl!!ibaJos 

investi~acion~ estudio. analisis y de· recopilación de 

informacion, documenteciOn e intercambio aue 1esl!c~ ... ~?. 

- ApoYe les cetivid~des de c~pacitacion Que otr~s países 

"'1. Di4rlo GUcJal dt la Feduat16n dtl 
20 dt stPthabre dt !9118, oh. t. 
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reeli=en. sosti~ne relaciones de intercambio con organismos 

locales e internacionales similares y coordina sus acciones 

con instituciones atines. 

- Asesora Y apoya a las dependencies y organismos de la 

Administr2!!1ción PObl ica Federe! le Prevención de 

desastres a trev~s del Sistema Nacional de Protección 

Civil. 

Desarrolla investigaciones sobre el origen. cause. 

consecuencia Y comportamiento de los agent~s Perturbadores 

que inciden en el peis. 

Instrumente y ceso, opera redes de detección, 

~onitoreo. pronostico y medición de riesgos, cooperación 

con les dependencias responsables. 

S.4~7 DE LA ACTUACXON EN CASOS DE EMERGENCIA. 

Pera los fines de le Ley Federal de Protección Civil. 

entiende como situeciOn de emergencia ~ ... equelle Que 

produce por un desastre ocasionado por fenómenos naturales o 

ceusedos Por el hombre, misma Que no puede ser superada con 

los recursos normales del érea !!llfecteda. siendo neceserio 

acudir e medios de urgencia locales, estatales, nacionales Y 

eventualmente e los internecioneles ... M8. 

a. PLH Dll·tlI·E {Auilllo a la Pobhcl6n civil en casos de 
e1ergenciaJ oo. cit. D8Q!. 10. 
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P.!!lri!I tel Y ante le presencie inminente de un 

des.!!lstre que Pon9e en peligro a le sociedad Y su entorno se 

cree el Centro Nacionel de Operaciones. como elemento bésico 

de coordinsciOn Y situaciones de desastres. concebido como 

organismo temporel que constitUYe cuando existe le 

POsibi l ided o de hecho se presente un desastre, mismo que 

sere el encergedo de Planeer, coordinar y superviser les 

ectivid.eides enceminsdas al .auxilio de la pobleciOn y .!!I le 

Protecc16n de sus bienes. 

Le ectivaciOn del Centro Nacion.eil de Operaciones. 

acordaré por el Presidente de lei RepOblica. a través del 

Secretario de GoberneeiOn, cuando: 

- ..... El E.Jecutivo de la NeciOn decl.ere una situeciOn de 

desestre; 

- una Entidad Federetive se ve e'f'ecteda por un siniestro Y el 

Gober-nador o el Regente del Distrito Federal, soliciten 

ayuda 'f'ederal; 

- dos o més Entidades Federl!!!ltivas se vean a'f'eetedas oor un 

mismo siniestro, cuyos e'f'ectos requieren de une respuesta 

integral de auxilio por oarte de los Organi.:.mos Federales 

.!!POYO los Cuerpos Estatales Y Nunicioales de 

Protección Civil. 

Las 'f'unciones de le Coordinación General del Centro. 



- tomar la medidas necesarias Paro la .ater,ciOn del desastre; 

- convocar a los integra1,tes o rePresentsntes QUe de acuerdo 

e 1.e: naturoleza, dimensión Y caractertsticos del desastre 

se consideren necesarios; 

- estimar en forma Per-menente el grado y extensión de los 

def'\os; 

- coordinBr y dirigir todas les actividades y tareos de los 

equipos de trabajo que llegaran a constitui· se; 

- evaluar la eficacia y eficiencia de les medidas realizadas 

Y tomar l.e:s decisiones prioritarias; 

- mantener in1'ormado el C. Presidente de la RepCrblic.e la 

evolución de la situación ... •9. 

Pera casos de emergencios s nivel Estatal y Distrito 

Federal. en cada una de las Entidades Federotivas 

constituir!! Consejo de Protección Civil. asimismo 

integraré un Centro Eststal de Operaciones (C.E.O.). 

orgonizoción y tuncionsmiento similar el Centro Nacional de 

OPeri:lciones• el cuel ser!! coordinado Por el Gobierno del 

Estado correspondiente. 

5.4.8 CUERPOS DE VOLUNTARros. 

Los grupos voluntarios orgeni~ados a nivel 1'ederal, 

9. orunJucJOn, Druno EJecutho r Co1oro1isos d~ 

P1rticfp1cJ6n del ISillAPRDCJ o;>, cit. Pu. 7 
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estate! Y municiPel " ... esterén 'formados Por personos qui!!' 

debidemente orgenizadas y Preoorodas puedan participar con 

e1'ieiencia en le prevención Y atenciOn de los distintos tioos 

de emeroeneie. en coordinaciOn con los cuerpos públicos y 

privédos existentes •.. " 10. 

Es por ello que las Pe,...sones voluntarias que deseen 

oarticioor en el auxilio y vuelto e la normalidad de leis 

personas o1"ecteides por un desestre. deber!tn tener una alte 

movilidad y disoonibilidad de manere de poder entrer 

eeciOn en cuonto sean convocodos. os! como contar con el 

equipo neces;erio y las medidas oeira su traslado a los sitios 

en donde se oresente lo emergencie; estos gruoos deber-én 

estar bien coordinedos, oro curando ~l esolritu 

humen! teirio ciue lleven, do!- lugar a un trabajo de eyud~ bien 

orgeni;;i:ado Y con re-sultados favorables en el selvemento de 

las oersones ciue reciuieren de su auxilio. 

La orgenizeción de los grupos civiles voluntarios debe 

tener cuatro 'faces: una ter-ritor-1ol9 une Pro1'esional. Y le 

que surge de su adscricciOn a los org:?!lnismos de seo;1uridad Y 

salud oúblice ye existentes o e la asociada e las acciones de 

orevenciOn y auxilio. 

10. liases 01r1 el Shteu N1cfon1l de ProteecJ6n Civil, 
OD. cit. PU. 225. 
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Lo primera estructura seré una agrupoción de voluntariOs 

por locolidodes, municipios y estado; le segunde organizoción 

sero de 9rupos civiles voluntarios de ecuerdo a lo educoción 

pro1'esionel: médicos, ingenieros, enfermeras. zooodores~ 

etc.; lo tercera posibilidad ser~ un cuerpo de voluntarios .. 

bomberos, polic1as, médicos, enfermeras, socorristas, etc.; 

la cuerte posibilidad seren gruoos esociados al combate 

contre fenómenos de origen s1smico, hid1~ometeorol6oico, 

qui.mico, soeio-orgonizetivo funciones de alerta, 

evoluociOn, coordinación, se<;11..1ridad, rescate, 

aprovisionamiento, comunicación social y rehabilitoeion. 

Por otra Parte el senor M~rio Alfonso Garza Salines, en 

obra publicade octubre de 1985, de a conocer un 

proyecto de Manuel General de Organización pero etender 

Desastres Provocedos por Sismos Zonas Urbanas, 

contribuyendo de esta con le eport.e;ciOn de elgunes 

idees aplicables oere realizar un manual adecuado e les 

necesidades de ceda entidad Y en un momento dado c:iue sirva 

perei otoroar seQurided y salVaguarder la vido de nuestros 

semejentes y estar mejor preparados Dara hacer frente e 

cuelauier calamidad aue pudiera deseauilibrar nuestro entorno 

sociol. 

5.4.9 ASISTENCIA FINANCIERA. 
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LoS recursos financieros y materiales de l"s 

dependencies Y entidades de le Admini!>traci6n Pública 

Federal, destinedos e la Prevención y e11.1xilio pare casos de 

desastre encuentren esignedos de acuerdo sus 

atribuciones y necesidades en esta materie; por lo c:iue la 

Secreteiir1e de Haciende y Crédito P(.iblico en los términos de 

las Leyes aplicables. determinaré los recursos financieros y 

presupuesteles necesarios pera le aplicación y cumplimiento 

debido a les disi:>osiciones de la Ley Federal de Protección 

Civil Y del Sistema Necional de Protección Civil. 

5.4.10 INFRACCIONES Y SANCIONES. 

Las personas F1sicas y Morales c:iue resulten responsables 

de la falta de cumplimiento le presente Ley, serén 

sancionedes por la Butoridad competente y por las autoridades 

de las Entidades Federativas y de los Municipios, dentro del 

6mbito de sus respectivas competencias y conforme e leiis 

disposiciones legales c:iue se exPidan el respecto. 

Dentro de la presente LeY se considere como infractores 

e la presente LeY. a toda persona f1sica o moral aue lleve a 

cabo cualc:iuier acto omisión aue contrevenge las 

disPosiciones de le misma LeY. o aue por cuelauier motivo 

causen o puedan ceuser elgOn riesgo o dano a la salud pQblica 

o e le seguridad de le Población. por lo c:iue a fin de imponer 
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le sención correspondiente a los citados infractores. 

tomar6 en consideración lo siguiente: 

I. El dano o pelioro que ocasione o pueda ocasionar a la 

selud POblica o la seguridad de la poblaciOn. 

II. Le gravedad de le infrecciOn. 

III. Las co~diciones socio-económicas del infractor y 

IV. Le reincidencia en su caso. 

Procediendo el presente estudio les siguien~es 

sanciones administrativas. 

I. Amonestación. 

II. Suspensión de funciones. 

III. SeparaciOn del cargo. 

IV. Mult8. 

V. Cl8usure total temporal de los establecimientos. 

insteleciones. obras o servicios. 

VI. Suspensión e instalaciones o en su caso servicios. Y 

VII. Arresto Administrativo. 

5.4.11 INSPECCION Y VIGILANCIA. 

Le Secreter1e de le Contrelorla General de la Federación 

vigilare QUe las entidades dependencias de le 

Administración PC.blice Federal cumple con las obligociones 

corresPondientes a Protección civil. 
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Corresponder!:! a los Gobiernos de los Estados 

Municipios dentro de su émbito de competencia: inspeccion~r. 

controlor Y vioiler lei debide observancia y cumplimiento de 

las disposiciones de la presente Ley. 

Por lo anterior, les autoridades competentes de 

ProteceiOn Civil. podr!ln reali:eu~. por conducto de personal 

debidemente cepecitedo y e1utori2edo. visitas de insPecci6n e 

las locelidodes. fin de verificar que se cumplen 

adecuadamente les disposiciones que se dicten en le ~ey 

Federal de ProtecciOn Civil. 

Los citados inspectores tendrén libre acceso a las 

instolociones, moteriales y luoares del 

estebleeimiento inspeccionado pera corroborar que se cuente 

con los programas y sistemas de protección, prevención. 

auxilio y apoyo ente le1 eventuelidad de un desestre, y QUe 

estos sean edecuados. 

Por lo enterior, los citedos inspectores, en toda visite 

de inspección leventera Acta Circuns.tanciada. le QUe 

BSenteran los hechos u omisiones aue s.e hubieren Presentedo 

durante 1.e dilir,iencia y e fin de determinar si existe o 

infracción las disposiciones de la Ley Federal de 

Protección Civil. por lo QUe en caso de existe 

infracción. se imr.:iondr!l le sanción correspondiente, Y si el 
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insoector lo considera procedent~. dnrll vist~ de todo lo 

actuado el Minister~io Público correspondiente~ a fin de oue 

el citado Repres~ntante Social determine los hechos 

omisiones que pudieren constituirse en delito. 



e o N e L u s I o N E s • 

PRIMERA.-Debido a la falta de oro~rDma esoeclfico de 

orot~~ción civil. ~reado ~1 tstad0. destinado 

brinda·- Ell1.vilie> ~ la CH'"•blación 

considerandolas como los Precursoras de la protección civil 

en México. 

SEGUNOA.-Mediante el Plan DN-III-E (Auxilio ri la Población 

Civil en CBsos de Desastre), la Secretaria de la Defensa 

Nac:ional se vincula directamente con el Sistema Nacional de 

Protección Civil. 

TERCERA.-Dentro del Plan Nacional de Desar~rollo 1<;189 - 1994. 

les Fuerzas Arme.des, son consideradas como. la méxime defensa 

de la Petrie. sin embargo. se le considera también en la 

Perticioaci6n oare brindar apoyo a la población civil. 

resulten afectados oor fenómenos naturales adversos. 

CUARTA. -El territorio Na~ional cu~nta .-.-.,.-1 cer.:ict~ri -z.t ir:: a~ 

geográficas que lo hacen susceptible a agentes oerturbadores 

'sismo:.. huracanes. incendios. -et.:. l. la 

comPleiirlad )" desarrollo de la sociedad <::iL1e lo 

c.rev-=-n<'.' i6n. aux i 1 i o y aoco ve-. dest inL;r1,-.o:=- a la r.:>r·:·t ~,.. r. i .',1; df!." 
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le Población Y e 11"'1 dJsminL1ci6n mélxima de la t=1e-rdida d~ vidas 

humanes. 

CUlNTA.-Debido a C1ue en las üJtima¡;: dé-cadas los fenómenos 

r1aturale!> humar1..-.s har; aumentado. Provocando 

conc,.~cuencia. part~. la 

sobrepoblación. ceso especi1"ico, los sismos presentados en la 

Ciuded de México. en septiembre de 1985. donde se hi~o ver la 

necesidad de creer un órgano re~ulador. destinado a resolver 

les necesidades de urgencia que prcvalectan en la entidad. 

1"ue esta r·azOr; que el E iecutivo Federal cotiVC'IC6 a 

grLtPO de ciudadanos. a 1"in de e~.tructurar las ba..,es oara el 

esteblecimiento del Sistema Nacional de Protección Civil. 

Publicado en e-1 Diario Oficial de la Federación. de-1 6 de 

meyo de 1986. 

SEXTA.-Con el Pre>oó=-ito de cumPlir cor; los obJ~t-ivo~ del 

Sistema Nacional d~ Protección Civil. el oroDio ord~namiento 

considero al Centro Neeional de Pr~venc:IOn de Desastres 

{CENAPREDJ. como un órgano administrativo descentralizedo. 

subordinado la Secretaria de Gobernación. destinado 

brindar apoyo necesario. mediantP. ~l estudio. desarrollo. 

aDl icac-ión y coordine-:-ión d~ tecnoloqfas destinadas para la 

C1r~v'!'ni:-i~·1 ·.- m:lt-i9aciOr· dll"" des"3stres: asimismo. oara oromover 

la caDa~it-a~fón orofe$ional la difusión de 

m'!'dirJe:s r1e- '"''·""v.-.rr".' ión .,... ar.1toorot~c~i6n a la t->oblaciOn ante le 
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SEPTIMA.-El CENAPRED. cuentei con un leboretorio de ensayos 

sismicos. eQuipedo con tecnolog1a Japonese moderne y adecueida 

pero le investigeici6n experimenteil sobre materiales de 

construcciOn. suelos Y edi1'iceciOn de inmuebles de c;;:irendes 

dimensiones. 

OCTAVA .. -Dentro de le protecciOn civil. perticipan las 

dependencies y orQonismos 'federe les. base los 

compromisos de porticipaciOn de acciones. coordineido por le 

Secreter.1a de GoberneciOn, el 1'in de organizar cede 

de los eicciones en · leis c:iue peirticipar!ln, dentro de los 

Programes de prevención, euxilio y apoyo. el Propósito de 

responsabilidedes 'iilerentiz.!!lr le e1'iceieie de les 

correspondientes, pere evitar los da~os c:iue pudiere provocer 

un desostre. 

NOVENA.-El Sisteme N.!!llcional de Protección Civil. se comPone 

Por un Organo Ejecutivo, enc.!!llbeZ.!!lldO por el Presidente de l.!!111 

RepOblica; por un Secreterio Ejecutivo, que es el Titul.!!llr de 

la SecretBrta de Gobern.!!llciOn; Que se .!!llPOYB por un Coordin.!!lldor 

General de Protecci6n Civil 

Protecci6n civil. 

las divers.!!llS unidades de 

DECI"A.-El Sistemei N.!!llcion.!!1111 de Protecci6n Civil. cuenta con 

Centro Nacionel de Ooer.!!llciones, QUe funcion.!!llre 

temporalmente, y ..:iue se integrara únicamente por orden del 
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Presidente de le ReopQblice. CU<3ndo exista la Posibilided o de 

hecho se presente un desestre. con la finalidad de planeer y 

supervisar les ectividades encaminadas al auxilio de le 

Población. en caso de una calamidad. 

OECinA PRI"ERA.-Existe un mere~ Jur1dico que sustenta el 

Sistema Nacional de Protección Civil. 

incrementado en les medida que se expiden 

Juridieo-administrativo. en la meterie. 

verá 

meeenismos 

DECittA SEGUNOA.-Con fundamento al marco Juridico existente._ 

en necesario Que el Sistema Nacional de Proter.oiOn Civil. se 

eleve a rango constitucional. debiendo realizarse cambios en 

los Art!culos 29 y 73, Fracciones XXIX-e y XXX-e. de la 

Constitución Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos. 

DECIMO TERCERA. -Es necesario ordenamiento Jur!dico-

federl!!lll, QUe contemple l.t1s ecciones del Gobierno Federal. 

Estados y Municipios, dentro del émbito de sus respectivas 

comPetencies. con el objetivo . de conservar Y fortalecer le 

vida y el bienestar social. 

OECirto CUARTA.-En la actualidad existe la necesidad de 

constituir un conJunto 6rganico y articulado, de estruoturas 

y funciones. m~todos y procedimientos que deber~n ~stableccr 

la DePendencias y Entidades de la Federación, sector social Y 

privado. con el fin de at~nder las ecciones destinada~ a la 
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protecciOn de la POblsciOn. Por medio de un ordenamiento 

legel. destinedo a la crevenciOn y actuación ante cualquier 

fenómeno perturbedor Que afecte e le sociedad. 

DECU'10 QUINTA. -Dentro de este ordenamiento leoal. 

considere competente pera llever a cebo les acciones de 

ProtecciOn civil, a la Secretarie de GoberneciOn, que tambi~n 

seré responsable de proponer ante el Congreso, el proyecto de 

Ley Federe! de ProtecciOn Civil. 

DECIMO SEXTA.-Los 'drupos volunterios en le protecciOn civil. 

Juegen un pepe! muy imPortante. por lo que se propone se 

elebOre un manuel especifico Que contemple le participaciOt, 

de ia población. acorde a le educación Profesional (m~dicos, 

ingenieros, zapadores. bomberos, socorristas, etc.) Pare 

apoyar e los efectedos ente le presencia de un desastre. 

DECIMO SEPTIMO.-Los recursos financieros Y presupuestales 

Pt!lra crotece!On civil. dt!!'ber6n sef"lelerse dentro del programa 

anual del gasto público. siendo responsabilidad de cede 

Entided Federativa determiner los recursos Pera el debido 

cumplimiento de le Ley de Protección Civil Y sus pro~ramas 

r"'escectivos. 

OECIMO OCTAVA.-Les infracciones y sanciones e le Ley Federal 

de Protección Civil. les fijeu-an. las eiutoridedes competentes 

de las Entida•jes Federativas y de lns Municipios. dentro de 
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la esferB de sus respectivas comPetencies Y cor"'r1'orme o las 

disposiciones legeles que se exPiden el respecto. 

OECIMO NOVENA.-Corresponderé ¡., Secretaria de le 

contrl!llor!Si Genere! de le Federación. realizar por conducto 

del persone! cepacitedo Y autorizodo para el coso, lo 

inspecciOn, cont,..ol Y vigilencia de lo debide obs~rvenci.::i Y 

cumplimiento de las disposiciones giradas en materia de 

protecciOn civil. 
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