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INTRODUCCION

El p trabajo de a su verdadero titulo en el siguiente:

"La extincion de la accion penal del defito de Ataques a las Vias Generales de
Comunicacion, en el concurso ideal de delitos, por colision imprudencial con motivo del
transito de vehiculos con la red telefonica”.

1N}

Titulo que por cuestiones de estilo y de espacio no es posi i como

tal, pero si es io el hacer hincapié en él, ya que nos puede ayudar a proporcionar de

una forma eficaz ef angulo por et que se encuadra el presente trabajo.

A lo anterior podemos agregar que o que se expone o lo que se trata de Hegar
u obtener es que la extincion de la accion penal se extienda hasta el mismo delito de
Ataques a las Vias Generales de Comunicacion en virtud de que consideramos que cuando
concurre el supuesto de un accidente contra la red telefonica y se causa interrupcion al
setvicio, y el sujeto activo repara el daiio causado se debe extinguir la accion penal, pues la
persona responsable lo es hasta la "restituido” y no mas allj, por creaciones juridicas, que
en el caso concreto son, ilogicas improcedentes y hasta represivas y que no corresponden a
un estado de derecho con el que vivimos, ya que al caer en el extremo de la represion, el
estado democritico se convierte en dogmatico, dando como resultado ciudadanos

inconformes y rebeldes a la autoridad del Estado creando la crisis y el caos.

Por lo tanto; s:endo el derecho el prmmpal reydor para cwlar el caos, lo debe

omo son enlre olros la ;

o de hacer snem rc observando los princi IOS que le dieron ong,e

' y usucna, la equxdad el blen comun ¥ la® hbenad altos prlnclplos tanto jundlCOS como




morales que desde los grandes filosofos griegos se plasmaron para auxiliar siempre y muy
de cerca al "recto proceder” del hombre como figura triunfal de la naturaleza, para su
grandeza moral y espiritual, por lo que ley como maxima expresion del saber y querer
humano, siempre debe de observar la justicia como fin dltimo y que cuando se da ésta en

su plenitud tota! debera de tener por concluida su tarea, dejando a ambas partes satisfechas.

De esta manera el responsable de los daiios, en nuestro parecer, debera de ser

exonerado de cualquier tipo de pena que vaya mas alla de su responsabilidad subjetiva.

De acuerdo a lo anterior la presente tesis se centra exclusivamente en estos

supuestos sin incluir en los mi alas p que do bajo los efe del

alcohol o alguna droga, lleguen a impactarse contra la red telefénica, ya que en estos casos
se cometen otros delitos y existe una imprudencia mas acentuada hacia el dolo, en nuestro
muy personal opinion, que impiden ver de manera clara esta trasparencia al actuar que

homologa a las personas que se impactan contra la red telefonica.



HIPOTESIS.

La hipdtesis que se maneja es Ia total falta de responsabilidad objetiva del.
sujeto activo del delito, cuando causa un dafio a la red telefonica ocasionando la
interrupcion en el servicio telefonico, cuando este sujeto acepta su responsabilidad
subjetiva y cubre la reparacion del dafio que causa dicha interrupcion a Telmex,
interrupcion del servicio que si es cuantificable, siempre y cuando dicha suspensién sea
hecha con motivo del transito de vehiculo culposo y el activo no haya estado bajo el

influjo de cualquier tipo de droga o bajo los efectos del aicohol.



CAPITULO L
EL DELITO.

.

1. DEFINICION DE ESTE Y SUS ELEMENTOS.

La palabra delito deriva del supino "DELICTUM" y del verbo latino
"DELINQUIERE", que significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del
sendero sefialado por [a ley; por otra parte tenemos la definicion de Francisco Carrara, de
fa Escuela Clasica, quien lo define como "la infraccion de la ley del estado, promulgada
para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo de! hombre,

i

positivo o negativo, moral imp y politi dafioso”, en el mi: orden de

ideas, encontramos a la escuela positivista de Rafael Garéfalo, quien lo define como "La
violacion de los sentimientos altruistas de probidad y de piedad, en la medida

indi ble para la ad ion del individuo a la colectividad" y tomando en

P +

consideracion la nocién juridica formal, tenemos que Edmundo Olezgo lo define como

"una accion posible, esto es, el conj de los presup dela pena”.’

Por otra parte, tenemos que la nocion vulgar del delito es la que' se
refiere a un acto sancionado por la ley con una pena. En la mente popular, en efecto, que

no tieng que preocuparse por ias o idos y conecta ingenuamente dos cosas que

observa, generalmente relacionadas, es esa la idea primaria y eminentemente empirica que

se despierta por la palabra "Delito”.

! Castell Tena Fo [} i El les del Derecho Penal, México, Editorial
Pornis, 1986, p. 125 2 128,




Pero tal cosa no es una definicion sino un error inveterado, consecuente,
ahora, con ofro error ya consagrado por los técnicos y que consiste en afirmar que la
punibilidad, es "Elemento del Delito".

Al estar sancionado por la ley con una pena, no conviene a todo lo
definido como se requiere de una definicion, puesto que hay delitos que gozaran de una
excusa absolutoria y no por ello pierden su caricter delictuoso, ya que la sancién con
penas es un medio de represion extrinseco al hecho reprimido que sc usa en la actualidad,
pero que cabe suponer, al menos ideoldgicamente, que pudiera desaparecer;, que solo es
empleado para la mayor parte de los delitos y no para todos ellos; y que también se usa
para reprimir otros actos que no son delitos; todo lo cual lo inhabilita como dato para

integrar la definicion que se busca.

Ahora bien, tenemos que en nuestro primer ordenamiento penal de 1871,
definia. al delito como "La infraccion voluntaria de una Ley Penal, haciendo lo que ella

prohibe o dejando de hacer lo que manda"*

Por ultimo, tenemos que segin nuestro ordenamiento penal actual, nos

UL PO SR Y

dice que es "El acto-u omision que i las leyes penales™, que

obviamente es la que se utiliza en Derecho por ser, sino la mejor, la que corresponde a

Derecho.

Por otra parte, también debemos de ler que no basta e! concepto de

Antijuridicidad para la calificacién de un acto como delictuoso, esto es, que aunque

tomemos en consideracion que segin nuestro ordenamiento relativo, "Delito es el acto u

2 VIII:In!m: Ignacio, Derecho Penal Mexicano. México, Editorial Porria, p. 208 a 204.
’ Cédigo Pensl Federal, Articulo 7.



omision que sancionan las leyes penales”, no por eso con el simple hecho de enumerarse
dentro de este Codigo, es un delito, sino que es preciso que se trate de una especial
Antijuridicidad que especialmente lesione o ponga en peligro el orden establecido,

situacion que fundamenta por demas la presente tesis.

Aunque si bien, es necesario ver por otra parte las secciones o elementos
que conforman lo que entendemos por delito, de esta manera tenemos que los elementos se
dividen en dos grandes grupos: Los aspectos Positivos y los aspectos Negativos; por parte

de los aspectos positivos tenemos que son:

1) Actividad.

2) Tipicidad.

3) Antijuridicidad.

4) Imputabilidad.

%) Culpabilidad.

6) Condicionalidad objetiva,
7) Punibitidad.

Por otra parte, tenemos que los aspectos Negativos del delito son:

1) Falta de accion.

2) Ausencia del tipo.

3) Causas de justificacion.

4) Causas de inimputabilidad.
§) Causas de inculpabilidad.

6) Falta de condicion objetiva.



7) Excusas absolutorias.*

Aspectos Positivos:

1.1 ACTIVIDAD.

Entendemos por ésta la manifestacion de una facultad en movimiento,
facultad que se ejerce o se pone en juego para la realizacion que le es propia; es hacer, a
diferencia de la capacidad de hacer, y por eso se suele contraponer la simple potencia al
acto.’
Aunque por otra parte, dentro de la actividad tenemos que existe la
voluntad e intencion, notandose desde luego que entre la voluntad requerida para el acto y
la intencion, existe gran diferencia: en la primera vasta la voluntad referida al
movimiento, al acto de disparar una arma de fuego, por cjemplo, en tanto que en la
intencion debe tal voluntad conectarse con el resultado o con la realizacion de un tipo
Tegal, lo que supone que la detesminacion se toma sobre el conocimiento de que concurren
los elementos de ese tipo que va a cumplirse por el acto, por eso, en los casos de
ignorancia o error sobre la concurrencia de tales elementos tipicos puede faltar la intencion

o la culpabilidad, no obstante ser voluntario el acto,

1.2 TIPICIDAD.

Para la existencia del delito se requiere una conducta o hecho humano;

dels o

mas no toda conducta o hecho son

)s08; precisa, © as.. que sean  tipicos,

* Castellanos Tena . Op. Cit., p. 34
* Villalobos L. Op. Cit., p. 233.



antijuridicos y culpables. La Tipicidad siendo uno de los el ] jales impide su

P

configuracion, habida cuenta de que nuestra Constitucion Federal en su articulo 14
establece en forma expresa en su pendltimo parrafo: "En los juicios del orden criminal
queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razon, penal alguna
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata”, lo cual
significa que no existe delito sin Tipicidad.

No debe confundirse el tipo con la Tipicidad. El tipo es la creacion
legislativa, la descripcion que el estado hace de una conducta en los preceptos legales. La
Aot

Tipicidad es la ad, ion de una

P

concreta con la descripcion legal formulada en
abstracto,

Hay tipos muy completos en los cuales se contienen to&os los elementos
del delito, como ocurre, por ejemplo, en el injusto de "Allanamiento de morada”, en donde
es facil advertir 1a referencia tipica a la culpabilidad, al aludir a los conceptos “"con
engafios”, "furtivamente”, etc. En este caso y en otros anlogos, es correcto decir que el
tipo consiste en la descripcion legal del delito.

Sin embargo, en ocasiones, 1a ley se limita a formular la conducta
prohibida (u ordenada) en los delitos omisivos; entonces no puede hablarse de descripcion
del delito, sino de una parte del mismo. Lo invariable es la descripcion del
comportamiento antijuridico (A menos que opere un factor de exclusion del injusto, como
podria ser la legitima defensa). Con razon, el Profesor Mariano Jiménez Huerta, en su obra
"La Tipicidad", define el tipo como el injusto recogido y descrito en la ley penal. En

concreto, el tipo aveces es la descripcion legal del delito y en ocasiones la descripcion det

A

elemento objetivo (comportamiento), como en el homicidio, pues segin el Codigo,

lo comete "E! que priva de la vida a otro".®

“ Castellanos Tena. Op. Cit., p. 167 y 168,



1.3 ANTIJURIDICIDAD.

Entendemos por ésta, la contradiccion al Derecho o solicitud juridica.’

Cabe aclarar que hay dos tipos de Antijuridicidad, la formal y la
material, siendo que como explicamos, la Antijuridicidad es oposicion al Derecho; y como
el Derecho puede ser legislado, declarado por el estado y foral, o bien de fondo, de
contenido o material, también de la Antijuridicidad se puede afirmar que es formal por
cuanto se opone a la ley del estado, y material por cuanto afecta los intereses protegidos
por dicha ley.

' No es preciso pensar que cada especie de Antijuridicidad, formal o
matetial, excluye a la otra; por el contrario, de ordinario van unidas ambas y son de
acuerdo con su naturaleza y denominacion, una formal y la otra el contenido de la misma
cosa.”

Ahora bien, también es necesario citar qué piensan al respecto otros
autores. De esta manera, tenemos que la Antijuridicidad es un concepto negativo,
antilogicamente existe dificultad para dar sobre ella una idea positiva, sin enﬁbargo,
comtinmente se acepta como antijuridico lo contrario al Derecho. Javier Alba Muifioz
escribe: "El contenido altimo de la Antijuridicidad que interesa al Jus-penalista es, lisa y
llanamente, la contradiccion objetiva de los valores estatales... En el nicleo de la
Antijuridicidad, como en el nicleo mismo de todo fendmeno penal, existe solo el pader

punitivo del estado valorando el proceso material de la realizacion prohibida

n d

implicitamente®. Para el autor citado, actia antijuridi quien

e un

del poder.

"De pina Vara Rafacl. Diccionario de Devecho, Editoria) Porrisa, México, 1988, p. 83,
* Enciclopedia Juridica Omeba, P. 148,



Segun Cuello Colén, la Antijuridicidad presupone un juicio, uvna
estimacion de la oposicion existente entre el hecho realizado y una norma juridico-penal.
Tal juicio es de caracter objetivo, por silo recaer sobre la accion ejecutada.

Para Sebastian Soler no basta observar si la conducta es tipica

(Tipicidad), se requiere en cada caso de verificar si el hecho examinado, ademas de

'y

lir ese isito de ad ion externa, tituye una violacion del D

4 4

1dad

entendido en su como organi unitario. El profesor Argentino, tmmmu
dice: "Nadie ha expresado con mas elegancia que Carrara, ese doble aspecto de adecuacion
a la ley y de contradiccion al Derecho, cuando dice que el delito es una disonancia
armonica, pues en la frase se expresa en el modo mas preciso la doble necesidad de
adecuacion del hecho a la figura que lo describe y de oposicion al principio que lo valora.

Lo cierto es que la Antijuridicidad radica en la violacion del valor o bien
protegido a que se contrae el tipo penal respectivo.

Como expresa Reinhart Maurach, los mandatos y prohibiciones de la ley

giendo y salvaguardando, el bien juridico".”

Penal "Rodeasn, prc

1.4 IMPUTABILIDAD.

La imputabilidad debe aceptarse como un tecnicismo que se refiere a 1a

capacidad del sujeto; capacidad para dirigir sus actos dentro del orden juridico y que, por

tanto, hace posible la culpabilidad. Es un presup ) de esta Gltima y por lo mismo difiere
de ella como difiere de la potencia o la capacidad abstracta de su ejercicio concreto en
actos determinados. Puede haber imputabilidad sin culpabilidad, pero no ésta sin aquélla; y
aun cuando gramaticalmente pueda decirse que un acto es imputable al sujeto, la

imputabilidad o el conjunto de caracteres activos que hace que tal acto se atribuya al sujeto

? Castellanos Tena. Op. Cit., p. 177 y 178,



como a la causa, no radica en el acto mismo sino en su autor. Por lo cual su estudio
necesariamente se vuelve hacia el agente como a su centro de gravedad y se acaba, con

acierto; por reconocer la imputabilidad como una calidad del sujeto.

La ori é de estos dios exige, pues, no solo desechar el
uso indistinto de varias acepciones equivocas sino una especial vigencia en record
siempre, con vivo empefio, que la i bilidad no se refiere a calidades del acto sino del

sujeto que tenga plena voluntad para realizar el acto juridico.

La imputabilidad, como "capacidad de conduci ial " o de

"observar una conducta que responda a las exigencias de la vida politica",; como

susceptibilidad a !a intimidacion o "capacidad para sentir la coaccion psicologica que el

estado ejerce mediante la pena”; o como y funcic

normales, es algo que lleva implicita una verdad: cidad de der un acto

Antijuridico, es lo que habra de contribuir la culpabilidad, tomada ésta como el reproche
de la sqciedad contra el sujeto autor del ilicito.

Si la culpabilidad se produce al actuar, es claro que la capacidad de
culpabilidad debe existir en ese momento mismo.

E! problema se ha estudiado ya al referirse a diversos casos en que los
resultados dafosos se producen después de algin tiempo de ejecutado ¢l acto causal,
1

o idad del agente; pero las

cambiando en ese intervalo las condiciones de |

soluciones resultan menos claras cuando tanto la ejecucion del acto constituido del delito
como la produccion del resultado se realizan en un tiempo en que el reo es inimputable, si
bien existe el antecedente de haberse procurado el mismo sujeto activo tal estado de
anormalidad. Sin embargo, siendo este primer acto ejecutado con plena capacidad, como
primer eslabon de una cadena causal y con la mira puesta en producir el resultado

Antijuridico, no puede menos de imputarse todo ello al mismo sujeto.



El hombre que por sugestion, por el suefio, por el uso de drogas o por
cualquier medio conocido por €l en sus efectos, se pusiera en condiciones de realizar un
delito que a los demas pudiera parecer no intencionado y fruto solo de aquel momento de
anormalidad, en realidad habia tomado la resolucion Antijuridica y habria ejecutado el

acto adecuado para su realizacion, en estado de plena y perfecta imputabilidad, aun cuando

el acto ej do en tales condici no fuera el i

diato a la produccion del daiio,
como disparar el revélver o apoderarse de lo ajeno, sino uno diverso, de efectos mediatos,
pero efectivamente causal del resultado. Por esto, se ha llamado acertadamente a esta

a un fin, acci "liberae in

forma compleja de maquinaciones y

causa" y podria decirse que tal sujeto que se hace sugestionar para reforzar su voluntad y
cometer un robo, o el que se inyecta o se intoxica para "darse valor® y ejecutar el
homicidio deseado, se usa en aquel estado anormal como instrumento; se podiia pensar
que es una especie de autor mediato, en este sentido, del delito; pero siendo autor
intelectual, instrumento y ejecutor de todo el drama, es a la vez causa material y
psicologica del resultado y por tanto plenamente responsable del mismo."”

A 4

De esta manera p ) que la imputabilidad se refiere a que

m

el sujeto, con plena capacidad de

) tealiza actos positivos o negativos que
constituyen una conducta tipica con el efecto de cometer algin ilicito, por lo tanto
interviene la voluntad de este supuesto, del sujeto, para cometer el ilicito, por lo que dicho
razonamiento se adecua con bastante apego a lo sustentado en el presente trabajo y que con

posterioridad se verd el por qué.

"Villalohos, I. Op. Cit., p. 287 y 288,



1.5 CULPABILIDAD.

Una conducta sera delictuosa no sélo cuando sea Tipica y Antijuridica,
sino ademas culpable. Por otra parte, se considera culpable la conducta, segin Cuello
Calon, cuando a causa de las relaciones psiquicas existentes entre ella y su autor, debe
serle Juridicamente reprochada. "Al llegar a la culpabilidad, dice Jiménez de Asila, es
donde el intérprete ha de extremar la finura de sus armas para que quede lo mas cefiido
posible, en el proceso de subsuncion, €l juicio de reproche por el acto concreto que el
sujeto perpetrd”. Para el mismo maestro, "en el mas amplio sentido puede definirse Ia

culpabilidad como el junto de presup s que fund, 1a reprochabilidad

personal de la conducta Antijuridica.

Entre nosouu;, Porte Petit define la culpabilidad como el nexo
intelectual y emocional que liga al sujeto con el resultado de su acto, posicion solo valida
para la culpabilidad a titulo doloso, pero no comprende los delitos culposos o no
intencionales en los cuales, por su naturaleza misma, no es posible querer el resultado; se

caracterizan por la produccion de un suceso no deseado por el agente ni directa, indirecta

diata o I, pero ido por la omisién de las opr i exigidas
por el Estado. Por ello consideramos a la culpabilidad como el nexo intelectual y
emocional que liga al sujeto con su acto. Para Villalobos "la culpabilidad, genéricamente,
consiste en el desprecio del sujeto por el orden juridico y por los mandatos y prohibiciones

que tienden a constituirlo y conservarlo, desprecio que se manifiesta por franca oposicion

en el dolo, o indir por indolencia o d ion idas del desinterés o

subestimacion del mal ajeno frente a los propios deseos, en la culpa”."

En este punto el autor anteriormente citado, recalca el hecho de que el

sy 1

ilicito culposo es por la omision de las o precauciones exigidas por el

! Castellanos Tenu. Op. Cit., . 233 ¥ 234,



Estado, situacion con la cual no nos encontramos de acuerdo por los razonamientos que

mis adelante se expondran en este trabajo.

1.6 CONDICIONALIDAD OBJETIVA.

Las condiciones objetivas de penalidad no son realmente elementos
esenciales del delito. Si las contiene la descripcion legal, se tratara de caracteres o paries
integrantes del tipo, si faltan en él, entonces constituiran meros requisitos ocasionales y,
por ende, accesorios, fortuitos. Basta la existencia de un solo delito sin estas condiciones,
para demostrar que no son elementos de su esencia. Muy raros delitos tienen penatidad
condicionada.

Por otra parte, ain no existe delimitada con claridad en la doctrina de
naturalgza juridica de las condiciones objetivas de punibilidad. Frecuentemente se les

)

c con los requisitos de procedibilidad, como la querella de parte en los delitos

privados; o bien, con el desafuero pre'vio en determinados casos, Urge una correcta

sistematizacion de ellas para que queden firmes sus al y leza juridi

Generalmente son definidas como aquell igencias ocasional blecidas por el

legislador para que la pena tenga aplicacion. Como ejemplo suele sefial la previa
fH q g jemp

declaracion judicial de quiebra para proceder por el delito de quiebra fraudulenta; nétese
como este requisito en nada afecta la naturaleza misma del delito.

Para Guillermo Colin Sanchez, existe identidad entre las “"cuestiones
perjudiciales” y las "condiciones objetivas de punébilidad". asi como los "requisitos de
procedibilidad”. Textualmente expresa: "Quienes hablan de condiciones objetivas de
punibilidad lo hacen desde el punto de vista general del Derecho Penal, y los que aluden a

P o

prej el problema desde e! punto de vista procesal".”?

' Castelianos Tena. Op. Cit., p. 278.



1.7 PUNIBILIDAD.

La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena en funcion de la

realizacion de cierta cc

A

un comportamiento es punible cuando se hace acreedor a la
pena; tal merecimiento acarrea la conminacion legal de aplicacion de esa sancion. También
se utiliza la palabra punibilidad, con menos propiedad, para significar la imposicién
concreta de la pena a quien ha sido declarado culpable de la comision de un delito. En
otros términos; es punible una conducta cuando por su naturaleza amerita ser penada; se

d la cc

estatal para los infractores de ciertas normas juridicas

1 4,

(ejercicio del jus puniendi); ig

se por punibilidad, en forma menos
apropiada, la consecuencia de dicha conminacion, es decir, la accion especifica de imponer
a los delincuentes, "a posteriori”, las penas conducentes. En este altimo sentido, la

punibilidad se confunde con la punicion misma, con la imposicion concreta de las

sanciones penales, con el cumplimiento efectivo de la llamada amenaza normativa.
En resumen, punibilidad es: A) Merecimiento de penas; B) Conminacién
estatal de imposicion de sanciones si se llenan los presup s legales; y, C) Aplicacid

factica de las penas sefialadas por la Ley.
Adviértase como en materia penal el Estado reacciona mucho maés

enérgicamente que tratindose de infracciones civiles o de otro tipo; obra drasticamente al

conminar la ejecucion de otro tipo; obra drasti al conmi la ej ion de
determinado comportamiento con la aplicacion de las penas.
Aun se discute si la punibilidad posec o no ¢l rango de elemento esencial

del delito.



Dice Porte Petit: "Para nosotros que hemos tratado de hacer dogmitica

1 1 1 2

sobre la ley Mexicana, procurando si i fos 1% del

ordenamiento positivo, indudabl la penalidad es un caracter del delito y no una

simple consecuencia del mismo. El articulo 7 en su primer parafo del Codigo Penal que
define ‘el delito como el acto u omision sancionado por las leyes penales, exige
explicitamente Ia pena legal y no vale decir que solo alude a la gasantia penal "nulla pena
sine lege®, pues tal afirmacion es innecesaria, ya que otra norma del total ordenamiento
juridico, el anticulo 14 Constituciona! alude sin duda de ninguna especie a la garantia
penal. Tampoco vale neger a la penalidad el rango de caricter del delito con base en la

did leza de las bsolutorias. Se dice que la conducta ejecutada por el

L4
beneficiario de una excusa de esa clase, es Tipica, Antijuridica y Culpable y por lo tanto,

constitutiva del delito y no es penada por consideraciones especiales. Sin embargo,

cualquiera que sea la naturaleza de la excusa absolutoria, obvi P a
fegistacion, imposibilita la aplicacidn de una pena, de suerte que la conducta por el
beneficiario de ella, en cuanto no es contenido en el asticulo 7 del Cadigo Penal.®

Por lo tanto podemos apreciar que si un delito no es sancionado entonces

o es delito, segiin las anteriores id i del Maestro Porte Petit, aunque por otro
que pol

lado existen consideraciones en contrario a la tesis que sustenta el afamado Maestro,

2. LA PRETERINTENCIONALIDAD.

Entendemos por €sta como una alianza de! dolo y culpa, en que el autor

del acto doloso origina una consecuencia mas grave que el agente pudo al menos, prevenir.

Pibid., p. 65,



Como pod dilucidar cl esta situacion esta exenta de la

culpa culposa, ya que un elemento esencial del delito preterintencional es, valga la

dund lai lidad, o sea, la i ion de crear un daiio, pero un dafio leve o

moderado y no de fatales consecuencias, es decir a mayor abundamiento, en el de
supuestos en due el delito base es culposo y se causa un efecto mis grave que el
primariamente ocasionado. No podria, ciertamente, llamarse a estos hechos
preterintencionales, ya que no hay, “intencion”" de que partir, y quedarian con el viejo
nombre de "delitos calificados por resultado”, con su nueva exigencia de haber podido
prever también el resultado mas grave.

Por lo tanto, podemos descartar a fa preterintencionalidad como una
tipificacion del asunto que nos ocupa.

Cabe hacer mencion que la figura de la preterintencionalidad fue
eliminada de nuestro ordenamiento sustantivo a partir de las reformas del 10 de enero de

1994,

3. EL TIPO PENAL Y LA TIPICIDAD QUE SE
ENCUADRAN EN CONCRETO.

El tipo es el modelo en que se incluyen todos fos individuos de una
especie, ya que se halla formado por las caracteristicas o rasgos esenciales a todos ellos,
por tanto el tipo penal es la descripcion esencial objetiva, de un acto que, si se ha cometido
en cuestiones ordinarias la ley considera delictuosas.'*

El tipo penal existe gracias a nuestra Carta Magna que dice que "en los
juicios del orden criminal, queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por

mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al

" Ibidk, p. 266.



s

delito que se trata"'*. Articulo por demas importante para nuestro sistema de Derecho, ya
que de no existir el mismo, seria como vivir de nuevo en la total anarquia y represion que
se vivio durante mucho tiempo, a la’falta de una reglamentacion expresa cualquier accion
u omision podia ser tomada como un delito y castigarse como mejor le pareciera al
Goberiador, Presidente, o cualquier persona que tuviera poder. de esta manera, debido a

que como segun la historia, esta situacion fue pli recurrida, nuestro

n ) eande]

or iento lo cc pla evi pero, aun de esta manera puede haber situaciones

enumeradas como delitos y no reunir los requisitos de estos, como es el caso que motivo la

presente tesis.

4. DELITOS PERSEGUIBLES POR QUERELLA DE
PARTE Y POR DENUNCIA.

Entendemos por querella la narracion de hechos presumiblemente
delictivos por la parte ofendida ante el 6rgano investigador, con el fin de que se castigue al
autor de los misos™'®, asi mismo la querella es “cl acto procesal de parte ofendida,
mediante el que se ejerce la accion penal'™; si bien esta tltima definicion abarca los dos
tipos de seguimiento de los delitos, cabe hacer 1a aclaracion de que si existe una diferencia

palpable entre cada uno ya que en la quereila es io el imi del ofendido

debido a que pueden afectar tan hondamente la esfera intima y secreta de un ser humano

que, pese a la gravedaci del hecho, se considera conveni resp la voluntad del

ofendido o de sus representantes a efecto de que la intimidad herida por el delito no lo sea

nuevamente por el “strepitua fori", como seria el caso de dos al pudor, pro, rapto.

'* Constitucion Politica de los Extadoy Unidos Mexicanos, Articulo 14,
'f Oronvz Santana, Carlox. Manuat de Derecho Procesal Penal, México, Editorial Limusa, p. 67..
' De Pina Vara. Op. Cit.. p. 407,



Aungque estos delitos presentan un peligro para la sociedad no deben
olvidarse los resultados que su persecucion acarrean a quien ha resentido la ofensa. Como
consecuencia, la victima debe tener el Derecho de afrontar o no, el posible escandalo
derivado de darle publicidad al delito; Derecho que debe prevalecer sobre el interés social
de castigar un hecho que afecte a la seguridad.

Aquelios delitos en los cuales ef interés protegido por la incriminacion
tiene un caracter tan sefialadamente particular, que el interés social en juego lo €s en muy
escasa medida, en consecuencia, cuando el afectado no se queja de !a lesion se entiende
que el propio interesado éstima que no existe tal lesion. Es el caso del daio en propiedad
ajena o el abuso de confianza'. Por otra parte, algunos autores definen a la querella,
como Abraham Bartoloni Ferro, de la siguiente manera: "La querella es el acto procesal
por el ‘cual se ejercita la accién penal por uno o mas delitos determinados contra sus
indicados autores, ante el Juez o Tribunal competente y proveyendo los medios de su
comprobacion y solicitando las medidas asegurativas de las personas responsables y de sus
bienes".

Mario Oderiyo expresa por su parte, que "Querela es et acto por el cual
una persona legitimamente autorizada, ejercitando la accion penal, pone en conocimiento
del juez {a noticia que tuviere acerca de a comision de un delito”.

Al respecto, también Ernesto Von Bering  la define com;): "La solicitud
hecha ante el Tribunal, para que éste conozca de un determinado objeto procesal mediante
una actividad independiente”.

Florian Eugenio, afirma: "El Derecho de quereita es un Derecho
subjetivo publico vinculado a la persona e inalienable".

Guillermo Colin Sanchez define a la querella como: "Un Derecho.

potestativo que tiene el ofendido por el delito, para hacerlo del conocimiento de las .

'* Garcin Domingucz Miguel. Lo Delitos Especiafes Federates, Minico, Editorig Tritlas, p. 38.



autoridades y dar su anuencia para que sea protegido”, y por ultimo, Rafael de Pina
s

d :clad:

menciona: "La querella tal y como la . es decir, como el acto

nuestro leg
mediante el cual el ofendido pone dé manifiesto a la autoridad competente la comision del
delito que ha sido victima y pide que sea debidamente sancionado, en realidad, no es mas
que una simple denuncia”.

Esta ultima definicion como podemos notar se encuentra en un sentido
diametralmente opuesto a las demas definiciones y apreciaciones que hacén fos connotados
juristas' anteriormente sefialados, ya que sitia a la querella en e! mismo lugar de la
denuncia, situacion que se puede rebatir no solamente con lo anteriormente expuesto,
refativo al consentimiento del ofendido, sino también porque los delitos que si necesitan la

excitativa de parte, querella o peticion de parte ofendida, son:

[y

I.- Hostigamiento sexual, estupro y privacion ilegal de la libertad con
propdsitos sexuales.

1L.- Difamacion, Calumnia, Lesiones simples, y

P

HI1.- Los demas que determine el Codigo Penal."”
En esta wltima parte tenemos que el Codigo Penal, ademas, no sefala:
A) Adulterio.
B) Lesiones producidas por el transito de vehiculos.
. C) Lesiones que no ponen en peligro la vida del ofendido y que tarden
en sanar menos de 15 dias.
D) Abandono de conyuge.
E) Difamacion y Calumnias.
F) Abuso de confianza.
G) Daiio en propicdad ajena.

H) Fraude menor de 500 veces el salario minimo, .

" Cidigo de Procedimicntos Penalex para el Distrito Federal, Articulo 263.
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1) Los previstos en fos articulos 380 v 382 a 399.

J) Los delitos previstos en el tituto X1l del Codigo Penal, cuando sean
cometidos por un ascendiente, desceridiente, conyuge, pariente por consanguinidad hasta el
segundo grado o terceros que hubieran participado en la ejecucion del delito con los
sujetos mencionados.

K) Peligro de contagio venéreo de conyuge.™

Luego entonces podemos notar que el Maestro Rafael de Pina no se
referia realmente a que fueran iguales sino que el simple hecho de tener e! Ministerio

Pablico imiento y aceptacion por parte del ofendido: y entonces en ese caso, la

querella seria equiparable a la denuncia de "Notitia criminis".
Cabe decir que Julio Acero justifica la existencia de esta institucion

"

procedi | penal, la querella, al sehalar que, por ejemplo, "Los perjuicios existentes en
1]

nuestra sociedad y por reprobadas practicas sociales. se rechaza todo trato y se considera
sin honra a {a mujer forzada, y que el escandalo y la publicidad que provoca el proceso y la
consigna de esta clase de hechos resulta un castigo mas grave para la victima inocente que
para el culpable, razon por la cual la fey ha requerido el conocimiento de la misma victima

dorid

para proceder en contra del p responsable, decidiendo si ésta no satisface, dejar

impune el delito antes que ocasionar con su represion consecuencias ain mas graves al
ofendido", por eso es necesario tener en cuenta que si bien tienen diferencias la gran

similitud es que al estar enterado el Ministerio Publico con base en sus funciones tratara de

(NRN]

allegarse de todos los medios necesarios para la acreditacion de la p
responsabilidad v Ia integracion de los elementos que integran el tipo penal.
Para poder definir mejor el tema. es necesario ahora describir aunque sea

someramente. como se lleva a cabo el procedimiento de la denuncia, ya que éste puede ser

f" Owrio ¥ Nieto. La Averiguacion Previa, México, Editorial Pornia. p. 7 v 8,

! Gardufio Garmendia 3. EI Ministerio Pibfice en b Investigacion de Delitos, Edit. Limusa, México,
1988, p. S4.

*Qworin ¥ Nieto., Op. Cit.. p. 6.
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hecho por un particular, un agente o miembro de la corporacion poficiaca o cualquier

persona que tenga conocimi de la ejecucion de un hecho presumiblemente delictivo,

perseguible par denuncia.
‘

Dice ¢} maestro Carlos Oronoz * se puede decir qgg fa dentuncia es la

relacion de hechos que se consideran delictuosos ante ef drgano investigador, quien inicia

las diligencias que se conocen como averiguacion prsevia, y que presenta las siguientes

caractreristicas: Una narracion de hechos p ibl te delictivos, se p ante el
argano investigador y puede ser hecha por cualquier persona”. >

Cuando es un particular quien proporciona la noticia del delito se le
intetroga, si es un miembro de la corporacion policiaca quien informa al Ministerio
Piblico, ademis de que se le interroga, se le solicita su informe asentando en el acta los
datos que proporcione y los referentes a su identificacion y fe de persona uniformada en
Su caso.

A efecto de ahondar mas en los delitos perseguibles por denuncia y por
fo tanto de oficio, tenemos que Fernando Arillabas considera que: “...Por proceder de
oficio se entiende proceder oficialmente, es decir, en razon de la propia autoridad de que
esta investido el Ministerio Piblico de acuerdo con el articulo 21 constitucional”; luego
entonces tenemos que en nuestra carta magna dice en su articulo 16 segundo parrafo *No
podra fibrarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial sin que preceda
denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito,

sancionado cuando menos con pena privativa de libertad v existan datos que acrediten fos

sada” 4

elementos que integran et tipo penal v Ia probable resp bilidad del indi

Visto fo anterior, es necasario hacer una recapitulacion breve de las
diferencias que se presentan entre la denuncia v en {a quereila, va que los unicos medios

con que se inicia la Averiguacion Previa y con ello el procedimientos penal, son fa

* Oronnz Suntana., Op. Cit., . 66
* Garduio Garmendia, 3. Op. Cit..p. S1.
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denuncia y la querella; la primera reservada a los delitos de persecucion oficiosa y la
segunda a los delitos privados de persecucion publica. va que ambos términos por
denuncia o de oficio pueden concebitse como sinonimos, toda vez que en la practica, en la
integracion de Averiguaciones Previas y en la persecucion de delitos de 6ﬁcio, siempre
figura el Ministerio Publico como autoridad investigadora: el ofendido o un tercero como
denunciante, y como probable responsable una o varias personas y nunca se observa al

Ministerio Piblico con doble caracter de autoridad y denunciante por hechos o conductas

delictuosas que pudiera tomar conocimiento persc puesto que siempre espera un

P eyr]

parte de policia o denuncia de persona alguna que figura dir como o

tercero, {levando la “notitia criminis".

Por lo tanto se puede afirmar que la denuncia es el refato de hechos
constitutivos de algun delito de persecucion oficiosa que hace cualquier persona ante el
Ministerio Publico.

La denuncia se podra hacer verbalmente o por escrito, proporcionando el
denunciante, en ambos casos, todos aquelios datos y elementos de prueba que estén a su
disposicion a fin de facilitar la Averiguacion Previa que corresponda, asi como sus datos
personales que sirvan para tenerlos plenamente identificados, para los efectos de que se te

pueda exigir responsabilidad penal en que pudiera incurrir en caso de que se conduzca con

falsedad en sus declaraciones y también con el objeto de dar ¢ li alo blecid

en el articulo 16 constitucional, referente a esta situacion procedimental de la
Averiguacion Previa.™*

Tomando en cuenta todo lo anterior, podemos concluir que realmente si

existe una verdadera difi ia entre la d ia y la querella, situacion que reviste gran

importancia en la presente, debido a que, como se expondra con posterioridad, el delito de

* Ihidem,
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Ataques a las Vias Generales de Comunicacion deberia de considerarse perseguible por

querella de patte ofendida.
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CAPITULOIL
EL DELITO DE ATAQUES A LAS VIiAS
GENERALES DE COMUNICACION.
1. ANTECEDENTES.

Como se vera mas adelante los delitos de "Ataques a las Vias Generales

de C icacion”, son considerados por la doctrina delitos que atenmtan contra la
"Seguridad Pablica" los cuales se encuentran previstos en Codigo Penal Federal, en su
Libro éegundo. Titulo Quinto, denominado "Delitos en Materia de Vias de Comunicacion
y de Correspondencia”, mismo que comprende tres capitulos. "Ataques a las Vias de
Comunicacion y Violacion de Correspondencia”, "Uso de Instalaciones destinadas al
Transito Aéreo” y "Violacion de Correspondencia”, sin embargo es prudente sefialar que
en el presente trabajo se analizara el tipo penal que dice: "Al que interrumpa la
comunicacion telegrafica o telefonica, alambrica o inalambrica, o el servicio de

produccion o transmision de alumbrado, gas o energia eléctrica, destruyendo o

deteriorando uno o mas postes o aisladores, el alambre, una maquina o aparato de un

1afe 1

telégrafo, de un 3, de una i ion de produccion. o de una linea de transmision
de energia eléctrica."*". Afirmando que cuando se interrumpa el servicio telefonico tnica
y exclusivamente de manera imprudencial con motivo del transito de vehiculos y se repare
el daiio se debe extinguir la accion penal.

Considero que para comprende‘v‘l" mejor. esta clase de injustos es necesario

hacer una breve reflexion historica de su existencia en nuestra Legislacion Mexicana, lo

*Caligo Penal Federal, Articulo 167 frace in Vi
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anterior a partir del Codigo Penal de 1871, por ser este In primera recopifacion de los

ordenamientos legales redactados d és de la independencia de nuestro pais.

El Codigo Penal dé 1871 "fue promulgado el 7 de diciembre de 1871 y

regido a partir de abril de 1872 en el Distrito Federal v en el territorio de la Baja

California. El presid de fa comision red. de este ord iento o fue el jurista

Mexicano Antonio Martinez de Castro. La Constitucion de 1857 establece las bases v
limites de! derecho penal”.”

Este Codigo en el (Libro Tercero, Titulo IX). fueron encuadrados los
delitos denominados "Delitos contra la Seguridad Piblica”. en sendos capitulos, como son
"evasion de presos", “quebrantamiento de condena”, "armas prohibidas y asociacion
delictuosa”, entre otros. Desgraciadamente el legislador no comprendié la naturaleza de
estos delitos, pues como atinadamente comenta el maestro Huerta "pues ni en jos mas
pusilanimes tiempos la colectividad puede sentirse alarmada en su seyuridad o un peligro
comiin por el hecho de que un preso evada su prision o quebrante su condena, o un sujeto
porte un arma prohibida”.™

En efecto los delitos que el preludido Codigo enumeraba no eran delitos
que atentaban contra la "Seguridad Publica”, pues Jos mismos atentaban contra la
individualidad. Por el contrario el legislador creador det Codigo de 187, en forma
inadecuada considero que los delitos como son "cuando un sujeto incendie un edificio,

vivienda, o cuarto destinados a la habitacion ocupado por una persona”, “incendie un

hahi "o

edificio habitado y ponga en peligro la vida de sus es" o la explosion de
unya mina o maquina de vapor destruya una construccion o edificio ajeno, un coche o un
bagon o eche a pique una embarcacion hallandose dentro alguna persona", fos encuadro

como delitos que atentaban contra la "propiedad”, sin embargo estos defitos ofenden mas

" Obra Juridics Mexi Tomo M, Pracuraduria Generad de la Repibdica, Editorial Fondo de
Cultura Econimicit, México, p. J88.
= Ji tHuerta Mari Derechn Penat Mexicans, Editorial Poreia, Tomo V, p.94,




intensamente al bien juridico de la "Seguridad Pdblica” que aquellos que dicho Codigo
consideraba tener esas caracteristicas. )

E) Codigo Penal dé 1929, "la comision redactora de este codigo acordo
presentar uﬁ proyecto fundado en la Escuela Positiva, asi lo afirmo el Lic. Almaraz;, y
agrego, este Codigo es "de transicion" y como tal plagado de defectos y sujeto a enmiendas
importantes... pero rompié con los antiguos moldes de la Escuela Clasica y es el primer
cuerpo de leyes en el mundo que inicio la lucha consciente a base de defensa social e
individualizacion de sanciones".”

Et Codigo de 1929 reprodujo e hizo suyo el sistema de su antecesor
Cadigo de 1871, pues. por una parte, el (Titulo IV de su libro Tercero), intitulado "De los
Delitos contra la Seguridad Publica", contiene con ligeras variantes los mismos delitos

contra la propiedad la destruccion y deterioro, por incendio, inundacion o explosion de un

q

edificio vivienda o cuarto habitado v sus d cuando se hallare en ellos alguna

p
persona etc., pero capto € intentd en algo innovador la poquedad del Codigo de 1871, en
cuanto a continuacion del titulo IV relativo, como ya antes se dijo. a los delitos contra la
"Seguridad Publica", incluyé con el numero V un nuevos Titulo denominado "De los
Delitos contra la Seguridad de los medios de Transporte ¥y Comunicacion”, en los que
aparece entre otros, el incendio y explosion de un avion, embarcacion u otro vehiculo se
encontrare una o mas personas,

El Cédigo actual, el cual nacio el 14 de Agosto de 1931; en su (titulo V
del libro segundo) denominado "Delitos en materia de Vias de Comunicacion y de
Correspondencia” amplio las innovaﬁiones entronizadas en el ordenamiento de 1929,
Ejemplo, las reformas posteriores introducidas en el Cédigo Penal en el aniculo 60

referente a los delitos culposos de peligro comin.

** Obra Juridica Mexicana. Op. Cit., p 392,
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Asi mimos cabe hacer mencién que por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 19 de febrero de 1940, se creo la "Ley de Vias Generales de

lipad

Cc icacion" como ley especi que se encargaria de tutelar las comunicaciones y

medios de transporte conocidos legalmente como Vias Generales de Comunicacion.

Se hace notar que como se iono en un principio el objetivo de este

trabajo es seiialar la necesidad de que el delito Tipificado en el articulo 167 fraccion VI del
Codigo Penal Federal, que habla de fa interrupcion del servicio telefonico, hecho este que
se cometa por imprudencia y con motivo del transito de vehiculos, y se repare el dafio

causado con motivo de la interrupcion se extinga la accion penal, afirmacién que se

s " dal

a mas

a y fi en el cuerpo de este trabajo.
Sin embargo la Ley de Vias Generales de Comunicacion, establece en

uno de sus preceptos "Los que dafien, perjudiquen o destruyan las Vias generales de

m

B icacion, o los de transporte, o interrumpan la construccion de dichas vias, o

total o parcialmente interrumpan o deterioren los servicios que operen en las vias generales
de comunicacion o los medios de transporte, seran castigados con tres meses a siete afios
de prision y multa de cien a quinientas veces el salario minimo general vigente en el area
geogratica del Distrito Federal.

SI EL DELITO FUERE COMETIDO POR IMPRUDENCIA Y CON
MOTIVO DEL TRANSITO DE VEHICULOS POR CARRETERA, AQUEL SOLO SE
PERSEGUIRA POR QUERELLA, LA CUAL UNICAMENTE PODRA FORMULARSE
CUANDO NO SE REPARA EL DANO EN UN PLAZO DE TREINTA DiAS
NATURALES. en este caso el delito se sancionara con multa hasta por el valor del dafio
causado mas Ia reparacion de éste.™

Tipo penal que habla “cuando dicha conducta se comente en carreteras,

y se repara el dafio en un plazo no mayor de treinta dias naturales”. Tipo que al hablar de

*Ley de Vias Generates de Comunicacion, Articulo 533.
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carreteras, significa que el vehiculo transite obviamente sobre una carretera federal, sin

esta caracteristica dicho precepto también seria aplicable a la interrupcion del servicio

Ada oh

telefonico en esta ciudad, por ser esia una ley ializada, dej y obsoleto el articulo

P

167 fraccion VI del Codigo Penal Federal y sin materia la presente tesis.

Sin embargo esta situacion robustece la hipotesis del presente trabajo.

2. COMO DELITO CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA

La Seguridad Publica puede definirse desde el punto de vista objetivo y

desde el punto de vista subjetivo. Desde el punto de vista objetivo dice Ledesma "la

seguridad publica es el conjunto de condiciones g; izadas por e} derecho con fines de
proteccion de tos bienes juridicos considerados "in abstracto” e independientemente de la
persona de su titular. Vista desde el punto de vista subjetivo. la seguridad publica es el
estado de un grupo social protegido por el orden juridico""

Todos los delitos lesionan, en mayor o menor grado, ia seguridad
publica, sin embargo este tipo de delitos en los que se ataca o la seguridad publica es la
lesion juridica preponderante, sin que obste para clio la posible lesion real y efectiva de
otro bien juridico. E Maestro Carrara los denomina "Delitos contra la tranquilidad puablica
y vio la esencia de ellos en el proposito de tutelar la seguridad de todos y de crear

-y

p la conciencia de estar seguros, pues ello es necesario para el libre y total

desenvolvimiento de las relaciones humanas. Aunque es cierto -afirma- que todos los
delitos son ofensivos de la tranquilidad publica, puesto que encierran un daiio mediato y
originan en todos un sentimiento de dolor por lo acaccido y de temor por su posible

repeticion. existe una clase especial de delitos, que ocasionan una comin conmocion

indefinida en los animos y un temor general, oriundos de las propias circunstancias de los

" Ledesma A.C Guillerma. Derecho Penal Parte Especial, Editovial, Abelardo Perrot, Buenos Aires,
i 618,



hechos, en cuanto de éste surge un sentimiento de temor por su intrinseca naturaleza

P -
v

]

de su p y futura repeticion. Y esta ion de todos implica

un efectivo daiio inmediato".’: .

Por su parte Pesina sefiala que también se denominan delitos contrs Ia
tranquilidad pablica. Pero no parece ser ésta la adecuada denominacion, ya que el peligro
amenaza no la tranquilidad sino la seguridad. La seguridad es algo objetivo, la tranquilidad
es un hecho subjetivo: es la reaccion de estar seguro, un hombre puede estar seguro ante
toda suerte de peligros y por errones creencia no sentirse indemne, no esta tranquilo. Pos ol
contrario, otro puede erroneamente sentirse libre de todo peligro mientras corre umy
graves riesgos; y, aufique {a seguridad falta, vive tranquilo por la eficacia del error, y la
ignorancia sobre la verdadera situacion en que se encuentra.

En sintesis, podemos decir que estos delitos, se caracterizan por lesionar
preponderantemente la seguridad publica; es decir que los hechos que encierren un riesgo,
mas o menos directos, para un numero indeterminado de individuos, deban entrar en esta
clase de delitos.

Es el caso que el presente trabajo se trata de demostrar que el becho
tipico de que el sujeto activo interrumpa el servicio telefonico por una accion
imprudencial, no pone en peligro la seguridad publica, pues es el caso que el nimero de
usuarios afectados no encierra una colectividad, motivo por el cual al ser un delito de
querella y no de oficio traeria como consecuencia un beneficio mayor para la empresa

afectada e indirectamente para el usuario.

¥ Simenez Huerta Mariano, Op. Cit. p 97.



3. LA COMUNICACION Y EL TRANSPORTE.
Para el progreso de la civilizacion, las comunicaciones son, sin duda una
herramienta indispensable sin la cual no se hubiera logrado el desarrollo.

Evidentemnente el primer medio de icacion del hombre fue su

propia voz; tal vez el hombre primitivo se auxiliase de seias o de lo que ahora se
denomina lenguaje corporal.

Las comunicaciones se fueron trasformando en forma rudimentaria
utilizando elementos naturales como cuernos, troncos huecos, que se usaban como
instrumentos de viento o percusion, evolucionando en forma paulatina hacia objetos mas

elaborados, como palomas mensajeras etc.

Posteri los grand, inventos del ser humano, como
son la imprenta, el telégrafo, teléfono, la radio, la television, los satélites, el telefax entre
otros.

Por lo que resp al porte en un principio que tuvo

que ser el propio cuerpo del hombre, posteriormente pudo domesticar animales haciendo
uso de ellos como medio de transporte.

La rueda fue el invento que revoluciono de manera importante Ia forma
en que el hombre se transportaria.
- Sin duda en el pasado existieron diversos medios de transporte, pero a
medida que la civilizacion se desarrollaba el transporte alcanzo un avance indeterminado
convirtiéndolo en un pilar de la sociedad.

En Meéxico prehispanico, segin dice Don Manuel Orozco y Berra en su

Diccionario Universal de Historia y Geografia, se utilizaba correspondencia tipo estafeta
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que existian en diversos caminos y en los cuales cada seis leguas habia un poste en el cual
se encontrsban un relevo que tomaba el mensaje.

Por lo que se refiere a la época colonial, Don José Maria Luis Mora nos

dice, que se impulso la ion de los caminos y que existian multiples vias, con sus
rcspcc{ivos entronques y ramales que comunicaban a la capital de la Nueva Espaita con las
ciudades de Veracruz, Acapulco, Guanajuato, Oaxaca, Durango, Zacatecas, Chihuabua,
Guadalajara, Valiadolid y otras ciudades.

La gran extension territorial de nuestro pais hacia necessria la

construccion de ferrocarriles y asi en el afto de 1837 Don F isco de Astiaga obtuvo del

gobtermo de México una concesion para construir y operar ¢! primer ferrocarril que

comunicaria a la ciudad de México con e w@ de Veracruz. A un cuando algunos

tramos fueron construidos y funcionaron, tuvieron éstos un caracter casi urbano

comunicando Unicamente Veracruz con Molino y la Ciudad de México con la Villa de

Guadalupe y otro con tacubaya; como no se concluyo este proyecto, en el afio de 1853 el

General Santa Anna dio una nueva concesion, lo que tendria una gran relevancia en la
_ historia ferroviaria del pais.

El ilustre histol"iador. Don Luis Pérez Verdia al referirse al progreso y
prosperidad de México a fines del siglo XIX, nos dice: " se cuenta actusimente con mis de
23.000 kilometros de ferrocarril 'y siguen construyéndose constantemente nuevas e
importantes vias de comunicacion. La red telegrafica mide 80 000 kildmetros con cerca de

800 oficinas y ademis 40 000 kilometros de viss tefefonicas”."

En la historia contemporanea la importancia que tuvo el ferrocarril en el
movimiento revolucionario que se inicio en 1910 es bien conocida: el desarrollo que tuvo

este medio de transporte posteriormente, el impulso que se le dio a la construccion de

" pérez Verdia Luis, Campendio de ta Historia de México, Editorial, Librcria de 1a Ada, dec, bouret,
paris, 1911, p 831,
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carreteras, el nacimientos de las transmisiones radio fonicas vy de la aviacion, la television,
Ias comunicaciones via satélite y muchas otras formas de comunicacion y transportes.

Conto se pudo observar conforme se desarrollan las comunicaciones es

io que la prc ion que se le brinde sea mayor, pues esta necesidad deriva de la

importancia y utilidad de los mismos, la gran pliacion de los dos que

proporcionan las comunicaciones y los transportes: la posibilidad de tener comunicacion
directa e inmediata pricticamente a cualquier punto del planeta; todo ello implica una serie
de elementos, actividades, funciones, relaciones. sin las cuales no seria concebible la

actividad h como se realiza, de ahi que se considere indispensable el

buen funcionamiento de las Vias de Comunicacion.

Las comunicaciones entre las personas y los grupos humanos constituyen
factores de unidad continuidad, y medio de transmisiones de la cultura; ¢l transporte, como
formas de acarrear o trasladar personas o cosas por tierra, aire o agua, son elementos de
bien'estar. progreso, seguridad y productores de muchos otros beneficios para el hombre.

L Por lo seialado se debe proteger las comunicaciones y los transportes,
los ijile en forma genérica se denominan Vias Generales de Comunicacion,

‘. . Ahora bien la Ley de Vias Generales de Comunicacion nos dice: "son
'viaé generales de comunicacion; Las lineas telefonicas instaladas y las que se instalen
dentro de la zona fronteriza de cien kilometros o de la faja de cincuenta kilometros a lo
!hi’go de las costas, asi como las que estén situadas dentro de los limites de un Estado,
siempre que conecten con las redes de otro Estado o con las lineas generales de concesion
.federﬂles o de paises extranjeros. o bien cuando sean auxiliares de otras vias generales de
comunicacion o de explotacion industriales, agricolas, mineras, comercfales, etc., que

nii

operen con permiso, contrato o concesion de la Federacion

M Ley de Vias Generales de Comunicacion, Articulo 1 fraceion IX.
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De fo anterior entendemos que el servicio telefonico, se considera como

una via general de comunicacion.

3.1. LA TELEFONIA COMO MEDIO DE COMUNICACION.

Mion

Es prudente hacer una rememb de la teicfonia en o

anterior por ser esta en pasticular la via general de comunicacion, que en la especie se

analiza en relacion al acto matesial de interrumpirla.

El servicio telefonico en la Repiblica Mexi se establece por primera

v

vez en la Ciudad de México el 30 de diciembre de 1878, ésta unia telefonicamente a las

b

ias de p , con la inspeccion general de esta oficina, con el despacho del
gobierno de la Ciudad, y al de este funcionario con el Secretario de Gobemacion. El

servicio telefonico piiblico se establ i6 de hecho, do inicio su operacion la compadia

Telefonica Mexicana en 1882."

E! 18 de junio de 1844, siendo presid de la Repiblica el General

Manuel Gonzilez, se otorgo la primera concesion a la extinta "Compafiia Telefonica y
Telegréﬁca Mexicana, S$.A.", organizada conforme a las Leyes dei Estado de Nueva York
y subsidiaria de la entonces "Compafiia Telefonica Continental® de Massachusetts,

concediéndole facilidades expresas, a fin de poder introducir al pais libre de impuestos

todo el equipo que i para la instalacion de sus lineas, centrales y redes. Ef lapso
de vigencia era de seis aftos, por lo que al terminar, en el afo de 1890, fue renovada la

concesion de referencia por doce afios mas.

" Revista Vocen de Telefdnox de México. Julio, p. S .
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Para estas fechas .'las autoridades administrativas otorgason sendas

a la Empresa de Teléfonos Ericson. S.A., y a la Telefonica y Telegrafica
Mexicqna. Ambas concesiones autorizaban la explotacion del servicio telefonico en el
Distrito Federal por un periodo de treinta afios. Al término de los cuales el gobierno
federal podria adquirir las redes. De no hacerlo, el contrato seria renovado por otros 30
afilos.
Soélo al final de estos segundos 30 aiios, las redes y platas pasarian a ser
propiedad del Gobierno Federal sin erogacion alguna.
La explotacion se realiza en forma nonnal hasta 1915 en que, de acuerdo
con las facultades extraordinarias, el primer Jefe del Ejército Constitucionalista incauta las

redes locales y de larga di ia de Ia Compahia Telefonica y Telegrafica Mexicana.

* A la terminacion del periodo revolucionario, la Compadia que es

adquirida por la Internacional Telephone And Telegraphco. ) la

de sus

bienes y el ejercicio de la administracion de sus i Ademas, solicita 1a

modificacion y ampliacion de su contrato de 1903. La compaiiia Telefonica y Telegrafica
obtiene asi, en el afio de 1925 nuevas prerrogativas, tanto para la explotacion del servicio
telefonico publico local en el Distrito Federal, como e! de larga Distancia entre los centros
poblados de la Republica y con los paises extranjeros.

Un aito después la Compaiiia de Teléfonos Ericsson, S.A., a su vez

celebra nuevos contratos de concesion.

s 1 X1

En estos c« s las

que que el servicio telefonico es

de utilidad publica; que al terminar la concesion, el gobierno federal podra comprar dichas

q

empresas mediante precio fijado por peritos y p »s en “oro nacional”; la que estipula

1

que la emp se obliga al plimi de todas la leyes v.disposiciones que en el futurc

se dicten para regular sus servicios en cuanto no sean contrarios a los términos de!

contrato, y la que autoriza, desde ese entonces, el servicio publico medido.

s



Ademas las clausulas que se refieren a la prohibicion expresa que se hace
3l Gobierno Federal de incautar a empresa, salvo en caso de guerra, asi como la que
incorpora la clausula Calvo, sefialando que la empresa se considera Mexicana para todos
los efectos legales a que haya lugar. '

Asi fue como en 1950, después de una sorda lucha financiera, la Empresa
Teléfonos de México, S.A., que se habia preparado mejor para abordar el problema de la
fusion, y que se encontraba en condiciones administrativas y-técnicas ventajosas, adquiere
las redes, plantas y equipos de [a Compadiia Telefonica Telegrifica Mexicana.

Por otra parte el Congreso de la Union expide el 31 de diciembre de
1951 Ia Ley del Impuesto sobre Ingresos por Servicios Telefonicos y con el fin de que
mejoraran y ampliaran el servicio a su cargo, otorga en calidad de pn'sw_no el 50% de los
ingresos derivados de dicho impuesto, para 1968 en un intento de sanear la situacion
financiera de la compaiia que se habia venido afectando en su pasivo a causa de dichos

prestamos, conviene que en lo futuro el fi iami p i de dicho impuesto se

otorgue mediante la suscripcion de acciones preferentes de la Compaiia por parte del
Gobierno Federal.

Quedand blecida dicha empresa, como una empresa privada de

participacion estatal, misma que para 1972 al adquirir el Estado el 51% de las acciones,
pasaria de Empresa de participacion estatal minoritaria a empresa de participacion estatal

mayoritaria’
4. FUNDAMENTO DE LA COMPETENCIA FEDERAL.

Conforme nuestro pacto Federal "Es voluntad del Pueblo Mexicano

constituirse en una Republica representativa, democritica, federal, compuesta de Estados

¥ Revista Voces de Telefonor de Mésico. I ipocu, Ao 25 ¥ 26 de anviembre de 1990 a Abril de 1987,
™ 299, 300 a 303,
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Libres y Soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental."”
De igual manera el'mismo ordenamiento legal antes invocado sefiala que

para su gobierno se divide en tres poderes que son el legislativo, ejecutivo y judicial, con

el correspondi ambito de atribuci para cada uno de ellos.

De lo anterior se derivan multiples consecuencias juridicas, como son:

"

1.~ La existencia de dos competencia o ambitos de atribucion; Ia federal

y local.

8) La competencia Federal es una esfera de atribuciones reguladas por
leyes federales, propias de autoridades federales y que tienen como ambito especial de
aplicacion en todo el territorio.

b) La competencia local, es el conjunto de atribuciones regidas por leyes
locales y que corresponden ejercer a las autoridades de los Estados de la Union y a las del

Distrito Federal en sus respectivos teritorios.”

En funcion de las comp ias federales y locales aludidas, los-
ordenamientos penales que rigen en nuestro pais son el Cadigo Penal para el Distrito
Federal en Materia del Fuero Comin y para toda la Republica en materia del Fuero -
Federal, y los Cadigos Penates de cada uno de los Estados de la Federacion de aplicacion
tocal exclusivamente.

Asi mismo existen un gran numero tanto de leyes administrativas como

de otra natura! bién de caracter Federal, que contienen un capitulo de delitos, o

algunas disposiciones relativas a los delitos Federales "en 46 leyes federates se tipifican

delitos especiales, los cuales en numero rebasan el doble de los contenidos en el Codigo

z' Constitucion Politica de lox Estados Unides Mexicanos, Articulo 40,
" Osorio v Nietn Cosar, Delitax Federales, Editoriad Pornia, Mésico 1993, p ISy 16,
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Penal. .Como logica co ia esta multiplicidad normativa carece de criterios

i

uniformes para tipificar los delitos fijar ef monto de las penas etc.
Entre estos ordendmientos encontramos la Ley de Vias Generales de
Comunicacion.
Los defitos en consecuencia son Federales y Comunes. En la especie el

defito de Ataques a las Vias G les de C icacion, previsto en el articulo 167

fraccion VI del Cadigo Penal Federal, en un injusto del orden Federal, por las
consideraciones que se haran,

Los delitos Federales son fos previstos en los articulos 2 al § del Codigo
Penal Federal y 51 de ta Ley Organica del Poder Sudicial de la Federacion, dsea aguellas

3

que afi fos i fundamentales de la Federacion, estructura,

y pair

El articulo 51 de la Ley Organica del Poder judicial de la Federacidn,
seftala "Los jueces de Distrito en matesia Penal conoceran, inciso h) fos perpetrados con
motivo del funcionamiento de un servicio publico federal, aunque dicho servicio esté
descentralizado o concecionado”.

La red Telefonica es un servicio Publico Federal descentralizado y al
tenerse una colision contra dicha red telefonica, se esta perpetrando un delito contra "el
funcionamiento de un servicio publico.. Aunque este se encuentre descentratizado”.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su articulo
tercero, reza:

"El poeder ejecutivo de Ja unidn se auxiliara en los términos de las

™ )

posici legales correspondi de Jas sigui de ta administracion

pt’nhlica' paraestatal.
l.- 0,- - 1. I doe "

¥ Gurcin Dominguez., Op.Cit. p. 11
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Ahora bien en la misma ley, nos da la pauta para entender que es un
organismo descentralizado:

"Son organismos déscentralizados las entidades creadas por ley o decreto
del Congreso de la Union o por Decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad Juridica y

1 d "

patrimonio propi quiera que sea ja a legal que adop

Por lo tanto con fundamento en el articulo 3°, fraccion [I, con relacion al
diverso 46 fraccion I, incisos a) y ¢), Teléfonos de México. S.A. de C.V., es una empresa
de bmiciplcién estatal. Al ser un organismo Piblico descentralizado los delitos que se
perpetran en su contra son del orden federal.

Por ser un iicito del ambito fe serda comp para detl

mismo el Agente de! Ministetio Publico Federal, mismo que tiene el monopolio de la
persecucion de los delitos como se sedala en el articulo 21 de la Constitucién Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice "La persecucion de los delitos incumbe
al Ministerio Publico...", asi mismo el articulo 102 inciso A) parrafo segundo, dice
*Incumbe al Ministerio Publico Federal, la persecucion de los delitos, ante los tribunales
de todos los delitos federales...", situacion esta que establece que el Ministerio Piblico

Federal conocera de el delito de Ataques a las Vias G les de C icacion mismo

que se encuentra previsto en el articulo 167 fraccion VI del Codigo Penal Federal, el cual
al acreditar los elementos que integran el tipo penal v la probable responsabilidad,

PY)

ejercitara accion penal en contra del incuip al respecto del ejercicio de Ia accion penal

el maestro Osorio y Nieto nos dice * Ia accion penal tiene su principio mediante e} acto de
la consignacion, este acto es el arranque, el punto en el cual el Ministerio Publico ocurre
ante el organo jurisdiccional y provoca la funcion correspondiente; la consignacion es el

l..m

primer acto del ejercicio de la accion penal™™, asi mismo solicitara al Juzgado Federal

competente entable ¢l correspondiente proceso penal en contra de el. con las consecuencias .

*Hernindez Lapez Aurdn, El Process Penal Federal Comentada, Editorial Parvia, Méxice 1999,
] :
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evitarse al ser el delito en comento de

" legales ¢ esta que p

quereila y no de oficio.



CAPITULO 1L
EL SUJETO ACTIVO DEL DELITO Y LA
PARTE OFENDIDA.

LLEL PRESUNTO SUJETO ACTIVO.

En la ision de los hechos deli iempre interviene un sujeto
que mediante un hacer o un no hacer, {egalmente tipificado da lugar a una relacion juridica
material y posteriormente a Ia relacion procesal. Esto no implica necesariamente que por
ese sofo hecho pueda ser considerado como sujeto activo del delito, pues esta calidad la
adquiere cuando se dicta la resolucion judicial condenatoria. No obstante habra sido objeto
de los actos y formas del procedimiento, razon por fa cual se le debe calificar en tal acto,

como supuesto sujeto activo, nombre aplicable en términos generales, sin desconocer las

otras denominaciones que adquiera conform al m procedi | de que se trata,

q

por lo tanto es menester el aclarar un poco la terminologia que se usa indistintamente:

INDICIADQ. Es el sujeto en contra de quien existe sospecha de que
cometio algin delito, porque se le ha sefialado como tal, pues la palabra indicio significa
"El dedo que indica".

PRESUNTO RESPONSABLE. E;s 1quél en contra de quien
existen-datos suficientes para presumir que ha sido autor de los hechos que se le atribuyen. .

IMPUTADQO. Es aquél a quien se atribuve algin delito.

INCULPADO. Es aquél a quien se atribuye la comision o la

participacion de un hecho delictuoso. Tradicional este término se tomaba como
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sinonimo de "acusado" y se aplicaba a quien cometia un delito. desde que se iniciaba el
proceso hasta su terminacion.
ENCAUSADOQ. Es e! sometido a una causa o proceso penal.
PROCESADO. En aquél que esta sujeto a un proceso; en

la ap de tal calificativo dependera del criterio que se sustents

respecto al momento en que se estime se ha iniciado el proceso.
INCRIMINADO. A este término corresponde la  misma
significacion que establecimos para imputados e inculpados.
PRESUNTO RESPONSABLE. Es aqué! en contra de quien
' sufici para sup que, en un momento procesal determinado, serd

objeto de una declaracion juridica que o considere culpable.
ENJUICIADO. Es aguél que es sometido a juicio.
ACUSADQO. Es aquél en contra de quien se ha formulado una

acusacion.

CONDENADOQO. Es aqué! que esti sometido a una pena.

REO. Es aquéi cuya sentencia ha causado ejecutoria y en consecuencia
esta obligado a 2 la ejecucion de la pena pos la autoridad correspondiente.

En'geneul, en un momento dado. toda persona fisica puede ser sujeto de
fa relacién juridico-material, mas no poseer capacidad para ser “parte” de la refacion
- procesal, por gozar de una gracia o excepcion seitalada por las leyes. Lo indicado obedece

al cargo o rep ion que ; tat es el caso del Presid de 1a Republica y otros

altos funcionarios de la Federacion, los Diplomaticos, etc.

En algunas otras situaciones, el sujeto, por razon de fa edad, es

11 %) 1

¥ NO es ie 1a calidad de "parte".

* Colin Sinchez Guillerme, Derecho Mexi de P tim Penales, Editorial Porris, S.A.,
9. Edicién. Mésico, 1985, p. 176,
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Es conveniente hacer notar que. de acuerdo con la legislacion Mexicana,
instaur;do el proceso pudiera sobrevenir la muerte del procesado. Esta circunstancia daria
lugar a la extincion de la accion genal, pero no a la de la reparacion del dafio, a la
decomisacion de Jos instrumentos con los que se cometio el delito, ni a las cosas que sean
efecto u objeto de €l (articulo 9! del Codigo Penal). De esto responderan los terceros a

que se refiere el articulo 32 del Codigo citado.

Manzini, al abordar el tema ref al "imputado”, sefafa una
incapacidad procesal relativa derivada de algunas anomalias fisicas o psiquicas de! sujeto.

En el Derecho Mexicano se establece 1o siguiente: "En el caso de los

imputables el juzgador dispondra la medida de tr iento aplicarse en internamiento o en
libertad, previo el p dimi pondi

Si se trata de internamiento, el sujeto inimputable sera internado en la

institucion correspondiente para su tratamiento (articulo 67 del Codigo Penal ).

+e

"Las personas inimp podran ser gadas por la autoridad

1 1 4a h

judicial o ejecutora. o en su caso, a qui g corresp cargo de clios,

siempre que se obliguen a tomar las medidas adecuadas para su tratamiento y vigilancia,

uarantizando, por cualquier medio y a satisfaccion de las mencionadas autoridades e

plimi de las obligaci o idas. La autoridad ejecutora podra resolver sohre

ta modificacion o fusi de la jida. en forma provisional o definitiva,

iderando las idades del i fas que se acreditaran mediante revisiones
periodicas, con fa fi ia y car isticas del caso”, (articulo 68 del Codigo Penal).

Tratandose de estas p hecha pcion de los sordomudos, debe

tomarse en cuenta: que la inimputabilidad exista desde ¢! momento en que se cometio el
delito, o bien, que sobrevenya durante el proceso.

En la primera hipotesis. desde ningin punto de vista debe el sujeto

grar 1a relacion juridica p I, a pesar de que se argumente entre otras cosas, que
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“mientras no se dicte la declaracion judicial considerandolos inimp no habra

obstaculo para el ejercicio de la accion penal y en consecuencia para considerarlo parte”.
La ley mexicana (aiticulo 477 fraccion 111, del Codigo de Procedimientos
penales para el Distrito Federal. y 495 al 499 del Codigo Federal de Procedimientos

{a suspension def procedi

4

Penales)

Hasta antes de la altima reforma al Codigo primeramente citado, éste

contenia un texto casi igual al que aun subsiste en el Codigo Federal y ordenaba la

del dimi de ain mas clara y precisa que como sigue
p

previendo en este, en donde es necesario que "quede comprobada la locura, idiotez,
imbecilidad u otra debilidad, enfermedad o anomalia mental". de todas manemas, e!

1y P 9

P j de inimp p se trata de enfermos mentales, nos

Hteva indefectiblemente a pensar que el 6rgano jurisdiccional atm con sus grandes atributos

11

y potestades caracteristicas entrara en franca P ia con el ini

A estas situaciones ridiculas nos conduce necesariamente lo previsio por
el legislador cuando no se toma en cuenta, que los enfermos mentales u otros inimputables

A

estan col

en una situacion de irresponsabilidad, como lo han reconocido todas las
legislaciones avanzadas del mundo y como también lo estimo la Escuela Clisica,

n

contr asi bt con la aberracion del positivismo al consideraslos

"Responsabl ial ", criterio ido por fos legisladores i al estimar fa

necesidad de un proceso para la aceptacion de lo que deben ser simples medidas

administrativas.

'y

En la segunda hipotesis, cuando la afeccion fisica o psiqui s
durante el proceso, ya inﬁicamas que éste se suspendera; pero es importante subniu la
postura del iegisiador federal al prever que af comprobarse en el procesado alguno de los
casos de anomalia fisica o mental. "cesara el procedimiento ordinario v se abrira ef

. especial, en la que la ley deja al recto criterio y a la prudencia det tribunal la forma de



investigar la infraccion penal imputada. la participacion de este sin necesidad de que el

dimiento que se emplee sea similar al judicial”.

p
No obstante el aciérnto de esta disposicion. visto en general, requiere una -

reglamentacion especifica en donde se incluya el procedimiento ad doei

i 2

2. LA PARTE OFENDIDA.

Entendemos como parte ofendida al sujeto pasivo del delito ya que
tenemos que en la ejecucion de los delitos generalmente concurren dos sujetos, uno activo
que leva a cabo la conducta o hecho y otro pasivo inmediato. sobre el cual recae la accion.

Por excepcion, no suele ser asi en algunos casos, como en los delitos de
traicion, portacion de armas prohibidas. apologia del delito v otros mas, la conducta
antijuridica no atecta propiamente a una persona fisica, mas bien a un orden juridicamente

tutelado, indi ble para ¢l d Ivimi denado y pacifico de la sociedad.

L

Solo el hombre estd colocado dentro de la situacion primeramente

sefialada; la familia, el Estado y las p les ani pueden ser sujeto

Ari s,

jamas ser

pasivos y no p

Regul fas infracci penales prod un dalo que

directamente resiente la persona fisica en su patrimonio, ¢n su integridad corporal, en su

honor, etc., y en forma directa, la sociedad. de tal manera que la violacion a Ia ley penal

4.

tiene aparej iempre una ion represiva y ademas un daiio que debe ser resarcido a

través de la accion civil.
Ambas consecuencias interesan a la sociedad. aunque el resatcimiento

del daiio a quien beneficie directa y exclusi es al ofendido o a la victima.

“Culia Sischicz . Op. Cit., p. 1780 190
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2.1 EL OFENDIDO.

Es usual el término ofendido en el campo del Derecho de procedimientos
penales, sin embargo, es necesario diferenciarlo del término victima de delito. El ofendido
por el delito es la persona fisica que resiente la lesion juridica en aquellos aspectos
tutelados por el Derecho penal.

Asi mismo nos dice el maestro Marco Antonio Diaz de Leon “El

ofendido llamese asi a la persona que ha sido sujeto pasivo en el delito™" .

2.2 LAViICTIMA.

La victima -es aquel que por razones sentimentales o de dependencia

con el ofendido resulta afectado con Ia ej ion del hecho ilicito.”
En el mismo orden de ideas ¢l maestro Diaz de Leon nos dice * que la
victima es la persona que sufire los efectos del delito, quien padece daito por culpa ajena o
caso forwito™*.

De lo anterior se desprende que entonces de una colision no intencional
en la red tefefonica o de energia eléctrica, e! ofendido como tal es Teléfonos de México,
S.A. de C.V, y en un sentido amplio la victima sera el usuario o los usuarios que vieran
interrumpido su servicio Telefonico, aunque, si bien esta opinion no es vilida por las
exposiciones que mas adelante se haran.

Continuando con ¢l ofendido o sujeto pasivo del delito, tmemo; algunas

apreciaciones historicas.

“ Dinx de Lean, Marca Antenio, Dicciimario de Derccho Procesal Penal, Editorial Poreds, Mésics,
222,

q"‘('o“n Sinchez. Op. Cit.. p, 201,

“ Dist de Leom. Op, Cit.. p, 1181,



En ta mayoria de los paises en donde prevalece ¢l sistema acusatorio, la

del ofendido es totalmente diversa a la que guarda en el nuestro; transitoriamente
se incurrio en este error en el Cadigo ltaliano, pero pronto tue rectificada esa actitud.

Se ha dicho por Manzini y por Romano Di Falco. que el ofendido no es
sujeto ni participal ni secundario del proceso. en cambio. De Marisco y el profesor
Mexicano Carlos Franco Sodi lo consideran como un sujeto procesal.

No debe olvidarse que el proceso penal es un proceso de "partes”, siendo

asi, debe imperar en el mismo una absoluta igualdad para todos los que intervienen, y o )

preocup ini por la situacion del sujeto activo del delito. otorgando privilegios
especiales de los que no gozan los demis integrantes de la relacion procesal. Restar
oportunidades al ofendido por el delito, solo significa una impertinente tendencia a seguir
viviendo bajo el influjo de una ideologia radical que el adelanto cientifico se ha encargado
de postergar.

En el procedimiento penal Mexicano es un sujeto procesal; tiene
asi lo ocen la ley v las exigencias-del p dimi desde la

dad:

Derechos que

oondid

averiguacion previa, el realiza actos encaminados a loyrar la culpabilidsd de!

sujeto.
Ademas, sus diversas intervenciones lo demuestran v al realizar actos

H 1, . 10

v con las demas personas que intervienen en ¢l proceso.

En cambio. el caracter de "parte” solo lo adquiere cuando demanda la
reparacion del daito al tercero obligado, previa formacion det incidente respectivo,

Segln opinion de Carlos Franco Sodi. "El otendido por ser quien deduce
un Derecho (el de obtener ia reparacion) lien.e el caracter de -parte-. conto lo tiene también
el tercero obligado a pagar aquella reparacion, por ser la persona ¢n cuya contrs el

Derecho de la victima se deduge”.
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En todo’ esto” hay -una ra v el “erfor (hoy dnico en

México) de afiemar que a epa na p ’na pubhc'\. criterio que no se

da por aly legislaciones en el

compagina, en ninguna forma. con la
sentido de taclhmr la mdemmzacmn. parn cuyo ob|elo, concurra nmo el m!eres piblico

como el pnvado. pero sin que elo se ransforme en una pena.”

3. QUE SE ENTIENDE POR COLISION IMPRUDENCIAL.

Como primera parte, tenemos que una colision es el 'choq\ie’de dos’

cuerpos ¥ entendemos por choque el solpcarse wolemamente doq cuerp 0.una cosa

. cumra otra,*

Es(o es,:que al encomrarse dos \eh(cu(m ‘0 ul ’vehlculo movll y otro‘

“ehiculos contra objelo fisico

"’Ibnlcm p. 202 ¥ 203 i
*, Diccionarii de a L N £ unuu. -
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En el presente trabajo, la unica colision que interesa es la dltima de la
lista que se citd con antelacion, o sea, es la de un vehiculo contra un poste, una caja de
distribucion, unos cables aéreos o una caseta teletonica (o alcancia).

Esta situacion es sin tomar en cuenta si el sujeto va conduciendo en

estado de ebriedad o bajo el influjo de alguna droya, pefaciente, psicotropico, etc., ya

que ahi se tienen agravantes y se puede tomar como un delito doloso, ya que de alguna
manera se esta aceptando el peligro que con lleva a manejar en ese estado, pero esta
situacion se aclarara con posterioridad.

De esta forma tenemos que, segiin nuestra legislacion vigente, “obra

1
L

q

nte el que p ‘el resultado tipico, que no previo siendo previsible o previé
confiando en que no se produciria, en virtud de la violacion a un deber de cuidado, que
debia v podia observar segun la circunstancia v condiciones personales”, por lo tanto,

legislacion no expone de ninguna manera como puede darse o existir un verdadero

accidente, o se; una verdadera causa fortuita.

Por otra parte. debemos de tener en cuenta lo que algunos destacados
juristas han opinado con respecto de ia culpa: ' ’

A) Para Von Liszt, 1a culpa fa tres conceptos fund tales: 1) La

falta de precaucion: 2) La faita de prevision y 3) La falta de. sentido. Esie altimo elemento
consiste en que ¢l sujeto culpable dest.:onoce la significacion de su acto, desconocim-i'enlo
imputable al propio sujeto. a causa de su indiferencia ante la vida social. ‘

B) €l profesor Germano Carlos Binding construyve una leon’L\ con
relacion a los delitos culposos conforme a los elementos: voluntad, ptevisibilidad y
evitabilidad. Para Binding; el delito culposo ¢s obra de \'olum‘ad. de voluntad negligente;

el acto ilicito es ejecutado merced a su voluntad. diferenciandose dei dolo en que ha

Antijuridicidad de! acto es  desconocida. Por consigui en la culpa estricta, no hay

" Cinligo Penal, Articuln Y Segundo Pircafe,
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voluntad de! resultado aun cuando si del acto. Sin embargo, como comenta Luis Jiménez
de Asia, en esta teoria se confunde 1a culpa con el error.

C) Alexander y Staub elaboraron una teoria psicoanalitica de la culpa,
distinguen entre el "yo", el "super yo" v el “elto”. El primero es {a personalidad innata, el

segundo es la personalidad adquirida y el tercero es el impulso ancestral que ya hace en el

di 3

hombre, impulso que puede ir a una ial. Para estos autores, cuando
el "yo" se debilita y no existe el poder inhibitorio del "super yo", queda aquél a merced de
ta tendencia del “ello”, y es entonces cuando puede producirse ta conducta antisocial.

La teoria indicada, precisa de demostracion, por lo que varios juristas le
han rechazado. En opinion de! Autor, esta teoria, aiin reconociéndole eficacia, esclarece el
por qué de la delincuencia culposa, mas no analiza la estructura juridico penal de la
misma.

D) Edmundo Megzer crea su doctrina de la referencia animica al
resultado. Es decir, hay un momento en que la accion se quiso; hubo un instante en que el
querer antijuridico fue consciente. Sin embargo, a esta doctrina se le aduce la critica de
que "si bien con ella se encuentra debidamente esclarecida la culpa consciente, no asi la
culpa inconsciente, que queda fuera de tales hipotesis”.

Carranca y Trujillo nos hablan con respecto a esta clase de delitos,

diciendo: "a culpa es otro de los grados de la culpabilidad. Se ha dicho que en nuestro

Derecho Penal los delitos pueden ser: | ionales y No i ionales o de imprud
de donde resulta que los delitos de Imprudencia se caracterizan por la faita de intencién,
por haber producido un resultado no querido, pero que es efecto necesario de la
Imprudencia (culpa del sujeto), lo que justifica la imputacion Iegal;'.

Sobre su definicion dice: "Se define la culpa como el obrar sin la

diligencia debida do un itado dafoso, previsible y penado por la ley; o como la

(oY 1 H N diand.

p

infraccion de un deber de

que persc preverse la
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aparicion del resultado. La culpa es la no prevision de lo previsible y evitable, que causa
un resultado penalmente tipificado”.

"Los elementos que integran la teoria dei delito culposo en nuestro
Detecho, son:

A) Un dafio con Tipicidad penal;

B) Existencia de un estado subjetivo de culposidad consistente en
imprevision, negligencia, impericia, falta de reflexion o falta de cuidado, el cual se
manifiesta en actos u omisiones y el dafio; y

C) Imputacion legal del dalo sobre quien. por su estado subjetivo de

culpabilidad, produjo el acto u omision causal", y aclara este autor. que "Nuestra ley penal

no precisa concr la relacion de lidad; pero no por ello deja de ser exigible”,®

Por lo tanto, podemos apreciar una clara deficiencia de nuestra
Legislacion en cuanto a este punto, que se trata &e solucionar de alguna manera en el
presente trabajo.

Por ultimo, seria pertinente abundar un poco mas en el tema con algo de
Derecho comparado, como o es la Enciclopedia Omega, que para el caso y sin afin de
hacer nuestra esta doctrina. la transcribimos a continuacion.

"L La culpa ha aparecido hasta ahora como la consecuencia de una
necesidad juridica, consecuencia €sta que a su ver también proviene de deberes que hacen
a la vida organizada sobre bases de orden y de seguridad" (V.ART. 1107, Céd. Civ.
Argentino).

Falta, ya que hasta el momento se trata de tundar las razones generales
por las que la responsabilidad a titulo de culpa aparece como institucion en cuadro de las

disciplinas legales. incorporarla sistematicamente en la estructura det delito.

b Gallat y Valencin, Accidentes de Trimsito, Editorial Pac, p, 56 v §7, '
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En la esfera penal propiamente dicha. es también necesario fundar el por

qué de la imputacion a titulo culposo, en tuncion de razones naturales de la instancia. Se

verd en su momento que la base de’los deberes de iencia, recién exp resultan

apropiados para ensamblar la idad juridica del PIo, COMO expresion siemp
mis refinada de la cultura legal, con las bases personales v subjetivas de esta

responsabilidad pena! a titulo menor.

De todas maneras, con ser significado de una situacion subjetiva, la culpa

€3, normativamente, una ion juridica; se incluye en la Teoria de las Pastes Generales
sabre los presuntos que le son dados por los institutos que les anteceden y les subsiguen en
orden a la sistemitica de esta regla particular de las disciplinas juridicas.

. La culpa se inserta mediatamente en la Teoria de la culpabilidad en

\, donde de doala de nuestra ley de fondo. informa las excepciones

p de la i a titulo de dolo directo. Por bajo el limite del dolo, en sus

1

expresas refx de iencia y violacion, ap esta formula menor entonces, de la

culpa culposa, mas aila de la cual el Derecho represivo encuentra fronteras con los
términos resarcitorios del fuero comun. Amen de {a culpa, se extiende lo penalmente
irrelevante, toda vez que esta responsabilidad por la vida v la seguridad comunes, siendo la
vanguardia del sistema coercitivo del ordenamiento, es también el altimo reclamo penal at
siibdito; por ello, a diferencia de los defitos dolosos. éstos no se presumen, {a fey los

determina caso por casa y sdlo se ¢ a la imputacion a titulo culp do e}

precepto lo impone de manera expresa. La construccion de estas formas, subyacentes, se

da en cuanto a determinados tipos penales. se da en cuanto ciertos atsibutos, que las leyes

en general particularizan como imprudenciales, inobservancia de deberes, impericia,
negligencia, etc,
Con agudas razones postula R. Nudez (La culpa en el Codigo Penal) que

las formas substancialmente en los términos de

o imprudencia, que son fos
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signos concretos de su aparicion subjetiva. Por lo general. la imputacion culposa se levanta
sobre una ciena actitud del sujeto, quien haciendo mas de lo que debia de hacer u
omitiendo aquello que no debia omitir, fue la activa causa de un daiio, evitable mediante

una mayor diligencia, consecuentemente exigida por la norma.

FI. Si la negligencia y !a imprudencia son las situaci psiqui
reprochables desde el punto de vista juridico penal. d ati fa culpa se asi en
un que es cc ia objetiva de aquellas formas espirituales de [a categoria, y

asi, su primera orientacion metodologica ha de buscarse en las lineas de la Teoria del

Error, que en el caso, contrariamente con la cara inversa del dolo, se proyecta sobre el

i,

denominado no De esta manera asi como el error sobre ciertas circunstancias

fatidi Podia ser consid dol d

do el angulo negativo de las ese

error, no excusa. es decir, no es causal de perpetracion de la culpabilidad in totum, da
lugar a {a culpa culposa en los casos en que la propia ley asi lo demanda.
De esta manera y en cierta hipotesis, todavia desde el punto de vista

dogmatico, el error puede tomarse como modulo, para regular el término subjetivo de la

q4: 1

> de exclusion sobre la linea de la

imputacion juridico penal, un prc
culpabilidad genérica. El titulo de la imputacion variara entonces en funcion de la
graduacion del error, segin las diferentes consecuencias con que aparece respecto de la
figura que admita la variante subsidiaria culposa. Asi, de tal forma, el error sobre un
elemento esencial de la misma, excluye el dolo directo, pero puede dejar un remanente
culposo por falta de excusabilidad del mismo; es el caso, por ejemplo, del error que recae

en cuanto al objeto de la accion: a creer tirar sobre un blanco figurado, y resulta ser una

persona a quien alcanza mortalmente.

Se ha ar do variad te la prevalencia en el defecto culposo,

sea de la inteligencia. sea de la voluntad, es decir. se disputa tedricamente si el reproche

3

alai sdad intal )

" legal-lleva por razan aqueila falta de prevision que resp
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propiar;lenle dicha, o el defecto permanece en {a esfera de la voluntad que presidio el acto
y naturalmente e] encuentro culposo.

Parece en este punto que, como en muchos otros aspectos de la Teoria
General, la querella, mais aparente que efectiva, no contribuya a conducir los casos
pricticos a buen término, por lo unifateral, y hasta dogmatico de las propias posiciones
antagonicas. Si la base objetiva de la culpa se ha buscado en una erronea composicion de

to circundante, el sustento psiquico de ese error causal no se da en una esfera unitaria de

los fenomenos del espiritu, sino en la totalidad de cada fend ), en tanto
armonica de p ias con que psiqui se enfr al mundo real.
Sies io hallar un fund, > animico a la categoria, hay que

comenzar por dejar de lado cualquier intento de superposicion, y remitirse a una solucién
genérica que abarque todo el proceso.

La menor atencion o la indiferencia que involucra una serie causal, no
propone un sintoma simple atribuible a la faita de actividad intelectual o la omision de una

voluntad encaminada al cuidado, sino una estructura compleja de el iquicos, que

RIS Poiy

en la vida comin y en el lenguaje popular tienen particular denominacion, asi:
equivocarse, olvidarse, distraerse, creer, etc., que son sinonimos de especiales falacias del
espiritu, momentaneas faltas de apreciacion, memoria, atencion, inteleccion para las que,
por cierto, no pucdah darse formulas empiricas "A PRIORI" y adecuarse a todos los casos.

La base subjetiva sobre la que debe descansar la culpa, es la tradicional
nocion de la previsibilidad, que reconoce vieja impronta Romana a través de las lecciones
del Digesto y es aceptada por una literatura vasta v consagrada. El principio de la

previsibilidad la que puede y debe razonablemente preverse, por la responsabilidad social

de las propias acciones siendo un dispositivo personal en cabeza del autor, puede

{ uirse objeti por las cir ias de hecho. en lo que respecta al juzgador,

y es precisamente el supuesto l0gico que, como obligacion civil emerge de los principios

54



: socialés y juridicos. de donde la culp‘abilidad a titulo culposo se inserte en cuanto
institucion en el‘ Derecho. ‘

Por su parte, este Criterio representa una valla concreta a las intentonas

de concebir a la culpa como un caso de responsabilidad por la pura accion, en el sentido de

que, habiendo nexo causal entre el acto y el resultado dafioso, sea innecesario que exista a

su vez, un ligamen psiquico entre ambos. Es suficiente querer la accion para que se

responda por el resultado, que no entro en el campo volitivo del sujeto, precisamente por

o imprud

Tal cosa_como va sin decnlo. Hevaria a la culpa a una situacion de

la cmeLona del principio general de

los casos de imputacion mas grave a titulo

sujeto Concuerda con’, esto \Iezg,er. cuando dice que "de la misma, m'\ner'l que el

conocnmlenlo traza_los limites del dolo asi Ia pOSIbllldad de conocer establecc Ios deta

' .culpn Por ello es que esa postbxlldad que es prewstbnhdad dehc‘de ‘tomarse como l'|'

55



situacion animica ante la cual el Derecho responsabiliza. por fas consecuencias indirectas
del acto,
La nocion de esta manera concebida, no queda dentro de los escuetos

d

limites de un puro concepto objetivado, de tipo istico a la punibilidad del

p

hecho, sino antes bien, cobra su lugar en tanto actitud mental del autor. La previsibilidad
como deber, es una composicion de lugar necesaria en la vida de la comunidsd, un
verdadero estado de inimo que comprende la voluntad y la inteligencia, en ia totalidad de
Ia conducta en lo que significa como fin querido y paralelamente representado. Si ese fin
importa un dafio criminal, el sujeto queda cotvelativamente en el ambito del dolo, si Ia sola
representacion debio abarcar la posibilidad dafioss, aunque el fin en si fuere licito, el esror
en la disposicion del mecanismo de la actividad deja subsistente la responsabilidad culposs
de los acontecimientos.

Es ahora bien indudable que pese a las criticas severas que se han
lanzado contra el criterio subjetivo de la previsibilidad (asi Manzini), y 1a actitud mis
conciliadora de aquellos que le consideran en funcion de “criterios objetivos de

apreciacion del hecho” (Antolisel, Vannini), la goria reviste la ia flexibilidad

d s dodne 1

conceptual, como para a las de una fundamentacion

psicologica del error inexcusable, que conduce a la culpa e inclusive si no se hace
dogmatismo excesivo desde el punto de vista subjetivo, puede resolverse en la prictica de
los casos, como valiosa contribucion para orientar la actitud imputada frente a las dos

Rt

que se ideran en lo que hace al tratamiento dogmatico de la culpa,

o sea la negligencia y la imprudencia”.

Como claramente se puede apreciar, estas i antes iad

1

ver dramati | das en Derecho. v que a la fecha no han sido

[ 4 | 4

cambiadas ni rectificadas, ni mucho menos aclaradas.



4. LAS IMPLICACIONES JURIDICAS DE LA COLISION
CONTRA LA RED TELEFONICA.

Pues bien, en el anterior inciso, apreciamos lo que se entiende por
colision, y que tipo de colision es la que interesa en el presente trabajo, de esta manera,
tenemos los clementos ficticos para pasar al campo de: Derecho y por ende del
procedimiento oficioso y no por la querella del Daiio en Propiedad Ajena, ya que para que
el Ministerio Pablico Federal pueda seguir de oficio el procedimiento, necesita la querella
por parte del TELMEX, en la que se especifique si hubo o no interrupcion, ya que de otra

manera el Ministerio Piblico Federal csti impedido de actuar por falta de requisitos

procesales forzosos y por sup » por desc imiento expreso de si se cumple con lo
dictado por el Codigo Penal, al respecto, por lo tanto, al existir un choque contra la red
telefonica se esta en el supuesto como primera parte de un delito instantaneo™ ya que la
consumacion se agota en el mismo momento del choque.

. En necesario hacer hincapié en el delito de Ataques a las Vias Generales
de Comunicacion, ya que al tipificarse como tal, se sigue de oficio debido a que es un
delito de orden publico, del orden Federal. esto ﬂltimo como va se vio con fundamento en

lo dispuesto por ¢l articulo 51 fraccion I i |nc150 H) que a I'1 lerra dice:

"Los perpetrados con moti del fun onamxemo de un servicio publlco




nom\l.. en el inciso H), teaemos que hay una colision contra la red telefonica, se esti
perpetrando un delito contra "el funcionamiento de un servicio publico”... Aunque éste se
encuentre descentralizado.

Como podemos notar, siendo Teléfonos de Mexico, S.A. de C.V., un
organismo publico descentralizado los delitos que se perpetran contra él serin del
orden federal, pero ;por qué el Ministerio Puiblico Federal sigue de oficio todo o
procedimiento?, bueno, primero tenemos que “la persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Puiblico exclusivamente™', sunque si bien en nuestra Carta Magna asi se
establece, tenemos que debe de existir en ¢l Codigo Adjetivo de Ia materia algo al
respecto, por lo tanto, tenemos que "El ministerio Piblico y sus auxiliasres, de acuerdo con
las rdenes que reciban de aquéllos, estan obligados a proceder de oficio a la investigacion
de los delitos que tengan conocimiento” *

Por lo tanto en el momento que el Ministerio Piblico tenga conocimiento
del algun delito del orden federal debe de seguir de "oficio” todo el procedimiento penal
hasta sus altimas consecuencias.

Por otra parte tenemos a la institucion del Ministerio Piblico Federal,

4

presidida por el Pt

General de la Repiblica en los términos del articulo 102 inciso
A) quea continuacion se transcribe:

"La ley organizara al Ministerio Publico de la Federacion, cuyos
funcionarios serin removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con a ley respectiva, debiendo
estar presididos por un Procurador General, el que debera tener las mismas calidades

queridas para ser ministro de [a Sup Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Publico de {a Federacion, Ia p ion, ante los

tribunales, de todos los delitos def orden federal; y. por lo mismo, a €l le corresponderd

de aprehension contra los inculpados. buscar y presentar las pruebas

 Constitucién Politica de los Estades Usidos Mexicanes, Articule 21,
** Cédiggo Federal de Procedimicates Penales, Articule 113.

58



que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer 'que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justicia sea pronta v expedita; pedir la aplicacion
de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine”.

En ion logica, el articulo 113 del Codigo Federal de

Procedimientos Penales que determina la procedencia de oficio por los delitos del orden
federal, de esta manera tenemos:

) “... La averiguacion previa no podra iniciarse de oficio en los casos
siguientes:

1.~ Cuando se trate de delitos en los que sol se pueda proced

por querella necesaria, si ésta nio se ha presentado.
IL- Cuando la ley exija algiin requisito previo, si éste no se ha llenado.
Si el que inicia una investigacion no tiene a su cargo la funcion de

proseguirla, dara inmediata cuenta al que cor practicarla...”.

L4 -4 ¥

Asimismo, el articulo 7° de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica que cita lo siguiente:
“La prosecucion de los delitos del orden federal comprende:

- En la Averiguacion Previa, la recepcion de d ias y querell

conforme a lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional. y la practica de todos los actos

4 o

ala p ion del cuerpo del delito y a ia acreditacion de la probable

responsabilidad del indiciado como elementos que fundan el ejercicio de la accion penal,

asi como la proteccion al ofendido por el delito en los términos legales aplicables. El

di | las medidas pr ias de

Ministerio Publico solicitard a la autoridad juri
arraigo o de aseguramiento patrimonial que resulten indispensables para los tines de Ia
- Averiguacion Previa. y en su caso y oportunidad, para el debido desarrollo del proceso. Al
ejercitar la accion penal, el Ministerio Piblico formulara a la autoridad jurisdiccional los

A4: 1

p que leg; correspondan”.

9



De esta manera tenemos algunos de los preceptos basicos que incumben
al Ministerio Piblico Federal y dan vida al mismo, para que realice su funcion, que es Ia
produccién, integracion y consignacion de los delitos, aunque si bien se considera injusta
hasta cierta forma, el omnipresente poder que tiene e! Ministerio Pablico Federal para

cumplir con sus funciones.
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CAPITULO IV
RAZONES POR LAS CUALES SE CONSIDERA
QUE LA EXTINCION DE LA ACCION PENAL
DEBE DE EXISTIR CUANDO EL ACTIVO
CUBRE EL IMPORTE DE LA REPARACION
DEL DANO.

1. POR CONTRAVENCION A LOS PRINCIPIOS
GENERALES DEL DERECHO.

En términos generales, Derecho Natural quiere decir los principios
ideales intrinsecamente validos- derivados de unos valores con inherente validez objetiva-,

segun los cuales debe ser fabricado el D I el Derecho Positivo.

Se entiende que tales principios constituyen aquello que la razon referida

a la esencia del hombre, a la llamada de la requi alas

{4

relaciones entre los | 1% alas as de la colectividad. Se entiende

P

que esos primeros principios ideales normativos tienen una validez en si mismos y por si

independi de que fos hombres, en especial los legisladores, obedezcan

Son principios no por los hombres. antes bien, son criterios

L P

sus

dotados de intrinseca validez, la cual por lo tanto, no depende de! arbitrio humano.

Se entiende que esos primeros principios o criterios de razon, ellos por si
mismos, aun no contienen una regulacion apta para la organizacion de la vida social. Para
conseguir tal regulacion idonea, viable, cficaz, es preciso rellenar esos principios con los

'

idos de cada r d social historica; es preciso derivar consecuencias concretas de

tales principios en la medida en que sean proyectados a los hechos sociales que se trate de
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normar; y es preciso ademas, determinar por acto de prudente arbitrio humano, otras reglas

concretas que no estan albergadas ni desenvueltas en tales principios o criterios ideales,

reglas que resulten adecuadas a las idades y a las circunstancias.
q

Se entiende también que bajo la luz de tales principios o criterios jus
naturalistas, pueden y deben ser enjuiciadas las normas de Derecho Positivo, esto es, el
Derecho elaborado por los humanos, y asi mismo se entiende que los legisiadores de
normas de Derecho Positivo se deben inspirar en esos criterios y principios jus naturalistas,
cuando crean Derecho, y que de igual manera, deben dirigirse por tales criterios en la
incesante tarea de la reforma progresiva del Derecho.

Incluso cuando exista un problema donde no exista previamente

® Aok,

formulada una norma concerniente al asunto pl resolver

pues
segan los principios generales det Derecho.

Hay algunos ordenamientos juridicos que contienen expresamente ese
principio en forma de precepto incluido, sea en la Constitucion, sea en el Codigo Civil y
explicitamente ordenan al Juez que cuando se halle frente a un caso no previsto por la ley,
ni por la costumbre (ni tampoco por la jurisprudencia de fa Suprema Corte de Justicia de la

Nacion), debera de resolverio segin el criterio que estime como obligatorio; segin los

principios g les del Derecho, dice el Codigo Civil Mexicano, el Espaitol, el Argentino,
el Peruano; segin la equidad, dice el Codigo Hondureiio; segun el Derecho Natural, dice el
Austrin.eo; segin las reglas que el juez estableceria se tuviese que obrar como legislador e
inspirandose en la doctrina y jurisprudencia mas autorizada, dice el Codigo Suizo.

Esto es, que cuando el juez fracasa en su busqueda de algun criterio que

figure ya como perteneciente al orden juridico positivo formaimente valido, el
8 y p

juez quiéralo o no, debera acudir a una operacion de estimativa ideal de axiologia, de
valoracion, es decir, debera acudir a lo que considere como principios ideales de Derecho,

]

compatibles con los principios que inspiran al orden juridico positivo en cuestion.
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Varios ordenamientos positivos suelen referirse a ese juicio de valor o
estimacion que el juez debera pronunciar. mediante la alusion a las "buenas costumbres®, a
las "exigencias éticas", a la "equidad”, a la "buena fe", a la “"recta razon" al "espiritu de
Justicia®, al "Derecho Natural", etc.

La formula técnica "Principios Generales de! Derecho” pertenece a la
codificacion moderna por mas que ella fuera anticipada por dos filosofos del siglo XIiI:
Raimundo Lullio, cuando habia de “Principios de Derecho” en su "Introductorio del Arte

Magna y General para todas las Ciencias", y Tomas de Aquino. cuando alude a "Los

principios universales del Derecho" en su "Ci io a las S

De cualquier modo toda la tradicion clasica, tanto Romana como

medieval, acerca de un "Jus Naturales" que fundamentaba y eventualmente sustituia al "Jus

" Civile", guarda estrechisima relacion con nuestro problema. Como muestra, nos

reduciremos a dos unicas citas: Una Romana, cuando en la Ley 13, Parrafo sexto, del

Titulo Uno, Libro 27 del Digesto, se acepta que en ausencia de Ley expresa podria

resolverse segun "Naturaljustitia”, otra medieval, La Glosa de Godotredo, donde se ratifica
¢l rancio principio de que "La Ley natural suple a la Ley escrita” (Glosas 51 y 52).

En el Derecho Francés. del cual nuestro Derecho retoma algunas cosas,
en el Proyecto inicial del Codigo Civil ( Articulo I 1, titulo preliminar) se preceptuaba: "En
las materia Civiles, el juez, a falta de ley precisa, es un ministro de la equidad. La equidad
es la vuelta de la Ley Natural, o a los usos aceptados por el silencio de la Ley Positiva”; en
conexion con esta norma se habia previsto otra, que se dejé de lado por juzgarla superflua,
que rezaria asi: "Existe un Derecho universal e inmutable. fuente de todas las leyes

positivas: Es la razon natural en tanto que gobierna a todos los pueblos de la tierra". A

proposito del articulo 11 del Proyecto, Faure explicaba ante ¢l Tribunado que se aludia alli
a "Maximas de Derecho Natural, de la Justicia Natural, de fa Razon"; cabe advertir que

expresiones analogas como "Ley Nawral”, "Equidad Natural". "Principios Generales",
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también se habia propuesto al elaborar el Proyecto, junto con otras mas positivas como la "
Ciencia", "El Derecho Romano", "El Derecho Comun", "Las Antiguas costumbres”, "La

Jurisprudencia”, "Los usos y las miximas y decisi de los tribunales”. De cual

9

oo 1 H 1 ot

ia por alg trib , €SP el de

modo, esta norma se estimé poco

Montpellier, en general, se entendia que ella era demasiado filosofica para un Codigo. Y es
asi como, en definitiva, la formula proyectada se eliming, sin sustituirla por otra; se dice

que el "Code Napoleon" quedo con un vacio acerca del "Derecho Supletorio”. Pero es

misma fonmula vendria a acogerse por otra legislacion de

que
entonces, de inspiracion Francesa: nos referimos al articulo 21 del Cédigo Civil de
Lousiana de 1808, segun el cual en materia civil, en defeclo de ley precisa, el juez puede
proceder conforme a la equidad; para decidir conforme a la equidad hay que recurrir a Ia
Ley Natural y a 1a razon o a los usos recibidos".

De todas maneras, obligando al juez Francés a fallar aunque la Ley
"Defeccione” (Articulo 4 del Codigo: "E! Juez que se niegue a juzgar so pretexto de
silencio, de oscuridad o de insuficiencia de la ley, podra ser perseguido como culpable de

denegacion de justicia”) ; Que hacer en tal hipotesis? algi id que, en

presencia de una demanda sin concreto apoyo positivo, el magistrado, al rechazarla,
cumplia ya con su deber de fallar, pero la corriente dominante ha sido otra: Marcadé
sostendra que el articulo 4 del Code exige que , ante el silencio legal, el Juez decidira

positivamente y no por mero rechazo de la d d diendo para ello a los preceptos

de la razén y de la equidad, ya que dicha norma ha incorporado, implicitamente, a los
principios de Derecho Natural, otro tanto afirman Laurent, Demante, Beudant, Baudry-
Lcantir;eiir y Houques Fourcade: y, desde luego esa seria la tesis del ilustre padre de la
"Escuela Cientifica Francesa”, Francois Geny, quien ensefia que en defecto de Ley el Juez

por exigencia del articulo 4 del Code, debe resolverse de acuerdo con los principios
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Generales del Derecho, no escritos. autonomos, sintesis de lo justo y razonable, que
imperan mas alla de las normas positivas.”

En virtud de estos razonamiencos, podemos apreciar que los Principios
Generales del Derecho, {legan a ser mas importantes que la misma Ley, cuando esta itima
sea contraria a fos preceptuado por estos,

De esta manera podemos observar que una ley, como la que aqui se
expone, no debe de existir por el perjuicio de los ciudadanos y menos para la
contravencion de los Principios Generales del Derecho, por lo que a continuacion

ex losr ientos por los cuales creemos que se transgreden estos.

L1 LA JUSTICIA

La Norma estudia a la luz de 1a razon la rectitud de fos actos humanos
con relacidn al fin bitimo del hombre o a las directrices que se derivan de nuestro ltimo
fin.

Una nocion del Derecho es la "moral” cuando predomina en ella la
consideracion racional del Derecho como medio para lograr el altimo fin del hombre,
Generalmente esto se hace considerando al Derecho como instrumento para la realizacion
del bien comun por medio de la Justicia.

La justicia es una virtud que necesariamente debe regir al hombre para
que éste pueda realizar su ultimo fin. Ulpiano, un gran jusista Romano de la primera mitad

1 4

del siglo IH, definia a la Justicia como "La c y perpetua de dar a cada

uno lo suyo”; es constante porque seviste ia forma de habito v por io tanto de vinud;
perpetua en tanto cuida de reconocer siempre y en todo caso el Derecho propio de cada

uno.

' Enciclopedia Juridica Omeha, Op, Cit., p, 129 ¥ 130,
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Es tan natural a la mente humana el considerar al Derecho como un
instrumento de justicia que se puede decir, sin exageracion alguna que, desde los tiempos
maés remotos hasta la moderna época’ de las preocupaciones cientificas, imperaron siempre
nociones morales de Derecho. Més aln, en los tiempos modernos nunca han faltado ni
autores ni hasta escuelas que han seguido sosteniendo una nocién moral del Derecho.

Hay que afadir que para el saber popular, es decir, para aquel
conocimiento no cientifico que es patrimonio de las personas que no han hecho estudios
especializados, no puede darse un verdadero Derecho que no esté centrado en la Justicia.

Es tan estrecha la vinculacion de la idea de justicia a la nocion de
Derecho que en la Terminologia no solo vulgar, sino hasta técnica, la palabra "justicia®, .

significa ademas de la vistud que consiste en dar a cada uno lo que le pertenece, el acto o

'y

los actos de administracion del Derecho. "Sup Corte de Justicia”, es el que

h

recibe, en constituci Politi el tribunal de altima instancia dentro de Ia

organizacion del poder judicial. En algunos casos por “justicia” se entiende algin
procedimiento especial de la administracion judicial, como en “justicia de paz" o en

"justicia Realenga”; en otros la palabra designa al mismo Magistrado, como e! Justicia o

Juez del Derecho Medieval Espaiol.

Evidentemente, no se puede relacionar al Derecho con la Justicia sin
filosofia, ya que eso equivale a sefialar la razon de ser del Derecho. La filosofia podra ser
elemental, pero implicara por lo menos un juicio valorativo respecto de la naturaleza
metafisica del Derecho. Las nociones morales del Derecho son, por consiguiente, nociones
filosoficas. Esto no hay que olvidarlo, pues las nociones que excluyen a Ia Justicia como
elemento esencial del Derecho parten de posiciones antitilosoficas, aunque de hecho para
justificarse acuden a razonamientos filosoficos.

Lo comun a todas fas nociones morales del Derecho es 1a afirmacion de

que existe un Derecho que vale en si y por si, un Derecho que -segun la terminologia de



"Garcia Maynes- es intrinsecamente valido. Son nociones morales porque la perfeccion
moral del individuo depende de su sujecion a ese Derecho valido en si y por si. Claro que
la logica exige que “alguien” haya dado validez intrinseca a ese Derecho. Por eso la casi
totalidad de las nociones morales se remonta a la Divinidad como causa ditima de esa

m

validez, pero no han faltado nociones morales que, q dose a medio ino, se han

contentado con p la funcion, perfeccionada del individuo, de un Derecho que
reconocen vale en si y por si.*!

La justicia es como [a estructura 0sea de todo organismo de relaciones
humanas, la nocion de justicia alude a cierta igualdad, congruencia o proporcion en los
intercambios, es ahi donde se da la relacion de Justicia y Derecho, con el acto justo se da la
satisfaccton debida a un derecho, porque Derecho es primaria y esencialmente lo suyo de
alguien. Una pertenencia a la que deben reconocimiento quienes estan en alguna relacion
exterior con el titular.

La justicia como "idea" es cierto valor atribuido a algo; una ley, una
critica, un impuesto, un orden, una sentencia, pero en todos los casos, se atribuye a estas

realidades la nota distintiva del acto en que consiste la "virtud" de justicia.

1 n

la justicia es iderada como un "ideal” en la proyeccion

Por lo g

de la virtud de justicia; ya que es una formalidad i a tales realidad,

4

por actos
justos del legislador, del critico, del gobernante o del juez.

Las relaciones de justicia, por ser relaciones de alteridad suponen,
existencia social, como lo da a entender la definicion tradicional. que nos viene desde
Homero y hoy sigue siendo incuestionablemente valida: "Disposicion de voluntad
constante y perpetua. preciso Ulpiano y lo reitera Santo Tomas. de dar a cada quien lo

suyo”.

*'Villoro Toranzo, Introducciin al Extudio del Derechn, Editorial Poriu. Mévico, 1982,
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En este punto se centra la polémica, muy valida, de que es lo suyo de

cada quien, pero la duda se disipa cuando demos que, la Justicia es algo que se refiere

a lo que se refiere toda virtud: la perfeccion de la persona considerada en la integridad de
su ser, y por tanto al tratarse de relaciones interindividuales, con el cumplimiento de
débito- la restitutio-endereza hacia su fin la conducta de quien lo efectia, cuando parque
con ese cumplimiento el titular de Derecho recibe algo que es "suyo" en razon de que
mediata o inmediatamente hace el debido cumplimiento de su fin, o sea que se da

satisfaccion a exigenci iales de su naturaleza ya que el acto justo consiste en dar a

otro lo que le es debido, de la determinacion de quién debe, a quién lo debe y qué es fo

debido, y con resp de "disp de voluntad” se entiende como una rects
disposicion de voluntad y perp en toda virtud.
Se habla de virtud ya que todas las relaci juridicas rep en

definitiva, sobre una cierta voluntad. Y pues una disposicion constante de volustad,

siempre que sea conforme con un fin licito y obligatorio, constituye una virtud dado que Ia

virtud se define tomo un habito o disposicio ble de fa vol d, con

¥

{3

ion de un fin p como bueno-, toda la existencia concreta del orden juridico

reposa definitivamente sobre una virtud. Antes que a la ley positiva, que se nos da como

un hecho, y atn para que la ley pueda ser juzgada, y se funde sobre ese juicio una

[rsy . hi

es preciso iderar la disposicion de voluntad que es la virtud de
justicia.

No es el si de leyes materi considerado sino la justicia del

sistema, fo que debe determinar a la voluntad. La virtud de justicia, no es, en la concepcion
Juridica, waa cuestion accesoria solo referente a la perfeccion individual. Ello implicaria el
grave error de confundirla con la virtud de obediencia. La virtud de Justicia debe ser
juzgada no por la perfeccion que logra en el sujetv internamente, sino por la perfeccion

que establece en la relacion juridica. Por ello su consideracion interesa en el problema del
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derecho esencialmente. y no de una manera accidental por mera referencia a la perfeccion
intima .delAsujeto, cuestion ésta que constituye la materia de las partes accesorias y
potenciales de la virtud de la justicia.*

De esta manera tenemos que la virtud de justicia actta en pleno y logra
su maxima expresion cuando la persona responsable- ya sea quien iba manejando el
vehiculo o su dueiio- cubren el total de la reparacion del daito, considerado este como el
monto de la interrupcion en el servicio.

De esta manera, la parte ofendida restituye no en parte, sino en todo y
mas, el perjuicio patrimonial causado por el daiio.

Ahora bien, se podria tomar también como parte ofendida al usuario
quien vio interrumpidas sﬁs comunicaciones, Ia respuesta es no, ya que como lo dispone el

articulo 396 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion el contrato telefonico es de

Ahecidt 1

la interna ida como "fia", en sus numeros 85 regulan que
y egulan q

se bonificara al usuario el tiempo que tenga interrumpido el servicio telefonico, y esa
bonificacion se toma directamente del pago que hizo la persona responsable de los dafios.

Luego entonces, ;por qué se sigue el procedimiento oficioso?, pues ;qué
no se cumplio con la "restitutio” y por lo tanto se le despacho con él débito-justo o injusto-
con la empresa?.

de haber do de

Entonces, por qué la inj

4

de que, d

p

completa buena fe y haber restituido el daiio y el perjuicio ocasionado por la
del servicio telefonico o eléctrico. se debe castigar por una accion completamente fortuita
y se rompe con otro derecho que dice: "No se responde en ningan caso fortuito”.

Como obviamente se puede apreciar es, a todas luces, una injusticia que
no debe de seguir existiendo, ya que, al ser ampliamente conocida esta situacion,

muchisimas personas al intentar huir de una injusticia. que es la de ser castigado

*“Tomis D Ciseres. La Justicia y ) Derecho, Editorial Beledo Berrot, Buenos Aires, 1974, p, 21y 22.
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a que la manifestacion de: "s

lmpunemente V hln tener Slqulerﬂ un medm e detensa,

causo mtermp mcme la - conducta incumpliendo

complelamente con los prmct s consmucnonnlcs quc dan orl_s,en a un verdadero estado de

Derecho Dejando mdefenso al mdmduo a que desdc eI principio tendra que sufrir las

vejauones e msultos v malos tratos de fa socnedad cnmmal que habita en los reclusorios, el
pe 'u:cto de aparecer en los archivos cnmmales al formarsele su ficha signaléctica o bien,
al tener que estar. firmando Lada semann en el juzgado con el perjuicio del tiempo que
‘sigqiﬁcn trasladarse a los juzgados penales y sufrir todo el tramite burocritico; todo esto,
retomando el principio que el huir representa én pcrjuiéio batrimonial mayor a la empresa,
va yqﬁe la poblacidn conoce de todas estas situa‘cic:)n'esv_v se trata de evitarlas, en cambio al

serel delito de Ataques a las Vias Generalcs de Céﬁlunicacién de querella, y por lo tanto

al repzlrar el dafio causado lener 12 oponumdad de's ser etoncr'ldzl de toda culpa. la reaccion
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la justicia hay un medio real, a diferencia de o que sucede en cualquiera de las otras
virtudes, de las cuales nosotros somos objeto. Puesto que tratan de nuestra perfeccion
interior, el medio tiene que estar en nosotros; es por consigutente, un medio subjetivo. En
la justicia el medio se establece fuera y con prescindencia de nosotros; ese medio, esa
proporcion, esa igualdad, es objetiva, es real.

Entre las dos personas, sujeto del derecho v sujeto del deber, escribe
Delos, se intercala siempre un objeto: cosa, servicio, acto, etc. La palabra objeto, estd
empleada aqui en un sentido genérico que mide la obligacion de uno y el Derecho del otro
objetivamente. En ese medio ha de hallarse y ponerse la medida de lo justo, medida del
derecho.”

Luego entonces. por qué no se considera que es un asunto concluido
aquél en el cual se le finiquita el adeudo a Telmex por concepto de el daflo sufrido por la

Py

pcion del servicio

s H.

bv porque corresp a un error de valoracion el hecho de

pensar, o mejor dicho de haber actuado en forma tan irreflexiva y haber tipificado a todos
las separaciones de "cualquier alambre... telefonico o eléctrico™. como algo sin perdén por
la sociedad, ya que si bien estamos de acuerdo que las comunicaciones y el servicio

eléctrico son prioritarias, estratégicas, trascendentales..., no significa que al chocar contra

un poste, caseta, etc., se esté do contra las icaciones prioritarias del pais- ya
que cuando mucho se dejaria sin servicio a unos cuantos usuarios por un maximo de un dia
o dos- ya que no se esta mermando el patrimonio del pais en forma alarmante y por
supuesto esa merma queda sin existir cuando se cubre el importe de los dafios- ya que no
se esta atacando la esfera personal o mejor dicho, la integridad de alguna persona.

Por lo tanto nos encontramos en uno de esos casos en que la conciencia

de lo justo nos manda desobedecer a la ley. No solo no es debido lo que la ley manda, sino

** Tomds D Ciiseres. Op, Cit., p.23.
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que ma.nda contra lo que es debido. Y entonces manda sin autoridad. Lo cual quiere decir
que la autoridad no esta en la ley positiva por el mero hecho de ser tal. sino en la razon por
la cual manda. La ley no se imponé a nuestra conciencia y no crea el deber de justicia
porque sea ley, sino por su contenido intrinseco, por la licitud de su finalidad. Es que
ejercer un derecho. inclusive como parte del legislador en el acto de sancionar la norma, es
siempre abusar de una facultad en términos de la justicia™, y siendo los casos concretos,

que hasta los mi Ministerios Pablicos Federales alecci a los "dafiosos” para que

soliciten que se incluya en el otorga miento del perdon la leyenda; "No hubo interrupcion
en el servicio”, ya que, si bien puede ser por el cohecho, o por la decidia de integrar una

[ IR TS Eadaral

averiguacion previa, o por lo que sea, los mi Ministerios f F saben

que es injusto, el hecho de consignar al indiciado por algo que no deberia de existir y que
después de haber tenido que sufrir un sinfin de penurias, tendra que sufrir otras mayores

por una injusticia de la Ley.”

1.2 EL ORDEN SOCIAL.

Al proponerse la virtud de justicia, un ender i de la voluntad en

orden a nuestras relaciones con los j da por do que la vida social es una

realidad ineludible y substancialmente necesaria para la perfeccion del hombre. Por ello, la
perfeccion del orden social es siempre uno de los fines de la virtud de justicia.

La razén del Derecho - esto es, la razon de que podamos reclamar o
mantener algo como propio- estd en 1a comunidad como tal. y en el sujeto que es titular del
derecho segin un sistema de relaciones reciprocas. He ahi el centro de los problemas de la

justicia distributiva y de la justicia legal. Pero es preciso considerar la intervencion de estas

. : Thidem, p, 24.
* Lu anterior affrmacion se pude constatar con lox Agentes del Ministerio Pablico Federales. (N, de
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distintas maneras de manifestarse la virtud de justicia, no como formas sucesivas de
actividades, sino como causas que tienen una accion reciproca con respecto a un mismo
efecto. )

Esto quiere decir, por de pronto, que la regulacion o determinacién de lo
que debid (obligacién de justicia) y de lo que es propio (el Derecho, puesto que el

D es subjeti te la facultad de id como propias ciertas cosas en virmud

de la relacion que hay entre ellas y el plimi de fines sup ) ha de

haberse contemplado no sdlo una proporcion de igualdad entre el objeto con que es
satisfecho el deber de justicia y el derecho de la persona a quien es debido, esto es, la

medida de pertenencia o propiedad que a esa persona corresponda en el objeto de que se

e

trate- cosa, acto u omision- sino las ias que el acto de justicia tiene

para la vida social, para el orden colectivo, para la comunidad.™

Por lo tanto, si se hace una proporcion de igualdad entre el objeto con
que es satisfecho el deber de justicia - o sea la "restitutio”- a la persona a quien es debido,
o sea a Telmex v este al usuario, la justicia alcanza su cuspide con este acto de justicia que
sirve para la vida social y para el orden colectivo de la comunidad (lo anterior retomando
al maestro Tomas D Ciceres), de esta manera se esta respondiendo con la proporcion de
igualdad que se reclama al dafioso, ya que si los dafios se pueden cuantificar en numerario,
entonces, de donde aparece la figura de los Ataques a las Vias...?.

Esto es, que uno de los fines Gltimos del Derecho ademas de la justicia es
el orden social, el cual se logro mediante el Derecho, o sea, las leyes o mejor dicho,
mediante el cumplimiento de las leyes.

En nuestra conviccion, al darse la perfeccion del cumplimiento de las
leves es cuando se le restituye a alguien de algo que perdid o que se afectd en su

atrimonio ¥ no .es la pérdida de.un ser querido. un miembro, etc. Por.tanto, al
P 3 i -

™ Toma D Ciseres.. Op. Cit., p. 32.

3



perfeccionarse la accion de la retribucion, nos encontramos en la plenitud maxima del
Derecho, ya que si bien otro de los fines primarios de este, es el que no se transgredia las
disposiciones, no por eso pierde validez y su plenitud maxima la alcanza al efectuarse ese
resarcimiento del patrimonio afectado; por esto al cumplirse con su miximo nivel de
perfeccion que mas se puede exigir (porque no se solicita, se exige) del presunto

responsable?.

1.3 LA EQUIDAD.

Respecto de la equidad podemos encontrar tres acepciones: una de estas
acepciones es equivalente a Justicia. En este sentido, se entiende por equidad lo
fundamentalmente justo. Al fin y al cabo la palabra equidad express una de las

ipio de igualdad o proporcionatidad. En

dimensiones de la idea de justicia, a saber, el pri

tal sentido, justicia y equidad, resul bi

Una segunda acepcion, la mas usada e importante de la palabra equidad,

es la de denotar una norma individualizada ( ia judicial o resolucion administrativa)
que sea justa, Es decir, que resulta justa en el caso particular v concreto para el que dicto.
En este sentido se suele hablar de equidad como de aquello que el juez debe poner en
prictica para lograr que resulte justa la conversion de la norma genérica y abstracta de la

fey en la norma concreta ¢ individualizada de la ia dictada para un caso singular.

En tercer lugar, se habla también de equidad para designar la norma o el
criterio en que deben inspirarse las facultades discrecionales del juez o del funcionario
administrativo.

Ahora bien, de las tres acepciones indicadas en que se usa la palabra
"equidad” la mas importante es la segunda. En efecto, se entiende ante todo y sobre todo

por equidad aquel modo de dictar ias judiciales y resoluci administrativas

J
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mediante el cual se toma en cuenta las singulares caracteristicas del caso en particular, de
suerte que en vista de estas se interprete v aplique con justicia la ley, la cual esta siempre
redactada en términos abstractos y generales. Este es el sentido de fa palabra equidad que

ha itad ial dios pues en este tema se ha incurrido en graves confusiones

p

por algunos autores.
Algunos de los filosofos que escribieron sobre la equidad vieron de
modo claro, no solo la esencia de lo que se trata de indicar con esta palabra, sino que

ademas se percataron de cual es el auténtico meollo de los problemas de interpretacion,

especialmente del prob! que se pl do una ley, justa en los iérminos generales,
como si ella fuese aplicada llevandose por la inercia de un nombre o de una etiqueta a un
determinado caso singular, produciria eft no solo notori inj sino ademis

patentemente indebidos.

e Py

Y no solo se percataron muy bien de este p! , sino que le
dieron Ja solucion correcta, a saber, hay que reconocer que dicha ley no es aplicarse al caso
singular, a pesar de lo que pudiese creerse a primera vista dejandose llevar
superficialmente por una coincidencia de nomenclatura. Pues bien, a pesar de que esto fue
dicho por Aristoteles. por Ciceron v re elaborado todavia con mayor finura por Francisco
Suirez, en general [a teoria y las ciencias juridicas no tomaron suficiente cuenta y razon de

ello y por el contrario, se aferraron a la version mas endeble e incluso notoriamente

sy
1

incorrecta de la

como ion de la ley, al aplicarlas a casos

L

particulares cuando una interpretacion literal lievaria a una injusticia.

Ei probl de la equidad no es propi el de "corregir la ley" al
aplicarla a determinados casos particulares. No se trata de "corregir la ley" Se trata de otra
cosa; se trata de "interpretarla razonablemente".

Es un distante enorme pensar en la posibilidad de una interpretacion

literal. Uno puede comprender que algunos legisladores. imbuidos por la embriaguez del
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poder, se les haya ocurrido ordenar tal interpretacion. Lo cual, por otra parte, resulta por
completo irrelcvante, carece de toda consecuencia juridica, porque el legisiador, por

absoluto que sean los poderes que s€ fe hayan conferido, no puede en ningin caso definir

4

sobre e método de interp ion de su

i

El legistador podra ordenar la conducta gue nc e justa, conv

"

normas g les. Esto es, a lo que se pueden extender sus poderes.

¥ oportuna,
En cambio, esencial y necesariamente esta fuera de su poder el definir y regular algo que
no cabe jamas incluir dentro del concepto de legislacion® el regular el método de
interpretacion de las normas generales que él emite. Pero, en fin, a veces los tegisladores,

b,

embriagados de petulancia, suefian en lo imposi La cosa no tiene, no deberia tener

practicamente ninguna importancia, porque se trata de un ensueiio, sin sentido, al que
ninglin juez sensato puede ocurrirsele prestar atencidn. Mas grave y lame'mable es que
haya habido en todos los tiempos juristas, incluso Hustres, @ quien se les ocurrio hablac de
la posibilidad, o mejor dicho de la ticitud, de una interpretacion fiteral.

Esto a fin de cuentas. y llevindolo 1 un caso limite, equivaldria a negar

sentido ai lenguaje mismo. Porque e) lenguaje no consiste en una serie de palabras sino en

una seric de sentidos exp ) C de mejor v peor modo, mediante

vocablos. Ahora bien, es sabido que las palabras cobran su auténtico sentido sdlo dentro de

dos contextos: dentro del contexto de la frase, pero sobre todo dentro del contexto resl al

. 1 dad

que la frase se refiere, es decir, con referencia a la situacion vy a la i
mentadas en fa frase.

Resumiendo, la

idad es {a expresion de lo justo en

con el caso concreto. Es decir, 1a equidad es lo justo, pero no lo justo legal tal y como se

desprenderia de las palabras de la ley, sino lo auténti justo resp del caso en

particular.”

" Enciclopesia Juridica Omcha, p, 427 ¥ 428,
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"De facto" en nuestro Derecho. con referencia al caso concreto, por lo
general los jueces suelen condenar al procesado por los "Ataques a las Vias", siguiendo Ia
teoria que las comunicaciones son dé la federacion v un servicio estratégico para el pais y
como tal ¢s un delito muy grave que debe scr penado por “atentar” contra "las
comunicaciones ".**

Como facilmente podemos apreciar, nuestros jueces no aplican la
"equidad” en sus fallos, violando, transgrediendo, y mutilando los principios mas altos del
ser humano, como son los principios generales del derecho, ya que tomando en

Pyrs

c ion esta lidad. dara lo mismo chocar contra un poste y causar la

interrupcion, que arrancar el Micro teléfono (auricular) y causar fa misma interrupcion, o
bien meterse a un pozo de visita y cortar los cables causando también la interrupcion en el
servicio.

Es obvio que el choque fortuito contra la red Telefonica en el que el

responsable paga los dafios causadus, deberia extingirse por solo ese hecho de pagar a la

i ondd fid

d como se menciono con anterioridad, la afectacion

empresa per;ji ya que en
del servicio telefonico raras veces excede de tres o cuatro usuarios y al efectuar su pago al
Telmex. no excede de tres o cuatro dias de tramites, siendo el caso que los gestores de
algunas compattias, que usualmente tienen colisiones, no solo con la red telefonica, sino

1 H

también contra arboles, ti ) otros i o vehiculos particulares, etc.,

saben por experiencia que pagarle a Telmex ¢s como melerse en problemas. ya que al
haber interrupcion en el servicio su chofer queda detenido v fichado. por lo que prefieren

arreglarse con los policias y evitarse todas las preocupaciones de actuar con honestidad y

(IR

demas pri que al p son pr en este pais.

L4

“* Conclusié bicnidax vis cm g 1 de las los de Distrito en of Rect
Preventive Norte.
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1.4 LA BUENA FE.

Por buena fe entendemos a la disposicioa de animo que leva a proceder

o

leal y sinceramente en las relaciones con ¢! projimo. T esla iccid fen

que se encuentra un sujeto que obra correctamente cuando se ostenta como titular de un
Derecho o como propietario de una cosa, cuando formula una pretension juridica y cuando
rechaza 1a que sea formulado frente 2 €.

En este caso, es por demas patente ¢ hecho de burlarse o bien reirse y

traicionar la buena fe de las p que se en la terrible situacion de haberse

accidentado contra la red telefonica, ya que no sdlo se les cobra hasta lo indebido, sino
también se les castigara por algo que traiciona Ia confianza que tiénen en Ia cada vez miu
desprestigiada justicia, porque es ilogico pensar que si algo se puede cuantificar en
numeros y al cubrirse el monto totai de ese dafio y mis, por que entonces se le vuelve a
castigar por lo mismo.

Si bien es cierto, deberia ser sancionado de laguna manera mis justa y no
ser tratado como un asesino. violador o ratero, ya que generaimente las personas que
mancjan un coche son personas que tienen un modo honesto de vivir y no son delincuentes )
de ninguna manera, s6lo son personas que por un momento cayeron en un infortunio y que
deberian de ser tratados como tal y 10 COMO unos seses Monstruosos que se dedican a
"romper” con el orden social y que por lo tanto deben de estar con todos fos seres como
ellos, en {a circel.

Ahora bien, se supone que las carceles 0 mejor dicho, los reclusorios son

para la readaptacion social. pero ;realmente sirven para esos fines?: como es de! dominio

“* De Pina Vara. Op. Cie., p. 134,



publico, para lo unico que sirven es para pervertir y enviciar al que entra y no para
mejorarlo, sino todo lo contrario, y de ahi saldrd un desadaptado social que tratara de

vengasse por todos los medios de la injusticia, a Ja cual fue sometido.

1.5 EL BIEN COMUN.

Por éste entendemos al beneficio que. desprendiéndose de la convivencia
social, debe ser compartido proporcionaimente, por todos los miembros de Ia comunidad,
sin exclusion alguna, y al que todos deben contribuir con sus medios y con su conducta.
Dice Cstan que si se quiere encerrar en una nocion sintética y compendiosa la finalidad de
‘la justicia y del Derecho positivo, quiza ninguna sirve mejor para esos objetos que la
antigua formula del bien coman. El bien comimn no se considera incompatible con el bien
particular *

Retomando el inciso 1.1 del presente capitulo, al existir una total

a la justicia se atenta por extension contra el bien comun, transgrediendo
otro principio genersl del derecho, y pues ;qué se puede esperar de una norma que rompe

con el bien comuin? ; qué no es ese uno de sus fines ultimos?. -

1.6 LA LIBERTAD.

Como podemos observar, de hecho y también de derecho, {a injusticia y

faita total de entorno legal acorde a la causa del procesado nos llevan. como se expuso, a la

total transgresion de los principios g del d

h

* De pina Vara. Op. Cit.. p. 124.

ESTA TESIS NO DEBE
SAUR DE LA BIBLIGTECA



Ahora bien, fas consecuencias a esto son en verdad nefastas, ya que se
esta "jugando® con (a libestad de las personas, personas que por lo general son ciudadanos
honrados. con un trabajo en fin, las obligaciones de una persona con un modo honesto de
vivir, y persona la cual tiene que sufrir (entre olras cosss) {a pérdida de una de las cosxs
mas preciadas por el ser humano Ia “libertad”.

Por libertad entendemos is facultad que debe reconocerse al hombre,
dade su conducta racional, para determinar su conducta sin mis limitaciones que lns
seftaladas por 1a moral y el derecho.

E1 ser humano nace libre v, por lo tanto, su derecho de vivir libre no es el
regalo de alguna muoridad, sino una consecuencia logica de su propia naturaleza.®

La libertad es una de las condiciones indispensables, "sine qua non”, para

que el individuo realice sus propios fines d viendo su p lidad y p diendo
fograr su felicidad, es precisamente la libertad, concebida no solamente como una mera
potestad psicologica de elegir propositos determinados y escoger los medios subjetivos de
ejecucion de los mismos, sino como una actuacion extema sin limitaciones o restricciones
que hagan imposible o impracticable los conductos necesarios para la actuslizacion de Ia
teologia humana. La existencia “sine qua non” de [a libertad. como elemento esencial del
desarrolio de la propis individualidad, encuentra su sustrato evidente en la misma
naturaleza de la personalidad humana. Efectivamente, 1a persona tiende siempre a realizar
su propia finatidad, que por lo general se traduce en el anhelo de operar valores subjetiva u
objetivamente, segin el caso.

Todo individuo tiene una teologia que perseguir, que es inherente al ser.

hahland . Calioidad

Dicha. finalidad estriba, genéri

en fa ion de su o
bienestar, que se traduce. en términos ab. en una situacion subjetiva de satisfaccion
perman con independencia del estado real en que la persona se encuentre o de

“* tidem, p. 319,



las circunstancias materiales que la rodean. Pues bien, asimismo cada persona, al realizar o

pretender realizar su propia felicidad, se forja los fines u objetivos en que, segin cada

criterio individual puede estribar “su bi . formacion  que

nte es la

consecuencia de un sin numero de factores de diversa indole que estan presentes en cada

individualidad. Al concebir la persona sus fines vitales, en cuya obtencion hace radicar su

"

especial y propia felicidad o bienestar, el individuo asimi crea o ge los que
estima idoneos para conseguir lu.l objetivo.

Tanto en la concepcion teleologica como en la seleccion de los medios
tendientes a lograr los fines vitales pessonales, el individuo obra por si mismo. Nadie mis
que el conoce la indole de su propia felicidad; el solo es el tinico que puede elegir el
terreno o ambito donde situar los fines que forja; él también es el que sabe, con exclusion
de cualquier otro sujeto, cuales son Jos conductos adecuados para realizar sus objetivos
personales. y por ende. para lograr su felicidad. Es a través de esta eleccion individual y
exclusivista de fines y medios vitales como filosoficamente se reputa a la persona humana
en su caracter de auto-fin. puesto que es ella misma el unico o al menos el principal sujeto

real o de dsta redunde en

de felicidad que persi aun do la p
beneficio ajeno.”

En el caso de que al privar de la libertad a una persona que es
materiaimente inocente, se le priva de algo que es por demas neccsario para la

supervivencia de la raza humana. la felicidad de vivir.

h

Ya que la p y verdad hablando de un "ser

humano", al sufrir la perdida de la libertad sutre una de las vejaciones mas grandes que

alguien pueda tener, y por ion perdera la felicidad de vivir v no solo la propia sino

(R I i, d

la de sus famili v alley; ya que la zozobra de estas personas al saber que

" Burges tgnache, Las Garantiax Individusiez, Editerial Porrin, México, 1999, . , 343 v 384,



un ser querido tiene problemas insondables es un martirio mental, y digo insondables
porque la persona no tendra otro remedio que espere a que se le juzgue de nueva cuenta

por un delito que ya se cubrid o que ya "restituyo” con creces.

2. POR NO CUMPLIR DEBIDAMENTE EL TIPO PENAL
CON LA PROTECCION DEL BIEN JURIDICO TUTELADO

Entendemos por "bien a la "cosa material o inmaterial susceptible de

p algin beneficio de : patrimonial™’, por lo tanto este bien son las
comunicactones.
En principio las comunicaciones, pertenecen al Estado (su explotacion),

por lo tanto se crea la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas para poder tener un

control sobre todo lo inherente a las Vias Gi les de C icacion, posteriormente se

a dar o expedi i para expl Iy vias de icacion como
es ¢l caso de Teléfonos de México, S.A. de C.V., que preci tiene la ion de la
expl de las icaciones que i se aft en primera instancia, los

intereses de la nacion, interés que se vigila y se coordina por medio de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, ahora bien, esos intereses los tiene concesionados a la
compaiita Telmex, luego entonces al cubrirse el importe de los dafios y pagarse la
interrupcion en el servicio telefonico ;que no se supone que quedo todo como estaba?.

Es el caso de que se esta igualando o estandarizando de una forma por
demas arbitraria a aquél que choca, causa interrupcion y paga, n aquél que quema una
caseta telefonica o peor aun, a aquél que se introduce en los pozos de visita y roba el cable

telefonico para venderio como cobre por kilo.

* De pina Vaea., Op. Cit.. p. 124,

2



- Es abvio que el legislador se referia a crear el delito, de Ataques a las

" Vias Generales de Comunicacion. para evitar que estos 0ltimos supuestos se dieran, pero la
realidad es otra. ya que es practicamente lo mismo robarse cien metros de cable que
chocar de manera imprudente contra un poste, sin tener la intencion de atentar en contra de
un interés prioritario del Estado y de los particulares, por lo tanto se esta haciendo una
igualdad en extremo riesgosa e injusta, ya que no se esta tratando igual a los ciudadanos
que a los verdaderos delincuentes, y se esta homologando a un delincuente con un grado
alto de peligrosidad con una persona con un nulo grado de peligrosidad, que al verse
envueita en un problema grave se sentira traicionado de su buena fe y hasta podria

convertirse en un verdadero delincuente, y como mencionados con anterioridad, en caso

Taf

que se interrumpa el servicio telefonico esto no afectara gra el servicio
como se puede observar.
Por lo tanto es menester que se tipifique debidamente el delito de Ataque

a las Vias G les de C icacion. ya que en ia actualidad es obsoleto el tipo penal,

pues a los que deberia de favorecer Jos hunde y a los que deberia de hundir ayuda.

A mayor abundamiento, existen ciertos principios que para el efecto de

tegislar necesitan ser observados. y que de ni han sido tomados ¢n cuenta por
nuestros legistadores, como son:
Conforme al principio de legitimidad, el Estado. como Manifestacion de

d 1l . a:

la voluntad general, esta autorizado para ptar las ias a

prevenir v reprimir la criminalidad. si en et ejercicio concreto de! "Jus puniendi® actia de
acuerdo con {a voluntad popular.

El estado vomo expresion de la sociedad vrganizada, esia facultado para
seprimir Ja criminalidad por medio de los instrumentos de control social (legislacion penal
sustantiva y procesal, policia preventiva, organos de procuracion de justicia penal,

i t i d. 1

tr € instituci de placion social) que constituye 1a legitima reaccion de ia
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sociedad dirigida a fa reprobacion y condena del comportamiento desviado de los
individuos, y a la reafirmacion de los valores v de las normas sociales.

Por lo tanto segtin &l principio de minima intervencion, el derecho penal
no debe ser utilizado de manera arbitraria o imprudente, sino que el estado solo debe echar

mano de €l como recurso de Gltima "ratio legis"; que_para el logro de sus objetivos debe

previamente acudir a otros medios juridicos menos drasticos, y solo do éstos |

insuficientes e ineficaces debe acudir al derecho penal, siempre y cuando se tenga la plena
conviccion de que ésta sera el mejor recurso.

En primer lugar, los intereses sociales que es necesario proteger pueden,
a menudo, recibir suficiente tutela mediante la utilizacion de instrumentos distintos a los
medios propios del derecho penal, los cuales resuitan menos lascivos para ef cuidado y con
frecuencia mas eficaces para la proteccion de la sociedad. Los perniciosos efectos que la
pena produce en los bienes juridicos del individuo afectado exige la no intervencion del
derecho penal, ahi donde basten procedimientos mds encrgicos para ¢l logro de la
proteccion requerida.

Ante determinadas conductas desviadas, frecuentemente sern
suficientes, incluso aconsejables, otras sanciones que puedan aplicarse por la via
administrativa,

Se insiste, la pena supone la ultima "ratio legis" vy, por lo tanto, no se
debe recurrir a ella sino cuando sea evidente que no son eficaces otras medidas de
proteccion de los bienes juridicos relativos.

Vinculando con lo anterior esta el principio del bien juridico tutelado, el
cual preconiza que e} derecho penal como medio pofitico criminal. solo debe utilizar para
{a proteccion de fos bienes juridicos individuales o colectivos mas importantes o esenciales
para la vida ordenada en comunidad. Para los demas bicnes estin las otras sanciones

juridicas.
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El derecho penal se caracteriza por proteger los valores fundamentales
del orden sacial, por ello debe limitarse al castigo de conducias que violan los mis
elementales deberes éticos-sociales, *

Elemento fundamental para que sea admisible la tipificacion de un delito,
es que exista una necesidad social digna de proteger. Esa necesidad social es condicion

" “sine qua non" para darle intervencion al derecho penal. Si no. nos encontramos ante un

q

bien juridico que merezca ser protegido penal se estaria viol el principio de la
intervencion minima al derecho penal.
En consecuencia. los delitos son contigurados con la finalidad de

proteger los valores mis fund les de la sociedad, pero el derecho penat debe

reaccionar inicamente ante las modalidades de Ataque que sean especialmente peligrosas
para los bienesjuridit:(.)s.

Esto quiere decir que el Derecho penal tiene un cardcter doblemente
fragmentario, ya que no ha de proteger todos los bienes juridicos. sino fundamentalmente
los més importantes, pero tampoco los debe proteger.

De aqui se desprenden dos consecuencias muy jmportantes, en relacion
con el "jus puniendi":

A) El derecho penal es de naturaleza subsidiaria. porque solo se pueden
pensar las lesiones de bienes juridicos si ello es ineludible para una vida comunitaria
ordenada. Donde basten la reparacion del daiio y la indemnizacion del perjuicio, ha de
retraerse el derecho penal. por ser la pena la reaccion mas enérgica de la comunidad, sélo
ha de recurrirse a ella en ultimo extremo. Si se utiliza donde basten consecuencias menos
severas para preservar v restaurar el orden juridico. ie taltard fa legitimacion de la ansiedad

Tt

social. Esta idea de subsidiaria se debe ir dir del sentido de la pena.

LR)



B) El legislador no esta facultado en absoluto para castigar conductas no
lascivas de bienes juridicos, s6’0 por su inmoralidad. porque el Estado tiene que

salvaguardar el orden externo.

Eny las conminaci penales, uni estan justificadas si
tienen en cuenta la doble restriccion que encierra el principio de proteccion subsit;iaria de
prestaciones y bienes juridicos. En este ambito. el fin de las disposiciones penales es de
prevencion general, pero no como principio absoluto, sino aplicado sdlo a los elementos de

e intimidacion, y con la finalidad de proteccion subsidiaria de bienes juridicos

fundamentales.
El nicleo central de los delitos tipificados en las leyes penales de las

naciones civilizadas representa la ofensa ha intereses fund les o dici

esenciales, para la existencia de \Ia sociedad. Los intereses protegidos por medio del
derecho penal son intereses comunes a todos los ciudadanos.

Los delitos atentan contra valores e intereses que son percibidos
universalmente en la conciencia de todos los ciudadanos normales.

La universalidad del contenido de los intereses ofendidos por los delitos

i el

presupone la homog social de los valores e intereses que son protegidos por el
derecho penal.

Es por ello que resulta particularmente importante la planeacion
democratica en este campo, pues mediante la consulta popular, y con la participacion de
los diversos sectores, se puede recoger las aspiraciones y demandas colectivas.

Debe evitarse que la tipiticacion de un delito constituya un elemento de
ruptura mas que de consolidacion del equilibrio social.

Debe evitarse que la penalizacion de ciertas conductas sea motivo
injustificado de imputacion de un status social estigmatizante para ciertos integrantes de la

colectividad determinada por motivos muy particulares de los grupos que tienen ¢l poder



real de_definicion de las conductas punibles. situacion que en materia de delitbs especiales
ha sido hasta ahora frecuente.

Esto Gltimo es tari importante, que hay respetables criminologos, los
cuales sostienen que el estudio de la criminalidad se convierte en el estudio de las

relaciones entre los status de quienes tienen un papel de autoridad -creadas del derecho- v

quienes desempenan el papel de incriminados, afirmindose que no es raro que las
instancias oficiales y la opinion publica subsistan con dos lineas paralelas que no se
encuentran jamas.

Solo debe tipificarse como delitos aquellos comportamientos capaces de
desencadenar la reaccion social, es decir, que susciten indignacion moral, irritacion, es la
colectividad. Es necesario que ese comportamiento sea teneralmente percibido como
contrario a la normalidad.

Suele afirmarse, que frecuentemente los intereses generales de la
sociedad no son los esenciales en la creacion de los tipos colectivos. sino en aquella privan
los intereses de los grupos con el poder de influir sobre los progresos de criminalizacion.

La politica criminal debe tener en cuenta, como dice Merton, las

contradicci que se dan entre {a estructura economico-social v la cultura; la

cultura les propone a los individuos metas de éxito economico v de alto grado de bienestar,

find q

las cuales constituyen motivaciones de comportamiento, a su vez, la
estructura econdmico-social establece, por una parte. modelos de comportamiento
institucionalizados en cuanto a los medios legitimos para alcanzar esas metas, y ofrece la
posibilidad de acceder a las modalidades y los medios a muy poco de los integrantes de la
comunidad. La incongruencia entre los fines culturalmente reconocidos como validos y los

medios legitimos con que cuentan los individuos para alcanzarlos. frecuentemente de

motivos a comportamientos desviados.™

“*Garciy Dominguce., Op. Cit., p 22 2 26,
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3. POR LA NECESIDAD CAMBIANTE DEL DERECHO.

El derecho, por ser indole social debe ir cambiando conforme a la
sociedad io hace, ya que de no hacerlo tendriamos como resultado un derecho obsoleto y

absurdo como es el que en la actualidad existe.

Derivado de lo anterior, se cc injusticias que rompen con
el Estado de Derecho que nuestra administraciones siempre han tratado que existan y que
por ser la tarea tan encarnizadamente continua se pierde en una marafia de papeles y
burocratismo ilogico, que termina lo que fue una ley moderna, eficaz, expedita y cierta, en
una ley absurda, incomprensible y contradictoria, ya que de tantas modificaciones que
sutTen las leyes en las c;':méras, se convierten de nueva cuenta en leyes obsoletas.

Por lo tanto se debe de.'réyiéﬂr la ley continuamente, y de fa misma

manera, conti hacer los que’sean’ ios para tener un verdadero

derecho positivo y no repetitivo.

Ligado a lo anterior;-tenemos:la opinibn;_del connotado jurista Miguel

Angel Garcia Dominguez, con referencia. precisamente a los delitos federales:

prioritaria la procuracion e im, como culminacion de una enérgica

exigencia populdr que trajo como consecitericia un compromiso explicito del Estado.




3 Modmcar la formacnon y Ia conducm de los serwdores publicos que

' reahzrm su acuwdad en los organos de procuracnon e |mpamcnon dej ]UsllCIa

En lo que toca'a la rctnrdeurldlca se Imn dado cambios en el derecho

posmvo Vlc’(lCm‘lO numerosos y profundos. pero a pcsar de los avances, hay sectores de la

legislacion nacnonal que sufren tna gmn dispers on que adolmen de criterios uniformes y

iy

que representan un alto grado de obsol i como en los delitos especiales.

Resulln convemente haccr una evaluacn n'dela malern porque bajo la responsabilidad del

“6rgano del Estado a que debe ser. asign do ‘el procgso de planeacion en este campo, se

realice un programa esp.

De’r?c)m Pe'

el cuso de que si lo amcrlor se IIeV'lrn a efecto, en la consulta popular,

as‘ concreto se reﬁere. mdubltablememe se apo, arm'el pumo de vista que se

expone en eI pn.seme trabaJo ya que lomando en consxderacmn l'|s miltiples experiencias

-(rascurndns en alrededor de dos wios, todos los presumos responsables por los daﬂos
. causados a la red telefonica, manifiestan su mwntormldad de quc Ia ley, en este caso el

Cadigo Penal, sca tan mJusm improcedente y rcprcsxva

4. POR ECONOMiA I’R(_)CES"A_L"Iv

"EI principio. de la Lconomn rocesal dhrnm 'd ner.esndad :de que Ios :
I VP

conﬂutos de mleresc.s su‘"cpnblcs dc 'er re ‘ellos m amcv la ncm'ldad Junsdlccmnal en -

el pruccso sean someudm a rey.\s que pc.rmlmn llcsar 1' una deusmn con’ el menor

Gy Dnmiﬁguu.,;oil.' Cit., pi I1S¥ 16,
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esfuerzo y gasto. y en el menor tiempo posible, en beneficio de los Litigantes y, en

I, de la administracion de Justicia".™

8
£s un secreto a voces el Estado actual de nuestra administracion de
justicia, que cuenta con un atraso enorme en los asuntos que ventilan y a Gnica manera de
agilizar los tramites burocraticos es con la conocida "gratificacion".
Si bien esto resulta ser de alguna manera "efectiva” nos debemos ubicar

en la situacion de que no todas las personas con los el econémicos

necesarios para estar ofreciendo continuamente "gratificaciones para que ciertas onas
4 p

realicen el trabajo que tienen encomendado.

Los anterior no sélo ocurre en los ji {os penales, sino

1

en las

mesas de tramite del Ministerio Piblico Federal, ya que se tiene un volumen increible de
trabajo, el cual no se puede resolver de "machote” ya que cada caso es muy distinto uno de
otro "sin comtar con [os bajos sueldos que perciben”, situacion que conlleva a un gran
problema debido a que si no se estudia convenientemente el caso por exceso de trabajo nos
veriamos en e! supuesto de alguna inconstitucionalidad como es el caso de que no se dicte
sentencia dentro del tiempo marcado por la Constitucion.

En el caco concreto del Minislerio'Pn‘lblico Federal, podemos observar
claramente que debido al atraso o mejor }dich’d al volumen tan increible que tienen de
trabajo, el recurso mas usado que se tiene evs> rﬁhriéar el expediente a la reserva conforme el
Acuerdo 5/84 emitido por e] Procurador Géneryai'd‘é fa Republica, en el cual se estipula que
al no existir los elementos necesarios para la ida iniegmc'xén de la Averiguacion Previa

€ aporten mas elementos para la persecucion de la

misma, 7T : i

Ahora bien, entranda ¢ materia, ef Ministerio Piblico Federal tiene que

“recui'rip a esta situacion, debido

%0



tardado, puesto que tiene que salvar una serie de tramites en extremo burocraticos y que
impiden la presentacion de la misma en tiempo y forma. situacion que es ampliamente
aprovecha_da para beneficio del mismo Ministerio Publico Federal. va que de esta manera
se puede "arreglar® con el presunto responsable, evitando asi el ejercicio de la accion
penal, situacién que va en detsimento directo de [a empresa afectada.

En el mejor de los casos que se presente la querella de parte de Telmex,

si como parte del resultado dafioso se causo interrupcion en el servicio Telefonico, sera

consi la Averiguacion Previa por Ataques a las Vias Generales de
Comunicacion, lo que resulta una completa y absurda aberracion. va que si el Ministerio
Publico determiné la falia de intencion del Activo para'la realizacion del acto darfioso, ef
Juez, de la misma manera, determinara sobre algo que ya fue determinado, situacion esta
que al encontrarse en marcha la maquinaria Jurisdiccional del Estado genera gastos los
cuales al ser el defito de Ataques a las Vias Generales de Comunicacion de querciia
ahorraria una cantidad enorme al erario Federal.

De acuero a todo lo anterior, se puede nowar fehacientemente que en
nuestra administracion de justicia no existe {a economia procesal v que tiempo atrds se ha
tratado de Ileva; a cabo, mas sin embargo esta no ha Hlegado toda via, en muchos aspectos,
‘del ambito penal, lo que representa una seric contravencion tanto a la Constitucién como a
los Derechos Humanos, ya que al no existir un procedimienio claro y expedito, éste se
convierte en un fastidio emocional para el presunto responsable o indiciado y de su

'congéneres y cercanos; lo anterior sin tomar en consideracion que el tortugismog

. burocrauco en lugar de ayudﬂr a mejorar cada dia mds como seres humanos, nos corrompe., .

Ty pervmnen todos




instrumentos menos lascivos para el ciudadano, siendo mas aconscjable la via
administrativa, ya que en relacion directa con el bien juridico tutelado se deben proteger
contra las modalidades que sean” "peligrosas”, por lo que al existir una colision
imprudencial o fortuita contra la red telefonica, podemos observar que no existe esos
elementos que caracterizan a los delitos que son con dolo o mala fe, por lo que dicho delito
al ser de "minima temeridad" y a mayor abundamiento demostrando su buena fe el dafoso
al pagarle a Ia empresa afectada, no es necesario que se le persiga inquisitoriamente con un
derecho penal extremo e indtil, ya que lo que se buscaria scria el castigar una conducta
para que esta no se repita, pero al existir el supuesto de in voluntariedad en el acto de
ejecucion del ilicito penal, la conducta que no se ejecuto no se puede castigar, si bien se
puede castigar la falta a una precaucion cautelar exigida por ef estado se debe castigar con
la misma via que da origen a esa precaucion cautelar, en otras palabras si se incumplio con

un deber de cundado nos vemos enel supuwo de una sancion administrativa y en ningin

momento se debe mvolucrar In esfera pcnal

mlerrupcton de el servicio lelefomco el ual. es cunnnﬁcable, cuando denve de un acto

lmprudencxal con mouvo del transno de vehnculos, se deben emn_x,u:r Ia acclon penal

Lnlﬂblﬂdﬂ contra el

9 .



CONCLUSIONES
.- E1 derecho como conjunto de normas que es. debe de observar siempre
ciertas regias de caracter general, que st bien no le daran validez, si le daran el aspecto de
verdades inmutables que tienen estos principios. por lo que si una norma no los observa,
no debe de formar parte de ese conjunto de normas, en virtud de que al ser la norma
inexacta es altamente nociva, no solo par el sujeto mismo sino también para la sociedad en
su conjunto y los derechos humanos. De esta manera al existir normas de este tipo se

atenta contra la base de un pais, dejando el estado de derecho en una simple mentira.

2.~ El conjunto de verdades de caracter general que forman los principios

generales del derccho, como son la justicia, el orden social, la equidad, la buena fe, el bien
comt'm'y la libertad (entre otros), siempre deben de tomarse en cuenta para la creacion de

" las normas juridicas, por lo que la norma que hd lo ob'serw‘: ﬁo debe de existir y debe ser

derogada por normas que verdaderamente tengan como base las verdades inmutables que

estos principio representan.

3 mnun que por la e rcmn rcpresmn que trato de lo"r'\r mr'x proteu:rlus umcameme .
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logro que se inventaran mecanismos para burlar la accion de la justicia ya que ésta es
verdaderamente injusta, en virtud de que no es practico nt justo el hecho de cutigﬁ' aun
individuo que ya repar6 los daftos que causo, en virtud de que en lugar de proteger las
comunicaciones favoreciendo su reparacion, las afecta en extremos preocupantes, méxime

que el perjuicio que causa la interrupcion del servicio telefonico si es cuantificable.

4.~ EI derecho por ser eminentemente creado por y para la sociedad debe de

ir cambiando conforme l2 misma sociedad, por o que las comunicaciones al encontrarse

1 1 1

tan 500 No s¢

mas faciles de reparar sino que Ia afectacion
al usuario es minima, en cuanto a tiempo se refiere, por lo que si las comunicaciones
avanzan, el derecho no debe de quedarse a la postre y avanza como lo hace la civilizacion,

ya que de otra manera tendriamos un derecho obscuro y obsoleto.

5.- Al ser el delito de Ataques a las Vias Generales de Comunicacion

hienl

cometido con motivo del transito imprudencial de v ) en ), un inj de

J

oficio, el cual aun que el inculpado reconozca su incumplimiento en un deber de cuidado y

manifieste su voluntad de reparar el daiio do a la cc icacion, y obtenga el perdon

por parte de la empresa afectada, se le segira un proceso penal, el cual le acarreara

molestias innecesarias como son la ficha y sus cot ias, y no sol

esto sino que ocastonara que el estado al echar ha andar su maquinaria jurisdiccional
efectile gastos innecesarios, pues al final de cuentas la sentencia sera pecuniaria, hecho este

que se puede evitar al ser el ilicito a estudio de querella.

0.- De acuerdo a todo lo vxsto se puede conclunr de una manera _por demis -,

cnerta. que el seg_,unmxemo de of'cm del dehto de A(aques es m]usto e mneccsarlo y debe .

94



modificarse para el beneficio de la poblacion en general, v que repercutira en el beneficio

de la empresa afectada, del inculpado y por ion de este pais.

[ 4

7= De esta manera a nuestro leal y saber entender el delito de Ataques a las

Vias Generales de Comunicacion previsto en el articulo 167 fraccion VI del Cadigo

Penal Federal, deberia de incluir al final de esta fraccion la leyenda:

"CUANDO LA INTERRUPCION DEL SERVICIO TELEFONICO SE REALICE CON MOTIVO
DEL TRANSITO DE VERICULO IMPRUDENCIAL, Y EL INCULPADO NO SE ENCUENTRE
BAJO LOS INFLUJOS DEL ALCOHOL O ALGUNA DROGA, Y NO SE PRETENDA DAR A LA
FUGA, Y REPARE EL DANO CAUSADO, SE LE HARA EXTENSIVA LA EXTINCION DE LA
ACCION PENAL HASTA EL MISMO DELITO, PREVIO EL PERDON LEGAL DE LA
EMPRESA AFECTADA".
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