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" INTRODUCCION

Méltiples eacritores hQn tratado el probdlema del Ministerio
Pdblico, no solaments en lo que se refiere a México y al presen-
te, sino a todos los pafsss en que existe y a todos los tieapos,
desde 1s néa remota antiguedad en donde se han deasado encontrar
vestigios de esta 1nat1tué16n creada para servir a la sociedad,

El Ministerio Piblico es una de lus instituciones més discu
tidas desde su nacimiento e instauracién en nuestro sistema jurf
dico. .

Esta institucién es la que me he propuesto_annlizar desde
sus offgeneu, en nuestro pafs, hasta la fecha,

El presente trabajo se integra de cuatro capftulos:

En el capftulo primerc se desarrolla 1 institucidn del Hi-
nisterio deliéo, por 1o que respecta = los antecedentes histéri
cos en México, ) .

Es necesario mencionar el sistema social y polftico de la
cultura prehispénica, principalmente la organizacién de los azte
cas, en donde 1la persecucién de los delitos estaba en manos de
los Jjueces por delegacién del tlatoani,

"En el régimen colonial, la Nuava Espafia se tranatorié deade
el punto de viata Judicial y administrativo, Se introdujo 1a pro
motorfa fiscal,

El fiscal era un funcionario qus se encargaba de promover
1la Justicis y perseguir a los delincuentes, asimisno actuaban =@
nombre de la sociedad, pero no tenfan una unidad y presentaban
defectos en las atribuciones,

En la épeca independiente, 1las funclones del Ministerio Pd-

blico no me espacificaban, por lo que los jusces podfan invesii-
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gar delites y conaeguir pruebas, como procesar y ssntenciar, sin
la intervencidn del Ministerio Pdblice.

Ante esta situacién fue necesario crear varios decunentes
para establacer el asistene sociopolftice da‘nueatrg pafs, ya que
predominaba un desequilibrio sobre tede en la sdminiatracidn de
Justicia,

Pus as{ que en el proyecto de la Censtitucién de 1857, e
mancie;a por primera vez 8l Rinisterio mbuco ¥ la institucién
empieza & parfilarse., Posteriormente se promulgaron los Cédigos
de Procedimientos Penales para el Diastrito Federal,

El capitulo segunda, se.refiere a la gran innovacién adopta
da por el artfculo 21 ds nusstra constitucién politica de 1917,
que quité a los Jueces la persecicién de los delitos y ls entra-
g6 al Miniaterio Pdblico, haciendo de esbe érganc el jefe de 1la
policia judicial, para dejar a los Juece;, ;xcluaivamenta, la &~
plicacién de lss penas, con el fin de evitar las arbitrariedades
que se cometfan al actuar éstog como Juez y parbte en los proce~~
508, devolverles toda su responsabilidad y lograr que el Mihietg
rio Pdblico dejara de aer una figura decorativa y en adelante el
titular ds 1a funcién persecutoria es el Kinisterio Péblico, lo
cual revoluciond el procedimiente penal mexicano.

Por 1o que respecta al capftulo tercero, se da un pancrama
general de la averiguacién previa.

El qonjunto de actos que debs llevar a cabo el Ministerio
Pblico al desarrollar la funcidn inveatigadora de los delitos,
ha dédo origen, en nuestro sistema procesal, &l periodo del pro-
cedimiento penal conocido como naveriguecidn previa“, en donde el

Ministerio Piblico debe reunir los elementos necesarios para pro
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vocar la actuacién del érgano jurisdiccional y dar vida, en esta
forma, al proceso penal.

Por fltimo, en el capftulo cuarto se mencionan a log §rgam-
nos auxiliares del Ministerio Pdblico, ya que la funcién investi
gadore del Ministerio Pdblico requiere apoyos técuicoa por medio
de actividades especiales, como la funcién de policfa judicial y
los servicios periciales, que le proporcionan elementos para po-
der decidir sobre el ejercicio o abstencién dé¢ la accién penal.

Do igual forma, 1la policfa preventiva también colsbora en la iu-

vestigacién y persecucién de los delitos.



" CAPITULO 1

SUMARIO: 1. ANTECEDENTES EN MEXICO. 1.1. EL Derecho
“Azteca, 1.2, La Colonia, 1.,2,1, La Institucién de 1a
. 'Promotor{a Fiscal. 1.3, La Independencia, 1.3.1. La
Constitucién de 1814, 1.3.2. La Constitucién de 1824
1.3.3. La Constitucién de 1836, 1.3.4. La Constitu--
cién de 1857. 1.3.5. La Ley de Jurados de 1869, 1.3.
6, E1 Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis-
trito Federal de 1880. 1.3.7. El Cédigo de Procedi-
mientos Peneles para el Distrito Federal de 1894, 1.
3.8, Ley Orgénica del Ministerio Péblico en el Dis—-
trito Federal y Territorios Federales de 1903.
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ANTECEDENTES EN MEXICO

"1.1, El1 Derecho"l\zteca.

; En México .el Derec"\o Pre‘\isnénico era un derecho consuetudi
nario, en cuanto a.la evolucién histérica el Ministerio Publicq
a8 necesariofmencionar el desarrollo social y politico de la cul
tura p‘rkeh'viepénica, destacando principalwente le organizacién de
los aztecas.

Entre los aztecas imperabda un sistema de normas para regu -
lar él orden y sancionar toda conducta hostil a las costumbres y
usos sociales (1).

Espafia trato de imponer & los pueblos de México su cultura
juridice, y hagte cierto punto logré establecer las formas del
derecho; pero el indio posefa por tradicién otre cultura muy di-
ferente y reaccionaba de manera distinta ante los hechos de la
vida. De tal manera las leyes espafiolas no podfan alterar el fon
do de donde nace el acto humano, el acto jurfdico, que se desa--
rrolla en la voluntad, en donde se seleccionan loa fines y los
medios de la conducte,

. Con la legialacién de Indias, Espafa hizo prodigios por

construir el puents para la mutua comprensién, aungue sin llegar

“al aj_ustg - 16n del indio fuera igual a la del espa

flol az:i‘kte_ el” fendmen cial. Asimismo debido a la plena concien-
: ‘raza, si se queria preparar una convi
soafioles e indios.

urf.dkicpjkt_blyel indio es factor important{simo en

(1) ’FR'AN~C40 VIT;LA; Josd, EL Minigterio PWblico Federal, Edit.
Porrda, 8. Ay, México, 1985, p, 44, .



la historia del Derecho en México,

Entre las fuentes espafiolas de la historia del derecho mexi
cano, debe comenzarse por la interpretacién de los cédices o pin
turas indias, fuente que caracter{sticamente es mixta y de tran-
gicién entre lo antiguo y lo modgrno, ya que en ella participa-
ron espafioles e indios (2).

El Cédice Mendocino, ccupe el primer lugar, fue elaborAdo
pror orden del Virrey Mendoza para conocimiento del emperador Car
log V y sus consejeros en log asuntos de Indias., En ¢l cual se
tiene el conocimiento de las cosas de la tierra (3),

En el reino azteca la sutoridad méxima era el monarce, intg
grado por su tribunal que copocfa de 1la apelacidn, quelaolamente
se reunfa cada veinticuetro dfas (4). Ademds delegaba sus abribu
ciones & funcionarios especiales, asi en materie de justicia se
encontraba al cihuacatl, Las funciones que desempefiaba el cihua
céatl eran: auxilisba al hueytlatoani, vigilaba la recaudacidén
de 1los tributos; por otra parte presidia el tribunal de epela --
cidén; asimismo, era una esgpecie de consejero del monarca e quien
reoresentaha en algunas actividades, como la preservacién del or
den social v militar (5).

{2) ESQUIVEL OBREGON, Toribio. Apuntes para la Higtoria del
Derecho en México. Tomo I. Edit. Porrda, S. A., Segunaa Edicién,
Méxizo, 1984, p.

(3) 1dem.

(4) SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal.
Edit. Harla, México, 1990, p. 58,

(5) FRANCO VILLA, José. op. cit., p. 44.
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El tliatoani era otro funcionario, quien representeba a 1a
divinidad. El tlatoani o tlatequi, del verpo tlatoa que signifi-
ca hablar; eran los que hablaban o mandaban (6). Entre sus atri-
buciones eran las de acusar y perseguir é los delincuentes, aun-
que generalmente la delegaba en los jueces, siendo auxiliados
por los alguaciles y otros funcionarios, para aprehender a 1los
delincuentes, ’

En aquel tiempo la persecucidén del delito estaba en manos
de los Jjueces por delegacidén del tlatoani, de tal manera que las
funciones de éste y las del cihuacdatl eran jurisdiccionales,
por lo tanto, no se pueden identificar con las del Ministerio Pd
blico. Ademéds el delito era perseguido, ya que se encomendaba a
los jueces, y estos llevaban a cabo las investigaciones para pog
teriormente aplicar el derecho (7).

Los aztecas tenfan una culbura avanzada, en relacidn al co-
nocimiento del curso de los astros y una cronologia muy acerta--
da, El derecho azteca se adecuaba a las necesidades, costumbres
y forma de vida del pueblo.

_El derecho penal azteca era muy estricto, se castigaba con
gran severidad todas las faltas cozetidas, esto se dedbfe a que
desde pequefics se les ensefiaba de una manera rigurosa el cazino
recto ¢on la fanilia y.con el grupo,

Las infraccicnes penales se clasificaban en leves o graves,
en las primeras se no:nbra‘o;n a Z!.os Jueces, siendo su jurisdic -

cién, la de un barric determinado de la ciuded. Las infracciones

(6) ESQUIVEL OBRZGON, Toribio. op. cit., p. 163,
(7) FRANCO VILLA, José. op. cit., pp. 44 y 45.
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graves se designaban a un tribunal colegizdo, integrado por tres
o cuatro jueces; los jueces menores, iniciaban las actuaciones
procedentes, realizaban la aprehensién de los delincuentes, ins-
trufan el proceso en forma sumaria y el magistrado supremo era
quien decidfa en definitiva (8).

En la comisién de un delito lo dnico que se vefa era el que
brantamiento de una costunbre, el desobedecimiento & un mandato
tdecito o‘expreso del soberano, por consiguiente la base del cas-
tigo era la violacién de la disciplina (9).

Las penas eran la de muerte, derribar la casa del culpable,
cortar las orejas o los labios, el destierro, la esclavitud, des
tituir de un eampleo y cortar o quemar el cabello.

Se aplicaba la pena de muerte al que robada veinte o mids ma
zorcas de mafz, al que arrancaba el maf{z antes de granado, al
que robaba la calabaza en que los seflores acostumbraban traer el
tabaco; al que hurteba alguna cosa que se encontraba en el tian-
guis, mataban a palos al joven que se eambriagaba; y a la joven
que cometiera el mismo delito le provocaban la muerte a pedra --
das (10).

1.2, Ta Colonia.
Las instituciones del derecho azteca se transformaron al

realizarse la conquista y fueron desplazadas por los ordenamien-

(8) COLIN SAMCHEZ, Guillermo. Derecho Hexicano de Procedi-
nientos Penales., Edit. Porrda, S. A., Decimosegunda Edicidn, Ké-
xico, 1990, p. 21.

(9) ESQUIVEL OBREGON, Toribio. op. cit., p. 184,

(10)Ibidem, p. 185.
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tos juridicoéktraidés de Espafia,

El mévil principal de 1la conquista espafiola es el descubri-
niento del 6ro {11).

La conquiste espafiola, tuvo implicaciones jurfdicas, polfti
cag, sociales y econdmicas sin las cuales no hubiese tenido la
importancia histérica de seflalar una etapa en la vida de nuestro
pafs, Cada una de dichas implicaciones origind transformaciones
en los diferentes 4abitos de su incidencie en cuanto a las dis-
tintas estructuras en que se encontraban organizados los pueblos
conquistados (12).

Los monarcas espafoles mediante una orden establecieron el
respeto a lea vigencia de las primitivas costunbres de los indios,
en tento que estas costunbres no sean contrarias a2 los intereses
supremos del Estado colonizador.

Las Cortes controlaban el poder del monarce en relacién a
la justicia y a2l bien comin, debiendo seflalar que cuideban de ;a
obgervancia de los fueros ¥y de los derechos de los sdybditos del
monarca.

El territorio de l& Nueva Espaiia durante el régimen colo---
nialino solamente aumenté geogrificamente en virtud a log deacu~
brimientos y conquistas de nuevasg tierras, sino que se transfor-
né desde el punto dse v?sta judicial y administrativo,

(11) PICON SALAS, Meriano. De la Conguiste & Ya Independen-
cia, Edit. Fondo de Cultura Econdmica, Tercera Edicidn, México,

1958, p. 45. ) )
{12) BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Edit.

Porrda, 8. A., Octava Ediciéa, Mixico, 1991, p. 57.
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En la Nueva Espafia, el virrey y las audiencias eran los ér-
ganos de autoridad. Las audiencias posefan indiscriminadamente &
tribuciones administrativas y judiciales, Asimismo eran drganos
congultivos del virrey (13).

El virrey era el representante del monarca en la Nueva Espa
fa. Su nombramiento provenfa del rey, en tanto que la duracidn '
de su cargo desde un principio fue vitalicia, reduciéndose poste
riormente a tres y cinco afios.

De acuerdo & los factores religiosos, econdmicos, sociales
y polf{ticos, distintos tridbunales, tenfan como objetivo princi--
pal encauzar la conducta de indios y espafioles. Para la persecu-
cidn del delito y para aplicar las sanciones pertinentes, se im-
plantaron: el tribunal del Santo Oficio, la Audiencia, el tribu-
nal de la Acordada. y tribunales especiales para juzgar a los va-
gos (14).

El malestar constante, fincado en la impunidad y falta de
garantfas para la propiedad y la vida, originé un estado de in--
quietud, por eso, con el establecimiento de tridbunales se cifra-
ba una nueva esperanza de bienestar y paz social.

Se instalaron dos audiencias:uno en la ciudad de México y o
tro en Guadalajara; se regfan en todo por las Leyes de Indias y
gd8lo en defecto de éstas, por las Leyes de Cagtilla. Ademds no
fueron los Unicos tribunales superiores de la Colonia, pues la
funcién judicial se extendfa por otros organismos siendo su com-

petencia éspecializada, 1la que sa determinaba por factores espe-

(13) BURGOA,: Igmacio..oD. cit., P. 66. ,
(14) COLIN SANCHEZ, ‘Guillermo. op. cit., p. 35.
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cificos.

La Audiencia era un tribunal que posefa atribucicnes genera
les para solucionar 1los problemas policiacos y los asuntos rela-
cionados con la administracién de justicia.

En un principio, integraban la Audiencia cuatro oidores y
un pfeéidente; posteriormente: el virrey (fungfa como presiden -
te), ocho'oidores, cuatro alcaldes del crimen, dos fiscales (uno
para lo civil y otro para lo criminzl), un elguecil mayor, un te
niente de gran canciller y otros funcionarios de menor importan~
cia (15).

Tanbién funcionaban difereates tribunales eclesidsticos, sg
bresaliendo entre estos el de la Inquisicién, establecidé por
los Reyes Catélicos con el consentimiento del Papa.

lLa centralizaci&n de las funciones judiciales y administre-
tivas en la Nueva Espafia, implicaban los ayuntamientos o cabil-~
dos de que cada villa o ciudad contaba, con la instalacién de
los corregimientos se registr$, que polfticamente eran las por-
clones territoriales en el cual ejerci{an el gobierno unocs funcig
narios denominados "corregidores" o "alcaldes mayores" pues de-
pendfan del virrey, La primera denominacién se refiere 2 1a fun-
cidn asignada, es decir, en "corregir los abusos" (16).

Luego entonces, al realizarse 1la conquista surguieron infi-
nidad de sbusos de parte de funcionarios, asi{ como de particula-

‘Tes.,

En esa etapa de la nueva organizacidn, en la persecucidn

(15) COLIN SANCHEZ, Guillermo. ov. €it., P. 39.
{16) sURTOA, Ignacio. 0D, op. cit., DP. “p. 71.
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‘del delito yéqb{a una confusién ebsolute, ya que autoridades civi
les, militafgs y religiosas invedfan jurisdicciones, en tanto
qug»deteyminaban multas y privaban de la libertad a las perso-~
nas, Esta situacidén se pretendid remediar con la aplicacién de
lag Leyes de Indias y de otros ordenamientos jur{dicos, sefialan-
dose la obligacidn de respetar las normas juridicas de los in---
dios, asf{ como su gobierno, policfa, usos y costumbres, pero que
no contraviniera el derecho espaiol.

La persecucidén de los delitos no estaba en manos de un solo
funcionario, sino que el virrey, los gobernadores, los capitanes
generales, los corregidores y muchas otrag autoridades tuvieron
atribuciones para elle.

Todos los nombanientos para gobernador de México eran efec~
tuados por los reyes de Espafla, que se obtenfan mediante influen
cias polfticas y los indios no tenfan oportunidad para actuar,

No fue sino hasta el 9 de octubre de 1549, mediante una cé-
dula reel, gue ordsnaba 1llevar a cabo una seleccidén para que los
indios desempefiaran los puestos de jueces, regidores, alguaciles
escribanos y ministros de justicia; estableciendo que 1la justi--
cia.;e aplicaria conforme a los usos y costumbres gue habfan re-
gido (17).

Al designarse alcaldes indios, éstos tenfen la facultad de
aprehender a los deli;cuentes ¥ los caciques ejercian jurisdic--
cidn eriminal en sus pueblos, salvo en aquellas causas sanciona-
das con la pene de mherte, POT ser una atribucién de las audiep

o

(17) FRANCO VILIA, José. gp, cit., p. 45.
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cias y gohernadores exclusivamente,

El maestro Burgoa expresa: "De la breve semblanza, podemos
extraer los rasgos caracter{sticos de dichd régimen, los cuales
denuestran evidentemente que la Nueva Espafia era una colonia per
teneciente al Imperio y dominio del Estado mondrquico absolutis-
ta espaficl en que el rey encontradbe en su persona las tres funs:
ciones estatales supremas, considerdndosele como titular de la
goberanfa" (19),
i.z.l.ALa Institucién de la Promotorfa Fiscal,

Al imperio colonial Espafia 1levé su religidn, su lengua y
su derecho, as{ fue cozo llegaron a México les procuradores fis-
cales, gquienes se adaptaron 2 la sociedad mexicana durante la é-
poca del virreinato (19).

La institucién de la promotoria fiscal, fue una creacién
del Derecho Canéﬁico, que ge origind con las jurisdicciones ecle
gidsticas y que luego paso a las jurisdicciones laicas, Desde el
Derecho Romano fue conocida la fiscalia., Fisco viene de la pala-
bra latina Fiscus, que significa cesta de mimbre, porque los re-
caudadores del imperio romano recogian el dinero de los contribu
yent;s en cestos y ahi lo guardaban (20). Luego, por extensién
con esa palabra se designé el tesoro del principe pera distin —-
guirlo del tesoro pudlico que se llamaba erario. Ambos términés

ge usaron de una manera sinénima, pero al fundarse la promotor{a

(18) BURGGA, Ignacio. op. cit., p, 7i.

(19) FRANCO SODI, Carlos. El Procedimiento Penal Mexicano.
Edit, Porrda, S..A., Cuarta Edlecién, Kéxicdo, 1957, p. 53.

(20) FRANCO VILLA,‘José. op. cit., p. 46.
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en lag iuriadicciones laicas se comprendidé que sus funcionarios
actuaban en nombre y representacién del monarca y en defensa de
sus intereses, 4

El derecho espafiol perfeccionaba y organizaba la institu---
cién de la promotorfa fiscal, y se mencionaba al promotor o pro-
curador fiscal desde las Leyes de Recopilacidén, pero no interve-
nia en el proceso sino hasta la iniciacidén de la asamdlea.

La promotorfa fiscal se institufa en la Ordenanza del 9 de
mayo de 1587, que en México fue reproducida por la Ley de 8 de
junio de 1823, en la que se originé un cuerpo de funcionarios
fiscales en los tribunezles del crimen. E1 juez dirigfa el proce-
so con amplitud y sin obstdculos. En tanto que el fiscal sélo
participaba en el proceso para realizar su pliego sobre la acusa
cién.(21),

La promotorfa fiscal es el antecedente del Ministerio Pibli
co en México, en tanto que el fiscal era un funcionario que ée
encargaba de prouwover la justicia y perseguir a los delincuentes.

Durante la Colonia, asumian el cardcter-de promotores de la
justicia los fiscales, quienes efectuadan una funcidén imperso---
nal.idesinberesada ¥y plolica, actuazndo & nombre de la soéiedad;
pero no presentaban las caracterfsticas de la institucién, debi-
do a la falta de una unidad de araonia e inspeccidn, ofreciéndo-
se todos los defectos contempordneos y grendes lagunas en las a-

tribuciones de los agentes (22).

(21) FRANCO VILLA, José., op. cit., pp. 45 y 47.
. (22) BRISERO SIERRA, Humb&rto, Derecho Procesel, Volumen
1I, Edit. Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1959, p. 451,
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1.3. La Independencia.

El movimiento de independencia de México fue un proceso len
toy diffcil. Desde el momento en que culminé la conquista de Mé
xico empezaron a surgir movimientos de separacién de Espafa,

El 16 de septiembre de 1810 fue la proclamacién de la inde-
pendencia de México. Los iniciadores del movimiento libertario
fueron pon Miguel Hidalgo y Costilla, don Ignacio Allende, don
Juan Aldama, don José Mariano Jimérez, don Mariano Abasolo y do-
fla JosefaAOrtinde-Domfnguez (23).

En aquel tiempo, don Miguel Hidalgo y Costilla, padre de la
patria, iniciador de la independencia de México, en un improvisa
do discurso expuso los agravios que durante larges aflos los mexi
canos habfan sufrido vor parte de los espafioles y pidié a los me
xicanos que se alistaran a su ejérecito libsrtador., Hadia en sus
palabrag tal sentimiento patrio gue no hubo uno que no acudiera
al llamado de la libertad, entusiasmado nidalgo termind su dis--
curso diciendo: Viva la América, muera el mal gobierno.

M4s tarde, el cura de Dolores, don Miguel Hidalgo y Costi--
1la, Allende y aldama emprendfan su marcha, apoderdndose de San
Migu;L el Grande (24).

Estos fueron los principios de 1a revelucidn que iniciaba

el cura de Dolores, y con ella se origind la independrncia. Fue-

(23) MALPICA DE LA MADRID, Luis. La Indevendencia de Méxi-
co v la Revolucidn Mexicana. Tomo I, Edit. Limusa, México,
1935, p., 194.

{24) CHAVARKRI, Juan N. Historia de la Guerra de Independen-
cie de 1810 a 1821, Edit. biana, México, 1973, p. 38.
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* ron los pripcipios del fin de tantas miserias ocasionadas por
los malos gobernantes,

En la ciudad de México, el virrey Venégas convocé.a una jun
ta, donde se discutié lo ocurrido en Dolores, y para aplacaf a
los rebeldes que se dirigfan a San Miguel el Grande, se decidié
enviar al Regimiento de Infanteria de la Corona,

El virrey, dio a los rebeldes el nombre de insurgentes por
1;amarse as{ en Espafia & 1os gue no se sometfan & las ordenes de
Napoledn,

Posteriormente, a consecuencia del fusilamiento de Morelos
acaecido en San Cristobel Ecatepec, el movimiento insurgente pa-
recia haverse sofocado definitivamente,

El Plan de Iguala fus proclimado por Iturbids, en donde se
manifestd lo siguiente: la unidén entre mexicanos y europeos, la
conservacién de la religién catdlica sin aceptar otra y el esta-
blecimiento de la monarquia moderada que debiera intitularse “Ip
perio Mexicano", cuyo gobierno se invitaries a Fernando VII, pero
sino se presentaba a prestar juramento a le constitucién_que se
exp{diese, entonces se llamarian e los miembros de la casa rei--
nante de Espafta por orden sucesiva (25). '

Por consiguiente el virrey Apodaca no aprovd el Plan de 1--
guala, comprendiendo gue Iturbide actuaba por ambiciones persona
les de poder, ¥ lo combatid, ya que estaban a su disposicidn y
bajo su mando todasfl;s'fuerzas armadas del virrey para obtener
la rendlcidn»déacuefréquy as{ originar la paz en el pafis,

El virfey‘§§oﬁécA:fge destituido de su cargo por sus mismos

(25) BURGOA, Ignacio._ op. eit., D, 80.
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partidiarios, puesto que pensaron que 1 habfe sido el responsa-
ble de la situacién en la que estaba el gobierno virreinal, nom-
brando en su lugar a don Francisco Novells,

Mé&s tarde, 1legd a Veracruz el que irfa a ser gobernante de
la Nueva Espafia, don Juan 0O' Donojd, quien no ejercié las funcip
nes cénferidas, ya que en la ciudad de Cérdoba fue entrevistado
por Iturbide para imponerls la firma del tratado que lleva el
nombre de esta pobl_acién, asimismo se confirmé el Plan de Igua--
le, con la adicidén de-que, si Fernando VII o algin miembro de su
familia no aceptaran el trono del "Imperio Mexicano" en su lugar
se nombrarfa a la persona que las cortes del imperio designaran,

El 27 de septiembre de 1821 entré triunfantemente en la vie
ja capifal de la Nueva Espafia el ejército trigarante, es decir,
el sostenedor de los ires principios instituidos en el Plan de
Iguala, y son: unién, religién e independencia, Logrando as{ la
co‘nsumacién de la independencia de México.

De acuerdo a los acontecimientos desarrollados en esa épo--
ca, se observa claranente las intenciones de Iturbide de conver=
tirse en emperador de México.

" Al consumarse la independencia, siguieron vigentes las si--
guientes leyes, la Recopilacién de Indias, las Ordenanzas de Mi-
ner{a, de Intendencia, de Tierras y Aguas y de Gremios; la Novi-
sima Recopilacién, las Partidas y las Ordenanzas de Bilbao (25),

Las leyes de Indias predeminaron durante los primeros afios

(26) CARRANCA Y TRUJILLO, Radl, Derecho Penal Mexicano,
Parte General, Edit, Porrida, é A., Decimoquinta EAICIBA, Méxi--

co, 1986, p. 121.
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de nuestra vida 1ndapendiente, 8in que el concepto y las funcio-
nes del Ministerio Piblico llegaran & concretarse y especificar-
se,.ya que los jueces de instruccién, con un poder casi ilimita-
do, ¥ sin intervencidén del Ministerio Piblico, tanto podfan in--
vestigar delitos y conseguir pruebas, como procesar y‘sentenciar
2 sug porpios acusados (27).

Por lo gue hace al Ministerio Pdblico, siguié rigiendo lo
que determinaba el Decreto de 9 de octubre de 1812, sefialando
que en la Real Audiencia hubiera dos fiscales (28).

En el aflo de 1812 se expididé la primera constitucién monér~
quica de Espafia, en la que ase consagraron los principios, tales
como soberanfa popular, el de divisién o separacién de poderes
¥ limitacién de la actuacién de las autoridades estatales.

La Constitucidén de Cddiz tuvo gran influencia en el consti-
tucionaliszo mexicano, ésta constitucién y las cortes que 1la ex-
pidieron, fueron el enfrentamiento de los liberales espeafioles,
ante el antiguo régimen (29).

1.3.1. La Constitucidén de 1814,
Don José Maria Morelos y Pavén convocé & un Congreso, insta

lado”en Chilpancingo. En la sesién inaugural se dio lectura a

(27) PEREZ PALMA, Rafael, Fundamentos Constitucionales del
Procedimiento Penal., Edit, Cardenas, Editor y Distribuidor, Méxi
co, 1980, p. 330. ) X

(23) CASTRO, Juventino V. El Ministerio Publico en México.
Edit. Porrda, g, A., México, 1976, p. 24,

(29) MORENO, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Edit.
Porrda, S. A., Decimosegunda Ediciém, México, 1993, p. Bl.
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los veintitres puntos, que con el noabre de Sentimientos de la -
Nacién preparé Morelos para la Constitucién, Durante varios me--
ses de labores errantes, amagada por las tropas del virrey, la
pequefia asamblea preparé la Constitucidn que fue sancionada en
Apatzingdn (30).

V El 22 de octubre de 1814, el Congreso expidié un documento
1lamado "Decreto Constitucional para la Libertad de la Axzérica
Mexicana", conocido con el nombre de Constitucién de Apatzingén.
Quienes lo elabvoraron eran conocedores de avanzadas doctrinas,
fue més progresista que la Constitucidn de 1824 (31).

Aungue nunca llegé a tener vigencia, fue un documento reve-
lador del pensamiento de toda una é;oca, integrada con una serie
de principios inspirados en loe fundamentos filoséficos y juridi
cos de la revolucién francesa y de la Constituciéﬁ Egpafiola de
1812.

Log preceptos dictados en materia de Justicia, en su redac-
cién quedd demostrado el perfecto conocimiento de la realidad so
cial mexicana, al manifestar que: "gon tirénicos y arbitrarios
los actos ejercidos contra un ciudadano sin las formalidades de
la ley ..." (art. 28), y que "ninguno debe ser juzgado ni senten
ciado, sino desapués de haber sido oido legalmente" (art. 31);
adelantdndose con esto, al pensamiento del Constituyente del &fio

de 1857, y posteriorzente a lo sefialado en el artfculo 14 de

(30) TENA RAMIREZ, Felipe, Leves Fundamentales de México.
1808-1975, Edit. Porrda,S.A., Sexta Edicidn, México, 1975, p. 8.

(31) ARNAIZ AMICO, Aurora, Instituciones Consgtitucionales
Mexicanas., Edit. Textos Universitarios, México, 1975, p. 18.
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la Constitucién de 1917 (32).

En la Constitucién de Apatzingdn se reconocié la existencia
de los fiscales, como auxiliares de la administracién de justi--
cie, se establecid que el el Supremo Tridbunal de Justicia estaba
integrado por dos fiascales letrados; uno para el ramo civil ¥ o-
tro para el penal, nombrados por la legislatura a propuesta del
gjecutivo y por un periodo de cuatro aflos (33).

Por primera vez en la historia de México jurfdica y polfti-
camente se instala, un gobierno propio para una nacién indepen--
diente.

En dicho documsnto constitucional se manifestd 1la divisidn
de poderes, depositando el legislativo en un organismo llamedo
"Supremo Congreso Mexicano", el ejecutivo o ."Supremo Gobierno"
en un cuerpo integrado de tres miembros y el judicial en un "Su-
premo Tribunal de Justicia". Asimismo considera al pueblo como
titular de la goveran{a (34),

La Constitucidén de Apatzingdn tiene como antecedentes inme-
diatos dos documentos; los Elementos Constitucionales de Rayén
y los Sentimientos de lé lacién de Morelos. En los que se procla
na li4prohib1ci6n de la esclavitud, la eliminacién de las desi-~
gualdades de la raza o de la distincién de castas, y la aboli--
cién de las tortures,

1.3.2. La Constitucidn de 1824,

(32) COLIN SANCHEZ, Guillermo. ov. cit., p. 48,

(33) BRISERO SIERRA, Humberto. El Enjuiciamiento Penal Mexi-
. cano, Edit., Trilles, México, 1975, p. 100.

(34) BURGOA, Ignacio. ov. cit., p. 8.
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la Constitucién de 1824 fue un ensayo estructural para dar
a México su primera organizacién jurfdica y politica fundamen---
tal. ‘

’Eata Constitucién no fue elaborada al calor de una pasién o
de un partfdo, aino como expresién de varios aflos de lucha popu-
lar, carencias, inquietudes, sacrificios, insurreccién, vida y
puerte de caudillos y lideres insurgentes; pues nunca una Consti
tucién fue el resultado de la meditacidén tranquila, o de una re-
forma inatituida, sino que siempre ha sido producto de la llama-
rada violenta.

El nuevo Congreso que reemplazaba al anterior en su frustra
do intento de expedir la Constitucién, se reunid para establecer
su instalacién solemne. Don Miguel Ramos Arizpe, se puso a la ca
beza del partido federal, y fue nomdrado presidente de la comi--
sién de 1a Consbitucién.

En abril comenzé el Congreso a discutir el proyecto de Cong
titucidn Federativa de los Estedos Unidos Mexiceanos, y al mismo
tiempo se desahoga;on otros temas.

Sucesosg definitivos hicieron que la asaablea se convirtiera
en félevante, como la discusién sobre el cambio de lugar‘de los
supremos poderes & un punto mds central del pafs que la ciudad
de México, se propuso a Querétaro para el establecimiento del
Distrito Federal; la Cémara rechazé el proyecto, ¥y el resultado
fue el decreto gque cred el Distrito Pederal (35).

—— e

(35) SIERRA, Carlos J. La_Constitucidn Federal de 1824,
Rafz v Proveceién Histérica. Edit, Talleres Grédficos de la Cdma
ra de Diputados, México, 1974, p. 75.

.
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Asf es firmada la Constitucién Federal del 4 de octubre de
1824, es en esle momento cuando se originé la vida pidblica inter
nasional, un nueva pafs: el de los Estados Unidos Mexicanos, por
que se realiza la estructuracién polftica y jurfdica de nuestro
pais. Este docuzento estuvo en vigor hasta 1835 (36).

La Constitucidn de 1824, deposita el Poder Judicial de la
Federacidn, en la Suprema Corte de Justicia, en los Tribunazles
de Circuito y en los Juzgados de Distrito (37).

Se conservé la existencia del fiscal como funcionario inte-
grante de la Suprema Corte, pero con la migma categoria que los
miembrog de ella (38),

1.3.3. La Constitucién de 1836,

De la confuga variedad de tendencias polfticas que siguié a
1a caida de Iturbide, se originaron dos partidos, uno liberal ¥y
el otro conservador.

El partido liberal, propugnaba en cuanto & la forma de go~~
bierno la republicana, democrdtica y federativa, En tanto que,
el partido conservador adoptaba el centralismo y la oligarquia
de las clases preparadas, con el tiempo se inclind hacia la for~
ma mondrquica; defendia los fueros y privilegios tradicibnales.

Las dos Cémaras gque formeban el Congreso Federal abrieron
sus sesiones. Al iniciarse el segundo perfodo de sesiones, el
Presidente Barragdn, que substitufa a Santa Aana en su licencia

pidiéd a la Cdmara que tuvieran en cuenta las solicitudes de los

(36) wENA RAMIREZ, Felipe. ov, cit., p. 154,
(37) COLIN SANCHEZ, Guillermo. op. cit., p. 48.
(38) BRISENO SIERRA, Rumverto. gp, cit., p. 100,
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vueblos para la adopeién del sistema unitario, Una comisién exa-
miné dichas solicitudes.y, como consecuencia, propuso que el Con
greso seria constituyente, lo que fue aceptado por ambas Cdma---
ras. EL Congreso confié el proyecto de reformas a una coaisién
de su seno, y la comisidn presenté pocos dfas después un proyec—
to de bases constitucionales, llemada Bases para la nueva Conati
tucidn, que dic fin al sistema federal.

Entre los disturbios domésticos y la guerra de Texas, el
Congreso continué con su misién constituyente.

L2 nueva ley fundamental se dividié en siete estatutos, ra-
zén por la cual a la Constitucidn centralista de que se trata ge
le conoce también como: Les Siete Leyes Constitucionales de 1835,

- Le situacidén del fiscal se fortalecidé por las leyes consti-
tucionales de 1836, considerdndolo parte integrante de la Supre-
ma Corte, inamovible, & no ser por enjuiciamiento ante el Congre
so Federal (39).

1.3.4. La Constitucidén de 1857, )

Cabe hacer mencidén que la Ley de 1855 expedida por el Presi
dente Comonfort, extiende la intervencién de los Procuradores o
Promotores Fiscales en materia federal,

pon Juan Alvarez expidié la convocetoria para el Congreso
Constituyente, la cusl expresaba cue la seds serfa en Dolores Hi
dalgo. Posteriormente la modificé Comonfort, estableciendo por
decreto el lugar de reunién del Congreso, en 1la ciudad de Méxi—m-

CO.

Para la comisién de Constitucién, que debfa componerse de

e et i et

(39) BRISENO SIERRA, Humberto, op. cit., p. 100:
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siete propietarios y dos suplentes, fueron nomdbrados, como pro--
pietarios, Arriaga como presidente, Mariano Ydfiéz, Isidoro Olve-
ra, José M. Romero Dfaz, Joaquin Cardoso, Leén Guzmén Yy Pedro Es
cudero y Echdnove; como suplentes, José M, Mata y José M. Cortés
Esparza.

éntre los diversos problemas que agitaron y dividieron a2-1a
asamblea durante la discucién del proyecto, sobresale como carac
teristico de 1a época, 1o referente a expedirse una nueva consti
tucién o restablecerse la de 1824, Con el apoyo del presidentg
(Ignacio Comonfort), los moderados defendieron la dltima posi-—-
cién. Destacé entre ellos el diputado Mariano Castafieda, porque
presenté un pro&ecto de ley, en el que mencioné que se restable-
ciera como unica Constitucidn la de 1824, perc fue rechazada.

Por tercera vez los moderados presentaron el tema de la reg
tauracidn de la Constitucidn de 1824, vero por voz del diputado
Diaz Gonzélez, tambisn fue rechazada,

Se pPresentaron algunas reformas que afectaben al clero, en
consecuencia, el arzobispo de México, declard que los catélicos
no podfan jurar la constitucién (40).

1En el proyecto de la Constitucién enviado a la Azamﬁlea
Constituyente, se menciona por primera vez al Ministerio Pdblico
en el artfculo 27, sefialando que "a todo procedimiento del orden
criminal, depe preceder querella 6 acusacién de la parte ofendi-

da o instancia del Ministerio que sostenga los derechos de la sp

cledad" (41).

(40)'TENA RAMIRZZ, Felive. oo, cit., pp. 595-605.
(41) FRANCO 'VILLA, José. ov. cit., p. 48,
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Este precepto mencionaba, que el otendido directamente po-~
dia acudir ante el juez éﬁercitando la accidén. También el proce-
so se iniclaba a instancia del Ministerio Pﬁblico, representando
a la sociedad, por lo que hace al ofendido conservaba la igual--
dad con el Ministerio Pdblico en el ejercicio de la accién.

En el Proyecto de Constitucidén en su artfculo 96, se incor-
poran cono adscritos a la Suprema Corte de Justicia al Fiscal y
al Procurador General, como integrantes del tribunal, Por priﬁe-
ra vez en el derecho mexicano se hace mencién al Procurador Gene
ral. .

En la diacu§16n de la Asamblea se exprésaron las siguientes
ideas: El diputédp Villalobos manifesté su inconformidad con que
se le quitase al ciudadano el derecho de acusar; y se le sustity
ye por un ecusador pdblico, ademéds de establecerse en México la
institueidén del Ministerio Publico, se privaria a los ciudadanos
de ese derecho, El diputado Diaz Gonzdlez no estuvo de acuerdo
con las ideas del diputado Villalobos, -determinando que debe evi
tarse que el juez sea al mismo tiempo juez y parte; que el Minig
terio Piblico independizado de los jueces, se presentarfa méds se
guriéad de que la administracién de justicia sea justa. El dipu-
tado Moreno expresé que el derecho de acusar no debie prohibirse
a los ciudadanos, en tanto que Castafieda hizo notar que si se es
tableciese el Ministerio Pdblico, traerfa dificultades en la
prictica, originando en le administracidn de justicie confusidn
y demoras., Dfaz Gonzdlez declard en que el artf{culo propuesto no
significe que se quite a los ciudadanos el derecho de acusar,

Crandes inquietudes surgleron entre los Constituyentes, de

que el juez sea al mismo tiempo juez y parte y dirije el proce-
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80, a su arbitrio.

El diputado Ponciano Airiaga, propuso que el artfculo se re
dactara en la siguiente forma: "En todo procedimiento del orden
criminal debe intervenir querella o acusacién de la parte ofendi
da o instancia del Ministerio Pdblico, que sostenga los derechos
de la sociedad" (42).

Dicho precepto se refiere a que el ofendido por el delito,
podia ir directamente ante el juez, ya sea comzo denunciante o
‘querellante; asimismo el Ministerio Plolico podfa acudir también
ante el juez, sin que significase que la institucidn tuviera el
monopolio exclusivo de la aceidn penal que se concedia al ciuda-
dano, '

Le proposicién de Arriaga fue rechazada por los miembros
del Congreso, pofque 8se d;eron cuenta de los graves inconvenien-
tes que originarfa quitar al ciudadano el derecho de ocurrir di-
rectamente ante el juez, por consiguiente el articulo fue decla-
rado sin lugar a votar y volvié a la comisidn (43).

La institueidn de la fiscalfa se confirmé en los tribunales
de la federacién,

En febrero de 1857 fue jurada la Constitucién, priméro por
el Congreso y después por el presidenﬁe Comonfort. En marzo se
promulgd la Constitucién (44),

1os nuevos poderes federales guedaron instalados; el legis-

1ativo, el ejecutivo y el judicial.

(42) FRANCO VILLA, José. op. ecit., p. 49.
(43) Ibidem. p. 50.
(42) TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit., pp. 500-505.
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1.3.5. La Ley de Jurados de 1869,

La Ley de Jurados en materia criainal para el Distrito Fedg
ral, del 15 de junio de 1869, que expidié don Benito Judrez, in-
trodujo innovaciones de impoftanc£a en el ambiente huridico de
la época; se menciond. al Ministerio Pﬁblico, aunque su funciona-
miento se cifig a los lineamientos obgervados por los fiscales de
la época colonial (45).

Este Cédigo cred tres promotores fiscales para los juzgados
de lo criminal, que ténfan ia obligacién'dé prdmaier todo lo con
ducente en la investigacién de la verdad, interviniendo en los
procesos, desde el auto de formal prisidn.

Los proaotores fiscales, sin unidad orgédnica, representaban
a la parte acusadora independientemente del egraviado (45)., As{
por el delito podian confiar en los procuradores fiscales para
llevar las pruebas al proceso, cuando no estuviesen de acuardo
con el fiscal log ofendidos por el delito, solicitaban que se
les recibieran las pruebas de su parte, por consiguiente el juez
podfa rechazarlas o admitirlas, bajo su responsabilidad,

La Ley de Jurados inclufa a los promotores fiscales, los
cualés no pueden apreciarse como verdaderos representantés del
Ministerio Publico; su intervencidén es nula en el sumario porque
el ofendido por el delito podfa suplirlos (47). Ademds actuaban

ante el Jurado Popular al abrirse el plenario, para fundar su

(45)" COLIN® SANCHEZ, Guillermo. od. cit., p. 51.
(46) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Derecho Procesal Penal, Edit.

Porrda, 8, 'A., Quinta Bdicién, México, 1989, v. 257.
(47)° FRANCO VILLA, José.' op. cit., p. 'SO.
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acugacién.

Los requisitos para la designacién del promotor fiscal era
principalmente la habilidad en 1z oratoria.

1.3.6. ELl Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fedg
ral de 1880.

Se promulgaron los Cédigos de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, de 1880 y 1894, ambos cuerpos procesales cg
rresponden a la época de la presidencia del general Porfirio
Dfaz, que comprenden 2l Ministerio Piblico como una magistratura
especial que tenia por objeto ejercitar la accién penal, solici-
tando 1la pronta imparticién de Justicia en nombre de la socie-4
dad; siendo la magistratura con las caracteristicas y finalida--
des del Ministerio PUblico francés; como miembro de la policia
Judicial y auxiliar de la administracidn de Justicia (48).

El 15 de septiembre de 1880 se promulgé el primer Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal (49). En éste Cé
digo se mencionaba al Ministerio Piblico como una magistratura
instituida pare pedir y suxiliar la pronta administracién de jus
ticia, en nombre de la sociedad y para defender ante los tribuna
les 1os intereses de ésta (50).

La policia judicial tenia por objeto la investigacién de
los delitos; la reunién de pruebas y el descubrimiento de sus aun

tores, cémpliées y también encubridores.

(48) FRANCO SODI, Carlos. oo, eit., p. 53.

(49) CASTRO, Juventino V, op. cit., p. 26.

(50) RAMIREZ FONSECA, Francisco. Manual de Derecho Constitu
cional, Edit, Pac, Sexta Edicién, México, 1990, p. 139.

.
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En el nuevo Cédigo se adoptd la teorIa‘francesa al manifes-

tar que._en los delitos perseguibles de oficio, el Ministerio Pd-
blico, sin pérdida de tiempo, solicitaba la intervencién del
Juez penal competente, para que iniciara el procedimiento. Pero
cuando hubiese peligro de que mientras se presentg el juez, el A
inculpado ge de a 1la fuga y se destruyan o se desaparezcan las
huellas del delito, estd facultado para mandar aprehender al res
ponsable del delito y para asegurar los instrumentos del delito,
dando parte de inmediato al juez competente.

Desempeflaba el Ministerio Publico las funciones de accidn y
requerimiento, como en la docirina francesa.

También intervenia como miembro de la policfa judicial so--
bre la investigacidén de los delitos pero con ciertos limites,

Le correspondfa a la institucidén del Ministerio Péblico per
seguir y acusar .ante los tribunales a los responsables de los de
litos y vigilar la eJecuéién de lag sentencias; no posefa la fun
cidn investigatoria por ser de la policia judicial.

El ofendido por el delito o cualquier persona que hubiese
tenido conocimiento de su comisidén, tenfa el deber de informar
sobreipl deiito al juez competente, del representante del MNinis—
terio Publico o de alguno de los funcionerios que, de acuerdo &
la ley, contenfan atribuciones .de policia judicial,

El Jjuez iniciaba dé'ofiiid“él-procedimiento sin esperar a

que lo requiriera el Minist delicd que, en todo caso debe--

ri{a ser citado; pero sinf;a‘pie enb‘ de.dicha institucién, la

autoridad judicial podfaibr H iligencias necesarias,

obteniendo todos los medios etp:ugbafdue estimase convenientes

y realizando las invest;gagibhes}ﬁéfq-el esclarecimiento de 1la
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verdad,

Los autores del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal de 1880, ejercian mayor vigilancia en los tridbu
nales penales, ubicando cerca del organismo a los funcionarios
de la institucién, como celosos guardianes de la justicia; de la
conducta obgervada por los jueces y magistrados que hasta enton-
ces habfan tenido lidre dtéposicién en el proceso que estructura
ba, ya que posefan ilimitadas livertades en la bisqueda de las
pruebas y con el gistema de las incomunicaciones indefinidas que
el mismo cddigo consagré.

La Ley Procesal ge 1830, determind que la detencién trae
consigo la incomunicacién del inculpado y que para levantarla,
durante los tres dfas que la detencién debe durar o para prolon-
garla por més tiempo, se necesita mandamiento expreso por parte
del juez.

El juez tenfa la facultad para dar su consentimiento 21 in-
conmunicado que hablage con otras personas o se comunicase con e-
1las por medio de un escrito, con el requisito de que la conver-
gacién fuera en presencia dei funcionario, ademds que las comuni
cacibpes eseritas quedasen sujetas a su juicio (51).

‘Luego entonces, para el procesado se consagraron algunos dg
rechos, como el derecho de defensa, la inviolabilidad del domi-~
ciiio, 1a libertad caucional, y en relacién a la victima del de~-

lito, se instituye la obligacién para el delincuente, de reparar

el dafio (52).

(51) FRANCO VILLA, José, ov. cit., pp. 51-54.
(52) COLIN SANCHEZ, Guillermo, op. cit., P. 52.,
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1.%.7. EL Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede
rel de 1894,

En el aflo de 1894 se promulgd el segundo CSdigo de Procedi~
mientos Penales, que derogé al anterior y aungue no difiere en
el fondo de su doctrlna, en sus tendencias, traté de equil}ibrar
la situacién del ministerio Publico y de la defensa, para que ég
ta no estuviera colocada en un plano de superioridad frente al
Ministerio Pdblico, Introdujo algunos aspectos novedosos, tales
como la policfa judicial, a quien marcd sus atribuciones (53).

Se mejora a la institucidén del Ministerio rdblico, en tanto
que amplfa su intervencién en el proceso. Se le instituyen las
‘caracterfsticag y finalidades del Ministerio Piblico Francés: co
mo auxiliar de la administracién de justicia y miembro de la po-
licfa judicial,

El Cédigo de 1894 conservd la estructura del Cddigo de 1880,
as{ como el funcionamiento del Ministerio Pdblico. Corrigiendo
1los vicios en la préctica; pero con tendencias a mejorar la ins-
titucién ¥y a reconocerle autonomia,.

El decreto de 1900, suprime a los fiscales de los tribuna--
nalé;-federales, que siguieron funcionando en los Estados de la
Reptiblica, hasta después de la.Constitucién de 1918. Se crea al
Ministerioc Piblico de la Federacién, como una institucién inde--
pgndizada de los tribunales, pero sujeta al poder ejecutivo.
1.3.8. Ley Orgédnica del Ministerio Pdblico en el Distrito Fede--
ral y Tefritorios Federales de 1903,

En 1891 se publicé un reglamento del Ministerio priblico,

o et e e et
.

(53) COLIN SANCHSZ, Guillermo. oD. cit., p. 52.
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posteriormente en el afio de 1903 ol general Porfirio Dfaz expide
la primera ley Orgénica del Ministerio Piiblico para el Distrito
Yy Territorios Federales, en la que instituye el Ministerio Pﬁbll
co como un representante de la sociedad; asimismo, se faculta al
Poder Ejecutivo Federal para designar a los funcionarios del Mi-
nisterio Piblico, a2l cuel se le confieren las facultades de in--
tervenir en asuntos en que se afecte el interéds pidlico, de los
incapacitados y en el ejercicio de la accién penal (54).

tn el artfeulo 1 de la Ley Orgdnica del Ministerio Pdbli--
co, se expresa que el Ninisterio Piblico en el fuero comin, re--
presenta ante los tribunales del propio fuero en interés de la
gociedad, encomendando su ejercicio & los funcionarios que la
ley sgeflale. El Poder Ejecutivo Federal esta facultado para nom--
brar al funcionario del Ministerio Pdblico o encargar a los par-
ticulares la representacién del gobierno para que gestionen a
nonbre de éste, ante los tribunales, de acuerdo & lo qae juzga--—
sen conveniente,

En su artfculo 3 se integran las funciones del Ministerio
Piblico, de las cuales sobresalen las relativas a su interven---
ciémw en aquellos asuntos en que se afecta el interéds piblico y
de 185 incapacitados y el ejercicio de la accién penal, depen---
diendo estas funciones tanto & los agentes de la policfa judi---
cial como la policfa administrativa,

En consecuencia es el primer intento para hacer préctica la

(54) CASTILLO SOBERANES, Miguel Angel. El Monopolio del E-
jercicio de la Accién Penal del Ministerio PUblico en México.

£dit. UNAM, México, 1992, p. 18.
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autonomfa del Ministerio Piblico, conforme a las jurisdicciones,
con el objetivo de evitar que continuara siendo una figura insig
nificante y secundaria, que solamente tuviese por finalidad fis-
calizar la conducta de los jueces y magistrados, aunque fuese de
une manera tedrica, luego entonces, el Ministerio Pldblico se con
vierte en el titular de la accién penal; siendo el representante
de la gociedad, evitando que los jueces lleven exclusivamente la
direccidén del proceso (55).
Al Ministerio Pdblico se le establece como una institucién

a cuya cabeza se localiza el Procurador de Justicia.

P Y

{55) PRANCO VILLA, José. ov. cit., p. 55.
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ANALISIS DEL ARTICULO 21 CONSTITUéIONAL'
(PARTE SEGUNDA)
2.1. Evolucién del artfculo 21 constitucional.

La institucién del Hinisterio Plblico tiene sus orfgenes en
Egpafia y Francia, pero en nuestro pafa adquirié caracteres pro--
plos, a consecuencia de que el constituyente de 1917 imprimié a
tal organismo una estructura especial, )

Hasta antes de 1910, los jueces tenfan'la facultad de impo-
ner las penas previstas por los deliéoé e ihve;tigar éstos. Por
consiguiente el juez de instrucéi&n tﬁnbién ejercia funciones de
la policfa judicial, pues ;htéryen{a directamente en la investi-
gacidén del delito. v ’:‘ ‘

Durante esa época ias ﬁenuncias ge presentaban en forma di-
recta ante el juez, quien estaba facultado para intervenir de in
m?diato 8in qﬁe hubiese peticién alguna por parte del Ministerio
Piblico, Ante este situacién aquél ejercfa un poder casi ilimita
do, por lo que en sus manos contaba con la faculted de investi--
gar y acumular pruebas, edemés de procesar y Juzgar a los acusa~
dos (56),

-*En tales circunstancias, Venustiano Carranza se aléé contra
este injusto sistema, as{ presentd a la asamblea un proyecto de
reformas referente a las atribuciones de la institucién del Mi--
nisterio Pﬁﬁlico, que vendrfa a revolucionar en todos los aspec-~
tos el sistema procesal ‘que durante tanto tiempo habfa regido en
México; fhe entonces como se transformd radicalmente el sistema

que habia imperado. En adelante el titular de la funcidn persecu

(56) FRANCO VILLA, José. op. cit., p. 5.

i
i
|
i
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toria serfa el Ministerio Pdblico.

El artfculo 21 de la constitucién de 1917 establece 1a deli
mitacién de la compstencia de la autoridad Judicial, del Ministe
rio Piblico y de la autoridad administrativa, para 1mpone; las
penas, perseguir y sancionar los delitos, ademés castigar las in
fracciones a los reglamentos gubernativos y de policfa. Eatas
compstencias ss traducen en un conjunto de derechos que el indi-
viduo puede oponsr al Eastado. De ah{ que el precepto se aitde en
el T{tulo Primero, Capftuio I, de 1la Conatitueidn, dedicado .al
tema de las "Garant{as Individuales" (57).

Desde 1917, el artfculo 21 parte segunda de nuestra Carta
Magna no ha tenido reformas alguna,

2.1.1, La Constitucién de 1917 y ¢l Miniaterio Pdblico.

En el afio de 1917, vencida la faccién villista y reclufda
la zapatista en su regién ds origen, habfa 1legado el tiempo de
restablecer el orden constitucional. Para cumplir esta finalidad
se abrieron varios caninos; La restauracién liga y llana de la
constitucidn del 57.

Las necesidades y aspiraciones de los mexicanos se encontra
ban.getenidau por la reglamentacién jurf{dica que 1mperab§ en el

_pals; el movimiento rompié con el pasado y 1levé al puedlo a dar
se una conatitucién que estuviera de acuerdo éon su manera de

ser, vivir y pensar.

(57) CONGRESO DE LA UNION- Cémara de Diputados-L Legislatu-
ra. Los Derschos del Pueblo Mexicano (México a través de sus
consbituciones)., Tomo 1V, Edit. porrda, 3, A., Segunda Edicidn,
Kéxico, 1978, v. 279.
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" Es necesario poner de relieve las causas fundamentales, que
tuvo un pueblo para levantarse en armas y tratar de borrar todo
el sistema sociopolftico que habfa imperado durante varias déca-
das (58). Sobre todo algunas de tipo econémico; 1a explotacién
que sufrfan los campesinos y laus condiciones en que vivian los o
breros, También la entrega de la economfa nacional a elementos
extranjeros (59).

Instalado en la ciudad de Querétaro, el Congreso Constitu--
yente inicié las juntas preparatorias. Posteriormente el Congre-
so presenté las reformas a la constitucién. Fue promulgada el §
de febrero de 1917 y entro en viger el primero de mayo del mismo
aflo la constitucién (60).

La gran trascendencia en el procedimiento penal mexicano,
es la reforma que procede de los art{culos 21 y 102 de la Consti
tucién Polf{tica de 1a Replblica del 5 de febrero de 1917, que al
reconocer el monopolio de la =ccién penal por el Estado, confia
au ejercicio a un sélo érgano: el Ministerio Pdiblico. La Carta
Magna de 12 Repiblica en vigor, privé a los jueces de la facul--
tad.que hasta entonces hab{a tenido de iniciar de oficio los prg
ceséé; se aparté radicalmente de la teorfa francesa y ds las fun
ciones de policfa judicial que anteriormente tenfan encomenda---

dag; organizé al Ministerio Pdblico como una magistratura inde--

\58) CARPIZ0, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. Edit
Porréa, S. A., Sexta Edicidn, Héxico, 19383, p. 21.

(59) MORZ:HO, Daniel. op. cit., p. 218.

(60) TENA RANIREZ, Felipe. 02. cit., pp. 809 y ss,
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pendiente}cqh‘funéiones propias, ademés sin privarlo de su fun--
cién de accién'y requerimiento, lo atribuyd en un organismo de
control y vigilancia en las funciones de investigacién asignadas
a la policfa judicial, que hasta entonces habian sido desempefia-
das por los Jefes polfticos, los presidentes municipales, los cg
mandantes de la policia y hasta los militares (61).

No se pretendidé en la reforma constitucional de 1917 fundar
en México un nuevo drgano policfaco con la denominacién de poli-
cia judicial que proporcionara una mayor serie de cuerpos poli--
cfacos; tampoco al quitar a los jueces el cardcter de policfa ju
dicial y encomendarlo al Ministerio Publico, se pretendid que és
teAtuviese funciones instructorias, por méds que para poder desem
pefiar su principal papel como titular de la accidén penal de - a--
cuerdo a las funciones de accién y de requerimiento, debe recono
céraele un grado minimo de actividades instructorias porque de o
tra manera no estaria en aptitud si se han satisfecho las condi-
ciones legales para el ejercicio o no ejgrcicio de la accién pe-
nal, Pero la realidad es que se trato de controlar y vigilar las
investigaciones que proceden a la accién y evitar que quedasen
en poder de sutoridades adainistrativas inferiores, ya qﬁe habfa

la amarga experiencia, cuando los jueces aplicaban los procesos

istr‘tivas les consignaban

y en tanto que las autoridades a

las ectas que levantaban entre ai’ utilizando procedimientos que

fueron peculiares en rel ema inquisitorio, pero no

pretendié la asaablea tr & fnstitucién del Ministe--

rio Plblico de‘aimﬁle}figdf orativa que era, en el supremo

(61) FRANCO vm.A,' José.~oo. cit., p. 56.
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édrbitrio del proceso (62).

Me propongo exponer por orden cronolégico, como fue evo-
lucionando la institucién del Ministerio Publico hasta quedar co
mo se encuentra en nuestros dfas, porque si la intervencién del
constituyente fue que 185 jueces sélo conservasen sus funciones
decisorias, esto no fue posible llevarlo a cabo desde el princi-
pio ni siquiera en la capital de 12 Repviblica Mexicana donde los
jueces de paz siguleron desempefiendo funciones de la poliefa ju-
dicial (63).

Es conveniente dar a conocer las razones que tuvo la prime-
ra jefatura del ejército constitucionalista, incorporadas en la
exposicién de motivos del proyecto de Querétaro, para comprender
cudl fue el espf{ritu de la reforma constitucional de 1917 y tam-
bién la transformacidn que desde entonces sufrié el Ministerio
Piblico.

Decia el primer jefe don Venustiano Carranza: "Pero la re--
forma no se detiene alli, sino que rropone una innovacidén que de
geguro revolucionaréd completamente el sistema procesal que duran
te tanto tiempo ha regido en el pafs, no obstante todas sus im--
perfecciones y deficiencias. Las leyes vigentes tanto en el or--
den federal como en el comtin, han adoptado la institucidn dei Mi
nisteri; Piblico, pero esta adopcidén ha sido nominal, porque 1la
funcién asignada & los representantes de aguél, tiene un cardc--
ter meramente decorativo para la recta y pronta administracién

de justicia. Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo

(62) FRANCO VILLA, José. op. cit., p. 57. .
(63) Iden.
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corrido desde la comunicacién de la independencia hasta hoy, i--
guales a los jueces de la época colonial; ellos son los encarga=-
dos de averiguar los delitos y buscar lag pruedbas, & cuyo efecto
sienpre se han considerado autorizados para emprender verdaderos
asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo que, sin
duda alguna, desnaturaliza las funciones de la judicatura, Le L]
cledad entera recuerda horroriiada los atentados cometidos por
los jueces que, ansioﬁos de ‘renombre, veian con verdadera frui--
cidén que llegase a sus manos un proceso gue les permitiese des-=
plegar un sistema completo de opresién en muchos casos contra
personas inocentés y en otros, contra la tranquilidad y el honor
de las familias, no respetando en sus inguisiciones las barreras
mismas gue determinantemente establecfa la ley. La misma organi-
zacidn del Ministerio Pvblico, a la vez que evitard ese sistema
procesal tan vicioao, restituyendo a los jueces toda la dignidad
vy toda la respetabilidad de la magistratura, dard al Ministerio
Pdblico toda la importancie que le corresponde, dejando exclusi-
vamente a su cargo la persecucién de los delitos; la busca de
los elementos de conviccidn que ya no se hard por procedimientos
ateﬂtatorios y reprobados; y la aprehensidén de los delincuentes.
Por otra parte, el Ministerio Piblico con la policfa judicial re
presiva a su disposicidén, quitard a los presidentes municipales
¥y a la policfa comin, la posibjlidad que hasta hoy han tenido de
aprehender a cuantas personas juzguen sospechosas, sin nés méri-
fos. que Qu criterio particular, Con la institucién del Ministe--
ria Pﬁgiicb,.tal como se propone, la libertad individuel quedard
ésesuradﬁ, porgue segin el artfculo 16, “nadie podréd ser deteni-

do sino por orden de 1z autoridad judicial, la que no podré expg
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dirge sino en los términos y con los requisitos que el mismo ar-
tfculo exige  "(64). .

Para presentarse en discusidn el artfculo 21 en el seno del
.Congreso, tuvo que turnarse a una comisién integrada por los di-
putados, general Prancisco J. Mdijica, Luis G. Monzén, Enrique Re
cio y licenciados Alberto Romén y Enrique Colunga, para que pre-
sentaran su dictazen, El texto del proyecto enviado por el pri--
mer jefe, estaba redactado en los siguientes términos: "La impo-
sicidn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judi--
cisl, 86lo incumbe a la autoridad administrativa, el castigo de
las infracciones de los reglamentos de polic{a y la persecucidén
de los delitos por medio del Ministerio Piblico y de la Policia

Judicial que estard a la disposicidn de éste" (65).

Resultaban confusas las ideas expuestas; pero la comisién
de aguél tiempo, en el dictamen formulado iéterpreté el gentir
de la primera jefatura de quitar a los.Jueces su cardcter de po-
licfa judicial por 1o que hizo resplandecer la gran importancia
de la institucién poniéndola bajo el control y vigilancia del Mi
nisterio Piblico,

En la redaccién del artfculo 21 del proyecto, los comisiona
dos sefialaron la vaguedad que contenfa, ya que se entend{a que
la autoridad administrativa era la encargada de perseguir los de
1itos por medio del Ministerio Publico, lo cual hubiera origina-
do que lakaveriguacién previa continuase en poder de autoridades

inferiores, resultando contrario a las ideas manifesiadas en la

(64) FRANCO VILLA, José. opb. cit., Dp. 58 y 59. .
(45) CARCIA RAMIREZ, Sergio. op. cit., p. 259.
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exposicién de motivos, Por ésta razén los comisionados estimaron
que 1a redaccidén de dicho precepto debfa ser a 1la inversa, Co=---
rrespondiendo al Ministerio PUblico el ejercicio de la accidn pg
qal ¥y la persecucién de los delitos ante los tribunales ya 1la
vez, ser el drgano de control y de vigilancia de la policfa jddi
cial en la averiguacidén de los delitos, Indicaban que: "Desarro-
1lando puestra opinidén acerca de la poliqfa judicial, creemos
que cualquiera que sea la forma en que la organicen los Estados,
en uso de su soberanfa, siempre habré 1a necesidad que 1as auto-
ridades municipales, adends de sus propias funciones, ejerzan
funcionea de policfa judicial, siendo auxiliares del Ministerio
Pdblico en el cuamplimiento de sus obiigacionas, pero en ejerci--
cio de tales funciones, deben quedar subalternadas sl Ministerio
Péblico" (66).

Se observa claramente el penpamiento de la comisién al en--
tendar que la policfa judicial deseapefiaba una funcidn piblica a
signada a las autoridesdes administrativas, cuando las necesida--
des lo ameritaran, pero sujeta al control y vigilancia del Minig
terio Péblico, con la finalidad de evitar que las actas de poli-
cia ;e siguiese levantando de manera arbitraria en perjuicio de
los cludadenos. Por ello propuso que el artfculo 21 quedase re--
dactado en los siguientes términcs: "La autoridad administrativa
ejercerd las funciones de policfa judiclial que le imponen las lg
yes, quedando subalternade al Ministerio Publico en lo que se rg

fiere exclusivamente al desempefio de dichas funciones" (67).

(66) FRANCO VILLA, José. op. cit., p. 60.
(67) ldea.
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Inicieda la discusién, fue el diputado don Felix F., Palavi-
cini guien observd en el proyecto de Carranza la gran importan--
cia que tenia 1a creacién de la policfa judicial, seflalando que
se trataba de una policia judicial especial que la comisidn no
hab{a tomado en cuentd,

El diputado Mijica expresé que fue necesario hacer algunas
modificaciones al texto primitivo, ya que resultaban contradicto
rias las ideas instituidas en la exposicidn de motivos.

Manifesté Alberto M. Gonzdlez, que la jdea de la primera jg
fatura no era fundar una policfa judiciel especial, y Paulino Ma
chorro Narvéez, observd que la discusién se habfa desviado por
una mala interpretacidn, que la autoridad administrativa y el Mi
nisterio Piblico son dos distintas entidades, 1o que resulta ine
xacto porgque el Ministerio Piblico es parte de la autoridad admj
nistrativa y el proyecto del primer jefe no hace sino instalar
el érgano de la autoridad administrativa = quien se encomiendan
1las funciones de policia judicial (68).

Por dltimo, don José Natividad Macfas, menciond que 2l reco
nocerse en México la institucién del Ministerio Publico, su in--
terv;ncién en los procesos fue solamente nominal y en relacién a
los funcionarios, éstos no hacian otra cosa mds que cruzarse de
brazos para que el juez practicase todas las diligencias,

En el debate intervinieron los diputados Mijica, Alberto M.
Gonz4dlez, Divalos, Macfas, Machorro Narvdez, Clunga y Jara, sos-
teaiéndo que 1a policia judicial a que se referfa el proyecto de

la.primera jefatura, constitufa una funcidén dirigida a la inves-

R .
PR Y

(68) GARCIA ‘RAMIREZ, Sergio. op. cit., p. 260,
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‘tigacién de los delitos con exclusién total de los érganos jurig
diccionales, que no se pretendia originar nuevos organismos poli
cfacos en la Repdiblica, o cuerpos especiales de la policfa judi-
cial, y el pensamiento de la asamblea se sintetizé en las ideas

expuestas por Jara, declarando de que no era posible que ge tra-
tase de imponer a los municipios la creacién de una policfa judi
cial especial, tomando en cuenta los escasos recursos de que dig
ponian,

Una vez, retirado el artfculo 21 por la Comisién con la fina
lidad de modificarlo de conformidad con el gentir de la asame---
blea, se presenté en la sesién celebrada el 12 de mayo de 1917,
con la redaccién siguiente: "También incumbe a la propla autori-~
dad (la administrativa) la persecucién de los delitos por medio
del Ministerio Piblico y de la Policfa Judicial, que estard a la
disposicidén de éste" (69), Por consiguiente Colunga, manifesté
su inconformidad en la redaccidn del proyecto y expresé su voto
particular proponiendo que el artfculo se redactara en los térmi
nos siguientes: "La imposicién- de las penas es propia y exclusi-
va de la sutoridad judicial. La persecucién de los delitos incun
be al Ministerio Péblico y a la Policfa Judicial, la cual estard
bajo la autoridad y mando inmedigto de aquél" (70).

Finalmente la asamblea rechazd la redaccidn del artfculo co
mo habia presentado 12 mayoria y acepté el voto particular del

diputado Colunga.

.

(69) FRANCO VILLA, José. 0D. cit., p. 61,
(70) Ibidem. p. 62,
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La institucién del Ministerio Pdblico se transformé a conse

cuencia de 1la reforma constitucional introducida a los artfculos
21 y 102 de la constitgci6n de 1917, en tanto que dicha institu-
cidn presenta las siguientes bases:

a) El monopolio de la acecién penal corresponde exclusivamen
te al Estado, y el tnico érgano estatal a quien se encomienda su
ejercicio, es el Minigterio Pﬁblico}

b) Los Estados de la Repiblica deben ajustarse a las dispo-
siciones constitucionales, instélan&é en sus respectivas entida-
des a1 Ministerio Pdblico;

¢) Como titular de 1a accidn penal, el Ministerio Piblico,
posee las funciones de accién y requerimiento, persiguiendo y a~
cusando ante los tribunales a los. responsables de un delito;.por
consiguiente el juez penal no puede actuar de oficlo, se requie-
re que el Ministerio Pdblico se lo solicite;

d) La Policfa Judicial tiene a su cargo la investigacidn de
los delitos, también la busqueda de l2s pruebas y el descubri—--
niento de los responsables, debiendo estar bajo el control y vi-
gilancia del Ministerio Pdblico, asinismo debe entenderse que la
polt;{a judicial constituye una funcidn; que cualquier aﬁtoridad
administrativa facultada por la ley, puede investigar delitos,

bero bajo la auteridad y mando inmediato de los funcionarios del

Ministerio Pﬁblico;

e} Pierdst s doter.de policfa judicial los jueces de lo

crimtna1,5p6 éh'fgéuitddos‘para buscar pruebas por
iﬁiciatiéé propi nﬁé'deseﬁpeﬂan'en el proceso penal fun-
ciones dééisgf}a;;

f) En fgiacién‘éalos'particulares, no pueden acudir directa
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.mente ante los jueces como denunciantes o querellantes. En lo su
cesivo, 1o harén ante el Ministerio Plblico para que éste, dejan
do satisfechos los requisitos legales promueva entonces la ac--
cién penal correspondiente (71).

Luego entonces, en materia federal el Ministerio Publico es
el consejero juridico del ejecutivo, ademéds es ei promotor de la
accidn penal que debe hacer valer ante los tribunales y el jefe
de la policfa judicial en la investigacidén de los delitos; inter
viniendo en las cuestiones en que se interesa el Estado y én los
casos de los menores incapacitados. Dejando de ser una figura de
corativa a que hac{a mencidn la exposicidn de motivos de la pri
nera jefatura y su actuacidén es indispensable para la apertura
del proceso penal, tiene a su cargo la vigilancia en la pronta y
recta administracién de justicia.

En ei pericdo de everiguascidn previa, ejerce funciones de au
toridad en la bdsqueda de las pruebas que haen de servirle para
el ejercicio de la accidn penal, pero en el instante en que pro-
mueve la accidén ante los tribunales, pierde su carécter de auto-
rided y se convierte en parte. Ademds interviene en la ejecucién
de las sentencias como érgano de consulta. ‘

Por lo tanto el Ministerio Pidblico se convierte en un orga-
nismo independiente y sus funcionarios se sujetan a una sola uni

dad de mando y de control (72).

(71) FRANCO VILLA, José, ob. cit., pp. 62 y 63.
(72) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Principios de Derecho
Procesal Penal Mexicano, Edit. Ediciones Botas, Segunda Edicién,

México, 1945, pp. 120 y ss.
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2.2, Marco Conceptual.

La institucién del Ministerio Pdblico tiene sus origenes en
Espafia y Francia, en nuestro pafs adquirié caracteres propios,
ya que el constituyente de 1917 imprimié una estructura especial
a tal organismo. En adelante el titular de la funcién persecuto-
ria serfa el Ministerio Piblico.

Fl artfculo 21 parte segunda de la Constitucién se sitda en
el T{tulo Primero, Cap{tulo I, dedicado a las "Garantfas Indivi-
duales®, el cual estadlece lo siguiente: "La persécucién de los
delitos incumbe al Ministerio Péblico y @ la Policfa Judicial,
1la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de iquél“.

Analizare las siguientes palabras que 1ntegrah el artfcalo
21 parte psegunda de nuestra Carta Magna, es decir, su marco con-
ceptual,

2.2.1. Persecucién.

La persecucién, "gs la accin de perseguir o insistencia en
hacer o procurar dafio" (73).

Requerimiento enfadoso y continuo con que se acosa a uno, a
fin de que condescienda con 1o que de €1 se solicita (74).

i-La persscucién de los delitos en nuestro sistema pehal, es
entendida como la accién que infcia el Ministerio Piblico contra
el presunto responsable de un delito.

La funcién persecutoria consiste en perseguir los delitos

(73) DLAZ DE LEOY, Marco Antonio. Diccionario de Derecho
Procesal Penal, Tomo II. Edit. Porrda, 8. A., México, 1936, p.
1314, : .

(74) ldem.
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0 lo que e3 lo mismo, en buscar ¥y reunir 1los elementos necesa---
rios y 1llevar & cabo 1los trdmites pertinentes para procurar que
a los asubores de ellos se les apliquen las consecuencizs establg
cidas en la ley (75). Asimismo impone dos clases de actividades,
Yy son:

a) Actividad investigadora, y

b) Ejercicio de la accidn penal (76),

Etimoldégicamente 1a palabra persecucién deriva del latfn
persecutio, forma sustantiva abstracta de persecutus, persegui--
do (77).

2.2.2, Delito,

Estériles eafuerzos se han extendido precisamente para ela-
borar una nocién filoséfica; independientemente de tiempo y lu-—
gar, Pues el delifo tiene sus rafces en las realidades humanas y
sociales, que van cambiando seglin pueblos y épocas con la consi-
guiente transformacién moral y jur{dico-polftica, As{ considera-
do el delito consiste en una negacibén del derecho o en un ataque
al orden jurfdico (Pessina); o bien es 1a accién punidle (Mezger)
lo que la establece a la soli actividad humana, con exclusién de

otr;.cualquiera (78).

(75) RIVERA SILVA, Manuel, El Procsdimiento Penzl, Edit, Po
rrés, S. A., Vigesimasegunda Edicién, Mfxieo, 1993, p. 41.

(76) ldenm,
CHEGAR uardo de. ccionario Genera mo co
(77) ECHEGARAY, Eduardo de. Diccionario G 1 Etimolégico

de 1a Lengua Espaiola. Tomo IV. Edit. José Ma., Faguineto, Ma ---

aria, 1887, p. 789.
(78) CARRANCA Y TRUJILLO, Radl. op. cit., p. 210,
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Una nocién verdadera del delito la suministra 1a ley nedian
te 12 amenaza de 1la pena. La sancién penal es lo que realmente
caracteriza el delito, Sin ley que lo sancione no hay delito,
por muy inmoral y soclalmente daffosa que sea una accién si su
ejecucién no ha sido prohibida por la ley bajo la amenaza de una
pena, no constituird delito., En su aspecto formal se define como
la accién prohibida por la ley bajo la amenaza de una pena (79).

Cuello Calén propone la siguiente férmuls: "Es una acclén
antijurfdica, tfpica, culpable y sancionada por una pena" (Bb).
Estas son sus caraoter{sticas o aspsctos distintivos.

El delito es un acto humano, es una accidén (accién u oni---
sién), as{ que cualquier mal o dafio, por graves que Sean sus con
secuencias individuales o colectivas, no podrd ser reputado como
delito si no.tiene 8u origen en una actividad humana. Dicho acto
humano ha de gser antijur{dico, ha de estar en oposicién con una
norma jurfdica, dsbe lesionar o ponsr en peligro-un interés Jjurf
dicanente protegido. Es tfpico, porque la accidn es preciso que
corresponda a un tipo legal (figura de delito) descrito en 1la
norma penal. El acto ha de ser culpadle, imputable a dolo (inten
ciénjAo a culpa (negligencia) y una accidn es imputable éuando
puede oponerse a cargo de una determinada persona. Por dltimo,

la ejecucién o la omisién del acto debe estar sancionada con una

pena (81).

(79) CUELLO CALGN, Eugenfo. Dsrecho Penal (Parte General).
Edit. Editora Nacional, Novena Edicidn, México, 1948, p. 255.

(80) MORENO, Antonio ds P, Curso de Derecho Penal M=xicano.
Edit., Porrda, S. A., Segunda Edicién, México, 1955, p. 28,

(31) CUELLO CALON, Eugenio. op. cit., p. 256.
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El C6digo Penal en su artfculo 7o, expres#: "gl delito es
el acto u omisién que sanciona las leyes penales”,

La etimologfa de la palabra delito deriva del latin delice~
tum, simétrico de delictus, adbandonado; participio pasivo de de-
linquere, abandonar (82).

2.2.3. Ministerio Piblico.

Debenos recordar que la institucién del Hiniasterio Péblico
tiene sus origenes en Francia y Espafia, pero 1= legislacién espa
flola que se aplicé durante la época colonizl denoziné a los iﬁtg
grantes de esta institucién "promotores o procuradores fiscales?

El Derecho Constitucional para la 1ibertad de 1la América Me
xicana, expedido en Apatzingén en 1814; la Constitucidn de 1824;
ias Siete Leyes de 1836, y las Bases Orgédnicas de 1843, aituaron
a loas procuradores o proaotores fiscales como integrantes de los

. organismoa judiciales, pero sin establecer un verdadero organis-
mo unitario y jerdrquico.

La institucién eapieza & perfilarse en la constitucién del
affo de 1857 (83).

A partir de 1917 dicha institucidn adquirié caracteres pro-
pios;-ya que el constituyente de ese ailo impfimid una esﬁecial
estructura a tal organismo,

La palabra Ministerio viene dsl lat{n ministeriua, que sig-

nifica cargo que ejerce uno, empleo, oficio u ocupacibén, espe---

(82) ECHEGARAY, Eduardo ds. Tomo II, op. cit., p. 651,

(83) FIX-ZAMUDIO, Héctor. Ministerio Pgblico. Vid., Dicciona
rio Jurfdico Mexicano., InStituto ds Investigaciones Juridicas,
Tomo VI. Edit, Porrda,S. A., México, 1985, pp. 185 y 186,
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cialaente elevado y noble. Por lo que hace a la expresién pdbli-
co, deriva del latfn publicus populus; Pueblo, indicando lo que

e3 notorio, visto o sabido por todos, aplfcase a la potestad o

derecho de caricter general y que afecta en relacién social como
tal., Perteneciente a todo el pueblo, Por consiguiente, en su a--
cepc}én granatical, el Ministerio Piolico significa cargo ques e-
jerce en relacifn al pusblo (84).

En sentido jurfdico la institucién del Ministerio Pdblico
es una dependeacia del Podsr Ejeeuti;o, que tien; a su cérgo la
representacién ds la ley y de la causa del bien péblico, que es-
t4 atribuida al fiscal ante los tribunales de justicia (8%).

El Ministerio Pidlico es una de 1las instituciones més discu
tidas desde su nacimiento e instauracién en nuestro sistema Jurf
dico.

El profesor Guillermo Colfn Sénchez sostiene que: "El Hinis
terio Pdblico es una institucién dependiente del Estado ( Poder
Ejecutivg) que actda en repressntacién del interéds social en el
ejercicio de la accién penal y la tutela social, en todos aque--
llos casos que le asignan las leyes” (86).

“En otras palabras el Ministerio Pdblico es la institucién u
nitaria y jerdrquica dependiente del organismo ejecutivo, que po
' see funciones csencia;es como las de persecucién de los delitos
y el ejercicio de la accidén; también interviene en otros procedji

mientos judiciales para la defensa de intereses sociales, de au-

(84) PRANCO VILLA, José. gv. cit,, p. 3.
(85) Ibidem. p. 4.
(86) COLIN SANCHZZ, Guillermo., ¢p. cit., p. 86.
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sentes, menores e incapacitados, y finalmente como consultor y a
sesor de los jueces ¥ tribdnales (87).
2.2.4, Polic{a,

La Policfa es un cuerpo encargado de velar por el manteni--
miento del orden piblico y la aeguridad de los ciudadanos (88).

En el ordenamiento mexicano su sentido propio corresponde a
la de‘los cuerpos de seguridad piblica, los cuales estén encarga
dos de la prevencién e inveatigacién de los delitos y faltas, ya
que auxilian sl Ministerio Piblico y a los tribunales judicis-—-
les.,

La funcién de policfa, actuelmente es considerada como una
funcién administrativa de los mismos; aun cuando entre los trats
distag existen notadles divergencias, reaspecto a su naturaleza y
alcance, coinciden en que tienen por objeto principal en prote--
ger el orden y bienestar social contra todo acto que atente gue-
brantarlo, tanto en lo individual como en lo colectivo (89).

La palabra policfa deriva del lat{n politia, organizacién
polftica, adainistracidn, que a su vez proviene del griego poli-

teia, perteneciente al goblerno de la ciudad (90).

(87) FIX-ZAMUDIO, Héctor. op. cit., p. 185.

(88) DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Tomo II. op, cit., p.
1335.

(89) COLIN SANCHEZ, Guillermo. 9B. _cib., p. 217,

(90) FIX-ZAMUDIO, Héctor. Policfa. Vid. Diccionario Jurfdi-
co_Mexicano. Tomo VII, op, cit., p. 140,
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2,2,5. Policfa Judicial,

La Policfa Judicial como cuerpo de investigacién fue creada
en el artfculo 21 de 1a Consbitucién del afio de 1917, ya que an-
teriormente en los cédigos de procedimientos penales de 1830 y
1894, se concedié la funcién de policfa judicial a los cuerpos
preventivos, al Ministerio Pdblico y a los jueces penales, ade--
nés de otros funcionarios administrativos.

Asimiszo, hubo una reaccién a esta funcién inVesbigadora de-
gempefizda por los Juszces de instruccidn, que también eran los de'
sentencia, ss originé un cuerpo especial de policfa judieial,
tanto federal como del Distrito Federal y Territorios, de acuer-
do a ta autoridad y mando inmediato del Ministerio Pdblico (91).

Dicho cuerpo de policia tiene por objeto la investigacién
de los delitos y la psrsecucién de los delincuentes, ordenada
por el Ministeric Pdblico.

Por lo tanto para 1a investigacién de los delitos debe in--
tervenir principalmente el Ministerio Pdblico, por lo cual se a-.
poya en la colaboracién que le proporciona la policfa judicial,
eata_nctividad se desarrolla en la averiguacidén previa principal
mente, en tanto se indaga para comprobar el cuerpo del delifo ¥y
1a responsabilidad del inculpado, dado lo cual el Ministerio Pd-
blico puede ejercitar 1z accibén penal en contra de los presuntos
responsables,

La policfa judicial es un auxiliar de los érganos de la jus-

(91) FIX-ZAMUDIO, Héctor. -op. cit., p. 147,



54

ticis, del Ministerio Pdblico en la investigacién de los deli—w-
tos, bisqueda de las pruebas, presentacién de testigos, ofendi.-
dos e inculpados, y de 1a autoridad judicial en la ejecucidn de
las Srdenes que dicta como presentacién, aprehensién e investiga
cién (92).

Etimologicanente policfa deriva del griego politefa, gque
significa el gobisrno de un pusblo; de polis, ciudad; proviene
del latin, politfa, Fn tanto que judicial es lo que pertenece 3l
juicio o a la sdministracién de 1la justicia, Su etimologfa deri-
va del lat{n iudiciflis (93).

2.2.6, Autoridad,

La autoridad es la represeatacidén o cardcter de una persona
por su empleo, mérito o nacimiento; facultad, potestad; persona
reveatida de poder, mando o magistratura (94).

El profesor Igmacio Burgoa menciona que la autoridad "Es a-
quel érgano estatal, investidoe de facultades de decisién o ejecu
¢ién, cuyo desempefio conjunto o separado, produce la creacién,
modificacién o la extincién de situaciones generales o especia--
les, jurfdicas o fécticas, dadas dentro del Estado, o su altera-
cién’ o afectacién, todo ello en forma imperativa" (95).

Por 1o que se refiere a su etimoligfa deriva del lat{n auc-

(92) COLIN SANCHEZ, Guillermo. op. cit., p. 230.

(93) ECHEGARAY, Eduardo de. Toamo IV, op. cit., », 873.

(94) PALOMAR, Miguel Juan de. Diccionario para Juristas. E-
dit. Mayo Ediciones, $,R.L., México, 1951, p. 143.

(95) BURGOA, Ignacio, Diccionario de Darecho Constitucional,
Carant{as y Amvaro, Edit, Porrda, 8, A,, fiéxico, 1934, p, 64.
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téritas (96).
2.2.,7, Mando

La expresién mando, es la autoridad y poder que tieme el su
perior sobre sus sibditos. Su etimologfa deriva de mandar (97).
2.2.8, Inmediato .

Inmediato es contiguo & muy cercano 4 otra cosa; que sucede
sin tardanza, de seguida, Su etimologfa deriva del latin inmedid
tus; de in.privativo, equivalente & no, y mediétus, mediato (98).
2.3. Contenido y alcances del artfculo 21 constitucional,

De acuerdo con el artfculo 21 de la conétituci6n, la perse-
cucidn de los delitos incumbe al Ministerio Péblico y a la Poli-
cfa Judicial, Luego entonces, el titular de la funcién persecuto
ria es el Kinisterio Pdolico.

2,%.1. Bstudio del artfculo 21 parte segunda de la constitucién,
como garant{a de seguridad jufidica.

Tanto la convivencia hupana y la vida en comln, son sinéni-
mos de relaciones sociaies entre los miembros de una sociedad de
terminada.

_ Para que pueda existir la sociedad humana, es necesario que
la dctividad de cada quien esté limitada en tal forma, que.au e~
jercicio no ocasione el desorden y el caos, Yya que Bl se presen=-
tan destruyen la convivencia.

Esas limitaciones a 1la conducta particular de cade indivi--

duo de la comunidad en sus relaciones con los demds mieabros que

(95) ECHZGARAY, Eduardo de. Tomo I, op. cit., p. 559.
(97) ibidem, Tomo IV, p. 225.
(98) Ibidem. Tomo III, p. 841, )
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1a integran, se interpretan en la aparicién de exigencias y obli
gaciones rec{procas, por lo que el derecho interviene, para sa--
tisfacer esa necesidad de regulacién.

La palabra "garantfa®" proviene del término anglofsaj6n "wa-
rranty" o "warantie", que significa la accién de asegurar, p;;tg
ger, defénder o salvaguardar (99).

wGarantfa" equivale, en su sentido lato, a "aseguramiento"
o "afianzamiento", también "proteccidén®; ndefensa" y "apoyo", El
concepto y el vocadblo "garantf{a" Jurfdicgmente ge originaron en
el derecho privado (100).

Por 1o tanto, las garantfas individuales son las relaciones
jufidicaa que se establecen entre el gobernado, por un lado, ¥y
cualquier autoridad estatal de modo directo e inmediamto y el Es-
tadé de manera indirecta o mediata, por el otro.

Las gérant{as individuales se dividen en: igusldad, de li--
bertad, de propiedad y de seguridad jurfdica.

En el artfculo 21 de 1la constitucién ss establecen las ga--
rantfas de seguridad jurfdica. Las cuales son el conjunto de mo-
dalidedes jurfdicas a que tiene que sujeterse un acto de cual---
quiera autorided para producir vilidamente, desde un punfo de
vista jurfdico, la afectacién en la esfera del gobernado a los
diversos derechos de éste, y que se puede traducir en una gerie
de requisitos, condiciones o elementos,

En este precepto se expresan las gerantfas de seguridad ju-

(99) BUXGOA, Ignacio, Las Garantfes Individuaies. Edit, Po-
rrda, 8. A,, Cuarta Edicién, México, 1985, p. 135.
(100} Idem.
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r{dica siguientes:

a) "La imposicidén de las penas es propis y exclusiva de la
autoridad Judicial®,

b) “Compete alla autoridad administrativa el castigo de las
infraceiones do'log reglamentos gubernatives y de policfa, el
cual dnicamente consistird en multa o arresto hasta por treinta
¥ sels horas, pero ai el infracior no pagare la multa que me le
hubiese impuesto, se permutaré ésta por el arresto correspondien
te, que no exc?d;ré éﬂlningﬁﬁ cﬁsd de freinta ¥ seis horas. 8i
el infractor fuese jornalero u obrero, no podréd ser castigado
con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dfa",

c) "La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio pd-
blico ¥y & 1a Policfa Judicial, la cual estari bajo la autoridad
y mando inmedfato de aguél® (101),

De acuerdo con la disposicién del artf{culo 21 parte segunda
de la constituciédn, el gobernado no puede ser acusado sino por u
na entidad autoritaria especial, que es el Ministerio Pdblico.
Con esta garantfa se suprimié la intervencidn oficiosw inquisiti
va por parte del juez, quien no puede actuar, en el esclareci---

--miento de 1o0s delitos y en la determinacién de la responsabili--
dad pensl de sus autores, sin previa acusaclén del Ministerio P§
blico. Asimismo, tal garant{a seffala que el ofendido por un delj
to debe acudir al Ministerio Pdblico, en sus respectivos casos
ya sea federal o local, para gque se le haga justicia, es decir,

para que se imponga al autor del hecho delictivo la pena corres-

5101) BURGOA, Ignacio. Las Garantfas Individuales, on. cit,

p. 55
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pondiente y adenmés se le condene 2 la reparacién del dafio causa-‘
do al ofendido.

Segin el artfculo 21 de la Ley Suprema, la peraecucién de
los delitos incumbe a1 Ministerio Pdblico y a la Policfa Judi~--
cial, disposicién que esté confirmada por el artfculo 102 de la
Carta Magna, el cual, al referirse en especial a las facultades
del Ministerio Piblico Federal, establece en su pirrafo segundo:
"Bstard a cargo del Ministerio Pdblico de la Federacidn la perse
cucién, ante los tribunales, de todos los delitos del orden fedg>
ral; y por lo mismo, a 61 corresponderé solicitar las Srdenes de
aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar las prue--
bas gque acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los jul
cios se sigan con toda regularidad para que la administracién de
justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas
e intervenir en todos los negocios que la misma ley(orgénica del
Ministerio Piblico Federal) determinaren (102).

Se manifiesta en dos perfodos la persecucién de los deli--—-
tos:

_a) La averiguacién o investigaciones previas, que estéd intg
gradé por las diligencias de comprobacién de los elementos incor
porados en el artfculo 16 de la constitucién para librar judi---
cielmente la orden de aprehensién, diligencias que se llevan a
cabo exclusivamente ante la institucién del Ministerio Pdblico,
en forma secreta, o, en su defecto por las auﬁoridades que fen--

gan facultades legales de policfa judicial; ¥y

(102) BURGOA, Ignacio, Las Garantfas Individuales. op. ¢it
p. 553. .
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b) Aquel en que el Ministerio Piblico actfa como parte en
el proéedimiento Judiciel a la determinacién de le pena corres--
pondieunte, procedimiento que se inicia convel ejercicio de la ac
cién penal ante el juez competente,

' Las diligencias de 1nveatigacidh cono 91 ejercicio de la ac
cién penal y 1a facultad acusatoria, son propias y exclusivas
del #Ministerio Pdblico, por consiguiente cuando los jueces cono-
cen de un proceso penal, en la generalidad de log casos no pug--
den oficiosamente allegaféa element&é'éérf}uebé ae un delite, o
de la responsabilid;d del acusado, ni empezar el juicio sin el
previo ejercicio de 1a accién penal, ni continuar el procedimien
to si ha habido desistimiento de ésta por parte de su titular
constitucional o conclusiones de no acusacién,

En México, antes de 1903, y con posterioridad a 1869, el Mi
nisterio Piblico no era una institucidn unitaria,.independiente
de 1a administracién de justicia, con facultades propias y exclu
sivas, sino que estada representado por tres procuradores o pro-
motores fiscales, que fungfan como auxiliares de la jurisdiccién
y eran auténomos entre s{ (103),

2.3:2. Ccaracteristicas del Ministerio piblico.

La institucién del Ministerio Publico ha adquirido las si--
guientes carecterf{sticas:

a) E1 Ministerio Pdblico constituye un cuerpo orgénico. Es-
ta institucién forma una entidad colectiva, caricter que princi-

pla a apuﬁtarse en el Cédigo de Procedimientos Penales de 1830 y

(103) BURGOA, Ignacio. Las Garantfas Individuales. 0v. cit.,
pp. 563 y 564. .
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se sefiala con precisién en la Ley Orgénica del Ministerio Pdbli=
co del afio de 1903, expedida por el general Porfirio Dfaz, ade--
nés es la primera ley orgénica en nuestro éafs.

b) Actda bajo una direccién. A partir de la Ley Orginica de
1903, el Ministerio Piblico ejerce su cargo bajo la direceidn de
un Procurador de Justicia, '

c) Depends del Poder Ejecutivo. El Presidente de la Repdbli
ca es el encargado de bacer el nombramiento de Procurador de Jus
ticia (Ley Orgénica del Ministerio Pdblico déA19O3j.

d) Representa a la sociedad., 1a institucién del Ministerio
Piblico es el representante de los intereses sociales, tanbién
es el encargado de defenderlos ante los tribunales, Por lo tan--
to, actfa independientemente de la parte ofendida (misma Ley Or-
génica),

e) E1 Ministerio Pdblico, aunque tiene pluralidad de miem--
bros, posee indivisibilidad en sus funciones, en cuanto que to--
das ellas emanan de una sola parte; la soéiedad.

f) Es parte en los procesos. Desde la Ley Orgdnica de 1903,
dejé de ser un simple auxiliar de la administracién de justicia,
para convertirse en parte en el proceso.

g) Es autoridad en la averiguacién previa.

h) Tleue a sus érdenes a la policfa judicial, A partir de
la constitucién de 1917, el Ninisterio Péblico deja de ser un
miembro de la‘policfa judicial y, desde ese momento, es la insti
tucidn qﬁe establece las érdenes a dicha policfa.

1) Tiene el monopolio de la accién procesal penal., Corres—-

pondiendo solamente al Ministerio Pdblico la psrsecucién de los

delitos.
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J) Tembién es una institucién federal. Por estar incorpora-
do el Ministerio Piblico en la constitucién (1917), estén obliga
dos todos los Estados de la Pederacién a establecer dicha insti-
tucidén (104).

2.3.3. Funcionanmiento del Ministerio Pdiblico Comiin de acuerdo a
le Ley Orgénica de 1983 actualmente en vigor.

Hasta antes del afio de 1910, los jueces tenfan la facultad
no sélo de imponer las penas previstas por los delitos sino de
investigar éstos, M4s tarde Don Venustiano Carranza propone un
proyecto de reformas a la asamblea sobre las atribuciones del Mi
nisterio Pdblico, que revolucionarf{e el sistema procesal que du-
rante tanto tiempo habfa regido en nuestro pafs, fue as{ como el
sistema cambio, y en adelante el titular de la funcién persecuto
riﬁ es el Ministerio Pdblico.

En-Cuanto e 1la legislacién se expidieron varias leyes regla
mentarias del Ministerio Pdblico federel y local; por lo que Tes
pecta al Distrito Federal, se expidieron las leyes del Hinlasbte--
rio Pdblico de 1919, 1929, 1954, cambiando en 1971 el nombre sl
més_apropiado de Ley Orgdnica de la Procuradurf{a General de Jus-
ticia del Distrito y (entonces) Territorios Federales, ia cual
fue sustitu{da por la ley del mismo noadbre para el Distrito Fede
ral, publicada en el Diario 0ficial de la Federacién del 15 de
diclembre de 1377, y ésta a su vez por la Ley Orgdnica de la Pro
curadurfa General de Justicia del Distrito Federal, que fue pro-

mulgada el 12 de diciembre de 1983, actualmente en vigor (105).

(104) RIVERA SILVA, Manuel. op, cit., pp. 62 y 63.
(105) FRANCO VILLA, Jos&. op. cit., p. 66. ’
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1a Ley Orgénica de la Procuradurfa CGeneral de Justiciz del
Distrito Federal de 1983, fue creada precisamente para regular
las atribﬁciones de dicha dependencia del éjecutivo federal, pa-
ra ir conforme a las nuevas estructuras administrativas precisan
do sus atribuciones fundamentales; persecucién de los delitos,
vigilancia de la legalidad; proteccién de los intereses de los
menores ¢ incapacitados, y la de culdar la correcta aplicacién
en relacién 2 las medidas de polftica criminal; dirige la perse-
cucién de los delitos de acuerdo a las diversas etapas del proce
dimiento.

Teabién sefiela le intervencién de la institucién del Minis-
terio Pdblico como représentante de los menores o incapaces y la
vigilancia del respeto de sus intereses actuando como represen--
tante Bocial, advirtiendo la préctica de visitas a los diversos
iugares de detencidén, destinados a la prisidn preventiva; por
consiguiente la institucidén exige la seleccién y profesionaliza-
cién del personal, para que se dedique & ejercer las diferentes
funciones de procuracién de justicia en nuestro pafs.

_la Ley orgdnica de la Procuradurf{a Ceneral de Justicia del
Distrito Federal, fue publicada en el Diario 0ficial de ia Fede=-
racién el dfa 12 de diclembre de 1983, durante el régimen del i
cenciado Miguel de la Madrid Hurtado, presidente constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, dicha ley consta de tres cap{tg
los con los siguientes rubros: Capftulo I, dedicado a las atribu
ciones; c;pftulo II sobre las Bases de Organizacidén y, Capftulo
JII en relecién 2 las Disposiciones Generales, Esta ley estaba

incorporada con veintiocho artfcules y dos transitor@os.

Actualmente la Ley Orgénica de la Procuradur{a General de
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Justicia del Distrito Federal esta compuesta por los mismos cap{
tulos ya mencionados, pero con treinta y uno artfculos y dos
transitorios,
Por consigulente, mencionaré las siguientes atribuciones lo-
calizadas en el capftulo I, de dicha ley:
La Procuradur{a General de Justicia del Distrito Pederal,
o8 1a depsndencia del Poder Ejecutivo Federal en donde encontra-
_Dos integrada a la insbitucién del Ministerio Pdblico del Distri
to Federal y sus érganos directos.
La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos ex
.presa en la fraccidn VIII del artfculo 122, los siguiente:
"ART. 122.- ... . ,
VIII.~ El Ministerio Piblico en el Distrito Fe-

deral estard a cargo de un Procurador General
de Justicia.

.El Miﬁisterio Plblico del Distrito Federal, como represen--’
tante social, esta presidido por el Procurador General de Jushti-
cia del Distrito Federel, asimisno tiene las atribuciones correg
pondienfes;'quevéjerce por medio de su titular o de sus agentes
auxiliares: I

“‘a) Perseguir los delitos del orden comdn, cometidos en el
Distrito Pederal;

b) vigiler la legalidad en la esfera de su competencia;

¢) Proteger los intereseas de los menores o incapaces;

d) Cuidar la correcta aplicacién de las medidas de politica
criminal,len la esfera de su competencia,

En la persecucién de los delitos del orden comdn, al Minis-
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terio Péblico en la averiguacidn previa le corresponde:
Recibir las denuncias, acusaciones o querellas sobre accio-
" nes u omisiones que pueden constituir delito;

Iﬂvestigar los delitos del orden comin, pero con el auxilio
de la policfa judicial, de los mervicios periciales y de la poli
cfa preventiva; .

Practicar las diligencias necesarias, para comprobar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes en e

. 1los hubieren intervenido, para fundamentar, én su caso, el e-
Jercicio de la accién penal; ‘

Restituir sl ofendido en el goce de sus derechos, provisig
nal e inmedi&tamente, de oficio o a peticidn del interesade,
cuando se compruebe el cuerpo del dslito en la averiguacién pre-
via, ademds ordsnando que el bien se mantenga a disposicién del
Ministerio Plblico, 8i se estimare necesario; y en su caso, exi-
glendo se otorgue garent{a, 1a que se pondré a la disposicién
del érgano jurisdiccional, si se ejercita accién penal;

Solicitar que ss apliqus la nedida precauboria de arraige
y les érdenes de cateo, de acuerdo al artfculo 15 de la Constitu
cién-Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; y ‘

No ejercitar la accién penal, cuando;

a} Los hechos de gue conozca no sean constitutivos de.deli-
to, en los términos del Cédigo Penmal;

b) Se acredite plenamente gque el inculpado no tuvo interven
clén en ios hechos punibles y sélo por lo que respecta a é1;

¢) Lea responsabilidad penal se hubiere extinguido legalmen-
te, éonférme 2 la Ley Penalj

d) De las diligencias practicadas se concluye que el incul-
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pado actud en circunstancias que excluyen la responsabilidad pe-
ngl;

e) Aun pudiendo ser delictivos los hechos de que se trate,
resulte imposible la prueba de su existencia por obstdculo mate~
rigl insuperable.

Si por cualquier motivo el Ministerio Pdblico consigne a la
autoridad judicial algin asunto al que se refieren estos inci--
sos, el juez del cohocimiento, de oficio, dictard el respectivo
sobreseimiento. o

El Capftulq II establece las Bages de Organizacién (de 1a
misna ley) siguientes:

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
se encuentra presidida por el Procurador, jefe de la institucién
del Ministerio Pdblico & de sus érganos auxiliares, El Procura--
dor General de Justicia del Bistrito Federal es nombrado'y remo-
vido libremente por el Presidente de la Repiiblica.

Los érganos auxiliares del Ministerio Publico son: la poli-
cfa judicial, los servicios periciales de la Procuradurfa Gene--
ral de Justicia del Distrito Federal y la policia preventiva.

i-En 1a designacién del personal del Ministerio Publico, de
la policfa judicial y de los servicios periciales de la Procura
durfa, se requiere lo siguiente:

Para ser agente del Ministerio Piblico se necesita:

a) Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus dere--
chos; v .
'b) Acreditar que se ha observado buena conducta y no haber

sido aenhenciﬁdo ejecutoriamente como responsable de delitos in-

tencionales o preterintencionzles;
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c) Sqr licenciado en derecho con la autorizacién de ejercer
su profesién.

En cuanto a los agentes del Ministerio Publico auxiliares y
supervisores, ademés de lo$ requisitos anteriores, deberdn tenmer
por lo menos tres afios de ejercicio profesional.

Para integrarse como agente de la policia judicial se deben
reunir las disposiciones sigulentes: ser ciudadano mexicano, en
plgno ejercicio de sus derechos; acreditar que se ha observado
buene conducta y no habér sido'aentencié&é éjéé&%&rléﬁeﬁée 6666 -
responsable de delitos intencionales o preterintencionales; y
concluir cuando menos la preparatoria o grado equivalente,

Es preciso para ser perito oficial de la Procuraduria:

I) Estar en ejercicio de sus derechos;

11) Tener t{tulo legalmente expedido y rsgistrado por la
autoridad competente, o, acreditar plenamente ante la comisidn -
que nombre el Procurador, los conocimientos téenicos, cient{fi--
cos o artiaticos relacionados a la disciplina sobre la que deba
dictaminar, cuando no necesite titulo para su ejercicio;

- III) Acreditar buena conducta y no haber sido sentenciado g
jecutoriamente como responsable de delitos intencionaleé’o prete
rintencionales.

Para ingresar o permanecer al servicio d¢ la Procuradur{a
como agente del Ministerio Pdblico, de 1la policia judicial o de
los servicios pericisles, los interesados deberin presenter y a-
probar 165 éxanmanes de adnisién y acreditar los cursos que impar
ta 1la institucién y a juicio del Procurador, participar en los
concursos de oposicidn o de méritos a que se convogue,

Todos los servicios de la institucién estdn obligados a ss-
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guir los cursos que se estipulen para el mejoramiento profesio--
nal. Excepto, las personas con amplia experiencia profesional,
el Procurador podrid no exigif los requisiéos anteriores,

Por lo que se refiere a la policfa judicial actuari bajo la
autoridad y el mando inmediato del Ministerio Pdblico, auxilién-
dolo en le investigacién de los delitos del orden comin, Pera
llevarlo a cabo, podréd recibir denuncias y querellas sélo cuando
_por la urgencia dezl caso no sea posible, la presentacién directa
de aguéllas ante el dinisterio P&blico,‘ﬂefé.ain demora>deberé
dar cuenta a éste para que asi acusrde lo que legalmente proce--
da, La polic{a judiciel de acuerdo a las instrucciones que se le
dicten, desarrollard las diligencias que dsban practicarse duran
te la averiguacién previa y exclusivamente para los fi;es de és-
ta, @eberé cunplir las citaciones, notificaciones y presentacio~
nes que se le ordenen, y por consiguiente ejecutard las érdenes

' de aprehensidn, los caéeos y obtros mandamientos que emita la au-
toridad judicial.

En cuanto & los servicios periciales, también actuarén bajo
la gutoridad y mando inmediato del Ministerio Piblico, sin per--
juicio de la autonozfe técnica e independencia de Juicié que le
corresponda en el estudio de los asuntos que se sometan a su dig
tamen.,

Por dltimo, esta le en su Cap{tulo III hace meacién a las
Disposiciones Generales:

se éstablece que el personzl d2 la Procuraduria, en el ejer
cicio de sus funciones, observard las obligaciones inherentes a
su calidad de servidores pléblicos, en relacién con gus atribucio

nes, y actuard con la diligencia necesaria para una pronta y efi
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caz procuracién y administracién de justiciea,

Asimismo, se le impondrén &l personal de la institucién,
las sanciones administrativas establecidas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pﬁblicoa, mediante el proce-
dimiento que dicha ley previene, por faltas en que incurran en
el serviclo.

Luego entonces, la Ley Orgénica de la Procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal cuenta con un reglamento de la
misma ley. - .

El Reglamento de la Ley Orgénjca de le Procuradurfa General
de Justicia de) Distrito Pederal, publicado en el Diario Oficial
de 1la Federacién el 12 de enero de 1989, en el régimen del licen
ciado Carlos Salinas de Gortari, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicenos, estd integrada por treinte y cua--
tro articulos y cinco transitorios, con cuatro tftulos; t{tulo
primero en relacién ﬁ la competencia y organizacién de la Procu-
radurfa, t{tulo segundo de las atribuciones de los titulares, tf
tulo tercero de las comisiones y comitds, y por dltimo el tftulo
cuarto sobre la suplencia de los funcionarios de la Procuradu-=-
ria. .

En el Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuradurf{a Gene
ral de Justicia del Distrito Federal, encontramos en el tftulo
segundo, a 1la Direccién Ceneral de Servicios a la Coazunidad, 1la
cual posee diversas atribuciones, entre ellas;

a) Proporcionar atencién y orientacién y canalizar a la au-
toridad competente para su auxilio, & le victima del delito y
sus familiares, cuando as{ lo soliciten, también a los familia--

res del sujeto activo del mismo, en su caso,
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Servicios 2 la Comunidad es la unided administrativa de la
Procuraduria General de Justicia de;yDistrito Pederal, encargada
de atehde: situaciones de tipo social, de apoyd a la comunidad,-

Por consigu;eute, dicha Direccidn originé actualmente un
proyecto denominado "Progrema de Orientacién de Barandillan. In-
tegrado por prestadores de servicio social, Hue fungen éomo los
orientadores de barandilla,

El personal llamado orientador de barandilla tiene como fun
cidén principal: recibir a toda persona que.se presente a la agen
cia investigadora del Ministerio Pdblico,'.presentarse e informar
brevemente la finalidad de su actividad dentro de la agencia e i
dentificar el tipo @e servicio que requiere la persona atendida
para 1o cual, permanentemente deberd ubicarse entre la barandii--
1la y el pdblico. Asimismo, proporcionaré orientacién legal a
'quieﬁés ia Soliéite;.. B '

Se crea 51 orientador de barandilla con el dnico objetivo,
de que laé personas que se presenten a las agencias investigado-
ras del Ministerio Piblico sean atendidas, orientadas y canaliza

das_a la autoridad competents.

»



CAPITULO 1III,

SUMARIO: 3. LA AYERIGUACION PREVIA. 3.1. Concepto
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orden comin, 3.%,1.3. Practicar las diligencias
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drdenes da cateo. 3.3.1.6. No ejercicio de la ac-~
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tervencién de peritos. 3.4.4. Intervencién de po-
licfa judicial, 3.4.5, Inspeccién ccular. 3.4.6.
Po Ministerial. 3.4.7. Declaracién del presunto
responsable del delito. 3.4.8. Declaracién de tesg
. tigos. 3.4.9., Intervencién del médico legiste. 3.
" 4.10. Confrontacidnm. 3.4.11., Razén., 3.4,12, Cous-

tancia,
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LA AVERICUACION. ?aavrA‘
3.1. Concepto de Averiguacién Previa.

v o La "averiguacidn“ es la accidn v efecto de averiguar (106).
También es la indagacidn, investigacidn ¥ procura de algo. En ma
teria penal "es la actividad que despliegan tanto las autorida--
des judiciales, como las dgl»M;nisterio Piblico y policia judi--
cial para la comprobacidﬂ de . ibé delitbs en 1a presunta responsa
bilidad de los inculpados" (107).

La palabra "previa" significa anticipado, que va delante o
que sucede primero (108).

La averiguacién previa es un procedimiento encaminado a in-
vestigar los delitos, para asf{, en su oportunidad, ejercitar la
accién penal. Se le llama previa, porque es presupuesto indispen
sable para que pueda darse el proceso, mismo que se inicia con
el ejercicio de la accidn penal que durante ese procedimiento se
preparé.

Luego entonces, la averiguacién previa "es la etapa procedi
mental durante la cual e1 6rgano investigador realiza todas aque

1llas diligencias necesarias para comprobar, en su caso, el cuer-

po del delito v la probahla reaponsabilidad, ¥ optar por el ejer

cicio o abstencidn

accié panal" (109).

Es-la primera etepa. dnl procedimiento penal desarrollada

(106). PALOAAR, Misuel Juan de. op, cit., p. 152,

(107) DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Tomo I. op. cit., p. 310

108) PALOMAR, Miguel Juan de. op, cit., p. 1075.

5109 0SORIO Y NIETO, César Augusto, La Averiguacidn Previa
Edit. Porria, 5. A. Sexta Edicidn, México, 1992, p. 2.
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por el Ministerio Publico. Para que éste comience es menester
que se satisfagan los llamados requisitos de procedibilidad, en-
tendidos éstos vomo condiciones o sux;uestos que es preciso lle-~
nar para que se inicie Jjurfdicamente el procedimiento penal.

La averiguacién previa en la que tiene intervencidn el Mi--
nisterio Piiblico como autoridad se inicia a partir del momento
en que ese 6rgano tiene conocimiento a través de la denuncia o
de la querella, de que se ha cometido o se pretende cometer un
hecho que la ley penal sanciona como delito; y termina cuando,
el resultado de la averiguacién respectiva, ge acreditan los ele
mentos que permiten & este {.gaino legalmente ejercitar la accidn
penal que corresponda ante la autoridad judicial competente, o
el no ejercicio de la accién penal (110),

purante la averiguacidén previa el Ministerio Publico es au-
toridad hasta el momento en que concluye sus investigaciones y
cierra la etapa procesal para resolver sobre el ejerciclo de la
accién penal; pero cuando determina si ejercita o no el de ac---
cién penal, deja de ser autoridad y en el proceso penal asume la
personalidad de parte. ‘

"Ningdn precepto legal sefiala el tiempo que debe durar la a-
veriguacién previa a la consignacién, o dicho de otro modo el peg
riodo de preparacidn de 1z aceién procesal; de tal manera que eg
vtaré. al »er.vrrbiltrio del )liyniste\rio piblico determinarlo., Sin embar-
80, cuandb el a‘c':usa;do ‘s‘e’a,' a:pre_l;yendido el Ministerio piiblico esta

ré obligado a pbne'x_'f‘i:r'x"';d'i’ Ea:pént_é al detenido a disposicién de

(110) GUNZALEZ BLANCO,” Alberto, El Procedimiento Penal Mexi
cano, Edit. Porrda, §. A, México, 1975, p. 84.
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la autoridad Judicial remitiéndole al ‘efecto el acta correspon-

dfente {111).

El artfculo 16 de 1& Constituc16n establece que la persona

que detiene al- delincuen'k‘ n flasrante delito deberi ponerlo

sin demora a diaposicidn d utoridad inmediata, y agrega que

la autoridad adminishraeiva cuando decrete la detencién del acu-
sado en casos urgentes, lo poudré inmediatamente a disposicién
de la autoridad Judiciel. Por consiguiente, algunos autores se
han preguntado si 1la averiguacidn previa tiene término, es de—--
cir, si el Ministerio Pdblico, al investigar el delito, se en-—--
cuentra limitado por un plazo, dentro del cual debe resolver si
ejerce o no la accidn penal. Luego entonces, nuestra Constitu—--
cién no le pone lfmites temporales a la investigacién de los de-
litos (112).

Se denomina delito flagrante a aquél cuyo autor es sorpren-
dido en ;1 momento mismo de cometerlo. iflagrar {del latin: flaga
re) significa arder o resplandecer como fuego o llama, de manera
que, etimolégicamente, el término delito flagrante se refiere al
hecho vivo y palpitante, resplandeciente, cuya observaciép con—-—
venceial testigo de que estd presenciado la comisién de un deli-

to (113).

(111) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedi
mientos Penales, Edit. Porria, S, A., Décima Tercera Edicidn, Mg
xico, 1992, p. 258.

{112).Ibidem. p. 31,

(113) ZAYORA PIERCE, Jesds. Garantfas y yroceso Penal. Edit.
Porrda, S. A., Sexta Edicién, méxico, 1993, p. 26.
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El ¢atudio de la averiguacién previe abarca desde la denun~
cia o querellas, la funcién de policia Judiqial en sus diversas
modalidades y la cogsignaci6n. El titular de la averiguacién pre
via es el Ministerio Péblico. ]

La actividad invgabigadora realizada por el Ministerio Pl-- .
blico durante la averiguacién previa, puede culminar con diver--
sas deternminaciones, a saber: l‘a consignacién o ejercicio de 1la
accidén penal, la resolucién de no ggvc_a_r.c_:_i_.c_i»? de la accién penal o
consulta de archivo y resolucién de reserva, o .
3.2. Denuncia y Querella.

La Coustitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos es
tablece en su artfculo 16 como lreq\.liaito de procedilbilidad, la
denuncia, la acusacién y 1la querella,

Los requisitoa de procedibilidad "gon las condiciones lega-
les que deben cﬁmplifse para i.l-:icirar';:.h-a &_ﬁeriéuacién previa y
en su caso ejercitar la accién penal contra el responsable de la
conducta t{pica" (114).

La Certa Magna expresa en el pdrrafo segundo del art{culo
16 lo siguiente:

OART, 164~ 40
No podré librarse orden de aprehensién sino por
la autoridad judicial ¥y sin que preceda denuncia,
acusacién o querella de un hecho determinado que
la ley seflale como delito...m.
La palabra denuncia, denunciar, deade el punto de vista gra

matical significa: aviso, poner en conocimiento de la autoridad

(114) OSORIO Y NIETO, César Augusto, op. cit., p. 7.
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competente, verbalmente o por escrito lo que se sabe respecto a
la comisidén de hechos que son o pueden ser delictivos (115),

La denuncia "es la noticia que da cualquier persona a la au
toridad competenté sobre determinado hecho posible constitutivo
de un delito perseguible de oficio" (116),

Para César Augusto Osorio y Nieto la denuncia 'es la coou-
nicacidn que hace cualquier persona a2l Ministerio Pdblico de la
posible comisidén de un delito perseguible por oficio" (117).

‘ La denuncia, como noticia del crimen, en general, puede ser
presentada por cualquier persona, sin importar que la misma pro-
venga de un procesado, de un sentenciado, de un nacional o de un
extranjero. Ni el sexo, ni la edad, serin un obstéculo.

Se hard verbalmente o por escrito la denuncia al Ministerio
Pdplico 6 e cualquier agente de la policfa judicial, situacién
que obliga a proceder de oficio a la investigacién de los deli--
tos. En ambos casos deberdn contener la firma o huella digital y
la expresién del domicilio de quien las presente,

Anteriormente, se prevenfa la ratificacién de la denuncia
por parte de quien la formulaba. Actualmente el Ministerio Pibli
co pﬁ;de actuar con o sin ratificecidén (118).

v La palabra querella posee diversas acepciones a la luz del

deracho procesal penal,

La querella "es la noticiz que dan las personas limitativa-

115 ) COLIN SANCHZZ, Guillermo. op. cit., p. 259,
116 ) ZAMORA PIERCE, Jesds. op. cit., p. 15.

(117) OSORIG Y NIETO, .César Augusto., op. cit., p. 7.
(118) CARCIA RAMIREZ, Sergio. op. cit., p. 452.

.
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mente facultadas a la autoridad competente, sobre determinado he
cho posiblemente constitutivo de un delito perseguible a peti---
cidn de parte, expresando su volunfad de que se persiga penalmen
te" (119).

Tanbién se define a la querella, como "la relacién de he~w-
chos expuesta por el ofendido ante el Organé Investigador, con
el deseo manifiesto de que se persiga al autor del delito" (120),

La querella es un derecho potestativo que posee el ofendido
por el delito, para hacerlo del conocimiento de las autoridades
¥ que sea perseguido.

Tratdndose de los delitos que se persiguen a peticidn de
parte ofendida, no solamente el agraviado, sino también su leg{-
timo representante, cuando lo estime necesario, pondrén en cono-
cimiento del Ministerio Pdiblico del hecho delictuoso, para que
éste sea perseguido, no pudiendo hacerlo en ningdn caso para es-
ta clase de delitos, sin la manifestacién de la voluntad del que
tiene ese derecho. .

Las personas facultadas normativamente para formular la
querella son: segin el artfculo 264 del Cédigo de Procedimientoes
Penaie’a para el Distrito Federal, cualquier ofendido por el 114~
cito aun cuando sea menor; en cuanto a los incapaces, pueden pre
sentar la querella los .ascendientes, hermanos o representantes
legales. ;

Las p.ersonasjffs‘i'."cavs"pq'eden prasentar querellas mediante pg

der general con cldusulaespecial, excepto en los casos de priva

(119) ZAHUKA PIEACE, Jesis. op. cit., p. 15, .
(120) FRANCU VILLA, José, gpv.-cit., p. 173.
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cién ilegal de la liberted con propésitos sexuales, estupro y a-
dulterio.

El m.j.smo precepto contiene y reguls el derecho des querella
atribuldo & les personas morales y establece que podré ser formu
lada por apoderado inveastido de poder general para pleitos y co-
branzas con cliusule especial, sin que sea necesario acuerdo o
ratificacién previa de los érganos sociales o poder especial pa-
ra el caso espeqffico. . ’

La querella contendré:

a) Una relacién verbal o por escrito de los hechos;

b} Debe ser ratificada por quien la presente ante la autori
dad correspondiente,

Luego entonces, la querellas debe presentarse ante sl Minis-
terio Piblico y ratificarse en presencia del titular de ese inas-
titucién, sus efectos jurfdicos serdn el dar satisfaccién al re-
gquigito de procedibilided y autorizar la prosecucién de los deli
tos (121), 5i no bay gquerslla de parte, el Ministerio Pdiblico no
puede integrar averiguacién previa, ejerciter mccién penal y re-
cla:n_ar en juicio el castigo del responsable.

“As{ lo ha resuelto el Tribunal Colegiado de Circuité: en la
siguiente tesis:

TESIS DEL TRIBUNAL COLEGIADO

"QUERELLA. REQUISITO DS EXISTENCIA.- Para que pe
da conceptuarse que existe querella, requisito ée

(121) MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. Las Garantfas Indivi-
duales y su Aplicacién en el Proceso Penal, Edit, Porria, 3, A,
Quinta Edicidén, México, 1993, p. 97.
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procedibilidad, necesario para el inicio de 1la
‘actividad investigadora, ejercicio y vide de la-
accidn penal, no es condicién indispensable que
la persona ofendida utilice el término sacramen-
tal de querella, sino ‘nicamente que se revnan
las caracterf{sticas esenciales de la aludida con
dicién de procedibilidad. Por tanto, existe 1la
querella cuando la persona ofendida por el deli-
to o su legftimo representante es quien da la npo
ticia del hecho delictivo al érgano titular de
la funcidn investigadora y expresa su deseo de
que se ejercite la accién penal, concretamente
contra el sujeto a quien le-atribuye el hecho",

Revisidn 215/74.~ Jaime Espinosa Mandujano, -
29 de agosto de 1974.- Ponente: Renato Sales Gas
que, Informe 1974. Tribunal Colegiado del Décimo
Circuito, pégina. 343.

La querella puede presentarse verbalmente por comparecencia
directa ante el agente del Ministerio Publico. o por escrito, si
la formulacién es oral debsrd asentarse por eacrito,

Ei derecho de querella se extingue por:

a) Muerte del agraviado; .

b) El perdén;

¢) Muerte del responsable;

d) Prescripeién, y

e) Amnistia.

a

~

La muerte del agraviado. En virtud de que el derecho pa-
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ra querellarse corresponde al agraviado, la muerte Ae éste o ex
tingue, aiempre Yy cuando no se haya ejercitado, pues si se ejer-
cito?y.la muerte del ofendido oéurre durante la averiguacién pre
via o en la instruccidén del proceso, surtiréd sus efectos para la
Tealizacién‘de los fines‘del p;qcéso,.porque ya satisfecho el re
>quisito de procedibilidad qued; sbierto el procedimiento penal
dentro del cual el Ministerio Pdblico debefé'cumplir su funcién
‘de perseguir el delito.

Puede suceder témbién‘qde Siéndo varios los posibles quere~
llantes, uno de ellos muera; aun en estas condiciones la quere--
1la debe -subsistir,

b) E1 perdén del ofendido. El perddén "es el acto a través
del cual el ofendido por el delito o su legf{timo representante,
‘manifiestan ante la autorided correspondiente que no desean se
persiga a duien lo cometié" (122).

Para estos fines, bastard que as{ lo manifiesten, sin que
sea necesario exélicar del porqué de su‘deberminacién. Cuando eg
to sucede, generélmente, los ofendidos expresan que se desisten
de la querellg "por convenir as{ a sus intereses" (123).

- El ofendido o,el 1eg£timo representante, estdn facultados

para ohorgar el: perd6n.

El perdén puede 'orgarse en cualquier estado de la averi--

guacidn previa, durante' 1 _proceso y hasta antes de la sentencia
de segunda instancia.

En la averiguac ‘fevia, aun ya satisfechos algunos de

FRANCO. VILIA, José, op. cit., p, 191.
{2%3 COLIN SANCHEZ, Guiilerda. gp. cit., p. 273.

ESTA TESIS WO DEBE
SMiR BE LA BIBLIBTECA
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les requisitos legales para el ejercicio de la accién penal, la
sola manifestacién de voluntad de quien posee facultades para o-
torgar el perddén, debe ser motivo suficiente para hacer cesar la
actuacién del organo investigador, puesto que extingue la accién
penal, no solamente durante esa etapa procedimental, sino tem---
bién en cualquier momento del proceso. En consecuencia, el per—-
dén produce efectos plenos, de tal manera que, no existird posi-
bilidad de interponer nuevamente la queja por los mismos hechos
¥y en contra de la misma persona,

El C4digo Penal para el Distrito Fedsral en el artfculo 93
pérrafo primero, prevé lo siguiente:

“ART.- 93,- E1 perddn del ofendido o del legiti-
mado para otorgarlo extingue la acciéa penal res
Pecto de los delitos que Be persiguen por quers—
lla, siempre que se conceda ante el Ministerio
Piblico si éste no ha ejercitado la misma o ante
el Srgano jurisdiccional antes de dictarse sen--
tencia de segunda instancia. Una vez otorgado el
perddn, éste no podré revocarse".

Frecuentemente sucede en las agencias investigadoras, que
1los sujetos pasivos por un f{licito penal perseguible por quere--
1la, manifiestan su voluntad de no querellarse.

¢) Muerte dol responsable. La muerte del ofensor extingue
también el derecho de querella por falta de objeto y finalidad;
aginismo puede darse durante la averiguacidén previa, en la ing--
truccidn o aun en 1la ejecucién @e gentencia,

d) Prescripcién, Extingue el derecho de querelle, as{ la ac
cién penal que nazcae de un delito que s6lo pueda perseguirse por

querella del agraviado, prescribir4 en un aflo contado deasde el
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dfa en que 1la parte ofendida tenga conocimiento del delito y del
delincuente, y en tres, independientemente de esta circunstancia,

e) Aunist{a, También extingue el derecho de querella, ya
que bo;ra, tanto el delito como a la condena, exceptuando el de-
recho de los particulares a la reparacidan del afio.

3.3. Lag facultades del Ministerio Péblico en la persecucién de
delitos,

El artfculo 21 de la Constitucién Polftica de los Estedos

- 'Uﬁidda Meiicaﬁbs expreaa:'
"ART, 2l.~ ... La persecucién de los delitos in-
cumbe al Ministerio Piblico y a la Policfa Judi-
cial, la cual estard bajo la sutoridad y mando
inmediato de aquél...".

Para comprender la funcién persecutoria se necesita estu---
diar, primero, en que consiste la persecucién de los delitos ¥y
segundo, los caracteres que reviste el Srgano a quien estéd enco-
mendada esa funcién,

La funcién persecutoria consiste en perseguir los delitos,
es decir, en buscar y reunir los elementos necesarios y realizar
las gestiones pertinentes para procurar.que a los autores de e--
llos se les apliquen las consecueancias previstas en la ley.

o De esta manera, la funcidn persecutoris tiens un contenide
y una finalidad: el contenido es realizar las actividades perti-
nentes para que el autor del delito no evada la accién de la jusg
ticia; la finalidad, que se aplique a los delincuentes las consg
cuencias fijadas en la ley (sanciones).

La funcién persecutoria impone dos clases ds actividades, y

son:
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8) Actividad investigadors, y

bj Ejercicio de la accién penal,

La éctividad investigadora presenta una labor de muténtica
averiguacién; de bisqueda constante de las pruebas que acreditan
la existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes en
ellos particlpan., En esta activided, el Ministerio Pdblico trata
de proveerse las pruebas necesarias para comprobar la existencia
de los delitos y poder eatar en aptitud de comparecer ante los
tribunales y pedir la aplicacién de la ley. Dicha actividad es
presupuesto forzoso y necesario del ejercicio de la accién pe---
nal (124).

El ejercicio de la accién penal corresponds al Ministerio P§
blico ¥ a la policia judicisl, asimismo consiate en que el Minis
terio Piblico deja de Ber investigador para coﬁvertirge en parte
en 6l proceso, y pretende mediante su actuar que el juez resuel-
va conforme a derecho, ya sea imponiendo una pena o dejando en
livertad a la persona procesada, Asf{ lo ha resuelto la Suprema
Corte de Justicia de 1la Nacién en 1la siguiente tesis:

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORIE
o "ACCION PENAL.- Corresponde su ejercicio-al Mi--
nigterio Piblico y a la Policfa Judicial, que de
he estar bajo la sutoridad de mando de aquél., U-
na ds les mds trascendentales innovaciones haches
por la Constitucidén de 1917, a la organizacién
judicial, es la de que los Jueces dejen de perte

necer a le policfa judicial, para que no tengan
el carfcter de jueces y parte encargados; como

(124) RIVERA SILVA, Manuel. op, cit,, pp. 41y 8s.
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ostaban antés de la vigencia de la Comstitucidn,
de decidir sobre la reaponsabilidad penal y alle
gar, de oficio, elementos para fundar el cargo".

Quinta Epeca: Tomo II, pég., 83.- Harlan Eduar
do y Coags. Tomo II, p&g. 1024,- Y4zquez Juana,
Tomo XL, p4g.1550.~ Grimaldo Buenaventura, Tomo
IV, pég. 147.- Mantilla y de Haro Ramén. Tomo 1V,
pag. 471.- Lépez Leonardo. Apéndice 1917-1985.
Primera Sala, Nimero. 5. pég. 11,

La accién penal tiene su principio mediante el acto de la
consignacién, este acto es el arrangue, el punto en el cual el
Ministerio P¥blico ocurre ante el érgano jurisdiccional y provo-
ca la funcidén correspondiente; la congignacién es el primer acto
del ejercicio de la accién pensl, Para poder llevar a cabo este
acto inicial»de ejercicio de la aceién penal, es menester cum——-
plir determinados requisitos constitucionsles, los cuales estén
contenidos en el artfculo 16 de la Conatitucidén Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos y se refieren a cuerpo del delito y pro

- bable responsabilidad.
Los principios que rigen 1la funcidn persecutoria son:
a) El principio de 1a iniciacién, conocido también como re-
quisito de procedibilidad, sin los cusles el Organo Investigador
no pueds avocarse al conocimiento de los delitos.

b) El principio de oficiosidad, se refiere a que cuando el

Ministarié Puiblico tenga conocimiento de um hecho delictuoso, no
se requiere que las partes lo éstimulen a reunir elementos, sino

que el Organo Investigador por mubuo propio efectuard todas las
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actividades necesarias (125).

c) El principio dellegélidad. La investigacién se encuentra
aometiéa,a este principio. E1 Hiniaierio Piblico al investigar
debe avocarse conforme a lo establecido en la ley.

3.3.1. E1 Ministerio Péblico local,

El Ministerio Pdblico del Distrito Federal esta a cargo de
un Erécu}ador General de Justicia. ’

La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal,
es 1la dependencia del Poder Ejecutivo Federal en donde encontra-
mos integrada a la institucién del Ministerio Péblico del Distri
to Federal y sus érganos auxiliares directos.

El Ministerio Pdblico del Distrito Fedsral, como represen--
tente social, esta presidido por el Procurador General de Justi-
cia del Distrito Federal, asimismo tiene las atribuciones que la
ley le confiere, y que ejerce por medio de su titular o de sus &
gentes auxiliares.

El Procurador Genersl de Justicia del Distrito Fedefal es
nombrade y removido libremente por el Presidente de la Republi--
oa.

Los érganos auxiliares del Ministerio Pdblico son: la poli-
efa judicial, los servicios periciales de la Procuraduria Gene--
ral de Justicia del Distrito Federal y la policfa preventiva,

La institucién del Ministerio Pdblico entre sus atribucio--
nes le corresponde; perseguir los delitos del orden comin, come-
tidos en el Distrito Federal, y velar por la legalidad en la es-

(125) ORONOZ SANTANA, carlos M, Manual de Derecho Procesal
Penal. Edit. Limusa, Terdera Bdicidn, México, 1990, p. 62,
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fera de su competencia, promoviendo la pronta, expedita y debida

procuracién e imparticién de Justicia,

Siéndo la organizacién de nuestro pafs la de una Repiblica
Federal formada por Estados libres y soberanos, cade uno de e---
1lloe tendrd la facultad de legislar y hacer justicis en cuanto a
su régimen interior; por lo gue cada Estado tendré sus propias
leyes y su organizacién judicial; siendo esto lo que constituye
el fuero comin, '
3,3,1.1. Recibir-denuncias o querellas sobre acciones u omisio--
nes que puedan constituir delito.

En el campo doctrinario, el concepto de accién adin sigue
discutiéndose; empero, hay quienes lo consideran como un derg---
cho, como un medio y como un poder jurfdico (126).

1a accién, deriva del latf{n actio-onis, vocadlo que procede
de agere, hacer (127). Luego entonces, la accién es el efecto de
hacer ¥ el derecho a pedir alguna cosa en juicio (128).

La omisidn “es la abstencién de hacer o decir, esimismo es
la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente
en la ejecucién de una cosa o por no haberla ejecutado" (129).

La Ley Orgénica de la Procuradur{a General de Justicia del
Distrito Federal, en @l artfculo 3 apartado A, fraccién primera

expresa lo siguiente:

WART. 3.- En la persecucién de los delitos del
orden comin, al Ministerio Pdblico le correspon-

(126) COLIN SANCHEZ, Guillermo. op, cit., p. 265.

(127) -BURGOA, Ignacio, Diccicnario de Derecho Constitucio-
nal, Carant{as y Amparo. op..cit., p. 12.

(128} PALOMAR, Miguel Juan de., op. cit., p. 24,

(129) Ibidem. p. 939.
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de:
A+ En la averiguacién previa;
I. Recibir denuncias, acusaciones o querell&s -
gc;f: acciones u omisiones gue puedan constituir
..delito; ...",

Las formalidades que deben satisfacerse pa;a que 86 persi--
gan y se castiguen los delitos, crea la clasificacién procesal
de:

a) Delitos de oficio, y

" b) Delitos a instancia de parte ofendida.

En los delitos de oficio las facultadea del Ministerio Pd--
blico son absolutas; basta el conoclmiento de la existencia Qe
condﬁcta qus configure delito oficicso para que el titular del
érgano investigador proceda a iniciar la integracién de su averi
guacién previa, con el objeto de obtener pruebas que acrediten
la validez de la pretensién jurfdica del derecho de accién, y
por lo tanto, se castigue a quien resulte responsable del delito
en juicio.

En los delitos de querella, las facultades persscutorias
del Ministerlo PYblico sélo se ejercitan si existe peticiédn que
..auborice iniciar la investigacidn sobre la existencia del deli-~

to, la supuesta responsabilidad penal (130).

Las desuncias o querellas pueden formularse verbalmente o
por escrito., En el caso de que la denuncia o la querella B2 pre-
penten verbalmente, se hard constar en el acta que levante el

funcionario que la reciba, la cual deberd contener la firma o

(130) MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. op. cit., pp. 95 ¥ as,
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huella digital del denunciante o querellante, Pero cuando se rea

lice pdr escrito, contendrd la firma o huella digital del que 1la
presenta’y su domicilio,

Es regla legal que la denuncia y la querella, se limiten a
describir hechos supuestamente delictives, sin calificarlos jurf{
dicasente, dichae calificacién corresponde al Ministerio Pdblico
y d%& autoridad judicial, Ademds, que se presenten en los térmi
nos previsbtos para el ejercicio del derecho de peticidn, es de--
eir, de acuerdo &l art{culo 8 de nuestra Carta Magna, en forma
pacffica y respetuosa.

81 la denuncia y la querella no se ajustan a estos requeri-
mientos formales, el Ministerio Piblico prevendrd al autor para
que se ajuste a ellos.

.Es importante que se informe al denunciaﬁte o querellante,
dejando de ello constancin en el acta, macerca de la trascenden-
cis jurfdica del acto que realizan, sobre las penss en que incu-
rren quien se produce falsamente ante les autoridades, y sobre
1las modalidades del procedimiento segin se trate de delitos per=-
seguibles de oficio o por querella® (131).

Cuando la denuncia o la gquerella se presenten por escrito
(lo mismo se puede decir para el caso de que se presente verbal-
mente), el funcionario que conozca de la averiguacién debe cer--
ciorarse de la identidad del denunciante o querellante, y de 1la
autenticidad de los documentos en que aparezca foraulada la que-
rella y en los que se apoyen ésta o la denuncia., En tod§ caso,
ha de requerir al denunciante y querellante para que se produzca

con verdad,

{131) GARCIA RAMIREZ, Sergio, op. cit., p. 451.
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Las reglas descrites se vinculen, cleramente, con las nece-
eidadés Y conveniencias de la recta administracién de Justicia;
por lo ténto, se relacionan con el buen orden social, la paz pi-
blica y el respeto a'los derechos de todas las personas,

Segin 1a interpretacién del art{culo 16 de la Constitucién,
la denuncia y la querella son medios para el iﬂicio de une averi
guacidén, no sflo para el libramiento de orden de aprehensién co=-
mo literslmente lo expone, ¥ une ¥ otra deben estar apoyadas por
declaracién, bajo proteata, de persona digna de fe, o por otros
datos que hegan probable la responsabilidad del inculpado,

En la denuncia, el Ministerio deiico puede actuar con o
sin ratificacién por parte de quien la formula,
3.3.1.2, Investigar los delitos del orden comin.

La averiguacién de los delitos del fuero comﬁp, en el Dis--
trito Federal, se lleva a cabo por los Agentes del Ministerio Pd
blico, adacritos a la Direccién General de Averiguaciones Pre--;
vias de la Procuradurfa General de Justicla y por los que estén
comisionados en las egencias del Ministerio Pdblico investigado-
ras deAdelitos, que funcionan en las diversas delegaciones del

““Distrito Federal.

En la persecucidén de los delitos del orden comin, al Minis-
terio P¥blico le corresponde durante la averiguacién previa:

a) Investigar los delitos del orden comin con el auxilio de
1la policfa judicial, de los servicios periciales y también de la
policfa preveﬁtiva. '

'De acuerdo con g8l C6digo Penal para el Distrito Federal en
meteria de Fuero Comdn, son pe}seguiblea por—querella.los deli--

tos sigulentes:
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I.- Hostigamiento sexual;
iI.-'Estupro;
iiI.-'Adulterio;
IV.~ Ameunazas;
v.- Lesiones, comprendidas en el Cédigo Penal, sefiala: Al
- que infiera una lesidén que no ponga en peligro la vida del ofen-
dido y tarde en sanar mencs de quince dfas, asimismo si tardare
en sanar méds de quince dfas se le impondrd la sancién que corres
ponda.

VI.~ Lesiones producidas por trénsito de vehfculos;

VII.- Abandono de cényuge;

VIII.- Difamacién y calumnia;

IX.- Privacién ilegel do la libertad con.propésitos sexua--
_les;

X.= Abuso de confianza;

XI.- Daffo en propiedad ajena;

XII.~ Robo de uso;

XIII.- Praude;

XIV.- Despojo;

XV.- Poligro de contagio entre cényuges, conéubinarios "]
concubinas; y

XVI.~ Violacién de correspondencia,
3,3.1.3. Practicar las diligencias necesarias.

En la averiguacidn previa, la persecucién de los delitos
del orden coadn, a la institucién del Ministerio Pdblico le co--
rregponde;

a) Practicar las diligenclias necesarias, para comprobar el

cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes en e-
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1los hubieren intervenide, para fundamentar, el ejercicio de la
aceidn penal.,

Durante la averiguacién previa, el Ministerio Piblico se
convierte en un auténtico investigador, pues realiza diligencias
en busca de las prgebas que le bermitan acreditar su dicho en el
gentido de que los elementos del delito se encuentran comproba--
dos, y que la presunta responsabilidad se haya acreditado,

Las diligencias de averiguacidn previa deben enderezarse,
en primer té;ﬁiﬁo,'a comprobar la existencia de los elementos
exigidos comprendidos en el art{culec 16 de la Constitucién para
8l ejercicio de 1a accién penal, y, en segundo lugar, comprobar
el cuerpo del delito, previsto en el artfculo 19 de la Carta Mag
ne (132).

La Constitucién Poli{tica de los Estados Unidos Mexicanos,
expresa en el pArrafo primere del artfculo 19, lo siguiente;.

- "ART. 19,- Ninguna detencién ante autoridad judi
cial podrd exceder del término de setenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sea puesto a
disposicién, sin que se juastifique con un auto
de formal prisidn y siempre que de lo actuado a-
parezcan datos suficientes que acrediten los elg
mentos del tipo penal del delito que se impute

) detenido y hagan probable la responsabilidad
de ésten,

Es necesario destacar une situacién que se da en la précti-

(132) ARILLA BAS, Fernando. El Procedimiento Penal en Méxi-
co. Edit. Kratos, 14a. Edicién, México, 1992, p. 57.
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ca con demasiada frecuencia: cuando a juicio de la 1nstitﬁ016n
del Hinisterio Piblico no existan elementos para conaignar a la
persona.acusada, por consiguients, la pons en libartad, ya que -
sus funciones se limitan a investigar los delitos y remitir al
detenido ante el juez (133). Disposicién gue me encuentra esta--
blecida en nuesira Carta Magna.

Las diligencias que se practiquen serdn breves y concisas,
para evitar vacfos y narraciones que no sean necesarias que alar
geﬁ los procedimientos.

Las diligencias llevadas a cabo por el Miniaterio ?dblico ¥y
1a policf{a judicial tienen valor probatorio pleno, sliemprs que
se ajusten al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal,
3.3,1.4, Restituir a1 ofendido en el goce de sus derechos.

El titular de la averiguacién previa es el Ministerio Pdbli
co, asimiano en esta etapa deberd:

Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, provisio-
nal e inmediatamente, de oficio o a peticién del interesado,
cuando se haya comprobado el cuerpo del delito en la averigua---

.cidn previa, ordenando que el bien se mantenga a disposicién del
Ministerio Piblico, ai se estimare necesario; y en su caso, exi-
giendo se otorgue garantfa, 1la que se pondrd a dispoaicién del
érgano jurisdiccional, si ss ejercita la accidn penal; todo esto
previsto en la Ley Orgénica de la Procuraduria Ceneralde Justi--
cia del Distrito Federal,

Cuando este comprobado un dslito, el tribunal o el juez de-

(133) ORONOZ SANTANA, Carlos M. op. cit., p. 61.
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berén dictar oportunamente las providencias necesarias para res-
tituirn§} ofendido en él goce de sus derechos que estén plenamen
te justificados, Esto significa el reconocimiento de que en todo
delito que cause un daflo o perjuicio de orden patrimonial, por
consiguiente, debe procederse a su resarcimiento (134).

El resarcimiento del dafio es la restitucién de 1la cosa ebte
nida por el delito, 1z indemnizacién del daflo material o la repa
racién del dafio moral, objetivos estos que se traducen en la o--
bligacidén para el responsable de reparar el dajflo causado.

La doctrina establece que de la.comisién de un delito pue--
den originarae dos acciones:

a) La accién penal, que ve & 1z aplicacién de la ley penal,

b) La accién civil, que perasigue la reparacién del dafio pa-
trimonial ptivxdo'que el delito ha ocasionade (135).

La reparacién serd fijada por los jueces, segin el daffo que
sea preciso reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas en el
proceso.
3.3,1,5. Solicitar la aplicacién de la medida precautoria de a--
rraigo ¥y las 6rdenes de cateo.

En la persecucién ds les delitos del orden comin, al Minis-

terio Pvblico le correasponde en la averiguacién previa:

(134) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Joné, Principios de Deracho
Procesal Penal Mexicano, Edit. Porrda, S, A., Novena Edicidn, M&
xico, 1988, p. 142,

(135) CASTRO, Juventino V. El Ministerio Piblico en Méxice.
Edit, Porrda, S, A., Séptima Edicidn, México, 1990, p. 106,
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I.~ Solicitar la aplicacién de la medida precautoria de a--

rraigé v las érdenes de cateo, en los términos del artfculo 16
de 1a Constitucidn,

Los C6digos de Procedimientos Penales, Federal y del Distri
to Federal, incluyen como restriccidn a la 1ibertad del prdbable
autor del delito, el arraigo, mismo que, en nusstro medio es una
institucién operante en el derecho procesal civil, en donde ge
congidera como una medida-de caricter precautorio para los casos
en que el actor tiene el temor fundado de que el demandado o.
quien lo pueda ger se oculte o se sustraiga del lugar en que se
este 1llevando el proceso, sin antea de haber dejado un represen-
tante legf{timo con facultades y medios suficientes para respon--
der de los resultados del procedimiento de que se trate.

En nuestro pafs le figura del arraigo se presenta en dos oo
da;idades, ¥y son:

. a) Acatamiento del arraigo decretado por el Ministerio Pé--
blico a personas & 1las cuales se les imputa delitos menores (a--
rraigo administrative). Eate tipo de arrsigo es més conocido co-
mo arraigo domiciliario.

b} El arraigo decretade por el itribunel, a instancia del Mi
nisterio Pdblico, contra aquellas personas que no tengan que per
manecer en reclusién preventiva, pero de las cuales se vayan a
fugar. Este arraigo se le conoce como arraigo judicial (136).

Cuando con motivo de una averiguacién previa el Ministerio

Piblico estime necesario el arraige del indiciado, %omando en

(136) SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal.
Edit. Harla, Tercera Ediciém, México, 1990, p. 529.
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cuenta las caracter{sticas del hecho imputado y las circunatan-~
cias personales de gquél, decretaré el arraigo denominado varrai
go doaiciliarion,

El arraigo no podréd prolongaras por més de tres dfas; trang
curridos éstos el arraigado pédré desplazarse libremente, sin
perjuicio de que el Ministerio Pdblico, si as{ procediese, con--
signe la averiguacién y sqllcite 1la orden de aprehensién.o de
comparecencia en su contra, segin corresponda,

En caso ds que el indiciado o 1la persona que se‘coépréméta
& presentar al probable reaponsable cuando as{ se resuelva, deso
vedecieren sin justa causa las drdenes que dicte el Ministerio
Piblico, se revocard el arraigo y la averiguacién previa serd con
signada en Bu caso, solicitando al juez competente la orden men-
cioneda.

El arraigo es una egpecie de medlda cautelar, que tiene lu~
gar en la averiguacién previa, para que el Ministerio Pdblico
realice pus funciones con toda amplitud qu? anerite, sin hacer
objeto 8l indiciado de detenciones ilegales, y ademés, con la se
guridad de que éste no evadird la accidn de la justicia.

o El arraigo no implica enclaustraniento dentro de un pequefio
lugar, sino sélo imposibilidad de abandonar el lugar donde se
realiza el Juicio.

para el maestro Ignacio Burgoa, el cateo "es el registro o
inspeceién de sitios o lugares con el fin de descubrir ciertos
objetos para evidenciar determinadas circunstancias, ds aprehen-

der a algin sujeto q de tomar posesién de un bien" (137).

62£137) BURCOA, Ignacio. Las Garantfas Individuales. op. cit.,
p. 626, - —
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Para el maestro Colfn Sénchez, el cateo "es el acto procedf
mental que consiste en ol cumplimiento de un ﬁandato Jjudicial pa
ra penéﬁ;ar a un lugar cerrado (generalmente un domicilio de una
persona f{sica o moral), con el fin de realizar una inspeccién,
buscar una cosa, aprehénder a una persona o practicar cualquier

~otra diligencia (138).

El cateo en el procedimiento peral, es un presupuesto o cop
dic;én necesaria para llevar a cabo la inspegcién en los casos
mencionados,

Los requisitos constitucionales para la validez de los ca--
teos, los enuncia el pérrafo octavo del artfculo 16, y son:

WART,= 16,= ou.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad
judicial podré expedir, y que serd escrita, se
expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse y
los objetos que se buscan, a lo que tYnicaments
debe limitarse la diligencia, levanténdose, el
concluirla, un acta circunstanciada, en presen--
cia de dos testigos propuestos por el ocupante

del lugar cateado o, en su augsencia o negativa,
por la autoridad que practique la diligencian,

El precepto constitucional descrito estabdlece las garant{as
de seguridad jurfdica, que estriba en el cateo:
1,~ La primera garant{a de seguridad que condiciona el acto
de cateo, es que la orden respectiva debe.emanar de autoridad ju
dicial.

II.- En cuanto a su forma, dicha orden debe constar por es-

(1338) COLIN SANCHEZ, Guillermo, op. cit., p. 431,
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crito, por 1o que un cateo ordenado o dictado verbalmente es
violatorio del -artfculo 16 constituclonal,

iii:- La orden de cateonunca debe ser general, es decir,
tener un objeto indeterainado de registro o ingpecciédn, sino que
debe referirse asobre cosas concretamente sefialadas en ella y lle
varse a cabo en un cierto lugar, Adends cuando la orden de ca -
teo 1leve aparejado un mandariento de detencién o aprehensién,
la constancia escrita relativa debe indicar expresamente la per-
sona o personas que han de ser objeto de estos dltimos actos.

. IV.- La (ltima parte del precepto ya descrito contiene, ya
no como meras garantfas de seguridad jurf{dica a que se debe con-
dicionar el cateo, &ino como obligacién impuesta a las autorida-
des que lo practiquen, el hecho de que, una vez concluida la di~
ligencia respectiva, se levantard un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado o en ausencia o negativa por la autoridad qué practique
la diligencia (139).

Cuando durante las diligencias de averiguacidn previa el Mi
nisterio Péblico estime necesaria la prdctica de cateo, entonces

”;cudiré al juez respectivo, soliclitando la diligencia, expresan-
do &1 objeto de ella y los datos que la justifiquen., Segin las
circunstancias del caso, el juez resolverd si el cateo lo reali-
za 84t personal, el Ministeris Pdblico o anbos.

El cateo y la visita domiciliaria, son diligencias con ca--

récter distinto; la segunda, estd a cargo, geaeralmente, de la

(139).BURGOA, Ignacio., Las Garantfas Individuales. Edit. Po-
rria, 8. A,, 25a, Edicidn, México, 1993, p. 626,
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la autoridad administrativa con el objeto de cerclorarae del cum
pliniento de los reglementos gubernativos, sanitarios, de poli--
cfa, as{ como el acatamiento de 1as normas fiscales.

3.3.1.6. No ejercicio de la accién penal.

Es conveniente hablar en primer término sobre la accién pe-
nal,

EL proceso sélo puede darse si existe un impulso que lo pro
.voque: la accidén penal. Dicha accién se encuentra ligada al pro-
ceso; es 1la fuerza que lo genera y lo hace avanzar hasta alcan--
zar la meta que so desea. Si por accién entendemos toda activi--
dad o movimiento que se encanmine hacia deterainade fin, no pode-
mos hablar de que exista sino ha sido puesta en marcha,

En el campo doctrinario, el concepto de gccién ain sigus
discutiéndose; empero, hay quienes 1o consideran como un derecho,
como un medio y como un poder jurf{dico.

Eugenio Florian, define 1a accién penal como "el poder jurf
dico de excitar y promover 1a decisién del 4rgano jurisdiccional
sobre una determinada relacién de derecho penal® (140),

La accién penal Yes la at.ribucidn constitucional exclusiva
""del Ministerio Pdblico por la cual pide al érgano jurisdiccionmal
competente, apligque la ley penal & un caso concreto" (141)

La accién penal es piiblica, surge al nacer el delito; estd
encomendada a un érgano del Estado y tiene por objeto definir la
pretensién punitiva, ya sea absolviendo al inocente o condenando

gl culpable a sufrir una pena de prisién, una uanc1\6n pecuniarie,

(140) COLIN SANCHEZ, Guillermo. op. cit., p. 251.
(141) OSORIO Y NIETO, César Augusto. op. cit., p. 23.
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a la pérdida de los instrumentos del delito.

La accién penal esta encomendada a un rgano del Estado: el
Ministério Pdblico, por mandato expreso de nuestra Carta Magna.

Asf, el artfculo 21 de la Constitucién Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece lo:siguiente:

YART. 2.~ .., La persecucién de los delitos in-
cumbe al Ministerio Piblico y a la Policfa Judi-~
cial, la cual estard bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél®,

Luego entonces, el titulgr de la accién penal es el Ministe
rio Pdblico; sl eata autoridad no ejercita el derecho de acci6ﬁ,
no hay base constitucional que dé validez al procesc.

Asimisno, 1lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la siguiente tesis:

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE

PACCION PENAL,~ Su ejercicio corresponde exclusi
vaments al Ministerio Publico: de manera que
cuando 81 no ejerce esa accidn, no hay base para
el procedimiento; ¥ la sentencia que me dicte ain
que tal accién se haya ejercido por el Ministe--
rio Piblico, importa una violacién de lag garan-
t{as consagradas en el art{culo 21 Constitucio--
nal*,

Quinta Epoca: Tomo VII, pig. 262.- Revuelta
Rafael. Tomo VI, p4g. 1503.- 7éllez Ricardo. To
mo IX, pég.187.- Herndndez Trinidad, Tomo IX,p4s
567.- Ceja José A. Tomo IX, pdg. 659.- Carrillo
Daniel y Coags. Apéndice 1917-1985, Primera Sala.
Ndmero. 6. pdg. 15.

El Ministerio Pdblico presenta una doble funcién: como titu
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lar de 1a accién penal y como jefe de la policfa judiecial.

Las caracterfsticas de la accién penel, son:

E)' ‘La accién penal es pdblica, porque persigue la aplica---
ci_.6n de la ley penal frente &l sujeto a quien se imputa el deli-
to.

) b} Es indivisible, pues comprende & todas las personas que
han participado en 1= comisién del delito,
vc) Es intrascendente, sus efectos deben limitarse a la per-
sona que cometié el delito y nunca a sus familiares o a terce-;-
ros.

e)ﬂ Bas irrevocable, porque el titular de la misma no pueade
deaiatirée de ella; une vez ejercitada se requiere que le senten
cla se dicte.

Le ectivided que el Ministerio Pdblico x:ealiza durante la &
veriguacién previa puede arridar e dos conclusiones finales, de
decisiva importancia para la marcha del procedimiento, a saber:

1.~ La consignacién o ejercicio de 1a accién penal, y

II.- No ejercicio de 1la accién penal,

En primer término anelizard el no ejercicio de la accién Pe

"“nal, esta es una resolucién dictada por el Ministerio Pdblico, u
na vez agotada la averiguacién previa de decieiva importancia pa
ra la mercha del procedimiento.

Fn la Ley Orgénica de la Procuradurfa Ceneral de Justicia
del Distrito Pederal, se indica que el Ministerio Pdblico en la
averiguacidén previa no ejercitard accién penal, cuando:

a) Los hechos no sean constitutivos de delito;
bj Se acredite plenazente éue el inculpado no tuvo partici-

pacién en ellos;
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¢)-8e hubjese extinguido la responsabilidad penal;

d) De las diligencias practicadas se concluye que el incul-
pado actud en circunstancias que excluyen la responsabilidad pe-
nel; y

e) Resulte imposible la prueba de 1a existencia de los he--
chos, por obstéculo material insuperable.

Asimismo, el Cédigo de Procedimientos Penales para el Dig~-
trito Pederal, expresa en el parrafo sexto del artfculo 59, lo
siguiente:

YART. 59.,- ...

No podrd consignarse a ninguna persona, si
existe como Udnica prueba la confesién, La Poliw=~
cia Judicial podrd rendir informes, pero no obig
ner confesiones; s8i lo hace, &stas carecerdn de
todo valor probatorion.

Fl no ejercicio de la accibn penal se consulita en el caso
de qus agotadas las diligencias de la averiguacién se determina
que no existe cuerpo del delito de ninguna figura t{pica y por
supuesto no hay probable responsable; o bien que ha operado algu
na de las causas extintivas de 1le accién penal. En estos casos

el agente del Ministerio Piblico propone el no ejercicio de la

accién penal y el archivo de la averiguacidn previas, los agentes

del Ministerio Piblico auxiliares del Procurador opinan sobre la
procedencia o improcedencia de autorizar el no ejercicio de 1la
accidn penal y los Subprocuradores, cualquiera de ellos, por de-
legacién de abtribuciones del Procurador, autorizarén o negarén

el no ejercicio de la accién penal citado.

La resolucién de archivo en cuento a los efectos que produ-
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ce son definitivos, porque se dicte cuando se han agotado las af
ligencias pertinentes, por lo que archivada una a@eriguac16n, no
puede ser puesta ulteriormente en movimiento (142).

Le suspensién administrativa es més conocida con el nombre
de reserva. En el fondo, ésta no es una verdadera causa o supues

~to de terminacién del periodo de averiguacién previa, asino tan
sélo de suapensién,

La reserva de actuaciones tiene lugar cuando existe imposi-
bilidad de cualquier nesturaleza para progseguir la averiguacidn
previa y précticar mds diligencias y no se ha integrado el cuer-
po del delito y por ende la probable r?sponeabilidad, o bien
cuando habiéndose integrado el cuerpo del delito no es posidle a
tribuir la probable responsabilided a persona determinada, Poste
riormente, el Ministerio Piblico tiene obligaciém de realizar
nuevas diliéencias ¥ la préctica de éstas pueds llevar inclusive
al ejercicio de la accién penal.
3.3.1.7. Consignacién.

Le consignacién "es el acgo procesal, a través del cual el
Miniaterio Péblico ejercita la accién penal poniendo & disposi--—

““cién del juez las diligencias y al indiciado, o en su caso, dni-
camente las diligenciams, inicifndose con ello el proceso penal
judicial® (143),

Cuando en la averiguacién previa existan la denuncis o que-
rella, que se han reunido los requisitos previstos que en su ca-

B0 exija la ley, y que ademis se han comprobado el cuerpo del de

(142) RIVERA SILVA, Manuel. op. cit., p. 135.
(143) COLIN SANCHEZ, Guillermo. ov, cit., p. 291,
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lito y la probable responsabilidad del inculpado, por consiguien
te, el Ministerio Piblico ejercitard la accién penal ante el Srga
no Jurfé&lccional correapondiente, El juzgado ante el cual se e-
Jercite la accién penal, radicaré de inmediato el asuanto. Sin
nis trémihe le abriréd expediente en el que resolverd 1o que le~—
galmente corresponda, asimismo practicaré, sin demora algune, to
dag las diligencias que resulten procedentes,

El C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Pede--
ral, expraesa en.el pérrafo primero del artfculo 122, lo siguien-
te:

"ART. 122,~ El Ministerio pdblico acreditard los
elementos del tipo penal del delito de que se

trate y la probable responsabilidad del inculpa~
do, como bagse del ejercicio de la accién; y 1la

autoridad judicial, a su vez, examinard si amvos
requisitos estdn acreditados en autos...".

El cuerpo del delito son los elementos integrantes de la
conducta o hecho delictivo, Le integracién del cuerpo del delito
es una actividad, en principio, a cargo del Ministerio Publico
durante la averiguacién previa,

Tanto en la préctica como en la doctrina se habla indistin-
~-tamente de responsabilidad probable o presunta; pero azbos térmi
noa son sindnimos, significan: lo fundado en razén prudente, o
de 1o que sesospecha por tener 'indicios. Por consiguiente, exis
te presunta responsabilidad, cuando hayan elementos suficientes
para suponer que una persona ha tomado parte en la concepciénm,
preparacién o ejecucidén de un acto t{pico, por lo cual debe ger

sometido al proceso correspondiente.
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La determinacién de la presunta responsabilidad del procesa
do corresponde, fundamentalmente, al juez: sin embargo, también
concieinia al Ministerio Pdblico, Es indudeble que durante la ave
riguacién pravia, para estar en posibilidad de resolver si proce
de 1a consignacién o la libertad del sujeto, analice los hechos
Yy todas las prusbas recabadas, porque, aun habiendo integrado el
cuerpo del delito, sin estar demostrada la presunta responsabili
dad, no podr{a cumplir con el ejercicio de la accién penal.
Luego entonces, para que proceda la consignacién, es necesa
rio que en 1 averiguacién previa se hayan practicado todas y ca
da una de las diligencias pera integrar el cuerpo del delito_y
la probable responsabilidad, ya sea a nivel de agencia investiga
dora o de mesa de trimite, es decir, que en la averiguacidn, en
cada tipo espec{fico se agote 1la indagatoria de manera que exis-
tan los suficientes elementos y probanzas que sitden al Ministe-
rio Pddblico para integrar el cuerpo del delito y la probable res
ponsabilidad,
En cuanto a formalidades especiales, la ley procedimental
no exige ninguna, en materia de consignacién, Ahora bien, le po-
“hencia de conslgnécidn o también llamada pliego de consignacidn,
en térainos generales debe contener los siguientes datos:
I. La expresién de ser con o sin detenido;
II. Ndmero de la consignacién;
III. Ndmero del acte;
IV, Delito o delitos por los que se consigna;
V. Agencia o mesa que formula la consignacién;
VI, Nimero de fojas;
VII. Jusz al que se dirige;
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YIII, Mencién de que procede el ejercicio de la mceién pe--
nalj '

1X. Nombre del o de los probables responsables;

X. Delito o delitos que se imputan;

XI. Artfculos del Cédigo Penal para el Distrito FedeFal en

) materie de fuero comin y para toda la Reptblica en materia de

fuero federal que establezcan y sancionen el ilfcito o ilfcitos
de que se trate;

XII. Sintesis de los hechos materia de la averiguacién;

XIII. Artfculos del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, aplicables para comprobar el cuerpo del de-
1ito, as{ como elementos de conviccidén utilizados especificamen-
te al caso concreto;

XIv. L; forma de demostrar la probable responsabilidad;

XV. Mencién expresa de que se ejercita la accién penal;

XVI. 8i la consignacidén se efectia con detenido se debe pre
cisar el lugar en donde quede 43te 2 disposicién del Juez;

XVII. Si 1la conaignacién se lleva a cabo sin detenido, en-~
tonces se solicitard orden de aprehensién o de comparecencia se-

““gén el caso; ¥

XVIIT. Firma del responsable de la consignacién.( 144).

Se solicitard 1a orden de aprehensién cuando el delito o de
1itos que se atribuyen sean sancionados con psna privativa de 1i
bertad, y se solicitard la orden de comparecencia cuando la san-
cién aplicable al o & los delitos por lo que se consigna tengan

eatablecida pena no privativa de libertad o alternativa,

(144) -OSORIO Y NISTO, César Augusto. op. cit., pp. 27 y 28.



105

La consignacién puede darse en dos formas, y son:

a) La consignacién sin detenido. Que trata de delitos que
se sancionan con pena corporal, va acompaflada del pedimento de
orden de aprehensién. Pero si el delito es de los que se sancio-
nan con pena alternativa, se realizar4 dnicamente con padimento
de orden de comparecencia,

b) Consignacién con detenido. Se pondré al indiciado a dis-
posicidén del juez en 1la cércel preventiva, remitiéndole la comu-
nicacién respectiva, juntamente con las diligencias.

3.3.2. El Ministerio Pdblico Federal,

El Ministerio Pdblico Federal es una institucién que repre-
senta a la sociedad en las funciones que la Constitucién le enmco
mienda, y que son: la persecucién de los delitos del orden fede-
ral ante los tribunales y su intervencién en 1a adninistracién
de justicia'impartida por los érganos judiciales de la Federa~~-
eién, primordialmente en los juicios de amparo,

En cuanto a su funcién persecutoria, se ha .manifestado que
dicha institucién es de buena fe, porque no tiene la tendencia
de acusar sistemiticamente e inexcepcionalmente en toda persona

-.contra quien se formule alguna denuncia por algin hecho que se
-suponga delictivo, sino que actuando como una especie de prejuz-
gador, debe determinar su presunta responsabilidad penal median-
te la imparcialidad de los elementos de conviceldn que se alle--
gue oficlosanente o que se le proporcione.

EL Ministerio Publico de 1la Federacidn, esta presidida por
un Procurador General de la Repiblica, Los funcionarios de dicha
institucién serin nombrades y removidos por el Ejecutivo, de a--

cuardo con la ley respectiva,
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El Ministerio Pdblico Federal tiene las facultades siguien-
tes: ' |

8) Perssguir los delitos del fuero federalj

b) Asesorar el Gobierno en materia jurfdica;

c) Representar a la Federacién ante loa tribunales; e

d) Intervenir en el juicio de amparo,
3.3.2.1. Porseguir los delitos del fuero federal.

De acuerdo con el artfculo 21 de la Constitucién, la perse-
cucién de los delitos estard a cargo del Ministerio Pdblico y de
la Policfa Judicial, disposicién que se encuentra corroborada
por el artfculo 102 de la Ley Suprema, el cual, al referirss en
especial a las facultades del Ministerio Pdblico Federal, expre-
se en el apartddo A, pirrafo segundo, lo sigulente:

"ART+= 102.~ A.,0.

Incumbe al Ministerio Pdiblico de la Federa=-«
cién, la persecucidén, ante los tribunales, de to
dos los delitos del orden federal; y, por lo mig
mo, a é1 le corresponderd solicitar las 6rdenes
de aprehensidn contra los inculpados; buscar ¥
Presentar les pruebas que acrediten la responsa-
bilidad de éstos; hacer que los Jjuicios se sigan
con toda regularidad para que la adzinistracién
de Jjusticia sea pronta y expedita; pedir la apli

cacién de las penas e intervenir en todos los nas
- gocios que la ley determine".

La persecucidén de los delitos se manifiesta en dos perio---
dos, a saber:
I.- E1 denominado de averiguaciones o investigaciones pre--

vias, que se integra con las diligencias ds comprobacién de los

elezentos establecidoé en el artfculo 16 de la Coanstitucién para
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el libramiento judicial de la orden de aprehensién, diligencias

que ss llavan a cabo ante el Miniasterio Pdblico,

II:~ Aquél en que el Ministerio Pdblico figure cowo parte
en ?1 proceso, tendiente a la pena correspondiente que se inicia
con el ejercicio de la accidén penal ante el juez coﬁpetente.

Tanto las diligencias de investigacién como el ejercicio dé
1a accién penal y la facultad acusaloria son propias y exclusi--
vas del Ministerio Publico (145).

La Ley Orgénica de la Procuradurfa Genmeral de la Repdblica
establece como auxiliares del Ministerio Piblico Federal:

a) Los Agentes del Ministerio Pdblico del fuero comdn;

b) La Policfa Judicial del Distrito Federal; y

¢) La Policfa Preventiva del orden comén,

El Miﬁiaterio Piblico del Distrito Federgl, al tomar conoci
niento de hechos de coupstencia federal, deberd en todo caso rea
1izar lasz diligencias mds urgentes y necesarias, recibird denun-
cias y querellas por delitos federales, posteriormente resolverd
sobre la detencién o libertad del inculpado, bajo caucién o con
las reservas de ley, sujetdndose a las disposiciones legales fe-

"~ derales aplicables, y enviard el expediente y el detenido, en su
caso, a8l Ministerio Publico Federsl que deba encargarss del asun
to.

Son delitos federales los que afectan los intereses de la

federacién, o sea su estructura, organizacién, funcionamiento y

patrimonio (146).

(145) BURGOA, Ignacio, Las Garantfas Individuales. op. cit.

. 658,
P (146) 0SORIO Y NIETO, César Augusto. op, cit., p. 69.
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Por consiguiente, son delitos de ese orden los previstos en
las lbzgi federales,
3.3.2.2, Asesorar al gobierno en materia jurfdica.
Al Ministerio Publico Federal en materia jurf{dica, le co---
rresponde esencialmente queiemita opinién sobre la constitucioens
*1idad de los proyectos de ley, y también sobre aquellos asuntos
que ordene el Presidente de 1la Repiblica o solicite el titular
de una dependencia de la administracién pdiblica federal (147).
. El Procurador General de 1la Repiblica sard el consejero ju-
r{dico del Gobierno Federal, y por consiguiente tendrd injeren--
cia en todos aquellos asuntos del Ejecutivo y dependencias de la
administracién piblica federal, que requieran orientacién juridi
ca mediante opinién o dictamen debidamente fundado. Esta obliga-
cién debe asumirse con toda responsabilidad, forwando para ello
un cuerpo de abogados bien capacitados en el 4rea juridica,
Asimismo, la Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Me
xicands, expresa en el apartado A, pérrafo quinto del artfculo
102, lo siguiente:
"ART .~ 102.- A, ...

T El Procurador General de la Repdblica seré

€l consgejero jurfdico del gobierno, Tanto é1 co-
mo sus agentes aserin responsables de toda falta,
omisién o violacién a la ley, en que incurran
con motivo de sus funciones“.

3,3.2.3. Representar & 1la Fedsracién ante los tribunales,
Estd intervencién estard siempre encaminada a los intereses

de la Federacién, a la manera de litigante que comparece en jui-

(147) COLIN SANCHEZ, Guillermo. op. cit., p. l22.
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cio ante los tribunales, en los negocios en que aguélla gea par-

te o tenga interés jurfdico.

Igualmente, el Ministerio Pdblico representa a la Federa---
cién en los casos previstos por la Ley de Nacionalizacién Qe Bie
nes, y que se orientan a promover la solucién legal de diversos
conflictos, mediante dictamen jurfdico sin efectos vinculantes y
a requerimiento de las partes, en las controversias que se suaci
ten entre dos o més Estados de la Unién, entre un Estado y la Fe
deracidén, o entre los poderes de un mismo Estado. Tanbién se re-
glamenta, bajo lineazientos similares, la intervencién en 1os
llamados casos de los diplomédticos y cénsules generales, precisa
mente en virtud de esa calidad (148).

Con ese mismo cardcter interviene, aunque como coadyuvante,
en los negocios en que sean parte o tengan inberés jurfdico las
entidédes de la edministracién pdblica federal; empero, es nece-
sario que el Presidente de 1a Repdblica as{ lo disponga o lo so-
liciten los coordinadores de sector, en este ltimo el Procura--
dor deberd acordar lo pertinente, pero debiendo tomar en cuenta
1z importancia que el asunto revista para el interés piblico.

--3,%.2.4. Intervenir en el juicio de amgaro.

Tomendo en congideracién que la Suprema Corte de Justicla
de 1a Kaclén tiens encomendads la imparticidn de la justicia
constitucional, salvaguardando con ello los derechos del goberna-
do frente al desvio de poder de los 6rganos del poder piblico,
esto se logra por un instrumento como lo es el juicie de amparo,

por medio del cual se impugna cuslquier acto de autoridad que le

(148) COLIN SANCHEZ, Cuillermo. op, cit., p. 123,
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sione las garantfas consagradas en la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos,

El-juicio de amparo, en nuestro medio, es el instrumento i-
déneo para el control de la legalidad, razén por la cual, de a--
cuerdo con nuestro sistema se explica y justifica la adscripcién
de agentes del Ministerio PUblico Federal a cada una de 1las sa--
las de tan importante tribunal,

La intervencién del Ministerio Pdblico en el amparo, la de-
lega la Constitucién, en el Procu;ador General 6 en el agente
del Ministerio Pdblico Federal que al efecto se designe.

El juicio de amparo se ssguird siempre a instancia de parte
agraviada.

Regularmente son los agentes del Ministerio Pdblico quienes
realizan los pedimentos procedentes en los ampﬁroa de ques toma
conoéimiento la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y para g
1llo se organiza en grupos denominados: pensl, civil, administra-
tivo y del trabajo,

El cuidado y vigilancia de la legalidad es una fugcidn tra-
scendental del Ministerio Pdblico, porque del mantenimiento dsl
.orden jurfdico general, dependeri el imperio de la Constitucién
y con ello el de un régimen de garantfas para el normal desenvol
vimiento social,

La Ley de Amparo, establece como parte en el juicio de ampa
ro el Minigterio Plblico Federal, aungue esté a su arbitrio su
intervencién en el juicio de garantfas,

Luego entonces, la institucidn del ﬁiniaterio Pdblico Fede-
ral, cuida de la legalidad y del respeto 2 la Constitucidén en re

presentacidn de la sociedad, pugnando por 1a estabilidad de las
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garant{as individuales .(149),

3.4, Diligencias pars 1a integraciédn de la averiguacién pfevia.

Exigten determinadas actividades que el agente investigador
del Ministerio Pdiblico realiza normalmente en miltiples actas le
vantadas por diversos probebles delitos, independisntemente del
ilfcito de que se trate.

Las actas de averiguacidén previa deben contener todas y ea-
da una de las actividades desarrolladas por el Ministerio Pibli-
co y sus auxiliares, siguiendo una estructura sistemética y cohe
rente, atendiendo una secuencia cronolégica, precisa y ordenada,
observando en cada caso concreto las disposiciones legales que
correspondan, .

Las diligencias se hacen constar en el agta de policfa judi
cial, documento que contiene todas las actividades de la averi--
éuacidn. Eatas diligsncias practicadas por el Ministerio Piblico
y por la policf{a judicial tienen valor probatorio pleno, siempre
que se ajusten a 1o previsto por el Cédigo de Procedimientos Pe-
nales para el Distrito Federal.

Fara evitar que se alargen los procedimientos las diligen-

““cias deben ser breves y concisas, adeads evitar vacfos y narra--
ciones innecesarias.
3.4.1, Levantaniento del acta.

Para que los funcionarios de la policfa judicial y del Mi--

nisterio Pblico, procedan al levantamiento de las actas con que

da principio el procedimiento penal se deben reunir los siguien-

tes requisitos: la querslla y la denuncia.

(149) COLIN SANCHEZ, Cuillermo. op, cit., Pp. 123 y ss.
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Toda averiguacién previa debe iniciarse con la mencidn del
. lugar y nimero de la egencia investigadora en la que se da prin-
cipio -a-la’averiguacién, ssf como de la fecha y hora correspon--
dients, sefialando el funcionario que ordena el levantaziento del
acta, responsable del turno y la clave de la avsriguacién pre---
via, Ademés, el nombre del querellante o del denunciante, ¥y si le
perasona que denuncia le constan o no los hechos, pues no siempre
el denunclante lo es el ofendido por el delito; aus datos denomi
n-ado; ngenerales"; después, una relacién de los hechos, la cual
podré ser redactada por el agente investigador o directamente
por el emitente.

Lag actas se extenderdn en papel de oficio, autorizéndose
cada hoja con el sello de la oficina, las diligencias de ratifi-

- cacién o de reconocimiento de firma y de toda; lag certificacio-
nes o determinaélones relativas, agregéndoce los documentos y pa
peles que ss presenten,

Cuando se reciban armas u otros objetos que se relacionen
con el delito, se describirén en las actas, expresando la marca,
¢alidad, materia y demés circunsbancias caracteristicas que faci

-9Jiten su identificacién; si se recibe dinero, ss describird la
clase de moneda y su ndnero, pero si son alhajas se especifica--
rén.

Los funcionarios del Ministerio Publico y de la policfa Ju-
dicial, en el acta que lsvanten, asentarédn les observaciones que
puedan Tecoper sobre las modalidades empleadas al realizar el de
1ito.

Es importante hacer mencién el denunciante o querellante,.

dejando de ello constancia en el acta, acerca de la trascenden--
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cia en que incurren quien se produce falsaments ante las autori-
dades,
3¢4.2, “Declaracién del denunciante o quarellante.

Para iniciar la funcién presecutoria, se establecen ciertos
requisitos legales, a saber: la presentacién de la denunciz o de
la quersllas,

De tal manera que, el denunciante es quien participa a 1a

autoridad la noticia que tienes sobre la exiatoncin de un hecho
a;iidt;vo. ﬁﬁta actia s6lo en los delitos cuya persecucidn se
lleva & cabo de oficio, ¥y que puede ser denuaciado por cualquier
persona (150).

El querellante u ofendido, es 1s persona que ha sufrido al-
gén perjuicio con motivo del delito, con el deseo manifiesto de
que se parsiga al autor del hecho delictuoao.-

Ls declaracidn "as la relacién que hace una persona acercs
de determinados hechos, personas o circunstanciss vinculadas con
la averiguacién previa y qus se incorpora a la mjsma" (151),

Al declarar 2 la victima u ofendido de un ilfcito penal se
procederd de inmsdiato a tomarle protesta de conducirae coﬁ ver-
-dad, siempre y cuando sea mayor de dieciocho =ailos, en caso contra
rio solamente se le exhortard, En seguida mse preguntarén los da -
tos generales dsl sujsto, y son: nombre, domicilio, lugar de ori-
gen, nacionalidad, edad, estado civil, grado de imatruccién o
mencién de carecer de ella, ocupacidn, domicilio del centro de

trabajo y teléfonos donde puede aser llanado; & continuacién se

(150) GARCIA RAMIREZ, Serglo. op. cit., p. 317.
(151) OSORIO Y NIETO, C8sar Augusto. op. cit., p. 12.
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le invitard 2 que haga una narracién concreta y breve de los he-

‘chos que va wponer en conocimiento del agente investigador del
Ministerio Pdblico, mismo funcionario que deberd orientar el in-
terrogatorio, pero sin.p{esionar ni sugestionar al deponente; u-
na vez asentada la declaracidn en el acta deberd el declarante
leerla para que la ratifique y firme,

En caso de que el declarante no sepa leer, persona designa-
da por &1 mismo o en su defecto el propio Rgente investigador,

"daré lectura s 1z declaracién y ‘en lugar de firmar se imprimird
la huella dactilar del sujeto citado,

El interrogatorio es el conjunto de preguntas que debe rea-
lizar en forma técnica y sistemética el funcionario ?ncargado de
la investigacién previa, & cualquier sujeto que pueda proporcio-
nar informacién Wtil para el conocimiento de la verdad scbre los
hechos que se investigan,

3.4.3, Intervencién de psritos.

Precusntsaeante, durante la secuela procedimental, las limi-
taciones del engranaje judicial, en el campo del conocimiento,
hacen indispensable el concurso de la téenica especlalizada en

.81gin orden cient{fico, para poder aclarar o precisar las situa-
ciones relacionadas con la conducta o hecho, y con ello, estar
en aptitud de definir la pretensién punitiva estatal.

Esto se traducs ea la necesidad de la intervencién de suje-
tos poseedores de esa téenica o especialidad: los peritos, mis--
mos qus llenar&n su cometido por medio ds 1a peritacién.

El perito es un auxiliar de los érganos de la justicia, Asi
misao, el perito, es toda persona 2 quien se atribuye capacidad

técnico- cienff{fica, o prédctica en una ciencia o arte,
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86lo- se~acudird a 1a peritacién en casos necesarios; dnica~
mente debe procederse a invocar su auxilio cuando la investiga--
cidn as{ 1o reguiera.

La peritacidén, "es el acto procedimental en el que el técni
co o especialista de un arte o ciencia (perito), previo examen
de una persona, de una conducta o hecho, o cosa, emite un dicta-
men conteniendo su parecer y los razonamientos téchicos sobre la
materia en la que se ha pedido su intervencién® (152),

En gensral, la intervencién del perito tiene lugar, en nues
tro sistema de enjuiciamiento, desde el inicio de la averigua---
cién previa; en otras condiciones, el Ministerio Pdblico no po--
drfa cumplir con la funcién de policfa judicial, Por ese motivo,
el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, or
dena desde las primeras di:ligencias que, para-el examen de persg

nas, lugares, cosas, designe a los peritos y agregue el dictamen

de éstos a las averiguaciones.

Generalmente, la peritacién se considera concluida, cuando
los peritos emiten su dictamen por escrito y lo ratifican en di-
ligencia especial. Asimismo, aquél contendrd los hechos y cire-
© -ounstancias que sirvan de fundamento a au dictamen,

Los servicios periciales dependen de las Procuradurfas Geng
ral de la Reptblica y General de Justicia del Distrito Federal,
3.4.4. Interyencién de polic{a judicial,

El agente investigador del Ministerio Pdblico al tomar cong
cimiento de los hechos, se encuentra, a primera vista, ante la

imposibilidad de determinar si revisten las notas distintivas

(152) COLIN SANCHZZ, Guillermo. op. cit.,, p. 404.
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del ilfcito, y tembién ante el problema de saber quién es el su-~
tor o si aquel a quien se hace 1la imputacién lo ha cometido.

Pird precisar lo anterior procede la averiguacién, durante
la cual se reunirin los elementos logales que justifiquen el e--
jercicio de la accién penal.

Durante esta etapa ae pone de manifiesto le funcién de poli
efa judicial a cargo del Ministerio Pdblico, quien mctuando como
autoridad en la investigacién de los hechos, es ayudado por el o
fendido, por los peritos y terceros.

En la averiguacidn previa, el Ministerio Piblico dirigird y
ordenard & 1la policfa judicial en 1o conducente, en cuantas dili
gencias deban llevarse a cabo o practicando &1 mismo aquellas
diligencias.

El sistema a seguir variard de acuerdo con el tipo del deli
to denunciado y sus circunstancias.

Aden4s, deberén entregar las citas y presentar a las peraso-
nas que les soliciten los sgentes del Ministerio Pidblico péra 1a
préctica de alguna diligencia.

3.4.5. Inspeccién ocular,

_ Si es necesario llevar = acabo alguna inspeccién, el perso-
nal investigador se trasladaréd al lugar procedente, y en el mis-
mo, el Hinisterio Péblico dirigir4 la investigacién, indicando
al personal técnico zquellos aspectos que deben atenderse para
el éxito de =quélia.

La inspeccién, "es ua acto procedimental que tiene por obdje
to, 1z observacién, examen y descripcién de personas, lugares,
objetos y efectos ds los hechos, para as{ odtener un concocimien

to sobre 1a realidad de una conducta o hecho o para el descubdri-
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miento del autor* ( 153),

De tal manera que, la inspeccidén ministerial M"es la sctivi-
dad realizada por el Ministerio Péblico que tiene por objeto la
observacién, examsn y descripcién de personas, lugares, objetos,
cgdiveres Yy efectos de los hechos, para obtener un conocilmiento
directo de la realidad de una conducta o hecho, con el fin de in
tegrar la averiguacién? (154).

En la inspsccién es necesario distinguir la inspeccién ocu-
lar de la inspeccién judicial, La primera es la actividad reali-
zada por el Ministerio Piblico, que tiene por objeto el examen u
obsarvacién junto con la descripcidén de personas, cosas o luga--
res. La segunda se caracteriza porque el examen u observacién d-
nicazents puede ser de hecho por el Srganc jurisdiccional (juez),
y no por otra persona u érgano como sucede en-la inspeccién ocu-
1ar (155).

La inspeccién ocular estd s cargo del Ministerio Pdblico en
1w etapa de 1la averiguacién previa.

Se trata en la inspeccién de determinar las seflas o vesti--
glos, los instrumentos u objetos con que se cometio, los efectos

““que produjo y, en general, todos aguellos detalles qus tienen re
laciones con la averiguacidn.

Constituye un medio de prueba 1z inspeccidén y se descompone
en dos partes:

2) La observacién, y

(153) COLIN SANCHEZ, Guillermo. op. eit., p. 430,
(154) OSORIO Y NIETO, César Augusto. op. cit., p. 14,
(155) RIVERA SILVA, Manuel. op. cit., p. 269,
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b) la deseripeién.

La observacién, recas Eobre 2180 que se percibe con 1w via-
ta, Pusdé tener un doble objeto: examinar el escenario donde se
efectué un acto, para poder percatarse del desarrollo del propio
acto, u observar las consecusncias que el acto dejo, como sucede

Ven la inspeccidn que se realiza sobre las lesiones que dejan ci-
catriz (156),

La descripcidn, es la consecuencia emanada de la necesidad
de constatar lo visto. No solamente del relato de lo que s8s ob=-
servo, sino también de los planos, fotograffas y moldeados, qus
se levanten en la diligencia,

La ihspeccién recae sobre las personas, en cosas o en luga-
res. )

Ea las personas, es cuando se exazina al paciente del deli-
to que ha sido daffado en su persona, con el objeto de describir
las consecusncias de fndole transitoria o permanente que haya de
Jjado el delito_(lsv). Principalmente cuando se estd investigando
la comisién de los delitos de lesionss, aborto, violacién y estu
pro, con finss de integracién del cuerpo del delito.

En los lugares, la inspeccién pueds tener en cuanto a su ac
ceso, caricter piblico o privado. Traté4ndose de los primeros, no
existen mayores limitaciones que pudieran impsdir la realizacidn
de la diligencia, en canbio, si son privados, y existe oposicién
de quien los habite u ocupe con derecho, serd neceserio satisfa-

cer determinados requisitos legales para estar en aptitud de pe-

E 156) RIVERA SILVA, Manuel. op. cit., p. 270.
157) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, op, cit., p. 360.
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netrar a los mismos,

En las cosas, cuando en relacién a una averiguacién se en--
cuentran-cosas, entonces se describirén minuciosamente éstas,
precisando todas aquellas caracterf{sticas que permitan estable--
cer la relacién entre el objeto y los hechos por averiguar y asf
misno determinar 1a identificacién del objeto.

La inspeccién ocular se complezenta por la reconstruccién
de los hechos.

La reconstruccién de hechos no es une prusba que se utilice
frecuentemente a nivel de averiguacién previa, sin embargo no
existe impedimento legal para que el Ministerio Pyblico la orde-
ne.

Asimismo, es 1a diligencia ques se realiza bajo la direccidn
¥ responsabilidad del Ministerio Pdblico, que'tiene por finali--
dad ;eproducir la forma, modo ¥ circunstancias en qus ocurrié el
hecho materia de la averiguacién y apreciar las declaracfonea
rendidas y loa dictémenes formulados (158).

3.,4,6, Fe Ministerial,

La fe ministerial forma parte de la inspeccidén ministerial,
© -no puede haber fe ministerial sin previa inspeccién,

Luego entonces, se d2fine la fe minisbterial como la anbenti
ficacién que hace el Ministerio Pyblico dentro de la diligencia
de inspeccién, de personas, cosas o efectos relacionados con los
hechos que se investigan.

Se da fe ds las consecuenclas de las lesiones, de las cir--

cunstancias y detalles gue tengan relacién con los hechos que se

(158) OSOKIG Y NIETO, César Augusto. op. cit., p. 16,
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investigan y de las parsonas y de las cosas a quienes hubiere a-

fectado el hecho.

' Se"puede utilizar la ajguiente frase "El Ministerio Piblico
que actiia da fe de haber tenido a la vista..." y on seguida se
asentard 1a persona, cosa o efecto al cual se dard autenticidad
nediante tal acto. También se puede expresar lo siguiente: "En
seguida y siendo ias ____ horas, el personal gque actia da fe de
eengy avln vista...".

3.4.7. Declaracién del pf;suﬁéa respon&able del delito.

La declaracién del probable responsabls del delito, es la
munifestacidén que éste lleva a cabo, relacionsda con los hechos
delictuogos, ante la autoridad investigadors,

La .declaracién puede darss: en forma esponténea y provocada
a través del interrogatorio, -

Ambas constituyen un medio de prueda, a favor o .en contra,
y el interrogatorio, un recurso para obtener 1z declaracién, en
tanto pueda proporcionar lucas sobre la verdad material.

El interrogatorio, durante la averiguacién previa, estd a
cargo del Ministerio Pyblico, en la secuela procesal corresponde

"“a este mismo funcionario, al juez y al defensor,

Cuando el probable autor del delito declara esponténeamen--
te, o contestando el interrogatorio, su declaracién, de acuerdo
con el momento procadimental en que ss estima, se denoaminaré in-
dagatoria, o preparatoria,

La declarscién indagatoria es la que eaite el probadle au--
tor del delito en la averiguacidn previa; y la preparatoriaz, den
tro del término de cuarenta y ocho horas segin lo establacido en

la Constitucién Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Siempre que se encuentre el indiciado se le remitird al ser

vicio médico, para que éste dictamine acerca de su integridad ff
sica o lesiones y estado psicoffsico del presunto responsable,

Cuando el inculpado es detenido o0 en su caso se presente vo
luntarismente ante el Ministerio Pibdlico, sme procederd de la si-
guiente manera: Se hard constar le hora, fecha y lugar de la de-
tencidn, as{ como, el nombre y cargo de quién la haya ordensdo y
ejecutado; asimismo, s le nanifestard la imputacién que exisate
en su contra y-el nombre del denunciente o querellante, as{ como
los siguientes derechos:

a) No declarar si asf{ lo desea;

b) El de designar abogado o persona de su confianze, en ca-
so de no hacerlo, se le designard un defensor de oficio. La per=-
sons que nombre tendrd derecho a conocer sobre la naturaleza ¥
1la causa de la acusacién;

c) Puede comunicarpss inmediatamente con quien estime conve-
ni;nte, utilizando el teléfono o cuslquier otro medio de comuni-
cacién. Todo esto previsto en el Cédigo de Procedimientos Pena--
les para el Distrito Federal.

_3.4,8, Declaracién de testigos.

El Ministerio Pdblico durante la averiguacién previa podrid
citar para que declaren sobre los hechos que se averiguen, a las
personaa que por cualquier concepto participen en ellos o se con
sidere que tengan datos sobre los misnos (159). Para estos fines
en el acta se hard conatar guien mencioné & la persona que deba

citarse, o por qué motivo el servidor pdblico que practique las

(159) COLIN SANCHEZ, Guillermo, op, cit., p. 282.
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diligencias estimé conveniente hacer la citacidn.

El testigo "es toda persona ffsica que manifiesta ante el
Srgano de 1z investigacifn, lo que le consta en relacién a 1z
conducta o hechos que se investigan" (166).

A toda persona que deba examinarse como testigo, se le reci
bird protesta de conducirse con verdad, a continuacién se le pra
guntaré su nombre, apellido, edad, nacionalidad, estado civil,
ocupacién, grado de instruccidn, si se halla ligado con el incul
pado o con el querellante por vinculo de parentesco, amistad o .
cualquier otro. Enseguida se le pediréd que haga el relato de los
hechos que le constan, y una vez asentada su declaracién en el
acta deberd leerla y firmarla,

3.4,9, Intervencién del Médico Legista.

El Ministerio Piblico que conozca de un hecho delictuoso,
hard que tanto el oréndido como el presunto responsable sean.exg
minados por los médicos legistas, para que éstos dictaminen acer
ca de su estado psicofisiolégico.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Diatrito Pede--
ral sefiala que en caso de homicidio, los médicos legistas tienen
‘la obligacién de practicar la autopsia para comprobar el cuerpo
del delito, '

El auxilio de técnicos especialistas serd solicitedo para
precisar algunos otros aspsctos relacionados & la persona: como
1a edad, el exanen psicolégico, el tratanmiento psiquidtrico y de
mds disposiciones.

En el aparato pericial ocupa un lugar significativo el ser-

(160) OSORIO Y NIETO, César Augusto. op. cit., p. 13.
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vicio médico forense,

El servicio médico forense y los mé&dicos asignados a 1ms a-
gencia¥ investigadoras del Ministerio Piblico, dessmpeMaran sus
funciones en auxilio de la administracién de justicia (163).
3.4,10. Confrontacién,

La confrontacién "es la diligencia realizada por el Ministe
rio P§blico en virtud de la cual el sujeto que es mencionado en
1la nveriguici6g coao indiciado, es identificado plenamente por
la pera;na que hizo alusién a é1" (162).

También 1la coafrontacién llamada "confronto™ o "identifica-
c¢idn en rueda de presos", es un acto procedimental que consiste
en identificar, por medio de una diligencia especial, a la persgb
na a la que se hace alusiéa en las declaraciones, para as{ despe
jar los aspectos imprecisos o dudosos (163). '

Durante la avepiguacién previa, el Ministerio Pyblico, no
est4 impedido para celebrar dicha diligencia ai as{ lo estimg
4conveniente; aunque en esa efapa queda reducida & una simple j--
dentificacidn,

Para llevar a cabo la diligencia de confrontacién, s colo-

“ca en fila a varios individuos, entre ellos al sujeto que va a
gser confroatado, previniendo que éste no se disfrace ni desfigu-
re o de cualquier modo, pueda indueir a error, ss pregentard
aquél vestido con ropas ssmejantes; al que va a confrontar.se le

tomard protesta ds producirse con verdad, y ses le preguntard si

(161) GARCIA RAMIREZ, Sergio. op. cit., p. 189.
(162) OSORIO Y NIETO, César Augusto. op. cit., p. 16.
(163) COLIN SANCHEZ, Guillermo., gp. cit., p. 437.
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persiste en su declaracidén, si conocié anteriormente s la psrso-
na & quien atribuye el hecho o si la conocid en el momento ds 1z
ejecucién del hecho que se investiga y si después ds &ste 1o ha
visto en algin lqgar; una vez observados estos requisitos, se
conducird a la psrsona que va a identificar frente a los sujetos'
que forman la fila, se permitiri hacer un reconocimiento deteni-
do, y 8¢ le indicari que toque con 1a mano al designado y mani-~-
fesﬁaré las d;fgrencias qQue encuenire en el momento de 1la con---
frontacién y el que tenfa en la époéa a que su dsclaracidén se re
fiere ( 284),
3.4,11, Razén.

La razén es un registro que se hace des un &ocumento en Ca-~
sos egpecificos,

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede--
ral alude a la razén, y se reflere 8 los documentos que presen--
tan las partes o que deban obrar en el proceso, los gue deberén
agregarse a éste y de ellos se asentarf la razdéa,

La razén en la averiguacifn previa procederé y operard cuan
do los sujetos relrcionados en la averiguacidn presenten documen

“"tos qus dsban estar en la misma y en tal evento se registrard el
documento asentando los datos que lo singularicen (165).

Puede utilizarse la frasa: "Razén: Enseguida y siendo las

___horas el personal que sctia hace constar qus..." y 56 asenta-

ré el hecho de que se trate,

Por dltimp, cuando s2 clerre el acte se tomard razén de e--

(164) OSORIO ¥ NIETO, César Augusto. op. cit., p. 17.
{165) Idenm,
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1la,
3.4.12, Constancia,

Léuéonstancia "es el acto que realiza el Agente del Ministe
rio Péblico durante la avariguacién previag, en virtud del cual
se as¥enta formalmente un hecho relacionado con la averiguacién

. que s& integra, fa s8ea respecto de lo que se investiga o del pro
cedimiento que se est4 verificando® (166).
Puede utilizarse la férmula aiguiente: "Conatancia: E1 per-

sonal que actda hace constar que ..," y se hacentard el hecho de

que se trata (167).

5165) 030RIO Y NIETO, César Augusto., op. cit., p. 18.
167) ldenm,
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LOS ORGANUS AUXILIARES DEL MINISTEﬁIO
"PUBLICO.
4,1, La-Agencia Investigadora del Ministerio Publico,

El titular de 1a averiguacién previa es el Ministerio Pdbli
co{ tal afirmacién se desprende de lo establecido en el artfeulo
21 de nuestra Carta Magna, que contiene la atribucién del Minis-

‘ terio Piblico dé averiguar, de investigar, de perseguir los deli
tos. .
- La agencigriﬁ;éatigaﬁbra del ﬁinisterio Pdiblico es le depen
dencia de la Procuradur{a que tiene como funciones recibir denun
Acias, acusgciones o querellas; iniciar las averiguaciones pre---
vias correspondientes; practicar las diligencias que procedan y
resolver las situaciones jur{dicas planteadas, determinando en
su oportunidad lo conducente ajustdndose estrictamente a derecho.

La agencla investigadora, atendiendo estrictamente & su fun
cién de investigar delitos, se integra bdsicamente con un agents
del Ministerio Pdblico, un oficial secretario y un oficial meca-
négrafo, pudiend; variar el nimero de ellos, conforme a las car-
gas de trabajo existentes y en todo caso deberd estar a cergo de

--la agencia un agente del Ministerio Pdiblico o un secretario, pe-
ro no un mecanégrafo, de acuerdo a lo sefialado en el Reglamento
de la Ley Orgénica de le Procuraduria Gensral de Justicia del
Distrito Pederal,

Dentro de esta agencia, en cierta manera integrade a ella
pero no realizando funciones de investigacién de los delitos, se
encuentran elementos de servicios sociales que laboran en tareas
de orientacidn al pdblico que acude a las agencias, Actualmente

se localiza en dicha agencia a un orientador de barandilla, que
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depende de la Direccién Ceneral de Servicios a la Comunidad., 1la
funcién princiéal del orientador de barendilla es recibir a toda
persond"que se presente a la agencia investigadora del Ministe-~
rio Piblico, para que sean ateﬁdidas, orientadas y canalizadas a
la autoridad competente,

La agencia también se encuentra integrada por un defensor
de oficio, que serd nombrado por el Ministerio Pdblico & ague---

_h};9g»g{ggggfgﬁﬂ?gsypggab}es que no designen abogado o persona de
su cénfianz? que Be encargue de su defensa.

En el Distrito Federal las agencias investigadoras del Mi==
nisterio Piblico, funcionan en turnos de 24 horas de labores por
48 horas de descénso, 1niciando'1abores la guardia correspondien
te a laa 8:00 horas de un dfa y concluyendo a las 8:00 horas dal
siguiente, momento en que se inicia otra guardia.

Al iniclarse 1la guardis el agenie del Ministerio PUblico sa
liente debe indicar al entrante los asuntos que queden pendien--
tes, el agente del Ministerio Pdblico que entrega la guardia tie
ne la obligacién de anotar en el 1ibro de entrega de guardia,
las novedades, asuntos pendientes, actas continuadas y todo aque

“1lo que deba hacerse del conocimiento del titular del turno si--
‘guiente, asimismo tiene la obligacidén, el agente del Ministerio
Pdolico que recibe la guardia, de leer con cuidado el mencionado
1ibro y verificar lo ques en é1 se asiente,

Posteriormente ss procederd a "abrir los lidbros", es decir,
se harédn las anotaclones iniciales correspondientes a la guardia
del dfa, deberd comenzarse por el libro de gobierno, a continua-

cién se iniciaré 1la relacién general de averiguaciones previasg

que se tramiten, hora en que se recibe o inicia la misma, proba-
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-yle delito que se investigue, nombre del denunciante 0 quUere=---
llants, nombre o apodo del presunto -responsable y trémite que se
da a la ¢itada averiguacién, una vez concluido el turno.ae tira-
74 una 1f{nea inmediatazente después del Gltimo asiento y firmaré
él agente del Ministerio Pdblico. A esta relacién también se le
conoce como MRoll".

Enaoguida se.deearrollaré el trabajo de la agencia, aten---
diendo sl péblico que acude a la miemé, al cual se le debe orien
tar y canalizar, en su caso a otras autoridades, se iniciarén
las averiguaciones previas correspondientes a las denuncias o
querrellas que se presenten, se continuarédn las averiguaciones
que ‘haya dejado pendientes de resolver el turno anterior, se a--
tenderdn las solicitudes de actas relacionadas de otras azencias
0 mesas y se practicerdn en todas las averigu?ciones las diligen
cias que procedan conforme a derecho,

Tuego entonces, conforme al Cédigo de Procedimientos Pena--
les para el Distrito Federal en las agencias investigadoras del
Ministerio Pdblico se llevarén libros para dar entrada a los ae--
suntos que se tramitan.

- Los libros que se llevan en la agencia investigadora son:

a) Lidro de Goblerno;

-~

b) Lidro de entrega de guardia;
c) Libro de Pendientes;

d) Libro de control de vehfculos;
e) Libro de Policfa Judicial;

f) Libro de control de personal;
g) Libro de consignaciones;

h) Lidro de improcedentes; ¥y
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i) Libro de servicio médico.

?ﬁa&en llevarse_otros libros pero para e} desarrollo de las
actividades de la agencia investigadora los sefialados son los b4
sicos.

Todos los libros que se utilizan en las agencias deberén te

_mer en la cubierta y en la primera hoja, el némero de la agencia
¥ la materia correspondientep ‘

_ Al inicio de las labores del turno se "abrirdn" los libros,
es decir, se mnotard el turno y la fecha correspondiente.

En el libro de Gobierno se anotardn los nombres del perso--
nal de guardia, su cargo y las observaciones que pudiese haber
respecto e su asistencia,

En este mismo libro, en seis columnas, se asientan los si--
guientes datos:

' a) Nidmero de avarisupcién previa;

b) Hora de inicio;

c) frobable delito;

d) Nombre del ofendido;

e) Noambre del presunto responsadle; y

f) TrAmite que se da a la averiguacién.

En él libro de entrega de guardia, se anotarén las noveda=-
des, asuntos pendientes, actas continuadas y todo aquello que de
ba hacerse del conocimiento dei titular del turno que recibe la
guardia; al final se anoctari el nombre y la firma de quien entre
ga y de quien la recibve.

El libro de pendientes, se utiliza en aquellos casos en los
cuales los indiciados pasan a Area cerrada, ¥y se anotard el nom-

- bre de éstos, hora en que se envia a la mencionada érea, nimero
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de la averiguacién y probable delito que se le imput# (168).

_ En el libro de control de vehfculos, se lleva un registro
de los.vehfculos que estén & disposicién del Ministerio Pdblico,
en el cual se debe inscribir el ndmero de la averiguacién pre---
via, la marca del vehfculo, nimero de matrfcula o placas, color,
modelo y & disposicién de que autoridad queda.

El libro de polic{a judicial, se utiliza para llevar un con
trol administrativo de los elementos de dicha corporacién adscri
tos a 1a agencia investigadora y en é1 se snotarén los nombres y
nimeros de los agentes.

En el 1ibro de conbtrol de personal, se anotard la malida y
el regreso del personal que por algin motivo tiene la necesidad
de ausentarse de la agencia y deberd inscribirse el nombre y car
go de la persona que sale, 1la hora de salida, el motivo, hora de
regreso y firma de la persona, tanto cuando sale como a su regre
80,

El libro de'consisnacionea, tiene como funcidén llevar a ca-
bo o) registro de averiguaciones previas en las cuales se ejerci
ta la accién penal y deberd contenér anlmero de la consignacién,

-.ndmero de la averiguacién previa, probable delito, nombre del dg
nunciante o querellante, nomdre del probable responsabdble, juzga-
do el que se remite la averiguacién y fecha de la remisién.

El libro denominado de improcedentes, tiene coumo objetivo
1ievar un control de hechos que son del conocimiento del Ministe
rio Piblico, pero que no dan lugar a una averiguacién previae, ge

neralmente por tratarse de hechos no delictivos y que no revis--

(168) OSORIO Y NIETO, César Augusto. op. cit., p. 49.
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ten gravedad, como lesiones leves producidas por cafdag o algin
otro accidente, se utiliza este libro, en el cual se inscribird
una relacién ‘breve del hecho, el motivo por el cusl no se inicia
averiguacién y el nombre y la firma de la persona o personas re-
lacionadas (169), .
El libro de servicio médico, funciona para llevar un con---
.trol de las intervenciones del médico legista, relacionadas con
solicitudes que realiza el Ministerio Pidblico para gque el citado
especialista dictamine sobre el eatado psicoffsico, integridad
f{sica o lesiones, estado mental, estado ginecologico o cuale---
quier otra situacién propia de la mediclna legal,

Todos los 1libros al concluirse la guardia se "cerrarén®, es
decir, se hace constar que termind el lapso correspondients a la
guardia, generalmente para ello se utiliza la frase tsin més no-
vedad". Asimismo el responsable ‘del truno que concluye, deberd
firmar todos los libros al cerrarlos.

Enseguide analizaré los érganos auxiliares del Ministerio
Péblico, ¥ son:

a) Servicioe Periciales;

. b) Policfa Judicial; y

c) Policfa Preventiva.

4,2, Servicios Periciales.
Durante la secuela procedimental, en el campo del conoci---

miento, es necesario el comcurso de la técnica especializada en
algin orden cient{fico, para precisar las muy variadas situacio-

nes relacionadas con la conducta o hecho, y con ello, estar en

(169) 0SORIO Y NIETO, César Augusto. op. cit., p. 50.
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" aptitud de definir la pretensién punitiva estatal,

Esto se traduce en la necesidad de la intervencién de suje-
tos poseedores de esa técnica o especialidad; los peritos, mig--
mos que llenerdn su cometido 2 través de la peritacién. .

El perito es toda persona & quien se atribuye capacidad téc
nico-cient{fica, o préctica en una ciencia o arte,

La peritacidén, "es el acto procedimental en el que el téeng
co o especialista de un arte o ciencia (perito), previo examen
de una perspna, de una conducta o hecho, o cosa, enite un éicta-
men conteniendo su parecer y los razonamientos técnicos sobre la
materia en 18 que se ha pedido su intervencidn™ (170).

S6lo pe acudiré & la peritacién en casos necesarios; Unica-
.mente debe procederse & invocar éu auxilio cusndo la investiga--
cién asf{ lo requiera, -

En general, la intervencién del perito tieme lugar, en nueg
tro sistema de enjuiciamiento, desde el inicio de la averigu;—--
cién previa,

El Ccédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede--
ral, ordena desde las primeras diligencias qus, para el examen

-de personas, lugares y cosas, el agente del Ministerio Piblico
designard a los peritos y el dictaion de éatos los deberd agre--
gar a las averiguaciones correspondientes,

El perito es un érgano auxiliar del Ministerio Piblico, con
forme 8 lo establecido en la Ley Orgénica de la Procuradurfa Ce-
neral de Justicia del Distrito Federal.

La peritacién es indispensable, en atencién a que, por lo

{170) COLIN SANCHEZ, Cuillermo. op. cit., p. 404.
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regular, la conducta o hascho considerada delictuosa, o las cir--
cunstancias en que se llevé a cabo, exigen medios técnicos o
cient{ficos para su comprobacién.

La peritacién comprende: personas, hechos y objetos,

a) Las personas, Recaer4 sobre las peraonas, en casos como;
el homicidio, las lesiones, el aborto, la violacién y el estu--~
pro.

Traténdose & homicidio, se requiere la intervencién de los
médiéos legistas, los cuales tienen 1a obligacién de practicar
la necropsia para comprobar el cuerpo del delito. En igual'forma
sa procederd con los dends delitos mencionados.

Asimismo, el Ministerio P¥blico que conozca de un hecho de-
lictuoso, hard que tanto el ofendido como el probable responsa--
ble sean examinados inmediatamente por-los médicos 1egi;tas, pa-
ra que éstos dictaminen, acerca de su estado psicofisiolégico.

Por dltimo, el auxilio de técnicos especialistas serd soli-
citado para precisar algunos aspectos referentes a la persona:
la edad, el exemen psicoldgico, el itratamlento psiquidtrico y de
més circunstancias.

o b) Los hechos. En cuanto a los hechos, el auxilio técnico
mencionado es, sin duda, obligado, especialmente cuando en los
mi smos existen aspectos, sélo posibles de determinar mediante el
concursc de un espeéialista (171).

c) Los objetos., La paritacién recaerd en los objetos cuando
estén relacionados con los hechos, como: en fraudes y falsifica-

cionas el obJeto pusds ser un documento.

(171) COLIN SANCHEZ, Guillermo. op. c¢it., P. 407,
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La peritacién puede provenir de sujetos, cuya formacién
cientﬁ‘_i._c_a les haya hecho acreedorss a péseer t{tulo profesional
en sus especialidades, o tanbién, de quienes no estando coloca<=-
dos dentro de esa hipétesis, debido & su experiencia prictica,
son llamados a concurrir ante los érganos de la justicia.para de
sempefiar el cargo,
Fl C8digo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede--
ral, en el artfculo 171 expresa-lo siguiente: - -
"ART, 171,.- Los peritos deberdn tener tftulo ofj
cial en la ciencia o arte a que se refiere el
punto sobre el cual deben dictaminar, si la pro-
fesién o arte estén legalmente reglamentadas; en

caso contrario, el jusz nombraré a personas préc
ticas".:

) Para ingresar o permanecer al sarvicio dq_la Procuradur{a
como -miembro de los servicios perigiales, los interesados debe--
rén presentar y-aprobar los exémenes de ingreso y acreditar los
cursos que imparta la institucién y a juicio del Procurador, par
ticipar en-los concursos de oposicién o de méritos & que se con-
voque.

Asimiszo, todos los servicios de la institucién estén obli-
._sa&os a segulr los curaos'qﬁe‘ ge establezcan para su mejoramien-
to profesional.

Los servicios periéiales actuardn dajo la autoridad y mando
inmediato del Ministerio Pdblico, sin perjuiclo de la autonomfa
féenica e independencia de juicio que les corresponda en el estu
dio de los asuntos que se sometan a su dictamen.

Es necesario establecer gue, la peritacién se clasifica por
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su especialidad y por la procedencia de su designacidn (172).

1) Por su especialidad. Pueden hacerse varias clasificacio-
nes deperitos como materias fueren necesarias en el procedimien
to, sin embargo 1la prActica ha demostrado la importancia de algu
nas especialidades, como la médica, inclujida expresamente en
nuestros ordenamientos legales.

En la averiguacién previa, les solicitudes més frecuentes
de auxilio pericial son:

a) Peritos médicos. sQ solicitard el auxilio de estos peri-’
tos con 1la finalided, de que dictaminen acerca de estado psicoff
sico, lesiones y en todas aquellas situaciones que requieren la
‘pericia médica; la forme de ralizar 1a solicitud, es mediante el
1ibro correspondiente que exfste.en todas las agencias invegtiga
doras, en el cual se anotard el nimero del acta y examen que so-
licita.

b) Peritos en materia de trénsito terrestre, Se solicitan
en todos aquellos hechos probablemente delictivos producidos con
motivo del trénsito de vehfculos, tales como lesiones, dafio en
propiedad ajena, homicidio y ataques a las vias de comunicacidn.

‘-En las agencias investigadoras base de peritos se solicita direc
tamente a éstos su intervencidn; en aquellas que no son sede de
base de peritos, se llamard a la Delegacién Regional, al encarga
do administrativo, para solicitar la intervencidn correspondien-
te, el llamado puede per por via telefénica y deberé hacerse
constar en el acta la hora en que se verificé el llamado, perso-
na que lo recibvid y nfmero correspondients.

(172) COLIN SANCHEZ, Guillermo. 0p. cit., p. 408,
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La Bolicitud de peritos en materia de trénsito terrestre,
en mesa investigadora se llevaréd a cabo mediante oficio.

c)-Peritos mecénicos, Su intervencién procede cuando en los _'
hechos investigados intervenga el funcionaniento de méquinas y
exista la posibilidad de que éstas hayan fallado (173). La soli-
citud del llamado a estos peritos se hace en igual forma que la
de los peritos en materia de trédnsito terrestra.

d) Peritos valuadores. Se solicitan cuando en relacién a -
un; a:ve::;g:\;;bidn de d-litos patrimoniales se encuentran algin o
algunos objetos de los cuales es necasario deteraminar su valor.
El llamado & peritos valuadores se hace & la unidad departamen--
tal de soervicios pericialés de la Delegacién Regional correspon-
diente, y deberé asentarse la constancia del llamado., En cuanto
8 las mesas investigadoras formulan su solici'tud por medio de o~
. ficio.

o) Peritos arquitectos. Intervienen estos peritos cuando
existen dafios a inmuebles, y se solicitan por via telefénica en
la sgencia investigadora, o por oficio, en la mesa investigado-
ra, ‘

- f) Peritos en criminalfstica de campo, Cuando los hechos
materia de 1la averiguacién dejan vestigios o huellas de su perpe
tracién, procede la intervencién de los peritos criminalistas,
para ol efecto de que recojan tales indicios, a través de fotos,
planos, ¢roquis o cualquier otra forma de levantaniento de evi--
dencles ffsicas (174). Asimismo se solicita la intervencién de es

(173) 0SORIO Y NIETO, César Augusto. gp. cit., p. 61.
(174) Ivbidem. p. 63,
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tos peritos a la unidad departamental de servicios periciales,

8) Peritos en balfstica, Cuando en una averiguacién previa
ge encuentre relacionada un arma de fuego, entonces se solicita-
ré la intervencién de estos peritos con la finalidad de que dic-
taminen acerca de si el arma funciona correctamente o no, si fue
disparada recientements, su encuadramisnto dentro de la Ley de
Armas de Fuego y E;plosivos, sl un casquillo corresponds o no a
deternineda arme, § depés circunstancias relacionadas (175).

El llamado a peritos en balfstica se hard a la Direccién Gg
neral de Serviclos Periciales, por via telefénice u oficlo segin
el caso.

h)} Peritos intérpretes. Estdn capacitados para atender y
traducir idiomas o mimicas espsciales. La solicitud del 1lamade
a peritos intérpretes e  hard de igual modo que'ae hace con o
.tros beritoa; .

i) Peritos graféscopos, Su intervencién es necesaria cuando
ase pretende establecer la autenticidad y:falaedad“de.firmaa Y es
crituras, taabién de documentos; determinar alteraciones de docu
mentos, uso de méquinas o varias inserciones.

o La intervencién de estos peritos, en la agencia investigado
ra pusde hacerse por teléfono, haciéndose constancia en la averi
guacién previa,

II) Por la procedencia de su designecién. Puede ssr oficial
o particular.

Es oficial, cuando el perito ea designado de entre los ele-

mentos integrantes de la administracién piéblica. Estos perites,

(175) OSORIO Y NIETO, César Augusto. op. cit., p. 64.
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no estén obligados a protestar para cada caso; ya que rindieron
su protesta desde el momento en que esumieron el cargo de funcio
narios ' {176)."

‘ El perito es particular, cuando proceda de sujetos sin nin-
guna relacién o nexo emanado de un cargo o empleo piblico y, ade
més, que haya sido propuesto por los particulares integrantes de
la relacién jurfdico- procesal (probable autor del delito y de--
fengor). -

El auxilio de peritos, durante la etapa de la averiguacién
previa, adquiere un mabtiz singular, un tanto distinto, de la pe-~
ritacién procesal. En aguélla, no dejan de ger actos de autori-—-

dad, opiniones incorporadas al expediente que el Ministerio Pi~-

blico har4 suyas para robustecer su posicién jurfdica; de tal ma

nera que, en multitud de casos, le determinacibén que adopte de--
penderd del perito, pues queda en manos de ésie, emitir opinién
para orientar el criterio del Ministerio Piblico.

Al paso que la ciencla ss desarrolla y sus resultados en-—-
tran el servicio de la justicia, cobra mayor importancia la prue
ba pericial, que se concreta en el dictamen rendido por el peri-
to.

EL dictazen es un juicio técnico sobre acontecimientos, si-
tuaciones u objetos relacionados con la materia de la controver-
sia (177).

La forma de realizar la peritacién queda a cargo y bajo la

responsabilidad de los peritos, quienes practicardn todas las o-

(176) SILVA SILVA, Jorge Alberto. op. cit., p. 622.
(177) GARCIA RAMIREZ, Ssrgio. op, cit., p. 415.
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peraciones y experimentos que su ciencia o arte les sugiera,

Desde el punto de vista procesal, se concreta, de acuerdo
con la.ley, a.ministrar e los peritos todos los datos que fueren
necesarios para que emitan su opinién; por lo cual se les permi-
te el acceso necesario a las actuaciones realizadas, la préctica
de interrogatorios, la impresién de fotografias de las cosas y
de los lugares (178).

El dictamanwconbendré los hechos y circunstancias qu; sir--

.van de fundamento 8 su dictamen.

Generalmente la peritacidén se considera concluida, cuando
los peritos emiten su dictamen o informe por escrito. El Ministe
rio Pdblico, hard conster tal hecho en la averiguacién previa,
en forma precisa, asentando la fecha y hora y agregari a la ave-
riguacién el documento que contenga el resultddo de la interven-
cién de los peritos.

Por lo que respecta al procedimiento para la rendicién del
dictamen, el funcionario que practique éiligencias fijard a los
peritos el tiempo que puedan empleer a tal propésito.

4,3, Policfa Judicial.

.- El Ministerio Pdblico en su funcidn investigadora requiers -
apoyos técnicos que por medio de actividades especiales, como la
funcidn de policf{a judicial y 1a pericial, le proporcionen ele--
mentos para poder decidir, el ejercicio o abstencién de 1s ac---
cién penal, las mencionadas funciones s= realizan a través de
1as Direcciones Genaralss de la Policfa Judiciel y da Servicios

Periciales.

(178) COLIN SANCHEZ, Guillermo. op. cib., p. 412.
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Asimiguo, como érgano de apoyo del Ministerio Pdblico se en
cuentran los Séqvicios a la Comunidag que af bien no auxilian al
Ministétlo Piblico en el ejercicio de la accién penal, soﬁ un va
lioso apoyo para la resolucién de problemas de tipo social que
ae pregsentan en la actividad cotidiana del &rganoc investigador.

La policfa es un cuerpo gque tiene como finalidad el velar
por el mantenimiento del orden pdéblico y la seguridad de los ciu
dadanos,

Duraﬁte la etapa de la avefiguacién previa se pone de mani-
fiesto la intervencién de la policfa judicial a cargo del Minis~
terio Pdblico, quien actuando como autoridad en la investigacién
de los hechos, es ayudado por el ofendido, por los peritos y ter
ceros.

Lusgo entonces, la policfa judicial tien; por objeto la in-
vestigacién de los delitos y la persecucidn de los d;lincuentes,
ordenada por el Ministerio Pdblico.

La Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
expresa en el pérrafo priﬁero del artfculo 21 lo siguiente:

"ART. 21.~ ... La pargecucién de los delitos in-
cumbs al Ministerio Pdblico y a la Policfa Judi-

dicial, la cual estard bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél.,.".

La policfa judicial es una corporacién investigadora de los
delitos, ademds actia bajo la autoridad y el mando inmediato de
la institucidén del Ministerio Pdblico {179).

Para ger agsnte de l2 policfa judicial, se dsben reunir los

(179) CARCIA RAMIREZ, Sergio. op. cit., p. 296.
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requisitos siguientes:

a) Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus dere--
chqs;—~-

b) Acreditar la observancia ds buena conducte;

c) No haber sido sentenciado ejecutoriamente como responsa-
ble de delitos intencionales o preterintencioneales;

d) Haber concluido la enseflanza preparatoria o grado equiva
lente;

e) Deberdn presentar y aprobar los exinmenes de inérésd; y

f) Acreditar los cursos que imparte la institucidn y & jui-
cio del Procurador, participar en los concursos de oposicién o
de méritos a que se convoque.

Asimismo, todos los servicios de la institucidén estédn obli-
gados a seguir los cursos que se establezcan para su mejoramien~
to profesional.

La policfa judicial es un érgano auxiliar del Ministerio P§
blico, ademis cuenta con una unidad administrativa denominagda;
De la Direccidn General de la Polic{a Judicial,

Se podré imponer a la policfe judicial, por faltas en que

--incurran en el servicio, las sanciones administrativas previstas
en la Ley Federal d2 Responsabilidades de los Servidores Pibli--
cos,

Fl Director General de la corporacién o el servidor piblico
a cargo del mando de dicha polic{a, podr4 imponer las sanciones
administrativas de arresto hasta por treinta y sels horas, reten
cign en el servicio o privacién de permisos de salida hasta por
quince dfag, de acuerdo con la gravedad de la falta,

La misidn indagatoria de 1a policfa judicial en la averigua
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cién previa ss debe desarroller bajo la orientacién del Ministe-
rio Piblico y exclusivamente para los fines que la propia averi-
guacién estabiezca (180).

En cuanto a la Direccidén General .de Ia Policfe Judicial,
tiene las siguientes atriduciones:

a) Investigar los delitos delictuosos en los que los agen~-
tes del Ministerio Péblico soliciten su intervencién, asf como 2

. quellos de que tenga noticia directazente, por consiguiente, en
este caso debe poner del conocimiento inmediato al Ministerio Pd
blico correspondiente;

b) Buscar las pruebas de la existencie de los delitos y las
que tiendan a determinar la responsabilidad de quienes en ellos
participaron; ‘

¢) Entregar las citas y presentar a las personas que les 8o
liciten los agentes del Ministerio Piblico para la préctica de
alguna diligencia;

d) Ejecutar las frdenes de presentacién, comparecencia, 8-~
prehensién y cateo que emitan los 6rganos jurisdiccionales;

e) Poner inmediatexente a disposicién de la autoridad compe

“tente a 1as personus que hayan sido aprehendidas, y a las que de
ban ser presentadas por orden de comparecencis;

f) Llevar el regisiro, distribucién, control y trémite do
las érdenes de presentacién, comparecencia, aprehensién y cateo
que giren los érganos jurisdicclonales y las de presentacién o
investigacién que solicite el Ministerio Pidlico;

8) El control de radio, de la guardia de agentes y del per-

(180) GARCIA RAMIRZZ, Sergio. op. cit., p. 297,
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sonal de la policfa Jjudicial en relacién a los servicios que
preata,

El Ministerio PUblico en cada caso concreto deberd instruir
& la policfa judicial aobre los elementos o indicios que deben
ger investigados o recabados para la integracidn del cuerpo del
delito y la presunte responsabilidad.

Al tener conocimiento de un hecho delictuoso e iniciar el
procedimiento, el Miniaterio Publico o la policfa_Judicia;, se
trasladarén inmediatemente ai lugar de los hechos, para dar fe
de las peraonas y de las cosas a quienes hubiere afectado el ac-
to delictuoso, y tomardn los datos de las personas que lo hayan
preaenciado, procurando que declaren, ai es posible en el mismo
lugar de los hechos, y citéndolas, en caso contrario, para gue
deatro del término de veinticuatro horas comparezcan a rendir su
declaracién. Asimismo la pqlicfe judicial puede recoger en los
primeros momentos de su investigacién: las armas, instrumentos u
objetos que tengan relacién con el delito y se hallaren en el lu
gar en que éste se cometid.

_El Ministerio Pdblico y la poliofa judicial que est§ bajo
la autoridad y mando inmediato del érgano inveatigador, estén o-
bligados & detener al reaponsable, sin esperar a temer la orden
judicial, en delito flagrante o en caso urgente.

Luego entonces, el Cédigo de Procedimientos Pemales para el
piatrito Pederal, expresa en el pirrafo primero del artf{culo 267
lo siguiente:

MART,-267.~ Se entiende que existe delito fla--.

grante, no sélo cuando la persona es detenida en
el mozmento de estarlo coamstiendo, sino cuandq,
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después de ejecutado el hecho delictuoso, el in-
culpado es perseguido materialmente o cuando en
el momento de haberlo cometido, alguien lo sefia-

~~1la como reaponsable del mismo delito, ¥y pe ep---
‘cuentra en su poder el objeto del mismo, el ins-~
trumento con que sparezca cometido o huellas o
indicios que hagan presumir fundadamente su cul-
pabilidaadn,

Apimismo, exiaste ceso urgente cuando se reunen los siguien-
tes requisitos;

8) Se trate de delito grave, calificado por la ley;

b) Que exista riesgo fundado de que‘el presunto responsable
pueda sustreerse & la accién de la justicia; y

c) Que el Ministerio Pdblico no pueds ocurrir ante la auto-
ridad judicial por razén de la hora, lugar u otras circunstan---
cias,

En caso urgente, el Ministerio Pdblico hari por escrito la
orden de detencién, funﬁando ¥y expresando los indicios que acre-
diten los requisitos mencionadoa. Por consigulents, la orden de
detencidn serd ejecutada por la policfa judicial, quien sin demo
ra alguna debderd poner al detenido e dieposicién del Ministerio
Piblico que la haya librado.

Para llevar a cabo la procedencia del llemado & poélicfa ju-
dicial es necesario considerar el bien Jurfdicamente protegido
que 80 ha lesionado, la peligrosidad del sujeto activo, la exis-
tencia de flagrancia, en fin ponderar el conjunto de elementos
existentes en la averiguacién.

En las agencias investigadoras del Miniaterio Piblico, los
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agentes del Ministerio Pdblico molicitardn a la policfa judicial
que estén comisionados en la propia oficina su intervencidn ex--
presando “con ‘Preciaién cual debe ser el odbjeto; si se trata de
investigacién en términos generales, la forma en que acontecie--
ron determinados hechos, y si la finalidad es localizar una per-
sona, un vehfculo o cualquier otro bien, objeto o instrumento,
.un lugar o presentar a una personz (181).

?? caso @e que en la agencia investigadora no existan agen-
tes de 1a policfa judicial comisionados en el turnc correspon~--
diente, se hard por via telefénica la golicitud a la Delegacién
Regional que corresponda-(182).

Cuando el personal del Ministerio PUblico haga llamado a la
policfa Judiciaml, deberd proporcionar a ésta los datos siguien--
tes:

a) Nimero de la averiguacién previs;

b) Agencia investigadora que hace el 1llamado;

[

~

Probable delito;
d) Lugar de los hechos;

¢) Victimas y ofendidos;

totT f) Indicindos;

g) Sintesis de los hechos;

h) Nombre del agente del Ministerio Publico que solicita; y
1) Si.se solicita presentacién o dnicamente investigacién.
El personal que formule la peticién de intervencién de la

policfa judicial dobe recabar de ésta, cuando solicite el llama-

(181) 030RIO Y NIETO, César Augusto., op. eit., p. 57.
(182) Iden.
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do, la sigulente informacidn:

a) Mimero de llamado que corresponda, y clave;

ﬂ) Nombr;.y ndmero del agente que recibié el 1llamado;

c) Comandancia gue se hard cargo de la solicitug;

d) Nimero y noumbre del o de los agentes que se hacen cargo
del llamado.

) Por ¥1timo, deberd asentarse en la averiguacién previa en
forma clara y precisa, el poedimento de intervencién de la poli--
cfa judicial que hizo el agente del Ministerio Pdblico (183).
4.4, Policfa Preventiva,

La funcién de policfa es 1a potestad jur{dica que tiene el
Estado para afirmar el derecho individual y colectivo, velando
por el orden, la moral, la seguridad piblica y, en genoral, por
ol raspeto al ordensmisnto jurfdico contra las causas que lo per
turben (184).

El poder estatsl, se manifiests en una serie de medidas pre
ventivas y persecutorias, encaninadas fundamentalmente a conser-
var y garantizar la libertad, el orden, la moral, la seguridad

de 1las personas, ¥y, en general, el respeto al ordenamiento Jurf{-

dico, advirtiendo que estas medidas sufren cambios constantes de
acuerdo con las necesidades del momento socinl en que ae esté vi
viendo (185}).

L funcién de la policfa, como cuerpo tutelar del orden ju-
r{dico y social, es consecuencia de un acto de soberanfa encami-

[

(183) OSORIO Y NHIETO, César Augusto. ov, ecit., p. 58,
(184) COLIN SANCHEZ, Guillermo. op. cit., p. 216.
(185) Idenm.
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nado al sostén del Estado, de sus {nstituciones jurfdicas u érga
nicas; es un organisao rector de la convivencia humana dentro de
un marco de orden Justo, para regular los actos fundamentales
que garanticen la vida, la economfa, la moral, -y, en fin, el pa-
cffico desenvolvimiento humano,

La policfa, como todas las instituciones jurfdicas, ha teni
do un origen y un desarrollo a través de la historia,.

En la Spoca independiente, al proclamarse la independencia
co;tinué la organizacién indicada en las leyes espafiolas, pero
com0 era necesario resolver algunos problemas urgentes, se dicta
ron disposiciones expresas, As{ en el aflo de 1822 se organizé un
grupo de policfa preventiva en la ciﬁdud de México, que afios més
tarde pasé a ser un cuerpo de "policfa de seguridadr (186),

Luego entonces, siendo distinta la naturaleza de loa casos
en qus ha de ejercerse la acci&n policiaca, el Estaedo, en ejerci
cio de su soberanfa, ha formado diferentes cuerpos, cuya funcién,
en lo particular, queda anotada y definida por la actividad eaps
cifica de cada uno de elloa; en resumen, la actividad estatal en
este ramo se circunscribe fundamentalmente ‘a dos tipos de fun-

“eién:

a) La preventiva, y

b) La persecutoria.

La preventiva, previene la comisién de los hechos delictuo-
gos o adopta las medidas necesarias para evitar las infracciones
legalea; est& ecomendada a diversos organismos policiacos, segin

1a eafera de la administracién de que se trate,

(186) COLIN SAWCHEZ, Cuillermo., op. c¢it., p. 223,

el
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La porsecutoria, investiga y persigue los dslitos, es decir,
actda al consumirse el ilfcito penal, siendo éste propiamente ol
presupuesto necesario para su inte"rvencién, y es{a labor la lle-
van & cabo los pol'icfas Jjudiciales del Distrito Pederal, Pede---
ral, Militar y de las entidades fedesrativas (187).

Deade el punto de vista adainistrativo, el Estado realizs
la funcién preventiva a través de la polic{a preventiva, para a-.
s{ velar por el orden, la moral y la seguridad piblica.

En garant{a del bienesiar social, esta funcién se circuns-~
cribs a las sigulentes acciones:

a) vigilar;

b) Informar;

¢) Ordenar;

d) Exigir;

e) 65115&', no s6lo como medidas preventivas sino represi--
vas (188).,

La vigilancia evita hechos delictucsos y facilita loa prime
ros auxilios requeridos por los particulares en toda clase de &=,
contecimientos.

Como &rgano informativo, coadyuva al mejor desenvolvimiento
de los ciuéadanoa en sus tareas, lo mismo sobre la ubicacién de
una calle, que acerca del lugar y autoridades a quienes pueden a
cudir para presentar sus quejas, en caso de haber aido victimas
de hechos. delictuosoa,

' Siempra que sea necesario y atendiendo al caso de que se

(187) COLIN SANCHEZ, Guillermo. op. cit., p. 226,
(188) Idem.
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trate, debe emitir las érdenes pertinentea, para prevenir los de
litos o coadyuvar con las autoridades a la aplicacién estricta
de 1a§“i;yeat(189).

La funcién de exigir y obligar tiende al cumplimiento del
orden jurfdico: vigilando la v{a piblica, comercios, casas habi-
tacién, espectéculos piblicos y en general todo centro de reu---
nién.

Actualmente, en la ciudad de México, .la polic{a preventiva
forma parte de la Secretarf{a General de Proteccién y Vialidad,
del Departamento del Distrito Federal.

Las atribuciones de 1a polic{a preventiva son las siguien--
tes:

a) Mantener el orden piblico;

b) Proteger la integridad fi{sica de las personas as{ como
sus bienes;

¢) Prevenir la comisién de delitos e infracciones a los re-
glamentos gubsrnativos y de policfa;

d) Colaborar en 1la investigacidén y persscucién de los deli-
tos, ¥
‘ e) Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desas---
tres.

La policfa preventiva, es un érgano auxiliar del Ministerio
pdblico del Distrito Federal, esimismo, debe obedecer y ejecutar
las érdenes que reciba del Ministerio Pdblico, en el sjercicio
de sus funciones, previsto en la Ley Orgénica de la Procuradurfa

Ceneral de Justicia del Distrito Federal.

(189) COLIN SANCHEZ, Guillermo. op. cit., p. 227.
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La policfa preventiva tiene la obligacién de portar los ung

formes, insignias y equipo reglamentario correspondisntes en to-

prohibido portarlos fueras del mismo,
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CONSIDERACIONES FINALES,

Para que pueda exiptir la sociedad, es necesario que la ac-
tividad de cdda quien se encuentre limitada en tal forma, que su
ejercicio no origine el desorden, ya que si se presenta entonces
destruye la convivencia,

Esas limitaciones & la conducta particular de cada indivi~-
duo de la comunidad en sus relaciones con los damés miemdbros que
1la integran, agﬂ@rg@gqgn 93_1& ap}icngién dg exigencias y oblige
cionés rec{procas, por lo¢ que interviene el derescho, pars satis-
facer esa necesidad de regulacién.

El Ministerio Pdblico es el titular de 1a accién penal y el
representante de la sociedad, Por lo teanto, si el Hinisterio Pd-
blico no ejercita el derecho de accién, no hay bmse constituclio-
nal que de validez al proceso,

Para que 1la etapa de la averiguacién previa se inicle es in
dispensable que se satisfagan los llamados requisitos de procedi
bilidad establecidos en la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, y son: La denuncia y 1la querella,

Segin 1a interpretacién del artfculo 16 pérrafo segundo de
‘huestra Carta Magna, 1la denuncia y la guerells son los medios pa
ra que se origine una averiguacidn, no 8élo para el libramiento

de lg orden de aprehensién como literalmente lo expresa.

En la sveriguscién previa, 1a institucién del Ministerio P4
blico mss convierte en un auténtico investigador, porque 1lleva a
cabo diligencias en buaca de las pruebas que le permitan acredi-~
tar su dicho en el sentido de que los elementos del delito estén
comprobados, ¥ que la presunta responsabilidad se ha acreditado.

Luego de haber lefdo varios preceptos legales, ninguno de e
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1los seflala el tiempo que debe durar la averiguacién previa a la
consignacidén; por lo tanto, el Miniaterio Pdiblico deberd determi
narlo,” " T

Pero cuando el acusado sea detenide el Miniaterio PUdblico
tieno la obligacién a poner inmediatamente al inculpado a dispo-
aicién de la autoridad judicial,

Luego entonces, deberd establecerse una reforme en la legis
lacién, mobre el plazo de la averiguacién previas, dentro del
cual debe resolver el Miniaterio Plblico si ejerce o no accién
penal,

Se suglere que ol plazo de la averiguacién previa sea de
cuatro meses de acuerdo a la investigacién de los delitos, con
la finalidad de evitar que el Ministerio Pdblico actde negligen-
temente y que la parte ofendida retrace el procedimiento.'Por lo
tanto, cuando el Ministerio Péblico no reuna las diligencias ne-
cesarias en este término, deberd mandar la everiguacién previa a
reserva.

Cuando en la averiguacién previa el Ministerio Piblico esti
me conveniente la préctica de cateo, acudiré al juez respectivo,
“golicitando la diligencia. Dicha orden debe constar por escrito
en cuanto & Bu forma, por consiguiente, un cateo ordenado verbal
mente es violatorio del artfculo 16 de la Constitucidn.

La ley procedimental no exige ninguna de lae formalidades
especiales para la consignacidn; pero en el pliego de consigna--~
cién debe sefizlarse ante qué juez se dirige, contra quién se e--
jercita 1la accidén penal y por qué hachos delictuosos.

El Ministerio Piblico y la policfa judicial, estén obliga--

dos a detener al responsable, sin esperar a tener la orden judi-
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cial en caso de delito flagrante,

Ei Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede--
Tal, expresa en el pérrafo primero del articulo 267 lo siguien--
te:

"ART. 267.- Se entiende que existe delito fla---
grante, no s8lo cuando la persona es detenida en
el momento de estarlo cometiendo, sino cuando,
después de ejecutado el hecho delictuoso, el in-
culpado es perseguido materialmente o cuando en
el momento de haberlo cometido, alguien lo sefla-
la como responsable del mismo delito, y 88 en---
cuentra en su poder el objeto del mismo, el ina-
trumento con que aparezca cometido o huellas o
indicios que hagan presumir fundadamente su cul-
pabilidad".

De loa casos sefialados para la detencién ein orden judicial,
nuestra.lay procedimantal establece que: "despuds de ejecutado
el hecho delictuoso, el inculpado es perseguido materialmente”,
eato origina la siguiente interrogante; ;Que tiempo debe durar
la persecucién en la flagrancia?,

$4 el inculpaedo es perseguido después de haber cometido el
delito, entonces, zCual es el tiempo de persecucién? Una nora,
~ _seis horas, un dfa o dos dfas.

Luego entonces, Be considera conveniente reformar el artfcu
1o citado, en relacién a que haga mencién sobre el plazo para la
persecucién del inculpado en el caso de la flagrancia, porque sg

lamente as{ se evitarfe que la policfa judicial cometiera arbi--

trariedades en el procedimiento, y que no se violaran las garan-
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t{as de los ciudadanos como suele suceder en algunos casos.

Me refiero a algunos casos, porque cuando hay delito fla--—-
grante puede ‘suceder que ol presunto responsable ae de a la fu--
ga, por consiguiente, la policia judicial persigue al delincuen-
te y cuando tienen conocimiento del domicilio del inculpado inme
diatamente se dirigen a aquél lugar, sin tener orden de cateo ex

pedida por la autoridad judiciel introduciéndose & la casa habi-
tacidn cometiendo en ocasiones irregularidades, as{ hayan trans-
currido dos dfas.

Por lo tanto, se suglere que el artf{culo en comento se re--
dacte de la siguiente manera:

ART. 267.- Se¢ entiende que existe delito fla---
grante, no sélo cuando la persona es detenida en
el momento de estarlo cometiendo, sino cuando,
despuds de ejecutado el hecho delictuoso, el in-
culpado es perseguido materielmente dentro del
término de doce horas o cuando en el momento de
haberlo cometido, algulen lo sefiala como respon-
sable del mismo delito, y se encuenira en su po-
der el objeto del mismo, el instrumento con que

aparezca cometido o huellas o indicios que hagan
presunir fundadasents au culpabilidad.

Se han originado varios cuerpos policiacos como la policfe
_preventiva, que también es un érgeno auxiliar del Ministerio Pd-
blico en la investigacidén de los delitos y persecucidén de los dg
lincuentes.,

Pero el problema de la delincuencia cambia de acuerdo con

el momento histdérico en que se vive, por consiguiente, es necesa
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rio que se continde capacitando a la polic{e para que preste una

labor eficiente., Asimismo, debe retribufrsele con sueldo sufiew-
ciente.ié}a vivir decorosamente, lo cual evitarfa las deficien--
cias de la policfa y que los ciudadanos no sean objeto de abusos
por 1la polic{a,

Como una unidad de apoyo para el Ministerio Pblico, se en-
cuentra 1a Direccidén General de Servicios a la Comunidad, encar-
gada de atender situaciones de tipo social y familiar.

Actualmente esta dirsccidn cred un proyecto denominade "Pro
grama de Orientacién de Barandilla", el cual se integra por preg
tadorea de servicio social de la carrera de licenciado en dere--
cho, que fungen como los orientadores de barandilla.

Las funciones del orientador de barandilla son determinadas
de acuerdo & los siguientes procedimientos:

Deberd recibir a toda pe}sona que ge presente a la agencisa
investigadora del Ministerio Pdblico, presentarse ¢ informar bre
vemente la finalidad de su actividad dentro de la agencia e iden
tificar el tipo de servicio que requiera la persona atendida, pa
ra lo cual, permanentemente se ubicaré entre la barandilla y el
“piblico.

En el cago de que la persona atendida requiera orientacién
legal, el orientador valoraré el asunto jur{dico planteado para
agesorar.

Cuando la persona desee manifestar una quaja por falta o re
traso en el servicio, el orientador de barandilla tratar4 de so-
lucionarlo con el propio titular, de no lograrle recurriré al Je

fe de departamento ressponsable de la agencia o &l subdeiegado de

servicios a la comunidad,
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Pero si la queja es por irregular}dad en la integracién de
la averiguacién previa o desviaciones de conducta en los servido
res pﬂSiicos;“El orientador se comunicaré inmediatamente con el
Tesponsable dol sistema de atencidn & inconformidades del pibli-
co o con el gubdelegado-de aervicios a la comunidad, Esta fun=--
cidén es de gran importancia porque evita que tanto servidores pd
blicos como personas no adscritas a lams agencias investigadoras
cometan abusos con los ciudadanos que se presentan a las agen---
cias,

El orientador atenderd a todo denunciante o quersllante que
1legue a la agencia del Ministerio Pdblico, y al entrevistarlo
obtendréd detalladamente la informacién del caso e informaré al
titular de la agencla, en forma clara y sinté@ica sobre el asun-
to, Asimismo, informerd sl denunciante o querellante todo lo re-
lacionado con el trdmite de la averiguacién previa, y la orienta
réd de lo que deba hacer después de iniciada la averiguacién.

En materia de atencién a detenidos, el orientedor de baran-
dilla deberd informar a trabajo social de 1os ingreses y egresos
registrados en la agencia,

La Constitucién Polftica de los Eatados Unidos Mexicanos,
en el pArrafo cuarto del artfculo 50., expresa lo siguiente:

"ART. 50¢= s4e

Los servicios profesionsles de {ndole social
perén obligatorios y retribuidos en los términos
de la ley y con las excepciones que ésta aefiale".

Por consiguiente, el orientador de barandilla es un presta-
dor de servicio social de la carrera de licenciado en derecho,

de tal manera, que sus funciones estén establecidas en circula--
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res expedidas por la Supervisién General de Servicios a la Comu~
nidad, luego entonces, se podrd fincar responsabilidad al orien-
tador'H;.baré;ﬁilla, por faltas en que incurran en el servicio
que desempefin en la agencia investigadora del Ministerio Pébli--
c0. Asimismo, los servicios que ejerce son retribuidos en los
términos de la ley.

Consecuentemente la funcidn que desarrolla el orientador de
barandilla (llevada a cabo por un prestador de servicio social),
no debe desvincularae de las que desempella el Ministerio Publi--
co,

Por 1o tanto, es necesario que este prestador de servicio

social que funge como orientador de barandilla, aea reconocido

como un mieabro de la agencia investigadora del Ministerio deli‘

co, porque sus servicios son indiapensables, no solamente para
el pdblico sino también para el auxilio & la victima del delito
y sus familiares, cuando as{ lo soliciten, as{ como también a
los familiares del sujeto activo del mismo, en su caso.

Una vez que el orientador de barandilla proporciona la aten
cién & los ciudadanos que se presentan en las agencias investiga

..dorae, las orienta y canaliza a 1a autoridad compstente, Esto o-

rigina que el Ministerio Péblico continde con sus investigacio--
nss miantras que el orientador atiende & las personas.

De tel forma, que los mismos cludadanos que son atendidos
por el orientador de barandilla se sienten satisfechos por el

aervicic que presta,
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