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ElL presente trubajo surgio e consecuencis de 1as refor
mas hechas por el Presidente de la Replblies, 3, Cerlos Selines
de Gortari, tanto 21 Articulo,27 constitucionsl y como consecuen
cie de esto a lp ley reglamentaris correspondiente, -

Les interrogentes cue llamebzn mi stencidn fueron en -
el sentido de 10 concerniente a las sutoridades agraries, si hu-
bo cembios en este cepftulo y de haberlos, saber que organo u -
drganos quedarian como teles, Por otra parte, seber cue fue lo -
que motivé lzs mencicnadas reformes,

Por lag razones entes expressdas es que presento  este
investigacion # la consideracidn de este Honorable Sinodo, inti-
tulada: "Autoridudes Agrariss en la nuevs Ley Asraria",

Nuestra investizacidn 1z hemos éividido en custro rce~
pitulos, a saber:

{,- kn el primer cppituleo hzremos un estudio sobre el
concepto de Autoridad, Acto de Autorided y Autoridades Agra-.o
ries, de los que exitiremos nuestre opinic'm particular, esto con
el fin de saber los elementos o crracteristices que les zutoridr
des deben de reunir para considerarlas como tales, tembién pern
seber los limites con que & las mismas se les restringe su eotup
cio'n, es decir, hasta que punto une rutoridad puede lleser en el
uso de sus atrituciones. Al final daremos un concepto de Autori-
dades Agraries, solo que el estudio de las misces lo haremos en
un capftulo posterior,

Para unz mejor comprensidn de este cnrpftulo y de los -
posteriores nos auxilisremos de las opiniones que sobre este te-
o4 nos brindan distinzuidor tratadistas e importentes enciclone-~
dirs Juridices, esi como de jurisprudenciss emitidas vor la  Su-
prema Corte ge Justicia de la Necion y de Iribunales Golegisdos_
de Circuite.

Ii.~- En el gsegundo capitulo estudirremes los snteceden
tes cue dieron origen zl decreto de € de enerc de 1915, sjgujen:
d0 nuestro estudio con el Articulo 27 de 1l Constitucion de —-
1917, el primer Cédigo Agrario de 1934, loa Codiges Agrarios de
1340 y 1342, esto con el objeto de estudier las sutoridedes que
figuraron en dichus ordenzmientos legales.
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1Ii.~ Bn el tercer capitulo eatudiaremos el parco juri
dico vigente, gue es donde se conterplan las mcturles autorida~=
des, esi mismo estudicrenos los hechos que motivaron las refor--
nag & pue hemoa hecho referencie en lineus anteriores,

IV.~ T¢ en el copltulo currto rexlissremos el  estudio
de alsgupas autoridadesa agraries que figureron haste antes de las
reformas de 1392, entre ellas el Presidente de 1ln Repdblice con
el objeto de determipner su pepel actuel en materis agraris; en -
forma seme jante hacemos un estudie sobre loa [Pribuncles Agra--
rios, gque come vereamos en el desarrollo del mismo y conforme a -~
lee reforman hechas sop los encergados de la imparticidn de jus
ticia en materia agrarie.

Bl presente trabajo hz =ido hecho con la mejor de lns
intenciones y con el noble ideal que lco inspiran, por lo 2usl ~-
agradesce de antemane la atencidn prestrda a ests modeste inves
tigucidn, y la benevolencie ¢on gue se sirven disculper los de~
saciertes y errores en cue segurzmente he Ineurrido,

El Sustentante.
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Pzra voder definir el concepto de autoridad o sl menos
dar una idea geaeral de tal concento, expondremos 1o que sobre -
el particular nos brindan algunos diccionarios e imnortuntes tra
tedistas: -

Nicolz Abtagnrno, ros dice lo siguiente: “Auborided -
({ret, autorictes; Ing. Authority; Prenc, Autorité; Alem. Autori-
t8t; Itel, AutOrita). Curlouier poder ejercido sobre un hombre
0 Zrupo humeno por otro hombre u otro grupo. El término ea muy -
generzl y no se refiere solamente #1 poder politico. Ademssm de -
"Le A, del bstado, hay "Le 4. de los nertidos”, "Le A, de le I-
glesia" o tembién “La A, del cientifico X", el cusl se stribuye,
por ejemplo, el predominio provisional de determincdes doltrina.-
Ea generzl, la A. es, sor lo tento, cuslguier poder de control -
de les ogpinienes y de los commortemientos singulares ¢ colecti~
vos, 8 guien guiera que pertenezco.

’ . R .
4dends del anterior conceanto, nos brinds tembifn otres
teorizs eue predominaron en =l&in tiempo de nuestra historis:

1.~ La teoria de la A, fue estsblecids por 1o n~turale
ze es la teoris sristocrétice, propis de Platdn y de Aristoteles
Segin estz teorfa, la A, debe sertenccer z los mejores y ln natu
ralezs es la que se encearge de decidir cujidnes son los mejores.

2,- Lo teorda fundamental es le oue funda lp A, en 1ls
divipided. BEa la doctrine exnuestz en el cepftulo XTIX de 1ln E-
pistola s los romanos de Sep Peblo "Todos hebéis de estar some-
tidos & las A. superiores, que po hay A. sino nor Diowm, ¥ les -
que hzy, por Jios han sido ordeardes, de suerte cue quien resis-
te 2 12 putoridad, resiste 2 ls disposicidn de Diog, y los cue -
le resisten se atraen sobre si 12 condenrcidn, Porque los magis
trados no zon de temer pzra los gue obras bien, =ino pore los -
que obran mal, ;Quieres vivir sin temor @& la A.7 Haz el Dien ¥y
tendrds su eprobucidn, porgue es ministro de Dios pars el bien.-
Pero =i hzees el mal, teme cue no en veno lleve 1s espada, Es mi
nistro de Dios, verigv::dor pera cestigo del gue obra mal. Es nreci
0 someterse, no solo por temor del cestigo, =ino wor concien-
eiz",

J.~ L> A, no consiate en la pomsjo’n de unr fuerzz, -
sino del derecho de ejercerls; y tal derecho resulta del consen-
timiento de acuellos scbre los cucles se ejerce. Lsta doctrins -
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es obra de los estoicos y halld su primer gran expositor en Cice
rén. Su presupuesto fundamental es la negacidn de la desiguell
dad entre los hombres, Todos, los hombres tienen, por naturaleza
la razdn, que es la verdadera ley que manda y prohibe rectamente
¥, por lo tanto, todos son libres e iguales por naturaleza", (1)

De las tres anteriores teories, podemos apreciar, que
1a dnica que sigue tepiendo cierta influencin en nuestro sistema
actual de gobierno, es la teoria de los estoicos, ya que esta ha
bla del derecho de ejercer la autoridad, contaundo con el consen-
timiento de aquellos a los que se va a gobernar, Dicho consenti-
miento lo podemos apreciar al ncmento de votar por aquellos cun-
didatos que se cree son los mds capaces (azquf no es la naturale-
za quien decide).

"Autoridad legal y autoridad de facto.~ Desde el punto
de vista normativo, la orden de pagar un impuesto difiere de la
amenaza del gangster y de la peticidn del amigo, en el hezho de
que Unicamente la primera proviene de un individuo que se encuen
tra sutorizado para formularla, de acuerdo con un ordenamiento =z
juridico cuya validez se supone. Desde el &ngulo visual de la -
jurisprudencia soc!olog:ca de Max Weber, la d1ferenc:& chqlste
en que el individuo que recibe la notificacidn en gue se le exi=
ge que pague un impuesto, interpreta la notificacidn en esa forw
ma, Paga el impueato congiderando que la orden de pagarlo ea un
acto realizado por un individuo gue tiene la facultad de hacer -
tal cosa, de acuerdo con un ordenamiento que el contribuyente -
considera valido, Deade un punto de vista externo, podria condu-
cirse de manera idéntica respecto a la notificacidn de las auto-
ridadey fiscaules, la amenaza del jefe de la banda y la carta de
au amigo. Podria, por ejemplo, entreger en los tres casos la su-
oa requerida. Desde un punto de vista juridico subsiate, win em-
bargo, una diferencia. El primer hecho representa el cumplimien-
to de un deber jurjdico, los otros no. Deade un punto de vnsta
sociologlco, la diferencia entre los tres puede soatenerae unzcd
mente si ge considera el concepto del derecho en la forma en que
realmente existe en el espiritu del sujeto a quien los ejemplos
se refieren". ( 2 )

( 1) Abbagnano, Nicola.Diccionario de Pilosoffa.Editorial Pondo
de Cultura Econdmica.Séptima Reimpresidn.México.1989,Pdgs, 116 y
118

{ 2 ) Kelsen, Hans,Teorie General del Derecho y del Estado. Edito
rial U.N.A.". Tercera Reimpresidn.México.1983.Pdgs.209 y 210
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Del parrafo transcrito de la obra de Hans Kelsen, sode
mos apreciar gue no bagta con gue se de unas orden, adends es ne-
cesario que gquien da ¢sa orden este legalmente conxtituido, aue
su orden este jApoya ada en un ordenamiento lezgal, porgue de no mer
as{, ge estarfa actuando fuera del marco legal.

Cualquier orden dada por un sujeto distinte del gue ~
acabamos de hablar seria optativo su cumplimiento, dependiendo ~
de lo zpremiante de la situacifn, como lo seria en eate crso 1a
agenaza del ladrdn.

Por su perte Juan Pzlomar, nos dice lo simuientes “Au-
toridad {(lat. auboritas), Cardcter o representacidn de una per-
sona por su empleo, mérito o nacimien’o. Facultad, potested, Po-
testad gque ep cada pueblo he eantablecide su reapectiva conatitu-
¢idn con el fin de que le cija y gobierne, bien sea dictando le-
yes, haciendolas cumplir, o admipistrapde justicia, Poder gue -
una persona tiene sobre otra gue le estd subordinada. Personn re
vestida de poder, mando 0 magistragura.

, 4, Constitucionalmente incompetente,- Acuella ocue no -
eata facultada para jntervenir en el conocimiento de algunos he-
chos de acuerdo con la Constitucidn,

A. lnconpetente,- Lz que carvce de competencia por -
cualguiera de las causaa legales”. { 3 )

Del concepto que nos brindo el auter Lnterior, podemoa
observar que hagce mencidn al como en unz Copstitucidn estd deter
minada la organizacidn de un gobierno. Aludiendo en forma gene-
ral a los poderes {Autoridades) Ejecutivo, Legislztivo y Judi-~
cial,

"Couflictes de atribuciones, nocidn y siatenzs para re
golverlos.- Se ha depepminado a estos conflictos de atriduciones,
como contiendas funcionales, nporqoue me trata del chogue entre -~
dos auteridades soberanas, es decir, de una verdadera contienda
entre dos drganos de autoridad en razdn de sus funciones o de =~
aus atribuciones. Eetos conflictos pueden ser de cardeter posi-
tivo, cuando dos o mis drganos de nutoridad reclaman para af la

{ 3 ) Palomar de Higuel, Juan.Diccionario para Juristas., BEdito--
rial Mayo Ediciones,Primera Edicion.¥éxico.1961.Pdgs. 148 y 149
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competencie y el conocimiento sobre algin esunto; son, por el -
contrario, de cardcter negativo, cuando dos o més sutoridades se
niegan o reconocerse como competentes pere el conccimiento de -
8lglin msunto. El conflicto de atribuciooes no sélo se da entre -
orgenos jurisdiccionales, sino que también entre autoridades que
pertenecen 2 poderes distintos, como, verbigracis, entre una gu-
toridad sdministrativa y upe legistative, o entre una legislati-
ve y ung jurisdiccionsl, etcétera, "Ls existepcis de distintes -
actividades estateles, ceds une con una funeida eapecifica, ¥y la
imposibilidad de trazer con tode precision la linea divisoris -
que entre ellas debe existir, explica el nacimiento de conflice~
tos jurisdiccionnles cusndo écs o mae organos del estado preten—
den intervenir en un mismo esunto o cusndo dos o mds drganos del
estado pretenden aperisrse, respecto de un mismo esunto de su -
intervencion en é1%, ( 4 )

Con la explicacidn que nos de Cipriano Gdmez Lera, nos
queda nés claro el concepto de A. Competente y A. Incompetente.

En concepto de Rafael De Pina, tenemos que: "Autoridad
es la potestad legalmente conferida y recibida para ejercer una
funcidn pdblice, para dictar al efecto resoluciones cuya cbedien
cie es ipdeclinable bajo la emenaza de unn sancidn y 1a posibil}
dad legal de su ejecucidn forzosa en ceso neceserio,

Se depomina también sutoridad a la persone u organismo
que ejerce dicha potestad.

Bn otro sentido se habla de autoridad con referencis
al prestigio reconocido 2 persone o personss determinsdes, deri-
. - s : : ! .
vado de sus actividades cientificms, artistices, etc,

A. Penitencisris.- La encergada de la ejecucidn de las
penas,

Autoridad Responsable.- Para los efectos del ampars -
es, aguella "que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar, la
Ley o el acto reclamado.

( 4 ) Gémez Lera, Cipriano.Teorie General del Proceso.Editorial_
U.N. A M. Séptima Edicicn.México.1987,.Pag. 167



-5

A. de cosa juzgada.- Eficacie concedide a la sentencin
judicial irrevocable en cusnto se refiere a la cuestidn en ella
debatida y resuelta.

La cosa juzgada puede entenderse en dos sentidos: for-
mal o procesal, y substancirl o meteriecl. En el primero, signi-
fica la imposibilidad de impugnecidn de la sentencie recsfda en
el proceso, bien porgue no exista recurso contra ella, bien por-
que se haya dejedo transcurrir el término sefialado pera interpc-
nerlo. Bo mentido substencial, la cose juzgada esn entendida en -
el sentido de indiscutibilidad de 1o esencias de la voluntad con-
creta de la ley afirmada en la sentencie (Chiovenda).La eficecia
de la cosa juzgada en sentido meterisl se extiende a los proce-
s0s futuros, por lo que, en consecuencia, lo que se establece en
la sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada no puede ser ob
jeto de nuevo juiciom, ( 5 )

"Autoridad.- Cardcter o representacidn de une persona
por su empleo o mérito. Poder que tieme una personz sobre otra -
. . Py ”
que le esta subordinada, Persona que esta revestida de algun po-
der de mendo o magistratura. Crédite gue merece une perscna u -
obra en algune materia™. ( 6 )

En los conceptos vertidos por eatos dos tratedistas, -
podemos observar que ya rparece el elemento coercitiveo ep uno, y
en otro podemos ver que el gobernrdo estd sometido por la autori
dad, pero, también es de resaltar que los gobernentes son repre-
sentanies del pueblo que los eligio (gobernados}

El Dr, Carlos Arellano Gareia, resume en su mayoris -
los conceptoa que hasta ahora hemos visto., En la forme que & con
tinuacidn pasamos a exponer: "Le palabra autorided proviene del
sustantivo latino "sutorictas", autorictatis" y tiene varias a-
cepciones:

a) Cardcter o representacidn de une persona por su em-
pleo, mérito o nacimiento

b) Potestad, facultad;

c) Potestad que en cada pueblo ha establecido su Cons-
titucidn para que le rija y gobierne, ya dictando -

{ 5) De Pina Vara, Rafsel.Diccionario de Derecho,Bdjitorial Po-
rria,13a Edicidn.Meéxico,1985,Pdg, 113

( 6 ) Luna Arroyo, Antonio.Diccionario de Derecho Agrario,Edito-
risl Porria.Primera Edicidn.México.1982.Pdg. 45



-6 =

leyes, ya haciéndolas observar, ya administrando -
Justicia;

4} Poder que tiepe une persona sobre otra que le estd_
subordinade, como el padre sobre los hijos, el tu-
tor mobre el pupilo, el superior sobre los inferio-
res;

e) Persona revestida de algin poder, mando o magistra—
tura;

f} Orédito y fe que, por su mérito y fama, se da a una
persona 0 casa en determinada materia;

g) Texto, expreaidn o conjunto de expresiones de un 1i
bre o escrito, que se citan o alegan en apoya de lo
que se dice;

h) mAutoridad de cose juzgada": Se dice de 1o que estd
ejecutoriado”. { 7 )

E) diccionario Enciclopédico de dereche Usual, nos da
un concepto de autoridad, ssi como tambi€n de cierto tipo de au-
toridades: "Autoridad.- Dos nociones fundamentales presenta esta
voz bdsica ep toda sociedad organizade, puesto que uo 8¢ ha cono
cido aln une experiencis social amplie ajustada o desajustada a
una suténtica anarquia{v.). Uns de ellas, en abstracto, revela -
potestad, poder, facultnd, atribuciones, e incluso influjo y -~
prestigio personel; la otra, mds concreta en su encarnacidn huma
na, significa la persona revestida de aquellas funciones o aurep
lada con tal velor, Para fundar el imperativo de la cutoridad, -
ya los romanos expresaban: "Nullus mayor defectus quem defectus
poteatatia" {No existe mayor defecto referide & los pueblos, =ae
sobreentiende gue la falta de autorided).

Noo sigue diciendo: Sostiene Arrazola gue "la autori--
dad conatituye todo el orden social y woral, o es el alma y con-
dicién sine que non de uno y otro, pargue qin ella no exJQtlria
la sociedad n1 el orden, pues ni éate ni mquélla se conciben ain
un poder legitimo que ordene, con fuerzs coercitive, contra la -
fesobediencia®,

Rg de cbservarse que segin este concepto, 1a autoridad
es un elemento esenciel en una sociedad, ya& que sin éstz no ha-
brie orden, y todo seria un caos,

{ 7} Arellano Garefa, Cerles.EL Juicio de Amparc,Editorial Po-
rria, Segunda Edicidn.1983.Pdg. 473
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Autoridad Administrativa.- Delegado del Peder Ejecuti-
vo, encargndo de la geation de los ectos que interesan e la Admi
nistracidn piblica para cumpliniento de sus fines, ejecutando ¥y

haciendo ejecutar las leyes y laa disposiciones de la autoridad
¢onatituida,

AUTORIDADES ADMVAS, Debe asentarse que la putoridad ad
ministrativa carece de facultades conatitucionales para privar -
de sus posesiones o derechos a los particulares, lo que no puede
hacerse, sino por la autoridad judicial, como se sostiene en 1la
tesis de jurisprudencia numero 27, visible en la pdgina 43, ter-
cera parte, de la compilacidn de 1965 y es suficiente el ante~--
rior criterio, para que sin entrar en mayores consideraciones, =
se estimen violatorios de los articulos 14 y 16 constitucionales
los actos que se reclamaron, en mérito de lo cuml procede revo-

car el fallo recurrido y conceder al guejoso el amparo solicita-
do.

revision 8/6Y.-Frincipal Administrativo.-David Garibay
VviI. Z&poca. Vol.l, Sexta Parte, Tribunalen Colegiados
de Circuito. Pp. 26-27

Autoridad Burocrdtica.- La legidn civil de la burocra-
cia asimilable en mds de un aspecto a la rigida estructura mili-
tar, se apoya, con algo menos de rigor, en una jorarqufﬂ perfec—
tamente escalonada también. Si, en el Ejército, la diseiplipa es
un imperative para remover lenidades en lo0s servicios ordinarios
¥ vacilaciones o cobardias ante loa riesgos de la lucha, el man-
do administrativo se basa en la necesidad de la resolucidn vor —
niveles, dentro de la descentralizacidn impuesta por cada rama -
administrativa,

Autoridad Constituida,- Representante del poder pibli-
co, el que en su nombre gobierna ¢ administra, con independencia
de la legitimjdad de su nombramiento o procedencia.

Autoridad Eclesidstica.- En lo espiritunl o trascenden
te, la poteatad o el influjo de los jerarcas de la iglesia sobre
los fieles, como pastores e inte’rpretes calificaudos de la revela
cidn divina y los textos candnicos.

Autoridad Enemiga.- En caso de invasion de ajeno terri
torio o Estado, todos los poderes politicos y administrativos de
la autoridad civil enemiga pasan a la militar del ocupante; que,
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en consecuencia, puede publicar el estado de sitio y suspender -
los derechos constitucionales; como libertad de prensa, reunidn
y asociacidn®. { 8 )

La Enciclopedia Juridica Omeba, nos dice que: "Aubori-
dad es la potestad que inviste una persond o corporacidn para -
dictar leyes, aplicarlas o ejecutarlas, o para imponerse a los —
demas por su capacidad o influencia. Es la facultad y el dere-
cho de conducir y de hacerse obedecer dentro de ciertos limites
preestablecidos. -

bLa autoridad es una investidura temporal que viene de
la ley o del sufragio. Para realizar su funcidn o misidn, la -
autoridad necesita del poder, vero, a veces se basta a ai misma,
Bn cambio, el ejercicio del poder sin autoridad es violencia, =--
dictadura o tiranfa.

Autoridad Ffamiliar,- kn la moderna organjzacidn de la
famjlia, dentro de las leg:q’ wcjones oue en materie civil han se
guido de cerca la orientacidén del cddigo civil francés, el padz%
o la madre en su defecto, constituyen, hablando en forma estric-
tamente legal, la autoridad femiliar®, ( 9 )

En esta definicidn yu se habla de que la autoridad tie
ne delimitado su campo de accidn y en caso de violacién se po-
drin atacar sus actos arbitratios por medio del Juicio de Ampa-
ro, hecho que podremes apreciar enm pdginas posteriores. Tambjén_
habla del cardcter temporal de las autoridades, determipado por
la ley o el sufragio.

- )
Gabino Praga, opinu: "Los orzenos de la Administracion

pueden separarse en don categorias; unos que tienen caracter de

autoridades y otros gque tiemen el cardcter de auxiliares,

Cuando lz competencin otorzade ¢ un érgono implies 1o
faculted de realizer octos de natursleze jurfdics que efecten 1r

{ 8 ) Diccionario Enciclopédico de Derecho Usuel,Tomo I. Vigési-
ma Edicidn,Editoriel Helieste.Arsentine,1986.Pdgs. 424 y 425
(9) Enc1cloped:a Juridier OMEBA.Tomo I, Editoriel Driskill, --
Argentine .1974 . PE3s. 979 » 961
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esfere. de los perticulares y la de impooer e éntos sua determina
ciones, es decir, curndo el referido drgeno eateé investido de f§
cultadea de decisién y ejecucion, se estd frente e un orgamo de
futorided.

Nos sigue explicrndo: Los dreanos de la Administrecidn
que tienen el cerdcter de sutorjded, pueden concentrer em sux fa
cultedes las de decisidn y las de ejecucidn; vero tcmbién puede
auceder que solo tengen le fecultnd de decision ¥y gue le ejecu-
cidn de sus determincciones se lleve 2 cebo por otro drgeno difs
rente,

Asi, por ejemplo, dentro del régimen municiprl existen
dos Orgenos que son fundrmenteles: el Ayuntem:ento y €l Presiden
te Mupicipzl. ELl Ayuntemiento es un érgeno de deciaidn que tome
sus resoluciones en 1l forme eateblecidr por 1» ley, pcro que d1
rectumente no las ejecute. EL Presidente Municipel es un drzemno
de ejecucidn a quien estd encomendrdo llevar r efecto lrn deci--
giones tomadus por el Ayuntemiento,

Lo Suprema Corte de Justicic pere determiner le proce-
dencia del juicio de ampero, ho rmplirdo el concepto de autori-
dades, considerspdo que dentro de €l se hellan comprendides no -
solo pquelles que tienen el cerdeter de Sreanos del Estado y  se
encuentran frcultpdos pere decidir o ejecutar sus resoluciones
sino gque, como express en uns de sus sentencins, el térrino -
eutoridrdes pere los efectos del ampero, comprende n todes ague-
llas personas que disponen de la fuerzs pdbliC?, en virtud de --
circunstenciss yu legr lea, ye de hecho, y ¢ue lo mismo, esbtén en
posibilidod materiel de obrar como individuos gue ejercen ectos
piblicon por el hecho de ser publice lr fuerza de cue disponen,

Curpdo las fecultsdes ptribuides p un orgeno se redu-
cen ¢ derle competencir prre puxilier a les sutoridades y pere -
preporar los elementos neceaserios ¢ fin de que €stes puedsn to-
mer sus resoluciones, entonces e tiene el concepto de drganos -
puxilieres.” ( 10 )

{ 10 ) Prege, Gebino.Derecho Administrativo.32a Blicion,Editorial
Porrde.México,1993.PFe. 126
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En este concepto, podemos observar como dentro de la -
Administracion Piblica los 6reanow que la integran no siempre -
tienen las facultadeq de decigidn y ejecucion, sino que puede su
ceder que s6lo tenga las fucultedes de decisidn y que 1a eaecu—-
cidn de sus determlnac:ones se lleve a cabo por otro érgano dife
rente llamado Orguno auxilier.

Dentro del #mbito Fiscal Administrative, De la Gorza,
nos expone los siguientes conceptos: "La zutorided administrati-
va es quien desarrolla el procedimiento encaminedo a lograr en -
dltima instancia, a través de pasos, el pago del tributo.

Le actividad administradora ests regida por el princi-
pio de oficiosidad y, por tanto, le corresponde a la sutoridad -
la responssbilidad del impulso del procedimlento, a travéa de to
dos pus pasos, hasta la debida recaudacidn del impuesto, sin -=
gue, por consecuencia, tenga que esperar que el sujeto pasivo to
we la inicietiva.

Ademds, la autcridad fiscal desarrolla una serie de ac
tividades de vigilancis, previs y a posteriori, y de sancidn req
pecto o las infracciones que descubre.

Les obligaciones de la autoridad administrativa tribu-
tarie, en forma gemeral, puede decirse que son la direccion del
procedimiento en conformidad estricta con la ley y la toma de -
las resoluciones y acuerdos que discrecionalmente juzgue necesa-
rios para proteger el pago de los créditos fiscales y el cumpli-
miento de las demds obligaciones formeles establecidas para tuts
lar aquel,

AMends agrega lo siguiente: La autoridades administra—
tivas en materis tributaris pueden clasificarse en los siguien--
tes grupos:

Autoridades de determinacidn.- Entre €stas se encuen—-
tran el Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico, los Subsecreta
rios de Ingresos y de Inspeccidn Fiscal, la Dlrechon General -
tecnica, la Direccién General de Recaudacidn, las Administrecio-
nes Fimcales Regionales en el D.F., y en las diferentes reziones
de la Republ:ca, la Direccidn General de Aduanas, con sus  Adua-
DGQ, la vireccidn General del Registro Federal de Veniculon con

us Delegaciones.
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Autoridades administradoras.— Prra los efectos del ile-
glamento C.P. P, (Art. 20) son autoridades administradores, las -
autoridades fiscales de la S.H.C.P., de las entidades federati-
vas coordinadas y de los organismos descentralizados, competenw—
tes para conceder la sutorizacidn de que se trate,

Lo son, por tanto, todas las que tiecnen facultades ad-
ministrativas generales y particuleres.

Autoridades de vigilancia.- Lo son lts Direcciones Ge-
nerales de Auditoria Piscal, de Vimilancia de #ondos y Velores y
del Registro Federal de Vehiculos, con sus Delegaciones Rezions-
les.

Autoridades recaudadoras.- De acuerdo con el Reglemen-
to C.P.F. lo son las oficinas de adustas y federales de hacien
da, y las autoridades fiscales de las entidades federativas coor
dinadas y de los orgenismos descentralizados, competentes para -
recaudar la contribucidn federzl de que =e trate, ¥ para llevar_
a cabo el procedimiento administrativo de eJecuc10n.

Autoridades de represidn.- Son las autoridades encarga
das de impomer sancionem, cuando descubran uniz infraccidn. Prac-
ticamente todasn las autoridedes administradoras tienen faculta-
des de imponer sancionea, ademis de la Procuraduriz Fiscal de la
Federacién y sus érganos subalternos,” ( 11 )

De la ankerior definicidn, podemos observar cuales son
las autoridades que intervienes en ¢l procedimiento encaminado #
lograr el pago de las contribuciones,

En seguide veremos el hecho que motivoe que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn conformara la siguiente jurispru-
dencia: "El acto reclamedo del militar Csnuto Ortega, sin duda -
causé conmocidn en el buen pucblo de Sohusripa, en el Estado de
Sonora, pues en el expediente que revisG la Corte, existen va--
ries declaraciones de testigos, de que el mayor Ortega intentd —
llevar consigo fuera de la poblacién al quejoso, en contra de su
voluntad.

( 11 ) De la Garza, Sergio PFco.Derecho Financiero Mexicano.Edito
risl Porria,l7a. Edicién.México,1992.Pdgs. 657 y 658
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¥l sumario del asunto formé la jurisprudepcia supuesta
de que hablamos, que dispone:

El término "autoridzdes" para los efectos del amparo,-
comprende a todas aguellas persones que disponen de la fuerza pé
blica, en virtud de circunstancias, ya lezales, ya de hecho, y -
que, por io mismo, estén en posibilided material de obrar como -
individuos gue ejerzan actos piblicoes, por el hecho de ser pﬁblé
ca la fuerza de que disponen.“ { 12 )

La jurisprudencir comentada ha tenido y aun tiene una
formidable influencia en el desarrollo del juicio de amparo,

. La jurisprudencia que a continuacidn transcribimos, es
para couplementar el concepto siguiente:

AUDILNCIA, GARAN[TA DE, OBLIGACIONLS UL PODER LEGISLA
PIVO #RENTE A LOS PARTICULARLS,.,- bLa Suprema Corte ha resuelto -
que la garantia de audiencia debe constituir ua derecho de los -
particuleres, no sélo frente a las autoridades administrativas y
judicialen, sinoc tembién frente a la sutoridad legisletiva, oue
queda obligada a consignar en sus ieyes los procedimientos nece-
szrios para que se oiga a los interesados y se les dé oportuni-
dad de defensa en aguelios casos en que resuiten afectados aus -
derechos. Tal obtigacidn constitucional se circunscribe a sefta-
lar el procedimiento aludide; pero no debe ampliarse el criterio
hasta el extremo de que los Srgunos legislativos estén obligados
a ofr a los posibles afectados por una Ley antea de que éstz  se
expida, ya que resulta imposible saber de antemano cudles non to
das aguellas personas que en concreto seran afectadas ovor la ley
¥, por otra parte, el proceso de formacidn de las leyea corres-
ponde exclusivamente a drganos publicoa.

Sexta fpoca, Primera Parte, Vol. CALXYI, p.24-4, R ~-

1,501/53, Leonardo Barrera Romdn y Coigd. Unanimidad —

20 votoa,

De suma importancia es el concepto gue nos da el trota
dista Eduardo Pallarea, quien nos dice: "Autoridad.- La autori--
dad es el individuo o conjunto de individuon que de hecho o de -
jure, ejecuten actos de cardcter legislative, administrativo o ~
judieial,

{ 12 ) Gdéngora Pimentel, Genaro.Introduccidn al Estudio del Am-
paro.Editorial Porrua,Cuartz kdicidn.México,1992.Pag. 4
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Al forauwlar su definicidn, agrega: ‘me fundo en que -
todas las autoridades del Estado estdn comprendidas en los tres
poderes; Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, gor lo cusl, -
el concepto general de autoridad ha de comurendor a las entlda--
des jurfdicas que de un modo ¢ de otro realizan las tres funcio-
nes en las que se agota el poder soberano del Estado.

Autoridad es aquel Organo estatal, investido de facul-
tades de decisidn o de ejecucidn, cuyo desempeiio, conjunta o fe-
paradamente produce la creacidn, modificacidn o la extincidn de
sBituaciones generales o especiales, juridicas o fdcticas, dadas
dentro del Estado, 0 su alteracidn o afectacion, tedo ello en -
formae imperativa.

El término "autoridades™ para los efectos del amparo,
comprende a todas aquellas personas gque disponen de la fuerza pd
blica, ep virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho y -
que, por lo mismo, estén en posidbilidad material de obrar como ~
individuos que ejerzan actos puiblicos, por el hecho de ser publi
ca la fuerza de que disponen.

. Autoridades de facto.- Son aqupllz\q que de hecho ejer-
cen poder jurfd.\co en un Estado son las ileg{timas porque no han
aido constituidas con arreglo a las leyes vigentes, sobre todo a
la Conatitucidn del Estado, Actusn contra la voluntad del pue-
blo y se apoyan en la fuerza y en la violeuncia. A pesar de te-
ner esos vicios, u otros andlogos, deben considerarse come suto-
ridades para los efectos del amparo, que precisamente se ha ins-
tituido, entre otros fines, para proteger a la persona humana -
contra esa clase de autoridades.

Autoridad sustituta.- Substitucidn de lza autoridedes
reaponsables. Si aquella contra quien se pidid el amparo cesa -
de teper jurisdiccidn en o) neg ocio, por impedimento, excusa o -
cualquiera otra causa,tiene el cardcter de "eenon‘w‘ble la gue ae
evoca al cownocimiento del asunto, por ser la Unica que esta en -
condiciones de cuaplir con todas las determinacionesa dictadas en
el amparo y de ejecutar la sentencia que dicte en el juicio cong
titucional, independientemente de la responsabilidad que ¢o el -

el caso pueda corresponder, personalmente, @ lu autoridad aue ha
ya dictado la resolucion materia de la demanda.," ( 13 )

( 13 ) Pallares, Bduardo, Diccionario Teorico y Prdctico del --
Juicio de Amparoc.Editorial Porria,Segunda Edicidn.México,1970. -
Pdgs. 47 - 49
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De los conceptos que acabamos de ver, podemos resaltar
que este tratadista los enfoca principalmente al juicio de ampa-
ro, Ademds de englobar en su primer definicién a Ylos tres pode-
res que integran nuestro gobierno, a saber: Poder Ejecutivo, Po-
der begislativo y Poder Judicial,

Por lo que respecta a las autoridades Jde facto y auto-
ridades sustitutas no necesitan mayor explicacidn,

El iluntre tratadista Dr, Ignacio Burgoa, nos da la si
guiente idea: "Autoridad.- Este concepto tieve dos :\mportanbes
acepciones juridicas. Segdn la primera equivale a poder, poteq--
tad o actividad que es qucent:ble de imponerse a algo, Yy, refem
da al Estado, como organizacidn Jumd:ca y pOlltlca de la aocie-
dad humana, implica el DOd(’I‘ con que eate esté investido, supe~
rior a todos loa que en é1 existen o pueden existir, y que se -
desplieza imperativamente, en tal forma, que a pada ni a nedie -
le es dadble desobedecerlo o desacatarlo, en unt palabra es el po
der de imperio, emanndo de la soberanfa, cuyo titular real es el
pueblo,

También por "auntoridad" se entiende el oreauo del Este
do, integrante de su gobierno, que desempefia una funcidn especi—
fica tendiente a realizar las atribuciones estatales en au nom—
bre.

Son los aiguientes factores, cuya concurrencis lég]‘ca_
integra el concepto de que nos ocupamos.

Un draano del Eatado, bien sustantivado en una persong
o funcionario, o bien implicado en un cuerpo colegindo;

La titularidad de facultades de decisidn o ejecucidn —
realizables conjunta o separadzmente;

La imperatividad en el ejercicio de dichas facultades;

La creacidn, modificacidn o extincidn de situaciones -
generales o especiales, de hecho o de derecho, dentro del régi-—
men estatal, o la altemcmn o afectacidn de lus mismas.

Reuniendo estos elementos en una DI‘O:}O‘HC]OI’] lozica, -
inferimos, por ende, la definicion del conca:p.o de "autor:ddd" -
en la ajzuiente forma: "Autoridad es aquel orguno estatanl, ipveg
tido de facultades de decisidn o ejecucion, cuyo descmpeiio con-
junto o separado, produce la creacidn, nodi "icacion o la extin-
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- .
cion de situaciones generales o especiales, jurfdicas o fdoti---
cas, dadas dentro del Estado, o su alteracion o afectacidn, tode
ello en forma imperativa," ( 14 )

Conqjderano que con este concepto se complementa mas
Yo que hasta acux hemors venido tratupdo, y& que nos seflala que -
los drganos estatales deqpl:enan en foruma Jmueritlva sus faculta
des de decision o eJecucion, produciendo la creacion, mod:f:ca——
¢idn o la extincidn de situacionmes generales o eapeciales, Jurn—
dicaa o ficticas, que se dan dentro del Estado, desde luego todo
esto dentro de los limites que seiizla nuestra Coastitucidn.

AUTORIDADES. FUNDAMEN[ACLON DE 31S ACTOS. El requisi-
t0 coostitucional de legal furdimentecidn estribez, no en le invo
cacidn verbel de un cédigo o de un cuerpo de disposiciones lege:
les, =i fuer: esto asf, besterfs que los mendemientos civiles se
fundamerteren diciendo “con spoyo en lea disposiciones del Cddi-
go Civil", les Procesales Penales'" con spoyo en les disposicio--
pes del Codigo de Procedimientcs Pensles™, ete., lo curl eviden-
temente dejerfe o1 perticuler en igurl desamprro que si la geren
t{n de fundementecidn no existiera, esi como expuesto a los des—
manes de la potested pﬁblic< »1l no sujeterse €ste el csume Ins-
titucional de dicha garantis,

Volumen XLITI, Tercers Prrte, p, 14 Amprro en revision

5,097/58. Fdusrdo Solis Guillén. 30 de enero de 1961.

Mayoria de 3 votos, Sexta Epocn{julio,1957-dic.,1968),

La Constitucidn Mexicone esteblece que "lNedie puede —-
ser molestado en su persone, femilis, domicilio, papeles o pose-
siones, sino en virtud de mandemiento escritc de lg eputerided —-
competente,,," Bste referencis e ler putoridad competente englobe
e cuzlguier tipo de sutorided, ya sea legislative, sdminietrati-
ve o judiciel. El gobern=do tiene con ello lv zerentin de que —-
los actos de molestia pere ¢l, deben provenir siempre de une su-
torided competente, en decir, de uns putoridsd que debe ester --
ectuando dentro de ese mejto, eafere o crmpo, dentro de los cuz
les puede vélidumente deserrollar o desempeiisr sus eiribuciones_
¥ funciomes." { 1% )

{ 15 ) Gémez Lera, Cipriemo.Ob, Cit, Pdg, 157
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Del texto sntericr podemos afirmer cue les cutoridedes
no pueden ncturr fuera de su smbito de competencis, ya que de ha
! Y s -

cerlo, sus mctos estarien violrndo une gerantis del goberncdo.

De todo lo enteriormente expuesto y para los efectos -
de nuestro estudio, nodemos concluir cue “Autoridad es tedo Orza
no de gobierno, investido de facultades de decision y ejecucidn_
0 nada més une de estes facultades, Con bsse en lo anterior, —~
puede ordensr o ejecutar por si misma o por medio de un érgeno -
2uxiliar una resolucidn, sea de cerdcter administrative, judi--—-
cial o legislative,
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Por guzrdar unu estrecha relacidn con el concepta que
analizamos en el inciso snterior, consideramos importante deter-
minar en que consiate el acto,de autorided, por lo gque, las pegi
Bas siguiepntes les dedicaremos 2) estudio de tan importante te-
na,

“DIVISION DE PODERES. Le orgenizacidn politica, basede
en la diviaion de los poderes es, conforme & la Constitucidn vi-
geote la esencie de nuestro sistems de gobiernc; pero tal divi--
sidn no es absoluts y el principio tiene numerosas excepciones,-
pues ceds uno de es03 poderes ejecuta, sutorizedo por la Consti-
tucidm, actos que corresponden 2 curlouiera de los otros) y asf,
las autoridades agraries y obreras tienen facultudes pare deci-
dir controversias entre particuleres, y zl sustraer le Consiitu-
cic'm, los asuntos que pueden ser resueltos por estas autoridsa-
des, de la jurisdiccién de los tribunsles, establecid nueves —-
excepciones a la divisidn de poderes y dio ceracteres judicizles
innegables, sl procedimiento sdministrativo sgrario y al procedd
miento obrero, sin que pueda afirmerse, por ello, que en && terie
sgraria se trate de un procedimiento contencioso edministrativo,
pueato que el cardcter distintivo de émte, estd en que se aplice
8 controversies entre particulares y el Estado."

5.d.F., 5a Epoce, t. XVI, p. 837, Ortiz de la Huerts -

Refael, 22 de abril de 1925

"Es natural ocue en un régimen de derecho se suponga -
gue los actos del Lstado persona moral sean "echos juridicos", -
es decir, manifeataciones de voluntad ajustades & le copstitu—--
cién, directa o indirectenente, y por ello significan el ejerci-
cio de un poder legal. Como toda expresién volitiva, el acto-ju-
ridico involucra usa finelided que no s otza que 1a de producir
un efecto juridico, bien wea al crear une siturcidén juridica, in
vistiendo & une persona con esta situscion (statua), o legalizep
do upa sitwuncidn juridico preexistente,

Fa cierto, desde luego, gque toda persons fisice o mo--
ral de derecho privado realize una actividad, como parte consus—
tancial 2 su existencis, pero ésta es diferente, por propia natu
raleza, de la sctividad estatel gue, como se dijo, siempre repre
senta el ejercicio de up poder legul., El Estadc crea el Dere-—-
cho, es decir, las leyes, y las aolica, Dicho de otra mrnera, -
este fendmeno sociel consiste en reconocer y expresar formalmen—
te la voluntad del pueblo y en ejecutar esta voluntad, En el -
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primer caso se vale de la noruwa aur;dica expedida por el legisla
dor representante popular la cusl es, en esencia, general, :mper
sonal, y se le denom;na "ley" o “"regla de derecho"; en el segun-
d0, se sirve de drganos o func:onprmoq edministratives o jud:cia
les, gque sonm, de:de luego, personas fisicas, elegides o no por -
el pueblo, segun sean 109 sistenes conﬁtltucionales.

Le consecucidn de sus fines y la creacidn y aplicacidn
del derecho imprimen al Estedo moderno un dinamismo extraordina-
rio que requiere de una regulacion epoyada en el derecho piblico
¥ representa los nds variedos como disimbolos aspectos. Parn es—
ta interesante activided el Eatado se organiza conforme a la --
Constitucidn y las leyes especiales que de ¢lla emanzn, de mene-
ra que los diferentes organos ejerzan una determinada funcion, -
Ahora bien, si el Eatado entrafia, por esencie, el poder, el man-
do supremo sobre la colectivided, debemos concluir que eses fun~
ciones sigonifican el ejercicio de ese poder pera casos generales
Y para casos concretos, segun se trete de crear ¢l derecho o de
aplicerlo @ situaciones individusles.

Consideramos que el acto legislative, el judicial y el
administrativo tienen una rpaturaleze intrinseca que los caractew
rize, define y distingue unos de otros. Esos actos en rozén  de
au sgpecto formal, tomando ep cuenta primordirlmente al brgeno -
que las emite, es Util para los cesos de jmpugnacidén de los ec-
tos, o de hacer respetar ciertos principies que devienen de los
derechos esenciales del hombre y de postulados doctrinales uni-
versalmente aceptados, como son nullum crimen, nulla poenc sine
proevie lege y nullum tributum sive lege, que exigen la interven
cidn del Poder legislativo ep la definicidn de un delito y en 1o
determinacidn de la pena correspondiente, asf como en le  fija--
cidn de los impuesto. Desde luego, y como es biem sabido, la -
complejidad de las funciones del Estado moderno su gran dipnemis-
mo y ciertas situsciones de conveniencia publica hacen cuc los -
poderes legislativo y ejecutivo realicen actos matericlmente ju-
risdiccionales; los pcderes legislative y judicial emitan actos
de naturaleza administrativa,y loa poderea administrativo y juf—
dicial formulen actos legislativos con base en la uonthtuc1on.
tderds siempre se aprecia que, salvo los cctos de adminisbre .cidn
interna que requieres efecturr de mrpner: permanente los poderes
legislativo y judicisl; los sctos legislativos que realizen los
poderes juiicial y adpinistrativo; u los actos Jjurisdiccionales
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que ejecuten los poderes legislativo y administrativo son, en -
rigor, de cardeter excepcional,* | 16 )

En concepto de De Pina Vara, tenemos que: "Acto de -
autoridsd, es aquél que reeliza, en cunplim:ento de sus funcio-
Bes y dentro de la esfera de sus atribuciones oficiales, un fun-
cionario piblico revestido de autoridad,* ( 17 )

PUNDAMENTACION DE ACTOS DE AUTORIDAD.- Cuando el Arti-
culo 16 de nuestra Ley Suprema previene que nadie puede ser mo-
lestado en su persona, sjvo en virtud de mendamiento escrito de
la sutorided competente gque funde y motive la ceusa legel del -
procedimiento, estd exigiendo & la autorided, no que simplemente
se apegue, segin su oriterio personzl intimo, 2 upa ley, sin que
8¢ conozce de qué ley se trata y los preceptos de ella que sir-
van de apoyo al mandamiento reletivo de las propias autoridades,
pues esto ni remotamente constituiria gerantia pera el particu--
lar, por lo contrario, lo gue dicho Articulo les estd exigiendo_
es que citen la ley y los precentoa de ella en que se apoyen, ya
que se trata de que justifiquen legalmente sus proveides hacieu-
do ver que po son srbitrarios, Forma de justificacidn tanto mds
necesaria, cuanto que, dentro de nuestro rézimen constitucional,
las putoridedes no tienen mds facultades gue las gque expresamen—
te les atribuye la ley.

Volumen 89, Tercers Parte, p.35 Revision fiseal 45/74

Inmobiliaria Sonorense, S.A., y otro. 7 de agosto 1975.

Del concepto gue nos es dado por tun distinguido tr'ttg
dista, as{ como de lez resolucidén recaide al coparo en revisidn,—
podemos couclu:r que si bien es cierto que los actos son realiza
dos por un Orgeno del BEstado debidamente facultado y que dichos
actos pueden ser ejecutados en forma coercible, tambicn es cier—
to que para que dicho acto pueda concretizarse dentro del marco
de la legalidad, el acto de autsridad debe estur fundade y moti-
vado en ley, es decir, no se pueden coartar los derechos subjeti
vos publicos de los que todo gobernado goza, sin que se lLe de 1a
oportunided de defenderse de dichos actos

{ 16 } Rios Blizondo, Roberto.El acto de Gobierno.Editorial Po-
rria, Primere Bdicion.%éxico.1975.Pdgs. 229 y ss.
( 17 ) De Pina Vara, Rafzel.Ob. Cit.Pdg. 113
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Ll Dr. Ignamcio Burgos, nos dice. "*Adcto de Autoridad,.--
Es todo ecto cue proviene de curlguier drgano del poder centrall
zado del Eatado y que tiene como elementos caracteristicos la =
uniteralided, la inperatividad y la coercitividad. 4l través de
€1 se maniriests el poder nubl:co estatal o poder de gobierno.--
La uniteralided implice cue pera lz existenciz del acto de auto-
rided es suficiente la voluntad del organo eatatal que lo enite
0 realiza, sin necesidad del consentimiento del particular o go-
bernedo hacir quien el acto se dirija. Este elemento permite -
distinguir el acto de autoridad de los actos oue suelen concer-
tar los drganos del Estado con la concurrencis de los particula-
res o gobernados y gue generalmente se traducen en contratos de
caracter adminisirativo o civil, Bl elemento de imperatividad -
otorga 8l acto de autoridad su ceracter de acto de imperio en el
que la voluntad del Egstado, externmda al través del drgano res-
pective, se encuentra en une situscidn de hegemonia frente a la
del particular o gobernado, cuya voluntad y conducta ests subor-
dinada o supeditada 2 é€ate. Lz coercitividad consiste en 1n ca-
pacidad inherente a todo acto de autoridad para hacerse obedecer
coactivamente por el sujeto a quien se dirija, incluse mediente
la fuerza pidblice y las sanciones de diversa especia. kl acto de
autoridaed ¢s coercitivo y la conducta del gobernado coercible y
exprese un acto de gobierno o de imperio pronio del peder plbli-
co del Estedo.

En hipGtesis excepcionales también suele registrarse -
el acto de autoridrd, con los elementos caracteristicos seffala-
dog, cusndo proviene de alguna entidad paraestatal, bajo la con-
dicidén de que 1z ley obligue & los drganos estatales centraliza-
dos del poder piblico a ejecuterlo coactivamente sin fecultad pe
ra evclusrlo o cuestionarlo.

Todo acto de autoridad consta de dos elementos a sa=-
ber, el motivo determinante y el sentido de efectacidn, El pri-
mero estrida en las causas, razones, factores o circunsienciss -
que lo deterzinen, y €l segundo conaiste en la manera como el ac
to agraviez al gobernado en sus derechos subjetivon o intereses -
juridicos. En otras palabras, el motive determinrnte resnonde -
al por qué y al para qué del acto, es decir, & su cousacibn y 2
su teloa, y el sentido de afectacidn al como efecta el acto al -
sujeto contra cuien se dirige," ( 18 )

( 18 )} Burgoa, Ignecio.Diccionario de Derecho Constitucional Ge-
rantias y Amparc.Primera Ldiicidn.Editorial Porris.México,1984, -
Pags, 16 y 17
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CONSTLTUCION, VIOLACIONES A LA, NO SON CONVALIDABLES -
BAJO NINGUON SUPUESIC. El Articulo 16 constitucional ordena gque
todos los actos dictados por las esutoridades del pafs, se emitan
dentro de los catdlogos de atribuciones o facultades expresamen—
te establecidos por la Constitucion y las leyes, Es bien sabido
qQue las autoridades solamente pueden hacer lo cue expresamente -
les estd permitido por la Constitucidn y demds ordemamientos, —-
por 1o que si actdan fuera de sus atribuciones, estardn realizen
do actos viciados de incompetencia y violatorioa del articulo -
16 constitucional., Por otra parte, la Constitucidn Federal y es
pecialmente las garantfas individunles del gobernade sop precep-
tos de orden piblico por excelencia, que constituyen la cima del
sistema juridico mexicano, razén por 1a cual, los derechos cob-
signados a favor de los gobernados son irrenuncinbles, y los ac
tos de autoridad que se dicten en contravencidn a teles grran--
ti{as oo son convalidables bajo ningin supuesto, Si un acto admi-
nistrativo fue dictado fuera de lus atribuciones gue han sido o-
torgadas a la autoridad emisorz, estd viciado de incompetencia y
es violatorio del articulo 16 constitucionsl; por lo teuto, si -
contra dicho acto se promueve un nedio de impugnucién argumentﬁg
dose, ademds precisamente el citado vicio, lz auteridsd que co-
nozca del mismo eatd obligada 2 estudiar la violacidn y de ser -
fupdada, & hacer la declaratoria respectiva, dejando ain efecto
el citado acto, Ko ea posible que el vicio de incompetencia se
subsuane o convalide por el simnle hecho de que la autoridad oue
resuelve el medic de defensa, tanbién es competente, para emitir
el acto impuesto, ya que 1o técnico y jurfdicamente correcto en
ese caso, es que la autoridad resolutora declare fundado el agre
vio hecho valer por la incompetencia de quien emitié el scto ime
opugnado, dejandolo sin efecto, sin embargg, debe hacerse notar,.
que la autoridad en el primer caso actuzrsz como la sustanciadora
y resolusora del medio de defensa de que se Yrata, y en el sequn
do, como la emisora de un acto administrativo en perjuicio del -
particular, en ambos supuestos denitro de nus atribuciones, pero
utilizando facultedes distintas segin la hipdtesis juridiea oque
se presente,

Tercer Iribunal Colegiado en Materia Admva, del Primer
Circuito. Amparo directo 976/El. Comisidn Federal de
Electricidazd. 9 de agosto de 1983. Unanimidad de votos
Ponente: Genzaro David Gdpgora Pimentel. GSemanario, =
Vols, 175-180., Sexta Parte., Pp. 955-96



- 22 -

De lo que hasta aqui hemos repasado y de loa diferen——
tes concepntosr expuesto, nos adherimog al del tratadiatas De Pins
y Vera, ouien nos dice: "Acto de autoridad, os aquél gque reali--
ze, eno cumplimiento de sus funciones y dentro de la esfera de =
sus atribuciones oficirles, un funcionario publico revestido de
autoridad.” vomo podemos zpreciar este concepto es el que mejor
noa explica lo que debemos catender por acto de autoridad para -
los efectos de nuestro estudio,

También egregaremos como complemento, que los tres po-
deres que integran nuestro gobiernc tienen sus funciones estable
cidas en la ley, por lo que su sctuacidn estd preestablecida, -~
por consiguiente, si actusn fuera del marco legal sus actos care-
cerdn de validez.
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Ls conveniente en este tema que noes ocuns, hacer un =-
breve repaso histdrico de las sutoridedes egreries, ye que en el
siguiente cepftulo haremos un sndlisis mis detalledo sobre las -
rutoridades gque hsn fizurzdo en los ordensmientcs legerles mfs ——
importentes; prsemos, pues, ¢ exponer lo siguiente:

"kl mia remoto entecedente que se tiene respecto a las
nutoridedes ogreries, lo encontremos en la culture ezteca. Tene-
mos conocimiento de que ellos conteben con un tridunzl ante ---
quien se planteaben lps controversiss del Calpulli, que, como se
recorderd, ere unr de lss rormrs de tenencir de la tierre de =-
nuestros antepasados., Lste tribuncl superior estrba representsa-

"y . X
do por tres de loa msAs ancirnos revresententes del Celpulli.

En las épocss subsecuentes, es decir, durcote la Colo—
pia, el Wéxico independiente, l¢ Reforms y la etaps revolucione-
ria hesta 1915, fueron les eautoridedes comunes las que conocie-
ron de los problemas sgrarios, y o es sino hastr que Don Venus-
tiano Carranza, en cumplimiento e las sdiciones del Plen de Gua-
dalupe, promulga el decreto del 6 de enero de 1915, cuyo conteni
do respeta loa principios del Plen de Ayels del 23 de hoviembre
de 1911, sobre todo en lo que =e refiere al principio sobre la -
creacidn de dependencias especinles pore el tratemiento de los -
problemas agrarios. En efecto, loa articulos 4o0. y 6o0. de ese -
decreto seflalan expreszmente como eutoridedes pgrarias s las si-
guientesn:

I.- Comision Nacional Agrarie (art, 40.)
II.- Comisidn Locsl Agrarie (&rt. 4o0.)
III.~ Comités Particulares Ejecutivos (Art. 40.)
IV.- Los Goberncdores de los Estrdos (Art. €o.)
V.~ Los Jefes Militares (Art. 60.)

Posteriormente, el decreto publicado en el afio 1916, -
geiflala al Presidente de la Republica como putorided agrarias, se-
fialamiento que fue respetado por las legislaciones agrarias de -
1934, 1940, 1942 y en la Ley PFederal de Reforma Agrarie de 1971,

De las autoridzdes Asrarias reglamentadrs en el decre-
to del 6 de enero de 1915, la ley de Ejidos de 1920 suprimié e -
los jefes militares y a partir de 2934, en el Codigo Agrario se_
sustituye & la Comisidn lNecion:l Agraria por el Departamento ==
Agrario y la ZJomisidn Loeal Agrariz por la Comisidn Aeraria Mix-
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%0, bhn el Uddigo Agrario de 1940, se designo como sutorided -

agreris ol jefe del Departemento de Asuntos Indizenes, =in ember

go, 1o Ley Federal de deforma Agraria promulgada enm 1971 pars np

da mencionz » tel depertemento como cutorided, oor lo oue pode—
s deducir que esn dependencia dejo de exlqtlr.

Bl articulo segundo de la Ley Pederal de Reforms Agra-
ria, con su reforma pudblicada en el Disrio Oficial de la Pedere-
cidn el 17 de enero de 1984, sefiula como putoridedes agraries ¢
1rs siguientes:

1.~ Kl Presidente de lf: Republica
II.~ Los gobernndores de los Estados y el jefe
del Deprrtomento del Distrito Federal.
III.- La secretaria de la Reforma Agraria
1V,- La Secreterfs de Agricultura y Recursos
Hidraulicos
V.~ Lkl Cuerpo Consultivo Agrario
Vi,- Lps Comisiones Agrerias Hixtas

kstas anteriores cutoridndes sgrarias tenfan su funde—
mento en el Articulo 27 Constitucional, fraccidn XI." ( 19)

Por lo que respecta o las acturles rutoridedes agraw--
ries, que conforme a las reformas hechas en el afio de 1592, ya -
sélo se considera sutoridad al Iribuanzl Superior Agrario, pero -
también haremos el estudioc de otras sutoridades, entre ellas, el
Presidente de la Repiublica para determiner cusl es le relacidn -
que gurrda actuslmente con la wateria cgraries, Asimismo estudin-
remos otros drganos de la Administracidn Pdblicm, con la fipnali-
dad anteriormente expuesta.

Temando en conqaderac1on lo expuesto en los incisos an
teriores, sutoridad agrario sera equella dependencia (érgano de=
pendiente de la Administracidn Pdblica PPUFldl) 0 persona (m¢gj;
trado) cue dictamine o resuelve unz rccidn o problems #grario —-
oue conoce de oficio o gue le he sido sometide 8 su conocimiento
¥ que ejecuta o hace cumplir su determinrcidn conforme e lr ley
apliceble al ceso concreto.

(19 Sotomaycr Gerze, Jestds.El Nuevo Derecho agrario en México
Editoriel Porrua,Primera Edicion,Pfgs. 106 - 110
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Como complemento de lo enterior, citaremos el articule
primero de 1a Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, que dispo
ne lo siguiente:

vartieulo lo.- Los tribunzles agrarios son los érgenos
federales dotados de plena jurisdiccién y autonomia para dictar
sus falles, a los que corresponde, en los términos de la frac—-
cidn XIX del artfculo 27 de ln Constitucidn Polftica de los Este
dos Unidos Mexicanos, la administracidn de justicie agraria en -
todo el territorio nacional.

Por consiguiente la sputoridad agrarie son leor Tribuna-
les Agrarios, quienes como ya se dijo son los competentes para -
Conocer y resolver sobre acciones o problemas agrarios con plena
sutononia,
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Al comenzar el estudio de este importante tema, en el
que abordareros es estudio de los mds relevantes ordevamientos -
legales que han regulade 1z materia agraria, no podemos pasar -
por alto los antecedentes histdricos que dieron como resultado -
el movimiento armado de la revolucidn de 1910. Entre loas que —-
destaco, entre otros, el Geperal kmiliano Zspeta, & quiep la Di-
putada Chives Padrdn, en una de sus obras lo nombra "El apostol_
de la Justicie Social”, Desde luego que intervinieron otros ver-
sonajes de connotzda importancie, cuye participzeidn repercutid
de muncra trescendente en la historie de nuestra nacidn y especi
ficamente sobre lo que es el tcma €e nuestro estudic; como lo ve
remos en piginas posteriorea. -

Podremos aprecier que el tems egrerio ests vinculado,—
desde luego, el problems de la propiedad, o bien, & las formas -
de tenmencia y aprovechamiento de la tierra, sobre todo en la -=-
"etzpa rural" de la sociednd, gue se maspntuvo hastz los aflos re-
cientes. Fue el tiempo en gue la grin mwyorfa de loa mexicanos
vivian en el campo, y de éste obtenisn satisfactores parz af y -
para los centros urbanos, que han crecido inceasntemente haste -
constituir, hoy dia, el asiento fundamentel de la poblacicn.

Seflaloremos, pues, los antecedentes que nos bripden i-
lustres estudiosos sobre este materies

1) Antecedentes.- "Lz Coronu eapriols ejercis derechos
agbre las tierrazs del Nuevo Hundo, gue le fueron entregedas vor
la benevolencic del Pontificado, Pronto hubo nuevos occupentes,-
seflores advenedizos de esas tierras, entre los conguistadores --
que llegaron o formaligar su codiciz, El monarce concedié merce
des, a t{tulo de "donacidn graciosa”, con "el fin de premier y -
estimular & los conquistadores, descubridores y pobladores". Al
evanzar la colonizecidn aparccieron las "composiciones", otra —-

fuente de dominio priv'do sobre la tierra, “se tratuzbe de un --
procediniento que tenia come obaet:vo requlnrlz r les tierras po
aeidas sin justo titulo {lzs demasizs} e través de la entrega de

upe cantidad de dinero £ lap arcas reales, Ellreuto de la tie--
rre se adjudicabz 21 mejor postor em subasta publica." { 1 )

( 1) Berncl, Beatriz.Ls Politica Econémica de Eapafia en México,
Editorisl PFondo de Culturz Econdmica, SEMIP, SIDERMEX, U.MN,A.H.-
México,1988,pdg. 182
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También por otre parte la forma en gue se 1levd a cabo
la distribucidn de la tierra en la etapa colonial tuvo como re-
aultedo, "dos siglos después de la conguista, la smortizecidn en
manos del clero y las corporacioues de la mayor parte de la pro-
piedad territorial; la constitucidn de grandes propiedades, ip——
mensas en ocasiones, en poder de un nimero reducido de propiete~
rioa,

"Mientras que pocos Jnd;v;duoa esten en posesion de in
mensos e incultog terrenos, que oodrlan dar subsistencis para mu
chos millones de hombres, un pueblo numeroso, crecida mayoris de
ciudadanos, gime en la mas horrenda pobreza, sin propiedad, ain
hogar, ain industria ni trabajo... Poseedores de tierras hay en
la Republ:ca Mexicana, que en fincas de campo o haciendag rdati-
cas, ocupan | si se puede llamsr ocupacidn lo que e=m inmaterial
Y puramente imuginario) una superficie de tierra mayor gue la —-
que tienen nuestros eatados soberanos, y aun més dilatada que la
que elcanzan a2lguna o algunas nzciones de Europa,

"Bu esta gran extension territorisl, mucha prrte de -
la cual eatd ociosa, desierta y abandonada, reclomendo el traba-
Jo y los brazos del hombre, se Jven diseminados custro o cinco mi
llones de mexicanos, que sin mfs industrie que la agricola, cere
ciendo de materie prina y de todos los elementos para ejeroerla,
no teniendo sdénde ni cémo emigrar con esperanze de tods honeste
fortupa, o ae hacen perezosos y holgazanes, cuando no se lanzen
al camino del robo y de la perdicidn, o necesarismente viven ba-
Jo el yugo del monopolista, que o los condena & la miseria, 0 —=
les impone condiciones exhorbitantes...

"Los miserables sirvientes del campo, especizlmente -~
log de la raza indigena, estdn vendidos y entjenados para tode -
su vida, porque el amo les resula el salsrio, les da el alimento
y el vestido que quiere, y al precio que le acomoda so pena de -
encarcelarles, castigarlos, etormentarlos e infamarlos, siempre
que no mse sometan a los decretos y drdenes del dueflo de la tie-
rra...

Un rico hacendado de nuestro pafs, Que TEras veces co-
noce palmo o palmo sus terrenos, o el administrador o mayordomo
que repregsenta su persona, es comparable a los sefiores feudales_
de la Edad Hedia. En su tierra seflorial, en ciertz manera y con

P \ X
mas o0 menos formalidades, sanciona las leyes y les ejecuts, ad-
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mipistra la justicis y ejerce el poder civil, impone contribu--
ciones y multas, tiene circeles, cepos y tlapixqueras, aplica -
penas y tormentos, monopoliza .el comercio y prohibe que ain su -
conocimiento se ejerze o se explote cunlquiera otro género de in
dustria que no sean las de 1la finca,

Los jueces o funcionarios que en las heciendas estdn -
encargados de las atmbucioneq o tienen las facultades que perte
necen a la autoridad publ:ca, son por lo regular sirvientes o —-
arrendatarios, dependientes del duefio, incapaces de toda liber—
ted, de imparcialidad y de justicie, de toda ley que no sen le -
voluntad abaoluta del propieterio.” { 2 )

Estos fragmentos del voto particular de Arriega, emiti
do el 23 de junio de 1856, fue un pronunciamiesto rotundo y soli
tario,

Arriaga en este voto denuncio los desastres de la pro-
piedad rural ep su tiempo, y ademés adelanto propuestas de cam-
bio, razén por la cual se le define como '"claro precursor de 1la
Reforma Agraris,

"En los afloa prevics a la Revolucidn era insoportable_
le situacidn de los trabajadores del campo, despojados de sus —-
tierras y de sus derechos, sometidos a un "esclavismo" que ilus~
trd la obra México bdrbero, de John Kenneth Turner.

Hefiere Gildardo Magafia que "durente el cacicezgo more
lense, el pedn de los campos surianos, trabajé de sol 2 sol por
un exjguo malario y fué azotado como bestia, despreciado como —-
criminal de jnstintos demoniacos, cuando se atrevia a levanter —
le frente, y asesinado a manaalva, como se mata a los bandidos -
de encrucijada, cunndo de sus labios surgia une palabra de pro-
testa.,” { 3 )

{ 2 ) Tena Remirez, Pelipe.leyes Pundamentsles de Wéxico.Primera
Edicidn.Editorial Porria.¥éxico.1957.Pdgs. 573 y ss.

{ 3 ) Magafia, Gildardo.Emiliano Zapata y el Agrariqmo en México.
Ed:\\‘,orml Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolu
ciop Kexicana.México.1985,Pag. 90
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"En una obra cldsica, Andres Molina Enriques revisa -
los antecedentes del problema agrario, con ruiz en la divisidn -
de la sociedad mexicana desde la conguista. Concluyendo que "es
a todas luces evidente que el verdadero problema de les reformas
agrarias, aspiracion suprema de los mestizos, era el fracciona-
miento de los latifundios, o sen de las haciendas rurales de los
espafioles y de los criollos, y que tales reformas tepian que ser
una obra de grandisimo aliento, Afinde que "entre nosotros el pro
blema del frauccionawiento de los latifundios era el verdadera ca
pital, porque destrufa el sistepa en que se apoyaba fundamental=
mente el régimen de las castas,™ ( 4 )

Jorge Vera Batafiol, hace ver la gravisima acumulacidn
de tierras en pocas manos, producto de los operaciones de las enm
presas deslindadoras: "durante los nueve afios comprendidos de -=
186L & 1889 amortizaron en las manos de 29 individuoa o compa--
flias, catorce por ciento de la superficie total de la Repiblica,
¥ ¢n los cinco afios subsecuentes, OLras Cuantas empresas acapars
ron up seis por ciento mds de dicha toial superficie, o sea, en
conjunto, una quiul.u parte de o propiedad territorial, monopoli
zuda por wo nis de cincuenta propletarios.," { 5 )

Como podemos apreciar, todos los tratadistas que han -
estudiado este fendmeno politico social, ceinciden en declarar -
que la trascendencia del movimiento armedo tuvo su bage en el --
deacootento campesaino por la inequitativa distribucidn de la ri-
queza terrjtorial como consecuencia de una Legislacidn individua
lista, y errada por lo que respecta a sus efectos en el campo. -
Reaponsables de ello son la Ley de Desamortizacidn del 25 de ju-
nio de 1856 y el articulo 27 constitucional de 1857, que propi--
ciaron el despojo de los bienes ejidnles y comunales, al neger -
capacidad jur:’d:’ca pera adquirir en propiedad o administrar bie-
nes rafces a las corporaciones civiles,

Este despojo, se vid incremontado por la desnstrosas -
politica colonizadora y deslindedora del regimen porfir: sta, que
motivo el ilimitado acaparamiento de la tierra. Ademds hay que

( 4 )} Molina Barfquez, Andrés.lLa Revolucidn Agraria en México.-
Editado por el Ipatituto Macional de Estudios Hiatbricos de la -
Revolucidn Mexicana.México,1985.Pdzs, 252 y 253

{ 5 ) Garefa Ramirez, Sergio.Elementos de Derecho Procesal Agra-
rio,Primera Edicion.Editorial Porria,México,1993.P4z, 24
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agregar la mala administracidn de justicia que produjo desacon~--
fianza y recelo en el sector agrario del pafs, y la explotacidn
inmisericorde a peones y arrepdatarios por parte del hacendado.

En estas circunstancias se produjo la lucha de Emilia-
no Zapata, levantado como dijeron los puntos 60 y 7o del Plan de
Ayala por el despojo consumado por la mala feo de nueatros opreso
res y por la realidad mbrumadora de que "1z inmensa mayoria de ~
los pueblos y ciudadanos mexicznos no son mds duefios que del te-
rreno que pisan, sufriendo los horrores de la miseria.

2} Bxposicidn de motivos: Al retirarse Venustiano Came
rranza a Verucruz, asesorado por Luis Cabrera, adieciond el Planp
de Guadalupe con unas declaraciones que por fin hicieron procla-
mas en materiz agrarin y expidid el Decreto del & de enerc de -
1915 que serd definitivamente importante en la vida institucio-
nal de México al reafirmarse con el triunfo de las fuerzas ca——
rrancistas y convertirse en un antecedente Que se iucorporarfa -
mis tarde al articulo 27 de la Conatitucidn del 5 de febrero de
1917, considerdndose por tanto como un decreto preconstitucional
que tuvo fuerza de ley.

Esta ley ejidal presentd en sus considerandon un breve
resumen al problema agrario desde 1856, Efectivamente, concretd
que el despojo de terrenon comunales “se hizo, no solamente wvor
nedio de enajenaciones llevadas a efecto por las autoridades po~
1{ticas en contravencidn abierta de las leyes, sino tambidn por
concesiones, composiciones o ventas concertadas con los Minis--
tros de Pomento y Hacienda, o 2 pretexto de apeos y deslinden, -
para favorecer a los que hacfan depuncias de excedencias o dema-
sias y las llamadas Compafifas Deslindadoras; pucs de todza estas
maneras se invadiercn los terremos que durcnte largos alles perte
necieron a 105 pueblos y en los cunlen tenizn éstos la base de =
su subgistencia.

"no ae tratu de revivir les antiguas comunidades, ni -
de crear otras semejantes, sino solumente de dar esas tierras a
la poblecidn rural miseruble gue hoy carece de ella, pero que -~
pueda desarrollar plenamente su derecho a la vida y librarse de
la servidumbre econdmica a gue esta reducida; es de advertir gue
la propiedad de las tierras no pertenecerd al comin del pueblo,-
aino que ha de quedar dividida en vleno dominio aunque con las -
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limi tacxones necesarias para evitar que dvidos especuladores pue
dan fdeilmente acaparar esa propiedad.

Bl articulo 1 declard nulas: I, Las enajenaciones de
tierras comunales hechas por Jefes Politicos contra los mandatos
de la Ley de 25 de junio de 1856. II. Las composiciones, conce-
aiones y ventas hechas ilegalmente por autoridades federales, --
desde el lo de diciembre de 1876, II, Apeos y deslindes practi-
cados durante ese periodo, af ilegalmente se invadieron tierras
comunales.

Artfculo 20 si los vecinos querfan que se nulificara —
una division o reparto, as{ se haria siempre y cuando fueran las
dos terceras partes quienes lo pidieren.

Artfculo 30 disponfa: "Podrdn obtener que se les dote
del terreno suficiente para construirlos®.

artfculo 40 se crearon: La Comisidn Necionsl Agraris,-
le Comisidn Local Agrarie y los Comités Ejecutivos en ceda Este-
do.

Articulo 60 estzblecidé el modo de inicisl el procedi--
miento, vresentando la solicitud ente los Gobernadores o los Je-
fes Militares,

En la formacidn de este Ley tembién intervino el Inge-
niero Prstor Roumix que era Subsecretario encergedo de le Secre-
.. s
teria de Pomento, Colonizacion e Industris.” ( 6 )

3) Contenido: Esta Ley conjuza los siguientes aspec--
tos: Sustaptivos, Administrativos y Procedimentoles,

Siendo los Administrativos donde se encuentrz el teme
de nuestro estudio, pas samos a exponer: Lz megistraturs agreria -
se integrabs de una Comisidn Nscionel agraria, compuesta de pue-
ve miembros, presidide por el secretarioc de Pomento; Cow: =3 6n Lo
cal Agraria, integrada por cinco mwembron, que Op(’I’R!‘JR en cnds
estado o territorio federal; Comité Particuler Ejecutivo, com-

( &) chivez Padron, Martha ,El Problema Agrario y el Derecho -—
Agrario en México.Vigesima seguenda Edicion.Editorial Porria, --
México.1991.Pdgs.265 - 267
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puesto por tres miembros, el gue funcionarfa en cada estado o te
rritorio federal.

k1 organiwo rector era la Comisiodn Kecionmal Agraria,-
de 1 gque dependeria la Comisidn Local APZ"‘I‘JE y, de éata, el Co
mte Particular Ejecutivo. Dlento la Comisidn Local, como los C:o
mités eran nombrados por el goberanador correspondiente.

Por 1o gque toca al Procedimiento, tenemos que estos se
pueden resumir en: a) Acciones, Las solicitudes de restitucidn Y
dotacidn de tierras se presentar’n ante Yos gobernzdores de los
estados, territorios o del Distrite Federal donde esté localiza-
do el predin correspondiente. 35i el estado de guerra civil, o -
bien las comunicaciones no permiten la presentacidn de 1a wol:o:
tud & esas mutoridedes, se podria hacer znte el jefe militar au
torizado.

b) Posesién Provisional., E1 gobernador gue recibid la_
sol:cltud de dotaclou o restitucidn de tierras, recabard la op:l-
nidn de la Comisidn Local Agrarie sobre la conveniencie de resti
tuir o dotar a los ejidos. Si erz procedente, el gobernsdor turc
para el expediente al Comité Perticuler Ejecutivo para la ident3
ficncidn, deslinde y medjcidn del terrens y proceder a la entre=
ga pro‘nwmnal de las tierras a los solicitantes,

El gobernador turnaba el expediente a la Comisidn Lo~
cal Agramp, para que rindiera un informe sobre el misro a la Co
misién Nacional Agraris, Esta dectaminzba con base en dicho in-
forme aprobdndolo, rectificdndolo o bien modificdndole. El dic-
temen se le remitia al Presidente de la Repiblieca para su san--—-
cion y expedicidn de los tftulos resnectivos (Art, 6-9).

¢) Recursos. Los interesados que se creyeran afectados
por las resoluciones del Presidente de 1la Hepﬁbli ca, tenian la -
opeibn de ocurrir a los tribunales a dilucidar sus derechos en -
el lapso de un afio,

ko caso de unaz accion de restitucion ejecutada en defi
nitiva por el Presidente de la RepubllCa, ¥ que el interesado ob
tuviera sentenciz faverable del tribunzl, sélo le daba derecho 7
indemnizacicn, mas no a que se le regresara el terreno. Iguzlmen
te los propietarios de terrenos expropirdos gozaban del derecho
a indemnizacion, & cobrarse en el lapso de un sfio (art, 10),
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El General Venustiano Carranza dictd otras circulares
que complementaron el Decreto del 6 de epero de 1915, Entre laos
gue deastacaron:

Circular del 19 de enero de 1915 con la que se vrevino
les Jovernadores de los Estados para que procedieran al nombra
miento de las Comisjones Locales Agrariss; Acuerdo del 19 de ene
ro de 1916 seflalando que la aplicacion del Decreto del 6 de ene-
ro de 1915 era de cardcter general; Circular del 24 de marzo de
1916 que seflald la extensidn que debian de tenmer los ejidos cue
se restituyeran o se dotaran a los pueblos; Circular del 30 de -
junio de 1916 cue excluyd a las ciudades de le dotecidn y conce-
di¢ ésta segin la categoria del centro de potlacidn de que me -
trate; Circular del 29 de julio de 1916 oue concretd los dere--
chos para solicitar reivindicecidn de ejidos: Decreto del 19 de
septiembre de 1916 gue modificd los articulos 7, 8, y 9 de la —
Ley de 6 de enero de 1915; Circular del 11 de diciembre de 1916
que seflalo como competente para conocer la tramitacion del expe-
diente de un pueblo, a la Comisién Local Agraris de la Entidad -
correspondiente; Circular del 10 de enero de 1917 oue ordend 1la
activacion de las solicitudes de restitucién y dotacion; Circu-
lar del 24 de enero de 1917 que sefialo los datos gue debia reca-
bar un expediente de dotacidn; y Circuler de 1G de febrero de -
1917 que ordend la tramitacidn por separado de los expedientes =
de restitucidén y dotacicn.

Por lus antecedentes que motivaron el wmovimiento arma-
de de 1910, y que origind la creacidn de la Ley del 6 de enero -
de 1915, podemos sefialar los puntos princivales de esta en la -
forma siguiente:

~ Declara nulas las enejenaciones hechan de tierras -
comunales de indios, si se realizaron en contravensidn & lo dis-
puesto en la Ley de 25 de junio de 1856, por las autoridades de
Los estedos.,

« Iguplmente declara nulas todas las composiciones, =
concesionea y ventas de esas tierras hechas en forma ilezel por
la autoridad rfederzl, a partir de lo, de diciembre de 1870,

- De izuel forma, declara la pulidad de las diligen—-—-
cies de apeo y deslinde llevadus a cabo vor cowpefiias deslindado
ras o por autoridades federales o locales, durente el periodo -
antes indicado, si eon ellas se invadieron ilegalumente les perte
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nencira comunzles d¢ los pueblos, rencheries, congregeciones o —
comunidsrdes indigenes.

for Lo cue respecta rl teme de nuestro estudio, tene--
mos que conforme & los articulos 4o, y 60, de ese decreto Sefla—-
lan expresemente como sutoridedes s les nizuientes:

l.- Comisidn Recionel Agrerie (prt. 40.)
II.- Comisidn Locnl Agraric (rrt. 4o0.)
III.- Comités Perticulares Ejecutivos (art. 4o.)
1V.- Los Gobernsdores de los Estrdos (nrt. 60.)
V.- Los jefes miljteres (ert. 60.)

Con posteriorided el decreto publicedo en el allo de -
1916, sefiald £l Presidente de lz Hepidblice como putorided egra-—
rie, senlalemiento gue fue renpetvdo por las subsecuentes legisle
ciones egrarias, heste la Ley Pederal de Reforme Agrerio del afo
de 1971.

En lo que se refiere a lo resolucidn de todes las cues
tionenm agrarips, como ya vimos, cres una Comisién Nacionel Agra=
ria; Una Comisidn Locel Agrarie por cedc Estedo o territorio de
1la Republica y los Comité€s Particuleres Ejecutivos gque en cede -
Eatado se uecesaiten.

Se faculto a los jefes militares, pars dotar o reati--
tuir ejidoes, provisionelmenie, ¢ los pueblos gue lo soliciteran,
conforme a la Ley. kstous jefes militeres debien ester srovisio--
pnalmente autorizados para realizar estas funciones.

La Comisidn Nacionel Agzrarin, desempefirbe lp funcidn -
de tribunal revisor. Si diche Comisién aprobebe lo ejecutsdo por
las autoridades de los Bstados o territorios, el Presidente de -
la Repiblice expedie los tftulos definitivos de propieded en fe-
vor de los pueblos que los solicitaron, guienes en comin gozabon
de los terrenos que se les hubiesen restituido o de los gue se -
les hubiese dotado, mientras une ley especisl estoblecfs 1o for-
ma de hacer el reparto.

Como nota aparte, pero gue es necesario re'saltsr, dire
mos que esta Ley fue expedida como yr vimos en uns epoce de san-
grienta lucha civil, y por ellc se realizd en un principio de -
mapera defectuosa, irregular y precipitede.
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“Los articulos 27 ¥ 123 no fueron obra individual eino
colectiva, Ninzuna versonz wnuede ufanarse de haber si-
do autor exclusive o orincival, ni siguiers puede de-
cirse que fueron sus unicos autores los constituyentes
de Querétaro, los articulos 123 y 27 fueron obru de -
nuestror grandes pensadores sociales y del oueblo mexi
cano”. { 7 ) h

1) Antecedentes: Los intelectuales mexicanos percibie-
roon la magnitud del problems agrario, Entre ellos cabe destacar
a Luis Cabrera, cuiﬁn el 3 de diciembre de 1912, en la Cdacnra de
Diputados, pronuncié un memorable discurso donde iba a subrayar
la neceqxdad de dotar y restituir tierras al campesino. a1f ais
jo el iluatre revolucionario: "Dos factores hay cue tener en con
sideracién: la tierra y el hombre, la tierra de cuyia pos sesion V’
mos & tratar, y los hombres a quienes debemos procurer dar ties
rrig," Por eso propuso: “tomsr ls tierrs ecn donde se halles pere
reconstruir los ejidos de los pueblos". Nadie, hast: entonces,-
hebia planteado el problema en estr forma.

Bste discurso es el antecedente de lz ley preconstitu-
cionrl de 6 de enero de 1915, expedide por Cerranza, cuyo princj
pal proyectists fue el propio lecenciedo Cebrers, ley que, e su
vez, es el antecedente del srticulo 27 constitucionsl y de la re
forma pgraria, que crea en México tres tipos de tenencie de lp -
tierrs: la pequefla propieded, el ejide y la provieded comunsl, -
instituciones que zon le sisteciz de lan tres corrientes ideolo-
gicas del norte, del centro y del sur gue converziercn en le lu-
cho reveolucionarie.

De los nflos previos a le Constitucidn existen, entre -
otros documentos importentes, dos de sum: importencia: el Plen -
de Ayele, del 26 de nOVJembre de 1911, y la Ley del 6 de enero -
de 1915, expedida por Carrenzz en cumplimicnto del Plrn de Vers-
eruz, del 12 de diciembre de 1914, en el que ofrecié le expedi-
cion de "leyes sgrurirs gue fpvorezcan le formacidn de la peque-
iia propiedad, disolviendo los lotifuniios y restituyendo a los -
pueblos las tierres de que fueron injustamente orivedos.

( 7 ) Cerpizo, Jorge. Le Constitucién Mexicena de 1917.Sexts Edi-
cidn.Editorial Porrie.México,1983,PFg. 116
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2) hxp041c1on de motivos: "EL Congreso de Querétaro no
concedio au benepldcito al proyecbo de Carranza. Fra preciso ir
mucho mds lejos, como sucedid en materia de relaciones laborales
los articulos 27 y 123 mostrarfan el verdadero "genio" del Cons-
tituyente, & su compromiso popular. Pastor Rounix, el extraordi-
vario diputado constituyente que tap hondamente influyd en la —-
parte social de la Ley Suprema, hace notar gque =i la propuesta —
en materia de trabujo conmovido a la Cdmara, por insuficiente pa-
ra atender las reclamac;one< aociales del momento, "el arc;oulo
27 qhe se referia 8 la propiedad de las tierras y a los derechos
del poseedor causd ngyor desconsuelo entre los conatituyentes --—
porgue adlo contenia ipnoveciones de interds secundario sobre el
articulo vigente de la Constitucidn de 1B57, sin atacar ninguna
de las cuestiones vitales cuya resolucidn exigia una revolucidn
que habia sido provecada e impulsada por la necesidad de una re"
novacidn absoclutz en el régimen de la propiedad ridstica,

Eo conqecuencja, el trabajo iniciado en el Teatro Itur
bide de Querétaro noy, Temtro de la Repiblica siguid en seaionea
de un grupo de diputados en la capilla del Palacio Obispal de —-
esa ciudad, por convocntoria de Rouaix, De ahi aaldrian los nue-~
vos proyectos para los artfculos 27 y 123 de 1ls Conatitucidn.

En la sesion del 25 de enero de 1317 se presento otro
proyecto. A 1a cabeza de la propueste se aseguraba: “"EL articulo
27 teodrd que ser el mds importante de todos cuantos contenga la
Counatitucion que el H, Congreso viene elaborando, En eate artfcg
lo tiene por fuerza gque sentarse los fundamentos sobre loa cua-
les deberd descansar todo el sistema de loa derechos que pueden_
benerse a la propiedad ralz comprendida dentro del territorio na
cionul,,." Suscribieron eata nueva propuesnta elaborads con el nu
xilio de los licenciados Andrés Moline Euriquen y José I, Lugo,-
los diputados Pastor Rou31x, Julidn Adame, D. Pastrana J., Pedro
A. Chapa, José Alvarez, José¢ N, Macias, Porfirio del Camtillo, -
Federico B. Ibarra, Rafael L, de los Rios, Alberto Terrones B, ,-
S. de los Santos, Jeads de la rorre, Sllvthre Dorado, Dionisio_
Zavala, E.A. Enriguez, Antonio Suticrrez, Ratael Martinesz BEsco--
bar y Rubén iarti,

Eo el dictamen del 29 de enero de 19175 suscrito por -
Francisco J. Mijica, Alberto Romén, Luis G, Monzon, Enrigue Re-
cio y Barigque Colunga, =e advirtid lo siguiente:
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"Siendc en nuestro pefs la tierra casi la dnica fuente
de riqueza, y estando acaparada en pocas manos, los dueilos de -
ella adquieren un poder formidable y constituyen, come lo demues
tra la historis, un estorbo constante pare el desarrollo progre-
sivo de la nacidn. Por otra parte, los antecedentes histdéricos -
de la couceniracion de la propiedad rafz han creado entre loa te
rratenientes y jornaleros une situacidn que, hoy, hoy en dia, ——
tiene muchoa puntos de semejanze con la situscidn eastablecida du
rante la epoca colonial, entre los conguistadores y los indios -
encomendados, y de esta situacidn proviene el eatado depresivo -
en que se encuentra la clase trabajadora de los campos. Semejan—
te estado de cosas tiene una influencia desastrosa en el orden -
econémico, pues con frecuencia acontece que la produccidn agri-
cola pacional no alcanza a satisfacer las neceajdades del consu-
mo. Corregir eate estado de cosas, es, en nueatro concepto, re—
solver el problema agrario, y las medidad que al efecto deban --
emprenderse consiaten en reduczr el poder de los latifundios y -
en levantar el nivel econom:co, intelectual y moral de los Jorna
leros," { 8 )

Debido a que la Ley de 6 de emnero de 1915 fue elevada_
& rapgo constitucional, no hay grandes modificaciones en el tema
de nuestro estudio, y ya que dicha ley la estudjamos en el inci-
se anterior, continuaremos con el Cddiga de 1934,

( 8 ) Derechos del Pueblo Mexicano.México a través de sus Cons-
ticucioneq LII Legiqlatura, Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unidn.Tercera Edicidn.Mexico.1985. Pdgs. 2T y as.
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Por decreto de 9 de enero de 1934, publicado ep el -
"Dierio Oficial de la Federacidn" el dfa 10 del misno mes y afio,
fue reformado el artfculo 27 gonstitucional, Para esa fecha, ya
se habia especulado bastante sobre el mencionado nrecepto, con -~
diversos criterios; pero, de todas maperas, aparecian como resul
tado de crficus Joes tudios realizados marcando sus princivales -
defectos, sus nmias notables lagunas, gque produjeron en la vrdcti-
ca y en la legislacién regleamentariz, tanteos, vac]lac:\oneq, has
ta contradicciones laventnbleq. Lo reformn del art:culo 27 conq
titucional se imponia pcra perfeccionar su redaccidn, peru escla
recer algunos de sus conceptoqn; nero, deagraciadamente, lu tran
formacidn de que fue objeto no tocd los puntos furdumentiles; p_
rece como si su# autores hubiesen iznorado tadas lag intersrett-—
ciones, todoa loa estudios producidos a oropdaito de loa diver-
s08 nandamientos que contiene. N0 se oreciro el concepto de pe-
quefiz propiedud, no se corririd lo confusidn entre corporaciones
Yy sociedades.

Sin embargo, se inirodujeron nuevas disposicioncs de -
cardeter progesul que no deben fizZurer en los textoq constituecio
nales, porque los procedimientos reguieren con més frecuencia -
ser reformados parc sdeptorlos « las exigencies de le prictice y
le reforms de la Gonstitucidn ofrece mayores dificultades que la
reforma & las leyes comunes,

En lo que respects & le conatruccidn misma del articu~
1o y su redaccidn, =se respeté en gren porte, no obatonte de oaue
requer{n medificeciones indispensables; las vorisntes que se in-
trodujeron sdlo sunenteron la- oscurided en el texto,

Otra de las reformas sustencieles que se hicieron &l -
erticulo 27 constitucional, es la cue se refiere & les sutoride-
desa agrgrieﬂ. Considerdndose incorporade #1 texte del entiguo -
articulo 27, el de la Ley de 6 de enero de 1915, las autoridades
agrarias eran las epumeradas en diche ley: Sezun lr reforma, las
sutoridades ngraries son las asipuientes:

Bl Presidente de la Republien

El Departemento Agrario

Los Gooernsdores de los Estodos

Les Comisiones Azraries Mixtes

Los Comités Prrticuleres Ejecutivos
Los Comissriados Ljidales,
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Jomo se ve, lz organirecion sdministretiva encergade —
de realizer la Ieforas Agraria, es la mismé; s8lo ha habido cam-
bios de nombres y en la forme de intesrar los cuerpos de trémite
El vepartamento Agrario y su cuerpo consultivo ecuivalen » la ——
antijgus Comisidn Necional Asraria; las Comisiones Mixtas, &2 1les
Comisiones Locrles Agruries; en cuenio » los otres putorid;vdes,—
ya existien con suz mismas denominaciones en leyes anteriores. -
La trascendencis de la reformz en este punto, debe buscerse en —
la integracidn del Cuerpo Consultivo Y, sobre todo, en el de las
Comisiones Mixtas, pues en la pnterior orzanizecidn las Comisio-
nes Locales Agrurias eran designzdas por los gobernadores de los
Batados y en cambio las (omisiones Hixtas estén formades por -—-—
igual ndmero de representantes de la Pederacidn y del Estado co-
rrespondiente y vor un representante de los campesinos. Se tra-
to de romper asi, la reeminencit volitica que los gobternrdores -
tenfan sobre las Comisiones Locules Agraries,

A partir de las reformas introducidas en el articulo -
27 constitucional, se hizo indispensable acturlizer la legisla-
cidn agraries & fin de ponerla de acuerdo con las orientaciones -
marcadas en el precepto reformado. Por otra parte, la multipli-
cidad de leyes exigstentes sobre la misme materis, leyes que eran
objeto de cambios frecuentes, venia z sembrar la confusidn legis
lativa; asi ea que por estos motivos se pensé en la convenienciz
de reducir todas las disposiciones reletives a la Reforma Agre-
riz, en un solo ordenamiento que se donomino Codigo Agrario,

El primer Cddigo Agrerio de los Estados Unidos Hexice—
nos, fue expedido el 22 de marzo de 1934. En 61 me abrrcaron =-
los aspectos de la Reforma Agreria cue sae refieren 2 la diatribu
cidn de la tierra.

kn el Codigo mencionzdo se conservé en parte, la es——
tructura, el eapiritu y la letra de la Ley de Dotaciones y Resti
tuciones de tierras y Aqurs, a la cuel derood y se consideraron_
los puntos esencisles de las leyes y decretos que @ partir de la
reforma de la Ley de 6 de enero de 1915, modificzron profundamen
te la lezislacidn y 1a polftica agrarir. lambién reunie las ma=-
teries de otras leyes como la Reglamentacidn sobre Reparticion -
de Tierras Ljideles y Constitucidn del Petrimonio Percelario Eji
dal, la de Nuevos Centroa de Poblacidn Agricola y la Responsebi-
lided de funcion:rios en Mrteria Agraris,
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1) Contenido: Constd originalmente de 178 artfculos y
siete transitorios; y se divididé en un titulo primero de autori-
dades agrarias, un segundo de disposiciones comunes a las resti-
tuciones y dotaciones de tierras y aguss, en el tercer titulo, -
la capacidud jurfdica comunal e individurl y ln oequefla propie-
dad, el tiftulo cuarto seiiald el procedimiento en materic de do-
tacide de tierras, el t{tulo quinto el de dotacidn de aguss, el
titulo sexto la creacidn de nuevos centros de voblacidn agrico——
la, el titulo séptimo el Registro Agrario Kacional, el Titulo -—-
octavo el régimen de proviedad agrarie, el titulo noveno tratd -
de las responsabilidades y sanciones, y el tftulo décimo de dis-
posiciones generales,

*rftulo Primero., Considera como sutoridades ugraries:
el Presidente de la Republica, el Departamento Agrario (su titu-
lar), los Gobernadores de las kntidedes Federativas, las Cominio
nes Agrarias Nixtas, los Comités Ljecutivos Agrarios y los Comi-
sariedos Ejidales (Art. 1),

El Presidente de la Repliblica como suprems autorided -
egraries, medirnte su resolucidn definitiva no podfa ser modifi-
cada, ponfa fin a un expediente agrario de reatitucion, dotacién
o ampliscidén de ejidos; de crezcidn de un nuevo centro de pobla-
cidn agricola o de localizacidn de la pegueiln propiedad inafecta
ble. (Art, 2).

El Departamento Agrario a cargo de un jefe, era el or-
gapo responsable de la administracidn publica federal, de apli-
car los preceptos del Gddigo Agrario (Art,3). Su estructura des-
cansaba en el Delegado Agrario en cada entidad federativa, el RHe
gistro Agrario Nacional, las Oficinas de Tierras, Aguea y de -—
Praccionamientos y demds que fueran necesaries. (Art. 3-5).

Los Gobernadores de las entidades federativas, ademas
de las facutades para nombrar a los representantes de lag Comi--
siones Agrarias Mixtas y Comités Particulares Ejecutivos, la fun
damental redicaba en su participacidn en la substapcizcidn de -
los expedientes agrarios, que culminaba en el mandemiento de po-
segidén (Art. 10).

bas Comisiones Agrariss Mixtas, descansaban en cinco -
miembros que representaban a la federacidn (2), & los gobiernos
loczles (2) y & los campesinos. (1) (4rt. 12-15).
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El Comité kjecutivo Agrario, compuesto vor tres miem-
bros Presidente, Secretario y Vocel, de los solicitantes de las
ucciones agr&rie gue al efecto nombrabu el Gobernador. Su nrJn
cipal funcidn consistia en representar el nicleo qol:c:t?nte oes
de el inicio de la mccidn agraris, hasta la ejecucion de la poqe
sidn y la correspondiente entrega de tierras y agues al Comisa—-
riedo Bjidal y la documentacidn inherente a su &estién, Con es-
to el Comité Ejecutivo Agrario dejaba de funcionar, para dar pa-
80 al Comisariedo EBjidal (Art, 16-19}.

Los Comisariedos Ejidules, se integraban con ejidata-
rios del nicleo de poblacidn en cuestidn, que llenando Los requi
sitos personales, de honorabilided y residepcin fueran electos —
por la asamblea de ejidzterios convocada para esos propésitos.——
Los Comisariados desempeiinban las funciones de mandatario del -
ejido. Se integraban de un Presidente, Secretzrio y Tesorero, -
propietarios y suplentes respectivamente, que durante dos afios
estaban en su cargo (Art. 119-125). -

Cuerpo Consultivo Zgrario, integrado por cinco miem—-
bros (Art. 27-XI-c Const). Su nombramiento estaba encomendado —
el Presidente de la Repiblica. En tanto que su principal respon
sabilidad descanzaba en el dictamen de los expedientes agrarios,
a efecto de apoyar las resoluciones preqjdenci les. Otros renglo
nes de su competencie eran la revision y autorizacidn de los pla
nos proyectos de las resoluciones presidencinles, consultor del
Jefe del Departamento Agrario, y perito de las inicirtivaa de le
yes agrarias del Presidente la Republice (Art. 7).

Respecto del procedimiento, claramente se establecic —
doble via ejidal en el articulo 24, sc seilnlé que "si la solici-
tud es de restitucidn, el expediente se iniciara por estam via; -
pero sl mismo tiempo se seguird de oficio el procedimiento dota-
torio, pura el caso de que lz resritucidn se declsre improceden—
te", injciapdo con esto, una etapa verdaderamente innovadora en
los procedimientoq ¥y que fuvorocié grandenente a los nucleos de
poblaclon peticionzrios, satisfizo pronto sus necesidades y eco—
nomizd t:empo e inversidn en el procedimiento, Para mayor clari-
dad, el art:"ulo 25 qen<lo que "q: 1a solicitud es de dotacidn -
se seguira la tram)tﬂc;on por est vie, pero =i antes del menda—
miento de posesidn del gobernador, se solicita restitucidn el -
expediente continuara por 1a doble via dotatoria y restitutorin,
En este caso pecesitard nueva doracidn & los oresuntos afecta—-
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dos"”, Bn 1la reqt:tucion, 1a insatancia m;xtn, agraria-judicial y~~
desaparecid; de agui en sdelante Los titulos y documentos ae en-
viaron al Departaﬂonto Agmmo para que eetudmra su autentici——
dad, En la Dotacion se notd una accidn mas elaborada, quizd por-
que a través de ella se resolvm, en su mayor parte, el reparto
de tierras, El articulo 31 cred la dotacidn complementaria, pa-
ra el caso de que las tierras restitutorias resultaran ijnsufi--
cientea, Kn la dotacidn la gsolicitud se prenentar:'a ante el Go-
beraadox‘, qu:en la tumm:u-:a a 1z Comisidn Agraria Mixta; en ia_
solicitud sdlo se requema manjfestar la intencion de promover ~
la accidn dotatorin y se publ:car:a y notificarfa por escrito a
los presuntos afectados; se formaria el censp agrario, los pla-
nes y los informes; la Comisidn Agraria emitiria el dictemen y -
el Gobernador su resolucidn provisional, gque en caso de ser favo
rable se ejecutam'a; en Segunda instancia el Depariamento Agra:
rio completaria el expediente, el Cuerpo Conaultivo estudiaria ~
el exppd:eut? y el Presidente de la nepubl]cl emitirfa la resolu
cion definitiva, la cunl se ejecutaria, publicdndose en el Dial
rio Oficial e inscribidndose ep el Hegiatre Agrario Naciopal, -~
Regpecto de las pru@baq ae suprimieron muchos plazos ipnnecepa~-
rios J se establecid el sistemz de que “los presuntos afectadoy
podz‘an ocurrir por escrite a las Comiaiones Agrarias l.hyta-:, X
poniendo 1o que a su derecho convenga, durante la tramitacion -~
del expediente y hasta antes de cue aquéllas rindan dictamen al
Gobernader. En la misma forme podrdn ocurrir ante el Departam en
to Agrario, desde que el expediente sea entregedo a éste, hasta
que el Cuerpo Consultive lo dictamine, pero solo para el efecto
de hacer observaciones a los mandamientos de posesidn.” {[Art.69)

{9)

En materia de procedimientos, eate 0daigo Agrorio  in-
trodujo plausible simpliTicacidn de tramites, Coaservo el aspec—
to formal de “juicie”, tan hondamente impreso eun las leyes ante~
riores; pero sustituyd loa plazoa y términos gue en ellas se con
cedian & las partes, los interesados podizn nrescntar durante 12
tropitacidn de la primera y la segundu instonecia, las  pruebas -
que estimaran convenientes, haste antes de las resoluciones res-
pectivas,

( 9 ) Chivez Padrén, Martha. Ob, Cit.Pdgs. 326 - 329
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Dursnte los afios de su vigencia, el Cédigo Agrario de
1934 sufrid nodificaciones, tend:enteq a aumentar el radio de
afectacidn de las fJncas, suprimid incapacidades en los peones -
acasillados, determind inafectabilidades en funcidn de cultivos,
cred la inafectabilidad ganadera, establecid los casos de ilegn-
lidad en el fraccionamiento de latifundios, ete.; estas reformas
se consignaron en loxs siguientes ordenamjentos legales; Decreto
del 1o de marzo de 1937, dictade por Lizaro Cdrdenas, gue cred -
la jnafectabilidad ganadera cuya extension "fluctuard eotre los
maximos de trescientas hectdreas para las tierras mds feraces y
cincuenta mil hectdreas para las desérticas, conforme a la clasi
ficacidn que establecie el Reglamento de este artfculov. Asf al
modificarse el articulo 52 big, inciso I del Cédigo Agrario de -
1934, ae cred la inafectabilided ganadera para "la conservacidn
Y el incremento de 1la rJqueza ganadera", Decreto del 9 de argosto
de 1937 que reformd los articulos 34, 36, 37, 45, 66, 83, 131bis
y 133, y derogé los articulos 43, 46 y 52. Decreto del 30 de —-
agosto de 1937 que reformo los artfculos 51 y 148 y derogd el -
53, Y el Reglamento a que se sujetarfan las solicitudes de ina-
fectabilidad de terrenmos ganaderos, del 20 de octubre de 1937; -
la declaratoria de inafectabilidad se establecié con vigencia de
25 afios (art. 35, frac. III), de 300 a 3,000 hectdreas se fijo -
para sostenimiento de 600 cabezas de ganado mayor o sus equiva--
lentes y de 15,000 a 50,000 hectdreas de tipo drido, para 2,500_
cabezas de ganado {art. 7o); pero originalmente estas inafectabi
lidades estaban saujetas a satinfacer las necesidades ejidales co
lindantes no sélo antes de declararse inafectables sino también
durante el término Ge au vigencia, pues el Decreto-concesidn de-
ber{a contener "la existencie de terrenos no ganaderos afecte—-
oles conforme la ley, para satisfacer las necesidades agrarias -
de los nlicleos de poblacidn" (art. 35. IIb}, 11 y 21). El titu—-
lar de un Decreto-ccncesidn de inafectabilidad ganadera debia -
proporcionar el 2% o el 5% de crias de ganado mayor o menor, res
pectivamente (art. 38).

Durante eate mismo periodo se dictaron otros ordens—-
mientos agrarios, como los siguientes: Ley de Aguas de Propiedad
Nacional del 30 de agosto de 1934, Los Decretos que crezron 1la
Casa del Agrariste en el Distrito Federal, del 1l de enerc y del
8 de mayo de 1935. El scuerdo del 9 de julio para que el P.N.R.
organizara a los campesinos dotados de tierras, Decreto que -~-—
cres los Centros de Maquinaria agricolz, del 21 de octubre de -
1935, Ley de Crédito Agricolu del 2 de diciembre de 1935. Regle-
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&lamento de la Ley de Azuas del 24 de marzo de 1936, Ley de Aso-
ciaciones Ganaderas del 7 de abril de 1936. ElL Acuerdo Presiden-
cial para la Regidn Lagunera el & de octubre de 1936 y para la
rezidn henequesera del 8 de agosto de 1937, Ley de Asociaciones
de Productores para la distribucidn y venta de sus productos del
15 de junie de 1937. Reglaments de lz Ley de Asociacionea Gana-
deras del 19 de abril de 1938, Convenio Internacional para los -
norteamericanos afectados con resoluciones asgrarias del 29 de -
diciembre de 1938,

Con la exped1c1on de este primer Cédigo Agrario se con
solido la autononis formal o legislativa, ya que se reunieron --
los preceptoq contenidos en diversas leyes, aun cuando su recopi
lacion ue se hizo en orden técnico, Asimismo la pequefia pt001€—~
dad se considerd mis ampliamente, y se legis 516 aparte la propie-
dad ganadera.

Ademds tenemos que bajo la vigencia de este Cédjgo el
general Lizaro Cdrdenas repartié entre el lo. de diciembre de -
1934 y el 30 de noviembre de 1940, 17,889,701/78.78 hectdreas, -
entre 774,009 beneficirdos. Se notd con eato un extraordinerio -
afdn de acelerar el reparto de las tierras a los nicleos de no-
blacidn necesitados de ellas o que no las tuvieran en cantidad -
suficiente.

En lo que se refiere a las autoridedes agrarias, tene-
mos que ge seflalaron las giguientes:

~ El Presidente de la Republica

- El1 Departamento Agrario

— Los Gobernadores de los Eatados
- Las Comisiones Agrarias Wlixtas
~ Los Comités Ejecutivos Agrarios
- Los Comiserindos Ejidales

Bs de observarse que los jefes militares ya no apare-
cen come autoridadesa agrarias,

En forma general, sodemos decir que en la nueva organi
zacidn adminiastrativa encargada de realizar la Reforma Agraria -
s6lo hubo cambios de nombres y en la forma de integrar los cuer-
por de tramite.
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Bl régimen cardenista culminaria su labor sagrarista -
con la expedicion del Sezundo Cidigo Agrario del 23 de septiem—
bre de 1940 que abrog +6 el nrimero de 1934, apoyandose en las ex-

periencias recogidas en las giras de gobierno iniciadas desde -
1935,

1) Exposicién de motivos: El dia 29 de octubre de 1940
se publico en el D.0.2., la exposicion de motivos del semundo 26
digo Agrario de los kstados Unidos Mexicanos, el dfe 23 de sep~
tiembre de 1340. i dicha exposicidn el general Lezaro Cardenas
expreso que "las experiencias recogidas en las gires de Gobierno
inicijudas desde 1935... pusieron de manifiesto la imneriosa nece
sidad de refermar el (dédigo para hacer mis rap:da la tramitacidn
tanto de las solicitudes agrarias que existien en el Departemen-
to Agrario, como de las gue se fuercn presentundo con motivo de
las sctivideades desplegades en la resolucidn de la primere fase
del problema egrario: poner la tierra en manos de los campesi-—e
nos., Lr tenencie de las disposiciones respectives es permitir,-
donde hays tierres suficientes, gue se fingue uns sgriculturs co
mercial en conqonancjp con las demendes econdmices de la loeidn,
evitendo que continte fomentdndose exclusivemente la rgriculture
domésticn que, si bien podris setisfacer las necenidsdes de la -
femilip cempesina, no produce lo suficiente pare hacer concurrir
los productos agricolas ejideles excedentes &1 mercedo nacionsl",

?2) Contenido: Eate {édigo Agrerio, se sumtentebe en -
trescientos treint: y cuatro srtftulo més seis transitorios -
distribuidos en siete titulos. Aun cu?ndo refrends los 1andmien
tos generales del Cédigo enterjor, =e notd mejor orden téenico =
en el mismo y la introduccidn de 2lsunos coneeptos nuevos,

Los responsebles de la solicecion de la pormativided -
jurfeica~agrarie, se encurdran en el Libro Primero: "Autoridades
Y Oryanos 4grurios"” (dos Capitulos), Aoul se esteblece la divi-
8idn entre: autoridades agrariss, que egecutwn los zctes y  he-—
chos jurfdico-agrarios; en tento cue los Orginos no ejecutan di-
chos actos y hechos, y sdlo condyuven = lu ejecucidén de los mis—
mor,

vputoridades agraries (Art. 1):
I. k1 Presidente de la Reputlics
II. Los Gobernazdores de los Estadosz y Territorios
Federales, y.el Jefe del Devartamento del L.P,
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ill. k1 Jefe del Uevartamento sgrario
IV. Lr Seeretariz de Agricultura y Fomento
V. El Jefe del Depzrtnmenio de Asuntos Indizenas
VI, Los ejecutores de las resoluciones AErariss
VII, Los Comités Ejecutivos sgrarios
VIII. Los Comisaricdos Ejidules y los de 2ienes
Comuneles

Los drganos agrarios {Art.2):
&) Fl Cuerpo Consultive Amrario
b) El Secretario General y Oficierl Meyor
c) Un Delegado, curndo menos, en cadu Entidad
federativa
d) Las dependencins necesarics cue complementen y
contemplen el funcionvmiento de las enterjores
Il, bas Comisiones Asrurics Mixtaus, una por cadaz
Entidad Federativa
IIX. Las Asambleas Generales de Ejidatarios y de omiem-—
bros de nicleos de poblacidn, duefios de bienes eji-
dales.
IV, Los Consejos de Vigiluncis Ejidales y de Bienes
Comuncles
V. El Banco Nacionzl de Crédito Ejjdal y demés
instituciones similares que se funden.

Ademds de los aspectos contempladon en el Codigo de —-
1934, en éste a los Comités Ejecutivos Agrarios electos por los
nicleos de poblacidn gque ejercian lua accionen agrarias, se pre—
cisaba que cesarivn en sus fupciones a l» ejecucion del manda—
miento si les era favorable a los solicitentes, o 1 ejecuterse
la resolucion presidencial (Art. 7). Se autorizebs & lof Ejecu-
tivos Locales para remover a los Comitéa Ejecutivos Agrarios, —
por incumplimiento de sus obligaciones asignrdas (Art, 7 }.

A los Comisariados Ejidales y @ los Consejos de Vigi--—
lancis, se les amplisba a tres afios su zestidr (Art. 33), y se —
esclarec{a el procedimiento pare lo eleccidn de Comisarios y Con
sejos respectivamente. Para estos dltimos",,. serdn designedos
por unanimidad o, en su cuso, por la minoriz de los miembros de
le Asamblea que tomaron parte en la eleccion del Cemisariade JE-
jidel,,,"(Art. 31). Tembién se permit{e le reeleccicdn de los Co-
misarios y Consejos, kotre otros aspectos y en base al gra‘do de
responsabilidsd se permitia la susvensidén o bien la remocion de
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loa Comisuriedos y Consejos respectivamente {Art. 30)

En cuso que la resolucidn uresidencisl determinara la
ep s s P . e
division o la fusidn de los ejidos, el grupois) cue se formara -
(o) a su Comisario y @ su Consejo (Art. 14),

Podas estas disposiciones referentes a los Comisarios
Y & los Consejos eran aplicables a las Comunidades indigenms -
(Ars, 34).

El Cuerpo Consultivo Agrario sc¢ ampliaba de cinco P -
ocho mienbros, de los cusles dos representuban a les ejidatarios
¥y seis al Poder Bjecutivo Pederal (Art. 16).

Para las convocatorias de las asambleas ordinarias o
extraordinarias gquedaban facultados los Comisarios y Consejos,.-
En caso cue se negaren a convocar, lo hacia el reprebentante de
la Direccidn de Organizacidn Agraria de la Secretaria de Agrieul
tura y Pomento, o en su defecto el del Benco Nacionzl de Crédito
Ejidal,

En lo concerniente a lar "Atribuciones de las Autorie-
dades y de los Organos Agrarios" (Capftulo I1I), redefinian algu
nas competencias, como la del Presidente de la Republica en el -
apartado de reconocimiento de une propiedad o de comunidades in-
digenas; e iguslmente en el reconocimiento o ubicacion de la pro
piedad inarectable (Art. 35-1v.V).

Para los Gobernadores se precisaba la resolucidn en -
primera instancis, oue culminaba en los mandamientos de lom expe
dientes relativeos a restitucion y dotacidén de tierras y agusa, -
doteciones complementarias, nmullac1onew de ejidos; y la opinion
en los expedientes de creacidn de nuevos centros de poblacidn -
egricola y expropiacién de tierras y aguas ejidules(Art.36-II-e)

El Jefe del Vepurtamento Agrario ademds de sus funcio-
pes administrativas, sumaba las de ejecutar las resoluciones y -
acuerdos que en materia sgrarir dictara el Presidente de la Repg
blica y resolver los conflictos en los ejidos motivedos nor des-
lindes y fijacidn de zonas de proteccidn {(Art. 37-1I-I1I),

Sontinurbun los lJomités kjecutivos Agrarios, como cuer
poa transitorios de gestion de las acciones ¢jidales, oue culmi-
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naben con el mundamiento de poseaidn provisional, o en su defec-
to con la poscsidn definitiva derivada de la resolucién presiden
cirl (Art. 38).

A los Comisariados Ejidales adends de su funcidn bdsi-
¢a como mandatario del ejido, se preciscban la de administrar -
los bienes comunales del ejjdo; convocar mensualmente & asamblea
general de ejidatarios; administrar el aprovechauiento de aguas,
entre otras (Art, 39-41).

El Cuerpo Consultivo Asrario seguiz fincando su traba-
jo en los dictdmepes de los expedientes y planos de ejecucidn y
en el parcelamiento ejidal. Sus facultades se ampliszbon a "Dis-
cutu‘ y aprobar, en su caso, los planova y exnedientes de ejecu-
cidn de aquellas resoluciones presidenciales cue por imposidbili-
dad material no hayan sido ejecutidas en todos sus términcs: -
(Art. 42-1V),

El Secretario General y el Oficiel Mayor del Depsria--
mento Agrario, se ipscriben en el contexto de coadyuvanciz del -
Jefe del Departamento Agrario, De ahi que sus atribuciones es-
tén f:ncadnq, o mds bien para desarroller las del titular de 1lu
institucidn, Este mismo tratamiento es vdlido para los Delega-
dos Azrarios de las diferentes entidadea federativas, excepto en
funciones especificas como la de presidir las Comisiones Agra-
risg Mixtas, entre otras (Art. 43-45).

bas Comisiones Agrarias Mixtas quedan en aspectos més
concretos, como los de substancier los exvedientes de tierras y
aguas; dicteminar los expedientes de restitucion, dote acion y an-
pJ.u-cmn de tierras y aguas y opinar qobxe la creacidn de los -
nuevos centros de poblacidn y exprop:ac:on de tierras y agues
ejidales (Art. 46).

Las Asambleas Generules de Ejidatorios en el apartedo
contencioso, resolvian en primerc inwstancia los renslones sobre
el disfrute de las parcelas; la calificacidn de las causas de -
auspensidn temporal de leus derechos de los ejidatarios como aiem
bros del nicleo de poblzcién ejidal; y para privar en el uso de
sus derechos comprendidos ep el Cddigo Agrario & los ejidata-—
rios. Con la salvedad, gue las reqouxc]oneq de la Asamblea Ge-
neral de Ejidatarios"...sobre privacidn temporal o definitiva en
el goce de sus derechos, no sera de inmedianta ¢jecucidén y en to-
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do caso merdn revisadas por la Direccidn Agraria kjidal, para -
que resuelve en definitiva® (Art. 53) (Art. 50-52 y 323).

Los Consejos de Vigilancia fincdban sus ouehucereq en
la V)bllaHCIG del Comisariade Ejidal como 6rgano del oicleo de -
peblacion ejidal, izualmente en el cunplimiento oportuno de las
fisposiciones mobre organizacién, administracidn y aprovechamien
to de ejidos; y en lan comunicacidn a la Direccidn de Organizn——
cidn Ejidal Secretarfa de Agriculturs y Pomento del desarrollo -
del ejido, y al Departamento Agrario lo referente & la propiedad
ejidal (Art, 54).

La parte crediticia de los ejidoa y comunidudes =me re-
servaba al Banco Nacional de Crédito Bjidal, y en un segundo -
al Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial (Art. 57).

La reglamentacion de corrientes o sistemas de riego, -
quedaban a curgn de la Secretarfa de Agricultura y Fomento cuan-
do no comprendfan a ejidatarios; ¥y 8 las dos dependencies si eji
datarios y particulares estaban contemplados en el aprovechamlen
to de corrientes y sistemas de riegos (Art. 58).

Fipalwente la competencia del Departamento Agrario y -
del Departomento de Asuntos Ind{genas, al reconocimiento y titu-
lacidn de la propiedad comunal, y las cuestiones por 1imites de
los terrencs comunales (Art. 55)." (10)

Por lo que respecta al procedimiento, se continud el -
sistema de la doble via ejidal (“rc. 199), solamente que en €aso
de utilizarse por cambio €n la eceiodn ejercitade, se requeria to
dav{a de nueva notificacidn a los presuntos afectados, Las prue-
bas y alegatos siguieron preqentandoqe en primera instancia has-
ta antes de la resolucidn provisional (Art, 219) y en segunda -
inatancia, pero wnicamente pars hacer observaciones a los mande-
mientos de posesidn {Art. 224). En caso de conflicto en la eje-
cucibén de resoluciones presidenciales definitivas, el artfculo -
202 sefialo que prevaleceria la primera de zcuerdo con el princi-
pio de que el gque es primero er tiempo, €& primero en Jerecho.
Se reglamen:d, ademds, el procedimiento para la titul'CJOn des—

( 10 ) Medina Cervantes, José Ramén.Derecho Agrario.Editorial -
Harla.¥éxico.1987.Pdgs. 236 y ss.
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linde y conflicto de bvienes comunales (art. 272 al 286); la nuli
dad de fraccionamientos (art. 118 y 269); lau divisién y fusidén =
de ejidon (art., 140 y 248); 12 expropiacidn de bienes agrarios -
(art, 165 y 250), y para las concesiones de inafectabilided ga-
nadera (art. 188 y 255),

Por lo que hace a este Cddigo, tenemos como agpectos -
sobresalientes:

- Se incluye un capitule especial sobre "Consesjones -
de inafectabilidad ganadera”.

~ Hubo un avance en la perfeccidn tdcuica, ya que se -
dividio en tres grandes partes fundumentales: la. Autoridades —-
Agrarias y atribuciones; 2a, Derechos Agrarios; 3a, Pz ocedimien-
toq para hacer efectivos esos derechos, hogrando asi une divi—--
8idn nds o menos notoria entre la parte sustantiva y la adjeti.-
va.

- Su artfculo 163, oue en capacidad individual seialo
por primera vez el requisito de ser mexicano por nacimiento. Con
€sato se trato de resolver primero los problemas agrarioca de los
mex:cunoq por wacimiento, gue de acguéllos mexicanos por naturali
zacidn e inmigrantes.,

- Conforme al articulo 110, las comunidades agrarias .
que obtuvieron sus bienes a travéa de ls reatitueidn, por lo -
cual sus tierras siguieron el régimen sefialado en sus tftu.loq
primordizles de propiedad, pudieron solicitar su cambio al régi-
men ejidel.

- También es de observarse, que la vigencia de eate -~
cddiro fue muy breve, ya que seria abrogade por el segundo 0odi-
go Agrario de 1942.

Por lo gue respecta al teme de nuestro estudio, tene--
mos que:

En el libro primero se encuadro a los responsables de
la aplicacion de la normetividad juridico agraria, denominando--
los "Autoridades y Organos Agrarios (dos capitulos), Bstablecien
dose as{ la divisidn entre autoridades agrarians, quienes ejecu-
tan los actos y hechos jur:’dico—ag_rarios). Por lo gue se refiere
a los drganos, éstos sdlo coadyuvan a la ejecucidn de los mis——
mos,
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Para asnatituir al Cédigo Agrario del 23 de =soptiembre
de 1940 se dictd un auevo ordenamiento el 31 de diciembre de -
1942, publicado en el Diario Oficial de la Pederacidn el 27 de -
abril de 1943, resultado de 25 afos de elaboracidn jur{dica S0~
bre la Reforma Agraria., Contenfa inpumerables lagunas, deficien~
cias y preceotos anticonstitucionales, entre ellos los relativos
a las concesiones de inafectabilidad ganadera, institucion ésta,
si es que se le puede llamar asi, se conservé a pesar de las crf
ticas que habin suscitado porque favorecia a un sector poderORB
de terratenientes; pero lesionabe los intereses de un campesina-—
do ignorante, deavalide, incapuaz de destruirla por medio del Jui
cio de Garantfas, -

1) Contenido: lenfa un contenido de trescientos sesen

’ 4 : . - - : s -

ta y dos articulos, mas dos transitories, distribuidos en cinco
libros,

Libro I: "Organizacidn y Competencia de las Autorida-
des y Organos Agrarios y Ejidales", se sustentn en dos capitu--
los., Se continda con la divisidn de autoridadea y orseznos agra-
rios, considerando entre los primeros a: El Presidente de la Re-
pdblica, los zobernadores de los Estedos y lerritorios Federales
¥ el Jefe del Departemento del Destrito Pederal; el Jefe del De-
partamento Agrario; el Secretario de Agricultura y Fomento; y el
Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas (Art.l). Se elimina-
ron como autoridades a los ejecutores de las rescluciones agra-
rias, los Comités Ejecutivos Agrarios y los Cominmariecdos Ejide-
les y los de Bienes Comunales,

Se clasiiicaban como Organos agrarios: Ll Departamento
Agrario, con todas las oficines que integraben, inclusive el -
Cuerpo Consultive Agrario; las Comisiones Agrariss Mixtas; la Se
cretarfa de Agricultura y Fomento, que ejercia sus funciones por
conducto de la Direccidn Generul de Organizacion agraria bjidal,
¥y el Departamento de Asuntos Ind{genas {Art, 2). Se excluyen de
este apartado, lan Asambleas Generales de Ejidatarios, los Con-
sejos de Vigilancia Ejidales y de Bienes Comunzlen y el Banco de
Crédito Ejidal,

Se reagrupan come zutoridudex de logs nicleos de nobla-
cidn ejidal y de las comunidades gue poseuan tierras: las Asam-
oleas Jenerales; los Comisariados Ljidales y de Bienes Comuna--
les, y los Consejos ae Vigilancia (Art. 4). Reservdndoles a los
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Comitéa Ejecutivos agrarios, la representacidn de los micleos go
licitantes de tierras o aguas en el procedimiento correspondien-
te (4art. 3).

Se aceptaba la reeleccidn de los Comisuriados y de los
Consejos de Vigilancia, si era por un minimo de las dos terceras
partes de la Asamblez {Art, 20).

El libro Sezundo: Redistribucidn de la pPropiedud Agra-

ria, se distribuie en doce capftulos

El libro Tercero: "Régimen de Propiedad y Explotacidn

de Bienes Ljidales y Comunales", se
distrisuia en diez capftulos,

El 1libro Cuarto: Intitulado de "Procedimientos Agra-
rioa", comprendia los relativos a: #estitucidn y Dotacidn de Tie
rras y Aguas, Dotacion de Azuas, Ampliacidn de Bjidos, Nuevos =
Centros de Poblacidn agricolw, Permutas de Bienes Ejidules, PFu-
8i6n y Divisidn de Bjidos, Exoropiacion de Bienes Ejideles, Pro-
piedades inafectables, Consesiones de Inafectabilidad Ganadera.-
Nulidad de Fracecionamiento, Titulacidn de Bienes Comunales, Con-
flictos por limites de Bienes Comunales; y conclufa con el Regis
tro Agrario Nacional,

Los procedimientos restantes eran el de reatitucidn y
dotacion, y en las disposiciones comunes para ambos, se reitera-
ba la doble via ejidal. Bl procedimiento de resti tucién no se a-
partaba de los lineamientos del Céaigo de 1940, excepto en algu-
nos apartados como el de accesiones de aguas, no previstas ni en
los mapdamientos, ni en las reaoluciones presidenciales que hu-
bieran concedido tierrus de riego, Procedie dictzmén del Cuerpo
Consultive Agrario y ccuerde del Jefe del Depertsmento Agrario -
(art, 223).

El procedimiento de detacidn continusbs segregado en -
dos instenciss: lc primers que sbercaba de la solicitud del nd-
cleo de poblacion, 2 el mandamicnto dictzdo por el Gobernsdor de
la entidad correspondiente; y le segunde instencia que se desa-
rrollaba en el Departamento Agrerio, Cuerpo Consultivo Agrerio,-
resolucidn presidencirl, y en su caso, el acto de posesidn de -
los bienes dotzdos. Pempoco habfe variado el procedimiento de -
dotacidn de aguss,

En el CSdizo enterior se podie interponer la pccidn de
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ampliscidn cntes de la ejecucidon de la resolucidn prenidencinl -
(ert, 238), en cambio en el Cddigo de 1942 procedis de oficio 1la
eccidn de amplircion, después de le ejecucidn de la resolucidn -
presidencisl (art. 270).

bl procedimiento de nueves centros de poblacidn agrfcg
la se iniciebe @ peticidn de parte, con la saivedad que &i lom -
veticionarios habion solicitudo dotacidn o amplincidn, y no te-
nisn la posesién provisionnl, ni resolucidn preaidenciel: debien
ontar entre el procedimiento de nuevo centro o el dotatorio di-
recto (art. 271 y 273).

Se eatablecis el procedimiento pera "Permuts de Bienes
Ljidales", cuya conformidad de los permutintes se manifeataba en
asamblea general de ejidetarios, que debfa pprober la permute —-
por un minimo de laa dos terceras partes de los asambleistas, El
procedimiento culmincbe con le resolucidn presidenciel, previo -
dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario. bstos lineamientos eran
v{lidos, pare la permute &e terrenos ejidules por terrenos parti
culares (ert. 278-2€1).

Donde no =se introducicn cambios era en el procedimien-
to de #usidn y Divisidon de Ejidos" (art. 262-285).

Procedimiento de "EprOpiacién de Bienes Ejideles", es
tablecis como requisitos & cumplir por los promoventes{ert.266):

I. Los bienes concretos gue s¢ vroponen como objeto de
la exprovircidn
I1. 5l dentino que pretende ddrseles
III, Ls causa de utilidad puiblice cue se invoce
IV, La indemnizacidn cue se propongt, y
V. Loa planos y deocumenton probatorios y complemepta--
rios que se estimen indispensables para dejer estp-
bleciios los puntos enteriores,

Se tomaba como base el avallo, para determinar el mon-
to de la expropiacidn. Asegurandosc por el Denartamento Asgra-
rio, cue la indemnizacidn fuera debidamente cubierta, o su pago
garantizado en los términos del decreto presidencisl, si fuere -
en dinero, y la aplicacion del numerario (nrt, 289).

El procedimiento de "Propiedades Inafectables", coOT~-
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prendiz a los oredios agricolas y ganaderos. Se reafirmabe el -
de los propietarios de fincas afectables, y se modificaba el de
los dueflos de predios, oue por su extension eran inefectebles, y
los de aquellos que hubieran quedudo reducidos a laa extenajo--
ves inafectables; que debian instaurar su sccidn ente el Delega-
do Agrario, en tanto gue el Cdaigo anterior cstablecis cue se i-
niciario el procedimiento ante el Jefe del Departamento Agrario
{4rt, 294).

El procedimiento para "corcesiones de Inafectabilided
Ganadera", se seguin fincando en los estudios tecno—jurfdico—eco
némicos a cargo del Departamento Agrario, de la Secreterie de It
Agricultura y Fomento y de los Delegados Agrarios, para conti-
nuar con el dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario y concluir en
la resolucidn presidencisl.

Bl decreto-concesidn de inafectabilided, protegia por
un término de veinticinco siios los predioa ganaderos en CUEGu—=
tidn, Para las conseciones provisionales vdlidas por un efio, el
Vepartamento Agrario las podfa tramitar de oficio, paura transfor
marlas en definitivas (ert. 300).

Procedimiento de "Nulided de Fracciomamientos", No su-
fre cambios importantes, excepto oue descarta como elternativa -
la formacidn de cooperativas de produccidn, cusndo se declaraba
la nulidad de un fraccionemiento {art. 305).

Los procedimientos pars dirimir lz proniedad de las co
munidades agraries y los conflictos por limites se dividfun; ti-
tulacién de bienes comuntles, y conflictos nor 1imites de bienes
comunelea, con primera instancia ante la magistrature agrarie y
aegunda instancis ante la Suvorema Corte de Justicie de la Ne—-
cion.

bo el Codigo de 1940 el procedimiento de titulacidn te
nia como objeto, el titular correctamente las propiedades gue no
tuvierun conflictos de linderos, El Codigo de 1942 amplisbz el
procedimiento",..para reconocer y titular correctumente los dere
chos sobre bienes comunales...asi como 1os gue correspondan indi
viduslmente a los comueros,' (art, 306)., Se continurba separando
los procedimientos respaldados con titulos, oue los resolvia el
Departamento Agrario. Y el procedimiento cusndo no existieran ——
titulos o no pudiera determinarse el grea de la proviedad comu-
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nal, que culminaban con resolucidn presidencisl.

"Primera Instancia a los Conflictos por Limites de Bie
nes Comunales", se enfocaban 2 dirimir los conflictos de hecho 0
de derecho por limites entre terrenos comunsles, o de éstos con
lor ejidos (art, 314). No presentuabdz cambios lu substanciaciban -
del nroced;m:ento, en relacidn al Cddigo de 1940, que terminaba_
con la resolucidn presidencial; si la aceptaban los purblos era
irrevocable. Por primera vez contemplaba la situacidn cusndo --
los pueblos no aceptaban la resolucidn, "...,Pero aungue no estu-
vieran conformes se ejecutdré por el lepartamento de Asuntos In-
dfgenas y se notiticars a los ejecutivos locales™art. 320). Me-
dida que complice los conflictos entre los comuneros, yx que no
obstante que fue ejecutada se tenfa la posibilided de inconfor-
warse ante la Suprema Corte de Justicie de la Neeidn,

"segunda Instancin para los Conflictos vor Limites de
Bienes Comuneles", procedis cuendo un poblado contendiente uno -
aceptara la resolucidn de le primera instancia, e instauraba el
Juicio de inconformidad ante la Suprema Corte de Justicia de 1e
Nacidn, No ae presentan cambios em comparacidén con el Cédigo an-
terior.

"Rezjistro Agrario Nacional, presenta minimas modifica-
ciones. Se reitera su cardcter piblico, mds el acceso # su docu-
mentacidn y el derecho a obtener copias certificadas de sus cons
tancias estaban limitadas a los que tuvieran derechoa sobre 1los
predios inseritos y a sus representantes (art. 336).

Pura lag modificaciones y rectificaciones de las ins-
cripciones del Registro se incorpora el nrocedimiento para los -
errores debidzmente comprobados ",,.Cuya correccion no modifi-
que sustancialmente el fondo de le inscripcién, podrsn corresir
se por acuerdo del Jefe del Departamento Agrario y bajo su es~
tricta responsabilidad" (art. 340).

El bibro Cuinto de "Sanciones en Materia Agraria”, tie
pificaba los delitos conforme a la Ley de Responu'bxl:u‘doq de -
Puncionarios y Empleados Plblicos, y los reservabe & 1o corpeten
cie federal (srt. 341). Quedaban encuadrados 2 la normatividad
penel agrarie, las siguientes autoridedes y 6rzanos agreriocs: -
Ejecutivos Locales, Jefe del Departamento de Asuntos Agrérios, -
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Jefe del Departamento de Asuntos Indigenss, Secretario de Agri-
cultura y Fomento, los miembros del Cuerpo Consultivo Agrario y
de lus Conisiones Agrarias Mixtas, Delegados del Departamento, -
el personal técnico y adminiatrativo federal y de las Comisionea
Agrarias Mixtus que intervengan en la apljcacién del Cédigo Agra
rio, los miembros de los Comités Ejecutivos Agrarios y de los -
Comisarios Ejidales, los Jefes de las Oficinaa Rent{sticea o -
Catastrales y del Registro Publico de la Propiedad. No se in-
clufan la responsabilidad agraria del Jresidente de la Repdbli-
ca, ni la suspensidn y/o privacidén de los derechos agrarios de -
ejidatarios y comuneroa. ( 11 )

Este tercer Cédigo Arrario del 31 de diciembre de -~
1942, no obstante sus deficiencias, significo una nueva etapa en
el desarrollo juridico de la Reforme Asraria, y fue un claro in-
tento de perfeccionarla, cumpliendo con su funcidn dentro del —-
proceso histdrico de sus 29 aflos de vigencia.

bn cuanto ¢ les sutoridedes agrerias, tenemos que:

- Se continuo con le divisidn de sutoridndes y Srganos
egrarios;

- Se eliminaron como rutoridedes 2 los ejecutores de -
leg resoluciones sgrerins, los Comités Ejecutivos Agrarics y lom
Comisariedos Ejidelea y los de bienes Comuncles,

( 11 ) HMedina Gerventes, José Remdn.Ob, Cit.Pégs. 262 y ss
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Al entrar al estudio de tan inportante canftulo nos -
auxiliaremos de los datos oue nos pronorciona el Jurista lerio -
ruiz Massieu, gquien nos dice: "ante la diffeil situscidn cue vi-
via el campo mexicano, el Presidente Szlinas anuncid que serfa -
oresentado un onroyecto de re“orm=s constitiucionales nLie ntepda-
ria ese grave problema. Ante el ununcio, la reaccidn de los di-
ferentes sectores de le sociedad me‘dr‘ana no se hizo esverar, y
e mantuvo uni constante D“E‘OCU.D’?.\JOH vor la cue mara muchos po-
dria ser la privatizacidn del ejido,

Ante este apuncio, y creyendo aque la reforma serir ten
diente a la pmvatmnczan del campo, se oronunciaron en contra =
diferentes pu.z‘t;dos‘oolltlcoa, ademds de varias organizaciones -
campesinas

A manerd do ejernlo cituremos lo oue 1la Izlesis Catdli
ca opind: "Modernizar no signirica sucumbir o anicuiler las con-
quistas agrarias surgidas de la Revolucidn. En vor del director
de la \,onferencm Enigcopal ilexicana, Genaro Alamilla, 1la Igle-=
si se pronuncié por que la orgamzac:on ejidal subsistiera en el
agro nacienal, aungue reclamo con ure'encm actualizacionea a es-
ta figura, necesarias porgue el pafs se encontraba ya en el um-
bral del siglo £XI, y zuregd cue en tanto no se eliminaran del -
azro lus prdcticas paternulistas, el excesivo centralismo, el mn
nejo politico y la corrupcidn, diricilmente podrian elevorse las
condiciones de vida de los campesinos, oue constitufan "los mise
rables entre los vobres {Excelrior, 22 de oct.-9l).

Sobre el nismo asunto, Ll Asociacion Necionul de Unio—
nes de Jrédito sernalo oue modernizar el campo no era privatiz
el ejido mino que debia mantenerse lu pPOOJPdrd socinl tranq"or—-

2ndo los procesos internos de organizzcidn nars hacerlos més em
nresam‘a-.l(-s. Afirmo que 1o derfensa del ejido se hwria a npivel -
nacional porque =i llegars a desaparecer serda treicionar a la -
Fevolucidn (La Jornode, 26-4.91).

La reformu constitucionnl en materia afraria fue for-
malmente anunciade, por el nresidente Salin?s en su fercer Infor-
me de 3obierno el lo., de noviembre de 1331, Asi, el primer mandf
tario manifestd cue "estructurclnente existe un reclano de ocue -
se sctde en dos dreas fundzmensales nmara la viebilidud futurs de
nuestra nacidn: el camno y la educacidn.
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Was edelante, 8l referirse ul cambio estructurzl en el
camnpo y & la necesaria reforma constitucional, el presidente Sa-
linas serdalo:

Debemos partir del reconocimiento de nuevas realida——
des: puestra poblacidn estd creciendo, pero nuestro territorio -
es el mismo, S6lo en el ¢ampo viven veinticinco millones de com-
pagriotns, casi el doble de la poblacidn que habfa en todo el -
pais en 1910,

Ha crecido la producdidn pero la ovroductividad no es -
suficiente. Bl minifundio se extiende tanto entre ejidatarios -
como entre pequefios propietarior y los campeninos tienen que tra
bejar mads pora sacar menos, En nuestro campo todavia hay mucha
miseria.

El reparto agrario establecido hace mas de cincuenta -
allos se justifﬁcé en su €poca, y es reconocido hoy en dfa por su
compromigo con los campesinos. ki su momento 1levd justicia al -
campo; pero pretender, en laa circunstancias actuales, continuar
por el camino de antes ya no significa prosperidad para la pa--
tria ni justicia para los campesinos.

Ratificaremos la vizencia de las tres formas de propie
dad que establece lu Constitucidn parz el campo: ejidal, privade
y comunal. El ejido permanecerd pero promoveremos su tranaforma-
cion,

Las reacciones principales, fuersn las sisuientea:

EL Secretario de Agriculturs y Recuraos Hidrdulicos in
mediatamente preciso: "Que se entienda categoricamente: no se =
pretende privatizar el ejido ni empujar al ejidatario a que deje
de serlo, el objetivo para esta forma de tenenciz de la tierra -
es actualizarlo y modernizarlo (La Jornzda, 2-4-91).

Jesta Leyva, miemdbro de la dirigenciz nacjonzl de la -
Central Independiente de Obreros Azrfcolas y Campesinos (CIOAC),
apuntd que la acleracidn presidencial sobre la permanencia del -
ejido "no trae ningin alivio pura los campesinos" porague todas -
las formas para hacerlo productive ya son privadea. Asinismo, -
sefialo que tamnoco podiu afirmorse que habfa terninado el repar-
to agrario, y que hucerlo iba contra loa intereses de los campe-
sinos. "Mientras no se haga una revisidn exhaustiva de la situn-
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cién real de lz tenencia de la tierra, no se puede msegurar que
ya no existen latifundiost.

El P. R.I., después de annlizar el informe del presiden
te Salinas, sefinld que la modernjzacion tendria gue darse sin DP
ternaliamos y dejundo & lon campesines que definap su futuro,

El1 7 de noviembre el Ejecutivo Pederal envid a la Cdma
ra de Diputadon el proyecto de reformas al artfculo 27 constitus
cional, acompailada de una extensa y fundanensada exposicion de -

motivos. Dice en su parte general:

El campo hoy nos exige una nueva actitud y una nueva ~
meatalidad., Nos pide profundizar en nuestra historie y en el es-
piritu de lucha de la Constitucidn para preszervar lo valioso =
que tenemos, Reclamu una clara y precisa comprensidn de le rea-
lidad y sus perspectivas futuras para guiarnos en lo que debe -
cambiar,

Y ngrega rotundamente:

La sociedad justa del siglo XXI a la que aspiramos no
puede construirse ai perduran las tendencizg actunles ep el me-
dio¢ rural.

En el texto de la citade exposjcién de motivos se neﬁg
lan con precisidn como objetivos de la reforma los de dar certi-
dumbre juridica en el campo, capitalizar éste y protemer y forta
lecer la vida ejidal y comunal.

Bl ingeriero Cuauhtémoc Cdrdepnas, Lider del PRD, mani-
featd en Veracruz que no eran las motalidades de la tenenc:d de_
la tierra lo que originaba la baja nvolucc10n y la pobreza de -
loa campesinon mexicanos, sino la desutencion del gobierno por -
el tipo de economia que estaba impulsando, Agrego que:

Lo que estd haciendo falta en el campo es inversion nu
blica, poner s disposicién de los campesinos el crédito, la aq:q
tencia técnica, los adelantos cientificos parc aumentar le pro-
ductivided, semillan mejorades y hacer un esfuerzo por organizer
a los productores rurzles, ejidetrrios, comuneros, pars cue en —
sus manos gueden de manere integral, los ciclos productivos, -
{ Lz Jornada, 7-XI-91}.
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bDias dpspués eate partido dijo, el gobierno pretende:

Empujar a los cumpesinos & la venta del e¢jido y & le -
despncionslizecicn de le tierra, de igurl modo como primero —-
erruind las empresas pﬁblicas pere despdeﬂ rematerleas y asigneiw
los & grupos monopélicos. Se ha llevado 0 le bancarrote sl sec-
tor ejidel para poner chore le propiedad socirl en un mercado do
minado por ceaciques, latifundistes y empreses tresnocioneles ...

...1a intervencidn de sociededes por acciones en lg —-
propieded y produccidn rurel, como se propone significa que cede
nas interminables de capital privade nacionel y extranjero se o
npoderen en zopas compactes de miles y miles de hectérees (Lo -—
Jornada, 11-XI-91},

El disrio L2 Jornsds resumio comenterios personsles -~
de miembros del Congreso Agrario Permanente:

Bxternsron puntos de viste en su meyorie criticos he-
cis el documento por eliminer las carzcteristicon del ejido de -
ser imprescriptible, inclienable, iuembsrgeble e intransmisidble,
lo que permitir{e vender, rentar o comprer libremente lc tierra,
y cuestioneron el hecho de gue se permite que lea sociededes mer
cantiles puedan poseer o rdminiatrar fincas rursles y¢ que eso -
vendrd e propicier le concentracidn mamive de tierre en unea ——
curntes manos (La Jornada, B-XI1-91)

Asimismo, orgZanizeciones campesinas ofilitdes 1 PRI,-
entre ellas la CNC, el CAM, le CCI, la UGOZEM y Antorcha Campesi
pp, enunciaron su spoyo totel a le iniciative de reforms "porque
es uno propuestn moderne para organizer las releciones sociales
en el cumpo, esbre espacios & la democracie y respetn le orgenize
cion ejidal" (Bl Universal, 12-XI-91).

Por su parte Andréa Serra Rojas, manifesto gues les re
formas al articule 27 podrien ser contraricrs ol espiritu de la -
Constitucién de 1917 si no se elabora une cuidedose ley reglamen
taria que impida 1o formrcidn de nuevos latifundios, los Que se-
rian propicisdoa vor 1o ilimiteds prrticivecidn de sociedades -
mercantiles en el campo (Bl Pincnciero, 13-41-91).

Desde luezo, que cuien mejor defendio 1» iniciativa de
reforma counstitucional fue el propio tituler del Ejecutivo Pede-
real, cuien en un acto celebrado con integrantes del sector egro-
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pecusrio el 14 de novlembre dio a8 conocer diez puntos de apoyo —
al campo mexicano y acentud los elcences de le modificecidn pro-
puestu., Sellalo el Presidente Selines:

El campo nos exige une reapuestas clara, profundm, res-
petuosu de loa cnmpesinos y congruente con los objetivos de las
luchas sgraries de nuestro psfs.

1) Ls reforma promueve justicis y libertad para el cem
po.~ El propésito de la reforma es proporcionar justicis wmocial
efectlvu por la via del empleo, de la nroduc01on, de la cepecita
cidn y del reparto equitativo de¢ los beneficios,

Otro de sus fines es tembién restituir al carpesino la
libertud de decidir, en condiciomes mdecuedas, el destino de su
parcela. Es por ello una propuesta en favor de 1z democrecie.

2) La reformi proteie ol ejido.,~- bLn propiedcd comunel
Yy ejidnrl se eleva o rango constitucionrl. oy el ejido y la co-
munidad no estin protezidos por lz Constitucign; cop la reforma
lo esterdn,

Kedinnte la reforma, el ejido y la comunidad pertenece
rén a ejidatarios y comuneros. Esto quiere decir cue se les otog
gard el dominio sobre los recursos y la libertad para edminis-
trarloa.

3} La reforma permite que los campesinos sean sujetos
¥ no objetos de cambio.- La reforma torma como principio el que -
los campesinos decidan con libertad asobre el dominio pleno de 1e
tierra, sobre su manejo y edministracidn.

La iniciativa no propone ni el ¥stado promueve gue se_
titulen las parcelas ejidales; ésta crea las condiciones para =
que los campesinos decidan,

4) La reforma revierte el mipifundio y evite el regre-
so £l lutifundio.- Al minifundio se le combate con asocirciones,
con la aplicacidn de nucves tecnolop1rq y con el anrovechemiento
de mejoreq medios de comercislizncion, de industrirlizacidn y de
exportacidn,

Para combztir toda pretensidn de constituir latifun--
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dios, la inicietiva mantiene los limiten zctusles de la vequefia
propiedad, y exige fijnor limites de extensidn a las sociedades,~
oue impidan concentraciones individurles de grun extensidn, De-
munda iguslomente fijar la extensidn mexima de 1z prrcela de un -
ejidatario, asi como lo minima en el proceso de purcelacién para
evitar mis fragmentaciones. El latifundio pertenece a1 pasado y
no regresars.

5) Lu reforma promueve la capitelizacidn del campo. Ls
reforma dard certidumbre a 1la tenencis de la tierra, Esta serd -
un elemento decisivo parz alentar el financiamiento el campo; es
decir, habrd mds crédito, meyor inversidn, més cupitalizacidn en
el campo 21 no existir el temor de le efectacidn permanente. Pa-
ra eprovechar ests oportunidad, se propone que se permita la ——
existencie de sociedades mercantiles.

6) Lo reforms establece rapidez juridice para resolver
los rezegos agrarios.- Muchos campesinos han pusado efios solici-
tundo que se reauelvap sus peticiones; miles de expedientes per-
magecen sin dictaminer y sin resolver, Por eso se propone la -
creacidn de tribuncles egrarios; ahf habré justicia pronta y ex—
pedita,

Habrd mde empleo en el campo y esto significa trabajo
esalarirdo, como ya ocurre en pequeflas propiedades y en ejidos;
llegd el momento de reconocer esta situacion y de promover la -
sindicalizacidn de los jornaleros pgr:’colas para asegurar un tra
to justo en su relacidn laboral,

En los siguientes puntos el presidente Selinas anuncio
diversos apoyos al campo mexicano gue acompaflarfan a la iniciati
va y que daban cuenta de su intento por enfrentar diversos pro-
blemas del agro. Entre ellos estaban el aumento de recursos pre
supuestales, el subsidio a parte del costo del semurc campesino
¥ la ampliecidn de su cobertura, la creacién del Fondo Naciomsl
para Empresas de Solideridud y el tratemiento benevolente a la -
cartera vencida con el Beprurel," ( 1)

Una vez hechos los anteriores conentarios pagaremos o
eéxponer lo que e9 el texa de nuestro estudio:

{ 1) Ruiz Massieu, Hario.Nuevo Sistema Juridico Agrario.Primera
Edicidn.Editorial Porris.México.1993.Pags. 29 y ss,
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Les nutoridades agrerias.- Le freccidn X1£ del Articu-
lo 27 constitucionel, dispone que compete a los tribunzles 2gre-
rioa el conocimiento de todes las cuestiones relrcionadas con -
ls tenencis de la tierrs que se susciten en los ejidos y en les
comunidedes, Estos tribunales, estordn dotados de juristiccidn_
y outonomin propiz, sdem’s euti r'n integrodos vor mrgistredos -
denignrdos por le Cémere de Senadores, r propuesti del Bjecutivo
Federnl,

El di: & d¢ enero de 1Y92 eperecid publicrdo el decre-
to de reformrs en el Dicrio Oficiel de le PFederacidn, por 1lo -
que, en cumplimiento el articulo Primero de sus trensitorios, --
comenzeria & regir desde ¢l 7 de encro de 1992,

De los datos expuestos en este inciso pnodemos obmervar
que les reformas al Artieulo 27 vonstitucionrl se vieron apoya--
des por unos y criticedes por otros.

Por otra parte, lo que trmbién debemos tomar en cuentn
es que si se le de 1a opcidn al campesino de decidir que hacer -
con su parcelan, y éste no tiene medios pere cultiverls, sdemds —
de tener deudas boncerias que le impidan obtener créditos, 1o —-
nds seguro es que trate o mis bien, se ves obligedo 2 no culti--
var su parcela o enajensrla por =lmin medio, hnecho que considers
mos sera sprovechado por ovortunistes gue de alguna menere po—-
dren disfrazar el acepearamiento de tierras.

Por lo snterior considerermos que como ccertzdemente Lo
dijeron elgunos que criticrron 1o reforns e incluso es uno de --
los puntos con gue el Presidente Selinwa fundamento sus refor--
mas, eato es: llevar sl cemyo los zdelentos cientificos esf como
créditos rurales para que los cempesinos cuenten con los medios_
econdmicos y tecndlogicos. Considersmos cue se debe de contar —-
tembién con mercados nrzioncles e internpcionsles donde vender -
sus productos e incluso amplier y mejornr las vias de comunice—-
cidn tznto terrestres como serers, meritimes, telefdnices, etc.,
asi como hacer mds zs'gjl la tramitacidn de importaciones ¥ expor-
tacion con el objeto de hzeer mAs dindmior y veloz 1a sotivided_
en el cempo, de tal suerte que les resulte renteble su eetivided
Yy en estu forma se generen mfs fuentes de empleo en el cropo que
eviten la emif_’.racién excesive 8 lax ciudades y lo que es peor, =
tengan cue ir al extranjero en calided de ilegzles por 1r razén_
de que en nuestro pal’s no tienen donde trabejar,
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Por otra parte, se noq dice aque el mipnifundio no se -
puede seguir pulverizando, razon por la que se da por termlnado
el reparto agrario, Este punto lo estudiaremos con mds ampl:tud
cuando tratemos lo relativo al Presidente de la Hepiblica como -
autoridad agraria,.

Por dltimo y en lo que respecta al punto fundamental -
de nuestro eatudiv, el Presidente Salinas en su punto sexto tam
bién habld de la creacidn de tribunales agrarios, los cuales que
daron encuadrados de la siguiente manera en el Articuio 27 cons-
titucional, fraccién XIX : "Con base en esta Constitucidn, el -
eqado d;spondra lag medidas para la expedita y honesta imparti-
cidn de la justicia agraria con objeto de garantizar la seguri--

dad jurfdica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la
pequelia propiedad, y apoyard la asesoria legal de los campesi-
nos;

Son de jurisdiceidn federal todas lam cuestiones que -
por 1imites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea
el origen de éatos, se hallen pendientes o se susciten entre dos
0 mds ndcleos de poblacidn; asf como las relacionadas con la te-
nencija de la tierra de los ejidos y comunidades, Para eatos efegc
tos y, en general, para la administrecidn de justicia agraria, -
la ley instituird tribunales dotados de autonomfa y plene juris-
diccidn, integrados por maeistredos propuestos por el Ejecutivo_
Pederal S desigoados por la Camara de Senadores o, en los rece-
sos de ésta, por la Comisidn Permanente.

La ley establecerd un drgano para la procuracibn de -
Justicia agrarie, ¥y +.."
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En lo que toca a este inciso tenemos gue:

Como complemento legal a le inicirtiva de reformas del
Articulo 27 constitucional, el Ejecutivo de la Unidn envib a 1la
Camara de Diputados una inicistiva de Ley reglamentaria de la -
disposicidn constitucional que fuir. wprobada, y cue entrd en vi
&or el 7 de cnero de 1992 -

1) Contenido: La Ley Agraria propuesta estd contenide
en diez titulos y ciento noventa y nueve articulos, asi como -—
siete transitorios, en los que se incluyen los instrumentos y me
dios para ser efectivos los objetivos y principios de 1a mencio-
nada norms constitucional,

La seguridad juridice en lu tenencic de le tierra se -
mencionabe en le inicietiva como primer presupuesto de lz nueva
Ley Agraria, este seguridad se otorge de la misma menera a las -
tres formass de tenencia de le tierra reconocides constitucional-
mente y que son: ejidal, comunel y pequefla propiedad. Para el -
cunplimiento del supuesto mencionado, la iniciestiva dispose la -
creacién de tribunales agrerios.

La definitividad de derechos sobre sus tierras a ejida
terios y comuneros se contempls eo la nueva Ley Agreria, al cla~
sificarlan de la siguiente menerat tierras de asentamientos hu-
manos, tierras de uso comin y tierras parceladas. Igualmente, se
les otordga una especial m*otecc‘:on a l'm comunidadesn indigenas -
que se conceptuslizan de una manera mis social que econémica. -
Por su parte, el Estado en la nueva ley se responsabiliza para -
continuar con la inversidn publica en el drea de desarrolle so-
cial, la creacidn de infraestructura y la difusidn de tecnoloxia
adecuada.

La nueva orgunizacidn interna del ejido se da en la ~—
nueva ley con la finalidad de liberar la Jn]C‘L.t]V& de los ejida
tarios y comuneros, dundo una renovada orientacidn a las funcio-
nes de sus diferentes 6rganos con una meyor p:.rt:c:p‘.czon de sus
integrantes. La Asanblea, el Comisariado y el Conmejo de Vigi-
lancia deJan de ser reconocidos como autor:dadeq para transfor--
marse en ox' ganoa de repx'eqentf.cmn y gest:on.

Dentro del marco de libertiad contenida en la nueveé ==
ley, se autoriza al ejidatario para adoptar las formas de organj
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zacion que estime benéficas para el nicleo ejidal y en lo perso-
nal, ani como la celebracion de cualguier contrato para el logro
de tales objetivos,

En la nueve Ley Agraria se dan los instrumentos necesa
rios pars gue en lax decisiones de los ejidatarios, coxuneros ;
peguenios propietarjos se dé la democracia y la transparencia, pa
ra que ellos mismos sean los protagonistas de e transformacién
del campo,

Al abrirse, mediante la nueva Ley Agraris, las posibi-
lidades de nuevas formas de asociacidn pare los ejidatarioa, y -
de participacidn en el agro de sociedades civiles y mercantiles,
se pretende la capitalizacidn del campo, Por lo anterior, este -
ordenamiento previene clarumente ls concentracion ilegal de tie-
rras y prohibe, en consecuencia, el latifundio,

El problema ecoldgico y de conservacidn de los recur--
so0s naturales no escapa a la nueva Ley Agraria, por lo que, me-
diante algunas de sus disposiciones, trata de impedir la degrada
cidn de le tierra y del medio ambiente, especialmente en las nel
vas y los bosques,

Con la finalidad de cumplir el objetivo primordial de
la nueva Ley Agraria, que es la moderniz acion del campo para al-
canzar mayor justicia en 1a libertad, se propone la creacidn de
dos érgenos, uno para la procuracidn de la justicia agraria, que
enfatizard en la defensa y proteccidn de los derechos del campe-
sino en gencral, Bate ormanismo sera descentralizado de la admi-
nistracion piblica general y se denoaminard Procuraduria Agraria.
El otro drgano serd el encargado de resoilver las controversias -
que se preasenten con motivo de la aplicacién de las disposicio-
nes que se contienen en ls ley reglumentaria de la materia, deng
minade Tribunal Agrario.

"El articulo segundo transitorio de la Ley Agraria que
conforme al primero de esos articulus entrd en vigor el 27 de fe
brero de 1992 derogo la Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley ~
teneral de Grédito Rural, la Ley de Terrenos Baldfos, Nacionales
y Demasfas y 1a Ley del Seguro Azropecuario y de Vida Campesino,
asi como las demds disposiciones que se le opusieran, pero tam-
uién determind que "en tanto no se expidan las disposiciones co-
rrespondientes, continuardn aplicindose, en lo gue no se opongan



- 67 -

a esta ley, las disposiciones reglamentarias y administrativas -
vigentes a la fecha de entrada de la presente ley". Kl articulo
sexto transitorio derogd, por su parte, la Ley de Pomento AgZrope
cuario, salvo las normas sobre el PFideicomiso de Rieago Compar:
tido.

Ahora bien, es preciso mencionur algunas salvedades de
notable importuncia a la decisidn derosztoria que se mencionan.-
Se refieren al “rezugo azrario", & loa certificados de inafecta-
bilidad y al régimen de colonias agricolas y ganaderas,

Por lo que tocu a la primera cueatidn y con apoyo en -
el articulo tercero transitorio del decreto de reformes al arti-
eulo 27 constitucional, el arsiculo tercero treasitorio de la -
Ley Agrarina estableci¢ "La Ley Pederal de Reforma Agrarie que se
deroga se seguird aplicando respecto de los asuntos que &cturle
mente se epcuentran en tramite en materia de amplircidn o dota-
cidn de tierras, bosques y aguas, creacidn, reconocimiento y ti-
tulacidn de bienes comunzles.

"Por lo que hace a las materias mencionsdas en el pa-
rrafo anterior, cuyo trémite haya terminado por haberse dictado
acuerdo de archivo del expediente como esunto concluido o dicta-
men negativo, as{ como los asuntos relativos a dichas materias -
en los que en lo futuro se dicten resolvio el segundo pirrafo, -
se eatard a 1o dispuesto en el articulo tercero transitorio del
Decreto que reformo el articulo 27 de la Constitucidn Politica -
de los Eatados Unidos Mexicanos, publicado en el Dierio Oficial
de le Pederacidn el 6 de enero de 1992".

"Los demds asuntos que corresponda conocer a los tribu
nales agrarios dice el tercer pdrrafo, se turpnardn a éstos por -
la Comisidn Agraria Mixta o el Cuerpo Consultivo Agrario, segun
corresponda, en el estado en que =se epcueantren, uUnd vez que A--
quéllos entren en funciones",

Por dltimo, el cuzrto pdrrafo previene: “La autorided
agruria deberd prestar a los tribunalex le colaborccion que le ~
soliciten para la adecusd: substanciacidn de los expedienfes, i
fin de que se encuentren en aptitud de dictar la resolucion que
corresponda”, Esie determinacion no es otra cosa que el trasla-
do a la ley secundaria, para noner énfaris en la relevancia dg -
los procedimientos transitorios conservados vor la Comstitucion,
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del mandamiento recozido en la fraccion X1I del artfculo B9 Cons
titucional, que obliga al Poder Ejecutivo a "facilitar al Poder
Judicjal los auxilios gue necesite para el ejercicio expedito de
sus funciones". Aun cuando aquf ae habla de Poder Judicial, pa-
rece evidente que esn colaboracidn se ha de prestar a todos los
organos que ejerzan funciones jurisdiccionales en el sentido ma-
terial de la palabra, aunque no se encuentre formalmente encus—
drado en el Poder Judicizl al que se refiere 61 Capitulo IV del
T€wlo Tercero de la Constituciodn.

Por otro lado, tales auxilios han de ser solamente los
compatibles con la funcidén jurisdiccional de quien los requiere
Y adminiﬂtrativn de quien los brinda; no es locho suponer que -
por semejsnte vis 1o Administracidn recupera las facultades mate
rialmente jurisdiccionales que tuvo hasta la reforme de 1992.

Pinalmente, la norma transitoria sdlo enfatize lo co—
laboracidén debida e propésito de 10s asuntos turnados el emparo
de la transferencia de potestades, pero en modo flguno limite @
éutos el posible muxilio de la nutorided agraris basicamente le
Secretaris de la Reforme Agrorie y sus delegaciones, mia las Co-
misiones Agrarias Mixtes hasta su extineidn, que sdlo puede ocu-
rrir cusndo concluyen los trebrjos que le ley pone e su cprgo,.

Bejo la legislrcidn ﬁnterior. constitucionsl y secunde
rie, los pequefios propietsrios podfan soliciter y obtener certi-
ficodos de inrfectobilidad, que ponien sus tierras el abrigo de
efectzciones dentro del reparto egrario, salvo que se proveyera_
le cencelacién de ese titulo por las ceuses legelmente estipule-
das, Ha decaido la importeooncie de teles certificedos, tods vez_
que concluyd el reparto egrario. Empero, conservan utilided pe~
ra fines procesales, en virtud de gue “podrdn ofrecerse COmMO —-
prueba en los procedimientos previstos por le Ley Agraris y ten-
drdn validez para efectos de determinsr la calided de los  tic--
rres, al igunl gue las constancirs de coeficientes de 2gostedero
que haya expedido la Secretarin de Agriculturs y Recurso Hidréu-
licos" (ert. cuarto transitorio).

Todavia ¢ prop&sito de las normas treznsitoriss de la -
L,A., procede indicar gque el erticulo octrvo de ese noturcleze -
determina que las colonirs agricolas o ganadera§ existentes al -
tiempo de expedirse el nuevo ordensmiento, podrsn opter por con-
tinuar sujetas al régimen del leslamento de Coloniss Amricolas y
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Gonederas o adgquirir el dominio pleno de sus tierres; en esnte dl
timo erso quedaran como propiedades ordinsrics, brjo le legislas
eiop civil de lv entidad federativa en 1r que Se encuentren. Por
ende, el Reglamento eludido con les particularidedes gue estable
ce en materis de relaciones sustantivas, dreanos v nrocedimipn-~
tos permanecera en vigor, sine die, mientras exiaso une  colonie
de ese cardeter en el pais,

' Con 1o retforme constitucional era uwecesario que tam--
bien se creara la ley reglamentarie de dicho Articule 27, cue eg
tuviera ecorde con la nueve rezlinsd juridice y socisl gque se vg
nian daodo en nuestro pafs. Los rasgos esencisles de dicha ley —-
son los sigujentes:

~ Se otorga como primer presupueste la sezurided jur{-
dica a lan tres formas de tepencie de la tierra reconocides cons
titucionslmente y que son: ejidel, comunel y pequeiin propiedad,

~ Se diaspone la creacidn de Pribuneles Agrarios:

~ Se coantempln le definitividad de derechos sobre asus
tierras a ejidatarioa y comuneros clasificeandolas de lr siguien~
te manera: tierras de agentamientos humanos, tierras de uso co~
min y tierras parceladas;

- Se otorga una especisl proteccidn & las conunidudes
indigenas;

-~ Se crea una nueva organizacion interns del ejido, es
to con la finalidad de liberar la inicietiva de ejidatarios y to
muneros;

- Se habre la posibilidad de nueves formeg de asocie-
cidn pare loa ejidatarion y de particivar en el agro de socieda—
des civiles y mercantiles, esto con la finalidad de covitelizer
al campo;

~ Lo conservecidn de los recursos neturales y €1 pro-
blema ecolégico, es otro de los problemas gque se trata de respl«
ver, mediente algunzs disposiciones, se trate de impedir la de-
gradacidn de l= tierra y del medio rmbiente, especialmente en -
las selves y los bosques
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- Se uropone la creacidn de la Procursdurin Agraria, -
para cumplir con una de las finalidades de esta ley, siendo éste
la modernizacidn en el campo para alcanzar mayor justicia en 1le
libertad,

kn lo concerniente al tema de nuestro estudio se dispu
80 lo siguiente:

La Asamblea, el Comimariado y el Jonsejo de Vigilencis
dejan de ser reconocidos como sutoridedes pare trensformerse en
s s s
organos de representecxén y gestion,

Se diaspone le creecidn de Iribunmles Agrarios, cuya -
funcidn sera le de resolver las controversics que se presenten -
con motivo de 1a aplicrcidn de les disposiciones contenides en -
le pueve Ley Agreriz. Este institucidn le estudisremos més am—
pliamente en el cepitulo siguiente.
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El estudio de esata Ley ea importante dentro de este ca
pitulo, ya que nos ensefia las atribuciones de los érganor de 13
AdmjnthraCJOn Piliblica Federal, drganos que desempefiaron une fun
cidn relevante a lo largo de le historie en materia egraria,

k1 estudioso de esta meteris, Jabino Frage, nos brinda
los siguientes antecedentes hiatérlcos: "Le institucidn de lam -
Secretar:aq deatro de la organizacidn del Poder Ejecutivo es qui
2d, la que tenga meyor antigliedad en 17 vide independiente de -
Mex:co.

En efecto, apenea inicirdo el movimiento en Dolores, y
en medio de la confusién de los primeros momentos, don Miguel Hi
dalgo intentd en Guadalajara, en el mes de diciembre de 1810, la
organizacidn de un gobierno con dos Secretarios, uno con el ca—
rdcter indeterminado de Estado y del Despacho y otro el de Gra-
c¢ie y Justicia, nombrado para el primero don Ignacio Lépez Raydn
¥ para el segundo a don Jos€ Meria Chico., La firma del primero -
se encuentra ya en los bandos publicados por Hidalgo como Genera
1isimo de América, y entre ellos el de 6 de diciembre de 1810 -
oue abolisé la esclavitud,

Vino después la Constitucidn de Apatzingdn, de octubre
de 1814, que cunque de vigenciea precarie fue le primera que dio
bases completas para la organizacidn del Poder Piblico, y as{ el
Supremo Gobierno compueato de tres individuos impuso como necesa
ris para la eficacio de sus determinaciones (art. 144), la firme
de uno de loa Secretarios que establecié en el ertfculo 134 y -
que fueron, uno de Guerra, otro de Hacienda y el tercerc que se
llamaria especielmente de Gobierno,

Mdis tarde, sl consumarse la Independeacie, la Junta So
beraoa Provisional Gubernativa aprobd el Reglamento de¢ 8 de no-
viembre de 1821 para el Gobiermo Interior y Exterior de lus de-
cretarius de Eatado y del Despacho Universal, fijapndo en €1 1a -
organizacion y competencis de las curtro que creabs y que fue--
ron, la de relaciones Exteriores e Interiores, la de Justicis y
Negocﬁog Eclesiasticos, la de Hacienda Piblics y la de Guerra --
con encargo de lo perteneciente a Marina,

A purtir de ese momento, las Constituciones Mexicanes
se pueden separar en dos grupos: les centralistas y las federa-
listas. Les primerazs siempre incluyeron entre sus preceptos la
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epumeracidn de las Secretariam, en tanto gue las federalistas en
comendaron est enumeracidn a las leyes secundsrirs, Dentro del
primer grupo, las Leyes Constitucionzles de 29 de diciembre de -
1836 dispusieron cue ”"para el despacho de los ssuntos de gobier-
no, habra cuetro Ministros: upo del Interior, otro de Relacjiones
Exteriores, otro de Juerrn y Marina". (Ley Cuartsn, art. 28).

Les Beaes Organicas del 12 de junio de 1843 introduje-
ron usa innovacidn &l crear el Mipisterio de Justicies, Negocios
Ecleaidsticos, Instruccidén Piblica e Industrie al lado de las de
Relaciones Exteriores que sc extendid £ los ramos de Gobernecidn
¥ Policia, al de Racienda y al de Guerra y Merine,

Por ltimo, las Beses para la Administracidn de la Re=
piblice, de 22 de abril de 1853, crearon cinco Secretarfas de --
Estado, conservando con sus nombrea las de Relaciones kxterio--
res, de Hucienda y de Guerra y Merina, pero sgregundo el ramo de
Relaciones Interiores a la Secretarfa de Justicir, Negocios Ecle
siasticos e instruccién Piblica y creando una nueva Secretaria -
destinadn 2 ser el principio de un gran desarrollo posterior, la
de Pomento, Colonizacidn, Industris y Comercio (art. Lle).

Las bases anteriores fueron modificadas el 12 de mayo
de 1853, suprimiendo el ramo de Relaciones Interiores para cons-
tituir une sexta Secretarir: lu de Gobernacidnm,

Como entea se dice, las Constituciones de 1824, 1857 y
1917, disponen que para el Qespacho de los asuntos de orden adni
nistrative de la Federacidn habrd el nimero de Seeretarios gue —
establezea el Congreso por una Ley, sgregando les dos Ultimas -
Constituciones que esa ley hard la distribucidn de los negocios
que han de estar a cargo de cuda Secretaria.

Ya dentro de esos lineamientos y antes de la Constitu-
cidn de 1917 sélo seficlaremos por su importancis especiel la Ley
de 23 de febrero Ge 1861, del régimen de don Henito Judrez y la_
de 13 de mayo de 1891 del régimen del gemeral Porfirio Dinz., En
ellas hay coincidencie en el estublecimiento de seis Secreterias
que son las que veniesn existiendo conforme s lar leyes anterio--
red, ¢ sean laa de lelaciones Ixteriores, Gobernecidn, Jusnticia_
e Instruccidn Piblica, fomento, Hacienda y Crédito Pdblico (en -
le Ley de 91 me le ngrego el ramo de Jomercio) y Guerra y Meri-
oa.,
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Ademés la Ley de 1891 credé une nueva Secretarfa, la de
Comunicaciones ¥y Obras Piblicas y por reforma de 16 de meyo de —
1905, se cred la Secretaria de Insbruccidn Publice y Bellas Ar—
tes,

Como ¢l art{culo 14 transitorio de la Constitucidn de
1917, suprimid las Secretarfas de Justicia y la de Instruecidn —
Piblica, la ley de 25 de diciembre de 1917 conservd las Secreta-
rias trad:cnonslea de Gobernscibn, Relmciones Exteriores, Hecien
da y Crédito Publ:co, Suerra y ¥erinn, y Comunicaciones y Obruq
Publ:cas, y cred lu de Agriculturc y Fomento y la de Industria
Comerc:o y Trabajo agregando po~t91101msnte, por reforma del dv-
ticulo transitorio de la Constitucidn, la de Educacidn Pidlice .-
Las leyes de 22 de merzo de 1934 ¥y 30 de dicieobre de 1935, con-
servoron las miemzs ocho Socretarfns, habiendo esumentado el 31 -
de diciembre de 1937, la de Asistencin Piblice: el 31 de diciem-—
bre de 1940 y 15 de octubre de 1947, las de Meripe y de Trabe jo_
¥ Previsidn Social; y el 7 de diciemsre de 1916 las de Recursos
Hidrdulicos y de Bienes Necion-les e Inspoccidn Administrative.-
Hubo adem#s algunos cambios de denominzcidn, como fue el de la =
de Industriz y Comercio por Secretsriu de Economia o de la Eco-
nomia Nacional, por Ley de 30 de noviembre de 19323 1l de Secre-
turfa de Guerra y Merina por la de Defense Nuocionnl, por ley de
25 de octubre de 1937; y la de Salubridad y Asistencie por la de
Asiatencie Pﬁbljcr, por ley de 1f de octubre de 1943,

Este constante movimiento en la creacidn de las Secre-
tarfas de Estado no puede ser atribuido o) simple capricho de ~
loa gobernantesg, sino aue con lz gradusl traps formucidn del Eata
do ha habido necesided de aumentar y especializer acuellos orsas
nismos,.

La lLey de Secretarias y Departamentos de Estedo, oue -
fue promulgeds el 23 y publiceda el 24 de diciembre de 1958, -—-
cred la Secretaria de la Presidenciz, la del Petrimonio Hacional
que sustituyé amplirndo sus funciones & lz de Bienes Nacionzles
e Inspeccion Administrativa; dividid en Gos 1z Secretsria de Co-
municaciones y Obras Pdblices, formardo le de Comupicaciones y -
Transportes y le de Obrus Piblicas; dio 2 1z secretarfs de Econo
nfa su antngus denominzcidn de Secretaria de Inductrin ¥ 'Comer—
cio; cred un unuevo departerento, ¢l de Purismo; amplio la:Compe-
tencia del Departamento Agrario al convertirlo en Departamento -
de Asuntos Agrarios y Colonizucicn y operd importantes cambios -
en le competencia. Por Ley de 29 de diciembre de 1974 (D,0. de -
31 del mismo), estos dos uUltimos Departementos se transforman en
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Secretarias, la de Reforma Agraria y de lurismo, de esta manera
quedaron eatablecidos diecisiete Secretarias de Estado y un De-~
partamento Administrativo.

Con fecha 29 de dicierbre de 1976 se publxoo en el Dia
rio Oficial la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal
que abrogé 1a ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de 23
de diciembre de 1958 la cusl poateriormente fue reformada y adi-
cionada el 20 de diciembre de 1982.

Segun la Iniciativa la Ley de 1976 y sus reformas y -
adiciones actuales han tenido el propdsito de consiznar en un 80
lo cuerpo legal 1la compleja estructura que se habfa creado con -
el crecimiento del aparato administrativo. Se treta de adecuar -
la administracién piblicn a las necesidades y problemas gue —-
plantea la actual situacicn del pafs y del mundo; de establecer
en forma clara y precisa las facultades de las distintas entida-
des adpinistrativas; de evitar duplicacidn de tunciones de di--
chas entidudes para definir reosponsabilidades y permitir oue las
decisiones gubernamentales se traduzcan en resultados satisfacto
rios para los gobernadoq. Se perqi gue con la nueva ley la ipsti-
tucionalizacidn de la programacion de las acciomes de la Adminig
tracidn Piblica, el eatablecimiento de prioridades, objetivos y
metas que resulten comprensibles y viables y que las dependen--~
cias directas del Ejecutivo Federal se constituyan en unidades -
responsables que se encarguen de la coordinrcidn de los organis-
mos descentralizados, empresas de participacidn estatal y fidei-
comisos que se ubiquen en el Zmbito sectorial que habrd de estar
a su cargo.

En lo que se refiere a las Secretarias del Estado, de-
saparece la de Programacidn y Presupuesto, fusionzndo las activi
dades que eran-a cargo de éata con las correspondientes a las de
Hacienda y Crédito Piblico y Contraloria General de la Pedera-—
cion (D.0. de 21 de febrero de 1992).

En lo que se refiere & la Secretaria de Desarrollo Ur-
bano y Ecologfa, data cambia a la Secretaria de Desarrollo So-—
eial (D.0. de 25 de mayo de 1992),

De acuerdo a la ley y sus reformas, las Secretariams de
Estado y Departamenios Administrativos seran los Siguientes:
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Secretarfa de Gobernacidn

Secretarfa de Relaciones Exteriores

Secretaria de la De fensa Nacional

Secretariz de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico

Secretarfa de la Contralorfu Jeneral de la Pederacidn
Secretar{a de Energfa, Minas e Industria Paraestatal
Secretarin de Comercio y Fomento Industrial
Secretaria de Agricultura y Recursos Kidrdulicos
Secretar{a de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Desarrollo Social

Secretarin de Educacidn Pdblica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Previsidn Socie.

Secretariaz de la Reforma Agraria

secretarfa de Turismo

Secretarfa de Pesca

Departamento del Distrito Federal

Por otra parte este distinguido tratadiata nos hable -
de la forma en que se¢ ordenan los Grzanoa administratives y sus
titulares para constituir y dur unided a la Administracidn Publi
ca.

Estas formas son las siguientes:

"La centralizacidn, la desconcentracidn y la deacentra
Llizacidn administrativa, A las que habrfa de agregar laa empre—
san de participacidn estatal,

La centralizacidn mdministrativa existe cunndo los Sr-
ganos se encuentran colocados en diversos niveles pero todos en
une situacidn de dependencia en cada nivel haste llegar a la cus
pide en que se encuentra el jefe de la Administracion Pdblica.

La desconcentracidn consiate en 12 delegacidn de cier—
tas facultadens de autoridad que huce el titular de unr dependen-
cie en favor de drganos que le entén subordinados, jerarquicamen
te,

La descentralizacidn tiene lugar cusndo se confia le -
realizacidn de 2lgunag activideder administretivas a organismos
L ]
desvinculedos en mayor o menor grado de la Administracion Cen-
tral,
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Por ultlmo, el sistema de empresns de part:cmncnon es
taetal es una formz de organizacidn & la que el Estedo recurre co
mo uno de los medios directos de realizer su intervencidén en 1a
vide econdmica del peis,

. s fornrs enteriores son les acentadas en lr lemisle-
cion mexicene, El artfculo 90 constitucional reformedo (D.O. 21
de sbril de 1981), previene gue la Administracidn Pdblice Fede-
rel serd centrzlizede y paraestetel y ls Ley Organice de la Adnmi
nistracidn Piblica Federal (D. 0., 29 de dicienbre de 1976) ente-
rior & le reformae constitucional divide en dos grupos los Sran-
nos de le Administracidon: los que integran la edministrecidn cen
tx‘allzadu y en el seno de ella le delegacidn y la desconcentra-
cidn sdministrative, y los que constituyen lu administrecidn pe-
reestatel, dentre de le cual se incluyen los orgepnismos desacen-
tral.izsndos y les empressa de participscion estetel." ( 2 )

Andrés Serrs Rojas, nos habla mis emplicmente sobre -
las facultades de Yo Centrolizacion Administrative,"Bl régimen -
edministrativo centralizedo implica facultades, pederes o0 proce-
dimientos de le rutoridad administrative central que le permiten
fortelecer 1r unidod y ls uniformided de aceidn de sus drzanos,-
¥ son las facultades siguientes:

1) Peultad de mendo, decisidn y nombramiento

2) Feculted de vigilencie

3) Facultad disciplincris

4) Pacultad de revigidn y

5) Facultad de resolver conflictos de competencie

1) Le faculted de mando es la cerecteristice suprema -
del poder piblico. Las oz‘denes, instrucciones y circulares son
mandatos sutoritarios que gufan el trabajo de los érgenos edmi-
nistrutivos inferiores, Estas disvosiciones se refieren p gitue-
ciones juridices concretas propiss e la funcidn sdminiatrative,
derivedes del cumplimiento de 1 ley o de interpretacidn jurddi-
ca,

Las disposiciones asumen el carscter de disposicicnes
generales que pueden o no obliger a los particuleres, En el pri-

(2) Fraga, Gabino.Derecho Administrativo.32z.Edicidn.Editorial
Porrua,México.1993.Pdgs. 182 y ss.
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per ceso son disposiciones reglumentaries que pecessariemente de-
ben revestir la forma de la ley o reglamento, BEs frecuente dic-
tar circulures o scuerdos que'son verdamderas disposiciones de -
cardcter general que invaden el cempo de la ley o el reslamento,

2) Le facultad de vigilancia permite a la autoridad -
administrativa central, conocer de los pormenores de loa actos -
realizados por las autoridades inferiores, Eate régimen compren-
de dos papectos importentes: actos de vigilancia de la autoridad
central y actes de las gutoridades inferiorea informando agbre -~
su petuncidn, rindiendo cuentas, informacionea, estados de contn
bilided, visitas, inspecciopes, comprobrociones directas.

La concentracidn del poder de vigilencia permite 2 los
6rganos superiores de la adninistracidn acreditar el trabajo de
sus subordinados, supervisuzpndo sus labores y tomande las provi-
dencias necesarias para la rezuleridad de su setuacidn,

Estos actos permiten o las autoridades superiores to-
mar las determinzciones que orocedan paraz corregir apnomalins, ac
tos indebidos, procedimientos nocivos y hacer las conaignacliones
que procedan.

3) La racultad disciplinaria es un procedimiento de re
presidn administrativa contra todo lo que perjudique g la Admi-
nistracion piblica y a los particulares, por la accidn  indebida
o irregular de los servidores del Estado. lLa responsabilided ci-
vil, penal y adm;nlgtrqtlvn, son medios correctivos pare uns bue
pa Administrucidn Pdblice.

Bl poder disciplinerio permite a la administracidn el
buen orden de la actividad administrativa, imponiendo las sancio
ves disciplinarias dirigidas al orden interno de la administra-
cion. Se diferencia del poder sancionador emcaminado al régimen
externo de la administracidn, en sus relaciones con los particu-
lares, repr:mxdoe por los delitos y faltan establecides en la lg
gislacion administrativa y hacidndose las denuncias consiguien-
tes.
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4) La facultsd de revision permite a la autoridad supe
rior de oficio o a peticidn de purte, revisar, sprobar y oblign?
a la autorided inferior e subordinarse a la ley. La revisién je-
rarqulcu es up procedimiento administrative que permite & los --
particulares ocurrir ante la eutoridad superior psra que revise
los ectos de la autoridad iuferior, salvo que el acto adminis crv
tivo se considere legalmente definitivo. La facultad de revision
no es faculted de sustitucidm. Aquella facultad se concreta en_
una competencic propia del drgsno superior, pare revisar los ace
tos del inferior, pero no para alterar la vida sdministrativa e-
jerciendo ectos que corresponden » los organcs inferiores. Unz -
autoridad superior puede dejar sin efecto un acto sdministrativo
del inferior, por felta de oportunidad o de legalidad.

5) La facultad pzra resolver conflictos de competencia
permite delimitar los campos de accidn de loa Organos administra
tivos. Las leyes administrativas en algunos cascs no definen -
siempre con precision los 1imites de la actuacién de los drganos
pliblicos. KExisten numerosos casos en que es diffcil precisar la
competencir de un 6rgano por la falta de una disposicidn expre~
sa, por una contrddlcc1on entre textos que dan la misma competen
cia a diversos érganos, o por negativa de la propia autoridad --
administrativa a admitir como de su competencis una determinada
materia.

El artfculo 24 de la Ley orgeanica resuelve esas situs-
ciones en los términos siguientes: "kn casos extraordinarios o -
cuando exista duds sobre la competencis de alguna Secretaria de
Estado o Departemento Adwinistrativo para conocer de un asunto ~
determinade, el Presidente de la Repiblica resolver? por conduc-
to de la Secretarfa de Jobernacidn, a qué dependencia correspon-
de el despacho del mismo." ( 3 )

Como vemos esta ley es de sums importencia ya oue has-
ta antes de las reformes de 1992 a la legislacidn agraris, entre
las autoridades agrarias que figuraban era el Presidente de la -
Aepiblica, e incluso todas laa autoridades oue intervenian eren_
formalmente de cardcter administrativo y materislmente eJerc1an
funciones jurisdiccionules como lo eran el Presidente de la Repu
blica y los Goberasdores de los Estados.

{ 3 ) serra Hojas, Andrés,Verecho Administrativo.15s Edicidn, -
Editorial Porrdec .México.1992.Pdgs. 314 y 315
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Con el ob;eto de orgapizer el gobxerno, en este caso,~
la Administracion Publxca Pederal cuyc titular es el Presidente_
de lu Repiblica, quién cree diferentes secretarinn con el fin de
atender todos aquellos ersuntos gue estén dentro de su esfers de
compe tencie.

Como pudimos aprecisr, en la exposicidn de motivos de
1976, se dijo gque dicha reforma tenin como propdsito conmignar -
en un sole cuerps legal la complejs entructurs que oe habfe eren
do con el crecimiento del gpersto sdministrativo. -

Se sgrego sdemas “se peraigue con la nueva Ley (L.0.A.
D, #2.) 1o institucionalizacidn de la programacién de las acciopes
de la Adminiatracién Piblica, el establecimiento de prioridades,
objetivos y metas que resultnn comprensibles y vierbles y que las
depeundencins directas del ejecutivo se constituyen en unidades ~
reaponsables que se encarguen de 1o coordinacidn de los orgenis-
mos descentralizadoa, empresas de participacidn estatal y fidei~
comison que se ubiguen en el fmbito sectorisl gue habra de estar
a su cargo.

Como ecezbomos de ver y por lo gue a continurcidn expon
dremos, aprecieremos que este Ley sigue jugando un papel impor~
tante:

Articulo 134.~ Da Procuraduris Agrarie es un organismo
descentrelizedo de la Administracidn Piblice Federal, con perso-
nalidad jurfdjca y patrimouio propios, sectorizedo en la Secre-
tarfa de la Reforma Agrarie. (Ley Agraria)

Artfeulo 148.- Psra el control de la tenencia de 1a =~
tierra y la seguridad documental derivados de la aplicecidn de -
este ley funcionard el lQegistro Agrario Nacionmel, como érgano --
desconcentrado de 1la Secretarin de la Reforwa Agrarir, en el gque
se inscribirsn los documentos en que consten las operaciones ori
ginzlea y las modificamciones gue sufra la propiedad de las tie-
rras y los derechoa legalmente constituidos sobre la propiedad =
ejidal y comunel. El registro tendrd edemfs unc seccién especinl
para las inscripciones correspondientes a lz prociedad de socie-
dedes, (Ley Agraria)

Rra TESIS f8 BrfE
$m B LA BBUITECA
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Presidente de lu depdblicu,- Al 2, Presidente de la ~
depiblica se le seilald como putoridad sgrarie desde el Decrebo ~
del 6 de enero de 1915 {art. 9) y el Decreto gue reformd este ~-
artfculo y el 8 del 19 de qept;mbre de 1916 (0.0, 7., 28-1X~16)-
€n cuyo srs:culo € se seflald que la resolucidn de los Gobernsdo-
res serfa provirionsl "y deberd ser revisade por el encargerd o ~-~
del Poder Ejecutivo de la Heeibn®.

Bajo el U.A. de 1942 se siguid sefinlepdo 21 Presidente
de le Repiblicu como lsz mixima Autom’dmi Agraria (ert, 33). e -
d::nuqo que sus resoluciopes no podfcn =er modificedas, conside-
rindose resoluciopes definitives las que pusieran Tin a nn eXgpe-
diente de: restitucidn, dotscién de tierras o sgusa; de amplig-
cidn; de creacidn de nuevos centros de poblacidn ejidal; de reco
nocimiento de 1o propiedad de bierer comuniles; y de reconoci-—
miento de lu peguera propiedsd inafectable. Esbaa resoluciones -
deberian dictarse "de acuerdo con este cédigo", como lo aefinld -
el ertfculo 33 citado en su fraccido ¥, consideracidn aue debfa
regir para todos los casos mencionudos en el precepto nimero 33
del ¢dédigo Agrario. ks de observarse gue el Presidente de 1o Re~
piblica dictaba otrns resoluciones que no se encontreban mencio-
nedas en el articulo 33 de referencir, como son lus reletivas a:
fusion de ejidon: divisién de ejidos; permutas ejidales; o comu-
nalea; nulided de fracciopamientos; de privacidnes y nueves ad ju
_dicac:‘oneq de derechcq agrarios individueles, colectivos y tempo
ralea; de modificacidn de derechos de usuarios sobre aguea de ~
prop:edad nacional (art. 89, C.A. 1942); de modificacién o rectd
ficacidn de las inscri nclonem en el Registro aAgrario Nacionalj y
todas aguéllas que se prevefmn en lu legislacidn sgraria; por 1o
cual puede deducirase gque el artfculo 33 (C.A. 1942) tuve un ca~
rac(:er meramente enunciativo y no exhaustivo, y que no me refi-
rié a las Resoluciones Presideuncinles que son verdaderos jui-~-
cion, pues uo incluyd el privativo de derechos agrarios e inclu—
y6 el de inafectabilided, La definitivided de la cosa juszada -
en materia agrarie parece referirse adlo a low nuntos que Jinte~
Zraron la litis en un Verdadero juicio agrario y no a la posibi-
lidad de gue dicha Resolucidn Presidencizl pueda ser modifi cagn_
a truvés del juicio de garantiag, Dodss las autoridades y drgac
nos agrerios ineurrian en respensabilidad concurrente acumulati-
va, por le violscionea gque se cometieran al Cddigo Asgrario{arts,
342 y 358, C,a. de 1942},
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El articulo 2 de la L.A R.A. de 1971, fraccidn I, sefiz
10 2l Presidente de la Repiblica como autorided a le cual le es-
tZ encomendada la aplicacidn de la Ley; el artfcule B de le cite
da Ley, reformado mediante Jecreto del 30 de diciembre de 1983 =
(v.0.7., 11-1-84) especificd sus atribuciones sefialindo que es -
1z suprema sutoridud en mnteria azraria, que estd rfacultado para
tomar las medidas que sean necesarias psra realizar los objeti-
vogs de lz ley y dictar Resoluciones definitivas inmodificables -
en los expedientes de restitucién, dotecidn, amplizeidn, crea--
cion de nuevos centros de poblacidn ejidal, confirmacidn de bie~
nes comuniles, de expropiacion de bienes ejidules y comunales, -
de estaolec:mlenco de zonas urbanas de ejidos y comunidedes y -
laa demds que le sefiale la ley.

"ba autoridad del Presidente de laz Repiblice es tan -
grande en materia agraria, que no s6lo se considera una especie
de juez supremo que dicta la Ultima resolucidn e interpreta las
leyes, sino que tiene ademds facultades 1egislutiv&s en materia
agraria; estas facultedes se localizan en el articulo 480 de 1a
L.® R, A, de 1971 (cuyo antecedente estd en el articulo 362, C.A.
de 1942), mediante el cuzl puede establecer interpretaciones o -
llenar lagunas legales; ademds sabido es que el Presidente de la
depiblica puede proveer reglamentmndo las cuestiones agrariss, -
desde el Decreto de las Bases de 1921, el articulo 89, fraccidn
I, de la Constitucion Pederal, y los articulos 476 y 473 de la -
L.? R. A, de 1971, cuyos antecedentes se encuentran en los artlcu
los 361 y 357 del Cédigo Agrario de 1942," ( 1)

Al respecto Sergio Garcia Ramirez, nos dice: El Presi-
dente de la Republica, "suprema autoridad agrarie", instepcia -
decisoria en los asuntos mis delicodos y relevantes (fraccion =
XI11I, hoy derogada, del artioulo 27 conqtitucionﬁl) En el arti-
culo 8 de la sustituida L.F. R 4., eatipuld, siguiendo las preven
ciones conatitucionoles, que el Preqndente de la Republica es -
la suprema autoridad agraria, estd facultado pera dictar todas -
las medidas que sean necesarias a fin de alcanzar plenamente los
objetivos de esta ley y sus resoluciones definitivas en ningin -
caso podrdn ser modificadas", No obstante, existie control juris
diccional de los actos del Preaidente asi, lus resolucioncs pre-
sidenciales al traves del juicio de amparo,

( 1) chévez Padrom, Martha.kl Proceso Sociel Agrario y sus Pro-
cedimientos.Sexta Edicidn.Editorial Porrds,México.1989.Pags. 59
y ss. :
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kn cuanto & la fuerza de las resoluciones presidencia=-
les que dirimfan controversius agrarias es pertinente tener pre-
sente el criterio sustentado por el Pleno de la Suprema Corie de
Justicia en los sisuientes términoa:

"AuSO0LYSIONES AZRANIAS. Las resoluciones presidenciu-
lea en materia agraria, vonen fin al procedimiento esdministrati-
vo. porque dichas resoluciones tienen el cardcter de  irrevoca-
bles, ya que contra ellas no cabe mis recurso oue el de acudir -
ante los tribumales, dentro del término de un afio, que fije la -
Ley Agraria; siendo, nor tanto, dichas resoluciones intocables y
obligatories, aun para el mismo Presidente de le Republica quien
podrd aplicar pero noc modificarlas, en sus términos substancia-
les, ni revocarlas, gsea de oficio o a peticidn de parte, y =i gme
deja pasar el término de un aiio, sin reclamarlas ante los tribu-
nales, ni aun por resolucidn judicinl pueden ser nulificcdes o -
modificadasn, quedando, en consecuencis, con los efecton legales
de la cosa juzsade; y es, por tento, indtil iniciar nuevos proce
dimientos para conceder restitucidn o dotreidn de tierras el pue
blo, & quien le fueron negadus, pues en ningun ceso le podrén -~
ser concedidas dentro de los estrictos términos de le Ley Agre~
ria, por més que oe diga que lo sdmisidn de 1n nueve solicitud -
no prejuzga sobre =su resultado, y ademss, como la firmeze de la
resolucidn presidencirl que nitge les tierras, cres derechos en
fevor de los propieterios cuyes fincas iban apr afectadas, la
npuevz sdmisidn, viola,en nerjuicio de los mismos, les gerantf99~
del articulo 16 constitucionzl, porque se les molesta en su dere
chos, sin orden de autoridad competente, cue funde y motive la -
cousa legel del procedimiento, y, ssimismo, se viola el artieculo
27 constitucionel, porgue uns vez resuelto en definitive un expe
diente egrario les sutoridedes edministretivas carecen de tode -
jurisdiccidn, como no sen pare le ejecucidn o cumplimiento de 1r
resolueion presidencisl que se heye dictrdo. Ko obate gue en 1z
ley no exista prohibicidn expresa pere tremiter nuevesn solicedtu-
des en el caso de que se trata, porque esr prohibicidn se derive
de los términos del artfculo 10 de 1le Ley Agreris, precepto que
resulturie vulnerado y sin efecto #lguno, si, vere desvirtuer -
cualquiera resolucion, se admitiease una nueva solicitud, sun des
pues de transcurrido un afio* (S5.J, 7. 5S¢ épocs, t. £1X, p. 859, -
A.R.M. klsasser y Cis., 6 de noviembre de 1926)}.

"Le intervencién presidencizl fue "pensuda" y sirvid o
: 5 . . .
cierte "racionslidad politice” curndo nos hallebemos en plene é-
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noci de reparte de la tierra, El Presidente, ,oue habin concentre
do las nromesas y los noderes de Lo Revolucidn en este dmbito, -
podfa y debfn ser visto como el gran sdministredor de le  justi-
cie del hstwedo revolucionario ante los cempeninos dennojindos o -
desvalidos. bketons eron los nersonzjen fundumentales cop  los =
obreros en lu rormucidn de lus “grecies muyoriss anciontles", =
eje del Estado la "alianua" entre camncsinos y Zobiernc se hall"
ba fuertemente Jnfluld? por la n“omenc de la t;err;, aune fue Juq
tamente lo oue neg 26 @ aouello el rezimen vrerevolucionario.

Habia gue entre”n. 1o tierrz, y estu entregs, en  nom-
bre de la kae:on, debfz queder a curgo de la primers autoridad -
del pafs, "lider de lz Revolucidn en marcha, gue po concluye". -
3i la '"reformu agraria“ habfa sido unz bundera princinel de la =
fevolucidn, y éste se hullats en el poder, era nrturzl gue el -
Presidernte nrosiguiera desemnednndo el nanel centrzl en el recha
%0 & los antiguos métodos de tenencia y aprovechemiento de la =
tierra {1z concentracidn de 1s propiedad rafz, gue nrodujo 1z -
explotacidn de los camnesinon y dio cuerpo y derrotero a la Re-
volucign) ¥y en el cumplimiento de le® promesazs revolucionarias,-
como heredero nrincinal de los deberes zdouiridos wor los crudi-
llos (la dissrivucidn de i tierra, medic leberzdor de los on-pe
ainos), -

Lo escusez de tierras disnonibles nars el renario agre
rio planted severoz problemss = ese modo de ver lms cosa y de -
zetuzr en la continuacidn de le reforms asr ris. Ccmen«o la -
translerencia de facultuzdes del Presidente & otros 6rganoa, cue
ejercieran la inareta misidn de negar tierrss, pues no las habia
cisovonivles, a los peticionzrios esnmeranzninz, ZEr. evidente la
necesidad de actuar de¢ esti manera: labide cuepte de losm fncio-
res que condujeron a depositar en el Presidente de 1n fenublice
la potestad ae revartir o devolver la tierra, ¢ cué sentido  te-
niz, desde el ounto de vista politice, dominunte en este orden -
de cosas, como ea naiurzl, convertirlo ep el "negcdor" de la tie
rra, con bdce €n unsz sPFJG de concrideraciones de hecho y Jurde-
chs, que poungn ser JH\uJ°]ma° desde e} “rzulo norm.sive, nero -
acuso no serizn vistas como "jusies" desde la nersmectiva social
¥ cue en todo cass no eran Araios vara los sucesores de  ouienes
"hicieron la evolucidn®,?

La rultz de tierras nere nrosesuir el resarto ozarerio
masivo un hecho incuestiopable 7 lr impertinencia de hezcer del
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Presidente el "negador" de la tierra, actuaron de manera decisi-
va parz el pacimiento de los tribumales sgrarios. bkl relevo de
las magistraturas ha side, pues, el fruto de un relevo de etepas
ea la vida del campo y de México, en su conjunto.

En cuanto a la meteria para las resoluciones definiti-
vas presidencieles, de la Ley Fundamental y de la L,P.R. A, se =
desprendian los siguientes asuntos: restitucién o dotacidn de -
t;erraa, bosques y aguas, ampliacién de log ya concedidos, crea-
cidn de nuevos centros de poblac:on, reconocimiento y titulacidn
de bienes comunales, expropizcion de bienes ejidales y comunales
y establecinmiento de zonas urbanas de ejidoa y comunidades (me—
gunda parte del articuleo B L.AR.A)." ( 2)

Conforme a este eastudio, tenemos que 2l Presidente de
la Republica se le considero como mdxima autoridad agraria desde
el decrelo del 6 de enerc de 1915, hasta le Ley Federsl de Refor
ma Agrarie. -

Como antecedente de €ato, tenemos también que durante_
la revolucidn de 1910, la restitucidén de tierras y el reparto z
quienes carecian de ella fue en esos tiempos, entre otras razo-
nes, una de las principales banderas de la revolucién, ya que -
como dijeron algunos historiadores que el campesino no era mas -
duefio que del suelo que pisa. Hstos campesinos se adhirieron al
movimiento aramdo con la ilusién de un pedaso de tierra. Por con
siguiente al triunfo de la revolucidon el jefe del Ejecutivo Fede
ral, hasta antes de las reformas de 1992 era viato por los campe
sinoa como un repartidor de tierras, por as{ decirlo.

Desde la fecha en que triunfo la revolucidn hasta nues
tros dias, la situacidn del suelo mexicano ha cambiado consjdera
blemente. Tal y como lo expuso el Presidente Salinaa en sus iniZ
ciativas de reformas al Congreno de la Unidn, reformas tendien—-
tes a modificar el Artfculo 27 constitucional y la Ley reglamen-
taria del mismo, en donde ya no figurs como autoridad suprema, y
las que eran sefialadas come autoridades agrarias, en sus transi-
torios se dice gue dejaran de serlo en tanto se resuelvan los -

{ 2 ) Garefa ﬂa-:rez, serzio.tlementos de Derecho Proceqal Agra—
rio,Editnrizl Porria.Primer= Edicidn.México.1993.Pdgs, 13€ y ss,
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asuntos pendientes de resolver (rezago agrario), ya que uno vez

hecho €sto serdn sdlo suxilinres, y sobre este particular el pe-
rrefo cuarto del articulo tercero transitorio, nos dice: "la au-
toridad agrarin deberd preatar a los tribunales la colaboracidn
que le moliciten para la adecurda substanciacidn de los expedien
tes, a fin de que se encuentren en eptitud de dictar la resolu-
eion que corresponda”.

Adends gefialaremos que ung de lam causas principales -
que motivaron que al Presidente de la Repiblica ya no me le con—
siderara como la mixima antoridad agrarie, fue el hecho de que -
ya no habie tierra que repertir, ya que politicamente no era cop
veniente que se le tuviera como un negedor de la tierra, Fue s8]
que ge opto por lr reforms,

Por dltimo agregaremos que al proponer el Presidente -
de la Repdblics a los magistrados del Tribunal Superior Agrario
y de loa Tribupales Un:tarloq Agrarjos a la Camara de Senadores_
Y, en los Teceson de ésta n la Comisidn Permaunente del Congreqo
de 1a Unién, adn conserve facultades sdministrativas, Ademds, —=
para la materia agrarie retiene la potestad expropiatoria,
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Por la importencia que este orgeno represento s lo lar
go de le hiatorie en materi: agrarie, realizaremos su estudio.- -
También estudivremos el individuo que esto al frente de la secre
taria, todo esto con el fin de determinar su situscidn actual en
la materia que estcmos tratando.

Comenzaremos por los antecedentes que sobre dichas ins
tituciones nos brinda lc distinguida tratEdJatu Martha Chdvez Pc
drdén, "Secretaria de le Reforma Agraria: Este drasno agrario es
prototipo de los nueves érganos judicivlen del Derecho Procesal
Social, por ser drganc de tivo popular integrado por personus a
su servicio que pueden ser o no juristes, no obstante gque maneje
varjados juicios y conceptos estrictamente jurjdicos, Kl Depar-
tamento Agrario, hoy Secretaria de la Heforma Agrarie, sustjtuyé
a la entigua Comisidn Necional Agreris en 1934 y tiene su funda-
mento en el articulo 27 constitucional, fraccidn IX, medinnte la
cual se cred en la fecha indicada, una dependencir directe del —
Ejecutivo Federal Oucarg9dﬂ de 1a aulJcaCJOn de les leyes agra-
ries y de su ejecucion.

kn la exposjcién de motivos del Cddirmo Agrario de 1942
se explicd que "el principio que ha regido la distribucién de —-
competencigs, es el de reservar para el Uepartamento Agrario la
generalided de les funciones fundementales de lp accidn adminis-
trativa en la materia, como son aguéllas en virtud de las curles
se reconocen, crean modifican y deatruyen derechos agrarios; en
taprto que a la Secretaria de Agricultura se le encomiendz lo pro
piamente agrxcola". Y en efecto, el articulo 25 del C.A., 1942
¥ el precepto 10 de la L.R.F.A. de 1971 al tratar del titular de
la Secretarin de lu Reforma Agraria como utor:da* viencn como_
punto fundamentul, el sefialado por la expov101on de motivos: la
creac1on, moa;flcac:on, transmisidn y extincidn de los derechoq
agrarios, o se&, una activided esencialmente Jurndnco- Prﬁria.-
Lzs explicaciones relativas =1 titular de 1la Secretaria de la Re
forna Agraria como autorided y que trataremos en lineas posterip
res, son aplicables a la Secretarfa como érgzno agrarig.

Porman parte de le Secretaria de la Reforma Asrarie —-
aus respectivas Delegaciones Agrarias en cade bntided Federati-—-
va, Pueden ser Delegados las personas gque no ponean predios rdf
ticos mayores de la superficie sefialade a le propiedades inafec-
tzbles, que no desempeiien cargor de eleccion popular, titulados_
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en unu profesidn reluciopnada con las cuestiones usrarics, contar
con una exneriencis suficiente a2 juicio del rresidente de la Re-
uuleca Y gque sean de reconocida honorabilidad (artfculos 7 y -
15, L. A A ce 1971); son nombrados y removidos ovor el Dreendon
te de lo Aepiblica (art:culo 7, L. d. A, de 1971), La innovecidn
Que presenii esta ley es que en oadu kniidid PFederative hodrd --
por 10 menos unat Delegacidn Agraria y oue el Delesndo Agrario -
cendrn bajo sus drdenes 2 varios Subdelegudos, El Subdelezudo -
serd nombraso y removido por el titular de la secretarfz de la -
eforma Agrarizc y deberd ser profesionista tituledo con experien
cia en materia agraria, Son facult:des de estos Deleandos, re-
presentar en el territorio de su jurisdiccidn al Ejecutivo Fede-
ral y & la secretaria de la Heforma Agrarie en los cauntos de la
competencia de dicha Secretarfa; presidir y vigilar el buen fun-
cionamienso de lus Comisidnes Agrarias Xixtas; tratar con el Eje
cutivo Local los problemas agrarios de le comnpetencia de éates -
organizar, diridir y controlar el personal adscrito @ 1le Delega-
cion y al que comisione dentro de su jurisdiceidn vera elain pro
plema especifico; y las demia que 1n ley les seiplan (articulo =
13 de 1la L. A R. 4, de 1971, cuyo antecedente es el articulo 37 --
del C.A. de 1942). Sus resvonsabilidedes acumulativas estdn es-
pecificadas por el articulo 466 de la L,F. 3. A, de 1371, cuyo on-
tecedente se encuentrz en el artfculo 350 del C.A. de 1942,

Por lo que respecte al Jecretario de la Reforma Agra--
rie, nos dice: "kl Secretario de le Reforme Agrerir ea también —
autoridad (ert. 2, fraccion III, de 1la L,F.R.A. de 1971) el cual
es nomorado y removido libremente por el Presidente de la Repi-
blica {art. 3 de la L,& R.4. de 1971).

La propiu lJonstitucién Federal dispuso le ereacidn de
una devendencis directa del Ejecutivo Pederal encarguda de la -
aplicacidn de las leyes agrarias y su ejecucion, y esz dependen-
cia fue el Uepartumento Azrario, hoy Jecretaria de la Heforma -
Azrarie, Las facultades de estz autorided se prevén en el arti-
culo 10 de lz L, &4, de 1971 (cuyo antecedente re excuentra en
el articulo 35 del 2,4, de 1942), y son: acordzr con el Presiden
te de la Repdblica; firmzr juntwmente con el Presidente las Reso
luciones y Acuerdos oue dicte en materic agreriz y hacerlas eje:
tar bajo su propia responsabilidad; resolver los conflictos aue
8¢ susciten en loa ejidos, con motive del deslinde o seiizlamien-
to de lua zonzs de nrotecc:on 0 nor cuslguier otre cruaa, cuando
su resolucidn no esté especialmente atribuida a cualguier otra -
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autoridad; informar al Presidente de la Repiblica de los casoa -
en que procedan las consignaciones de que trata el articulo 461
de la L.7.R, A, de 1971, cuyo antecedente es ol artfculo 344 del
C.A, de 1942; nombrar y remover el personal tdcnico y adminintra
tivo de ly Secretarfa de acuerdo con las leyes de la materia; --
representar al Presidente de la Repiblica en todo acto que se --
relacione con la fijacidn, reconocimiento, modifjcacidn u otorgn
miento de cualquier derecho fundado en la Ley Agraria, salvo en
casos expresamente reservados oor lp ley & otre aunbtoridrd; mar-
car lineamientos generalea a las nctividades de lr Secretariz de
la Reforma Agraria, acautando instrucciones del Preaidente de la
Repiblica; y las demds que Ya Legislacidn Agraria le seflale, El
artfculo 10 citado fue reformado ¢l 30 de diciembre de 1983 {D.-
0.%., 17-I-84} a fin de que el C. Secretario de la Reforma Agre-
ria pueda "expedir y cancelar los certificados de inafectabili-
dad"”, los cuales en adelanie y& no seran expedidos, ni cancela-
dos por el ¢, Presidente de lu udepiblica, Cabe anotar también.-
gue en los articulos cuarto y quinto transitorios del Decreto =
del 30 de diciembre de 1983 se le dio facultad al G, Secretario
de la Reforma Agraria pare expedir los titulos de lotes de las -
Colonias Agropecuarias y loa titulos respectivos a los haldieros
y nacionales,

Pundamentalmente las facultades del Secretario se rela
cionan con la creacidn, tramitacidn, modificacidn y extincién de
derechos agrarios, o sea con focultades juridico-agraries, La -
L.P. R.A. de 1971 prevé los casos en que el titular de lu Secreta
ria de la Reforma Agraria incurre en responsabilidades (artfculo
460 de l& L, 7 R.A. de 1971, cuvo antecedente es el articule 343
del G.A. de 1942)." ( 3 )

La creacion de “"una dependenciz direcia tel Ejecutivo
Pederal encargada de la aplicacitn de las leyes y su ejecucion”,
gue lo fue el OJepartamento Agrurno, UedebdentO de Asunton A--
grarios y Colonizacidn y, Ultimamente, Secretaria de la Reforms_
Agraria,

La fraccidn 11 del artfculo 10 de la Ley Federal de ite
forma Agraria le atribuye al Secretario de la xeforma Agraria -

{ 3 ) Chdvez Padrdn, Martha,.0b. Cit.Pdézs. G2 y 63
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"firmar junto con el Presidente de la Repdblice las resoluciones
y acuerdos que €ste dicte en materia agraria y hacerlos ejecu——
tar, bajo su responsabilidad”, En esta atribucidn vodemos chser-
var la facultad de refrendo que la Constitucidn otorga a loa se-
cretarios de despacho y jefes de departamentos administrativos,-
dicho refrendo es un requisito para que sean obedecidos los ac--
tos del Presidente de la Repiblica. También, como y& quedo anota
do, ejecutor de las resoluciones presidenciales.

Actualmente las resoluciones jurisdicciopales que aho-
ra emiten los tribunales agrarios. En éstas, la firma del secre-
terio junto con la del magistrado concreta la dacion de fe, y el
secretario no tiene una pecesaria y excluyente funcidn ejecutiva
de las decisiones del tribunal, que se cumplen por diversos me=-
dios.

b por ésto y por que el Presidente de ls Republica ya
no es autoridad agraria, ademis que la fraceidn II del articulo
10 de la Ley Pederal de Reforme Agraria desaparecid por l& expe=
dicidn de la Nueva Ley Agraria, razdn por la cual el Secretario
de la Reforma Agraria dejé de ser ejecutor de las resoluciones —
preaidenciales en materia agraris,
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Antes que entremog de lleno al eatudioe de tan importan
te tema, es conveniente que repasemos ulgunos antecedentes histo
ricos que tuvieron una notoriy importancia en el trabajo que ahp
Te nos ocupa: -

"S$i now ponemos con paciemeci¢ @ pensar en log tribuna-
les agrarios no s6lo como noticiz de hoy, sino cowo scerve del -~
pagado, 10 curiosoc ea gue el tema non resulte tan viejo como 1a
lucha agrarlwta. de tal manera que puede decirse que el pionero
en esta cuestidn fue el mismo Emiliano Za rpata; ofortunedzmente -
para comprobario basta congultzr el Plan de Ayala del 28 de no-
viembre de 191}, ep su cldusula sexia, donde 16s fuerzas suria-
nas pidieron "tridbunsles especiasles que se establezcan al triun-
fo de la Revolucidn®, a fin de que ante ellou se presenturan los
usurpedores de las tierras de los pueblos que se cgonsideraran -
con derecho e ellas, Por une perte este Plen es un documento -
histérice de existencia y contenido irrebatible gue nos hece -
eceptar, quorﬁmoslo 0 no, que el ejército zepntinte fue el que,-
dentro de todas lps fuerzas revolucionaries, y desde 1911 por lo
menos, expresd formsl y claramenre au deseo de luchar por llegrr
&2 obtener tribuneles sgrerios, con un? extructures diferente @ -
los haaste entonces existentes, gue fuera si no expeciel, =sf e6pe
cinslizado en el ¢ratemiento de los problemas campesinos por los
curles luchaben, refiriéndose expresamente o 1p restitucidn de -
tierrcq, pues siempre ussron cse término y no ol de reivindice-
cidn,

Sigque agregando: "Zepetc llegd e ser jele de la  Junts
de Defensa de la comunided sgraris de Anenecuilce; por teato, ~
depositario de las copias de los titulos de propiedsd comuners -
de sus tierras que dstebsn de le époce de le Colonis, pues los -~
originales se perdieron en el incendio del viejo palacio necio-
pal en donde estabe el erchivo (8~VI-1692), Kksatos documentos ¥y
muchos otros pasurop de muno en mano, de wn cslpuleque sl ecalpu-
leque siguiente. OCuendo la comunidsd egrerie de Anenecuslco, co
mo tentzn otras, se vio despojada de sus tierras, empezo su pere
Zrinar de juez en juez, de tribunal en trjbunsl y todos ellos -
desechaben sus demendos por felte de neraonrlided y por inexis—
tencia de 1o propiedad gocirl de un pucblo, © ser por felte de -
eccidn y de procedimiento, En estn lucha necid, crecié y vivié -
Zapste y por elle no creyé en los tribuncles del fuers comin © -
federsles, ni en el poder judiciel tredicionzl, sofiando por tan-
to en tribun:les especializados gue entendieren lss peculieride-
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dep de los problemos comuneros agrariocs; Juna y otre vez intentd
ente los jueces ¥y los tribunales la rocidn reivindicerdors y une
Yy otra vez resulto improcedente; por eap cuando en el art:culo -
3o, del Plan de Sen Luis del S de cctudre de 1910, se tenciond -
le palebre reatitucidn, 22p2te y sus fuerzas se edhirieron. Ime-
0 cunndo sus onhelos no se cumplieron, emitid su Plen de Ayele,
convencido de que adlo une verdanerc revolucidon la aue sustituye
un régimen juridico por otro lograrfs 1o justici® pere los comu-
neros. Todo eato motivg la frese consagrada en el Plen de Ayele
de que los usurpsdores, y no los comuneros, tendricn que ir's -
defender sua derechos ante tribunrles, especieles que se esbeble
cerfan el triunfo de l¢ revolueidn, porcue su revolucidn si gques
vrfa un combio Jurlanco, no como la preconlzrdr por ¢l Plen de -
Sen Luis que en su erticulo lo, declard vigentes todes las leyes
anteriores a la revolucidn, Zaputs estoba convencide de cuc con
esas leyes no obtendrisn justicir y cueri: otras leyes y otros -
tribuneles, 3w primer lem:- fue precisamenie “Reforma, libertad,
justicie y ley" cue despufs sintetizd en "Tierra y libertadn.{(4)

Acturliente dispone Lo fraccidn AIX del vigente Arti-~
culo 27 constitucionrl que parz la administracidn de la justicis
saroria, se establecerdn tribuniles dotndos de zutonomin y plena
jurisdjccién, los curles estsrén integrados por magistrados. Por
censiguiente, la mfxima outeridad sgrerie en uuestro pais, es el
Pribunal Agrario, pues se encuentra dot=de de plene cutonomir ¥
jurisdiccion pzra dictar sus resoluciones, Dicho Cribunsl se -
compone de un Tribunal Superior Agrario y Tribunzles uniterios -
Agrarios,

"E1 Tribunzl Suserior Agrar:o ea ¢l d6rgano reconocido
por la Couns titucidn General de la Repdblica como méximz autori-
dad agraria, en ¢l que se dirimen las controversias que se den -
con motive de la sctividud agrarie y cdminlstra le justicie egra
ris revisendo follos y resolucicpes de los tribunrles uniturios,
&l Tribun=l Superior Agrerio eatZ formado por cinco Megistrados
nunerarios y un super numerzrio”, { 5 )

Lz desianecidn de los MdqubT”dOQ de los tribunales -
azrerios, conforme o su propis ley oreAnics, es st ¢ corao de la

( 4 ) Chivez Padrdn, Mertha.Ob, Cit.Péas, 31y 32
{ 9 ) sotommyor Grrze, Jeads G.EL Muevo Derecho agrario en uéx i
co.Editorial Porris.Primera BEdicidn.México.1993.PFg. 111
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Cdmura de Senauores, y en los recesos de 1lr Crémara los designe —
la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn. Eqra designe-—
cion debe ,5er & progues itn del Presidente de lr Republice, cuien
envia sl orguno legislativo unn lista de candideatos para su  fe-
lececidn.

En caso de que el Sepado no spruebe algunon de la lig-
ta enviada por el Ejecutivo, el Presidente de ls Republiea envip
rd upa nueva proouests pary cubrir las plazas de magistrados adn

‘acantes, hasta cubrirlas por comnleto.

Logs magistrados designedos por 1¢ Cémara de Senadores
o por la Comisidn Permanente dureren en su epcargo seis afios, Yy
8i son ratificandos luego de ese pericdo, adguirirén la inemivili
ded,

Requisitos para ser mezistrado (ert. 12 L,O.T,A.)
I, Ser ciudadano mexicono y estar en pleno ejercicio -
de sus derechos,

1I. Ser Licenciado en Derecho, con titulc debidemente -
registrado, expedido curndo menos cinco efios antes
de la fecha de l# desimnacicn

III. Comprober prictica profesionzl minime de cince —-
afios, y

IV. Gozar de buena reputacidn y no haber sido condenado
por delito intencionzl que amerite pena privativa
de la libertad,

En el mismo ordenamiento orgdnico se Seiinle como causa
de impdedimento para continuer actuande como magistrado, tener -
curlquier incapacidad fisica o mental para desempeflar el cargo,-
0 bien, haber cumplido 75 afios de edad, en cuyo ceso se dara el
retiro del funcionario cue se encuentre en rlguno de los supues—
toa mencionados.

Dicho Tribunal Superior Agrario, ests intesrado por -
. 4 . .
cinco magistrados numerarios, y =erz presidido por un Presjdep-
te, designado por los mismos integrantes del tribunal.

El Presidente durard tres 2fios en su cergo, y se perni
te que un magistrado ocupe €l cergo nuevemente £i es elezido s8]
por sus compafleros. La Ley Orgduice prevé cue el Presidente del
fribupal sea suplido temporalmente por otro megistrodo tambien -
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designado vor los integrantes del I'ribunzl Superior,

Adenis de los cinco megisbtreGos numerarios y el super-
nwiergrio, conlorne al reglamento interior, el Tribunal Suverior
Agrerio contard con los siguientes drzanos, unidedes administra—
tivis y servicios piblicos,

1, Secretario General de Acuerdos

2. Coordinador General de Administracidn y Finanzes

3. Contraloriz interna

4. Direccidn tenerzl de Asuntos Jurfdicos

5. Unidad de actuirios y Peritos

6. Unidad de Atencidn e Informecidn al Piblico

7. Unided de Informacion

8. Unidad de Publicaciones, y

3. Centros de nstudios de Justicia Agraria y

Juvacitacidn,

Je igusl rorma, el Reglamento Interpo de los tribuna-
les zrarios dissone gue éstos cuenten con Secretarios de Acuer-
dos, directores, Subdirectores, Secretarios, Jefes de Departamen
to, Ascsores, Dicteminadores, periton y demdis personal necesario
gere en=slir con lu funeidn que constitucionalmente les ha aido
encomerdide, de acterdio a loa previsiones presupuertales,

Le bey Ovgenico de los Tribunales Agrarios dispone gue
los secerebzrios de acuerdos, de estudio y cuenta, zetunrios y -
peritos de los sribuniles unitarios agrarios y demds categorias
de servidores pdiblicos son trabajaderes de confimnza, y cue su -
contr: tacidn serd pediante examen de cavacidad, vor medio del -
cual se seleccionard a los mds avtos vara cada puesto,

Atrivuciones del tribunel superior agrurio (art. 8 de
su ley oradniecn): Lstén expressdas en doce Iracciones, gue se -
pucuen asrudar en funciones administrotivas, de designacion y =-
juriesdiccionsles:

botre las funciones administrativas del Iribunal, des-
tacan lar siguierntesn:

1. fijar el nimero y limite territorizl de los distri-
tos wgzrarios

2. Establecer el ndmero y la sede de los [ribunales -
Uniterios que existirdn en cuda Distrito Agrario.
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3. Resolver sobre denuncias y licencias a los magistra
dos, y -

4. Aprobar el anteproyecto de presupuesto apual de -
egresoa

Punciones de designacidn:

1, Determinar cudndo el Magistrado Suvernumerario del
Pribunal debe suplir la ausencia de algin megistrs-
do

2., Designar al Supersumerario que deba suplir le ausen
cia de algln magistrado del Tribunal Upitario -

Elegir al Presidente del Tribunal Superior Agrario,

Y

4. Rombrar a los Secretarios, Actusrios y Peritos de -
los Iribuniles Agrarios, suspenderlos, cesarlos,
cambiarlos de adscrincidn, y en gzeneral todo lo re-
lacionado con sus nombramientos.

[
.

Facultades jurisdiccionaleg:

1. Conocer las denuncins y guejas que se presenten en
contra de los miembros de los tribunales agrarios,
y determinar sus sanciones, y

2. Aprobar el reglamento interior de los Tribunales -
Agrarios y dictar las demds disposiciones necesa-—-
rias parz su buen funcionamiento.

Competencia del Tribunzl Superior Agrarie (artfculos 9
¥y 10) :

- Conocer el recurso de revisidn contra las sentencias
dictadas por los tribunales unitarios agrarijos, con motivo de -
conflictos de Limite de tierras entre ejidos o comunidades o en-
tre ejidos o comunidades o entre nicleos de poblncjén con peque-
fias propiedades o mociedudes mercantiles. rambidn le compe te la
revision de sentencias reletivas a restitucidn de tierras ejida-
les o comunales y de juicios de nulidad contra resoluciones de -
autoridades agrarias,

-~ feaolver los problemu:s que se susciten ente lowr tri-

. . X ) : . ’
bunales unitarios con motivo de la competencia territorial &ail -
como de los impedimentos y excusas de los laagistradoa tonto del
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Tribunal Superior, como de los tribunales unitarios.

- KEstablecer la jurisprudencia agraria, de acuerdo a -
las reformas a la Ley Organica de los Tribunales Agrerios, publi
cadus en el Diario Oficial de la Pederacidn el viernes 9 de ju-
lio de 1993, la jurisprudencia agraria que emita el Tribunel Su-
perior Agrario se establecerd cuando exiatzn cinco sentencias en
un mismo sentido no interrumpidad por otras en contrario, y ha-
yan aido aprobadas por cuatro magistrados.

La jurisprudencia agraria emjtide por esta autoridad,-
poird ser interrumpida cuando cuastro m"glstladoq den su voto fa-
vorable en este sentido. Le interrupcion debe ser debidamente -
fundada, para lo cunl se expresard en lu resolucidn que se pro-
nuncie, los motivos gque lm apoyen,

En el supuesto de que varios tribunzles uoitarios sus-
tenten tesia contradictorias en sus sentencias, el Tribunal Su-
perior Agrario es competente pare resolver qué tezis debe obser-

. , L R :
varse, resolucidn que se transformard en jurisprudencis, sin que
esta afecte las mentencims pronunciandas en los procedimientos en

: . 7 . ]
los que se haya originado la contradiccion que dio motivo a la -
” .
resolucion del tribunal referido.

La obligatoriedad de le jurisprudencia gque establezca
el Tribunal Superior Agrario es paras los tribunales unitarios, y
surte efecton desde el momento en que es publicado en el Boletin
Judicinl Agrario,

- Conocer les "excitetives de juaticia® cuendo 1o jus—
ticia egraria sec retzrdede, De este moners existird un medio -
de control pere inciter 2 los magistrcdos de los tribunrles uni—
terios prre resolver los asuntos que les heyen sido planteados
que seap de su competencio (Frcccidn Séptime del erticulo 9),

- Conocer "de los juicios agrarios gue por sus crrocte
ristices especioles 2af lo emeriten”. Le focultnd en cues txon,
dispone el artfculo 10 de la Ley Orgdnice, se eaerceva e crite-
rio del propio tribunal, de oficio, o = peticion fundeda del Pro
curador Agrario,
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Facultedes del Presidente del Tribunal Superior Agra-
rio: En trece fracciones del articulo 11 de la Ley Orgenica de
los tribunales sgrarios, se contienen las fecultades del presi-
dente del méximo organismo de justicic sgraria, Dentro de ellas
se conservan las de administracidn, sutorizrcidn, designacidn, -
de conferimiento en comisiones, de representecidn y de direccidn

1.

11.

111,

IV,

V1.
VII.
VIIX.

IL.

X,

XI.

XIT.

Tranmitar los asuntos adminiatrativos de la competen
cig del Iribunel Superior

Autorizar en unidn del Secretario Gepmeral de Acuer-
do0s, las actas que contengan las deliberaciones y -
acuerdos del Tribunal Superior, y firmar los engro-
sea de las resoluciones del propio Tribunel

Turnar entre los magismtrados los ssuntos de la com-
petencia del fribunal, cusndo estime necesario oir
su parecer, para acordar algin trdmite o pars que -
formulen el nroyecto de resolucidn que debers mer -
discutido por el 7ribunal

Dictar las medidas necesarias para la edecundn orga
pizecidn y funcionamiento de los tribunales asi co-
mo para e=os mismos efectos las urgentes que fueren
necesariss, y establecer los sistemas de computo ne
cesarios pare conservar los archivos de los tribuna
les -
Comisionar a los magistrados supernumerarios para -
le practica de visitas a los tribunales wunitarios —
de acuerdo con lo que disponga el Tribupal 3Suverior
Desigonar secretarios suxilierres de le Preaidencia
Llevar la representacidn del Tribunsl

Presidir las sesionesn y dirigir los debates en las
seaiones del Tribunal Superior

Comunicar al Ejecutivo Federal las ausencies de los
magiatrados que deban ser suplides medicnte nombra-
miento

Pormular y disponer el ejercicio del presupuesto de
egresos de los tribunales agrarios

Nombrar a los servidores piblices del Tribuncl Supe
rior, cuyo nombramiento no corresponda al prouio -
PTribunal, as{ como camtiarios de adscripcidn y remo
verlos conforme a lz Ley

Llevar listas de las excusas, impedimentos, incompe
tencias y, substituciones, mismes gque estarén a dis
posicidn de los interesados en la correspondjente -~
Secretaria Jeneral de Acuerdos, y



- 97 -

XIIX, Les demfs que le asigne el Reglemento Interior del
Tribunal

Los Tribunales Unitarios Agrarios:

El Iribunal Unitario Agrario estd ¢ cergo de un Megise
trado numerario, el cual, como ya se menciond, es designedo por
la Cemara de Senedores, ¥ en sus recesos, por la Comiaidn Perma-
nente del Congrese de la Unidn, Para ser Magistrado de Tribupal_
Unitario, se deben cumplir con los mismos recuisitos estrbleci--
dos por el art{culo 12 de 1a Ley Orgdnice de los FPribunales Agre
rios para los Magistraedos del Tribumel Superior Agrario, ya ex-
plicados anteriormente.

k1 personzal con que cuentan los Tribunales Unitarios,-
, R s
segun su reglamento interno, es el aiguiente:

1. Un Secretaric de Acuerdos

2, Los Secretarios cue acuerde el Tribunel Superior

3. Actusrios y peritos

4, Un Jefe de Unidad de Asuntos Juridicos

5. Un Jefe de Unidcd de Registro, Seguimiento y
Archivo, ¥y

6. Un Jefe de Unidad Administrativa.

La ubicacidn de los Tribunales Agrarios: Por acuerdo -
emjitido por el Tribupzl Superior Agrario cop fundamento en la -
fraccidn décima del articulo 8 de la Ley Orgénica de los Tribune
les Agrarios, se procedid al eatablecimiento de los distintos -
distritos para la imparticidn de justicir agraris, Se estable—-
cieron 34 distritos, teniendo en cuenta la competencier materizl
¥ territoriel atribuidas a los Tribupales Unitarios en el Articu
lo 18, Estos distritos fueron distribuidos de l¢ siguiente me&ne-
ra;

ENTIDAD No. DE SEDE

PEDERATIVA Re 1i5TAG
1. Aguescalientes y

Zacatecas Distrito 1 Apuescalientes
2. Beja Californie Distrite 2 Mexicali
3. Chiapas Distrito 3 Tuxtla Gutiérrez

Distrite 4 Tenachula

4, Chihurhua Distrito 5 Chihushue
5. Coahuile bistrito 6 Saltille
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ENI1IDAD Ho. DE SEDE

FPEDERATIVA REGISTRO
6. Durango Distrite 7 Durango
T. Distrito Federal Distrito 8 Distrite Federal
8, Estado de México Distrito 9 Poluca
Distrito 10 Neucalpan
Distrito 23 Texcoco
9. Guanajusto bistrito 11 Guonajuato
10. Guerrero Distrito 12 Chilpancingo
11, Hidalgo Distriteo 14 Pechuee
12, Jelisco Distrito 13 Guadale jara
Distrito 15 Guadala jara
13, Jaelisco y Colima Distrito 16 Guadalajs ra
14, Michoscan Distrito 17 Horelin
15, Yorelos Distrito 18 Cuernavaca
16. Nayarit Distrite 19 Tepic
17. Nuevo Ledn Diatrite 20 Monterrey
18, Oaxaca Distrito 21 Caxect
Distrito 22 Tuxtevec
19, Pueblsa Distrito 24 Puebln
20, San Luis Potos{
y Queretaro Distrito 25 San Luis Potos{
21, Sinaloa y Baja
Californja Sur Distrito 26 Culiacan
22, Sinaloe Distrito 27 Guzcsave
23, Sonora Distrito 28 Hermosillo
24, Tabasco Distrito 29 Villahermose
25, Tamaulipas Distrito 30 Cd. Victorie
26, Tlaxcala Distrito 33 Tlaxcala
27, Veracruz Distrito 31 Jdalapa

Distrito 32 Tuxpan
28, Yucatan, Campeche i
y Quintana Roo Distrito 34 Merida

El acuerdo en el gue se crearon loa distritos y juris-
diccidn de los tribunales unitarios agrarios, fue publicado ep =
el Diarfo Oficisl de la Pederacidn del miércoles 29 de septiem-
bre de 1993.

La competencis de los Tribunzles Unitarios Agrerios:
La primera regla de competencia de los Pribunales Unitarios Agra
rios es del orden territorisl, es decir, estdn facultedos para -
conocer de controversias que scontezcan deptro de su jurisdic--
cidn y que se refieren a cualquiera de los siguientes supuestos:
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-Controveraiss por limites de terrenos entre grupos —
ejidales o comunales, y entre éstos y pequeiios propietarios, so-
ciedades o rsociaciones.

; -De la restitucidn de tierras, bosques y agues a los -
nucteos ejidales o comunrles, ssi como contra los ectos de auto-
ridad administrativas o judiciales fuera de juicio, al igusl gue
contra actos de particulares.

-De los conflictos y controversizs relacionadss con la
tenencia de las tierras ejidales y comuncles, entre ejidatarios,
comuneros, posesionarios o esvecindados entre sf. Asi como las -
que se susciten entre €stos y los drganos del nucleo de pobla—-
cién, asi como los problemus que surjen con motivo de las suce-
siones de derechos ejidales y comunales.

-Je los juicios de nulidad contra resoluciomes dicta-
das por las autoridades agraries que alteren, modifiguen o extin
gao un derecho, o determine la existencia de una obligacién, as]
como de laa nulidades seilaladas en las fracciones VIII y IX del
Articulo 27 Constitucional, y de aquellas que se den por actos -
que contravengan las leyes agrariss.

=De igurl manera, el Tribunal Ynitsrio Agraric es com
petente para el reconocimiento del régimen comunsl y de las omi-
siones en que incurra la Procuraduria Agraris y que ceusen per-
juicio a los sujetos egrarios reconocidos por la ley.

-lembién es competente para conocer de los cesos ep -
que, sin heber coniroversis agrariz, requieran de la interven--
. . - . . - .2 .
¢idn del Pribunal en vie de jurisdiccion voluntaria.

—-El tribunal Unitario Agrcrio tzmbién es competente en
las controversias que se susciten con motivo de la celebracidn -
de contratos de msociecidn o aprovechamiento de tierrazs ejidales
de uso comin o parceladas. Iguzlmente son competentes en los -
casos en que se exija la revisién nurcial o total de bienes eji-
dales y comunzles que hayan sido exopropiados y a los cusles no -
se les dio el de=tino seflalado pere que operari la exprooiseidn,

~Por ultimo, los [ribuntles Unitarios Agrarios son com
petentes pare conocer de lor juicios gue versen sobre la  ejecu-
cidn de convenios que se hayin celebrado pura dar por terminado_
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un jujcio agrario, y los que traten sobre laudos arvitrales en ~
materia agraria, al igual oue en todos los demds asuntos gque go
determinen en lus leyes,

Como hemos apreciado, la creacidn de Tribunales ERPGw—
cializados viene desde los tiempeos en que se comenzd a gestur la
Revolucido de 1910, ésto por las razones gque como quedd anotadoe_
fueron principalmente: el despojo de gue fueron objeto muchos --
campesines, entre ellos Emiliano Zapata, auien después de andar
de un tribunal a otro sin que le fuera admitiva su demanda 10 --
hizo ep cierto modo odiar los tribunales, tanto del fuero comin
como del fuero federzl, Por lo gue lo hizo concebir la idea de
que sc¢ crearan tribunales especializados en mnteria agraria, y z
como prueba de ello estd su Plan de Sap Luis (cladsula sexta), -
Aungue también tenemos que hacer mencidn del antecedente ya ex--
puesto anteriormente y que es que lox encargades de lu adminis—
tracidn de justicia eran en ese tiempo “casi empleados" de lom -
terratenientes, 10 gque como es 1dgice influfa de manera decisiva
para que las demandas no procedieran,

Por otra parte, ge tuviercn que crear organismos que -
se encargaran de la administracién de Juthcza agraria (autor:da
des agrarias) al triunfo de la revolucidn, pero como tambidn ya
hicimos meuclon, para terminar totualmente con ¢l movimiento arma
do, ya que de no dar una solucidm sztisbactorier a2l problems agrﬁ
rio; la paz social no eataria garantizada,

En 10 que toca a la evolucidn que han sufride las auto
ridades agrarias hasta la fecha, tenemos gue actunlmente en com-
paracién con las anteriores se les ha dado una denomiracidn mﬁq
Juridlca, ¥ya que s¢ han establecido el Tribunal Superior Azrario
y Los Tribunales Unitarios Agr?rJOQ, para resolver lus controver
sias que con motive de la aplicacidn de L+ nuweva Ley Agraria sur
gaun. La creacidn de eatos Crxbunalea tiene por objeto, ademds -~
una imparticion mis rdpida y expédita de la justicia agraria.
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1) Antecedentes.— kEn la Ley Reglamentaria sobre Repar-
ticidn de tierras Ejidales ¥ Constitucion del Patrimonio Parcels
rio Ejidal, la cual se promulzd el 19 de diciembre de 1925 por -
el Presidente Don Plutarco Elias Calles, fue cuando por vez pri-
mera se tri.ta de la creacidn del Registro Agrario, dependiente -
de la Secretarfa de Agricultura y Pomento, Lz curl en su articu-
lo 21 disponia lo siguiente:

A fin de dar cumplimiento & los preceptos relativos de
esta ley, en lo referente a posesicnes definitivas me creard, —
bajo la dependencia de la Secretaria de Agricultura y Pomento, -
la inatitucidn del Registro Agrario, la propiedad ejidel en fa-
vor de un pueblo, ya provenga de restitucion o dotacidn de tie-
rras, del repartimiento de los bosques y de las aguas, asi como
la parcela ciidal inalienable de que se trata el capitulo de es-
ta ley, se comprobard, respectivamente, con las inscripciones en
el Xegistro Agrario de la resolucidn presidencial correspendien-—
te para la primera, y de lo conducente a esta, y del acta de re-
particidn de que habla el artfculo 14 para lo individual, Si &s-
ta se hubiera transmitido a sus herederos, se agrezard la Ins—
cripcidn relativa en el registro del lote de que se trate,

Los Estados y Territorios Federales llevardn también —
el registro de lus parcelas y bienes comunales del ejido, vpara -
los efectos del articulo 16 de la presente ley.

Su primer reglamento dispusc que llevarian dos tipos -
de libros por duplicado y que uno se destinarfa al registro de -
dotaciones y restitucionea de cada BEstado de la federacidn, y el
otro al regiatro narcelario individuzl de cada pueblo.

Pue & partir de 1925 que se comenzo a dedicar un capi-
tulo especial al Registro Asrario Nacional con el objeto de re-
gular esta institucidn, y se puede apreciar en los codiZos agra-
rios de 1934, 1940, 1942, en la Ley PFederal de Reforma Agraria -
de 1971 y actualmente en la nueva Ley Agraria.

Actualmente las disposiciones legales gue regulan la -
institucidn mencionada se nos presenta del articulo 148 al 156 -
de la Wltima ley en cita,

En su primer articulo nos es dada la funcién primor--
dial que desempefia y consiste en contar con un efectivo control
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sobre la tenmencin de la tierra, asi como la seguridad que debe -
existir sobre los documentos en que se expresan los derechos de
propiedad de los ejidatarios y. comuneros, as{ como de las smocie-
dades autorizadas por la Ley Agraria,

Dicho articulo, sefinla por otra parte, que dicho orga-
no es desconcentrado de la Secretar{ia de 1a Reforma Agrarim, por
lo que los Estados de la Repdblica contardn con una dependencia
del Regiutro Agrario, traduciendose esto en una economfa para -
aquellos que tengan que hacer uso de este organismo,

2) BEfectos.— "Las inscripciones en el Registro Agraric
Nacionul y las constapcias que de ella se expidan, hardn prueba
plena en el juicio y fuera de el", Como podemos ver los efectos
que produce la inscripcidn de los documentos en los que consta —
la creacidn, reconocimiento, modificacidn o extineidn de dere-
chos respecto a la propiedad de las tierras y los derechos sobre
la propiedad ejidal y comunel, asi como la propiedad de socieda-
des, serdn en el sentido de que surta efectos contra terceros, -
pues en caoso de que no se rewlice la inscripcidn, los actos jur!
dicos no tendrdn el aleance que la ley les da. Por otra parte,-
las certificaciones, constsncias y docunentos expedidos por el -
Regiastro Agrario Nacional tepdrdn valor probatorio pleno en cual
quier acto y ante toda clase de autoridad. -

Su artfculo 151, nos sefiala la cardcteristica de cue -
es publico, por consiguiente cuzlquier personn que reouiers in-
forpmacion respecto a los actos juridicos y adminiatrativos ahi -
consignados, podri obtener a su costa las copias gque solicite.

Actos juridicos, sgrarios, administrativos y judicia-
les que deben inscribirse en el Registro Agrerio Nacional (art.-
152 L.A.).

I. Todas las resoluciones judicialesn o zdministrativas
que reconozcan, creen, modifiqueno extingen derechos ejidales o
comunales;

I1. Los certificzdos o titulos que amparen derechos so-
bre solares, tierras de uso comin y parcelas de e¢jidetarios o -
comuneros;

I1I. Los titulos primordiales de las comunidades, y en -
su caso, los titulos que las reconozcan come comunidades tradi--
cionalen;
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Iv. LOq planos y delimitacidn de las tierras g gque =e —
refiere el articulo 56 de esta ley;
V. Los plunos y documentos relativos al catastro y cen
80 rurales;
VI. Los documentos relativos a las sociedades mercanti-
les, en los términos del Titulo Sexto @e esta ley;
VII. Los decretos de expropiacidn de bienes ejideles o -
comunales; y
VIII. Los demds actos y documenton que dispongan esta —-
ley, sus reglamentos y otras leyes.

3) Ovligociones del Hegistro Agrario Nacional.- Tiene_
la obligacidn de organizar correctamente la informacidn de los -
actos y documentos que son de su incumbencia, asimismo debe lle-
var a cabo la planificacién de los pjidos y comunidades, ademds_
expedir 4 los ejidatarios y comuneros sus respectivos certifica-
dos parcelurios o de derechos comunales que hayan sido registra-
dos previamente.

4) Los notarios publicos y el Registro Pablico de la -
Propiedad uante el Regiatro Agrario Nacional.- Es obligacidn de -
los notarios piblicos conforme a la nueva Ley Agraria, dar aviso
de las operacionea que autoricen sobre cambios de la propiedad -
ejidal a dominio pleno, y de €sta al régimen ejidal, De igual --
forma de la compraventa de predion rdsticos que ante ellos se =
realicen y en las gue figuren sociedades mercantiles o civiles -
como adquirientes, Tienen ademis la obligacidn de dar aviso de -
toda traslacidn de dominio de predios de sociedades mercantiles
y civiles,

Por lo gque reaspecta al Registro Piblico de la Propie--
dad, los titulares de este organismo tienen las mismas obliga-
cionea gue los notaries ante el Registro Agrario Nacional, y que
podriamos regsumir de la siguiente manera: Dar aviso a esta depen
dencia de todo acto que lleve implfcjto un cambio en la tenenciae
de la tierra ejidal o comunsl £l régimen pe rﬁ:cular, o la Jnoor—
poracién de la tierrs de dominio pleno al régimen ejidal, pal --
como la adguisicidn de predios rdsticos por parte de sociedodes
mercentiles, y de le traslecidn de dominio de tierrus proniedad
de esas sociedades,

5) Auxilieres del Registro Agrerio Necionel.- Estn in-
forracién nos es dada por el artfculo 154 de la nueve Ley Agra-—-
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rig que & la letra noes dice:

artfculo 154.~ Para los efectos de esta iey, las suto-
ridades rederales, epatatales y municipales eatdn obligadaa @ pro
norcionar 2l egistro Agrario Nacional la informaciodm estadfstiz
ca, documental, técnica, catasiral y de plunificacidn, que éste
requiera para el mejor desempeiio de sus funciones. -

&) Orgunizacidn administrativa.- tn el art{culo 7 de -
su reglanento interior, noa dice gue para cumplir cop sul atribu
ciones, esta dependencia conturd con:

~ Pirector en jefe

~ Director general de titulacidn y control agrario

- Director generci de regzistro y zsuntos jurfdicos

- Director zeneral de Jatastro dural

- Coordinador administrative

- Unidad de contraleria interna, y

- Delegaciones del lDistrite Pederal y de las
entidades federativas

Adends de las direccicnes, coordinaciones, unidades y
delegaciones, el Hegistro contsrd, con directores de 5rPn, subdj
rectores, jefes de departemento, rezistradores, jefes de oficine
y demds personel edministretive que requiera,

De Lo estudisdo en ente inciso, en de resalirr que eo-
te organismo descoocentredo de ls Secretaris de la Reforma Agree
ria he venido jugendo un pepel importente dende hace tiempo en -
me terip sararis, 2or lo misme, en le nueve Ley Agroris ne le ai-
gue dedicando un espitule, y por les funcienes que reesliza, ade-
mra de lo seiielpdo en nuestro primer c»p{tulo, considersrmos que_
en algunoa ¢phos €8 una putorided dentro de le meterirs de nues—-
tro estudio,
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1) intecedentes.- Los sntecedentes de tan importante -
inatitucidn dentro del procedimiento sgrario, nos snoo dados por_
Seraio uercfe Ramirez, cuien nos dice: Por decreto del 17 de -—
abril de 1922 se constituyd uno Procuraduris de Pueblos, depen-—
diente de le Comisidn Necionnl Agrariz, "pera prtrocipar a los -
osueblos que lo desearen, gratuitarente en sus gestiones de dote~
cidn o restitucidn de ejidos™.

Bl lo de julio de 1953 ae exnidid un Acuerdo presiden—-
cinl que orden¢ integrar le Procuradurfe de Asuntos Agrarios pa-
ra el asesoramiento gratuito de los eamnesinos, En sus conside
randos, eate acto tomd en cuenta lp existencie de antecedentes -
histdricos a propésito de "procursdurias encargadas de orientar
¥ fecilitar las geationes de los nicleos de poblacidn ante las -
putoridades respectivas pure la rénide resolucidm de los proble-
mes inherentes a la sdjudicacion y temenciz de l: tierra", Asi,
se dispuso integrer aquellu Procuraduria, a fin de contar con —-
procuradores en las oficinas centrales y en len fordneas del De-
partamento Agrario, que t{engrn a su cargo "el asesoramiento gra-
tuito de los cempesinos cue necesiten hacer gestiones legales —-
ente las autoridades y oficinas agrarias competentes" { erticulo
vrimero), El alto rango y le importzncier cue se asignaron enton-
ces a la Procuradurii: se manifiestan en la decisidn de cue los -
procuradores de asuntos agrarios fuesen nombrados por el Jefe —-
del Departamento Agraric “con aprobeeidn exvresa del  Presidente
de la Republica" (articulo segundo). Psra gue su labor "resulte
lo més ericiente posible”, esos procursdores dijo el articulo -
tercero "devenderan directamente del Jefe del Departemento Agra-
rio, cunlouiera que ses lz adscripcion cue el mismo les seflale”,

El 22 de julio de 1954 s¢ emitid el Reglamento de la —
Procuraduria de Asuntos Agrarios, oue instituyd une oficine -
coordinadora dependiente de le Jefatura del Jeoart mento de Asun
tos Agrarios y procuradurizs en cada delegacion de ese Ueparte-
mento (erticulo 1), con funciones de "o sesoramiento gratuito, =a
peticidn de parte, a los solicitintes de tierras y sgurs, & los
campesinos que han sido o en lo futuro mezn dotedos cde lis mis-
mas, en los problemas juridj00° edministrativos, etc., que se -
susciten con motivo de sus gestionen o de l¢ defemsa de sum les j
timos intereces™ {articulo 3).

. Ll Aeglamento Interior de la Secretrria de la Reforma_
Agraria, del 6 de sbril de 1989, pudblicado el 7 de abril, inclu?
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yé'en la estructurs de aguélla une Direccidu Gemeral de Procurs—
cion Social Agraria {erticulo 2), econ numerosug atribucigunes de
esesoramiento, concilizeidn, vigilanciz, e inclusc de cardcter -
parajurisdiceionsl, come lo fue la jnastruccidn del procediniento
de nwlijdad de fraccionamientos de propiedad afectables {zrtfculo
17). Esta era la unidad de procurceién de justiciz gue existfe -
hasta la aparicidn de la actu:l Procuraduria Agrarinm.

Nos sigue dicicendo:

“La Comisidn Tres del VI11 Congreso Mexicano de Dere-
cho Procesal (Jalapa, 1979) adOpté la siguiente concluaidn: *La
Ley Pederal de Justicia Agraria {(cuya expedicidn propuso ese Con
Zreso) deberd contemplar la existencis, organizacidn y competen—
cie de una Procuraduria Agraria cue podrd actuar e iniciar proce
dimientos de manera oficiosa, con el objeto de tutelar losn dere—
chos de ejidos y comunidades, ejidatarios y comuneros. Esta Pro~
curaduria dependers de lm Sala Superior Agraria®. { 6 )

Mario Ruiz linsmieu hi-o ver le necesidad de "un orga~—
nismo especializado con personalidud juridicm y patrimonio pro-
pios, dedicado exclumivamente 2 la progurucién agraria, que con
toda libertad pueda intervenir en todos aguellos casos en que -~
asf lo requiera la defensa de los intereses de lon campesinos, -
sin necenidad de recebar la autorizacidn dr unz autoridad =upe-
rior". Propuso, en cousecuencia, que el érgano, creado por ley,
tuviese competencia federal, contara con facultades coereitives
y de apremio, dispusiera de delegaciones en todes las entidades
federativaa, e interviniese de oficio en loa camos en que lo es-
timara neceserio, walve negrtiva expresa de lor camvesinor inte~
resadog.”

La fraccibn XIL del artfculo 27 Corstitucional estable
ce un érgano para la orocuracidn de juaticir agruria, 1llamadoe ~
Procuradurfa Azraria, la cual, segin esta fraccion, "Es un oraa-
no descentralizado de la administracidn nidblice federal, con per
sopslided jurfdica y patrimonio propio, sectorizado en la Secre-
taria de la Heforma Agraria”,

{ 6 ) Gareia Ram{rez, Serzio.Elementoa de Derecho Procesmal Aars-
rio,Primera kdicidn.México.1993.Pdgs. 202 - 204
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2) Atribuciones de la Procuraduria Agraria:

I Coadyuvar o en su ceso representar a ejidetarios, co
muneros, sucesores de ejidatarion o comuneros, sucesores de eji-
datarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequeflos propietam—-
ries, svecindados y jornaleroa agricolas, en asuntos y ante auto
ridades agrarias;

il, Asesorer sobre las consultas juridicas planteades -
por las personas citadas anteriormente en sus relaciones con ter
ceros que tengan que ver con la aplicacidn de esta ley; -

I1I, Promover y proocurar la conciliacidn de intereses en-
tre las personas & gue hemos hecho mencidn, en casos controverti
dos que se relacionen con la normatividad agraria;

IV, Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, -~
la violacidn de 1as leyes agrarias, nars hucer resoesar el dere-
cho de sus asistidos ¢ inster 4 las autoridades agrarias a la -
realisucion de funciones o 84 cargo y emitir las recomendaciones
gue considere pertinentes;

V. Estudiar y proponer medidas euncaminadas a fortale~=~
cer le seguridad juridica em el campo;

VI, Denunciar el incumnlimiento de las obliguciones o ~
reaponsabilidades de los funcionarios agrarios o de los emplen~
dos de la asdministracidn de justicia agraria;

VIiI. Ejercer, con el nuxilio y purticipacidu de las suto-
ridades locales, las funciones de inspeccion y vigilancia encami
nadas a detender loa derechos de sus asistidosy

¥ill, Investigar 3 depunciar los casoa en los gue se presu
ma la existencia de nractxchn de acaparamienta o concentracifn -
de tierras, en extensiones mayores a las permitidan legalmente;

IX, 4sesorar y representar, en su caso, & las personas -
citadas anteriormente en sus tramites y sestiones para obbener -
la regularizacidn Yy titulacidn de sus derechos agrarios, ante —-
las autoridades administrativas o judicinles gue correaspondas

4. Denunciar ante el Ministerio Piblico o unte las auto
ridades correspondieptes, los hechos que llefuen & su conocimien
to y que puedan ser constitutivas de delito o cue puedan conqtz—
tuir infraccionen o faltas .dmxnjatrdt:Va en la materia, asi --
como atender las denuncias sobre lag irregularidades en gue, en
sy caso, ipcurra el comignriado ejidal y cue le debersd prementar
el comité de vigilanciaj ¥

XI. Lasa demfs gue esta ley, susm regluamentos y obras le-

s le gedalen,
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Atentoa con lo anterior, el articulo cuarto del Regla-
mento Interior de lu Procuraduria Agraria le otorza otras trece

atribuciones para que la dependeocia pueda cumplir con sus obje-
tivos.

Para cumplir con sus funciomes ls Procuriduria tendrd
su domicilio en la Ciudad de México, Distrite Federal, ademds, -
contard con delegaciones en todas las entidedes del pais y ge =
auxiliard de subprocuradores. bLas auboridades federales, estrta~
les y municipales y las organizaciones aocimles y agrarias rerdn
coadyuvantes de la Procuraduria en el ejercicio de sus atribucio
nes,

3) Organizacidn,- Lo organizacidn de la Procursdurie -
nos es dada por el artfculo Sexto de su reglamento interior, ru-
. s
zo0n por la cual lo transcribimos:

Art. 6.~ Para el ejercicio de sus funciones y el desap?
cno de los asuntos que competen a la Procuradurla, dicko organi
mo contara con lo" siguientes servidores piblicos y unidades ad-
ministrativas y teécnicas:

l.- Procuradcr agrario
2.~ Visitadores sociales
3.,- Subprocurador de asuntos juridicos y contenciosos
4.~ Subprocurador de conciliacidn y concertacidn
5.~ Subprocurador de Organizacidn y Apoyo Social
Agrario
.~ Coordinacidn General de Programas Agrarios
Prioritarios
7.~ Secretario General
8.- Unidad de Comunicacidn Social
9.~ Unidad Coordinadora de Delegaciones
10.- Unidud de Programacidn, Valuazcidn y Orgenizacidn
11.- Unidad de contraloria Interna
12.~ Unidad de Informdtica
13.- Direccidn ieneral de Querpos y Servicios Periciales
14.- Direccidn Jeneral de Asuntos Juridicos y
Contenciosos
15.- Direccidn deneral de Quejas y Denuncias
16.- Direccidn General de Conciliacidn y Uontratacidn
17.- Direccidn General de Orgmnizacidn y Apoyo Social
Agrario



18.-
19.-
20.-

21,
22.-
23 -

24.-
25,
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Pireccidn General de Investigacidn y Vigilancia
Direccidn General de Atencidn a Asuntos Indfgenas
Direccifn General de Atencidn a la Juventud y
mujer campesina

Direccidn General de Atencidn a Jormaleros y
Avecindados

Direccidn General de Estudios y Divulgacidn
Azraria

Direccidn General de Adrinistracidn
Delegaciones

Consejos Consultivos

Asimismo, le procuraduria Agraria contard con directo-

.
res de area,

subdirectores, jefes de departamente, jefes de ofi-

cina, abogadon agrarios, visitadores, asesores, conciliadores, -~

secretaries arbitrales, dictaminadores, inspectores, verificado-
PN N . . . L4

res, notificadores, peritos, instructores de capacitacion y de-

)
mas personal

técnice y administrativo que determine el Procura-

dor con base en el presupuesto.

Las atribuciones de loa servidores piublicos y de las -

autoridades t

s 3 s 3 : .
ecnicas y adminiatrativas se encuentran comprendi--

das en los artfculas del 9 al 39 del Reglamento interior del Jdr-
gano de procuracién de justicia agraria.

4)
I.

1.
111,
5)
1.

I1.

II1,

Requinitos para ser Procurador Agrarjo:

Ser mexiecano, mayor de eded y estar en pleno ejer-
cicio de aus derechos politicos y civilea:

Contar con una.experiencia minima de cinco afios en
cugntiones agrarias; y

Gozar de buena reputacidn y no hober sido condenado
por delito intencional que amerite pena corporal,

Aequisitos para ser Subprocurador Agrario:

Ser mexicano, mayor de edad y entar en pleno ojercg
cio de sus derechos peliticos y civiles:

Poaeer el dfz de la designacidn, con antiguedad mi-
nima de dos ados, cédula profesional de licenciado
en derecho y una practica profesionul tambidn de -~
dos afles; y

Gozar de buenz reputacidn y no heober sido condenade
por delito intencional gue amerite peuna corporal,
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ks de observarse como rl Subprocurador, que es de Zra
do inferior al de Procurudor, se le requiera cédula nrofeqional
¥y & éste dltimo no se le pida-dicho reguisito.

Tanto el Procurador Agrario, los Subprocuradores y el
Secretario Genersl de la Procuraduria, son ncmbrados y removidos
libremente por el Presidente de la Repiblica, estos dos Ultimos
a propuesta del Secretario de la Reforma Axraria,

Eata institucion, cuyu importancia ha quedado demostra
da en eate oqtudio, y a la cual la reforra al Articulo 27 conatd
tucional, asf como la ley reglumentaria le siguen dedicands un =
parrafo y un capitulo respectivamente. Por lo tunto la importan-
cia de este frzuno es de suma utilided pare aguellas persopas
las cuzles asiste en forma gratuita, pero por lo que respecta
este 6rvano, consideramos que no et cutorided, yo oue sus funeig
nes son de representzcidn, asesorumiento, insveccicn yvigilancie
encaminadas o defender los derechos de sus asiatidos; denunciar
ante el Ministerio Piblico o ante las autoridades correspondien-
tes hechos que puedan constituir delitos, etc., pero no tiepe -
facultades coercitivas par: hacer cumplir determirada resolucion
o denuncia, ai acaso puede hacer recomendaciones o gesationes,

I
I



I.~ Con el Decreto de 6 de enero de 1915, se dio ipi-
cio & la Reforma Agraria, cumpliendo en eata forma con wno de -

los postulados revolucionarios.

II.- Desde la expedicion del Decreto de 6 de enero de -
1915, hasta las reformas de 1992, se han realizado veriddicamen—
te reformas tendientes a actualizar la legislacion agraria a los
cagbigs polfticos y sociales que el pais y la socieded hun deman
dado,

I11.- Kl Presidente de la Repiblica, Secretaria de la Re
forma Agraria, Gobernadores de los Estados, entre otros, ya no -

son autoridades agrarias,

IV,- Actuslmente lom Tribunales Agrarios, soo Los uni-

cos facultados. para la imparticidn de la justicia agraria,

V.- La Procuraduris Agraria, no es autoridad, sin em-
bargo, es de suma importancia en la procuracidn de la justicia -

agraria,
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