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I N ·r R o j¡ u e C I O N 

fil. presente trubajo surgio P consecuen~ie de las refor 
mas hechas por el Presidente de la RepÚbli ce·, .J, C•rlos SPline;; 
de Gortari, tP.nto el Artículo ,27 conr.ti tucicn'l y como consecuen 
eje de esto a le lpy regla.mentnriP corrf!'sµondjente. 

Lps interrogantt'.R cue lla:'J.<-bc-n r.J.l ?tenciÓn fueron en -
el sentido de lo conce-rniente a las autoridRdf'!l pgrA.riPs, sj hu
bo c2rnbios en Pste c?nÍtulo y de haberlos, ~riber oue Órgano u -
Órganos quedarian com~ teles. Por otra parte, sab;r oue .fue lo -
que motivó lns mencionadas refor~es. 

Por lr~r; razones 2nte-s exore$8d?.s fr. oue nreRrnto rr.t1'. 
investigación p ln conside:ctciÓn e~ este HonorablP. slnodo, inti
tulada: "Autorjd~.des A?.rari?:=; en l~ nuev? Ley Agruria". 

Nuestra inVef'ti5ac]Ón l~ h-?:~10~ d:vidido PO cu~·tro CP.
pÍtulos, a saber: 

1.- En el primf'r CPpÍtulo h2rr:noR un E'Rtudjo sobrf' rl 
concepto dP Autoridad, Acto de Autorid;•d y Autoridedc-n A/~rr>--

riPR, d1:1 loB que emitire.'llos nuestr2. opinjÓn particular, esto con 
el fin cip sabpr los elemrnto~ o c2recter!sticns que leB Putorjdr 
des deben de reunir pt'.lr9. con!üdpr,~:rL.1s como taleR, tmnb]Pn perri
saber los límites ccn que a las mi!Hnas ~f' lPs restrin,;e su eotuP 
ciÓn, es decir, hasta que punto unP ?Utoridad puede llege-r en el 
uso de sus atribuci enes. Al final darpmos un concepto de Autori
dades .A.grari2s, solo qup el eRtudio de la~ Jii.srr:ws lo he.remo~, PO 
un capítulo po~terior. 

Pera una mejor co~prenslon de este cri¡JÍ!:ulo y de los -
po,teriores no~ auxil12remo8 de la~ opjnjor.es que sobre este tr
cm nos br.indan distin~uido~ trctn.d.:ir.te.s e import~ntes encjclOpí:'
dirs Jur{dic3s, así corno de juriRprudencü,~ e:nitidh~ ~o:r lP, Su
prema Corte dp Justicia de la ::eciÓn y de rribunaleF Coleg1?doe 
de Circuito. -

II.- .t.n el se~undo CP.pÍtulo eBtudü·retJ0.8 lofl rnteced!'n 
ter. r:ue diPron orjgen é>l de-creto dr 6 de enpro dr- 1915, !deuien: 
do nue~tro e~tud i o con el Art.l culo 27 dE' lP. '.;on~ti tucj Ón df' 
1917, el pri:nor CÓáigo Agrario de 1934, loe Códigos Agrario~ de 
1940 y 1942, eeto con el objeto áe estudier las eutoridedo8 que 
figuraron en dichos ordenamientos legalps. 
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111.- En el tercer capÍtu.l.o e$tudi?remos el marco jurí 
djco vigente, out" es donde s~ conte.:r:olan lns R-ctUPl~R Rutorlda-= 
des, esí mismo etltudi~re1:1os lqB hech~s que motiVhron l&s refor-
mas a. aue- hE·moa hecho referenciB e-n lint?uR antf·!"'lor~~. 

IV.- Yr- en el CtipÍtulo Cu:"lrto ?'{-<-~ll7.0re:'lo!t el estudio 
de al:;unas autorJdades agraries que figurrron haRtP. ante" de la" 
reformas d.- 1992, entre ellas el ?reflidente de la RepÚbllc~ con 
el objeto de tletermio2r ~u p2pel actwl en materia R¡>;rad?; en -
forma sem<'jante hacemos un estudfo flobre los fribun~les Af!,ra-
riou, que co~o v~re~os en el de~2rrollo del mi$mo y co~form~ a -
las reforma~ hechas ~on los Pncargndo~ d~ la imp~rticiÓn d~ jus
ticj~ ~n m~teria agrarie. 

Sl presente trabajo hR eido hecho con la mejor de l~" 
intenciones y con d noble ideal que lo inspiran, ~or lo <'UBl -
c.gradesco de antpmano la atención pre!itr:da r. c-st('-1 modt>;;tr inve~ 
tigación, y la benevolencí2 con au.e se s.irvt>n dlsculpf'r lo~ de
sacierto~ y errores en que $e~ur~m~nte h~ incurrido. 

Bl sustentante. 
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P~.ra poder defin:ir el concepto d() aatorüiad o al meno~ 
da.!" una idf'a general dp tal conce9to, expondremo~ lo qu~ sobre- -
el ~nirticular no~ brindan als1.1noR diC'cjonarios e- i'll:-iort:i.ntes tr~ 
tadiste.s: 

Ni cola Abbr:gm no, r:ori d:l rr lo ~:igu:lfntf': "k.ttori1Pd 
(Let, e.utorict<>~; In<;. Authority; Frl'nc. Autorite; Alem. Autor)
ti>t; Itsl, Autóri ta). Cuelouier poder ejercido ~obre un hoMbre 
o grupo humeno por otro hombre u ot1·0 grupo. El tprmfoo e~ muy -
~eoeral y no se refier~ solr...,ente ~'l poder µolÍtlco. Adem?~ de -
111? A. d~l hstado, hay nte A. dr los pr·rtldos 11

, "Le A. di? lP J
glEsia" o tr1mbiPn 111~ A. úel cjentifico X", el cu"l Re otrjbuye, 
por ejemplo, E'l pr~dominio provi~)onal de d~termiord? dootr)ne.
En general, l~. A. eB, oor lo tento, cuPlquier ooder de control -
de l~~ opinionpg y C.t"> loR co:i.oort?mjentos gjn~ulr~rE>~ e colecti
vo~, a qu)E>n quie.ra que p('rt12nrzcr•. 

AdemP~ del <:-!.nterior concf'nto, nos brlndr t?mbiéo otr2s 
tE>orl2s que prPC.ominaron f'n ~l-r.13.n tjf>tipo de nttf'f:tra hi8tor:i?: 

1.- La teoz·Ía de ln A. fu~ f',tablecídP nor lr n'."turr.le 
z.- ~s le. teorfr- /rl~tocr;i'ticri, µro9iP de Pl;:tÓn y .dP AriAtoteli'; 
Segun f:1tu teor1a, ln A. debP ~e:t~nrcPr a loa meJorFs y ln nPtu 
ralezt· e~ ln que Re encrirs<> de dt=-c)dir C1uíénrr: son los rnrjor-i1'~.-

2.- Lt< teorÍ? funda'!'.ental e~ lP ou.r fut1d<! lr A. rn le. 
divlnidnd. :E.~ la doctrine exnueste: en t'l c?pÍtulo XIII de lr. E
oÍf-ltola :? los romano~ de- S?n .?Pblo "Todos hf:b?if' de PstPr nome
'tidos e. la~ A. superioreF-, r,.ue no hay A. ~jno nor Dio~, y lP~ 
~ue h<:!y, por Dio!'> han 5ido ordenpdr·~, dP flurrt'2' oue quien rf'td:~

te a le. putor)dad, rer.)!'ltf' a lP djs~osiciÓn df> DioR, .Y lofl c:ur -
le rE>Biflten nt? atre.fn t:1obrt< flÍ lt:. cor.dt:n<--ciÓn. Porqur· los mt~~;ir-
trados no 7.or .. df' ter:ier p2r2 lof: que· obran bie-n, ~lno pi·r~-- lo:-i 
que obran rnal. ¿QU)f'rti~ viv:ir ;>in t-E"'mor n la A.'? H~z el bi<'n y 
te-ndr.2°FI su r-probt.rclÓn, porque t.:·f'. m.ini~tro d<.> Dio~ pc .. rr; t>l b)Pn.
Pero si hacp:; f?l mal, tet:1e qup no en vano llP\'é' l;:-:; c-~02dt..:. ER mí 
nistro de Dior. 1 veng:.tdO!"' n<::.ré~ cf•stigo del q•J.(' otra mal .. ER nrPc} 
~o Ro~et~r~P, no s6lo por t~mor del c&~tigo, ~jno nor concirn
cir". 

3 .- L~ A. no con~l nte en lH pOílf'!'ii ón de un? fu(>rz?, 
$Jno del derPCho de ejercerla; y tal derecho resulta del consen
timiento de acuello~ Robre: los cueler. ~e f'jerce. iRta doctrln<' -
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es obra de los estoicoR y halló flU prjmer grfao expof'i tor fin <Jice 
rón. Su presupuesto fundamental es la negación de la desigual= 
dad entre los homb1·es. rodas. los hombres tienen, por naturaleza 
la razón, que es la verdadera ley que manda y prohibe rectamente 
Y, por lo tanto, todos son libres e iguales por naturaleza". (1) 

De las tres anteriort:s teoriafl, podemos aprPciar, qup 
la Única que sigue teniendo cierta influencin en nuestro sj~tema 
actual de gobierno, eR la teoría de los estoico~, ya que estn ha 
bla del derecho de ejercer la autoddad, contando con el conr.en= 
timiento de aqurllos a los que se va a gobernnr, Dicho consenti
miento lo podemos aprecJnr al mcm1?nto de votar por uqu"Pllos can
didatos quP se cree son los más capaces (aquí no es la naturale
za quien decide). 

"Autoridad le&nl y autoridad de facto.- Desde' el punto 
de vista normativo, la orden de p3gar un impuesto difiere de la 
amenaza del gangster y de la ;:ieticiÓn del amie;o, en el heoho de 
que Únicamente la primf'ra provif'ne de un individuo que Be encuPñ 
tra autorizado para formularla, de acuerdo con un ordenamiento: 
jurídico cuya validez se oupone. Desde el ángulo vieillll de la -
jurisprudencia sociológica de Mnx Wf'ber, la diferencie! consi~te 
en que el individuo que recibe la notificación en qut' 8P le Pxi: 
ge que pag:.ie un impuesto, intPrprpta la notificación en f'Ríl. for
ma. Paga el impuento conBiderando qup 18. orden dP pagarlo Ps un 
acto realizado por un individuo que tiene la facultad de hacer -
tal cosa, de acuerdo con un ordenamiPnto que el contribuyPntr -
considera válido. Desde un punto d12 vi~ta externo, podría condu
cirEH? de manera idéntica respecto a la notificación de las auto
ridades fiscales, la amenaza del jefe de la banda y lu carta de 
su amigo. Podría, por ejPr!1plo, entrego.r en los tres casos la su
ma requerida. DeE1de un punto de vista jurídico ~ub!liste, ~in L"'::.1-

bargo, una diferencia. El primer hecho rrpre3enta el cwnplimien
to de un debrr jurÍdjco, los otros no. DP~dp un punto de vjf!tn 
sociolÓgico, la diferencia Pntre loR tres puedp ~oRtenerRe ÚnicU 
mente si se considera el concento del derecho en la forma en our 
realmente existe en el espÍrit~ del sujeto a quien lon ejempioR 
se refieren". ( 2 ) 

( l) Abbagnano, Nicola.Diccionario de FJlonofía.Editorial Fondo 
de Cultura foonómico.Séptim3 Reirnoresión.l!Óxico.1989.Páe;s. 116 y 
118 
( 2) Kelsen, Hans,reorfa General del Derecho y del Estado.Edito 
rial U,11,A.:.!, ·rercera Reimpresión.México.198J.Págs.209 y 210 -
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J)el p~rrafo transcrito de la obra de Hans Kelsen, pode> 
mos apreciar que no basta con que se de- una orden, adei-más e~ ne: 
cesario que quien da esa orden este legalme>nte constituido, oue 
su orden este aooyada en un ordenamiento le~al, ~orque de no ser 
a~!, se estaría· actuando fuera del marco le~al. 

Cualquier orden dada por un ~ujeto distinto del oue 
ecabamo~ de hablar seria optativo RU c~~plimiento, deppndi~ndo -
de lo aoreoiante de la situación, cono lo ~erla Pn ente cRso la 
aoenaza~del lsdrÓn~ 

Por sn parte Ju?.n P2lo::¡~r, nos dice lo Ri~uü•nto: 11 Au
toridad (l2t. autoritas). Gd.ráctE<r o repri;f\entaciÓn de una per
nona por su e::iplc;o, mérito o narimit>n!;o. ?acultad, potestr::d. Po-
tE"ntad quE> en cada put-blo ht!. P.stablPcido su re.::>:.H'C'tiva conBtitu
ciÓn con el fin de quP le cij2. y gobierne-, bien sea dictar.do lC'
yep,, huc:iendolas Cl.L1lplir, o admird8traodo j1..rnticia. Po<lf'!' que -
una per.aona tiPnf' sobre otra. o'J{· le está subo:-d.in~ida. PC'rflon~ re 
ve"tida de poder, rnhndo o mu,~i ~tra t:.tra. 

, A. ConstltucionalmentP incompe-tent€".- Aquella oue no -
e~ta facultada para Jnterve-nir en el conocünJento dE' al~uno!i he
chos de acucr-Jo con la Con~ti cuc:íÓn. 

A. lnco:npetente.- La qUf car~'Cf? de competenc:ia por 
cualquiera de las cau~as lf'~?.ales". ( 3 ) 

Del concepto que noB bríndo Pl autor antf'ri ar, podemos 
ob5ervar oue hace ~enciÓn al como en una Con~titucjÓn estñ d~tPr 
minada la ~organjzaciÓn de un gobierno.. Aludiendo en forma ge-nP: 
rala los poder~a (Autoridadps) Ejpcutivo, Le((iolc.tivo y Judi-
cfal. 

"Conf'llc:o.::;. de atribuciones, noción y RifltemuR para re 
solverlos.- Se ha denominado a estoo conflictoe dp atribuciones: 
co~o contienda~ funcional~R, porqu~ se trata del choqUP entre 
doR autoridadpn 5o'opranas, es decir, de unn ve!'dadt=>!'li contleridn 
entre do~ Órr,anos df> autoridad €'n razón de ~u~ funcionf'B o dP 
suR atrihuci~nef~. E.sl;o8. conflictos puf>den SE'r de cr..r.'."rctPr posi
tivo, cuando dos o már. Órgono~ d~ autorid2d reclaman para sí la 

( 3 ) Palomar de Mír.uel, Juan.Diccionario p&ra Juriot&s. Edito-
rial Mayo Ed;cionPs.Primpra Mición.México.1961.Págs. 148 y 149 
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competencia y el conocimiento sobre algún ?sunto; AOn, por el 
contrario, de carácter negativo, cuando dos o m~B Putoridedes Ele 
niegan D reconocer.Re como competentes pc-rp el conocimiento de 
algún agunto. El conflicto de atribuciones no sólo se da entre -
Órganos jurisdiccionales, slno que t8mbién entre autoridndes que 
pertenecen e podere~ distintos, como, verbigraci.e, entre una au
toridad administrativa y une legislativa, o entre una legislati
vo y una jurisdiccionRl, etcétera. 11 Lf' exü;tenoi~ de distintas -
actividades est8teles, cede unP. con una función especific8, y ln 
imposibilide.d de trazar con todo preci siÓn la !{nea divisoria 
que entre ellas debe existir, explica el nacimiento de conflic-
tos jurisdiccionales ctl!lndo des o más Órganos del estado preten
den intervenir en un mismo esunto o cwndo dos o más ór~anoR del 
estado pretenden apertarBe, renpecto de un mismo esunto de su -
intervención en él", ( 4) 

Con la explicución quP nos do CipriPno GÓmt-z LarA, nos 
queda más claro el concepto de A. Competente y A. Incompetente. 

En concepto de Rafael De Pina, tenemos que: "Autoridnd 
es la potestad legalmente conferida y recibida para ejercer una 
función pÚblice, pnra dlctar al efecto resoluciooeF> cuy8 obedien 
cia es indeclinable bajo la amenaza de unn sanción y ln posibilÍ 
dad legal de RU ejecución forzof\n en ceso nece~ario. -

Se denomina también autoridad a la persona u orgeniE1mo 
que ejerce dicha potestad. 

En otro sentido se habla de autoridad con referencie 
al prestigio reconocido r per~one o peraon..·H\ determinadas, deri: 
vado de sus actividadetl cientifico.s, art~sticr~, etc. 

A. Penitenciaria.- La encargada de la ejecución de las 
penas, 

Autoridad Responsable,- P8ra loA efectos del amparo -
es, aquella "quf> dicta u ordrna, ejecuta o trata de ejecutar, la 
Ley o el acto reclamudo. 

( 4 ) G6mez Lsra, Cipriano,'reoda General del ProceBO.Editorial_ 
U, N, A.M. Séptima EdiciÓo.México.1987 .Pág. 167 
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A. de cosa juzgada.- Eficacie. concedida a la sentenciP. 
judicial irrevocable en cuento se reflere a la cuestión en ella 
debatida y resuelta. 

La cosa juzgada puede entenderse en dos sentidos: for
mal o procesal, y substnnciPl o moterirl. En el primero, signi
fica la imposibilidad de impugneciÓn de la sentencia recaída en 
el proceso, bien porque no exista recurso contra ella, bien por
que se haya dejado transcurrir el término señalado pera interpo
nerlo. En sentido substancial, ln cosa juzgada os entendida en -
el sentido de indiscutibilidad de la esencia de la volunt«d con
creta de la ley afirmada en la sentencia (Chiovenda) .La eficacla 
de la cosa juzgada en sentido material se extiende a los proce
sos futuros, por lo que, en consecuencia, lo que se ~stublece en 
la sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada no puede ser ob 
jeto de nuevo juicio". ( 5 ) 

11 Autoridad.- Carácter o representación de une persona 
por su empleo o mérito. Poder que tiene una persona sobre otra -
que le está subordinada. Persona que está revestlda de algún po
der de mando o magistratura. Crédito quP merece una persona u -
obra en alguna ma teriu ". l 6 ) 

En los conceptos vertidos por entes dos trat~distas, -
podemos observar que ya e.parece el elemento coercitivo en uno, y 
en otro podemoR ver que el gobernrdo esti~ sometido -por la autori 
dad, pero, también es de resaltar que los gobernentes son repre
sentantes del pueblo que los eligio (gobernndoR) 

El Dr. Carlos Arellano Garcfo, resume en su mayorle 
los conceptos que hasta ahora hemos visto. En la forma que a con 
tinuaciÓn pasamos a exponer: 11 Le palabra autoridad proviene del 
sustantivo latino "autorjctns", autorictatis 11 y tiene varias a
cepciones: 

a) carácter o representación de une persona por su em
pleo, mérito o nacimiento 

b) Potestad, facultad; 
c) Potestad qtte en cada pueblo ha establecido su Con¡¡.. 

tituciÓn para que le rija y gobierne, ya dictando -

( 5 ) De Pina Vera, Rafael.Diccionario de Derecho.Editorial Po
rrúa.13a Edición.México.1985.Pág. 113 
( 6 ) Luna Arroyo, Antonio.Dicclonario de Derecho Agrario.Edlto
riel Porrúa.Primera EdiciÓn.México.1982.Pág. 45 
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leyes, ya haciéndolas ob8ervar, ya administrando -
justicia; 

d) Poder que tiene une persona sobre otra que le está 
subordinada, como el padre sobre los hijos, el tu: 
tor aobre el pupilo, el auperior Robre los inferio
r~s; 

e) Persona revestida de algún poder, mando o magistra
tura; 

f) Crédito y fe que, por su mérito y fama, se da a una 
persona o ca~a en det~rminada materia; 

g) Texto, expresión o conjunto de expresionen de un li 
bro o escrito, que se citan o nlegan en apoyo de lo 
que se dice; 

h) "Autoridad de cosn juzeada": Se di ce de lo que está 
ejecutoriado", ( 7 ) 

El diccionario Enciclopédico de ilerecho Usunl, nos da 
un concepto de autoridad, así como también de cierto tipo de au
toridades: "Autoridad.- Dos nociones fundamentales presenta esta 
voz básica en toda sociedad organizada, puesto que no ae ha cono 
cido aún una experiencia social amplie ajustada o desajustada a 
una auténtica anarqu{a(v.). UnP de ellas, en abstracto, revela -
potestad, poder, facultad, atribuciones, e incluso influjo y -
prestigjo personal; la otra, má~ concr~ta en ~u encarnacjÓn huma 
na, significa la persona revestida de aquellas funciones o aureo 
lada con tal velor. Para fundar el imperativo de la autoridad, : 
ya los romanos expresaban: "Nullus mayor defectu" quem defectus 
potestatis" (No existe mayor defecto referido a los pueblo<', se 
sobreentiende que la falta de autoridad). 

Nor. sjgue diciendo: So~tient- Arrazola oue 11la outorj-
ded constituye todo el orden social y moral, o e~ el alma y con
dición sine que non de uno y otro; poroue sJn ella no existiría 
la sociedad ni el orden, pues ni éste Ói aquélla se conciben siñ 
un poder legítimo que ordenP, con fut>rza corrci ti va, contra la -
desobediencia". 

Es de observarse que según este concepto, la autoridad 
es un elemento egencial en una ~ocl~dad, ya qu~ ~in é~tv no ha
brie orden, y todo seria un caos. 

l 1 ) Arellano Garc!a, Carlos.El Juicio de Amparo.Editorial Po
rrua. Segunda E.dición.1983.Pág. 473 
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Autoridad Administrativa.- Delegado del Poder Ejecuti
vo, encargado de la gestión de los actos que interesan e la Admi 
nistraoiÓn pública para cumpljmiento de sus fines, ejecutando y 
haciendo ejecutar las leyes y las disposiciones de la autoddad 
constituida. 

AUrORIDADES AllMVAS. Debe asentarse que la autoridad ad 
ministrativa carece de facultades conotltucionales para privar: 
de sus posesiones o derechos a los par ti culAres, lo que no puede 
hacerse, slno por la autoridad judlcial, como 8e so8tiene en la 
tesis de jurisprudencia nÚmero 27, visible an la págfoa 43, ter
cera parte, de la compilación de 1965 y es suffoiente el ant.e--
rior criterio, para que Bin entrar en mayorc>g consideracioner., -
se estimen violntorios de los artículos 14 y 16 constitucionales 
los netos que se reclamaron, rn mPri to de lo cUP.l procede revo
car el fallo recu1·rido y conceder nl quejoso el amparo solicite.
do. 

devisiÓn 8/6e.-.Princi¡rnl Administrativo.-David Garibny 
VII. tpoca, Vol.l, Sexta Parte, Tribunnlro Colegiados 
de Circuito. Pp. 26-27 

Autoridad Burocrática.- La legión civil de la burocra
cia asimilable en más de un aspecto a la rigida estructura mili
tar, se apoyu, con algo menos de riGor, en una jPrarquÍn perfec
tamente escalonada tambjén. Si, en el Ejército, la disciplina es 
un imperativo para re:=iover lrnidndes en l~s ~wrvicio~ ordinariot:i 
y vacilaciones o cobardías antP los riesgos de ln lucha, el man
do administrativo se basa en la necesidad de la resolución oor -
niveles, dPntro de la de~Cf'ntralizaciÓn imput>stn por cadr~ r~r:in -
administrativa. 

Autoridad Constituida,- Representante del poder pÚbli
co, el que en su nombre gobierna o administra, con independencü1 
de la legitimidad de su nombramiento o procedencia, 

Autoridad Eclesiástica.- En lo esniri tunl o tr<,scenden 
te, la potestad o el influjo de los jerarca~ de la iglesia sobre 
lós fielea, como pastort>s e intPrprPtes calificados de la revel~ 
ciÓn divina y los textos canónicos. 

Autoridad Enemli;a.- J;n caso de invasión de ajeno terri 
torio o Estado, todos los- poderes políticos y administrativos de 
la autoridad civil enemiga pasan a la militar del ocupante; que, 
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en conMcuenc;a, puede publicar el estado de sHfo y ,.u,.nender -
los derechos constitucion¡tlPs; como libertad de prPnsa, reunión 
y asocjación•. ( 8 ) 

La Enciclopedia Jurídica Cmeba, nos dice que: "Autori
dad es ln pote:-tud qur inviRtr unn 9Prnona o rorport~C"iÓn para 
dictar leye8 1 aplicarla8 o ejecutarlas, o para imponer~P a los -
demás por su capacidad o influencia. Es la facultad y el dere
cho de conducir y de hacerse obedecer dentro de ciertos limites 
¡irePstablecidos. -

La autoridad es una inveRtidura temporal que vienr de 
la ley o del sufragio. Para realizar nu función o misión, la 
uutoridnd necesita del poder, oPro, a veces se basta a Ai m:iAma. 
En cambio, el ejercicjo del poder sin autoridad es violencia, -
dictadura o tiranía. 

Autoridad Familiar.- ~n ln moderna organización de ln 
familia, dentro de las legüllaciones oUP en materia civil han Ele 

guido de cerca la orientación del código civil franci:s, el padre 
o la madre en su defecto, constituyen, hablando en forma eotric
tamen te legal 1 la autoridad fu mili ar". ( 9 ) 

En esta definición yu se habla de qup ln nutorid~d tje 
ne delimitudo su eampo de acción y en cano de> violación se pO: 
drán atacar RUS actOR arbitratios por medio del Juicio de Ampa
ro, hecho que podrPmo~ aprecinr Pn pÚRin~w posterioren. ·rambién_ 
habla del carácter temporhl de las autoridadefl, determinado por 
la ley o el ~ufrngio. 

Gubino ?raga, op)na: 11J.Jos ÓrgunoR de la AdminL!~traciÓn 
pupden separarse t?n dof' categor:ÍaR; U."lO¡:t que tienen carácter de 
autorjdadeR y ·otroft quf' tienrn rl carñcter de uuxiliarcifl. 

Cuando l[!_ co:npC>tenci;-1 otor32.dP r un Ór;-ono lmplica lP. 
facultPd de reLilizrr ecton df' nuturé·lezr jurídica que pfeC'tPn lr 

( 8 ) Diccionario Enciclopédico de Derecho URurl. l'o'llo I. Vig,,:oi
m2 Edición.Editoriel HeliPRtP.Arsentine.19(6.Págo. 424 y 425 
( 9) Enciclopedie Jurídice Q,\!EBA.Tomo I. Editorial Driokill. -
Argentinr.1974.Pf,;r.. 979 r 981 
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esfera de los perticulares y ln de imponer e é•,tos sus determina 
cienes, es declr, cuendo el referido órr.eno raté investido de fe 
cultade:'l de decisión y ejecuclÓn, tte- r~tó frrntP ri un Órgano de 
r.utor;ded. 

Nos Rigue explicrmlo: Lo8 Óre;:nnon de lA Admini~tre('iÓo 
que tienen el cerPcter de autoridad, pueden concentrpr en su~ f~ 
cultedes las de decigiÓn y lP..s de ejecución¡ µpro tembién tJUede 
suceder que sólo tena;rn lr fecultnd de decisión y que le ejecu
ción de sus determin;cionrn Re lleve e CPbO por otro Órgono di~e 
rente. 

, Así, por ejemplo, dentro del reg1men muoiciprl existen 
dos orr,rnos que son fundrmrnteles: el Ayuntemiento y el Presider. 
te ;.tunicipr:l. El AyuntPmiento es un Órgrno de declfdÓn quP tom'P 
sus resoluciones en 1!' form? est~·blt>cidr por ll• ley, pt ro que- di 
rectamente no las ejecute. 11 l1re!1idente r~unicipPl en un Ór.~000 
de ejecuci6n a quien rBt~ encomPndrdo lleV3r ~ efecto lrn deci-
sioorg tomadnn por el Ayunt1='mien~o. 

Lf1 Suprrm~ Corte de Justicie p?rf' determinPr la oroce
dencir del juicio de nmpc>ro, h'· rmplirdo el conceµto do autori
dades, con~iderrndo que dP(Jtro de ~l Re hollnn comprendidrs no -
sólo Pquellr.~ que tienen el crr~~c-ter de 6rr:nnos del fü;tfldO y flf' 

encuentrnn frcultE1dos pPrr decidir o eje-cutrir SUR refloluciones,
sino qur, corno rxprP.sfi en un::> de f\Ufl nentenoir.g, 11el tPrmino 
eutoridrdes pPrP log efecto~ dPl nmpPro, comprend(' n todpR aque
llan personas que diRpooen de i.:~. fuprzr. pÚblic!?, en virtud de -
circunstrnciPA y& legrles, ye de hrc-ho, y que lo mi~mo, est~o en 
po~ibilidcd r.w.trriPl de obrar como individuar. C";UP ejercen Petos 
pÚblico~ por el hecho de ser pÚblice lP fuPrZH dr <;UP disponPn". 

Curndo le.E> fncult?deR etribuidflR p un Ór~rino ~e redu
cen El dPrle competencir pFrP auxillt'r a 12ft ~·utor:idlldrs y p?rr -
prep['ror los elementos nPcrserios [' fin dr que Pste9 puedan to
mar f':.l~ resolu.cioner:, entonct>s. se tif?nr el concento de ÓrganoB -
euxilirre:o." ( 10 ) 

( 10 ) .l'ref,P, Gebino.:>erecho Admini:otrativo.32n l'diciÓn.Editoriel 
Porrúe.México.1993.Ptg. 126 
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En este concepto, podemos observar como dentro de la -
Administración Pública los Órgano• que la lntegran no siempre 
tienen las facultades de decisión y ejecuclÓn, sino que puede su 
ceder que sólo tenga las facultades de decisión y que la ejecu-: 
ciÓn de sus determinaciones se lleve a cabo por otro Órgano dife 
rente llamado Órgtrno nuxili~r. -

Dentro del émbito Fiscal Administrativo, De la Gerza, 
nos expone los siguientes conceptos: "La eutoridnd administrati
va es quien desarrolla el procedimiento encaminado n lo2;rar en -
Última instancia, a travé" de pasos, ..,.1 pago del tribut~. 

Ln pcti vid ad administradora está regida por el princi
pio de oficiosidad y, por tanto, le corresponde a la eutoridnd -
la responsabilidad del impulso del procedimiento, a travé• de to 
dos suR pasos, hasta la debida recaudación del impue~to, sin -= 
que, por con~ecuencin, tenga que esperar que el sujeto paBivo to 
me la inicie ti va. 

Además, la autoridad fiflcal desarrolla una serie dr ac 
tividades de vlgilancin, previa y a posteriori, y de sanción res 
pecto o las lnfraccionrs que descubre. 

LPs obligacione~ de ln autoridad admini~trativa tribu
tarle, en forma general, puede decirse que son la dirección del 
procedimiento en conformidad estricta con la ley y la toma de 
las resolucjone~ y acuerdos que discrecionalmente juzgue necesa
rios para proteger el pago de los créditoR fiscales y el cumpli
miento de laR demáR obligaciones formeles eHtablecidas para tute 
lar aquel. -

Además agrega lo siguiente: La autoridades adminlRtra
tivas en materia tributaria pueden clasificarse en los sir.ulen-
tes 5rupoR: 

AutorldadeR de determinacjÓn.- Entre é$tas 8e encuen-
tran el Secretario de Hacienda y Crédito PÚblico, loR Sttbsecreta 
rios de Ingresos y de lnRpecciÓn Piscal, lu DjrecciÓn Genrral -
tecnjca, la DjrecciÓn General de Reanudación, laR Admini~tracio
nes Fiscales RE•gionales en el D.?., y en la.!'\ diferentes rpgione~ 
de la República, la lllrección General de Aduanas, con sus Adua
nas, la l.lirecciÓn Grneral del Rrgigtro Federal de Vehlculon con 
sus Delegaciones. 
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Autoridades adminfatradoras.- l'rra los efectos del i!e
glamento C. F. F. (Art. 2o) son autoridodec. administrador?s, las -
autoridades fiscales de la S.l!.C.P., de laíl Fntid~des federati
Vüs coorcUnaduf! y de los oreani~~os descPntralizadoR, comprten-
trs para conceder ln autorj znción de que ~r trate. 

Lo son, por tanto, todas las que tienen facultades ad
ministratlvaR genPralps y pnrticulP.rPs. 

Autorjdndes de vigilancin.- Lo Ron lr:s Direccione~ Ge
nerales de Audj toría Fiscnl, de Vi~ilancia. de Pondofl y VPlorer. y 
del Registro Pederal df' Veh:Í culos, con sus DelPgaci enes HP.~i enfi
les. 

Autoridades recaudadorof>.- De ücurrdo con el HP.?'lPr:H'n
to C.F.F. lo son las oficinas de adtwr.as y federales de hacien 
da, y las autoridades fiscales de las entidades federativas coor 
dinadas y de los organismos deRcentralizudos, competentPs para : 
recaudar la contribución feden,l de que se trate, y pura llevar 
a cabo el procedimiento administrativo de ejecución. -

AutoridHdes de represión.- Son las autoridades encarga 
das de imponer sancjonen, cuando descubran una jnfracción. Prac: 
ticamente todas las autorjdedes adminintradoros tienen faculta
des de imponer sancionP~ 1 adem1.Ís de ln Procuraduría Fi8ctil dr la 
Federación y sus Órganos subalternos." ( 11 ) 

De la anterior definición, podpmofl obr;ervar cuales son 
las autoridndeR quf' intervirneri Pn c·l procPdimiento encaminado P 

lograr el pago de las cootribuci ones. 

En seguida veremos el hecho que motivó que la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación conformara la siguiente jurispru
dencia: "El acto reclamado del mili tnr Canuto Ortega, sin dude -
causó conmoción en el buen pueblo de Sohusripa, en el Estado de 
Sonora, pu~s en el expediente que rev:isÓ la Corte, exjRten va-
rías declaraciones de testigos, de que el mayor Ortega intentó -
llevar consigo fuera de la población al quejar.o, en contra de su 
voluntad. 

( ll ) De la Garza, Sergio Feo.Derecho Financiero Mexicano.Edito 
riel Porrúa.17a. Edición.México.1992.Págs. 657 y 658 -
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11 sumario del asunto formó la jurisprudencia supuesta 
de que hablamos, que dispone: 

E,l término "autoridcdel''' para lor. efPctor.. del amparo,
comprende a todas aquE>llan perFton~~ que- djpponen dp la fuerza p§ 
blica, en virtud de circunr.tancja~, yr1 lC':;t:tlP!~, ya de hecho, y -
que, por 10 müt~o, t'stPn en posjbilidr-d material df' obrar como -
individuos qu<> ejerzan actos pÚbUcon, por E'l hecho de ser pÚbli 
ca la fuerza de que disponen." \ 12 ) -

La juri ~prudenclri romentnda ha tenido y aún tienP unn 
formidable influencia en el desarrollo del juicio de amparo. 

1a juriRprud~ncia que a continuRclÓn transcríbimo$, e~ 
para complrmrntar el concepto 8.iguirnte: 

AUDU.NClA, ll.UANrÍA lll>, OHLIGACIONJ...S !H.L J:'ODl:ll LEGISL~ 
nvo Yfü:.trn A LOS PA!l'rl~ULAID.S.- La Suprema Corte hu reauelto 
que la garantía de audiencia debe constituir un derecho de los -
particuleres, no sólo frente a las autoridades admínistratjvas y 
judiciales, sino también frente a le. autoridad legjslativa, oue 
queda obligaüa n consign1'~r en ~u~ if'yes lof\ procedimientos nece
ª"rios para que se oiga a los lnte!'esados y Re les dé oportunl
dad de defensa en aquellos cano" en que nsuLten afretados "us -
derechos. Ta..L obligación connti tuclonal Re circunscribe a r.pfü1-
la!' el procedimiento aludido; pero no debe ampliarse el criterio 
ha,.ta t'l extNrno de que \os Ór¡;unos legislativos estén obligados 
a oír a los posibles a.frctadof. por una ley antert de quP Psta se 
rx.pi<t.a, ya que resulta impO!lible oaber dP antemano cuálef' non to 
das aquellafl pf:lrsonn~ qur en concreto ~Prt~n afectadu~ por ln. lej 
y, por otra parte, f'l procPso de formaci Ón de ln~ lpyeR corres
ponde exclusivamente a Órganos pÚblj cos. 

Sexta Época, Prírn!'rn Parte, Vol. C:iL<II, p.24-A. R. 
l,501/5J. Leonardo Barrera Román y Co"((9. 1Jnani1Jidad -
20 votos. 

Dr suma jmportancla P8 el concppto qur no~ da el tr2t~ 
dista Eduardo Pallares, aui en noR di ce: "Autoridad.- La autori-
dad es el individuo o co~jtmto de individuo.o que de hecho o de -
jure, ejecuten aceo8 de caráct.er leghilatívo, admínir,tratlvo o -
judicial. 

( 12 ) GÓngora Pimentel, Genaro. Introducción al listudio del Am
paro. Ed i to::-ial Porrúa, Cuart" t:d i ci ón .Méxi co.1992 .Pág. 4 
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Al for:nular El.U definiciÓn 1 aert.1 e;.'..!. ! "mp fundo en aue 
todas las nutorjdndeR del Entado eRtán comprendidas en loR treR 
podereR; Legislativo, el Ejec\ltivo y el Judiciol, oor lo cuol, : 
el c~nc~pto general de autoridad ha de comprender a le." entida-
des Jur1dicas que de un r10do o de otro realizan la.R tres funcio
ne~ en lnA quf' se acota el poder ~obernno del ERtr.:.do. 

Autoridad es aquel Órgano e¡.;tatal, investido de facul
tades de decisión o de ejecución, cuyo de~Pmprño, conjunta o Be
paradamente produce la creación, modificación o la extinciÓa de 
situaciones generales o rsprcinlrg 1 jurídicas o fúcticar., dr:.da.s 
dentro del ~stado, o su alteración o afectación, todo ello en 
forma imperativa. 

El término 11a.utoridades 11 para los C>fecto~ del amparo, 
comprende a todns aquella~ perf'onan que di~pooen de la fuerza p~ 
blica, en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hPcho y 
que, por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar como -
individuan que ejerzan actos públicos, por el hecho de ser pÚbli 
ca la fuerza de que disponen. -

Autoridadee de fncto.- Son aquellas que de hecho ejer
cen poder jurídico en un Eetado son las iler,Ítimas porque no han 
nido conRtituidas con arre~lo n luR leyes vigeote8, sobre todo a 
la Constitución del Estado, Actúan contra la voluntad del pue
blo y ae apoyan en la fuerza y en la violencia, A pesar de te
ner esos vicios, u otros análogos, deben con.siderarf\e como auto
ridades para lo~ efectof\ del amparo, qui? prf.lc:isamente Be ha ins
tituido, entre otros fines, para proteger a la persona humana 
contru esa clase de autorjdr1deR. 

Autoridad su~t:ituta.- Sub8t:ituciÓn de ln~ autoridedes 
responsables. Si nquella contra quien se pidió el amparo ceso -
de teoer jurindicciÓn en el negocio, por impedimento, excusa o -
cualquiera otru caus:i, tiene el carácter de re.spons::::ble la quP sC' 
avoca al conocimiento del asunto, por ser la tÍnica que e!'\tá rn -
condiciones de cunplir con todus lu~ detPrMinncionef\ dictadas en 
el amparo y de ejecutar la sentencia que dicte en el juicio con~ 
ti tucional, independientemente de le. res!Jonsabilidnd que t>n el -
el ca.Ro n-..ieda correspof)der, per~onalrnente, fl lu autoridad que> h!: 
ya dictaCl.o la reso1ucion materia de la demandu," ( 13 ) 

( 13 ) Pallareg, Eduardo. D;ccionc.rio 'reorico y Práctico del 
Juicio de Amparo.Editorial Porrúa,See:unda Edición.México,1970. -
Págs. 47 - 49 
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De los conceptos que acubamo:e de ver, pode:nos resaltar 
que este ~ratadista los enfoca principalmente al juicio de ampa
ro. Adema:i de englobar en su primer definición a los tre:i pode
res que intet.ran nuestro gobierno, u m1ber: Poder Ejecutivo, Po
der l>egislativo y Poder Judicial, 

Por lo que respectu a las autorJdadeR de facto y auto
ridades ~usti tutag no neceR:i tan mayor explicación. 

El ilustre tratadista Dr. Ignacio Burgoa, nos da la Ri 
guiente idea: "Autoridad.- Este concepto tiene dos importantes
acepcione, jurÍdlcas. Según la primera equivale a poder, poteg-: 
tad o actividad que es suceptible de imponerse a algo, y, referi 
da al Estado, corno organiznciÓn jur:Ídlca y política de la Aoch"l: 
dad humana, implica el poder con quP éRte eRtá inve~tido, Rupr
rior a todos los quP eu él ex:iRtPn o pueden exiRtir, y que se 
desplie.:.;u imperativamente, en tal fori1m, que a nadn ni a nedie -
le es dable desobedecerlo o desacatarlo, en unu palabra e:i el po 
der de imperio, emnnndo de la soberanía, cuyo t:itular re::il rs el 
pueblo. 

También por 11uutoridnd 11 se entiende el Órgano del füüa 
do, integrante de su gobit>rno, qu<· de:iempeña una función especi: 
fica tendiente a realizar laR atribucioner. estntalet; en .f\U nom
bre. 

Son lo!' .Riguiente~ factores, cuyn concurrenciFi lÓgioa_ 
integre el concepto de que nos ocupamos. 

Un Órgano del Estado, bien ~u8tantivado en una per.f\ona 
o funcionario, o bien irriplicndo en un cuerpo coleeindo; 

La titularidad de facultades de deci si Ón o ejecuci Ón -
realizables conjuntn o S('p:trnde!mrnte; 

La imperatividBli en el ejC'rcicio de d1cha8 facultadr!q 
La creación, modilica.ciÓn o rxt:inción de gjtu~c:ioneR -

generales o espec:ialeB, de hecho o de derecho, d~ntro del régi-
men estatal, o la alteración o afectación de li:-tf' mi8ma~~. 

Reuniendo e~toR elementos en uno nropo~iciÓn lo.;ica, -
inferimos, por t-ndt', la dC'finiciÓn del concepto dp "autorjdad",
en la siguiente for·nri: "Autoridad es aquel Órt~:J.no estntul, inve;: 
i1do de facultaden de decj~dÓo o ejecución, cuyo d('!-~('~FH'Eio con
junto o separado, produce la creac1Ón, oodi ficación o la extin-



- 15 -

ciÓn de situaciones generales o especiales, jurídicas o ráoti--
cas, dadas den~ro del Estado, o su alteración o afectación, todo 
ello en forma imperativa," l l,4 ) 

Considerar.ios que con este concepto ~e complrmenta más 
to qUP hasta actt:Í hemo~ venido trE:.tando, y2.. qu{> no~ ~efi.ala que -
lo~ Órgo.nos rsiatale~ despliei~an en forca imperativa sus faculta 
des de decisión o ejecución, produciendo la creación, modií"ica-: 
ción o la extinción de si tunciones generales o e~pecinler., jurí
dica" o fácticas, que se dan denc.ro del Estado, desde lue.-;o todo 
t>sto dentro de los l:Ímitrs q'..le seilala nuestra Constitución. 

AUCOlilllAlJ:C::>. FUNDAMEHé'nC:lÓ!l DE 31¡5 Acros. El n-quisi
to coostitucional de legal fund<·cH;•ntfciÓn pgtrib[1 , no en le invo 
caciÓn vc-rtf'l a~ un cÓd:ic,o o de 'J.n c~terpo de di~po.siclonP~ lega: 
les, ~i fueri: eAto así, bFst~r{P que lo~ ~rndPnjentos civ~len se 
fund!!mentPrt·n diciendo 11 con Ppoyo en lrfl dispo~;iciones del Códi
go Civil", lr.s Proces~les Pena.le~·· can !'.poyo rn lps G.i~posiclo-
nes del Código de Proced:i:tien':.c::-. Pen?.lrs'', etc., lo cw·l evidrn
temente dejerío. pl pPrticulL:r ~n iguf'l C.e,ss¡;ip<'ro que si 12 gr.reo 
tía de fundrr.ientPciÓr. no existier<.>., ris! cerio PY.pUE'$tO a los de~: 
manes de la. pot~st2d pÚblicr·, .::1 =io r.u~et?.r~:c~ é$tC: el c1--usP inr.
titucional de dicha gfirantÍF. 

Yolur:1en XLIII, ·rercrr<' Pr:rte, p. 14 Ampr·ro en revisión 
5,097/58. Eduerdo Sol{,, Guillen. 30 de enero de 1961. 
M_qyorie de 3 votos. Sexto bpocn(¡ulio,1957-dic. ,196P). 

Ln CongtituciÓn Mexicanr P$tEblece qur 1•r;2die puede -
ser molestado en su personr, f.:•ruili2, domicilio, popeler. o po~('

siones, ;lino en virtud de mnnda~iento er-critc de lr rutoridPd -
co~pet?ntE> •• 911 Este. referencif1 e lr: riutorid9d competente PnglobP. 
e cuclquier tjpo de eutoridnd, yu nea legifü2.ti\·2, adr.i:in:i:-trnt~
va o judjciE-1. El goberr.-:.do tie-ne> con ello lr t:,Pr?ntír de qut., -
los actoB de molrstie prre t1, det•en prov('nir r-iempre de um1 ::>U
toridad competente, es decir, de un;, Putoridó·d que drbP estPr -
rctuando dentro de ese r~mbito, esferP. o C?~po, dentro df:" lo~ cu:_ 
les puede válidi:r.ien te desf rrollar o dese::npefl.b. r sus e tribucj onP g_ 
;¡ funci orie~." l 15 ) 

( 15 ) liÓmez Lnc., Gipri••no.Ob. Cit. P8•;. 157 
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Del texto Pntf'rior oode:nos pfirmPr cuE' lps Putorid?des 
no pueden nctUFr fuera de f!U tmbito deo competeocj::iJ yc. que dp hu 
cerlo, sufl actoE> estHrÍen \"iol;indo unP gfrrnt:ÍP del .gobPrn::ido. -

De todo lo rnteriormpnt~ expuesto y par?. los efecto~ -
de n:Jrr.tro e~tu.Jio, :JO'J(l:;.o~ cm:clujz· C"'ttc ",~utorjdrid es todo Ór~n 
no de gobierno, inve~tldo de fncultndes de dc>c]f1jÓn y ejf'cucjÓ~
o ne.d? mP.s una dp est~~ frcultadC's. Con b?se en lo Pnterjor, -= 
puede ordenar o ejecutar por si misma o por medio de un Órgeno -
euxili?r un~ rP~oluciÓn, s!?a de carácter adminieitrativo, judi--
cial o legisletlvp, 
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.Por guerdar una estrecha relación con el concepto que 
analizamos en el inciso anterior, consideramos importante deter
minar en que consiflte el acto.de autoridad, por lo que, lae pEÍgi 
nas siguientef\ la" dedicareJ10s 21 e'1tudio de tan importante te: 
ma, 

"DIVISIÓN DE .PODERES. Le organi ZA ción polltiCA. De sede 
en la d:iviAiÓn de los podt•res es, conforme a la Constitución vi
gente la esencie d.- nuestro sistero? de gobierno¡ pero tal divi-
siÓn no es absoluta y el priocjpio tiene numrrosas excepciones,
pues cedt:i uno de esos poderes ejecuta, ~utorizf1dO por la Consti
tución, actos que correspor.de>n 2 cuf'lquiera dr los otros; y as!, 
las autoridades agrarieR y obreras tienen facultad.es oarp deci
dir con troversio s entre par ti culc res, y B l sustraer l~ Coost itu
ción, los asuntos que puedtin ::::er re~ueltos nor estas autor:idn
des, de la juri~dicciÓn de len tribunPles, ~stablC'ciÓ nurvr~ 
excepciones a la división de poderes y dio cernct.ereR judici~les 
innegables, al procedimiento 8d~inistrativo P&rario y Hl p~oced2 
miento obrero, sin que pueda afirm:'rEH' 1 por ello, QUP en Itt·terir 
agraria se trate de un procedimiento contencioso edminlstrativo, 
puesto que el carácter di~tintivo de é~te, estíl en quC' se aplicr 
a controversias entre po.rticulares y el E.stndo. 11 

S.J.i'., Sa lpoca, t. XVl, p. 937, Ortiz de la Huerta -
Refael, 22 de abril de 1925 

"Es natural out> en un régimen de drrrcho Rf: suponga 
que> los actos del l:.staUo persona. moral $ean 11pc!¡:o~ jurídicos", -
es decir, manifegtacione.:. de voluntad ajustadrf\ f\ lP coostit 11--

ci6n, directa o indjrect~nente, y por ello ~j~nifican el ejercj
cio de un pojer l('t;al. Como toda expresión volitiva, el acto· ju
rídico involucra una finrlid<:d que no E'$ otra que la de producir 
un efecto jurídico, bien ~lea ul crear une RiturciÓn jurldics, in 
vistiendo a unu nersona con esta. nitu.?ciÓn (~tatuB), o legnllzeñ 
<lo una si tuf1ci Ón- jur!di cn. preexistente. -

Es cierto, desde· lupt;o, que todP. prr~one fÍRiCP o mo-
ral de derecho privudo re.:!lizP una actividEd 1 como parte COORU&
tancial a su existPncia, pero ésta es diferPnte, por propiR nf'.tU 
raleza, df la actividad estat<>l qur, como f(f' dijo, siemorf' rppr"é 
senta el ejercicio de un poder legal. El l:stado crea eÍ Dore--= 
cho, es decir, las leyes, y las aolica. l>jcho de otra m~·nera, -
este fenómeno soeiel consü;tl" en reconocer y expresar formalmen
te la voluntad del pueblo y en ejecutar eRta voluntad. En el -
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primer caso se vale de la norma jurídica expedida por el legial~ 
dor representante popular la cuel e,., en ••senciR, general, imper 
sooal, y f;e le denomina. 11ley 11 o 11 re~lu de derecho"¡ en el segun: 
do, ~e sirve de Órgano~ o funcionPrÍofl edmlnistrath•op. o judicifl 
les, que son, desde lueeo, personas fÍ~ic~s, elegidas o no por: 
el pueblo, según ~ean lo~ gjster.n·~ conf.titucionale~. 

Lu consecución de sus fines y ln creación y aplicación 
del derecho imprimen al Estado moderno un dinamismo extraordina
rio que re-quiere d€? une. regulación a.poyada en el derecho público 
y representa los m2s variedo~ como di8ÍmboloR aspectos. Para ~¡,.
ta interesante actividE•d el Estado se organiza conforme a la 
Constitución y las leyes especiales que de rlla emanen, de mene
ra que los diferentes Órganos ejeruin una deteminada función. -
Ahora bien, si el Bgtado entrafiu, por esencie, el poder, el man
do supremo sobre la colectividad, debemon concluir que eE;ns fun
ciones signif:ican el ejercicio de ese poder pPra casos genrrales 
y para casos concretos, según se trate de crear el derecho o de 
apl:icerlo e situaciones individu&les. 

Consideramos que el acto leeblativo, el judicial y el 
administrativo tienen una naturnlezr- intrln~ecn que lo.s cnracte
riz~, define y distingue unos de otros. EAos acton en razón de 
_,u r.sp~cto formal, tomo.ndo en cuenta primordiPlmente al Órgnno -
que las e:nite, es Útil pura los ceses de impuen~dÓn de loFt ac
tos, o de hacr-r respetar ciertos principiof' que devienen de lo~ 
derechos esenciales del ho:nbre y de postulad oo: dootri nales uni
verRalmente aceptados, como son nullum crimen, nulla peen~ sine 
proevip lege y nullW!l tributum !'line lee:e, que exieen la interve_!} 
ciÓn drl PodC'r lee;isla.tivo Ptl la definición de un delito y en l.:! 
determinación de la pena corretlpondientt>, o~{ CO"!tO E"n le fijn-
ción de lo~ imµuesto. Desde lueeo, y como es bien sabido, la -
complejidad de la:. funcionefl del Efitado rnodt>rno su gran dinamis
mo y ciertas situecioneR je convenieneja pJbljca hacen aur loR -
podere~ legislativo y ejecutivo realicen ricto~ mater:if!lmente ju
rJsdiccionnles; lo~ pcd(·res lt>§!;islativo y judjci<11 emitan actos 
de naturaleza adcinistr,:itiva,y los podereg ndmini;;trativo y ju-
dicial formulen actog leg:islativo9' con ba:"r en ln Constitución.
Adern.2~ sjeopre se aprecia que, .snlvo lo~ r!Ctog de adminjgtrr.•clÓn 
interna que requieren efecturr de m;'neru perC'lanentf' log podereg 
legüüativo y judjcipl¡ lofi Petos le5i.slativofi quf' real:izen loR 
po<l{'re~ ju,iicial y adoinistrativo: u los actos juri.f>d:icc:ion&len 
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que ejecutan loa poderea legislatjvo y administrntivo aon, en -
rigor, de carácter excepcional," l 16 ) 

En concepto de lle Pina V~ra, tenemos que: "Acto de 
autoridad, e• aquél que realiza, en c1m.plimiento de sus funcjo
nes y dentro dr la ef.frra de ~Uf\ atribucjoneR o!'ici?.le~, un fun
cionario público revestido de autoridad," l 17 ) 

?UllllAJ.!1Nl'ACIÓll DJ:: ACTOS DE AoTOillDAll,- Guando el Artí
culo 16 de nuestra Ley Suprema previene que nadie puede aer mo
lestado en su per~ona, ~ino en virtud de mPndamjento eRcrito dP 
la eutorided competente que funde y motjve la cauro legal del -· 
procedimiento, está exlgiendo e la autoridad, no que simplemente 
se apegue, segÚn su criterio per~onel intimo, P una ley, ~in que 
se conozca de qué ley ae trata y los preceptos de ella que air
van de apoyo al mnndnm:iento ri;ilt•t.ivo de ln!=! propia8 autoridaden, 
pues PfltO oj remotamente conRti tuir:Íu grrantía pE!ra el pa.rticu-
lar, por lo contrario, lo que dicho Artículo lPR eRtá exigiendo 
es qu• citen la ley y los prece:itos de ella en que se apoyen, ya 
que se trata de que justifiquen legalmente sus proveídos hacien
do ver qUC' no son erbitrarioR. Porma de justificación tanto máR 
necesaria, cuanto que, dentro de n11Pstro r~r:imPn con~titucionnl, 
las nutorldades no tienen rná~ facultanes quP ln~ quP expre.8amrn
te les atribuye 101 ley. 

Volu:nen 89, ·rercera Pnrte, p.35 Revisión fiocul 45/74 
Inmobiliaria Sonorenee, S.A. y otro, 7 de agol'to 1975. 

Del concepto qu~ nos es dudo por thn di~tinguido tr~.tJ 

dista, as{ como de lu resolución rec&Ída al ~~pnro en revi~iÓn,
podemoA concluir que si birn es cierto que lor. actos Ron realiz~ 
dos por un Órgano del E.8tado debidamentf facultado y que dichos 
actos pueden ser ejecu~ados en form3 coC'rciblP, tambirn es clrr
to que para que dicho acto ~uPds concretiznr.8€' dentro del marco 
de la legalidad, el acto de:i autor'idad deüt" t'~tar !undndo y moti
vado en ley, es dec:i r, no se pueden co'1rtflr lo$ derechos sub jet! 
vos públicos de lo~ que todo GObPrn~do go~a, s:in que se le de la 
oportunidad de defenderse de dichos uctoo. 

( 16 ) i!ios Elizondo, Roberto.El acto de Gobierno.Editorial Po
rrúa.Primerd Edición.~éxlco.1975.Pá~s. 229 y s~. 
( 17 ) De Pina Vara, itdi!el.Ob. Cit.Páo:. 113 
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El Dr. Ignnci o Bur5oe, nos di ce: "Acto de Autoridad.-
Es todo acto cue proviene de CUl'lquier Órgano del poder centrali 
zndo del hst~do y que tlene como el~menton caracterlstjcoR la : 
uniteralidP.d, la imperatlvldad y la coercitividad. Al través de 
Pi se manifieste el poder pÚblico e:otatal o poder de gcbierno.-
La uniteralldrd irnplic~ que p:.irn la exjstencin dfll acto de auto
rided es suficiente la voluntnd del Órgano estatal que lo emlte 
o realiza, sin necesidad del consentimiento del pnrtlcular o go
bernPdo haciP quien el acto se dirl ja. Este elempnto permite -
djBtinguir el acto de autoridad dp lofl actos aue f'ttPlen concer
tar los Órgano~ del Estado con la concurrenci8 de los particula
res o gobernados y que generalmente se traducen en contratos de 
caráctPr administrativo o civil. Bl Plemento de imneratividad -
otorga al acto de autoridad su cerácter de acto d~ imperio en el 
que la voluntad del Estado, externr.da al travP~ del Ór52no res
pectivo, se encuentra. en unll Bi tu8ción dt- hegemonía frentE> a la 
del particular o gobernado, cuya voluntad y conductn esté 1<ubor
dinada o sv.peditada a érite. La cotircitjvjdad consifltr en ln cn
pacjdad jnhrrente a todo acto de autorjdad para hacPrflP obedecer 
coactlvaaiente por el sujeto a qulen se dirija, inclur-o aiediente 
la fuerza pÚblice y laR Eanciones de diver8u pepecja. Hl acto de 
autoridad es coercitivo y la conducta del gobcrnedo coercible y 
expresa un ECto de gobif\rno o dr impr-rj o pro!lio del podPr pÚblj
co del Estedo, 

En hipótesi~~ excf.'pC'jonales t«mbiPn suelf> ret-=ifltrarse -
el act:o de autoridrd, con loN elementos caracterÚ:iticos señala.
dos, cuando proviene de alguna entidad paraestatal, bajo la con
dJciÓo de que le. lf'y obljgue a lo~· Órgflnos eRtatales cpntraliza
dos d!'l poder público a ejecuterlo coactivamente sin fecultad P!: 
ra ev~luErlo o cuestionarlo. 

I'odo· peto de autorjdad consta de dos ele::'t?ntos 
ber, el motivo deter~inante y el r.entido de nfectación, 

a REJ.

El prl-
mero e~triba en las ca 1..tsas, razones, factorer. o circunstanol?r. -
que lo deter:nineu, y ~l ~fGundo conRiste en la m~nera co~o el ªE 
to agravie al gobernado en r.ufi dPrrchon subjetivo~ o intere~P~ -
jurídicos. En otras palabra~, el motivo determinrntr rr~:mondf' -
al por qué y al para qué del acto, es decir, e RU ctiu~ocjÓn y 
su teloa, y el Rentldo de afectRciÓn al có~o efectn el acto al -
sujeto contra ~uien se dirige," ( 18 ) 

( 18 ) Burgoa, Igneclo,Diccionarlo de Derecho Conetitucional Ge
rant:Ías y A:~paro.Primera hdic1 Ón. Ed1 tor1al ?orrÚP .Mé'xico.1984. 
Págs. 16 y 17 
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CONS'rl'füCIÓN, VlOLACIOllhS A LA. NO SON CONVALI!JiUlLES -
BAJO NINGÓN SUPUESrC. El Artículo 16 constitucional ordena que 
todos 1011 acto11 dictados por ~as autoridades del pah, se emitan 
dentro de los catálogos de atribucion<'f' o facultades expresamen
te establecido11 por la Constitución y las leyes. Es bien sabido 
QUf> lag autoridadeg .sola~Pn~r ::JUt.'dPn ha.cpr lo cue exprP~anente -
les está permitido por la Constitución y demás -ordenamientos, -
por lo que si actúan fuera de SUR atribuciones, e~tarán realizan 
do actos viciados de incompetencfo y violutorios del artículo -
16 constitucional. Por otra parte, la Constitución Federal y es 
pecialmente las gurunt!ur. individ 1.t=:l0R de>l gobt>rnndo !10n prPct>P:: 
tos de orden pÚbli ce por Pxcelrnci n 1 quf' con~ ti tuyen la cima del 
Ristema jurídico mexicano, razón po!" l:t cunl, lo~ derechon con
signadoR a favor de los gobernndoR Ron irrc·nuncinbles, y lof\ ac
tos de autoridad que se clictC'n en contretvt>nciÓn a tt~les ~<>rr~n-
tÍaR no son convalidables bajo nin~~n ~upuesto. Si un acto admi
nistrativo fue dictado fuera de lh~ atribuciones qur han sjdo o
torga.das a la autoridad emiso.r«:., enti{ viciado de inco:npetpncin y 
es violatorio del art!~ulo 16 constitucionEtl; por lo tE?:to, si -
contra dicho acto se promuevr- un =ir::idio de impusnución arew·lPntá!!
dose, además precisa~ente el citado vicio, 1::. ~utc!"id;1d qtH' co
nozca del mismo está obligada a f'~tudi<1r lu violación y dp sc>r -
fundada, a hacer la declaratoria re.spectivu, d('jando nin efecto 
el citado acto. No es posible que el vicio de inccm?ett>ncia se 
subsane o convalide uor Pl simr)le hecho de qt~P ln autor)dad oue 
resuelve el medio de. df•fensa, tó.i.r:lbién es competente, p.:irn emitir 
el acto im?uesto, ya qu~ lo técnjco y jurÍdicnment~ correcto en 
ese ca.Ro, es que la autoridad re::rnlutora declarr fundado el ngrn. 
vio hecho valer por ln inco::ipett>ncia de qujpn emitió el coto 1m:: 
!J\J.5nndo, dejándolo sin efecto, sin emb<'~rgo, debe hacerse noter,
que la autor-idad en el primf'r Cá.sO nc'!;u:tr~ como 12 ~U!"ltnnciador.:i 
y rf'solu!;o!"<.:!. del medio de defensa de que st- t.ro.tn, y en Pl ~ei;.u~ 

do, como la emisora de un acto adminiRtrativo PO pt1 rjuicio dPl -
particular. en ambos supue9to~ dentro de r.us atrlbucione~, pero 
utilizando f<J.cultndes distintas E\egún la hipÓte8if' jurídico qur 
se presente. 

rercer rribunal Coler,iado en !fate:-ia Ad!?lva, del Primer 
Circuito. A.-:ip3rO directo 976/E.l. Go::iüdÓn Federal dl" 
Blectricidad, 9 de af,ooto de 19E3. Unanimidad de voton 
Ponente: Genaro Vavid GÓngora Pirneotel. Se~anarlo. 
Vals. 175-180. SexLa Parte, Pp. 55-56 
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De lo que ha$ta ;1qul hemofl repnRndo y de loR diferen-
tes conceµtoR expue~to, no~ adherimo~ al del tratndi~tA De Pina 
y Vrra, quien nos dice: "Acto de autorjdnd, ~H aquPl que reali-: 
za, en cumplimiento de suR funciones y dPntro de la Psfern de 
sus atrjbucj onPs oficjplrs, ur1 funcionario pÚbJ leo reveRtido de 
autoridod. 11 tJo~o podemo.s cpreC'inr er-tP concppto Pf1 el que mrjor 
nos explica lo qu~ debemog entrnd<·r por acto de autoridad pura : 
los efectos de nuestro estudio. 

Tflmbién e~regaremos como complemento, que los tres po
deres que integran nuestro gobierno tienen sus funcione~ estable 
cidas en la ley, por lo que su actuación está preestablecida, -
por consiguiente, si actuen fuera d~l marco legal sus actos care
cerán de validez. 
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1:.s eonvenlente en eRte terna qm~ no::; OCUTJEf, hacer un -
breve t:ep<iRO histórico de las ?utorjd2des r-e;r2rh1 s 1 yp. que rn el 
~lguiente crpltulo hRremos un ?n8li~i~ mñR dPtalledo Robre lnn -
rutorjdodes que> hron fi.::un•do en lor. orden:->mientcr leg?len mft. -
importPntes; prsrmos, pues, :1 exponrr lo si6uientr: 

''1:.1 m;A remoto Pntece<lente que Br tienr re~pecto p laR 
riutoridPdrs ugrrrüi.s, lo encontremo~ en lo culturr· eztrc<". TPnP
mos conocimiento de que elloR contPhfn con un tribun2l nnte --
quien se plantrnbrn lrs controv~r~iPs del C~lpulli, que, como se 
recordrré, erri un~ de lrf' formrR dp tenrnciP de 1?. t]err<' dP 
nuestros PntepasadoR. EBte tribunrl ~uprrjor eDtPb? repre~e~tR
do por tre~1 de los mP'.H 8ncirnoD rPprer-t"nté-ntes df'l Celpulli • 

.l::n laR époc~s ~ul.J::wcut·ntet•, t'f1 decir, dur~-nte lr: Golo
nia, el !léxico independienLt', li~ ílPformF< y la e t2pE revolucione
ria heRtn 1915, fueron las eutoridudes co~unes lns que conocie
ron de los problemas flf,rario:;, y no es sino ht!str quP Don Venun
tiano Carrnn~~B, en cumplimiento F la~ fldjcione~. dfl Plrn de Gu.;i
dalupe, oromulga el decreto del 6 de enero de 1915, cuyo contenl 
do respeta los prlnclpios del Pln1 de AyPl» dt'l 23 de novümbre 
de 1911, sobre todo en lo que RP refiere Rl prlnclpio sobre 12 -

creación de depPndenciRs especinlPs p.:>rr el tratemiento de los -
problemafl. agrarios. En efecto, los Prtículos 4o. y 60. de ese -
decreto señalan expreo:;·mente como rutoridPClC'r. r...:,rarifls r las Ed
gulentes: 

I.- Comisión Nacional Agrari8 
II.- Comisión Locnl Agrciric 

III.- Comitl• Pnrticulares Ejecutivos 
IV.- Lor. Goberucdorer. de los Ectc·d or. 
V.- Los Jefes Militares 

{Art. 4o.) 
(Art. 4o.) 
(Art. 4o.) 
{Art. 60.) 
{Art. 60.) 

Posteriormente, el decreto publicc.do en el año 1916, -
señala nl Presidente de ln RepÚblicH co:no putoridPd Pgreria, ~e
ñalamiento que fue respr:>tudo por las legüüaciones agraria9 dr -
1934, 1940, 1942 y en ln Ley Federal de Refome. Agrnrie de 1971. 

De las autoridc.deB Asrc1riRR reglnmentc:tdns Pn el decre
to del 6 de enero de 1915, la ley de Ejidos de 1920 suprimlÓ e -
los jefes militores y a portir de 1934, en el Código Agrario se_ 
sustituye a la Comisi Ón r:e cion~· l Agrarü• por el Departamento -
Agrario y la 'Jo:nisiÓn Locr:.l Agrarir por l~~ Comisión Agro.rin Hix-
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tr. hn el i!Ódigo Agrario d<' 1940 1 Re deRil';nc> como cutorided -
~grariP rl jefe del DeµnrtC'mento de ARunto~ lndigcinrg, flin embpr 
go, lr Ley ~edernl de i!eforll'a A¡:r,,ria promulr,?da en 1971 O?re nr 
da mencionr.. P. t?l deprl'tPmPnto como rutorldt'd, oor lo cur pode: 
mo~-. deducir qur em? dcipt>ndenci~ dejó de PXi~tir. 

El artículo aegundo de la Ley 8ederal de r1t•forrna Agra
ria, con su reforma puolic;1da Pn el DiP.rio Oficinl de ln FederP
ciÓn el 17 de enero de 1984, señuln como rt1toridedea egrariea e 
lr 5 Ri guien tes: 

l.- hl .!?re¡;idente de ln República 
II.- LoR gobernodores de loR hstHdos y el jefe 

del Jleprrtomento del !Jistri to i.'ederal. 
III.- J,a l:iecretar{a de l~ fü•foran Agrarin 
lV.- L? SecretarÍH dp Agricultur.:l y Recur~oR 

HidrEÍulicos 
V.- hl Cuerpo Consultivo Ae,rario 

VI.- Lr~ Coini~ione$ AgrPrü~H :1.ixtP.$ 

hstus anteriorf's uutoridndes agrarifl~ tenl;::in RU funda
mento en el Artículo 27 Constitucionc.l, fru~ciÓn XI." ( 19 ) 

Por lo que respe>cta n lu~ nctUPlE•R .'."Utorjdedes agra-
ric.s, que conforme a las reforma~ hechus Po el año dp 1S92, ya -
sólo Sf conRidern eutoridad al rribunr!l Superior Agrario, pero -
también hart>mos el estudio dr otr.:!~ PUtorid.:-ideR, rntre PllnA, el 
Pre~idente de la i!eptÍblica para determinPr cuel er. la relación -
cue gu?rda actualmentP con la mRtf'rü1 l"grarjr. A.!:dr.iimno PRtudin
~emos otroR Órganos de la AdminifitraclÓ~ PÚbJ.ica 1 con la flnall
dud anteriormente expurRta. 

remando en consideración lo exntte~to en los inci~oR en 
teriores, r.utoridad agr2.rir sPr?.' pquella drpf'ndencin (Órgano de: 
pendif'nte dr la Adninir.traciÓn PÚblicn Federul) o pr1"8002. (mugjs 
trado) que dicta:n:irn:' o re~urlve un~_, r>cciÓn o problemP. Pgrar:io -= 
oue conoC"e de oficio o aue le h[•. Bido somc>t:ido a ~u conoC'imiPnto 
y que ejecuta o hace cu~pllr su determinrciÓn conforme e le ley 
apliceble al ceso concreto. 

( 19 ) !>otomayor GPrzr, Jesús.Ji! Nuevo Derecho A"mrio en MPxico 
l'.ditoriel Porrúa.Primera 1áición.P?g$. lOB - 110 
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Como complemento dr lo •nterior, citaremos el artículo 
primero de la Ley Orgánica de los 'rribunales Agrarios, que disp2 
ne lo siguiente: 

"Artículo lo.- Los tribun2les agrarioR ~on loR Órg{!.nos 
federales dotados de plena jurisdicción y autonomía para dictar 
sus fallos, r. los que corresponde>, en loR términos de la frac-
ciÓn XIX del artículo 27 de ln Constitución Política de los Estn 
doR Unjdoe. :.lexjcanos 1 la administración de justicie sgraria en: 
todo el territorio nnci onal. 

Por consiguiente la eutoridad agrarir son los Tribuna
les Agrarios, quienes como ya se dijo son loR competentes pnrn -
conocer y resolver sobre acciones o problenms agrnri os con plPnfl 
Elutonomía. 



C A P I T U L O 

S ~H J U N D O 
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Al comenzar el estudjo de este importante tema, en el 
que abordaremos es estudio de los más relevantes ordenamientos -
legales que han regulado la materia agraria, no podemos pasar 
por alto los antecedentes históricos que dieron como re~ultado -
el movimiento armado de la revolución de 1910. Entre loo que -
de~taco, entre otros, el Gener~l hmili~no Z~p~ta, a quien la Di
putada Chávez Padrón, en una de sus obrag lo nombra "El npó~tol 
de la Justicie. Social". Drsde luego que intL~rv.inieron otror. oeZ-.: 
sooaj E'!; de conriotada irr.portancir, cuya pa rti ci p0ci Ón repercuti Ó 
de mun0re trescendente en la hi~toriP de nue~tra nación y especi 
ficamentr sobre lo quP es el tc!T:H Ce nuestro estudie; 00110 lo vP 
remos en p~gina~ posterioreB. 

Podremos aprecirr qur el tem2 Egrerio estP vinculado,
des:ie lueeo, el problem2 de la propiedad, o bien, a lns fornas -
de tenencia y aprovechamiento de le tlerre, sobre todo en la 
"etepc rural'' dl~ la sociedrid, que ftf• mantuvo ha~t[! los años rr
cientes. Fue el tiempo en que la .gr::·n mayoría de los mexicanoE'I 
vivían en el campo, y de é~te obteniPn fü·tisfactorrs pnr;; RÍ y -
para los centros urbnnos, que h~~n crecjdo incc>sP.ntemt'nte hasta -
constituir, hoy dÍn, el ar.lento fundnrnf'r.t.::•l de lG poblnciÓn. 

SeilalQ.remog, puea, loR ante~edente~ qu0 nos brind8n i
lustres estudio~oR sobre est2 rno1terle ~ 

1) Antecedentes.- "Lr Coron& PE'pt·fioln Pjc~rcÍEi derechon 
sobre las t.ierr,:;.z; dC'l Nue>v0 ii1.undo, cr..ie le fuPron Pntregudn.s uor 
la benevolencü· del Pontificado, Pronto hubo nue''º" ocuprntP8 1 -

señores advenedizos de ~s~s tirrrc~, entre loR con~uistadores -
que lleenron o forrm•lizar su codicie. E.l monarcE concedió mere!: 
des, e tí tul o de "donaci Ón gracl oEia", con "el fi o de premi ?r y -
estimular a los conquistadores, descubridore::; y pobladores". Al 
avanzar la colonización npnrc:cieron las "co~poni<.•ione~", otra -
fuente dE' dominio privcdo sobre ln tierra. "S(' trat~bt+ de un -
procedir.iiento quf' tPnÍa como objetivo regulariz:~r l.s.R tierraf. po 
~eidas ~in ju~to título {laR demasÍ?s) r. trcvé~ de la entrega dP 
uon C8ntidad de dinero P la~ arca8 renles. El resto dP la tir-
rra sr adjudicab2 el mejor postor en subasta pÚblica." ( 1 ) 

( 1 ) Bernc-1, Beatriz.La Política hconÓmica de España en México. 
Editoriel Fondo de Cultura Económica, SEIHP, SIDER:IEX, U.!!,A.M.
M.xico.1988.Pdg, 182 
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Tembj1fo por otra parte la for111& en cue se llevó e. cabo 
la dj stribucj Ón de la tierra en la etaoe. colonial tuvo como r<'
Aultado, 11dos sjglos despUéB ele la conQuista, la amortizeciÓn en 
manos del clero y las corporaciones de la mayor parte de la pro
pjedad territorial; la constitución de grandes oroojedades, in-
mensas en ocnsioner., en podc>r dC' un número rfdu~jd~ c!P propietP.
rios. 

"Mientras que poco~ individuos est~n 120 posesión dr in 
mensos e incultos terrenos, que podrían dar subsi~tenciF para mu 
chos millones de hombres, un pueblo numE'roBo, crPcida mayorir d'P 
ciudadanos, gime en la más horrenda pobreza, sin propiedad, nin 
hogar, sjn industria ni trabújo ••• Poseedores de tierras hay en 
la República Mexicana, que en fincas de campo o haciendas rÚflti
cas, ocupan l si ~e puede llam2r oc~paci6n lo que es inmateri?l 
y puramente imttgfoario) una superficje de tierra mayor que la -
que tieoen nuestros eRtados soberanoR, y aun mPR dilatada que la 
que alcanzan 2.lguna. o al~unaR né:cioneR de Europrr. 

"Bn e~ta gran extenEd Ón terri torj ol, mucha p~·rte de 
la cual eE1tá ocjosa, dC'sierta y nbandonndo, re-clo!Ilé'odo el traba
jo y los brazoR del hom::ire, se ver. diseminados cmitro o cjnco mi 
llenes de mexicanos, que sjn m~~R industrir quP la agrícola, cP.re 
cjendo de matt•ria prima y dp todos los elemento:• para ejercerla~ 
no teniendo edÓnde ni cómo rmjgrar con e~pPranzp dr toda honente 
fortuna, o se hacen perezoson y holgazanes, cuando no Re lanz8n 
al camino del robo y de la perdición, o necesariemente viven ba
jo el yugo del monopolista, que o los condena a la miMrin, o -
lea impone condicionen exhorbitantes ••• 

"Los miserables Hirvientes del ca!!lpo, espE>Ciülmpnte 
los dci la raza indígena, ef!t~ln vendidos y enejE-n<.tdos para toda 
AU vida, porquP el amo les reeula el salt1rio, lefi da el alimento 
y el vestido oue quiere, y al precjo que le acomoda so pena de -
eacarcelarles, caBtJgarlos, atormentarloB e infamnrlos, ~lempre 

que no se sometan a lo~ decretos y Órdenes del dueño de la tie
rra •.. 

Un rjco hacendado de:i nurstro pal~, ouri rara~ Vf'C€'R co
noce palmo o palmo SUR terreno~, o el admlnj~trador o mayordomo 
que representa su perRona, es compnrable a los ~efiore~ feudaleR 
de la Edad L:edj a. En su tj e:irra señorjAl, en cj ert~ manPra y con 
más o menos formaljdades, sanciona la~ leyes y lefi ejecuta, ad-
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ministra la justicie y ejerce el poder civil, impone cootribu-
ciooes y multas, tiene cárceles, cepofl y tlapjxqueraB, aplica -
penas y tormentos, mooopoliza.el comercio y prohibe que sin su -
conocimiento se ejerza o se explote cURlquiera otro género de iE 
duRtria que no sean las de la finca. 

Los jueces o funcionarion que re lar. haciendas estBn -
encargudos de las atribuciones o tienen las facultades aue nerte 
necen a la autoridad pública, son por lo regular sirvie~tes~ o _: 
arrendatario8, dependientes del dueño, incapaces de todo liber
tad, de imparcialidad y de justicie, de toda ley que no oen la -
voluntad absoluta del propietario." ( 2) 

Estos fragmentoB del voto p&rticular de Arrir.ga, emiti 
do el 23 de junio de 1856, fue un pronunciamiento rotundo y sol~ 
tario. 

Arriagu en este voto drnuncio 108 desa~tres de la pro
piedad rural en su tiempo, y además adelanto propuestas de cam
bio, razón por la cual se le define como "claro prfi>cur~or de la 
lle forma Agraria. 

"En los años previos a la Revolución era in~oportable 
la situaci Ón de los traba.jadores del campo, despojados de sus _: 
tierran y de sus derechos, sometidos a un "ee;clavismo" que ilu8-
tró la obra México bárbero, de John Kenneth ·rurner. 

Refiere Gildardo Magaña que "durPnte el cacicazgo mor~ 
lense, el peón de los campos surinnos, trabajó de sol a sol por 
un exiguo Balario y fué azotado como b~stia, desprecjado como -
criminal de instintos demoníacos, cuando se atrevía a levanter -
la frrote, y asesinado a mansalva, como se mata a los bandido~ -
de encrucijada, cunndo de sus labioe; surgía une. palabra de pro
testa." ( 3 ) 

( 2 ) Tena Ramírez, Felipe.Leyes Fundamentales de México.Primera 
Edición.Editorial Porrúa.México.1957.Págs. 573 y ss. 
( 3 ) Magaña, Gildardo.Emiliano Zapata y el Agrarismo en México. 
Editorial Instituto Nacional de Estudios Históricos de la Revolu 
ciÓn &!exicana.México.1985.Pág. 90 -
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"En una obra clási en, Andres Malina Enriques revisa -
los antecedentes del problema agrario, con raíz en la división 
de la sociedad mexicana desde la conquista. Concluyendo que "e" 
a todas luces evidente que el verdadero problema de lrs reformas 
agrarias, aspiraci Ón BUprema de los ci.est:i zas, era el fracci ooa
miento de los latifundio~, o ~rn d~ la~ hacienda~ rurales de loa 
españoles y de los criollos, y que tales reformas tenian que ser 
una obr-ci de grandÍs1mo aliento, At1ude quP 11entrt' nosotros el uro 
blelllll del fraccionn'1!iento de los latifundior; era el verdadera· ca 
pital, porque destru{a el sistema en que se apoyaba fundamental: 
meo te el régimen de las caatatl," ( 4 ) 

Jorge Vera Estañol, hace ver la gravÍ~ima acwnulaciÓn 
de tierras en pocas manos, producto de lns operaciones de las em 
pre"'1s deslind~.doras: "durante los nueve ano" comprendidos de _: 
1681 a 1889 amortizaron en las manos de 29 individuos o compa-
ñias, catorce por ciento de la .. uperficie total de la República, 
y ~o los cinco afias subsecuentes, otr~8 cuanta~ empresas acapara 
roo un seis por ciento má~ de dicha totnl ~uperficie, o ~ea, eñ 
conjunto, una quiotu parte de la propiedad territorial, monopol~ 
Zt<da por no más de cincuenta propietarios." ( 5 ) 

Como podemos apreciar, todo" los trutadi stas que han -
estudiado este fenómeno político social, coinciden en declarar -
que la traaceodencln del movimiento armado tuvo su base en el -
descontento campesino por la inequitativa distribución de la rl
queza territorial como consecuencia de una legislación lndividt>!; 
lista, y errada por lo que respecta a sus efectos en el campo. -
Responsables de ello son la Ley de Desn~ortizaciÓo del 25 de ju
nio de 1856 y el artículo 27 constitucioo~l de 1857, que propi-
ciaron el despojo ae los bjenen ejidnle~ y comunule~, al nega~ -
capacidad jurÍdica pura adquirir l'O propiedad o adminüitrar bie
nes ralees a la~ corporaciones civileR. 

Este despojo, tW viÓ incremrntado por la desnstrosn 
política colonizadora y deslindadora del régimen porfirista, que 
motivo el ilimitado acaparamiento de la tierra. Ade~ás hay que 

( 4 ) llolina Enr!quez, Andrés.I.a i!evoluc1Ón Af,raria en i.:éxico.
Edi tado por el Instituto Nacional de r:studi º" Históricos de la -
Revolución Mexicana.México.1985.PÚ.~e. 252 y 253 
( 5 ) Garc{a Rarn!rez, Sergio.Elemento~ de Derecho Proce"al Agra
rio.Primera Edición.Editorial Por rúa .Méx; co.1993 .Pág. 24 
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agre~ar la mala adminiRtraciÓn de juRticia que produjo deseen-
fianza y recelo en el sector agrario del país, y la explotación 
inmisericorde a peones y arreodatarios por parte del hacendado.-

En estas circunstancjas se produjo la lucha de Emilia
no Zapata, levantado como dijeron lo<; puntee. 60 y ?o del Plan de 
.Ayala por el despojo consumado por la malR fe de nuestros opreso 
res y por lH realidad abri..l!:ladora de quf' 11 1&. inrnenm1 mayorja de : 
loR pueblos y ciudadanos mexicaooR no Ron máR dueñog qur del te
rreno que pi.san, sufriendo loR horrorPs de la misf'ria. 

2) ExpoRiciÓn dp motivos: Al reUrarRe Venustürno Ca-
rranza a Verucruz, a~esorado por LuiR Cabrera, adjcionó Pl Plnn 
de Guadalupe con unas declaraciones que por fin hicieron procla
ma~ en materia agraria y ~xpidiÓ el Dt>creto del 6 de rnPro dp -
1915 que r.erá defirütivamente importante en l<:-! vida in~titucio
nal de México al reRfirmarse con el triunfo de las fuerzas ca-
~raocjRtas y conYertirse en un antecedente que se incorporaría -
más tarde al artículo 27 d<' la Constituci Óo del 5 de febrero de 
1917, considerándose por tanto co:io un decreto proconstitucional 
que tuvo fuerza de ley, 

Esta ley ejid"l presentó en sus considerandos un breve 
resumen al problema agrario desdo 1856. Efectivamente, concretó 
que el despojo de terrpno~ comun~iles ''se hizo, no solamente uor 
medio de enajenacjonPs llevadas a efPcto por las autoridHdes po
líticas en contravención abiPrta de la~ leyes, sino tambiPn por 
concesi ooes, composi ci oneB o V-?n taR concertadas con lori Mini R-
tros de Fomento y Hacienda, o a pretE"'xto de apeos y denlinden, -
para favorpcer a los qup hacían denuncias de excedC>ncde.H o dema
sías y las llamad&~ Compañías DeslindadoraR; pur~ df todan e~tas 
macera~ EH" invndi('ron loR terrenos qup durantP lare;o::i afloR pPrtP 
necieron a los pueblos y en lo~ cunlea trn!2n ~~toB la ba~P dp : 
,u ~ubsistencja. 

"no ~e tratu dr reVJVlr 12.9 anti~UU!1 comunidadPR, ni 
de crear otras semejantes, ~ino ~OlLlmente dP dar e~a~ tierras a 
la población rural miserable que hoy carece de ella, pero que 
pueda des,,rrollar plenamente su derecho a la vida y librnree de 
la servidumbre econÓ~jca a que e~tá reducjda; e;. de advPrtir quP 
la propiedad dP las tierras no pertenecerá al co~Ún del pueblo,
nino que ha de quedar dividida en uleno dominio aunque con lan -
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limitaciones necesarias para evi tnr que ávidos especuladorfs pu~ 
dan fácilmente acaparar e"'1 propiedad. 

Jil artículo 1 declaró nulas: I. Las enajenaciones de 
tierras comunales hechas por Jefes Políticos contra los mandatos 
de la Ley de 25 de junio de 1856. II. Las composiciones, conce
siones y ventas hechas ilegalmente por autoridades federaleo, -
desde el lo de diciembre de 1876, II. Apeos y dNüindes pra~ti
cados durnnteo esE' pt:'riodo, sl ilegalmente sr invadieron tjerras 
comunales. 

Artículo 2o si los vecinos querían qu<" se nuli ficara -
una división o reparto, así SP haría siempre y cuando fueran la~ 
dos terceras partes quien<"s lo pidieren. 

Artículo Jo disponía: "Podrán obtener que se les dote 
del terrt>no sufjciente para conRtruirloR". 

ArtÍ culo 4o se eren ron: La Comifd Ón NP ci onr-1 Agrnrio ,
le Comisión Local Agrarir y los ComitPs Ejecutivos en cedn Esta
do. 

Artículo 60 estableció el modo de lniciPl el procedi-
miento, presentando la solicitud ente los Gobernndores o lar. Je
fes Mili ta.re~. 

En la formr.ciÓn di" esta Ley también intervino el Inge
niero PPRtor Rounix oue rra SubsecrPtario encé·r~<-do de la Secre
te.ria de .?omento, CoionizaciÓn e Induotrie." ( G ) 

3) Contenido: Esta Ley conjuga los sigui ente e. aepec-
tos: Su9thotivos, Administrntivo~ y Procedim('ntrilP~. 

Sirndo los AdminiRtrativos dondr se encuentrE f>l temr 
de nuestro estudio, p&r.amos a rxponer: L? mee;iRtraturr Pgrr-ria -
se integrab~ de una Comisión Nacione.l A.?,"re.ric, com9UPflta de nuP
V(' miembros, presididt:. por el ~pcrptarlo dC' Fomento; Co:nirziÓn Lo 
cal Agraria, integrada por cinco m:iembros, qur opPrRrÍa Pn crd'P 
estado o territorio federal; Comité Pnrticulé:r l::jPcutivo, com--

( 6 ) Ch,: vez Padrón, Martha .El Probl!"ma Agrario y el Derecho 
Agrario en México.Viger.ima seguenda Edición.EditoriRl PorrÚB. 
México.1991.Págs.265 - 267 
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puesto por trPs mjembros, Pl que funcionaría en cada estado o t(" 
rrltorio federal. 

Bl OrGanismo rE'ctor e1·a la Comisión r;.:iC"ional Agraria,
de le que deppndería la CMdftiÓn Local Ar;rdr]e y, dP éftta, el Co 
mjté ?articular Ejecutivo. rento lH Co:iüdÓn Local, C'Omo lo~ cQ 
mi téf'l eran nombrado~ por Pl gobernador corre.s9ond] en te. -

Por lo que toce. al ProC'edi!Jl.:iPnto, tenemos que estos 3P 
pueden resumir en: a) .Accione~. 12.s r:olicitudes de restitución y 
dotación de tierras ~e nresrntar!n ú.nle los c:ob'2rnadorefl de lo~ 
estados, terr1torios o del füetritc Ft,deral donde esté localiza
do el predio cor-respondiente. Si el eotado de gue:cra civil, o -
bien laft comunicaciones no permi tPn ln presentación de la soljcj 
tuda esas autoridrdP~, se podrÍf'l h~.;.cer ante Pl jefe mn.itar au: 
torizado. 

b) Po~esiÓn Provi r.i onr.l. El goberoedor que recibí ó la 
soljcitud de dotación o reRtituciÓr. df' tjerra~, rf'c;tbnr{ la opi: 
nión de la Comí si Ón Lec.al AGrarié:· sobre la conveniencir de reRti 
tuir o dotar a los ejHos. Si era procedente, el gobermdor tur= 
nará el expediente al Comí té P2rticuler Ejecutivo para lr, idrnti 
fjcaciÓn, deslindfl y medición del tE>rreno y procedPr a la entre: 
ga provisional de la!.~ tierra.8 a 108 solicituntPr-. 

El gobernador turnaba el expedientE' a la Corrli~dón Lo
ce.l AgrariP. 1 para que ri nd i i;ira un informe sobre el mi su.o a la C,2 
misión Nacioncil AgrariP. tsta dectaminr.ba con baRe en dicho in
forme aprobándolo, rectificándolo o bien modificándolo, El dic
tamen Re le remitía al P!'esidente de la RPpÚblira !JU!"a f\U fl&n--
c:!Ón y expedición de lo~ títulos resoE>ctivoe (Art. G-9). 

e) Recursos. Los intf'rrsadofl que se creyeran afpctados 
por las resoluciones del Preoidente de la RepÚbU ca, tenían la -
opción de ocurrir a los tribunale~ a dilucidar RUS. derf'chO!'I en -
el lapso de un año. 

1n caso de una acción dr rp.stituciÓn ejfCUtada Pn dpfj 
nitiV& por el Presidente de la República, y oue el intereMdo ob 
tUV']era RE'OtenCÜ favorablp del tribUn2.l, BÓio lp daba rif'I'PChO e 
indemnización, mas no a que ~P le re~resara el terreno. lgualme~ 
te los propietario~ de tprrenofl expropiedor. .g:oze.ban dPJ. derecho 
a indemnizPciÓn, a cobrarsr en el lapRo de un año tart. 10). 
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El .Jeneral VenusUano Cerrauza d; ctó otras 
que complementaron el Decreto del 6 de enero de 1915. 
oue destacaron: 

c;rculares 
:Entre liis 

Circular del 19 de enero de 1915 con la que ne prevfoo 
~ le~ }o~ern~dore~ de lo~ Estados oaru oue procedieran al nombra 
miento de las Comisiones Locales Al:rari~s; Acuerdo del 19 de ene 
ro de 1916 senulando que la apllcaciÓn del Decreto del 6 de ene: 
ro de 1915 era de carácter general; Clrculer del 24 de marzo de 
1916 que senalÓ la exten~ión que debían de tener los ejldo~ cue 
se reati tu,yeran o se dotaran a los pueblos; Cl rcular del 30 de -
junio de 1916 ~ue excluyó a las ciudades de le dotP.ciÓn y conce
dió ésta según la categorici del centro de población de que Ae -
trate; Circular del 29 de jullo de 1916 oue concretó los dere-
choR para solicitar reivindic;ición de Pjidog: Decreto df·l 19 de 
septiembre 1e 1916 qu<• modificó los artículos 7, 8, y 9 de la -
Ley de 6 de enero de 1915; Circular del 11 de dlclembre de 1916 
que señalo como competente paru conocer la tramltaciÓn del expe
djen~e de un pueblo, a la Comisión Local Agrarin de la :Entidad -
correspondiente; Clrcular del 10 de enero de 1917 out· ordenó la 
activación de las solicitudeR de rPstituciÓn y dotaeión; Circu
lar del 24 de enero de 1917 que señalo los datos que debía reca
bar un expediente de dotaclÓn; y Circuler de 10 de febrero de -
1917 que ordenó la tramitación nor separado de los !'Xpedlentes -
de restitución y dotación. 

Por los antecedentes ouP motivaron el r.novimiento arma
do de 1910, y que origlnó la cr~aci ón de la Ley del 6 de enero -
de 1915. podecoR señalar los puntos prjn~ipale~ de é~ta en la 
fonna siguiente: 

- Declara nulas las PnP.jen~cionr.'." heC'ha~ dP tierras -
comum:iles de iOdiofl, ~i se> refllizaron en contravenrdón a lo din
puesto eo la Ley de 25 de junlo de 1856, por laR autoridades de 
los estados. 

- IeUPlmente> declara nula~ todaR las composioionrR, 
concesiones y ventas de eS"as tierras hecha:,:; en forma ilesel por 
la autorldad fedel"cl 1 a partlr de lo. dr· dicjectbre de 1870. 

- De L~ual for'.!la, declara la nulidad de lr.s dili!'.!:Pn--
cie:is ue apeo y deslinde llPvadas a ca':::>o nor cowp?f.ja!l de~ljndado 
ras o por autorjdadfs federales o locales, durPnte el período 
antes indjcado, sj C1Jn ellaS se invadjeron jleg<ll:nPr.tf' 12s pert~ 
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nenciPs comune.le~ d(' los pueblos, rcncht·rÍ?s, cco~rpgpcjoorn o -
comunidPdeR ind lgrnf'R. 

i->or lo ~ue rE>sprctn r.l temP de nUf>Rtro entudi o, tenf-
mos que conforme fl los nrtÍculo~ 40. y 60. dt" esp decreto flPña-
lao rxpres~mentf como Ptttorid:•de~ a les ~i~uientes: 

l.
II.

lII.
IV,
v.-

ComifdÓn NPcionPl AercriP (Prt. 
ComhdÓn Loc[ll AgrPrir (f'rt. 
Cornj t~~ Pcrticulflrfs .EjecutivoR 
Los GobernPdore~ de 109 Estr•doR 
Los jefes mi U trrt'n 

4o.) 
4o.) 
(art. 
(rrt. 
( Prt. 

4o.) 
60,) 
60.) 

Con poc.teriorided el decreto publicedo en el año de 
1916, señaló el Prer.iden te de l¡- HepÚbli ce como eutorided egre-
rie, ~edalemiento qur fue rf~pet:=do por las aub~ecuentes legj~lr 
cienes egrarias, baste lfl Lry Pederal de RC'forme Agrt:~rin del añO 
de 1971. 

En lo qur se refirrt:> a. lo rf'soluciÓn de todos les CUl~s 
tionef1 agrarirs, como ya vjmoR, crPu unél ComjBiÓo N11cionPl .Agra: 
ria; Un8 ComifdÓn Locrl Agrc.rjp por c2dr:i Estado o terrjtorlo de 
la República y los ComitPs Perticuleres Ejecutivos que en ende -
E~tado ~e nec~8jteo. 

Se faculto n loz jefC'r~ miljtpres, pc.rf' dotar o reflti-
tuir ejidos, proViRionrlmente, P los pueblos que lo solicitBrAn, 
conforce a lu Ley. Bsto~ jefes militr're~ debien estar uroviHjo-
nalmente autoriziidos para rpaliznr eRtns funciones. 

La Comi siÓn Nr.cion.?l kgrarin, desPrnpeñPba lP función -
de tribunal revisor. Si dichr Comisión eprobrbc> lo ejecnti:-do por 
las autoridode~ de los Estados o territorio•, el Presidente de -
la RepÚblice expedía los títulos definí ti vos de propledcd en fe
vor de los pueblos que les solicitaran, quienrs en com~n gozabrn 
de lon terrenos que sr les huble~en rPBti tuido o de los que se -
les hubie~e dotado, mientras unr· ley rripeci2l estiiblrcÍ8 l? for
ma de hacer el reparto. 

Como nota 8pArte, cero aue es necesarjo re~elt8r, djre 
~os que estn Ley fue expedid~ co~~ yB vimoF ro unr Ppoca de ~an: 
grienta lucha civil, y por ello RP realizó en un principio de 
manera defc>ctuosa, irregul2r y prt~cipitPde. 
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"Lo~ artículos 27 y 123 no fueron obra individunl ~ino 
colectjva. Ninguna uerRona nuede ufannrBe dp haber Ri
do autor excl!.wjvo o µrinciµal, ni Riouiern nuPdP dr
cirse que furron sus Únicori nntorPR loR conr;ti tuyPnten 
de Querétaro, los artículos 123 y 27 fueron obra di' -
nttt"~troR ~rande~ pensadore~ r.ocjales y del uueblo mexl 
cano". ( 7 ) 

1) AntecPdPn teR: LoR in telectualt>R me xi cano~ nerci biP
ron la magnitud del problema uit;r<-~rio. 1'.:ntre elloR cabe dr~tacar 
a Luis Cubrt>ra, quit>n el 3 dt> diciembrt' de 1912, en lé. Gé.Í:l:'.ra de 
DiputadoB, pronunció un memorable diRcurRo donde ibn u Rttbrayar 
la necesidad de dotar y reRtituir tierrflR al campe~dno. Allí di: 
jo el ilustre revolucionario: "DoR fn.ctorefl hay cue trner en con 
sideraciÓn: la tiPr-ra y el hombrf', la tiC'rra de cuya pof;esiÓn v; 
mos u trc:.tar, y los hombres a quif'nes debemos procurr1r di•r tie: 
rri.:~. 11 Por t•r.o propuso: 11 tomor lri tirrr;:l rn donde nP h::!.ll? pFlrr 
reconstruir lo~ ejidos de los pueblos". Nudie, hnr.tr C'ntonce~,

hHbÍe plnntendo el problema en este formo, 

Este discurso os el Antecr-drntl' de Jo ley preconstitu
cion~·l de 6 de enrro de 1915, exppd:idP por Crrranzé.1 1 cuyo princ_! 
pal proyecti~ta fup el propio lecencü·do Crbrrr<', lPy que, e su 
vez, es el antecedente drl rrtículo 27 conf\titucionrl y de ln rr 
forma pgr;?.rie'l, que crea en 1!Pxico tren tipos de tenencif' de lP : 
tierra: lo pequefia propiedrd, el ejido y ln propiedi'd comunPl, -
instit•lcionf'~ (iUC' son le .sÍ;.trsi3 dr lfl;, trpr. corrirntPn ideolo
gica9 dt>l norte, dt>l centro y del sur que convt>rgieron PO l~ lu
ch~ revoluciomirié'. 

lle loa nilos previos R lP Constituci6n exi~tPn, entre 
otros documentos importrntes, dos de sumr· importrnr.ir: el Plrn -
de Ayelr, del 26 de noviembre d<' 1911, y la Ley del 6 de enero -
de 1915, exped.ldH por C;irr2m".F en CU!llpl.:imirnto dr-1 Pl~n de Ver:i
cruz, del 12 de diciembrp de 1914, en el quP ofreci6 lr expedi
ción de "leyes agr;.riP~~ que fpvorezcan l? for:nr:ciÓn de le nN1ue
ña propiednd, disolviendo lo~ lQtifundios y re~titu.yr·ndo a los -
pueblos las tierre~ de que fueron inju~tamente privPdos. 

( 7 ) Cerpizo, Jor,';e.Le Conr.tituciÓn >~exic,,ne de 1917.Sexta lidi
~iÓn.F.dltorial Porrt.ÍP.México.1983.PP~. 116 
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2) hXpo,.iciÓn de motlvog: "El <Jongreso de Querétnro no 
concedj~ m.1. beneplácjto nl p~oyecto de Carranza. ,F;ra preciso :ir 
mucho man lejos, colla sucedio en materia de relaciones laborales 
los artículos 27 y 123 mostrarían el verd¡,dero "genio" del ConR
tituyente, a BU compromiso popular. Pastor Ro\L'1ix, el rxtraordi
nario diputado congtituyente qut· tan hondo:nrnte influyó en la -
parte social de la Ley Suprema, hace notar que gi la propuegta -
en materia de trabujo conmovió a la cámara, por insuficirote pa
ra a~ender las reclamaciooefi sociales del momfnto, "el artículo 
2T"qúe se refería. u lu propiedad de lag tierra" y a los derecho;¡ 
del poseedor causó mayor descon~rnelo entre los cooEtti tuyente~ -
porque sólo contenía innovaciones de intrrés secundario r.obre rl 
artículo vieente de la CongtituciÓn de 1857, E\in atacar ninC'una 
de las cuestioneB vjtales cuya rt>~oluciÓn exitdu una revoluciÓn
que hub{n 8ido provocada e i'TlµUl!"ada por la nece~jdad de una re: 
novación abgoluta en el régimen de la propiedad rÚRtica, 

En consecuencia, el trabajo iniciado en el Teatro ItLtr 
bide de Querétaro hoy, Teatro de la República siguió en geaione;¡ 
de no ¡¡rupo de diputado11 en la capilla del P¡üncio Obispal de -
esa ciudad, por convocatoria de Rouaix. De ahi ~nldrlnn lo:. nue
vos proyectos para loa artículoa 27 y 123 de lo Conatltnci0n. 

En la sesión del 25 de enero de 1917 se nresentó otro 
proyecto. A la cabeza de la propue:.te. ~(' ar.eeuraba·: 11 El artículo 
27 tendrá que ser el más importante de todo!'\ cuanto" contenga. ln 
Coogtitucion que el H. Congr~so viene ('laborando. En egte nrtlcu 
lo tiene por fuerza que sentarne los fundamento" sobre los cm·.: 
les deberá descangar todo el siste~a de los derechos que pueden 
tenerse a la propiedad raíz co~prenñida dentro del territorio nÜ 
cionu.1 .... " Sugcribieron esta nueva propuer.ta elaborada con el nÜ 
xilio de los licenciado" André" Malina Enrique" y José I. Lu;;o,: 
los diputados Pastor Rouaix, Julián Adame, D. Pastrana J., Pedro 
A. Chapa, José Alvarez, Jogé H. MaciaR, Porfirio del Ca~tillo, -
Federico E. Ibarra, Rafael L, de los HJog, Alberto Terrone" B.,
s. de los SantoR, JegÚ~ de la 'forre, SilVPf:tre Dorado, Dioni::;io 
Zavala, E.A. Enr1quez, Antonio GutiPrrez, Rn.!nel !.!nrtínez Esco-: 
bar y Rubén "1arti. 

En el dictamen del 29 de enero de 1917, sugcri.to por -
Francisco J. r,IÚjica, Alberto Román, Luig G. Monz.Ón, Enrique Rf:'
cio y Enrique Colunga, Ae ndvirtiÓ lo gigulente: 
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"Siendo en nuestro pa:Í fl la tierra casi la Única fuPntP 
de riqueza, y estando acnparadn en pocas manos, los dueños de 
ella adquieren un poder formidable y connti tuyen, como lo demues 
tra la historiB, un estorbo constante pPra (11 deflarrollo pro~re: 
sivo de la nación. Por otra parte, loR antecedentPs históricos -
de ltt. concentración de la propiedad raíz han creado entre lofl te 
rratenientes y jornaleros une situación que, hoy, hoy en día, _: 
tiene muchos puntos de semejanzP con la situación establecida du 
rante la época colonial, entre los conquistadores y los indios : 
encomendados, y de esta situación provlene el estado depresivo -
en que se encuentra la clase trabajadora de los campos. Semejan
te estado de cosas tiene una influencia desastrosa en el orden -
económico, pues con frecuencia acontece que la producción agrí
cola nacional no alcanza a satisfacer las necesidades del consu
mo. Corregir este estado de cosas, es, en nuefltro concepto, re
solver el problema agrario, y las medidad que al efecto deban -
emprenderse consisten en reducir el poder de los latifundios y -
en levantar el nivel económico, intelectual y moral de los joma 
leros.• ( 8 ) -

Debido a que la Ley de 6 de enero de 1915 fue elevada_ 
a rango constitucional, no hay grandes modificaciones en el tema 
de nuestro estudio, y ya que dicha ley la estudiamos en el inci
so anterior, continuaremos con el Código de 1934. 

( 8 ) DerechoB del Pueblo Mexicano.México a travéR de sus Con>'
tituciones.LII Legislatura, Cámara de Diputados del Congreso de 
la Unión.Tercera Ectición.México.1985.Págs. 27 y as. 
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Por decreto de 9 de enero de 1934, publicado en el 
11llh:.rio Oficial de la ?ederaciÓn 11 el dfa 10 del mis110 me,g y año, 
fue reformado el artículo 27 9on"tltuclonal, Para eeu fecha, ya 
se hubÍa eRpeculado ba~tunte gobre el ~encionado nrecepto, con -
diversos criterios; pero, de todan ~aneras, aparec{ao como rrnul 
tado de cr!icus y e!ltudios rer~ljzndo~ i:létrcc.ndo ;iu~ pr:incim ... leR: 
defectos, sus m~s notable~ laguna,, que produjeron en la prdcti
ca Y en la lrtüf\laciÓn reglnme-ntnric., tanteofl, vacíl~cl oneg, ha~ 
ta contradicciones lurnentublr~. Lr: refor:l1:t del artículo 27 con; 
ti tuci onal Re imponía pera pe rfrcci onar ~u red.Gcci Ón, pr·ra ei:clñ 
recrr algunos de ~us conceptoftj oero, def\&"TElciadanente, la trLn~ 
formación de que fue objeto no t~có loH puntos iuI:d:.mentLlPs; p; 
rece co:no Ri .9UR '1Utore8 hub]N;C'n L~norado tad<.1s la~ lnter:Jretr·.: 
cioneR, todog 10.;1 estudiof' produdd~g a propósito de lof-l djvfr
sos t:thndam:iento~ quf' contit-nP. :~o SC' precif"Ó pl concepto dP pP
queñe. propiedbd, no flE' corri.~iÓ L.' confu:=;iÓn Pntrr corporaciotlf'S 
y ~ocjedudes. 

S:in emb.:i.rgo, ~e introdujPron nuevuR di8pOfdcionc·~ dp -
carÚC'ter procPs::.i.l qur no dp1Jpn i'L:urFr en los tPxtoR conf:ti tucio 
nrilE's, porque los procedimientos rt:·quieren con méR freC'LH·ncia : 
ser r€'formadoH par;:: e.dapt&rlog [: 1.:-(;, exigencif!R de la pr:.~cticP y 
le reforma de la ConRti tución ofrect· r-.t•yoreR di ficultade:;i qur ln 
reforma a lnR leye.ft comunef:;. 

!;o lo que re~pecta r lr con;itrucci Ón mi~r,1a drl r.rt:fcu
lo y ElU redacción 1 flE' respetó rn c;rrn pflrte 1 no obntrnte de oue> 
requerí~' mcdific2cionf's ind:i~prn~ti.Ult·8i ln.s ;•c·rfr1 nte~ quP nr 1n
trodujt'ron ~Ólo <'t.L'1f'Oti"·ron lP or.rur:idf1 d rn el texto. 

Otra de lnR reformar: ~mst1!ncirlen ~ue ~r hicif'ron fil -
rrtÍculo 27 coo5titucional, ef1 lu c;ue !=le rPfiere P. lf's flutoride
de~ agra.rieR. Conr.iderPndof'r incorporado Fl te-xtc del Pntiguo -
artículo 27, el de la Ley de 6 de enero de 1915, l<rn eutoridndes 
agrarlag rran laf\ enumeradas en d:i chP ley: S12~Ún lP. reformn, las 
rutoridades o.gr2.rüw .son lo.:-: tdr,uiPntc·s: 

El Pre~jdrnte de la Rep:.Íblica 
El Deoarte'l1ento Af,mrlo 
Lot" Gobernadores de loR Bf't8do~ 

Lrs Com:isione.s A.:,rariPR !.:ixtns 
Los Com:i tés P;irticul~rE·~ l::jC'cutivos 
Log Comise.riadas hjidale~. 
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~o~o gp ve, lu organi?eción Bdminis~~tivo enc?rgndp -
de realizFr la 1rfor~a Agraria, es la mj::imP.; sólo ha habido cam
bios de no::ibres y E>n l;l formé' dp intP'!-:rar loR cuPrpos dp tr?.mite 
El .Ueparta:nPnto Agrario y r.u cuerpo consultivo er.uivalen ? l? -
flntigUE ComiRiÓn llE>Cional A.$rariP.; las ComisionP; llixtas, ~ lPs 
Comü~ionr~ LocPle~ A.~rarj?s; pn cu?nto ri lri~ otrn~ rutoridc 1 den,
ya existíen con SU$ mi::imas denominncionPs en leyes anteriorfs. -
Ln trascendencia de la reformé< en Pste punto, debe buscersp en -
la integración del Guerpo Consultivo y, ::iobre todo, en fil de las 
Comisiones Mixtas, pues en la Pnterior orgnnizPciÓn lrfl Comi.!dO
ne~ Locales A&r:.i.rios eran dPsign2das por lo~ ~obrrnedorps dP los 
Estados y en c~mbio las Coz:lirdonPB !.UxtaR est?n form;Jdns por -
igual número de representúntes de la ?ederaciÓn y del Es.tndo co
rrespondiente y por un represent.::inte de los cnmpeRiaoB. Se tra
to de ro~prr así, la reeminencir pol!ticu que los ~obrrnedoreri -
tenían sobrp lnfl ~o:nifdonen Loc~1lef! A.3'rariPs. 

A partir de las reformas introducidas en 121 nrtfculo -
27 constitucional, se hizo indispenRable actuPlizor la legisla
ción agrarir ? fin de ponerla de UC'nerdo con lns orientacioneR -
marcadfis en el precepto reformado. Por otra nnrte, la rnultipli
cid.rtd de leypfi existentes nobre lu mis.m~ matPrin, lPyf's quf' rran 
objeto de cambios frecuentes, venía ~ sembrar la confusión legis 
lntiva; así en que por estori motivos se nensó en la convenienciP. 
dr reducir todari lc.s dispos:icionr~ relE!tiva$ a le. Reforma Af,'ra
ria, en un solo ordenn.r.dento qur sr denomino Código A6rDrio. 

hl prjrnpr CÓdieo ii..::r::..rjo d.r lo~ Estados Unjdo~ !Jt'xicP-· 
nos, fue expedido el 22 de marzo de 1934. En Ól ne abcrceron -
los aspectoB de la H:eforma A¿";r2rin ~UP Elf' rpfiC'ren e ln di~tribu 
ciÓn de la tierra. 

h'n el código mPnciona.do !>P confiPrvó en p.::.rte, la Pn-

tructura, el espfritu y la letra dp la Lry de Dot&cionPs Y RPgti 
tucioneB de tierru..s y .A.ijUI·s, é'. la Cu<'l dr-ro~Ó y Ht' eonfiidera!'on: 
los puntofl esenciAlP~ dp la~ leypg y dec-reto~ que <! p::irtlr dr ln 
reforma de la Ley de 6 dr enero de 1915, !!lOli fice ron profundn'1l<'E 
te la le..:,i slaci Ón y la pol í ti en agrarif'. l';imbién reunía le.g ma
tf'riPs de otrag lPJPS co'llo la Regla;nf>ntaciÓn ~obre Repartición 
de Tierras hjidules y Constitución del P2trimonio PPrcelRrio Ej2 
dal, la de Nupvos Centros de Población Agricola y la Renpon~ebi
lided de lunc.ion,!rios en ñ~..,teria Agraria. 



- 40 -

1) Contenido: Coni'tÓ originalrnrnte de 178 artículos y 
siete tramd torjos¡ y ne divldiÓ en un título primero de autori
dade8 aerarias, no se;:.undo d(' .diflpo~dcionfs. comunf'r. u lafl resti
tuciont·s y dotacionfs d(' tierras y a;w-1.s, en Pl tercer título, -
la capacidud jur:ídicu comunal e individurl y la orourila propie
dad, el título cu~rto ReifolÓ el procedimi('nto en m~1terir Cr do
tación de tierras, el título quinto el de dotación de ag~s, el 
título Rexto la crE>aciÓn de nuevo!" Gentrog de ooblaciÓn aerlco-
la, el título srptimo el RE>giRtro 1\J:,rario l~~cional, el Título -
octavo el réGimen dP propiedad nc:r...-:rie, rl título novrno trntó -
de lag respoosab1lidadoe y sanciones, y el dtulo décir.10 de dir.
posiciones generales. 

"l1Ítulo PrimC'ro. ConRidl·ra como flUtoridades u~re.rip~: 
el i'residmte de la República, el Departamento Agrario (su titu
lar), loo Goberna.dorc.:i dp lns .Entidc·def' Ppdrratjvu.::: 1 lns Comj~io 
nes Agrarias Mixtas, los Comité;. hjecutivos Agrarior. y loR Comi: 
sariPdos Ejidales (Art. 1). 

El Pl'e~identl' de la HepÚblica como supremu uutorid;id -
egrariP, ruediPnte su resolución definitiva no pod]a ner modifi
cada, ponla fin a un expedientci af.rorio de reRtituciÓn, dotación 
o ampliación de ejidoR; de cre~ciÓn de un nuevo centro de pob1o.
ciÓn agr:ícol<! o dp localización de la peClwíia nropiedad inafC'ctu 
ble. (Art. 2). . -

El Departamento Agrario a cargo de un jefe, era el Ór
gano reRponsable dC' la admini~tración pública f(\drrnl, dC' apli
car los preceptos del CÓdigo Agrario (Art.3). Su estructura des
canRabo. en el Delegado Aerario en C.'.!da entjdud fedrrntivH, el Re 
gistro Agrario Nacional, las Oficinas dP riPrrri~, AgUPfl y de -
Fraccionamientos y df'rnlÍs quP furran necPnnrir,:,. (Art. 3-5). 

Los GobrrnndoreR de las rntidudr-~ federativa~, adrmá~ 
de la~ facutades oura. nombrar a lo~• reprC'Bf'ntélntes de l<w Com:i-
eiones AgrariaR :J.ixtas y ComitéH PélrticulnrPr. Ejrcutivos, la fun 
dameotal radicaba f'n su participación Pn la substancic:ición dr: 
los expedit?nten aerarios, aue culminaba en rl mnnde.m.iento de po
~esiÓn lArt. 10). 

Lan Comi~.iontis AgrariaR Mixtag, df~cansaban en cinco -
miembros que repre~eotaban a la federación {2), a loR gobiernos 
loc,,les \2) y a los campesinos. ll) (Art. 12-15) • 
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J:;l Comité hjecutivo Agrario, cornpue:eto oor tres miem
bros Prenidente, Secretario y Vocal, dE" lo~ RolicitPntr~ df' lR!l 
urcjones agrarias, oue al eft;>cto nombrabu el Gobernador. Su nriñ 
cipal !unción con~i ;tia en repz·eRen tar el núcleo Roli ci tt! n te· deR 
de el inicio de la acción agraria, ha!'ltu la ejecución de la poBe 
giÓn y la correBpondiPntP entrega de tierraB y agtWR al ComiRa-: 
ril'do Ejidal y lo documentación inhrrente a BU ~est:iÓn. Con es
to el Comité Ejecutivo A,_~rario dejaba de funcionar, para dar pa
so el Comfaariedo Ejidal \Art. 16-19). 

Los ComiRariPdos Ejidules, ~e integraban con ejidata
rios del núclro df' población en cuestión, que llenando lo~ requ_! 
si tos personales, de honornbilidod y residenciR fueran electos -
por la anamblea de ejidutrrios convocada para eBo!'l propÓRitof\.-
LoB- CO!D.i!lariados desempC'iirtban lus funcione~ de mn.ndutario drl -
ejido. Se integraban dr un Presidente, Secretario y ·resorero, -
prorlietario~ y RuplPntes respectivamente, quP dur<intP dos aíioR 
estaban en su carf.O (Art. 119-125). 

Cuerpo Consultivo ;,grario, integrado por cin<'o miem-
bros (Art. 27-il-c Const). Su nombramiento e:et11ba encomend"do -
el Presidente de la rtepÚblica. En tanto que su principal respon 
~abilidad descansaba. en el dictarnpn de los expedienten a~rarios~ 
a efecto de apoyar las reflolucionrs presidC'ncit le~. Otro~ renglu 
nes de su competencie eran la revisión y autorización de los pla 
nos proyectos de las resoluciones prefl.ide>nclnles, conr-ultor del 
Jefe del Departamento Agrario, y p<•rito de 1'rn inicir tiva'1 de 1~ 
ye,; agrarias dfl Presidente la RepÚblic? (Art. 7). 

Respecto del procedimie-nto, claramente se> eRtableciÓ -
doble vía ejidal en el urtlculo ?4, ~f' f!eii.rlÓ qup "si la ROlici
tud es de restitución, el expediente se inici~rá por PRtR vía; -
pero 81 mismo tiempo se seguir6 de oficio el procedimiento dota
torio, pd.ra el c&.so de qUE' lf' rPn:-itUC'iÓn se declbrt' improcPdPn
te11, iniciando con e>f;to, una Ptapn verdadcrnl".lentP innovad ()ra Pn 
los procedimientos y que fnvorc>ció grPnde:;iente a loF\ núclc>or- de 
población pPticionarioH, ~ntlsfizo pronto ~us nece~idude~ y eco
nomizó tjempo p inversión en el procedimirnto. Pura mayor clari
dad, el art:Ículo 25 Reñrlo quE' "si la rioliritud PR deo dotrción -
se seguirá la trami taciÓn por Pf1ta vjp; pero si antes dc>l m.?nda
míento de posesi6n del gobernador, Re Roljcitu reRtituci6n el -
c-;o:p!;diente continuará por la doble v:ía. dotatorü1 y re~ti tutorin. 
En PRte cuso necesitará nueva dar.ación u los ore~untoR afecta--
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dos". En lt; restituc;ión, la inf\tancia ~jxtn, agrarJa-judicinl,-
desaparecio; de aqu1 en adelantE Los titulas y documentos se en
viaron al Departa~ento AgrariQ para que estudiara su autenticl-
dad. En la Dotación <:1e notó una acción más elaborada, quizá por
que a través de ella se resolvÚ1, Pn su mayor parte• el reparto 
de tierra$, El urt.Ículo 31 creó la dotación complpnwntaria, pa
ra el caso de que las tlerras restHutorias resultaran inaufi-
cientes. En la dotación la solicitud ~w pre~rntar5a antf- el Go
bernador, quien la turannría a 1:-:~ ConiftiÓn Agraria Mixta; en la. 
~olicitud sólo se requería !!hlnifrstar ln intrnción de promOYE>r: 
la acción dotatoria y se publicnr:Ía y notificnría por (?!lcrito n 
los presunto~ afectados: SP for.nnría el cen~o ar:rar:io, 108 pl~~
nos y los informes; lll Comisión Agraria emitiría Pl dJctal!l<>n y -
el Gobernador su resolución orovisional, que en cRso de ser favo 
rable se:> Pjecutarla ¡ en Segu;,dP- instancia el Deprirtaf!lento Agra: 
rio complethrÍa el expediente, el Cuerpo Con~ultivo PBtudinrla -
el exp<>dientr y el Presidente de la República emi til'Ía la resolu 
ción defioj t.iva, la cual se ejecutaría, publicándo~e en Pl Diu: 
rio Qfjcial e :inscr:ibiéndor;e en el ctegi.~:itro Aerario Nacjoonl. -
Hespe-eta de las pruebas se suprimieron muchos plazos lnnece-Ba-
rios y ae estableció (tl sigtema dP que ºloR preRuntoB sfectado~_ 
podrán ocurrir por escrito a las Com1Riones Agrarias MixtaR, f'X
poni~ndo lo que a su drrecho convenga, durante la tramitación 
del e>xpedirnte y hasta antes de cue aquéllas rindan dlctamen nl 
Gobernador. En la misma formu podrán ocurrir ante rl Drpart8mQn 
to Agrúrio, desde que el exppdiente sea entre¡;c•.do n éfltC', hantñ 
QUP el Cuerpo Con•mltivo lo dictamine, pero sólo para el efecto 
de hacer observacjonf's a lo.;; m:i.ntlamiento8 de po~osiÓn. 11 (1\rt.69) 
( 9 ) 

I-;n materia de procedlmjentos, e~te CÓ<lj.go Agrnrlo .in
trodujo plausible aimplHjcaciÓn de trámites, Conservó el agpec
to formal de "juicio",. tan hondamente imprrno en ltw lPye~ antr
riore~; pero ~untituyÓ loR plazoR y tPrminoR que Pn ella~ se coE 
cedían a las partes, los interesados podiv.n pre~C'ot&r durantr le. 
trnrnituciÓn di? la primera y la Rrgunda instD.nclR, la~ prueba~ -
que E"Stirne.rao conveníentl•S 1 ha.:.tt. ::.intC'ft de las. r12~rnlucionf'R refl-. 
pectivns. 

( 9 ) Chávez PlldrÓn, Martha. Ob. Cit.Pág"· 326 - 329 
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Durante los anos de su vigenclA, el CÓdlgo Agrario de 
1934 sufrió rnodif1enclone>s, tendlentf's a aumentar Pl radio de 
afectación de laR finca::;, suprimió incapncldadps en los peonPs -
acasillados, determinó inafectabilidades en función de cultivoR, 
creó la inafectubilidu.d ganadera, estableció loR caf'os dp ilegu
lidr .. d fin el fraccionn:nif>nto dp l::itifundiog, Pto.; P~tUR reformas 
ne con~dgnaron en lo~ siguientes orden~miento~ l(l~GlC"s; DC'cr~to 

del lo de marzo de 1937, dlctado por Lázaro Cárdenas, oue creó -
la inafectabi U dad ganadera cuya extensi Ón "fluctuar,: entre los 
máximo::; de trescirnta;. hectárE>as paru las tierras mEÍR feraC'flR y 
cincuenta mil hectáreas para las desértica~, conforme a la clasi 
ficaciÓn que establecía el Reglamento dp este artículo". ABÍ al 
modificarse el artículo 52 Ms, inciso I del CÓdigo Agrario de -
1934, SI? creó la inafPctabilldnd ganadera para "la conRervaciÓn 
y el incremento de la riqueza ganadera". Decreto del 9 de a~osto 
de 1937 que reformó los art:ículo" 34, 36, j7, 45, 66, 83, 13lbis 
y 139, y derogó los artículos 43, 46 y 52. Decreto del 30 de -
agosto de 1937 que reformó los nrtÍculos 51 y 148 y dero~Ó el 
53. Y el Reglamento a que se sujetarían la" solicitudes de ina
fectabilldad de terrenos ganaderos, del 20 de octubre de 1937¡ -
la declaratoria de inafectabil]dad se estableció con vigencia de 
25 anos (art. 35, frac. III), de 300 a 3,000 hectáreas se fijo -
para sostenimiento de 600 cabezas de ganado mayor o su~ equiva-
lentes y de 15,000 a 50,000 hectáreas de tipo árido, para 2,500 
cabezas de ganado (art. 7o); oero originalmente estas ]nafectab'i 
lidn.dps estaban mijetHA a satjnfac(>r lun necesidadps ejjdales cO 
lindP.nteA no R0lo antes de df>clararRe inafrctablen ,jno tamhiéñ 
durante el término de su vigencia, pupn Pl Decreto-conceRiÓn dP
bería contener "la exiRtencia de terrenos no ganaderoR afecte.-
oles conforme la ley, para satisfacer las nece~=ddadrs n~rariaR -
de los núcleos de poblaclÓn" (art. 35. lib), 11 y 21). El titu-
lar de un Decreto-ccncesión de inafectaoHidad i:;anadPra debía -
proporcl onar el 2~ o e>l 5P d(I cr.ÍaH dp ganado m;yor o mrnor, rPR 
pectivamente (art. 38). 

DurantP PfltP mjRr:io perjodo !'lP dictaron otrof'l Ord.Pnfl-
mjentos agrarjoR, como loB f'lll{ujpnteti: IJPY de Aguri.B dP PropiPdnd 
Nacional del JO lle agosto de 1934. LoR DecretoR que cre2ron lo 
ea,a del }\&rar;scu en el Distrito Federal, del 11 de enero y del 
8 de mayo de 19}5. E.l ucuerdo ur-1 9 de julio paru que el P.11.R. 
organizara a loR campesinos dotado~ dp tierraíl. DPcreto qup 
creó los Centros de Maquino.ria Ar,r]col~, del 21 de octubre áe 
1935. Ley de Crédito Agricola del 2 de dlcie~bre de 1935. Regl~-
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glamento de la Ley de Ac;uns del 24 de marzo de 1936, Ley de Aso
ciaci.ones Ganaderas del 7 de abril de 1936. El Acuerdo Presiden
cial para ln llegi Ón Lagunera qel 6 de octubre de 1936 y para la 
región henequenera del 8 de aeosto de 1937, Ley de Asociaciones 
de Productores para lr, distribución y venta de sus productos del 
15 de junio de 1937. Re~l~~•nto de lo Ley de Asoclnciones Gann
der.is del 19 de abril de 1938. Convenio Internacional para los -
norteumericanos afectndos con re~olucione!"I HgrariaA del 29 de -
diciembre de 1938. 

Con la expedición de este primer Código Agrario ~P con 
solido la autonomía formal o legÜÜE•tiva, ya que sf reunieron _: 
los preceptos contenidos en diversas leyes, aún cuando ~u recopi 
lación no se hizo en orden t(~cnico. A~iimismo la pequeftn propie-= 
dad se consideró más ampliamente, y Re le>~ir.lÓ uparte la propie
dad ganadera. 

Además tenernos que bojo la vigencia de este Código el 
general LÚzaro Cárdenas rPnartiÓ entre el lo. dP diciembrt> de -
1934 y el 30 de novümbre de 1940, 17,e89,70l/78.78 hectáreRs, -
entre 774.009 benefjciados. Se notó con esto un extraordinario -
afán de acelerar el re!mrto de l<.1s tierra~ a los nÚclpos de no
blaciÓn necesitados de ellas o aue no las tuvieran en cantidad -
Aufi~iente. . 

.En lo que se refiere n laR autorjd~~des ne;rariaR, tene
mos quP flf:' señale.ron las Elguientes: 

- El Presidente de la RepÚbli en 
- El Departamento Aerarjo 
- Lar. Jobe>rnadoren de los EstadoR 
- Laf; ComisioneR Agrarias l.!ixtas 
- Los Comit~o Ejecutivos Agn1rios 
- Los Comisariados Bjidales 

Es det ob:;;f'rvarse que lo~ jefe::; mili tarefl ya no apare
cen como autoridnd('G nc;rarias, 

En forma general, oode~os decir aue en ln nueva organi 
zación administrativa encaren.da de rC'aliza~ la. RPforma Agraria : 
sólo hubo cambios de nombres y en la forma de integrar lo:.:; cuer
por de trámite. 
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Ll régimen cardeni~ta culminaría su lnUor agrarjstn -
con la expedición del Segundo Cód;go Agrario del 23 de Reptje!Jl
bre de 1940 que abro¡;Ó el 'Jrfoero de 1934, apoyandoRe en las ex
periencias rrco¿;idus PO las &iras e~ gobiPrno iniciadaR <lPsde 
1935. 

l) 1x9osiciÓn de motivoR: El día 29 de octtibre de 1940 
~e publicó en el D.O.~., la expor.ición de motivos del se~undo CÓ 
digo Agrario dt> los hstados Unido~ 11C'xicano~ 1 t>l d:Íe 23 dr srP: 
tiem"ore de 1940. '>.o dfoha expoRiciÓn el general Lázaro Cárdena" 
PXpresó que "las experirncias rrcoeidas Pn lan girP.B de :ioblPrno 
iniduda~ deRde 1935 •.• pURieron de manifie,,to la imoerj osa nece 
sidad de reformar el Código paru hacer mÚR rápida la tramitacióñ 
tanto de la~ solicitudrs agrarün~ qu(' existÍPn t>n el lJepartrmen
to Agrario, como dr lns que RP fuc>r~'n presf'ntendo con motivo df' 
la::i PCtividt>dC's dpsplegedlH1 Po la resolución dr lB- primPr2 fese 
del problema pgrario: poner la tif'rra f'n manos de los campe!1i-
nos. Lf' tenC'ncif> de las dif;po~dcionpr. respectlvr~ rs permltlr,
donde hayn tiPrr?s suficiente~, que Re fjnque una fl~{ricultur? ca 
mercial en consonanciP con lafl demi1nd?s pconómicer. dp la k··ciÓn: 
evitPndo qur continúe fomrnt?'ndosp exclu~ivrmrnte la Pgrjculture. 
domPsticn qur, si birn podrÚ1 r.r tj~f~cer lus nf'Ce!ddvdes dC> ln -
fPmilifl cempesina, no produce lo r.uficientr pPre hscpr concurrir 
lo~ productOH b.grJcolaR pjjdelf'r. excetipntt'S c--1 mPrN,do naC'ional 11

• 

2) Contf'nido: E8.tt> CÓdi.~o Af?,rc.rio, sP suntPnt:-flr en 
trPRciento~ trrint<:· y curtro ~rtículon, máfl RPifl tr:-tnfljtoriofl -
óistribuidos en RiPte tÍtuloR. Aun curndo rrfrendÓ lo~ linenmjen 
to!-1 e;E>nerelr~ dE>l CÓdigo enterior, ~f' notó mejo~ on.1Pn tPcnic-o: 
en el miRmo y la introducci6n dp ~l~uno~ co11cppto~ nupvos. 

Lo~ ref1nonr.'-"bli:>3 f!.p la r.nljC';..ciÓn d<' la oorma.tivided -
jurlaicn-agrarh·,. Rt-' enct.L;"ldran en ~l Libro Primrro: "Autorid?.dP~l 
y Ór6anos Agrurios 11 (dog C?pÍtu.lo~). A(!UÍ ::;p Pflt?blecp ln divi
EliÓn entre: p,.utoridades a~ra1•jps, c;uf' f:'jroutt(n lo;. <lctcr> y hP-
choR jur.Ídico-nf,rariofl¡ f'n t2nto c:ur lo:; Ór,_~•~no;; no f'jPcut:-1n di
cho::i actos y hPcho8, y BÓlo coridyuvr:n ;. üi Pj0cuc-jÓn dP lo~ mi~ 
mof'. 

"Autorjd;:des a,;rarias (hrt. 1): 
I. Ll .?reflido:>ote dp ln RroÚblic;-

11. LoR Goberm:-1_dorf-fl df' los ERtndos y ·rprritorioR 
Federalen, y. el Je fe del llepc.rta:nento del iJ. !'. 
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111. El Jefe drl lleoartamento ,.¡;re.rio 
IV. Lri Srcretaría de Ae;ricultu~a y ?omPnto 

V. }.;! Jpfe c!el Deonrtn11Pnto de A~mnt.Of; JndÍ~PnPR 
VI. LoR e>jrc~:~or12~ ~de la:o-i rf'ROlucj ones ngrA.rjEI~ 

VII. Lo" Comjtes Ejecutjvos Agrarios 
VIII. Loro ~omL•~rj;Uor. Ejidalc-s y lo:; df> 3ienf>R 

Comum~ lPR 

Los Órr,anoR aerarj os ( Art. 2) : 
a) lU Cuerpo Con:iul ti ve /,~rnri o 
b) El Secretario Gent-ral y OfjciPl r.'.eyor 
e) Un DPlegado, curindo rnPno~~, en cRdu Entidad 

r'ede-ra tj va 
d) LAs dependenclEH1 necp~wrics ~up complPmPnten y 

contemplen el f~ncíor1~miPnto dr laP ~ntrriorP~ 
11. Las Uomisiones A~rarjr~ Uixtu~, un& por cada 

Entjdod r'ederatjva 
III. Las Asambleas Gencri:!lPs dp Ejidntorios y de rniem-

broR dr n~cleo~ de poblnci6n, duefios de biene~ eji
dales. 

IY, Los Consejos de Vi l_'.Hancie Ejidnles y de Bienes 
Comunnlen 

V. El B"nco Nacfon<!l dp Crédito Ejidal y deme" 
institucione~ similarr~ qur RP funder1. 

Ademne de los ª"pecto" contemplado~ en el Código de --
1934, en éste a los Comités Bjecutivos A~rariofl elrctos por lo:; 
nÚclros de población que ejerc:Ían lus accionf'!l a~!·arinR, r:r prP
cisaba que ce-surÍun en SU.8 funcione~ a lH ejrcuciÓn drl mnndn
miento si les era favorable a loR ~ollcdtP.nteR, o Pl Pjecutrr~e 

la reMluciÓn presidencial (Art. 7). So autorizebe e lor. Ejecu
tivos Locales paru remover a los Com.itPs EjecutivoR Agrariofl, -
por incumplimiento de f:tW obli5ncdorn?F> nRiO:,n.'.'dflri (Art. 7 ) • 

A los ComiRariados Ejidal('R y P los Consrjo~ de Vigi-
lanci~, sp les ampliaba a tres uílo~ su ~esti6~ (Art. 33), y se -
f•sclarrc.!n el prOC'PdimiPnto par2 ll1 PlrcciÓn de Corni;;w.rio!1 y Con 
sejos res!Jectivamente. Pr:ra e!'ltos Últlmo!iº ••• ~erÁn dpsjgnndo"S 
por unanimidad o, en RU Cf1RO, por la minorlt~ dP loR mie:nbros de 
la A:mmblea quP tomaron partP en la PlPcciÓn del Ccmi~E:.riado F..
jidal. •• "(Art. 31), rernbien eP pPrmitfo lrr reelección de loe Co
misarios y ConsejoR. hntrP otros e.r.pPctos y Pn base al grado de 
responsabjljdpd se permi tla la suRuenEdÓn o bjrn la rrmociÓn dC" 
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los ComisariPdos y Consejo" respectivaniente {Art. 30) 

Hn cuno our ln re~olttC'iÓn orenidrnC'irl determin?ra la 
división o la fusión de los ejidos, el grupo(s) que ,.. formara -
(n) ?. su Comimirio y a su Con,iejo (Art. 14), 

rodaf' estaR diRPORiC'lonrfl rPferPntrs a loR Comi~arioa 
Y e. loR ConRPjo~ Pran aplicable~ a las Comunidades indÍgenaR -
{Art. 34). 

El l]uerpo (;ongultivo A~rario sr- amplj[lba de cinco P 

ocho ~ie:nbro~, de lo~i cualt>s d o:;:i reprE"sen taban a loR ejida torios 
y seis al Poder Ejecutivo Federal (Art, lb), 

.Para lnn convoratoriaR dp laR asambleaf, ordinarins o 
extraordinarias quedaban facultador. loR Comisuri os y ConsejoR.
En caRo oue sr negaren a convocar, lo hacía el represrntante de 
la lJirecciÓn de Orgunizadón Agraria de la Secretaría de Agrfoul 
tura y l'o~ento, o en su defecto el d~l Benco Nocional de Crédito 
:E.jidal. 

En lo concerniente a la~ '1AtribucioneR de las Autori-
dadeR y de los Órti:ano~ Aerarios" (Cnp:í'tulo III), redefinían al~u 
nas competencias, como la del Presidente de le República en el: 
apartado de l'econocimlento d(~ unr propiedr:.d o df' comunidadeR in
dígenaR; e igu._qlmente en el reconocimirnto o ubiceclÓn dp la prE 
piedad inafectable (Art, 35-IV-V), 

Para loR Gobernadort>n RP precisaba la rPf'oluri Ón en -
primera in::;tanci?, aue culminaba en loR mandnmlentoR dr los expe 
dientes relativos a restitución y dotación dp tiPrraR y agua.8,: 
dot~cionrs co~ple~entariaa, nmplinciones de ejidos; y la opini6n 
en los expedientl?R de creación de nuevoa centran d~ población -
~grí cola y ~xpropiuci Ón de ti erras y a,,:uas ej ÍdHles( Art. 36-II-e) 

lü Jefe del Veparta;,pnto Agrnrio adp::H!;. dp :-n1~ fun:;io
oes adminiRtrativas, su:naba la~ de PjecutGr la~ rt-~olucionr::> y -
acuerdos que en matPria agrarifl dictaru pl Prrgidente dr la Rep~ 
blica y resolver loR conflicto~ rn lof' ejidos rriotivadoR nor deR
lindeR y fijación áe zona~ de protección (Art. 37-11-IIl), 

::!ontinu~·b<.in lo~ :.;or:li té~~ hjecutivoR Agrarios, co:no cur.: 

pos tr&.ositorjoR de gentiÓn de lag accionPR C'jidflleR, oue culmi-
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ne.btrn con el mande.miento de pof!esiÓn provisional, o en su def'Pc
to con lu DOfH'siÓn definitiva derivada dt;> la resolución prefddeE 
CÍPl \Art." 3f\) • 

A los Comimrriadop. Ejidale~ ademll5 de ~u función bElsi
ca como mandatario drl ejido, sP preci~;:!ban la dr adr.dnit'trar -
los bi ene_, comunalefl del e j id O¡ convocar mensualmente & asamblea 
gene>ral df' ejidatarios; administrr.r el U?roveC'ha·uiPnto de ae;ttnfl., 
entr~ otro.e \Art. 39-41). 

:hl Cui"rpo Con~ultivo A,i;r:i.rio ~Pc,u{u fincétndo su traba
jo Pn loa dictámenes de los PXpPdirote~ y planos dr eJe>cuciÓn y 
en el parcelamiento ejidul. SuR facultades e;e amplü1b['n a 11 DJf\
cutir y aprobar, en su caso, loR plano.fl y exnPdient0s de ejecu
ci6n de aquella~ rPnoluciones pre!;idenci11le~ cue por jmpoflibilj
dad material no haynn ~ido ejrruttidas C'n todos su~ términos: 
\Art. 42-IV), 

El Secretario General y C'l Oficif'l ?layor del Dep~·rta-
mento Agrario, se in~criben e>n el contPxto dr- coadyuvanci2 del -
Jefe del llepartamento Agrario. De nh:Í que su~ atribucione~• efi
tén fincndaR 1 o más biC>n p~1ra desarrollrr la~ del titular de la 
in~ti tución. Egte mi~mo tratar.iiPnto es válido para lo~ Dflrga
dos fierarion de las diferrntrs entidaden federativas, excepto en 
funci oneR especl ficar• como la de preft.:idi r laR Comí ~i o nen A.:;rn
ria s ~!ixtes, entre otras (Art. 43-45). 

Las Comis.ione-s Ae;rurins t.!ixtnn queds.n en ~f\prctof\ már. 
concretos, como los de ftUbHta.ncier los C'X~ed:ientefl de tierrú~ y 
agua~; dictaminar lo~ expedientefl dP rer.tl tuci ón, dotPciÓn y am
pliPC'iÓn de t:ierra:i y aguaA y opjnar f\Obre la crC'~cjÓn de los 
nuevos centros de población y expropiación dt? tierraft y a~u?s 
ejidales lArt. 46). 

Laf1 Asamblras Gentn·uleg de Ejidatt:.:rio8 en el apartPdo 
contenclor.o, resolvian en primrr[.:, infltancül lo!'! rc·n~~lonpr, sobrr 
el disfrute de la~ parcela;,¡ ln culif:icaciÓn de lag cauRa!l de> -
suspensión te>.1por~l de lc .. s drrechos de lo:; ejid<itlirio~ como mie.E_l 
bros del núcleo de pobl;;-rión ejidal; y parn privá.r Pn el uso dp 
sus derechos co:norC'nd:idos en el CÓdir;o Agrario P los ejidata-
rios. Con la saived[~d, quP laft resoiucionPs de ln Asamblea Ge
neral de Ej ida tar.i OB" ••• sobre privaC'i Ón temporal o dp fi ni ti va en 
el goce de sug derechos, no ~erú de in'.nedjuta. f·jecucióo y en to-



- 49 -

do caso serán revisadag por la Uirección Agraria Bjldal, para 
QUe resuelva en definltivr." (Art. 53) (Art. 50-52 y 323). 

LoR Consejos de V.igilunc:iu fincaban nu~ ouehacere:J rn 
la vigilancia del Comisariado lijidal co:no Órgano del núcleo de -
población ejidal, isual:nente en el CU!Uplimit>nto oportuno de lan 
.diaposiciooes sobre orgunizaciÓn, admin:i.RtraciÓn y aprovechamien 
to de ejidos¡ y en ln comunicación a ln Dirección de Organizn-: 
ciÓn ~jidal Secretaría de Agricultura y Fomento del decarrollo -
del ejido, y al Departamento Agrario lo referente a la propiedad 
ejidal (Art. 54). 

La parte crediticia de lon ejidoA y comunidudes se re
servaba al Banco Nacional de Crédlto Jljldal, y en un segundo 
al Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial (Art. 57). 

La reglamentación de corrientes o AiAtemas de riego, -
quedaban a cargo de la Secretaría de Agricultura y ?omento cuan
do no comprendían a ejidatarios; y a las dos dependenclns ni eji 
datarios y particulares estaban contemplados en el aprovechamieñ 
to de corrientes y sistemas de rlegos (Art. 58). -

~inalmente la competencia del Departamento A~rario y -
del Departamento de Asuntos Indígenas, al reconocimiento y titu
lación de la propiedad comunal, y las cuestiones por límites de 
loa terrenos co"1unales (Art. 55)." (10) 

Por lo que respecta al procedimiento, se continuó el -
slstema de la doble vía ejÍdal (art. 199), solamente aue en caso 
de utilizarse por cambio PO ln ucciÓn ejercitudf:., ~e requería to 
davía de nueva notificación a loo nresunto~ afectados. Lan prue: 
bas y alegatos siguieron pre~entándo:w en primera iogtancia ha~
ta antes de la resolución provisional (Art. 219) y en segunda -
instancia, pero Únicamente- para hacer ohsrrvacionPs a los mand2-
mientoR de posesión (Art. 224). En cnso de conflicto en le. eje
cución de resoluciones nresidenc:ialeg definitlvas, el artículo -
202 señalo que prevalec~ría la primera df' acuerdo con Pl princi
pio de que el qur es primero e~ tie~po, es primero en DP~echo.
Se reglamentó, además, el procedimiento par<..1 la tit'J.lacion, des-

( 10 ) MedinD. Cervantes, JoRé ílamón.Drrecho A.grario.Editorjal 
Harla.México.1987.Págs. 235 y ss. 



linde Y conflicto de bienes comunales (art. 272 al 286); la nuli 
dad de fra~cionamientos (nrt. 118 y 269); la división y fusión : 
de ejidoG (art. 140 y 248); l~ expropiación de bienes agrarios -
(art. 165 y 250), y para las concesiones de inafectabilidad ga
nadera (art. 188 y 255), 

Por lo que hace a este Código, t(•nemos como aspectos -
sobreaaUentes: 

- Se incluye un c:1pítulo f'specfo.l sobre "Con.cie,gionef\ -
de inafectabilidad n;anadern", 

- Hubo un~ avance en ln pPr!'PC'Ci Ón técr¡j ca, ya qur f1e -
dividía en tren gmndes parte" fundamentales: la. AutoridadeR -
Agrarias y atribuclones¡ 2a. DC'rPchofl AgrnrjoEi; 3n. Procrdim:iPn
tos para hnr.er efectivor; eso~ dprechos. I1or.rnndo aní uno divi--
ajÓn más o mt:non notoria PntrP la parte mwt~ntivn y ln .:!djeti--
va. 

- Su artículo 163, oue pr C:!pncld<id individual M'Üc.lo 
por primera vez el requis:ito de ~;¿·r mPx:icano por oaC'imiento. Goñ 
ésto ne trato de rPsolver primero los problem::i.s agrarios de loa 
mexicanos por nacimiento, qur de nqu~llo8 mexicanos por naturali 
zaciÓn e inmigrantef'.. -

- Conformr n.l artículo 110, laR comunidade~ ugrnriaR ~· 
que obtuvieron nus bienefl a travé:i dP le rrAtituciÓn, por lo -
cual sus tierras siguieron el régjmen ~eñnlado en Aur-. títttlos 
primordiales de propiedad, pudiPron solicjtar su cambio ~1 rPgi: 
men ejidttl, 

- ·rambién es de obsorvarsC', quC> lA vif!;encia de eRte -
CÓdi~o fue muy brev~, ya que 8ería abroeado por el Regundo Códi
go Aerario de 1942. 

Por lo que respecta nl temn de nue~tro estudio, tf'nf'--
mos quP: 

En el libro primero se encuadro a lon rci.spon~nble.c; de 
la aplicación de la normatividad jurídico agrarja, denominando-
los "Autoridades y Órganon Agrarios (dos capítulos), Establecie_!) 
dose así la división entre autoridadPs agrarinf', quiene.'1 ejecu
tan los actos y he~hos jurÍdico-aE.rario~). Por lo aue se refiere 
a lo~ Órgano~, éstos sólo coadyuvan a ln ejecución de loB mis-
moR. 
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Para sneti tuir al GÓdigo Agrario del 23 de septiembre 
de 1940 se dictó un nuevo ordenamiento el Jl de diciembre de 
1942, ptÍblicado en el J)jarjo Oficial de la F'ederacjÓn el 27 de -
abril de 1943, resul tutlo d~ 25 ru1o~ de elaboraci Ón jurídi Nt so
bre la Reforma Agraria. Gonten:í'a innumerables lagunas, deficien
cias Y precepto~ anticonstituclonale,, entr~ pllo~ lo~ relativos 
a las concesiones de lnafectabjlidad ganadera, in~tituclÓn P~ta, 
si es que se le pupde llumar así, se conservó a per.ar dr las crl 
ticns que había sUflC'itado porque favorec.ía a un Rector podeirosO 
de tc>rratenientes; pero lerdonaba lo~ intt'rf'flc>R de un campesinFt
do ignorante, desvalido, incapaz de destruirla por mrdio del Jui 
ci o de Garuntías. 

l) ,contenid~: renía un contenido de trescientos srsen 
ta y dos art1culos, ffi2.~ do~ transitorios, di~tribuidofl en cinco 
libros. 

Libro I: "Organización y Go~petencia dr las Autorida
dea y Órganos At;rariO!-'t y J::jidnles", se mwtent:-i en dos cnpÍLu-
loa. Se continúa con la djvlsiÓ:J de autoridCdt>~ y Órganos agra
rios, considerando f'ntre loR primeros a: El PrE'sjdpnte de ln RP
pÚblica, los .:;obPrnP.dorrs d(> los EHt&Lios y ft>rrltorio::; Fedpralps 
y el Jefe del Departamento del Deetrito Fedrrul; el Jefe del De
partamento Agrario; el Secrt-tario de Agricultura y FornC'nto; y el 
Jefe del Departamento de Asuntos IndÍ~enan (Art.l). Sr slimina
ron como ó.Utoridaden a lo~ ejecntoreft de lar. re:rnlucjonen a~ra

riafl, los Comités EjecutivoB Agrario~ y lo~ Com:inariPdOR Bjidn
les y lag de Bienes Comunales. 

SP cllud :'icaban como Órgnnofl n&rari 0.!1: .El Departumrnto 
A.gr1:1.rio, con todas lns of1cin2~ qur intf',grz1b<-,n, ioC'lu~dve el 
Cuerpo Consultivo Agrario; lar. Comi ~i onPs Asrarian Mj xtas; le~ SE 
cretaría de Agricultura y Fomento, que ejrrcía ~u~ fun0lonr~ por 
conducto de la Dirección Genf-rul de Or~anizaci Ón Agraria hjidal, 
y el Departa:nento d~ AsuntoR Indígenas (Art. 2). Se excluyen do 
estr apartado, lafl AEiamblean Generalf'8 de Ejictatr.rjo~, lo;. Con
sejos de i'igilanci8 J-;jjdales y de Bienrs Gomunaler. y el Banco de 
Grédi to Bjidal. 

Se rragrup3n co~o autorid:1dP~ de lo~ n1iclP08 de nobla
ciÓn ejidal y dP l<~f; comunid<!dPR qur UORP.:tn tJE>rras: lar. Asam
Jlea5 :J.eneralrJs¡ lo~ Co:nü:iariadofl hjid~1ler. y de Bienrs Co:nuna-
les, y los ConMjos ae Vigilancia (Art. 4). ile"'rvándoles a loe 
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Com;tés Ejecutjvos Agrarjos, la representacjÓn de los núcleos ao 
ljcjtantes de tjerraB o aguas en el procedimiento correspondien: 
te (Art. 3). 

Se aceptaba la reelección de los Cornis~riados y de los 
Con~wjo!'I de Vigilancia, ~d rrrl por un mínimo dp lufl ciOfl tercrraíl 
partes de la Asambleoc (Art, 20), 

El libro Sesundo: 

El libro rercero: 

Redj fltr1bución de la rrooiede:1d h.l{ra
rja, Rf' djstribuje PO doce cap!t~lo~ 
11 RPi::;im12n de P!"opipdod y Exp.!..otaclÓn 
dP Bjenrn hjidalen y ComumÜf'fl 11 , sf: 
diRtrjbula en di~z capítulo~. 

El ljbro Cuarto: Intitulado áe> "Procf'djmientofl Agra
ri OR 11

, comprendía loR rrla ti VOR n: rlPBti tuci Ón y Do taci Ón df' 11if' 
rras y Aguas, Dotación de .A0ua8 1 A:npliuriÓn dp hjidos, NuPvo:i : 
Centros de Poblución AgrÍc>olu, I'Pr:nuta!'I dP BienPR Ajid:-üe::;, Fu
sjÓn y División dr .Bjidos, l:..xoropiuciÓn de Bie>nrs 1:.'jidi les, Pro
piedades inafectables, Consesiones de lna~ectabiljdad GnnadPrn.
Nulidad de Fraccionamiento, THulnciÓn de Bienes Comunale>', Con
fljctos por límites d€' BjenPr-: Co:!lunalen; y conC'luÍn con Pl RegjR 
tro Agrario liacional. -

Lo~ procedimjpnto~ refltantes e1~n el de restitucj6n y 
dotacjÓn, y en las dü~posicjonen comunflfl para n:ibor;, !1(' l'f-l Le· ra
bo. la doble vía ejjdal. El procrdimjpoto de reatituciÓn no !Je a
partaba de lo!< lineaeiientoo del CÓdjgo de 1940 1 excepto eo aleu
nos apartados como el de accesior1eA de agua~, no ~revjBtllfl ni en 
los mande.mlentos, ni en laR re.8olucionPfl prPflidenclnlr~ quf' hu
bieran concf'dido ti.;rr<.:~ de rirgo. ProC'.edÍP dictamén d~l Cuerpo 
Consultivo Aerario y ecuerdo del Je'!:e del Dep['rta~ento A:;rririo -
(Art. 223). 

El proce<ljmifnLo dp dotac16n contlnu~b~ aegregndo en -
dos inste.ocies: lr; primer?. que r.bPrcabn df' ln soUcjtud del nú
cleo dp pobluciÓn, a el rnundamifnto djctFdo po1· el Gobflrm:dor de 
la Pntjdad corre~pordiente; y la seeundr inRt~nciP que sP deRa
rrollabe f'Il el Depertanwnto Agr2'rio 1 CuPrpo Gonsultjvo .At;rerio,
rt=-RolucjÓn prPBidencir-1, y en ~u caflo, Pl ticto dP noseRiÓn dp -
lo~ bieol?::: dote.dos. rer.iooco hé.bÍP varfrido el orocedimiPnto dP -
dotación de aguPH. . . 

En el CÓdjt?.O 2nterior RP pod{r intfrponPr la POoiÓn de 
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ampliación rntes de la ejecución de la resolución prenidenoi•l -
(ert. 238), en cambio en el Código de 1942 nrocedÍa de oficio la 
PcciÓn de ampli?ción, de~pué~ de la ~jecuci6n de la resoluoiÓn -
presrn~ncfrl (nrt. ?70). 

11 procedimirrito de nuevo~ centroR dp poblaci~n a~ríco 
la se inicj~bn r petici6n de parte, con la 8Plved?d que Ri los : 
prticionarioB habÍrn Rolicitudo dota~i6n o ampliación, y no te
nfc1n la po~w~i én provi Bi on~ü, oi rE>noluc:i Ón pr~Eddf:lncirl: debÍen 
optnr entre rl procedimjrnto de nuevo centro o el dotPtorio di
recto (ert. 271 y 273). 

Se PRtnblPCiP el procedimiPnto péra 11 PermutG dC' Bienrs 
1:.jidnles 11

, cuyu conformidad de lo~ p~rmut.:::nteR ~e rnanifPf-ttE<bo en 
llRRmblea genPJ~l de Pjidl·t~rios, que deb{n rprobrr le per~ute -
por un mínimo de ln.R do!> t12rcera.9 partN~ dt" loR asamblPÍRtDfl. El 
procedimlPnto culm.in~'bP con lP ref'oluclÓn pre~ldc>nclel, previo -
dictamen del Cuerpo ConHultlvo Aerario. l:..stos linpamlr·ntos f'rnn 
Vé.~lidos, par2 la permuté' df' terrenos ejid~1 len por terrenori part,! 
culares (srt. 276-2El), 

Donde no f,f' introducÍt>n cambioR Pra C'n e>l procedimlf'n
to de runiÓn y División dp Ejidos" (2rt. 2f•?-2Ü5) • 

.Proctid.imiento dp "Exnroiii~c·iÓn dr BlfílC'f> Ej.idr:.lC'~'1 , es 
tablee!~ corno requisitos a curn~li~ por 108 promov~tites(ert.266)~ 

I. LoR bienes concreto~ que sf nroponrn como objeto dr 
la exoroniPci Ón 

II. El de~tl~o que pretende d~r~el~~ 
III. La cauRa de utilidad pÚblicF quc> ne invoc[I 

IV. La indemniu=ciÓn qur sr propon;;~~, y 
V. Lo~ planos y documrnton prohe:torios y com!JlPmPntn-

rio.:1 qup r.f' e;.timt>n .indi~pPnsablPs p:;,_r;.~ dpjrr eflte
bl!?ciúos los punto::; [!Otf'rioref:. 

Se tom&ba COIT\O baRt' el nvalúo, para deterrnjnar el mon
to dp la exprop1ac1on. Asegurándose· por rl Departampnto Asra
r1o, cuP la indemnización fuera debidamente cubierta, o ~u paeo 
garantizado en los tPrminos del dPcreto presjc!enciPl, ~i fuere -
en dfoero, y la aplicación del numerario (ort. 289). 

El procedimiento de "Propiedades Inafrctable::;"t co!n--
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prendÍn a loR predio~ agrícolas y ganaderos. Se reafirmaba rl -
de lo$ propietariog de fincas afrctnbles, y r,e modificaba el de 
lon dueilos de predios, oue por •u extensión eran inefectables 1 y 
log de aquello" que hubieran quefü•do reduoidoe. a las extem1l o-
nes jonfectable3; que debían inntnurar su rcci6n ante el Drlega
do Agrario, en tanto qut- el GÓaieo t~ntt-rior ('~~tablecÍt..i que se i
niciuriri rl procedimiento nntt:> el Jefe del Depurtamrnto Aerario 
(Art, 294). 

El procedimiento para ''co~ce~ioneg de Inafectabilid~d 

Gfl.nad1?ru", sf' seguÍn fincando en lo~ f'studiofl tf'cno-jurÍdico-rco 
n6micos a careo del Depurtnm~nto A~rario, de la SecreterÍe dr -
Agricultura y Fomento y de los !Jelreado" Agrnrios, para conti
nu~r con el dictnmen del Cuf'rpo ~011gult1vo Aeré.1rio y concluir en 
la resoluci6n presiden~iel. 

Ll dpcreto-concesión d(' inafpctabilidrd, protegía por 
un término dr veinl:icinco aüos lm1 prl•dio.8 ga:wdrroR e:i CUPn--
tiÓn. Pnra laR conReciont'S proviRionalef: válidas ~or un eño, el 
lJepartamrnto Ae;rari o laR podía trami t&r dr ofi c.:d o, p'..lra trnnE1for 
marlas en definltivns (nrt. 300). -

Procedimi<?nto dp 11 Nulidc1d de f'raccione.miento.s 11
• No ~u

fre cambios importantes, excepto ouP descartu como Plternotiva -
la formación dr cooperativas de prod.lcciÓn, ctwndo flr drclnraba 
la nulidad de un fraccionfn,iento (art. 305). 

LOf: procedimiento~ par¡, dir:imir l~! pro~1iedad dr lnn co 
munidades agrarh!R y lofl conflictofl por l:Ímitefl Re dividlun; ti: 
tulaciÓn de bienes comunnlPs, y conflicto~ por lÍmitrs de· b:ieneE1 
comunPle~~, con primera ine~tancia flntE>- la rm~Gifltratura agrar:i? y 
srgunda in¡ltancin ante la Suorema Corte dp Juf:ticip de la Nr-
ciÓn. 

hn el CÓdit,o de 1940 el proc•dimJrnto dr ti tulaclón tr 
nía como objeto, el tj t;ular corrPctamente las propiedad('.R quf' no 
tuvieran conflictos de linderos. El CÓdi;~o de 1942 arnplieb,; el 
procedimiento" ••• para rpconocer y titUl2.r corrpctamente lo~ drr_!: 
chos sobre bienes comun8les ••• a~{ como lon aue corre.Roondan indi 
vidllf!lmente a los C'Omueros," {urt. 306). Se continUPb~ ~rparand.0 
los procedimjento~ re5nald&do~ con títulos, oue lo.R reRolv!a el 
Departa~ento Agrario. Y el procedimiento curncto no existieran -
títulos o no pudiera determinarse el Prea de la. pro)Jiedad comu-
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nal, qup culminaban con resoluci Ón prPsidencü•l. 

"PrimPra Instancia a los Conflictos por J...Ímite~ de Bjf' 
ces Comunnles 11

1 sf enfocaban a dirimir los conflictofi de hecho O 
de dE'recho por llmi tes PntrP terrenos coinunFles, o de é::::toR con 
lo, PjidoEt (nrt. 314). No prp~entuba cambios la EtUbstanciaciÓn -
del procrdimiento, en relacjÓn al CÓdi¡;o áe 1940, que termjnaba 
con la resolución presidenclfil; si la. aceptaban loR purblos er; 
irrevocable. Por primera vez contemplabn la si tuaciÓn cu?ndo -
los puPblos no aceptab~1n la rpsoluciÓn, " ••• PPro aunque no estu
vieran conformp~ Etf> ejc>cutará por el lJepB-rtamPnto df' Asunto~ In
dÍgena.s y sr notjfice.rtÍ P los ejecutlvos localen"(art. )20). MP
djdn que complicP los conflictos entre lo~ comuneros, ya qur no 
obstante que fue ejecutada se tenía la poeibilided de jnconfor
marRe nnte le SuprC>m~ Corte df' Justjcü· de la HrcjÓn. 

"Segunda lnstanchi para lo;. ConfljctoR por JJÍmjteR de 
Bjenes Comun?les", procedÍú cu.endo un poblado contendjrn:.e no -
aCl?ptara la resolución de le prjmpra instancia, e instauraba el 
juicjo de inconformjdad ante la Suprema Corte de Jur.ticjn de lo 
NaojÓn. No EH' preRentan cambios en comparación con rl CÓdjgo an
terior. 

"Re5istro Agrario Nacional, preRenta mínimar. modifica
cione-8. Se reitera su carácter público, mÚR el accPr.o ., RU docu
mentacjÓn y el derecho a obte>ner copi<:s certificadan de sus cons 
tancias estnban limitadas a los que tuvieran derpchori sobre 107' 
predios inscritor. y a sus representantes (art. 336). 

Par6. las modificaciones y rectif]cscionrs dE' la!l inft
cripciones dPl RPe;iRtro se incorpor.J. C'l pro0t'dimit·nto para lo~ -
errores debid2mente comprobad o~ " ••• Cuya corre coi Ón no mod j fi
que su~tnncinl~ente fl fondo óe lr inacrlpci6n, yodr~n corrp~j! 
M por ?cuerdo del Jefe del Jlepartamento A¡:rurjo y bajo su es
tricta responsabHidad" (art. 340). 

ll .Libro Quinto de "Sanciones e>n !latfrja Aeni.rjA 11
, ti

pjfjcaba los delitos conforme a lb Ley de Hespon•&bilid1·des de -
Funcionarios y Empleadog PÚbljco!'I, y lo~ rr-~f>rvab<.:: t: 1:1 co"rprtf'!,! 
cie federal (ert. 341). Quedaban encuadrados P la norrn'1UvJdad 
penAl agrariP, laR siguii;:ntes autoridPdes y ór~nno~ aq;rarjos: -
.Ejecutivof! Loco.le~, JC>fe del DppartamPnto de ARUnto~ A;r<-•rio.s., -
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Jefe del Departamento de Asantos Ind{gen1·s, Secretado de Agri
cultura y tomento, los miembroR del CuPrpo ConRultivo .Acrario y 
de las Corni Rion+:s Agrarias Mixtas, Delee;ados del Departamento, -
el personnl técnico y adminbtratlvo federal y de las Comi<dones 
Agrarias Mixtas que intervengan en la aplicación del Código Agra 
rio, loR miP:lbror; dr los C:oClit(~.S .Ejecutivofi Agrario~ y de lo.s: 
ComiRarios Ejidales, los Jefes dr lag Ofic:inr.ts Rentísticas o -
Catastrales y del Registro Público de la Proniedad, !lo se in
cluían la responsnbilidnd ugraria del ... 're~id~nte dp le RPpÚbli
ca, ni la suspenRiÓn y/o privación dP los derPC'hos agrarios dC' -
ejidatarios y comuneros. ( 11 ) 

EntC' tercrr CÓdie;o Af':rnrio dPl 31 de dicie>mbre de 
1942, no obstante sus deficiencj~ts, significo unn nueva etapa en 
el deRnrrollo jurfdjco de ln rlefor:m• A~rarü1, y fue un claro in
tento d~ perfeccionarl~, cumpliendo con RU funci~n d~ntro del -
proceso histórico de suR 29 añoR de vi0encia. 

hn cuanto r lPs rutoridt·des 86rerias, tPnemos que: 

- Se continuo con lr divi~iÓn de nutoridnde-8 y ÓrGnnos 
Pgrnrion; 

- Se elimin~ron como PUtoridrdeR n los ejecutorps dP -
lf:.f. resolucionef; rigr?rinr., loR Co~it~R Ejecutivos &:.rario8 y lofl 
Comisarindos HjidPles y lo• de blPn•• Comunrles, 

( 11 ) U!edina Cerventes, José REmÓn.Ob. Cit.Pegs. 262 y ss 
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Al entrar al pstudio de tan i11portante cna:Ítulo no~ -
auxjlinremo::; dr los d:!toB OUP nos oronorciona Pl Jurj~ta :1~8rio -
ri:ui:= ?Jas.sieu, ouien nof; Jive: "Ant~ la difícil !1ituaciÓn C'Uf' vi
vía Pl campo méxicuno, el Pre:üdente Salinas anunrió aue Rer!a -
~re~Pnt~do ttn ~roypcto de re~or~~~ con~tit:trio~~lr~ o~e ~+Pr~P
ría E>RP .:sr<~ve problema. Ante el anuncio, ln rearciÓn dfl loR di
fE"rc>nte~ sectore!1 de la SOC'Ü'dad mrxirnnn no f;f' hizo e~~erar, y 
se mantuvo Un<.1. con:c:tnr.tP o!'Pocun1.ciÓn cor lr. cue onra muchoR oo
dr:Íct Rer la privatización. del f'ji::lo. 

Ante este anunc10, y creyl.,ndo oue lR reformn ~prf;> trn 
diente a la privat1znciÓn del campo, se oronunci~ron Pn C'Ontra -
Cli ff'rentes partidospolí'ticoa; además de varias orgt1njzacjoneg -
campe>g inas 

A m:!nr1·,1 df' f'jP:r:rilo cj tarfr.10~ lo oUP 11 J:;lf'~j.- C.:!tÓlj 
en opinó: 11 :J.odernL~ar no Rigni fj ca sucumbir o anicuilcir las con: 
quiRt.as Lt.grurjag ~Ul't:;i<lafl dp la nevoluciÓn. An voz dt>l dirf'ctor 
de la ~onft'Tencja E!)jscopal J,!e>xjcanf!, Üf:'nnro Al2'i1illn, 1::. Igle-: 
,gi Rf' pronunció por quP la organización f'jidul subf.lgtjera Pn el 
a~ro nacjonal, aunouP rpclamó con ur~~encia c:tctuallzacionf'R a e::;
ta iit:;ura, nece!=larj¿19 porqut> Pl paÍ!l ::ie encontraba yP. en el um
bral del gj~lo ilJ, y a~regÓ aue c>n t1.~nto no Rf' eUminnréin del -
u.gro l:.:i.r> prácticas pute!'nuljRt<t~>, el excPsivo centralif'mo, el m::l 
nejo político y la corrupcjÓn, C.i:'ÍdlmentP podrían e>levc1rf:e lu.°fi 
condiciones dt> vida de lo~ ce.:noe.~dnos, Ctllf' constitufon "loR mi~~ 
rablp~ entre los oobrPR (hxcPl!ll0!"' 1 22 dí' oct.-91). 

SoOrP el rii::;mo nRunto, l<! Agoc:iación Nr:clon<.:l de '.Jnjo
neR de .Jrédito ~Piinlo oue modernizar Pl car.iuo n'J erri nrivrttJ7:?-r 
el ejido fllno qur debía ~untenerRe ü1 pronied2d socinl. transfor
mando lo~ oroceRO~ interno~ de organización n~rh hacerlo~ mf~ rm 
ore~ari<!lr~. Ar'ir::io cuf' 11! defen~u del Pjido ~P h;,r{.q <1 nivPl: 
nacj onal porqae ~i ll~garl· a de~2.parrcPr sc>rÍa tr2iri on<ir a la -
Revolución (L" Jornod~, 2t-.é-91). 

La refor!!lu constitLtciorEtl e>n r.1atpriú ae;rarje fue for
mal::it"nte anunciada. nor el pre>~idPntf' Salin?s en ~u rercer Infor
me dP Gobierno el l~. de novie~bre de 1991. Así, rl primer mnndP 
tario :n::10ifp~tó c:.ie "Pstructur.:.l'.'1ente p:d stP un rrrló:>.':10 de ciuf : 
~e 2ct1ÍP en do~ árp~1~ ftt!lC~~..,en-:<:lf'~ T)ara lr: viPhilJñ;..id futur~: dP 
nueB-tra nación: Pl ca11no y le! rd·.1cHción. 
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1Já~ ade-lunte, al referjrgf-> ttl ca.mbj o PRtructural en el 
ca~po y u lu necesarja reforma conRtitucjonal, el preRidente Sa
li naf; Rerialo: 

DPbe~oR partir del rpconoci:nii:nto dt? nuevas rtialida-
de~: m1r:;<;rn poblacjÓn Pfltá C"rrciPn:io, nf>ro n1Jp:-::tro tt?rri tarjo -
es el miRmo. SÓlo en el cnmpo viven vei~ticinco M1llonp~ de com
patrfotas, casi el doble de la pobla0iÓn que había en todo el 
paÍ" ea 1910. 

Ha crecido la producción pero la productividad no es -
suficiente. El minifundio se extiende tanto entre ejidc,tarlos -
como entre pequeños propietarioR y loR camprBinos tienpn quP tra 
bHjar más p2ra sacar menoR. En nu('~itro campo todavía hay mucha 
misf'ria. 

lü reparto aerario establecldo hace más de cincuenta -
aiioR Ele juRtificÓ Po su ~pocá, y P!'\ rf'conocido hoy en día por RU 
compromiE10 con loa cumpPsinos. ¡n su momento llev6 juRticia nl -
campo; prro pretrnder, Pn le.R circunstnnciafl actualP~, continuar 
por el camino de antefl yn no significa prospPridad para la pe-
tria oi justicü1 para los ca~pe~dno~. 

RatificarprnoR l?. vi,:~encia de laH trc~n formaf! dE' propi!'. 
dad que egtnblece l!i Corrntltu~jÓn para el camoo: ejidal, privada 
y comunal. El ejido pemanecerá pPro promovrrPmO!': Rll transforma
cj Ón. 

Lns reuccionPB principnlPfl, fueron la8 ai~uientP8! 
El Secrt:>tario dC' Ac;riculturc y RecurflOfl HidrH°ulicos Jn 

mediatamente> preciso: "Que s0 entiPnda catel{Óric~tmentc>: no Re 
pretende prlvatizar el ejido ni empujar al ejidntario ~ que deje 
de !?lerlo, t;>l objPti vo para e!:; ta formo dp tenC'nci2 dp ln th•rra -
es actuaUzarlo y modernizarlo (La Jornc.da, 2-i-91). 

Jesús Leyva, mipmhro de la diri.i::cnci<~ nariont.:l dr lu -
Central Indenendiente de ObreroR At;rÍColaR y Campeoinoc. ( CIOAC), 
apuntó que l~ aclé·raciÓn prrRidPncial sobrp la pPrmaopocia dpl -
ejjdo "no trae njogtÍn alivio pLJré1 lo!': cal!lpf'8ino~u porquP todaf! -
las foI'TJla~ oara hacerlo ;:iroduC'tlvo ya .r.on pr1vach:!l. Ardmifimo, -
señalo que tar.HJoco podíu' afirm2rRP qu(' había tprnim~do rl repar
to agrario, y que hacerlo iba contrH loR interP~PB dr 10!1 campe
sjnoR. "Mientras no se haga una revisión f'Xhauntjva dr la !litun-
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ciÓn real de lh tenencia de la tjerra, no sP puede aRegurar qur 
ya no exlsten lat]fundios•'. 

El P. R. I., df'flpUffl de nn~lizar el informe del pret=dden 
te SalinaR, señaló que la modernización tendría aue darBe sin p~ 
teronllR:!lOg y dejándo ~ lo~ cn-r:pesino~ que d12f:in~n RU futuro. 

El 7 de novü•mbre el Ejecutivo ?ederal Pnvj Ó a la Cán:a 
ra de Diputudori el proyecto de reform.::.s al a?·tl culo 27 conr.tj tu: 
cional, acompnílada. de una exteoRJ. y fundRlf-r.tada rxpordción de -
moti vos. Dj ce en eu parte general: 

El campo hoy nos exigr unn nt.i.eva act] tud y un?.. nurva -
mentalldad. lfoe pide profundizar en nueetrn h;etode y en el efl
pÍr:itu de lucha de la ConsUturiÓn pri.rr. pre~prvar lo valio~o 
que teoer.los. RPclama una clara y prrci~a co:nprrn~d Ón dp le. rea
lidad y SU.8 perspect.i Va:'! futuraR para guir:rnof' en lo qUf' de>br 
cambiar. 

Y ngrPga rotundaT.rnte: 

La Rociedad justa del ~jglo XXI a la quP a~piramoR no 
purdp conRtruirRP ni prrduran ln~ tendencit~s uctuulp~1 en el me
dio rural. 

En rl texto de la ci tade. exposición dp motivos RP sefiH 
lan con precisión como objetivoR de ln rpforf!la loR de dar certi: 
durnbre jur!dif•a en el campo, caoi tal izar PRte y protPgPr y fort~ 
lecer la vida ejidal y comunal. 

J;l ingeniero Cuauhti'.moc cárdenag, lÍder del PRD, mani
fe~tó en Veracruz que no eran le..s modalidades dp la tenencia dP_ 
la tierra lo que orieinnbu la bajn ~ro1ucción y la pobre~a de 
lon campesinos mexicano~, sino la df'$UtenciÓn del ~obirrno por -
el tipo de econom.Ía que estaba impulmrndo. AgrPf.O que: 

Lo qup C'Rtá hacif'ndo falta en pl campo rs invPrtdÓn pÚ 
blica, poner a di8posici6n de los campesinoB Pl cr~dito, la asi~ 
tencia técnica, loR adel<J.nto!i científicos par<:: aumentar le. pro
ductividpd, ~r!T".illa:l r..ejoradrr; y hacf'r un t>sfuerzo por organizf'r 
o los productore~ rurales, Pjid~tr·rio.s, co.'..Tlunrrofl, pnrr:. ou.e en -
sus munos quedrn de m~nfre jntegral, lon ciclos productjvon. 
( Le Jornada, 7-XI-91). 



- 60 -

Días después este partjdo dijo, el gobierno pretende: 

Empujar a lo,; campr>'ino,; a la venta del ejido y '' lP -
desnacionr1ljze.ción de lr tierra, dP if,uPl modo como prime-ro 
arruinó lu8 empreries pÚblicf:g pPre despÚPfl remnterla~ y asigne.1-
lrrs u. grupon monopÓlico~•. Se ha llevado r 12 bnncrtrrota el sec
tor ejidal pnre. poner ehora le propieded sociPl en un mercPdo do 
minado por cacjques, la ti fundi~tefl y emprefir~ tref'nncionPlPr. ... : 

••• la intervención de sociedr.de~ por &ccioner. en lr. -
propiedPd y producción rurPl, como se propone 1'ignificH qur cede 
nas interm)nable8 dr capital privado nac)onPl y extr~njero se -
apoderen en zoneo compnctas de miles y miles de hect8rees (La -
Jornada, 11-XI-91), 

El dipr:io L~ Jorn~du re~tunlo comrntPrio~ penrnnrleg 
de miembros del Congrefto Agrario Permanente: 

Bxterm:ron punto8 dC' vj~tr t='n su mf'yorÍP crÍticon he
cir el documento por elimin2r lag car2cter!~t:ic:ii;¡ del ej:ido de -
ser impre,;criptibJ.e, incliennble, jnembtirgeble e jntransrni•ible, 
lo ~ue permitirlo vendf'r, rentf1r o compr~r l:ibremPnte lr· t:ierra, 
y cue•t)onPron el hecho de oue se permite qur leo eociedede• mer 
cantiles puednn po~eer o E'd~:in:if!.trar f:inCB$ rur::11e, yt' que P80 : 

vendré e propici?r l? concentr.?.ciÓn maf!.iv< df> t:irrrP en UDPrt -

CUJ>otas manos (Ln Jornada, 8-XI-91) 

A~imismo, or?,"unizecionpg campesinn.8 vfili:.dPR tl PRI,
entre ella" la CNC, el CM!, la CCI, la UGO~EI.~ y Antorcha Camoe!'i 
DE", enunci?ron nu Dpoyo tot2l a l~ :iniciativ2 dr rPforrr.;- 11 po~qu°é 
ea unn propuegtn modf'rnt~ pt:ru organiZPI' lns rrli'cjone~ f!.ocialrs 
en el campo, f1bre espncioR a lu democraciP y respe>ta ln orgen:iz~ 

cjÓn ejidal" llll Uoivernal, 12-l.I-91). 

Por su parte AndrPn Serra Rajar., manife~tó que: lrf!. r~ 
formas al artículo 27 uodrÚ•n sE>r contrnri,.,~ rl espÍri tu de la -
Constitución de 1917 oi no 8<· el¡cbora une cujd,·door ley re¡;l:.men 
taria ~ue impidn lri for-nrciÓn de nuevor. latifundios, los qu12 !1€': 

rían propiciFdo~ por lo ilimitedr• prrticiorci6n de 80Ciedndp~ 
mercantilec. en el car.ipo (r;l Fincnciero, 13-l.l-91). 

Desde lur?:o, qui? cuien mejor dpfendio lr> inici<tlvn de 
refor~a confititucion2l fue rl propio t:itulEr drl Ejecutivo FPde
ral, quien en un acto celebrado con integrnntP!' df'l ~ector Pgro-
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pecunrio el 14 de noviembre dio a conocer diez punto" de Apoyo -
al campo mexicano y acentuó log alcences de lr. modificeciÓn pro
puestu, Señalo el Presidente Salin~,,; 

lil campo nos exige unfl renpuenta clara, profundn, res
pr~uos3 df' los cfamprr.inos y congruPIJtt" con lo~ objftivm:i; de las 
luchas uc;rarirR de nuentro pa{g: 

1) Lé' rf formn promueve jur.t.icjo y libertad para el cam 
po.- El propósito de ln reforma ef\ proporcionar justicia noclnÍ 
efectiva por la vía del empleo, de ln producción, de lR CP~?citn 
oi&n y del reparto eauitativo de 105 b~nrficio~. -

Otro d~ sus fines es tembi~n rpstituir al cn~prsino la 
libertud de decidir, c>n condicionp;. Pdecuedas, el de~:ti!1o de gu 
parcela. Es por ello una propue~t2 en f8Vor de lu democreciP. 

2) La reform:i protl' :e> t·l Pjido.- Ln prop:ied~d 
Y c>jidnl sr eleva P rango conr.titucionrl. ~~oy pl ejld1J 
munidnd no est~n prote~ido~ por l~ Conntituci6n; con ln 
lo esterán. 

comune 1 
y la co

!'f'forma 

lfrdüintC' la reforma, e-1 ejido y ln comunidad prrtenece 
ré'n a ejidfltario.:. y comunero~1. E..sto c:iuiere dedr cuP se li?s otor 
gará el dominio sobre los recur~o~ y la libertod para pdr.iiniR: 
trarlof\, 

3) La reforma permit(' quP loft campesinos Rean E\Ujetos 
y no objetos de cambio.- La reforma to~a corno principio el que -
los carnpeflinon decidan con libertad sobre el dominio pleno de le. 
tierra, aobrP su mnnejo y administración. 

La iniciativa no propone ni el Estado promuf've oue ~e 

titulen las parcelas ejidales; é.sta crea las condicionefl pnra 
que los campeninos decidan. 

4) Ln reforma rPviPrte el minifundio y evitP el regre
so el latifundio.- Al minifundio se le combatC' con asocir.cione~, 
con la aplicación de nuev<:>s tecnolo6Íf'R y con el aprovechnmiento 
de mejores mediof' de comercir.lizPciÓn, de indufltriPlizrciÓn y de 
exportación, 

Para combPtir toda pretens1Ón de congti tuir latifun--
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dio1<, lu iniciPtiva mantiene los lÍmitrn ,,ctuole" de la nequeila 
propiedad, y l'Xige fi jnr lÍmi ten de rxtl'nsl Ón P. loe MdedadrR,
oue impjdan concentracjone8 individut"lC'H df' gran extenfiiÓn. DP
manda igllftlr:ll"ntp fijnr la extPn8iÓn mPximn de li~ prrcela de un -
ejidatario, uRÍ como lr m.Ínimn en el pr.oceRo de purcel?ción p~ra 
evitar máe frar,mrntílciones. H latlfundlo pertenece al P""ºªº y 
no regreRarfi. 

5) La reforma promueve la capi tnlj zaciÓn df'l CRmpo. La 
refornm dei.rú Cf'rtidumbr(' a la trnencjn dr la tierra, ~stn será -
un f'lemPnto decisivo pnra alrntar el finnncinrnirnto Pl campo; f'~ 

decir, hnbrá máf! crédito, m2yor invprsiÓn, més capitalización en 
el c"mpo el no existir !'l t!'mor di' le rfectaclÓn prrmanrnte, Pa
ra eprovPchar er.tB oportunidad, RP propone que ~e permita la 
exi9tencie de eocledLdrn mercontilee. 

6) Lr r(>formfi e~tablrcE> rapidPZ jurÍdicn para rr~olvPr 
los rrzPgo:i agrarj or..- ~itucho~1 camprrdnos hnn paf:ado eiios ~oljcí
tundo quP RP rpsuelvnn sus peticione-.s; milPEt dp expedjrntrn per
maneC'Pn sin dictaminrr y sin rr~olver. Por eRo :ie proponr la -
creación dr tribunrles egrarim~; nh:Í habrP ju~tjcja prontn y ex
pedltn. 

H;,brh meo rmpleo en el cnmpo y esto oígnifica trabajo 
esalarif.do, como ye ocurre en pequeñas propiedadrs y en ejidós; 
llegó el momento dr reconocer eRt<' ,i; tuaciÓn y dr promover la -
aindicalizaciÓn de loR jorm1lero~: pgrÍcolas n9.ra nsPeurar un tr!: 
to justo en su relación laboral. 

En lar; fdguirntc>r. punto~ Pl pre.~ddf'nte Srlinfaf; anunció 
diversos apoyos al campo mexicano que acompañarían u la iníc-iati 
va y qur daban cuenta de su intPnto por enfrE?ntar divPrAos prO: 
!llef.13~ del agro. EntrP rllofl. est?ban Pl aumento dC' recursos pre 
supueRtúlrn, el RUb.sidjo él pnrtP dpl costo de-1 sP~uro camoPsínO 
y la ar.iplirci Ón de su cobertura, la crf'aC'í Ón drl Far.do N;icj otml 
para EmpreRas de Solideríd&d y el tratamiento benevolente a la -
cartera VPnc.ida con el fü:inrurPl." ( 1 ) 

Uno. vez hecho.:. los r:ntf'riorC'fl cor:if'r;t<.:rio~ pLtEWrPmOfl 
exponer lo quP e~ Pl te~~ de nue~tro P~tudjo: 

( l ) Ruiz MassiPu, i.Jario.Nuevo SistPma Jurídico A.grario.Primt">ra 
F.dlción.Edítorial Porr~0 .Méx;co,l993.Páss. 29 Y ss, 
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Lfls fHltoridndes aerc-rias.- LP frFcciÓn XI..< del Artícu
lo 27 con~tjtucjonPl, dispone que compr·t:e fl lof; trlbuntileR :?f!.rE
rio~ Pl conooimieuto dr todeR lnfi cueRt] onP!f rf:l:-1 cionrtdt1s con -
lr- tenf'ncü1 de 111 tierrf· qur $e ~usci ten rn los ejidoR y Pn lP.r. 
comunidrdes. J::RtOR tribunC1leB, er.tPrP'n dot;idof'! de juriridicciÓn 
y rutonomÍ;~ propi;~, edt>mtr. f'~~tt r?n inte~-:r< 1 dor; oor ~r·gü~trc-dori : 
defde;npdos por lfl cP'mprp de Senétdorrfl, p propUE'f\t~~ del Ejecutivo 
fpcJer¡,l, 

El dí:- b th, enero de 199? cru~reciÓ nubUcrdo el decre
to dp reform.:'s en pl DlPrio Oflcirl de lr ?ed~r<-lciÓn, por lo -
que, Eln cumplimiPnto Pl Prt{culo Prjmf'ro dP ~i1s trPnftitor10R, -
comrnzrrÍB P re6ir dende el 7 de enr1·0 de 1992. 

De los dti tofl exnupr.to~ en t>~te inciso nodpmoR ob.APrVE!r 
QUP lP~ re-oformas al Artículo ?7 eonr.U tucionrl sP vieron apoya-
dps por unos y crjticr·dPs por ot:?:·os. 

Por otra p~!rte, lo quP tr>rnbü~n debemos tm:u1r f>n curnt:1 
es que si OP le dn Jp opci6n al camppsino de drcjdir quP hPcer -
con su parcela, y é!"lte no tiPne mt->dios pPre cultiVElrla, odr-m?'R -
de tener deudns bflnCP!'iPs quP lC' jm~idnn obtf·ner créditon, lo -
més seguro e~ quC' trate o mr~s tiien, r.P ver1 obligPdo é' no culti-
vnr su parceln o Pnnjenr1·la por :-1 lJI;1.Ín roed io, hecho que cofüddP.rP 
mos .Rerá Pprovechado por ooortuni stnr, que d(' aleun2 rrwnerr po-: 
drán disfr8ZRr el acrp<•rpmiento de tierras. 

Por lo onteri or cons:idPrPrrios quP como P certed~mente lo 
dijProri ele;unos ouP critjC'riron l<' refor,:".<• e incluso f:'S uno dP -
lofl puntos con GUf' el .Presidrnte Sclim-· s fundnmpr.to su~ rpfor-
mas, esto es: llevar Pl crm90 los r-delPntos cirntjfjcoR ení co:no 
créditos rurales parn oUP loA c?mpesinos cuf'ntr>n con lo~ mrdjon 
económicos y tC'cnÓlogi ~os. Consider2rno~ e-Uf' ~f' Urbe de contri r _: 
tambi~n con mercados nr~jon2les e internrcion~les dondr vender -
:m~ productot¡ P inclu~o Rmplier y r.:rjo~.-,~ 18.!' vins ~f'. comunjcF-
cion tanto terrPstres cono Perf'f'S, m2r1t1m::>9 1 tPlrfon1c<s, rte., 
así como hacer mt!'s i~gil la tramitación de im_oortrcioneR y exoor
taci&n con el objeto de h2cer m~s dintmicn y veloz lA rctividPd_ 
en Pl cpmpo, de tnl •uerte que le• re•ulte rentPble •u ectivldPd 
y en est~1 forma sr generen mr:s fuente.s de empleo Pn el cr.opo que 
eviten la erni,.i;raciÓn excesiV8 r. 12~ ciudadc>s y lo que e!'l pPor, -
tengan C'Ue ir- al extranjero en cnljdad de ilPg<.•lPs por lr razón 
de que pn nuestro país no tienen dondP trabfljar. -
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Por otra parte, se nos dice oue el minifundio no se 
puede seguir pulverizando, razón por la que se da por terminado 
el reparto agrario. Este punto lo estudiaremos con más amplitud
cuando tratemos lo r<'lativo al Presidente de la RepÚblfou como : 
autoridad agraria. 

Po1· Último y en lo que respecta al punto fundamental -
de nuestro estudio, el Presidente Salinas en su ounto sexto tam
bién habló de la creación de tribunales agrarios, los cuales que 
de.ron pncuadradori de la r.igu:!entP manera en el Artículo 27 cons: 
titucional, fracción XIX: "Con bnRP Pn Psta Con!ltitución, el 
Estado dispondrá las medidas para la expedita y honesta imnarti
ciÓn dp la jURticia a¿;;rarü1 con objeto de garantizar la flflguri-
dad jurídica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la 
pequeña propiPdml, y apoyará la a11Psor:i'a legal dt? los campeisi
nos; 

Son de jurisdicción federal todas las cuestiones que -
por límites de terrenos ejidaleB y comunalPA, cu~lquiera quP sea 
el ~rig~n de ~~tos, se h~llen pendiet1tes o se Rusciten entre dos 
o mas nucleos de poblacion; así como las relacionadas con la te
neocja dr la tierra de los PjidoR y comunidades. Para entofl efec 
tos y, en general, paru la administración de ju~tjcia agraria, : 
la ley instituirá tribunales dotados de autonomía y plena juris
dicción, integrados por magJatrados propuestos por el Ejecutivo 
Federal y designados por la cám~ra de SenndorPs o, eo los rece: 
sos de égta, por la Comisión Permanente. 

La ley establecerá un Órgano para la procuración de 
justicia agraria, y .•• " 
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~n lo que toca a este incjso tenemos que: 

Como complemento le~al n le. inidPtiva de reformas del 
Artículo 27 conAtH~cJ onal, el Hjecut i vo de la Uoi Ón envió a la 
Cámara de Diputadoo una inici!•tiva de Ley regla~entaria de la -
dJspo~dciÓn conatj tucionul qUt' i\1¡;r:... <:.probadr.:., y cuP entró en vi 
gor el 7 de enero de 1992 

1) Contenido: La Ley Agrada propue:ota está contenjde 
en diez título9 y ciento noventa y nueve artÍctüoR, flfi-Í como -
siete transitorios, en los que se incluyen lo~ inBtrumentOR y me 
dios para :oer efectivos los objetivos y principioR de la menciO: 
nada norm~ constituojonal. 

La segurjdud jurÍdic~ en 18 tenenci~ dP l~ tiernt se -
mencionaba en la inicietiva como primpr prP3UpUPRto dP la nuPVf.l 
LC'y Agraria, eRtfl seguridnd f!e otorga de la misma mr:nera a las -
tres formr•fl de tent"'ncia de lr tiPrra reconocid?s r.on$t) tucional
mente y que son: ejidal, comun2l y pequeña propiedad. Pura el -
cumplimic>nto del supurftto menc:ion2.do, la inl el;.. Uv:i diRponr ln -
creación dE> tribumiles aerr.rj os. 

La dpfjni tividnd de derFchos sobrE-- sus tif'rras a ejido. 
tr· ri OH y comunero!"'? se con tt'mpli• f'O la ntH•va Ley AgrP rja, Ell cla: 
sjficarla!'l dP ln .siguiente mP-nrrar tií'rra.s df' asentumientoR hu
mLt.oos, tiPrras de uso comtÍn y ti(>~rus parcrladas. Igualm12nte, sP 
les otor5a una Pspecjal protPcciÓn n las romunidndes ind:íeenrrn -
que se concepttmlizan dr una manpra m::.ls soci:il que> económica. -
Por su parte, el Estado en la nueva lpy .se respon~nbilizu para -
continuar con lé! inver~ión pública C'O el árPn de deRnrrollo so
cial, la creación de infrae>.structurR y la difmüÓn de tPcnolo._:da 
adecuadu. 

La nupva or1_~anizaciÓn jnteron del ('jido ~e da PO lo -
nuevu ley con la finalidad de libemr la jnicirctiva de los ejida 
tarion y comunrros, d~ndo una rpnovada orjpntnrdÓn a lan funciO:. 
nes de BU~ difPrPntes ÓrB'anon con una m~~yor p2.rticipación dp AU~ 
integrantes. La Aoa'nblea, el Comi•'"rjado y el Conoejo de VigJ
lnncia dejan de ~er rpconocidos como autoridade~ paru tran~for-
mara(I Po Ór~anOfl de reprPsPotaclÓn y g<'stión. 

Dentro del marco de libertad contenida en la nueva 
ley, oe autoriza al ejidatario para adoptar laR for~ao de ori;an,!_ 
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zaciÓn que oRtime benéficaR cara el núcleo E'jidal y E'n lo perso
nal, aRÍ como la CE'lE'braciÓn-dE' cualouier contrato para el logro 
de tales objetivoR. 

En la nueva Ley Agraria Re dan loA inntr'.l.;iPnto~ necE>sn 
rioR par['.. q'.lf' ('n 1::-~~ decj~jonP~ de lo~ Pjldntarjo!1 1 C'o.::1unproR Y 
pequeños propü•to.rj os ~t" dé la democracia y la tran.8pnrencia, '9ª 
ra quf' ellos mlsmoR sPan los prota~oujRtHR de lr. tranRformru·ióñ 
dE'l º""'Pº• 

Al abrirsP, mediante-> la nuf'va Ley AgrarjB, lnR po::dbi
lidades dE> nuevas forma~ de asociaC'iÓn para los ejidatarlo.8, y -
de participación en el a5ro de soci~datles civiles y mercantiles, 
ae prE'tPndE' la capitalización dE'l campo. Por lo antE'rior, E'Rte -
ordena:niento prevü:inp claramentf' lP. concPntraciÓn lle~al de tü•
rran y prohibe, en conAecu0ncia, el latifundio, 

Bl problema ecológico y de coneorvación d~ loR recur--
80s nat~raleR no escapa a la nueva Ley Agraria, por lo qur, me
diante algunaR de sus disposiciooE's, trata de impedir la dpgrada 
ción de la tierra y del mE'dio ambiente, especialmentE' en las nei 
vas y los b0squps, -

Con la finalidad de cumplir E'l objE'tivo primordial de 
la nueva Ley Agrurju, que PR la rnodrrnJzncj Ón del ca.'.IlpO para al
canznr :nayor justicia en la li bf'rtad, se propone la crpacj Ón dci 
dos Ór5t!nos, uno para la procuraci Ón de la jm~tlcia aeraria, que 
enfatizai·á en la dE'fE'nsa y protección dE' los dE'rechoR del campe
Aino en genf'ral. Este or.ganjArio E1erá de~rentral]zado dt> la admj
nistración pública general y Re dPnominará ProC'uraduría Agrarja. 
El otro Órgano será el encargado de re;.olver lan controverR]RR -
Que se prenenten con motivo de la aplicacjÓn de laR dispo~icio
nes quE' SP contienen C'O la ley re.::;L·mf'ntaria de la m:1 tPria, den.E 
:nint.do rribunal Agrurio. 

º~l artículo seeundo transitorio df' la Ley Agrf!riR quf' 
cooforme al primE'ro dE' E'soe; artículos entró E'n vigor el 27 de fE' 
brpro de 1992 dE'rogÓ la Lpy FE'deral de Reforma Aeraria, la LE'y : 
General de Crédito Rural, la Ley de Terreno8 Baldío~, Nacionnl~~ 
y Demas!a::i y la Lry del Seguro Agroprcuar]o y de Vid::. Campf>Rjno, 
a$Í como las demá~ disposicione9 que ~e le o~uRierctn, pero tam
:.iifn determinó quP "erJ tanto no ~f' PXpidan la8 di spo:=d cj onPr: oo
rre¡:;pondientes, continuarán nplichndo::-e, en lo oue no t:iP opon;;an 
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a esta ley, las disposiciones reglamentarias y administrativan -
vigentes a la fecha de entrada de la presente ley". El artículo 
sexto transitorio deror,Ó, por su parte, ln Ley de Fomento A~rope 
cuario, Ralvo lnR normas sobre el FideicomiRo de Ilie~go Campar: 
tido. 

Ahora bjen, eR preciRo mencion~r algunas 8alvedadeR de 
notable importunci n a lu decüd Ón dPror,.::i. torin que RP meoci onan.
Se refierE'n al ºrezur;o a.:;1·ario 11

, n lon certificadoR de inafecta
bilidad y al rér,imen de colonüts agrlcolas y ?,anaderas. 

Por lo que toc::l a le primera cue!-'tiÓn y con apoyo en -
el artículo tercero transitorio ñel droreto dp reformaR al artí
culo 27 constitucional, el artículo tercero transitorio de la -
Ley Aerarin eHtableciÓ "La Ley Federal dP Reformn AerHrif! qur RP 

deroga se sec;uiri:Í aplicando respecto de los aguntof\ q'.le actur.1-
mente Be encuentran en trÚmite en materia de umnlü·ciÓn o dotu
ciÓn de tierraR, bo.Rques y ac;ur.s, crc>ación, rec~nocimie>rito y ti
tulación de bienes comunrdeB. 

11Por lo quf' hace u las mu t;erius menci onf!dng en E'l pa
rra fo anterior, cu.yo trámite hay?. t.rrninado por haberse dictndo 
acuerdo de archivo del expediente como asunto concluido o dicta
men negutivo, afd como los anuntos rplntivofl a dicha~ t!lé.trriaR -
en los que en lo futuro se dicten rPsolvio el f\egundo párrafo, -
t:te estará a lo di RpUP~to en el artícu..lo tt>rcero trarn=d torio dpl 
Decreto qur reformó el articulo 27 de la Con::1tlt 1JciÓn PolÍticH -
de los Eot!ldos Unido" Mexicanos, publicado en e! Dirrlo Oficlnl 
de l!i l'rderaciÓn el 6 de enero de 1992". 

11Los demá.s o.Bun ton que corresponda conoC'e--r a lO}l tribu 
nale~ agrarios dice el tercer párrafo, ~P turnarán n éstos por -
la ComifdÓn Agraria Mixta o el Cuerpo Consultivo Agrario, fü•gÚn 
corresponda, en el estao.o Pn que se encuPntren, unn vez que fl-

qu~llos entren en funciones''. 

Por Último, el cu2.rto po.rrrafo prev:iene: "Ln autoridad 
agraria deberú preRtar u los tribunnle~ lé:: colHbornciÓn que> lE> -
solic-i ten pura la adecur.d~: f\Ubtlt2nciación de lo~ expedientes, n 
fin de qur ~r encuentren C'n aptitud de dictar lG reRoluclÓn oue 
corresoonda". Esta deterrninnciÓn no eR otrn cotln que Pl tra~üu
do a l~ ley r:;ecundaria, para 9oner énfaf\i.s en lR rrlevancia de -
los procedimientos transitorios conservudog 9or ln Constitución, 
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del mandamiento recogido en la fracción XII del artículo 89 Cons 
tituciooal, que obliga al Poder Ejecutivo a "facilit1'r al Poder 
Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de 
sus funciones". Aun cuando aquí se habla de Poder Judicial, pa
rece evidente que esa colaboración se ha de prestar a todos los 
6rganos que ejerzan funcionen juri~dicrionalrn en el ~entjdo ma
terial de la palabra, aunque no se encuentre formalmente encua
drado rn el Poder Judicinl al que se refiere el Capítulo IV del 
T!ulo Tercero de la Constitución. 

Por otro lado, tales auxilios han de ser solamente los 
compatibles con la función jurisdiccion~l de quien los requiere 
Y administrativa de quien 109 brindn; no eA lÓgico Ruponer que -
por semejente vís la Administreción recupere las facultsdes mate 
rfalmente jurisdiccionnles que tuvo hnste ls reformv de 1992. -

l'lnalmente, la normu transitoria sólo enfatjze la co
laboración debida a propósito de los asuntos turnados sl emparo 
de la transferencia de potestades, pero en modo rlguno limite e 
éstos el posible auxilio de la autoridi•d agraria b!Ísicsmente le 
Secretaríu de la Reformu Agr?rifl y su~ delegaciones, m.C::n lon Co
mi~ionrB Agrarias Mixt&R haRta RU extinción, que sólo pued~ ocu
rrir cunndo conclUj'2n lOR tr2brjOR QUP 19 ley pone e su cPreo. 

Bajo la legislrci6n nnterior, constitucionrl y Rrcunde 
rie, los pequei\os propietarios podí'sn ~olicitrr y obtener certi: 
ficados de inr.fectobilidad, que pon!sn sus tierras el abrigo de 
rfect~ciones dentro del reparto egrario, sslvo que ~e provryerA 
le cencelaciÓn dr esE' título por las c?usrs leg2lmentr eRtipul~: 
dns. Hs decaido la importencie de teles certi fi cedos, tode vez 
qui;i concluyó el repnrto esr~!rio. Empero, conm=rvan utilidud pr.: 
ra fines procesales, rn virtud de que 11 podr9'n ofrecerRe como -
prueba en los procedimientos previstos por le Ley A.grerie y ten
drán validez para efectos de determiner le cslid!'d de lPs tie-
rreR1 P.l igUfll que las constanci:-'r,. dC' coeficientPs dr ei:;ostrdPro 
que haya expedido la Secretaría de /,griculturn y Recurso Hidrru
licos" (ert. cuarto transitorio). 

Tode.v{a p propÓsi to de la~' normaR tr.:-;n~>itoriris dp l~ -
L.A., procedP indicar que el ['rt!culo octr-vo de rr:r nflturr-lezP -
determina que la8 colonirR n¿;ricolas o gant~dtra~ exi8tente~ fil -
tiempo de expedir~f' f·l nuevo ordenE'Tliento, podrPn optPr por con
tim.wr RUjetus al régir.ien del 3:eglamento de Coloninfl A~ricolnR y 
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Urinederus o ndquirir el dominio pleno de gus tierr[-A; en PntP Úl 
timo crAo quedarL'n corno propit"dHdE>s ordínrrll'~, b;:·jo lr leP:l!üa: 
ciÓn civil df' l~· entjd,ad federHtivn en 11° oUQ sf' encuentre~- Por 
ende, el ileglamento Pludido con le.s partic~l!>ridedes oue entnble 
cr en mnterj~ de rel9cjones SURtantivas, ÓrgnnoR y nrOcedimiPn-: 
tor. permnn~crríl en vigor~ !dnr di<", :nlentra~ f:Xi~t;ti \;nr colonjr 
de eae carne ter en el pal s. 

Con la r(>formn conHtitucioncil era nccemu·io qup trim-
bh~n se crt?ura ln lC'y reé:;lamentEirir de dicho Artículo ?7, r'.ue f'Pr 

tuviera acord{" con la nut::ivt1 re<.~lJU:'d jurfdj C'(' y socü•l qup ne Vf' 
nln daodo en nuestro pRÍs. Lot. ragr,os e-sencielefl de dicha lí!:¡ 
son los niguientes: 

- SP otorga como nrhwr prflgupueuto lP, se~urjdr·d jur!
dlca a las trf'B formas de tenf'ncie de let tierra reconocidus conA 
titucionelmentf' y que son: ejidt-.1, comunPl y pequeiia propiedad.-

- Se djspone lR erección d0 ·.rrjbunr.leR .Ae;rerioR: 

- Se contempla le deflni tividad de derecho" aobre 11ua 
tierras a ejidatarios y comunrro8 clasificandol2s de lr ~i~ulrn
te manera: tlerras de aaentamiento.g humnnoR, tierraR de uso co
mún y tierras parct-ladas; 

- Se otorga una especlel protecci Ón a lns coriunldade"
indigenas¡ 

Se crea una nueva ore;aniznr.JÓn intPrna del (;>jido. Pfl 
to con la finalidad de liberar ln inícietiva de ejidntarios y co 
muneros; 

- Se habre la posibilidad de nuevns formas de asocie
ciÓn para loA ejidaturios y lle pnrt)ci9nr en el ~gro dr flocieda
des civilell y mercantiles, esto con la finr.lidnd de cauitrliwr_ 
al campo; 

- 1a conf!PrVPciÓn de los recur::;oH n2tur-al('R y el pro
blema ecolóeico, e~ otro de los oroblpmn~ quP ~P trata de re~ol
ver, mfldit>nte algunas dispo~iciones, Be trata de impedir- la de
gr«daciÓn de le oierra y del <'ledi o embiente, enpecialMentP en -
las selves y los bosques 
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- Se propone la crpaci Ón de la Procursdu1·ü!. Agrc.rln, -
para oumolir con una de lns finalidndeg de PAta ley, Rirndo éRte 
la :noder~izuciÓn en E'l c&mpo para nlcnnzar mayor ju~tjcj(, en le 
libertad, 

hn lo concerniente al tema de nue~tro O$tudio $e disp~ 
so lo siguiente: 

La Asamblea, el Comisariado y el Gonsejo de Vigilando 
dejrin de Eter reconocidos como rutoridrder. pnrf trl'n.sformar~e Pn 
Ór~nnos de represt>ntGciÓn y gr~tiÓn. 

Se dispone le creeciÓn de Tribunsles Agrario$, cuya 
función sere. lf~ de resolver l(lg controvf'rEÜf'$ que .se prPRenten -
con motivo de la AnlicrciJn de la~ di~po~iciones contenidrs en -
le. nuevP Ley Ag'raria. Estr, institución le P~tudiFremos m?R am
pliamente en el cepÍtulo siguiente. 
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El eatudio de eetn Ley ea importante dentro de e•te ca 
p:ftulo, ya que noa enaeña laa atribuclonea dP loa ÓrP.anoa de la 
Administración Pública Federal, Órganoa que deaempeñ~ron una ft1E 
ción relevante a lo larr,o de lo hiBtoria en mnterje Pgrarja, 

ll e~tudiono de eRta meteriP, ~~bino Fraga, no~ brindo 
los Riguientefl nntecedenteA hiAt¿riroR: ''LP inAtituci&n de laR -
Secretaría~ dentro de lP organizr.ciÓn del Poder Ejecutjvo Pfl oui 
zá, la que tenga mryor antigüedad en le vJdp Jndependlente d~ : 
México. 

En efecto, apenan inici2do el movimiPnto en DoloreR, y 
E>n medio de la confmdÓn de lor. primrro~ momentm~, don Mí~uel Hi 
dalgo intentó en Guadalajara, en el mea de dioiembre de 1810, la 
organi zoci Ón de un gobierno con do~. Secretorio~, uno con 12'1 ca
rácter indeterminado de Eatado y del Despacho y otro el de Gra
cia y JuRticia, nombrado pura el primero don I~nacio LÓpez Rayón 
y para el Regundo a don Joflé TlPrÍn Chjco. Lo firma del primero -
ae encuentra ya en loe bandos publl ce.dos por Hidalgo como Genera 
llsimo de AmÓrjca, y entre ellos el de 6 de diciembre de 1810 : 
que abolió la eaclavitud, 

Vino después la ConstltucJÓn de Apatzingán, de octubre 
de 1814, que eunque de vigencjs precarir fue le primera que dio 
bases completas para la organización drl Poder Público, y así el 
Supremo Gobierno comp~e8to de treR individuoR impuso como nece~a 
ria para la eficacie de sus determJnecJones (ort. 144) 1 la fimP. 
de uno de los Secretarioa oue estableció en <>l ert:ículo 134 .Y -
que fueron, uno df> Guprrn, otro de Hacjf'nda y el terc-ero quP N' 

llamaría especjplmente de Gobjeroo. 

Más tarde, al consumnrEH" la IndependPc1CiP, la Junta SE 
beraoa Proviaional Gubernativa aprobó el Reglamento dr 8 de no
viembre de 1821 para el Gobierno InterJor y J:;xterior de las Je
cretaríus de E~tado y del Despacho 'Jnivrrsal, fjj<!ndo t1 n él ln -
organización y competencjr. dr las cuctro que> creaba y CJ:UP fue-
ron, la de relacione~ Exteriores e Interiores, la de JuRticio y 
Negocios t:clesüÍsticos, la de Hacjendo PÚblice y la de Guerra -
con encargo d P lo pe>rtPneci Pn te a Mnri na. 

A partir dp FRP mompnto, la~ Con~titucione~ MexicanaR 
ae pueden ~eparar en do" grupo~: le~ centralistas y las federa
li~ta9. LPR prjmeras siemprP incluy~ron Pntre RUR preceptoR la 
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enumerac1on de las Secretarías, en tanto que la¡¡ federali11tas en 
comendaron esa enumeración a las leyes secundarirs. Dentro del 
primer grupo, las Leyes Constitucioncles de 29 de diciembre de: 
1836 dispusieron oue "para el despacho de los asuntan de gobier
no, habrá cuetro ldlnlstros: uno del Interior, otro de Relaclonea 
Exterlores, otro de }uerra y Marina". (Ley Cuartfl, art. 28). 

La" B211es Orgánic"" del 12 de junlo de 1843 introduje
ron una jnnovaciÓn al crPar el lJinigtt~rio de Ju~tlciP, Ne.:;ocio~ 
Eclesiásticos, Instrucción PÚblica e lnduntriP al lado de la11 de 
Relacioneg ExterjorE>s que ~e> PXtPndiÓ P lo,!'; rnmos de GobernPciÓn 
Y Policía, al de Hacienda y al de Guerra y !Jerlno. 

Por Último, las Be ser. para la Adminbtracl Ón de le Re
pública, de 22 de abril de 1853, crearon cinco Secretaríae de -
tetado, cont'iPrvnudo con SUR nombre!'! la~ de Helaclonf's hxterlo-
res, de H"cienda y de Gu<>rra y r.1arina, pero ?gregutJdc el ramo de 
Reluclones Interlores a la Secretaría de Juetlcie, Negocios Ecle 
.sjagtiCOR P lnstrucciÓn PÚblica y ere-ando una nurva Secretaría: 
det1tjnadu P Rer Pl principio dp un gran deRurrollo poRterior, la 
de Fomento, Colonización, Industrla y Comercio (art. le). 

LaR bases anteriores fueron modlficadas el 12 de mayo 
de 1853, !'Uprimiendo P1 ramo de Relaciones Interlores para con!1-
tituir una nc->xta Secretar:ÍP: la de GobProación. 

Como entes se dice, las Conr-tituciones de 1824, 1857 y 
1917, disponen que para el despeche de loe asuntos de orden ndmi 
niatrativo de lA FederacjÓn hubrá el oúmrro de Sl1 Cretnrio~ ouf' -
establezca el Conereso por un<' Ley, egregnndo los des Últlmas -
Coostituclones que esa ley hará la distribuclÓn de los ne~ocios 
QUP han de e~tar a cargo df' cuda SC>c:rPtFtrÍri.. 

Ya dentro de esooi lineu,nientos y un Les de la Consti tu
ciÓn de 1917 sólo setllllaremo" por su importnncin especi1·l la Ley 
de 23 de febrero de 1861 1 del régi<'en de don ::eni to Juárez y la 
de 13 de mayo de 1891 áel régi'llen del [(Pneral Porfirio Jl{nz, <.ñ 
ellas hay cojncidrncie en Pl PRtublPcimi~11to de seiR Secretcrias 
oue son lns que ven.Íen exif>tjrndo conrorrnP P lar lf"YP~ antf>rio-
;e~, o sean la8 de Jelacionef :Extf'rioref:, GohP-rnt:.C'iÓn, JuRticiu_ 
e In9trucciÓn PÚblicu, lomPnto, Hacjpndo y Cr?dito PtÍblico (en -
11< Ley de 91 se lf' agregó el raT"o de ~omrrci o) y Guerra y Meri
na. 
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Ademés la Ley de 1891 creÓ·una nueva Secretaría, la de 
Comunicaciones y Obras Públicas y por reforma de 16 de mayo de -
1905 1 se creó la Secretaría d~ Instrucción PÚblicu y Bellas Ar
tes, 

Como el artículo 14 trbnRHorio de lC< Cone.tituciÓt! de 
1917, ::iuprjmiÓ la::> Secretarías de Justicia y la de InstruccJÓn -
PÚblica, la ley de 25 de didembre de 1917 conservó las Secreta
rÍaf' tradicions.le~ de GobernociÓo, Relacione.8- ExtPrioreA, He.cien 
da Y Crédito PÚblico, J.uPrra y U;•rinn, y ~om.unicaciones y Obrn~
PÚblicas, y creó l" de A¡;rirultur. y Fo;nento y la de Industria,: 
Comf>rcio y Trabajo ElGrrgando po~1tel'iormt-'nle, por refor!:la drl a!'
tÍculo transitorio de lu Counti tuctón, la dp Educación PÚ.l)lico.
Las lej.'ES dl' 22 de' L'1l·.!'zo de 19]4 y 30 <lf' diclPnihre dP 1935, con
servnrou lo.8 r:dr::-r:t<.~~ Ol!hO SPcretarÍt~.!'t, habiPndo eumfntudo el 31 -
de dici<>mbre d<' 1937, ln de Acjstencin ?Úbljce.: el 31 de didem
bre de 1940 y 15 de ootubrc de 194~, las de Mrrinf> y de Trnbejo 
y Previsión Social¡ y t-'l 7 de Ulcie!'10re de 194(. lng d(' Recurgo; 
HidrÚulic08 y de Bíenr-~1 r.·:·cio:; ·le.·~ t' lnsrJccciÓn AdminiRtrHtiva.
Hubo ademPs alr.unoR cambioH dp dt>nomim:ciÓn, como fue- rl de l<..:. -
de lnduf'trü~ y CornC'rcio por ~ecrethrÍL! dE' BconomÍ<-~ o dt· la Eco
nomía Nricional, por Ley de 30 de· noviembre de 1932; le:. de Secre
taría de Guerr.1 y ~.!;::•rina por lr! dC' DcfC"n.sr1 N!:cionr?l 1 por ley de 
25 de octubre de 1937; y la de Snlttbrldnd y Asistencle por la de 
Asistencle PtÍbli cr 1 por ley de 18 de octubre de 1943, 

Este con~t¡1nt~ movimiento en ln creación de lnR Secre
tarías de fü1tado no puede ner atribuido 21 simple capricho de -
los gobernantes, sino oue con 1<::1• f~radu.?l tranr,forrt:<1ci Ón del F:stn 
do hn habido nece~itl2d de aumenta~· y especülliz~r ac-uellos or:"':~: 
nismoB. 

Ln lrry de St?cretar:fas y Dep2rtamf'nto~ de Est<:'.do, our -
fue promulged'' el 23 y publlceda el 24 de djciembre de 1958, 
creó la Secretaría d(' la Presidenci[l, la del Pé' trimoni o Haci orn:il 
que sur.tituyÓ ampli.?ndo BUR funC'iOrtfS H la de> DienPs t:ncionalP!1 
e InsorcciÓn Adr1inJgtrativn; dividió en dof; lt: SpcretPrla dp Co
munic~ciones y Obrar: PÚblic2.s 1 formRrdo l<' dr ComunicacioneR y -
Tran~;Jortes y ln de Obras !1\.'lblicas¡ dio e ll~ :iPC'retnr!c. de> Econo 
mía R~ entigw dC'no:nin~:ciÓn de Secreté.!rla dp lnductrit1 yJ/Comer: 
cjo; creó un nuevo 0epartc:·~ento, rl de rurjsmo; amplio lQ:Co!.lpe
tencia del Drpart'c~ento A¡;rario al convertirlo en Departamento -
de Asuntos Ae;rarios y Coloniz::.iciÓn y operó importantes cambios -
en la co:npelrncfo. Por Ley de 29 de dicie:nbre de 1974 (D,O. de -
31 del mismo), eRtos dos Últimos Departrmento~ se transforman en 
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Secretarías, lude Reforma Agraria y de rurismo, de esta manera 
quedaron establecidos diecisiete Secretarías de Estado y un De
partamento Administrativo. 

Con fecha 29 de dicie~bre de 1976 ae publicó en el Dia 
rio Oficial la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 
que abrogó la ley de Secretarías y Departamentos de Estado de 23 
de diciembre de 1958 la cual posteriormente fue reformada y adi
cionada el 20 de diciembre de 1982. 

Según la Iniciativa la Ley de 1976 y sus reformas y -
adiciones actuales han tenido el propósito de con~ignar en un SE 
lo cuerpo lPgal la compleja estructura que se hab1a creado con -
el crecimiento del aparato administrativo. Se treta de adecuar -
la administración pública a las necesidades y problemas que 
plantea la actual situación del país y dfl mundo; de establecer 
en forma claru y prt-cí sn la.~ facul tudes de las di Rtintas entida
des administrativas; de evitar duplicación de funciones de dj-
chas entidad e~ para definir rC'sponsabilidHdPs y pf'rmi tir oue lnf! 
decisionen gubernamentnleR se traduzcan f>n remlltndorl Rrtisfacto 
rios para los gobernados. Se pertdgne con lri nuevn ley la in~ti: 
tucionalizaciÓn de la programación Ce lns nccionf>R dr la Admlnis 
traciÓn PÚblica, el estnblecimiento de prioridades, ohjetivos y 
metas qup resulten comprPnsibles y viables y que las drpenden-
cias dfrectas del Ejecutivo Federal r,e constituyan en unidades -
respon8ables que se encarguPn de la coordinP c1 Ón de lo~ organj s
mos descentralizados, empresas de pr,rticipaciÓn estatal y fidei
comjsos que se ubiquen en el ámbj to sectorjal qup habrá de C'star 
a su cargo. 

En lo qur m" refiere a la~ Secretarja~ del Estado, de
saparece la de Programación y Presupueflt.o, fuslonnndo las actlvi 
dades que eran·a cargo de ésté:'1. con las correspondjentes a las d; 
Hacienda y Crédito Público y Cootr-~loria General de la Federa-
cióo (D.O. de 21 de febrero de 1992), 

En lo q~e se reflere n la Secretar{~ de Desarrollo Ur
bano y Bcolo¿Íu, esta cnmo1a a la SPCretaría de DPsarrollo So-
cial (D.O. de 25 de mayo de 1992), 

De acuerdo a la ley y sug refor:rms, lan SecretarÍaA de 
Et'l~ado y Departamentos AdministratjvoA ser<:Ín los S1guientes: 
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Secretaría de Gobernación 
Secretaría de Relaciones Exteriores 
Secretaría de la De tensa Nacional 
Secretaría de M9.rina 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público 
Secretaría dr- la Contralor{u ::ient•rul de- la FederacjÓn 
Secretaría de linere;:fa, Minas e Induet!"ia Paraestatal 
Secretaría de Comercio y Fomento Induotrfol 
Secretaría de Agricultura y aecuroos Hidráu11cos 
Secretaría de Comunicnci º""" y Transportes 
Secretaría de De~arrollo Socjnl 
Secrf.'tarío. de Educac-i Ón PÚblj en 
Secretaria dt' Salud 
Seocreitaría del Trabajo y Previsión Soclf. 
Secretaría dP la RP forma A&rarüi. 
Srcrptar:!a de '11uri .fl110 

Secr~taría de PeBca 
Departamento del Distrito Federal 

Por otra parte este distineuido tratadista nos habla -
de la forma en que se ordenan los ór,~nnos administrativos y sus 
titulares para constituir y dar unidad n ln Administración PÚbl1 
ca. 

11La centralización, la dC'RconcentracjÓn y la dencentra 
lización administrativa, A las que habría de agregar las e1tprP: 
saa de participación estatal. 

La centralización admini~trativa ~xiste cunodo los ór
ganos se encuentran colocados en diversos niveles pero todos en 
una situación de dependrncia en cada nivel ha~ta llegar a la cÚg 
pide en que se encuentra el jefe de ln AdminiRtraciÓn Pública, -

La desconcentraciÓn conRi~te en la dele~ación de cier
tag facultadeR de autoridad que hace el titular de unr dependen
cie en fé!Vor de Ór&Dnori que le> rr.tPn nubordinudor. 1 jerv'rquicameE 
te, 

Ln descentralizaci0n tlfnr lugar cuando fü• confío lf' -
realización de ul¿;tm8s nctividade!~ r.!.dmini~trativaEt ~ organiRmos 
desvincule.dos en mayor o menor grado de la AdminigtraciÓn Cen
tral. 
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Por Último, el sistema de emprPsr1s de pElrtJcjppcjÓn f'r. 

tetal es una forme de organizacjÓn a la que el EstPdo recurre co 
mo uno de los medio~ directo~ de realizrr su intervención en 18 
vide f'conÓm:ica dpl pal~. 

LPA formrs Elnteriore~ son le~ Acrntndas en lP legi~lP
c1on mexjcane. El artículo 90 constHucional reformPdo (D. o. 21 
de abril de 1981), prevjene que la AdmfoistraciÓn PÚblice Fede
re! será centre.liz?dE~ y nftre.estetpl y lEi Ley Crgnnicc de ln Adod 
nistraciÓn PtÍbUcR Feder;l (D. O., ?9 de djc1er:ibrp de 1976) Pnte: 
rlor a lE'. reformo conRti tucionnl divide rn don grupos lon Órc;n
nos de le Adminir.traciÓn: loH QUC' integran la edministrPciÓn cpn 
tralizada y en el seno de ella lr. delegnción y la desconcentra: 
ciÓn ndministrativr., y los que constituyen la adminir<treciÓn pr
rfestfltel, dentro de lP. cual ::;e incluye>n los orf;l:~nismo~ deflCPn
trc.liz,,dog y las t>mpreses de participeciÓn es ti· tel." ( 2 ) 

Andréri Serrli Rojas, nos hnbla m~H é!mpli:~mrntf' sobrP -
las facu.ltade!J dp lr· CPntroljzociÓn Adminj!"ltraUvl'. 11 El régimen -
edministrativo cpntralizr.do implic11 faculthdc>s, podrres o proc¡;.
dimientos de le rutorided admjnjstraUvo central oue l<> nerrniten 
fortrlecer lr: unidrid y lE, uni formidPd de acción d~ suri Ó~?,ano~,
y son las facultades si<:ui<>nte~: 

1) Fcultad de ml·ndo, decisjÓn y nombromler.to 
2) F!lculted de v;gilencje 
J) l'ncul tad djsciplin~rir 
4) !'ocultad de revisiÓtJ y 
5) Fncul tad de resolver conflfotos de co~pefrncir 

l) Lv fncultrd de mr~ndo es la cPrPcterÍRticP suprema -
del poder pÚbli co. LAR ÓrdenPs, i nr>trucci Onf'S y cj rculareR Eton 
mandatos autoritarios que guÍ<:1n el tr;,b[ljO de lofl ÓrgPnos edmj
nistr&tivos inferiores. EstaR disnonicionen RP refieren P AituP
clones jurldiclla concretas prordtis dp l<-1 función rdministrAtlve, 
derivedes del cumplimirnto de 1': ley o dP interpret?ciÓn jurídi
ca, 

Las disposicionPEI asume-n el car?.c"ter dp difjposlcdonps 
generales que pueden o no oblie,:er a lOB parti culurefl. En el pri-

( 2) Fraga, Gabino.Derecho Administrativo,J2a.E<Ución.Edltorial 
Porrúa.México.1993.Páe;s. 182 y ss. 
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perca.so son dispoRicioues reglamentaripn quE' neceserirmente de
ben revestjr la forma de la ley o reglamento. Es f1•ecuente dic
tar ci rculureB o P cuerdofl que· son verdaderuEi di ~posicione~ de -
carácter general que invaden el cPmpo de la ley o el rer:lamento. 

2) LP facultad de vjgjlancia permite a la autorjdad 
admini9trativa central, conocer dp los pormenoref\ de los actor; -
renlizado9 por las autoridaden inferioreB. h'9te rr'gimen compren
de dos espectos jmport•ntes: acto• de vjgilancia de la autorjdad 
central y actof\ de lap; autoridades inferiores informando nobrr -
su ectuación, rindiendo cuentas, informat'ione8, estados de cont~ 
bilidPd 1 visitan, inspeccione~i, comprobPcioneEl directag. 

La concentración del poder de vigil,.ncia pPrmi te a loR 
órsenos superiores de ln &dniniRtraciÓn ncrrditar Pl trab2jo de 
sus aubordinados, superv:igt:ndo ~U!=\ laborP~ y tomando laf\ provi
dencias necesarias para la re~ulrridad de .su nctuaciÓn. 

Estos actoR permiten ri luH autoridadeB supe>riorea to
mar lHB determinaciones que urocedan nara corregir anomalÍaR, ~e 
tos indebidoR, procedimiento~ :1ocivos-y hncer las conai~nacione; 
que procedan. 

3) La facultad disoiplinarja es un procedimiento de re 
presión admjnistratjva contra todo lo que perjudique a la Admi: 
ni~tración pública y a los particulares, por la acción indebida 
o irregular de los servidores del Ei;tado. La re,;ponsabilid!'d cj
vil, pPnal y administrativa 1 son medios corrrctivoEl para una bue 
na Administrhción PÚblice. 

lil poder disciphnPrio permHe a la administración el 
buen orden de la actividad administrE1tiva, imponiendo las Rancio 
nes düwiplinariaB dirigidas al orden interno de la admini gtr~·= 
ciÓn. Se diferencia del poder Rancionador encaminado al régimen 
externo de la admini.strt:.ción, en ~us relaciones con los particu
lare'1, reprimidos por los delitoR y faltae establ<>cidas en ln le 
gislaciÓn adminiRtrativa y haciéndose las denuncia~ conniguien: 
tes. 
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4) Ln faculted de revisjÓn permlte a la nutoridad sup! 
rior de oficio o a petición de parte, revb~ar, aprobar y obli~nr 
a la autoridud inferior P- Bubordjnarse a la ley. L~ revisiÓr. je
rárquica ea uo ~rocedimieoto ndminlstrativo que permite a los -
particulares ocurrir ante la autoridad superior pnra que revise 
los e e tos de le autoridad lnferior, salvo que el acto edmini strn 
tivo se consldere legalmente definitivo. ~a faculted de revlsiÓ; 
no es facul tPd de sus ti tuci Ón. Aquella facultad se concreta en 
una competenci~ propin del Órgano superior, pare revisar los ec: 
tos del jnferjor 1 pero no para alterar la vida admjnjstratjva e
jerciendo actos que corresponden n 109 Órganos inferiores. Una -
autoridad superior puede dejar sln efecto un acto admlnistrativo 
del inferior, por falta de 09ortunidad o de legalidad. 

5) La facultad pE.ra resolver conflictos de competencfo 
permite delimitar los cc:impon de ~ccióa de los Órganos adminiRtra 
tivos. Las leyes administrativas en nlr,unos casos no definen -
siempre con precisión loa límites de lA ectu.ncdÓn de los Órganos 
públicos. lli::iaten numerosos cnsos en que eR djfÍcil precisar lR 
competencia de un Órgano por la falta de una dlRposjcjÓn expre
sa, por una contradicción entre textos que dan la misma compPtPn 
cia a diverROs óz·ganos, o por negativa de ln propia autoridad _: 
administratjva a admitir como de su competencje una determinada 
materfa. 

El artículo 24 de la Ley orgánica resuelve esas situa
ciones en los términos sjguif'ntps: "hn casos extraordinariOR o -
cuando exista duda sobre la competencje de ul¡;una Secretaría de 
Estado o DepartPmrnto Admjnistrativo para conocrr de un asunto -
determinado, el Presjdente de la ReptÍblica resolveré por conduc
to de la Secretaría de UobernaciÓn, a QUP d~pendencin correRpon
de el despacho del mismo." ( 3 ) 

Como vrmos esta ley es de suma importPncjR ya our hR~ 
ta antes de las reforme.a de 1992 a la legiRlaciÓn ar,rRrie, entre 
las autorid?des agrarias quP figuraban pra el Prrp,]df'ntr de la -
República, e incluso todas las autoridades oue intervenian er?n 
formalmente de carácter administrativo y materjelmente ejercjan: 
funciones jurjsdiccionules oomo lo eran el Presjdente de la Reo~ 
blica y los Gobernadores de los Estados. 

( 3 ) Jerra Hojas, Andrés.:Jerecho Admfoistrativo.15a E.diciÓn. 
Editorial Porrúe.México.1992.Págs. 314 y 315 
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Con el objeto de orr,e.nlzer el gobierno, en e!lte cnM,
la Administración Pública ?ederal cuyo títular es el PreRidente 
de lu RepÚi>llcs, quién crea d¡fer<'nteR secr<'tariP" con el fin d-¡; 
atender todos aquPllos P~untos quf' rstin dPntro de ~u E>sfero dP 
competer.cie. 

Como pudimos apreciar, en la expo~irión de motivoo de 
1976, se dljo que dicha reforma tenív como propÓ"ito conRign~r -
'?O un solo cuerpo lPgal la complrj8 e8tructura qUE" se habÍn crN:. 
do con el crecimiento del aprrrto cdmlniotrativo. 

Se agrego 8demás "se persigue con la nueva Ley (L. o. A. 
!' • .?.) ln in,.titucionalizoclÓn de la programación de las accJoo<s 
de la AdmJniRtraciÓn PÚblica, el e•tablecimiento de prioridades, 
objetivos y meta!' que resulten rocnprensibles y virble" y que 111" 
dependencins directas del ejecutivo se constituyen en unidades -
reaponRableR que se encarBurn de ln coordinnciÓn d~ los orgeni~
mos descentruliza<los, empresas de participación estatal y fidei
comisos que se ubiquen en el PmUito sectoriel que habra de e~tar 
a su. cargoº. 

Como Pcebnmo~ de ver y por lo que a continu~cJÓn exoon 
dremos, Apreciriremos <;_UP ('StP L€'y nir;ue jugando un pnpel imp~r: 
tan te: 

Artículo 134.- La ProcuradurÍP Ae,rarjp, es un orgrl.Oif\C!lO 
descentreliz?do de la Adminj~traciÓn PÚblic~· Ped!'rnl, con perf!o
nalid•d jurídica y patrimonio propios, 1'ectorJzedo en le Secre
taría de la Reforma Ae;rarie. (.Ley Agrario) 

Artículo 148.- Para el control de la tenencia de la 
tierra y la oeguridad documental derivados de la aplicación de -
e'1ta ley funcl onará el aeei stro Agrario llaci onel 1 como Órgano -
dE"sconcen trudo de la Secretaría de la Reformu Agrarjp, en el que 
$€' inflcribirén loR documentar. E>n qur con~ten la~ opernclone~ ori 
gindes y l~s modifj cacloneR que sufra la propiedad de la" tie: 
rras y los derechos legalmente constituidos sobre la propiedad -
ejidal y romunel. El registro tendr¿f udPm:::s unr• SE'"Cción e~peciril 
para las joscripciones corre$pOndlente~ n le µrooiedad de sociP
dedes. (~ey Agrarja) 

HO 8íll 
BIBUBTECA 



C A P I T U L O 

C U A R T O 



- so -

.?renidente de lo. deoÚblJc<t,- Al C. Presidente de la 
depÚblica se lP seílalÓ como rutoridad Sl(l'UriP desdf- el Decreto -
del 6 de enero de 1915 (art. 9.) y el ile~reto q'lt reformó egte -
artículo y el 8 dd 19 de septiembrP de 191& (JJ.O. 'f', 1 28-IX-16)
en cuyo artículo f se señaló oue la resolucJÓn de 1N1 Gobernede>
res fle.ría proviBion<•l "y debe;á ser revj.sad~ por el enr.argpdo -
del Pod(>r Eje-C'Utivo dp lu nPc:iÓn 11 • 

Bajo el G.A. de 1942 ''" siguió gtñal,,ndo Pl Pre~ideok 
de la depÚbllcu co:ílo ln mtlxüna AutoridP<l A&rnrja (prt., 33). Se -
dl BpURO que ~us re~olucj onf's no oud Í~· n t-f>r modj f j cuda!'l, con~::i de
rti.nd.ose resolucior;t;>.f> defini tiva,g la~ quf' pur.:ieruo !'.in a un f»:9e
dif'nte de: rPstitución, dotPciÓn d(> ti{>rran o re;u?Ri dfl ;:¡mplla
ciÓn; de creación de- ouevoF< centros di• nobla~ió~ f>jidal; de reco 
noc:imiento dt> lri propiedad de bjpr,(>~· cor.iun:,le;:; y de reconoC'j-: 
miento de lu p('quN1a propíed! <l i nttú·ettdJlF .. fü'ltafl renolucj onP8 -
deberían dictarsp "df> acuerdo con f>~tP cÓdjeo 11 , como lo ~efü-üÓ -
el nrtículo 33 c:i tudo en su fn1cción V, con.sJ<lf>rncjÓn ou~ df>bÍu 
regir parn todos lot1 caso~ menclonLtdo~ en el precf>pto n11mf'ro 33 
del Código Agrario. Hs de ob9erv><r,w que el Pre5idE'nte dp lP Re
pública dictabB otras resoluC'ione$ ouf' no Sf' encontr&bhn r:::iencio
nedas en el artículo 33 dC> r('ferenciP, como gon lb~ rPlHtjvus a: 
fusión de ejidos; div:isión de ejido~; pPrmutns ejidalen; o comu
naleft; nulidpd de fraccionuinjento.s; de privnciÓnf'R y nue-v?s adju 
diea.cjone!l de derechos a¿~rurioR jndividuPlrP., colectívon y trmpO 

.rn.lt>s; dt> modifjcucjÓn de derecho!\ de u.sunrioP. 8obrl? ng-uPs d~: 
propjedad nacjonnl (art. 89, C.A. 1942); de modjfjcaciÓn o rPctl 
fjcación de laR jnacrjpcione~ e-n rl ílegi~tro A.::;rarío Nacional¡ Y 
todas aquélla A que se preveían en la le~üüaci Ón ncrarla; por lo 
cual puede d!'ducjrae que el nrt1culo 33 (O.A. 1942) tuvo un ca
rácter meramente enunciatjvo y no e-xhaustivo, y out,:> no sie rPfi
riÓ a las Resoluciones Presidenoinles qur ::ion veraadf>rOB ju.1--
cíoR, puen no jncluyó el privntjvo d~ derechon agrarios e jnclu
yÓ el de ioafectabiljdad, La definl tlvidud di? le coaa juz¡wda -
eo materia ae.raria parecr referir~r sólo n lo~ ounto~ our jnte
;raron la lit)s en un verdadpro juício a¿:r<:rjo Y no a la po~ibi
lidact de qUf djcha rlesoluciÓn P1·ealdenclr-l pueda a<>r modlficodA 
a través del juicj o de caront{a~. fodnf: lns e.utorjdadeg y Órga: 
nos HGr~rjo~ incurrían en responsabiljdad concurrent.e- ucumulatl
va1 por la violncjonPs que ~e comPtleran al CÓdí~o Agrarío(ñrtn. 
342 y 358, C.A. de 1942). 
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El ardcLtlo 2 de la L.?.il.A. de 1971, fraccjÓn I. seño 
lÓ al Presidente de la tlepÚbUca como autor;dad a le. cual le e&: 
tá enco11endada la apllcnl'iÓn de la Lfy; t'l artíc-ulo 8 de> lP cite 
da Ley, reformado nediante Jecreto del 30 de diciMbre de 1953: 
(;J. O. r'., 17-1-84) esneci ficÓ sus atribciciones seíial<.ndo aue es -
la ~U:?re.~~. HHtDr.ifü~d· ro mnteria. agrario., que estú facultado para 
tomar las medidas que nean necesarias pvra realizar los objetj
vos de la ley y dlctar aesolucioneg definitiva~ inmodificables -
rn lo~ expedienteR de restitución, dotnción, aMpljución, crea-
ciÓn de D'Jf'VO~ centro~ de población ej:idal, conflrrnnciÓn de bie
nes comunLle~, de expropiaci6n de bienea ejid2le~ y comun~leA, -
de estaalecimiento de zonaR urbanaf! de ejido:- y comunidedrfi y -
lng demás que le seiíalP la ley. 

11 La autoridHd del Prer.idente de l<:!. RrptÍblic•2 p~ tan -
grande rn materia aeraria, que no sólo ~<' confddt>ra una e!'pPcie 
de juez suprC'mo que dicta la Última re~oluciÓn e interpreta lns 
leyes, sino que tiene adem~~ facultades legislativa~ en materia 
agrurja; estEls fucultudes se localizan en el artículo 480 de la 
L. l'. il. A. de 1971 (cuyo anteceden te está en el artículo 362, C. A. 
de 1942), mediante el cual puede establecer interpretaciones o -
llenar lagunas legales; adem~~:; sabido es quP el l'rP!'ddeotr de la 
depÚblica puede proverr reglamentando las cue:;tioneg agrari8~, -
derule el Decreto de las Bases de 1921, el artículo 89, fracción 
I, de la Conati tuciÓn r'ederal, y los artículos 476 y 473 de la -
L.?.R.A. de 1971, cuyos antecedentes ~e encuentran en los artícu 
los 361 y 357 del CÓdigo Aerario de 1942." ( 1 ) -

Al re~prcto Sergio García 118.m:Írez, nos dice: El PrPsi
dente de la iiepÚblica, "guprema autoridad agrarie". inHtu.ncia 
decisoria en lofl asuntos mán dC'licudo~ y relPvnntes (fracción 
XIII, hoy derogada, del artículo 27 constitucional). En el artí
culo 8 de la sustHllida L. F. R.A., estipuló, si((uiendo las preven 
cjooes. constitucionr.lles, que "el Pre~üdente de la República es: 
la ~uprpma autoridad agraria, e~tá facultado para djotar todas -
laA medida~ quP sean nec~~nrias a fin de alcanz3r plrnamente loR 
objetivoB dp e.nta ley y RUR rPsoluciones definitivn.8 en nin~Ún -
caso podrán Rer modificadas 11

• No obRtante, exi~tú· control jurjR 
diccional de los ucto8 del Pre!1:id12nte flfl.] 1 lr1 r.; rer.oluc:ionP~ pre: 
~idencialea al través del juicio de amor.ro. 

( 1 ) Chávpz Padrón, U.artha.hl ~roceso Soci~l Agr~rio y ~u~ Pro
cedimientos.Sexta MiciÓn.J::ditorial Porrúr,,Móxico.1989.Pags. 59 
y ss. 
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bn cuanto a la furrza de las rpsolucione~ presjdencia
lf's que dirimían controverghrn agrariaR f'S pr-rtinente tene>r prr
sente el criterio Rtrntentado por el PlPno de la Suprema Cortf' de 
Justicia en los si.:;uientf'R tér;1dno!l: 

11 JL:.:lOL~i.JlOltl:;S A}1LJ\:UA3. Lu;. rf·~olucionf'R orefddrnci~~
leR en materia aGraria, pont?o fin al procedimirnto admini~trnti
vo. porque di cJ1as resoluciones tienen rl caráctPr dp i rrevoca
bles, ya qur contra ellaE! no enbf' má~ recurflo oue el dr aeudir -
ante los tribunales, dentro del t?rmino dp un aílo, que fije la -
Lpy Agraria; siendo, por tanto, diohafl re::iolucionPR intocables y 
obligatorias, aun para el mismo Presidente de la Rrp&blJca quipn 
podrá aplicar pero no modificnrlaF., en f!US términor-i ~ubstnnejn
les, ni revocnrlas, sea de oficio o a pPticiÓn de parte, y Ri se 
deja pasar el t6rmjno df' un aéío, ~1jn recJ.amhrlaR antP lo~ tribu
nalPs, ni aun por resolución judic:l~d puf:lden st~r nulific«.Qes o -
modific8dtn~, quedando, en conrwcufriciP, con lo.s Pfecton legales 
de la cosa juzeada; y es, por t~nto, inútil injciar nupvoR proce 
dimiPntos para conceder re8tituciÓn o dotrcjÓn de tirrrn~ 21 pu~ 
blo, a quien le fueron nPgadcH1, puen Pn nineún cr·so le podrPn -
ser concedidaf> dentro de 108 estrictos términofl de la Ley A~r?
rüi, por mPs que r.e diga qut? le. edmisiÓn de lr:. nueve Rolici tud -
no prejuzga sobre 8U rer.ultado, y ?dem8~, como la fjr~~z~ de l~ 
resolución prP!'lidrncirl que ni~~~f' le:i tü:.rrn~, crt=-P dPrrchor; Pn 
fPvor de loR propieterios cuyas finca.s ib'.-"!n ~, ;ipr afectad~1R, lr. 
nuPv<:: edGJ.i~iÓn, viola,en nerjuicio d1;1 lar. miBmos, le:i gfrentÍeR 
del artículo 16 consti tucione.l, porque se les mole11tE< en r.u derE: 
chas, sin croen de f!utoridad competentP, quC' funde y motive la: 
c2usn legrl del procedimiento, y, flfdmiRmo, ~e violP. Pl artículo 
27 con,titucional, porque un~ vez resuelto en defjnitiv~ un C'XpP 
dientP eera!'iO lrs <?-Utorjdpdpn PdminifltretiVé:S c~rpcen dr tOdfl : 
jurisdicción, como no .9en pPrt' lr f'jecuciÓn o cumplimirnto de ln 
resoluci6n pre8idenojpl que ~P hey~ dictrdo. No ob~tP ~ue f'n l~ 
ley no exista prohibición expreflíl pE<rf trPmjt<:r nuew.n ROlicitu
des en l?l ca.so de que se trata, porque N1r prohibicj Ón flP dprjv:· 
de lo:i tPrminos del artículo 10 de lr: Lry 1lgr2riP, precepto qur 
resultlirÍP vulnerado y sin efecto ?lguno, si, perP der.virtu?r -
cualquiera resolución, se admitiPnr~ una nupvn solicitud, run de.!1 
pues de tranRCUrrido un Eño" (S.J. ~'. 5t- Ppocr, t • .<IX, p. 859,: 
A.H.M. tlsasser y Ci•., 6 ~e noviembre de 1926), 

11L2 intervención preflidrnci2l fue "pen~adn. 11 y sirvió v 
cierta 11racion2lid&.d polÍtic2," curndo nofl halleb?mo.s en µlene é-
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!JOCH U.e rpparto de la. tif-rra. El .?re~jdpnte, o'.lf hab{r1 conoentrr. 
do ~3R nrom~$as y loi;; tJodereR de lu RPvoluc-iÓn en e~~P ámbito, : 
podlH y debir~ Rer ViRto OO!:!O el grnn odmjniRtrPdor de lr: ju::::;t.i
cia. del h~t<..~.do rpvoluciom1rio finte loR ce.m9P~inO!; dPr:nojndo!-i o -
deRvnlidoR. h~~OR rron lo~ DPrRon~jP~ ~~nd~~e~tnle~ r0n lo~ -
obrt>roR en lu i'or:naciÓn t.ie l~:; 11 grc-:r..:..f~~ ri~yorj~ . .:: n:·:-ion:·lr~· 1 1 
eje del E$t?do ln "alian2a" entre cam9r~dno;. y .;obiprno flP halln 
ha .fuertPmentP jnfluidn por 1~ p:-ome~a dP le tif'rr2, oUP fue ju'S 
tumente lo ~Uf' nf~Ó a aquPllo~ Pl rr~_ür:ien 9rerE>voluc·ionarjo. -

fü-lbÍa que Pntre,~r.:.r h!. tüTra., y r:stu entreg•-:. 1 Pn nom
bre Je la Nación, deble quEdEr a CLrgo de la prime~& uutorid~d -
del país, "líder de 1<1. rlf'voluciÓn en marchn., que no c-oncluyr 11

• -

Si la 11 reI.'orm~ a . .;rurü~º h['bÍ'.1 ~ido unll iundPrn orinci'1Fl dp la -
!'levoluC'iÓr., y ~P~<- r.P l:::llut.· 1 Pn el no:l~-!"', Pra ~¡: tur~~l quP Pl 
Pre:'."ddpnte nrofli~~liPr2 r!P~f'"il")f'~,"lndo Pl tJEnf'l '.."PntrBl ro Pl rPr.hn 
zo a los ~nti~uo~ m~todo~ de tc>nencia y aprovec-hemirnto de la : 
tiprra (la concfntraciÓn de lb propiftl~:d raíz, q'lf' orodujo la -
explotnr.iÓn de los camor-~ü:o~ y dio c-uerpo y derrotero a la Re
volución) y r-n el 0u::ipljmiento dp lt·~ nromp~a::; revoluc-iorJ.arias,
como herpdero 1irincinnl de los debere~ adouirjdon nor los cPudi
llof; (l~ ci:~i;ribaCiÓ;l dt' l;.. tiPrra, t1PdiO lrbeo:-2cJoY- df lo;- C'fl'11~ 
sinos). 

1~1 e~;::-:.~;,ez d12 tlrrrari dis-:ionible.s nDr:~ c>l rPnarto n¡z;rP 

rio plnntt>Ó ~Pvero~ prolllem<:fl :;. e::;p modo dr ver lf~ft C"'O~a::: y d~ : 
E:ctu.::!.r en l.:J. contünwciÓn ai:~ lr'. refo!'m;-~ a.~r, riF:. Cc:nen;,Ó le 
tran~l'errncia dp facalt<:1de~ df'l .t'resldentP a otrog Ór~Rnon, que 
ejercierun la in,:;r.::.tn r:iislÓn dr= nef,"3.!' tiPrr~~r., pu?~ no la!'t lmbía 
Qjs,oOoibler;, .U loB !lf'ticion::riO!~ fgry(':-:in::-·:.o~. E.!': c>V~dE'Otf' l?. 
Of'('pgjdr::i de actttar dr e.st;.l ;;ianeru: ::abjdn ~ueott:! de lo~ facto
reg que condujeron a de;Jo~1.i tar en el .t're~idente de lí! :lP!)tÍbljcr::!. 
la notestad J.e re-:rn..r~ir o devolver la Ue!""!'R, ¿. ('UP ~rot:jdo te
nía·, de!1dP el punto de v1:-:ta polltico, do·nin·intf' en e~te orden -
df' co,sag, c:o::io p::i nr~c·.tr~~1, convertirlo Pn el ''neg;·dor" dr la tif 
rra, con 'Ja~~ en unr:.. _~er~P .dp con~iJeraC'i1 onf<~ de h..ech~ y jurldi
c.:~~, que poalan f'er J'.Utl~lm~~ dp.::dr el :-·n.::ulo no!'~m.~1vo, nPro -
ac~~o no s.Pr!~n vistaR como ''jusc1~~·· de~de la ner~nectivR social 
y oue en todo c~i.so no f'rr~n -;r:-:t:is oaro; los S'\('f'ROrf's de ouienes 
11hi ci rron lEi. :?evoluC"' i Ón 11 .? 

La .:·~:.itrr de tJerras ;JErü ryro.f-1e,;ujr el re:J:;rto r.:_;r<:.rio 
m~~!ÜVO un heC'hO inouf~tjonable ? 1:- i:npPrtjnpncü1 dt> '1.?cer drl 
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PreRidente el 11 negador11 de la tierra, actuaron de manera df"Cifli
va para el nadmiento de loR tribunales "'~rarios. hl relevo de 
las magistraturas h& sido, pues, el fruto-de un relevo de etapas 
en le vida del campo y de México, en su conjunto. 

En cuanto a lu m?teria para laA resoluciones definiti
vas presiden~iele~, de le Ley Fundamental y de la L.F.R.A. se 
desprendían lo~ sjgujpntes asuntos: reRtitt1ci6n o dotaci6n de -
tierras, bosqueR y agunu, amplif!ciÓn de los ya concedido::;, crea
ción de nuevo~ ceotroR de población, reconocimjpnto y titulaci6n 
de bi~nes cowunnles, expropiación de bienes ejidaleA y comunales 
y estableciCJieoto de zonas urbanas de ejidos y com1midades (se-
gunda parte del art:ÍOulo 8 L. l. R. A.)." ( 2 ,) 

Conforme a este e~tudi o,· tPnPmos quP al Presidente de 
la. República se le con9idero como máxima autoridad agraria dPHdr 
el decreto del b de enero de 1915, hasta la Ley Feder?l de Refor 
ma AgrariP. 

Como antecrd(>ntf' de ésto, tenernos tambjPn oue durAnte 
la revolución de 1910, la restitución de tierras y el reparto a 
quienes car~cian de ella fue en esoH tiempos, entre otran razo
nes, una do las princioales banderas de la revolución, ya que 
como dijeron nlgunos hÍstoriadore~ que el campesino no era más -
dueño que del suelo que pisa. tstos campesinos se adhirieron al 
movimiento aramdo con la ilusión de un pedaao de tierra. Por con 
siguiente al triunfo de la revolución el jefe del Ejecutivo Fed~ 
ral, hasta antes de las reformas de 1992 era visto por los camp!'. 
sinof! como un repartidor de tierra.s, por así decirlo. 

Desde la fecha en que triunfo la revolucj Ón hasta nues 
tros días, la situación del suelo mexjcano ha cambiado con~idera 
blemente. Tal y como lo exouso el Presidente Salinos en sus ini: 
cjativas de reformaR al Con~reno de la Unión, reformas tendien-
tes a modificar el Artículo 27 cono.ti tucional y la Ley reglamen
taria del mismo, en donde ya no figurn como nutoridud ::iuprema, y 
las que eran !"eñaladas COJ"IO autorldr:des U'!:rari•'..Sr en sun tr:-:1nrd
torioa SP dice qur dejarr-10 de sflrlo Pn tanto SP re>Ruelvan lof'I -

( 2 ) uarcía Ramírez, Sergio.Jilementoe de Derecho Proceeal Agre.
rjo.F..di torial Porrúa.PrimC'rG EdicjÓn.Méxjco.1993.PrÍi:,R. 136 y ris. 
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BfluntoR pendientes de resolver (rezago ae;rudo), ya que uno vez 
hecho éBto Elerán sólo auxilinres, y sobre e>ste particular el pa: 
rrefo cuarto del artículo ter9rro tranfijtorlo, nos dice: "la au
toridad agrarJn deberá prestar n los tribunaleo la colaboración 
que le soliciten para la adecu?da substanciación de los exnedien 
tes, n fin d(" qu(> se encuC'ntrPn en epti tud d(> dictar l~ rf.~olu: 
ciÓn que corresponda". 

Ademúr. se>ñalnremos que une de lnEt cauRa~ principalrf' -
que motivaron que al .i'residente de la RepÚbllcu ya no se le con
siderara como la máxima autoridad a¡;rarie, fue el hecho de que -
ya no había tierra que repertir, ya que políticamente no era con 
veniente que se le tuviera como un negador de la tierra, Fue es? 
que se optó por lP reforme, 

Por Último agregaremos qu<' al proponer el Pre'1idente -
de la República a 10'1 magistrados del Tribunal Superior Agrario 
y de los •rribunalea Unitarios AgrarJos a la Cámara de Senadores 
y, en loa recesos de ésta a la Comisión Permanente del Congre'1o
de la Unión, aún conRerva facultades odminiatrativas. AdemáR, -
para la materia agraria retiene la potestad expropiatoria. 
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Por la importrocia aue egte Órgpno repreRento P lo lPr 
go de le hl Rtorir en mu teri<.~ agrarie, reali zaremo.s .su e.studi o.--
rami>ién e.studü:.rPmo.s rl individuo quP e~tri al frentP de la .secre 
taría, todo esto con Pl fin de determinar su si tm1ción nctual eñ 
la materja que esfrmos tratarn.lo, 

Comenzare.'7lon por los antecedentes que .sobre dichas ins 
tituciones nos brinda 1:1 di~tioguida tratediRtu t.!~rthR Chávez p; 
drÓn, 11 Secretaría de lp Reforma Agraria: Este ór~POO agrario e.s
prototipo de los nuevos Órganos judicil'les del Derecho Procesal 
Social, por ser Órgano de tipo popular int1;>grado por per.son<.i.R a 
su servicio que pueden .ser o no juri~tus, no ob~tnnte que maneje 
variados juicios y co11ceptos estrictamente jurídicos. El llepar
tamt"nto Asrario, hoy Srcrt·taría dr l? Heforma Agraria, su.sti tuyó 
a la entigua Com)siÓn llacfonal .Agrarja en 1934 y tiene BU funda
mento en el artículo 27 conRtjtucional, fracción IX, medinnte la 
ci..llil flP creó en la fecha jndicada, una depPndencü· dirf'ctD del -
Ejpcut)vo Federal e>ncargeda de> l!I apl)cadÓn de lPB leye" ngra
r)Ra y de su ejecución. 

lln la exposición de motivos del CÓdl(':O Agrarjo de 1942 
se explicó que "el prlncipio que ha reg)do la di~tribuciÓn de -
competencjv~, es el de regervar para el DepartamPnto Agrario la 
generalided de les funcfoneg fundPmentales de le acci Ón adminis
trativa en la materia, como gon aquéllas en virtud de lafl cur-:les 
~e reconocen, crean modifjcan y destruyen derechon agrarios¡ en 
tanto que a ~a Secretaría de Agricultura,se le e>ncornlendu lo pr9 
piamente agr1cola". Y en efecto, el art1culo 25 del C.A., 1942 
y el precepto 10 de la L. R. F. A. de 1971 al tr<!tar del titular· de 
la SE"-cretarín dC' la Reforrin .ft..¿:;rarin co!Ilo autoridad, ~ienC>n co:no 
punto fundarnentul, el Reiialado por la expoflición de motivott: la
crt>aciÓn, moaificaciÓn, tranRmi~üÓn y extinriÓn de lo~ derechoA
ngr-drion, o fiea, una actividad e~enciRl~ente jur:Ídiro-t.~~r;1rje .--
Lf::.fl exnlicacioneR relativas al titular <lei 13 Secrf'tarln dP l.:i RP 
for:na Agraria como autoridi:cl y qup trataremos en lineaR ;J08teri2 
rps, son aplicables a la Secretaría como Órg;;,no agrario .. 

For:nan parte de lP 3ecrptar:Ín de l<. HPforma A~rarln -
sus respectivas Delegaciones Agrarian pn cnd2 hntid~d ~'ederati-

va. Pueden ser Delegados la~ ptirBonaf: quP no ponenn predioft rú~ 
tices mayores de la superfl cie señaladc a la propiedades innfrc
taoles, que no desempeñt.~n car~o~ de elección popul&r, titulrrdo~"-
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en unu profe~üón rel~oiooada con lnf! cuenti enes ~,_~r&rir~~, contar 
con una ex,PriPncia nuficientP a juicio del Presidente de la Re
µJblica y qur seno de reconocida hono~1bil:idPd (art!culoR 7 y -
15 1 L • .o', .i. A. C< 1971): ~on nombrado" y re!Oovido>' uor el .?re"iden 
te de le :lepÚblicc (artículo 7, L, F. rl.A, de 1971), La innovncióñ 
l]ü1.· !J~'t->~~~'r:t;. e:-::.t,1 lry e~:; qUf Pn ca:L: hn~ld~ d ii'edfrativ.:. h~:~r~ -
por lo menoR una !Jele•;aci Ón A~ruria y ciur el Delf'~P.d o A.~!'r: ri o 
tendr~ bujo RU~ Órdrn~~ n variofl SubdelrgHdoR. Ei Subd~lr.-:~-1.do -
r.erá nomurauo y rr:novido uor el tj t:.ilctr dr ln decretarla de la -
Reforma A¿;-r¡_u·ia. y de!Jprá ~er profes:ioni~tr~ tltulFdo con experien 
cin en :nateria agraria. Son fnc-ult:~des de esto8 Delr.~adog, re: 
preflentur en el terl'itorio de su juri~-:diC'C'iÓn al EjPcutivo FPde
I'éil y ~ la Jecrr t~1rÍa de ln rlC'form:t A¿~!'.Jri.:1 en lo~ r.8untog de ln 
co:nnPtencia df' dicha Secretaría; nresilUr y vigjlnr fl buen fun
cioné!mien:o de Lt.s Co'!1i.sióne;; A::;rariu~ j'.ixt~tR; tratFtr con rl Bje 
cutivo Local loR problp;:mg agrari 0$ de h~ co:npPtenoif! de é~te ¡ : 

or~unizar, diri:.~ir y control~lr rl per.sonal adscrito n lP. Drlega
ciÓn y nl que comi~üonr dpntro dr P.U jurif:diccjÓn p¡:•ra cl~Ún pro 
blema PRprc!fico; y laR dem~, que lr: lry l~~ ~f'Jrlnn (nrtículo: 
13 de la L.''· il. A. de 1971, cuyo antecedente es el articulo 37 -
del G.A. de 194?.). Strn re"oonsabilidedps acumulativa" están es
peci ffoada>' oor el ardcttlo 466 de le. L, r'. :l. A. de 1971, cuyo an
tecedente se encuentre. en el artículo 350 del C.A. de 1942. 

Por lo qUP reRpecte. al ::ircreta.rio de la Reform:J A~ra-
ria, OOR dict>: 11 1.ü SecrPtario dP lP rtf'formL! Agr2ri~ Píl también -
autoridad (art. 2, fracción III, de ln L,F.R.A. de 1971) el cual 
P9 no!!lbrado y rf'novido llbrrmentr por C'l Prf'sidrntP dp la Repú
blica ("rt. 3 do la L • .'. R. A. de 1971). 

La propü1 Jom>ti tución ?eder.ll di Rpu~o lP. crt'rtriÓn dC' 
una dP9endenci<.:: directa del Ejecutivo Federal encnrg8.da de la 
aplicación dP la~ leyef> a:!,rr.:.rjus y ~u rjec:tcjÓn, y PK'.l dPpl-·nden
cia fue el .iJep3rte.:!H'nto A~rario, hoy JeoretarÚ>. dp ln Ht>forrna -
Agraria. LaR f~-:.cultr-Hles de eRta autorid8d RP prPvén pn el artí
culo 10 de la L.:'. J.A. dE' 1971 (cuyo 8.0teceder.:r !"C rr:cuPntra Pn 
el urtfculo 35 de>l C.f... de 1942), y son: acora:.!r con r•l Pre!ddpn 
tP de la RPn1blica ¡ firm·'.:!r junt:•;irnte con el P!'e;.identP l!ts RrRO 
lucí ones y Acurrdo:: aur dicte en '!li.1 ter ir- ogréri~ j' hacrrlar. Pj(': 
t&r bajo su propia res?onsnbilidad; resolvPr los canflictoR our 
9f' Rusclten en lo;:i Pjidos, con motivo dt>l drRli~df o nrílelamirn
to de li..fl zon&s de nrotecciÓn o ;or curlouipr otrv C'i~URC!. 1 cuando 
.fP.l resolución no efl"té especlul:nent(' at:rib'.lido a cun.lquiPr otra -
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autoridnd ¡ informar al Presidente de ln íleptÍbli ca de loR ºª"º~ -
en quci procPdnn la9 con~ignacjonrs de oue trata f'l artículo 461 
de la L. P.ll.A. de 1971, cu,yo antecedente e• rl artículo 344 del 
C.A. de 1942; nombrar y removér el peroonfll técnico y adminlntra 
tivo de la Secretaría de acuerdo con ln• leyeo de la materia; _: 
reprt'sentar al Preoidentr de l" llrpÚ':Jlicn en todo acto que se -
relacjone con la fijación, rpconocimiento, modifjcaoiÓn u otorgn 
miento de cualquier derecho fundado en lo Ley Agraria, aalvo eñ 
casos expresamente reservados oor lP ley a ot::-·1! antorjc!.rd; mnr
car linPUmientoi;; genPralp9 n la~ <:.ctjvjdndt>~ df' lr SecretarÍR de 
ln HPforma Agraria, acú.tando inHtruccionPs del Presidente de la 
República; y las demás que la LeeiRlnoi Ón A~rarja le Eieñale. El 
artículo 10 cj tado fur reformod o rl 30 de di ci e~bre de 1983 (D.-
0. i!., 17-1-84) a fin de que el C. Secrete.ria de le. Refor>W A¡;m
rja pueda "expedjr y cancelnr lo~ CPrti.fjcadoR de innfectabili
dad0, los cuales en adeluntP y~: no S('rán ex;wJ.jdos, nj cancpla
dos por el C. Preoidonte de la ,¡eptÍblicu, Cabe anotar tn~biPn.
que rn los artículos cuarto y qui rito tran!"li torion del llrcreto 
del 30 de dfoi embre de 1983 se le di o flieultad al C, Secretario 
de la deforma Agraria par& expedir los títuloo de loteo de las -
Colonias Agropecuarias y los títulos respectivos a los haldieros 
y nacionales. 

Fundarnfl'ntnlmente lns fucultade~ df'l SPcrrtarj o SP rela 
cionan con ln creación, tramitaclÓn, modificación y extinción d'P 
derechos agrarios, o sea con fa cul t2df>~ jurÍdi co-agrari os. Ln -
L. F. ll.A. de 1971 prevé los casos en que el titular de la Secreta 
i~ía de la Hrf'orma Agrarjn incurre en rp~.'urnrw2bilidades (nrtícu10 
460 de la L.~H.A. de 1971, cuyo •ntrccJ~nte es el artículo 343 
del C.A. de 1942).• ( 3) 

Ln creación de ••un3 dependencj2 directa del Ejerutivo 
.Federal encargada dP la aplicación de lt:w lPyP~ y ~u ejecuriÓn", 
que> lo fue- rl DepartUm('nto Agrario, l.lepurtamPnto de A~unto::i A-
grarj os y Coloni zaci Ón y, Últimamente, Se ere tarín d~ la RrformP 
Agraria. 

La fracci Ón II del artículo 10 de la Ley Federal de íle 
forma Ai_;raria le atribuye al Secretario de ln l!eforma Ae:raria : 

( 3 ) Cháve7. Padrón, :.'.arth,; .Cb. Cit.P<!g,. 62 y 63 
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"firmar junto con el Presidente dp la RepÚblicr1 las resolucione~ 
y acuerdos que éste dicte en materia agraria y hacerlos ejecu-
tar, bajo su respon~mbilidad 11

• En e Ata a tri buci Óo 'Podemos obsPr
var la facultad de refrendo que la Constitución otorga a los se
cretarios de despacho y jefoa de departamentos administr~tivos,
dicho refrendo es un requisito para que EH'an obC'decidos los a e-
tos del Presidente de la República. También, como ya quedo anot~ 
do, ejecutor de las resoluciones presidenciales. 

Actunlmente las rpuolucioner: juri~dicciooalC'n que aho
ra emiten los tribunales agrarios. En éstas, la firma del secre
tario junto con la del magistrado concreta la dación de fe, y el 
secretario no tiene una neceRaria y excluyPntt> función ejecutiva 
de las decisiones del tribunal, que se cumplen por diversos me
dios. 

hs por ésto y por que el Presidente de lo República ya 
no es autoridad agraria, ademo1s que la fracci Ón II del artículo 
10 de la Ley Federal de ReformH Agraria defüipareciÓ por ln expe: 
diciÓn de la Nueva Ley Agraria, razón por la cual el Secretario 
de la Reforma Agraria dejó de ser ejecutor de las resoluciones -
presidenciales en materia agraria, 
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Antes que entremos de lleno al eatudio de tan importan 
te temu, es conveniente qu~ repaRemoB ulgunoR antecedentes histó 
ricos que tuvleron una notorjfl importuncja C'O rl trabH.jo q11f:> ah:g 
ru noB ocupa: 

11 ::ii nos ponemo::o; con pnciencjl• a pPnt-t.:i:r f:n lop trjbuna
les agrarios no sólo como notj cia de hoy, Bino como acervo del -
pasado, lo curjoso es que el tema non re~ulte tan viejo como la 
lucha agrarista, de tal manera qu<' pu<'de declrse qu<" el pionero 
en esta cuestjÓn fue el mismo Emilinno Z.:!pata; ufortunadamente : 
para comprobarlo basta con;1ulte.r el Pl&n de Ayala del 21! de no
yj~mbre de 1911, en su cláusulu ~rxtn, dondC> los fuerza~ ~urin
nas pidieron "tribunal<>s e;1peciules qu<: "" establezcan al triun
fo de la RevoluciÓn", a fin de que finte ello~; se> presenturan lof! 
usurpsdoret> de las tjerros de log pue>bloH qu<:> se confdderaran -
con derecho P ellriR. Por um· pt,rtr este Plr-=-n e~ un documento -
hjstórico de exlstencin y conéenJdo irrebrtible que nao hece -
aceptar, querP'monlo o no, Q~H' rl ejérclto ZPpntiAtE fue fil quP,
dentro de todos lns fuerzos revoluclonnrles, y desde 1911 por lo 
menos, expresó formE:l y clnrament:e 3u df'sro dp luch~r por llf'r,Pr 
a obtener tribunPlen r.gr?rios, con unP C3xtructure diferente o -
lo:; ha~tP. entonceB exjstE-ntes, que- fuere: si no PXpl~ciel, fl.Í Pr.pe 
clolizado en el tretemiento de los problemas carnpeslnos por loii 
cueles luchnbr>n, reflriéndo;;e> exprem~mc·ntr r lP re~tl tución de -
tierrE .. fl, pU('S siE>mpre usrtron flGP tPrmino y no e>l de rejvjndjcn
ción. 

Si,~ue egregando: "Zepete llee;Ó e ser jefe de la Junte 
de Defensa de la comunlded agraria de Anenecuilco; por tanto, -
depositario d(~ lua copü1s dr los títulos dP propjedrd comunrrP -
de sus tl erre.s qur d.n te b&n de ln épocf Ue lr Colonie, puE>R lo~ -
orieioaleo se perdieron en el incendio del viejo pal;;cio n1<cio-
11al en donde estebe el erchivo (8-VI-1692). 1'fltos documentan y 
muchor. otros pam.1ron de mnno Pn mano, dp un crlpuleque fll calpu
leque sigujpnte. Cw:>ndo la comunid~d rt,r~ri~ de Anenecullco, c2 
mo tent20 otr.:~n, se> vj o de.spojnda de sus ti PrrnR, empezó r.u perP 
grinar de jup2 en juez, de tribunril Pn trjbunr 1 y todos Pllo~ : 
desecha.bon RU~ d{'mc.>ndas por fr-ltP dP nersoni•lidrd y por jnpxl!'<

tencle de lv propirdrd socirl de un pueblo, o "º" por frlt.e de -
acción y de procedimjrnto. En E'{'lto luchR. nrció, crpcjÓ y vhrjÓ -
ZE1pBtr. y por ello no creyó Pn los tribunr ll?Sl del fuero común o -
fedPrr·lf:'s, ni rn el poder judjci?l tr?dicioncl, ~oñando por tan
to en trjbun.;:-lett e.r.pecinljz0do8 qur entPndü'r<·n lBB pecul:frrjdp-
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uea de loi< problemas comuneros 3grarios; una y otr~ vez intentó 
ente los juecpg y log tribunaleB la r-cción rejvjndjcPdora y una 
y otra vez resultó improcedente; µar E>f!O cunrido eo el artl culo -
Jo, d<'l .l'lnn d<' SPn Luis del 5 de octubre de 1910, se mencionó -
lp. palebre rpstitución, Z?p!?tc:i y f\U~ ful1 rzas m: edhirjeron. Lue
._~o <'U:!ndo $Uf\ r-nhf'lo~~ no $E' curnplif'ron, emitjÓ BU Plrn de Ayrlr, 
conv.,ncido de que sólo un~ verdaderc revolución ln elle $Uf:tituye 
un régimen jurÍdjco por otro logrArÍP lr jufitiC'i~ prrr lof\ r-omn
neroR. Todo ei<to motivó la frc.M consagre.de en el PlPn de Ayelr 
de que- lag Uf'urpr.doref>, y no loa comunera!t, tf>ndrír n qUf> ir B 
defend~r sun derechon ante tribunrlefl, Pffpecirlp~ c;ue r.e Pstable 
crrÍan al trianfo de lr revolución, porQU? su rt•voluciÓn al qu(,: 
r!rr un c~tmbio jur:Íd ico, no como le preconizrd;:o por t.".!. Pl2n dp -
Sen Lui~ que on RU ertículo lo, declaró vieenten todun lai< leye" 
anteriores fl la revolucjÓn.. l?put:i. f'strJba convencido de cuc con 
Elr.aR le.yPR no obtPndrÍGn ju8ticir> y cuE>r!<.: otraf\ lf'yrs y otros -
tr.il1unule!l. 3•,t prh'Hl:' lem:-· !'ue prFCjf'ar.lf'Otf' ºHeformn, libertnd, 
jU5tiC"iP y lpy 11 qur dr>spué~ fljnt(>tiZÓ Pn 11 'rit,rra y libertnd".{4} 

Actu:'lrnente di~pone ln fraccJÓn XIX del vi(>ente Arti-
culo 27 con8titucioncl que para la 2dminbt1'acJÓn de la jlwticfo 
Pgr~rje., ~e PstablPCPrán tribun;.:lef' dotr~dot~ dp ~;:.ttonoml:-i y pl~nr:. 
jurifidicciÓn, lo:-: cuPlPs estsr?n integr~1do~1 por mnr.i~~trados .. Por 
conf'igu:ien~t.~, la méxima DUtor:idnd t?.~rt:riri rn UU(lr.tro pn{~, Pfl el 
fribunal Agrario, pUC(' r,p PilCllPO tra dot'.dO de plenr ~utonornfo Y 
jurlHdicciÓn p2.ra dictar suR resolucjones. Djcho rribunnl E'P -
com,onr> de un ·rríbunnl Supei·jor Ae;r<'.rio y Tribum·lr!4 unj t2rio~ -
Agrario;¡. 

"El Tri bunc~l S·_¡~w rl o;..~ A.grarj o t? ~ r· l Ór1;él no reconocido 
por la Constitución Ufneral dr la RepÚblj ca como r.iPxim2. ~utori
dad a~rarja 1 en rl que fW djriawn la~ controvcrni~\S quP fl(> drn -
con motjvo de le t:ctivifü.i.\'. <.1,=.rarü= y pdninü.;tra ll! ju~tJcü1 ri;r!: 
l'l<> revif'ondo fulloB y resolucjonf'f'· di; los tribun<lPg unitarios. 
El 'l'ribum~l Suoeri or AP,.r: ri o f'Htb' forrnnri o por <'i neo t~p,r;j ~trados 
numerarios y ~ ~uper ~U!Jlprc ri o", ( 5 ) 

12 desi,~n2ción de loR mar,iBtrndoB de loR tribunc-.lP~ 
a.~n·riot'\, conforr:tf' <:· ~u propir- lf'y orf:Pnlcr:, er.tri f' cc.rso de la 

( 4 ) Ch;'.vez fodrón, 1,!ertha.Ob, CH.PÓc,~. 31 y 32 
{ 5 ) .:ioto:;ia.yor G0rze, Jrf.ÚF> G.El Nurvo Derecho Jt.grarlo en ?.~~xi
co.Editorial Porrúa.Primeru Edlción.MP>.ico,1993.P?g. 111 
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CÓmurn de Sene.doreB, y en los rPCPROR de lf' cPrnara los dP.8j¡1;nr- -
la Comisión Permbnente del Congre"o de la Unión. Est.a deslgne-
C'lÓn debe ser n propuer.ta del. ?resldente d•· l' RepÚbUcr, ~uien 
envía al Órgano legislatlvo una lista de chndidutos para su f'e
leiccjÓn. 

En caso de que el Senado no epruebe algunos de la lls
ta enviada por el Ejecutivo, el Presidente de lf República enviP. 
rá una nueva prO!mesta pan( cubrjr la~ plazfi!'; dP magintradon aún 
VHC'ant.rs, lmntn cubrirlnR por rom!)lrto. 

Los ma;:.jstr:1dor. der.ign«.,lo!' por lr· Cémflra de Senudorfs 
o por la Comisión Perrn.:".nentP durl·I'<~n en fl'U enc2.rgo ~f'i~i r:.ñofl, y 
Bi son ratificado::: luego de rr-w ppriodo, adquirircrn la ine.mivil1 
dod. 

RequisHos para ser rncc.~(lstrado (ert. 12 L.0.1',A.) : 
I, Se1· ciudrrduno mrxicnno y eRtar en plrno f'jprcicio -

de suf. derechor.. 
11, Ser Licenciado en Derecho, con título debidamente -

registrado, rxpedido cu.'."'ndo menos cinco pfio.8 onte~ 
de la fecha de ln dPAi~nnciÓn 

III. Comprobar pr~cticu profef>ion2.l mlnimr.. de cinco 
años, y 

IV. Gozar de buenn reput"ciÓn y no haber $ido condenodo 
por delito intencio~el que amerite prna privatjva 
de la libertr!Cl, 

En el miRmo ordenBmiPnto orgC:nico EH' ~Piialr> co110 C.::!U~a 
de impdedimento pura continutir actuando como mngü::trcdo, tener -
CuPlqui er incapacidad fi Ed ca o roen tal pura df'r.rmpeñar C'l cargo,
o bien, haber cumplido 75 añoe de edad, en cuyo ceRo se dará el 
retiro del funcionario quC' ~P rncupntre en r1 lt:,uno de lo~ supuC'r..
toa mencionados. 

Dicho 1'ribunnl Superior AgrLirio, Pr.t;-~ intPE1:rado oor 
cinco magistrados numpr~riof: 1 y f;C'r!. prP~idido por un PrPRiden
te, deRigo2do por loR ~ismos intr~rante~ drl tribunAl. 

El Presidente durnr~ trf'f' Eño!"l en E;U cr ri.;.o, y flf pf'r11í 
te que, un rnagü\trado ocupr fl cergo nuevDmfnte r,j es elr~ido efl.'J 
por su~ compañerof:. La Ley Org<:lnica prrvP c:UP el PrP~idente del 
.rribunnl FIE>a FIUplido tP.'!lpOTólITlf'Otf' por otro I!lPSi:'1tredo tambjén -
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designado -µor lo~ integrantes del frjbun8.l SupPrior, 

Adprn,~~ dtl lon cjpco ri:::~l$tr;;-.doR numerarloB y el flUper
nu:nr.!"arjo, conforint' al re-$lamPnto intE'rior, el ·rrjbunnl SunPrior 
~rurio contar.Í con lo~~ Bjt~Uit>ntPs Ór:;nno~, unldedeB adminifltra
tiv;::; y ~rr\·:!ci.:>f. público~. 

l, Secretario General de Acuerdos 
2. Coordina..ior Gene>rnl de> Adminü~trRC'iÓn y Finanzaf!I 
3. ContralorL.l. intPrna 
4. Dirección ·Jenero.l de AsuntoR Juri'diCOB 
5. Uniiad de uct•.t:trjos y Peritos 
b. únidad de Atención e Inform;-iciÓn al PÚblieo 
7. Jni·jEd d(~ Int'ormaci Ón 
8, Unidad de P11blicacione~, y 
9. CP!1trL.l~.,, ·lt> i-.f't'.1diof: de Juriticia A:;rarin y 

Jl.:U~t('j tctC'iÓn. 

Jr iew~l for:na, el RPglamPnto Interno dr lofl tribuna
le~ c.~::rurio.:. dJ~:Jone q:1e éfltos curnten con Srcretarios de AcuP!'
doR, ll.irt'ctorer:, dubJirt'ctorrs, Secretarios, Jpfpg de Uepnrtamf'n 
to, Af1~~flPref" 1 .LJictr:rdmhlO!'t'.:-"1 1 pprjto~ y drmág p0r,r.onul nPCl?!'HriO 
;>!·r;: (''l·-·;lir r·on L: :·unejÓn quP oonstjturjonc.lmf'nte lPB ha Rido 
rr.~c:1t·1·~1.~ j"' dt~ ac:IE:'I\.~O a lri.fl previ~jone!'l- pre~upurrttalPR. 

LP. Lt-"y C~·e;(.rijC':' de loR Triburic..len Agr11rios dispone OUf' 
los st•cret;~:rio;; dr- acut,rdos, de es.tud.io y cuenta, P.ctu~rioR y -
pE-ritos de lo::-• :;.r~hunt.lC'.$ unitiu·iori Ei.:;ré1r.ios y drmñf? catPGorÍas 
de servjdore:-~ pÚbl.ico.s ;10fl trabajndo:-f'S. de confirnza, y oue su -
co:1trL tt~riÓn Rf'!'~ r.ied.iante exar.ipn dp caoaC'id<:.d, nor medio del -
CU.:.'1:1 f:C' f!~lecci on:-,r~ 2 los m~~s apto~ n<lré~ cc;dn flUPfltO. 

AtrH>ucior:c>s del tribun2.l Ruperior a~r¿1rlo (art. 8 de 
RU ley or3&nica): 1st~n exoreRada8 en doce fracciones, cue Ae -
pu.c..:t·n a._:ru_JcJ.r en fU!H'ione~ adminiRtr~·tiVH8 1 de drRign~1 Ción Y -
juri~djcrionaleB: 

hntrr lnfl fi.l!Wione~ adminiRtI'<-;tivas dt•l Tribunal, deR
t&c~n lar riguie~te~: 

l. lijr~~· el nÚ.rnero y límite territor)::.l dp lof; dintri
tos ~'l.grari os 

2. E~tablfCPr el nÚ!nero y la sede de loR rribunnles 
Uni ta ri os que PXi g ti rán en et.da Di R tri to A~ra rj o. 
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J. Resolver sobre denuncias y licencle.s a loa maglstr! 
dos, y 

4. Aprobar el antep,oyecto de presupuesto anual de 
egreAOs 

Funciones de designación: 

l. Determinar cuándo el b!agiRtrado Suuernumerario dpl 
.rribunul debe FUpllr la ausen<'ln Ú algún m&f-(i str&
do 

2. Designar al Supernu:nerario que deba suplir la aunrn 
cia de nlgÚn me.giritra.do del Tribunal Unitario -

3. Elegir al Presidente del Tribunal Superior A~rarlo, 
y 

4. 1;ombrar a los Secrt:·tarioR 1 Acttwrio~ y PeritoR dP -
los Tribun<llE'R AerRrioR, f!Uspenderlo~, cefn-irlos, 
cambüirlos dP adr.C'ripciÓn, y en g'?nf'ral todo lo re
lacionado con ~U:i no~br~mientor. • 

.Facultades jurifldiccion<1les: 

l. Conocer las denuncir~r. y q_Uf•jas que flf' prpsent('n en 
contra de lofl rniembro.s df' los tribunalt"lR agrarios, 
y detPrminar RU~ ~lf.tnC'iOOPR, y 

2. Aprobar el rt>r,lamento interior de los 'fribunales -
AsrarioR y djctar laR demás disponicjone~ nr>cefla-
rias para su buen funcionamirnto. 

CompPtf'ncla del Tritumil Superior Ac;rnrio (artlculo.8 9 

- Conocer el rcicurso de- re vi fli Ón contra lnfl Eientenciu~ 
dictadas por loR tríbunaleR unitarios a.:i;rnri 0::1, con motivo de -
conflicton de lÍmi te de tierra~ entre ejidoG o cornuniduden o en
tre ejidos o cor.iun:idá.<len o Pntre nÚC'leor~ de poblnciÓn con pl?<:JUl?
ñas pro pi edades o floci edades merc<'lnt i lefl. r.:-: ;ibi fu lf' comnt? te la 
reviRiÓn de Rentencias rPlt!tjvaa u rPstit 1.1ciÓn de t:ierrnn ejida
le::i o comunalef: y de juiciog de nulidad contra re8olucionPR dP -
autoridnde.s u?,raria8. 

- deaolver los problem~B oue se nuRciten ente loR tri
bunales unitnriof! con motivo dP la ¿ompetpncia tPrritorial ení -
como dP lo!'! impedimentofl y excuflaR di? loR :.:rujj ~tradon tonto de>l 
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·rribunal Superior, co100 de lol'l tribunales unitariofl. 

- tRtablecer la jurisprudencia <.!g-rr1ria, dC' acuerdo a -
las reformas a la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, publi 
cudus en el Diario Oficial de la Federación el viernes 9 de ju: 
lio de 1993, la juri"prudencie aerarin que emita el Tribunel Su
perior Agrario se establecerá cuando exiRtcn cinco AentenciaR en 
un mismo sentido no interrwnpidad por otra" en contrario, y ha
yan sido aprobadas por cuatro magistrados. 

Lo. juri~prudencia ne-raria cmi tidr· por esta autoridad,
poora ser interrumpidu cttando cuatro mc¡:J strados den su voto fa
vorable en este sentido. La interrupción debe ser debidamente -
fundada, para lo cunl P:f' ex9resará rn la reHoluciÓn que SE' pro
nuncie, loA motivos que la apoy~n. 

En el supueRtO de qu€' variori tribun~~lefl un:i tarioR RU~ 
tenten teRlf\ contrudictoria1'> en sUR fü•nteociag, rl Tribunal Su
perior .Agrario es competente psr2 rer.olver qué' trfti~ debe obRer
va.rse, refloluciÓn qne ge transformará en juri8prudencü', sin que 
ésta afecte las sentencü!a pronunciadas en lo~ procedimientos en 
los que se haya originado la contradjcciÓn que dio motlvo a la -
resolución del tribunal referido. 

La obligatoriedad de la jurisprudeocifl que estublezca 
el ·fribunal Superior Agrarlo es para lo" tribunalen uni tarJ º"• y 
surte efecton desde el momento en que es pubii cado en el Boletín 
Judicinl Aernrlo. 

- Conocer lé's "excite.tivus de juRticio" cuPndo lr jus
ticia r.grarif'I ser retF.rdrdr. De eatP monrre PY.iatirÁ un med1o -
de control per.?. inci trr P. los magistr.::doB d~ lor. tribunrlef\ uni
terios p~··rF resolver los ar;untoo que lea hryron r.ido plnntendor. y 
que sean de su competencio ( Fr,·cciÓn S<:ptimP del rrtículo 9). 

- Conocer "de lo~' juici Of' nr;;r.:-:.ri o.s qur oor r.uG crr<'Ctf 
ristices es,eciPlea así lo emeriten''. LP r~cult~d en cue~ti6n,
dispooe el artículo 10 del?. Ley Orgenicc, se ejercerá e crite
rio del propio tribunal, de oficio, o P petici~n fundPdr del Pro 
curador Agrario. 
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FPcultedes del Preeidente del Tribunal Superior Agra
rio: En trece fraccionen del artículo 11 de la Ley Org!Ínica de 
loa trjbunnlefl agrarios, se c9ntlPnen las fpcult:ldes del presi
dente del méximo organismo de justicie egraria, Dentro de ellas 
se conRervan la~ de administración, autorizrción, drEdgnaciÓn, -
de conferimiento en comi~ioneB, de represent2ci6n y de direcci6n 

l. 'rrnrnHar los nauntos adminintrntivo'' de la compete_!! 
cia del 'fribunal Suoerior 

11, Autorizr.r en unión del Secreteri o General de Acuer-
1o!:l, las actns qUfl contengan lns deliberaciooef: y -
acuerden del •rribunol Supf'rior, y firrmr lo!l engro
ses df las resolucionee del propio Tribunal 

III. Turnar entre lo.s mF1o!Si~tradof! los at=mntof! de la com
petencia del ·rribun;l, cuando estimP nrcem1rio oír 
su parecer, para acordnr ulgÚn trámite o pr1ra qur -
formulen el proyecto de resolución que deberé aer -
discutido por el '(ribunal 

IV. J>ictar las medidas necermrins para la rdecttrdn orgu 
nizP.ciÓn y funcjom1miento dP log trlbunaleH af.Í ce>::. 
mo para PBOfl miflmog f'fectos las urgPntPn que fueren 
necesaries, y e•toblecer los sistemas de cdmputo ne 
cesarjos para corinrrv;:~r lof: archivan de lor. tribun9. 
les -

V. Comis~onar a lo~~ maglstradofl RUpf'rnumerarion para -
la practica d P vi si ta R a loR tribunaleri uni tari on -
dp acurrdo con lo qu0 dlEtponga el 'rribunril Superior 

VI. Designar secretorios Puxilipre~ dp lB PrerddPncin 
VII. Llevar la reprPsentaciÓn del ·rribunel 

VIII. Presidir las se~jonen y dirigir loB drbaten en l&fl 
se~1iones del l1ribunal Superior 

IX. Comunicar al Ejecutivo Federal las ausenojes dp los 
maeJRtrados que deb1'n ser supljd;cc. mediDnte nombra
miento 

X. Formular y dj aponer el ejercicio del presupuesta de 
egresos de los tribunales nerarion 

XI. Nombrar n loR Rrrvld oreg ptÍ.bli COR del l1ribunrl 3up! 
rior, cuyo nombramiento no corresponda al propio 
Tribunal, aRÍ como cambinrlot1 de adscripción y remo 
verlos conforme a lR Ley -

XII. Llevar listas de las excu•as, impedjmentos, incampe 
tenries y, substi tucione~, m]f;ffi[!fl qUE' e~tarén a di; 
posición dE> los intE>resado~ en la corresnondientP : 
Secretaría General de Acuerdos, y . 
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XIII, LPs demPs que le asigne el Reglamento Interior del 
·rribunal 

Los Tribunales Unitarios Agrarios: 

lü rribum~l Unitario Aerario estf c- cc>rgo de un f,!psis
trado numerario, el cunl, como ya ~e menaionó, e~ de~ignado por 
la cámara de Senadores, y ea SUtl receSDB, por le ComiRiÓn Perma
nente del Congreso de la Unión, Para ser Magistrado de• TribunRl 
UnitRrio, ~e deben CQ~plir con lo~ mi8mos requi~ito~ eBt~bleci-: 
dos por el artículo 12 de la Ley Ore,nnica de los rribunales Agra 
rios para los 1!egistrados del ·rribune.l Superior Agrario, ya ex: 
plicados anteriorr.iente, 

Ll per8onal con que cuentnn los Tribunales Unitarios,
segÚn BU ree,lal!lento interno, es el fliz".:;Uiente: 

l. Un Secretario d~ Acuerdos 
2. LoR SrcreturioR que ucuPrde el Tribunel Superior 
3. Actuarios y oeri tos 
4. Un Jefe de Unidad de Asuntos Jurídicos 
5. Un Jefe de Unidod de Registro, Segui~iento y 

Archivo, y 
6, Un Jefe de Unidad Administrativa. 

La ubicación de los Tribuneles Agrarios: Por acuerdo -
emitido por el Tribun2l Super1or Agr?..rio con fundemrnto en la 
fracción décima del artículo 8 de la Ley Orgrnica de los Tribuna 
les Agrarioa, se procedió al establecimiento de los djstintos: 
di,tritos para la irupo.rticiÓn de justicir ngrarjr. SC' r~t?ble-
cieron 34 distritos, teniendo en cuenta la competenciP materiLl 
y territoriPl atribuldag a los Trlbunale~ UnltarioR rn el Artlcu 
lo 18, Estos djstritos fueron dlstrlbuidoR de le Rlguiente mane: 
ra: 

.BNrIDAD No. !JE SE!JE 
FhllJ:;nArIVA fu. ; J ~·r :lO 

l. Agua.sculircteEi y 
Z~cateCaR Distrito 1 Aeu?~caliE>ntes 

2. Be ja C?liforniP Distrito 2 ltexi rali 
3. Chiapas Distrito 3 'ruxtla Gutiérrez 

Distrito 4 TPpachula 
4, Chihwhue Distrito 5 Chihuehue 
5, Coahuila DI strito 6 S•l tHlo 



ElirlDAD 
.i'EDEllATIVA 

6, Durango 
7. Distrito Federal 
8, Estado de México 

9. GuanHjuPto 
10. Guerrero 
11, Hidalgo 
12, Jalisco 

lJ, Jalisco y Colima 
14, Michoacan 
15. lt.orelos 
16. Nayari t 
17, Nuevo León 
18, Oaxaca 

19, Puebla 
20. San Luis Potosí 

y Queretaro 
21. Sinaloa y Baja 

California Sur 
22. Sinaloe 
23. Sonora 
24. Tabasco 
25. Tamaulipas 
26. Tlaxcala 
27. Vera cruz 

28, Yucatan 1 Campeche 
y Quintana Roo 
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!lo. DE 
:lE'HSTRO 
llJ stri to 7 
Distrito 8 
Distrito 9 
Distrito 10 
Distrito 23 
Distrito 11 
Distrito 12 
Distrito 14 
Distrito 13 
Distrito 15 
Jli stri to 16 
Distrito 17 
Distrito 18 
Distrito 19 
Distrito 20 
Distrito 21 
Distrito 22 

Distrito 24 

Distrito 25 

Distrito 26 
Distrito 27 
DJ strito 28 
Distrito 29 
Distrito JO 
Distrito 33 
Distrito 31 
Distrito 32 

Distrito 34 

SJ,;DE 

Durane:o 
Distrito Federal 
rolucs 
Ne.ucalpan 
Texcoco 
Gunne.juato 
Chilpancingo 
P2chuce 
Gundalajarn 
Guadalajara 
GuadalujE ra 
Morelin 
Cuerna vaca 
Te pie 
Monterrey 
Oaxpca 
Tuxtepec 
Pue\Jln 

San Luis Potosí 

Culiacan 
Guasa ve 
HPrmosillo 
Vi llahermosa 
Cd. Victorie 
Tlaxcala 
Jalapa 
Tuxpan 

11.Órida 

El acuerdo en el que se crearon los distritos y juri01-
dj ccj Ón de los trl bun2les unitarios ugrarl OR, fue publl cado en -
el ilinrio Oficirl de la FederuciÓn del miércoles 29 de septiem
bre de 1993. 

La competencie de los Tribuncles Jnitarios Agrarios: 
La primera regla de competencia de lo~ rribun2les ünitnrios Ag~ 
rios es del orden territorial, es decir, e~tán facultedos para -
conocer de controvprsia.R quP econtezcan dentro dr su jurL1~dic-

ciÓn y que ~e refieren a cualqujera de los ~iguienter, supuestos: 
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-Controversi8s por lÍmi tes de tPrreno~ entre grupos -
ejidales o comunales, y entre éBtos y µequeñoB propietario~, so
ciedades o rsorinciones. 

• -De ln ri?stitución de tiPrras, bosqueR y agu?s a loR -
nucleos ejidnleR o comunriles, flsÍ como contra lo:'.l PctoR de auto
ridad administrativas o judiciales fuera de jui~io, al iguel que 
contra actos de particulares. 

-.Ue 103 conflicto:::; y controvPraü•s relacionadc:::; con ln 
tenencia de las tierras ejidales y comun?les, entre ejidutarios, 
comum~ros, ponesionarios o evecindados Pntre sl. Así como lus -
que se sus0iten entre éstos y los Órganos del núcleo de pobla-
ciÓn, así como los problernns que surjPn con motivo dP las suce
siones de derechos ejidales y comunales. 

-Je los juicios de nulidad contra resolucioops dictn
das por las autoridades a(;raries que altere·n, modjfiquen o extin 
ga.n un derecho, o determin(' la exi~tencü1 de una obli~ación, e.~? 
como de las nuljdadee sriialadas en las fracciones VIII y H. del 
Artículo 27 Constitucional, y de aquellas que se den por actos -
que contravengan las leyes agrarif1s. 

-DE' igu::il ll.?.nera, el ·rri bunal IJnl tari o Agrario e~ coro
pe tente para el reconocimi12r.to del régimen comunPl y dP laA omi
siones en qup incurra la Procuraduría Agrurü~ y que CflURen per
juicio a loA sujetos nerarlos reconocidoA por la ley. 

-ú'mbién P~ comprtente para c.onoct?r dt? lo~ ce.so~ en -
que, sin haber controver.süi &grarin, requieran de la interven-
ciÓn del .rribunal en vfr• de jurh~dicciÓn voluntaria. 

-El tribunal Unitario Agr.:-rio t&mbiPn es comoetentr Pn 
las controversias que se Rusciten con motivo dr le cel~bración -
de contr&to~ de asoci2ciÓn o 8.nrovecha:aifnto dP tjprr.'l!I ejidcürri 
de uso común o parceladaf;. I~;~é.~l~f'nte f:On coTTipf,tPotf'~ Pn los -
ca~ofi en qur ~w exija la reviRiÓn n~ 1 rC'inl o tot<!l dP bic>nPR ejj
dales y comunales qur hayan Bido exnropiado~ y a loB cu0lrA no -
se lpg dio el de~tino señalado p2rc. que operar;:~ lu exprooirc.jÓn. 

-Por Último, los rribun:...les Unithriof! Agri:1rio~ son com 
pt- tentt-s par& conocfr de lo~ juic•jos que verrien ~obrP le ejecu: 
cióa de conveoiOR que se hay:;.n relebr<J.do para dar por trrmlnado_ 
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un jujcio a.g:rario, y loR que traten sobre> laudos arbi trale~ en -
materia ac;rarla, al igual oue E'n todoR los demáR ll$UntoR que sCl 
determinen en las leyes. 

Como hemog apreciado, la creación de Tribunales eRp!?-
cializudor. vient=' defl'de lag tlempo!' en que SC' comenzó a Ge~tar la 
Revolución dt> 1910, ésto por las raz.ones que como quedó anotado 
fueron principalmente: el despojo de 0ue fueron objeto muchos_: 
campe~dnos, t>ntrC' ello~ Emillano Zapata, auien dpspué~ deo nndRr 
de un tribunal a otro sin que lf fuera admiti va su de"1nnda lo _: 
hizo en cierto modo odiar los tribun"le,., tanto del fuero común 
como del fuero federal. Por lo oue lo hizo concebir la idP>l de
que SC' crearan tribunalPs esoec-:iÜlizado~ en mr1 terio neraria, y : 
como prueba de ello está su Plan de San Luis (claÚsula sexta). -
Aunque ta:nbiéo tenemos que hacer mene) Ón del ante ceden te yn ex-
puesto anteriormente y que es que los encart\"dos de lu adminis-
tracjÓn de justicia eran en ese tjp;npo 11 cnsi empleado.R'' de loft -
terruteoiE'ntes, lo que corno es lÓ~:ico influía de manerH. decisiva 
para qu<' las demandas no procedieran. 

Por otL·a parte, Re tuv:iPron qut:> crear organismoB que -
a~ encargaran de la administración de juRtioia agrarin (autorida 
des agrarias) al triunfo de la revolución, oero como también yÜ 
hicimoR mención, para terminar totalment~ con el movim:iento arma 
do, ya que de no dar una solución m~tlf\tactoriP ?.1 probl{'ma agr~ 
ria; la paz socjnl no estarla garantizada. 

E.n lo qu€' toca a la evolución qu<' han !'lufrido la~ P.uto 
ridades agraria~ haRta la fecha, tenernoR q_up actunlme-nte en com
naración con luR anteriorrs RP leR ha dado una denomürn.ción m8~ 
jurídica, ya que se han establecido el Tribunal Superior AP,rarlo 
y ..Los Tribuoalt?s Unitarios Agrarjog, pnrn re-flolvPr las controV{'-_!' 
fijas que con motivo de la apljcac:i.Ón dr lr· nuevH Ley A,i_;rarin Rur 
gan. La creación de PntoR tribunnlPs tiene por objeto, adPmás -
una impartición más rápida y expédita d~ ln juRticia agraria. 
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l) Antecedentes.- En la Ley Reglamentarja sobre Repar
ti ci Ón de ti erra" Ej idales y ConRtHuciÓn del Patrimonio Parcele. 
rio Ejidal, la cual se promulgó el 19 de diciembre de 1925 por: 
el Presidente llon Plutarco ElÍlrn Calles, fue cuando por vez pri
mera se tr<.ta de la creación del RegiRtro Agrario, dependiente -
de la Secreta.ría de Agricultura y Fomento. Le- cu11l en RU RrtÍC'u
lo 21 disponía lo ~iguiente: 

A fin de dar cu~plimiento a los preceptos relativo" de 
eata ley, en lo referentP a posesioneR dpfjnjtjvo.~ ne crf'ará, -
bajo la dependencia de la Secretaría de Agricultura y Fomento, -
la institución del ilegistro Agrario, la propiedad ejidr.l en fa
vor de un pueblo, ya provengu de reatitución o dotaci6n de tie
rras, del repartirn1ento de los bosque~ y de las o.guas, así como 
la parcela e~idal inalirnable de que se trata el capítulo de er.
ta ley 1 RP comprobnrá, respf'cti vamen te, con lar, itwcri pri onf's en 
rl ]c~~j~tro Agrario de la rpsoluciÓn presidencial corre~pondiC'n
te para la primera, y de lo conduc~nte a esta, y del neta dp rP
particiÓn de que habla el artículo 14 pura lo individillll, Si és
ta se hubjera transmitido a RU~ herPdPro.s, ne agregará la Inf'-
cripciÓn relativa en el registro del lote de cjue Re trate. 

Loil EstadoR y Terrj torioR FederaleR llevar:1n tnmbjPn -
el regiRtro de la~ PP~rcelas y biPnPR comunnleR dC'l ejido, pura -
los efecto" del artículo 16 de la preRente ley. 

Su primer rer;lamPnto dispuso qllP llevarlan dos tjpoR -
de ljbros por du~licado y que uno se de~tinarln al regj~tro de -
dotucionPR y reRti tucione.:t df' cada Br.tado de la fpderación, y el 
otro al registro 9arcf'lario individwl de cnda purblo. 

Fue a partir de 1925 que sP comenzo n d~di C'Rr un capí
tulo esoecial al RegiRtro Aerurio Nacional con el objeto de re
gular P~tn institución, y sP puede apreciar en loR cÓdigoR agra
rios de 1934, 1940, 1942, en la Ley Federal de Reforma Ae;raria -
de 1971 y actllilbente en la nlleva Ley Agraria. 

Actllillmente laR dispORicioneR legales que ree;ulRn la -
institución mencionada se non presenta del artículo 148 al 156 -
de la Última ley en cita, 

En RU primPr artlculo noR PR dada la función 
dial que deBe~peña y consiste en contar con un efr~tivo 

primor-
con trol 
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sobre la tenencia dr la tierra, así como la Aeguridad que debe -
existir sobre los documentos en que Be PXore~nn los derechos de 
propiedad de los ejidatarios y comuneros,· así como de las socie
dades autorizadas por la Ley Agraria. 

Dicho art{ culo, r.eiiulh por otra parte, quE' di cho Ór~a
no es desconcentrudo de la Secretaría de la RPforma Agraria, pO!" 
lo que los Estados de la República contar,fn con una dependencin 
del RegiHtro Asrario, traduciendo~e esto en unn economía para -
aquellos que tengnn que hacer uso de este organismo, 

2) Efectos,- "Las inscriodones en el Registro Agrario 
Nacional y las constancias que de ~lla se expidan, harán prueba 
plena en el juicio y fuera de el". Como podemos ver los efectos 
que produce la inscripción de lor. doctunentog en lon que con~ta -
la creación, reconocimiento, modiflraciÓn o extinción de dere
chos respecto a la propiedad de las tierras y loR derechos sobre 
la propiedad ejidal y comunal, así como la propiedad de socieda
des, serán en el sentido de que Rurta efectos contra terceros, -
pues en caso de que no RC' reulice 1& inscripción, los acto~ jurÍ 
dices no tendrán el alcance que la ley leíl du. Por otra parte,: 
laa certificaciones, constr.ncias y docunentos expedidos oor el -
Registro Agrario Nacional tendrán vnlor probatorio pleno en C'ual 
quier acto y ante todH clase de autoridad. 

Su artículo 151, nos Reñala la cnrt~ctrriRtica de aue -
es público, por con~dguiente cur:lquier pr:.~;:ono. qup req_uierFt in
formación reE;IJecto a lo~ actos jurídico~ y admi!liRtrntivos ahí -
consignados, podrtÍ obtener a su costa lns copia::::. que nolicitr. 

Actos jurídicos, agrarios, admin1strativOR y judlcia
les que deben inscribirse en el Registro Agrnrio Nacion1'1 (art.-
152 L.A.). 

I. Todl?.s l<.!r. re.solucione:i judicdalc_,~ o adminiRtrotiw1s 
que reconozcan, creen, moJifiqueno extin~cin derechos PjidalrR o 
comunaleR; 

II. Los certificrodos o título" que amparen derechos so
bre solares, tierras de uso común y purcelttr. de ejidPtarioR o -
comuneros; 

III. Los títulos primordiales de lRs comunidadPs, y en -
su caso, los títuloR que las rrconozcan como comunjdadef'l tradi-
cionales; 



IV. Los planos y 
refjere el artículo 56 de 

V. Los pl<.!nos y 
ao ruralPfti 
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delimitación de las tierras~ que se -
esta ley; 
documentos relativos al catastro y ceE 

VI. Los documentos rele.Uvos a las sociedades mercanti
les, en los términoc. del Título Sexto de esta ley; 

VII. Los decretos de expropiación de bienes ejidoles o -
comunales; y 

VIII. Los demás actos y documentos que dispongan esta 
ley, sus reglamentos y otras leyes. 

3) ObligctcioneR del Registro Agrario Nnci onal ,- Tiene 
la obljgaciÓn de organizar correctamPnte la informeción de loR : 
actos y documento" que son de su incumbencia, asJmfamo debe lle
var a cabo la planificación de los ejidos y comunidades, además 
expedir a los Pjidatnrio3 y comunero8 sus respectjvo~ cPrtjfjca: 
dos parcelurl os o de derechos comunales que hayan sido regj stra
dos previamente. 

4) Los notarios públicos y el Registro PÚblico de la -
Propiedad unte el Registro Ag~drio Nacionnl.- Es obligación de -
los notarios públicos conforme a la nueva Ley Ae;ruria, dar aviso 
de las operacjones que autoricen sobre cambior. de la propiedad -
ejidal a dominio pleno, y de ésta al régimen ejjdnl. De jglli~l -
forma dp la compraventa de predio8 rú.sticos que ante ello!'l se 
realicen y en las que fjguren socjedRden mercnntjles o clvllea -
co:no adquirientes, Tlenen además la obligaclÓn de dar avlso de -
toda traslación de domlnio de pred1os de sociedades mercantiles 
y civiles. 

Por lo que respecta al Regjstro PÚbllco de la Propio-
dad, los titulare~ df' eRte organj ~mo ti Pnen las r.ii E1ma n oblir,n
ci onea que los·notario" ante el ile¡;istro Agrario Nac1onal, y oue 
podriamos resumir de la Riguien~e manera: Dar aviso a esta depen 
dencja de todo acto que lleve jmplÍcito un camblo en la tenenclo 
de la tierra ejidal o comunr.1 Pl réeimrn p2rticular, o ln inoor
poraciÓn de lA tierre de dominio plfno fil ré°gimrn ejid~l, 09] -

como la adquisición de prf'dion rÚBtico.s por pPrte dr socdedr1df's 
mprcPntile-n, y de le traf!lP.ciÓn de dominio de tierr2fl propjpd,p.d 
de e-saa sociedades. 

5) AuxHieres del Ree;lstro Agr1'rlo 1:ecionP1.- HBtn in
for:r.aciÓn nos es dada por el artículo 154 de la nuev~ Ley Af!.ra--



- 104 -

ria que a la letri• no~ dice: 

Artículo 154 .- i!ora los efectos de e"ta ley, la~ auto
rjdadP.~ f~dernles, esto. tales y mu.nioj uale~ eftt6.n obli.gadaf' a pro 
µorclonar ul dC'gistro Agrario Nacionn.Í lu informnc-j6n e~tadÍsti: 
ca, docume>ntal, técnica, cata~tral y de> plt:ni.!'icuc:ión, O'J.P ér.te-
requier$. para el mPjor de-riempeño df:l r.ius funcionP~. - -

G) Organización administrativa.- 1n el artículo 7 de -
su regla:1t'nto interior, nos dic-e ou(- para ctun9ljr con su~ atribu 
cjone>s,. esta depe-ndencla cont<!Y".:~ con: 

- Director en jefe 
Dirt"ctor general dp ti tul~!ción y control agrario 

- l>irE'ctor GPlH"!'{.!.::.. de rr-;j;-;tro y e.suntos jurídicos 
- Director G~neral dr '..:atafl.tro .tural 
- Coordina<lor nUministrativo 
- Unidad de contr~lor)a interna, y 
- Delegaciones del Dintrito Pederal y de la~ 

ent:idadef\ federativo.H 

AdPrnás de lus dl recci ene$, coordi nací onf'B, unj{1actf R y 
delegaciones, el neeistro contrr::, con d:irt->ctore~ de érPn, Embdi 
rectorefl, jefe~ de dt.~partFme-nto, rf',;:istr<1doren, jE>fP8 de oflcinfi 
y dem:J~ personnl edm:inistrFtivo que requü,ra. 

De lo e-Htud:iedo en este :inciso, en de res:iltrr quP ft:

te org~ni S'1l0 descoocer:tr.:>.do dl• la Secret~rín df' la RE'form:'.1 AG!'P
ria hr venido jtl.{:fltldo un p?!)el :importFntE' degde h~ce ti!'r.mo ('O -
mrteri2 a,~rnriEi. Por lo mjsmo, Pn l? nuev~ Lf'y Ac;rr-rif: ílP le flj

gue dedic?.ndo un cnpÍtulo, y por lPB t'uncionrF; quf> rf'el:iza, Rde
m?'R de lo seiiPlsdo f'n nner.tro primf'r CPp{tulo, cong:iderPmo~ out"' 
~n e.lgunos cenos es unn eutorid?d dentro de lr. mrtPr1P dP nu~s-: 
tro es•udio. 



- 105 -

1) AntecedenteA,- Los fontecedentes de tan imoortnnte -
institución dentro del procedimiento Pgrario, nos AOn dados por 
SPr{tjo JprcÍP Rarril:rez, cuiPn nof'! djce: Por dfcreto del 17 de> -
vbril de 1922 se con•ti tuyó um' Procuradurín de Pueblos, depen--< 
d i ente de lr. Comi si Ón fü'l.C'!i onul Agrarjr~, 11 ppra p:: troci n~r P. lofl -
out>blof> que lo dP'fef'nren, era tui tn;rpntP en BU~ ee~tionP!1 dp dotr
cjÓn o re~tituci6n dp ejidoR''• 

El lo do julio de 1953 Ae exnidiÓ un Acuerdo pre•iden-
cü•l QUE' ordenó intPGr&r lr ProcuradurÍP dp Amrntof{ AgrarioB pa
ra el <:lsesor[imit•nto P:rn tui to dp los cr.morrdnoR. En ~Uf; conflidp
rundos, este nC'to to~Ó Pn CUf'ntn lr exifltPnciP dp RntPcedrntef; -
histÓriC'os n propÓ!ii to de ''procurodur:Ía~ f'ncargDd?f! dr orü•ntar 
Y iaclllter las geAtlone• de los n~cleo8 de población nnte las -
rutoridades reRpfctivris p: :-e ln :rP'nidf"! renoluciÓn dp lo~ p:roble
mhs inherrnter. a la FdjudlcacjÓn y tPr.PnC'-i~, dp l~ t]Prra". Así, 
sr di!'lpuso jnteL~r[!.r u.qupllu P.t·ocurudur.Ía, a fln de> contbr con -
procuradore.s vn las oficinnR central¡;is y en lnf1 í'orPnras d.Pl Dp
p&.rtamPnto Agrario, quP tengnn n su car¿;o 11 el aRr8oramiPnto gra
tuito dp los campe.c:>lno.s cur nf'Cf'fdtrn h8cer gf'fitione.8 lego.len -
ante las autorldadPfl y oflc:inaft aerarinf1 competPnte.s" ( e.rt5culo 
primero), Ll nlto r<1ngo y le. importr:nC"ií' ouP ~P ns.i!Jmlron enton
CPS a la ProcuradurÍ<~ Re> mnnifif'fitan en la dPclRlÓn dP que los -
procuradorp.s dp asunto~~ ar,retriofl fUP!H~n nombrados por Pl JPff' -
del Departamento At_;rario "con ª!J!'Ob;'C'i Ón Pxorpsd dPl Pre!iidente 
cie la RepÚbli C'H" (art{ culo Refundo). PPrE! oUP .su labor 11 rE'RUl te 
lo m&.s eficiente posible", PROS procurPdore; dijo f'l artículo -
terCf'rO 11deuendPrán djrectampnte dpl Jefe del Dep8rt8mento A(J.rn
rio, cunlauiera quP Sf'P. lf~ r~dncrlpclÓn ouí, c~l mi::imo lf'r: se>ílnle", 

El 22 de julio do 1954 "" emi ~iÓ el Reelomento de la -
Procuraduría de Amtnto.s AgrarioR, oue in9tjtuyÓ un2 ofiC'ine. 
coordinndora dependiente dP lr Jefatur,;, del DPpnrt~~mf-nto de Aflun 
tos Agre.rios y procuradur:fos en cnd2 dele ... :;.aclÓn de> esP lJf'pnrte: 
mento (ert!culo 1), con funcione!l dC' 11 P~rsoram]('nto ~rntuito, a 
petición de parte, a lo;. soljcj t~nt(·r; de ~.ierra!~ y ve;u;:.ri, P lofl 
ca11pe.sinoR que han rudo o en lo futuro f!e2.n dotado;. de l<-'s mi~

mas, en los problema~ jurldicos, pdmlnistrativo;,, etc., qu~ ~e -
RURCi tPn con motivo de SUR gpstj onpn o df' lf· dpfpn~a de .su::i le,;i 
ti~o• foterr-Deo" (e.rtículo J), 

hl .ip~lét~Pnto ·lntPrlor de la Secretr-rla de ln Rtiforrnn 
Ai:;rarle, del 6 ~e abrll de 19f9, publicado el 7 de abril, foclu: 
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yÓ ,en la eEltructur<' de aquéllo una Dirección :iPnt"ral d'? Procur&
cion Social Agraria (articulo 2), con numerosa$ atribucion~a de 
asesorami~nto, concili2ción> vl&ilanci~, P incluso de carácter -
parajurisdiccional, como lo fue la instrucción del procedimier.to 
de nulidad de fraccionamientos de propiedad afectable" (e.rtfculo 
17). Esta era ln unidad de procuración de justicL aue existía -
hasta la aparición de la actu"l Procureduría Agrarfo. 

Nos sigue diciendo: 

"La Coml~1Ón Tres d.f>l VIII Goo,:;;rfso Mexicano de Llere>
cho Proceaal (Jalapa, 1979) "doptÓ la siguiente cooclusiÓn: "Ln 
Ley Fed~ral de Justicia Agrarj~ (cuya expedición propuso es~ Con 
greso) deberá contemplar la exi.sLPnciP, orgnnización y compPten: 
cie de una l'rocuradur{a N:;ra.rlo "'.UP podrñ actuar f .in:ic:iar proce 
dimientos de mant>ra ofi ciofia, con el objeto de tutf'lur lon derC': 
chori de ejidos y comunjdades, f'jidatariof' y comunt•ros. EE'\ta Pro
curaduría dependerá de la Sala Superior Agraria". ( 6 ) 

Mario Ruiz r.~a~aieu hi7,0 VPr la tH."Cf'fddttd de 11 UO orge-
niamo espe-cializudo con pflr~wnalioad jurÍdlc~ y patrimonio pr~ 
pios, dedica.do exclu.~·dvamentci f! la procuración agraria, que con 
toda libertad pueda intervenJr en todos aquelloB ºª"º" ~n qUP 

así lo requiera la defensa de los interPRPs dr los cemp~~ino~, -
nin necesidad d~ recpbar la autorjzaciÓn dr unH autoridad HUpP
rior". Propuso, en conRecue>ncia, qur Pl óreano, creado por lf'.Y, 
tuvjese competencia federal, contara con facultndc~; coercit:ivE~'> 

y de aprt'mío, dj spugj pra dp deleenci ones en t o<lt!f; lar. t'n t idcdt~S 
feder.aUvas, e íntervinlera~ <lf' oficio en loD ca~os en quP lo es
tjmara necerit>rjo, fW.lvo neg;•tiva exµrf;'r.m de los car:r:iesinD!-' intP
rer:ados." 

La fracclÓn XL{ del artículo 27 Cor.Rtitudonal e8tAble 
e~ uo Órgano para la orocuración UE> jui:;tjcir &.::I\.:.rja, llamado: 
Procuredur!a Agrarla, la cual, !H>glÍ.n esta fraccJ ón, "Es un Ór,ga
oo deseen trali zad o df' la adml ni nt.r;:ci Ón nÚbll ce ffdr•ral, con per 
sonnlidt•d jur!dicc; y p«trimonlo proplo, Rectorizndo en la Secre: 
taría de la Reforma Agr&ria 11

• 

( ó ) García Ramírez, Sergio.ElementoR de Derecho Proce~al A~r"
rio.Primera hdiciÓn.Méxlco.1993.PÉes. 202 - 204 
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2) Atribuciones de la Procuraduria Ae;rari~: 

I Coadyuvar o en su cp.so representar a ejidatarios, co 
muneros, 8UCPROres de ejidatarlon o comunerar., auc~soreA de ~jj: 
datarios o com'1neros, ejidos, comunidades, nequeños propieta--
rjos, Pvecindado~ y jornaleros agrfcoln~, en e.r.unto~ y note nuto 
ridade~ agrarlas; -

11. Ase~orar sobre lag consultafl jurídicas planteo.das -
por le.s persona~ citada~ anteriormente en sug relaciones con ter 
ceros qut> tengan que ver con la aplicaci Ón d~ esta le-y; -

IIl. Pro::Jover y procurar la conciliación de intere-se~ E'n
tre las perflonas e qtw hemog hi:cho mención, en casar: controverti 
dog quf' se rrlaclonen con la normat.ividad agraria; -

IV. Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, -
la violaclÓn dt.~ laR lryC'r, u3-rc.:riar, 1 nnr~1 h~!C€'!' rti~uetl'.r Pl dere
cho de sus anistjdos r instar H las autorjdadt?a aerariuR a la -
rt'aliz~1Ci Ón ;le Iuncj onen a gu cargo y rmi tir las recomendacj onPs 
que considf'l'C pertinE-nten; 

V. hs.tudiar y proponen· medidnR enrnrn:inru1aft n fortale-
Ci?r la seguridad jur:Ídícn en el campo; 

VI. llenunci3.r el incu .. '!l:Jlimiento de las olilic;aclonen o 
re~ponsabilidades de- lon funci onarl 0~1 ngraríos o dp lor. emplpn
dos de ln adminiAtracjÓn d~ justjcin agrB.ria; 

VII. hjrrcer, con Pl nuxiljo y narticlpucjÓn de lnR flUto
ridadf>$ locn.l<'~, l~e. funciofü'r. de in8peccjÓn y vir,il01ncja encnml 
nada~ a defpoder los derechoR de f'.U~ asif'tjdon¡ 

VIII. Invefltigur y denunciar lof' caBO[l. en lo~ que SC' pre-Bu 
mu la existencia dt" orócticn:-i de acaoaramif'nto o cancentraclÓn: 
de tierras, en Pxten~iones ma.yoreg u laf1 per~nj tjdan legalmentP; 

rx. AResorar y representar, f'n su ca!:'>o, <.:. lag perftonn~ -
citadas anteriorme-nte en RUB trámitf'~ y ge~d;lonen para obtenPr -
la regularjzaciÓn y titulP.ciÓn dp .f\Ufl d('rechof. aGrarios, nntci -
la~ autorido.dr-n admjoir;tratlvan o judici:1le>ri qut> corr\>Rponda; 

J.. • .Uenuncia!" unt1:- el r.UnintP:rio Público o antf' la~ auto 
ridudeB correRpondient.e!:~, los: hPchos QUC' lle[':ttf·n a Rtt conocimieii 
to y ~ue puedan ser con9titutivuR de dplito o au~ pueden conRti
tuir infruccionrri o falte.R ri.dminl9trativü.r:. pn la mntC'rin., a~{ -
como atender lag dC'nuncias sobre lan irre.r;ul2-rid<1dPR (ln cur, en 
~u caso, incurra (.ll comj 8P.ria<lo Pjidnl y ~Uf' lP riebflril p;enentnr 
el comité de vigilancia; y 

XI~ Las demáB qui: ~~ta l12y, BU~ rC>.?,larnPntos y otra~ le
yes le serial en. 
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Atentoe con lo anterior, el art!culo cuarto del ReglB
mento Interior de lu Procuraduría Agraria le otorga otraR trece 
atribucionen para que la depenneocia puedR c~~plir con ~uR obje
tivos. 

Para cm1pljr con r:us funciones lr. Procur::·d ur:í a trndr;{ 
su domicilio en la Ciudad dP M~xico, Distrito Fedrral, adPrnás, -
contará con delec;aciones en todas las enUdedes del pa5 s y ~e -
au."<iliarú de BubprocuradoreR. La~ autoridade~ fc-dPrales, r:;t~.ta
l~s y municipales y las organizEcione.s socjulPfl y agrarias f!erán 
coadyuvantes de la Procuraduría en el ejercicio d~ SU8 utribur.iE 
ne R. 

3) Oreaniznción.- Lu or;:.anizaciÓn de la Procuraduría -
nos PR de.da por Pl artículo Sexto de RU reglarnrnto interior, r1-1-
zou por la cual lo transcriblrno~: 

Art. 6.- Para el E'jercicio de sus funciones y el dpsp? 
cho de los asuntos que competC'n a la Procuraduría, dicf.o organj~ 
mo contarc:Í con lon sie,uiroten servidores pÚbljco3 y unidadE'B ad
ministrativas y técnlcas: 

1.- .Procurad cr ae;rari o 
2.- Visitadores RocjnlPs 
),- Subprocurador de aountos juridlcos y contenclosos 
4.- Subprocurador de conciliación y concertación 
5.- Subprocurador de Organización y Apoyo Socfal 

Agrario 
6.- Coordinación General de Programa~ Agrario:l 

Prioritarios 
7.- Secretario General 
8,- Unidad de Comunicación Social 
9.- Uoldad Coordinadora de Deler:aciones 

10.- Unidud de Progr;1mnciÓr., 'lal~ciÓn y Ore;anización 
11.- Unjdad de contraloría Intrrnn 
12.- Unidad de Informática 
13.- DirPcciÓn Jenerul de Cuerpo~ y Servjcios Periciales 
14.- Dirección Jeneral de Anuotos Jurídicos y 

Contenciosos 
15.- Ílirtl'cciÓn Jenrral de Quejas y Denuo0ias 
16.- Dirección General de GonciliacjÓo y Contratación 
17.- Dirección General de Oreanización y Apoyo Social 

Agrario 



18.-
19.-
20.-

21.-

22.-
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Dirección General de 
DírPcciÓn Gt>neral dl' 
Dirección Gent"ral de 
mujPr camp~ninn. 
Dirección Gen~rnl de 
Avecindad os 
Dirección General de 
Agraria 

Inve8tigaciÓn y Vi¡:ilanC'in 
Atención n Aguntos Indígena~ 
Atención a ln Juventud y 

Atención a JornaleroR y 

Estudios y Divulgaci Ón 

23.- llirecc.iÓn GenPr.:il df> Adrr,inir;tración 
24.- Delegacion~n 

25.- Conr;;.:·jo~ Consultivos 

Aslmjs:no, la procu:rc.duría AgrB.ria contará con directo
res d(\ árt>a, ~ubdirf'ctores, jefe~ df' departamento, jefes de ofi
cina, aboeado8 agrari DA, vi $.i tadore~, a!'e>ftores, conciliadores, -
8ecr~turios arbltr[~len, d.ictaminadorf:'s, inspectoref;, VPrificado
res, notifjcaJores, perito~, instructores de capacitacidn y de
más personal tt?cnico y udmini8trativo qui?' deter:nine el Procura
dor con base <:>n E>l presupuer;to. 

Las ntrJbuciones de lon servidores ptÍbljcos y de las -
autoridader. técnicar. y udmirli~trativat4 sr encuE>ntran cornprendi-
das en los artículos del 9 al 39 del Reglam!'nto lntPrior del ór
gano de procuración de justicia u&rariri .. 

4) Requisitos para ser Procurador Ae;r11río: 
I. Ser mexicano, mayor de edad y e~tar en pleno ejer

cicio de sus derechos políticos y civileR: 
II. Contar con una.exppriencia mlnima de ~inco anos ~n 

cuestioneB a~rarias; y 
III. Go~ar de burn'1 reputación y no hc,ber sido condenado 

por delito intenciomü que amerite pena corporal. 

5') Requisitos para ser Subprocurud or A:;rari o: 
I. Ser mexicano, mayor de edad y er.tar en plf'no C'jerc! 

cio de suR derechos político~ y civileR; 
II. Po~wer el d{Cl de la de~denr!.clÓn, con aotiguednd mí

nima de do~ año~, cédula profe8ional de licenciado 
en derecho y una práctica profp::iion~l también de -
dos ailoe; y 

III. Gozar de buena reputación y no haber sido condenndo 
por delito intf>ncional que aner] tE' pena corporal. 
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lis de observarHe como el Subprocllrador, que ee de !(ra 
do inferí or al de Procarador, ee le requiera c~dula profeAi onal
y a éste Último no ~w le pida •dicho requisl to. 

Tanto el Procurador Ai;rarfo, lOH Sub:orocttradores y el 
Secretarjo GC'nt'rld de la Procuraduría, son nombrados y removjdos 
ljuremente por el .Pre~idente de la RPptÍblica, t=intO$ dor. Últjr.io9 
a propuefltE: df'l Sr> ere tr~r:i o de la Reforma A.~rBrjn. 

E9tn jnRU tucj Ón, cuyu. Jmµortc1nCJH ha qufdado demof'.trr! 
da en este rstudio, y a ln cual lQ reforT<a nl Artículo 27 conRtl 
tucional, así como ln ley re~lumentnriii lr si«uPr dpdjcnndo un: 
p~rrafo y un ,cnpltulo rE'spectivumente. Por lo tanto le :importa11-
c1a dE> f'8tt" or-::.uno eR de suma utilid:.~d 9ara. aquE·llrrn personas 
lH8 cmües asif'tc PO for'TI~. g:ratuit;~, pero µar lo quP rrf:pfl'Ct<-~ 

et1te Órt;uno, cor.s.iderCJmos qtw no r?i <.~utorldr:d, y:..· ouP r.Uf: funci_:· 
nes son de reprrm·ntación, nsf'.:-rnr<-1r.dento, inRuPcciÓn yvjr,jl:inoir. 
encaminadnfl u defender loR dert:-cho~ dr ~-:u8 a8:istido:::;¡ dfn 1rnC':iF.r 
ante el liini8terio PÚbllco o unt:C' la8 autoridades corre::;pondir·n: 
tes hechos que puedan con~tituir dPlito~, etc., pero no tiecr -
facultadPR coercitlvnfl p.3r~. hacPr cumplir df'terr.iir.L.da rf'noluciÓ!·· 
o dPnuncda, ~j acaRo puPde hacer rrco!!IPndncionPR o ~eRtioneE>. 



e o N C L u s I o N E s 

I.- Con el Decreto de 6 de enero de 1915, se dio jnj

cio a la Reforma Agraria, cumpljendo en esta forma con uno de -

los postulados revolucionarios. 

II.- Desde la expedición del Decreto de 6 de enero de -

1915, h;:~~ta la~ reformn:i de 1992, nr han reP-llzado urriÓd:icamen

tP reforma~ tendienteg a actualizar ln l~~jBlacióo agraria a lo, 

carobiÓa políticos y sociales que el país y la aocjed,•d han doman 

dado, 

111.- Jil Presidente de la República, Secretaría de la R~ 

forma Agraria, Gobernadores de los Estados, entre otros, ya no -

son autoridades agrarias. 

IV.- ActunlmentP los TribunaleR Agrario~, soo loR Únl

coa facultados para 13 imµarticiÓn de la justicla ar,ruria. 

V.- La Procuraduría Agrarja 1 no eg autoridad, sjn em

bargo, E-R de ~urna importancia Pn ln procuración de lR juntic!.ia -

agra.ría. 
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