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INTRODUCCION

En las décadas de los 70 y 80 el Estado Mexicano paso por profundas crisis
econdmicas que [levan a la sociedad a deplorables condiciones de vida. La
inflacidon generd especulaciones y corrupcion. La devaluacion, pérdida del poder
adquisitivo y fuga de capitales. Ante este panorama las administraciones
subsecuentes tuvieron que adoptar polfticas econdmicas de redistribucion de
ingresos, que permitieran impulsar el lento crecimiento, a fin de lograr que la

desigualdad social no fuera tan marcada.

Por ello una de las tareas fundamentales del Estado es organizar y planificar la
polltica hacendarla (Gasto Publicol, como parte de la estrategia del desarrollo
econdmico, politico y social. Es aqul, donde se elaboran los objetivos, acciones e

instrumentos que permiten atender las demandas més urgentes de la sociedad.

De lo antes sefialado, es posible observar fendmenos sociales tales como poder,
confiictos, establecimiento de pollticas publicas y en particular un instrumento
técnico, polftico y administrativo como es el presupuesto; todos ellos presentes

en la coyuntura institucional.

Es as/ como el presupuesto es un instrumento necesario en la Administracidn
Publica Federal, para atender las demandas de la socledad. Se apoya de las
herramientas del proceso de programacion y presupuestacidn para la asignacién

de los recursos humanos, materiales y financieros con responsabilidad.



Por lo tanto el objetiva del presente trabajo, es el de analizar el proceso de
programacion y presupuestacion a través del programa operativo anual, el cual
permite rescatar la importancia de esta herramienta para la asignacion eficiente y
con responsabilidad del gasto publico, asimismo enfatizar la relevancia Polltica y

Administrativa del presupuesto,

El desarrollo de esta investigacién toma como estudio de caso a la Procuradurla
General de la Republica quien tiene como objetivo elevar la capacidad de
respuesta a Jas demandas de la poblacion en el dmbito de procuracion e
imparticidn de justicia. Para ello planea y organiza sus actividades a través del
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y el Programa Nacional de Pracuracidn e
Imparticion de Justicia 1990-1994, quien sefiala las politicas y lineas de accion
en los instrumentos mas inmediatos tales como: Programa Operativo Anual y

Programas de Trabajo.

Para tales efectos, en la primera parte se hace necesario una revision
cronolégica del desarrollado de la programacion del presupuesto en México. La
necesidad de instrumentar el Sistema Nacional de Planeacién Demaocrédtica a
efecto de implantar las herramientas de la planeacion, programacién vy
presupuestacion, desde las esferas mds altas de decision hasta los niveles
operativos. Asimismo, se analiza brevemente los aspectos normativos para el

praceso de programacion y presupuestacion.

En el segundo apartado, se mencionan los conceptos bdsicos para la
programacidén y presupuestacion, asi como algunos aspectos que deben de

aplicarse en el propio desarrollo de la programacion.



En el tercer apartado, se describe el sistema interno de planeacion de la
Procuradurla, identificando el drea responsable del mismo, rescatando la
metodologia de la programacion y presupuestacion. Para tal fin, se realiza una

semblanza de las actividades y resultados mds sobresalientes de la dependencia.

Finalmente, el estudio nos lleva a analizar brevemente el presupuesta de
egresos de la dependencia, para los afios de 1989 a 1993, a fin de observar e/
compartamiento del gasto programado, el gasto ejercido y con ello conocer la
situacidn que guardan los programas de la Procuraduria, en el entorno social y

politico del pals.
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APARTADO |
GENERALIDADES

A. Antecedentes de la pragramacidn y presupuestacién en México

La intervencidn del Estado mexicano en la vida ecandmica y social del pals, se
7iga inevitablemente a la prapie ampliacion de la economla privada exigiendo de
aquel, el papel de ordenador de las relaciones de produccidn, distribucidn y
cansumo. Sin embarga uno de los obstdculas a los que se ha enfrentado el
gobierno federal, es la escasez de recursos financieros independientemente de la
paosicion fiscal que guarde,

Este hecho hace que la administracidn publica concebida coma el gobierno en
accidn (1) ejecute las decisiones polfticas e instrumente los medios necesarios
pare atender y satisfacer las necesidades que demanda la sociedad. Por lo que el
presupuesto dentro de la administracién publica, se convierte en una
herramienta de principal trascendencia, a través de é/ se medird la participacidn
del gabierno en la vida econémica, politica y sacial del pafs.

En la década de los srios treintas, el pals entra de lleno al desarrollo ecandmico,
el cual se enfrenta a situaciones cayunturales diferentes en todos los aspectos;
por citar algunas, la consolidacion del sistema politico, la expropiacién petrolera,
ete.

En el contexto internacional, el surgimiento de la planescion no excluye a
México de ella. En 1930 se promulga la Ley de Planeacion con el fin de planificar
las acciones del gobierno. Su efecto recayd en el plan sexenal de 1934-1940,
ampliando el perlodo presidencial de cuatro a seis artes; con ello se programaron
las acciones a mediano y larga plazo.

1 Decir que la administracién piblica es e gobiernc en accidn es subraysr fa funcién del efecutivo como fuerze
supramas, actuante y permanente de la dacisién eslatel. Uvale Berrones, Ricardo. EL. GOBIERNO EN ACCION.
FCE, México, 1984, p. 19.



Al inicio de los afios cuarentas y entre los sesentas, la fisonomia del pals era
diferente. Primero se ve alentado por la disponibilidad de recursos naturales
hasta entonces desaprovechados, /a naciente industria se abrié a nuevos
mercados. Se observé un ligero proceso inflacionario aunado a un sistema
econdmico incapaz de crear inversion suficiente, por lo que el gooierno recurrié
al ahorro forzoso.

Ante este panorama el gobierno buscé mecanismos que permitieran programar /a
inversién publica, por lo que en 1948 se creé la Comisién Nacional de
/nversiones, que dependla de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), constituyéndose asl en el primer mecanismo de control, En 1953 el
Comité de Inversiones sustituye a la Comisién del mismo nombre. Al Comité se
le asigné la tarea de integrar los programas de inversién de los organismos
descentralizados y paraestatales de la administracion del Presidente Ruiz
Cortinez.

Los programas se presentaban a la SHCP debiendo contemplar el financiamiento
y origen de los fondos presupuestales de los programas, serialando si éstos
provenian del presupuesto federal, de la emision de bonos, de créditos
internacionales, etc.

Los programas de inversién de las dependencias y organismos descentralizados
y paraestatales se presentaban ante el efecutivo en un programa coordinado de
inversién.

Después de los primeros intentos de planificar y presupuestar el gasto pablico,
surge una nueva corriente del pensamiento, acerca del usos del presupuesto
gubernamental como un instrumento de direccién y orientacién econdmica.

"El presupusesto publico se concibe como un instrumento global que puede ser
usado con propdsitos multiples. Es una herramienta de desarrollo e inversién
planificadora, un mecanismo de distribucién del ingreso nacional y de creacién
de empleos y un instrumento de regulacion de las corrientes monetarias. En



suma, el presupuesto influye sobre la tasa de crecimiento econdmico de un pals,
sobre la tasa de acumulacién nacional, sobre la tasa de salarios, sobre los
niveles de empleo de la mano de obra y también sobre el nivel y el sistema de
precios”. (2)

La adopcidn de nuevos instrumentos metodoldgicos permitic programar las
acciones de la administracidon publica federal en beneficio del desarrollo
econdmico y social. Se incorpord la clasificacion de ingreso y gasto de acuerdo
a categorias econdmicas, distinguiendo [0s gastos corrientes de los gastos de
inversién. Se prepard la clasificacidn por objeto del gasto a fin de tener una
visidn clara del gasto publico.

En 1962 se formd la Comisidon Intersecretarial coordinada por la SHCP y la
Secretaria de la Presidencia (SP). El objetivo fue formular los planes nacionales
de desarrollo econdmico y social para integrar las acciones publicas y privadas
hacia el crecimiento econdmico, asimismo, lograr una distribucidn equitativa del
ingreso nacional. Su efecto se manifestd en la elaboracion del Plan de Accidn
Inmediata 1962-1964, y el Programa de Desarrollo Econdmico y Social de 1966-
1970.

La Subcomisidn de Inversién-Financiamiento operd bsjo la direccidn de la
Comisidn Intersecretarial para la elaboracién de planes de desarrollo econémico;
la Comisidn estuvo integrada por la SHCP quien se encargaba de proyectar y
calcular los ingresos federales y los proyectos de presupuesto del sector publico,
y la SP intervenia en la planeacién, coordinacién y vigilancia del gasto publico,
este mecanismo permitid obtener significativos avances en la ordenacidn y
coordinacion del gasto piblico.

En 1965 se suma la participacion de la Secretarla de Patrimonio Nacional (SPN)
quién se encargé de someter a su consideracién los programas anuales de
operacion a fin de coordinar las actividades de la administracidn publica federal.

2 Martner, Gonzslo. REFLEXIONES SOBRE LA REFORMA PRESUPUESTARIA EN AMERICA LATINA,
PONENCIA. X SEMINARIO INTERAMERICANO DE PRESUPUESTOQ. Selet y SPP, México, 1982, p. 56.



Esto parecia indicar, que aun cuando existian esfuerzos para planear el desarrollo
del pals, el prasupuesto se venia manejando al margen de dicho proceso.

En esta mismo ario la SP con base a las facultades que la confiere la Ley de
Secretarlas y Departamentos de Estado, establecid la Comision de
Administracion Publica quien se encargd de estudiar el Praograma de Reforma
Administrativa a fin de planear y programar las actividades del gobierno de
manera permanente.

En 1966 La Universidad Nacional Auténoma de México, inicio modificaciones a
su sistema presupuestal tradicional con el fin de establecer elementos que le
permitirdn conocer el destino del gasto e inversidn. En 1968 amplic el catdlogo
de cuentas de egresos, identific6 las plazas del personal de base, disefio
calendarios de compromisos para equilibrar los ingresos y egresos y solicito
programas de trabafo de cada una de sus dependencies, a fin de implantar
gradualmente el presupuesto por programas; no es sino hasta 1970, cuando el
proceso de implantacion del presupuesto por programas queda astablecido en la
Universidad, siendo ésta la primera Institucidn en al pals en utilizar esta técnica.

En 1971 se cred la Direccién General de Estudios Administrativos en sustitucion
de la Comisidn de Administracion Publica, su importancia radica en la
implantacidn de la Reforma Administrativa (1971-1976), asimismo contribuyd al
mejoramiento del proceso de programacion del presupuesto.

Durante la Administracidn del presidente Luis Echeverria, se constituyé la
Coordinacidn y Control del Gasto Publico, con la finalidad de alcanzar un controf
mds estricto y permanente del gasto publico, as! como evaluar los resultados
anuales del presupuesto; esta Comision estuvo bajo la coordinacién de la SCHP,
SP Y SPN. (3)

Cabe serialar, que se establecieron las unidades de programacién en todas las
secretarlas, departamentos, organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal a fin de que participardn an las tareas de programacion de la

¢

3 Camilo Castro, Alejandro y Garcla Ramirez, Sergio. LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO. Miguel Angel
Porris, México, 1983, pp. 77-78.



administracion publica federal, permitiende la introduccién de mecanismos
técnicos del proceso de pragramacion y presupuestacion e institucionalizar la
planeacidn.

En 1976 se implanta la técnica conocida por el gobierno como presupuesto con
arientacion programédtica. Introduciendo elementas técnicos del presupuesto por
programas al presupuesto tradicional, tales coma: programas, subprogramas,
objetivas, metas cuantificables, unidad de medida, responsables, fechas de
cumplimento, etc.

Con esto se avanzd hacia la elaboracidn de verdaderos presupuestos con
arientacion programdtica que permitieran evaluar el resultado de las decisiones
de gasto publico previamente planeado,

"La implantacion gradual del presupuesto por programas se puede apreciar
distinguiendo cuatro fases; incorporacion de la metodologfa, instrumental técnico
e infraestructura administrativa y juridica, que constituyen condiciones
indispensables para que la técnica pudiese afirmar sus bases de funcionamiento
y desarrollo. "(4)

La primera fase se distingue por la implantacion de la apertura programética con
base en la estructura administrativa del sector publico, asf como se sensibilizé y
capacitd al personal técnico-operativo responsable de la funcidén en el manejo del
presupuesto.

En la segunda fase se adopta la programacion come instrumento bdsico de las
actividades del gobierno, permitiendo racionalizar los recursos humanos,
materiales y financieros; determinando responsables en las acciones a
realizar. (5}

Asimismo en 1976 se promulgé la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
Federal y sustituyd a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, la cual
otorgd facultades a la recien creada Secretarla de Programacion y Presupuesto

4 Davile Mendoza. David. EXPERIENCIAS Y AVANCES DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA EN
MEXICO, PONENCIA. X SEMINARIO... Op. Ci. p.419.
§ ibidem.



(SPP) sefialando que ésta, es el drgano de coordinacidn para la planeacion,
programacidn, presupuestacidn, control y evaluacidn del gasto publico. Cabe
mencionar que la SPP retomd algunas funciones de la SP y de la SHCP.

Por otra parte a fin de precisar el marco juridico del presupuesto se expidid la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y la Ley de Deuda
Publica.

En 1978 se identifica /a tercera fase donde se instrumenta el proceso de
programacion y presupuestacion, interrelacionado con la sectorizacién de las
entidades centralizadas y paraestatales por actividad, con el objeto de poder
programar, coordinar y controlar fas funciones de las dependencias normativas y
globalizadoras o bien de la coordinadora de sector y sus coordinadas, ademds se
exponen los fundamentos metodoldgicos para la elaboracién de diagndsticos y
prondsticos, as/ como la formulacién de politicas y programas a fin de relacionar
los objetivos y metas institucionales con su respectivo sector.

El perfeccionamiento del instrumental técnico del proceso de programacion y
presupuestacion permitidé  obtener mejores clasificaciones, catdlogos e
instructivos como ejemplo: Se afiné la apertura programdtica la clasificacion
sectorial y la metodologla para formular el presupuesto.

En este mismo ario se identifica la cuarta etapa con la implantacién del
presupuesto por programas, se establecid por primera vez, rangos de gastos,
esto es, cifras limites que permitieran compatibilizar las prioridades de /la
programacion con la disponibilidad de recursos.

Cabe senalar, que si bien, con la reforma presupuestal se habfa logrado cambios
sustantivos (la introduccion del proceso de programacion y presupuestacién para
orientar la asignacidn del gasto publico) aun faltaba limar instrumentos que
permitieran unificar la programacion del presupuesto con la planeacidn,



En 1979 la SPP y SHCP formaron la Comisién Intersecretarial de Gasto-
Financiamiento con base a la experiencia de la antigua Subcomision de
Inversién-Financfamiento (se formalizé por acuerdo presidencial, y se publico en
el Diario Oficial de la Federacion de! 29 de agosto de 19789). Desarrollando
bdsicamente las siguientes funciones:

- Recomendar medidas compatibles con las decisiones en torno al gasto publico,
financiamiento y de los programas correspondientes.

- Estudiar la congruencia de las finanzas publicas con los objetivos nacionales
examinando las incidencias del gasto y financiamiento publico en las
situaciones macroadministrativas del pals.

- Proponer calendario de pago permitiendo as/ que los programas de gasto
cuente con los recursos financieros necesarios, para organizar con el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y con la Ley de Ingresos de la
Federacion.

- Recomendar modificaciones cuando se propongan reformas sustanciales a los
programas de gasto y funcionamiento anual de las entidades de la
administracion publica federal.

-Analizar la situacion financiera que guardan las empresas y organismos putblicos
mds importantes y de aquellas que presentan condiciones crlticas, en
colaboracion con las coordinadoras de sector y en su caso, con las propias
entidades y proponer las medidas conducentes.

- Proponer mecanismos de comunicacion permanente entre las Secretarias de
Programacidn y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Publico que permitan
conocer el efercicio del gasto publico y su financiamiento. (6)

A fin de lflevar a cabo la planeacidn se cred el Sistema Nacional de Planeacion

que articula las funciones de las dependencias y entidades del sector publico

6 Carnilo y Garcla. LA EMPRESA... pp. 91-92.



entre si, con otros grupos sociales. Su resultado inmediato fue el Plan Global de
Desarrollo 1980-1982, con el cual se plasmé despuds de cincuenta efios la
planeacién en México.

La Implantacién del Sistema Nacional de Flaneacidn se dio en tres niveles,
primero correspondié 8 la SPP y SHCP; en segundo lugar e las coordinadoras de
sector y por ultimo a nivel institucional del sector central y entidades
paraestatales agrupadas por sector.

Para integrar el Sisterna Nacional de Planeacién y el Plan Global de Desarrollo se
prepard el Programa de Accién del Sector Publico, e fin de instrumentar "los
programas y presupuestos anuales y las politicas econémicas y sociales de corto
plazo y por otra, evaluar la aplicabilidad de las politicas de mediano y largo
plazo, en las consaecuencia de las acciones de sector publico".(7)

La SPP para distribuir el gasto corriente e inversién del sector publico da inicio a
la formulacién del Anteproyecto del Presupuesto, donde la asignacién de los
recursos es con eficiencia y el efercicio del gasto con eficacia, este hecho se
conoce como corresponsabilidad del gasto publico.

La Corresponsabilidad del gasto publico se orienta hacia la liberacién del ejercicio
de/ gasto en la delegacion de facultades de la SPP a las dependencias
coordinadoras de sector en el manejo de sus presupuestos.

Regresando al pdrrafo anterior "la corresponsabilidad del gasto, al ser
descentralizada en las dependencias y entidades paraestatales, ha coadyuvedo a
que la ejecucion del presupuesto se realice con base a programa y estrategias
establecidas en los programas de mediano plazo, fjja prioridades anuales que
orienten la estructura del gasto publico y proporciona los elementos necesarios
para que las dependencias y entidades de la administracion publica definan sus
programas de trabajo".(8)

7 Ibidem. p.97.
8 ANTOLOGIA DE LA PLANEACION EN MEXICO 1917-1985. Tomo 17, SPP y FCE, México, 1987, p.33.



Por otra parte, para programar el gasto publico se elaboré una nueva
clasificacién por objeto del gasto, un catdlogo de unidad de medidas para el
sector publico que permitiera identificar las metas de los programas y un
catdglogo de actividades del sector publico que contiene la apertura funcional
programdtica.

Con el fin de apoyar el proceso de programacion, presupuestacidn, ejecucion,
control y evaluacion se implantd el Sistema de Control y Seguimiento Fisico-
Financiero del Gasto Publico que alimentaba de informacidn a las instancias de
decisidn global, sectorial e institucional, sobre la ejecucién de los programas y
proyectos autorizados en el presupuesto, permitiendo reprogramar y corregir
estos, cuyas metas u objetivos no pudieran ser susceptibles de realizarse.

Cabe mencionar, aun cuando sea repetitivo, la programacion, la
presupuestacion, control y evaluacion son partes imprescindibles de la
planeacion por lo que el Sistema Nacional de Planeacién Democrética
" {reglamentado en la Ley de Planeacién publicads el 5 de enero de 1983 en el
Diario Oficial de la Federacidn) significa articular la planeacion en los niveles
federal, estatal y-municipal con organizaciones sociales para alcanzar un comin
acuerdo y responder a las circunstancias conyunturales tales como: Control de /a
inflacion, generacién de empleos, politica fiscal, etc.

La direccion del Sistema Nacional Planeacion Democrética (SNPD) se establecid
con base al Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y sus programas sectoriales
quienes contemplan en su anélisis los diagndsticos econémicos y sociales de
cardcter global, identificdndolos con temas estratégicos o prioritarios de acuerdo
al sector correspondiente, asimismo resaltan los programas especiales como
regionales institucionales que se realizan a corto y mediano plazo.

Ahora bien, para que los planes sectoriales estratégicos, regionales especieles e
institucionales contemplen una perspectiva real de los recursos y financiamiento
de sus programas, se instrumento el Programa Operativo Anual (POA).



En 1984 se implanta e/ POA como herramienta de los programas de mediano
plazo, ya que proyectan "las variables de corto plazo" asi como "las condiciones
coyunturalas a fin de definir con mayor precision posible las metas y recursos
asignados”.(9)

En los afios subsecuentas se caractarizan por la consolidacién del POA como
instrumento de programacidn de las actividadas da la Administracién Publica
Fedaral, al prasupuesto por programas, y la matodologla para el procaso de
programacidn y presupuastacion del gasto publico. ‘

En la década actual el gabierno federal considerd que los objativas y metas de la
planeacidn en México, se habla cumplido an sus atapas de formulacion,
instrumentacidn, control y evaluacién, por lo que en 1992 la SPP después de
quince afios da vida, desaparece y algunas da sus funcionas son asumidas por la
Secrataria da Haciende y Crédito Pablico.

8. Presupuesto de Egresos de la Federacidn

Se entiende por Presupuesto de Egresos de la Federacidn a la promulgacién
axpadida por "La Cdmara de Diputados a iniciativa dal Ejecutivo, para expresar,
durante al perfodo de un afio a partir del 1o. de enaro, las actividadas, las obras,
y los servicios publicas pravistos en el programa a cargo da las entidadas que el
propio presupuesto sefiala".(10)

En 1935 se promulga la Ley Orgdnica del Presupuesto de EFgresos de la
Fedaracién que sirvié de instrumento de ragulacion an los programas da trabajo
dal gobierno. En 1955 se incorpord por vez primera la clasificacién econdmica
por objeto del gasto; para 1958 se establecié la clasificacion econdmica del
presupuesto en cuenta doble, a fin de analizar el ahorro en déficit corriente, al
déficit capital y financiamiento". (11)

Con ello se intentd vincular el presupuesto en su totalidad, tanto de gasto e
invarsién, como de gasto corriente. Pero no es sino hasta 1966 cuando el

9 ibldem. p. 33,

10 Articulo 15, LEY DE PRESUPUESTOS, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL.
Pomie, México, 1903, p.265.

11 Carmilo Casiro, Alejandro. LA ADMINISTRACION PUBLICA Y SU INFLUENCIA EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOSDE LA
FEDERACION, PONENCIA. X SEMINARIO..Op. Cit. p. 108.



Presupuesto de Egresos de la Federacidn (PEF) incluye el gasto total del
gobierno y las erogaciones de los principales organismos descentralizados y
empresas propias del gobierno,

Mds sin embargo "los criterios de la estructura del PEF hablan sido hasta 1976
los tradicionalmente empleados por la hacienda cldsica". "La clasificacién de los
gastos publicos en el presupuesto de egresos hasta ese aflo, atendla casi
exclusivamente a una adscripcidn orgdnica o administrativa, agrupéndolos en
funcidn de las entidades de la administracidn centralizada y paraestatal, que
realizaban el gasto publico"(12)

En este mismo aiio se abroga la Ley Orgdnica del Presupuesto de Egresos de la
Federacién y se expide la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, que significa la implantacidn gradual del presupuesto por programas
originando un cambio formal del presupuesto.

La constante busqueda de bases mds objetivas en las cuales apoyar la
racionalidad del gasto publico condujo al presupuesto dentro del marco de la
planeacién, para alcanzar una mejor reordenacién econdmica.

En 1982 los trabajos de consolidacion del SNPD se centraron en orientar a la
planeacidn con los instrumentos operativos de mediano y corto plazo, en un
esquema que vinculase la programacion estratégica de las prioridades del
desarrollo econdmico y social, con la programacidn y presupuestacisn de
cardcter administrativo.

De acuerdo a lo anterior el PEF se integra por dos documentos bdsicos:

A/ El Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

B) El Proyecto de Egresos de la Federacion.

12 Osornio Corres, Fco. Javier. ASPECTOS JURIDICOS DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA EN MEXICO.,
UNAM, México, 1992, p.88.



El primer documento incluye los recursos, insumos y metas a cumplir, se
expresa en programas, Subprogramas, proyectos vy actividades de la
administracion publica federal.

Se integra por los anteproyectos de cada uno de los sectores de la
administracién publica federal.

Una vez integrado el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
por la SHCP, se ajusta y compatibiliza con el Programa Operativo Anual Macro y
se presenta como Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para ser
aprobado por la H. Cdmara de Diputados.

El PEF cumple cuatro reglas expresadas por el marco jurldico del presupuesto:
universalidad, unidad, especialidad y anualidad.

El principio de universalidad "Consiste en que todas las erogaciones y gastos
publicos deben ser considerados en él". (13) La universalidad no sdlo nos lleva a
contemplar el aspecto cuantitativo, sino ademds debemos tomar en cuenta que
el presupuesto es un instrumento que permite realizar los objetivos trazados en
los programas de gobierno y estos programas requieren de recursos que se
conviertan en medios para proporcionar servicios con referencia a los fines
planeados.

El principio de unidad surge del articulo 73, fraccion VI, constitucional. La
unidad reconoce un solo documento el PEF, esto es, integra todos los
anteproyectos de presupuesto de los diferentes sectores a fin de presentar los
objetivos de la administracion piblica federal que pretende alcanzar durante el
ejercicio del presupuesto.

El principio de especialidad "significa que las autorizaciones presupuestales no
deben darce por partidas globales, sino detallando en cada caso, el monto del
crédito autorizado" y " la finalidad de ésta regla no es sdlo de establecer orden

[
13 Fraga, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. EN ANTOLOGIA DE LECTURAS SOBRE TEORIA
PRESUPUESTARIA. FCPyS. México, 1986, p. 233.



en la administracion de los fondos puablicos, sino también dar las bases para que
el poder legislativo pueda controlar las erogaciones” {14).

La especialidad permite realizar un correcto control de las partidas
presupuestales y otorgar mayor cumplimiento de los programas, asimismo
permitior dirigir la conducta de los administradores para el cumplimiento del
ejercicio presupuestal.

El principio de anualidad es seﬁalédo en el artfculo 74, fraccién |V,
constitucional, también se indica en el articulo 15 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, "a partir del 1o, de enero para que
transcurra a8 manera de un afo natural y concluida esta fecha de ejercicio vuelve
a necesitar autorizacion de la Cémara de Diputados para continuar realizando
erogaciones a cargo del presupuesto.” (15)

La anualidad comprende el perfodo para el cual se ejercerd el presupuesto a
corto plazo, esto es, la anualidad abarca los 365 dlas del ario, Una vez concluido
el perfodo da inicio al siguiente perfodo presupuestal.

Ademds de los principios ya mencionados considero necesario serfialar que el
surgimiento de la programacién en las tareas de presupuestar y por ende de la
planeacidn, se suman siete principios que aun cuando el marco jurldico del
presupuesto no los contempla explicitamente en nuestra Constitucion sf estan
presentes, ellos son: Programacion, Exclusividad, Acuciasidad, Equilibrio,
Flexibilidad, Claridad v Publicidad.

La programacion presente en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn,
determina la cantidad de gasto corriente e inversién que se asigna de acuerdo a
los programas presentados por las dependencias del Ejecutivo Federal, la
Presidencia de la Republica y erogaciones no sectorizables; para solidaridad y
desarrollo regional y participaciones a Estados y Municipios; para el poder
Legislativo; para el pago de servicios de la deuda del gobierno federal; para
organismos electorales y entidades paraestatales entre otros.

14 ibidem
15 Osornio. ASPECTOS... OP. Cit. p. 84,



La exclusividad, se deriva de la programacion ya que esta debe de relacionarse
con materia financiera y programatica.

La acusocidad, implica distribuir el presupuesto con exactitud debe aproximarse
a las necesidades reales que derivan de la tarea de programacion.

El equlibrio, nos lieva a contemplar al presupuesto como un documento no solo
contable sino también financiero.

La flexibilidad, permite adaptar medidas correctivas dentro del proceso de
programacién y presupuestacidn,

La claridad, expresa llanamente lo que la Administracién Plblica Federal se
propone realizar.

La publicidad, este debe ser publicado en ef Diario Oficial de la Federacién. Una
vez agutorizado para el gjercicio en cuestién.

C. Marco Jurldico del Presupuesto

La reforma presupuestal implementada a través de la reforma administrativa
(1971-1976) contribuyd para sentar las bases del marco jutldico, que a su vez
se desprende de fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente de los articulos 25 y 26, en los cuales se sefiala que le
corresponde al Estado la rectorla del desarrollo econémico, asimismo el Estado
organizard el sistema de planeacidn democrdtica donde participardn los diversos
sectores sociales.

Se hace necesario resaltar que uno de los objetivos de la administracién publica
no es la reproduccién de capitales y sino la satisfaccidn de las necesidades
demandantes de la sociedad y aportacién de servicios para la misma; en este
sentido, el presupuesto como instrumento de la administracién se coloca como



un medio para la asignacion de los recursos y se orienta al desarrollo econdmico
del pals.

Por otro lado, para que el gobierno procure el desarrollo econdmico, la seguridad
y proteccidn social, e impuise un mayor nivel de vida de su poblacién debe de
allegarse de recursos financieros. Lo cual seriala el art. 73, fraccién VI,
constitucional;, El Congreso tiene facultad: "Para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto”.(16) Asimismo, el art. 74, fraccién 1V,
sefiala: "Examinar, discutir y aprobar anualmente el PEF, discutiendo primero las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo... "(17).

En tal sentido, la normatividad que confluye en las diversas etapas en la
elaboracion del presupuesto ademds de las ya mencionadas son:

- Ley Orgédnica de la Administracion Publica Federal; sefiala en su Art. 9 "Las
dependencias y entidades de la administracidn pudblica centralizada y
paraestatal conducirdn sus actividades en forma programada, con base en las
politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacion
nacional del desarrollo establezca el Ejecutivo Federal”. (18)

- Ley de Planeacidn; esta ley seriala los principios bdsicos conforme a los cuales
se realizard la planeacion del desarrollo y tiene por objeto encausar en funcién
de esta, las actividades de la Administracion Publica Federal.

- Ley General de Deuda Publica; faculta a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, para contratar financiamientos del Ejecutivo Federal y sus
dependencias y al Congreso de la Unién, para autorizar los montos de
endeudamiento neto interno y externo.

- Ley de Adquisiciones y Obra Publica; regula las normas relativas a la
planeacion, programacion, presupuestacion, gasto, ejecucién y control de las
adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles de los organos estatales.

16 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Porriia México, 1994, p. 56.
17 ibldem. p. 61.
18 Ley Orgénica de ls Administracién Publica Federal. Porriia, México 1993, p. 9.



- Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda, constituye la etapa final del
proceso de ejecucidn y vigilancia del prespuesto,; faculta al organo técnico de la
Cédmara de Diputados para la revisidn de la cuenta Publica del Gobierno Federal.

- Presupuesto de Egresos de la Federacidn; sefiala las politicas y normas a seguir
para el ejercicio del presupuesto aprobado.

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento;
constituyen las normas y principins bdsicos para dar inicio al proceso de
programacion y presupuestacion.

La Comisién Intersecretarial de Gasto-Financiamiento actua de manera
permanente como coordinadora de dicho proceso.

D. Sistema Nacional de Planeacién Democrética

El SNPD derivado del Art. 26 constitucional y reglamentado en la Ley de
Planeacidn otorga la competencia a la SHCP como responsable de la elaboracién
y conformacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND); la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Publico Federal dispone que los presupuestos deben
basarse en programas derivados del PND.

De acuerdo a este marco legal, la funcién de planeacién sustenta su
organizacion y funcionamiento en los diferentes dmbitos de la Administracidn

Publica Federal.

La SHCP en coordinacidn con las dependencias cabezas de sector, preparan los
planes sectoriales con apego a las previsiones contenidas en el PND.

El documento rector de! SNPD es el PND para cada sexenio. El PND 1989-1994;
contempla en su estructura los siguientes acuerdos nacionales:

- Acuerdo nacional para la recuperacién econémica con estabilidad de precios.
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- Acuerdo nacional para la ampliacion de la vida democrética.
- Acuerdo nacional para el meforamiento productivo del nivel de vida.(19)

De las lineas de accidn que persiguen estos acuerdos nacionales se desprende
el Programa de Mediano Plazo, referente a las polfticas sobre imparticién de
justicia. Su dimensién es menaor, pero de cardcter nacional, Los proyectos y
programas son de interés general y sus rendimientos deben ser los médximos. Las
estrategias y polfticas programdticas son relevantes y deben apegarse al
contexto polftico, econémico y social del pals.(20)

Los proyectos y programas se centran en base al POA, ya que son el medio
entre /a estrategia y las priotidades nacionales de mediano plazo para realizar las
acciones a corto plazo.

Los POA son la pauta para la asignacion presupuestaria con eficiencia y eficacia,
tendiendo presente las prioridades para el desarrollo econémico y social del pals.

PRESEY FE——
19 Cfr. poder Ejecutivo Federal. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994. SPP, México, 1989, p. 133.
20 ibldem. p. 138.
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APARTADO Il
EL PROCESO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION.

La programacidn y presupuestacion es un instrumento de gran importancia en la
planeacidn de la vida econdmica social del pals. Uno de sus fines en la
Administracion Publica Federal es la de elaborar programas que contribuyan al
meforamiento de la sociedad y vincular éstos con los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para su realizacion. Partiendo de este
razonamiento se hace necesario mencionar los siguientes conceptos:

A. Planeacidn

Existen dos conceptos que aqul sefialamos como sinénimas: Planificacion y
Planeacidn; el primero es identificado como una categoria histérica y su origen
se desprende de los pafses ex-socialistas. Mientras que el segqundo término es
mas utilizado en nuestro pals como una técnica para el desarrollo donde "La
planeacién tiene por fin determinar los objetivos coherentes al desarrollo
socioecondmico, y las prioridades con que deben atenderse como la técnica que
engloba estos objetivos, que los coordina armdnicamente y que asigna los
recursos necesarios para alcanzarlos”.(21)

La planeacion es un concepto tedrico que permite vislumbrar a futuro. El mismo
nombre lo indica, prever a un estado de tiempo paosterior de tal forma que el
planificador pueda anticipar lo que se espera.

Gonzalo Marther, define a la planificacion como "e/ numero de alternativas que
se presentan a la accidn de unas pocas compatibles con los medios
disponibles....es la fifacién concreta de metas a la conducto dentro de un plazo
determinado y la asignacion precisa de medios en funcion de aquellos
objetivas ".(22)

21 Garcia LApez, José Jesus. DICCIONARIO DE POLITICA Y ADMINISTRACION. PLANEACION, M-2, Colegio
de Licenciados en Ciencias Polllicas y Administracidn Publica A.C., México, p. 218.

22 Martner, Gonzslo. PLANIFICACION Y PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. 18s. Ed. Siglo )00, México,
1991, pp. 8-9.



22

Ante las situaciones cambiantes, el planificar debe avanzar en la consecuencia
de los objetivos planeados, es decir, debe atender y satisfacer las demandas que
se requieran, para lograr el maximo beneficio en pro de la sociedad.

Es cierto que la planeacién es una técnica compleja que estd lejos de cristalizar y
no cuenta con una férmula unica, para su desarrollo mds sin embargo cuenta
con principios que permite guiarnos en torno a ella estos son: Inherencis,
Universalidad, Unidad y Previsién.

La inherencia se encuentra inmersa en la administracion publica, porque esta
tiene por obfeto satisfacer las necesidades mds imperiosas y exigentes de toda la
sociedad, e instrumenta las pollticas del Estado en funcién al desarrollo del pals;
de aqul se desprende el principio de universalidad, puesto que la planificacion
estd presente en todas las fases de la administracion publica prever las acciones
posibles que contempla un programa. Esto es, la instrumentacion del SNPD,
obliga a todas las dependenciss y entidades a comprometerse en la
consecuencia de los obfetivos nacionales.

La unidad se rescata de las partes que integra el SNPD con el PND y los planes
de mediano plazo, tal es el caso del Programa Nacional de Procuracion e
Imparticion de Justicia y a su vez con los programas operativos anuales de cads
dependencia que conforman el sector.

Se ha sefialado que planear es prever en un espacio de tiempo posterior, por lo
cual el principio de prevision se cumple en el momento de encaminar las
decisiones en acciones futuras a realizarse. (23)

8. Programacidn

Programar es una disciplina intelectual de ordenamiento racional de recursos
escasos tras obfetivos precisos;, Implica 8demds de la elaboracién de un
diagndstico, la tarea de pronosticar el futuro (24), esto es "una metodologia para
la toma de decisiones... cuando se tiene entre s/ una o varias alternativas... y

23 Cfr. Mufioz Amato, Pedro. INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION PUBLICA I. FCE, México, 1986, pp.
105-112.
24 Martner. PLANIFICACION...Op. Cit. p. 8.
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tales alternativas... se dan en un sentido muy general... entre objetivos y
medios." (25)

La programacién es /a expresidn de /a planeacidn por que convierte los objetivos
del plan en funcién, subfuncidn, programas, subprogramas, proyectos y metas.

Tiene como propdsito cumplir los objetivos establecidos, determina metas
cuantificables, fija la cantidad y calidad de los recursos disponibles.

Rescatando de las aportaciones tedricas, es posible afirmar que s/ bien la
programacidn no cura todos los males que aquefan a /a accién gubernamental,
en cuanto a la distribucién del gasto publico, si constituye un proceso ordenado
de manera racional y l6gico que tiene a introducir elementos de disciplina en la
administracidn publica.

B. 1 Principios de la programacidn

Para llevar a cabo la programacidn deben de considerarse los siguientes
principios: Prevision, Unidad, Racionalidad, Universalidad, Continuidad e
Inherencia.

Parafraseando a Marther, el principio de racionalidad se apoya en la idea de
seleccionar alternativas de inteligencia que nos permita tomar la decision
correcla para lograr el uso racional de los recursos humanos, materiales y
financieros; la previsién se apoya en el establecimiento de plazos determinados
para realizar las acciones planeadas; la universalidad parte de que /a
programacidén debe ser global y coherente a los objetivos nacionales; la unidad
se cumple con la integracién de los programas entre s/ para que sean
compatibles con la sectorizacién y ésta con grupos privados y sociales; la
continuidad es de vital importancia ya que la secuencia de los programas no
debe ser suspendida por razones ajenas a estos, a fin de que los recursos no se
desaprovechen, /a inherencia al igual que en /a planeacién se halla presente en la

25 Ferreniro, Luis Alberto. INTRODUCCION A LA TECNICA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS,
ANTOLOGIA...Op. Cit p. 298.
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administracisn publica. Pues la piogramacién es necesaria en la organizacion
humana. (26)

Cabe sefialar que aun cuando estos principios se repiten en la fase de la
planeacion y considerando que la programacién emana de ella, es necesario
tenerlos presentes por que cumplen con categorias que deben considerarse en la
taraa de programar.

8.2. Importancia de la programacién

Programar debe ser concebible con la realidad, es importante contar con
informacion confiables, suficiente, no contaminada, oportuna, uti, y actual, ya
que de ella dependerd en gran medida una correcta toma de decisiones para
definir objetivos que se concretizardn en metas para ser realizadas.

La programacion vincula las acciones de mediano plazo con la presupuestacion
anual; es la traduccidn de los objetivos globales en metas precisas viables y
cuantitativas, a realizarse en un ario; se incluye como instrumento que permite a
cada unidad responsable dirigir, controlar y evaluar las acciones durante el lapso
planteado.

La programacion se apoya en la técnica conocida como presupuesto por
programas, la cuel presta mds atencion a las acciones que la administracion
publica realiza sin descuidar las que tiene; en otras palabras se trate de
racionalizar los recursos, pero también alcanzar el resultado determinado.

El presupuesto por programas determina responsables, recursos, define objetivos

y metas a alcanzar y permite realizar evaluaciones a los resultados de los
programas.

26 Marther. PLANEACION...Op. CK. pp. 9-11.
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B.3. EL proceso de programacion

El proceso de programacion nos lleva a la elaboracidn de programas, pudiendo
ser identificados de acuerdo a su naturaleza en programas de operacion (son las
acciones que se realizan para el logro de una meta pudiendo ser de un bien o
servicio y se erogan con gasto corriente) o de inversion (son las metas que se
alcanzardn mediante la efecucién de un confunto de proyectos de obras,
adquisiciones y demds erogaciones de capital de inversion) méds sin embargo
todo programa es similar en sus caracteristicas que los integran, estas son:
Presentacién, Diagndstico, Prondstico, Fijacién de Metas, Asignacién de
Recursos y Ejecucién del Programa.

La presentacién es una explicacion genérica del contenido del programa, lo
importante serd resaltar las necesidades que se tienen, El diagndstico es un
andlisis de los subprogramas, considerando los antecedentes de los programas
anteriores para rescatar la problemdtica mds importante. El prondstico nos lleva
a seleccionar las distintas proyecciones que se presentan a futuro, asimismo,
contemplard las pollticas del gobierno y los cambios que se esperan a futuro,
también se establecen metas de accidn. Estas pueden ser finales o intermedias y
se sefialan en la estructura progrématica.

Las metas se fijan en términos cuantitativos a fin de reducir los propdsitos
generales, la cantidad de recursos se desglosa; se hace necesario sefialar que
para la ejecucidn del programa es importante conocer la estructura orgdnica a fin
de identificar las 4dreas responsables de los programas vy establecer
procedimientos apropiados para el desarrollo y la ejecucion de los programas.

Cabe mencionar que los programas que elaboran las dependencias se conocen
como programas operativos anuales y a su vez son parte de los programas
sectoriales.

La elaboracidn de los programas operativos anuales deben apegarse a la
estructura programdtica autorizada por la SHCP, en terminos generales la
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estructura programética se integra por: Funcidn, Subfuncién, Programa,
Subprograma, Proyecto y Meta.

Teoricamente y especificamente los programas de operacién e inversidn que
forman perte de la estructura programdtica se integran de acuerdo a su
naturaleza; el primero ademds de los ya sefislados incluye actividades y tarea,
donde la actividad supone el cumplimiento de etapas dentro de un proceso que
se conoce como tareas ya que tiene una operacion especifica a realizar y los
programas de inversién debe de incluir ademds obra y trabajo donde se indica la
distribucién de los gastos por obra especifica y se describen los trabsjos
realizados para cumplir con las distintas etapas de /a obra.

Se define a la estructura programatica como "La base que sustenta al
presupuesto por programas y Sse integra mediante la agrupacién de las
actividades de un organismo en funcién de los objetivos que pretsnde alcanzar
presentdndola coherente y ordenadamente en forma de programas y
subprogramas... se conoce como programa a aquella agrupacion coherente de
actividades que concurren a satisfacer ciertos objetivas especificos... y el
subprograma se identifica como un conjunto de actividades que concurren a un
mismo tipo de realizacidn."(27) La estructura programédtica permite visualizar las
funciones que realiza la Procuraduria General de la Republica y sefala las
unidades administrativas responsables.

C. Presupuesto

Parafraseando a Mufioz Amato, el presupuesto es un plen de accién inmediato
expresado en términos financieros; el presupuesto dirige toda la accién de la
administracion publica en funcidn de orientar los procesas saciales y sirve a los
intereses de la sociedad. (28)

De acuerdo a lo anterior el presupuesto es un documento que lleva implicito
decisiones politicas y administrativas concretas para ser efecutadas en un lapso
de tiempo determinado que es de un afio calendario.

27 Seidafia Harlow, Adalberto TEORIA Y PRACTICA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN MEXICO,
ANTOLOGIA...Op. Cit. p. 481.
28 Mufioz. INTRODUCCION...Op. Cit., p. 141.
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Para que el presupuesto sea una expresion fiel del POA, elemento indispensable
para llevar a cabo las metas, es necesario que contemple todos los elementos y
requerimientos de operacién de las unidades administrativas de la dependencia.

D.- Fases de la programacién y presupuestacién

D. 1 Formulacién

Es el proceso que permite establecer la definicion de objetivos, prioridades y
estrategias sectoriales, de concertar la apertura programdtica, de fijar las metas
sustantivas, de asignar los recursos financieros, materiales y humanos
necesarios y serialar a los responsables de ejecutar las acciones para el
cumplimiento de los programas y subprogramas de /la dependencia.

D.2. Ejecucién

Comprende la realizacion concreta de objetivos y metas programadas, la
aplicacion del presupuesto aprobado para los programas vy subprogramas
mediante el uso de los recursos humanos, materiales y financieros, as/ como de
una serie de técnicas y procesos administrativos.

D.3. Control

Comprende las acciones de vigilar el cumplimiento de objetivos y metas, la
aplicacion de normas y lineamientos programdticos y presupuestales, desde la
etapa de formulacion hasta la ejecucion de los recursos asignados en los
tiempos establecidos, para la secuencia de los objetivos y metas fijados en los
programas y subprogramas.



28

D.4. Evaluacién

Es /a fase en la que se verifica y evalia las acciones comprendidas con objetivos
de analizar tanto cuantitativa como cualitativamente, los propdsitos
programados, identificando las diferencias entre las metas programadas y los
recursos presupuestales obtenidos. En estd fase se busca una explicacion a /a
desvigciones observadas y se determinan acciones correctivas a fin de ajustar
mejoras en ejercicios subsecuentes, retroalimentando Jos procesos de
planeacidn, de programacion y presupuestacidn del gasto publico.



APARTADO il

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y EL PRESUPUESTO



APARTADO Il
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y EL PRESUPUESTO -

A. Procuraduria General de la Repiiblica

La Procuradurla General de la Republica tiene como objetivo elevar la capacidad
respuesta a las demandas de la sociedad en el dmbito de procuracién e
imparticidn de justicia, as/ como la lucha contra el narcotrdfico.

A. 1. Atribuciones

Para el desarrollo de sus funciones la Procuradurla se organiza a partir del
procurador general quien ademds de presidir a los agentes del ministerio publico
federal, es el consejero furldico del gobierno federal (Art. 102 Const.).

La Ley Orgdnica de la Procuradurla General de la Republica seriala en su Articulo
10, las atribuciones que a continuacion se enlistan:

"I. Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el
dmbito de su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente
correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas;

/l. Promover la pronta, expedita y debida procuracién e imparticion de justicia, e
intervenir en los actos que sobre esta materia prevenga la legislacién acerca de
la planeacidn del desarrollo;

M. Representar a la Federacion en todos los negocios en que ésta sea parte, e
intervenir en las controversias que se susciten entre dos o mds Estados de la
Unién, entre un Estado y la Federacidn, o entre los Poderes de un mismo Estado,
y en los casos de diplomdticos y los cdnsules generales;

IV. Prestar consejo jurldico al Gobierno Federal;
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V. Perseguir los delitos del orden federal;

VI. Representar al Gobierno Federal, previo acuerdo con el Presidente de la
Republica, en actos en que debe intervenir la Federacién ante los Estados de la
Republica, cuando se trate de asuntos relacionados con la procuracion e
imparticion de justicia;

Vil. Dar cumplimiento a las leyes, tratados y acuerdos de alcance internacional
en que se prevea la intervencion del Gobierno Federal, en asuntos concernientes
a las atribuciones de la Institucidn, y con la intervencién que, en su caso
corresponda a otras Dependencias; y

Vill. Las demds que las leyes deterrninen.” (29)

A.2. Estructura orgénica

Para el desempefio de los objetivos de la dependencia, se cuenta con un
procurador, cuatro subprocuradurlas las cuales son: De Averiguaciones Previas,
de Control de Proceso, Jurldica, y Delegaciones y Visitaduria; una Oficialla
Mayor, una Contralorfa Interna, una area de Visitadurla General, asl como 18
Direcciones Generales, ademéds se cuenta con 32 Delegaciones Estatales de la
Procuradurla en el interior de la Republica. (Diario Oficial de la Federacién de
fecha 12 de octubre de 1993).

Como organismo desconcertados se tiene al Instituto de Capacitacicn y el
Instituto Nacional para el Combate a las Drogas.

Por otra parte, los servicios de apoyo administrativo, estdn bajo la adscripcion
de la Oficialla Mayor; esta drea se encuentra estructurada por las siguientes
Direcciones: de Control de Bienes Asegurados, de Recursos Humanos, Recursos
Materiales y Servicios Generales, de Servicios Aéreos, de Sistema de

29 MANUAL DE ORGANIZACION GENERAL A NIVEL DIRECCION GENERAL U HOMOLOGADO
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, México, 1993. p.46-47.
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Informacion y Estadistica, de Programacion, Organizacion y Presupuesto, asi
como tres unidades: de Planeacidn, de Normatividad y Proyectos y Obras.

La Direccion de Programacidn, Organizacion y Evaluacion es de cardcter
normativo, ya que su tarea es cuidar que se efectue correctamente el proceso de
programacion y presupuestacion; el control del ejercicio presupuestal por
programas; el establecimiento de normas y sistemas contables, en general de
aquellas unidades relacionadas con el control y evaluacién presupuestal de los
programas institucionales.

Por dltimo, las dreas que conforman ésta Direccidn son: Programacion,
Organizacion y Evaluacion; Presupuesto, Contabilidad vy de Sistematizacion.
Ellas son responsables del mismo proceso en cuanto a la formulacién del
programa operativo anual y del anteproyecto de presupuesto de la dependencia,
asf como evaluar el efercicio presupuestal de los programas y metas que se han
establecido para el desarrollo de los objetivos nacionales.

B. Modernizacidn de la procuracién e imparticion de justicie

En la administracion del presidente Miguel de la Madrid, se estimulé la
modernizacion de la procuracion e imparticion de justicia a través del proceso de
desconcentracion administrativa de las agencias del ministerio publico federal en
el interior del pals; se promulgc la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica a fin de sedalar la organizacién de la Procuradurfa e indicar las
atribuciones de las dreas que la integran. Asimismo prescinde de normas
sustantivas y procesales alojadas en diversas leyes, ademds exhorta al ministerio
publico en la atencidn y orientacidon legal de la ciudadania que requiera de los
servicios de la dependencia.

El Instituto Nacional de Ciencias Penales contribuy6 en el profesionalismo de los
servidores publicos con base en el procedimiento de seleccién, capacitacién y
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evaluacion; en cuanto al cambate al narcatrdfica se crearon pragramas a fin de
desalentar a la pablacién cansumidora.

Por otra parte, el gobierno adopté medidas para la reduccién del gasto publico,
por lo cual se reestructuro la dependencia en razon de racionalizarla
administrativamente.

En la actual administracién la modernizacion se refiere al imperativo de organizar
al pais (30) . En la Procuradurla ha recaldo en el dmbito de fortalecer més a las
dreas del ministerio publica a través de la implantacién del servicio civil de
carrera para los agentes del ministerio publico federal y agentes de la policia
Judicial federal.

La Ley Orgdnica de la Procuradurla General de la Republica ha tenido constantes
reformas a fin de consolidar el Sistema Nacional de Justicia, en lo que le
corresponde como funcién central de la Federacién.

Estas reformas han llevado a consolidar la participacion social en coordinacién
con la Federacion y los Estados implementando programas con el objetivo de
frenar la delincuencia o bien, de proporcionar mayor seguridad a la poblacion.

Durante 1993 la Dependencia tuvo dos reestructuraciones administrativas a
efecto de intensificar la lucha contra el narcotrédfico. La creacion del Instituto
Nacional para el Cambate a las Drogas y la restructuracién del Instituto Nacional
de Ciencias Penales ahora Instituto de Capacitacién, han contribuido en el
fortalecimiento de las funciones de la misma.

Los resultados que sobresalen en estos cinco afios de administracién sen muy
significativos: Tan sélo en el primer afio se desmantelaron 188 arganizaclones
del narcotréfica; en 1991 se decomisaron 1,600 ton., de marihuana y 40 ton.,
de cocalna pura, equivalente en valor a la deuda externa del pals; se han
detenido hasta la fecha 89 mil personas involucradas en delitos contra la salud;
se han destruido 100 mil has., de cultivo de marihuana. Para el quinto aio de

30 Saknas de Gortar, Cerfos. | INFORME DE GOBIERNQ. Comercio Exterior p. 932,
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gobierno el total de marihuana decomisada asciende a 2 mil ton., casi 2 ton., de
herolna y goma de opio, asf como 210 ton., de cacaina (31)

De esta forma, la modernizacidn se ha entendido como un proceso constante de
transformacion de /a dependencia a corde con fos propdsitos para el
mejoramiento de la administracion de justicia sefialados en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994 y desarrollando las estrategias y lineas de accién
serialadas en el Programa Nacional de Procuracion e Impartacién de Justicia
1990-1994, asimismo, el Programa Nacional para el Control de Drogas 1993.

8.1 Sistema interno de planeacién
El sistema interno de planeacion en la Procuradurla, se inicia con las politicas y

lineas de accion que al respecto sefiala el PND, tomando lo correspondiente a la
dependencia.

POLITICAS LINEAS DE ACCION
Preservacion del Estado Respetar las bases juridicas de la convivencia
de Derecho y Seguridad Social. nacional
Modernizacidn del Ejercicio Aplicacidn honesta y oportuna de la ley.
de Autoridad. Responsabilidad en e/ desemperio de /lss

funciones publicas.

Fortalecimiento del pacto federe/

Gasto Publico. Asiganacidn del presupuesto a corde con el

PND en el gjercicio del presupuesto.

Administracién con eficlencia y homesti-

31 Cfr. Vid. Salinas de Gortari, Carlos. INFORMES DE GOBIERNO. IVarios!.
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POLITICAS LINEAS DE ACCION

dad el gjercicio del presupuesto & fin de
promover el crecimiento econdmico y los

objetivos de la estrategla del desarrollo

Estrategia presupuestal en el criterio de que a
mayor gasto en alguna actividad corresponde
menor gasto en otra. :

Atencidn a las demandass prioritarias del Procuracion e imparticién de justicia (32}
Blenestar Social

A través de las politicas y lineas de accidon de PND, se trazan los objetivos y
astrategias secioriales de mediano plazo que sefiala el Progama Nacional de
Procuracion e Imparticion de Justicia 1990-1994 y son las siguientes:

OBJETIVOS:

- Vigilancia de la constitucionalidad y la legalidad

- Adecuar las funciones y organizacién de la Procuraduria a la realidad que vive
e/ pals

- Abatir la impunidad en todas sus formas

- Ampliar los servicios de toda la Procuradurla a nivel nacional

- Mejorar la coardinacién con las instituciones federales y los gobiernos estatales
y municipales

- Incrementar el cardcter profesional de-los servicios policiales

- Mejoramiento de los servicios preventivos

- Pugnar por una elevacidn en la calidad de las profesiones jurldicas

- Mejorar /a cultura jurldica de la sociedad

- Promover la participacion social

- Erradicar la produccion, tréfico y uso indebido de estupefacientes y sustancias
psicotrapicas.

ESTRATEGIAS:

- Modernizacién administrativa

32 Cir. Poder...Op. CK. pp.39-42, 60-62, 100-102.
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- Descancentra la funcidén estatal de procuracion de justicia

- Actualizar los sistemas juridicas de asistencia legal

- Agilizar el acceso & la procuracion de justicia

- Modernizar la institucién juridica del ministerio piblico federal

- Coordinar con universidades y colegios profesionales la modernizacion de los
sistemas de enserianza jurldica.

- Establecer sistema de coordinacién del ministerio publico, a nivel estatal y
municipal

- Usar los medios masivos de comunicacidn para pramover la participacién de la
sociedad civil en la prevencion y persecucion del delito

- Establecer sistemas de capacitacién profesional para servidores publicos de Ja
institucion, (33)

Cabe serialar, que de las lineas de accidn del PND de los objetivos de los
programas sectoriales y de las funciones de la dependencia se concierta la
estructura programatica, la cual es aprobada por la SHCP.

La estructura programatica es un instrumento imprescindible del sistema interno
de planeacidn, distingue las actividades sustantivas de las de apoyo; ademds se
observa en todos los niveles la toma de decisiones, facilitando la programacién y
asignacion del presupuesto. (ANEXO No. 1}

£l POA detalla las acciones a realizar en el afio correspandiente, orientdndolo a
las polfticas nacionales y observando la situacién coyuntural, a fin de precisarlo
a la realidad nacional y con ello las metas a alcanzar.

Otro de los instrumentos que participa y ejecuta las acciones trazadas son los
programas de trabajo, su punto de partida es el POA, su funcidn es la de detallar
la temporalidad de las acciones y la disponibilidad de los recursos humanos,

33 Cfr. Procuradurfa Genersi de ia Rapibice. PROGRAMA NACIONAL DE PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA
1890-1894. México, 1890, pp. 115-116.
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materiales y financieros, determina las metas y sefiala los responsables de la
ejecucion de éstos.

El Objetivo de los programas de trabajo ademds de los ya descritos, es
precisamente llegar hasta los niveles operativos de la dependencia y su
desarrollo contempla cuatro puntos:

1.- Los responsables de los programas tienen la obligacién de vigilar el
cumplimiento de los programas, subprogramas y proyectos.

2.- Cumplir con los acuerdos de los programas, si lo hubieran con otros sectores
social y privado.

3.- Coordinar los programas s/ se trahaja con otras entidades estatales.

4.- Inducir las politicas y acciones de la dependencia en la aplicacién y
orientacién del comportamiento de los programas, con los sectores publico,
social y privado para el cumplimiento de las metas.

Para la elaboracion de! POA las dreas de la dependencia se coordinan a través de
la Direccién General de Programacidn, Organizacion y Presupuesto (DGPOP)
quien emite los lineamientos a seguir. (Estos lineamientos son enviados por /3
SHCP en e/ mes de junio a la dependencia).

Una vez distribuidos los lineamientos las unidades administrativas y delegaciones
estatales, formulan su paquete de nuevas necasidades con apego a la
programacidn y costeo de metas que permite cuantificar los programas y
subprogramas relaclonados con las actividades especificas de cada 4res,
asimismo, permite evaluar los efectos del gjercicio del gasto de las mismas, de
1al suerte que la integracidn del gasto se ha en cumplimiento de las actividades
de /a dependencia.
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La vinculacion de las acciones y metas a realizar incluye a su vez costos
relacionados con los programas y subprogramas. Esta vinculacion es la parte
fundamental donde interviene el presupuesto por programas, lo que nos lleva a
una interrelacion de los elementos que participan en el POA y el anteproyecto
presupuestal,

Cabe seralar que los lineamientos programaticos indican que la distribucién del
presupuesto serd con apego a la estructura programética y que corresponde a
los programas sustantivos y de apoyo.

La formulacion de las metas se elaboran de acuerdo a los objetivos sefialados en
los programas que operan en cada subprograma, y su calendarizacién se realiza
con base en la suma de la experiencia y resultados obtenidos en ejercicios
anteriores (al menos dos afios) y a la disponibilidad de recursos, asimismo
tomando en consideracion la capacidad operativa y caracteristicas particulares
de la misma, las metas son programadas por cada una de las unidades
administrativas de la dependencia, debiendo gquardar relacién directa con el
presupuesto solicitado.

La distribucion del gasto corriente responde directamente a /las necesidades
planeadas en las metas programadas. Para el gasto de capital e inversion se
distribuye en obras en proceso de conclusion o bien para aquellos proyectos que
incluyan mantenimiento, debiendo aplicar un estricto control en la ejecucién de
los proyectos a fin de no rebasar los lineamientos de gasto autorizado.

En cuanto al clasificador por objeto del gasto, su utilidad responde dentro del!
presupuesto por programas como una herramienta de éste, identificando el tipo
de gasto,

Una vez recibida toda la informacion por las dreas y organismos
desconcentrados, /a DGPOP formula el anteproyecto de presupuesto y envia a la
SHCP para su integracidn el Presupuesto de Egresos de la Federacidn.



Para que el cumplimiento del presupuesto sea acorde con las politicas de gasto
del/ gobierno federal, la dependencia emite politicas y normas que son de
observacion obligatoria por todas fas dreas.

Asimismo, cuenta con una unidad de control y supervisién del gasto pablico,
asegurando que se efectde el proceso de programacion y presupuestacion y se
lleve a cabo de conformidad con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal y su Reglamento, a fin de prever posibles desviaciones y corregir
a tiempo.

Por otra parte, el cumplimiento del ejercicio del presupuesto se realiza a través
de evaluaciones parciales tales como:

a) Informes trimestrales, donde se describe la situacidon que guarda el ejercicio
del presupuesto.

b) Informes mensuales para Jla Comisién Intersecretarfal de Gasto-
Financiamiento, donde la Procuradurla como cabeza de sector informa sobre

e/ comportamiento del gasto.

c/ Informe ejecutivo de auditorla, se informa al procurador la situacién que
guarda /as dreas de la dependencia.

Ademds a fin de evaluar las actividades cualitativas y cuantitativas de flas
acciones realizadas e identificar posibles incongruencias, incumplimiento o
deficiencias y corregir en el proximo ciclo de programacion y presupuestacién
del POA se elaboran cuatro informes evaluatorios siendo estos.,

- Informe de Gobierno

- Informe de Ejecucién PND

- Cuenta de la Hacienda Publica
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- Informe Sectorial e Institucional

De tal manera, que el sistema interno de planeacién precise con claridad los
responsables de los programas, su fecha de presentacidn, la naturaleza de su
contenido, sus fuentes y modalidades de financiamiento, el nivel jurldico, sus
instrumentos, asf como sus fases de control y evaluacion.

C. Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Procuraduria General de /a
Repiiblica

£l presupuesto pone en marcha las politicas que dicta el gobierno en materia de
gasto piublico, se centra en la consecuencia de los obfjetivos para el desarrollo
nacional. Su manejo eficiente se apega a los criterios estrictos de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal que al respecto sefiala el Presupuesto de
Egresos de la Federacién.

El presupuesto es la accion de prever y autorizar los gastos del gobierno. Se
caracteriza por ser federal ya que vincula la accién central y paraestatal de la
administracion publica.

A la Procuraduria, se le han otorgado recursos econdmicos para fortalecerla; as/
en 1989 su presupuesto fue de 118 millones de pesos y para 1993 lo fue de
708.5 mil nuevos pesos, en el cual incluye gastos para la lucha contra el
narcotrdfico, con ello cumpliendo una de las polfticas publicas del sexenio.

Para ilustrar lo antes sefialado, se presenta un cuadro comparativo del gasto en
los arfios en cuestion:



11

CUADRO No. 1

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GASTO PROGRAMABLE
(MILES DE NUEVOS PESOS)

1980 278.6 425.4 34.5
1991 395.0 590.3 33.1
1992 6209 717.5 13.6
1893 708,56 1143.2 38.0

FUENTE: DIARIO OFICIAL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION IVARIOS ANOS]
INEGI EL INGRESO Y GASTO PUBLICO EN MEXICO 1593.

De acuerdo a lo anterior, podemos observar que el gasto programado para los
afios indicados, ha presentado madificaciones significativas, por ejemplo: En
1989 se tiene una variacion del 41.56% en relacién del presupuesto original
programado con el presupuesto ejercido, convirtiéndose en una de las més
significativas y la menor variacion se observa en 1992 con un 13.6%.

a) Lo anterior responde a la politica de modernizacién que el poder ejecutivo
seriala en el PND para el logro de los objetivos nacionales.

b) Cabe mencionar que una de las Justificaciones de esta variacion, responde a
la naturaleza de los programas de la dependencia, que la imparticién de
Jjusticia y la lucha contra el narcotrdfico entre otros, contiene acciones
coyunturales.
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c] Para 1993, las modificaciones al presupuesto refleja las reestructuraciones,
asi como la desconcentracidn de funciones que tuvo la dependencia, aunado
al impulso que ha tenido la lucha contra el narcotrdfico.

d) El incremento al presupuesto para los arios 1991, 1992 y 1993, muestran las
inclinaciones de las politicas publicas a favor de la imparticién de justicia y
refuerzos a las fiscallas para resolver asuntos especiales, as/ como el
incremento de los recursos humanaos para atender estas dreas.

La presentacion de los cuadros "Gasto Programabla y Gasto Ejercido” por
clasificacidn econdmica, nos permite observar los renglones del presupuesto
segun su naturaleza, sea estos corrientes o de capital; para efectos del andlisis
hablaremos en funcidn del clasificador por objeto del gasto a nivel de capltulo.
Cabe aclarar que no le corresponde a este ltimo realizar la diferencia del gasto,
ya que su objetivo es precisamente el de identificar con claridad las demandas
gubernamentales y al mismo tiempo sirve como instrumento para la
programacidn, presupuestacion, efecucién, control y evaluacion del presupuesto.

Una vez serialado lo anterior procederemos con nuestro anélisis. En la
administracion del Lic. Salinas de Gortari, se ha hecho énfasis en la politica de
gasto publico encaminada a dar prioridad a las acciones y programas
relacionados con el bienestar social y la produccidn de bienes y servicios. No
dejando al margen las medidas de racionalidad, austerided y disciplina
presupuestal,

Lo cual ha llevade a la dependencia & sujetarse al techo de gasto que comunica
la SHCP etiquetando ciertos capltulos y partidas del gasto come: El capitulo
1000 "Servicios Personales"” en sus partidas 17100 "Remuneraciones al Personal
de cardcter Permanente” 1200 "Remuneraciones al Personal de Carécter
Transitorie”, 1300 "Remuneraciones Adicianales y Especiales” y 1500 "Pago por
otras Prestaciones de Seguridad Social”, capitulo 2000 ‘'Materiales y
Suministros” en sus partidas 2501 ‘"Sustancias Quimicas" y 2601
"Combustible”, capltulo 3000 'Servicios Personales” en sus partidas 3404



CUADRONo, 2

GASTO PROGRAMABLE DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBUCA

CLATFICACION ECONOMICA
(MILES DE NUEVOS PESCS)
TOTAL GASTO CORRIENTE
GASTO SERVIQIOS WMATERIALES ¥ | SERVIQOS BIENES MUES OBRA INVERS EROGACCNES
ANG PROGRAMABLE | PERSOMNALES SUMINISTRO GRALS TRANSFERENCIAS BROGACIONES | SUMA | TRANSFERENCIA £ INMUEBLES PUBLICA FINAY EXTRAORD SHMA
t9e9! 186! 68 5y a9 21 G0 ®9] 1o 103
1990 6 167 iL 164 8| at E2 2 =y 122 X2 IR
1991 3950 ~ND| ~ND "D| N nD wD| ND| LE o1 ST
1992 6200 e B9 187 ne 5229, 13 a7t 26 -
1973 708 & 3%3a 574, 268 8| 158 3 4 04 76| B 1°e
FUENTE 5PP CUENTA DE LA MACIENDA PUBLICA (VARIAS AROS]
MO NO SE LOCALIZARON DATOS
CUADRO No. 3
GASTO ESERCIDO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CLASFICACION ECONOMICA
(MILES DE NUVEOCS PESOS)
TOTAL GASTO CORRIENTE
I —— ——ee
GASTO SERVIQCS MATERIALES ¥ | SERWQIOS BXENES WUED OBRA INVERS | ERUGACIONES
ARO PROGRAMAILE | PERSOMALES SUMNISTRO GRALS TRANSFERENCIAS BROGACIONES | SUMA | TRANSFERENCIA E INMUEBLES PUBUCA FINAN EXTRADRD StUMA
1989) 076 X ae X a2 1718 242 [ B
1950 EZ.H] 147 3, 6 $37 a4 20 n29) <6 .
1991 =03 E ) E- B 1811 56 e 21 704 12| 103 5!
1992] 7178 24z s 2188, 134 2 ©9 120, 9 %5
1993 1,143 3] 3861 771 14 1 8 7, cs 1139) 342, 149,

FUENTE INSGI. EL INGRESO ¥ GASTO PUBLICO EN MEXICO 1991 Y 199

£t
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"Sequros" y 3601 "Gastos de Propaganda”, capitulo 4000 "Transferencias",
capitulo 5000 "Bienes Muebles e Inmuebles" y por ultimo el capitulo 6000 "Obra
Publica. "

El techo de gasto se determina en funcion del diagndstico y prondstico que
elabora la dependencia durante la formulacion del POA integrando asf el gasto
programable.

De acuerdo a lo anterior se observa lo siguiente:

a) El capftulo 1000 es el renglén con mayor asignacion presupuestal. El
incremento que se muestra en el cuadro No. 2 en los affos 1989 a 1993 es
del 84%, obedeciendo en el pendltimo afio a las restructuraciones {dos) de la
dependencia con ello a los ajustes en ndmina.

b) Tal situacién permite darnos una idea del aumento de plazas de servidores
publicos en los programas de procuracion e imparticidn de justicia, lo que
también nos lleve de un mayor presupuesto en otros renglones, a fin de
proporcionar fos elementos minimos indispensables para el desarrollo de sus
funciones.

¢) Los capitufos 2000 y 3000 por ejemplo.: en 1992 muestran un subejercicio del
11% y del 26% respectivamente en razén de lo programado, lo que reflejs
incongruencias entre el gasto programado y ejercido.

d) 1993 ha sido un ario dificil para la dependencia, por un lado la procuracién de
justicia a perdido credibilidad en (a poblacién y por otra parte el
reconocimiento de los cértel de narcotraficantes en el norte del pais han
agudizado las actividades en los programas de "Campaiia contra el
Narcotréfico, "Promocién de la Justicia®, "Vigilancia de la Constitucionalidad y
de la Legalidad”, "Presentacion Judicial e Intervencion en Controversias" y
"Persecucion de Delitos Federales®”, debido a que son programas con un
promedio dificil de diagnostico por que su accién es coyuntural, en este ario el
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presupuesto ejercido da un salto cuantitativo que discrepa en mucho con lo
programado.

La suma de las reestructuraciones mds los cambios de administracién que ha
sufrido en la dependencia nos lleva a reconocer que los responsables del
gjercicio presupuestal con poco canocimiento de la metodologia y normatividad
incurren también en una equivoca aplicacion del gasta.
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CONCLUSIONES

La modernizacion de la procuracion de fusticia se debe concebir como el avance
de los objetivos planeados con base a las exigencias sociales, cuidando que la
maximizacion cuantitativa y cualitativa de los recursos humanos, materisles y

financieros, sean sin detrimento de la calidad de los servicios.

La modernizacién de la procuracion e imparticién de justicia mds que una
transformacién y profesionalizacion de la calidad de los servicios, ha recaldo en
un constante cambio de administraciones; lo que refleja inestabilidad en la
dependencia para el cumplimiento de los objetivos trazados en el Programa
Nacional de Procuracién e Imparticién de Justicia 1990-1994, que origina

rupturas parciales o totales en programas de trabajo.

Para que las herramientas del proceso de programacion y presupuestacion,
responda a la modernizacién de la procuracién e imparticién de justicia, se deben
elaborar programas de trabajo que cuenten con suficiente informacién, que sea
confiable, no contaminada, oportuna, Util y actual para que la toma de

decisiones sea correcta y se realizen programas de trébajo acordes a la realidad.

El Sistema Interno de Planeacion de la dependencia aun cuando se apega a los
lineamientos que establece el SNPD y al marco juridico del presupuesto, as!

como la metodologla que se emite SHCP en su tarea de programar y
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presupuestar refleja discrepancias entre el presupuesto progrématico y el
presupuesto ejercido debido a las presiones pollticas que suman actividades

fuera de la prevista.

Por otra parte, la diferencia entre la programacidn econdmica y la pragramacién
administrativa radica en las prioridades del momento, no es a falta de
planeacion, programacidn y presupuestacidn, sino a la especificidad de dreas

grises (corrupcion) donde la administracion publica no ha querida entrar,

Las variaciones del presupuesto programdtico y del presupuesto ejercido a lo
largo del sexenio, abedece al aumento de la pablacién, por ande la exigencia de
los cometidos servicios, incrementanda con ello el presupuesto de la
dependencia, y que este incremento na es mds que nominal, justificado a través
de programas emergentes que requieren su pronta solucion, los cuales no son

apayadas con el personal técnico o bien operativa existente,

En la medida que los servidores publicos comprendan su tarea de servir con
responsabilidad y se alviden de la pomposidad de los cargas publicos, en esa
medida podrdn desarrollar programas de trabajo congruentes con las
necesidades del desarrollo del pals y efercer asl las pollticas de austeridad,

racionalidad y disciplina presupuestal,

El servidor ptiblico encargado de la funcion de programar y presupuestar debe

ser persanal calificado, con una vision abierta y analitica a la situacidn social,
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politica y econémica que preocupa el pals, pues realizar esta tarea requiere de

responsabilidad.

Por ultimo, el organo interno de control del ejercicio presupuestal debe de
profundisar su tarea en torno a la revisidn y verificacién del cumplimiento de
metas de los programas en relacion al presupuesto y no sélo contemplar el
aspecto contable, pues se pierde el sentido del proceso de programacion y

presupuestacion.
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AB

CA

ADMINISTRACION GURIRNAMENTAL
Direccion y Apoyo Administrativo

ADMINISIRACION
l‘lalle:r dirigir, controlar y cvaluar la asignacién de recursos de ba Institucién, asi como promaver y irganizar cf

So cumplimi de ta lcgalidad cn las ) ias quetioncn a su cargo Ia precuracion © imparticion de
justicia.

Adnministracion Central

ADMINISTRACTION DE EAS ACTTVIDADES DESOPORTE A TA INVESHGACTON Y AL DISARROTT O
IXPIRIMENTAL

Coordinar. plancar y conducir de manera cficiente los recorsos asignados a ba ion y desarrolio de Ta
investigacion Cientifica y Toecnologica.

FOMENTO Y REGULACION
Cabicrno, Justicia, [efensa y Scguridad Nacional

FOLTIICA Y GOIRITRNO
Disciiar y llevar a caber campadias de educacion y promuocion de los Derechos Humanos, asi como promover I

participacion de los organi guher y i gubcraamoentales, relacionados en s materia,
1'olitica de Perochos Flumanos.
Difundir lo refativo o lxnaturalcza de la prevencion y proteccicn de los dereckos humaneos para la consolidacian

de una cultura cn lx malenia
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Fstablecer convenios de colaboraci encargados de Ia

proteccion de los derechos humanos

con «rgani guhcrnamentales y no guher

VIGHANCIA DETA CONSITIUGIONALIDAD Y DE A LIGALIDAD

Ce fidar las tases fund fcs del I'stadn de Derocho en las que subyace Iz actuncion de los ocganos
cncargados de Ia prixcurcion ¢ impanicion de justicia,

Actuacion en cf Juicio de Amparo.

Intcrvenircomo parte del juicio de amparo

Reformas Normativas,

Analizar y promover, en su casao, reformas normativas.

Control y Evaluacion Técnico-dutidica,

instrumentar nnrmas de control y evaluacion ‘Técax-Juridicas y promover medidas preventivas y correctivas
Aplicacion de Ia Ley en Roclasorios.

Vigitar la aplicacinin de 1a Icy on todos lus tugares de prisicn, deeacion n reclusion de reos federales.

TROMOCION DISEAJUSTICIA

& 1a asistencia juridica dentro del dmbito de sus atribuciones, atendiendo y dic i Jor fas o
sohre el ao gercicio de ks accidn penal.

Reforma Juridica y Provuracion Federal de Justicra.

Incorporar normas y programas relerentes s la procasacion kederal de justicia

Promacion de Medidas Juridicas.

Analizar y promover medidas de coricier juridio,

s
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DENOMINACION

o3 Unidad de la Jurisprudencias.
01 {Emitiv denuncias y opiniones sobrc tesis contradiclorias y solicitar se gerza la facultad de afraccion.
04 Scrvicios a la Comunidad y Participacinn Social,

01 | Promover fos programas saciales de fa Dependencis, ampliandao y facilitando ol acecso de ta comunidad a fos
servicios de procuracicn de justicia. .

02 | Usiudiar, analizar y autorizar cn su caso el funcionamicnto legal det sobrescimiento on aguellos porcdimentos

cn quce sca factible su procedencia

as Informacién y Documentacian.

01 | Actualizar cf sistemna Je caplacion, inkwmacion y docsmentacion juridica.

Procuracinn ¢ Imparticion de Justicia para Menores y Senoctas

M | Brindar orientacion y defensoria juridica a menores de cdad, indigenas y ancianas,

. REFRISEN FACTON SUDICIAL EINPRVENCION EN CONTROVIRSIAS

Ot Rey ion de ta Federaciin.

01 | Imcrvenir en juicios on los que Ia Federacion sca parte o tenga interés juridico.

02 Apoyo en Contraversias a Untidades Parzestaales.

01 | Intervenir cuando asi se roquicra, o contrversias que se susciten cn tas entidades paracstatales.
03 Dictdmencs Juridicns.

01 |{Formular dictdmencs téearojuridicos on controversias.

1] Conscjo Juridion.

01 | Propewcionas conscie juridico sobre los asusios de competencin de s Dependencia

Intervenir en lascontroversias y procedimicntos espaciales on que ta Federacion sea pane ntonpa imterés juriduo.
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PERSECUCION DE DILTTOS FEIIRALES

Recibir denuncias y quercllas sobre hechos que pucdan constituir delitos del fucro federal sastenicendo cf cjercicio
de la accion penal de acucrdo a las normas aplicables.

Avcriguacion Previa.

Integrar y resolver averiguaciones previas penales en of imbito federal,

Procesos Penales.

Iniciar y resolver pracesos penales en ol Ambito federal.

Impugnacién de Sentencias Definitivas.

Interponer y hacer valer los recursos legales-ordinarios pertinenics.

Actuacién Internacional cn Maleria [.cgal.

Analizar y participar cn la aplicacion de tratados y procedimicntos de colabroracion proocsat internacional y de
persecucion de defitos.

CAMPANA CON'IRA 11. NARCOTRAFICO

Enfrentar los delitos relativos a la promoci6n, produccicn, tenencia y trifico rolacionado al sarcotrdfico y la
farmacodependencia.

Ijecucion de la Campania contra of Narcotrifico.

1jccutar kas estrategias de accion en ¢l combale def narcotrdfico.

Investigar e implantar nuevas téenicas para ol combate al narcotrafico.

Coordinacion Nacional ¢ Intcrnacional cn Materia de Delitos Contra 1a Salud.

Realizar cstudios esiralégicos y acciones cn maleria de delitos contra Ia salud.

Suscribir convenios y aceerdos de cooperacitn interinstitucional en materia de control de drogas,

I'condmica
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30
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03

02

01
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DESARROL O DELA INVESTIGACION APLICADA

Formular, promover y coordinar los programas de investigacién, docencia y capacitacion cn Ciencias Penales.
Investigacion en Ciencias Sociales.

Realizar Progamas dc Investigacién juridico-penal, criminologia y criminalistica.

FOMENTO A I A FORMACTON DE RECURSOS HUMANOS PARA [ A (TENCIA Y LA TECONOLOGIA
Coadyuvar cn Ia formacién de personal calificado para promover ef desarrollo de la Ciencia y la Tecnolagia.
Capacitacion y Actualizacion.

Realizar cursos dc capacitacion y actualizacion.

Sacial

FOMENTO Y RIGULACTON DI, PROGRAMA NACIONAL DI CAPACTIACION PARA 1 OS TRABAJADORES
Procurar fa profesionalizacion de los servidores piblicos que atienden la procuracion de justicia.

Capacitacion y Adicstramiento para o Transporte y las (% aciones,

Realizar cursos de capacitacién para adicstrar ai personal de transporic aéren.

Capacitacion a Servidores Pablicos.

Realizar cursos de capacitacién y actualizacion.

INFRAESIRUCTURA

‘Transporte y Comunicacioncs.
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INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA

Realizar la construccion de infraestructura para los scrvicios aéreos de la dependencia.

Construccion

Construccién del Hangar en Cuernavaca

Construir un Hangar en Ja Ciudad de Cucrnavaca.

Conservacion

Reparar, conservar y mantencr en condiciones de operacion y servicio las plataformas, pistas ¢ inmuchles de las
bascs aéreas principales, primarias y secun darias.

m FEducacién, Cultura y Deportc

g AMPLIACTON Y MBEJORAMIEN 1O Di2 1A PLANTA FISICA PARA 1A FDUCACION Y CAPACTIACION
Realizar la construccion de instalaciones para brindar una adecwada capacitacion para los pilotos y mecinicos de b

dependcencia.

1§ Ohbras Fspeciales.

51 Construccion del Centro de Adicstramicnto para Pilotos y Mecénicos.

03 | Construir un centro de adicstramicato para pilatos y mecinicos.

12 Conscrvacion

0] Consesvar y mantencer en condiciones de operacion y de scrvicio instalaciones y equipo especiales.

€<

11 Jdificios Pablicos
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EDHIAOS ADMINISTRATIVOS

Mancar, dirigir y controlar Jas operacionces relativas al mantenimicnto, remodclacion y construccion de las
instalacioncs de ls Dependencia.

Construccion y Ampliacion

Construir Inmucblc para Agencia del Ministerio Piblico Federal

Construir Inmoeble para elegaciones Fstatales y Regionales.

Construir, adecuar y ampliar la capacidad de inmuoebles.

Conservacién, rehabilitacion y mantenimicato.

Comscrvar y mantener cn condiciones de operacién y servicio los inmuebles.
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PROG suap
AA 00 ADMINISTRACION
700 OFICIALIA MAYOR
08 ADMINISTRACION CENTRAL
100 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
110 Direccidn General de Comunicacién Social
500 Subprocuraduria de Delegacionesy Visitaduria
S0 Delegacidn Estatal en A guascalientes
521 Delegacidn Estatal en Baja California
522 Delegacion Estatal en Baja Califoraia Sur
s Delegacion Estatal en Campeche
SH Delegacion Estatal en Coshuila
28 Delegacién Estatal en Colima
526 Delegacion Estatal en Chiapas
527 Delegacion Estatal en Chibuahua
528 Defegacion Estatal en Durango
529 Delegacion Estatal en Guanajuato
s30 Defegacion Estatal en Guerrero
st Delegacion Estatal en Hidalgo
532 Delegacidn Estatal en Jalisco
s Defegacion Estatal en el Estado de México
534 Delegacién Estatal en Michoacsn
538 Delegacién Estatal en Morelos
536 Delegacion Estatat en Nayarit
537 Delegacion Estatal en isuevo Ledn
538 Delegacion Estatal en Oaxaca
$39 Delegacion Estatal en Puebla
540 Delegacion Estatal Querctaro
541 Delegacion Estatal en Quintana Roo
542 Delegacién Estatal en San Luis Polosi
543 Delegacidn Estalal en Sinaloa
544 Delegacion Estatal ¢n Sonora
545 Delegacion Estatal en Tabasco
546 Delegacidn Estatal en Tamaulipas
547 Delegacion Estatal en Tlaxcala
548 Delegacion Estatal en Veracruz
549 Delegacion Estatal en Yucatdn
550 Delegacion Estatal en Zacatecas
212 Delegacion Metropolitana
600 Subprocuraduria Juridica
700 Oficilia Mayor
712 Direccion Geaeral de Recursos Humanos
713 Diteccion General de Recursos Materiales y Servicios Geaerales
Direccidn General de Progamaciés, Organizacion v Presupuesto
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T8 Direccion General de Sisiemas de Informacion v Estadistica
8 Contralor{a Interna

810 Direccion General de Supervisidn v Auditorfa

B11 Direccion General de Quejas y Deaucias

Coo Instituto Nacional para ¢l Combate a las Drogas

800 Instituto de Capacitacidn

200 Subprocuraduria de Averiguaciones Previas

00 Subprocuraduria de Control de Procesos

AB o0 ADMINISTRACION DE LAS ACTIVIDADES DE SOPORTE A
LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO EXPERIMENTAL

BOO Instituto de Capacitacion
CA 00 POLITICA Y GOBIERNO
0s POLITICA DE DERECHOS HUMANDS
612 Direccién General de Proteccidn de Derechos Humanos
i 00 VIGILANCIA DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y DE LA LEGALIDAD

600 Subprocuraduria Juridica

0l ACTUACION EN EL JUICIO DE AMPARO

500 Subprocuraduria de Delegaciones v Visitaduria
£20 Delegacion Estatal en Aguascalicntes

s21 Delegacion Eslatal en Baja California
2 Delegacion Estatal en Baja California Sur
0 Delegacidn Estatal en Campeche

S24 Delegacion Estatal en Coahuila

528 Delegacion Estatal en Colima

526 Delegacion Estatal en Chiapas

27 Detegacion Estatat en Chihuahua

S8 Delegacion Esiatal en Durango

529 Delegacion Estatal ca Guanajuato

530 Delegacion Estatal en Guerrero

5\ Delegacion Estatal en [lidalgo

32 Delegacion Estatal en Jalisco

RRX! Delegacidn Estatal en el Edo. de México
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34 Delegacion Estatal en Michoacdn
38 Delegacion Estatal en Morelos
fl6 Delegacidn Estatal en Navarit
537 Delegacion Estatal en Nuevo Leén
8 Delegacién Estatal en Qaxaca
19 Delegacion Estatal en Pucbla
540 Delegacidn Estatal en Querétaro
Rt Delegacidn Estatal en Quintana Roo
§42 Delegacidn Estatal en San Luis Potosi
3y Delegacion Estatal en Sinaloa
M Delegacidn Estatal en Sonora
S48 Delegacion Esiatal en Tabasco
S46 Delegacidn Estatal ¢n Tamaulipas
847 Delegacion Estatal en Thaxcala
8 Delegacién Estatal en Veracruz
549 Delegacidn Estatal en Yucatin
50 Delegacion Estatal en Zacatecas
212 Delegacidn Metropolitana
61t Direccion General de Amparo

'S REFORMAS NORMATIVAS

600 Subprocuraduria Juridica
610 Direccion General Juridica

03 CONTROL Y EVALUACION TECNICO JURIDICA
S0 Visitaduria Geneal
04 APLICACION DE LA LEY EN RECLUSORIOS
S0 Visitadyria General
CK 00 PROMOCION DE LA JUSTICIA
600 Subprocuraduria Juridica
ot REFORMA JURIDICA Y PROCURACION FEDERAL DE JUSTICIA

600 Subprocuraduria Juridica
610 Direccién General Juridica



[y
PGR OFICIALIA MAYOR

PROCUBADURIA DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION,
GEVAAL ORGANIZACION Y PRESUPUESTO
¥ LA RPURICA ESTRUCTURA PROGRAMATICA 1995

DENOMINACION DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS

al PROMOCION DEMEDIDAS JURIDICAS

600 Subprocuraduria Jurldica
610 Direccidn General Jutidica

PROG suBe
03 UNIDAD DE LAJURISPRUDENCIA

600 Subprocuraduria Juridica
611 Direccion General de Amparo

04 SERVICIOS A LA COMUNIDAD Y PARTICIPACION SOCIAL

11 Direccidn General de Prevencién del Delilo y Servicios a la Comunidad
30 Direccién General de Control de Procesos

0§ INFORMACION Y DOCUMENTACION
600 Subprocuraduria Jurldica
610 Direccion General Juridica
78 Direccion General de Sistemas de Informacidn y Estadistica

09 PROCURACION EIMPARTYICION DE JUSTICIA PARAMENORES Y SENECTOS
612 Direccion General de Proleccion de Derechos Humanos

CL 00 REPRESENTACION JUDICIAL EINTERVENCION EN CONTROVERSIAS

600 Subprocuraduria Juridica

01 REPRESENTACION DE LA FEDERACION

600 Subprocuraduria Juridica
610 Direccidn General Juridica

02 APOYO EN CONTROVERSIAS AENTIDADES PARAESTATALLES

’

600 Subprocuraduria Juridica
610 Direccién General Juridica

03 DICTAMENES JURIDICOS

600 Subprocuraduria Juridica
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Direccidn General Juridica

o CONSEJO JURIDICO

600 Subprocuraduria Juridica
610 Direccidn General Juridica
CM 00 PERSECUCION DE DELITOS FEDERALES
200 Subprocuraduria de Averiguaciones Previas

PROG sLpp

0 AVERIGUACION PREVIA

200
210
211
2R
411
500
520
s
§22
23
524
§25
526
527
528
529
530
EK)
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533
hLE)
LRE
536
537
538
539
540
41
542

Subprocuraduria de Averiguaciones Previas
Direccid General de Servicios Periciales
Direccidn General de Averiguaciones previas
Delcgacidn Metropolitana

Direccion General de la Policfa Judicial Federal
Subprocuraduria de Delegaciones v Visitaduria
Delegacion Esiatal en Aguascalientes
Delegacion Estaial en Baja California
Delegacion Estatal en Baja California Sur
Delegacion Estatal en Campeche

Dele gacion Estatal en Coahuila

Delegacion Estatal en Colima

Delegacion Estatal en Chiapas

Delegacion Estatal en Chihuahwa

Delegacion Estatal en Dutango

Delegacion Estatal ¢n Guanajuato
Delegacion Estatal en Guerrero

Delegacion Estatal en Hidalgo

Delegacion Estatal en Jalisco

Delegacion Estatal en el Edo. de México
Delegacion Estatal en Michoavdn

Delegacion Estatal en Morelos

Delegacion Estatal en Nayaril

Delegacion Estatal en Nuevo Leén
Delegacion Estatal en Oaxaca

Delegacion Estatal en Puebla

Delegacion Esiatal en Querétaro

Delegacion Estatal en Quiniana Roo
Delegacion Estatal en San Luis Potosi
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9 Delegavion Estalal en Yucatdn
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700 Oficiatia Mavor

PROG SUBP
02 PROCESOS PENALES

210 Direccion General de Servicios Periciales
300 Subprocuraduria de Control de Procesos
R Diseccion General de Comtrol de Procesos
4 Diteccion General de la Policia Judicial Federal
pIp Delegacion Metropolitana

500 Subprocuraduria de Delegaciones v Visitaduria
§20 Delegacion Estatal en Aguascatientes

521 Delegacion Estalal en Baja California

m Delegacion Estatal en Baja California Sur
2 Delegacion Estatal en Campeche

£24 Delegacidn Estatal en Coahuita

528 Delegacién Estatat en Colima

526 Delegacion Estaral en Chiapas

827 Delegacion Estatal en Chihushua

528 Delegacion Estatal en Durango

829 Delegacion Estatal en Guanajuato

530 Delegacion Estatal en Guestero

s Delegacién Estatal ea Hidalgo

52 Delegacion Estatal en Jalisco

i Delegacion Estatal en el Edo. de México
hL Delegacion Estatal en Michuacan

538 Delegacidn Estatal en Marelos

536 Delegacion Estatal en Nayarit

5\ Delegacion Iistatal en Nuevo ledn

518 Delegacion Estatal en Qaxaca

9 Delegacion Estatal en Puebla

540 Delegacion Estatal en Querétaro

4 Delegacion Estatal en Quintana Roo

542 Delegacidn Estatal en San Luis Polasi

543 Delegacidn Estatal en Sinaloa
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44 Delegacion Estatal en Sonora

448 Delegacion £statal en Tabasco
6 Delegacion Fstatal en Tamaulipas
47 Delegacion Estatal en Navcala
248 Delegacion Estatal en Veracruz
49 Delegacion fistatal en Yucatan
S50 Delegacion Estatal en Zacatecas

PROG SUBP
03 IMPUGNACION DE SENTENCIAS DEFINITIVAS

22 Delegacion Metropolitana

300 Subprocuraduria de Conirol de Procesos

Mo Direccion General de Control de Procesos

00 Subprocuraduria de Delegaciones y Visitaduria

S0 Delegacidn Estatal en Aguascalicntes

A Delegacidn Estatal en Baja California

2 Delegacion Estatal en Baja California Sur

52 Delegacidn Estatal en Campeche

s24 Delegacién Estatal en Coahuila

28 Delegacion Estatalen Colima

26 Delegacidn Estatal en Chiapas

§27 Delegacidn Estatal en Chihuahua

§28 Delegacion Estatal en Durango

529 Delegacidn Estatal en Guanajuate

30 Delegacion Estataten Guettero

M Delegacion Estatal en Hidalgo

512 Delegacion Estatal en Jalisco

hxx} Delegacion Estatal en el Edo. de Méxivo

M Delegacitn Estatal en Michoacdn

538 Delegacién Estatal en Morelos

536 Delegacion Estaral en Nayarit

bkY} Delegacion €statal en Nuevo Ledn

538 Delegacion Estatalen Oaxaca

5)9 Delegacion Estatal en Puebla

40 Delegacidn Estatal en Querétaro

s41 Delegacion Estaial en Quintana Roo

h¥] Delegacion Esiatal en San L.uis Potost
.58 Delegacion Estatal en Sinaloa

44 Delegacion Estata) en Sonora

548 Delegacion Estatal en Tabasco

536 Delegacion Estatal en Tamaulipas

547 Delegacion Estatal en Taxcala

548 Delegacion Estatal en Veracruz
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49 Delegacion Estatal ea Yucatin
£50 Delegacion Estatal en Zacatecas

04 ACTUACION INTERNACIONAL EN MATERIA LEGAL

600 Subprocuraduria Juridica

613 Digeccidn General de Asuntos Legales [nternacionales
PROG suBP
CN 00 CAMPANA CONTRA EL NARCOTRAFICO
o lastituto Nacion;lparn ¢l Combate a las Drogas

ol EJECUCION DE LA CAMPANA CONTRA EL NARCOTRAFICO

“10 Direccion General de Control de Vienes Asegurados
Coo Instituto Nacional Para ¢ Combate a las Drogas

02 COORDINACION NACIONAL E INTERNACIONAL EN MATERIA
DE DELITOS CONTRA LA SALUD

(a1] Instituto Nacional para el Combate a las Drogas
0 00 DESARROLLODE LA INVESTIGACION APLICADA
B00 Instituto de Capacitaciéa
08 INVESTIGACION EN CIENCIAS SOCIALES
B0O Inslitluto de Capacitacidn

IR 00 FOMENTO A LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS PARA
LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

800 Instiluto de Capacitacién
03 CAPACITACION Y ACTUALIZACION

B0O Inslitulo de Capacitacién

v 00 FOMENTO Y REGUILACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
CAPACITAQION PARA LOS TRABAJADORES
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B Instituto de Capacitacidn

06 CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL TRANSPORTE
Y LAS COMUNICACIONES

n Direccidn Geaeral de Servicius Aéreos
09 CAPACITACION A SERVIDORES PUBLICOS

800 Instituto de Capacitacion
M Direccién General de Recursos Hfumanos

PROG suBp
EM 00 INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA

m Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales
0l CONSTRUCCION

3 Direccion General Jde Recursos Materiales v Senvicios Generales
04 CONSERVACION

73 Direccion General de Recursos Materiales ¥ Servicios Generales

F 00 AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA PLANTA FISICA PARA LA EDUCACION
Y LA CAPACITACION

n Direccion General de Recursos Materiales v Servicios Generales
i OBRAS ESPECIALES
it Direccién General de Recursos Matetiales y Servicios Generales

12 CONSERVACION

7n3 Direccidn General de Recursos Materiales v Servicios Generales
SK EDIFICIOS ADMINISTRATIVOS
m Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales

ot CONSTRUCCION Y AMPLIACION
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13 Direccion General de Recursos Materiales » Servictos Generales
02 CONSERVACION, REHABILITAGON Y MANTENIMIENTOQ

713 Direccion General de Recursos Materiales v Senvicios Generales
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