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La evolucion de la economia mundial se realiza con tal
rapide2 que los acontecimientos observados recientemente en
un corto tiempo van experimentando cambios de diferentes -
dimensiones, mismos gque se ven reflejados en grandes adelan--
tos.

Cada uno de los factores que conforman a las economias
son parte importante del engranaje que las hace funcionar y
Su constante mantenimiento les permite llevar un ritmo conti-
nuo hacia el crecimiento y desarrollo.

En la actualidad se estdn presentando expectativas para
la mayor parte de las naciones, mismas que deben ser aprove-
chadas plenamente.

La apertura comercial es un factor que se ha convertido
en un eje alrededor del cual gira una infinidad de activida--
des econdmicas; de esta se desprende una mayor competencia --
que deriva en un incremento en la calidad de los productos en-
el mercado; en el surgimiento de mejores tecnologlas y, por -
lo tanto, en mayor exigencia hacia la especializacién del ---
trabajador.

El comercio internacional se ha convertido en un pilar
del crecimiento de la mayoria de paises; la busqgueda de nue--
vos y mayores mercadog para su produccidn se hace patente. El
comercio con otros paises va de la mano con la formacién de
regiones comerciales,

Se ha llegado 4 una etapa en la que el desempefio comer--
cial individual va cediendo su lugar a la vinculacion entre -
dos o mas naciones, suscribiendo acuerdos en los gque se otor-
gan ciertas facilidades y consideraciones que les permiten --

obtener beneficios,

surge asi la integracion econdmica, formandose zonas o -
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bloques comerciales que rednen a un grupo de naciohes que
realizan actividades econémicas entre ellas. Este es un fe-
nomeno gue ha tomado gran auge en las Qltimas décadas, y que
es muestra de la evolucién constante de la economia mundial.

A pesar de que las relaciones economicas entre paises
existen desde hace muchos afios, en la actualidad estas han
tomado otras dimensiones y caracteristicas, en donde la vio--
lencia es menor.

La integracion requiere que cada pais cuente con una
estructura econdmica fuerte y bien constituida, ademis de --
una infraestructura adecuada para comerciar con el exterior,

Contar con vias de comunicacidén aptas y un sistema de
almacenamiento eficiente significa dar un paso mds para bene-
ficiarse de la integracién econdmica. Deade esta persapectiva
México posee una infraestructura en vias de comunicacion que
requiere modernizarse: en especial los puertos y marina mer--
cante, factor importante en el movimiento de mercancias.

Tomando en consideracidn la posicidn geogrdfica de nues-
tra nacién se torna atractiva toda vez que su cercania con el
mercado mas grande del mundo (Estados Unidos) y su presencia
en el Pacifico la coloca en una situacidn potencialmente
benefica.

La Cuenca del Pacifico se ha convertido en wuna zona
econémicamente fuerte en la que sus integrantes han alcanzado
grandes niveles de crecimiento, y de la cual México no debe
quedar aislado.

En el capltulo namero uno presento una breve exposicidn
de lo que es el comercio internacional y la formacién de ----
regiones comerciales, tratando de identificar los elementos -
tedricos y conceptuales para poder establecer 1 nivel de -
aprovechamiento cuando se vincula al desarrollo econdmico re-
lacionado con los puertos de altura,
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En el capitulo dos se ofrece un panorama general del _._

desarrollo econtmico de algunos paises que integran la Cuenca
del Pacifico, estableciendo un marco comparativo que permite
determinar los alcances de la economia mexicana.

En el tercer capitulo se analiza el desarrollo experi--
mentado por los puertos de altura considerando los factores
que han influtido a través del tiempo para el actual estado de
los mismos y que se reflejan en su vinculo con el crecimiento
econdmico, considerandoge el potencial existente para el -----
beneficio nacional.

El capitulo cuarto nos presenta algunas perspectivas ---
para la economia mexicana ante su integracién a la cuenca del
Pacifico desde el puntc de vista de los puertos de altura y -
de la estratégia del gobierno salinista.

Por 0ltimo se conjugan los elementos vertidos a lo largo
de la investigacién para poder dar una visién de hacia dénde
puede dirigir sus pasos la economia mexicana, presentando ---
varios vértices que dependeran de los acontecimientos futu---
ros.

Las afirmaciones plasmadas en el presente trabajo toman
como base informacién documental principalmente, ~ presentando
un factor que en algun momento dificultd la investigacioén ---
como 1o fue el hecho de la existencia de informacion acerca
de datos numéricos que en la mayor parte no fueron los mas
recientes, pero gue sin embargo demuestran la tendencia mas o
mehos uniforme de los factores citados.



La constante bisqueda del crecimiento y desarrollo por
el conjunto de las economias del mundo, las ha llevado a ---
asociarsé, lo que deriva en la creacién de regiones econdomi--
cas. En la actualidad es evidente observar a diversos paises
realizando acuerdos buscando beneficiarse de su relacién con
el exterior.

La integracioén econémica y el comercio internacional sae
vinculan en la blisqueda del desarrolle anhelado por palses
atrasados y en la permanencia hegeménica de las naciones po--
derosas, lo cual se cristaliza en la formacién de regiones --
comerciales.

Actualmente podemos identificar en todo el mundo la for-
macion de blogues comerciales, destacando por su gran impor--
tancia la Comunidad Economica Europea (CEE), el Tratado de --
Libre Comercio en norteamerica (TLC) y, aunque no ha llegado
a una forma especifica de integracioén, la Cuenca del Pacifico

Para pailses eubdesarrolladbs como México, integrarse a
las diferentes zonas comerciales significa contar con una via
mas para alcanzar su desarrollo economico; sin embargo, para
lograrlo se requiere superar los obstAculos que se presentan
en el camino.

Las relaciones comerciales entre pueblos estAn presentes .
mucho antes de la aparicidn del capitalismo; en su paso por
el tiempo estas han tomado caracteristicas propias: desde el
uso de la violencia hasta la utilizacién de estratégias eco-
noémicas.

Asistimos a cambios de gran magnitud: el desarrollo tec-
nolégico se convierte en un pilar de la estructura econdmica
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mundial; la formacion de blogues comerciales adquiere grandes
dimensiones.

En la formacion de regiones comerciales entran en con---
tacto elementos que dan forma a las economias; entre ellos se
encuentra la infraestructura convirtiéndose en factor primor-
dial para lograr-beneficios del comercio exterior: las carre-
teras, las vias aéreas, las vias féerreas, las viasg maritimas,
los sistemas de almacenaje. entre otros, desempefian la fun---
cidn de agilizar el movimiento de mercancias. Esto no signi-
fica que por la propia participacion de la infraestructura en
el movimiento econdmico de una nacion ésta va a alcanzar de -
manera inmediata sus objetivos; dicho factor se debe vincular
con otros mAs para que su conjugacién rinda los frutos espe--
dos.

De importancia especial son los puertos de altura, que
realizan una tarea de gran trascendencia dentro del comercio
de México con el exterior. En la actualidad la economia na--
cional cuenta con un namero reducido de puertos de altura,
contdndose entre los de mayor tamafio los de Veracruz, Tampili--
co, Salina Cruz, Lazaro CArdenas y Manzanillo. La atencion a
este renglén debera tener caracter prioritario si se busca --
integrarse a una regioén comercial de gran dinamica como es la

Cuenca del Pacifico.

La formacidbn de zonas comerciales encierra los elementos
ya sefialados y mas; dentro del Ambito en el que nos movemos -
va mas a fondo de la delimitacion de un espacio por medio de
elementos geograficos, politicos o administrativos. Tales -
factores tienen su importancia; pero también se deben tomar -
en cuenta elementos de tipo econdémico, ya que su influencia
se refleja notablemente en las zonas comerciales.

. Especificar correctamente lo que es una region comercial
desemboca en encontrar los determinantes gue orilian a un ~--
pais a integrarse a ella: sin embargo, en un plano que rebasa
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las fronteras de un pals no resulta tan sencillo. En un
entorno nacional suele resultar ma&s fAcil identificar una
regién que en un plano internacional. En lo nacional se ---
puede utilizar la definicién de "regibn homogénea" de la cual
nos habla Alberto Levy Oved en su articulo "elementos tedri--
cos sobre la regidn y las disparidades regionales como base
de la planeacién regional", en donde menciona que una “regién
homogénea consiste en una diferenciacién espacial de un te---
rritorio determinado a partir de una o varias caracteristicas
escogidas de antemano. Corresponde a un espacio continuo en
cuyo senc las zonas que lo componen presentan caracteristicas
muy semejantes."l En el plano internacional, especificamente
en la Cuenca del Pacifico, encontramos diferencias marcadas -
de todo tipo entre las economias que la conforman, por lo ---
que no la podemos denominar “regién homogénea”.

Diferencias en muchos aspectos son facilmente visibles
entre el grupo de naciones que integran la Cuenca del Pacifi-
co: en el plano cultural se observan costumbres propias de --
cada nacion; existen palses con una cultura que podriamos ---
llamar "reciente", como los Estados Unidos, en donde éstas
permiten un £¢il acceso a una gran cantidad de mercancias; y,
por el contrario, existen naciones con tradiciones milenarias
que cbataculizan la penhetracidén a su interior de productos
sofisticados. Por lo tanto no podemos considerar que exista
una cultura homogénea en la region.

En el plano econdmico las ‘diferencias son considera ---
bles: comenzando por la brecha gue existe entre las naciones
desarrolladas, como Japdén y Estados Unidos, con las naciones
subdesarrolladas y entre las que luchan por alcanzar el desa-
rrollo, como el caso de los “dragones asiaticos* Mientras

1.~ Ortega Blake, Arturo. Compilador. Planeacién, la opcién
al cambio. ed. Cuical. México, 1984. p.127.
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en algunas economias se ha llegado de lleno a la robotiza--

cidn, en otras aun los procesos productivos se mueven en gran
medida con fuerza humana.

En €1 aspecto maritimo encontramos paises con una in--
fraestructura en alto porcentaje creada para la rama Lur_isti—
ca; otras naciones cuentan con modernos puertos de altura
ubicandose como los principales comerciantes que utilizan la
via naval; el nomero y tipo de embarcaciones se diferencia de
un pais a otro.

Podemos ocupar un espacio considerable hablando de las
diferencias que se observan al interior de regiones econdémi--
cas como la Cuenca del Pacifjco: también existen diferencias
politicas, geograficas, alimenticias, y mas; pero de 10 que
se trata aqul es demostrar que desde el plano internacional
no es tan sencillo definir una region homogénea.

Por las caracteristicas que adquiere la formacién de
regiones econtmicas a nivel internacional, su delimitacion
responde a elementos especificos. Primeramente se deben
identificar las relaciones que se dan entre paises; esto es,
lograr determinar el papel que deasempefla cada una de las
naciones de la regién; es decir, si observamos el movimiento
interno de las regiones nos damos cuenta gue existe un centro
alrededor del gue se mmueven Areas satélite. Por ejemplo, en
la Cuenca del Pacifico Japdn se ha convertide en el centro
que determina gran parte del movimiento de la zona. Por 1lo
tanto se toma en cuenta la interdependencia y la Jerarquia
de las partes que componen una regién econdtmica. Cuando 1las
areas satélite abandonan ese centro significa que ha surgido
otra economia con mas fuerza que se va convirtiendo en wun
nuevo nidcleo, llegando a integrar una nueva regidn econdmica.
A esto se le da el nombre de "regién polarizada”.2

2.- Ortega Blake. op. cit. p.127.
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Hablamos de regiones econémicas, sin embargo no hemos
puesto atencidn en lo que mueve a un grupo de naciones a
unirse para integrarse a ellas. Aqui podemos wutilizar la
idea que nos presenta Angel Bassols Batalla que nos dice:
“las regiones econdmicas obedecen a leyes sociales, producto
del desarrollo historico de los grupos humanos.“3 Podemos
complementarla diciendo que los intereses creados, ya sean
individuales o por grupo, ha dado pauta a las formaciones
estudiadas.

De hecho, las regiones economicas surgen antes de que el
capitalismo haga su aparicion en el escenario mundial. Paises
poderosos se relacionaban con otras zonas, pero siempre con
miras a satisfacer los intereses propios, llegando en la
mayoria de las ocasiones al sagueo., Actualmente 1las uniones
de los paises atienden igualmente intereses creados. Se
utiliza este medio para lograr el desarrollo, para incremen--
tar ganancias, para comprar barato, para ganar Jerarqguia
sobre otras economias. El interés de las naciones desarro---
lladas por mantener su hegemonia las 1lleva a luchar por
convertirse en el centro de una regién. Las naciones subde--
sarrolladas como México tratan de encontrar en la integracién
econdmica una via mas que les permita alcanzar su crecimiento
y desarrollo.

El comercio internacional, que de hecho estd vinculado
a la formacion de regiones comerciales, va a ser decisiva
para que la integracion econémica cumpla con sus objetivos.
La integracién econdmica esta contemplada desde la etapa de
los clasicos (siglos XVII-XVIII), los cuales consideraban que
dos naciones se beneficiarian en mayor grado si pudieran
comerciar entre ellas intercambiando articulos que les fuera

3.- Bassols Batalla, Angel. Geografia, subdesarrollo y regio-
nalizacién. ed. Nuestro Tiempo. México, 1975 p.5
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mas facil fabricarlos, por otros de diffcil produccién inter-
na; estamos hablando de las ventajas comparativas, y al mismo
tiempo del libre comercio.

Trasladadndonos a nuestros dias, el concepto de las
ventajas comparativas ha adquirido otras dimensiones. Los
intercambios de mercancias en la mayoria de los casos suelen
ser del mismo generco; la innovacion tecnoldgica se convierte
en elemento fundamental para el intercambioc; el libre comer--
cio adquiere la funcioén de via que permitira a muchas econd--
mias derribar grandes obstAculos para ingresar a otros
mercados, para movilizar de manera mas libre el capital y la
mano de obra; perc al mismo tiempo se tiende a .sujetarse a
acuerdos coh otras naciones, teniendo que abrir las puertas
de su mercado para la penetracion de productos extranjeros,
lo que derivarad en situaciones en las que se vera reflejada
la preparacién que para ello tengan las economias que se
integren a este movimiento.

Aquellas nacliones que cederdn mas terreno del que pudie-
ran ganar serdn las gque muestren estructuras econdmicas
débiles. Nos referimos mas gue nada a naciones subdesarro---
lladas.

El subdesarrollo se ha convertido en un obstdculo de --
alto grado de dificultad para la gran mayoria de los paises.
Egto viene a cristalizar en grandes diferencias con las
naciones desarrolladas.

Las economfas subdesarrolladas se caracterizan, entre
otras cosas, por contar con una estructura productiva muy
atrasada, =n donde los procesos productivos son aan intensi--~
vos en maro de obra; la produccién de mercanclas es €nh Ssu
mayoria de bienes primarios; en el terreno de la infraestruc-
tura son obsoletos: caminos, puertos, entre otros son cons---
trucciones que datan de muchos afios ¥ ya no son funcionales



10

para el actual movimiento tan acelerado gue vive la economia.

Los enfrentamientos desiguales con las naciones desarro-
lladas son constantes. La innovacién tecnolégica ha propi---
ciado que la produccién de materiales sintéticos vaya
desplazando paulatinamente a los productos naturales, impac--
tando de manera negativa en las economias subdesarrolladas.
El comercio que se viene generando entre naciones desarrolla-
das puede resultar igual o con mayores beneficios para ellas
que el realizado entre éstas y palses atrasados, 1o cual
deriva en una pérdida relativa de interés por comerciar con
los segundos los cuales se ven perjudicados, viendose orilla-
dos a organizarse para crear e integrar regiones econdmicas
para hacer frente a los embates de las economias desarrolla--
das y mitigar sus efectos negativos.

Lo anteriormente anotado nos permite visualizar y deter-
minar qué perspectivas tienen los paises al integrarse a una
region econdmica, en especial los beneficios gque puede lograr
México con esta medida.

La integracion se realiza poco a poco, y Se logra de
diferentes maneras: desde la cooperacién econdémica entre
palses, hasta la cracién de un mercado comin. ¢Cada grupo de
naciones adoptara la mas allegada a sus metas.

Entre estas formas de integracion economica podemos
citar la que actualmente se realiza entre los paises del
norte del continente americano (México, Estados Unidos vy
Canadad) conocido como el Tratado de Libre Comercio (T.L.C.},
el cual, atendiendo a las definiciones que algunos autores
nos ofrecen, debe funcionar eliminando por completo los
aranceles reciprocos y otras restricciones al comercio séla--
mente entre estos tres paises.

Otras formas de integracién econémica son las Qgue
enseguida se definen:
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“"Mientras que la cooperacién involucra desiciones
encaminadas a disminuir la discriminacién, el proce-
so de integracidn econdmica implica medidas encami--
nadas a suprimir algunas formas de discriminacign. 4

“"Zona preferencial, los miembros acuerdan darse tra-
to arancelario mas favorable que el otorgado a ter-
ceros paises; zona de_libre comercio, elimina por
completo los aranceles reciprocos y otras restric---
ciones al comercio, pero no dispone una unificacioén
de los aranceles frente al mundo exterior; unidn a--
duanera, elimina los aranceles y las demas Testric--
clones al comercic entre los paises miembros, y
ademas se aplican aranceles comines a las importa---
ciones provenientes de terceros paises; unién econ®-
mica, hace a un lado los obstdculos que existen para
el movimiento libre de la mano de obra y del capi---
tal, coordina las politicas econdmicas, financieras
y sociales de los gobiernos participantes y funciona
como una entidad dniea en sus relaciones con terce--
ros paises; mercado comin, este término se emplea
con amplitud para expresar la idea de una zona en la
cual no existen obstaculos artificiales al libre
movimiento de bienes y servicios."5

Sefialemos como ejemplo el esfuerzo realizado entre paises
europeos para alcanzar una forma de integracién econémica,
como lo es el Mercado ComGn Europeo, pretendiendo llegar a
eliminar completamente todos los obstaculos artificlales
que regularmente se presentan para lograr que los bienes ¥y
servicios tengan libre movilidad.

La formacidn que se estd llevando a cabo en la region --
del Pacifico conocida como la “"Cuenca del Pacifico”, aan no
definida como zona de libre comercio, mercado comin, union -
aduanera, etc., hace evidentes los esfuerzos por lograr la
integracién econOmica.

Obgervamos, pues, que la integracién econémica y, por lo
tanto, la formacioén de regiones comerciales se estd convir---
tiendo en un factor trascendental del movimiento econfmico a

4.- Balassa Bela. Teoria de la integracién. ed. UTEHA, México
1966, p.l.

5.- Dell Sidney. Blogues de comercio y mercados comunes.
ed. Fondo de Cultura Econdmico. México, 1965, p.86
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a nivel mundial.

Los flujos comerciales y financieros se incrementan en
la regioen, impactando en las importaciones y exportaciones de
cada pais, convirtiendose esta actividad en un factor primor-
dial vinculado al proceso de integracién a la Cuenca del
Pacifico.

De manera general, el impulso que se le da a la
exportacion determina el papel a desempefar de cada economia
en el movimiento econémico de la region.

La competencia en esta zona es cada vez mAs exigente;
Japdn se erige como uno de los principalea exportadores tanto
de mercancias como de capitales, presentando su balanza
comecial en superdvit; los palses de reciente industrializa--
cién se han convertido en fuertes exportadores. Ante este
panorama México debe poner mucha atencidén si no quiere
quedarse rezagado.

Aquellas economias que no logren cambios cualitativos en
union de cambios cuantitativos seran las menos beneficiadas
de todo este movimiento. Por eso la urgencia de México de
llevar a cabo todo un programa de cambios cualitativos en su
estructura econdmica que se deberadn ver reflejados en wun
mayor bienestar de la poblacidn. Para lograrlo deber& poner
un gran esfuerzo en toda la economia; particularmente en
cuanto a la estructura maritima, en donde dicho esfuerzo
deberd ir encaminado hacia una mayor atencion a la creacion
de nuevos puertos de altura o de la modernizacioén de los gque
ya existen; es decir, crear una infraestructura maritima
acorde con las necesidades que surgen a cada momento en el
movimiento mundial de mercancias, lo que permitira dar mayor
y mejor impulsc a las exportaciones nacionales.

Los mares no han perdido vigencia en cuanto a su impor--
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tancla para el comercio internacional. Nos encontramos en
una etapa en la que aprovechar todos estos elementos deriva
en avances de la economia.

En la medida en que México, entre otras actividades,
modernice y explote correctamente los puertos de altura, Ssu
integracion a 1a Cuenca del Pacifico sera positiva.



Los cambios constantes en la economia mundial se ven
reflejados en acciones que se llevan a la practica de forma
conjunta entre diversos paises; entre los que podemos men---
cionar, estA la formacidén de regiones comerciales. El sistema
capitalista se hace cada vez mas complejo y los movimientos
en las economias son mas veloces y con mayor precision: el
trafico de mercancias adquiere formas mas complejas involu---
crando a mas de dos paises.

La Cuenca del Pacifico ha surgido como una region econd-
mica de gran significado dada la gran importancia de los
acontecimientos que en el lugar se han experimentado: repunte
de las nuevas economias industrializadas (NIC's); presencia
‘de Japén como primer economia mundial; gran movimiento comer-
cial y financiero, entre otros.

Durante los ultimos afios se han observade grandes cam---
bios cualitativos y cuantitativos que han derivado en el
traslado de la dinAmica econémica del Atlantico hacia el
Pacifico.

En esta enorme regidén se localiza un namero considerable
de naclones que por su ubicacién geografica son parte natural
de la misma y que, sin embargo, desde un planc institucional
no incluye al total de paises con costas en el Pacifico. A
pesar de esto, se hacen esfuerzos continuos por cada nacién
para integrarse a la regién y beneficiarse de ella.

La Cuenca del Pacifico desempefia un papel relevante a
nivel mundial, y para cada pacidn que la integra es una op---
cién mds para su crecimiento. En especlal para México sera -
.un elemento significativo siempre y cuando se tome en consi--
deracion las caracteristicas que se encierran en la regién,
lo que permitira tener una visién mAs clara de sus alcances.
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Una definicion geografica no basta para tener una vision
clara de lo que es y significa la Cuenca del Pacifico para la
economia mundial; dicho término va mas alla de 1la condicion
que engloba a aguellos paises que tienen costas en el Oceano
Pacifico, y de la homogeneidad que caracteriza a una region.

En principio de cuentas, la Cuenca del Pacifico esta
integrada por 47 nacionesi. Atendiendo a una definicidon
puramente gecografica, se podrian encasillar en el término de
“regidn”, vinculadas entre si por pertenecer naturalmente al
Pacifico, y tal vez por encontrar entre ellas ciertas simili-
tudes; sin embargo, el universo del Pacifico visto como
region sale del ambito en el gue se define ésta,

Lo anterior se fundamenta en el hecho de que en dicha
zona gse concentran naciones que se diferencian en aspectos
diversos; ademas, desde el punto de vista de la economia,
no es el total de naciones del Paclifico las gue estan inte---
gradas a la Cuenca.

La Cuenca del Pacifico ha existido deasde siempre y el
papel que ha desempefiado a través de 1la historia ha sido
trascendental para el movimiento actual del mundo econdmico,
politico, social, cultural, etc, Deade hace siglos en su
interior seé han presenciado movimientos comerciales, bélicos,
culturales, entre otros mMas que han transformado continuamen-
te el desarrollo de la region.

El Pacifico desempefia en la actualidad un papel de gran

1.- De la Pedraja, Daniel. Perspectivas de México en la cyen-

ca del Pacifico. Archivo Historico Diplomatico de México.
S.R.E. México, 1989, p.86.
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importancia a nivel mundial reflejado en su auge y en el ~---
avance econdémico que va logrando dia con dia sobre zonas
econdmicamente fuertes como la del Atlantico.

Existen circunstancias internas en la regién que han
influido en el desarrcllo econdmico de &sta por sobre otras
Y que determinan su caracter econdmico.

En la regién se presenta una gran diversidad de elemen-
tos que diferencian a un pals de otro y que hace de esta una
zona importante para todo tipo de movimientos econémicos. Lo
que menos impera en la regidn es la homogeneidad entre eco--
nomias. "La comunidad del Pacifico estd formada por naciones
de diferente condicién economica, de diferente estructura
politica y de distinta formacién cultural; priva en ella la
pluralidad, caracteristica de toda la comunidad mundial."2.

Identificamos en ella naciones capitalistas desarrolla--
das, paises que comienzan a surgir con gran dinamismo en el
mundo econémico (nueves paises industrializados), asi como
naciones subdesarrolladas como las latinocamericanas. Tal vez
encontramos similitudes entre grupos peguefios resultado de su
pasado colonial: Estados Unidos, CanadA y Australia vinecula--
dos al dominio brit&nico; los paises latinoamericanos en ----
relacion con el dominio espafiocl. Independientemente de estos
grupos, las demas naciones no cuentan con una linea histérica
que las pueda unir. De aqui que no se considere a la zona
del Pacifico dentro de la definicion estricta de "region”, --
Dentro de ésta confluyen una gran diversidad de culturas,
de idiomas, de costumbres, de elementos geopoliticos, de
estructuras productivas, y de otros que tienen en coman estar
unidos por el Oceano Pacifico,

2.- Alvarez, Alejandro, La insercion de México en 1la Cuenca
del Pacifico. Ed. UNAM. México, 1990. p.22.
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Dentro de todos los elementog que interactlan en la
conformacion de esta zona debemos poner mayor atencion a
aguellos de gran peso y que determinan el camino a seguir:
nos referimos a los elementos econdmicos. Desde esta perspec-
tiva el Pacifico, principalmente en Asia Oriental, ha presen-
tado en los 0ltimos afios un fabuloso crecimiento constante y
una actividad econdmica en franco desarrollo que esta
logrando que la dinamica econdmica mundial dé& un giro pasando
del Atlantico al Pacifico.

£n el cuadro nimero uno podemos apreciar el crecimiento
econdOmico de patses de la Cuenca del Pacifico de la década de
los 70 hasta 1985. En este cuadro observamos que el creci----

Cuadro ndmero uno.
Cuenca del Pacifice: crecimiento econdmico 1970-1985.

1
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FUENTE: Satalfan Burenstam Linder, 'Economics and Polltical
Consequences of Asian Pacific Dinamism”, The Pacific
Century, California, Standford University Preas, 1986
pag. 12, CIDE, Documentos de Trabajo, "México y la
Cuenca del Pacifico”, en Alejandro alvarez, La
insercion de México en la Cuenca del Pacifico.
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miento econdmico en tales palises durante dichos afiog ha sido
pogitivo, y se ha presentado de manera constanete, excepto
el de la economia mexicana.
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Cabe destacar los elementos que han hecho posible tal
situacion. Primero debemos entender que la estructura econd--
mica del mundo estd experimentando constantes cambios que se
reflejan en la exigencia hacia las economias individuales ---
para enfrentar los retos que se presentan y no quedarse -----
estancadas; esto es, se han dado cambios cualitativos en los
procesos productivos reflejo de la constante basqueda de
supremacia econdmica. Todo esto deriva de "la gran revoluclién
tecnolégica que se estd dando en las postrimerias de la
penultima década de nuestro siglo, que contiene un cambio
cualitativo de incalculables consecuencias, gque transforma
de rafiz el panorama industrial del mundo."3

El impulso al desarrollo cientifico es una de las carac-
teristicas fundamentales de la gran revolucion tecnolégica. -
los eafuerzos y el apoyo estan dirigidos principalmente hacia
la robotica, la computacién y la ingenieria biogenética,
convirtiéndose en el motor gue dan impulso a otras activida--
des.

Las economfas que han dado todo su apoyo a los campos
antes sefialados son aquellos que actualmente estAn ganando
terrenc, y los que han experimentado durante los @ltimos afios
amplios beneficios: los indices de crecimiento mas elevados;
expansion constante en sus exportaciones; superavit en su
balanza comercial.

Consideremos, ademas, que en esta region existe un mer--
cado potencial amplio por su extensa poblacioén. Veamos el
cuadro numero 2 en donde se da una estimacién media de la
poblacién de algunos paises del Pacifico., Tomemos en cuenta
‘que en el lugar se concentra mas del 50% de los habitantes
del planeta y que, ademds, ahi se localizan los palses mas
poblados como China y Estados Unidos, Esto convierte a la

3.~ Alvarez, Alejandro. La insercién..... op. cit. p.17.
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region del Pacifico en el mercado potencial mas grande del
mundo, con posibilidad de penetracidén de una gran diversidad
de articulos, haciéndolo atractivo a los ojos de los inver--
sionistas; aun mads, en la 2ona se localizan dos de las
ciudades mas pobladas: la Ciudad de México y Hong Kong.

Cuadro numero2.
Estimacion media de la poblacion de naciones con costas en el
Pacifico. (1989-1991).

En millones de personas.

= 1989 1990 1991
Australia 16.83 17.09 17.34
Canada 26.24 26,60 26.99
Chile 12.96 13,17 13.39
China 1122.40 1139,10 1165.80
Colombia 32.25 32.99 33.61
Costa Rica 2.92 2.99 3.06
Ecuador - 10.94 9.65 10.85
El Salvador 5.19 5.25 5.38
Guatemal 8.94 9.20 9.47
Honduras 4.95 5.11 5.26
Hong Kong 5.69 5.70 5.75%
Indonesia 179.14 179.30 187.76
Japon 123.12 123.54 123.92
Korea 42.38 42,87 43.27
México 84.49 86.15 87.084
Nueva Zelanda 3.31 3.35 3.38
Nicaragua 3.74 3.87 4.00
Federacidn Rusa 147.72 148.29

Singapur 2.68 2.71 2.76
Tailandia 55, 21 56,08 56.92
Estados Unidos 274.34 249.92 252.69

FUENTE: Monthly Bulletin of Statidtics. Statistical Division
vol. XLVI. N7 julio 1992, ONU.

A nivel territorial se localizan los paises de mayor
extensidn: China, Canads, Rusia y Estados Unidos.

Los elementos citados hacen de la Cuenca dei Pacifico un
lugar con una amplia diversidad de perspectivas econtmicas
para cada integrante, para continuar con el repunte econémico
en conjunto que la ha caracterizado en los ultimos afios.

Seflalemos, ademés, que la amplitud de la zona del Paci--
fico le da la oportunidad de autoabastecerse de los elementos
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necesarios para el continuo desarrollo econdémico: en el lugar
ge localiza un mercado financiero de gran magnitud; un amplio
mercado de materias primas; un mercado extenso de mano de ---
obra calificada y no calificada.

Por todo lo anterior se puede afirmar la gran importan--
cia que adquiere la Cuenca del Pacifico para cada nacién
por sus amplias variantes econ®micas, y la exigencia de no
quedar rezagadas; esto va dirigido principalmente a las
naciones subdesarrolladas, quienes deberan hacer un esfuerzo
mayor para no atrasarse adn mas.

Sin embargo, de la Cuenca del Pacifico no se han benefi-
ciado todoa sus integrantes naturales por el hecho de que
institucionalmente estd formada por un reducido ndmero de
naciones; desde esta perspectiva la Cuenca del Pacifico se
enmarca en lo que es la “Conferencia de Cooperacién Econémica
del Pacifico (CCEP)", integrada hasta el momento por Japén,
Estados Unidos, Canada, Nueva zelanda, Australia, Hong Kong,
Singapur, Taiwan, Corea, las naciones del ANSEA, Chile vy
México.

vista de esta forma, la Cuenca del Pacifico surge como
un proceso de integracioén econdmica impulsado en primera
instancla por Japén: los esfuerzos hechos por esta nacién
apuntaron a darle mayor presencia mundial, incrementar su
auge econémico creando las condiciones propicias a través de
los elementos propios de la regién, ademds de crear un con--
trapeso al poderfo norteamericano.

En 1980 se crea la "Conferencia de Cooperacidn Econémica
del Pacifico, que es de hecho la principal y primera inatitu-
cidn globalizadora de los esfuerzos conjuntos en favor del
establecimiento de la comunidad del Pacifico.”4 A partir de

4.- De la Pedraja, Daniel. Perspectivas para México....
op. cit. p.83.
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entonces se han realizado reuniones en diferentes paises
integrantes de la CCEP, encaminadas a la plena conformacidn
de ésta y de la retroalimentacion entre sus diferentes inte--
grantes en materia econdmica.

Aqui no se presenta una explicacion profunda sobre cémo
se constituye institucionalmente la Cuenca del Pacifico, ya
que requiere de un espacio amplio; sin embargo debemos men---
cionar que desde este punto de vista no todos loa paises ael
Pacifico se incluyen en la CCEP. De los paises latinoameri--
canos, México y Chile son quienes ya estlAn integrados a la
conterencia; independientemente de esto las economias lati---
noamericanos no son consideradas para integrar la esatructura
de la Cuenca del Pacifico. Por su parte el proceso historico
por el cual estd atravezando lo gue fuera la URSS actualmente
mantiene a esta gran nacidn al margen de la zona del Pacifico

A pesar de todo, el total de las naciones que geografi--
camente integran la zona del Pacifico, deben ser consideradas
econdmicamente para su inclusién en la Conferencia de Coope--~
racion Econémica para el Pacifico (CCEP).



Agrupando a economias de diferente grado de desarrcollo
el Pacifico refleja una capacidad competitiva interna que nos
permite observar movimientos que'en un momento determinado
pueden llegar al desplazamiento del lugar que ocupan en la
escala economica regional y mundial.

El amplio desarrollo tecnoloagico, productivo, comercial
y financiero experimentado en la region del Pacifico le da a
esta caracteristicas como una zona en donde no es8 una 86la
nacién la que funciona como eje sobre el cual gira su avance
econdmico.

Estados Unidos y Japon son dos naciones con caracteris--
ticas propias que las ha llevado al lugar que hoy ccupan: ---
como impulsores de la region del Pacifico.

Las caracteristicas econdmicas de estas dos naciones
las coloca como la punta de lanza de la Cuenca del Pacifico;
en su devenir histérico se han enfrentado a acontecimientos
que han marcado su actual posicion en el mundo.

Las condicicnes economicas, pcliticas y sociales experi-
mentadas en la zona del Pacifico exigen a Japdn y Estados
Unidos mayores acciones encaminadas a4 no perder su hegemonia
sobre los demis palses de la regién.

Consideradas como dos naciones altamente desarrolladas
Japon y Estados Unidos han alcanzadeo tal lugar aprovechando
los factores que se presentaron en cada una.

La economia norteamericana se vié beneficiada por suce--
sos que le permitieron ser lider mundial en el terreho econd-
mico, politico y militar: el declive de la economta inglesa,
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la primera y segunda guerra mundial, fueron decisivos para
su supremacia.

Por el contrario, la economia japonesa se vi6 afectada
negativamente con la segunda guerra mundial, lo cual provoco
que practicamente iniciara de cero su desarrollo. Sin embargo
ha sido tal su impulso que en la actualidad es la primer
potencia econdmica del mundo.

En las condiciones actuales podemos observar que mien---
tras Estados Unidos ha perdido dinamismo econémico, Japén
gigue su camino ascendente; las dos 8e encuentran en la
cumbre, sin embargo, los acontecimientos nos pueden demostrar
gue uno ocupard el primer lugar.

Durante la ultima década Estados Unidos ha experimentado
cambios ¥ ha resentido acontecimientos externos gque- han
repercutido para que su economia vaya perdiendo ese dinamismo
que la caracteriza.

De ser una economia acreedora, en poco tiempo se convir-
tid en una nacion altamente endeudada al pasar "de un super--
avit de 141 mil millones de dolares en 1981 a un deéficit de
112 mil millones en 1985, y Que alcanza para 1987 1la cifra
hace poco inimaginable de 368 mil millones”.5

En el mundo de las manufacturas se ha retrazado competi-
tivamente, reflejo de situaciones como el repunte comercial
experimentado por Europa, Japon y los "tigres asiaticos”.
"La entrada de importaciones ha aumentado con rapidez, hues--
tra participacion en el comercic mundial de manufacturas ha
disminuido y las sefiales en un descenso en el liderazgo
tecnolégico de los Estados Unidos, son marcadas”.é

5.- Alvarez, Alejandro, La insercion..... op. cit. p.45.

6.~ Dornbusch, Rudiger. Enfrentando los retos del mundo. Cen-
tro Mexicano de Capacitacién y Servicios Educativos.
México, 1990.
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Al contraric de lo que ocurre con la economia norteame--
ricana, Japétn ha experimentado un considerable repunte econ®-
mico. Se ha convertido en una economia altamente competitiva
con una tecnologia de punta que la coloca como lider: se ha
convertido en exportador neto de capitales: cuenta con un
elevado superavit comercial y con una elevada tasa de ahorro
interno y un sistema proteccionista mayor al de otras econd--
mias. Esto explica el porque del predominio que ha ganado en
el mundo.

La supremacia industrial y tecnologica se ha convertido
en Japon en un elemento fundamental de su desarrollo, vincu--
lado a la prioridad en la investigacién y la educacion, asi
como a un especial formacion mental de la fuerza de trabajo.

Como principales economias del mundo Japdén y Estados
Unidos dan un fuerte impulso a la region del Pacifico; la
primera por su dinamismo economico y por el 'gran avance
cientifico y tecnolégico; la segunda por contar con un mer---
cado potencialmente grande,ser una de las naciones mas pobla-
das del mundo, poseer la moneda mas fuerte, ademds de ser la
economia mas abierta del mundo.

Todo lo anterior es considerade por naciones comoc los
NIC's asiaticos para su crecimiento econfdmico. En el cuadro
Ne3 observamos la relacién exportacién-importacién entre
Estados Unidos y Japébn con paises del Pacifico, observando
como un alto porcentaje de las ventas y compras de estos
Oltimos se realiza en los primeros; por ejemplo, Corea expor-
t6 a Estados Unidos en 1987 53.9% de su produccién, mientras
que importdé 308 de sus requerimientos, asimismo exportd a
Japdn 24,8%, lo cual significa que su comercio con estos
paises representd el 78.7% del total de sus exportaciones y
el 76.8% de sus importaciones en ese afio. Y al igual gque en
Corea del Sur un gran namerc de naciones del Pacifico reali--
zan mas del 50% de su comercio con Estados Unidos y Japon.



CU‘adro namero 3.
Porcion del comercio intrarregional destinado a 1los paises

hegeménicos del Pacifico, 1987.
(Porcentaijes totales).
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PAIS ESTADOS
- UNIDOS JAPON SUBTOTAL
Australia exp. . s T
imp. 35.1 32.1 67.3
Nueva Zelanda €Xp. 26.6 28.6 55,2
imp. 24.5 29.5 54.0
Canada exp. 87.7 6.6 94.3
imp. 84.5 8.1 92.6
Corea del Sur exp. 53.9 24.8 78.7
imp. 30.0 46.8 75.8
Taiwan exp. 57.7 17.0 74.7
imp. 31.0 48.1 79.1
Hong Kong exp 53.4 9.8 63.2
imp. 20.3 45,1 65.4
Singapur exp. 35.5 13.2 48.7
imp. 23.7 33.1 56.8
Filipinas exp 46.5 22,1 68.6
imp. 35.4 26.4 61.8
Indonesia exp. 24.1 92.3 76.4
imp 14.0 49.1 63.7
Tailandia exp. 32.0 52.3 57.2
imp. 20.0 49.1 62.9
Chile exp. 54.2 27.4 81.6
imp. 50.4 24.1 74,5
Mexico exp 86.1 6.9 93.0
imp. 87.3 ‘8,4 95,7

PUENTE T PN Y Directicn of Trade Statistics Yoarbook 1989

elan Reviscg de Comercio

0, p.4

Exterior,

V.40,

N6,

unio



Vinculados al movimiento dindmico de la Cuenca del Paci-
fico y como parte fundamental de esta, las “nuevas economias
industrializadas”, conocidas como los "cuatro dragones asid--
ticos”, se presentan como elementos dinamizadores de la
region. Tal grupo de economlas formado por Hong Kong, Corea
del Sur, Singapur y Taiwan han experimentado repuntes econd--
micos de gran significado en las ultimas décadas.

Durante los Gltimos aflos se ha hablado del desenvolvi---
miento econémico de dicho grupo de paises. Muchos autores
han puesto gran énfasis en los factores que han propiciado su
crecimiento; incluso han llegado a considerar que la estrate-
gia utilizada pudiera ser aplicada a economias como las
latinoamericanas. Para determinar si esto es factible o no,
eg fundamental conocer las caracteristicas de cada economia,
asi como el camino que se siguid para el logro de sus metas:
de otra forma no se pueden vertir argumentos afirmando tal
situacioén ya que se podrla caer en determinaciones con funda-
mentos débiles.

Asi, podremos identificar el papel de cada grupc de
paises --los "cuatro dragones agidticos" y los latinocamerica-
nos, en especial México-- en el movimiento econdmico de la
‘cuenca del Pacifico.

La dinamica econdomica del Pacifico es resultadoe de la
conjugacidn de elementos particulares de cada uno de sus
participantes. Las economlas asiAticas, en especial los ----
NIC's, ocupan el segundo nivel, después de Japdén y Estados
Unidos, en la piraAmide del movimiento econémicc de la regidn;
gran parte de sus logros estan vinculados al desarrollo de
los mayores impulsores de la zona. Sus aitos Iindices de
crecimiento se relacionan con los acontecimientos que se
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generan en Japon y Estados Unidos, ademds de los cambios

ocurridos a nivel mundial como lo es la 1llamada “Revoluciodn
Tecnoldégica”.

En su relacidn con la economla japonesa, los NIC's asiaA-
ticos han desempefade el papel de proveedores de bienes
intermedios y bienes finales con bajo valor agregado, obte---
niendo de la primera bienes de capital. Japotn ha sido funda--
mental es este accionar derivado de su desarrollo y estructu-
ra productiva que le exige vincularse con aquellas economtas
que pueden satisfacer sus requerimientos.

Con Estados Unidos la relacién deriva del gran mercado
en el que se ha convertido para los NIC's asiAticos. La
tendencia de la produccién de estos paises para ingresar al
mercado norteamericano es notable; y lo es también por los
esfuerzos por expandirse aun mas.

De manera general log "dragones asidticos” se han servi-
do ampliamente de los avances tecnolé6gicos; estas naciones
se caracterizan por importar bienes c¢on elevado contenido
tecnolégico el cual estudian y analizan para obtener su
propia tecnologia y producir articulos cualitativamente mejo-
res, para convertirse de importadores a exportadores.

Aunado a lo anterior, y en contraposicién, son economias
que utilizan en gran medida un sistema proteccionista, lo que
les permite tener indices bajos de importaciones; ‘*dado su
alto grado de actividad en el intercambioc mundial, tienen
mucho interés en lograr accesos mas abiertos para la exporta-
citon, si bien domésticamente mantienen sistemas definidos de
proteccion™ .7

La mano de obra, considerada como una de las mas baratas
llama la atenciodn de los inversionistas foraneos.

7.- De la Pedraja, Daniel. Perspectivas..... op. cit. p.105
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Su linea exportadora estd encaminada principalmente por
articulos electrénicos y textiles, Como lo muestra el cuadro
Ne4, el porcentaje de exportacicnes de estos palises en varios
rubros sufri® cambios notables; por ejemplo, en el periodo
de 1980-1987 Corea, Talwan y Hong Kong experimentaron porcen-
tajes de exportacién de textiles del orden de 26.9% a 21.4%
22.5 a 16,7 y 34.8 a 34.8 respectivamente; las exportaciones
de electrénicos en dicho perfodo fue de 11.7 a 23.55 en Corea
17.5 a 23.1 en Taiwan, 16.2 a 34.3 en Singapur y 14.9 a 17.6%
en Hong Kong. Observamos como las exportaciones se han incre-
mentado notoriamente durante el periodo sefialado.

Al contrario de lo que ocurre con los textiles y elec---
tronicos la exportacién de materias primas y de productos
de alto contenido de materias naturales es mucho menor,

Una caracteristica de los NIC's agidticos es su reduci--
da extencidn territorial y su insuficiencia de recursos natu-
rales, ademas de su déficit en alimentos y energla; por ejem-
plo, Corea del Sur "importa el 75% de la energia que consume
y el 50% de sus alimentos".8

Los NIC'S han lograde un lugar de importancia en la
economia mundial, y sus esfuerzos por alcanzar sus metas es
algo que se tiene que considerar. Sus altos indices de cre--
cimiento son notables; por ejemplo, Taiwan entre 1980-1987 --
logro un indice de crecimiento de 7.4% (9), Hong Kong ha ex--
perimentado un promedio de crecimiento del 6% anual.l0

Lo anterior nos muestra que es dificil proponer un mode-
lo identico para otras economias como las latinoamericanas.

8.- De la Pedraja, Daniel. Perspectivas..... op. cit. p.52.
9.- Revista de Comercio Exterior. V.42, N%12.diciembre, 1992.
p.1147-1148.

10.~ De la Pedraja, Daniel. Perspectivas..... op. cit. p.165.
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Lo importante es rescatar 1o gue pueda aplicarse tomando en
cuenta las caracteristicas propias.

Veamos ahora que los efectos del desarrollo econémico
alcanzado por estas naclones repercute fuertemente en las
relaciones sociales internas.

El factor socio-~econtmico viene a dar un giro en las
naciones que inician su crecimiento econdmico: los aconteci--
mientos se generan de tal forma que se cristalizan en movi---
mientos sociales de gran magnitud. Por ejemplo, en una nacién
como Corea del Sur los grandes avances econémicos se ven re--
flejados en la lucha de los trabajadores por mejorar sus con-
diciones de vida, "el aumento de la democratizacién politica
a partir del afio pasado (1989) ha fortalecido el poder de
negociacion de los trabajadores y ha llevado a un incremento
salarial de 37% en dos afiog".11

Corea del Sur es un claro ejemplo de la lucha gocial;
de entrada es una nacidn con un goblernco en manos de milita--
res, situacion que no es del todo aceptada por la poblacion
civil. "Corea del Sur no estd al borde de una revolucion. No
obstante, cabe preguntarse si los partidarios del gobierno
toman en cuenta los cambios recientes dentro de la sociedad
coreana, en particular el rapido crecimiento de una clase
media que no tan s6lo desea estabilidad sino también mayor
libertad. En efecto, parece que Corea del Sur ha alcanzado un
punto de madurez en el cual la continua estabilidad politica
precisa un progreso visible hacia un sistema mds democratico
y menos represivo”.12

A pesar de su constante crecimiento econdmico de la
nacidn coreana los menos beneficiados de tal acontecimiento

11l.~ william, H. Gleysteen Jr. Corea: la paradoja asiatica.
Secretaria de Frogramacion y Presupuesto. Contextos.
Ne82, septiembre. 1987, p.50.

12.- William, H. CGleysteen Jr. Corea... op..cit. p.50 .
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es la clase baja, la que ha tenido constantes enfrentamientos
con la' policia, como se observd en 1988, dias antes de la
inaguaracion de las Olimpiadas en Seul; durante estos dias
constantemente Se escucharon noticias de enfrentamientos
entre estudiantes y la policia. E1 dia tres de Septiembre
"alrededor de 6§00 estudiantes radicales que denunciaban las
"olimpiadas de la guerra" chocaron con policlas antimotines
en esta capital™.i13 Todo esto es muestra de la existencia
de una sociedad que no quiere quedar estancada y que busca
mejorar sus condiciones econtmicas.

Asl como en Corea del Sur, existen problemas sociales en
naciones de reciente industrializacion, producto de un desa--
rrollo basado en una fuerza de trabajo abundante, barata y
sobreexplotada.

13.- El Nacional. 4 de septiembre, 1988, p.8. Denuncian
egtudiantes en Seul las "Olimpiadas de la guerra”.
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Cuadro nimero 4.
Estructura de las exportaciones de los paises semiindustrializa--

dos de Asia. (porcentajes) 1980-1987.

- 1980 1987 1980 1987 1980 1987 1980 1987
Alimentos. T.7 4.9 91 6.1 5.2 5.2 2.7 3.
Textiles y prendas

de vestir 26.9 21.4 22.516.7 4.3 5.8 34.8 34.8
Quimicos. 5.0 3.6 4.9 3.3 4.5 7.0
Productos de cuero. 4.2 5.4 1.7 3.1

Productos de madera. 6.0 4.2

Productos de plastico

y de hule 8.9 9.6 7.9 2.6

Hierro y acero. 12.3 7.2 1.7 1.1 1.1 0.8
Minerales no

metalicos. 1.6 1.0 2.9 1.6
Productos metalicos. 4.4 6.0 1.1 1.0 2.7 2.0
Magquinaria, 2.1 2.7 4.1 5.2 6.3 6,8 3.0 5.2
Maguinaria eléctrica. 11.7 23.5 17.5 23.1 16.2 34.3 14.9 17.6
Equipo de transporte. 6.6 10.6 3.1 3.9 4.3 2.5 1.6 0.7
Maquinaria de

precision. 1.9 1.6 2.2 2.0 1.5 2,1 10.4 7.0
otros. 21.5 19.3 14.7 15.8 18.6 15.7 23.3 22.5
FUENTE: M, Hanazakli, Industrial and Trade Structures and Interna-

cional Competitiveness of Asia‘s Newly Industrializing
Countries, Banco de Desarrollo de Japén, Tokio, 1989, En
Ilzggéata de Comercio Exterior, vol. 40, México, junio,
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Oceanla eg parte importanté en la estructura de la ----
Cuenca del Pacifico; los palses que la integran, Australia y
Nueva Zelanda, han experimentado avances econdmicos importan-
tes, tal vez no equiparables con los logrades por los NIC's
agidticos pero no han lleyado a estancarse. En el cuadro N25
se observa que su crecimiento econdémico no ha sido tan espec-
tacular, pero es positivo; del periddo que va de 1960 a 1985
no presentan crecimiento negativo.

Los eafuerzos realizados por Australia y Nueva Zelanda
les ha permitido ubicarse, junto con Canad&, en el bloque de
patses industrializados de la Cuenca del Pacifico, sin llegar
a ser considerados como los principales propulsores de la
la region. :

Ampliar su mercado interno y generar mas opciones hacia
el comercioc exterior son para Oceania factores que la impul--
san hacia la integracion econémica de la Cuenca del Pacifico.

Oceania eg una 2ona caracterizada por ser altamente
ganadera, exportadora y proveedora de alimentos y materias
primas en gran escala. Nueva Zelanda, principalmente, "dispo-
ne de grandes excedentes exportables de productos ganaderos
y requiere pequefias cantidades de ciertos forrajes del exte--
rior...".14

La intervencién del Esatado en la actividad alimentaria
es fundamental: incentiva 1la produccion de alimentos por
medio de acciones como la limitacién o produccion de articu--
los agropecuarios.

En el campo de las finanzas también se ha dado impulso

14.- De la Pedraja, Daniel. Perspectivas..... op. cit.
p.126,
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a estas; "cuenta con dos bancos (el Nestpac y €l Australia
& New Zeland) que se ubican entre los 90 mayores del mundo,
y en 1985 autoriz& la operacién de varies grupos bancarios
extranjeroa en su mercado, lo que ha elevado su competitivi--
dad”.14

En la zona de Oceanla se practica una politica antinu---
clear, lo gque ha provocado ciertas reacciones por parte de
palses como Estados Unidos y Francia, entre otros, quienes
pretenden instalar bases militares y realizar pruebas.

Todas las economAs del Pacifico son importantes, vy
Australia y Nueva Zelanda aportan parte del desarrollo de la
zona.

Cuadro namero 5
Crecimiento econOmico de Australia y Nueva Zelanda 1960-1985.

1960-70_1970-80__ 1992 1983 1984 __1985
Alstraiia — 5.4 2.9 0.7 0.7 6.3 2.3
Nueva Zelanda 3.9 2.0 1.0 3.8 2.5 _0.5

(Porciento PNB mundial).

FUENTE: Sataffan Burengtam. Linder, “Economic and Political
consecuences of Asian Pacific Dynamism", The Pacific
Century, California, Stanford University Press, 1986
pag. 12, en Alvarez Alejandro, "La insercién de Méxi-
¢o en la Cuenca del Pacifico™ V.l. UNAM, México,
1990, '

14.- Bancomext. Revista Comercio Exterior. V.40, N%4, México,
abril, 1990. pp.322-325
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América latina es una basta regién conformada por nacioc-
nes que por sus caracteristicas econdmicas son enmarcadas
dentro del conceptc de ‘'subdesarrolladas”. Del total de
paises que integran este continente, sin considerar a Estados
Unidos y Canada, once tienen costas en el Océano Pacifico:
México, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras, Costa
Rica, PanamA, Colombia, Ecuador, Pera y Chile.

A pesar de ser amplio el numero de naciones que por
_naturaleza propia pertenecen al Pacifico, institucionalmente
no todas estas naciones latinocamericanas son consideradas
dentro de la Conferencia de Cooperacion Economica del Pacifi-
co (CCEP).

México y Chile ya son parte de la CCEP; €l resto por sus
caracteristicas propias no han sido consideradas plenamente
para ser incluidas en la formacidn econtmica de 1la Cuenca
del Pacifico.

Desafortunadamente las economias latinoamericanas han
padecido de la herencia colonial que les provocd grandes
pérdidas de recursos, asil como una mala direccidn de su
economia. Una de las caracteristicas de eéstas economias
@8 gu proceso mediante el cual se industrializaron, esto es,
aprovechando los acontecimientos mundiales (1* y 2% guerra
mundial, crisis de 1930) que afectaron a las principales
potencias. Sin embargo dicho proceso se da de tal forma que
llega a agotarse sin lograr los objetivos propuestos.

América Latina se industrializa bajo el modelo de susti-
tucién de importaciones, generando grandes beneficlios; 8in
embargo, el restablecimiento de las grandes potencias afecta-
das por la guerra deriva en la disminucién de la actividad
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econdmica de las naciones latinocamericanas; ademas su estruc-
tura econdmica no se amplia y modernza para continuar con el
mismo ritmo de crecimiento.

De las economias latincamericanas las de mayores avances
son: México, Brasil y Argentina, de las cuales soélamente 1la
primera cuenta con costas en el Pacifico; s8in embargo, las
otras dos tienen relaciones econdmicas con naciones del Paci-
fico asiatico.

Las anteriores son tres economias a guienes mas referen-
cia hacen los autores, del avance que tienen sobre el resto
del grupo; igualmente a ellas se refieren cuando para su
estudio se comparan con paises de otro continente. Son las --
tres economias mas industrializadas de latinoamerica; el
resto del grupo desafortunadamente ha pasado por procesos
dificiles.

La mayor parte de las naciones latinoamericans con cos--
tas en el Pacifico han experimentado situaciones que les
obstaculiza alcanzar el crecimiento anhelado. Principalmente -
los paises centroamericanos gse encuentran en constante lucha
interna, con sistemas de gobierno autoritarios, Yy una pugna
entre grupos por el control politico del Pais. Esto deriva
en desaliento para el inversionista extranjero, quien al
observar el clima de inestabilidad imperante en la region se
muestra excesivamente cauteloso para invertir. La misma
situacién de inestabilidad obstaculiza el desenvolvimiento
econémico de estos paises.

En general las economias del Paclfico latinoamericanc se
han caracterizado por poseer una estructura econdomica basada
en la produccién de materias primas y productos naturales,
lo que las hace vulnerables a los movimientos internacionales
de los precios. El cuadro N%6,muestra lo débil de su estruc--
tura exportadora; se puede deducir que la poca diversifica---
ciodn exportadora ha sido un factor fundamental en su bajo
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crecimiento. En el periddo de 1980 a 1988 la exportacidn de
productos tradicionales ocupd el mayor porcentaje, 61.1% Yy
46.1% respectivamente,

Cuadro namero 6.
Composicidn y crecimiento de las exportaciones en las econo--
mias del Pacifico de América Latina.

(Porcentajes).

Composicidn. crécimiento

medio anual.

. 1980 1988 1980-1988
Tradicionales. 67.1 46.T -1.3
Productos agropecuarios. 1.3 2.6 13.4
Minerales. 1.8 - n.d.
Oro. 1.2 1.2 3.5
Cobre. 7.9 9.7 6.1
Camaron y pescado. 0.2 2.4 38.2
cafe. 8.7 5.0 -3.5
Platano. 0.9 0.8 2.8
Petrdleo. 45.1 24.4 -4.2
Manufacturas. 18.5 42.8 14.9
otras, 14.4 11.1 0.1

FUENTE: Banco Mundial, Trends In De&eloplng Economies, 1988
En Revista de Comercio Exterior, V.40. N26, junio
1989. p.489.

Sin embargo podemos analizar dicha regién para observar

el potencial econ6mico que pudiera ser aprovechado e inte-

grado a la Cuenca del Pacifico. {no se incluird a México, ya
que se analizarad mas adelante).

Por todos los acontecimientos en los que se han visto
envueltas las naciones latinoamericanas con costas.en el Pa--
cifico, aunadas a su extension territorial y al volamen de
su poblacién, éata region no se considera plenamente como un
mercado de gran magnitud que pudiera interesar a exportadores.
Desafortunadamente para estos paises esta conjugacion de ele-
mentos obstaculiza su crecimiento. Veamos por ejemplo el ren-
glon poblacional.

En cuanto a habitantes ésta es una zona que en conjunto
tiene una cantidad menor que Estados Unidos y Japén; apenas
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se llega a 109.39 millones de personas, mientras poseen res-
pectivamente los dos ultimos hasta 1991, 252.69 y 123.92 mi--~
llones En las naciones latinoamericanas el nivel de ingreso
de la poblacién es muy bajo, ademds de su inadecuada distri--
bucion del mismo, Todo esto deriva en un mercado para la
produccion extranjera demasiado reducido.

Sin embargo puede rescatarse el hecho de dque se puede
participar aportando mano de obra barata.

Otro elemento gue nos puede dar una vision de la brecha
que existe entre los paises desarrollados y los latinoameri--
canos es el que se refiere a las remuneraciones al empleo en
las manufacturas. Veamos el cuadro numero 7. Aqul podemos .-
observar que la capacidad en relacién con Japén .y Estados
Unidos es menor. Para 1989 Estados Unidos alcanzé los 19,442
millones de dolares, mientras que el Salvador alcanzoc 47 mi--
llones de d&lares; es evidente la gran disparidad existente,
Esto se deriva de que en los palises latinoamericanos sgefiala--
dos no se ha dado ese desarrollo industrial esperando, resul-
tado del rezago en el que se encuentran.

Cuadro namero 7

Remuneraciones al empleo en las manufacturas (1985-1991).
one: le}

1985 1686 1987 1988 1989 1990 1991

Chile. B g 16 53
Colombia. 82 82 85 a8 88 100
Costa Rica. . 100 113 122

Méexico. 967 952 949 9% 964 966
Japon. 12350 12290 12150 12450 12760 13060 13580
Estados Unidos. 19260 18965 19024 19350 319442 19117 18455
Hong Kong. 844 866 868 837 792 716
Eeorea. 2997 3164 3675

FUENTE: Monthly Bulletin of Statistics. statistical Division.
vol. XLVI, N®7, julio, 1992. ONU.

Por consecuencia su actividad en el comercio exterior
muestra grandes dificultades. Su estructura productiva enca--
minada a los productos con elevado contenido de materias
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naturales la hace vulnerable a los movimientos internaciona--
les. Ademas, al tratar de industrializarse necesita importar
grandes cantidades de capital, lo cual no se compensa con las
exportaciones, resultando balanias comerciales deficitarias.

De las economias enaladvas ~-exceptuando a México--
Chile es la que ha presentado mayor indice de exportaciones,
asil como superavit comercial; en el cuadro namero 8 se obser-
va que en 1990 sus exportaciones representaron 8 580 millones
de délares, mientras sus importaciones fueron de 7 272 millo-
nes, obteniendo un superdvit de 1380 millones de dolares. ---
Tomando a este pais como parametro nos damos cuenta gque las
demas naciones latinoamericanas con costas en el Pacifico
adn necesitan de fuertes impulsos para su eccnomia.

Estos son algunos elementos que presentan a una América
Latina con poco atractivo para inversionistas extranjeros.
Se requieren cambios enormes en estas naciones, de otra forma
seguirdn estancadas en el subdesarrollo.
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Cuadro Niamero 8.

Exportaciones e importaciones de los palses latinoamericanocs
con costas en el Pacifico. 1985-1990.

(en millones de ddlares).

Importaciones CIF. Exggrtaciones FOB.

imp 3007 3157 4023 A924 5738 7272

chile. exp. 3823 4222 5102 7049 8193 8580
bal. ~-816 1065 1079 2125 1459 1380
imp. 4131 3852 4228 5005 5010 5590
Colombia. exp. 3552 5018 5024 5026 5739 6745
bal. -579 1166 196 21 729 383
imp. 1767 1810 2158 1714 1855 1862
Ecuador. exp. 2905 2186 1928 2193 2354 2714

bal. 1138 376 -230 479 499 853
imp. 13762 11918 12761 18954 23633 29993
Meéxico. exp. 21664 16031 20656 20658 22819 26524
bal. 7901 4113 7895 1703 ~-815 -3469

imp. 1806 2596 3182 2790 2291 2885

Pera. exp. 2978 2531 2661 2691 3488 3276
. bal . 1172 -65 -521 -91 1197 391
imp. 961 235 994 1007 1161 902

El Salvador. exp. 695 755 591 609 496 412
bal. ~266 -180 -403 -398 -665 489

iap. 1175 959 1447 1557 1654 1626

Guatemala. axp. 1021 1062 987 1022 1108 1196

bal. =154 102 -460 _ -535 _-564 -420

FUENTE: Monthly Bulletin of Statistical Division. vol.XLVI.
. N*7, julio, 1992. ONU. .



La integracion de México a la Cuenca del Pacifico es un
factor fundamental toda vez que requiere de diversificar su
economia en una infinidad de actividades; entre éstas el co-
mercio exterior no deberd quedar encasillado en una sola po-
na, como pudiera ser la norteamericana. Se abre una amplia
gama de posibilidades para México en el Pacifico; en esta
regidén conviven una diversidad de economias de las cuales 8e
pueden lograr amplios beneficios.

México es una economia encuadrada dentro del concepto
de "subdesarrollada", y la forma en la que se ha desenvuelto,
muy singular, debera considerar plenamente su funcién en el
Pacifico.

La economia mexicana realiza su proceso de industriali--
zacién bajo el modelo de sustitucidén de importaciones; apro--
vecha la coyuntura que se abre con las guerras mundiales y
las crisis del 29. Inicia rdpidamente su despegue hacia una
industrializacidn condicionada por los acontecimientos que se
presentaban en esos momentos.

Dicho modelo inicia con la sustitucion de importaciones
de bienes primarios;posteriormente pasa a la etapa de la
sustitucioén de bienes intermedios, sin llegarse a consumar
totalmente esta fase, y por lo tanto, sin alcanzar la etapa
de sustitucién de bienes de capital.

En la medida en que los patses participantes en los con-
flictos bélicos se van recuperando, la economia mundial
nuevamente sufre cambios. La industria de tales naciones ---
resurge para ocupar los lugares antes abandonados, desplazan-
do a la industria latinoamericana. Para la década de los
aflos sesenta el modelo de sustitucidén de importaciones se ha
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agotado sin llegar a cumplir sus objetivos en la economia
mexicana; desafortunadamente para é&sta, dicho modelo se agota
cuando se encuentra en una fase intermedia; no 1llega a la
sustitucion de bienes de capital, lo que la sigue manteniendo
dependiente de los movimientos de las potencias econdmicas.

El modelo de sustitucion de importaciones en México toma
gran auge ante la necesidad de industrializarse, aunque
para esto el sector agrario se convirtiera en el soporte. A
mediados de los afios sesenta se comienza a percibir un decli-
ve de la economia nacional, llegando a un punto maximo en 1la
década de los ochenta en donde se cay6 en una crisis profunda
que se vid reflejada en un indice de crecimiento nulo.

De esta forma podemos obhservar gque México posee una
estructura econdmica que necesita de fuertes impulsos. Posee
una industria polarizada; esto es, por un lado existen-
actividades altamente tecnificadas como la industria automo--
triz, la cual es un motor de la economia; y por otro lado
observamos industrias familiares o de tipo artesanal en las
cuales la mano de obra directa es importante; se hace eviden-
la falta de homogeneizacitn de la industria para poder
competir con otras economias.

La infraestructura de servicios también se encuentra
rezagada; sin embargo en los ultimos afios de los ochenta, y -
en 1o que va de los noventa, se ha dado impulso a este sector
invirtiendo en carreteras y puertos. A pesar de esto hace
falta un mayor esfuerzo para enfrentar a las economias del
Pacifico.

Ahora bien. una vez que ya hemos analizado un poco de
las economias del Pacifico podemos formar un marco comparati-
vo con la economia mexicana, lo cual nos serd de gran utili--
dad a la hora de determinar las perspectivas que se abren
para la economfa nacional.



42

Iniciando por las economias que llevan la delantera en
la zona Pacifico, Estados Unidos y Japén, debemos tener
presente la gran brecha que se abre con la economia mexicana.
Es muy especial esta consideracion, debido a que son las
naciones mas fuertes, econdmica, politica y militarmente;
sobre todo la nacldn norteamericana en este Oltimo aspecto,

De las nacionea del Pacifico es con Estados Unidos con
quien México realiza la mayor parte de su comercio exterior;
mas del SO0% de sus relaciones comerciales se llevan a cabo
con este pais, ademids de que su inversién es cuantiosa.
Veamos el cuadro namero 9, en donde se muestra el comercio
que existe entre los paises del bloque de América del Norte.
México exporta mads del 50% hacia norteamerica e importa wun
porcentaje elevado; sin embargo en la balanza comercial de
Egstados Unidos esto no tiene mucho impacto, ya que para dicho
pais significan porcentajes minimos. Todo esto se traduce en
una dependencia relativa hacia los movimientos de la economia
norteamericana que afectan considerablemente a la economia
nacional. '

Cuadro namero 9.
Blogque de comercio de América del Norte dentro de la region
del Pacifico. (porcentajes del comercio intrarregional de

de cada pals).

Eatados Unidos Canada MRico

X8 Ms Xs Ms Xs Ms
Estados Unldog. --~- == 87.1 8.45 86.1 "87.1
Canada 38.0 29.0 ———m e 4.1 2,4
México. 9.7 8.5 0.5 1.3 —===  ==--

X8 = Exportaciones.

Ns = Importaciones.

FUENTE: F.M.1. Direction of Trade Statistics Yearbook, 1989,
En Revista de Comercio Exterior. junio, 1990, p.485.

El mercado estadounidense se ha presentado desde tiempo
atrAs bastante atractivo para México, sin embargo debemos
tener en consideracién que ademds de ser uno de los mayores
del mundo, es a &1 a donde dirigen su mirada un namerc
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considerable de economias a las que se tendria que enfrentar
en este terreno la economia mexicana.

Se pueden lograr ventajas por parte de la economia
nacional por la firma del Tratado de Libre Comercio que ya
se logro entre ésta, Estados Unidos y Canada; sin embargo. se
presenta una situacién particular. Muchos autores consideran
que México debe diversificar sus mercados a los cuales hace
llegar sus productos, lo que le permitira depender menos del
mercado estadounidense; de esta forma procurard tener un
campo de accidn maAs amplio, logrando que los efectog de los
cambios en la economfa del vecino pais del norte se vean
reflejados menos en nuestra economia. A pesar de esto México
queda aun mas encasillado en las relaciones comerciales con
Estados Unidos.

Con Japén, al igual que con Estados Unidos, México tiene
una brecha econSmica muy grande que las separa. La economia
nipona se ha convertido, como ya se ha expresado, en una de
las mas fuertes y su influencia repercute en el accionar de
la economfa mundial.

A diferencia de con la economia estadounidense, México
posee una relacion comercial con Japdn mucho menor. La mayo--
ria de las exportaciones a dicho pals de oriente estén
integradas por el petroéleo. Durante la década de los ochenta
se incrementaron las exportaciones mexicanas a ese pals; sin
embargo, esto fue reflejo del incremento de las compras de
petrdleo: bara 1980 Japdn realiza compras del energético por
por 301 395 dolares; para 1987 estas se incrementan 4 ------
1 013 713 ddlares.15

Independientemente do lo anotado, resultard un gran reto
para la economia mexicana incrementar sus relaciones comer---
ciales con Jap6n; ademds se deben tener muy presente las
caracteristicas propias de dicha economia en donde predomina
un sistema proteccionista aunado a una bus.ueda incesante ---

15.- Revista de Comercio Exterior. Enero, 1989, p.19.
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.de nuevos mercados para sus productos.

Otro punto a considerar es que Japdén es una de las
_ economias lider en cuanto al desarrollo tecnologico; otro
punto mas en el que supera a la economia mexicana.

Las caracteristicas de cada nacién estan presentes y su
vinculacion comercial, principalmete para México, se vera
reflejada en la economia por el impulso gque se dé a todas las
actividades.

El enfrentarnos a dos de las principales economias
mundiales significard un gran esfuerzo. 8in embargo, en la
region del Pacifico existen economias con un nivel de desa---
rrollo un poco mayor, igual y menor a la economla mexicana.

Anteriormente se mencionéd que la diversificacién del
mercado internacional para México acarreard consecuencias
positivas; y esta situacion podrad lograrse si se tiene en
consideracién a las economias del Pacifico como Corea, Hong
Kong, Tailandia, entre otras, que pueden equipararse hasta
cierto punto con el nivel de desarrollo de la economia
nacional.

Podemos encontrar ciertas “similitudes” entre estas
economias: la mano de obra con la que cuentan es de las mas
baratas y ge constituye en un polo de atraccién para los
inversionistas extranjeros; 1la instalacion de industrias
maquiladoras en su interior; el nivel de ingresos bajo, entre
otros, son acciones que los enfrenta para lograr lugares
atractivos en la economifa mundial. Sin embargoc, se podrian
obtener buenos resultados si estas economlas se complementa--
ran entre si.

Por otro lado, no debemos descartar a las economias
ubicadas dentro del concepto de industrializadas, pero que no
han alcanzado el grado de desarrollo de Japdon y Estados
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Unidos. Este es el caso de Australia y Nueva Zelanda, que al
igual que con los anteriores paises sefialados, México tiene -
una relacidn comercial minima.

Por Qltimo tenemos a las economias latinoamericanas con
costas en el Pacifico, en donde México como parte del grupo
es lider, tal vez derivado de las condiciones econdmicas,
politicas y sociales de dichos paises; sin embargo represen--
tan un potencial econtmico del gue México se puede beneficiar

A fin de cuentas, México tiene un amplio panorama para
sus relaciones econémicas con la Cuenca del Pacifico. No estA
completamente copado por economlias de mids desarrollo; tiene
enfrente varios senderos que puede explotar.



La apertura comercial desempefia un papel de gran rele---
vancia en el movimiento mundial de la economia, toda vez que
cada pais se ha interesado por alcanzar mads y mejores merca--
dos externos para sus productos, enfrentande una fuerte
competencia para penetrar en aquellas zonas que sSe muestran
con las mejores condiciones econdmicas. Esta situacioén genera
cambios cualitativos en la estructura economica de cada
.nacién, cambios que deben operarse con miras a no quedar
rezagado y depender de aguellos paises que van a la punta,
como Japdn, Estados Unidos y Alemania, entre otros. Hemos
presenciado grandes avances tecnolégicos que se reflejan en
mejoras en la productividad, en la fabricacioén de articulos
de mayor calidad, en 1la creacién de una infraestructura
acorde con el desarrollo econdmico mundial; elementos todos
ellos que vinculandolos correctamente derivan en el fortale--
cimiento de las economias nacionales.

En la economia mexicana la creacidén y fortalecimiento
de una infraegtructura acorde con las necesidades actuales y
futuras permitira dar el nivel que debe ocupar la distribu---
cidn de mercanclas, tanto las producidas en el pais para el
consumo internc, como las que se exportan e importan.

La creaciétn de carreteras, vias ferreas, puertos,
bodegas, etc., adqulere prioridad en el desarrollo economico.
La economia mexicana tiene la urgente necesidad de modernizar
su infraestructura que viene operando sin cambios de gran
significado desde hace muchos afios y que en la actualidad va
dejando de ser funcional y se convierte en obstaculo para el
movimiento de mercancias.

Las carreteras del pais requieren modernizarse, al
igual que el sistema ferrovidrio; la via maritima, y todo lo
que ella engloba, requiere de una atencidn especial para
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contar con un potencial econédmico enorme.

La navegacién de altura, la navegacion de cabotaje, la
navegacion turlstica, entre otras, son actividades importan--
tisimas por lo que se les tiene que dar su lugar en 1la
economia.

Desafortunadamente para la economlia nacicnal, a excep---
cion de los puertos turisticos, el apoyo que se le ha brinda-
do a las actividades en el mar no se ha reflejado plenamente
como en muchas ocasiones se plasma en los planes y programas.
La infraestructura portuaria del pais requiere de gran apoyo
para convertirse en un poderosos eslabtn en la economia del
pais. Los problemas que viene arrastrando desde afios deberan
guperarse gradualmente. Los puertos de altura deberan conver-
tirse en los puntos de unidn con las economias del mundo.



Dentro de la gran cantidad de recursos naturales con los
que cuenta México, el mar ge presenta con un enorme potencial
econdmico que hasta la fecha no se ha explotado adecuadamente,
Los resultados no reflejan los beneficios reales que se
" pueden lograr de su plena utilizacioén. “La importancia
geocecontmica del mar es muy notable, ante todo, porgue es un
depodsito de grandes recursos utilizables por el hombre, tanto
para su alimentaciodn, como en calidad de materia prima para
la industria. Es uno de los grandes medios de comunicacion, -
que resulta mas barato utilizar, en comparacidén con los te---
rrestres” .1

A traveés de los afios el mar se ha convertido en un
recurso de indiscutible importancia para muchos pueblos. En -~
13 actuyalidad no ha disminuido su importancia, y los recursos
maritimos son una opcion potencialmente efectiva que deben -~
ser plenamete aprovechados por México.

Del mar se desprenden una gran diversidad de actividadeg
México se ve privilegiado por su posiciébn gecgrafica en el
el mundo. Es uno de los pocos paises que tienen salida hacia
los dos oc&anos, lo que represénta ventajas por contar con
una via mediante la cual se puede tener contacto con paises
de Europa, asi como con naciones de Asia, sin llegar a repre-
sentar un obstaculo infranqueable el tener que rodear todo el
continente o utilizar el Canal de Panamd para trasladar
mercancias de un extremo a otro; esto se realiza dentro del
propio territorio nacional.

La extensioén de las costas mexicanas es considerable,

1.- Bassols Batalla. Angel. Geografia econtmica de México.
ed. Trillas. México, 1977. p.63.
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":..pues al oeste y al sur, bafan sus costas las aguas del
Océano Pacifico en 7 147 kilometros. Al Oriente y al sur
sureste del Golfo, y al este de la Peninsula de Yucatadn el
Mar de las Antillas aleanzan 2 7% kilometros; ambos son
parte del Océano Atlantico".2 Por lo tanto México cuenta
con una extensiodn aproximada de 10 000 kilometros de litora--
les, lo que para una economia significa un recurso magnifico.

Sin embargo pudiera parecer que dicho recurso para
México posee un caracter de tipo secundario, ya gue las acti
vidades que de &1 se desprenden no han recibido el impulso
necesario para su correcta utilizacion.

La actividad pesquera, si bien para México no es una
actividad cien por ciento del mar, representa para muchas
comunidades costeras una enorme fuente de trabajo: significa
grandes voldmenes de alimento para la poblacién; sin embargo.
existen factores de diversa indole que influyen en su bajo
desarrollo. La infraestructura pesquera se encueptra adn en
franco atraso, toda vez que su flota estd compuesta por
barcos viejos gque en su mayoria necesitan reparaciones. El
equipoc y los implementos gque utilizan para la pesca son
obsoletos, 1o que deriva en una técnica y en una explotacion
inadecuada del recurso.

La mala organizacién de la pesca se ve reflejada en la
minima diversificacién del tipo de especie de captura, lo que
hace que un alto porcentaje de la flota se dirija hacia las
easpecies mAs rentablea, como el atun, la sardina y el camarén
sin tener en consideracidn gue una sobreexplotacion puede
acabar por extinguirlas. En el cuadro namero 10 se observa
como la captura de las tres especies sefialadas representan
un elevado porcentaje de la captura de 1988 a 1991, ast como
mas del 50% de la captura es dirigida al consumo humano
directo.

2.- Bassols Batalla, Angel. Geografia..... op. cit. p.91.
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Cuadro ndmero 10.

Volumen de la captura en peso vivo segﬂn destino y principa--
les especies. 1983 1991. (toneladas

1591

Total. 1394175 1519882 1461117 1483604
Consumo humano

directo. 907776 935454 1056984 1000219
Atan 113607 116812 118928 119561
Camaron 73200 74804 62747 70580
Sardina. 107521 110335 115235 95246
Consumo humano

indirecto. 456628 527697 339809 427948
Uso_ industrial. 30771 56731 64324 55437

Se consideran solo las especies de mayor volumen de captura.
FUENTE: Secretaria de Pesca. En anuario Estadlistico de los
Estados Unidos Mexicanos. 1998. INEGI.

Otro factor de influencia sobre la actividad pesquera,
son la presiones externas como el caso del embargo al atun
que implantaron algunos paises, principalmente Estados Unidos

La fluctuacién de los precios de los productos del mar
gon un factor que de alguna forma determinan el adelanto o
atrazo de la actividad pesquera. Por ser un producto natural
el efecto de los cambios en los precios internacionales
provoca que los pescadores se vean afectados.

Observemos que la actividad pesquera significa mucho
para la economia nacional, pero para que esta 8e cristalice
en beneficios para el pais, se requiere impulsarla lo sufi---
ciente; el potencial pesquero existe y no debe marginarse.

otras actividades, ademas de la pesca, surgen de) recur-
so marine; es una gran fuente de recursos naturales. Los
avances cientificos y tecnoldgicos han permitido obtener del
mar una gran cantidad de productos que son utilizados de
diversos modos: desde alimentacidén, hasta la busgueda de
alternativas energéticas.

La explotacién del petréleo y gas desde hace ya algunas
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décadas ha sido para algunos paises, y entre ellos México,
una actividad a la que le han brindado un fuerte impulso; en
la costa del Golfo se localizan plataformas petroleras dentro
del mar las cuales cuentan con una tecnologia avanzada.

Del mar también se estd realizando "la extraccién de mi-
nerales, la explotacién de compuestos quimicos, la utiliza---
cidén de la energla del oleaje y las mareas, la obtencidn
del agua dulce, el uso de la energla solar que absorbe”.3
Como podemos observar es un grupo considerable el de los re--
cursos que, fuera de los que pudieran llamarse tradicionales,
se han convertido en punto de atencidn para muchas economias.
Sin embargo México adn no cuenta con el potencial cientifico
Y tecnolégico gue le permita adentrarse en tales investiga---
ciones.

Existe un amplio campo para la investigacioén cientifica
y en México las instituciones educativas y de investigacion
estan dentro de este ambito.

Las actividades turisticas y recreativas en log Qltimos
&nios han experimentado un gran repunte en Méxjico. Las dos
vltimas administraciones le han dado un fuerte impulso ha es-
te renglédn derivado de que se ha experimentado un incremento
en las divisas por este concepto. México cuenta con una
gran cantidad de atractivos gque deben ser aprovechados plena-
mente.

El transporte maritimo y comercial es un elemento mas
que nos ofrece el mar y que debe tomarse en consideracion.
Al igual que la mayor parte de las actividades del mar, a --
ésta se le ha dejado a la deriva, perdiendo de vista que su
explotacién correcta repercute en la economia del pais. Mas
adelante nos adentraremos en el tema.

3,- Cifuentes Lemus, Juan Luis. El Océano y sus recursos. to-
mo XIl. El Futuro de los Océanos. S.E.P. F.C.E. La
ciencia/100 desde México. México, 1990. p. 31
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En suma, el mar representa para la ecoﬁonla mexicana un
punto estratégico para su crecimiento, existe un potencial
econdmico de grandes magnitudes. A pesar de que durante mu---
chos afios el recurso marino se ha relacionado con el hombre,
aon existen muchos factores aprovechables.

En la medida en que la economia mexicana ge adentre en-
el mar, lograra un camino mas que le ayudara ha disminuir
sus presiones econdmicas.
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La importancia del comercio internacional en cada pais -~
es un factor fundamental para su desarrollo. Muchos pueblos -~
de la antigiledad y muchas naciones han cimentado su preponde-
rancia en actividades como la navegacién. La economia brita--
nica logrd gran parte de su supremacia en la época de los
inicios del capitalismo, y hasta hace no mucho tiempo,
gracias a que contaba con una poderosa flota naval; recorde--
mos la etapa de la pirateria en donde el mar era uno de los
principales actores. Para Espafia el mar se convirti® en 1la
principal via de comunicacién entre la corona y 1la colonia.
En tiempos mAs recientes la navegacién maritima sigue siendo
soporte en el movimiento econdmico de las naciones desarro---
lladas. " En los palses desarrollados como Estados Unidos,
Japdn, Inglaterra, Francia y Alemania, el comercio es de
excepcional importancia por utilizar las vias maritimas,
mientras que a los patses en vias de desarrollo este medio --
todavia no les proporciona beneficios".4

Contar con un comercio internacional de grandes magnitu-
des, significa poseer una marina mercante acorde con la
realidad, una infraestructura portuaria de grandes proporcio-
nes y tecnologicamente avanzadas.

En México los puertos no han tenido ese impulso que se
requiere para atender las neces8idades de una hacién. Diversos
han sido los factores que han intervenido para tener una
estructura portuaria obsoletan.

Existen muchas regiones de las costas que son utilizadas
para el turismo y recreacion, con caracteristicas propias en
funcion de sus objetivos. M&xico cuenta también con puertos

4.- Cifgﬁptes Lemug, Juan Luis. El Océano y sus.... op. cit,
p. .
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que se avocan mas a la actividad mercantil. Encontramos los
puertos de cabotaje, dedicados a la transportacién y comercio
entre zonas del mismo pais. Los puertos de altura son de gran
importancia por ser el punto de unién de dos naciones deseo--
sas de comerciar entre si.

cada tipo de puerto mencionado tiene 8su estructura
propia. Sin embargo, lo importante es analizar por qué no se
ha dado ese impulso requerido a esta actividad o por qué un
tipo de puertos recibe mayores incentivos econdémicos que
otros. Debemos determinar cudl es el papel Qque desempefia
dentro de la actividad econdmica del pais.
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La actividad turistica en Mxico ha adquirido grandes
dimensiones en los Qltimos afios. son fuertes las cantidades
de recursos econdmicos que se le ha asignado para su desarro-
1llo.

El turismo engloba una gran diversidad de actividades
que se desarrollan en diferentes lugares gecgraAficos.

En particular, el mar es un elemento natural que ofrece
grandes atractivos turisticos y recreativos para toda 1la
poblacién. La explotacion de esta actividad ha generado gran
interés para invertir aprovechando las condiciones naturales
de la zona, siendo México una nacién favorecida por la natu--
raleza, ya que cuenta con gran cantidad de lugares atractivos

El gran potencial econémico que se encuentra para el
turismo en el mar, es una de las razones por las que se le da
gran apoyo. "...y son muchos los lugares del mundo donde
existe la infraestructura para realizar estas actividades,
como en el puerto de Acapulco y Zihuatanejo, en Guerrero, y
Cancun, en Quintana Roo, en México, o la Costa Azul en
Europa”.5

Para que un lugar especifico de las costad ofresca un
servicio recreativo y turistico eficaz debe contar con la
infraestructura suficiente; esto es, puertos, hoteles, embar-
caciones, restaurantes, comercios, etc.

La inversion en el A8rea turistica, especificamente en su
relacioén con el mar, se ve reflejada en el incremento de los
puertos de este tipo. Por ejemplo, en la construccion de
obras portuarias de atraque, para 1980 se tenian construidos

$.- Cifuentes Lemus, Juan Luis. El Océano...
op. cit. p.36
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6339 metros lineales para el turismo, siendo superado por los
puertos de altura con 12 775, de cabotaje 7 670, para pesca
11 245 y para Pemex 7 016 metros lineales. E1 apoyo que se
ha dado a los puertos turisticos' ha superado, a excepcitn de
loa de pesca, a los demds puertos, pues para 1991 la cong--=--
truccion de obras de atraque llegd a 22 015 metros lineales -
en puertos turisticos, 19 134 en puertos de altura, 6850 para
cabotaje, 27 747 para pesca, 13 475 en puertos de Pemex Yy
3 666 en puertos de la armada. (vease cuadro N?11).

Cuadro nomero 11.
Construccion de obras portuarias de atraque a/f

1980-1991 (metros lineales).

Afic altura cabotaje sca _turismo mex armada
1981 14266 7511 13734 6339 7416 1919
1982 17760 10024 23730 11248 8395 1919
1983 18845 10104 24302 11248 8395 1919
1984 18036 9164 29460 13377 10770 2003
1985 19385 7840 28736 17797 11390 2241
1986 19483 8288 28335 17869 11390 3787
1987 16936 6841 29709 22348 14341 4192
1988 17599 6749 29209 22196 12979 3617
1989 18120 6749 29209 22457 12979 3617
1990 18890 6869 29209 22567 12979 3617
1991 19134 6855 27747 22015 13475 3666

a/ las varlaciones de 1las cifras en comparacion con el

informe del afio anterior, se deben a las modificaciones vy

clasificaciones de las obras portuarias, sustentadas en las

del catastro portuario.

FUENTE: Anuario estadistico de los Estados unidos Mexicanos.
1992. 1INEGI. p.329

Lo anterior ha derivado de diversos factores, a saber: -
la crisis por la que atravesd la economia mexicana durante
los afios ochenta obligé a buscar opciones de salida encon----
trando en el sector servicios, especificamente en el turismo,
una posible via hacia la reactivaciodn econdomica; mas concre --
tamente, su vinculacién con el mar recibi¢ gran atencion
durante dicha década. Los atractivos naturales que ofrecen
las diversas playas son un factor para la inversioén en esta
area, de lo cual surge la apertura de nuevos centros turisti-
cos.
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Impulgado por las condiciones naturales del mar y su en-
torno surge una infraestructura de gran capacidad para reci--
bir y atender eficientemente a los visitantes. La constru----
cifbn de hoteles se ha incrementado considerablemente en las
bahtas; igualmente los establecimientos comerciales aumentan
en nomero; las vias de comunicacién van mejorando paulati---
mente, como en el caso de la conexién hacia el puerto de A--
capulco mediante la construccion de una carretera mas funcio-
nal.

Todo esto nos muestra un panorama genheral del porgué
los puertos turisticos han tenido la atencién que merecen. -~—
Podemos citar aquellos lugares gque tienen contacto con el
Océano Pacifico y que ya son tradicionales como lugares de
recreo. El de mayor tradicion en la RepGblica Mexicana es el
Puerto de Acapulco en el Estado de Guerrero. Se tienen tam---
bién los puertos de Cabo San Lucas, La Paz y Loreto, en Baja
california; Las Hadas y Nanzanillo, en Colima; Ixtapa y Zi---
huatanejo, en Guerrero: Puerto vVallarta, en Jalisco; Puerto
Angel, Bahias de Huatulco y Puerto Escondido, en Oaxaca;
Mazatlan, en Sinaloa; Guaymas, en Sonora. Son los puertos
de mayor tradicion y maAs vigitados en el Pacifico mexicano.

La actividad turistica vinculada en México es enotmé,
y. obviamente, esto se ve reflejado en la generacion de em---
pleos y divisas de gran importancia para la economia nacional
Este es un factor que aunado a una correcta explotacion de
puertos mercantes aliviara en cierta medida la situacién
econdmica del pats.
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La problemiAtica econdmica por la que viene atravesando
la economia mexicana durante las. 0ltimas décadas es el
reflejo de factores externos e internos gque influyen en el
desemvolvimiento de la miama,

El comercio se ha convertido en un factor de doble
importancia toda vez que el mercado interno requiere de ser
gatisfecho eficientemente, por un lado, y la basgqueda de
mercados externos para dar salida a la produccién nacional,
por otro, intervienen considerablemente en el crecimiente
econdmico del pals.

Comerciar internamente es tan importante como hacerlo
con el exterior; y para practicario 1o mas oOptimo posible
se requiere de elementos diversos como una infraestructura
adecuada que permita captar, almacenar Yy distribuir los
productos tanto para el consumo interno como los que se
dirigen al exterior. Una infraestructura adecuada permite
realizar un comercic fluido en una economia; esto viene a
desglosarse en actividades como la construccién: de mas y
mejoresa vias de comunicacidn, mejores sistemas de almacenaje,
mejores terminales receptoras y distribuidoras, modernizacién
y organizacién del sistema de transporte; esto viene a impac-
tar positivamente en el comerclo al disminulr conasiderable---
mente loa costos.

Los puertos son parte fundamental de tal infraestructura
y su importancia no ha disminuido con el correr de los afios,
ya que ha sido trascendental en el desarrollc de muchos pal-
ges, por ejemplo, Inglaterra. "Pese a log. progresos de los
medios de trangporte el maritimo saigue siendo, en 1o que
respecta al traAfico mundial de bienes, el mas importante
medio de transporte”.6

6.- Fuentes Delgado, Rubén. Economia del transporte maritimo.
ed. F.C.E. México, 1977.
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En cada nacion el transporte por mar ha tenido un gran
significado, y México no es la excepciotn. Rodeada por los
dos Oceéanos mas grandes que baflan sus costas, la economia
nacional no ha aprovechado plenamente el recurso que ofrece
el mar para crear una infraestructura portuaria acorde con
las necesidades del pais. Contando con un extenso litoral
gu estructura portudria da mucho que hablar.

Actualmente se comienza a dar al sistema portudrio poco
a poco el impulso y apoyo requeridos, sin embargo falta mucho
para lograr la plena modernizacion de éste,

Anteriormente identificamos los puertos turisticos, ----
dirigidos principalmete al recreo y ' esparcimiento; tenemos
también dos tipos de puertos creados especificamente para las
labores mercantiles: los puertos de cabotaje y los puertos
de altura: cada uno de ellos realiza una actividad especifica

Los pueros de cabotaje son aquellos en los que se reci--
ben y embarcan mercancias provenientes de otras zonas del
mismo pais. Los que manejan mercancias que llegan o© se
envian a diferentes naciones se denominan puertos de altura.

Derivado de loas cambios en la actividad econémica mun---
dial y de las necesidades que cada nacidn tiene, los puertos
requieren de ciertas condiciones fisicas y de organizacién
para lograr desempefar un buen servicio.

Un buen puerto debe ofrecer las sgeguridades necesarias
para atracar, ubicandose en una bahta o lugar abrigado; las
operaciones de carga y descarga deberAn realizarse con la
mayor seguridad: deberd tener la capacidad de recibir emba---
caciones de grandes dimensiones, para lo cual debera contar
con una profundidad adecuada, considerandose mas de 12 metros
de profundidad. "En el ambito internacional 12 M. apenas son
suficientes, sobre todo comparando con el ...Europort de
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Holanda, que tiene 20 M. de profundidad“7; la posicion
geogrAfica del puerto también es muy importante, siendo 1los
mejores situados los que se localizan cerca de las rutas
maritimas mids frecuentadas.

Un puerto, sea de cabotaje o de altura, debe contar con
instalaciones acordes con las necesidades presentes; la
infraestructura carretera y ferroviaria es fundamental para
un puerto, ya que la distribucion de mercancias al interior
del pais se realiza fundamentalmente a través de estas dos
vias; las instalaciones propias del puerto para realizar
actividades de carga y descarga y almacenaje hacen que un
puerto. sea o no funcional; igualmente se debe contar con
ingtalaciones propias para la limpieza y reparacion de las
naves; la preparacisn del personal de los puertos es necesa--
ria para lograr la organizacisén y la adecuada administracién
de los mismos. Todo esto crea las condiciones para que el
transporte maritimo cumpla la funcidn de enlace entre
economlas.

Las costas mexjicanas cuentan con condiciones naturales
propicias para la creacion de puertos de altura y de cabotaje

Tanto los puertos de cabotaje como los de altura desem--
peflan un papel de gran significado para la economfa. El cabo-
taje en México ha sido importante en muchos estados, si toma-
mous en cuenta que en lugares de difficil acceso por otros ---
medios, el barco tiene menor dificultad para hacerlo. Por lo
tanto resulta una vla importante para la distribucién de los
productos. Sin embargo cuando se crea una infraestructura
apropiada para la distribucion, como carreteras y vias fe----
rreas, el cabotaje disminuye su actividad; aungue no deberila
ser motivo para que sucediera esto. A pesar de todo "
nuestro pais el cabotaje ha decaido especialmente en el

en ---

7.- Bustamante Ahumada, Roberto. Elementos de Operacu?n y
Administracién Portuaria. Ediciones, Temas MNaritimos.
México, 1970. p.12.
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Golfo de México, por las causas ya dichas de existencia de
redea de ferrocarriles y caminos en la zona costera".8

Los puertos de altura no han tenido ese desarrollo que
se requiere en una economia mundial tan dinamica. El desarro-
1lo de los puertos mexicanos no posee un amplio historial
como los de Inglaterra, Holanda o Espafia. De entrada podemos
mencionar que nuestros antepasados indigenas no son conside--
rados como un pueblo navegante: es mas, el mar no fue utili--
zado como recursc de comunicacioén y transporte por éstos. La
presencia de México en el mar surge con la llegada de 1los
espafioles, quienes ponen en contacto a é&ste con la corona.

El primer puerto gque se crea es el de Veracruz, de donde
sale la mayor cantidad de productos hacia Espafia durante la
colonia. En el Pacifico se construye el puerto de Acapulco
derivado de 1la necesidad de comerciar con naciones del lejano_
oriente.

A partir de entonces se abre el panorama maritimo para
México; comienzan a construirse mAs puertos, primero en el
Golfo de México. Las construcciones se realizan para atender
las necesidades que en esos momentos se hacen presentes. No
se consideran plenamente las necesidades que a 1largo plazo
habrian de presentarse. De ahi que surjan carencias que ----
para nuestros difas vienen arrastrando los puertos.

México cuenta con grande puertos que bien explotados
reflejan fuertes avances econdmicos. La Costa del Pacifico
estd teniendo gran relevancia debido al contacto que pudiera
lograrse con ecohomias asidticas, ademas de las de América vy
Australia. Sin embargo los puertos requieren de ser moderni--
zados.

Analicemos algunos:

8.~ Fuentes delgado, Rubén. Economia del... op. cit. p226.
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VERACRUZ., Este no es un puerto que sSe lacaliza en el
Pacifico, 8in embargo es importante mencionarlo por ser el
primer puerto mexicano y por su gran importancia que adn hoy
en dia posee para la economia mexicana. “"Veracruz fue el
primero y mas importante puerto del pals. Sirvid a los con---
quistadores de puerta y comunicacién con la metrdpoli espafio-
la. Hernan Cortés desembarco en sus inmediaciones y durante
siglos fue el punto de aribo o partida de las flotas de ga--
leones gue comunicaban a Méxicc con Cuba y Espafia”.9

De sus acontecimientos de mayor relevancia est4 el gue
constituyd la salida de la produccién de plata mas grande de
la historia. Esto fue factor importante para su desarrollo,
aunado al trafico de otras mercancias y ‘de pasaje, derivado
de que en esos tiempos era la Unica via para transitar hacia
el exterior.

Hoy en dia sigue siendo de gran importancia. Cuenta con
“muelles fiscales de altura, de cabotaje, marginales, de
turismo, petroleros y de mieles, mas uno para la armada”.l1l0
Hacia 1989 contaba con la siguiente estructura de construc--~-
cion: 5 974 metros de obras de proteccién, 7 023 metros de
obra de atraque y 317 222 m? en 4reas de almacenamiento, lo'
cual lo coleca como uno de los principales puertos nacionales
{vease cudro 12). Igualmente estd en los primeros planos por
el manejo de carga que para 1989 fue de 4 236 672 toneladas,
repartiéndose en 3 502 525 toneladas para importacién y
734 047 toneladas de exportacidn, como se puede observar en -
el cuadro nameroc 13, en donde se aseflala el movimiento de
mercancias por la navegacion de altura en puertos del Golfo
de México y Nar Caribe. :

9.- Ortiz, Federico. LOB Puertos Nexicanos. ed. F.C.E.
Coleccién testimonios del fondo. Néxico, 1976. p.23.
10.- ortiz Federico. Los Puertos Mexicanos.... op. cit. p.23.
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SALINA CRUZ. Es un puerto localizado en la costa de
Oaxaca, importante por su gran riqueza pesguera Yy por su
intenso movimiento maritimo. "El puerto de Salina Cruz, punto
de comunicacion con todo el litoral oeste del continente y --
con el Area maritima del oriente, estd formada por una bahia
artificial que protegen dos rompeclas, de 330 m. y de 1020 m,
de largo, los cuales forman un antepuerto de accesoc a la
darsena artificial de maniobras, de mas de 500 mil m> con una
profundidad de 10 m. en promedio”.il Ademas de ser un puerto
de altura es puerto pesquero y de cabotaje. La importancia --
del puerto estriba en la gran cantidad de productos que se
envian al exterior, siendo el petroleo el de mayor cantidad.
Por este puerto se manejd hacia 1989, 8 153 596 toneladas
de productos, entrando al pais por esta via 119 987 toneladas
naomero muy inferior al de otros puertos, lo que se explica --
por la gran cantidad de articulos para la exportacién que
para ese afio fue de B8 033 609 toneladas, en su mayoria
productos del petrdleo. (vease cuadro N? 14).

ENSENAD, B.C. Aproximadamente a unos 100 km. de distan-
cia de la frontera con Estados Unidos se localiza, en las
costas del Pacifico, el puerto de Engsenada, Baja California.
Su ubicacién geogrAfica lo convierte en un excelente puerto,
tanto de altura como de cabotaje. Sin embargo no es utlilizado
a toda su capacidad. Las caracteristicas que presenta el
puerto son Optimas para el manejo principalmente del algodén
que se praduce en el norte de la replblica. En el cuadro Nf15
se observa que cuenta con un volumen de obras portuarias de
gran consideracién: 4 945 metros en obras de proteccidn; ----
3 192 metros en obras de atraque; y 74 915 m? de A4reas de
almacenamiento, lo qgue habla de excelentes condiciones para
el trafico de mercancias. Ademas cuenta con muelles “con una
profundidad hasta de 10 m. en promedio para los barcos de

11.- Ortiz, Federico. Los Puertos Mexicano.... op. cit. p.31
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altura y de 5 para los de cabotaje®.12 En el cuadro N?14
obaervamos el volumen de mercancias que pasd por este puerto
para 1989 gue fue de 106 041 toneladas de productos de impor-
tacién y 36 228 para exportacioén, lo que nos da un total de
141 269 toneladas en movimientos de altura, siendo mucho
menor al volumen movilizado por mcabotaje, que para el miemo
afio fue de 894 042 toneladas, vease el cuadro N216.

El puerto de Ensenada muestra un gran potencial de
servicios portuarios gue requieren ser explotados adecuada---
mente. AGn mAs, su ubicacidn lo convierte en un punto hacia -
el cual pueden dirigir su mirada algunos estados del pais
vecino del norte, ya que ademds de su cercania con la fronte-
ra estadounidense se encuentra a 142 kilometros de San
Diego y a 342 de los Angeles. Todo esto sin olvidar la
importancia que puede adquirir para el norte del pals.

GUAYMAS. Este es uno de los puertos mas antiguos de
México, fundado hacia mediados del siglo XVIII, junto con la
ciudad del mismo nombre. "Se localiza a 400 kildmetros de la
frontera con los Estados Unidos., frente nal Mar de Cortés”.13

La importancia del puerto de Guaymas deriva de que se
encuentra ubicado en una regioén agricola de gran trascenden--
cia para el pais, en donde los grandes volumenes de produc---
cion del campo -~trigo, citricos, tomate, entre otros--
requieren de un sistema de transporte como el naval que
permita dar salida a éstos.

La actividad pesquera también ocupa un lugar importante
esn este puerto en donde se capturan especies como el camardn
y la sardina; especies de gran demanda nacional e internacio-
nal.

En el movimiento portuario de altura se maneja un

12.- Ortiz, Federoco. Los Puertes Mex@canos... op. cit. p.37
13.- Ortiz, Federico, Los Puertos Mexicanos... op. cit. p.39
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considerable volumen de mercancias, dentro de las que desta--

ca el algodon. En el cuadro N214 podemos observar que para
1989 por este puerto sali® hacia otros paises una cantidad
de mercanclas del orden de 809 242 toneladas; mientras que
ingresaron al pais por esa puerta 1 947 851 toneladas; esto
nos sefiala que se manejd como puerto de altura un total de
2 757 093 toneladas. Ahora, si se toma en cuenta el volumen
de mercanclas de cabotaje manejadas, 2 396 046 toneladas
durante 1989, se obtiene para ese afio un volimen total de
% 153 139 toneladas, demostrAndonos la importancia que tiene
el puerto de Guaymas para la economia mexicana; importancia
sustentada, ademds, por sus 4 818 m. en obras de atraque vy
sus 202 850 m? de Aareas de almacenamiento.

MAZATLAN. Es un puerto al que en los Qltimos afios se le
ha puesto gran atencion por parte del gobierno federal. Se
ubica en las costas del estado de Sinaloa el cual cuenta con
un gran potencial agricola y pesquero (se ubica entre los
principales productores naciocnales de tomate, sandia arroz vy
cartamo). A dicho puerto arriban barcos mercantes, petrole--
ros y pesqueros. Su localizacién le permite ser un punto
importante para el contacto comercial con Estados Unidos y --
los palses asiaticos.

Este puerto cuenta con 4 700 metros de obras de atraque
Yy 84 897 m* de areas de almacenamiento. El manejo de mercan--
cias por este puerto fue para 1989 de 2 101 987 toneladas
divididas en 1 732 343 toneladas de cabotaje y 369 644 tone--
ladas de altura, veamos los cudros 13 y 15,

La importancia del puerto de Mazatlan radica en gran
parte por su "interland", es decir, por su amplia Aarea de
influencia, ya que por medio de este se ponen en contactoc con
el Pacifico entidades como 13 Ciudad de México, Monterrey,
y estados mismos con costas en el Pacifico como Chiapas,
Baja Ccalifornia, Jalisco, entre otros.



66
MANZANILLO. Este puerto igualmente ha recibido gran -~---
atencion por parte de.las autoridades. "De todos los puertos
situados en ese litoral, Manzanillo es el que mayor impulso--
recibe del gobierno Federal y de organismos internacicnales
interesados en ese punto del pafs."14 Su posicién geografica
le permite ser atractivo principalmente para "la regién in---
dustrial y agricola del litoral del centro,”l15 Posee una am--
plia zona de influencia, principalmente por las actividades
econdmicas de la regidn central del pais. Se encuentra bien
conectado por vias ferreas y carreteras. En su infraestructu-
ra se tiene 4602 metros de obras de atraque y 122 997 m2 de
Areas de almacenamiento, veamos el cuadro N? 1%, Cuenta con
servicios internos propios de un puerto de altura como es
un promedio de 12 metros de profundidad, apto para recibir
embarcaciones de gran calade. Su amplia Area de almacenaje
permite concentrar una gran variedad de mercancias. En cuanto
al trafico de productos que transitan por sus muelles, se ha
ubicado entre 1os principales puntos del litoral del Pacifico
colocaAndose s86lc debajo de los puertos de ¥Isla cCedros, Baja
California y Salina Cruz, Daxaca, con 6 972 026 toneladas de
1989, distribuidas en 3 819 399 de cabotaje y 3 152 627 de
toneladas de navegacion de altura. Este puerto centra su ma--
yor atencién hacia las importaciones, ya que por ahi entraron
al pais 2 300 2B9 toneladas de mercancias, mientras gue sa---
lieron 852 338, como lo demuestra el cuadro Nf 13 y el
cuadro N* 16,

TOPOLOBAMPO. Este es un puerto gue ha venido fun---
cionandc como de cabotaje, sin embargo hasta hace poco tlempo
el gobierno federal ha puesto atencidn en &ste y ha observado
que puede convertirse en un magnifico puerto de altura. Ubi--
cado a 20 kilémetros de los Mochis, Sinaloa, le permite

14.- Serafin Maldcrnado Aguirre. El comercic por Manzanillo
y Mazatlan. Revista de Comercic Exterior. vol. 42, N%1.
México, enero, 1992 p.14.

15.- ortiz, Federico. Los Puertos Mexicanos... op. cit. p.43.
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tener contacto con la region industrial del norte del pals,
quienes padran utilizar esta via para dirigir su produccién
hacia los paises del Pacifico. "La industria maquiladora de
Sinaloa es la primera beneficiada con este puerto. En el
patio de 12.7 hectareas de descarga, Se podrdn mover cerca de
100 000 contenedores®.16

Para 1989 manejo este puerto 2 297 923 toneladas de
productos; sin embargo, se espera un mayor voldmen una vez
gue éste se convierta en puerto de altura.

LAZARO CARDENAS. Ubicado en los limites entre los esta--
dos de Michoacan y Guerrero hace pocos afios se construybé el
puerto de LAzaro cArdenas-las Truchas, productora de acero.

Este puerto tiene una zona de influencia principalmente
hacia el centro del pais: Jalisco, Michoacan, Guerrero,

Guanajuato, Estado de México, entre otros. Posee 1la mayor
area de almacenamiento de los puertos del Pacifico. Los
cuadros 14, 15 y 16 1o muestran claramente: 316 374 m* en

1989; su movimiento de mercancias fue para ese afio de
S 078 279 toneladas divididas en 1 629 647 de cabotaje y 3

3 448 632 toneladas por trAfico de altura, siendo mayor el
volamen de importacicnes, 2 150 386, que de exportaciones,
1 298 246.

ACAPULCO. Situado en la costa del Estado de Guerrero
el puerto de Acapulco existe como uno de logs mAs antiguos
del litoral del Pacifico. Durante muchos afios este puerto
1igd a México con el Oriente. Sus condiciones naturales le
han permitido ser uno de los principales centros turisticos a
nivel internacional.

16.- El Universal. 27 de mayo de 1991. p.1-18. Topolobampo en
vias de ser "El Taiwan mexicano".
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Como puerto de altura y cabotaje, el puerto de Acapulco,
en relacion con el trafico de mercanclas, no refleja un gran
movimiento. Como lo muestran los cuadros 16 y 17, para 1989
se manejaron en el puerto 533 6'33 toneladas de productos,
siendo 409 925 por navegacién de cabotaje, y 123 711 por
navegacion de altura. Es obvio que no presenta un elevado
volamen de infraestructura para la marina mercante, ya gue su
importancia estriba en el turismo.

PUERTO NADERO. Localizado en el estado de Chiapas éste
es uno de jlos puertos mas jovenes de la Repiablica Mexicana.
"Puerto Madero, viejo anhelo de los habitantes de Chiapas y
obra total del régimen del Presidente Echeverria, gquien lo
puso en servicio el 10 de junio de 1974".17 Este puerto
surge en una regién rica en productos naturales decesitada de
elementos de desarrollo para la misma. Principalmente los
productores chiabanecos ven en este puerto una via para
distribuir sus productos hacia otras zonas.

Hasta aqui se han mencionado algunos puertos de altura
tratando de seflalar algunas de sus caracteristicas. Podemos
observar, entonces, que la navegacién de altura es de impor--
tancia real para la economia mexicana.

l.a costa del Pacifico mexicano representa un gran
potencial maritimo, y sus instalaciones asi lo demuestran,
toda vez que en este litoral existe un nOimero mayor de puer--
tos que del lado del Atlantico. Para 1991 se tienen 140
puertos maritimos, 86 en el Pacifico y 54 en el litoral del
golfo y Mar Caribe; del total de puertos 32 son de altura, 19
en el Pacifico y 13 en el golfo y Caribe: y 90 de cabotaje,
51 en el Pacifico y 39 en el Golfo y el Caribe.

A pesar de la supremacia que posee el litoral del Paci--
fico sobre el litoral del Golfo y del Mar Caribe en cuanto a

17.- Ortiz, Federico. Los Puertos Mexicanos... op. cit. p.48.
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nimerc de puertos, no se puede decir lo mismo en cuanto al
movimiento de carga realizado en ellos. Para 1991 en trafico
de altura en méxico se moviliz6 111 889 000 toneladas, de
las cuales 29 059 642 ge realizaron por el litoral del Paci--
fico y 82 B29 358 por el litoral del Golfo y Mar Caribe. Sin
embargo, en movimiento de cabotaje, el cual fue para el mismo
afio de 34 331 000 toneladas, por el Pacifico se movilizaron
20 705 397, y por el Golfo y Mar Caribe 13 625 603.

Existe un gran potencial portuario en el 1litoral del
Pacifico que debe explotarse para beneficiar a la economia
mexicana de su contacto con el exterior.
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Cuadro nameroc 12
Construccidn de obras en puertos de altura del Golfo y el
Caribe. 1989.

Obras de Obras de Areas de

Puerto. protecdcién atraque almacenaje
{(metros) (metros) (m* ;
Altamira, Tamps.
Tampico, Tamps. 2970 9185 132 458
Tuxpan, ver. 2717 2685 278 007
Veracruz, Ver. 5974 7023 317 222
Pajaritos, Ver. - 8781 @ -~- ---
Minatitlan, Ver. 310 649 6 860
Dos Bocas, Tab. 4120 2091 186 550
Frontera, Tab. 589 1266 1 500
Cayo Arcas, Camp. -——— wmm— eee e
C. del Carmen, Camp. 150 wm——— e —me
Campeche, Camp. 7589 g2 - ---
Progreso, Yuc. 4500 931 11 200
Cozumel, Q. Roo. ——— 1089 -—— ==
Playa del Carmen, Q. Roo, ---~- b [ T,
Puerto Morelos, Q. Roo. 400 867 W --- —=-
Iala Mujeres, Q. Roo, ———— 1507  --- ---
Punta Sam, Q. Roo, -—-— 30y, --- ===
Coatzacoalcos, Ver. 4417 2539 135 307

FOENTE: Puertos Mexicanos. En Anuario  Estadistico, 1930.

Secretaria de Cominicaciones y Transportes.
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Cuadro nomero 13.

Movimiento de mercanclas por la navegacidn de altura en
.puertos del Golfo y Mar Caribe, 1989, ﬂ;oneladas).
Alt

Puerto. Importacion. EX rcacRSn Suma.
tamira, Tamps.

Tampico, Tamps. 2 982 079 2 455 381 5 437 460
Tuxpan, Ver. 1 545 665 144 051 1 689 716
Veracruz, Ver. 3 502 525 734 047 4 236 572
Coatezacoalcos, Ver. 1 114 131 1 523 681 2 637 812
Pajaritos, Ver. 1 044 532 15 943 023 16 987 555
Dos Bocas, Tab, = —-e------ 16 914 881 16 914 881
Frontera, Tab. . S 713 40 162 45 875
Cayo Arcas, Camp. = —=c=—w--- 29 245 219 29 245 219
Progreso, Yuc. 604 364 27 021 631 385
Cozumel, Q. Roo. 134 -ermow-eo- 131
Puerto Morelos, Q. Roo,. 8 020 3 897 11 917
Isla Mujeres, Q. Roo, 490 ----c--w-- 490
Punta Tulum .Roo. == e-—e-——-- 1_802 891 1 802 591

Total. 1 6

FUENTE: Direccl®n General de Puertos y Marina Mercante. En
Anuario Estadistico, 1990. Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes.
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Cuadro nimero 14
Movimiento de mercancias en puertos de altura del Pgcifico

(toneladas).
Puerto Altura.
Importacion Exportacidn Suma

Rosarito, B.C. 750 628  —e------ 750 628
Ensenada, B.C. 106 041 36 228 142 269
El Sauzal, B.C. 32 582 99 32 681
Isla cedros, B.c. = «-w--- 5 898 000 5 898 0G0
San Marcos, B.C. 26 778 2 416 735 2 443 513
San Carlo, B.C.S. 3 256 4 899 8 155
Punta Sta. Marfa, B.C.S8. -----~~--- 192 753 192 753
Guaymas, Son. 1l 947 851 809 242 2 757 093
Mazatlan, Sin. 306 431 63 213 369 644
Manzanillo, Col. 2 300 289 852 338 3 152 627
Lazaro C7ardenas, Mich. 2 150 386 1 298 246 3 448 632
Acapulco, Gro. 87 746 25 965 123 711
Salina Cruz, Oax. 119 987 8 033 609 8 1563 596
Puerto Madero, chis. 687 - --- 687
total 7842 662 19 631 327 27 473 989

FUENTE: DIrecion General de Puertos Yy Marina Mercante. En
Anuario Estadistico, 1990, Secretaria de Comunicanes
y Transportes.
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Cuadro namero 15.

Construccién de obras en Euertos de altura del Pacifico. 1989
Obras de Obras de Areas de alma-

Puerto. proteccién atraque. cenamiento.
(metros} {metros {m?}
Rosarito, B.C. ¥ 1190 892 —----=
Ensenada, B.C. 4945 3192 . 74915
El sauzal, B.C. 1064 669  —-eao-
Isla Cedros, B.C. 754 844 112500
Guerrero Negro, B.C. -———- 361 22500
Sta. Rosalia, B.C.S. 1055 482 2 —eeee-
San Marcos, B.C.S. _——— 87 e
San Carlos, B.C.S. ——ee 296 56044
La Paz, B.C.8. 3900 1693 —--eoe
Guaymas, Son. --== 4818 202850
Mazatlan, Sin. 3073 4700 84897
Topolobampo, Sin. ———— 1680 8220
Puerto Vallarte, Jal. 3274 1969 10374
Manzanillo, Col. 1850 4602 122997
LAzaro Cardenas, Mich. 6471 2913 316374
Acapulco, Gro, -——- 4308 14025
Salina Cruz, Oax. 5216 2776 113774
Puerto Madero, Chis. 4662 741 25480
FUENTE: Puertos Mexicanos. En_ Ahuario Estadistico, 1990.

Secretaria de Comunicacicnes y Transporte.



Cuadro nimero 16
Movimiento de mercanclas por
Pacifico, 1989. (toneladas).

puertos de

‘74

cabotaje en el

Puerto Cabotaje

Entrada Salida Suma
Roaarito, B.C. 1373021 --—---- ~ 1373021
Engenada, B.C. 890028 4014 894042
Isla Cedros, B.C. 5934845 152057 6086902
Guerrero Negro, B.C.S, ------- 5906000 5906000
Sta Rodallia, B.C.S. 78588 19941 98529
San Marcos, B.C.S. 3684 29449 33133
8San Carlos, B.C.S. 18008 78616 96618
La Paz, B.C.S. 1286454 335663 1622117
Sn. J. de la Costa, B.C.S8z------ 432500 432500
Punta Sta. Maria, BC8.,  w-=~-o=  —=ecccc=  ccwcaoo
Guaymas, Son. 2156419 239627 2396046
Mazatlan, Sin. 1473035 259308 1732343
Topolobampo, Sin. 1901918 396005 2297923
Puerto vallarta, Jal. 2215 870 3085
Manzanillo, Col. 3122249 697150 3819399
taAzaro cardenas, Mich. 1459679 169968 1629647
Salina vruz, Oax. 124063 9872143 9996206
Puerto Madero, Chis. 225 88890 89115
Total, 20234342 18682700 3B016561

FUENTE: Anuario Estadlstico, 1990. secretaria de cominicaclo-

nes y Transportes.
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Obras portuarias, 1989.

Obras. Pacifico Golfo.
Obras de proteccion (m) 47 974 63 885
Rompeolas. 15 119 12 885
Escolleras. 6 303 22 774
Espigones 8 827 9 496
Protecciones marginales 17 725 18 911
Oabras de atraque (m) 49 249 56 633
Fiscales. 31 548 43 924
Privadas 17 701 15 709
Areas de almacenamiento (m?) 1 164 924 1 202 142
Patios. 986 861 1 007 064
Cobertizos 42828 19 113
Bodegas 135 235 175 965

FUENTE: Puertos Mexicanos. En Anuario estadistico 199Q0.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Cuadero namero 18

Equipo de apoyo a la_navegacidn maritima, 1989.
Equipo. Unidades.

Faros 126
Balizas 610
Boyas 263
Racones 16
Total . 1015

FUENTE: Secretarla de Comunlicacicnes y
Transportes. Anuario Estadistico 1990.



Las condiciones actuales de la economia nacional e =----~
internacional exigen a México crear las condiciones favora---
bles para enfrentar acontecimientos como la apertura comer---
cial. En un comercio mundial, en donde los volumenes de
mercancias producidas y transportadas se ha incrementado
considerablemente, contar con una infraestructura apropiada
para un rapido y constante flujo de las mismas gse traduce en
disminucién de costos, en menores Liempos de almacenaje y en
menor tiempo de llegada al consumidor final.

Lo medios de transporte van adgquiriendo dimensiones
acordes con los cambios actuales: nuevas formas de organiza--
cién, nuevos y mejores vehiculos, mejores instalaciones de
recepcidn y embarque, personal mas preparado y constantemente
capacitado; en fin, toda una serie de factores que cualitati-
va y cuantitativamente van evolucionando.

Cada forma de transportacién desempefia un papel funda---
mental dentro de la economia: los ferrocarriles y el trans---
porte carretero distribuyen basicamente la produccién en el
interior del pais; el sistema aéreo y el naval igualmente
distribuyen al interior: el primero llega a regiones de
dificil acceso por ferrocarril o carretera; el segundo pone
en contacto a toda la regién costera; lo importante de los
sistemas aereo y naval es que van mas alla de las fronteras
nacionales; ponen en contacto al pais con el mundo.

La transportacién maritima juega un papel fundamental .
en el gquehacer econdmico de México, a pesar de presentarse
ciertos elementos que influyen en el desempefic de los puertos
nacionales., Ya observamos la importancia qgue tienen para
nuestra economia; ahora debemos conocer por gqué siendo
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fundamentales no‘han tenido el desarrollo que las condiciones
imperantes en cada momento le exige.

Existen condiciones externas e internas que han influido
para hacer de nuestros puertos lo gue tenemos hoy en dia.

El transporte en general ha experimentado una evolucidn
cualitativa y cuantitativamente acelerada. La organizacién de
los sistemas de transporte se integra dentro del desarrollo
productivo de las empresas como un elemento que impacta en
los costos, toda vez que un transporte dinamico deriva en
disminucidn en el tiempo de entrega, de recepcidn, de distri-
bucién. Esto nos lleva a saber por qué muchas empresas han
adoptado el llamado "método justo a tiempo". Este es un
elemento que mediante su implantaciotn se pretende lograr que
los bienes requeridos para 1la producciétn lleguen en las
cantidades apropiadas y en el momento en que hagan falta",18
De entrada, de 1o que se trata es optimizar al maximo los
procesos productivos, ante lo cual "el transporte para esta
forma de produccidn debe funcjonar sin retrasos, con una
confiabilidad absoluta y una calidad irreprochable".19

Estamos ante un elemento que estd condicionando el
desenvolvimiento del transporte, en especial el maritimo, que
presenta una evolucién mas lenta comparada con otros sistemas
de transportacion.

Los puertos nacionales durante afios han arrastrado fac--
tores determinantes en su desarrollo. De entrada, el costo de
un puerto maritimo es muy elevado, derivado de las caracte---
risticas que debe poseer para crear las condiciones aptas
para el manejo de mercancias: representa un costo elevado
construir y mantener aquellos elementos de proteccion y ser--

18.- De Buen Richkarday, Oscar. Integracidn del transporte - -
para la competitividad nacional y empresarial. Revista
de Comercio Internacional. V.42, N1, México, enero,
1992. p.4. . :

19.- De Buen Richkarday, Oscar. integracién... op. cit. p.5
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vicios para los vehiculos que hacen uso de las instalaciones,
ya sea transporte terrestre ¢ naval; se requiere realizar
tareas de dragado con la finalidad de "proporcionar o acondi-
cionar las profundidades debidas para que los buques puedan
entrar al puerto".20 Es decir, se reguiere de retirar ---
grandes cantidades de arena gue se acumula constantemente en
el fondo del mar.

Las modificaciones que la modernizacién exige a los
puertos nacionales son costosas y se ven condicionadas por
los factores fisicos del Area en que se ublcan. Para que esto
pueda llevarse a cabo es indispensable, en primer lugar, gque
el flujo de mercancias que pasan por los puertos se incremen-
te y sea constante., Esto exige adaptaciones tanto en el mar
como en tierra. Un incremento en el volumen comercial se
traduce en la llegada de buques de gran calado que requieren
de mayores profundidades, mejores muelles, mejores servicios
en el manejo de la carga; "al haber facilidades en un puerto
del cual sale carga a un ritmo elevado, empiezan a lliegar
unidades de mayor capacidad, que en vez de llevar 12 000
tons. cargan 25 000 tons“.21 Las principales modificaciones,
desde esta perspectiva, requieren de periddos de tiempo pro--
longados, lo cual 3i no se planea correctamente puede ser
alcanzado por nuevas Yy mayores necesidades que exigiran
inmediatamente nuevas modificacionesa.

Elemento gque va de la mano con el anterior es el hecho
de gue se requieren instalaciones especiales para determinado
tipo de carga. En esate sentido, podemos mencicnar al puerto -
de Salina Cruz, gue bAsicamente es un puertc petrolerc. Sin -
embargo, el problema que se presenta en este tipo de instala-
ciones es el quedar sin utilidad cuando el volumen de cierto

20.- Bustamante Aumada, Roberto. Elementos de Operacién vy
Administracion Portuaria. Ediciones: Temas Maritimos.
México, 1970, p.9

21.- Bustamante Ahumada.... op. cit. p,10
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producto disminuye considerablemente. Por ejemplo, si la
produccién petrolera nacional cayera en un porcentaje elevado
la cantidad de este producto por transportarse igualmente
caeria guedando el puerto subutilizado. Para modificar el
puerte y rehabilitarlo para el manejo de otras mercanclas, se
requeriran grandes inversiones.

Lo anterior viene a aterrizar en la necesidad de lograr
mayor provecho de la actividad. cClaro que debe estar funda---
mentado en un comercio internacional s8lido y amplio.

otro factor de gran importancia que influye en el desem-
pefic de los puertos nacionales, es la competencia con otros
medios de transporte, principalmente con 1los ferrocarriles.
Este hecho gse presenta por que' la mayor parte de nuestro
comercio se realiza con Estados Unidos. Al incrementarse y
y mejorarse el namero de carreteras y vias férreas, asi como
los vahiculos, principalmente el cabotaje disminuye su acti--
vidad y los puertos pierden funcionalidad.

La industria juega un papel importante. La mayor parte
del desarrollo industrial mexjicano se realizd en las ciudades
céntricas como la Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara y
Puebla, producto del proteccionismo y del modelo de sustitu--
cion de importaciones. Este elemento determind también ---
al desarrollo portuario. Una industria con miras al comercio
exterior encuentra mayores beneficios si se ubica en zonas
carcanas a los puertos.

Se han presentado de manera rapida cambios en el manejo
de la carga. En un namero considerable de paises, principal--
mente desarrollados, los avances tecnoldgicos permiten dismi-
nuir los tiempos de carga y descarga, almacenamiento y dis---
tribucién de mercancias, asi como una estancia menor de las
enbarcaciones en los puertos.

El personal especializado desarrolla un papel fundamen--
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tal en la navegacioén maritima; en este sentido, el personal
capacitado no llega a ser un nimero amplio que permita cubrir
los puestos para llevar hacia arriba a 1la marina mercante
nacional. En el cuadro namero 1'5 observamos que para 198%
mediante el Fideicomiso de Formacidén y Capacitacién para
Personal de la Marina Mercante Naciohal, se capacitdé a 8 810
personas divididas en diversas vertientes: escuelas nafQticas,
buque escuela, cursos de capacitacidn y cursos de posgrado.

Cuadro namero 19.

Capacitacion del personal del Fideicomiso de Formacion y
Capacitacién para Personal de la Marina Mercante Nacional.
1989

Concepto Cantidad.
Alumnos™ en las escuelas nauticas 17
Alumnos egresados del bugue escuela 205
Participantes en los cursos de capacitacién 7465 -
Participantes _en los cursos de posgrado 723
FUENTE: Fideicomiso de Formacidn y Capacitacion para Personal
de la Marina Mercante Nacional.

El equipo de carga, descarga y traslado en tierra, en
los puertos no es suficiente. Veamos el cuadro N920. Para
1989 se contaba con cuatro grias porta contenedores. En el
actual movimiento de mercancilas el uso de contenedores ha
revolucionado el sistema de almacenaje disminuyendo el tiempo
de estancia de los bugues en los muelles. Para este mismo
afio se contaba con s6lo dos tractores ferroviarios. Obsrvando
el cuadro N?20 nos damos cuenta que hace falta modernizar al
maximo toda esa infraestructura.

Hablando de los contenedores, es un sigstema que viene a
abatir costos debido a la cantidad de toneladas que se mane-
jan. En si "se trata del empleo de recipientes de grandes
dimensiones de 20 o 30 toneladas, llamados "containers“, cuya
utilizacién cada vez se generaliza mas",22 Este es un

22.- De Buen Richkardy, Oscar. Integracién... op. cit. p.6é
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elemento al que debe ponerse mucha atencién por el desempefio
que se observa a nivel mundial. Lo anterior significa adqui--
rir mayor namero de contenedores; y junto con esto la --
infraestructura para su manejo.

Cuadro nimero 20.

Equipo de carga, descarga y ﬁm movimientos en tierra, 19B89.
Egu po. qu ades

Almejas
Camiones 38
Cargadores 38
Chasis 419
Graas/patios 15
Grias/neumAticas 11
Grias/portacontenedores 04
Graas hidraulicas 97
Montacargas 634
Plataformas 41
' Succionadoras 33
Tolvas 29
Tractores ferroviarios 02
Tractores de arrastre 09
Tractocamiones 336
Remolques 14
Remo lcadores 17

FUENTE: Puertos Mexicanos. EN ANUSric EBLAJLStico 1990
Secretaria de Comunicacijones y Transportes.

La flota mercante nacional requiere de mayor impulso.
Su nOmero y participacion en el comercio es menor en compara-
cién con los extranjeros. Por ejemplo, durante 1990 operaron
en puertos nacionales 158 bugues de carga general mediante
navegacion de altura, operando 840 717 toneladas; mientras,
arribaron 1 661 bugues extranjeros de navegacién de altura
operando 6 430 162 toneladas. Las embarcaciones nacionales
806lo representaron el 11.56%, mientras los extranjeros el
88.44%; una gran brecha. De manera similar se encuentran las
operaciones con otro tipo de carga de granel agricola, granel
mineral, petréleo y sus derivados,

El movimiento de mercancias mediante 1a navegacion
maritima mexicana queda por debajo de la de otros paises.
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México realiza un trafico de mercanclas por via maritima ---
menor al de muchas de las naciones con las que se relacionara
en la Cuenca del Pacifico; es mas, su indice es menor al de
naciones que gse dice tienen cierta similitud en su desarrollo
econdmico: Brasil y Argentina. Veamos el cuadro namero 21:
para 1985 Japdobn manejo el mayor volumen de productos por la
via maritima con 39 millones 940 mil toneladas; Egtados
Unidos manejé 19 millones 518 mil toheladas. En comparacion
M@xico transportd en ese aflo 1 millén 467 mil toneladas;
Brasil 6 millones 057 mil toneladas; y Argentina 2 millones
457 mil toneladas.

Cuadro namero 21.
Transporte Maritimo: Flota Mercante.
Miles de toneladas registradas (1982-198%5).

Pais 198 1984 1985

otal mundia -

México 1 252 1 475 1 489 1 467
Estados Unidos 19 111 19 358 19292 19 518
Canada 3 213 3 385 3 449 3 344
Argentina 2 256 2 470 2 422 2 457
Brasil 5 670 5 808 5 722 6 057
China 8 057 8 675 5 722 10 568
Hong Kong 3 499 4 384 5 784 6 858
Ccorea 5 429 6 386 6 771 7 169
Japoén 41 594 40 752 40 358 39 940
Singapur 7 183 7 009 6 521 6 505
Australia 1 879 2 022 2 2 088

FUENTE: O.N.U. statistical Yearbook 1985/1986
New York, 1988.
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Para todas las naciones del planeta el desarrello de
cada una de las actividades economicas se refleja en su
crecimiento econodmico.

Cada actividad forma parte de un todo, y como tal
desempefia un papel ni menor ni mayor al de las demds por ser
- cada una especifica para conformar una economia fuerte.

De todo el universo de actividades que forman la econo--
mia mexicana, los puertos de altura se encuentran entre
agquellas que no han recibido el impulso suficiente para que
su explotacisn rinda frutos para el pais.

La actividad maritima ha sido desde afios un soporte
importante para el desarrollo de muchas naciones. Recordemos
gue gran parte del poderic inglés recay® en una poderosa
flota marina; Espafia obtuvo de América grandes cantidades
de productos que necesariamente tenian que ser transportados
por barcos.

Actualmente la importancia de la navegacidn marina sigue
siendo trascendental. Toda aquella nacién que se diga poseer
un gran comercio internacional debe contar con una flota y
una ipfraestructura maritima con la que pueda enviar y
recibir los productos de y para su economia, "En los paises
desarrollados como Estados Unidos, Japbn, Inglaterra....,
Francia y Alemania, el comercio es de excepcional importancia
por utilizar las vias maritimas, mientras que los paises en
vias de desarrollo este medio todavia no les propoerciocna
beneficios, debido a que siguen siendo compradores de articu-
los industriales caros y stlo exportan materias primas bara--
tas y productos gemimanufacturados®. 22

22.- Cifuentes Lemus, Juan Luis. El Océano.... op. cit. p.32
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@Gran parte del movimiento mundial de mercancias se ----
realiza por la via maritima. Su gran potencial nos permite
afirmar que esta actividad seguirA expandiéndose considera---
blemente. Todo es palpable si nos damos cuenta de los grandes
complejos portuarios que existen alrededordel mundo y que
constantemente se estan modernizando. Paises de gran tradi---
cion maritima como Inglaterra, Portugal, Espafia, Francia y
Holanda cuentan con puertos de gran importancia mundial y
grandes dimensiones: "Rotterdam, Amberes, El Havre, Londres,
Marsella-Fos y Genova”.23 WMencionemos también los importan--
tes complejos portuarios de Estados Unidos, Japobn y Canada.

Para México la actividad maritima y el desarrollo de su
complejo portuario deben adquirir prioridad. El transporte -~--
por agua cuenta con caracteristicas que lo hacen ser un
medio adecuado para los productores por impactar en sus
costos. El transporte naval tiene la ventaja de contar con --
una via natural que no necesita de la intervencién del hombre.
utilizar el barco como medio de transporte resulta mis econt-
mico que otros medios por su elevado volumen de carga y por
utilizar una via natural, ademas de ser un medio de transpor-
te seguro.

Esto se ve complementado coh la existencia de una
infraestructura apta para la recepcion de los cargamentos, ya
sea que salgan o ingresen al pais, Los puertos adquieren gran
gignificado si se analiza su degempefic para 1la economia
nacional.

El comercio es parte fundamental para una economia y su
incremento o decremento afecta notablemente al pais. Como
elemento para lograr fluidez en el comercio, la transporta
cién desempefia un rol significativo; en este sentido, la

23.- Cifuentes Lemus, Juan Luis. El Océano... op. cit. p.32
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transportacion maritima surge como la de mayor presencia: mas
del 50% del movimiento de mercancias se realiza por 1la via
maritima. “"La reparticién modal del transporte de los produc-
tos de importacidn se realiza en un 92.4% por via maritima,
en un 5,6% por ferrocarril y el resto 2.0% por carretera".24
Lo anterior nos presenta una vision de la importancia de la
navegacién y de los puertos para la economia nacional. “Por
via maritima se transporta el 97% de las exportaciones tota--
les y el 64% de las importacicnes totales”.25 Obviamente
estas cifras van cambiando en relacién con las condiciones
nacionales e internacionales imperantes; sin embargo, las
fluctuaciones en el renglon de la importacidén de productos no
es mayor; la via maritima conserva un alto porcentaje.

Debemos aclarar que del total del comercio, un alto
porcentaje es ocupado por el petrdleo y sus derivados, vease
el cuadro namero 24. aqui podemos observar que la economfa
nacional depende en gran medida de este producto, aunque en
los Gltimos afios se ha dado especial atencién a la diversifi-
cacion, Para 1990 del total de toneladas que se movilizan por
medio del transporte maritimo de altura, gque fue de -----
107 916 654, el petréleo y sus derivados ocuparocn el primer
lugar con 74 618 728 toneladas, lo que representa mas del
50% del total. En cuanto a navegacion de cabotaje se presenta
la misma situacion: de las 61 222 901 toneladas movilizadas
mediante easta via 41 058 225 corresponden al petréleo y 8us
derivados. Veamos el cuadro nimerc 25 en el que se presenta
la cantidad de productos de diferente tipo de carga transpor-
tados por barco durante 1990.

Del movimiento de carga realizade durante 1990, "los
principales productes de importacidon fueron: cereales, -
24.- Manual Estadistico del Sector Transgportes, S.C.T.

Instituto Mexicano del Transporte. 1989. p.75
25.- Manual Estadistico... op. cit. p.75
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Cuadro nimero 24
Participacion porcentual de los tipos de carga operada en

1990, (trafico maritimo).

Producto

Petréleo y derivados €8.39%
Granel mineral 19.83%
Carga general 6.02%
Granel agricola 4.00%
Otros fluidos 1.53%
Perecederos 0.23%

FUENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Direccion General de Puertos y Marina Mercante.
Movimiento de Carga y Buques, 1990.

azlcar, articulos de acero, refacciones, combustibles petro--
quimicos, materias primas para fertilizantes y mercancfas en
contenedores. Los productos significativos de exportacién
fueron los siguientes: petrdleo y sus derivados, sal, cemento
sulfato de sodio, articulos de acero, dimetil, y acido teref-
talatico" .26

continuamos siendo exportadores de materias primas e
importamos productos elaborados.

El transporte maritimo sigue ocupando el primer lugar en
el movimiento de mercancias. Desde la perspectiva del movi---
miento nacional e internacional, el sistema maritimo y por---
tuario resultan de gran sighificado econémico.

Desde el punto de vista de su influencia en la . creacion
de empleos, a pesar de ser una actividad que por la dinaAmica
de sus movimientos y capacidad de labores podria presentar un
panorama amplio de empleos, la situacioén se presenta diferen-
te.

La actividad portuaria es tan amplia gque se podria
pensar que Néxico cuenta con un nGmero importante de empresas

26 .- Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Direccién
General de Puertos y Marina Mercante. Movimiento de
Carga y Bugues. 1990.
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Cuadro numero 25.

Movimiento global r ti de carga {(tons.) 1990.
Altura Cabotaje total arribos
107916651 612229 169139555 20970

ALTURA
TIpo de carga Importacion ExXportacion total Arribos
General 4011543 3146090 7157633 1802
Sgricola 6225470 21849 6247319 402
Mineral 3656617 13805984 17462601 648
Pet. y der. 4374724 70244004 74618728 1238
Otros 714307 1602821 2317128 229
Perecederos 36577 76668 113245
Sumas 19019238 88897416 107916654 4319
CABOTAJE
Tipo de carga Entrada Sa a Total Arribos
General 1509174 1525620 3034794 10668
Agricola 268397 230842 499239 68
Mineral 8405918 7679672 16085590 2501
Pet. y Der. 20838450 20219775 41058225 3096
otros 262071 ————moe—— 262071 320
Perecederos 188963 94019 282982
Sumas 31472973 29749928 6122901 16653

Buques contabilizados en carga geneﬁl.

FUENTE: Secretaria de comunicaciones y Transportes. Direccidn
General de Marina Mercante. Movimiento de Caraga y
Buques 1990.

que ofrecen servicios maritimos: veamoslo mediante las cifras
que nos muestra el cuadro nmero 26.

Para 1988 se tenian registradas 390 empresas de las
cuales 8010 9 ofrecen el servicio de transporte maritimo de
altura, representando tan solo el 2,3% del total; a pesar de
su gran potencial esta actividad se ve superada ampliamente
por servicios de transporte turistico con 216 empresas, re--
presentando el 55% del total. El servicio de cabotaje repre--
gsenta 4.6% con 18 empresas; y el tranaporte fluvial, lacustre
Y presas representa con 142 empresas el 36.3%.

Lo anterior nos muestra el peso que se da a la actividad
turistica en relacion a la actividad mercante. Sin embargo,
la cantidad de empleos celebrados no advierte la misma dife--
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rencia, Para 1988 el servicio de transporte maritimo de altu-
ra empleaba a 1661 personas; el cabotaje a 3442; el turismo a
2735; y la transportacion de petroéleo y gas natural empleaba
a 7 400 personas.

Por otro lado, el servicio de transporte maritimo de
altura para el afio de 1988 obtuvo ingresos mayores a los de
las otras ramas de las empresas de transporte por agua: logrd
obtener 866 498 millones de pesos, mientras que el servicio

‘de cabotaje obtuvo 89 027 millones de pesos; y el servicio de

transporte turistico logrd 34 613.9 millones de pesos; tales
ingresos se obtuvieron de la misma actividad.

La a.ctividad maritima de altura se muestra important:e
En relacion con otras actividades del mismo genero se muestra
superior y su potencial es un elemento fundamental para el
desarrollo de la misma.
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En los tiempos actuales de grandes cambios, generando
acontecimientos que afectan a mas de una economia, las pers--
pectivas que se abren especificamente para cada una de ellas
deberan ser encaminadas corectamente para alcanzar las metas
establecidas.

Las acciones que derivan de tales cambios involucran a
todos los sectores de cada pais y se ven reflejados en los
avances econtmicos que se van logrando conforme a la marcha -
hacia los objetivos.

El comercio exterior, la modernizacibn de la infraes----
tructura portuaria y la integracién a los distintos bloques
comerciales, entre muchos mAs factores, conforman una estruc-
tura econdtmica de las magnitudes y desarrollo suficiente para
obtener importantes logros econdmicos, tanto nacionales como
a nivel internacional.

Durante afios nuestra economia ha arrastrado vicios __
¥ problemas que ain en la actualidad se siguen presentando y
que han dado forma a nuestra actual estructura econdmica.

México cuenta con una estructura econdmica que requiere
de grandes. esfuerzos para lograr su desarrollo.

El comercio exterior mexicano y su condicién actual son
el reflejo de un aparato productivo de escaso nivel de desa--
rrollo, caracterizado por contar con procesogs productivos
que van desde el nivel artesanal hasta el mas sofisticado
tecnoldgicamente, lo que desem en elevadas exportaciones
de productos naturales y poco diversificadas, y en elevadas
importaciones, principalmente de bienes de capital.

La infraestructura para el transporte Yy almacenamiento de
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productos requiere modernizarse. Etapa importante para los
procesos productivos es la distribucidn, la cual se realiza
eficientemente cuando existe la infraestructura cualitativa
y cuantitativamente suficiente:

Para la distribucién al interior de cada economia las
carreteras y el ferrocarril son los principales medios: a
nivel de comercio exterior la aviacién y la navegaciétn mari--
tima son los medios maAs utilizados; y de estos el transporte
maritimo es quien moviliza la mayor cantidad de productos.

En cuanto a la integraciodn de la economia mexicana a los
distintos bloques internacionales de comercio, se vienen
haciendo constantes esfuerzos para lograrlo. Esto significa
enfrentar a naciones que adelantan a la economia nacional, --
por lo que la atencién gue se le dé a todas las actividades,
acciones y politica economica derivara en los resultados que
se logren, sean positivos o negativos, y que a fin de cuentas
nos permitird tener un panorama mas amplic de las necesidades
del pais.
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La economia mexicana durante la dé&cada de los afios
ochenta se vio inmersa en uno de sus peores momentos: infla--
cidén, la mas alta experimentada, llegando a ser de tres
digitos; caida internacional del precio del petréleo; elevado
indice de desempleo; crecimiento econdmico nulo en algunos
aflos; deuda externa asfixlante; entre otros. Todos estos
factores influyeron para que los ochentas se les haya dado el
nombre de la "década perdida".

Este fue el panorama al gque tuvoe que enfrentarse el
goblerno salinista, y para el cual adopt® medidas tendientes
a disminuir paulatinamente los efectos de la crisis. Para
esto se llevaron a la practica politicas de cardcter neolibe-
ral.

Propiamente el gobierno salinista es de corte neoliberal
caracterizado por tener una visién hacia el comercio interna-
cional. Sus politicas wvan dejando atrds el paternalismo
caracterfistico de anteriores sexenios e intentan lograr gque
todos los sectores de la economia se integren por sus propios
esfuerzos a ella dependiendo menos del auxilio gubernamental.

La apertura comercial de México para el mundo es uno de
los puntoé en los que se ha puesto gran interés; esta ea una
actividad de la cual se busca obtener beneficios; esto se ---
encuentra plasmado claramente en el Plan Nacional de Desarro-
11lo 1989-1994 en donde se -hace mencién de "pugnar por que se
respeten las reglas de un comercio exterior amplio y justo,
que desaparezcan las barreras que los palses desarrolladoes
imponen a las exportaciones de los paises en desarrollo, que
4 8u vez éstos reduzcan restriccionea al comercio y que la
amplia apertura del comercio exterior de nuestro pais sea
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correspondida por los demas paises; defendiendo los intereses
comerciales de México y demds naciones en desarrollo en todos
los foros®.1

Con esto se busca lograr que México tenga contacto con
naciones de diferentes continentes, permitiendo aprovechar --
las oportunidades que genera la cercania con palses, tales
como tener acceso a4 mas y mejores tecnologias, competir
dentro de mercados con mayor desarrollo. Lograr un mayor
namero de fronteras con otras regiones viene a dar mayor
fuerza al proyecto neoliberal del gobierno salinista.

El presidente Salinas de Gortari ha puesto en practica
politicas encaminadas a mejorar lgs relaciones con el exte---
rior, sobresaliendo las de caracter econdmico, como el
integrar la economia nacional a bloques comerciales como el
Tratado de Libre Comercio (TLC): lograr los mayores avances
en la Comunidad Europea; la Cuenca del Pacifico como region
de amplio dinamismo econémico, para lo cual "...se buscara
aprovechar las oprtunidades creciente que sus sociedades
ofrecen. Las relaciones con ellos adquieren una relevancia
cada vez mayor, a medida que el centro de yravedad del poten-
cial econémico del mundo se mueve hacia aquella regién. Una
mayor penetracidn de México - en el Paclifico es congruente
con una politica de diversificacién y de amnpliacién de merca-
dos para las exportacicnes y las importacionea de nuestro
pais, y propiciard el acceso a tecnologias maAs utiles parsa el
desarrollo®.2

Lo anterior nos deja ver claramente el caracter neolibe-
ral de las politicas salinistas para lo que las condiciones
deberan ser tales que permitan su armoniosa marcha; y para
que éstas rindan los frutos esperados ge propuso llevar a 1la
practica medidas como el desarrollo cualitativo y cuantitati-
vo de la infraestructura como parte importante del movimiento

1.- Secretaria de Programacion y Presupuesto., Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994. En Diario Oficial de la Federa--
cién. Primera Seccidn. p.48-49

2.- Secretaria de Programacioén... op. cit. p.51
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econdmico del pals; como claramente se ecnuentra plasmado en
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. "El crecimiento
amplio y sostenido de la actividad econémica 88lo es posible
con el crecimiento amplio y sostenido de 1la infraestructu--
ra".3 Y dentro de ella, el Area de transporte, al igual que
las demds actividades, cumple un papel trascendental en tanto
que es un servicio que distribuye al interior y exterior los
productos, y yue con apovo suficiente aporta amplios benefi--
cios., Para esto el gobilerno salinista considera que la parti-
cipacion de la inversion privada logrard dar mayor impulso
al sector transportes,

Asi, se ha pretendido vincular los diferentes sistemas de
transporte para desarrollar el llamado “transporte multimo--
dal" en donde intervienen los ferrocarriles, el autotranspo--
te, el transporte maritimo y aereo.

En cada uno de estos sistemas las politicas se encaminan
a marchar acorde con el desarrollo esperado.

Derivado del marcado interés con el que he tratado de
analizar el transporte maritimo y de la importancia para el
comercic mexicano, acontinuacién cito lo que en el Plan
Nacional de Dsarrolle 89-94 se plasma respecte al sistema
portuario.

*La adecuada operacién de los puertos es indig--
pensable para el desarrollo del comercio. Se mejorara
la planeacidn, control y ejecucitn del desarrollo
portuaric y se adoptaran estrategias operativas que
integren eflicientemente a concesionarios y empresas
que presten servicios portuarios. Se harén las refor-
mas pertinentes para permitir el flujo libre, seguro,
eficiente y rapido de las mercancias en los puertos
asl como incrementar la productividad en la presta---
cidén de 1los servicios conexos. La modernizacién,
reconstruccion y reposicion de maquinaria y equipo de
maniobras y la mejor utilizacién de la infraestructu-

3.- Secretaria de Programacion... op. cit. p.20
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ra existente, elevardn el rendimiento operativo. Se
terminaran las obras en proceso y se atenderd efi----
cientemente el dragado: el sefialamiento maritimo, la
reconstruccion y el mantenimiento de muelles y acce--
808 a puertos.”

“Se alentara la inversioén privada en la cons----
.truccion y operacion de terminales de carga y de
pasajeros, almacenes, muelles y otros servicios
conexos. Se fomentara el transporte e cabotaje con
el objeto de reducir costos. Se impulsard una mayor
participacién de la marina mercante nacional en los
traficos de altura y cabotaje, y se aumentara su
eficacia y productividad; asi mismo se proseguira con
el desarrollo y capacitacién del personal técnico, de
marinos y especialistas que requiere la flota mercan-
te, Este impulso se realizarad con un claro sentido de
eficiencia y productividad, sin redundar, por tanto,

. en costos mayores para los usuarios”.

"Se revisaran y adecuardn los convenios bilate--
rales maritimos celebrados con diversos palses, con
la finalidad de apoyar al comercio exterior. Se bus--
card aprovechar la capacidad instalada de los asti---
lleros mexicanos en funcidén de criterios de rentabi--
lidad, y se promoverd una mayor participacién de la
inversién privada en la fabricacion y reparacion de
embarcaciones. Se impulsard el desarrollo y la conso-
lidacién de puertos industriales en concordancia con
las politicas nacionales de descentralizacién econé--
mica y demografica para apoyar el desarrcllo del ---
turismo nadtico, incluyendo la explotacién de mue-~
lles, y consecionard a particulares los servicios de
transbordadores” .4

- Podemos observar que dentro de los planes propuestos
los transportes son vitales para la economia nacional. Lo
anterior sera fundamental para el comercio exterior de México
toda vez que las medidas econdmicas tomadas en este rubro por
el presidente Salinas estan encaminadas hacia "la apertura
de la economia, a la competencia externa y su nueva orienta--
cion hacia el sector exportador..."5, de lo cual los benefi--
cios a obtener se presentan atractivos. Estas acciohea van
acompafiadas de otras, tales como "fortalecer la competitivi--

4.~ Secretaria de Programacion... op. cit. pp.22-23
$.- Secretaria de Programacién... op. cit. pp.22-23
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dad del pais, mediante un esfuerzo de desregulacidn en todos
los sectores, en especial los de mayor impacto en las expor--
taciones: autotransportes, puertos, ferrocarriles, aviacién,
telecomunicaciones...”.6

Lo anteriormente expuesto, plasmado en el Plan Nacional
de Desarrollo 89-94 se presenta con amplio margen de efecti--
vidad; pero al ser llevado a la Practica los resultados ----
obtenjdos no son totalmente los esperados., La situacién real
que se vive dila con dia, externa e internamente, va creando
un panorama al cual se tienen que adaptar nuestras. acciones,
giendo benéfico en algunos casos, Y en otrogs no.

Analizando datos e informacion mas reciente podemos
darnos cuenta de tal situacion. Veamos el sector hasta aquil
estudiado: puertos de altura. En el citado Plan Nacional de
Desarrollo se hacen planteamientos que se muestran en un ----
marco con miras a un rapido desarrcllo y que al paso del
tiempo la realidad nos demuestra una situacién no prevista
dentro de los mismos.

Se pretende dar un gran impulsc a la actividad maritima,
sin embargo, los acontecimientos nos han demostrado otra
situacion,

De la gran cantidad de puertos con los gque cuenta Mexi-
co, son pocos los que en realidad recibieron apoyo para su
modernizacion; especificamente fueron cuatro, dos del Pacifi-
co y dos del Golfo, a saber: Manzanillo y Lazaro Cardenas en
el primero, y Altamira y Veracruz en el segundo, considerados
como puertos "con capacidad para operar en niveles interna ---
cionales de productividad".?

Los males de los que adolece el sistema maritimo mexica-
no es de hace muchos afios: deficiente infraestructura de

g::_ééé;;t-.arla de Programacién... op. cit. pp. 24-25
7.- Arellano Chavez, Melchor. El sistema productivo en el V.
tnforme Presidencial. El Financiero. 3, noviembre, 1993.
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apoyo como carreteras, redes ferroviarias, sistema de teleco-
municaciones; bajo desarrollo de la infraestructura interna
como patios, almacenes, grdas portacontenedores, etc.

Aunado a todo lo anterior 1la marina mercante se ha
‘sumergido en una profunda crisis de la que para salir de ella
serdn necesarios grandes esfuerzos, y los resultados podran
verse a largo blazo.

Veamos algunos antecedentes de la marina mercante mexi--
can:

Se dice que actualmente se estan perdiendo posiciones en
el ambitc internacional: “Mientras en 1982 “ocupabamos” en el
mundo la posicion 42, en 1992 "llegamos" al 46 y ahora “avan-
zamos" inexorablemente al 50, con un penoso tonelaje de re--
gistro bruto (t.r.b.}), volumen de los espacios cubiertos del
buque excluida la carga, de 700 mil toneladas, cuando en
1986 se llegd a superar el millon de t.r.b.”.8 Nos encontra-
mos por debajo de paises como Brasil y Argrntina. Aunado a
esto, de la flota mercante existente mas del 80% es de bande-~
ra extranjera, la cual realiza mas del 90% del transporte de
mercancias de movimiento internacional, ’

En suma, el sector naval con todo lo que englobha (puer--
tos, carreteras, vias ferreas, sistemas de almacenamiento,
embarcaciones, etc.) es, no sdlo para la economla mexicana
sino para todas las naciones del mundo, un factor clave para
8u crecimiento; y es8 que por este medio se realizan un nomero
de actividades que impactan en la economia (turistica, Mer---
cantes, pesqueras, cientificas, entre otras}.

8.- Arellano Chavez, Melchor. La HMarina Mercante Mexicana:
gritos de agonia. El Financiero, 26 de abril de 1993.
p.44.
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Con la apertura comercial econdmica efectuada por el

gobierno salinista este sector adquiere mayor importancia; --
por tanto requiere mAs apoyo. Sin embargo, observamos que
. nuestra actividad naval se estA rezagando y que los esfuerzos
para sacarla adelante seran QObles.
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Estamos presenciando grandes cambios en la eccnhomia
mexicana que en administraciones anteriores a la de Salinas
de Gortari no se habian presentado: abandono del paternalismo
presidencial; arribo al mwmodelo neoliberal. Son estos elemen-
tos, entre otros tantos, con los que se pretende dar un gran
impulso a la economta nacional para sacarla de la profunda
crisis en la que cay® durante la deécada de los achenta.

Se pretende crear una estructura econdmica que permita
sostener de manera continua el posible crecimiento gque de
tales acciones se genere.

Tomando en consideraciodn lo anteriormente expuesto ca-~--
pbria preguntarnos ;que papel desempefia la economia mexicana
al integrarse a la Cuenca del Pacifico?

De entrada muchos estudiosos en la materia consideran, y
asi lo creo personalmente, que se hacen indispensables cam---
bios con tendencia a la modernidad; quienes no logren llevar
a efecto tales cambios sufriran los embates de las economias
adelantadas.

El gobierno salinista tuvo entre sus objetivos lograr
contactes con el mayor namero de regiones en el mundo, con lo
cual busca "identificar intereses coincidentes o complementa-
rios con otros paises, a fin de apoyar el desarrollo nacional
y lograr la concertacidén interncional”.9 Desde esta perspec-
tiva, uno de los contactoa que pudieran redituar amplios
beneficios es la Cuenca del Pacifico. En este sentido se vin-
culan ciertos factores que pudieran determinar el papel de --
México en el Pacifico.

El Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Uni--

9.- Secretaria de Programacidn... op. cit. p.94.
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dos y Canada se ha convertido en un punto central en el que
han puesto gran atencién, aidemids de los palses involucrados
directamente, naciones que estdn esperando beneficiarse del
mismo; la apertura comercial de nuestro mercado estd permi---
tiendo el acceso a industrias y productos; encontramos las
puertas del mercado mas grande del mundo abiertas para nues--
tros articulos, aun cuando la calidad y 1los costos de los
mismos puede convertirse en un serio obstdculo en plena
competencia. '

Ante tal gituacién descrita, se presenta un fendmeno gque
es factible pudiera darse realmente: que Néxico se convierta
en trampolin para la preduccion, principalmente de naciones
asiaticas (Japdn, Corea, Hong Kong, Taiwan, etc.) ingrese ---
con mayor libertad hacia el mercado norteamericano.

Entonces México vendria a desempefiar un papel de inter--
mediario, y en donde se estarfan vinculando dos formas de
cooperacion: el T.L.C. y la Cuenca del Pacifico, quedando en
medioc de estas dos formas la economia nacional.

Para .esto tomemos en cuenta las condiciones para que --_
inversiones extranjeras, principalmente 1la japonesa, se
establezcan en territorio mexicano: mano de obra abundante y
barata, aunque este elemento poco a poco Vva perdiendo peso
derivado del gran avance tecnolégico de dichos paises y que
tiende a desplazar a la fuerza humana; existencia de un mer--
cado de materias primas baratas y en abundancia; estabilidad
social; y, lo mds importante, la cercania al mercado de Esta-
dos Unidos, aunado al Tratado de Libre Comercioc (T.L.C.).

El anterior no es el dnico camino que pudiera seguir la
economia mexicana. También tiene la posibilidad de convertir-
" ge en receptor de tecnologlia moderna de otras naciones, y
obtener en bagse a 1a misma la suya propia, asf como lo hacen
algunas naciones asiaticas. En un primer momento se depende--
ria en grado elevado de la tecnclogia extranjera para que
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deapues dicha dependencia se reduzca paulatinamente y enton--
ces poder competir en base a una tecnologia propia

Por otro lado, se puede continuar en las condiciones
actuales, con una estructura econdmica donde confluyen aun
sectores altamente tecnificados junto con sectores netamente
arteganales. Esto nos ha llevado durante afios 3 ser un pals
importador de bienes de capital y productos con alta composi-
cioén tecnologica, y exportar materias primas y productos con
una minima composicidn tecnoldgica. Seguiria adoptando,
entonces el papel de proveedor de materias primas y mano de
obra barata teniendo que enfrentar la problemitica que de ---
ello deriva. No se llegarfa a la modernidad requerida ----
para poder salir del subdesarrollo.

Las anteriores son tres tendencias que deade mi particu-
lar punto de vista, tomando como base la informaciéon vertida,
pudiera seguir la economia mexicana ante su integracién a la
Cuenca del Pacificc. Tal vez no se llegue a ninguna de las
tres y tomar un punto especifico de cada tendencia que se
vincularan para determinar una diferente. Sin embargd, las
condicicnes internas y externas se estan conformando para
estructurar el rol a jugar por parte de la economia nacional.
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Hasta agqul he destacado algunos factores econdOmicos de
gran importancia para cl crecimiento nacional; factores que
vinculados entre si determinan el camino a seguir.

He tomado en cuenta tres elementos de gran trascenden--
cia: el comercio exterior; la integracion de la economia
nacional a les blogues internaciocnales de comercio; y el ----
papel de los puertos de altura en el movimiento econémico de
México. Esto no significa que sean los anicos factores que
pueden determinar el rumbo de la economia mexicana, o0 que
por el s6lo hecho de contar con ellos nuestra situacion
cambiaréd definitivamente a muestro favor; existen una infini-
dad de factores que participan de forma diversa.

El comercio internacional, al igual que los factorea
aqul mencionados, son parte importante del modelo neoliberal
del gobierno salinista. Esta actividad es fundamental por
siempre y mas cuando una de las politicas es la apertura ---
comercial. Como se ha mostrado, los cambios en las relaciones
comrciales se han dado de forma rdpida; el comercio ha dejado
de ser anicamente el intercambio de “vinos por telas" para -~
dar paso a uha gran telarafia en donde en muchas ocasiones se
llega a intercambiar articules del misme género. Base funda--
mental de dichoa cambios lo constituyen los adelantos tecno--
logicos. En este sentido podemos decir que ganaran mayor
terreno econdmico aguellas naciones que vayan a la par ° con
los cambios; que, ademads, los sepan encausar para obtener el
mayor beneficio.

MRico cuenta con amplias posibilidades para hacer de su
comercio exterjor herramienta importante para su crecimiento
econdmico; 8se han buscado acercamientos comerciélea con
naciones de distintos continentes; sin embargo los eafuerzos
requerides deberan ser mayores si en verdad se quieren alcan-
zar los cobjetivos propuestos.
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como factor que va indiscutiblemente ligado al comercio
internacional y que en una correcta vinculacién deriva en
beneficios para el pals, la integracidn econémica a bloques
mundiales de comercio en la actualidad ha experimentado gran
aceptacioén por un nuamero considerable de naciones; entre
ellas, México ha puesto gran impetu para acercarse e inte--
grarse a tales bloques.

Se ha dado gran impulso para que ‘el Tratdo de Libre
Comercio (T.L.C.) con Estados Unidos y Canada sea ya una
realidad; se han buscado acercamientos con la Unidén Europea:
con leos palises latinoamericanos los acercamientos comerciales
han sido encausados hacia la busqueda de integrar bloques
comerciales; se ha logrado la aceptacién de la economia
mexicana a la Cuenca del Pacifico.

Para 1993 se aprobd la admisison de México a la Conferen-
cia de Cooperacién econdmica del Pacifico (C.C.E.P.), lo que
significa que en adelante se deberan realizar mayores esfuer-
zos por lograr un papel decoroso en la posicién que hemos
alcanzado.

Sin embargo, queda la interrogante de saber qgue papel
desempefiard nuestra economia dentro del esquema mundial que
se va conformando dia con dia. No podemos afirmar categérica-
mente que México con estas accliones saldri plenamente del
subdesarrollo. Por el contraric, queda 1la incertidumbre ---
de nuestro desempefio: ¢la economia nacional sera utilizada
como trampolin para que la produccién de naciones como las
asiadticas logren llegar con menores obstdculos al mercado mas
grande del mundo? :se convertira en amplio receptor de tecno-
logtas de otras naciones para lograr la suya propia? o (serd
un gran proveedor de materias primas y mano de obra barata a
cambio de productos con alto contenido tecnoldgico?, aun mas,
ipor tin se convertird en un exportador de su propia produc--
cion de manera tajante?
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» Las interrogantes quedan; no podemos . decir plenamente
que va a suceder de tal o cual forma. Los factores estdn en
movimiento, y el tiempo y las acciones nos permitiran conocer
el rumbo que tome y el papel que juegue México dentro de los
distintos bloques de comercio, en especial la Cuenca del
Pacifico.

Se puede lograr mucho de nuestra insercion a la Cuenca
del Pacifico; su heterogeneidad nos muestra mas de un camino
para transitar al logro de nuestras metas: existen naciones
de diferente nivel de desarrolio econdmico, de diferente ---
formacion ideol6gica:; en la regién no se presenta el predomi-
nio de una sdla nacidn que determina el camino de los inte---
grantes del grupo. Todos éstos, entre otros mas factores, nos
permite observar a la Cuenca del Pacifico con enorme poten---
cial econdmico para México. Recordemos que uno de los puntos
importantes para nuestra economia es la diversificacién de --
sus relaciones comerciales; esto es, no depender en alto
porcentaje, como lo es actualmente con Estados Unidos, de una
s6la nacién.

El tercer punto que he vinculado en este estudio, los
puertos de altura, forma con los anteriores un triangulo que
en perfecta coordinacién rendird grandes frutos. E1 comercio
internacional, la integracion a bloques comerciales y el
transporte maritimo de altura son parte importante del movi--
miento de mercancias; los dos primeros por la bdsqueda de
mercados;‘y el tercero por ser el medio por el cual se mueve
el mayor numero de preductos.

Los tres factores deben funcionar coordinadamente, sin
embargo el tercero (puertos de altura) en México ha ftallado
notablemente., Ya hemos observado cfmo se ha venido debilitan-
do el transporte maritimo mexicano: el grueso de las mercan--
cias es movida por navesa extranjeras; la flota mercante
nacional se ha deteriorado con el paso del tiempo; los
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puertos son insuficientes en infraestructura para recibir un
gran numero de barcos, principalmente de gran calado; la red
portuaria en México es amplia, sin embarge son pocos los
puertos que han servido a la navegaciéon de altura, y aun
menos los que han servido como los mayores puertos nacionales
ycon mayor apoyo, enmarcandose en cuatro puertos: Altamira y
Veracruz, en el Golfo de NMéxico; Lazaro Cardenas y Manzani-
llo, en el Pacifico. Igualmente los caminos y vias ferreas
que comunican al interior del pais con los puertos es insufi-
cientes.

El panorama para la actividad portuaria y naval no se
presenta lo optimista que se quisiera; a pesar de las decla--
raciones oficlales en las que se mencionan movimientos
positivos de la actividad, la realidad nos muestra que para
sacarla de la profunda crisis en la que se encuentra se
necesitarad un esfuerzo titanico. Las caracteristicas propias
de tal actividad, nos hace ver que 8e reguerira tiempo ’ b4
recursos en gran escala.

De los tres lados del triadngule, unoc reguiere mayor
atencién para funcionar en coordenacidn con los otros.

En suma, no podemos afirmar categdricamente hacia donde
se dirige la economia mexicana; existe infinidad de factores
que influyen en ellas. Las expectativas que se abren en su
insercion a la Cuenca del Pacifico son amplias. Las condicio-
nes se estan dando dia con dia.

Los fenémenos econdmicos y sociales cambian con gran
rapidez y junto con ello el camino que siguen las economias.
Esto viene al caso por que los acontecimientos han venido
dando giros bruscos; lo que hasta hoy ha seguido una linea
uniforme puede cambiar completamente el dia de maflana.

En nuestro caso, algunas de 1las condiciones para la
marcha del modelo neoliberal era la estabilidad social y
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econdmica. Lo anterior se ha mencionado al inicio de este
trabajo en donde se sefiala que el gobierno ha logrado en el
pais una estabilidad economica; ademas, le llamaba estabili--
dad relativa por que muchos de los problemas se habian frena-
do, mas no se erradicaron por completo.

Durante 1994 en México se han presentado fentmenos que
vienen a corroborar lo citado; fenomenos de caracter pollitico
principalmente. Durante los primeros dias de este afio surgio
un movimiento social el el sureste de la Repiblica Nexicana
(movimiento armado), que logrd desestabilizar en su momento
al pais. Posteriormente se presentaron dos atentados en ~---
contra de la vida de dos personajes de importancia politica.
Estos fendmenos han impactado de alguna forma en la vida
econdmica, social y politica de nuestra nacioén.

Dichos fenémenos significan un retroceso toda vez que se
crea un clima de inestabilidad: los inversionistas extranje--
. ros, principalmente, tenderan a disminuir sus activos en el
pais; los procesos productivos se verdn en franco retraso; y
para las metas establecidas todo se convertird en un obs--
taculo.

Los acontecimientos se estan presentando. No podemos
determinar completamente hacia dénde se encaminard nuestra
economia. Podemos hacer "predicciones", proyecciones, etc.,
‘pero los fen&omenos que a diario se presentan pueden cambiar
radicalmente el rumbo.

México requiere para el logro de sus metas grandes
esfuerzos; s6lo trabajando conjuntamente se cristalizaran.
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