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Aprovecho la ocasifn para reiterar a usted las seguridades de
mi consideracién mis distinguida.
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Muy Distinguido Sefior Director:

El compariero FRANCISCO JAVIER BERMUDEZ CASTILLO, inscrito en
el Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi car-
go ha elaborado su Tesis Profesional intitulada "LAS FACULTA
DES DE NOMBRAMIENTO DEL ORGANG EJECUTIVO EN MEXICO Y EN EL =
DERECHO COMPARADO", bajo la direccién de la Licenciada Clau-
dia Leticia Ortega Medina, para obtener el grado de Licencia
do en Derecho.

La Licenciada Ortega Medina en oficio de esta fecha, me mani
festd haber aprobado la referida tesis; por lo que con apoyo
en los articulos 18,19,20,26 y 28 del vigente Reglamento de_
Exémenes Profesionales, suplico a usted se sirva ordenar la_
realizacidn de los trdmites tendientes a la celebracidn del
Examen Profesional del citado compaifiero.

ATENTAMENTE.
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
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CAPITULO PRIMERO
LA DIVISION DE PODERES Y EL ORGANO EJECUTIVO
1. SOBRE LA DIVISION DE PODERES

Para abordar ¢l tema principal de la presente tesis, referente a las facultades
de nombramiento de Ejecutivo Federal, s nccesario compenctrarnos dentro del
correspondicnte dmbito fctico y juridico. Para tal ¢fecto, debemos conocer las causas
que las originaron, y reflexionar sobre sus fundamentos, es decir revisar la docerina de
la Divisién de Poderes y su repercusién cn los Estados constitucionales modemos.
Trataremos de explicar, lo que es dicha divisién, particndo de sus precedentes
histéricos, pasando por sus conceptos doctrinales, un andlisis y su relacién con el tema

que nos interesa.

Para cncontrar las bascs de la Teorfa de la Divisién o Separacién de los
Poderes, a decir de varios pensadores, debemos remontarnos hasta la Grecia antigua,
donde el sabio Aristételes realizé un minuciosn estudio sobre mis de 150 formas de
gobierno de su época, y concluyd que las funciones cstatales como, legislar,
administrar y juzgar, son tareas correspondicntes a diversas instituciones, El destacado
fil6sofo sc refirié en su "Politica” a una divisién de funciones en la 'Polis’, en la cual
son cscnciales los 6rganos deliberativos, los 6rganos de la magistratura y los 6rganos
judiciales, "De los tres efementos, uno es cuil debe ser ¢l cuerpo que delibera sobre
los intereses comuncs; el segundo se refiere a las magistraturas; es decir, cudles deben
ser y cudles son los asuntos que deben controlar y gobernar y cual debe ser cl

método de cleccién en ellas, y el tercero es cudl debe ser ¢l cucrpo juridico”. (1)

t.- ARISTOTELES. Obros. Traduccidn del gricgo, estudio prelimil imbulos notas Feo. P. h, Aguilar S.A., Madid,
1964, 1636, pags. 1495




I3} tereer clemento mencionado por Aristéeeles se refiere al poder judicial.

Ll elemento deliberativo consistia en conocer de los asuntos de la guerra y
paz, alianzas, leyes, sentencias de muerte, destierro, confiscacién de propicdades y
rendicién de cuentas de los magistrados; estas decisiones debian ser usignadas 6 bien a

todos los ciudadanos o bien a algunos de ellos (magistraturas). (2)

Abierta la brecha por el filésofo estagirita, algunes autores, en los siglos
posteriores retoman esta idea aunque de modo muy ambiguo, tl es el caso de

Pufendorf o Bolingbroke, (3)

En 1690, un doctrinario inglés conocido como John Locke, publica "Two
Treatises on Civil Government®, donde nos habla de tres poderes estatales: ¢l
Legistativo, el que dicta normas generales; ¢l Ejccutivo, que las realiza mediante la
ejecucion y el Federativo, que cs el encargado de los asuntos externos y la seguridad, y
solo a fines del capitulo XIII nos hace mencién de una cuarta funci6n, la Prerrogativa,
que se¢ compone por la faculiad de reglamentar las leyes, la facultad de indultar

delincuentes, y la facultad contra "legem”. (4)

Locke repartié las cuatro funciones en dos poderes, el Legislativo, cuya
funcién serfa elaborar leyes y ¢l Ejecutivo, poscedor de la tres funciones restantes, y

con participacién en la funcién legislativa,

7= Cfr. ARISTOTELES. 0p. it p. 1495
Vid.- DE LA CUEVA. Mario, Teonia dr la Constirucitn. 11a. ed., Pornia, México. 1982, 283 pags., pp 184186
4~ LOCKE, JON. Ensayo scbre of Gobiernu Cicil. | <d., Aguitat, 310 pags. pp 166+188




‘El pensamicnto de Lockc vl Acta dcy l’smblccimicnto’dc 1701 en
lngldtum que cons1gr6 Ia auronnmm dc loﬂ ;uccus. son_ el matcn.tl en' ¢l cual

\lontcsqmcu f'undé su uorm. L :

En ¢l afio de 17;{8; vio i luz pok"véz prrh\éru‘_f[,'ﬁ'sprir du Lois", obra de
Charles-Louis de Secondat barén de Brédc')'fdcv .\vlonu’:‘squicu, donde se plantea con

mayor precision la resis divisional de los poderes.

Montesquieu, a diferencia de Locke distingue la funcién jurisdiccional de
Ia funcién cjecutiva, no obstante que ambas consisten en la aplicacién de leyes. A Ia
vez que retine, las funciones referidas a las relaciones exteriores y las que tienden a la
scguridad interior, para constituir asf el poder ejecutivo. Por dltimo, Montesquicu
respeta la funcién legislativa, tal como John Locke la habia apreciado. (5) Asi es como

surgen los tres famosos poderes: ¢l Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

Otra originalidad es que, ¢l atribuye necesariamente cl ejercicio de tales
funciones 4 poderes distintos como una forma de salvaguardar la libertad politica de los
ciudadanos, evitando asf ¢l abuso del poder mediante un sistema denominado de

"checks and balances”, es decir, frenos y contrapesos. (6)

La tcorfa de la divisién de poderes, planteaba como objetivo bisico la moderzcion

politica, atacando propiamente la monarquia absoluts, que predominé en la Europa

5. Cfr. TENA Ramirez, Felipe. Dertcha Con.fitucional Mexizano, 173, e, México, 1480, p.209
6.- Vid. MONTESQUIEL, Carlos Luis de Sccandat Bardn de Bréde y de. Del Espivite de las Liyes, 2a ed, Porria, México, 1973,pp.
104-110



del siglo de las luees. A decir de su autor: "Todo estaria perdido si ¢l mismo hombre o
el mismo cuerpo de principales, o de nobles o de gente ejerciere estos tres poderes, el
de hacer leyes, ¢l de ejecutar las resoluciones piblicas y el de juzgar los delitos o las

diferencias entre particulares”(7)

La tesis de la divisién de poderes tuvo un éxito extraordinario, gracias a su
claro planteamiento y fue "adoptada por los constituyentes revolucionarios de

Norteamérica, en el afio 1787, y de Francia, en 1789-91.

Se puede afirmar, que los Estados de derecho modernos y por ende los
paises latinoamericanos acogen la teorfa en cuestibn, cuando menos en sus

lineamientos generales.

Este principio tripartita, no obstante su trascendencia, ha sido objeto de
numerosas criticas, dirigidas por teéricos de diferentes épocas y de diversas
nacionalidades, quienes hacen observaciones de miltiples ordenes que conviene

examinar.

El ilustre pensador Emmanuel Kant sostenfa "que los tres poderes del Estado estén
coordinados entre sf ...; cada uno es el complemento necesario de los otros dos ...

se unen ¢l uno al otro para dar a cada quicn lo que es debido.” (8).

7.~ *Tout scrait perdu sile meme humme o le meme corps de principaux, ou de nobles ou de peuple cxercait ocs tiois pouvoins,
etlude faire de lois, celui d'exéeuter les resolutions publiques et celui de juger les crimes ou les différends entre lea pamiculien”,
Leon Duguit. Trrite de Droit Constitutionnal, T 11, Paris, 1923, 716 pags. .p.664, traduccion Feo, Javicr Bermiddez Castillo.

8- Citado pos Felipe Tena Rumirez Op. cit. Derrcho Constitucional, p.211



Interpretundo a contrariu sensu ¢l pensamiento del filésofo germano,
consideraba €1 que no habia una scparucion tajante de los poderes, mds bien aludia una

cooperacién reciproca.

Por su parte el jurista alemdn Hans Kelsen en su conocida obra “Teoria
General del Estado” comenta respecto a la citada teoria: *El centro de gravedad de esa
doctrina radica cn la idea de una participacion del poder entre una pluralidad de
titulares. Debe evitarse en la medida de lo posible, que todo el poder estatal se
concentre en una sola mano. Un érgano dnico y omnipotente harfa peligrar 1a libertad
de los ciudadanos. Por lo tanto, el poder estatal debe dividirse entre varios 6rgunos,

que se frenen mutuamente...” (9).

Otro doctrinario alemdn, Karl Locwenstein, mds recientemente, realiza un
planteamicnto muy intercsante sobre la citada teoria, dindonos un punto de vista
diferente y que nos acerca mds a la comprensién de la misma: "Lo que en realidad
significa la ast llamada separacién de poderes, no es, ni més ni menos, que el
reconocimiento de que por una parte el Estado tiene que cumplir determinadas
funciones - ¢f problema técaico de la divisién de trabajo - ... En que corrientemente,
aunque crréncamente s¢ sucle designar como la separacién de poderes estatales, es en
realidad la distribucién  dc  determinadas funciones estatales a  diferentes

6rganos del Estado..." (10). Posteriormente ¢l autor aclara, que prefiere denominar

9.- Citada por Felipe Tena Ramirtez Op. cit. Derscho Constitucional, p. 214
10.- LOEWENSTEIN, Kat\, Teoria de la Conseiucidn, Traduccisn Alfredo Gallego A. 2a. ¢, Ariel, Barcelona, 1986, 619 pags.



*separacién de funciones’ d la cldsica teorfa tripartita del poder, y expone una tesis que

es digna de reflexién. (11)

En la doctrina mexicana, nuecstro querido maestro y prestigiado
jurisprudente Dr. Ignacio Burgoa Orihucla, apunta sobre la multicitada ceorfa:
“Divisién implica... separacién de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial en el
sentido de que su  respectivo ejercicio se  deposita en  érganos  distintos,
interdependicntes, y cuya conjunta actuacién entrafia ¢l desarrollo del poder piiblico
det Estado. Debemos enfarizar que entre dichos poderes no existe independencia sino
interdependencia. Si fuesen independicntes no habria vinculacién reciproca; serfan
tres poderes 'soberanos’, es decir, habria tres 'soberanias’ difcrentes, lo que es
inadmisible, pues en esta hipébtesis se romperian la unidad y la indivisibilidad de la
soberanfa®. (12) Las palabras del maestro son tan didfanas que sirven como perfecto
colofén para entender lo que significa ha teoria de la Divisién de Poderes, y ¢l porque

su denominacién hoy en dia se antoja inadecuada.

Parcce importante remarcar, que cualquicra que sea el nombre de dicha
doctrina (divisién, separacién o distribucién, de poderes o funciones, ctc) cs
indudable que los paises democrdticos actuales no han podido escapar a su alcance, y
aunque a luces parece perfilarse, como el sistema de gobicrno menos imperfecto, si es
necesario modernizar la teoria y ajustarla a las naciones que pretenden cobijarse bajo

ella.

11.- Cfe. LOEWENSTEIN, Kasl, Teorda ¢ la Constitvoidn. p.619
12.- BURGOA Orihucls, IgnacioDinvonario de Derecko Constitucional, Garantiary Amparv, 2a. ed., Pomia, México 1989, p.126



Para avalur esto. serfi suficiente con observar las grandes concentraciones
de poder que s¢ han dado durante este siglo, en pafses de la América Latina v Africa,

primordialmente.

Nuestro pais , s¢ ha proclamado como una Repiblica Federal, en cuunto a
su forma de Estado, y en cuanto su forma de gobierno, adopta cl principio tripartita de
Montesquicuy, consagrindolo a nivel constitucional. Asf el primer pérrafo del articulo
49 de la Constitucién Politicu de los Estados Unidos Mexicanos, establece la

distribuci6n formal;

"El Suprcmo Poder de la Federacién sc divide, para su cjercicio, en legislativo,

Ejecutivo y Judicial”.

- El texto que precede se pucde interpretar de la siguiente manera:
a) "El Supremo Poder..." es sinénimo  inconfundible de soberania, autoridad méxima,
de Ia cual es titular el pueblo mexicano, (13)
b} “..de la Federacion...” entendiéndose como una agrupacién de Estados, mejor adin
entidades federativas, que integran una unidad.
c) ".se divide..." significa, sc separa en partes o proporciones iguales ,

d) "..para su ejercicio.." scci6n y cfecto de ejercer, la prictica cotidiana para la
consccuci6n de sus fines.
¢) “.legislativo.." El poder legislativo estd intégrado por un Congreso Federal

(denominado también Congreso de la Unién) que se divide en  dos

13- Ademss cl articulo 39 canstitucional asf lo sehala.



Camaras, la de Diputados, que representa al pueblo en general (arts, 50, 51, 52 de la
constitucién), y la de Senadores, que representa a las entidades federativas, incluido ef

Distrito Federal (arts, 52 y 56 constitucionales).

El poder legislativo es ¢l 6rgano méximo que desempefia primordialmente
una de las funciones més delicadas de nuestra patria, la legislativa, consistente en crear
leyes, esto es, establece normas juridicas gencrales y abstractas. Toda resolucién del
Congreso tendrd el cardcter de ley o decreto (ler, pérrafo del art. 70 constitucional).
La ley se traduce en un acto juridico que crea, modifica o extingue una situacién
juridica gencral; el decreto por su parte también crea, modifica o extingue una

situacion juridica, pero concrera o particular.

Explicar ¢l procedimiento de creacién de leyes seria demasiado prolijo y
nos alejaria del tema que nos importa, baste por lo pronto saber lo csencial, que es lo

anteriormente apuntado, y continucmos con ¢l andlisis del texto constitucional,

f) "..ejecutivo..." El poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo, que sc
dcnomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos (art. 80 de la constitucién),
quien a su vez sc auxiliard para ¢l desempeiio de sus funciones por las Secretarfas y
Departamentos de Estado (arts. 90 y 92 constitucionales), por la Procuraduria General
de la Repiblica (art. 102 constitucional), por ¢l Gobernador (regente) del Distrito
Federal (art. 73, frace. VI constitucional), asi como por los Organismos
Descentralizados, Empresas de Estado y Fideicomisos Publicos (arts. 90 y 93 de la
Constitucién) La tarea principal del ejecutivo es, como sc ha venido sciialando, fa
concretizacién de la ley, ¢l hacer que se cumpla, realizando para csto la funcién

administrativa y de gobicrno.



La funcién administrativa de acuerdo con la apreciacién del macstro Fraga,
s aquella "Que ¢l Estado realiza bajo un orden juridico. v que consiste en la ¢jecucién
de actos materiales o de actos que determinan situaciones juridicas para casos

individuales.” (14)

La actividad del gobierno en palabras del mismo autor se llcva a cabo
cuando el "Ejecutivo, como representante del Estado, corresponde realizar actos de
alta direecidn y de impulso necesarios para asegurar la existencia y mantenimiento del
propio Estado y oricntar su desarrollo de acuerdo con cierto programa que tienda a la
consccucién de una finalidad determinada de orden politico, econémico o, en general,

de orden social”. (15)

g) "...y judicial®. EI poder judicial realiza primordiaimente la funcién jurisdiccional,
Los doctrinarios del derecho no se han puesto de acuerdo en cuanto « los
que sc debe comprender por funcién jurisdiccional, pues mientras unos consideran
que sc traduce en una mera aplicacién de leyes, que no se distingue de manera
evidente a Ia labor realizada por el 6rgano ejecutivo, otros opinan que st es una funcién

con caracteristicas propias v diferentes a la funcién administrativa,

La palabra jurisdiccional es un adjetivo que hace referencia a la
jurisdiccién.

Del término jurisdiccién "se afirma que su raigambre latina proviene de
*jurisdictio-onis", poder o autoridad que se ticne para gobernar o poner en ejecucidn

las Icycs, o para aplicarlss en juicio. O bien, si sc atiende a las voces latinas ‘jus’,

14.- FRAGA, Gabino Derrvho Adminiitrative, 13a ed., Porrda, México; 1984, p. 63
1S IDEM, pag 65.



derecho, recto, y dicere’, proclamar, declarar, decir, significa: proclamar el derecho”.
(16) "La jurisdiccién puede concebirse como una potestad-deber atribuida ¢ impuesta
a un 6rgano gubernamental para dirimir litigios de trascendencia juridica, aplicando
normas sustantivas ¢ instrumentales por un oficio objetivamente competente y un

agente imparcial®, (17)

Las controversias pucden susgir entre: particular y particular; particular y
Estado; 6rgano del Estado y érgano del Estado; FFederacién y Entidades Federativas;
Entidad Federativa y Entidad Federativa; Poder de una Entidad y otro Poder de csa

misma cntidad; 6rgano del Estado y sus servidores; por mencionar las mis comunes.

Los érganos judiciales que resuelven gencralmente los  conflictos
B

mencionados en ¢l pdrrafo anterior mediante la funcién jurisdiccional son:

a) Suprema Corte de Justicia,

b) Tribunales Colegiados de Circuito en materia de amparo.
) Tribunales Colegiados de Circuito en materia de apelacién.
d) Juzgados de Distrito.

¢) Jurado Popular. (18)

Los 6rganos mcncionados (legislativo, e¢jecutivo y judicial) realizan

primordialmente las funciones indicadas; sin embargo existen "excepciones® al

16.- INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Dicdionario Junidic Meicano. 7. 10 52 ed., Porrda-UNAM, México,
2,p. 1884,

1992,p. 188+,
171+ ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEDA, T. XVII jact-lega, Bibliogrifica Asgentina, Bucnos Aires, p 346
1. ACOSTA ROMERO, Migucl. Tronis Geweral de) Dervcko Adminissrateco, Ta. ed, Pornta, México, 1985, p.85

10



principio de la divisién de poderes proclamado en fa Constitucién mesicana. Algunas

de cllas se derivan del 2o, pdrrafo (22, parte) del arcfeulo 49, que dice:

"No padrin reunitse dos o0 mds de estos podercs en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el legislativo en un individuo, salvo el cuaso de facultades
extraordinarias al cjecutivo de la Unidn conforme a lo dispuesto en el artfeuio 29. En
ningiin otro caso, salva lo dispucsto en ¢l segnndo pérrafo del ariculo 131, se otorgarin

facultades extraordinarias para legislas."

No obstante que este precepto prohibe la reunién de dos mis de estos
poderes en un solo individuo o corporacidn, se abserva un caso excepcional, y este estd
dispuesto cn el articulo 29 de la propia Constitucién ca el cual sc canceden facultades
extraordinatias al Ejecutivo de la Uni6n con fa finalidad de que dicte disposiciones y
adopte lus medidas pertinences para afrontar las situaciones en los casos de invasién,
perturbacion grave de la paz piiblica o cualquicra otro que ponga a la sociedad cn

grave peligro o conflicto.

Otro caso de excepeifin af que nos remite el transerito precepto, es el
contenido en ¢l 2o, pdrrufo del artfeulo 131 Constitucional cn el que se concede la
posibilidad al Congreso de la Unién para facultar al ejecutivo para comentar, disminuir
o suprimir tarifas por exporeacidn o importacidn; restringir o prohibir las importaciones,
exportaciones o ¢l trinsito de producros, cuando lo estime urgente, con ¢l fin de

regular ¢l comercio exterior, la economia nacional u otro fin que beneficie al pais.

Las excepciones segiin Gabino Fraga son aquellos casos "cn fos cuales Falta

11



coincidencia entre el cardcter marerial y el cardeter formal de la funcién®. (19)

El niismo autor nos aclara que se debe entender por cardcter formal, desde
la perspectiva del érgano que Ja tealiza, es decir, adoptando un criterio formal,
subjetivo u orgdnico, que prescinde de la naturaleza intrfnscea de fa actividad, las
funciones serin lcgislzitivas, administrativas o judiciales, segin estén atribuidas al

Poder Legislativo, al Ejccutivo o at Judicial, (20)

Desde un punto de vista de fa naturaleza intrinscea de la funcion, es decir,
partiendo de un crifcfio : bl_).jct_ivo, métcrial, que prescinde del 6rgano al cual se
atribuyen, las funcinncsb 561'1 matcrié]mcmc legistativas, administrativas o judiciales
segiin contengan los‘caractcrcs quec la teorfa juridica ha llegado a atribuir 4 cada uno de

esos grupos, (21)

Lu ley es la que generalmente otorga la formalidad; verbigracia si una ley o
decreto concede una funcién con caracteristicas jurisdiccionales al érgano legistativo,

debe entenderse como funcién legislativa porque asi lo ordena la norma general.

Podentos decir que, cuando la naturaleza de una funcién demuestra que
debe pertenceer al drgano que tedricamente debe realizarls, nos hallaremos en un caso
en ¢l que confluyen verdaderamente, la funcidn respectiva y ¢l érguno que debe

cumplira.

ACOSTA ROMERO, Migucl. Teonia Genural did Destcko \dwinistratica, 7a. ¢, Parrda, Mésico, 1985, p66
FRAGA, Gatiin Op. it pag, 29
- IDEM.

129 =
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Cuande falta esta” identificacidn formal y materal cntre ¢l érgano y

funcién que se desarrolla, nos veremos inmersos en un caso de excepeion. |

Cons(ituclén. : .

Algunos ejemplos de loanterior son:

a) ‘La- facultad rcglél'mcnmriu del Presidente de Ia chﬁblica (art. 89 frace, |

mnsmuuonal) por l.l cu.ll promul;,ar y cjecutar. las leyes expedidas por el Congreso

dL la Unién fdclhmndo Ios medios necesarios pam st exacta uplicacion..

»Amc la iniposibilidad de 1a Constitucién de prever todas y cada una de las
situacioncs qm. pugdan prescntarse en la vida de la sociedad, el Bjecutivo Federal
tiene l-.! oporrumdud de establecer normas para el mejor cumplimiento de nuestra

Carta Mﬂgnﬂ y d(.ﬁ la leyes cn gencral (art. 89 frace. | de la Constitucidin),

b) Lpé' ,tribiunzllcs g!cﬁ lo contencioso-administrativo instituidos por Leyes emanadus del
Congreso Y qué gozz(ﬂn de a\lltohonlia ptn.‘a dictar fallos sobre controversias suscitadas
entre Ia z\dmlmslracnén Piblica’ FLdLml o dcl Distrito Federal y los gobernados, (art,
73 fmcL )\XX-II de b Lonsnrucmn )

c) L.l ]mt:cm I"lhordl..nu.dmmc is Jumds de Congiliacién y Arbitraje dirimen

conflictos obruo pdtronnlcs, -u l.mdns medoc por rcprucnmntcs del gobicmo, de

los obn.ros y de los patrones. (.m. 173 apnrt.ldo "A" fraccién XX de ta Constitucién)

d) La Gimara de Diputados realiza funciones jurisdiccionales al cregirse como gran

jurado para declarar si ha o no lugar a preceder contra alguno de los funcionarios
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pablicos que gozaran de fuero constitucional, cuando scan acusados por delitos de
orden comiin. (art. 74 fracc V constitucional). Asimismo ¢l Scnado de la repiiblica
puede eregirse como jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u
omisiones que comentan los servidores pablicos y que redunden en perjuicio de los
intereses piblicos fundamentales y de su buen despacho (art, 76 frace. VII

constitucional.)
c) La Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién puede emitir acuerdos gencrales para
lograr una mayor prontitud en cl despacho de los asuntos que le competa conocer. (art.

94 pirrafo 60. de la Constitucién).

Ademis dc las excepeiones citadas, cxisten también entre los érganos del

Estado formas de colaboracién y control.
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2. COLABORACION Y CONTROL ENTRE L.OS ORGANOS DEL ESTADO,
A) COLABORACION

La colaboracién cs la accién y cfecto de colaborar. Colaborar significa
trabajar con otros ¢n una obra comiin, la realizacién de una meta. Si bien es cierto que
algunos tratadistas todavia hablan de scparacién de poderes, la mayoria, en la
actualidad, prefierc hablar de una colaborucién o cooperacién cntre los Grganos
estatales, para cumplir con los fines del Estado. Aceptar la idea de tres poderes
distintos, independientes ¢ iguales entre si, es admitir que ¢l poder supremo se
fracciona cn partes auténomas que no necesitan de nada, ni de nadie, para cumplir con
sus tareas, lo que acarrearfa consigo, una pugna entre los poderes y la consecuente

declinacién del Estado.

En relacién a esto no hay nada mis accrrado que el comentario de Carré de
Malberg: "Desde ¢l punto de vista tebrico, la separacién de poderes sin relaciones
entre las autoridades es inconciliable con la nocién misma de Poder. En cfecto el
Poder no tiene otro objcto que hacer soberanamente la voluntad del Estado. Ahora
bien, esta voluntad, es necesariamente una. Es preciso, por lo tanto que si se pretende
scparar los poderes sc mantenga entre los titulares una cierta cohesién o unidad de
accién, pues de otro modo la voluntad del Estado correria el riesgo de ser disgregada

por multiples 6rganos cstatales en sentidos divergentes y contradictorios”. (22)

22.- CARRE DE MALBERG, Teoriz General del Fitad's, Asicl, Espafa. 1965,
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Aunque sabemos que la unidad es caracterfstica de la soberanis, no
podemos negar que ¢l Estado tiene distintos deberes encomendados, que varian en su
forma scgin la activiad especifica de que se trate. Asf pues, el 6rgano que se crea para
realizar  una funcién cspecial, no podri desempefiarlo con mayor perfeccién.
ivocando a Blunstchli, diremos que el hombre de Estado imita en csto a la naturaleza;
si los ojos cstdn hechos para ver, los oidos para escuchar, la boca para emitir palabras, cl
cuerpo del Estado debe presentar un organismo semejante. Asf como los miembros del
cuerpo humano, si bien distintos, estdn ligados para formar ¢l organismo, asf los

diversos poderes se ligan y unen cn la potestad suprema de la nacién. (23)

La autcnticidad de los comentarios anteriores, se halla en ¢l hecho evidente
de que en la prictica es irrcalizable una separacién absoluta de poderes, ya que en
ningin pafs democritico, sc ha podido mantener de un medo permanente, atin siendo
consagrado por la constitucién. Bastaria con observar a los Estados Unidos de
Norteamérica, en donde, no obstante sus preceptos constitucionales excluyen todo
tipo de relacién entre ¢l Ejecutivo y ¢l Congreso, no se ha podido impedir que en la
realidad se sostengan actualmente, relaciones estrictas entre ambos poderes, aunque

hayan nacido fucra de la Constitucién y muy a pesar de clia.
No debemos cacer en ¢l error, de pensar que fa colaboraci6n y la confusién

de poderes son lo mismo, ya que para ¢l buen desarrollo de gobierno es menester que

cada poder cjerza sus funciones csenciales sin poderlas  delegar a  otro

23~ Cfr, BLUNSTCHLI citsdo por Masiano Coronsdo, Ebementos de Dervcho Constitwaional Mexicans, 3a. ed. sev., 1s. reimpres.,
UNAM, México, 1977.p. 130
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(Verbigracia: si ¢l Congreso de la Unién concediera facultades al Poder Judicial para
legislar en materia de arrendamiento). Salvo que la Constitucién en casos concretos as

lo sefale.

En ¢l gobicrno mexicano, los tres Organos Supremos del Estado, no
cumplen sus funciones de una mancra aislada e independicnte respecto a cada uno de
los otros, sino que nuestra Constitucién dispone una intima rclaci6n, intercambiando
sus atribuciones. Ln este sentido ¢l poder Ejecutivo rcaliza labores legislativas, ¢l
Legistativo labores administrativas y ambos poderes cn ocasiones descmpefian
funciones jurisdiccionales, cn tanto el poder Judicial también desarrolla actividades

administrativas,

Lo ancerior se podri comprender mejor si nos remitimos a la Constitucion
que nos rige, la cual ¢s muy clara al conceder atribucioncs como las que a continuacién

explicaremos.

El Ejecutivo Federal colabora ¢n fa formacién de leyes y decretos, al poscer

la facultad para iniciar leyes (art. 71 trace. I de la Constitucién ).

Otra actividad colaborativa entre Ejecutivo y Legislativo, se revela al tener
¢l primero, que promulgar las Ieyes claboradas por ¢l scgundo, es decir, que ¢l
Ejecutivo debe certificar la autenticidad de los mundatos legislativos emanados del

Congreso, para que sean acatados cn toda la Republica (art. 89 fracc. constitucional.)
[.a declaracién de gucrra, que haga el Congreso en vista de los datos

presentados por ¢ Ejecutivo (art. 73 frace. XII de la Constirucion), es otro ejemplo de

colaboracién.
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Finalmente, ¢l Poder Judicial, por su especial naturaleza, consagrada a la
aplicacién de la norma general para dirimir conflictos de derecho o intereses entre los
gobernados, mantiene cn menor grado contactados y relaciones de colaboracién con los

otros podercs.

B) CONTROL

Para lograr la unidad politica del Estado y la voluntad unitaria del gobierno,
no basta con que los distintos pederes federales colaboren entre si, ya que ¢s menester
para el buen desplicgue de sus actividades, que verdaderamente cumplan con las
obligacioncs y facultades encomendadas, que realicen sus deberes de modo cficiente.
Sin embargo, en muchas ocasiones a los titularcs y funcionarios de los difcrentes
6rganos federales, sc les puede presentar el desco de ampliar ¢l campo de accién que
les ha sido dclegado, atribuyéndose funciones que no les pertenccen, o
extralimitdndose dentro de las que les han sido asignadas, a grado tal de transgredir la
norma constitucional. Para quc esto no suceda, es necesario, que a la par de entablarse
una cooperacién entre los poderes, también haya una vigilancia mutua, Es entonces
cuando surgen las medidas de los poderes estatales, que tiene como finalidad evitar, el

exceso de "poder” de cualquiera de ellos.

En cuanto a las vfas de control interérganos estatales, es decir, la
distribucién del control del poder politico, entre los érganos del estado, es nuestra .

Carea Magna nuevamente, la que marca la pauta a scguir.

Una medida de control de que es titular ¢l Congreso, la encontramos en la

primera paree de la fraccién VIII del arcfculo 73 constitucional, que establece, que éste
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debe dar las bases sobre las cuales ¢l ejecutivo podrd celebrar empréstitos sobre cl
crédito de la naci6n para probar esos mismos empréstitos y para reconocer y pagar
mandar 2 deuda nacional. La fraccién XXVI del precepto citado determina ¢l hecho

de conceder, o no, licencia al Presidence de la Repaiblica.

Por otro lado, el artfculo 76 constitucional, sciiala como facultades
exclusivas del Scnado: ¢l anilisis de la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal, ademds de la aprobacién de los tratados internacionales y convenciones
diplomé4ticas que celebre el mismo, fraccién I ratificar los nombramicntos que el
Presidente haga de ministros, agentes diplomiticos, cénsules generales, empleados
superiores de Hacicnda, coroneles y demis jefes del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
nacionales, estas facultades si bien son de control podrian parecer colaborativas fracc.
11; autorizar las salidas de tropas nacionales, fracci6n I1I; dar consentimiento para que
el Ejecutivo de la Unién disponga de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos
istados, fracc. 1V; as{ como otorgar o negar su aprobacién a los nombramicntos de
ministros de la suprema Corte de Justicia de la Nacién asf como solicitudes de licencia

de los mismos funcionarios que le somete el Presidente de la Repiblica, fraccién VIIIL

Ii1 Ejecutive Federal posee en cambio, la facultad de hacer observaciones a
los proyectos de ley, aprobados por las Cémaras, y deshecharlos total o parcialmente,
para ser devuceleos a la Cdmara de origen con las observaciones hechas, y donde se
discutird nucvamente, y sea votado por dos tercios del total de votos de cada Cimara
(articulo 72 constitucional, incisos a, b, y ¢). Esta figura se conoce juridicamente como
"veto”, y es uno de los poderes mas cficaces que tiene el Presidente sobre el Poder
Legislativo. Se equipara a un derecho de voto de las leyes o decreros, aprobacion de
los mismos, y que podria ser destruido tnicamente obtenicndo la mayoria indicada

para ambas Cdmaras. En la préctica mexicana, se dificulta conscguir dicha mayoria,
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pucs ¢l partido al que pertenece el Presidente, ocupa la mayor parte de los curules del

Congreso y apoya cualquier decisién suyi.

De los tres poderes enumerados por ¢l articulo 49 de la Constitucién, los
dos primeros estdn investidos de poder de mando; ¢l Legislativo manda a través de la
ley, el Ejecutivo por medio de la fuerza material.  Ei tercer poder, que es el Judicial,
carece de los atributos de aquellos otros poderes; no ticne voluntad auténoma, puesto
que sus actos no hacen sino esclarecer la voluntad ajena, que es la de legislador
conecnida en su ley; estd desprovisto de toda fuerza material también. Sin embargo ¢l
Poder Judicial desempeiia en el juicio de amparo funciones especiales, que fundan la
conveniencia de darle la categoria de poder otorgadu por Ia Constitucion, por medio de
cllas, el poder judicial s¢ coloca a la altura de la Constitucion, es decir, por encima de

los otros dos poderes, @ los cuales juzga y limita en nombre de la ley suprema, (24)

Efectivamente, mediante el juicio de amparo ¢l Poder Judicial conserva y
restablece ¢l equilibrio de nuestro régimen federal de gobierno, en el supuesto de que
la federacién vulnere o restrinju la autonomfa de las cneidades federativas, o cuando
estas invadan ¢l dmbito competencial de la autoridad federal {articulo 103
constitucional). Asimismo,” la judicatura mexicana mantiene cl estado de legalidad,
protegicndo a los gobernados contra actos de autoridad, que violen las garantias
individuales, consagradas por los articulos 1 a 24 de nuestra ley suprema.

E1 Poder Judicial salvaguarda ¢l sistema federal conferidas por ¢l articulo
105 constitucional.

Analizados los mecanismos de colaboracién y control, estudiaremos en

detalle al Organo Ejecutivo en el proximo apartado.
B ) p )

24 CHTENA Ramitez, Felipe. Op. cit. Denrvho Constitucional, p. 243
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EL GRGANO EJECUTIVO

Con la expresién "Poder  Ejecutivo” se pretende cvocar al drgano y a la

funcién que son ejecutivos.

Organo es la parte de un ente organizado, destinado para descmpefar una
funcién necesaria para la vida. La funcién se traduce como la actividad ejercida por un
clemento vivo, érgano o célula (25). Podemos deducir entonces, que no cxiste brgano
que no tenga que descmpeiiar una fuacién, y que no hay funcién que no sca
desempediada por un érgane. Continuando con este sfmil, diremos que es ¢l Poder

Ejecutivo el érgano o la parte que realiza ¢l movimicnto permanente de gobicrno (26).

Es necesario distinguir-como dice Gabino Fraga-cntre el 6rganoy su titular,
pues micntras ¢l primero representa una unidad abstracta, una esfera de competencia.
cf titular representa una persona concreta que puede ir variando sin que afecte la

continuidad del 6rgano (27).

If 6rgano cjecutivo monopoliza cf privilegio de cjecurar las decisiones del
poder puiblice, ¢ interviene en el cumplimicnto de todas Jas funciones cstatales:
primeramente en la funcién politica y administrativa, que constituye su principal
dominio, pero también en la funcién legislativa, para hacer cjecutorios los mandatos
legales mediante la promulgacién, y para ascgurar fa cjecucion de clas mediante la

reglamentacién; interviene, finalmente, en la funcién jurisdiccional (28).

25.- Cfe. Diccionario Pequeno Larousse llustrado México, 19931663 pags., pp.A87 y744

26 Recantemoas que €l "gobicmo” comptende las tres ramas del poder estatal en sentidy ampliv v un sentido restringido se
denomina el poder cjecutivo.

27.- €11, FRAGA, Op. cit, Gabino. p. 178

.- Cfr. LAURLOU. Maurice. Principres de Dersche P blico y Constitucional. Editarial Reus, Madiid, 1927, 588 pags., p. 430
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Suclen dividirse las funciones del érgano cjecutivo en  politicas
administrativas; las primeras abarcan la direccién general de los negocios estatales, la
representacion frente a los diferentes pafses del mundo, y la organizacién de un
sistema determinado de  gobierno; las segundas comprenden ¢l cumplimiento
ordenado de los servicios piiblicos, asf como de los detalles de los negocios. 1'odas

estas funciones estin contenidas en nuestra ley suprema. (29)

Es necesario decir, que el adjetivo "ejecutivo® nos hace pensar que este
6rgano es un mero cjecutor y que su actividad se reduce a la aplicacién de las
decisiones de los otros 6rganos del poder, pero esto dista mucho de ser cierto. EI Poder
Ejecutivo tiene las riendas del poder politico, y es el motor primario y principal del
dinamismo estatal. Se puedc asegurar que es el centro de la maquinaria politica del
Estado, y que recibe de esta tltima el movimiento y la accién, pues vano resulearfa el
esfuerzo de crear bucnas teyes, o de dictar sentencias justas, si aquellas ro se cumplen,
y estas no sc llevan a cabo. La actividad y 1a fuerza son las caracteristicas distintivas de

este poder.

La funcién del 6rgano ejecutivo es continua, Esta continuidad funcional s¢
debe a la necesidad de resolver los problemas cotididnos de la vida nacional, y que Iz
mayorfa de las veces no pucden csperar. Por lo que se hace imprescindible, que
constantemente funja como 6érgano vigilante de los acontecimicntos polfticos y

administrativos estatales, y que actic de mancra pronta y precisa.

Recordemos, que no obstante la importancia del érgano legislativo, éste es

mis lento para deliberar sobre la posibie solucién para un problema concreto, ademis

29.- Gfr. CORONADO, 0p. . p. 170.

22



no labora mds que en ¢l perfodo de sesiones ordinarias, por o que el Congreso tienc
un receso en sus actividades. En cuanto al Poder Judicial ya sabemos que para echara
andar la funcién de administrar justicia es requisito ¢l impulso de parte interesada, Es
decir, que tanto ¢l 6rgano legislativo como ¢l 6rgano judicial solo actdan de modo

intermitente mientras et ejecutivo no puede detenerse jamds.

Los estados de emergencia, ¢l mando de las fuerzas militares, 1a direccién

de las internacionales, la cxpansién burocrftica y en sintesis, cualquicr
actividad que requicra conocimicntos técnicos, planificacién, centralizacién, desarrollo
econémico, etcérera, influye en hacer del ejecutivo el poder "fuerte” y motor primero

de la dindmica constitucional, (30)

"Lo que caracteriza al gobicrno contempordnco-como afirma Carpizo-cs la

existencia de un cjecutivo fuerte o muy fuertc”. (31)

Nuestras leyes fundementales de 1857 y de 1917 han depositado ¢l Poder
Ejecutivo de la Federacién en "un sélo individuo® denominado "Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos" o "Presidente de la Repiiblica” (arts, 80 y 84

respectivamente).

Las citadas constituciones, encomiendan o confian ¢l cjercicio de la
administracién piiblica a una sola persona. Debe entenderse puces, comoacertadamente

apunto Burgoa que "¢l Poder Ejecutivo Federal no es el Presidente de la Repiiblica ni

30.- Cfr, BIRDAR'T Campos Germsin ). Ef Derscho Constitecional del Poder, TAL EDIAR  Atgentina 1967, 425 pags., p.20
31.- CARPIZO, Jorge. £ Presicencialivma Mexicano, 9a. d. Edit sigho XXI, Mésico, 1989 - p. 19
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este es su jefe como indebidamente suele llamérsele. (32). En este orden de ideas, es
el Presidente el depositario tnico de dicho poder, que cuenta con el auxilio, para el
desarrollo de su cargo, de miiltiples colaboradores, conformando asi el 6rgano

¢jecutivo,

Es conveniente recordar los conceptos que s¢ han dado de formas de
Estado y formas de gobicrno para comprender ¢l tipo de sistema que adopta nuestro
pafs. Hay que aclarar que las concepeiones tedricas que s¢ han formulado respecto de
dichas formas, no constituyen una unidad de criterios, por lo que varios autores
difieran en cuanto a sus definiciones. A continuacién daremos algunos puntos de vista

de expertos en la materia.

El doctor Miguel Acosta menciona que la forma de Estado hace referencia
al todo del Estado, a la estructura juridica politica que adopta cl Estado soberano en su
quchacer diario y cn su composicién juridica: y sefiala que las formas de Estado
pucden scr: monarquia absoluts, monarquia constitucional, reptblica central o
reptiblica federal, Ia forma de gobierno sefiala el mismo Doctor Acosta se reficre a una
parte del todo del Estado, que son los érganos mediante los cuales se ejerce ¢f poder.
La forma de gobierno puede ser parlamentarista o presidencialista, scgin haya

precminencia del 6rgano legislativo o del 6rgano ¢jecutive respectivamente (33).

Las definiciones de Miguel Acosta parccen uccrtadas "prima facie”, sin
cmbargo, recordemos que la monarquia ha sido considerada desde Aristéreles hasta
Monstesquicu como una forma gubernamental; por lo que cste podria ser el lado débil

de su tesis,

32 BURGOA Orihucly, Ignacio. Op. Cir. Diccionsria.. p. 349
33.- ACOSTA Romeio, Miguel. 0p. €. pp. 70-73
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El Estado, sciiala por su parte que ¢l Dr. Ignacio Burgoa. “es una
institucion publica con personalidad juridica, es una entidad de derecho®.(34) El
gobicrno, cn cambio, es ¢l conjunto de érganos del estado que cjercen las funciones en

que se desarrolla el poder pablico que a la entidad estatal pertencee.

Ambos autores coinciden ¢n quc la forma de Estado pucde scr tanto central
como federal, y que el gobierno es necesariamente una parte del Estado, més no el

Estado.

Creemos sin lugar a dudas que ¢l estado es un todo que se integra por
varios clementos y segiin la teoria del estado son: orden juridico, poblacién, territorio,
soberaniy, gobicrno y finalidad. Nosotros afiadirfamos una identidad nacional basada

cn un pasado comin,

Por otra parte, hoy en dia sc sucle hablar de un jefe de Estado y de un jefe
de Gobierno, ¢s decir, de un personaje que represente la unidad estatal o nacional ecn
cl primer caso, y de un personaje que desarrolic la administracién y la politica nacional
en el scgundo. Un ejemplo de lo anterior ¢s la conformacién eseatal y gubernamental
de Inglaterra, donde la Reina Isabel 11 es la Jefe det Estado por ser simbolo patrio de
tradicién aficja y que sin embargo no realiza ninguna labor gubernativa, aunque a
veees forma parte de cicrtas actividades de protocolo, como la apertura de cesiones de

la Cimara de los Lores. Contrariamente 2 las actividades realizadas por la

34 Chr BURGOA Orihucla, Ignaciv, £/ Etado 1a cd, Porids, México, 1970, 315 pags., p. 197

25



reing, cl primer ministro John Major, es ¢l verdadero conductor de las riendas politicas
de la nacion inglesa. Otro ejemplo lo hallamos en Espafia, ya que S.M. Juan Carlos de
Borbén cs ¢l representante supremo de la unidad Espafiola y desempeiia
generalmente funciones protocolarias. cn cambio Felipe Gonzdlez como presidente, es

¢l encargado de concretar las acciones administrativas y politicas.

De lo arriba mencionado no debemos pensar que el jefe de Estado es una
mera figura dccorativa, sin voluntad propia, por el contrario, al scr uno de los simbolos
nacionales en cualquicr momento, a nombre del estado, puede pedir cuentas de una
mala conduccién politica o administrativa del jefe de Gobierno. Se puede decir sin
temor a errar, que en ocasiones constituye un freno para ciertas actividades realizadas

por los 6rganos méximos del estado.

En México ¢l presidente representa estas dos figuras; por un lado simboliza
la identidad nacional, la unidad del pais al clejirse como jefe de Estado, y por otro, es
el ejecutor de las acciones politicas y administrativas. Por lo tanto, €l poder que
detenta el primer mandatario mexicano s¢ ve duplicado, ya que las objeciones que
pudiera oponer ¢l jefe de Estado sc reducen a las que su propia conciencia le imponga.

Este tema serd analizado con mas clasidad en el apartado siguicnte.
El Estado mexicano, cn virtud del ejercicio de su soberanfa, tiene la

cualidad dc ser un [istado independicnte frentc a otros, es decir puede

autodcterminarse cn cuanto a su forma de Estado o de gobicrno.
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La forma de [stado adoptada por México es la de una repiblica
representativa, democrdtica y federal, compuesta de Estados libres y soberanos. oy
en dia podrfamos decir entidades federativas auténomas siguiendo ¢l crirerio de la
teorfa constitucional en todo lo concernicnte 4 su régimen interior. pero unidos en una

federacion. (articulo 40 constitucional)

Una vez hecho ¢l estudio del Organo Ejecutivo, haremos en el siguiente

apartado un anélisis de uno de los extremos en que pucde caer ¢l sistema presidencial.
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4. EL PRESIDENCIALISMO

Tanto en los pafses capitalistas, como en los hoy declinantes socialistas o
comunistas, ¢s caracteristica la supremacia del Poder Ejccutivo sobre los otros poderes
y cn la toma de las decisiones politicas cstatales. Esta aberracion, es vilida para

sistcmas presidenciales, parlamentarios o de gabinetes.

Macgregor Burns afirma que "los siglos XVI y XVII sc distinguicron en el
mundo occidental por ¢l gobicrno de monarcas poderosos que centralizaron e poder,
que ¢l siglo XVHI fuc la época de las asambleas populares y las legislaturas, quee ¢l
siglo XX y los principios del XX sc schalan por la formacién de los partidos y se
pregunta si actualmente, ¢n todo ¢l mundo cstamos entrando en una ctapa de

gobicrno ejecutivo”, (35)

En cl caso particular de México, es evidente que el sistema de gobicrno
adoptado por los constituyentes de 1857 y 1917, con predominio del cjecutivo, cs

16gico. Pero cualcs son las causas quc originaron este régimen?

No olvidemos, que al independizarse nuestro pais, y a falta de ley
fundamental, s¢ tomaron como modelo para elaborarla, la Constituci6n de los Estados
Unidos de Nortcamérica, y la constitucién de Cidiz de 1812. No hay que olvidar

tampoco que ¢l primer sistema presidencial que existié lo hallamos en la Constitucién

35. MACGREGOR Butms, James. Gobicrno Presidescial (ol Crisol de la Soberaria), 1a. ¢d., Limusa Wiley 5.8, Méxicy, 1907, 438
pags. pp. 416-417, .
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norteamericana de 1787; por cllo sc considera hoy dia que dicha Constitucién
configura ¢l sistema presidencial clisico o puro. Su nota caracteristica radica én la
amplitud de facultades otorgadas constitucio-nalmentc al presidente, cuyo ejercicio ¢s
controlado y fiscalizado por los otros dos poderes, con la finalidad de lograr un perfecto

balance entre los diferentes érganos gubernativos.

Los constituyentes mexicanos, al acoger este ségimen, concedicron ¢n el
texto constitucional amplios poderes al Presidente de Ja Repiblica. Sin embargo a
diferencia de los norteamericanos, descuidaron asegurar cl equilibrio entre los tres
poderes constituidos dc! Gobicrno Federal, a través de un cfectivo sistema de

controles reciprocos o "checks and balances” (frenos y contrapesos).

Parafrascando a Carpizo dircmos que un cjecutivo fuerte no es en si
antidemocritico, siempre y cuando cste vigilado o supeditado al sufragio universal, y

sus actos cstén delimitados dentro de la ley suprema. (36)

El sistema mexicano es "presidencialista”, es decir, que el ejecutivo federal,
o mcjor aiin la persona que lo cncarna por un periodo sexenal, ejerce una supremacfa

sobre los otros dos poderes federales.

A criterio de Jorge Carpizo las causas de¢ predominio del presidente

mexicano son:

"a) Es ¢l jefe del partido predominante, partido que esta integrado por las

grandes centrales obreras, campesinas y profesionales,

36.- Cfr. CARPIZO, Jorge, Op. eit. E Presicdencialismo... p. 221
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“b) E1 debilitamiento del poder legislativo, ya que la gran mayoria de los
legistadores son micmbros del partido predominante y saben que si se oponen  al
presidente las posibilidades de éxito que tienen son casi nulas y que scguramente

estdn asi frustrando su carrera politica.
"c) La integracién, cn buena parte, de la Suprema Corte de Justicia por
clementos politicos que no se oponen a los asuntos en los cuales cl presidente esta

intercsado.

"d) La marcada influcncia en la economfa a través de los mecanismos del

banco central, asf como las amplias facultades que ticne en materia econdmica.

"¢) La institucionalizacién del ejéreito, cuyos jefes dependen de ¢l

"f) La fucrce influcncia en la opinién piblica a través de los controles y

facultades que ticne respecto a los medios masivos de comunicacién.

"g) La concentracién de recursos ccondmicos en lu federacidn,

especificamente cn ¢l cjecutivo,
"h) Las amplias facultades constitucionales y extra constitucionales, como
son la facultad de designar a su sucesor y a los gobernadores de las entidades

federativas.

"1) La determinacién de todos los aspectos internacionales cn los cuales

interviene el pais. sin que para ello exista ningin freno en ¢l Senado.
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") El Gobierno dirccto de fa regién méds importante. con mucho, del pals,

como lo es ¢l Distrito Federal,

"k} Un elemento psicolégico: que en lo general sc acepta el papel

predominante del cjecutivo sin que mayormente se le cuestione.” (37)

Algo que Carpizo menciona cn csta lista, aunque no muy claramente en el
inciso "h", es lo relativo a las facultades constitucionales del presidente para legislar.

En nuestra opinién una de las causas mas importantes de la hegemonia presidencial.

Se pueden dividir en cuatro las funciones legislativas del Presidente,

plasmadas en la Constitucién:

1.- En situacién de extrema emergencia (articulo 29), mediante decreto, cf
Presidente puede suspender las garantias individuales en favor del interés colectivo
para afrontar un caso apremiante (uc ocurra en la sociedad. Dicha suspensién se
acordard conjuntamente con cicrios funcionarios integrantes del rganoe ejecutivo, que

¢l mismo asticulo menciona.

2.- Tratdndosc de medidas de salubridad. De mancra implicita el anticulo
73 fraccién XVI dice es ¢l presidente y no ¢l Congreso de la Unién, quien puede dictar

las medidas preventivas nceesarias para el caso de e¢pidemias graves o de peligro de

37 CARPIZO M Jatge. 0. Cit. El Pruidencialismo. pp. 25426
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invasién de enformedades exdticas en el pais, asi como las medidas en contra del
alcoholismo, sustancias que envencnen al individuo o las que pretendan combatir la

contaminacién ambicntal.

3.- La facultad reglamentaria que cjerce el Presidente {artfculo 89 fraccién
I), mediante la cual debe promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién ante la imposibilidad del Congreso de prever hasta la méds minima situacién que
se presente en la realidad, ¢s que se establece esta facultad en el ejecutivo, para que la

ley sea exactamente observada,

4.- La regulacién de la cconomia nacional; asf lo establece ¢l pdrrafo 2 del
artfculo 131, Con esta facultad, el presidente puede permitic la importacién de
productos, la exportacién de bicnes, asi como aumentar o disminuir cuotas
arancclarias, 2 fin dc regular ¢l comercio cxeerior, la cconomia del palis o la estabilidad

de la produccién nacional.

De las facultades lcgislativas preccdentes, las que mds contribuyen al
fortalecimicnto del ejecucivo son las dos ultimas, ya que conceden un amplio masgen

de acci6n. Las primeras se presentan irregularmente,

Facultades como las de nombramicnto se cncuentran reguladas tanto por cl
articulo 89 constitucional en algunas fracciones, como por leyes sccundarias y
reglamentos, pero esto serd objeto de un tema posterior. flay ademas otras facultades
presidenciales diseminadas dentro de nuestrit carta suprema, pero al no ser esta una

investigacién juridica sobre ¢l presidencialismo las omitircmos.
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Para concluir este capitulo diremos que no obstante las grandes facultades
que se han otorgado al presidente por via constitucional, hay otras que posee por via
fictica o del sistema politico, tal es ¢l caso de ser el jefe del partido politico mds fuerte

del pafs.

‘T'odo contribuye enormemente al engrandecimiento de un personaje que
toma ¢l cardcter casi de Dios nacional, o como dirfa Neruda det Presidente mexicano,
*..emperador aztcca, mil veces mas intocable que la familia real de Inglaterra®, (38) La
consecuencia de vivir en el presidencialismo es, que la colectividad y en si todo el
aparato gubcrnamental, dependen de un solo hombre que en cualquier momento, y
sin impedimento, puede supeditar ¢l interés general al suyo propio, como ha venido

sucediendo en los dltimos sexenios.

Uno de los puntos fundamentales para combarir ¢l presidencialismo, es
limitar mediunte reformas racionales, las facultades de nombramicnto del presidente
de México. Para tener una perspectiva de la problemdtica que encierran estas, cs
imprescindible analizar las raices historico-legislativas de ta actuf;l normatividad de

designacién mexicana,

38.- NERUDA, Pablu. Confuso gue e civids. Memsrias., Seic-Baseal, Espaiia, 1981, p. 231

33



CAPITULO SEGUNDO - -

HISTORICO ~ CONSTITUCIONALES DE  LAS
FACULTADES' DE NOMBRAMIENTO DEL PRESIDENTE DE LA
- REPUBLICA

"“Tres han sido las ctapas histéricas fundamentales que han condicionado la
evolucién de nuestro pais, y que han dado lugar a la agitada y paulatina integracién de
la nacionalidad mexicana: Independencia, Reforma y Revolucién, las cuales
representan las tres cartas constitucionales, que, eatre nosotros han cobrado realidad y
vigencia. La de 1824, con la cual naci6 pricticamente la nacionalidad en México, ya
que fue la primera carta fundamental independiente, pues recordemos que la de
Apatzingén con 10 afios de antclacién, fuc instaurada cuando aiin estibamos en pic de
lucha por alcanzar nuestra independencia politics; la de 1857, asienta la consolidacién
de nuestra nacionalidad, paralclamente a la reforma, liberal que la completo, y que se
tradujo en un simbolo patrio a rafz de I intervencidn francesa; y la de 1917,
cristalizacién juridica de la revolucidn mexicana con la cual parece integrarse nuestra
nacionalidad, y ¢ue constituyo, sin duda ¢l nacimiento del constitucionalismo social

sobre la faz de la tierra. (39)

No obstante cn la trascendencia de estos capitulos histéricos de la vida
nitcional, no debemos olvidar que, hubicron también otros acontecimicntos y otros
documentos fundumentales, que gunque cfimera su duracién, rigicron ¢l panorama
patrio. Tal cs ¢l easo de Ja Constitucion Politica de la Monarquiz Espanola promulgada
en Cidiz, o ¢l Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana

(Constitucién de Apatzingdn), por mencionar algunos.

39
Pag!
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En este entendido procuraremos analizar los presedentes historicos de las
facultades en estudio, no solo en las constitucionces de 1824, 1857 o la 1917, sino
también cn las Leyes Constitucionales de la Repiiblica Mexicana de 1836, Bases

Ourgdnicas de 1843 y Acta de Reformas de 1847,

35



1. CONSTITUCION ESPANOLA DI CADIZ 1812

Constitucién emanada de las Cortes de Cddiz, jurada en Espafia ¢l 19 de marzo
de 1812, lo fue en Nucva Espaiia ¢! 30 de septicmbre. Suspendida por ¢l Virrey
Venegas, poco después fue instaurada por Callejas al afio siguicnte en algunas de sus
partes. El decreto de Fernando VII de 4 de mayo de 1814, que restauraba el régimen
absolutista al desconocer lo hecho por las Cortces, fue publicado en Nueva Espaiia el 17
de Septicmbre del mismo aiio, con lo que concluy6 temporalmente la precaria y

limitada vigencia de aquella Constitucién.

En marzo de 1820 como resultado del levantamicnto de Riego, Fernando VII s¢
vio obligado a restablecer la Constitucion de Gidiz. En México se adclantaron
presentarle adhesién Campeche y después Veracruz, por lo que cl Virrey Apodaca

hubo de jurarla ¢l 31 de mayo. (40)

I.a Carta de Cadiz, como lo manificsta ¢l macstro Tena, es fundamental, por
haber regido los movimicntos preparatorios a la emancipacién, asi como por la

influencia que cjerci6 en varios de nuestros documentaos constitucionales, (41)
Asf, el primer antecedente lo encontramos en ¢l articulo 171 de ta Constitucitn
Politica de la Monarquia Espafiola, que establece lo siguiente:

"Articulo 171.- Ademds de la prerrogativa que compete al Rey de sancionar las leyes y

promulgarias, lc corresponden como principales las facultades siguientes:

40.- Cfr. TENA Ramircy, Felipe. Leyes Fusdameniales de Mevico, 1808 « 1991, 16a. ¢d., Pornia, Méxicu, 1991, 1102 pags,, p. 5%
41.-Cfe. IDEM.
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“Cuarra; Nombrar los magistrados de todos los tribunales civiles y criminales a

propuesta del Conscjo de Listado. (...)

"Sexta: presentar candidatos para todos los obispados y para todas las dignidades

y beneficios eclesidsticos de real patronato, a propuesta del Conscjo de Estado. (...)

*Octava; Mandar los ejércitos y armadas, y nombrar los generales. (...)

"Décima: Dirigir las relaciones diplomdticas y comerciales con las demds

potencias, y nombrar los embajadores, ministros y c6nsules. (...)

"Décimo sexta: Nombrar y separas libremente los secretarios de Estado y del

Despacho”. (...)

Para entender mejor este articulo, Jo desglosaremos y explicarcmos.

El primer parrafo de cste articulo 171, sc enticnde como, que a parte del
privilegio que correspondia al Rey, de confirmar o autorizar una ley o estatuto,
también debfa publicarlos, haciéndolos del conocimiento general para que fuesen

obedecidos.

De la fraccién cuarta se desprende, que ¢l monarca podia elegir o schialar a
alguicn, para un cargo dc jucz o ministro de justicia, de cuales quicra juzgados civiles o
penales, de los hombres propuestos por ¢l cuerpo consultivo que cntendia de los

ncgocios mas importantes del Estado,
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De la fraccién sexta, se derivaba la posibilidad del Rey de presentar a los
postulantes o personas que preeendian alcanzar un cargo o titulo episcopal, as como de
cualquier pucsto de la iglesia. Esto, en uso de su derecho real de introducir a los
lidcres espirituales idéncos, sicmpre y cuando fueran propuestos previamente por el

Consejo cstatal.

Tanto la fraccién cuarta, como la sexta, contienen facultades de nombramiento

del supremo jefe, condicionadas al Conscjo de Estado.
Por scr claras, las fracciones octava, décima y décimo sexta, del citado articulo

171, prescindiremos de explicacién alguna, limitdndonos a decir que sc clasifican como

facultades mondrquicas de nombramiento libre.
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2. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA-LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA (Sancionado cn Apatzingdn ¢l 22 de Octubre de 1814.)

Las disidencias entre los vocales de la junta de Zitdcuaro y los triunfos militares

de Morclos, desplazaron hacia este tiltimo la direccién del movimiento insurgentes.

Don Jos¢ Ma. Morclos y Pavén convoct a un Congreso, estableciendo en
Chilpancingo ¢l 14 dec Scpriembre de 1813 y compuesto por scis diputados que
nombré Morelos (como propictarios los vocales de la junta de Zitdcuaro, Rayén,
Liceaga y Verdugo; como suplentes Bustamante, Cos y Quintana Roo) y por dos
diputados de cleccion popular (José Munguia por Oaxaca y José M. Herrera por

Tecpdn).

En la scsién de aperturas leyeron los 23 puntos, que con cl nombre de

"Sentimientos de la Nacién" redacté Morelos para fa Constitucion.

Los azares de la guerra obligaron al Congreso a huir de pucblo en pucblo.
Durante varios meses de labores errantes, amenazada por las tropas del virrey, la
pequefia asamblea cuya integracion hubo de modificarse cn parte, prepar la
constitucién que fue sancionada en Apaczingdn ¢l 22 de ocrubre de 1814 con ¢l titulo

de "Decreto Constitucional para la Libertad de ln América Mexicana”.
La Carta de Apatzingdn carecié de vigencia prictica. Aunque fucron designados

los titulares de los tres poderes que instituia, el clima social obstaculizé su actuacién

normal. Poco mis de un afio después de promulgada ta Constitucion, en noviembre
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15, Morelos fuc capturado por salvar al Congreso; al mes siguicnte ¢l jefe de los

insurgentes Mier Teran disolvié en Tehuacin a los restos de los tres poderes. (42)

Las palabras iniciales del Decrcto Constitucional de 1814, nos dan idea sobre
cuales cran los prop6sitos, y cual la importancia que pretendia revestir este
documento. El texto introductorio dice:

"El supremo Congreso mexicano, descoso de llenar la heroicas miras de la
nacién, clevadas nada menos que al sublime objeto de substracise para siempre de la
dominacién, y substituir al despotismo de la monarquia cspafiola un sistema dc
administracién que, reintegrado a la nacién misma cn cl goce dc sus augustos
imprescriptibles dercchos, la conduzca a la gloria de la independencia y afiance
s6lidamente fa prosperidad de los ciudadanos, decreta la siguiente forma de gobierno,
sancionando antc todas las cosas los principios tan sencillos como luminosos en que

puede solamente cimentarse una constitucion justa y saludablc”. (43)

El Doctor Burgoa apunta que la Constitucién de Apatzingin (Decreto
Constitucional) de 1814 establecia un cjecutivo orginicamente hablando, no asf
funcional, compuesto por tres individuos con "igualdad en autoridad®. Dicho 6rgano

tripersonal sc auxiliaria a su vez de tres seerctarios. (44)

Este Decrete Constitucional, ¢n su capitulo XI1 denominado "Dc la autoridad
del Supremo Gobiemo”, menciona lo que consideramos un scgundo antecedente de
las facultades presidenciales materia del presente estudio. Su articulo 164 a la letra

dice, refiriéndose que al Supremo Gobierno toca:

ENA Ramirez, Felipe. Loyes...0p. ar.p. 28

43 IDEM, pag. 32
44+ Cfv, BURGOA Orihucls, Ignacio. Dervcho Gonstisurional Hesicans, 7a. ed., Posrua Mexico, 1989, 108 pags., p. 744
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"Suspender con causa justificada a los empleados a quicnes nombre, con calidad

de remitir lo actuado dentro del término de 48 horas al wibunal competente,

Suspender también a los empleados que nombre ¢l Congreso, cuando haya
contra ellos sospcchas vehementes de infidencia, remiticndo los decumentos que
hubiesen al mismo Congreso dentro de 24 horas, para que declare si ha o no lugara la

formacién de causa”,

Comencemos por cxaminar este articulo realizando un desmembramiento e

interpretacion de [os términos utilizados,

"Suspender” segiin nos lo indica el Diccionario de la Real Academia Espaiiola
es "Levantar, colgar o detener una cosa en Jo alto o en ¢f aire”. (45) En ¢l sentido que

nos interesa es privar de modo temporal o alguicn del sueldo o empleo que tiene. (46)

"con causa justificada”. Sc refiere a que ¢l motivo para suspender debe ser
conforme a fa justicia o razén.
"a fos empleados a quicnes nombre”, fas personas que el Supremo Gobicrno no

haya destinado a realizar un servicio piiblico,
"con calidad de remitir o actuado dentro del término de 48 horas al tribunal

competente”, es decir con la condicién o requisito de evitar lo que s ha realizado en

un transcurso de 48 horas al tribunal que incumbe.

45. REAL ACADEMIA ESPANOLA Diccitinario de bn Lengwd Espafods 20a ed. 131, Madirid 1984,
46.- IDEM
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De ta anterior sc pucde colegir que la primera parte de este articulo 164
condicionaba al Supremo Gobicrno a suspender dnicamente a los empleados’ que

nombré con motivo justificado,

La segunda parte del mismo articulo continua diciendo:

“Suspender también a los empleados que nombre ¢l Congreso, cuando haya

contra ellos sospechas vehementes de infidencia” (...)

Estas lineas estdn muy ligadas con Ia primera parte def articulo. Lo que eof
Legistador queria decir ¢s que, no solamente podian ser suspendidaes por Supremo
Gobierno los empleados a quicnes nombré, sino también aquellos nombrados por el
Congreso cuando ¢l mismo Supsemo Gobicrno imagine que dichos empleados ya no

son dignos dc su confianza.

Mremitiendo los dacumentos que hubicsen al mismo Congrese dentro de-24
horas, para que declare si ha o no lugar a la formacion de la causa”. Estas lincas nos
dicen, que el Supremo Gobierno debfa enviar al Congreso los documentos en los que
fundaba sus sospechas en un término de 24 horas. Posteriormente ¢l Cengreso
declararfa i cran justificadas las sospechas o si no eran lo suficientemente

convincentes para suspender 2 los empleados.

Esta segunda parte del articulo puede clasificarse como continente de una

facuitad de remocién supceditada a la decisién del Coagreso.
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Hay otra prohibicién de remocién de empleados para ¢l Supremo Gobierno que
se scitala en este decreto constitucional, se encuentra cn la primera linca del articulo
167 que a continuacién transcribimos:

"No podri el Supremo Gobierno:

"Articulo 167.- Deponer a los empleados piiblicos (...)"

El articulo anterior nos da a entender que el gobierno no podia separar de su
cargo a los empleados piiblicos, independientemente de quicn los haya nombrado,
pero ademds debia obscrvar lo dispuesto en el articulo 164 si ¢l supuesto juridico lo

exigfa.
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3. LA CONSTITUCION FEDERAL 1824

El hecho de que el primer Congreso constituyente se haya declarado
convocante, determiné que ¢l segundo se denominard también constituyente. Las
principales discusiones sobre ¢l régimen que debfa adoptar nuestro pafs ocurricron en
¢l ajio de 1823, concluyendo con ¢l Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana (31
de enero de 1824). El propésito de esta Acta era el establecer una plataforma politica
quc orientasc los trabajos y fijaran puntos fundamentales de la Federacién, De las
cucstiones que quedaron pendientes por ¢l Acta serfan resucleas en la claboracién de

la constitucién definitiva. (47)

Debemos traer a la memoria que por estos afios y como consccuencia de Ia
reciente emancipacién de México de la Corona espaiola, surgicron dos tendencias
politicas, la de los centralistas y la de los federalistas. Los primeros se dividizn en dos
corrientes, los que apoyabun a la casa Borb6n y los que apoyaban a Iturbide; ambos se
calificaban de conscrvadores. Los segundos cran los verdaderos insurgentes, y a
diferencia de las dos tendencias anteriores, siempre fueron republicanos y presionaron
para que México adoptasc la consiguicnte forma de gobicrno con la esperanza de que
¢l pafs alcanzarfa la felicidad con el simple hecho del libre y espontinco
funcionamicnto de las instituciones respectivas, Cabe destacar también que csta
constitucién consagré el cardcter federal del Estado mexicano, depositando e! poder en
un solo individuo y a imitaci6n fuera de toda l6gica, de Iz Carta norteamericana, cre6 la

vicepresidencia, (48)

47.- Cfr. MORENO, Danicl Derecko Constitucional Mexicano, 11a. ed., Porrsa Mesico. 1990, 504pags., p.119
48.. Cfr. BURGOA, Onhucla. Ignacio. Dencho Constitucional..Op. cit. pag. 747
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En la carta fundamental del 4 de octubre de 1824 localizamos la facultades de

nombramiento del cjecutivo en el articulo 110 y que a continuacién citaremos.

"Articulo 110.- Las atribuciones del presidente son las que siguen:

"IV. Nombrar y remover libremente a los sccretarios de despacho. (...)

"VI. Nombrar a los jefes de las oficinas generales de hacienda, los de las
comisarfas generales, los diplomiticos y cénsules, los coroneles y demds oficiales
superiores del cjéreito permanente, milicia activa y armada, con aprobacién del

scnado, y cn sus recesos, del conscjo de gobicrno.

"VII. Nombrar a los demds empleados del ejército permanente, armada y
milicia activa, y de las oficinas de la Federacién, arreglindose a lo que dispongan las

leyes.

"VII1. Nombrar, a propuesta interna de 1a Corte Suprema de Justicia, los jucces

y promotorcs fiscales de circuito y de distrito. (...)".

Las facultades de nombramicnto contenidas en la fraccién VI, cstén sujetas a la
aprobacién del Senado o del Conscjo de Gobicrno segiin sea ¢l caso. De la fraccién V11
s¢ desprende una facultad condicionada a lo dispuesto por los textos legales.
Finalmente la fraccién VIII de este articulo, da oportunidad al presidente de clegir de

modo "libre* a los funcionarios judiciales propuestos por 12 Corte Suprema.
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En cuanto 2 la remocién, la fraccién IV apunta que el titular del ejecutivo
puede prescindir de los servicios de sus secretarios, cuando lo juzgue conveniente y

sin impedimento alguno.
Respecto a la remocién de los funcionarios mencionados en las fracciones VI,

VIl y VIII no se indica nada por la Carta Méxima de 1824. Sin embargo, creemos que

la posibilidad de removerlos podria ser por influencia presidencial.
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4. LEYES CONSTITUCIONALES
(CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1830)

La Consticucién de 1824 tuvo vigencia hasta cl afio 1835. Ella misma habfa
establecido que no se podrfa modificar sino hasta 1830. Las legislaturas cstatales

habfan propuesto reformas pero para respetar aquel proyecto se fucron postergando.

Las fucrzas centralistas y conservadoras que habfan sido vencidas en los
primeros congresos s¢ fucron robusteciendo ¢ intentaron llegar al poder. Contaban con
un factor externo favorable; ¢l no reconocimiento de la independencia por parte de

Espafa, y la anarqufa imperante, cn lo interno. (49)

Rabasa resume este perfodo histérico del modo siguiente: "En 1835, el gobierno
s¢ determino a acabar con el gobierno federal. El Congreso, que de limitarse a
reformar ks Constitucién legalmente debia, segin los preceptos de ésta, iniciar las
modificaciones y dejar a la legislatura siguiente la aprobacion necesaria para su
adopcién, encontré tardio y embarazoso ¢l procedimiento y tuvo por mds ficil

declararse constituyente, para dar una carta nueva de todo a todo". (50)

Los datos anteriores mucstran cvidencia de que en 1835 ¢l congreso estaba
integrado en su mayoria por conservadores; con un pequeiio sector de moderados, que
consiguicron algunas concesiones para os reformistas; que se hallaban reducidos a una

fntima minorfa.

19 s, MORENO, Daniel. Gp. . p. 130
50.- RABASA, Eamiliu. citado por Dianicl Murcno Op. air. p. 132 y 133
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El proyecto de reformas quedo a cargo de una comisi6n. "La denominaci6n,
después de arduas discusiones, de dejo en 'bases constitucionales expedidas por ¢l
congreso constituyente el 15 de dicicmbre de 1835°, aunque su aprobacién llegé hasta

¢l afio siguiente”. (51)

Entre los conflictos internos y la guerra con Texas, el congreso constituyente
prosiguié su tarea. La nueva ley se dividié en siete estatutos, por lo que a Ia
constitucién centralista en estudio, se le conoce también como Constitucién de las

Sicte Leyes. (52)

La primera de ellus fue promulgada cl 15 de diciembre de 1835. Las sicte
restantes se publicaron conjuntamente. El Congreso terminé la constitucién el 6 de
diciembre de 1836, aprobé Ia minuta ¢l 21 y cntregd al gobicrno ¢l 30 del mismo mes

y afio. (53)

Sc establecia en cste ordenamicnto legal supremo, la composicién del
gobierno por los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, a los cuales correspondfan
respectivamente el Presidente, el Congreso y los Tribunales. Ademds habia un cuarto
poder denominado  Supremo Poder Conservador, integrado por cinco miembros
clegidos combinadamente por las Juntas Departamentales y el Congreso. Las
funciones dc este supremo poder eran las de cvitar cualquier abuso de poder, valga la

expresion, por parte de los tres cldsicos poderes.

51- MORENO, Danicl. Op. ci. p. 135 y 136
52.. Cfr. TENA Ramirez, Felipe. 0. cit, Le... p. 202
$3.Chr. IDEM
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La cuarta de estas leyes constitucionales trata la organizacién del Supremo
Poder Ejecutivo. En sus articulos 15 y 17 s¢ contienen algunas facultades dc

nombramiento del Presidente.

"Articulo 15.- son prerrogativas del Presidente de la Repéblica: (...)

"VI. Nombrar libremente los seeretarios de despacho, y poderlos mover siempre

que lo crea conveniente.

*VII. Elegir y remitir a las Cdmaras oradores que manificsten y apoyen la
opinién del gobierno, en todo Jos casos en que la importancia del asunto haga, a su

juicio y al del consejo, oportuna esta medida. (...)"

El punto sexto no necesita mayor explicacidn, ¢l séptimo podrfa parecer
curioso, ya que de los documentos analizados no habiamos encontrado facultad alguna
para un nombramicnto tan efimero, que solo durarfa una o varias presentaciones ante
los congresistas, por parte de oradores convincentes que apoyen la  postura

gubcrnamental, es decir, la politica del Ejecutivo.

El articulo diccisicte de cste ordenamiento constitucional, concede como

atribuciones del Presidente de la Repiiblica:

(.

"X. Nombrar a los consejeros ¢n los términos que disponc esta ley.
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"X1L. Nombrar u los gobernadores de los departamentos a propuesta en tema de

14 junta departamental y con acuerdo del consejo.

"XIL Remover @ los cmpleados diplomdticos. siempre que lo juzgue

conveniente.

"XIIl. Nombrar a los empleados diplomiticos, consules coroneles y demés
oficiales superiores del cjéreito permanente, de la armada y de la milicia activa, y a los
primeros jefes de lus oficinas principales de Hacienda, establecidas o que establezean,
con sujecién, en los primeros , a la aprobacién del senado y en cestos tluimos, a la
Cimara dc diputados, segtin prescriben los articulos 52 y 53 de la tercera ley

constitucional,

"XIV. Nombrar para todos los demds empleos militares y de la oficinas, con

arrcglo a lo que dispongan las leyes.

"XV. Intervenir en ¢l nombramiento de los jucces e individuos de los tribunales

de justicia, conforme a lo que establece la quinta ley constitucional, (...)"

La fraccién décima se relaciona con el numeral 21 de la misma ley cuarta que
establece 14 composicién del Consejo de Gobierno por 13 miembros (2 eclesidsticos, 2
militares y 9 civiles). Asimismo establece este punto la colaboracién del Congreso, al
remitir al ¢jecutivo una lista de treinta y nueve candidatos. Este Consejo, como lo
indica su nombre, era un 6rgano de consulta del Presidente, asemejdndose a una figura

gubernativa francesa que aiin subsiste.
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la décima primera. habla de los gobernadores, de los departamentos, que
serfan ¢ equivalente en Ja actualidad a los gobernadores de Bstado; la junta
departamental proponia, ¢l Presidente designaba y ¢l Conscjo aprobaba, La décimo
segunda fraccién concede al Presidente la posibilidad de remover a los empleados
diplomdticos a criterio suyo, no obstante la fraccién décimo tercera, establecfa la
colaboracién del Congreso General de la Nacién en la designacién de elementos del

servicio exterior, del ejéreito y de Hacienda.

La fraccién décimo sexta, sujetaba al jefe del cjecutivo a observar las normas

secundarias en relacion a los empleados militares y de oficina,

Por otra parte, ¢l presidente proponia en conjunto con el Consejo y el
Ministerio, una lista de posibles magistrados que suplieren las ausenciss de los
micmbros de la Corte Suprema de Justicia. La propucsta era ratificada por la Camara
de Diputados. Todo esto s¢ desprendia de la fraccion décimo quinta en relacién con

los numerales 10y 11 de la quinta ley.
De l1a semocién, los articulos 15 y 17, en sus fracciones VI y XIl

respectivamente, facultaban al ejecutivo para que a discrecién prescindiera de los

secretarios de despacho o agentes diplomdticos.
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5. BASES ORGANICAS DE 1843

En agosto de 1841 ¢l General Paredes Arrillaga encabezé un movimiento en
contra del Presidente Bustamante; este en un principio traté de aplacar a sus
encmigos, pero al ver que ya nadie lo apoyaba prefiri6 dejarles el campo libre. En vista
de clio, Parcdes, Valencia y Santa Anna claboraron un plan Hlamado de Tacubaya (28
de scpticmbre), en el cual se declaraban suprimidos los poderes y se prescribia la
reunién de un congreso que rgformasc la constituci6n, y el nombramiento, entre tanto,
de un ejecutivo provisional. Bustamante aprobé cl plan en los convenios firmados en
Estanzuela (6 de octubre) y abandon6 el pafs. Santa Anna fue nombrado jefe del
ejecutivo provisional (7 de octubre). Elcgido el congreso que habrfa de dar un nuevo
c6digo politico al pais y conocido el segundo proyecto de constitucién claborado por
éste, los conscrvadores y centralistas ¢l 3 de noviembre de 1942 organizaron
levantamicntos contra ¢l constituycnte. El gencral Bravo que detentaba ¢l poder
ejecutivo cn auscncia de Santa Anna, concedié razén a los rebeldes. El congreso opté
por disolverse, para remplazarlo, Bravo formé una junta de notables (23 de diciembre);
resultado de la labor por clla realizada fucron las "Bases de la Organizacién Politica de

l2 Reputblica Mexicana", sancionadas por Santa Anna ¢l 12 de junio de 1843,

Las Bases Orgdnicas de 1843, al igual que la constitucién centralista de 1836,
planteaban que la composicién del ejecutivo debia ser intcgrada por un Presidente
clegido cn forma indirecta que podia ser reclegido; si bien no establecia una
vicepresidencia, conferia una suplencia temporal y definitiva det Presidente al que lo
fuesc del Conscjo de Gabierno. Este dltimo s¢ componta dc trecc micmbros. (54) A

diferencia de la carea de 1836 suprimia al Supremo Poder Conservador.

§4.- Cifr. BURGOA Quibucls, 1gnacio. Op. ait. Derecho Constituonal... p.742
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Las facultades que nos interesan se encuentran en el siguiente precepto:

*Articulo 87.- Corresponde al Presidente de la Republica:

(..)

*II. Nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho.

‘I, Nombrar con aprobacién del Scnado ministros y demds agentes

diplomiticos y cénsules de la Repuiblica, y removerlos libremente.

(...)

*V1. Nombrar los empleados y funcionarios piiblicos, cuyo nombramiento no

esté cometido a otra autoridad, y en la forma que dispongan las bases y las leyes.

(.)

"VIII. Suspender de sus empleos y privar, adn dc la mitad de sus sucldos, hasta
por ues mescs, a los empleados de gobierno y hacienda infractores de sus ordences. Si
creyese que se les debe formar causy, o que es conveniente suspenderlos por tercera

vez, los entregard con los datos correspondientes al juez respectivo.

(..)

"XXIX. Nombrar oradores del seno del Congreso, que concurran & las Cimaras
cuando lo cstimare conveniente, para manifestar y defender las opiniones del
Gobicrno”.

La fraccién 1l conticne una fucultad de tipo libre, micntras que las fracciones

1 y VI estdn condicionadas, la primera a la autorizacién del Senado y la segunda al
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ceflimiento de 1a ley. La tltima fraccién VI la faculrad presidencial de suspensidn de
salarios o empleados gubernamentales que infrinjan ordenes. La dltima fraccion citada
faculta al ttular del cjecutivo a designar a una persona con gran clocuencia para

disertar cn defensa de cualquier postura que adopte €l gobierno,
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6. ACTAS DE REFORMAS 1847

Durante el afio de 1846 cuando el pafs cra agredido por los texanos ayudados
por Estados Unidos, s¢ restaura la forma federal. El 4 de agosto, el general Mariano
Salas ide6 ¢! "Plan de la Ciudadela”, que desconocia el régimen centralista y pugnaba
por la formacién de un nucvo Congreso. A dicho Plan fue invitado a sumarse Antonio
Lépez de Santa Anna. El Congreso deberfa reunirse segiin la convocatoria, ¢l 6 de
diciembre de 1846. Uno de los primeros actos realizados por ¢l nuevo Congreso
consistié6 en designar a Santa Anna como Presidente interno de la Repiblica y a
Gémez Farias como vicepresidente (Decreto de 26 de diciembre de 1846), 2 la vez
que restablecfa la vigencia de 11 Constitucién de 1824 que debifa regir en tanto no sc
claborara 1z nucva constituci6n. Era evidente que la Constitucién de 1847, en tal
virtud, el 18 de may&') del mismo afio s¢ cxpidi6 el "Acta de Reformas". Entre las
novedades hechas fue suprimida la vicepresidencia y apareci6 cl juicio de amparo, con

carécter nacional.
En cuanto a las facultades que nos importan, no encontramos modificacién

alguna a la Carta Fundamental de 1824, cs decir, que siguicron vigentes los articulos

que contenian dichas facultades y que hemos analizado en paginas anteriores.
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7. CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

En 1853, lucgo dc la guerra con los Estados Unidos, de los periodos
presidenciales de Joaquin Herrera y Mariano Arista, y tras dos presidencias efimeras,
las de Ceballos y Lonbardini, como ¢l 'Ave Fénix®, resurgiria de sus cenizas Antonio
Lépcz de Santa Anna. El gobicrno santannista se caracterizé por ser centralista y
dictatorial. En contra de las arbitraricdades y despilfarros de su Alteza Screnisima,
nacc un movimiento encabezado por el caudillo sureiio Juan Alvarcz. Con este
movimicnto se proclama ¢l Plan de Ayutla, que pretendfa: a) ¢l desconocimiento de
Santa Anna; b) la formacién de una junta constituida por un representante de cada
departamento o territorio y cuyo objeto serfa elegir un presidente interino de la
Repiblica; ¢) fa atribucién  al presidente interino de facultades neccsarias para
reformar los ramos de la administracion piblica, respetando las garantias individuales;
y d) la obligacién para dicho presidente de convocur a los 15 dfas de haber entrado en
funciones, un congreso extraordinario que se ocupase de constituir a la nacién bajo la

forma rcpublicana, representativa y popular,

Victoriosos los pareidarios del Plan de Ayutla, tras embarcarse en el puerto de
Veracruz Santa Anna para abandonar el pafs en agosto de 1853, fuc clegido camo
presidente interino Juan Alvarez en octubre del mismo afio. El gabinete de Alvarez
estaba integrado por Melchor Ocampo en ¢l Ministerio de Relaciones, Benito Judrez
en ¢l de Justicia, Guillermo Pricto en ¢l de Hacienda ¢ Ignacio Comonfort en cl de
Gucrra. Divergencias entre Ocampo y Comonfort surgicron.  Aunque liberales ambos,
el primero era radical y pretendia reformar de prisa, el segundo ir despacio y
cvolutivamente. Los dos ministros renunciaron a sus carteras. La renuncia de

Comonfort fue aplazada, no asi la de Ocampo. El general Alvarez, hombre de edad,



ansiaba retirarse pronto de la presidencia y habfa escogido ya como sucesor a

Comonfort,

El presidente Alvarez, de acuerdo con los dispuesto en el Plan de Ayutla
modificado en Acapuleo, cxpidié en octubre de 1855 la convocatoria a un congreso
extraordinario. Se elegirfan 155 diputados propictarios € igual ndmero de suplentes.
La mayoria de los diputados pertenecian al partido moderado; hubo una sclecta
minoria de mincrales puros y algunos conservadores. Pero la ténica de! Congreso

Constituyente la dio ¢l partido de los liberales evolucionistas.

El 18 de febrero de 1856, dia de la apertura de sesiones, Comonfort ya

Presidente, expresaba las esperanzas que la nacién habia cifrado en aquella asamblea.

Un triunfo de movimiento reformista fue el incluir un capitulo de garantias
individuales o derechos del hombre, y un sistema juridico de proteccién de dichas
garantfas. La carta fundamental de 1857 fue la primera que introdujo un capfrule
especial de tal naturaleza. lgualmente esta constitucién acogi6é el régimen federal

dando asi fin a las luchas ideol6gicas de antafio.

Para profundizar en la mentalidad del constituyente de 1857, en especial al
articulo 86 de csta 1z Carta Magna, que en las fracciones 11, III, IV y V (facultades y
obligaciones presidenciales), ¢s menester introducirnos a Ia "Crénica del Congreso
Extraordinario Constituyente (1856-1857)" narrada por un micmbro que formé parte

de tan importante Congreso, Francisco Zarco.

En la sesién del dia 17 de octubre de 1856 se discute el articulo materia de este

cstudio.
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El articulo 86 sc divide para su discusién cn quince fracciones ... Las

facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:

"La fracci6n scgunda decia: 2a. nombrar y remover libremente a los secretarios
de despacho, remover a los agentes diplomdticos y nombrar y remover a los demis
empleados de 1a Unin, cuyo nombramiento no esté determinado de otro modo en la

Constitucién o en las leyes.

"La comisi6n la presenta adicionada en cstos términos: 'Scgunda: nombrar y
remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los agentes diplomdticos
vy nombrar y remover libtemente a los demas empleados de fa Unién, cuyo
nombramiento o remocién no este determinado de otro modo en la Constitucién o en

las leyes’.

"Este articulo es vigorosamente impugnado por los Sres. Pricto y Cendejas, que
crefan que aiin no habfa sido aprobada la adicién sobre los nombramicntos de -los
empleados superiores de Hacicnda deben quedar sujetos a la aprobacién. Ambos
sefiores sosticnen la independencia del poder administrativo y creen que presentan
gravisimas dificultades que ¢l Gobierno no pueda remover libremente a los

empleados.

"La comisibn deficnde cl articulo por medio de los Sres. Guzman Mata y
Ocampo. Le defienden también los Sres. Barrera, Ramirez (D. Ignacio) y Zarco; pero
no hay perfecto acuerdo en las opinionus de todos estos seiiores; pues, mientras unos
quicren que ¢l Gobierno no pueda remover a los empleados cuyo nombramiento haya
aprabado ¢l Congreso, otros sostienen que fa remocién debe ser enteramente libre de

parte del Gobicrno.
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"En ¢l curso del debate se pone claro que esta aprobada  la adicién de los
emplcados superiores de  Hacienda, y, después de muchas explicaciones y

rectificaciones, la fraccién cs aprobada por 74 votos contra 8.

"La fraccién tercera dice: '3a. nombrar los ministros y agentes diplomdticos,
cénsules generales y jefes politicos de los territorios con aprobacién del Congreso y, en

sus recesos, del Consejo de Gobierno’,

v

"El Sr. Garcia Granados cree superflua esta parte, por'lo que ella dispone esta
ya determinada en las facultades del Congreso, B
"La comisi6n contesta que es preciso consignar de una'manera explicita cuales

son las atribuciones del Presidente. ;

"El Sr. Prieto propone que cn el articulo se haga una referencia al presupuesto

para que ningiin caso puedan hacerse gastos que no estén decretados. N

"La comisidn no acepta csta idea por creerla innecesaria, y la fraccién cs
aprobada por unanimidad de los 80 diputados presentes levantdndose la sesién por

haber dado la hora de reglamento”. (55)

Sesién del dia 20 de octubre de 1856 se continua la discusién de las facultades del

presidente. Veamos lo que apunta Zarco:

55.- ZARCQ, Francisco. Crdnica del Congresn Extraondinaria Comstivyents. (1836-1857), Colegio de México, México, 1957, 1009
pags. pp. 695-697
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"Siguicndo la discusién sobre las fucultades y obligaciones del Presidente de Iz
Republica, fue aprobada por unanimidad dec los 80 diputados presentes la fraccién
cuarta del articulo 86, que dice: '4a. Nombrar con aprobacién del Congreso los

coroncles v demds oficiales superiores del ejéreito y armada nucional’.

"La comisi6n adicion6 la fraccién, haciéndola cxtensiva a los cmpleados
superiores de hacienda, para que quedara de acuerdo con lo resuclto acerca de las

facultades del Congreso.

"El sefior Pricto atacé ardorosamcnte la adicién, volviendo a hablar de la
independencia del poder administrativo, del presupuesto, de la cuestién empleados,

de las remocioncs, cte.,, ete.

"El sefior Guzmin le advintié que perdia el tiempo al atacar un punto ya

aprebado por el Congreso.

"El sefior Pricto insisti6 en sus obscrvaciones creyendo que habfa habido mala
intcligencia y que la aprobucién del Congreso debe exigirse sélo para el minisero
tesorero.

"El sefior Ramirez (D. Ignacio) calific6 de importuno cuanto decia el sciior
Pricto y afadié que lo aprobado ya era bicn claro y s¢ referia no s6lo al ministro

tesorero sino a todos los emplcados superiores de Hacienda.

"La adicién fue aprobada por 75 votos contra 6.
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‘El sefor Pricto presentd una adicién consultando que los empleados
q p

superiores de Hacicnda sélo pudieran ser removidos por ¢l Congreso.

“La adicién fue desechada easi por unanimidad y ¢l seitor Pricto exclamé: 'Voy

a presentar otra en sentido contrario’, y dejo su asicnto para ira la mesa.

*El sefior Zarco pidi6 que siguiera sin interrupciones la discusién pendiente.

"El seiior Prieto replico que cstaba en su derecho al proponer las adiciones que

creyera convenientes,

*Se¢ dio cuenta con la nueva adicién del sefior Pricto consultando que el
ejecutivo puede remover libremente a los empleados de Hacienda, y fue admitida a
discusién.

*La fraccién 5a. fuc aprobada por unanimidad de 80 votos”. (56)

Posteriormente se levant6 la sesién pdblica para entrar en sesi6n secreta,

Las facultades de nombramiento no fueron ya tocadas sino hasta la sesi6n del
20 de encro de 1857 cuando la comisi6n aceptarc una adicién del sefior Pricto a la
fraccién 2a. del articulo 86, por 1a cual proponfa que ¢l ejecutivo pudiese remover

libremente a los empleados superiores de Hacienda, Esta adicién fue aprobada por 70

votos contra 10.

$6.- ZARCO, Francisco. Up. cir, pp. 703y 704
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Hay que aclarar que este artfeulo que cstablece las facultades y obligaciones del
Presidente se present con el niimero 86 en el proyecto de Constitucién de 1856, en la
Constitucion definitiva sancionada por ¢l Congreso General Constituyente el 5 de
febrero de 1857 aparece con el niimero 85. Asf ¢l artfculo que habla de las facultades

de nombramiento prescribe:

"Antfeulo 85.- Lus facultades y obligaciones del presidente, son las siguientes:

(...)

"I1. Nombrar y remover libremente a los sceretarios de despacho, remover a los

-
agentes diplomdticos y empleados superiores de hacicnda, y nombrar y remover
libremente a los demids empleados de la Uni6n, cuyo nombramiento o remocién no

estén determinados de otro modo en la Constitucién o en las Leyes.

"III. Nombrar los ministros, agentes diplomdticos y cénsules generales, con

aprobacién del Congreso, y en sus recesos de la diputacién permanente.

"IV. Nombrar con aprobacién del Congreso, los coroneles y demds oficiales

superiores del ejéreito y armada nacional y los empleados superiores de hacienda.

"V, Nombrar los demds oficiales del ejército y armada nacional, con arreglo a las
leyes".

Nos limitarcmos a decir que la fraccién 11 de este areiculo concede al Presidente
facultades de nombramicnto de tipo libre; lus fracciones 11 y IV facultan al Presidente

para nombrar a determinados diplomiticos y ciertos militares respectivamente,
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siempre que fueren ratificados por el Congreso; la fraccién V sujeta el nombramiento

de oficiales del ejército y armada a lo dispucsto por leyes secundarias.

En términos generales, se asemejan las fracciones del artfculo 85 de la

Constitucién dec 1857 a lus del precepto 89 de 1a Constitucién vigente.

Es interesante, ¢} comentario que hace el Sr. Pricto respecto a la ratificacién
scnatorial de las remociones de los emipleados superiores de Hacienda,  Sin embargo,
la adicién propuesta fue acallada de forma unanime por el conscnso, sin razonarse con

mayor profundidad.

Creemos que 1a narracién de Francisco Zarco es vital, para el presente estudio,
lamentablemente como narrador y ser humano, pudo omitir ciertos detalles, quiza por
la rapidez con quc tomaba sus notas. Tal es el caso del comentario del Sr. Prieto,
quien en multiples ocasiones intervind y que no siempre fuc escuchado; sobre su

opinidn de las facultades en discusién.

No obstante, queda claro que la intencién gencral del constituyente era
integrar un Ejecutivo Vigoruso, por una necesidad del pafs, en aqucllos afios, En el
México de hoy la realidud es diferente, y hay que encontrar otras formas, derivado de

las experiencias.

En el préximo apartado, mayor detalle analizaremos un poco mis de estas

faculeades.
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8. CONSTITUCION DE 1917

Tras fa mucrte de Judrez cn 1872, Lerdo de Tejads, Presidente de la Suprema
Corte, lo sustituy6 interinamente. Posteriormente las clecciones dicron la legitimidad

de ocupar la silla presidencial a Lerdo, durante el periodo 1872-1876.

A fincs de 1875, préximas las clecciones presidenciales, los grupos politicos se
componian de 1a siguiente forma: los Jerdistas, que pretendian la recleccion de su jefe
apoyindose del aparato gubernamental; los iglesistas, oponiéndose a la recleccién y
salicndo a fa defensa de la legalidad; y los porfiristas, que se oponian al igual que los
partidarios de José Marfa Iglesias, a la recleccién de Lerdo, y apoydndose cn una gran

fucrza militar.

La conticnda elcctoral fue ganada por Lerdo, no asi la militar, ya que Porfirio
Dfaz habfa iniciado una revuelta a principios de 1876, de fa cual saldria victorioso.
Desterrado Lerdo de Tejada, ¢l camino a la presidencia de Diaz solo tenfa un
obstéculo, José Marfa Iglesias presidente de la Suprema Corte, de quién recibi6 apoyo
al defender la lcgalidad de las clecciones, Ambos s¢ proclamaban presidentes, no
obstante las armas triunfaron sobre del derecho y Diaz asumia la presidencia de la
Repiiblica en noviembre de 1876, desde esta fecha y hasta mayo 11 de 1911 ocuparfa

ese cargo.
Aunquc Diaz goberné bajo la tueela de la Constitucién de 1857, acaparé todo ¢l

control politico del pais no dejando poder a los gobernadores y autoridades

provinciales. Durante su gobicrno las clecciones fucron una farsa,
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En 1908 Porfirio Diaz afirmé6 en una cntrevista hecha por un norteamericano,
que México estaba listo para ejercer la democracia mediante elecciones libres. La
noticia llené de optimismo todos los circulos politicos y se prepararon para celebrar las
elecciones de 1910. Uno de los més interesados era D, Francisco 1. Madero; pero Diaz
cambio de opinion y prefiri6 reelegirse. Madero que constitufa un peligro fue apresado
y confinado a una circel de San Luis Potosi. Ahf nacié ¢l Plan de San Luis, por el cual

hacfa un llamado al pucblo mexicano para que tomara las armas,

El inicio de Ia revolucién tuvo lugar en Puebla, Aquiles Serddn fuc uno de los
primeros mértires. El pueblo sc levanté en armas para recobrar su derecho a clegir
gobernante, Orozco, Villa y Zapata, jefes que tenfan muy estrecha relacién con las
clases desprotegidus, principalmente campesinos, condujeron a la revolucién a mucha

gente.

Al abandonar ¢l pafs Porfirio Diaz, habia dcjado una cantidad de problemas por
solucionar, entre otros, la gran concentracién de rigucza en manos de unos cuantos
mexicanos inversionistas y extranjeros. Los obreros surgidos de la industrializacién que
desarrollaba ¢l pais eran tratados injustamente, y los campesinos eran cen realidad
esclavos de los latifundistas, ademds habia un sentir en ¢l pueblo mexicano de

descuido a los intcreses nacionales y una sobreprotecci6n a los intereses extranjeros.

Al tomar las riendas dc la nacién Francisco 1. Madero, tuvo que afrontar el
malestar legado por ¢l porfiriato. Los represcntantes de las potencias extranjeras
propagaron las intrigas en contra del presidente argumentando que carecfa de carfcter

para gobernar y que estaba llevando a pique el comercio y la industria.
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Una parte del cjército segufa ficl a Diaz, condicién que supicron aprovechar los
diplomiticos extranjeros al prestar apoyo. Cuando parecfa haber tenido fin el problema
de sublevacién, Madero entregé el mando de sus tropas al general Victoriano Hucrta,
quicn lo traicioné y cncarcelé con el vicepresidente Pino Sudrez. Posteriormente
fueron ascsinados ambos. El crimen indigné al pafs. Victoriano Huerta sc proclamé

Presidente.

La usurpacién del cargo presidencial por Huerta dio comienzo a otra fasc
violenta de la revolucién. El aficjo descontento del pucblo afloré para salir a la defensa

de la constitucionalidad.

Uno dc los jefes de esta nueva ctapa revolucionaria fue el goberador de
Coahuila, Venustiano Carranza, quicn organizé un cjército contra el traidor. Dicho

cjército tom6 cl nombre de constitucionalista.

En 1916 los lcgisladores reunidos en Querétaro cn lugar de reformar- la
constitucién optaron por redactar una nucva, pues crefan que la Carta Magna de 1857

habfa sido superada. (57)

En ia 482. Sesién Ordinaria, celebrada la tarde del jueves 18 de cnero de 1917,

se ley6 cl dictamen sobre ¢l articulo 89 del proyecto, suscitando un debate.

Por lu extensién de dicho dcbate nos vemos en la necesidad de realizar un
resumen de lo mas sobresaliente, abordando dnicamente los comentarios relativos a las

facultades cn cstudio.

57.- Cfi. LOPEZ Austin, Alficdo, Edmundo O'Gurman, Jascfina Vasquez de Knauth.Us rcorrido por la bistoria de México. ¢d. esp,,
1a. ed,, SEP, coleccidn SEP - 70'S México, 1975, 207 pags.



DEBATE

El C. Manjuarrez inicia ¢l debate haciendo un dltimo llamado para que sea
implantado cl sistema parlamentario en México, seilalando que al Poder Legislativo le
han restado ya suficientes facultades. Hace referencia a una iniciativa presentada el dia
anterior por la cual se concedian facultades al presidente para nombrar Scerctarios de
Estado y de despacho, previa aprobacién de la Cdmara de Diputados. Insiste cn que se
aprucbe la iniciativa para que los Sccretarios de Estado scan verdaderos funcionarios

con todas las responsabilidades y atribuciones que competen a su cargo. (58)

En respuesta el C, Pastrana Jaimes menciona que estamos muy Icjanos de sofiar
cn un régimen parlamentario; que se ha maniatado al Poder Legislativo y que debe
oponerse una barrera,” restriccién o limite al Poder Ejecutivo. Afirma que no hay
incongruencia cn adoptar un sistema presidencial con modalidades del sistema
parlamentario francés, si asf s¢ puede lograr la armonfa de poderes. Continua diciendo
que ¢l rey de Espaiia envidiaria scr Presidente de la Repiblica Mexicana, pues aqui
tendria mds poder que un rey o emperador. Concluye su discurso aseverando que dado
las condiciones politicas de la nacién, no sc podria adoptar un sistema parlamencario,
pero ¢so no quicre decir que no se pudicse sentar Ja primera picdra por ¢] porvenir,
(59) *Por tal hemos pedido que los nombramientos de los ministros s¢ hagan con
aprobacién de la Cdmara y que csos ministros sean solidariamente responsables con el

Presidente de la Repiiblica. (Aplausos)”.(60)

8.~ Cfr, CAMARA DE DIPUTADGS. Lot Derschos Del Pueblo Mexicano { Mexico a truves de sus Canstitwiionss } 2a. ed,, T. VH,
antecedentes y evolucion de los asts. 76-102. Constitucionales, Pormua, Mexico, 1978, 1018 pags., p. 478

59.-Cr. IDEM, pp, 479481

60 Cfs. IDEM, p. 481
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El C. Herrera Manuc! manifiesta ser cnemigo de la forma parlamentaria. Actara que
los pafses parlamentarios tienden a la anulacién del Poder Ejecutivo; por su parte ¢l
sistema presidencial tiende a la fontificacién del Poder Ejecutivo, del Legislativo y del
Judicial, por que ¢l sistema presidencial es un sistema de cquilibrio. En su concepio
las Cdmaras no deben tener intervencién en ¢l nombramicnto de los ministros, porque
esa es atribucién def Poder Ejecutivo, quicn debe promover directamente las
cuestiones financieras y policiacas para procurar ¢l biencstar cconbémico de la
Repablica; para lograr su propésito debe tener un programa trazando una politica que
de ningiin modo debe cstar supeditada a otro Poder; debe tener una libertad de
accién, de la que el es responsable, debe cjercerla sin que el Poder Legislativo
intervenga. Continua Herrera argumentando que ¢l sistema presidencial rechaza la
proposicién de someter en nombramiento de los ministros a las Cdmaras, pucs sc veria
desintegrado. Finaliza sugiriendo que sc apoye nctamente el sistema presidencial para

alcanzar las cumbres del progreso. (61)

El C. Martinez Escobar al hacer uso de la palabra, sc pronuncia en una posicién
media entre ¢l sistema parlamentario y ¢l presidencial, ya que ¢l primero a funcionado
para Inglaterra y el segundo para Norteamérica, por lo tanto ambos sistemas son
buenos, todo depende del medio politico en ¢l que se apliquen.  Posteriormente
menciona que ¢l hecho de que los ministros scan clectos por el Presidente con
aprobacién del Congreso es igual a decir que sean electos por ¢l Congreso, y como

consccucncia traerfa un desastre, un caos politico.  Luego asevera que los que cstdn a

61.- Cfr. CAMARA DE DIPUTADOS, Op. cit., pp. 481482
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favor del parlamentarismo son como plantas exéticas, como gestos fantésticos, que no
estdn con la verdad sociol6gica, politica ¢ histérica de la nacién. Condena que los
ministros scan clectos por el Congreso de la Unién, en razén de que las condiciones
sociol6gicas del pais no son propias del sistema parlamentario, contrariamente a lo que
sucede en Inglaterra o Espafia que tiencn varios afios de vida democtética, muchos
aitos de vida libre, y en donde hay una relacién de afinidad {ntima entre gobierno y
gobernados. Prosigue dicicndo que no se puede comparar a un pueblo joven como

México con un pucblo antiguo como Inglaterra, y que quizé dentro de tres o cuatro

siglos ya no habria r idad de discusi politicas, propias de todo pais joven. Se
manificsta seguidamente en pro de un Gobierno que tenga dinamismo, salud y
fortaleza, es decir unidad de accion; para lograr tal objetivo seria necesaria la unidad de
idea y pensamicnto en cada uno de los individuos que van a auxiliar al citular del
Ejecutivo, y este e} Ginico que puede escoger su personal idéneo, de seleccionar a sus
ministros que actuardn dentro de dicha unidad como base de Gobierno; si se hiciese
de manera opucesta al otorgar facultad al Congreso para clegir a los ministros, habri
lugar para la politiquerfa, la intriga y la ambicién por parte de cada uno de los
representantes para ver quien ocupa tal o cual ministerio. Concluye su disertacién
Martines Escobar al afirmar que de nombrar las Cdmaras de la Uni6n a los ministros, si
alguno de estos incurricre en determinadas responsabilidades, se vendria abajo todo el
ministerio; igualmente argumenta que México a vivido siempre mas cerca del régimen
presidencial que del parlamentario, y en tal sentido si se dispone que los ministros
sean designados por ¢l Congreso, s estaria determinando que hubicse una constante

sucesién de gobicrnos cn México. (62)

2. Cfr, CAMARA DE DIPUTADOS. Op. cit.. pp. 482487
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120 T2 49%. Sesion Ordinaria, cclebrada Ia noche ded jucves 18 de enero de 1917,
" se aprobd el anticulo 89, por unanimidad de 142 wotos. El texto del articulo en las

fracciones que nos importan quedo de fa siguiente manera:

“Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:

(..

"Il. Nombrar y remover libremente a los secrctarios del Despacho, al
procurador general de la Repiblica, al gobernador del Distrito Federal y a los
gobernadores de los Territorios, al procurador general de Justicia del Distrito Federal
y Territorios, remover a los agentes diplomdticos y empleados superiores de Hacienda
y nombrar y remover libremente a los demds empleados de la Unién cuyo
nombramiento o remocién no este determinada de otro modo en la Constitucion o en

las Leyes;

"11I. Nombrar los ministros, agentes diplomdticos y cénsules generales, con

aprobacién del Senado;

"IV. Nombrar, con aprobacién del Scnado, los coroncles y demis oficiales

superiores del Ejercito y Armada Nacional y los empleados superiores de Haciends;

V. Nombrar a los demis oficiales del Ejercito y Armada Nacional, con arreglo a

las leyes;

(..)
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“XVI. Cuando la Cimara de Senadores no este en sestones, ¢l presidente de la
Repiblica podrd hacer provisionalmente los nombramicntos de que hablan las
fracciones I11 y IV, 4 reserva de someterlos a la aprobacidn de dicha Cimara cuando

este reunida,” (63)

De los debates realizados por los constituyentes de 1917, se manifiesta una
tendencia a abordar la facultad presidencial de escoger libremente o no a sus
colaboradoses mis cercanos, es decir a los Secrerarios de Estado. La intervencion del
congresista Herrera Manuel aparece como 1a mas convincente ante el Congreso, y
quizd, fuc determinante para que aprobaran la fraccién 1L Sin embargo, no fucron

abordadas las demis fracciones dcl articulo 89,

Desde entonces y hasta ¢l afio de 1993 no han sufrido una importante reforma,
las facultades de nombramiento y remocién. Decimos que hasta 1993, porque ¢s ¢l afio
en que sc priva al Ejecutivo de nombrar al Jefe del Gobicrno del Distrito Federal.
Todo esto, scra mejor especificado en ¢l capitulo cuareo del presente trabajo. Demas
pasé por lo pronto a otro rubro intcresante consistente c¢n un estudio de derecho
comparado con las facultades del "Ejecutivo" en Estados Unidos, Gran Bretafia y

Francia.

63-CAMARA DE DIPUTADOS. Up. o, pp. 487 y 468
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CAPITULO TERCERO

FACULTADES DE NOMBRAMIENTO DEL ORGANO EJECUTIVO EN EL
DERECHO COMPARADO
1. EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

En los Estados Unidos de América la Constitucién acoge ¢l principio tripartita
dc poderes; asi, hay un poder Ejecutivo depositado en un Presidente, quicn
desempeiia su cargo conjuntamente con un Vicepresidente durante cuatro aitos. ( 64 )
El Presidente ejerce sus poderes mediante determinados 6rganos de carficter
permancente y orros de cardeter transitorio.  Entre los primeros los principales son los
Departamentos y ia Oficina Ejecutiva de la Presidencia (Executive Office). Los
titulares de los Departamentos conforman lo que se conoce como Gabincte, que funge
como cucrpo consultivo del Presidente. Por su paree la Oficina Ejecutiva de la
Presidencia se compone de micmbros nombrados por ¢l Presidente y se traduce en
una especie de [Estado Mayor Civil para coordinar sus relaciones con los
Departamentos y diversos érganos administrativos, La estructura de ésta cs variable,
dependiendo de las necesidades. (65) Ademds de contar con el auxilio de estas
entidades estacales, ¢l Presidente tiene la posibilidad de crear cualquier 6rgano

consultivo con cardcter transitorio, facultad de la que continuamente hace uso. (66)

64.- Constitucidn de los Estados Unidos e América, anticubn dos.

65.- Cir. Garcla Pelayo Manuel. Derrcko Comstitucianal Comparacdo. Alianza Editorial (Alianza Universidad Textos), Madrid, 1984,
636 pags., pp. 372y 373

66.- Cfe. Garela Pelayo Manuel, Op.cit. p. 373



El Poder Legislativo en los Estados Unidos estd represcntado por un Congreso
que sc compone de un Senado y una Cémara de Representantes; estd dltima en
principio representa al pueblo de los Estados Unidos como totalidad, mientras que cl
Scnado representa a los Estados como personalidades auténomas. La Cémara de
Representantes se integra por miembros elegidos bienalmente por ¢l pucblo de los
diferentes Estados. El Scnado cstd compucsto de Senadores elegidos por cada Estado,

no importando la magnitud y poblaci6én de éste. El cargo senatorial dura 6 aiios. (67)

Por su parte el Poder Judicial de los Estados Unidos reside en el Tribunal
Supremo y e¢n los Tribunales inferiores que ¢l Congreso instituya y establezca y, que
podrin ser tantos como juzguen necesario. (68) El Tribunal Supremo se integra por
nuevos jucces vitalicios nombrados por el Presidente con ¢l consejo y consentimiento
del Senado. Los Tribunales inferiores son los de distrito y los circuito de apelacién; los
jueces son designados por ¢l Presidente, con el consentimiento del Senado, y su cargo

es de por vida. (69)

(Bl Presidente)..." propondri y, con ¢l conscjo y consentimicnto del Scnado,
nombrar Embajadores, otros Ministros Pablicos y Cébnsules, Jueces de la Suprema
Corte, y todos los demis funcionarios de los Estados Unidos, cuyos nombramientos no
estén de otro modo provistos {por este documento), y establecidos por la Ley: pero el

Congreso puede mediante Ley atribuir €] nombramiento de funcionarios inferiores,

67 Constitucién de los Estados Unidos de América, articulo uno.
68.- Cunstitucién de los Estados Unidos de Américs, aniculo tres.
69.~ Cfr. Garcla Pelaya Manuel. Op. €ir. p. 418
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quc considere convenientes, al Presidente solo, a los Tribunales Judiciales 6 a los Jefes

de Departamento.” (70)

La Clausula tres del mismo artfculo dos agrega:

"El Presidente tendrd el poder para cubrir todas las vacantes que ocurran durante cl
receso del Senado, por incdio de nombramicntos provisionales que terminarén al final

del siguicnte periodo de sesiones.” (71)

De las cliusulas citadas se desprende que las autoridades facultadas para

nombrar funcionarios son:

a) El Presidente, con ¢l conscjo y conscntimiento del Senado.

b) El Presidente, por si solo, cuando asi lo convenga el Congseso por medio de

una ley.

c) Los Jefes dc Departamentos o los Tribunales de Justicia, si asi lo establece

una ley del Congreso.

d) El Presidente, por si solo, para nombramientos provisionales, cuando el

Scnado esté en receso.

70.- CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, artfculo dos, segunda scccién, % The President)..... he
shall nominate, and by and with advice and consent of the Senate, shall appoint Ambassadors, other public Ministens and Consuls,
Judges of the Supremc court, and ali athens Officers of the Unites Estates, whuse appointmcnts ase nat here in ather wise provided
for, and which shall be stablished by Law: but the Congress may by Law vest the appoinment of such inferior Offices, as they think
proper, the President alone, in Courts of Law, or in the heads of Depastaments”,

71.- CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. "The President shall have Power to fill up all vacancies
that may happen during the recess of the Senate, by granting commissions which shall cxpire at the End of their next Session®.
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Las facultades enunciadas han sido objeto de diversos comentarios por parte de

los constitucionalistas nortcamericanos (ue a continuacién se citan:

a) En cuanto a las facultades de nembramicnto del Presidente con ¢l conscjo y
consentimicnto del Scnado, el constituyente norteamericano Hamilton, observé
respecto a csta facultad del Presidente, que siendo probable que éste fuese un
nombramiento de mérito o respeto, poseeria bucn juicio y capacidad para analizar y
justipreciar las cualidades peculiares que convienen a los diversos empleos. El Senado
no se verfa tentado a rechazar al candidato propucsto, en raz6n de preferir a otra
persona, ya que ¢l rechazo no tracria como consccuencia que la persona preferida sca

la designada. (72)

La cooperacién del Senado atiende la necesidad de constituir un freno sobre el
posible favoritismo presidencial, ¢ impide la designacion de personas poco adecuadas,

debido a prejuicios locales, a relaciones familiares o con miras de popularidad.(73)

Salvo pequcfias  excepciones, ¢l Senado a asentido siempre a los
nombramicntos de los Jefes de Departamentos; con alguna frecuencia ha negado su
asentimicnto para jucces y funcionarios, (cntendidos cstos dltimos como aquelios
cuyos cargos han sido creados por una ley; los demds son "empleados”), y con mucha

mis, para puestos de menor importancia. (74)

72 Cfs. HAMIL'TON, Madison y Jay. 1 Federalista, 24a. ¢d, 1ra. cimptes, FCE, préloga y venién ditecta Gustava R. Velasco,
México, 1974, 430 pags., pp. 323y 324

73.- Cfr. HAMILTON. Op.cir, p. 324

74. Cfr. GARCIA Pelayo Manue3, 0p, cit. p.377
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Ejemplo de la colaboracién Presidente-Senado, es fa nominacién que hizo Bill
Clinton de Ruth Ginsburg, para rcemplazar a4 Byron White como magistrado de Ia

Suprema Corte. (Véase el Economista 15 de junio de 1993).

En el nombramiento de funcionarios cobra un papel importante la llamada
"cortesia senatorial®, q‘uc limita facticamente ¢l poder del Presidente y en muchos
casos convierte cn nombramicnto ¢l aseatimiento del Scnado; por ejemplo si el
Presidente quicre nombrar un funcionario cuya actuacién tuviere ¢l lugar en un
Estado detcrminado, deberd pedir ¢l nombre de algiin candidato, o cuando menos,
consultar al Senador o Senadores que representen al Estado en cuestién, pues en caso
contrario, cl resto de los Scnadores tendrian la "cortesfa® de votar como indiquen sus

colegas, cs decir, en contra de la propuesta presidencial. (75)

El doctrinario Bernard Schwartz manificsta que el poder para crear cargos sc
otorga al congreso y el poder para designar a quienes deben ocupar esos cargos sc
concede al Presidente, no puede haber cargos en los Estados Unidos més que Jos
creados por la Constitucién misma o por una ley del Congreso, pero este no posee

poder de designacién, aparte de la autoridad para designar a sus propios funcionarios.

A pesar de csto, ¢l Congreso puede restringis la discrecion del Presidente para
ejercer su poder de designacién, cstablecicndo los requisitos que deben cubrir los

designados para cargos concretos. (70)

75.- Cfi. GARCIA Pelayo Manucl, Op.eir. p.377
76.o Cfr. SCHWARTZ, Besnard. Los Poderes del Gobierwo, comentario sobe la Consirurién de fos Estadys Unidas, VI, waduccién J.J.
Olloqu; Labastida, UNAM México, 1966, 634 pags., pp45 y 49.
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Las restricciones cstatufdas frecuentemente al poder de designacién han sido
imposiciones de Jos requisitos de ciudadanfa, residencia, edad, sexo y afiliaciones
industriales y regionales. Algunas leyes también han prescrito que los designados
deben obtener una afiliacién politica declarada, poscer méritos profesionales o aprobar

determinados eximencs, y hasta el requisito de poseer propicdades. (77)

El autor en cita sefiala incluso un cjemplo de lo anterior es la siguiente

disposicién contenida en una ley de 1916:

“Se dispone: que la vacantes creadas por esta ley, en ¢l Departamento del
Abogado Judicial, una de esas vacantes, no inferior al rango de mayor, sca ocupada
mediante nombramicnto de una persona procedente de la vida civil, no menor de 45
afios ni mayor de 50 afios de cdad, que haya sido durante 10 afios Juez de la Suprema
Corte de las Islas Filipinas, en el Ejercito regular o voluntario y que conozca el idioma

y las leyes espafiolas”. (78)

Solo habfa una persona que poscyera estas caraceeristicas y recibi6 el
nombramicnto, aunque el autor citado omite €l nombre del funcionario designado.
(79)

Aunque el Congreso puede prescribir los requisitos, para algiin cargo, no debe
hacerlo de modo que la realidad no deje al Presidente opci6n alguna, pues cstarfa

usurpando las facultades de designacién del ejecutivo. (80)

77.- Cft. SCHWARTZ, Beinard. Op. cir. Las Poderss... pp. 45 y 49
78.- SCHWARTZ, Bemnard Op.az, pp. 49y 50

79.- Cft SCHWARTZ, Bernanl. Op.dir. p. 50

80.- Cfr. IDEM
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;" . Lo e

b) Respecto  las facultades de nombramicnto libres del Prcsidcmé ) quc""'
realiza por si solo, cuando asf lo acucrda ¢l Congreso, la disposicion del artic ;Id dos,
scgunda scccibn, cliusula 2, establece "el Congreso pucde mediante ley atribuir ¢l
nombramiento de funcionarios inferiores, que considere convenientes, al Presidente
s6lo, a los tribunales judiciales o a los jefes de Departamentos”. Esto ¢s, que mediante
ley reglamentaria ¢l Senado y la Cdmara de Representantes en conjuntoe, pueden dar
atribuciones al Presidente para que libremente clifa y nombré a ciertos funcionarios de
no alto nivel decisorio dentro del gobierno estadounidense.  De igual modo estas
atribuciones pueden recacer en los érganos jurisdiccionales u 6rganos administrativos
departamentales, si asi lo decide el Congreso. En relacién a lo anterior un magistrado
norteamericano llamado Miller dijo que para los fines del nombramicnto, sc divide
claramente a todos los funcionasios en dos catcgorius, la primera necesita cl
nombramiento del Presidente y la confirmacién del Senado; la segunda prevé en
relacion a los funcionarios menores cl investimento de poder de nombramicnto a
cualesquicra de las autoridades u 6rganos mencionados en este artfeulo.(81)

.

Si al crear un cargo ¢l Congreso, de menor o mayor jerarquia omite la forma de
nombrarse ¢l intercsade, sc considera éstc como del tipo de servidor piblico
contemplado en la Constitucién "y todos los demds funcionarios de los Estados Unidos
que no estén de otro modo provistos {por cste documento)', y por tal motivo el

Presidente debe nombrar y ¢l Scnado consentir (82)

En cuanto a los "funcionarios menores” la Constitucién no menciona mis que la

delegacién de su nombramicnto por el Congreso al Presidente, a los Tribunales o a los

8.« Cf SCHWARTZ, Bernasd. Op.cit. p. 50
B2.-Cfr. /DEM
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% Bitigreey

Jefes de Departamento. La referencia “menores” no significa pequeiios tuncionarios 6
de menor importanciy, sino subordinados o inferiores en jerarquia a aquellos & quicn
pucde otorgirscles ¢l poder de nombramicnto. (83) En ¢l caso que nos ocupa, el
Congreso norteamericano determina investir ab Presidente con la capacidad o poder de
designacién sobre funcionarios inferjores, sin 1a necesaria confirmacién del Senado. En
1a realidad, solo ¢n casos relativamente raros, ha autorizado el Congreso al Presidente a

nombrar por sf solo los funcionarios. (84)
Aunque ¢l doctrinario cn cita no menciona por que se justifica csra facultad.

¢} En relacion a las facultades del Presidente de nombramicento de los jefes de
departamento ¢l mismo articulo dos, segunda seccidn cliusula 2, pero enfocado al
conferimicnto del Congreso para atribuir nombramicntos de funcionarios inferiores,
mediante ley a los tribunales de ley o a los jefes de departamentos, cabe mencionar
que este método es més habitual que el mencionado en ¢l inciso anterior, si bicn, en
general, Ia designacidn ha de verificarse con apego a pruebas objetivas de capacidad

cstablecidas por Ja Organizacién del "Civil Service”. (85)

De la prdctica gubernamental ha surgido, sin embargo, una tercera clase de
personas que cumplen funciones federales y que integran en alto grado la parte
mayoritaria del servicio federal. Las personas de esta catcgoria son designadas como
"empleados” de los  Estados Unidos, y han recibido su nombramicnto de manos

dc funcionarios distintos de los especificados en la Constitucién comio capaces de ser

83.-Cfr. SCHWAR'IZ, Bemaid, Up.ot. p.52
84.- Cfs. GARCIA Pelayo, Manue), Op.cir. p377
B5.- Cfr. GARCIA Petayo Manuel. Op.it., p377
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investidos por las Cimaras con el poder de designacién. (86) Se dice, que cualquicra
que trabaje para cl gobierno, no designado de las formas prescritas por el articulo dos,
no ¢s un "funcionario”, sino un "empleado o agente" del gobicrno. Esto ha permitido
que el nombramiento para gran nimero de los puestos federales lo hagan funcionarios
cuya posicién s inferior a la de los jefes de Departamento. (87) En este sentido se
pucde ver, como algunas dc las facultades mismas del Presidente, previstas
constitucionalmente, se cscapan de sus manos, para cacr ¢n <l 4mbito competencial de
funcionarios de menor rango. Somos de la idea, que este sistema aunque "limita” la
facultad de nombramiento del ejecutivo, también puede, causar detrimento al
gobicrno, si se hace de¢ un modo descuidado. De cualquicr modo los empleados o

agentes deben cubrir determinados requisitos de ingreso al servicio civil.

d) Por lo que toca 2 las designaciones presidenciales durante ¢l receso del Se-
nado el investigador Herman Pritchetr afirma que la palabra "ocurran” no implica que
1a vacante debe necesuriamente haberse producido durante el receso del Senado. Una
vacante ocurrida durante un periodo de sesiones de! Senado, que por alguna razén no
sea cubierta al final de las mismas, puede llenarse por una designacién de receso. Esto,
prosigue Pritchett, abre Ja posibilidad al Presidente de recurrir a las designaciones de
receso para mantener en funcién ¢ quiencs el Senado se rehusaria confirmar, cosa que
ha ocurrido ocasionalmente. Un cjemplo de esto acontecié cuando el Presidente
Jefferson conservé como Sceretario de Marina a Robert Smith durante cuatro afios sin
confirmacién del Senado. El Congreso actuando cn contra de tales pricticas a
establecido en leyes que si la vacante existe micntras ¢l Scnado se  encucntra cn
Sesién, el designado en receso no recibird sucldo hasta su confirmaci6n. (88)
86~ Cir, SCHWARTYZ, Bonard. Gpri.. p32

#7.- Cfr. IDEM. p.53
88.- Cfr. PRITCHET'T, Horman C. La Constirucidn Americana. Tipogetfica Editora Asgentina, 1965, 951 pags., pp. 42526
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Para ilustrar y resumir todas las facultades hemos claborado un cuadro

comparativo entre ¢l 6rgano cjecutivo y ¢l 6rgano legislativo de los Estados Unidos,

veamos asf que:

INTEGRACION

FACULTADES
NOMBRAMIENTO

ORGANO
EJECUTIVO

DE »

El Presidente es electo
directamente  por ¢l
pucblo via clectores, y
es  designado  en
conjunto con un vice-

presidente. (art. 21.2)

Propone # los ministros
que  integrarin  su

"mabinete”. (are. 2.112)

Designa a los  fun-
cionarios que cubririn
vicantes, cuando estd
en receso ¢l Senado.

{are. 2.11.3)
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ORGANO
LEGISLATIVO

El Congreso de los
Estados Unidos es in-
tegrado por un Senado
y una Cimara de repre-

sentantes. (art. 1.I)

El senado aconscja
sobre los posibles can-
didatos @ nombrar y da
su consentimiento so-
bre la propuesta pre-
sidencial. {art. 2.11.2)

Al iniciar sesiones el
Senado ratifica o desa-
prucba ¢l nombra-

miento. (are. 2.1L3)



EJERCICIO DEL -
PODER

L]
POLITICA EXTERIOR
DEFENSA .

Conduce - la.  politica

Nacional.

Propone a todos los
funcionarios de los Es-
tados Unidos, cuya de-
signacién no esté pro-
veida en la constituci6n

ocnlaley. (are. 2.11.2)

Negocia y celebra los

tratados (are. 2.11.2)

Propone y nombra a los
embajadores y  consu-

les. (art. 2.11.2)

Es comandante en Jefe
del ejército y marina de
Unidos.

los Estados

(art. 2.11.1)
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El Congreso controla la
politica  presidencial,
mediante leyes.  (art.
LVII}

El' Secnado  aconseja

sobre  Jos  posibles
funcionarios a nombrar
y aprueba en su caso.

(art. 2.11.2)

El Senado aconseja y
da su anuencia para la
celebracién. (art. 2.11.2)
El' Senado

aconseja

sobre  los  nombra-
micntos y confirma, en

su caso. {are. 2.11.2)

El Congreso habilita y

dicta reglas para el
gobicrno y ordenanza
de las fuerzas navales y
terrestres, {are. 1, VIIL
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Como hemos visto ¢l poder de designar a los miembros de su gabinete, permite
al Primer Magistrado de los Estados Unidos integrar ¢l personal del cjecutivo con
gente de su cleccibn, sin embargo ¢l control presidencial del ejecutivo depende en
gran medida del poder de destitucién. Al respecto la Constitucién no establece regla
alguna, salvo ¢l procedimiento de juicio politico, remedio superado, que ha suscitado
conflictos entre los poderes en cicrtas ocasiones. A pesar de la omisién del
constituyente, se han establecido directrices por la Corte Suprema de los Estados
Unidos para resolver las controversias surgidas al relativo. En 1839 la Cortc Suprema
s¢ pronuncié cn favor de! poder de destitucién de los jefes de departamento por

voluntad Wnica del Presidente. (89)

En cuanto 2 otros funcionarios federales, ¢l Presidente en lo individual podrd
destituirlos cuando no puede ser responsable sobre los actos de estos, y en
cumplimiento de su obligacién de cuidar que las leyes sean ficlmente cjecurtadas, y
cuando se trate de funcionarios puramente de la rama ejecutiva. Existen resoluciones
judiciales o causas (como se conocen en los E.U.A.) que ¢l investigador Schwartz cita
cn apoyo a este criteric; una de cllas es la causa Myers de 1926. Sin embargo, el
Congreso pucde limitar €l poder del Presidente para desticuir "por causa® o
justificadamente a los micmbros de organismos cuasi-judiciales como son: comisiones
o agencias con funciones especificas (causa Humphrey, 1935). Independientemente
de que el Congreso haya dispuesto o no algo sobre [a separacién de los comisionados
investidos con funciones cuasi-judiciales, el Presidente puede destituirlos por causa

justificada {causa Wiencr, 1958). (90)

89.-Cfr. SCH\WARTZ, Bemard. 0p. oit. pp. 53 y 54
90.-Cfr. IDEM. pp. 50-59
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Ademis de las resolucioncs judiciales o causas citadas, la legistacién establece cl
sistema federal del servicio civil, dispone cierta proteccién para la tenencia del cargo
por los empleados del gobicrno, constituyendo asi una limitante vélida al poder
cjecutivo de remocién. (91) Creemos que esta proteccion a los puestos de los agentes
o empleados gubernamentales, cvita en cierto grado la posibilidad de que cl titular del
Ejecutivo quicra cometer una asbitrariedad removiendo a algdn elemento activo del

servicio civil.

Resta comentar, que cn los Estados Unidos de Norteamérica, las facultades de
designacién de funcionarios del gobierno por el Presidente se alinca en gran medida a
lo dispucsto por su Carta Magna, Esto va muy unido al sentimiento patri6tico que los
ciudadanos estadounidenses poseen. Ademids de cllo, se han creado mecanismos que
pucden cvitar el despotismo presidencial. "Tado cllo nos hace afirmar que este sistema
de nombramiento funciona en bicn de la comunidad nortcamericana anglosajona.
Demos entrada al préximo capitulo de otra nacién evolucionada peliticamente
hablando, la Gran Bretafia y conozcamos cl sistema de nombramicato de los

funcionarios britdnicos.

91.-Ch. PRITCHETT, Heeman C..0p. Cit. p. 432



2. PFACULTADES DE NOMBRAMIENTO DEL "EJECUTIVO" EN GRAN
BRETANA.

Gran parte de los listados modernos poscen una Constitucifn escrita que
establece los principios sobre los cuales ¢l Estado debe fundarse, y que pueden ser
modificados s6lo por un procedimicnto legislativo especial. El reino Unido de Gran
Breraia ¢ Trlanda del Norte no ticne una Constitucién escrita como tal, lo cual no
significa que no haya una ley constitucional sustantiva, de no estar contenida en un
sélo documento, clla estd para ser encontrada ¢n un largo nimero de actas ordinarias
del Parlamento, que pueden ser enmendadas o anuladas de modo ordinario por una
simple mayoria parlamentaria.  Pero las actas no son c¢n sf mismas la llave
Consticucional Britinica o del orden politico britdnico: la llave sc encucntra cn los
convencionalismos cuyo pensar no formalizado pufa la actual conducta de la vida
politica. El orden Constitucional depende de las convenciones constitucionales. En
otras palabras, los convencionalismos encarnan {2 "Constitucién” tanto y seguramente

como si estuvicran contenidas en un documento escrito. (92)

Para comprender el sistema jurfdico-politico de la Gran Bretafia mencionaremos

tres figuras importantes; a) la Corona; b) el Gabincte; ¢) ¢l Parlamento.

a) Los términos "Rey (Reina) y Corona" son utilizados por ¢l pueblo inglés, en cuanto
al aspccto, juridico-politico, de modo indistinto. El significado general de la Corona

viene a ser la forma Britinica de la idea de Estado. (93) La Corona asimismo csen el

92+ Cfr. LOEWENSTEIN, Karl. Brivish Cabinet Gotermens, Orford University Press, USA, 1967, 207 pags, pp, 117119,
3.~ Cfe. GARCIA- Pelayo, Manucl. Op. it p. 290
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Derecho inglés el vinculo de los tres podercs capitales. Tal es el sentido de que al
ejecutivo sc le llame Rey (Reina) en el Parlamento; al poder judicial Rey (Reina) en
su tribunal (King in his court). Representa la Corona asf, la unidad de los poderes

juridico-politicos britdnicos. (94)

Los dercchos de la Corana pucden emanar o del derecho estatutario, o del
common law (derecho consuctudinario). A los derechos emanados def common law se
les conoce como “prerrogativa”. La generalidad de los poderes de prerrogativa, al igual
de los emanados del derecho estatutario sélo pucden ser ejercidos por €l Rey (Reina)

con ¢l consejo y refrendo de un ministro responsable ante ¢l Paslamento. (95)

Actualmente 1a Corona como cucrpo politico-juridico se ve transportado en el
cuerpo natural de la Reina Isabel 11 de Inglaterra.  La Corona Britdnica como cnte
ideal es "equiparable " al concepto tedrico de Estado; en estos términos la Reina es la

Jefe de Estado,

b) El Gabinete cstd compuesto de "Ministros principales de su Majestad, el nimero
de sus micmbros en circunstancias normales es entre quince y veinte, lo que hace que
se subdivida cn comités. Su funci6n es gobernar, ¢s decir, tomar decisiones sobre las
lincas generales de legislacion y de la politica interior y exterior, asi como en cualquicr
asunto de interés politico nacional. En general, quicnes integran el Gabinete son, los

jefes del partido que cucnta con mayoria en la Cdmara de los Comunes. Sc puede

94, Cfr.GARCIA Pclaya, Munuel, Op. o, p.293
95. Cfs. IDEM, p.p. 296-297
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considerar ¢l Gabinete como una especie de comité del Parlamento, encabezado por el
"Premier” o Primer Ministro, quién toma las decisiones politicas fundamentales y la
forma de ejecucién. (96) El Primer Ministro de la Gran Bretafia es al mismo tiempo

Jefe de Gobierno, su nombre hoy en diz ¢s John Major.

c) En el Parlamento, se conjuntan la Reina, la Cimara de Yos Lores y la Cémara de los
Comunes, formal y juridicamente hablando, también se le conoce con el nombre de la
"reina en Parlamento”.  En realidad el Parlamento equivale a la Cémara de los
Comunes; La raz6n es que en cl devenir de los afios y en especial en estc siglo, sc le
han ido restando cada vez mas atribuciones a la Cimara de los Lores. Asi, el
Parlamento es e} cuerpo supremo creador de leyes; ninglin otro cucrpo pucde claborar
disposiciones sin su autoridad; pucde anular cualesquicra Jeyes existentes, pucde
prolongar su propia vida y s6lo en asuntos de interpretacién puede su autoridad ser

cuestionada por los tribunales. (97)

El Parlamento Briténico a la fecha estd constituido por dos Cémaras: de los
Lotes y de los Comunes. La Cimara de los Lores se compone de: 763 Lores
hereditarios, 314 pares vitalicios 2 arzobispos y 24 obispos de la Iglesia Anglicana; la de
los Comunces por 630 representantes clectos por voto dirceto del siguiente modo: 516

delnglaterra, 36 de Gales, 71 de Escociay 12 de Irlanda del Norte.

[.a Cimara de los Comuncs, como cualquicra otra amplia asamblea delega

algunos aspectos de su trabajo a través de comités. (98)

96.- Cfr. GARCIA Pelayo, Manucl. Up. dit. pags. 302304 y K. Locwenstcin, op. cit. 105,106,126y 127.

7.+ Cht. T. BRENNAN. Polirics ax Goverment in Britain, As introducory Swrvey, Cambridge Unisenity Prass, 1972, Great Britain, p.
128 y M. Garcfa Pelayo, op. cit. p. 309

48.- LOEWENSTEIN, Kail. Op. a. British.. p. 154

87



Ademis de las figuras anteriores, cabe recordar quc en la Gran Bretafia, la
Reina, aunque posec facultades, que podrian considerarse como una concentracién del
poder, en realidad, sélo lo son formalmente, con esto queremos decir que el verdadero
poder politico ¢s ejercido por ¢l Primer Ministro. Este adquierc ¢l cargo, por ser el
fider del partido ganador ¢n las elecciones. Siguiendo fa forma, It Reina es quién lo

nombra.

Fuera de la prersogativa anterior de nombramicnto del Premicr Britanico, las
demis, las ejerce la Reina con la cooperacién de un ministro. Como "Fuente de
Justicia" Ia reina nombra; como "Fuente de Honor" crea Pares y otros Titulos y
condecoraciones. Como Gobernadora de la Iglesia, nombra las dignidades eclesidsticas
superiores; y como cabeza de las Fuerzas Armadas nombra oficiales. En todas estas
designaciones prevalece ¢l criterio de sus ministros. En la prictica, desde luego, estos
poderes son ampliamente formales y las decisiones son hechas sobre el consejo del
Primer Ministro y otros miembros del Gobicrno. (99) Sin embargo, el limite entre la
formalidad y la realidadl atin no estd claro. Baste mencionar, que la Reina designé
ficticamente a Mr. Macmillan Primer Ministro cuando Sir Anthony Eden renuncié a

causa de su precaria salud, sin dejar sucesor. (100)

Tratdndose del Gobierno Britdnico, éste comprende al Primer Ministro como
lider del Gabinete. Tanto cn €l nombramiento como en la destitucion, los integrantes
de esta distintiva ¢ importante parte del Gobierno anglesajon, son propuestos por cl
Premier y designados por la Reina; ellt nombra pero no clige; acepta la dimisién pero

no determina la causa de la misma. (101)




Por razoncs histéricas, los ministros posecn titulos o denominaciones variadas,
La mayorfa son también Sccretarios de Estado encabezando amplios ¢ importantes
departamentos como ¢l de Asuntos Exteriores, y Ministros que encabezan otros
departamentos o Ministerios.  Otros titulos histéricos relacionados con sus
departamencos, como en los casos del Canciller de Hacienda o ¢l Canciller del Ducado
de Lancaster. Los altos funcionarios judiciales o "Law Officers" incluyendo al
Procurador General y el Abogado General son también Ministros. Ciercos Ministros
ocupan puestos que no conllevan responsabilidades departamentales, pero tiene tareas
especificas como: ¢l Lord Presidente del Consejo Privado de fa Corona o el Lord del
Secllo Privado. Asf ¢] Gobierno Britdnico se integra segiin T', Brennan en ¢l siguiente
oreden: Primer Ministro; Ministros del Estado; Ministros Junior (también Secretario
Parlamentario o Subsecrctario Parlamentario dependiendo de la nomenclatura del

Ministro al que sirve), y los Secretarios Parlamentarios Privados de los Ministros. (102)

La composicion y dimisién del Ministerio depende de I voluntad del Primer
Ministro "limitade” por las normas de su partido o de la personalidad ministrable de
sus correligionarios.  En cualquier caso, los miembros del ministerio deben a lu
mayoria parlamentaria, estando limitado por una ley, el nimero de la Camara de
Comunes (Miniseers of the Crown Act. 1937} con lo que se aseguran algunos cargos a

los miecmbros de la de los Lores, (103)

Ni el Ministerio ni ¢l Gabincte son instituciones establecidas por ¢l derecho
escrito, aunque se aluda al Gabincte en un par de textos, sino que sélo estin regulados
por la convencidn. En consceuencia algunos de los actos de los departamentos y del

Gabincre han de tomar la forma de decisiones del Conscjo Privado (Privy Council),

102~ Cfr. thickm pp. 1103 211
103- Cfr. GARCIA Pclayo. Op. . p. 302
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Este Consejo Privado se define como una junta restringida o subcomité
deliberante, su misién formal es apoyo a los actos de gobierno. Actualmentc sc
compone de unos trescicntos miembros, nombrados por la Corona a titulo honorifico y

como premio a servicios relevantes. (104)

Hay en la organizacién gubernamental Britdnica lo que se conoce como el
Servicio Civil. Este ¢s un producto del presente siglo y parte del pasado, a través de la
Comisién del Servicio Civil sc reclutan aspirantes a servidores piblicos. El servidor
que ingresa sirve a la Corona, cs decir, al Ministro encargado del departamento para cl
que trabajard. En la Gran Bretaiia ¢l cambio de Gobierno no implica cambios en el
'staff’ departamental; esta continuidad produce una estabilidad polftica. El método
de seleccibn es por competencia abierta, y consiste en exdmenes escritos, entrevistas o
ambas. (105) Esta es parte de la propuesta del presente trabajo, gente que sea

empleada por sus capacidades y aptitudes, tema que abordaremos més adelante.

En el dmbito judicial y ante Ia ausencia de Constitucién rigida, los jucces
britdnicos juegan un papel insustituible. A diferencia de los pafses latinoamericanos,
como México, el nombramicnto para el cargo de juez tiene lugar entre las filas de los
mis prominentes abogados. El requisito es pasar un examen del 'Bar’ (Colegio de
Abogados) no importando su calificacién. La seleccién es realizada por ¢l Gabinete, el

nombramicnto se hace a través de la Corona. (106)

104.- IDEM. p. 303

105 Cfi. GREAT BRIT\IP\ Ccnm Office of Information reference Division, Gotermest and adminiciration of the Unind Kipdom.
Great Britain, 1957, 80 pags., p.

106 Cfr LOE\VI‘.NSTEN I(ad Teorla de la Comstimeidn...p.p. 300 y 301. Y P. Biscarctti di Ruffia fasrodacidn a! derecho
constitucional comparade p. 119,
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L.a Cémara de los Lores sufren una metamorfosis al pasar de Cimara legislativa
a Tribunal Supremo para la Gran Bretafia, en materia civil v criminal.  Quienes
cumplen ésta funcién judicial son los conocidos como los Lores de Apelacién Qrdinaria
(Lords of appeal in ordinary). (107) La magistratura de los jueces o Lores de
apelacibn es vitalicia y son designados, por la Corona, esto es, por conscjo del
Gabincte, entre aquellos miembros que hayan ejercido durante dos aiios un alto cargo

judicial o hayan practicado la abogacfa durante quince anos. (108)

La destitucién del cargo judicial sc hace mediante un procedimiento formal; es
necesaria una resolucién de ambas Cémaras del Parlamento y se le conoce como

*impcachment’ (acusacién). (109)
: )

Como sc ha podido ver a lo largo de este sub-capitulo, la figura del gobierno
Britdnico es muy 'sui gencris’ y presenta maltiples diferencias del sistema mexicano
que sc tratarin mis adelante. En principio porque México posee una Constitucién

escrita. Sin embargo, ¢l ejemplo anglosajén cs bastante enriquecedor.

En un intento de abarcar y sintetizar ¢l sistema de nombramicnto Britdnico
hemos elaborado el siguiente cuadro, basindonos en un cuadro comparativo de las
facultades del Ejecutivo francés. Sin embargo hemos hecho las adecuaciones, siendo

lo mis ficles a lo expresado e investigado ¢n este capftulo,

107 C!v cARPlZO Jorge. Lincamientss Constitucionales de la common wealrh 1ra. ed. UNAM lnst. Inv. Jurs., México, 1971, 175

y42
mu * & G;mcrA Pelayu, M. Op. . p. 315
109~ Cfr. LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cir. Troria..pp. 19y 295
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INTEGRACION

MISION

REINA

El Reino e ¢s o
heredudo por
tradiceién. Nom
bra formalmente
al Primer Minis.

tro.

Nombra formal-

mente o os

micmbros  del
Gabinete.
Vigila que la »

politica sca ade-

cuada.
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PRIMER
MINISTRO
Su nombramien
to s¢ debe a que
cs  lder del
Pastido  Mayori-
tario  vencedor
en los comicios.
Designa ¢ inte-
gra a los micm-
bros del Gabi-
nete y somete la
aprobacion  al

Parlamento.

Conduce Ja po-

litica del Es-

tuda.

PARFLAMENTQ

Se integra por la
Camara  de Jos
Lores y Comu-

nes estos dlti-

mos  por  voro
directo.

Los miembros
del Gabincte

pcrtencccn a
este Grgano cole
giado y deben
contar con apo-
yo mayoritario.

Aprueba la po-
litica del Primer
Ministro a  su
voto de

con-

flanza.



EJERCICIO DEL »

PODER

POLITICA
EXTERIOR

DEFENSA

Se informa atra- o

vés - del Primer

Ministro,

Nombra de mo- »
do formal a los
empleados civi-

les y militares.

Designa formal- o
mente a los

miembros.

Sc informa y e
vigila.

Encabeza las o
Fuerzas  Arma-

das.
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Preside of Gabi- s

nete y dirige -

. accién” del g

bierno -+ mante-

nicndo informa-

do: al  Parla-

mento del que

es miembro, y &

la Reina.
Propone los »

nombramicntos.

Propone los mi-
nistros de asun-
tos exteriores y
embajadores,
Negocia  trata-
dos.

Preside los con- »
scjos de defen-

Si.

Se - informa  de

las “acciones. de

- Gobicrno  (Pre-

' "rhic‘r-Gabincrc)

y emite voto de
confianza o de
censura & las
acciones del Pri-
mer Ministro.
LLos  micmbros
propuestos  de-
.bcn contar con
¢l apoyo de la
mayoria,

Los propuestos
deben  contar
con ¢ apoyo de
ia mayoria.
Refrenda los tra-
tados.

Apoyan al Pri-
mer Ministro ¢n

sus decisiones.



CRISIS

Puede abdicar a

la corona.

Pucde
¢l Parlamento y
convocar a clee-

ciones,

disolver o

Renuncia con su o

gabinete,

Si dimitec a su o

cargo pucde di-
solver ¢) Parla-

mento.

Si da un voto de
censura  puede
pedir la dimi-
si6n del Primer
Ministro.

Si se disuclve
cmite  convoca-

toria a nuevas

clecciones,

En el siguiente subcapftulo analizaremos facultades de nombramiento de un
sistema juridieo parecido al nuestro, en tanto que posec constitucién escrita, pero
similar al anglosajén toda vez que hay un Parlamento y dos jefes, uno de Estado y otro

de Gobierno. Nos referimos al régimen francés,
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3. FACULTADES DE NOMBRAMIENTO DEL ORGANO EJECUTIVO EN
FRANCGIA,

Dando continuidad a nuestro estudio sobre las facultades de nombramiento, es
¢l momento de abordar el sistema politico francés. Segiin establece ¢l articulo 2 de 1a
Constitucion, Francia es "...una Repiiblica, indivisible, laica democrdtica y social ..."; su
divisa es: "Libertad, Igualdad, Fraternidad." Su principio: "gobicrno del pucblo, por

el pucblo y para ¢l pueblo”.

Actualmente sc le denomina V Repiblica, acorde a lo establecido ¢n la
Constitucién del 4 de Octubre de 1958, que ademids cstablecia un régimen
parlamentario.  Con lu reforma del 6 de Noviembre de 1962, se pasé a régimen
semipresidencial, en el que un presidente se elige por sufragio universal, pero en el
quc también se hallan presentes un primer ministso y su gabinete, todos responsables

ante ¢l Parlamento. (110)

Los gobernantes en la V Repdblica francesa se puceden dividic en dos
categorias: ¢l Presidente de la Repriblica y el Gobicrno. Los dos 6rganos trabajan en
coordinacion continua, aunque s¢ diferencian tanto por su designacidn, como por la
duracién de sus funciones, sus estatutos juridicos y sus poderes. (111) Entre ambos

forman ¢l Poder Ejecutivo.

110 Ch. DUVERGER, Maurice  Jrititucionts Peliticas y Derecho Constitucivnal, bo. ed. seimmes. Mex. , Asicl, Méxicu, 1986, 063
pags.. pp. 275y 276
111~ Cfe. IDEM, pp. 284y 285
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Francia se coloca bajo ol principio de It sobetania de la ley desde su
Revolucién, La doctrina del Estado de Derecho ha sido una aportacién mundial y
prictica constante francess, que ha dado origen al sistema de garantfas de los
ciudadanos. (112) Asi, Ja Constitucién dispone que ¢l Presidente sea drbitro que
regule los poderes piiblicos y le dé continuidad al Estado (articulo 5). Duverger opina
que, al ser clecto por sufragio Universal, el Presidente se coloca al mismo nivel del

Parlamento y por encima del Primer Ministro y de los ministros. (113)

El érgano legislativo ¢n ¢l pafs galo, ¢s ¢l parlamento compuesto por la
Asamblea Nacional y ¢l Senado (Articulo 24). En palabras de Loewenstein, Francia
vive un "...parlamentarismo domado, refrenado, disciplinado o, todavia més claro... un

parlamentarismo castrado...” (114)

El presidente francés ejerce 5 funciones bisicas, a saber: es el jefe de estado, es
el guardidn del interés nacional, la fuente principal del patrocinio, ¢l politico mds
promincate y, finalmente la cabeza del Poder Ejecutivo. (115) La tercera funcién. el
patrocinio, significa que el Jefe del Ejecutivo es ¢l designante mis imporfante de los

diversos cargos del gobierno.

El funcionamicnto del Poder Ejecutivo Francés, se desarrolla del siguicente
modo: El presidente de la Republica, como jefe de Estado encabeza el Consejo de
Ministros, en coordinuctén con ¢l Primer Ministro y el resto de los Ministros y

Sceretarios de Estado (Articulo 13 parrafo 1, y 15).

{A Pelayo, Manuel fp. oir., p. 494
p. 153
114+ Op.cit, Teorda oo

p 124
115+ G, WRIGHT, Vincent. The Geverment and Politics of France. Holmes and Meier Publisher, Inc., tst. Published in che US.A,
printed in Great Brituin, 1978, 280 pages, p. 27
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Il Consejo de Ministros cs la formacién gubernamental mds importante desde
el punto de vista juridico. Lus decisioncs de mayor relevancia para el pais se toman

por este Conscjo, (116)

El Gobierno es quien determina y conduce la politica nacional, bajo la direccién
del Primer Ministro, como lo dispone los artfculos 20 y 21, de la Constitucién. El
Primer Ministro o Jefe de Gobierno a su vez, puede delegar alguno de sus poderes en
los ministros (Articulo 21 pérrafo 20.). Para la ejecucién de programas o politicas
gencrales a seguir, ¢l Primer Ministro, previa deliberacion del Consejo de Ministros,

compromete responsablemente al Gobierno, ante la Asamblea Nacional (Articulo 49).

La primcra funci6én de nombramicnto del presidente a nivel nacional es la
designacién del Primer Ministro (Articulo 8 pérrafo lo. Constitucién francesa). Tal
designacién no la realiza ¢l Presidente de una manera libre, sino que debe clegir de
entre los miembros del partido que obtuvo a mayorfa de votos para el parlamento en
las elecciones. Dicho de otro modo, aunque ¢l presidente haga la nominacion oficial
(en apariencia libre) del Jefe de Gobierno francés, deberd designar a cualquiera de los
micmbros parlamentarios ganadores, aunque sea incluso opuesto al partido que ¢l
representa. Un cjemplo de lo anterior aconteci6 ¢n 1993, La alianza de dos partidos,
Uni6n por la Democracia Francesa (U.D.F.) y Reunién para la Repiblica (R.P.R.),
constituyeron el bloque de centro-derecha Unién por Francia (U.P.F.) para derrotar al

Partido Socialista ¢n ¢l Poder, en las elecciones legislativas francesas. (117)

116.- Cfr. DUVERGER, Maurice. Op. . p. 285
117.- Vid. EXCELSIOR. luncs 29de marzo de 1993, pp. 3-A y 29-A
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Resultado de la derrota , fue que el Presidente (socialista) Francois Mitterrrand,
designé como Primer Ministro a una figura salida del seno de la mayoria parlamentaria
vencedora, Edouard Balladur (derechista). (118) De cste acontecimiento L' Express,
public6 un extenso articulo analizando la derrota del gobicrno socialista y las
perspectivas del nuevo gobierno de derecha, denominando "Cohabitatién fin de
regne” (119), para describit que en la Francia democritica pueden coexistir un Jefe de

Estado de cicrto partido y un Primer Ministro de partido politico contrario. (120)

Dentro de este mismo "magazine” fue publicado un cuadro bastante interesante
¥ quc consideramos digno de transcripei6n, pues no solamente plasma las facultades
de nombramicnto del Piesidente y el Primer Ministro franceses, sino que ademis
concreta lo dispucsto constitucionalmente en cuanto a las medidas de control entre

ambos funcionarios.

118 EXCELSIOR, martes 30 marzo de 1993 ¥ la Jomada de misma Fecha.
119.- Cohabitacion fin del reinado. Teaduee. Fea. J, Bermddez.
120 L' EXPRESS Nu. 2178, 8 abii) 1993, p. 11
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FORMACION DEL
GOBIERNO

MISION

EJERCICIO DEL
PODER

POLITICA
EXTRANJERA

LO QUE DICE LA CONSTITUCION

EL PRESIDENTE

Nombra al Primer Mi-
nistro sin necesidad de

refrendo ( 8.1)

Nombra los ministros

del gobicrno (8.2)

Arbitro (Art. 5)

Preside ¢l Conscjo de
Ministros (CM) (art. 9)
Firma las ordenanzas,
firma de los decretos en
CM (are. 13)
Nombra a los em-
pleados civiles y mi-
litares (ar. 13)

Acredita a los emba-

jadores (art. 14)
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EL PRIMER MINISTRO

Propone ¢t nombra-

miento  de los minis-

tros y refrenda (are. 8.2)

La asamblea pucde
derrocar  al  gobierno
(art. 49, 50)

Conduce la  politica

(Art. 20)

Dirige la accién  del
gobierno (art. 21)
Recibe las ordenanzas,
elabora los decretos en
CM (art. 38)

Refrenda los decretos
de nombramicnto (art,
19)

Refrenda (art. 19)



DEFENSA

CRISIS

Negocia y ratifica los »

tratados (art. 52)

Jefe de los cjércitos o
Preside los Conscjos de

Defensa (art. 15).

Dimisién .

Disolucién de la asam-
blea (una vez al afio )
(art. 12)

Poderes plenos (art. 16) o
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Refrenda (art. 19) El
parlamento autoriza la
ratificacién de los tra-
tados los mds impor-
tantes (art. 53)

Dispone de la fuerza
armada (art. 20) Res-
ponsable de la defensa
(ast. 21)

Dimisi6n

Censura del gobierno

(art, 49)

Suprema  Corte  de
Justicia por alea traicién

(art. 68)



Aunque la claridad del cuadro anterior, habla por si misma, no olvidaremos

precisar algunos puntos.

El primer pérrafo del articulo 8 constitucional francés a la letra establece: "El
Presidente de 1a Repiiblica nombra al Primer Ministro.  Ponc fin a sus funciones al
presentar este Glimo la dimisién del Gobiemno”, Luego, no solamente designa al
Primer Ministro, sino que también declara ¢l fin de sus funciones, una vez que el

Gabinete en turno ha perdido la confianza del Parlamento.

La continuacién del articulo 8 es: "A propuesta del Primer Ministro, el
Presidente de la Repiiblica nombra a los demis micmbros del Gobierno y pone fin a
sus funciones®. De csto se desprende que el Presidente, determina el final de las
actividades de los integrantes del gabinete y otros altos funcionarios franceses, luego
que la Asamblea Nacional ha presentado una mocién de censura del Gobicino y ha
fincado responsabilidad; o cuando el Jefe de Estado disuelve ¢l Parlamento. (Vid.

articulo 12, 16, 49 y 50).
Pero, no solamente ¢l Presidente de Francia, nombra y declara la renuncia o
destitucién de los antcriores personajes de la rama cjecutiva, sino que también

participa en la designacién de otros servidores.

Veamos lo descrito por los patrafos 2o. y siguientes del articulo 13 de la Carta

Suprema Gala:

[El Presidente] “Hace los nombramicatos para los emplcos civiles y militares,.
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"Los Conscjeros de Estado, el Gran Canciller de la Legién de Honor, los
embajadores y enviados extraordinarios, los Consejeros del Tribunal de Cuentas, los
prefectos, los representantes del Gobierno en los Territorios de Ultramar, los oficiales
generales, los rectores de distritos académicos, los directores de las administracioncs

centrales son nombrados en Consejos de Ministros.

"Una ley orgénica determinard los otros empleos que serdn provistos cn Consejo
de Ministros, asi como las condiciones en las cuales ¢l Presidente de la Repiiblica

podri delegar su poder de nombramicnto para ser cjercido en su nombre",

El hecho de quc las designaciones de los funcionarios mencionados sc
determine por ¢l Consejo de Ministros, es sciial de que esta faculrad presidencial de
nombramiento estd controlada. L.a participacién del Primer Ministro y el Gabincte
parece l6gica, ya que sin la opinién de éstos o la preferencia de alguien por ¢l jefe
estatal, podria ser desaprobatorio de los nombramicntos por parte de la Asamblea
Nacional . En palabras sencillas, ¢l Presidente y el Premier, tanto para la eleccién del
Gabincte como para el resto de los servidores piiblicos, debe contar con la aprobacién
de la Asamblea. En el caso de servidores piblicos ademds, se deben observar las

disposiciones legales secundarias.

Como cjemplo dc la integracién del Gabincte Francés, basta recordar las
clecciones parlamentarias de la primavera 1993, donde la alianza partidista de centro-
derecha integré un gobierno con 15 ministros para ¢l partido politico Reuni6n para la
Repiblica (RPR), y 14 restantes para la Unidn para la Democracia Francesa (UDF).
(121)

121 ENCELSIOR. 31 de marzo de 1993, pp-3AY13-A
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Hay sin embarge, una designacién libre que ¢l Presidente realiza acorde a lo
dispuesto constitucionalmente, esta es la eleccién de tres miembros del Consejo
Constitucional {entre ¢llos el Presidente del mismo Consejo) (artfculo 56); érgano con
jurisdicci6n suprema polftica, encargada de controlar la constitucionalidad de las leyes

y la regularidad de las clecciones.

En relacién a la autoridad, es ¢l mismo primer mandatario francés, el encargado
de garantizar su independencia de las otras dos ramas del poder (articulo 64). Para ral
efecto, él es quicn encabeza el Consejo Superior de la Magistratura coadyuvado por ¢l
Ministro de Justicia que funge como vice-presidente (articulo 65.1). La designacién
de los nucve miembros que componen el Conscjo Superior de la Magistratura es
hecha por el Presidente ajustindose a las condiciones descritas en una ley orgdnica
(65.2). A su vez este Consejo Superior de la Magiseratura propone los nombramientos
de los magistrados-jueces de la Corte de Apelaciones. De mancra similar el Conscjo
opina, sobre las propucstas de nombramiento para magistrados o jueces, del Ministro
de Justicia. (65.3). Respecto u la destitucion de magistrados o jucces, el articulo 64

ordena que estos serdn inamovibles.
Locwenstein, afirma que la designacién del cuerpo judicial francés no
solamente es realizada por la dualidad, presidente-judicatura, sino que cl acceso al

cargo judicial, depende de un proceso selectivo en el que valoran cualidades

personales y profesionales de los aspirantes (122).

122.- Cfr. 0p.ar. Teoris ...pp. 302-303
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Hemos visto hasta cstos momentos, los procedimicntos que se observan para
que cl jefe del cjecutivo nombre funcionaries publicos, en Francia, y anteriormente en
la Gran Bretafia y Estados Unidos. Es el momento de abordar métodos de seleccibn
de los diferentes integrantes del gobierno, que utiliza el jefe miximo de nuestra

patria. Veamos el capitulo siguicnte.
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CAPITULO CUARTO

LAS FACULTADES DE NOMBRAMIENTO DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA EN NUESTRO DERECIHO CONSTITUCIONAL VIGENTE.

1.- FACULTADES DE NOMBRAMIENTO Y REMOCION EXCLUSIVAS DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Para comprender cste capitulo, es preciso recordar  brevemente que es la
administracién piiblica centralizada y descentralizada. Fstas, ticnen intima relacién
con las facultades de nombramicnto y remocién del presidente. Ambos tipos de

organizacién administrativa son derivadas del Poder Ejecutivo.

la centralizacién administrativa es una forma de organizacién, en la cual las
unidades y los 6rganos de la administracién pablica, s¢ ordenan, acomodan y articulan
bajo un orden jerdrquico a partir del Presidente de la Repiiblica, con ¢l fin de unificar

las decisionces, ¢l mando, la accién y la cjecucién. (123 )

[.a administracién publica descentralizada, por su parre, se define como una
forma de organizacién para realizar actividades compctentes al Estado, o de interés
general, a través de organismos creados especialmente para tal fin, dotados de
personalidad juridica, patrimonio propio, régimen juridico propio. Dichos organismos

son denominados cn México "Entidades Paracstatales”. (124)

123 Cfr. ACOST'A Romero,Migucl.Op.rit. Froria General..p 126
124 Clr. IDEM ppd73 474,



Ambas formas de administracién estdn contempladas en cl articulo 90 de la

Carta Magna, quc textualmente establece:

"La administracién piiblica federal serd centralizada y paraestatal conformc a la
ley orginica que expida ¢l Congreso, que distribuird los negocios del orden
administrativo de fa Federacién que cstin a cargo de las Sceretarias de Estado y
Departamentos Administratives y definird las bascs penerales de creacién de las

entidades paracstatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacién.

"Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paracstatales y el
Ejecutivo Federal, o cntre cstas  y las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos”,

Las leyes reguladoras de la administracién piablica centralizada y paraestatal
(descentralizada), son dos principalmente: la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal (D.O.F. 29 dc dicicmbre de 1976) y la Ley Fedcral de Entidades
Paraestatales (D.O.F. 14 dec mayo de 1986). Las ultimas reformus a estas leyes fueron
hechas respectivamente, por decretos publicados en D.O.F. de 25 de mayo de 1992y

24 de julio del mismo aiio.

La Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal establece en su articulo

primero:

" La presente ley establece las bases de organizacién de la administracion

pablica federal, centralizada y paraestatal.
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" La Presidencia de la Repablica, las Sceretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Repiiblica integran la administracién

ptiblica centralizada.

" Los organismos dcscentralizados, las cmpresas de participaci6n estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de scguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la

administracién piblica paraestatal, ”

Los articulos 2y 3 de la Ley Orgénica en cita, establecen lo siguiente:

“Art. 2.- Enel ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios
del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, abra las

-siguientes dependencias de la administracién publica centralizada:

'l Secretarias de Estado, y

"I1. Departamentos Administrativos.

"Art. 3.- Ll Poder Ejccutivo de la Unién se auxiliara en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes  entidades de la

administracién publica paracstatal:

‘L. Organismos descentralizados;

“II. Empresas de participacién estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito ¢ instituciones nacionales de scguros y
de fianzas, y

"IIl. Fidcicomisos."
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De los articulos transcritos sc desprende la siguiente clasificacién: -

Administracién Ptiblica Federal Central.
a) Presidencia de la Repiblica,

b) Secreearias de Estado,

¢) Departamentos Administrativos,

d) Procuraduria General de la Repiblica.

Administracién Piiblica Federal Paracstatal.

a) Organismos Descentralizados,

b) Empresas de Participacién Estatal,

c) Instituciones Nacionales de Crédito,

d) Organizncior;cs Auxiliares Nacionales de Crédito,
¢) Instituciones Nacionales de Scguros y Fianzas,

f) Fideicomisos Pablicos.

Ademas de las figuras administrativas descritas con anterioridad, existen otras,
que no obstante han sido omitidas de mencionarse por la Constitucién, la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica Federal si hace referenciu. Estas figuras,
contempladas de munera respectiva por la ley en cita, articulos 17 y 21, se denominan
Organos Administratives Desconcentrados y Comisiones Intersecretariales.  Los
primeros  estin  jerarquicamente  subordinados a las Secretarias de Estado y
Departamentos  Administrativos:  los  segundos, son constituidos por decisién
presidencial para el despacho de asuntos en que intervengan varias Sceretarias o
Departamentos  de Estado y pueden tener una duracion transitoria o permancate.
Cabe sefalar, que tanto los Organismos Administrativos Desconcentrados como  las

Comisiones Intersecretariales son figuras de la administracion publica de  dificil
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clasificacién, esto cs, en ocasiones puede clasificarsc cn ¢l dmbito centralizado y en
otras ocasiones cn el sector paraestatal. Estc tema scrd retomado paginas’ mas

adelante.

Una vez hechas las aclaraciones anteriores y tomando como base o relativo a la
administsacién piblica federal centralizada, comenzaremos por analizar el ariculo 89

de la Constitucién vigente, cn especial la fraccion 11,
" Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

“(.)

"L Nombmr y remover libremente a los Secrctarios del despacho, al
Procurador General de la Repiblica, remover a los agentes diplomiticos y empleados
superiores de Hacienda y nombrar y remover libremence a los demds empleados de la
Unién, cuyo nombramicnto o remocién no este detcrminado de otro modo en la

Constitucién o en las leyes; "

La parte inicial de la fraccion transcrita, sefiala ¢l nombramiento y remocién
libre que puede realizar el titular del Ejecutivo, de los Secretarios del despacho. Pero,
que se debe entender por Sccretario del despacho? La repuesta cs, siguiendo la teorfa
del Derccho Administrativo, que ¢l Secrctario de despacho cs mejor conocido ¢n la

actualidad como Sccretario de Estado. Es decir, el titular de una Sceretaria de Estado.

El Dr. Acosta Romero apunta que la Secretaria de Estado es el 6rgano superior

politico administrativo compuesto por la cstructura juridica y ¢l conjunto de personas y
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clementos materiales 4 su disposicién, para cjercitar su competencia, bajo la autoridad

del titular, qu‘it‘:n‘iil su vez depende del éjecutivo. (125)

El titular de una Secretaria de Estado esta subordinado jerarquicamente al
chcutivokFedcral, quicn puede nombrarle o rcnm\"crlc pues su relacién es directa y
de confianza. Al ser un colaborador cercano del Presidente, el Secretario de Estado
como cjecutor de las acciones que se le encomiendan debe fidclidad a su superior.
Cuando la confianza se pierde, ¢l Presidente puede remover al Sccretario y nombrar

4 uno nuevo.

La Constitucién establece requisitos para ¢! nombramicnto de Secretarios de
Estado. El articulo 91 sefiala que para Secretario, se requiere ser ciudadano mexicano
por nacimicnto, cstar en cjercicio de sus derechos y tener 30 anos cumplidos. De las
funciones encomendadas constitucionalmente a los Secretarios, se encucntran las del

"Refrenda” y la de rendir informe al Congreso de 1a Union.

El articulo 92 constitucional menciona la tigura del "refrendo” |, es decir , la
obligacién que tienc los Scercrarios de Estado de firmar reglamentos, decretos,
acuerdos u ordenes que suscribe el Presidente y que sean competencia de sus
Secretarias. El articulo 93 establece otra obligacién para los Sccretarios, la de dar

cuenta al Congreso de la Unidn, del estado que guardan sus respectivos ramos.
Es de aclararse, que el numero de Sceretarias y Secretarios de Estado, han

disminuido o sc han incrementado a lo largo de la historia mexicana, En las ultimas

125. Cfi. ACOSTA Romero Migucl. Op.Cit.Teoria General...p. 213
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décadas la creacién o desaparicién de dependencias de listado van en relactén aslos

planes y programas sexenales del Presidente. Prucba de ello, ¢s que hasta antes de la -

publicacién del Decreto que reformo disposiciones de 1o Ley Orginica’ de la

" Administracion Priblica Federal (Diario Oficial de la Federacion del 21 de febrero de

1992) existian 18 Seereturias con sus respectivos titulares, ahora existen 17 Secretarias,

o

La Sceretaria de Programacion y Presupuesto desaparecio para fusionarse con la
Secretaria de Hacienda.

o

Continuando con ¢l andlisis de la fraccién scgunda del  articulo 89 de la

> s . <, v, . 4
Constitucién, recordemos que »ambién se hace mencién del nombramicnto y

remocion libre del Procurador General de la Repiiblica. Del nombramiento de este.

a

funcionario de la administracién publica centralizada, I+ misma Constitucién cstablece

los requisitos que debe cubrir en los articulos 95 en relacién al 102. En otros términos,
cl Ascsor Juridico del Ejecutivo Federal y Ministerio Publico de la Federacién‘, deba
tener las calidades de un ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(articulo 102). Dichas calidades a saber son: ser mexicano de nacimiento; en pleno
cjercicio de sus derechos: tener mds de 35 y menoes de 65 afios; gozar de bucna
reputacion y sin condena privativa de Ta liberrad: y ser residente del pais durante los
tltimos 5 afios (articulo 95). Una vez cumplidos estos ordenamientos de lu
Constitucién, ¢l Presidente dispone todavia de un amplio margen para hacer su

seleccién sobre el Procurador General de la Repiblica.

Siguiendo con ¢l anidlisis del articulo 89 fraccion segunda constitucional, y
relativo a la parte que menciona: ... "remover a los agentes diplomdricos y empleados

superiores de Hacienda ... nos parcce fucra de toda légica juridica, en razén de que

b . .
este mismao precepto en sus fracciones 1y I\, establece que los agentes diplomiticos
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y empleados supcriores de Hacienda rcsbégtii/amcntc. deben nombrarse por cl
Presidente con aprobacién del Scnadé). En otras i:al:it;ras, los egisladores de la Unidn
no fueron congrucentcs al establecer los mecanisimos de nombramiento y remoci6n del
Presidente, ya que por un lado se pretende limitar la fucultad de designacién del
Ejecutivo, mediante la ratificacién de nombramicntos por el Scnado, y por otro lado
se le faculta para remover libremente funcionarios al servicio de la Repdblica, En el
caso especifico de la fraccion II, la remocion de los agentes diplomiticos y empleados

superiores de Hacienda

La incongruencia constitucional referida en el pérrafo anterior, ¢s una de las

. vértebras de la columna principal de la presente tesis, por tal motive abundaremos un
poco mas en ¢l tema. Primeramente, debemos reflexionar sobre la estrecha relacién

que ticne ¢l nombramiento de un servidor publico y su remocién. Algunos autores o

tebricos del derecho laboral podrian denominarlo estabilidad o permanencia en el

servicio publico. Para el presente estudio la denominacién es irrelevante, lo que se

desea enfatizar s la importancia que ticne cl establecer limites al Poder Ejecutivo

Federal, comenzando por regular constitucionalmente sus  faculiades de

nombramicnto y remocién.

Entratindose del multicitado 89 de I Constitucion y su fraccién 11, vemos la

coincidencia con las facultades de nombramicnto de! Ejecutivo en los pafses

anglosajones y ¢l sistema francés. Tlaciendo un repaso de lo estudiado en el capitulo

de Derecho Comparado de la presente tesis, recordemos que el Presidente de los -

listados Unidos de América, el Primer Ministro  Britdnico, y el Premier de Francia,
seleccionan al personal humano que colaborard de manera  mas cercana en las

actividades de su administracidn, : -
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Retomando ¢! estudio del 89 de la Carta Magna fraccion 11, ¢n la parte relativa
a: "... nombrar y remover libremente a los demds empleados de la Unién, cuyo
nombramiento o remocidn no estén determinados de otro modo en la Constitucién o

en las leyes; "

La parte final de la fraccion que antccede, prescribe una facultad del
Presidente que en los paiscs anglosajones se denomina de "botin”. Es decir, que el
Ejecutivo de la Uni6n puede designar, a cualquier persona de su preferencia, en algin
cargo de la Unién, cuya designacion no sca provisto por algiin otro ordenamiento legal.
La Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica articulo 2, scecién segunda
(principal inspiracién de la nuestra) limita los nombramicneos del Presidente, de
funcionarios no previstos por su propia Constitucién, mediante la ratificacién del
Senado. Por su parte fa Gran Bretaia posee un sistema 6ptimo de reclutamiento de
servidores civiles. Mis ain, dicho sistema sclectivo, tiene la finalidad de escoger a los
clementos humanos de la sociedad més aptos para el servicio piblico. De todos cs
sabido, de los muchos nombramicntos de altos funcionarios (asi como de menor
jertrquia) hechos por ¢l Ejecutivo, que han decepcionado al pucblo mexicano. La
historia sc ha repetido a lo largo del siglo, por lo que s¢ hace indispensable considerar

nucvas alternativas de seleccion.

Ejemplo de las facultades de nombramiento y remocién del Presidente, sc
presentd el dia 29 de marzo de 1993, cuando la Presidencia de la Repiiblica anuncié
cambios cn cuatro dependencias del gobierno. Emilio Gamboa Patrén a fa 8.C.'T%;
Genaro Borrego Estrada al INISS; J. Francisco Ruiz Massicu al INFONAVIT vy

Jacques Rogozinski BANOBRAS. Mientras estos funcionarios eran nombrados
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librementce por ¢l Presidente , otros cran igualmente destituidos. (126) Como sucedi6
también al saliente secretario de la 8.C.T. Andrés Caso Lombardo, quicn ahora ha'sido
sefialado’ como responsable de algunos ilicitos durante su gesti6n como servidor

piblico.

Para finalizar este capitulo, hablaremos de las facultades constitucionales que
anteriormente eran cxclusivas de nombramicnto y remocién del Presidente de la
Reptiblica. Dichas reformas fueron publicadas cn ¢l D.O.F. de 25 de octubre dc 1993,
refiriéndosc fundamentalmente a la transformacién de la forma de gobicmo del
Distrito Federal, como 6rgano dependiente de la administracién pablica federal, para
tener una nueva cstructura insticucional que garantice la seguridad y la soberanfa de
los Poderes de la Unién y, a la vez, la existencia de 6rganos de gobierno del Distrito

Federal representativos y democraticos.

Anterior a las reformas hechas a los articulos de la Constitucién 31, 44, 73, 74,
79, 89, 104, 105, 107, 122, asi como la denominaci6n del titulo quinto, adicién de una
fraccion IX al articulo 76 y un primer pdrrafo al 119 y sc deroga la fraccion XVII del
articulo 89, ¢l Presidente estaba facultado constitucionalmente para designar de modo
libre al Jefe del Departamento  del Distrito Federal, y con aprobacién de la Asamblea
de Representantes nombraba magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Represcntantes nombraba magistrados del T'ribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal.

Anterior a las reformas hechas a los articulos de 1a Constitucién 31, 44, 73, 74,

79, 89, 104, 105, 107, 122, asi como la denominacién de! titulo quinto, adicién de una

126.-LAJORNADA, marccs30demarzode1993, pp. 1y 3
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fraccién IX al articulo 76 y un primer pirrafo al 119 y sc deroga la fraccién XVII del
articulo 89, ¢l Presidente cstaba facultado constitucionalmente para designar de modo
libre al Jefe del Departamento del Distrito Federal, y con aprobacién de la Asamblea
de Representantes nombraba magistrados del ‘Tribunal Superior de Justicia  del

Distrito Federal.

En cfecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha dcjado
de facultar al Ejecutivo Federal, para nombrar y remover con libertad al Jefe del
Departamento del Distrito Federal.  Sin embargo, ¢l articulo quinto transitorio del
deereto que reforma los precepros  constitucionales referidos, establece que el
Presidente mantendra dicha facultad y continuara cjerciendo para la capital de la
Repiblica las facultades legistativas prescritas en los articulos 73 fraccion V1 y 89

fracci6n 1, hasta diciembre de 1997,

Por lo que respecta al nombramiento de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, el articulo 122 constitucional fraccion VI faculta al Jefe
del Distrito Federal para realizar los nombramientos de  magistrados, cuya aprobacion
sera sometida a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. De conformidad
al articulo tercero del decreto del 25 de octubre de 1993, dicha facultad comenzard a
partir del 15 de noviembre de 1994 cuando catre en funciones la HI Asamblea de

Representantes def Distrito Federal,

Ademas de las facultades antes comentadas, la fraccion II del articulo 122 de la

Ley Suprema de la Nacion, ¢n sus incisos b y ¢ mencionan:
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" Art. 122.- EI Gobierno del Distrito Federal csta a acargo de los Poderes de 1a
Union, los cuales lo ejerccran por siy a traves de los organos de gobierno del Distrito

Federal representativosy democriticos, que establece esta Constitucién.
(o)
* 11.- Cortesponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

")
" b) Aprobar el nombramicnto o remocién, cn su caso que haga el Jefe del

Distrito Federal del Procurador General de Justicia;

" ¢) El mando de la Fuerza Pablica en ¢l Distrito Federal y la designacién del
servidor publico que la tenga a su cargo. El Ejecutivo Federal podra delegar en ¢l

Jefe del Distrito Federal las funciones de dirccci6n ¢n materia de seguridad piiblica;

Como comentario breve al artfculo 122, mencionaremos que cl inciso "b" no
conticne propiamente una facultad de nombramicento o remocién presidencial |, sino
o

una facultad de ratificacién. En cambio el inciso "c" si otorga al Primer Mandatario la

facultad de designar al titular de la Fucrza Piblica de la capital de la Repiblica,

Por lo que toca al nombramicnto y remocién que de manera libre realiza cl
Presidente, es todo lo encontrado textualmente en la Carta Magna, pero en multiples
leyes de orden federal, reglamentos y acuerdos se pucden hallar mas facultades, Este

scra tema a tratar en la pare final del presente capitulo.
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En ¢l siguicnte apartado  analizarcmos una medida de concrol constitucional,

la aprobacién de nombramientos presidenciales por 1a Camara de Senadores.
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2.- TFACULTADES DE NOMBRAMIENTO DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA CON APROBACION DEL SENADO,

Las facultades de nombramiento del Primer Mandacario que requieren de la
participacién de fa Cimara de Scnadores son las descritas por las fracciones del artfculo

89 constitucional, que textualmente ordenan:

"ART.89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

)

"HL. Nombrar los ministros, agentes diplomdticos y cénsules generales, con

aprobacién del Scnado;

"IV, Nombrar, con aprobacién del Senado, los coroncles y demds oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales y los empleados superiores

de Hacienda;

"XVI. Cuando la Cimara de Senadores no ¢sté en sesiones, cf Presidente podrd
hacer los nombramientos de que hablan las fracciones I y IV, con aprobacién de la

Comisién Permancntc:
"XVIII. Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter los

nombramientos, las licencias y renuncias de cllos a la aprobacién de la Cémara de

Senadorces, o de la Comisién Permanente en su caso;”

118



Sc pueden clasificar en tres rubros los nombramicntos del Presidente que
deben ser ratificados por ¢l Scnado: ¢l primero trata sobre los agentes del servicio
exterior mexicano; ¢! segundo, sobre los micmbros superiores del d4mbito militar
nacional y tercero que recae en los ministros del Supremo ‘Tribunal de la Naci6n. La
fraccion XVI del 89 es un complemento de sus similares anteriores I y IV, hace
referencia solo a la aprobacién de nombramicntos del Ejecutivo por la Comisién

Permanente.

Para ser dgil cl andlisis dcl presente apartado y ¢l cstudio del articulo 89

constitucional, dividiremos las facultades de nombramicnto en los siguientes incisos:

A) Nombramicnto de los Agentes del Servicio Extcrior Mexicano. (Fraccion

1

B) Nombramiento de Coroncsles y demas Oficiales Superiores del Ejercito,

Armada y Fuerza Aérea. (Fraccion 1V)
C) Nombramiento de los Empleados Superiores de Hacienda. (Fraccion IV)

D) Nombramiento de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia dc la

Nacién. (Fraccion XVIII)
A) Nombramiento de los Agentes del Servicio Exterior Mexicano.

Acorde a la Convencién Sobre Relaciones diplomdticas de Viena de 1961, se
cstablece que ¢l Agente Diplomitico es Jefe de la Mision Diplomdtica, pero ademis

sc¢ le conoce con csa denominacién u cualquiera otro micmbro del personal
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diplomftico dt. ld misma scdc, Pam los Lfc(.tos dcl dereaho mexicano, los funcionarios

dnplonmtu.os dcl Scrvmo [‘m.nor Nalcmndl se clasnfcun dc la siguiente mancra:

a) Lmbaludor I‘xtmordmdno y Plunpotulcmno, b) Mmlstro Conscjero, ¢) Conscjcro,

d) Primer Sccrctano, c) chundo’Scrc_rctano,df) Tercer Sg:crctano. 127)

En estricto apego a la fra‘cciéh‘ 11 del artfculo 89 constitucional, refercnte a los
Ministros ¥ agéntes diplomiticos, cl. Ejbcﬁtﬂvo Federal debe someter a la aprobacién
del Senado de fa Rébﬁb‘icﬂ la lista de funcionarios antes enumerados. La fraccion X
de dicho precepto, faculta al Presidente como el Director de la Politice Internacional
dc‘dicho precepto, faculta al Presidente como el Dircetor de la Politica Internacional
de México; es el quien la define, manticne y establece las relaciones de nuestro pais

con todas las Naciones del mundo.

En rplacién'xi Io; Cénsules Generales y a los Agentes Consulares, (como
tumbién sej ILS dcﬁ‘r‘xc’ de ;lcllcrdo ala Convcncién Vienesa de Relaciones Consulares
de 1963), s¢ dlvnden en dos clascs prmcnpdlmcntc: funcionarios consulares de carrera y
funcwn«mos consularcs honomrlos. A difcrencia de los ugentes diplomdticos que
ticnen un curéctc.r r«.prcscnum\'o, los cénsules realizan funciones fundamentalmente
ndmnmstr.xm' as. En \lc.x:co se¢ clasifican jerarquicamente los cénsules del siguicnte
modo:- consul gcncml cénsul consejero, consul de primera, consul de segunda, consul
de tcrc&.ra, c6nsul de cuarea y vncc cénsul ( 128) En ¢l entendido de que el articulo 89
fracclén m dz: Ll (‘arta Magnﬂ A\ucmnal solo habla de “Cénsules generales”, el

Pn.sndcnu somz:ru.l L.I numb imicnto d(.l prmmp.ﬂ agente consular a Ia ratificacion de

la Gimara de Scnadprc

1272 Cfe INSTIT tTO l)l:l\\l.S‘ll(' \(‘lO\hSJl.RlDlC.\S O;CquuMm.;p 122y 123,
128.-CFr. JDEM. .
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El motivo principal, de que ¢l Scnado este facultado constitucionalmente, para
aprobar las designaciones antes referidas, radica’en qtic al representar a la Federacion
y cada una de sus Entidades Federativas, debe velar . por sus intereses. En otros
términos, k imagen de It nacién mexicana, csta encarnada cn los miembros del
cucrpo del Servicio Exterior, cualquier compromiso que  cstos adquicran en el
extranjero, araiien a México. Es natural entonces, que exista un érgano que verifique

quicnes son y deben ser los representantes del Estado mexicano ante el mundo.

Efcctivamente, ¢l Scnado de la chﬁblicu ratifica los nombramicntos de
Agentes del Servicio Exterior, hechios por ¢} Ejecutivo. De acuerdo al articulo 76
fracciones 1y II de la Consticucién, dicha Cimara Legislativa es la cncargada de
analizar Ia politica exterior desarrollada por el Presidente, segiin los informes que este

ultimo presente o cualesquicra de sus Sccretarios de Estado.

B) Nombramiento de Coroneles y demas Oficiales Superiores  del Ejercito,

Armada y Fuerza Aérea,

De los nombramiento que haga ¢l Presidente sobre militares de alto rango,

ademids de la aprobacidn senatorial debe observarse la Ley Orgdnica del Ejéreito y
" Fuerza Aérea Mexicanos, que detalla quienes son os jefes y oficiales superiores. De
scuerdo al artfeulo 10 de estd ley orgdnica del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicana se
estructuran jerdrquicamente ¢n : Mando Supremo, Alto Mando, Mandos Superiores;

y mundos de Uniduades.
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El Mando Supremo del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos corresponde al
Presidente de la Repiiblica (articulo 11 de la Ley Orgdnica del Ejercito y Fucrza
Aérea Mexicana).  Conforme al articulo 14 el Mando Supremo o Presidente de la

Repiiblica designa al Alto Mando, Mando Superior y Mandos de Unidades.

El articulo 14 de la Ley Orgdnica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicana en sus

primeras 7 fracciones, establece:

"Art.14.- Son facultades del Mando Supremo:

', Noembraral Secretario de la Defensa Nacional;

"II.  Nombrar al Subsecretario; al Oficial Mayor; a1 Inspector y Contralor
General del Ejército y Fuerza Aérea; al Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional;
al Procurador General de Justicia Militar y al Presidente asi como a los Magistrados del
Supremo Tribunal;

“I11. Nombrar al Jefe del Estado Mayor Presidencial;

"IV. Nombrar a los Comandantes de los Mandos Superiores;

"W, Nombrar a los Comandantecs de las Unidades dc Tropa y a los

Comundantes de los Cuerpos especiales;

"VI. Nombrar a los Dircctores y jefes de Departamento de la Secretaria de la

Defensa Nacional;
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*VII. Nombhrar 4 los demds funcionarios que determine ..."

El nombramicnto de todos los cargos anteriormente cnumcerados, se relacions

con ¢l articulo 76 fracciones 11y ML que a ta letra dice:

“Art. 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

()

*[1. Ratificar los nombramientos que ¢l mismo funcionario (Ejecutivo Federal)
haga de ...coroncles y demis jefes superiores del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea

nacionales cn los términos que la ley disponga;

“I11. Autorizarlo eambicén para que pueda permitir la salida de tropas nacionales
fucra de los limites del pais ¢l paso de tropas extranjeras por ¢l territorio nacional y la

estacién de escuadras de otras potencias, por mas de un mes, en aguas mexicanas;”

En relacion al precepto antcrior, la doctrina mexicana menciona que ¢l Senado
es ¢l organo encargado de vigilar que ¢} Presidente, al verse tentado por la ambicion
de poder o cualquicr interes de indole personal, pretenda robustecer ¢l cuerpo

militarizado, incrementando su numero de clementos humanos

Retomando la primera parte de la fraccién IV del articulo 89, debe entenderse
que ¢l Presidente de la Repdblica designa con aprobacién del Scnado a los jefes y
oficiales del Ejército , Armada y Fuerza Aérea en escala descendente como se describe

en ¢l proximo cuadro.
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EJERCITO

Generales
General de Divisién
General de Brigada

General Brigadier

Jofes
Coroncl
Teniente Coronel

Mayor

Oficiales
Capitén 1o.
Capitdn 20.
Tenicnte
Subtenicnte
Subteniente
Subteniente

Subteniente

ARMADA

Almirantes
Almirantc
Vicealmirante

Contralmirante

Capitanes )
Capitin de Navio
Capitdn de Fragata
Capitdn de Corbeta

Qfidales

Teniente de Navio
Teniente de Fragata
Teniente de Corbeta
Guardia marina

ler. Contramacstre
ler. Contestable

ler. Maestre
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FUERZA AEREA

Generales
General de Divisién
Gencral de Ala

General de Grupo

Jefes
Coroncl
Teniente Coronel

Mayor

Oficiales
Capitén lo.
Capitén 2o.
Teniente
Subteniente.
Subtenicnte
Subteniente

Subteniente



C) Nombramicnto de los Empleados Supcriores de Hacienda.

El término "empleado”, segiin el Diccionario Larousse, es la "persona que
desempeifia un empleo piblico o privado” mencionando como sinfnimos funcionario,

encargado, burocrata, cficinista, ctc.

Si atendemos ¢l sentido literal de la fraccién, podrtamos mal interpretar cl
espiritu del articulo, ¢l sentido que el legislador quiso plasmar. Se hace necesario asi,

retomar algunos de los puntos tratados en ¢l capitulo scgundo dc esta investigacidn.

in ¢l Acta Constitutiva de 1824 se habalaba de "empleados de las oficinas de
Hacicnda® la constitucién del mismo 1824 hablaba de "jefes dc las oficinas gencrales
de Hacienda".(Art.110); esta redacciébn también fue utilizada cn la Constitucién
Centralista,(3cra Ley fraccion 1), Por su parte la Carea Magna de 1857 introduce cl
texto que actualmente prevalece “empleados superiores de Hacienda" (Are. 72
fraccionlll); la razén de su vigencia, ¢l Congreso Constituyente de 1917 adopto la

expresién utilizada por la Constitucién de 1957

El autor Manuel Gonzales Oropeza, seiiala respecto a la redaccidn de estas
fracciones 11y IV, “empleados superiores de Hacienda®, que la Constitucién de 1857
hacia referencia a los Jefes de las oficinas de Hacienda, quicnes mancjaban

dircctamente fondos piiblicos y eran independicntes del Ministerio de Hacienda.
Sin cmbargo, por decrteto del 6 de agosto de 1867, al reorganizarse la

Scerctaria de Hacienda, aquellas oficinas generales de Hacienda perdieron su

independencia funcional relativa y pasaron a ser sub-dependencias de Ia Scerctaria,
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Desde cntonces la disposicién constitucional se volvi6 obsoleta. (129). De lo
anterior  podemos concluir que la expresién utilizada ha dejado de ser funcional y

suscita confusi6n.

El problema consiste esencialmente en saber quicnes son actualmente los

empleados superiores?

La interrogante, se ve agravada, si tomamos en cuenta que la fraccitn 11 del
articulo 76 constitucional, habla de la existencia de una ley que establezca la reforma
cn que ¢l Scnado ratifique los nombramicntos de dichos funcionarios. La ley referida
por la disposicién constitucional nunca ha cxistido,

En busqueda de los empleados supcriores, fuc analizado ¢l Reglamncto

Incerior de 1a S.H.C.P., quc en su articulo 2 hace la siguiente mencion:

"Art. 2.- Para ¢l despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria de
Hacicnda y Credito Piblico contara con los siguientes servidores Piblicos y unidades
administrativas:

Sceretario

Subsceretario de 1a S.H.C.P.

Subsecretario de Ingresos

Subsecretario de ligresos

Oficial Mayor

Procurador Fiscal de la Federacién

T'esorero de T4 Federacion.

129.- Cfy. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, 0p. oit. pp. 1260-1262
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El artfculo en cita, es el unico que podrfa despejar la duda, sin embargo no cs
asi. El resto de los capitulos y articulos del Reglamento referido, establecen la

organizacién y funcioncs del personals de la Secretaria.

En resumen, las disposiciones constitucionales que utilizan la expresién
"empleados superiores de Hacienda”, se ha convertido en un anacronismo como ya se

explico, ¢l error s¢ viene arrastrando desde el siglo pasado y hoy ¢s inoperante.

Es nccesario realizar un ajuste de los terminos lingtisticos usados por la Ley
Suprema, ya que en la actualidad Ja mayoria de los nombramicntos dc dichos
servidores  sc hace por ¢l Presidente sin intervencién alguna del Senado. No es
posible pensar ademas, que ¢l Ejecutivo este facultado para nombrar libremente al

Secretario de Estado y deba ratificar los nombramientos de los subordinados de este.

Como se apunto cn lincas anteriores, los constituyentes de 1916-1917
trascribicron integramente la formula utilizada por la Constitucién de 1857, y que
entonces era congruente con la realidad que se vivia. La alternaciva de solucién que se

proponc es en ¢} sencido suprimir la citada expresi6n, toda vez que cs obsoleta.

D) Nombramiento de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién,

Algunos autores como Ignacio Burgoa Orihuela han expresado la necesidad de
que cf Presidente de la Repiiblica designe 4 los Ministros de la Suprema Corte "wo ad
libitum, no sin limitaciones”, sino quc dicho nombramicnto recaiga en los mcjores
juristas, que la designacién sc cfectite recabando las opiniones de los Colegios de

Abogados.  El Doctor Burgoa recomienda también que al Presidente le scan
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proporcionadas listas dc aspirantes, para que pucda hacer su seleccién. Asimismo, al
hacer la designacién, deberfa publicarse el nombramicnto de las personas electas y el
motivo de su cleccién. El eminente jurista propone una modificacién a la Ley de
Amparo y a la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién. Un texwo probable
de agregar a los requisitos constitucionales para ser ministro de la Suprema Corte es:
"Haberse distinguido en la postulancia, en el ¢jercicio profesional, cn la judicatura o en

la investigacién juridica®. (130)

Retomando la fraccién XVIII del artfeulo 89, dcbemos precisar que este
precepro estd relacionado con sus similares 95, 96, 99 y 100 principalmente. Esto
significa que la propuesta presidencial, debe clegirse de ciudadanos por nacimiento,
capaces juridicamente, de entre 35 y 65 aiios, con cinco aiios de tener titulo y cjercer
profesionalmente, no haber sido condenado penalmente, tencr bucna reputacion y ser
residentes del pafs por més de S afios. Pero ademds se debe obscrvar el término de 10
dfas a partir de que se sometié ¢l nombramicnto a la aprobacidén del Scnado, para que
&ste resuclva,  Cabe mencionar que en caso de que la Cdmara de Senadores no
resuelva cn dicho término, 12 aceptacién o ncgacién del nombramicnto, éste sc tendrd
por ratificado,  Esto e¢s, concluido el término senatorial de ratificacién, el
nombramicnto de cl o de los ministros nombrados, estd autométicamente accptado,
algo asi como la figura juridica de “positiva ficta", cs decir ante ¢l silencio de la

autoridad, la aprobacién.

De la fraccién XVI del 89, mencionaremos dnicamente que indica que la

Comisién Permanente del Senado debe aprobar los nombramientos de las fracciones 11

130 Cfr. BURGOA Orihucla, Ignacio. Dis owes Mo les para o 76 Ani io de s Constitucidn de 1917, enla
Facultad de Detecho de fa UNAM, 11 de Febreru de 1993
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y I del mismo 89, cuando la Cémara de Senadores no esté sesionando de mancra

ordinaria; en este sentido tambicn lo establece el articulo 79 fraccién VII

Con las reformas al articulo 28 constitucional hechas por ¢l Congreso en 1993 se
habilité al Presidente para designar con ratificacién de la Cimara de Scnadares al

Gobernador del Banco Central. El texto dei artfculo en su pérrafo séptimo expresa:

" No constituyen monopolios las funciones que el Estado ¢jerza de manera
exclusiva, a través del banco central en las 4reas cstratégicas de acufiacién de moncda
y emisién de billetes.El banco central, en los términos que establezcan las leyes y con

la intervencién que corresponda a las autoridades competentes, regulard los cambios,
asf como la intermediacién y los servicios financieros, contando con las atribuciones de
autoridad necesarias pe;ra Hevar a cabo dicha regulacién y proveer a su observancia, La
conduccitn del banco estard a cargo de personas cuya designacién serd hecha por el
Presidente de la Repiblica con la aprobacién de la Cimara de Scnadores o de la
Comisién Permancnte, en su caso; desempefiarin su cncargo por periodos cuya
duracién y escalonamiento provean al cjercicio auténomo de sus funciones;sélo podrin
ser removidas por causa grave y no podrén tener ningiin otro ecmpleo, cargo o comisién,
con excepeién de aquellos'en que actden en la representacién del banco y de los no
remuncrados en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficiencia, Las
. personas chcargndds de Iz conduccién del banco central, podrin scr sujetos de juicio

polltico conforme 4 In dispuesto por el articulo-110 de esta Constitucién."

Derivado de la reforma del articulo 28 de Ia éonstitucién, s¢ hicicron ajustes a
la ley del Banco de México, €1 29 de diciembre de 1993, Ln este ordenamiento legal
se corrobora la facultad dc nombramiento del Presidente en su articulo 38 que

expresamentc sefiala:
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" Art. 38.- El ejercicio de las funciones y la administracién de! Banco de México
estardn encomendadas, en el 4mbito de sus respectivas competencias, a una Junta de

Gobierno y a un Gobernador.

"l.a Junta de Gobierno estard intcgrada por cinco miembros, designados
conforme a lo previsto en el pérrafo séptimo del articulo 28 constitucional. De entre
éstos, el Ejecutivo Federal nombrard al Gobernador del Banco quien presidird a la

Junta de Gobierno; los demds miembros se denominarin Subgobernadores.”

Debemos hacer menci6n de los anticulos 42, 43 y 44 que parecen interesantes y

que estdn incluidos en la Ley del Banco de México.

" Art 42.- EI Gobernador y los Subgobernadores deberdn abstenerse de

participar con la representacién del Banco en acvtos politicos partidistas.”

"Art 43.- Son causes de remocién de un micmbro de la Junta de Gobicrno:

" I. La incapacidad mental, asi como la incpacidad fisica que impida ¢l correcto
cjercicio de sus funciones durante mis de seis meses;

" 1. El desempciio de algin empleo, cargo, comisién, distinto de los previstos
en ¢l pirrafo séptimo del articulo 28 constitucional;

* HI. Dejar de ser ciudadano mexicano o reunir alguno de los requisitos
seiialados en la fracci6n 111 ded articulo 39:

* IV. No cumplir los acuerdos de la Junta de Gobicrno o uctuar

deliberadamente en exceso o defecto de sus atribuciones;
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* V. Utilizar, en beneficio propio o de terceros, la informacién confidencial de
que sc disponga a razon de su cargo, asf como divulgar la mencionada informacién sin
ta aurorizacién de la Junta de Gobierno;

* VLI Somcter a sabicndas, a lu consideracién de la Junta de Gobietno,
informaci6n falsa, y

" VII. Ausentarse de las labores sin autorizacién de la Junta de Gobierno o sin
mediar causa de fuciza mayor o motivo justificado. La Junta de Gobierno no podrd

autorizar ausencias por mis de scis meses.

* El gobernador podré ser semovido también por no cumplir con los acucerdos de

1a Comisi6n de Cambios."

"Art 44.- Compete a la Junta de Gobicrno dictaminar sobre la existencia de lus
causas de remoci6n scialadas en cl articulo inmediato anterior, debiendo hacerlo a
solicitud del Presidente de la Repiiblica o de cuando menos dos de sus miembros. El
dictamen se formulard segdn resolucién de la mayoria de los miembros de ta Junta de
Gobierno, después de conceder ¢l derecho de audiencia al afcctado y sin que éste

participe en la voracion.

" El dictamen, con la documentaci6n que o sustente, incluida la argumentacién
por escrito que, en su caso, ¢l afectado hubicre presentado, serd enviado al Ejecutivo
Federal. Este tltimo deberd remitirlo, acompafiado con la citada documentacion y con
su razonamicnto de procedencia o improcedencia de remoci6n, a la Camura de

Senadores o, en su caso, a la Comisién Permanente, para resolucién definitiva”

Los citados preceptos conticnen Ja buena intencién de ir abricndo espacios

democrdticos y fucra de posturas politicas come s¢ menciona en ¢l articulo 42 citado,
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Asi mismo se contemplan causales de remocién de los miembros de la Junta de
Gobicrno del Banco de México, articulo 43 y el procedimiento que se debe seguir para

remover a algin miembro.

Observese, que el articulo 44 de la Ley Orginica del Banco de México facultaa

la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn y la Constitucién no lo prevé.

ay que enfatizar que ¢l método de control y colaboracién del Senado,
establecido por la Ley Suprema del pafs, para los nombramientos de los diferentes
funcionarios mencionades, es acertada, sin embargo no basta para scleccionar a los

mejores elementos humanos, sobre todo en el dmbito judicial.

Los procesos selectivos de los ministros de la Suprema Corte, debe ser ¢l mids
eficiente. Indispensable ¢s ¢l proceso de seleccion de los ministros, ya que ¢stos a su
vez seleccionan a magistrados de circuito y jueces de Distrito. 16 este sentido, si los
ministros no poscen las calidades suficientes para ¢l desempedio de sus funciones,
menos podrfan distinguir quicnes serfan los indicados para impartir justicia en los

Magistraturas de Circuito y en los Juzgados de Distrito.

De la remocién diremos que para ¢l caso de los funcionarios del servicio
exterior ¢s libre como asi lo dice ¢l precepto constitucional 89 fraccién primera, no
obstante nos oponemos 1 quc un nombramicnto que necesitd la ratificacion del

Senado deje sin efectos por completa libertad del Presidente

Con respecto a las remociones de oficiales del ISjército, Armada y Fucrza Aérea
nacionales, ¢l Presidente debe observar la legislacion militar respectiva y ver que

causas scrian aplicables para cjercer esta funcién. Lo que nos hace pensar esto ¢s que
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la fraccién V del 89 establece que los nombramicntos serin acordes a la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejercito y Fuerza Acrca Nacionales, v al regitse  por
normas cspeciales y rigidas la milicia mexicana, por tal motivo para la remocién o
degradacién de jefes u oficiales debe existir una  razon justificada. Igual comentasio
merecen las remociones del cuerpo mifitarizado, es decir, no ¢s congrucnic un

nombramiento con ratificaci6én senatorial y una remocién libre del Ejecutivo.

Relativo a las remociones de los empleados superiores de Hacienda, nos parece
ilégico que cf titular de la dependencia sea nombrado y removido libremente por el
primer mandatario y los subalternos deban ratificar sus nombramientos. La posible
solucidn a csto seria establecer dentro del texto constitucional que se ratifique ¢l
nombramicnto del Secretario de Iucienda por el Senado. Sin embargo, debe
observarse siempre lo que seria lo més benéfico para el gobicrno y para la nacién, toda
vez que las propucstas y ohservaciones claboradas en este trabajo, pretenden
establecer los medios de control a las facultades del Presidente comenzando por los
nombramientos y fas remociones. En este sentido,no cs necesario ampliar mds ¢l poder

det Presidente por el contrario encausarlo y limitarlo, para ¢l beneficio de nuestro pafs.

Tocante a Ia remocién de ministros de la Suprema Corte de Justicia, éstos sdlo
podrin ser removidos por faltas enunciadas en ef titulo cuareo constitucional, como son
la tesponsabilidad de violaciones en el ejercicio de su cargo {articulo 94
constitucional). Por {o quc se entiende que los ministros del Midximo Tribunal de
México son inamovibles y desempeiian cargos vitalicios. Esto debe refacionarse
también con ¢f articulo 99 constitucional que habla de las renuncias de los ministros, ¥
que deben sometidas a fa opinion del Presidente v de ser acepradas, enviarls al
Senado para su aprobacién. Por otra parte la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal

habla del "retiro forzoso” a los 70 afos de cdad.
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Resta solamente revisar algunos ordenamientos legales sceundarios. que

contemplan facultades de nombramiente y remocion presidenciales.  Este serd ¢l

tema a tratar en el subeapftulo siguicnte.
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3. FACULTADES DE NOMBRAMIENTO DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA CONFORME A LAS LEYES.

Hay distribuidas en la legislacién secundaria nacional, varias facultades de
designacion de servidores piiblicos de alta jerarquia. Estas atribuciones del Ejecutivo
Federal nacen en Ia mayoria de los casos de la facultad reglamentaria que establece ¢l
articulo 89 fraccion I de la Carta Magna, y en otras ocasiones se derivan de su poder
polftico. Esto es que cl Presidente, al proveer en el dmbito administrativo la exacta
aplicacidn de las leyes del Congreso, mediante decreto expide leyes que crean
organismos de la administracién publica federal, que cuyos contenidos establecen la
forma en que sc¢ designan sus citulares y que por genceralidad recacn en ¢l Primer

Mandatario.

Si bicn cs cierto, los principales organismos de la administracion publica federal
desconcentrados, descentralizados o comisiones  intersecretariales  son  creados
generalmente por cl Ejecutivo Federal, tambicen lo ¢s el Congreso de la Union puede
hacerlo, y s¢ ha llegado al extremo de que sc constituyan estos organismos por

regalmentos o acucrdos de Sceretarias de Estado.

Para hacer mas facil la comprension del presente episodio, clastficarcmos los
organismos mencionados ¢n tres grupos, y mencionaremos algunos ¢jemplos. Cabe
aclarar que sc tomaran los casos mas ilustrativos, pues de no hacerlo asi, correriamos cl
riesgo de perdernos en una selva gigantesca de ordenamicntos legales que podrian ser
materia de una obra de mayor profundidad y dimensién.

A). Organismos desconcentrados

B). Organismos descentralizados

C). Comisiones intersecretariales
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A) ORGANISMOS DESCONCENTRADOS

La desconcentracién administrativa se identifica en Meéxico, por unidades
administrativas que forman parte de la Administracion Pablica Federal, Estatal o
Municipal como sc analizo al principio de este capitulo. Ejemplo de unidades

desconcentradas de la Administracion Piblica Federal pueden ser:

a) Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo dependiente de la Sccretaria
del Trabajo y Prevision Social, b) La Comisi6n Nacional Bancaria dc Seguros
dependiente de la Sceretaria de [Hacienda y Crédito Pdablico, ¢) El Instituto

Politcenico Nacional dependicnte de Ia Sceretaria de Educacién Piblica.

No obstante, algunos de cstos organismos pueden ser identificados o
clasificados en algunas de las ramas administrativas de los tres niveles, prevalece
todavia una falta de precisién tedrica y legal de los conceptos "desconcentracién” y

"descentralizacién”, pues con regular frecuencia se utilizan indistintamente.

A pesar de una carencia de definicion de érganos desconcentrados, algunos
tedricos como Acosta Romiero hacen un intento por precesar sus caracteristica, que nos
permitimos transcribir como sigue:

"a) Son creados por una ley o reglamento.

"b) Dependen siempre de la Presidencia de la Repiblica, de una Secretaria de
Estado o de un Departamento de Estado.

"c) Su competencia deriva de la Administracién Central.

"d) Su patrimonio ¢s ¢l mismo de la Federacién, aunque tambicn ticnen

Presupuesto propio.
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“e) Las decisiones mas importantes, requieren de la aprobacién del 6rgano del
cual dependan.

*f) Ticnen autonomia técnica,

"g) No puede tratarse de un brgano superior siempre dependen de otro .

"h) Su nomenclatura pucde scr variada,

"g) Su naturaleza juridica hay que determinarla tcoricamente eh cada caso,
estudiando en particular al 6rgano de que se trate.

"j) En ocasiones ticne personalidad propia.” (131)

Una vez considerados los seiialamicncos anteriores, debemos decir que en el
sistema legal mexicano no hay un patrén definido para la creacién de organismos
desconcentrados, toda vez que se han constituido por ley, decreto reglamento interior,
y hasta por acuerdo. Veamos los ejemplos siguientes.:

. .

1. Organos Desconcentrados crcados por ley, cuyo titular es nombrado por el
Presidente.

a) Instituto Nacional de Bellas Artes y Litcratura, 6rgano desconcentrado
dependicnte de la Secretaria de Educacion Piblica, creado mediante ley publicada el

31 de dicicmbre de 1946 en ¢l Diario de la Federacién,

2. Organos Desconcentrados crecados por decreto, cuyo titular designa el
Ejccutivo Federal.

a) Comisién Nacional del Deporte, dependiente de la Sceretaria de Educacién
Priblica, creado por decreto presidencial publicade cn el Diario Oficial de la

Federacién ¢l 13 de diciembre de 1988,

131.- ACOSTA Romero, Miguel. Up. ar. Teoria..., p. 422
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b) Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, dependicnte de la Secretaria de
Educacién Piiblica, se creo por deercto del Presidente publicado en ¢ Diario Oficial

de la Federacién ¢l 7 de dicicmbre de 1988, (132)

B) ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Acorde al articulo 21 de la Ley Federal de Entidades Paracstatales, los
organismos descentralizados de la Administracién Piblica Federtal, estin presididos

por personas designadas por ¢l Presidente.

" Are.21.- El director general serd designado por el Piresidente de 1a Repiblica,
o a indicacién de éste a través del coordinador del sector por el érgano de gobicrno,
debiendo recacr tal nombramiento cn persona que reuna los siguicntes requisitos:

"L, Ser ciudadano mexicano en pleno cjercicio de sus derechos;

"I, Haber desmpeiiado cargos de alto nivel decisorio cuyo cjercicio requicra
conocimicntos y experiencia en marteria administrativa; y

"Ill. No encontrarsc en alguno de los impedimentos que para ser miembro del

6rgano de gopbicrno sefiaslan las fracciones 11, 111, 1V y V del articulo 19 de esta ley.”

El tercer requisito de la fraccion 11 del articulo transcrito, que hace referencia
al articulo 19 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, se puede resumir en lo
siguiente: @) que no haya parcntesco con miembros del érgano de gobicrno del
organismo descentratizado; b) que no tenga litigio pendicnte contra ¢l organismo; c)
no cstar sentenciado por delito patrimoniales; no estar inhabilitado para cjercer cl
comercio o desempediar un cargo piblico; ¢} no ser Diputado o Senador del Congreso
de fa Unién.

132 ACOSTA Romero, Miguel. Op. at. Teorfa..., p. $15
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Cabe aclarar que la mayoria de los organismos descentralizados desarrollan una
actividad politico administrativa, y esta caracteristica la poseen los funcionarios que los
integran, ya que sus nombramicentos y remociones son hechas por el Ejecutivo Federal
de mancra dirccta y libre, o en su defecto a través de las coordinadoras de scctor

(Sccretarias de Estado ).

A continuaci6n daremos algunos ejemplos de organismos descentralizados y sus
titulares, quienes son nombrados libremente por ¢l Primer Mandatario del pais,
aclarando una vez mds, que son solamente algunos casos, los mds ilustrativos, toda vez
que cl estudio de estas facultades de libre designacién podrian ser materia de una obra
de mayor extension y profundidad. Igualmente hemos de decir, que el presente
trabajo ticne como fin principal ¢l establecer a nivel consticucional medidas de control
al Ejccutivo, y no detallar hasta el dltimo funcionario que en la escala jerarquica

designa el Presidente.

En materia de seguridad social ¢l Ejecutivo nombra al Director General del
Instituto Mexicano de Seguro Social ( articulo 256 de la Ley del IMSS ).; al Director
General del Instituto de Scguridad y Servicios Sochales de los Trabajadores del
Estado. (articulo 152 de la Ley del ISSSTE); y al Director y Subdirector, asi como
algunos miembros de la Junta Dircctiva del Instituto de Seguridad Social para las

fucrzas armadas mexicanas( articulo 5y 7 de fa Ley del ISSFAM ).

De los organismos descentralizados que se consideran empresas pitblicas, se
pueden citar a Pertroleos Mexicanos, cuyo Director General es designado por el
Presidente de acuerdo al articulo 6 de la Ley Orgdnica de Petrolcos Mexicanos y
organismos subsidiarios, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 16 de julio

de 1992,

139



Igulamente son nombrados dc modo libre por c! Ejecutivo Federal, los
dircctivos de Ferrocarriles Nacionales de Méxivo ( FERRONALES ); Comisién
Nacional de Subsisttencias Populares ( CONASUPO ); Acropuertos y Servicios
Auxiliares ( ASSA ); Comisién Federal de Electricidad ( CFLE ); Loteria Nacional para
la Asistencia Piblica ( LN ) Pronésticos Deportivos; Bancos de Gobicrno,

Fidcicomisos Piblicos y oficinas dependicntes de la Presidencia de fa Repuiblica (133)

En ¢l dmbito laboral ¢l Presidente de la Republica designa: Al Presidente de la
Comisién de Salarios Minimos (artriculo 612 de la Ley Federal del Trabajo). Asi
mismo ¢} Presidente propone al Director General del INFONAVIT a la consideracién
y confirmacion de su Asamblea General (articulo 22 de la Ley del Fondo Nacional de

la Vivienda para los Trabajadores).

Mencion cspecial merece el caso de la Comision Nacional de Dercchos
Humanos. Consideramos que cs especial porque ¢s un cjemplo tipico de la
indefinicién que sufren los organismos creados por ¢l Ejecutivo. Fuc creada por
decreto presidencial publicada en ¢1 Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de
1990, como un organo desconcentrado dependicnte de Ia Scerctaria de Gobernacién,
pero el dia 29 de junio de 1992 se piblico en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos que la establecio y reconocié como
organismo descentralizado. El articulo 102 de la Constitucién también hace referencia

a dicha Comisi6n,

133.- Gfr. ACOSTA Rometo, Miguel. Op.cit. Troria.. pp-131.478y 510,
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C) COMISIONES INTERSECRETARIALES.

Sc regulan por ¢l articulo 21 de 1a Ley Organica de la Administracién Priblica

Federal que a la letra dice:

"El Presidente de la Repiiblica podra constituir comisiones intersecretariales,
para el despacho de asuntos en que deban intervenir varias Sceretarias de Estado o

Departamentos Administrativos.

"Las entidades de la administraci6n piblica paracstatal podrin integrarse a

dichas comisiones, cuando se trate dc asuntos relacionado con su objeto.

"Las comisiones podrin ser transitorias o permanentes y scrén presididas por

quicn determine el Presidente de la Repiblica”

Estas comisiones, ticnen como objetivo principal la solucién de problemas en
los cuales es insuficiente la accién de una sola Sccretaria o Departamento de Estado,

mediante Ia coordinacién conjunta.

Zjemplos de estas Comisiones, son:

A) La Comisi6n Intersecretarial Permanente; la Comisién de la Cucnca del
Pacifico, creadas por acucrdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 15 de
abril dc 1980, con el fin de promover de mancra coordinada, la participacién de
México en los distintos foros de cooperacién multilateral de la regi6n, en particular la
Conferencia para la Cooperacién liconémica del Pacifico, asi como sugerir los
lincamicntos gencrales para robustecer las relaciones del Pais con fas naciones de la

zona, scglin establece su articulo primero,
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B) La Comisi6én Intersccreatrial para ¢l [clipse 1991, creada por decrcto
presidencial publicado cn ¢l Diario Oficial de 29 de noviembre de 1990, con cardceer
transitorio, cuyo objetivo principal fue el coordinar [as acciones y medidas relacionadas
con ¢l eclipse de sol del 11 de julio de 1991, para facilitar la investigacién, cstudio y
obscrvacién del fenémeno y cvitar posibles dafios a la poblacién, segiin establecié su

articulo primero del acuerdo del Ejecutivo.

Basten pues, los ejemplos scfialados para darnos cuenta del poder que

concentra ¢l primer magistrado del pafs.

En cuanto a la remocién de las personas designadas para desempeiiar alos
cargos dircctivos, csta implicita en los diversos preceptos legales estudiados, lucgo
cntonces ¢l mismo Presidente puede remover y asi lo ha hecho, de modo libre, a éstos

funcionarios

Fucra de la constitucién y dc las leyes sccundarias, reglamentos o acuerdos ¢l
Presidente posce facultades de nombramiento derivadas del sistema politico.  La
condicién del jefe supremo del partido dominante en México, le da la posibilidad de
selcecionar cntre sus compaiteros de partido, 1 los sceretarios de Estado, Ministros de
la Suprema Corte, Gobernadores y otros servidores piblicos. Pero también, él mismo
designa al sucesor de la silla presidencial. Hemos mencionado lo succdido el 29 de
Marzo de 1993, cuando ¢l dirigente nacional del Partido Revolucionario Institucional
fue nombrade como Director del Instituto Mexicano del Seguro Soctal. Sin embargo,
éste, lamentablemente no es ¢l vinico cjemplo, ya que a lo largo de nuestra vida
polftica nacional, funcionarios han llcgado y s¢ han ido de sus carges por el poder de

designacién del Primer Hombre de la Nacién.
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L& opini6n que tencmos de estas facultades discminadas en el Universo de
legislacién mexicana, no justifica que se constituyan de la noche a la mafiana los
organismos o entidades de la administracién piblica federal. Es indispensable que la
Constitucibn  mexicana  establezca medidas de control a las facultades de
nombramicnto de Presidente y a fa creacién de organismos, para lo cual proponemos
reformar o modificar, los articulos 76, 79, 89, 90 y demis relativos a fa materia. La
reforma estarfa encaminada en dotar dc facultades ya sca al Senado o al Congreso de la
Unién, para ratificar los nombramientos de los funcionarios, y en ¢l caso de la creacién

de organismos, sc constituyan unicamente por una ley emanada del peder Legislativo.

Para reforzar la propucsta anterior solamente hay que recordar lo  cuestionable
de que ¢l Presidente de la Naci6n, designe al Presidente de la Comisién Nacional de
Dertechos Humanos,  organismo que vigila que no sean violadas las garantias
individuales dec ciudadanos mexicanos, por autoridades cjecutivas, legislativas o
judiciales. Todavia menos acertada parcee la facultad de remocién del mismo
Ejccutivo Federal, sobre ¢] Presidente de la Comisién. La razén, es légica, ¢que
pasarfa si el Primer Mandatario incurre en la violacién de garantfas individuales? [l
Presidente de la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos omitirfa denunciar a la luz

piiblica tal hecho por temor a ser destituido? Esto queda a la reflexién del lector.

Solo falta, dar una vista a las consideraciones finales de la presente tesis, por lo

que es menester pasar al dltimo capitulo de la investigacién.
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CAPITULO QUINTO
CONSIDERACIONES FINALES

Hemos revisado inicialmentc los pensamicntos de algunos de los principales
cruditos de la antigiiedad. A lo fargo del viaje al pasado revivimos la doctrina de la
divisién de poderes y su invaluable aportacién al mundo, que aiin hoy se nicga a morir.
Es decir, la tésis de Barén de Montesquicu es una realidad visible a la fecha, Sin
embargo, dicha teoria ha sido mcjor definida por el Dr. Karl Loewenstein como una

distribucién de funcioncs.

En efecto, las funciones o actividades que realiza el Estado son distribuidas
entre los diferentes organos cstatales, algunos con més, otros con menos; la
denominacién dada por Iz doctrina alemana de distribucién de funciones parcce la

mejor aplicable para susticuir [a vieja teoria de la divisién de poderes.

El érgano Ejecutivo, como una parte integrante del Gobierno concentra una
mayor fuerza, que la de los arganos Legislativo y Judicial, en el sistema presidencial.
E! regimen presidencial por  antonomasia cs ¢l de los Estados Unidos de

Nortéamerica.

México también adopta desde ¢l siglo pasado ¢l régimen presidencial y cl
principio tripartita de Montesquicu. En los debates sostenidos por los Legisladores
constityentes de 1857 (principalmente liberales), s¢ decidié fortalecer al Ejecutivo
Fedcral. Sin embargo, y a diferencia de los Estados Unidos de Norteamérica, sc omitio
establecer control a las facultades de designaci6n presidencial. En efecto, el Congreso
constituyente de 1857 no tratd con profundidad las facultades de nombramiento del

Presidente; por su parte el Ceongreso de 1917 dié méds importancia al nombramicnto



de secretario de Estado. La omisién del Congreso Constituyente de 1857 y de 1917

puede apreciarse en la Carta Magna vigente.

El exceso de poder que ef Ejecutivo posece en México, encuentra sus raices a
partir de la Independencia de nuestra nacién, desde lo concebido por la constitucion

Espafiola de Cédiz, hasta Hegar a la carta magna de 1917 que rige a lu fecha.

Las Leyes fundamentales de 1857 y 1917 han depositado €l poder Ejecutivo
de la Federacibn en un solo individuo, denominado Presidente. El sistema
presidencial mexicano ha transtornado su concepeién original, para convertirse en un

régimen presidencialista, es decir, de dictadura presidencial.

Las multiples facultades que la Constitucién Mexicana otorgan al Presidente,
ocasionan un descquilibrio en los 6rganos del Estado. Entre otras facultades se hallan
las de nombramicnto o dcsignacién, y las de remocidn de funcionarios piiblicos,

principalmente del ramo Ejecutivo pero incluso del Judicial.

Las facultades de nombramicnto del primer mandatario en la trayectoria
constitucional mexicana, han sufrido ligeras variables cn su forma, ¢n csencia son tan

amplias y tan libres como hoy en dia se conocen.

Las prerrogativas de nombramiento y remocion libres que posee ¢l Presidente
de la Republica, requicren ser modificadas, para su mcjor aplicacién y ajuste a la
realidad que vive el México en los umbrales del siglo veintiuno. No es posible pensar
quc en una socicdad dindmica y heterogénea como la mexicana, sca regida por

ordenamicntos que hace tiempo dejaron de ser aplicables.
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El problema no ha sido apreciado en su verdadera dimensién; ¢o debemos

pensar que s¢ ha ignorado la importancia que ticnen estas facultades ?

En Eswados Unidos, modelo presidencial que han scguido varios paiscs
latinoamericanos, comprendicron la relevancia que tenfa sujetar a un control senatorial
las facultades de nombramicnto del Presidente. Mas adn, hoy en dia se cucstiona que
¢l Ejccutivo Federal de ese pafs pueda de modo libre remover de cargos a los
empleados de ta Unibn que no prevé la misma Constitucién. Cabe sefialar también
que en la actualidad en los Estados Unidos ¢l personal de la administracién piblica

csta constituido en su mayoria de funcionarios de carrera,

Es tiempo dc cambio, de meditar las necesidades que exige el servicio de la
administracién piblica en México. Tomando en cuenta que ¢l vecino pafs del norte,
contemplé desde la elaboracion de su Constitucion que los nombramicntos hechos por
el Presidente, pueden hacerse solo por una ley del Congreso. México debe ajusear su
Carta Magna cn beneficio de la democracia, limitando las facultades del Primer

Mandatario.

Pero no solamente, los Estados Unidos ticnen funcionarios de casrera tambicn
la Gran Bretafia sclecciona de la sociedad civil, al personal que debe de entrar al
servicio piiblico o dc la "Corona®, mediantc competencia abierta, cxkamenes escritos y
entrevistas, previas al nombramiento. Este mérodo sclectivo permite incorporar a las
filas administrativas al personal mas capaz y adccuado a las necesidades del servicio
piiblico, y brinda cicrta estabilidad a los designados en sus cargos. De manera similar,
los jucces britdnicos son clegidos de entre los mas prominentes abogados, y adn asi,

requicren ucreditar un examen del "Bar” o colegio de abogados.
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Por su parte el regimen republicano Francds, se compone de un érgano
ejecutivo doble. Por un lado el Presidente de la Republica y por otro i Primer
Ministro de Francia. El primero da la formalidad a los nombramicntos, ¢l scgundo
propone y refrenda o ratifica Jos nombramientos de ministros, empleados civiles y
militares. En ¢l conscjo de Ministres, que reune al Presidente, Primer Ministro y
Gabinete, se delibera y aprucban los nombramientos de los funcionarios que pucden
ocupar cargos ¢n la rama administrativa y aunque cn la rama judicial francesa, la
designacién de jucces, es realizada por el Conscjo Superior de los Magistrados,
(compuesta por el Presidente y el Ministro de Justicia) el acceso al cargo judicial,
depende de un proceso sclectivo en el cual se valoran cualidades personales y

profesionales de los aspirantes.

En nuestro pais, las facultades de nombramicnto del Ejecutivo Federal se
dividen en tres ramas principalmente: exclusivas del Presidente conforme a la
Constitucién, con ratificacién del Senado; y conforme a la legislacién mexicana

vigente.

Se requiere de organismos que se dediquen a la seleccién de personal que
aspire a los cargos pablicos de la rama ejecutiva, y judicial principalmente. Que no
dependa de organo alguno pero que rinda cucntas a la ciudadania y sus funcionarios

sean de intachable probidad, y capacidad para el servicio piiblico.

Es necesario, del mismo modo, la creacién de ordenamientos legales, que fijen
los requisitos y las competencias técnicas que deben exigirse a los aspirantes que
descen ingresar al scrvicio piiblico y que detcrminen la aplicacién dc exdmenes

psicologicos y académicos que deba aprobar el aspirante.
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Es impostergable la modificacién de los articulos 76 fraccién 11, 79 fraccién VII,
89 fracciones 111, IV y XVI, adicionindoles algunas lineas que establézcan
constitucionalmente que las ratificaciones de la Comisién Permanente  sobre
nombramicntos del Ejecutivo, tendrdn ¢l cardcter de provisionales hasta la siguicnte

reunion del Senado.

Ast mismo se debe adicionar un texto en ¢l articulo 89 que establezca que todos
aqucllos nombramicentos de funcionarios del servicio piiblico no contemplados por la

Constitucién, deberdn ser ratificados por la Cimara de Scnadores.

Es imprescindible adicionar un pérzafo al articulo 90 constitucional, que regule
la creacibn de organismos dcsconcentrados, descentralizados o  comisioncs
intersceretariales. La regulacién estaria cncaminada principalmente, a que dichos
organisinos solamente pucdan ser constituidos por una ley emanada del Congreso de
la Unién. El objetivo que se persigue con esta adicion, es el restar fuerza a la facultad
reglamentaria del Ejecutivo y controlar los nombramientos y remociones de los
titulares de los organismos mencionados, ya que en muchas ocasiones se crean
dependcencias oficiales de dudosa eficacia y con ¢l fin de colocar a unos cuantos

favorecidos.

Las propuestas que anteceden constituirin ¢l punto de partida de la

transformacién de un Ejecutive Federal incontrolable.

No es posible por otro lado, pensar que aiin exista la facultad libre de remocién
del Ejecutivo, de cmpleados superiores de Haciends, que anteriormente debieron ser
ratificados por ¢l Scnado. Es necesario reformar las fracciones II, TIL IV y V del 89 de

la Constituci6n, ya que cs ilégico que por una parte se requicra la aprobacién de
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nombramientos por ¢l Scnado, v por otro lado no se Ie considere a esta Cdmara para la
remoci6n. Igual comentario merece lo relativo a los nombramientos y remociones de

los miembros del cucrpo diplomdtico y las fucrzas militares.

Para rcforzar fa propucesta de reformas de los articulos 76, 79, 89, y relativos, hay
que recordar que ya existe una Ley, la del Banco de México, que en sus articulos 42,
43 y 44 intentan encausar los nombramientos de funcionarios y poner freno a las
remociones del Presidente. En ¢l caso concreto, los miembros de la Junta de
Gobicrno, solo podrin ser removidos por ¢l Presidente mediante la ratificacién del
Scnado. Estos preceptos legales, constituyen una nueva medida de control de las
facultades dcl Presidente. En tal sentido, y para no permitic una transgresién ala Ley
Suprema, estos mecanismos pucden scr elevados a rango constitucional, si s¢ incluyen

cn ¢l parrafo séptimo del articulo 28,

Alejemos de nosotros ¢l favoritismo oficial, y demos oportunidad a la gente
estudiosa, honorable y de buenas costumbres de alcanzar el servicio piblico Ejecutivo
y Judicial. Mediante eximenes, certificados de prictica y entrevistas psicol6gicas. 1£sto
es 1o que el México de hoy requicre, lo que la socicdad necesita, Traigamos a la
memoria solamente los trdgicos acontecimientos politicos de que hemos sido testigos.
Demos paso a la democracia controlando ¢l exceso de poder de un solo individuo y

distribuydimoslo entre los mds capaces y honestos
Las modecstas aporeaciones de este estudio , son lo que al momento ¢l autor

considera adecuadas. Hoy proponemos lo que las lumbreras de 1857 y 1917 creyeron

apropiado, mafiana slguicn propondrd cosas mejores, sca pues asi.
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