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INTRODUCCION

A través de la historia, el Estado ha cobrado cada ver mayor
presencia en el dmbito econdmico internacional, participando como
protagonista en las tareas de produccion y de servicio, erigiéndose asi,
como el Hamado Estado Social, el cual, tiene la responsabilidad de
rectoria y gestion econdmica.

Ha sido mediante la Empresa Piblica, considerada como una
unidad econémica de produccién de bienes y prestacion de servicios,
que ¢l Estado ha asumide una forma de intervencion directa en la
produccidn de los mismas, tendiente a generar un desarrollo econdmico
y social cada vez mds sélido, reasumiendo asi, el control, dominio
directo y aprovechamiento inmediate de algunos bienes, para que de
ésta manera se garantice el manejo auténomo de la riqueza, la
independencia econémica, y por lo tante, la capacidad de decision
respecio de la politica interna y externa.

En otras palabras, la intervencidn del Estado en la produccidn y
distribucién, tiene como fin, el asegurar el bienestar de la poblacién
consumidora, y sostener el desarrollo econdmico, cultural y social que
el pals requiere.

Sin embargo, la experiencia y el tiempo han demostrado que la
llamada Empresa Piblica, no ha constituido el medio idéneo en Ila
actividad del Estado, para lograr un Desarrollo Nacional Integral y
. sostenido, prueba de ello, es la desincorporacion de Entidades
Paraestatales, cuyo niimero en 1988 era de 618 y en 1994 se redujo a
256.

El artlculo 25 y 26 constitucionales establecen la funcidn rectora
del Estado, asi como la responsabilidad de planear, conducir y orientar
la actividad econdmica nacional; tiene a su cargo también, la creacidn,
organizacion de un Sistema de Planeacion Demgcrdtica a través del
cual invita en la participacion del Desarrollo Nacional a los diversos



sectores de Ia poblacidn; por otra parte, fomenta las actividades que
demande el interés general, haciendo concurrir a los sectores privado y
social, supeditdndolos a criterios de equidad social y de productividad.

A través del Plan Nacional de Desarrollo, se llevan a cabo los
cambios cudlitativos que el Estado necesita, y para ello, la accion del
sector piblico se sujeta a los propdsitos y estrategias de ln planeacién
democrdtica.

La Rectoria Econdémica del Estado como parte fundomental de la
Planeacion, es la responsabilidad que el Goblerno tiene en el dmbito
econdmico, es decir, produce, induce y orienta la accién hacla los
grandes objetivos de desarrolle, mediante los instrumentes que la
propia ley le facuita.

Para iniciar este proceso de planeacion, es imprescindible
inventariar recursos, jerarquizar objetivos y metas, garantizar que las
acciones emprendidas contribuyan efectiva y eficaymente, a la
realizacion de las prioridades nacionales.

Con base a lo anteriormente expuesto, la presente tesis tiene por
objeto, el proponer una forma distinta en la actividad econdmica, tanto
para el secior pitblico, como para los sectores de participacidn privada y
sacial, a fin de lograr una participacion activa y directa en el Desarrollo
Nacional y gozar de los beneficios que el mismo genera.

Uno de los aspectos fundamentales en ésta propuesta, es el
impulsar y dar apoyo al sector social, el cual, se encuentra en franco
abandono, pero si bien es clerto que se pretende lograr un avance
social, éste no tiene caracteristicas subsidiarias, sino de productivided
plena, en donde se pueda lograr una mds justa distribucién del ingreso
y de la riqueza.



Con el estudio realizado, se pretende demostrar que hay
posibilidad de lograr un avance social, sin detrimento de la economia
nacional, y con apoyo a la actividad econdmica del sector privado.

La presente investigacidn se ha dividido en cinco capitulos:

El Capltulo I, estd dedicado al andlisis de los aspectos
econdmicos, politicos y sociales que dieron origen a la intervencién
estatal, haclendo particular énfasis en el surgimiento, evolucion y
situacion actual de la Empresa Piblica, tanto en el dmbito nacional
como en el internacional

Histdricamente la intervencidon estatal, ha tenido como objetivo
principal, el defender el interés general, procurando el desarrollo
econdmico, y el manejo adecuado de las dreas estratégicas y
prioritarias, as{ como de la industria bidsica, aspirando a una
independencia econdmica nacional,

No obstante, ha quedado demostrado que ésta intervencion del
Estado en la vida econdmica de México, no ha generado resultados
dptimos, toda vez que lejos de coadyuvar en el Desarrollo Econdmico,
han constituido fuertes egresos para el mismo, y no se ha cumplido
cabalmente con los objetivos planteados.

En el Capitulo 11, se hace referencia al cardcter normativo de la
Empresa Publica, y a la viabilidad juridica y constitucional para crear
una forma distinta en la actividad econdémica de México, que permita la
participacion de los diferentes sectores de la poblacidn, con el fin de
lograr el avance social y econdmico en el Desarrollo Nacional,

De los aspectos que se consideran de importancia en el presente
capitulo, son aquellos que jurldicamente hablando, constituyen la
Sfuncion rectora del Estado en el Desarrollo Nacional y que no sélo
permiten, sino que obligan al Estado a luchar por un crecimiento
economico, y lograr nna mds justa distribucién de la riqueza,



proporcionando el apoyo necesario al sector social, y permitiéndole asl,
su participacidén activa y directa en el Desarrollo Nacional y el disfrute
de los beneficios generados por el mismo,

El Capitulo 111, estd destinado al estudio de la actividad del
Estado, a su rectorfa econdmica y a la sustentacion de la misma en el
Plan Nacional de Desarrollo, permitiendo asi, la creacidén de la
Empresa Social en el Desarrollo Nacional,

Es decir, la rectorfa econdmica, como parte fundamental de la
Planeacion, es la responsabilidad que tiene el Gobierno de inducir,
orientar, conducir y coordinar la actividad econdmica nacional para
cumplir con los objetivos de desarrollo.

La planeacidn significa, la transformacién de la realidad de una
manera ordenada y racional, en concordancia con el proyecto nacional
y en respuesta a los refos de nuestro tiempo.

Tal planeacion, deberd contribuir a dar satisfaccién a las
necesidades colectivas de la poblacién; a la proteccién de la salud; a
proporcionar una vivienda digna y decorosa; a promover el empleo; a
promover el desarrollo agricola; a favorecer el crecimiento de la
industria; a garantizar el mejoramiento de las condiclones econdmicas
de los sectores social y privado; y a gorantizar el constante
mejoramiento de las condiciones econdmicas y culturales de vida del
pueblo mexicano.

El Capltulo 1V, se aboca al andlisis de la Empresa Social en el
contexto del Desarrollo Nacional, es decir, la creacidn de una forma
distinta de actividad econdmica donde los sectores ptiblico, privado y
social, se constituyan en una sociedad andnima o bien en Asociacion en
Participacién, con el objeto de participar en el Desarrollo Econdmico
Nacional de manera directa y activa, y asl, poder lograr una mds justa
distribucidn del ingreso y de la rigueza; elevar el nivel de vida de la



poblacidn y por supuesto un crecimiento econdmico que beneficie a
México y a sus nacionales.

Por altimo el Capitulo V, lleva a cabo un andlisis respecto de la
participacidon de los distintos sectores de la poblacién en el Desarrollo
Nacional, y de cuales serian los beneficios sociales que se conseguirian
con la creacién de la Empresa Social.

Lograr un equilibrio en la participacién de los sectores piiblico,
privado y social en el Desarrollo Nacional, que represente una
estrategia econdmica y social, que conlleve al cumplimiento de objetivos
tales como: fomento de la actividad econdmica empresarial; creacién de
Suentes de trabajo; elevacién del nivel de vida; generacién de ingresos
al Estado, a la iniciativa privada y al sector social.

En éste sentido, el sector social tendria por primera vez, la
oportunidad de participar activamente en la economia del pais y recibir
directamente el beneficip generado por el Desarrollo Nacional.



CAPITULO I

ANTECEDENTES



‘CAPITULO 1
ANTECEDENTES
A. Aspecto Internacional
a. Surgimiento de la Empresa Pablica

Las rafces histéricas de los sistemas fundamentados en la libre
iniciativa empresarial, se encuentran en las escuelas econdmicas
liberales del siglo XVIII. Los origenes de éste pensamiento se basaron
en planes sociales, politicos y econdmicos.

Estas propuestas de organizacién liberal capitalista entraron en
controversia con las teorias socialistas desarrolladas en el siglo XIX, las
cuales pretendian un sistema que fuera controlado totalmente por el
Estado.

El proteccionismo, la restriccion, el establecimiento de subsidios
a las actividades industriales, la politica fiscal de estimulos a la
exportacion, la reglamentacidén para todas las actividades de naturaleza
econdmica, fueron algunos de los sistemas que se adoptaren hasta la
llegada del Estado Liberal.

En el aito de 1776, dos acontecimientos importantes marcan el
surgimiento definitivo de los sistemas liberales de organizacion de la
actividad econdmica, son: la declaracién de independencia de los
Estados Unidos y la publicacién en Inglaterra de la obra cldsica “La
Rigueza de las Naciones” de Adam Smith.

El interés individual era la fuerza de la economia capitalista
{iberal; en ningin caso el Estado deberfa interferir en la organizacion
de esa actividad, la economia estaria orientada por el libre mecanismo
del sistema de precios.



Las desigualdades en la distribucion del ingreso, la crisis
econdmica y el descontento social, fueron lo que motivo a los socialistas
a buscar un sistema donde el centro de decisiones persiguiera un
interés colectivo, y de ésta manera el sistema liberal serta sustituido por
la intervencion directa y total del Estado. La produccién y el ingreso
estarlan regulados per una planificacién central que estableciera los
objetivos econdmicos y sociales.

Se puede decir que las economifas planificadas logran dar
solucidn a sus problemas de naturaleza econdmica a través de un
sistema centralizado, mientras que las de la libre empresa capitalista
solucionan los suyos a través de decisiones descentralizadas.

La Segunda Guerra Mundial, los problemas de un periodo
posbélico, las crisis econémicas, producen secuelas y efectos que
desencadenan en procesos que influyen de manera determinante en el
desarrollo y comportamiento del Estado en los diferentes paises.

Se generan cambios substanciales en las relaciones de fuerzas
econdmicas y la polltica mundial, especialmente con la decadencia
relativa de Gran Bretafia y Europa Occidental, el ascenso de Estados
Unidos a la hegemonta dentre del sistema capitalista y sobre una parte
del Tercer Mundo que emerge, y de un conjunto de experiencias
socializantes.

América Lating se perfila a una dependencia de Estados Unidos,
tanto en el aspecto econdmico, social y aiin en lo politico, por el
predominio de corporaciones internacionales.

Los cambios que se producen en América Latina, son efecto de
Jfactores  accidentales, impersonales, externos. La. influencia

! Paschoal, R i, José, * Introduccidn a la Ec ia “, Enfoque Latinoamericano, Trad.
Rojas, Mario L. / Ordoftez, Maricio, Ed Harla, séptima edicién, México, 1985, pp. 238-243,




socioecondmica, politica e Ideoldgica se manifiesta en la capacidad de
dominar alas clases, grupos y mds ain al Estado mismo.

La necesidad de una politica econdmica que lograra encauzar
tanto el interés general, como el desarrollo econdmico de los palses
procurando un mejor manejo de las actividades estratégicas y de la
industria bdsica y la aspiracién a una independencia nacional, ha sido
lo que llevé a distintos paises de Latinoamérica a requerir de la
intervencidn estatal para un mejor manejo y control de las empresas,
ast como de su economia en general.

En algunos casos el Estado a suplantado las actividades privadas
especialmente las relacionadas con el transporite y la energia, tal es el
caso de los ferrocarriles argentinos, llamados Ferrocarril del Oeste, que
comenzaron a funcionar en 1857 siendo propiedad de empresarios
privados y en 1948 se nacionalizan; otro ejemplo es el de los servicios
eléctricos en Chile, cuyos servicios eran prestados por una compaiila
llamada Chilectra y en 1970 se nacionaliza.

La ejecucion de politicas 6 planes econdmicos, que requerian la
gestién publica de determinadas actividades estratégicas, han sido la
causa que dio origen a la nacionalizacion, val es el caso de las empresas
de estaiio de Bolivia, las cuales dependian del exterior y tuvieron que
aceptar la congelacidn de precios y pasar a ser patrimonio ptiblico,

Otras actividades que se incorporaron al Estado, fueron aquellas
consecuencia de una confiscacion, fue el caso de bienes de empresas o
ciudadanos de paises en guerra, nacionalizados temporal o
definitivamente, y de bienes de personas o empresas que el Gobierno
decidid expropiar por otros motivos.

Otros casos fueron aquellos en que en los palses de
Latinoamérica, los Estados compraban empresas que ya no eran
rentables para la iniciativa privada, a lo que se le llamd nacionalizacion
salvavidas.
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b. Evolucion de la Empresa Pitblica

La tradiciones histéricas de cada pals han marcado
profundamente a la descentralizacion, de las cuales se destacan: la
primera, de tipo francés, que acentia las exigencias de la unidad
nacional y que ha conducido al desarrollo de las administraciones
centrales que aceptan la descentralizacidn; la segunda, de tipo inglés
que se apoya en las colectividades locales para realizar actividades
administrativas; la tercera, es la que realizan los paises socialistas, que
ocultan un sistema centralizado bajo una apariencia de
descentralizacion.

El desarrollo de las Empresas Publicas en la mayorfa de los
Estados contempordneos esta estrechamente ligada al progreso de ln
ideologia socialista. En la sociedad socialista, la apropiacidn del Estado
de los medios de produccion se considera como un medio esencial para
poner fin a la opresion del hombre por el hombre.

Las Empresas Piblicas aparecen como un medio de lucha contra
intereses econdmicos poderosos. El combate contra el capitalismo es
Sundamental, se trata de evitar el dominio de los trusts sobre la
economia del Estado.

Las Empresas Publicas constituyen el mando para que el
conjunto de ln economia, sea dirigido conforme a las exigencias del
interés general, incluso tiene cabida la creacidn de empresas piloto
sobre In base de ventajas sociales concedidas al personal,

La ideologla nacionalista, ha permitido también el desarrollo de
las Empresas Phblicas; la mayoria de los pafses que han buscado la
independencia se han preocupado por librarse de los obstdiculos del
capital extranjero, nacionalizando completa 6 parcialmente las
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empresas privadas, efemplo de ello es la nacionalizacién del Canal de
Suez, por Egipto, en 1956.°

La Organizacion de las Naciones Unidas, en su primera
Asamblea General en 1946, aprueba la resolucién que autorizaba un
programa de cooperacidn técnica en el campo de la Administracion
Publica, mediante el cual los palses que estuvieran interesados podrian
recibir la ayuda de asesores, seminarios y técnicas en lo referente a los
métodos de administrqcion moderna, y autorizo el establecimiento de un
Centro Internacional de Capacitacion en Administracién Piblica, dicho
programa empezé a operar en 1950.°

En América Latina el crecimiento econdmico se centraba en las
exportaciones y consecuentemente la accion de las Empresas del Estado
era minima, pero el crecimiento industrial llevd a la necesidad de una
intervencion estatal, el proceso mismo de industrializacién no hublera
sido viable sin la proteccion del Estado tanto en el plano aduanero
como en el crediticio. La falta de rentabilidad de las empresas, las
dificultades laborales y otros factores llevaron a la naclonalizacion de
servicios de transporte, de empresas productoras de bienes para la
exportacion.

La participacion estatal busca Hevar a cabo una actividad
empresarial que redunde en un beneficio social, el cual no puede
obtenerse a través del capital privado que lo tinico que busca es lograr
al miximo una ganancia empresarial.

Argentina sostiene que las Empresas Phblicas, solo pueden
actuar supletoriamente respecto de las empresas privadas y apoyar
especialmente a la infraestructura y al suministro de insumos y
servicios. Establece que la funcién de la Empresa Piablica busca
atender necesidades esenciales, en especial las de orden social

2 Debbasch, Charles, ¥ Ciencla Administrativa ¢, INAP, Madrid, 1973, p. 301.
3 Carrillo Castro, Alejandro, * Administracion Publica, Marco Inte ional *, Grupo Edi)
Miguel Angel Porriia, México, 1988, pp. 255-256.
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vinculadas a las industrias bdsicas, las cuales tendrdn cardcter
transitorio si no se cumple bien el fin perseguido, y establece que en las
actividades de Indole estratégica y de la explotacion de recursos
naturales, el Estado participard cuande se requiera su accién por
razones de interés nacional; por otra parte mantendrd a su cargo la
produccién de elementos que correspondan directamente a las
necesidades militares y que por su naturaleza no convenga la
participacion del sector privado.

Mediante la Ley General de Industrias, Perti busca asegurar la
funcién rectora del Estado en el proceso de industrializacién; se
reservan las industrias bdsicas para el sector piblico; por excepcion el
sector privado, incluyendo las cooperativas podrd participar en las
industrias bdsicas siempre que se precisen mediante contrato las
condiciones y plazos en que la propiedad de esas empresas se regresard
al Estado, previo pago y justo precio, colocando a dicho sector frente a
un derecho de reversion en favor del Estado.’

En Francia, la intervencion estatal se centra en el sector
energético, en industrias extractivas, en industrias quimicas, en
transportes ento  aéreos, maritimos y lerrestres, en las
telecomunicaciones, en el sector financlero, las cuales en algunos
sectores ocupan el primer lugar en la economia francesa.

La concepcidn juridica en Francia opera en tres formas: algunas
Empresas Piiblicas estdn organizadas bajo la_forma de una institucion
puiblica industrial y comercial en la que existe una estructura puiblica y
un capital totalmente publico ( electricidad, gas, radio y television) ;
una segunda forma es aquella donde se permite la inversién por parte
del sector privado y se constituyen como sociedades andnimas de
economia mixta, asacian el capital privado y el piblico (transportes
terresires, aéreos y maritimos) ; y la tercera se refiere a Empresas que
han conservado la estructura de sociedad anénima, pero solo existe un

¢ Banco Interamericano de Desarrollo, “ Las Empresas Publicas en América del Sur y
México“, vol.Il, Ed. Limusa, México, 1979, p. 20.
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tipo de accionista, que es el Estado, ésta forma juridica ha sido utilizada
en sectores como la banca, seguros.

La Empresa piablica francesa se constituye a través de un
Consejo de Administracicén, el cual se compone de una representacion
igual del Estado, los usuarios y del personal. En las socledades de
economia mixta se prevé una representacion de acclonistas privados; la
participacidn de los trabajadores en la gestidén de las Empresas Pablicas
se considera un medio excelente para reforzar la adhesion de las
Juerzas productoras a los objetivos de la Empresa.

En ltalia, la intervencidn pablica se ha desarrollado en el sector
agricola, en las industrias de extraccion, en las industrias alimenticias,
de bebidas y de tabacos, en las textiles, en el sector de energéticos,
transportes aéreos, maritimos y terrestres, telecomunicaciones, banca y
seguros, turismo, cinematografia y comercio.

La Empresa Piblica en Italia es de tres tipos: algunas calificadas
como Organos Piblicos no tienen personalidad juridica, pero tienen
cierta autonomia administrativa y financiera (correos, teléfonos y
Jerrocarriles); otro tipo es la de empresas que constituyen Organismos
Piblicos dotados de personalidad juridica, es decir son personas
pitblicas y sus relaciones con terceros se encuentran en el marco del
Derecho Privado (Instituto Nacional para la Electricidad, Bancos); y un
tercero, aquellas gque tienen forma privada, el Estado participa en una
parte o totalmente en el capital de una sociedad privada (Instituto para
la Reconstruccion Industrial).”

Alemania posee el mds poderoso sector ptiblico de la Comunidad
Econémica Europea, de manera general , la proporcion de Empresas
Pablicas, en el conjunto de capitales de las empresas se sitia alrededor

* Debbasch, Charles, op. cit. pp. 303-30S.
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del 15%, el 13% en la cifra de negocios, 8% para los productos y 18%
en lo que se refiere a inversiones.

En la URSS y las democracias populares existe un tinico tipo de
empresas, las Empresas del Estado, Organizaciones Piblicas de
cardcter econdmico. La Ley de la URSS en éste rubro, establecio que la
Empresa Estatal se debe basar en los principios de la plena autogestisn
JSinanciera y el autofinanciamiento; la actividad productiva y social de
la empresa y la remuneracién del trabajo se efectiian con los recursos
ganados por la colectividad laboral. Es importante sefialar que el
autofinanciamiento presupone el desarrollo de la reproduccion
ampliada.

“ La plena autogestion financiera y el autofinanciamiento, es un
método de la gestion econdmica con el que las empresas no sélo deben
asegurar la compensaciin de los gastos para la produccion de articulos
y obtener determinado beneficio, sino también garantizar la
Sinanciacion de todos los gastos para el perfeccionamiento de la
produccion, el desarrollo social, la remuneracion del trabajo y el
estimulo material de los trabajadores, las aportaciones al Banco y al
presupuesto y, de ese modo responder Integramente por los resultados
en la actividad econdmico-productiva *.°

En los Estados Unidos y la Gran Bretafia las Empresas Piblicas
estdin constituidas bajo la forma de Public Corporation, personas
aqutdnomas regidas como las Instituciones Prblicas de cardcter
industrial y comercial bajo las normas del Derecho Privado; todas las
corporaciones estdn sometidas a un control gubernamental. En Estados
Unidos algunas corporaciones asocian capital publico y privado,
mientras que en Gran Bretafia su capital es completamente piblico.

La finalidad de las Empresas Publicas es definida por el Estado,
sus organos deben orientar y controlar a las empresas, en los Estados

¢ Bikov Anatoli, Lajné Piotr, * El derecho y el i dmico en la URSS “,
Traduccidn Villa, Aurelio, Ed. Progreso, Mosci, 1989, p. 74,
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‘socialistas se lleva a cabo un plan rigido, el cual se permite la
autonomia sdlo en el plano material o de ejecucion de aquello que el
plan prevé; en los Estados capitalistas la Empresa Pitblica depende de
diferentes ministerios, segin sea el objeto de su actividad, sélo el
ministerio de Finanzas estd en situacion de garantizar una orientacion
y un control real.

c. Los Talleres Sociales

Bajo la influencia de la revolucién de 1789, los socialistas
asociacionistas creyeron que la asociacién cooperativa, era el medio
mds idéneo para detener los efectos negativos de la libre competencia,
que ademds originaba la lucha entre trabajadores y productores.

Roberto Owen (1771-1858) y Carlos Fourier (1772-1837) fueron
los representantes mds destacados de ésta corriente del pensamiento;
Owen jamds penso que los obreros debian apropiarse los bienes de I
clase capitalista, sino que se deblan crear capitales nuevos y destaca
que el buen trato, el suministro de alimentos y los medios suficientes
para mantener en buenas condiciones de produccidn el cuerpo de los
obreros, darfan mejores resultados de fuerza y eficacia por parie de los
trabajadores.

En Londres se crea el Almacén de Intercambio de Trabajo, que
era una sociedad cooperativa y un almacén, en el que cada socio
aportaba el producto de su trabajo percibiendo el precio en bonos de
trabajo, el cual era evaluado segiin el nimero de horas de trabajo que
dicho producto habla costado. Este experimento solo tuvo éxito en
cuante a sus instituciones patronales, sin embargo, constituye el
antecedente de las cooperativas de consumo que ponfan en contacto a
productores y consumidores evitando as{ el intermediarisno.

Carlos Fourier se refiere al falansterio, como un lugar donde se
reiinen ricos y pobres tratando de terminar con los odios generados por
la diferencia de clases sociales. El falansterio se organizé en forma de
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cooperativa, es decir una asociacién creada solamente para servicio de
sus miembros que constituye a la vez una asociacion de produccion y
consumo, es una corporacion autosuficiente que produce todo lo que
consume y consume todo lo que produce.

Las ideas mds destacadas de Fourier eran, sustituir el trabajo
asalariade por el trabajo asociade, y asl hacer el trabajo mds
productivo. El obrero no solo tenia la oportunidad de participar del
beneficio como tal, sino que ademds podfa participar como director o
administrador en razdn de su talento. Para el pobre el hecho de saberse
propietario aunque sea de una pequefia parte de esos bienes, le provaca
gran satisfaccion y lo incentiva a seguir produciendo.

Luis Blanc fue un lider obrero, quien afirmaba que todos los
males econdmicos vienen de la libre competencia, lo cual explica la
miseria de los obreros, su degradacién moral, las crisis industriales, la
criminalidad, la prostitucién y la guerra; la competencia es un sistema
de exterminacion del pueblo y un medio de empobrecimiento para la
misma burguesta.’

Blanc, propone una asociacién lamada Taller Social, ésta idea
tiene su antecedente en un proyecto similar de 1821 el cual es atribuido
a un sansimoniano llamado Buchez; ésta asociacion obrera agrupaba a
obreros de un mismo oficio, ponfan en comin sus instrumentos de
trabajo y perciblan ellos mismos los beneficios, de los cuales se les
retenfa una quinta parte para constituir un capital perpetuo e
inallenable que serla aumentado con regularidad cada aflo.

El taller era gobernado por directores electos por los socios, salvo
el primer aflo en que por no conocerse entre s, eran designados por el
Gobierno.

7 Astudillo Ursita, Pedro, * [ecciones de Historia del Pensgmiento Econdmico “, Ed. Porrila,
México, 1988, p. 120.
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El capital proporcionado por el Gobierno a los talleres deberia
causar intereses y los capitalistas no podian participar de los beneficios
a menos que trabajaran.

De las ventajas del Taller Social, era la vida en comiin y un modo
de produccion, en el que los trabajadores estaban interesados e
participar de la mejor forma y con la mayor eficiencia.

Blanc es considerado como el precursor del intervencionismo
estatal, por lo que es fuertemente criticado y lo atacan de que este tipo
de intervencion es contrario a la libertad, sin embargo él sostiene que la
libertad consiste en el poder otorgado a cada hombre de ejercitar, de
desempefiar sus facultades bajo el imperfo de la justicia y bajo la
salvagnarda de la ley.t

B. Aspectos Nacionales
a, Surgimiento de las Empresas del Estado

A través de la historia de los paises, es posible percatarse de la
. intervencién estatal en Ila vida econdmica de los mismos; en el caso
particular de México, su historia permite ver como durante la Colonia,
dentro de la Organizacion del Virreinato, se crean los organismos
precursores de la Empresa Piblica.

Durante la época de la Colonia, se impuso al pals una economia
dependiente e integrada a la metrépoli; el primer antecedente sobre la
intervencion del Estado, fue la actividad que ejercia la Real Hacienda a
través de los llamados estancos.

El Estado se vio en la necesidad de intervenir, para asi poder
regular y restringir algunas actividades econdmicas, especialmente

* Astudillo Urstia, Pedro, op. cit. p.121.
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agricolas y mineras que podian afectar la economia de la metrdpoli, as{
como para proveer y estimular a olras que fortalecieran su posicién
hegemdnica; tal es el caso de la Casa de Moneda, que se incorpord a la
Adntinistracién Real en 1762 y la Fdbrica Real de Pédlvora, cuyas
instalaciones se establecieron en 1780.°

La etapa de la independencia y reforma, 1810-1877, se
caracterizd por dos momentos: el primero el enfrentamiento al
colonialisme espafiol; el segundo, la lucha contra la intervencién
extranjera.

En ésta etapa histdrica se da forma al Estado mexicano, fue una
época dificil en que los gobiernos eran inestables y esto se ve reflejado
en los mds de 50 gobiernos diferentes que hubo entre 1821 y 1850.

La intervencién del Poder Piblico en la actividad econdmica de
México después de la Independencia, adopta diferentes modelidades
para responder a las nuevas necesidades de la época.

La Empresa Publica, evoluciona correlativamente al desarrollo
mismo del Estado, adaptindose de ésta manera a las circunstancias
politicas, econdmicas e ideoldgicas correspondientes a cada perfodo.

El Estado, participé activamente en la promocién de aquellas
industrias que estuvieron restringidas durante la Colonia, tales como:
la agricola y minera.

En el afio de 1853, el Estado define con mayor precisién su
intervencion como promotor de las actividades econdmicas mediante el
Decreto del 22 de abril del mismo afio autorizando asi, la expedicidn de
patentes y privilegios o concesiones, del fomento de todas las ramas
mercantiles e industriales, de la construccién de caminos, canales y
otras formas de comunicacion, as{ como de obras piblicas.

? Carrillo Castro Alejandro / Gareta Ramirez Sergio, “ Las Empresas Piiblicas en México “,
Grupo Editorial Miguel Angel Porrita, México, 1983, p. 34.
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En 1862 el pals enfrentd la intervencion francesa y la sustitucién
de la republica por una e¢fimera monarquia que termind en 1867, afio
en que se establece la repiiblica nuevamente.

Durante el perlodo de 1877 a 1910 la estrategia de desarrollo se
basd en cuatro puntos: un Gobierno encargado de crear y mantener las
condiciones propicias para el crecimiento econdmico; un sector privado
extranjero que aseguraba una inversién creciente, el cual tenfa el apoyo
politice del régimen; un sector agro-minero exportador y un especifico
apoyo a la inversidn extranjera.”

A partir de la revolucion de 1910, la transformacion econémica,
politica y social sufre grandes altibajos, en algunos aspectos hay
avances, en otros hay retrocesos, pero lo que se va conformando es una
ideologla en la gue el Estado como agente activo, debe enfrentar las
necesidades piiblicas y sociales, y buscar el crecimiento y desarrollo
nacional.

Esta revolucion en su biisqueda de libertad y justicia, se cristalize
en la expedicién de la Constitucion, el 5 de febrero de 1917; en ella se
establecen las bases de un Estado dindmico y activo en su rectoria
politica, econdmica y social.

Durante el periodo anterior a la promulgacion de la Constitucién
de 1917, el pals atravesé por un periodo de inestabilidad politica y de
estancantiento econdmico, lo que proveca un cambio en las fuerzas
polfticas y una nueva relacion Estado-Economia, en la que la
intervencidn del Estado era inevitable debido a las demandas sociales y
a los cambios estructurales producidos por el movimiento armado.

Con la Constitucion de 1917, se establece el marco ideoldgico
que ha servido de base al intervencionismo estatal en la economia y en

' Brasdefer, Gloria, " Lu Empresa Piblicay el Sector Social en la Economia “, Revista de
Administracidn Piblica, Empresa Piblica 59/60, INAP, México, 1984, p. 109.
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la conduccion de la sociedad, con un elevado contenido nacionalista y
con propdsitos de realizar profundos cambios sociales.”

Después de promuigada la Constitucion en 1917, el esquema
politico era la erradicacién del predominio extranjero en los sectores
clave de ia economia y el objetivo fundamental la reconstruccion
nacional.

b. Evolucién de las Empresas del Estado

A consecuencia de los abusos que se venian generando con la
expansion del mercado libre, la Constitucidn de 1917 establece la
intervencidn del Estado en la economia; y con base a las disposiciones
emanadas de la misma, el Gobierno decide emprender la
reconstruccidn institucional, econdmica y politica del pais.

Fue bdsicamente a partir de 1925, que para cumplir algunas de
sus nuevas funciones, el Estado mexicano recurrio a formas jurldico-
administrativas diferentes de las centralizadas, ya que considerd que
eran las mds adecuadas para la mejor y mds eficiente realizacidn de las
actividades en las que se ve forzado a participar directamente,
constituyendo asf la Gestion Directa.

El Estado ingresé poco a poco, en la esfera empresarial,
administrando los recursos que debfan generarse en esa época en que
la situacién econdmica era realmente dificil, y era necesario establecer
una reserva econdémica y estratégica para evitar el monopolio y la
concentracion de riqueza en unas cuantas manos, y asi atender a la
demanda social garantizando la produccion, abasto y empleo. 1

! Tamayo, Jorge, “ Las Entidades Paraestatales en México “, México Setenta y Cinco Afos
de Revolucién I, Desarrollo Econdmico, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, p .638,

7 Ramsirez Lopez, Fernando / Diaz Ontiveros, Raiil, “ Planeacién y Ei Estatales en la
Administracidn Piblica de México “, Revista de Admmm‘raa‘dn Pnibhca, Empresa Piblica 5%/
60, INAP, México, 1984, p . 46-60
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El Estado como rector del proceso de Desarrollo Nacional, con la
idea de conseguir una mayor independencia econdmica, una justicia
social y con la necesidad de elevar el bajo nivel econdmico que
presentaba el pals, logra destacar por su notable apertura al cambio y al
mejor desarrollo del pais.

La Empresa Piiblica en México, se considera necesaria para
orientar y promover de acuerdo a las condiciones que existan, los
reajustes y modificaciones segin lo requiera el orden social,

En 1933 se expide el primer plan sexenal, el cual sostenia la tesis
de que el Estado debla regular la actividad econdmica en la vida
nacional, apareciendo como agente activo de gestion y ordenacion de
{os aspectos centrales del pals, es decir, se intenta planear la direccion
de la economfa.

Durante el Gobierno de Ldzaro Cdrdenas, se lleva a cabo una
participacién mds directa del Estado en la economia del pais, ejemplo
de ello es In nacionalizacidn de la industria petrolera, la ampliacién de
{a industria de la transformacién, la creacion de la Comisidn Nacional
de Irrigacion y el Banco Nacional de Crédito Agricola, con lo que se dio
apoyo de manera importante a la produccidn agricola.

El Estado recurrié a la creacion ¢ a la compra de empresas del
sector privado, ya sea nacionales o extranjeras, casi siempre con el
propdsito fundamental de asegurar el control de algunos sectores de la
activilad econdmica considerados como estratégicos, de evitar los
efectos perniciosos que el cierre de dichas empresas ocaclonaria a la
economia del pais, o simplemente por haber convertido las deudas que
algunas empresas privadas tenian con el Gobierno Federal en acciones
representativas de su capital; tales han sido los casos de la Compaiila de
Luz y Fuerza del Centro, Fertimex, por sefialar algunas."

" Carrillo Castro, Alejandro /Garcia Ramirez Sergio, op. cit. p. 40.
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Durante el perfodo de Gobierno de Manuel Avila Camacho, se
crean importantes Empresas Publicas, de las cuales se destacan:
IM.S.S., Cobre de Méxica, 5.A., Instituto Nacional de Cardiologia,
Banco Naclonal Monte de Piednd, Compaifa Operadora de Teatros,
entre otras.

El Estado a fin de apoyar las actividades encomendadas al sector
privado, se avoca a la politica de promecidn de la industrializacion, la
cual era el objeto bdsico de la estrategia de desarrollo econdmico y
social adoptada en la década de los cuurenta; como ejemplo de este tipo
de Instituciones creadas, fortalecidas o consolidudas durante este
perlodo, se seitala a Altos Hornos de México, constituida en 1942,

El resultado paralelo de ésta politica oficial, fue el generar
importantes estfmulos a la iniciativa privada, el auge bancario y
Jinanciero y la expansién de obras de infraestructura.

“ El fortalecimiento de las Instituciones Financleras Piiblicas,
obedece al propdsito de apoyar decididamente el procese de
Industrializacion, tanto por la vfa de otorgamiento de créditos a plazos
adecnados y a tasas de interds inferiores, cono también por medio de la
promocién directa de empresas necesarias para lograr un desarrolio
armdnico, participacién en capital de riesgo, rehabilitacion de
empresas, asi como mediante la construccion de obras de
infraestructura y la elaboracion de productos 6 prestacion de servicios
con tarifas subvencionadas, lo que hizo posible el proceso de gestacion
y crecimiento importante de la actividad econdmica, piblica y privada

en su conjunte .

Durante el primer afio de Goblerno del Presidente Alemdn, surge
fa prescupacion por establecer mecanismos para el control
administrative y la supervision financiera del creciente universo de
Entidades Paraestatales.

Mop.cit.p. 42
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El primer esfuerzo de control se inicia formalmente en 1947, con
la expedicldon de la primera Ley para el Control por parte del Gobierno
Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacién Estatal,

Este ordenamiento jurldico, contiene la primera definicion legal
de lo que habria de emtenderse por Organismo Descentralizado y
Empresa de Participacidn Estatal en el contexto de la Administracion
Pyblica Federal Mexicana.

A fin de determinar las disposiciones de la Ley para el Control, se
expidié el Decreto que estipulaba cuales serfan los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, que quedarian
sometidos a la supervisién y al control de la Comisibn Nacional de
Inversiones, la cual constituyd asi el primer mecanismo de control,

Posteriormente se crea un Comité de Inversiones, el cual no llega
a Ser un mecanismo verdaderamente operativo; las causas de ineficacia
que se atribuyeron tanto a la Comision Nacional como al Comité de
Inversiones fueron diversas, pero quizd la mds importante fue que se
trataba de Organismos tan poderosos que rebasaban en algunos
aspectos las facultades de la propia Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico.”

El crecimiento desigual e inestable de la economia mexicana en
los afios cincuenta, se debe bdsicamente a la creciente intervencién del
Estado en el proceso econdmico; generando de manera evidente la
centralizacidn y por lo tanto el monopolio estatal.

En 1954 se crea una nueva Comision, integrada por un Director
General y cuatro miembros, todos ellos designados por el Presidente de
la Repiiblica. Esta Comision fue quizd el mejor intento logrado hasta

" Ivid. , p. 47,
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entonces, por alcanzar una mayor racionalizacion de las inversiones del
Sector Piiblico Federal.

En consecuencia de resultados poco efectivos, el Gobierno
Federal decide que la mejor manera para ejercer un control adecuado y
otorgar coherencia y direccidn unitaria a las actividades de las
Empresas Piblicas en su conjunto, es a través del establecimiento de
sistemas para su ordennda planeacion y evaluacion.

Como resultado de la crisis econdmica que vivia el Estado en la
década de los cincuenta, se plantea la planificacion como estrategia,
para as{ poder superar el subdesarrollo de nuestra formacién social. En
esta forma, se ha llegado a definir como una actividad cuyo fin, es
determinar objetivos congruentes a el desarrollo econdmico, y como
instrumento de la politica econdmica que enmarca estos objetivos, les
asigna recursos, los coordina y tiene a su vez la capacidad de reunir y
ordenar las acciones del Estado que tienden a guiar la economia.

Es asl que en el aflo de 1958, se crea la Secretaria de la
Presidencia, la cual advierte atribuciones tales como, la de recabar los
datos para elaborar el Plan General del Gasto Piblico e Inversiones del
Poder Ejecutivo y los programas especiales que fije el Presidente de la
Repiiblica, de igual forma la Coordinacién de los Programas de
Inversidn, y la Planeacién y Vigilancia de la Inversion Piiblica y la de
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidn Estatal.

No cabe duda que ésta Ley de Secretarfas y Departamentos de
Estado de 1958, fue la que institucionalizé los mecanismos operativos
que dieron inicio a una efectiva planeacién econémica y social, atin
cuando dichas funciones quedaron repartidas en tres dependencias: la
planeacion a cargo de la Secretaria de la Presidencia, el control a cargo
de la Secretaria de Patrimonio Nacional y el presupuesto a cargo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico.
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En 1962 se crea una Comision Intersectorial, con el propdsito de
preparar planes a corto plazo, de donde surge el Plan de Accidn
Inmediata 1962-1964, en el que se destaca el aumento a las inversiones
puiblicas y se crean empresas tales como: Instituto Mexicano del Café,
Compaiila Minera de Cananea, S. A, Cordemex, S.A. de CV.,
Minerales Monclova, S.A.

Desde el punto de vista econdmico, México mantuvo su soberania
nacional, al no permitir la intervencion extranjera ni privada en los
recursos naturales estratégicos como el petrdleo, electricidad y
siderurgia; pero en lo que corresponde al aspecto social, los niveles de
bienestar de la poblacidn se vieron claramente afectados en sus
satisfactores inmediatos; la descapitalizacién sufrida en el campo se
agudizo y el Estado busco contrarrestar ese problema a través del gasto
publico inflacionario, lo que trajo como consecuencia el endeudamiento
externo, la creacion de monopolios y subsecuentemente la dependencia
externa.

La planeacion trastocé los cimientos de las politicas econdmicas y
de la praxis politica, al asegurarle un nuevo rol a la intervencion del
Estado, el cual se vio forzado a una actividad supletoria debido a los
desajustes sociales, encomenddndose entonces tanto el cuidado de los
derechos saciales como la promocidn y direccién del desarrollo global,
a través de su crecimiento expansivo en las actividades econdmicas.”™

En virtud de la serie de reformas que hubo que hacerse a la Ley
para el Control de 1965, la cual dejaba algunas Ingunas, se pretendio
corregir las mismas, con la creacion de una tercera Ley, promuigeda en
1970, en la cual el control enfatizaba la supervisidn de las etapas
estratégicas del proceso administrativo, y muy particularmente la de la
Planeacidn y Programacion del Gasto Piiblico y el ejercicio de éste.

!¢ Ramirez Lopez, Fernando, / Diaz Ontiveros, Radl F, op. cit., p . 45.



26

Durante el sexenio de Luis Echeverria Alvarez, se sostiene la
politica de expansion econdmica, a través de la creacion de un gran
niimero de empresas, que atendfan las necesidades de produccion,
distribucion, financiamiento y coordinacién, lo que generé el
crecimiento de la inversién del sector ptiblico, cuya consecuencia fue el
endeudamiento tanto interno como externo.

La expansion de la Empresa Piublica se orients al fomento
industrial, ya que el 65% de la inversidn total se destind a energéticos;
el 18% a la siderurgia y el resto a la minerfa y a oiras ramas
industriales consideradas como no estratégicas.”’

El programar oportunamente las actividades para el mejor
control 'y coordinacién de las Empresas Publicas era uno de los
principales objetivos del Estado, el cual sefialaba la necesidad de una
reorganizacion del aparato administrativo del Gobierno Federal, a fin
de lograr una mejor consolidacién de las actividades tanto de las
Dependencias Centralizadas, Organismos Piublicos Descentralizados,
las Empresas de Participacién Estatal y los Fideicomisos Piblicos.

Es ast como durante la administracién de José Ldpez Portillo
(1976-1982), se presenta un programa de estabilizacion, cuyo objetivo
principal era equilibrar la cuenta corriente, reducir la inflacién y
reanimar el crecimiento del producto interno, as{ como también
incrementar las reservas internacionales del Banco Central, evitar el
endendamiento puiblico con el exterior y el compromiso de no imponer
barreras arancelarias adicionales a la importacidn y reducir las
existentes.

El marco normativo para la Reforma Administrativa de 1977, en
lo que se refiere a la implantacién de un Sistema Nacional de
Planeacion , estaba constituido por la nueva Ley Orgdnica de la

7 Ibid. , pp . 50-51.
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Administracién Piblica Federal; la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico, y la Ley General de Deuda Piblica.

La Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, buscaba
JSundamentar y encauzar una de las reformas mds profundas y radicales
que se hayan planteado al Aparato Adminjstrativo del Estado
Mexicano, con la idea de adaptarlo a las exigencias del desarrollo
econdmico, politico y social. Se partia de un modelo integral de la
estructura de la Administracién Pliblica Federal, que finalmente
incorporaba a las Entidades Paraestatales.™

El Plan Global de Desarrollo, constituyd la base sobre la que se
sustentaron los objetivos nacionales para reorientar la economia del
pals. El Estado planed su reforma social, la cual se establece en tres
puntos: reforma politica que fortalece y acelera el proceso de
democratizacion del pais; la reforma administrativa, que adecua a las
instituciones a nuestro tiempo y las capacita para cumplir los objetivos
de una politica integral de desarrollo; y la reforma econémica que a
través de los factores reales de poder , busco proveer un crecimiento
alto y sostenido.

Es evidente que del conjunto de Empresas Piblicas, PEMEX ha
sido la base mds sélida desde el punto de vista economico y politico,
para encauzar la politica de desarrollo sobre tode a partir de 1976, la
cual permitié una recuperacion temporal de la economia.

La politica de la Empresa Piblica en el gobierno de Miguel de la
Madrid, considerd que por mandato constitucional el Estado
interviniera en sectores estratégicos de la economfa, convirtiendo asl a
la Empresa Piblica en el sostén del Estado para regular la actividad
econdmica en todos Ios sectores. Asi lo demuestran las reformas y
adiciones a los articulos 25, 26 y 28 de la Constitucidn, cuyos propdsitos
Jundamentales fueron: incluir expresamente la funcion rectora del

" Carrillo Castro, Alejandro / Garcia Ramirez, Sergio, op, cit. p. 88.
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Estado en el desarrollo y la institucionalidad de la accién estatal a
través de los Organismos y Empresas Piblicas; reafirmar el modelo de
economia mixta, estableciendo los principios bdsicos de la concurrencia
de los sectores publico, privado y social en el desarrollo nacional;
implantar el Sistema Nacional de Planeacién que de coherencia a la
actividad econdmica del pals; y definir las dreas estratégicas de la
economia reservadas al Estado con la finalidad de garantizar el interés
piiblico.”

Esta administracidn tuvo como objetivo prioritario abatir la
inflacion, presentando una estrategia integral contenida en el Plan
Nacional de Desarrollo, el cual dio suma importancia a mantener la
produccidn e incluso aumentarla y proteger a los menos favorecidos de
los efectos nocives de la inflacidn. Por otra parte, fue claro su
pronunciamiento en favor de Iln economia mixta, como una
caracteristica de su desarrollo politico en la libertad.

En el actual Gobierno del Presidente Salinas de Gortari, la
politica de ingresos del Sector Paraestatal ha sido el abatir la inflacion
Jortaleciendo las finanzas piblicas, mediante el ajuste de precios y
tarifas y asi eliminar subsidios que no se justifiquen.

Se ha considerado también, vincular la evolucion de la Empresa
Publica con las cotizaciones de los mercados internacionales, buscando
una relacién adecuada entre precios y costos de produccién, para que
de ésta forma no afecte al resto de la economia nacional.

Se busca el sano financiamiento del Sector Paraestatal, el
cumplimiento de las metas fiscales, y una asignacion mds eficiente de
los recursos piiblicos en apoyo al crecimiento y a la modernizacién de
la planta productiva nacional.

* Ramirez Lépez, Fernando, / Diag Ontiveros, Raill, op . cit. p. 63,
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En consecuencia de 618 Entidades Paraestatales que habia en
1988, el Gobierno Federal redujo la cifra a 257 en 1994; algunas se
vendieron, ya que por sus condiciones de viabilidad econdmica, eran
susceptibles de ser adquiridas por los sectores privado y social; otras se
liquidaron o extinguieron por haber cumplido con sus objetivos y
porgue carecian de viabilidad econdmica; algunas otras se fusionaron
para mejorar el uso de sus recurscs, con la integracidn de procesos
productives, de comercializacion y de gestién administrativa; de igual
Jorma, otras fueron transferidas a Gobiernos Estatales.

Lo anterior refleja la necesidad y el propdsito, de redimensionar
al Sector Paraestatal mediante la desincorporacién de entidades
consideradas no estratégicas o prioritarias, toda vez que se habla
cumplido con su objetivo social.

c. La Empresa Social en México

El Estado, ha sido el agente mds dindmico y estratégico en la
evolucion del pais y en el desarrollo econémico del mismo, pero sin bien
es cierto que ha incrementado el nivel de vida de una gran parte de la
poblacion, también es claro que hay grupos sociales y zonas
marginadas importantes que no gozan de los beneficios del desarrollo;
¢s necesario satisfacer mds ampliamente las necesidades de desarrollo
sacial de éste sector de la poblacién.

En consecuencia, surge la necesidad de reorientar la actividad
del Estado, con el objeto de que su esfuerzo en el drea econdmica
beneficie principalmente a las mayorfas marginadas del desarrollo. El
Estado, debe garantizar la distribucidn equitativa entre las clases
populares.

Es importante que la economia mixta adquiera un nueve sentido,
propiciando la participacién de los trabajadores tanto en la propiedad,
como en la administracién de las Empresas Pablicas y Privadas,
considerdndolos como mecanismos que eleven la productividad, y as{
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permitir el acceso directo a los beneficios del desarrollo, lbgrando
paralelamente construir una economla sustentada en bases de justicia y
equidad.”

En México hay tres formas de propiedad: pitblica, privada y
social; la propiedad priblica se extiende en los medios de produccién en
la medida que el Estado participa en su actividad empresarial, mediante
la accidn de las Empresas Phblicas en la economfa nacional; la
propiedad privada puede ser de cardcter individual y corresponder a
personas fisicas o morales; la propiedad social comprende las
cooperativas, los sindicatos y las sociedades de solidaridad social; en
consecuencia en México se permiten todas las formas de propiedad y
sus ‘combinaciones, lo que origina una economia mixia en la que
participan las iniciativas piblica, privada y social.

En la Constitucidn de 1917 se regulan las Cooperativas, a las que
se les llamo Organismos de Utilidad Social y se les otorgo una situacién
que favorece la organizacion del trabajo no asalariado. Las reformas al
artfculo 25 constitucional sefialan que “ la ley establecerd los
mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la actividad
econdmica del sector social, organizaciones de (trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que perfenezcan mayoritaria o
minoritariamente a los trabajadores y, en general de todas las formas
de organizacidn social para la produccidn, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios ”.

La Cooperativa es una asociacién de personas, cuyo propdsito es
asegurar a sus socfos la adquisicidn de bienes y servicios al precio mds
bajo. Su diferencia con la empresa capitalista es bdsicamente la
siguiente: a) no busca el mdximo beneficlo, sino mejor distribucidn del
producto; b) la libre unidn de personas; c) los ganancias se destman a
Sfondos sociales; d) se trata de instituciones socioecondmicas.”

* Brasdefer, Gloria, op. cit. pp . 117-118.
“ibid. , p. 120.
2 Gémez Granillo, Moisés, # Teorla Econdmica “, Ed. Esfinge, México, 1984, p .132.
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Dentro del esquema de economia mixta, se encuentran las
llamadas organizaciones sociales para el trabajo, cuyas caracteristicas
son las siguientes: a) la autoridad mdxima de estas organizaciones es la
asamblea general, la cual estd integrada por los trabajadores socios;
b) cada integrante cuenta con un voto, independientemente de sus
aportaciones al capital social; ¢} los socios deben reunir determinadas
caracteristicas socioecondmicas; d) la propiedad radica bdsicamente, en
los trabajadores socios; e) los rendimientos son distribuidos en relacién
a la cantidad y calidad de trabajo aportado.

El fomentar la forma de Organizacion Cooperativa, ha sido vista
nuevamente, como una opcién para coadyuvar a los problemas de
empleo, de la distribucidn del ingreso y de la pobreza de grandes
sectores de la poblacién.

Cabe seitalar que el sector de las Cooperativas, ha generado
grandes riquezas especialmente en aquellas dedicadas a la produccion
industrial, cemento, azicar y editorial, as{ como también y de manera
muy destacada las dedicadas a la captura del camardn.

Existen algunas Empresas Pitblicas en las que participa el sector
social: la produccion de alimentos, en donde se caracteriza el Estado
por su impacto social en la satisfaccién de necesidades bdsicas; la
Jabricacién de prendas de vestir, en la que la participacién del sector
social es manifiesta, ejemplo de ello es la Sociedad Cooperativa de
Obreros de Vestuario y Equipo, S.C.L. de P. E., que se considerd una de
las cooperativas mds importantes en el ramo; y la no menos importante
cooperativa pesquera, por mencionar algunas,

Para consolidar a las Cooperativas Pesqueras, el Gobierno
Federal les reservé en la Ley Federal para el Fomento de la Pesca, el
derecho a capturar ciertas especies importantes, la transferencia de la
Slota camaronera y los apoyos de exportacion de especies como el
camarén, abulén.
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Por otra parte, el Estado ha creado instituciones de cardcter
financiero para atender a las necesidades de crédito, tanto para gastos
de operacidn, como de adquisicibn de buques e instalaciones
industriales.

La vivienda ha sido otro problema social, en el cual el Estado ha
tenido que intervenir, de tal forma que el sector piblico lleva a cabo la
construccion de viviendas; el sector social desarrolla la construccion de
las mismas bajo la forma de gestion individual, mediante cooperativas u
otras formas de organizacién secial; y el sector privado, que realiza la
construccion de viviendas apoyado en la iniciativa del particular.

‘C. Concepto de las Empresas del Estado

El Estado, a través de la Empresa Piblica, realiza una importante
intervencién en la economia nacional. Por medio de ésta, el Estado
canaliza los recursos financieros de que dispone a la inversidn piiblica,
la cual se encuentra condicionada al desarrollo de la economia
nacional.

El concepto de Empresa Piblica ha side muy discutido por los
Jjuristas, sin que estos lleguen a coincidir. La misma legislacion no se
refiere a la Empresa Pablica, sino a la Entidad Paraestatal. Sin
embargo algunos emiten definiciones partiendo de elementos que
consideran de mayor relevancia,

Asf por ejemplo el profesor Mescheriakoff dice: La Empresa
Publica es el control que ejerce el Estado en forma general sobre todas
sus empresas, en el marco del Derecho Administrativo.”

“ La Empresa Pablica es la organizacion auténema de los
Sactores de la produccidn, dirigida a producir o distribuir bienes o

# Osornio Corres, Francisco Javier, * ctos Jurldicos de la Admini: idn Fi) lera en
Mixivo “, UNAM, México, 1992, p . 104
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servicios en el mercado, con personalidad juridica o que se manifiesta a
través de una fiduciaria; organizacion en la que el Estado (o algin ente
paraestatal) ha hecho un aporte patrimonial que deberd pasar a formar
parte del capital social o del patrimonio fiduciario.Se trata de una
entidad econémica personificada en la que el Estado ha contribuido con
capital por razones de interés publico, social 0 general. “**

Las Empresas del Estado, consideradas como unidades
econdmicas de produccion de bienes y prestacién de servicios, en
sentido estricto, deben reunir los siguientes elementos: unidad
econdmica, autonomia, aporte estatal o paraestatal, personalidad
Jjuridica y patrimonio propios.

Las Empresas del Estado adoptan la estructura juridica de
Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal y
Fideicomisos Piblicos; lo que conlleva a que esa misma estructura y
los diversos objetos econdmicos que puedan existir determinan las
normas juridicas a las que se deben cefiir, ya sea el caso serdn de
Derecho Piblico cuando se trate de Organismos Descentralizados ¢
Fideicomisos Piblicos y de Derecho Privado si se refiere a Empresas de
Participacion Estatal.

£l Organismo Descentralizado, es una forma de organizacion
administrativa, es creado por el Congreso de la Unidn o por el Ejecutivo
Federal, goza de personalidad jurldica y patrimonio propios, su
patrimonio es total o parcialmente aportado por el Gobierno Federal o
por otra Entidad Paraestatal y su objeto debe ser de servicio piiblico o
social. Tienen autonomia técnica y autonomfta orgdnica; un Organismo
Descentralizado pude ser creado directamente por un acto de autoridad,
a través de una Ley o Decreto y asl en ese acto de creacion se le da
nacimiento a la vida jurldica a una persona moral, y aqu{ estarlamos
Jrente a la llamada Empresa Publica.

* Rutg Massieu, José Francisco, “ La Empresa Piblica, Un estudio de Derecho sobre México,
INAP, México, 1980, p.30 Cit. por Carrillo Castro, Alejandro / Garcla Ramirez, Serglo, p. 23,
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A diferencia de la Empresa Piblica, cuando un Organismo
Descentralizado utiliza también una forma de Dereche Privado, el acto
del Estado no crea a la persona moral, sino que faculta a el Presidente
o segiin sea el caso de que se trate, a otro funcionario administrativo
para que proceda a constituir la Empresa, la cual puede asumir la
Jorma de una sociedad o se puede estar frente a la figura del
Fideicomiso Publico.

Las Empresas de economia mixta, adoptan formas de Derecho
Privado, o de Derecho Social (sociedades cooperativas), y en las que el
Gobierno Federal u otra Entidad Paraestatal (Empresa Pitblica)
aportan total o parcialmente su capital. Estas empresas se constifuyen
como sociedades andnimas, que es la forma que usualmente adoptan
las Empresas Piblicas, cuyo capital se ha aportade por Instituciones
Nacionales de Crédito y que por lo tanio estdn reguladas por la
legislacién mercantil, salvo algunas normas de Derecho Administrativo,
sobre todo en lo que se refiere a su constitucién y actividad colegial.

Las Empresas de Participacion Estatal, se constituyen bajo la
estructura de Derecho Privado, es decir, como sociedades mercantiles,
de sociedades cooperativas ¢ de asociaciones o sociedades civiles.

Tratdndose de Sociedades Cooperativas de Participacién Estatal,
éstas deberdn ser autofinanciables y superavitarias. En los Organismos
Descentralizados, puede pensarse en empresas deficitarias o en
empresas de equilibrio; estdn visualizadas para generar pérdidas, para
obtener utilidades o para operar en empate.”’

El Fideicomiso Piiblico, es otra de los formas de organizacién
administrativa que el Estado adopta, y a través de los cuales afecta
parte de sus activos, constituyendo un patrimonio fideicomitido con
cardcter auténomeo y asi dar cumplimiento a sus fines y objetivos. o

3 Ruiz Massieu, José Francisco, “ Estudios Juridicos Sobre la Nueva Administracidn Piblica
Mexicana , Ed. Limusa, México, 1981, pp . 189-190.
“op.cit.p. 19.
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Tanto las Instituciones Nacionales de Crédito como las
Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito e Instituciones
Nacionales de Seguros y Fianzas, son empresas de participacion estatal
mayoritarias.

La Empresa Publica, tiene las siguientes caracteristicas: a)
produce bienes y servicios para atender a clases sociales de bajos
ingresos; b) regula las industrias del sector piiblico, tomande en cuenta
la opinion publica y los objetivas del partido politico en el poder; c)
administran los recursos naturales que constitucionalmente pertenecen
a la Nacién, como agua, gas, electricidad, petréleo, F.F.C.C., etc.; d)
toma en cuenta factores econdmicos como control de precios, limitacion
de la ganancia, administracién directa por el Estado, para cumplir con
su objetivo.”’

Desde el punto de vista teleoldgico la Empresa Pitblica, pude ser
clasificada en cinco clases: a) la que tiene como finalidad la operacion
de servicios publicos; b) aquella cuyo fin consiste en coadyuvar al
desarrollo econdmico del pafs; c) las que tienen como fin la regulacion
del mercado; d) aquellas cayos fines consisten en el aprovechamiento
de los recursos naturales y humanos y e) las que tienen como finalidad
el fortalecimiento del federalismo, mediante el mejoramiento de los
niveles de vida.

D. Concepto de Empresa Social

Es importante sefialar, la significacion que ha tenido la
participacion del Estado en la vida econdmica del pafls, sin embargo
hasta ahora, y pese a los grandes esfuerzos realizados para contribuir al
desarrollo del mismo y paralelamente lograr una mejor distribucion
equitativa de la riqueza, es evidente que México es un pais, con un
sector importante de su poblacion que carece de los minimos

37 Gdomez Granillo, Moisés, * Teoria Econdmica ¥, Ed. Esfinge, México, 1984, p.130.



36

elementales para su subsistencla, lo cual hace obvio la falta de
preparacion, subsecuentemente la explosion demogrdfica, en
consecuencia el desempleo y como resultado final la inseguridad
puiblica que padecemos los habitantes de este pals.

No cabe la menor duda , que el Estado ha tenide un manejo
dindmico y estratégico para el mejor desarrollo econémico del misno, y
es claro que ha buscado los medios iddneos para lograr la integracion
del Sector Social en la vida econdmica del pals, generando asi ln
llamada economia mixta y dando entrada a los Organismos de Utilidad
Social; pero mds alld de esto, considero que es importante propiciar la
participacidn del Sector Social en la vida econdmica y productiva del
Estado, permitiendo elevar el crecimiento econdmico del mismo, y
consecuentemente el acceso directo a los beneficios de ese desarrollo
econdmico que tanto sefialamos.

Actualmente la Empresa Social, ha tenido como base principal
los lamados Organismos de Utilidad Social, aquellos denominados
Cooperativas, Sindicatos y Sociedades de Solidaridad Social, sin
embargo, Ia idea y el concepto que en ésta tesis pretendo manifestar,
difiere en parte importante del tradicional, el cual hasta ahora, con
mayores o menores resultados prevalece.

Desde mi muy particular punto de vista, el conceplto de ésta nueva
Empresa Social requiere de la participacion tanto del Sector Priblico, y
Privado, como del Sector Social.

Esta nueva Empresa Social, se define como una unidad
econdmica de praduccién de bienes y servicios, en la cual la funcion
rectora del Estado, cumple con su objetivo de garantizar el desarrollo
nacional, fomentando el crecimiento econdmico del mismo al dar
oportunidad al Sector Social, a que participe con su fuerza productiva
como parte integral de la Empresa, lo cual redunda en una mejor y mds
Jjusta distribucion equitativa de la rigueza; por otra parte, alienta y
apoya a la iniciativa privada, proveyéndola de las condiciones
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necesarias para su desenvolvimiénto, dando como resultado la
contribucion de ésta en el desarrollo econdmico nacional.



CAPITULO 1T

REGULACION DE LAS EMPRESAS PUBLICA Y
SOCIAL EN MEXICO
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CAPITULO II

REGUIACION DE LAS EMPRESAS PUBLICA
Y SOCIAL EN MEXICO

. A . Aspecto Normativo de la Empresa Piblica
a. Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos

Los articulos que establecen el marco constitucional de la
Empresa Publica, son los siguientes:

Articulo 3°.

En su fraccién VIII, establece In autonemfa en la educacion
superior, otorgdndoles la libertad de cdtedra e investigacidn y de libre
exdmen y discusién de las ideas, es decir, faculta a las instituciones de
educacion superior a ejercer su autonomia a través de sus drganos
correspondientes en concordancia con su respectiva Ley Orgdnica.

Articulo 25.

Dentro de éste marco jurldico, establece los principios bdsicos del
sistema econdmico mexicano, lo cual nos refiere al Estade mismo y su
rectoria econdmica y en consecuencia al desarrollo nacional, es decir,
el Estado como rector del desarrollo nacional.

En su pdrrafo primero, seitala la obligacion del Estado de
garantizar el desarrollo nacional, el fortalecimiento de la soberania de
la nacion, y su régimen democrdtico; asi mismo, el fomentar el
crecimiento econdmico y una justa distribucion del ingreso y de la
riqueza.

El pdrrafo segundo, se refiere a la funcién directiva del
Gobierno, en cuanto a que éste deberd planear, conducir, coordinar y
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orientar la actividad econdmica nacional, asi como también fomentar
actividades que demande el interds general,

Por su parte el pdrrafo tercero, establece la participacion del
sector piiblico, el sector social y el sector privado en el desarrollo
nacional, sin el menoscabo de otras formas de actividad econémica que
Jortalezcan éste desarrollo.

En su pdrrafo cuarto, se refiere al encarge que tiene el sector
publico, del manejo exclusivo de las dreas estratégicas que sefiala el
articule 28 en su pdrrafo cuarto, ast como la propiedad y el control por
- parte del Gobierno Federal, sobre los organismos que realicen
actividades en éstas materias.

El pdrrafo quinto, faculta al sector piblico a impulsar y
organizar las drveas prioritarias de desarrollo, ya sea sdlo o
conjuntamente con los sectores social y privado.

Se prevé en el pdrrafo sexto, el apoyo e impulso a las empresas de
los sectores social y privado, fijando criterios de equidad social en
concordancia con la finalidad del Estado de que el desarrello sea
integral, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés pablico y al
uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

En el pdrrafo séptimo, se da particular importancia a la
organizacion y expansién de la actividad econdmica del sector social,
donde la ley establecerd los mecanismos para dichos fines; ésta
importancia estriba en la situacién real de que el sector social, es el
menos desarrollado de la economia mexicana, y dentro de él pueden
generarse formulas que permitan alcanzar la finalidad de fomentar el
empleo, y lograr una mds justa distribucién de la riqueza, y al mismo
tiempo generar la produccién de bienes y servicios socialmente
necesarios.
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Y por iiltimo el pdrrafo octavo, dispone el aliento y la proteccion
al sector privado en su actividad econdmica, para que éste contribuya al
desarrollo econdmico nacional.

Artfculo 26.

El presente articulo se refiere al Sistema Nacional de Planeacion
Democrdtica, el cual responde a la  necesidad de regular
coustitucionaimente uno de los aspectos fundamentales de las
sociedades contempordneas: la planeacion,

En su pdrrafo primero, establece que el Estado organizard un
Sistema de Planeacién Demaocrdtica del Desarrollo Nacional, el cual
deberd ser solido, permunente y dindmico, en el cual el crecimiento
econdmico sea equitativo, para asi, lograr la independencia y la
democratizacidn polftica, social y cultural de la Nacién.

Por su parte en el pdrrafe segundo, se demanda que la
Pplaneacion sea democritica, es decir, que participe el pueblo; que se
determinen los objetivos a alcanzar, y se define de manera obligatoria
que los programas de la Administracion Piblica deberdn sujetarse a
dicho plan.

El pdrrafo tercero faculta al Pader Ejecutivo, para que establezca
procedimientos de participacion y consulta popular, v desde luego los
criterios para la formulacidn, instrumentacion, control y evaluacién del
plan y los programas de desarrollo; ast mismo, determinard los drganos
responsables del proceso de planeacion, y define la induccion y la
concertacidn con los particulares, para realizar las actividades de
planeacion correspondientes.

Finalmente el pirrafo cuarto, seiiala la participacion del
Congreso de la Unidn, en el proceso de planeacidn democrdtica, de
acuerdo a lo que establezca la ley.
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Articulo 28.

En el pdrrafo primero, se establece la prohibicién de monopolios,
prdcticas monopdlicas, estancos y excenciones de impuestos en
términos de ley.

Respecto del pdrrafo segundo, sefialq el castigo de la ley y la
persecucién de las autoridades, a quienes pretendan la concentracién o
el acaparamiento de articulos de consumo necesario y cuyo objeto sea
obtener el alza de precios, y en general todo lo que constituya una
ventaja indebida, a favor de una o varias personas y en perjuicio del
pliblico en general o de alguna clase social,

En el pdrrafo cuarto, establece que no constituyenr monopolios,
las funciones ejercidas por el Estado en las dreas estratégicas.

En lo que se refiere al pdrrafo quinto, sefiala la posibilidad del
Estado de contar con organismos y empresas, para el mejor manejo de
las dreas estratégicas, y en actividades de cardcter prioritario, con la
participacion o no del sector social y privado,

Por su parte el pdrrafo sexto, establece que no constituyen
monopolios las asociaciones de trabajadores, las sociedades
cooperativas, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o
amparo del Gobierno Federal o de los Estados y previa autorizacion de
las legislaturas respectivas.

En el pdarrafo octavo, se establece que el Estado podrd
concesionar la prestacion de servicios piiblicos, o la explotacidn, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacidon, en casos de
interés general.

Por altimo el pdrrafo noveno, sefiala el otorgamiento de subsidios
a actividades prioritarias, cuando estos no afecten substancialmente a
las finanzas de la Nacidn.
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Artlculo 73.

Establece las facultades legislativas que en materia econdmica
tiene el Congreso; por su parte las fracciones XXIX-D y XXIX-E, se
refieren al dmbito de la rectoria y desarrollo econdémicos, y donde las
leyes del Congreso estdn facultadas para expedir lo concerniente a la
Planeacidn Nacional del Desarrollo Econémico y Social, y al abasto y
control de dreas econdmicas; asi como también, lo que respecta a la
inversidn mexicana y extranjera y a la transferencia de tecnologia.

Articulo 90.

En su pdrrafo primero, establece conforme a la Ley Orgdnica, las
bases de organizacién de la administracion piblica federal, que divide
las funciones del Poder Ejecutive, en Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos y la Procuradurfa General de la
Repriblica, en lo que se refiere a la administracion publica centralizada;
» en los organismos descentralizados, las Empresas de Parficipacidén
Estatal, las Instituciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones
Auxiliares Nacionales de Crédito y de Fianzas, asi como en los
Fideicomisos, en lo que respecta a la Administracion Ptiblica
Paraestatal.

Articulo 123,

En su fraccidn XXX, considera de utilidad social, las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas, las
cuales tendrdn oportunidad de ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

Por otra parte, es importante sefialar la relacién que existe entre
el presente articulo y el 25 constitucional, en lo referente al fomento del
crecimiento econdmico y el empleo, y una mds justa distribucion de la
rigueza; asf mismo, en lo que respecta a la participacion del sector
social en el Desarrollo Econdmico Nacional, y en el impulso y
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organizacidon de las dreas prioritarias del desarrollo con la creacidn de
empresas del sector social apoyadas por el sector publico.

La relacién que existe con el articulo 26 constitucional, es la que
establece la pamclpac:dn de los diversos sectores en la Planeacién
Democrdtica.

Otra conexidn intima con el presente articulo, es aquella en la
que el artlculo 28 constitucional, regula la intervencion estatal en la
produccidn y circulacion de bienes, en tanto que encontramos en él, la
participacion del sector social.

b. Ley Orginica de la Administracién Phblica Federal ®

La Ley Orgdnica de lo Administracién Piblica Federal establece,
las bases de organizacion de la administracién publica federal
centralizada y paraestatal.

Articulo 9%

Las dependencias y entidades de la administracién pitblica
centralizada y paraestatal, conducirdn sus actividades en forma
programada con base a las polfticas y prioridades establecidas, para
cumplir los objetivos de la planeacidn seflaladas directamente por el
Presidente de la Reptiblica.

Articulo 45.

Establece que los organismos descentralizados son entidades
creadas por ley o por decreto del Congreso de la Unidn o por decreto
del Ejecutivo Federal, las cuales tienen personalidad jur(dica propia, y
patrimonio propio.

* Publicada en el Diario Oficial de I Federacidn el dia 29 de diciembre de 1976,
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Articulo 46,

Establece que las Empresas de Participacidn Estatal Mayoritaria
son las siguientes: las Sociedades  Nacionales de Crédito, las
Organizaciones Auxiliares de Crédito, y las Instituciones Nacionales de
Seguros y Fianzas.

Articulo 47,

Establece que los Fidelcomisos Pablicos son aquellos que
constituye el Goblerno Federal o alguna Entidad Paraestatal, con el
objeto de ayudar al Ejecutivo Federal e impulsar las dreas prioritarias
de desarrollo.

Articulo 48.

Por su parte establece, que el Presidente de la Repiblica
agrupard a las entidades en sectores, tomando en cuenta el objeto de
cada una de ellas y su esfera de competencia.

Articulo 49.

Seflala la obligacién de los coordinadores de sector, de coordinar
la programacion y el presupuesto, as{ como de conocer la operacidn,
evaluar resultados y participar en los drganos de Gobierno de las
entidades en el sector a su cargo.

Articulo 50.

Establece que para que haya congruencia con el Sistema
Nacional de Planeacidn, con fos lineamientos del gasto, financiamiento,
control y evaluacidn, las relaciones entre el Ejecutivo y las Entidades
Paraestatales, serén por conducto de la Secretard de Hacienda y
Crédito Piblico y la Contraloria General de la Federacion.
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c. Ley de Planeacion®
Articulo 1",

Las disposiciones de ésta Ley son de orden publico e interés sacial
Y tienen por objeto establecer:

En su fraccién I, se refiere al establecimiento de las normas y
principios cen base a los cuales se llevard a cabo el Plan Nacional de
Desarrollo.

En la fraccién II, sefiala las bases para la integracién y
Juncionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democrdtica.

Por su parte la fraccidn III, establece las bases para que el
Ejecutivo, se coordine con las entidades federativas en sus actividades
de planeacidn.

En su fraccion 1V, establece la promocidn y la garantia de la
participacion democrdtica en la elaboracion del plan.

Finalmente en la fraccion V, asienta las bases para que los
particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades en la
elaboracién del plan y los programas.

Articulo 2°

Establece que la planeacién, es un medio para que el Estado
cumpla con su responsabilidad de llevar a cabo un desarrollo integral
del pais, tendiente a la consecucién de fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econdmicos.

* Publicada en el Diariv Oficial de la Federacidn el dia 29 de diciembre de 1982.
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Esta responsabilidad se refiere también al fortalecimiento de la
soberania, la independencia y autodeterminacién nacionales, en lo
politico, lo econdmico y Ilo cultural; la preservacidn y
perfeccionamiento del régimen democrdtico; la igualdad de les
derechos; el respeto irrestricto de las garantias individuales; el
Jortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre; y el equilibrio de
los factores de produccién, que proteja y promueva el empleo, en un
marco de estabilidad econdmica y social.

Articulo 3°.

En su pdrrafo primero, establece que la Planeacién Nacional de
Desarrollo, es la ordenacion sistemdtica de acciones, las cuales tienen
como propdsito la transformacion de la realidad del pais.

En lo que refiere al pdrrafo segundo, se establece que por medio
de la planeacidn se fijardn objetivos, metas, prioridades, estrategias, se
asignardn recursos, se coordinardn acciones y se evaluardn resultados.

Articulo 17.

Establece que las Eniidades Paraestatales deberdn participar en
la elaboracién de los programas sectoriales; elaborar su respectivo
programa institucional cuando as{ lo determine el Ejecutivo; elaborar
los programas anuales; considerar el dmbito territorial de sus acciones;
asegurar la congruencia del programa institucional con el programa
sectorial respectivo; y verificar periddicariente su relacién de
actividades, asi como los resnltados de su ejecucion con los objetivos y
prioridades del programa institucional.
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Articulo 19.

Establece la facultad discrecional del Presidente de la Repitblica
para establecer comisiones intersecretariales.

Articulo 20.

Dentro de éste marco jurldico se establece que las organizaciones
de obreros, campesinos y grupos populares; las instituciones
académicas, profesionales y de investigacién; los organismos
empresariales y ofras agrupaciones sociales, participardn como drganos
de consulta permanente en los aspectos de la Planeacién Democrdtica.

Artlculo 24,

Establece que los programas institucionales que deban elaborar
las entidades paraestatales, se sujetardn a las previsiones contenidas en
el Plan y en el programa sectorial que corresponda, y se ajustardn a la
ley que regule su funcionamiento.

Articulo 27.
Establece la elaboracion de programas anuales, tanto de las

dependencias como de las entidades, para la ejecucién del Plan y los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales.

Articulo 32.
Establece que una vez aprobados el Plan y los programas, serdn

obligatorios para las dependencias de la Administracion Piblica
Federal.
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Articulo 40.

En su pdrrafo primero, establece que el presupuesto de egresos de
la Federacion y del Departamento del Distrito Federal, los programas y
presupuestos de las Entidades Paraestatales, y los actos de las
dependencias de la Administracion Phblica Federal, deberdn ser
congruentes con los objetivos y prioridades del Plan y los programas a
que hace referencia la Ley de Planeacidn.

d. Ley Federal de Entidades Paraestatales*’

Esta Ley tiene por objeto regular el funcionamiento, organizacion
y control de las Entidades Paraestatales de la Administracién Piblica
Federal.

Articulo 11.

Establece la autonomia de gestion que tienen las Entidades
Paraestatales para cumplir con sus objetivos y metas.

Artlculo 14.

Los organismos descentralizados son personas juridicas creadas
conforme a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la Administracién
Piblica Federal y cuyo objeto sea:

I. Realizar actividades correspondientes a las dreas estratégicas

o prioritarias; )
II. Prestacién de un servicio piiblico o social;
III . Obtencion o aplicacidn de recursos con fines de asistencia o
seguridad social.

¥ Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 25 de abril de 1986.
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Articulo 17,

Establece gque la administracidn de los organismos
descentralizados estard a cargo de un érgano de gobierno y un director
general.

Articulo 21,

Sefiala que el Director General serd designado por el Presidente
de la Republica o a través del coordinader de sector por el érgano de
gobierno.

Articulo 30,

Establece que las empresas en gque participe de manera
mayoritaria el Gobierno Federal o alguna entidad paraestatal, deben
tener por objeto las dreas prioritarias.

Articulo 40,

En su pdarrafo primero, se refiere a los fideicomisos publicos
establecidos por la administracién puiblica federal, cuya organizacion
sea andloga a los organismos descentralizados o empresas de
participacidn estatal mayoritaria, en las cuales haya el proposito de
auxiliar al Ejecutivo por medio de la realizacidn de actividades
prioritarias, serdn considerados como entidades paraestatales.

Articule 46.

Sefiala  que los objetivos de las entidades paraestatales, se
deberdn ajustar a los programas sectoriales, y en todo caso, deberdn
considerar su objetivo principal, los productos o servicios @ que se
dediquen, el impacto regional que puedan originar y los detalles mds
importantes de su organizacion.
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Articulo 47.

Establece que las entidades paraestatales deberdn sujetarse a la
Ley de Planeacidn, al Plan Nacional de Desarrollo, a los programas
sectoriales y a las asignaciones de gasto y financiamiento autorizadas, y
en base a esto formulardn sus programas a corto , mediano y largo
plazo.

Articulo 48.

Los objetivos, metas, resultados econémicos y financieros,
definicion de estrategias y prioridades, la organizacién de recursos y los
programas para la coordinacion de tareas, constituye el compromiso
que asume la entidad paraestatal con el programa institucional.

Artlculo 60.

En su pdrrafo primero, establece que el érgano de vigilancia de
los organismos descentralizados serd, un comisario publico y un
suplente, designados por la Secretarfa de la Contraloria General de la
Federacion.

En el pdrrafo segundo, sefiala la evaluacion que hardn los
comisarios piiblicos, tanto del desempefio general, como de las
Junciones del organismo, y realizardn estudios respecto de los gastos,
ingresos, e inversiones que lleve a cabo la entidad paraestatal.

e. Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales’’
Establece la importancia de reglamentar la Ley Federal de

Entidades Paraestatales en cuanto a la constitucién, organizacién,
JSuncionamiento, control y extincion de las Entidades Paraestatales.

*" Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 26 de enero de 1990.



52

Articulo 5°

Instituye que la Secretarfa de Programaciin y Presupuesto,
someterd a la consideracion del Ejecutivo la constitucion o
desincorporacién de Entidades Paraestatales, funciones que hoy se
encuentran a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico a
través de la Coordinacion de Incorporacion y Desincorporacion de
Entidades Paraestatales.

Articulo 6°

Seiiala que la desincorporacion de Entidades Paraestatales serd
mediante su disolucién, liquidacidn, extincidn, fusion o transferencia a
los Estados.

Articulo 7.

Establece que para llevar a cabo la extincién de un Organismo
Descentralizado, se realizard un inventario; se someterd a dictamen del
auditor correspondiente los estados financieros iniclales y finales de la
liquidacion, y se presentard un informe mensual sobre el avance y
estado que guarde el proceso, asi como también, el levantamiento del
acta de entrega-recepcion de los bienes y recursos del organismo.

Articulo 8.

Seftala que el proceso de disolucidn y liquidacidn de una
Empresa de Participacién Estatal Mayoritaria, se sujetard a lo
dispuesto en los estatutos de la empresa; ademds, se deberd rendir un
inforrae mensual respecto del avance y estado que guarde el proceso;
asi{ como también ,se someterdn los estados financieros iniciales y
finales al dictamen del auditor que corresponda.
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Artlculo 9°.

Establece que una vez ordenada la extincion de un Fideicomiso
Pablico, ésta se formalizard mediante la firma de convenio de la
extincion correspondiente.

Articulo 10.

Cuando se trate de fusion de Entidades Paraestatales, la entidad
deberd hacer inventario de sus bienes y someterd a dictamen del auditor
que corresponda los iiltimos estados financieros; asi como también,
rendird un informe mensual de el avance y estado que guarde el
proceso, y por iiltimo, sefiala que la entidad fusionante serd responsable
de la entrega-recepcion de los bienes y recursos respectivos. '

Artlculo 15.

Seftala la obligacion de los ftitulares de las Entidades
Paraestatales, de instrumentar y cjecutar los acuerdos que dicte el
Organo de Gobierno; as{ mismo, cumplir con las disposiciones
aplicables, establecer indicadores de gestién, sistemas de operacidn,
registro, control, seguimiento, evaluacidn, e instrumentacién y
supervisién del cumplimiento de programas de modernizacion,
descentralizacion, desconcentracion, y simplificacion administrativa.

Articulo 16.
Establece que en las Entidades Paraestatales consideradas como

estratégicas o prioritarias, el Organo de Gobierno serd presidido por el
titular de la coordinadora de sector.
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Articulo 17.

Seftala que el niimero de miembros que constituye el Organo de
Gobierno, no podrd ser menor de cinco, ni mayor de quince, y estard
conformado por: el presidente del mismo; los representantes de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico; los representantes de las
dependencias o entidades; asi como también los representantes del
sector privado y social.

Articulo 18.

Establece que el Organo de Gobierno se reunird cada tres
meses convocando con una anticipacién no menor de cinco dias, y
para cuya validez, se deberd contar con la mitad de la asistencia, mds
uno de sus miembros; as{ mismo, las resoluciones se tomardn por
mayoria de los miembros presentes, teniendo el presidente voto de
calidad en caso de empate.

Articulo 22,

Seitala la obligacién de las Entidades Paraestatales de operar en
base a sus programas sectoriales, los cuales deberdn ser congruentes
con los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 23.

Establece que los precios y tarifas de las entidades, se fijardn de
acuerdo a los criterios de eficiencia econdmica y saneamiento
financiero, es decir, los precios y tarifas de los bienes y servicios que se
puedan comercializar internacionalmente, se fijardn de acuerde a los
del mercado internacional y aquellos que no se puedan por ésta via, se
fijardn de acuerdo a los precios del mercado nacional.
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Articule 29.
Seriala que el Organo de Vigilancia de las Entidades

Paraestatales, estard integrado por un comisario piiblico propietario y
un suplente, los cuales tendrdn vozg pero no voto.

Articulo 30.

Por su parte, establece que los comisarios publicos vigilardn y
evaluardn la operacion de las Entidacles Paraestatales.

Articulo 31.
Sefiala que en tal evaluacion, se deberd considerar el grado de

eficacia, eficiencia y productividad con el que se hayan alcanzado las
metas y objetivos propuestos.

B, Aspecto Normativo de la Empresa Social

a. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Los articulos que sirven de fundamento para la regulacion de ln
Empresa Social, son los siguientes:

Articulo 3%

En su fraccion II, inciso a) establece que la educacién serd
democrdtica en consideracion a su estructura juridica y al régimen
politico, como al sistema de vida fundado en el mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo.

Por su parte, la fraccién VIII, se refiere a la autonomia que
otorga la Constitucién a las universidades y las demds instituciones de
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educacién superior, para que a través de sus drganos determinen las
cuestiones de su autogobierno, las académicas y lus financieras.

Articulo 4°,

En su pdrrafo cuarto, establece el derecho a la familia de
disfrutar una vivienda digna y decorosa.

Artlculo 5°.

Establece la libertad de cjercer una actividad profesional,
industrial o comercial llcita, sin mds limitacion, que la permitida por las
leyes.

Articulo 25.

El presente articulo, de manera general y en sus diversos
pdrrafos, establece los lineamiento bdsicos de la economia nacional, es
decir, el Estado como rector del desarrollo nacional.

Es asi como se sefiala la obligacion del Estado, de garantizar el
desarrollo nacional, y su régimen democritico; asl mismo, el fomentar
el crecimiento econémico y una justa distribucion del ingreso y de la
riquezn.

Otro de los aspectos de suma importancia, es el concerniente a la
obligacién del Estado de planear, conducir, coordinar y orientar la
actividad econdmica nacional, asi como también fomentar actividades
que demande el interés general.

Fundamental en el cumplimiento de la actividad rectora del
Estado, es la participacidn de los secfores piiblico, social y privado en el -
desarrollo nacional.
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Es clara la facultad del sector piiblico en lo referente al impulso y
organizacidn de las dreas prioritarias de desarrollo, ya sea sélo o
conjuntamente con los sectores social y privado.

Uno de los aspectos relevantes, para efectos de la regulacidn de la
Empresa Social, es la posibilidad que se seiiala al Estado, de contar con
organismos y empresas para el mejor manejo de las dreas estratégicas,
y las de cardcter prioritario, con la participacion o no del sector social y
privado.

Por otra parte, se da particular significacién a la organizacion y
expansion de la actividad econdmica del sector social, ésta importancia
estriba en la situacion real de que el sector social, es el menos
desarrollade de la economia mexicana, y dentro de él pueden generarse
Jormulas que permitan alcanzar la finalidad de fomentar el empleo, y
lograr una mds justa distribucién de la riqueza, y al mismo tiempo
generar la produccién de bienes y servicios sociaimente necesarios; por
lo que en apoyo a lo anteriormente dicho, considero cada ver mds
necesaria la posibilidad de crear ésta nueva Empresa Social.

Y finalmente como elemento importante en la rectoria econdmica
del Estado, la iniciativa privada cuenta con el aliento y la proteccion del
mismo en su actividad econdmica, para que ¢ésta contribuya al
desarrolle econdmico nacional.

Artfeulo 26.

El presente articulo establece la obligacién del Estado, de
organizar un Sistema de Planeacién Democritica para el Desarrollo
Nacional, el cual deberd ser sélido, permanente y dindmico, en el cual
el crecimiento econdmico sea equitativo, para asl, lograr la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
Nacign,



58

Por otra parte, se demanda una planeacion democrdtica, donde
el pueblo participe y se determinen los objetivos a alcanzar, definiendo
que los programas de la Administracién Piblica, deberdn sujetarse a
dicho plan.

Articulo 27.

El articulo 27, establece el régimen de propiedad, del cual
dependen en ultima instancia, el sistema econdmico y la organizacion
social; se considera un régimen de propiedad triangular, es decir,
existe la propiedad puiblica, la propiedad privada y la propiedad social

Este régimen de propiedad triangular determina el cardcter mixto
de la economia mexicana, el cual se ratifica en el articulo 23
censtitucional,

Artlculo 28,

Respecto del articulo a que se hace referencia, el Estado pretende
mediante castigos o sanciones, evitar la concentracion o el
acaparaiiento de articulos de consuma necesario, de manera tal que se
Javorezca a unos cuantos y se perjudique al pitblico en general 6 a una
clase determinada, la cual generalmente es la llamada clase de bajos
recursos.

Uno de los aspectos relevantes para efectos de la regulacién de la
Empresa Social, es la posibilidad que sefiala el Estado, de contar con
organismos y empresas para el mejor manejo de las dreas estratégicas,
¥ las de cardcter prioritario, con la participacidn o no del sector social y
privado.

Asl mismo, se manifiesta con claridad la apertura y unuencia que
existe por parte del Estado, en relacion a las asociaciones de
trabajadores, las sociedades cooperativas, siempre que dichas
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asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de
los Estados y previa autorizacion de las legislaturas respectivas.

De gran importancia para la Empresa Social, es la facultad del
Estado que sefiala el presente articulo, de concesionar la prestacién de
servicios piiblicos, o la explotacidn, uso y aprovechamiento de bienes
del donsinio piiblico de la Federacion, en casos de interés general.

Articulo 73,

Por lo que respecta al presente articulo, se establecen las
Jucultades legislativas que en materia econémica tiene el Congreso, y
que concretamente y en lo que conclerne a la Empresa Social, se
refieren al dmbito de la rectorla y desarrollo econdmicos, y donde el
Congreso estd facultado para expedir leyes en lo que corresponde a la
Planeacién Nacional del Desarrollo Econémico y Social, y al abasto y
control de dreas econdmicas; asi como también, lo que respecta a la
inversion mexicana y extranjera y a la transferencia de tecnologia.

b. Ley General de Sociedades Mercantiles *
Articulo 2°.

En su pdrrafo primero, establece que las sociedades mercantiles
que se encuentren regisiradas en el Registro Piblico de Comercio
tendrdn personalidad juridica diferente a la de los socios que las
compongan.

Por su parte el pdrrafo cuarto, sefiala que las relaciones internas
de las sociedades irregnlares, se regirdn por el comtrato social
respectivo.

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de agosto de 1934
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Articulo 10.

Las Sociedades mercantiles estardn representadas por uno o
varios administradores, quienes realizardn las operaciones que
correspondan al objeto de la sociedad, salvo lo que establezca la ley o el
contrato social.

Artlculo 16,

En el presente articulo la ley establece que, las pérdidas o
ganancias  se distribuirdn de acuerdo y proporcionalmente a las
aportaciones de los socios; as! mismo, sefiala el derecho del socio
industrial a percibir la mitad de las ganancias.

Articulo 20,

Seftala la obligacién de toda sociedad de separar minimo el cinco
por ciento de las utilidades netas, para crear el fondo de reserva hasta
que importe la quinta parte del capital social

Articulo 89.

Establece que para constituir una sociedad anénima se requiere
de un minimo de dos socios, suscribiendo por lo menos una accién cada
uno y que se aporte un capital social de cincuenta mil nuevos pesos
minimo, exhibiendo en dinero en efectivo, por lo menos el veinte por
ciento del valor de cada accién pagadera en numerarios, asf como
también, exhibir el valor Integro de cada accién que haya de pagarse en
bienes distintos del numerario.

Articulo 90.

La sociedad andnima podrd constituirse ante notario o bien por
suscripcién piiblica.
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Articulo 91.

Establece que la escritura constitutiva de la sociedad andénima,
deberd contener la parte exhibida del capital social, el niimero, valor
nominal y naturaleza de las acciones; la forma y términos en que se
pagard la parte insoluta de las acciones; la participacion de utilidades
que se concederd a los fundadores; el nombramiento del o los
comisarios; y finalmente seftala las facultades de la asamblea general.

Artlculo 111

Establece que las acciones en que se divide el capital social, se
representardn por titulos nominativos que servirdn para acreditar y
transmitir la calidad y los derechos del socio.

Articulo 114,

_ Establece I posibilidad de emitir acciones especiales para las
personas que presten sus servicios a la sociedad, cuando asi se
determine en el contrato social,

Articulo 142,

Establece que los socios o aiin personas extrafias a la sociedad,
podrdn estar a cargo de la administracién de la sociedad andnima,
siendo éstos temporales y revocables.

Artlculo 164, .

Por su parte sefiala, que la vigilancia de la sociedad andnima
estard a cargo de uno o varios comisarios, que podrdn ser los mismos
socios o personas extrafias, y por supuesto serdn revocables y
temporales.
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Articulo 172,

Seflala la obligacidn de los administradores, de presentar un
informe financiero anual a la asamblea de accionistas, explicando las
politicas seguidas, criterios contables y estados financieros.

Articulo 178,

Establece que la asamblea general de accionistas, es el drgano
supreme de la sociedad, el cual podrd acordar y ratificar todos los actos
Y operaciones de ésta, y cuyas resoluciones serdn cumplidas por la
persona que la misma sociedad designe.

c. Ley Federal del Trabajo
Articulo 3°.

Establece el presente articulo en su pdrrafo primero, que el
trabajo es un derecho y un deber sociales, que exige respeto para las
libertades y dignidad de quien lo presta, y debe efectuarse en
condiciones que aseguren la vida, la salud un nivel econémico decoroso
para el trabajador y su familia.

Articulo 4

Sefiala el derecho de cualquier persona a dedicarse a cualquier
profesién, industria o comercio que sean licitos.

* Publicada en el Diario Qficial de lu Federacion el dfa 23 de diciembre de 1983,
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Articulo 20.

Dentro de éste marco jurldico se entiende por relacién de trabajo,
Ia prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario.

Articulo 21,

El presente articulo sefiala la presuncion de la relacion laboral y
de un contrate, cuando hay uno que realiza un trabajo, y otro que lo
recibe,

Articulo 31,

Establece que los contratos y las relaciones de trabajo obligan a
lo que se pacta expresamente y a las consecuencias que deriven,
conforme a las normas de trabajo, a la buena fe y a la equidad.

Articulo 82.

Por su parte, establece que el salario es la retribucion que debe
pagar el patron al trabajador por su trabajo.

Articulo 83,

Instituye que el salario podrd fijarse por unidad de tiempo, por
unidad de obra, por comisién, a precio alzado o de cualquier otra
manera.

Articulo 85,

Establece que el salario deberd ser remunerador y nunca inferior
al fijado como minimo. :
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Articulo 487,

Establece el derecho a los trabajadores, a recibir asistencia
médica en caso de sufrir un riesgo, refiriéndose éste a : asistencia
médica y quiridrgica; rehabilitacidn; hospitalizacion; medicamentos y
material de curacion; aparatos de protesis y ortopedia.

d. Cédigo Fiscal de la Federacién >
Artlculo 1°

Establece que las personas fisicas y morales estdn obligadas a
contribuir al gasto piiblico, ( deber que tienen todos los mexicanos
conforme lo que dispone el articule 31, fraccion IV de la Constitucién),
¥ que sélo mediante ley se podrd destinar una contribucion a un gasto
publico, y especifico; por lo que se advierte que el Estado tiene en todo
momento, la posibilidad de destinar recursos econdmicos para la
creacion de Empresas Sociales.

Articulo 2°.

Instituye en su pdrrafo primero, que los impuestos son las
contribuciones que establece la ley y que deberdn pagar las personas -
Sisicas y morales que se encuentren en la situacion jurldica prevista.

Articulo 25.

En su pdrrafo tercero, establece que el derecho para obtener un
estimulo fiscal, nace a partir del dia en que se obtiene la autorizacion o
documento respectivo, facultad que es de exclusiva competencia del
Ejecutivo Federal, y a través de la cual, se podria apoyar y fomentar la
Empresa Social.

3 publicada en of Diario Oficial de la Federacidn, el dia 31 de diciembre de 1981,
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Articulo 39.

En la fraccién tercera del presente articulo, se establece que
mediante resoluciones de cardcter general, el Ejecutivo Federal podrd
conceder subsidios o estimulos fiscales, determinando claramente el
monto o proporcion de los beneficios, plazos y requisitos que deban
cumplirse para tales efectos.

C. Aspecto Socipecondmico de la Empresa Social

a. Desarrollo de la Empresa Social

Para llevar a cabo el desarrollo de la Empresa Social, ha sido
necesario partir de las bases del sistema econdémico que establece la
Constitucion, al sefialar la obligacidn que tiene el Estado de garantizar
un desarrollo nacional, es decir, lograr un crecimiento econdmico y
una justa distribucion del ingreso y de la rigueza, kaciendo participes al
sector piblico, privado y social, lo cual a la fecha no ha sido del todo
posible.

Si bien es cierto que el Estado ha buscado un desarrollo integral,
es decir, un desarrollo tanto en lo econdmico, como en lo politico y en
{o social, donde tanto el sector piiblico, el privado y el social participen
de manera directa o atin indirecta, y disfruten de los beneficios de este
desarrollp, es claro, que el sector que menos se ha visto favorecido en
el disfrute y goze de dicho desarrollo, es el sector social.

En funcién de éstas situaciones de desigualdad, donde sdlo
algunos cuantos han gozado del desarrollo nacional, del crecimiento
econdmico de México y de la real atencidn de sus gobernantes, surge la
idea, la cual a algunos parecerd un tanto descabellada, de llegar ha
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realizar al menos en lo que respecta al campo de lo juridico, la Hlamada
Empresa Social.

Esta Empresa Social, tiene como principal objetivo el colocar al
Sector Social en una verdadera situacion de igualdad y de democracia,
permitiéndole participar verdaderamente en la produccién de bienes y
servicios, pero no con la mano total y siempre protectora del Estado,
sino como un sector que contribuye a la generacion de fuentes de
trabajo, al crecimiente econdmico del pals y a una mds justa
distribucién de la riqueza, y entonces si, al Desarrcllo Econdmico
Nacional, en el que el beneficio logrado, serd disfrutado directamente
no solo por unos cuantos, sino por el propio sector social.

Es importante también, el sefialar la obligacion que tiene el
Estado, de fomentar actividades que demande el interés general; asi
mismo, la posibilidad de crear empresas para el mejor manejo. de sus
dreas estratégicas y de cardcter prioritario; cabe sefialar también, el
impulso que se deberd dar al sector privado y al sector social en lo que
respecta a su actividad econdmica para que estos contribuyan con
Meéxico en su crecimiento como pals en términos generales.

Se ha sefialado claramente que el sistema de vida se debe fundar
en el mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo; ast mismo
se ha establecido el derecho a la familia q disfrutar una vivienda digna
y decorosa y a ejercer cualquier actividad profesional, industrial o
comercial siempre que sea licita.

Lo anteriormente expuesto, permite determinar el desarrollo de la
Empresa Social, el cual conforme a lo que establece la Ley General de
Sociedades Mercantiles, se podria llevar a cabo mediante la
constitucion de una sociedad andnima, donde participarfan con el
cardcter de socios tanto el sector piblico, como el sector privado y el
sector social, o bien, como una Asociacidén en Participacion en que el
beneficio serla mayor, en razon de que tendria un mejor trato fiscal.
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De manera especifica el Estado participard en ésta sociedad
andnima, con la aportacién de alguna de sus-dreas consideradas como
prioritarias; por ofra parte el sector privado podrd participar con la
inversidn de capital y tecnologla, y por ultimo el sector social
participard con su propia fuerza de trabajo.

Uno de los aspectos importantes es que el Estado, por una parte
cumple con su funcion rectora, en la cual tiene la responsabilidad del
desarrollo nacional, crecimiento econdmico y distribucion equitativa de
la rigueza, y por otra parte, da el apoyo necesario al sector social
permitiéndole una participacién directa en lu produccién de bienes y
servicios, pero ya no continiia con la postura de un Estado protector,
sino de aquel que impulsa al crecimiento y al desarrollo, dejando de ser
el Estado al que le cuesta el mantener vivas sus empresas a través de
Juertes subsidios que dafian la economia del pals.

En lo que se refiere al sector privado, éste se constituird como un
socio capitalista, que contribuird a la sociedad con avances tecnoldgicos
y desde Iuego con capital y seguramente tendrd la oportunidad de
administrar la sociedad, lo que no sucede en las empresas de
participacion estatal

El sector social, participard con su trabajo, el cual serd
remunerado en funcion de su produccion diaria, es decir, a mayor
produccién dentro de su jornada laboral de ocho horas, mayor fuente
de ingresos y utilidades,

Uno de los puntos importantes, es que el sector social realmente
ya no tendrd la calidad de empleado, por lo que respecta a la Ley
Federal del Trabajo, sino que mds bien tendrd la calidad de un socio
industrial el cual recibird utilidades netas en funcion de: a) de lo que
produzca y b) de las acciones que tenga.

Se debe considerar que ésta es una sociedad anénima donde los
socios participan en diferentes aspectos de la Empresa misma; ademds,
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que el sector social ya no estard sujeto a la Ley Federal del Trabajo, en
el sentido de que ya no habrd sindicatos, huelgas, y que lo que si tendrd
serdn los beneficios de la seguridad social; de ésta forma el sector
privado dejard de sufrir los conflictos laborales, y por ningin motivo
verd mermada su inversién, sino que por el contrario, contard con un
equipo estimulado a producir y a lograr el éxito empresarial.

De acuerdo a la Ley, se designard uno o varios administradores,
los cuales deberdn rendir un informe financiero annal a la asamblea de
accionistas, el cual serd el drgano supremo de la sociedad; ademds
habrd comisarios que estén a cargo de la vigilancia de la misma.

Como lo establece la Ley General de Sociedades Mercantiles, las
pérdidas y ganancias se distribuirdn de acuerdo y proporcionalmente a
las aportaciones de los socios; as! mismo se deberd separar un minimo
del cinco porciento de las utilidades netas, para crear el fondo de
reserva.

Las acciones de las personas que presten sus serviclos se podrdn
entitir como acciones especiales, que en éste caso serdn las del sector
social,

En términos generales, la Empresa Social vendria a resolver
graves problemas de gasto piiblico por parte del Estado, coadyuvande al
cumplimiento de sus objetives y planes en su funcion rectora; por otra
parte impulsa al sector privado en su crecimiento y desarrollo
econdmico, quiténdole problemas de cardcter laboral, y teniendo a su
lado a un equipo de gentes, que contando con el estimulo de saber que
una parte de esa empresa es suya, luchardn por ser mejores y tendrdn
el dnimo de crecer junto con los demds sectores.

La creacion de empresas, la generacién de empleos, y un sector
forlalei'ido por mejores oportunidades de vida, necesariamente tendrdn
que fortalecer a México y a su sociedad en general,



CAPITULO IIT

LA EMPRESA SOCIAL EN EL
DESARROLLO NACIONAL



70

CAPITULO LI
LA EMPRESA SOCIAL EN EL DESARROLLO NACIONAL
A. La Actividad del Estado

Cualquier estudio que se realice respecto de la actividad del
Estado, deberd estar precedido por la nocién de “ Estado * el que
conforme a las necesidades de nuestro tiempo, “ se puede considerar,
como la organizacidn jurldica permanente en que se constituye una
Nacion, cuyo fin es regular la convivencia humana y asegurar su
progreso; para tal propésito, se le asigna la potestad o poder supremo
de crear, modificar y aplicar el Derecho, asi como de establecer y
mantener relaciones con otros Estados "

De acuerdo con ésta definicién, el Estado representa la
organizacion jurtdica permanente, creada por una Nacién, la cual estd
dotada de un poder superior, que ejerce dentro del (territorio
correspondiente, y que dimana de la norma constitucional.

El Estado, ejerce un poder supremo y exclusivo a través de sus
organos legisiativo, ejecutivo y judicial, los cuales en rigor, constituyen
el poder, y responden a las diferentes funciones que realiza el Estado.

a. De la Division de Poderes

La divisidn de poderes, se ha convertido en el principlo bdsico de
la organizacion de los Estados Constitucionales Modernos; es as{ como
constituye una institucion juridico-politica dindmica, que se ha
desarrollado en la historia y que ha ido cambiando segiin la época y el
lugar.

3 Rios Elizondo, Roberto, “ El Acto de Gobierno , Ed. Porrita, México, 1975, p. 16
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Entre los principales exponentes de la Teorfa de la Division de
Poderes cabe hacer referencia a Aristételes, quien consideraba que
legislar, administrar y juzgar, eran tareas que correspondian a
instituciones diversas; sefiald la importancia de una division de
Junciones en la “ Polis “, en la cual son esenciales los drganos
deliberativos, los drganos de magistratura y los érganos judiciales.

Por su parte Montesguieu, en su célebre obra * El Espiritu de las
Leyes “, puntualizé : “ Ia libertad politica reside en los Gobiernos
moderados, y que ésta sélo existe cuando no se abusa del poder; sin
embargo, la experiencia demuestra que todo hombre investido de
autoridad abusa de ella, por lo que para impedir tales abusos, es
necesario 6que por la naturaleza misma de las cosas, el poder limite al
poder ©.*

Montesquieu, fijaba su atencion en relacién al equilibrio, mds
que en la separacion de poderes; no obstante hoy es objeto de constante
estudio, motivado por las grandes concentraciones de poder de éste
siglo.

Los postulados de éste gran fildésofo sobre la division tripartita del
pader, se transformaron en un ideal dogmdtico del constitucionalismo
cldsico.

Fue ast como el articulo 16 de la Declaracion francesa de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 establecié: que toda
sociedad donde no este asegurada la garantia de los derechos , ni
determinada la divisidn de poderes, carece de Constitucion.

Puede decirse que el principio de la divisidn de poderes, pasé a
formar parte integrante del Derecho Constitucional Liberal y
caracteristica esencial de todo Estado de Derecho.

 Serra Rojas , Andzés, “ Ciencia Politica *, Ed. Porrita, séptima edicién , México, 1983,
pp- 559-560
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En nuestra Constitucién Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 49 establece lo siguiente: El Supremo Poder
de Ia Federacidn se divide, para su efercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial; y prohibe con clertas excepciones que dos o mds de éstos
poderes estrictamente hublando de funciones o competencias, se reknan
en una sola persona o corporacion o que el legislativo se deposite en un
individuo,

La separacién de poderes, implica que los Organos del Estado se
separen en tres grupos diversos e independientes nunos de otrgs; asi, el
Legislativo se deposita en un Congreso General el cual se imtegra, por
una Cdmara de Diputados y una Cimara de Senadores; el Ejecutivo se
deposita en una persona que es el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos; y el Judicial, es depositado en una Suprema Corte de
Justicia.

En ésta forma, la separacidn de poderes impone funciones
diferentes a cada uno, de tal suerte que el Poder Legislativo fiene
exclusivamente la funcion legisiativa; el Poder Ejecutive, la funcién
administrativa; y el Poder Judicial, ln funcidn judicial,

La idea principal de la Divisidn de Poderes, es no sdlo el repartir
los poderes en diferentes drganos o simplemente aislarlos; sino para
lograr un control reciproco de unos sobre otros, y asi garantizar el
Suncionamiento regular de dichos drganos, ademds de impedir la
concentracidn del poder. ¥’

b. Funciones y Atribuciones
La actividad del Estado, se constituye por los actos jurldicos,

materiales, y tareas que lleva a cnbo, con base a las atribuciones que le
otorga la Constiicidn, a través de las cuales crea los medios

7 Fraga , Gabino, ¥ Derecho Administrative” , Ed. Porria , trigésimo primera edicisn, México ,
1992, p. 28
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Jurldicamente adecuados, a fin de proporcionar el bien comin, de
alcanzar los objetivos del Estado, y de lograr de ésta manera el
bienestar social.

Las atribuciones del Estado, son el fundamento de la actividad
estatal, son aquellos medios que sirven para dar cumplimiento a
determinados objetivos, es decir, lo que el Estado debe o puede hacer.

Para satisfacer las necesidades individuales y colectivas, el
Estade en una primera etapa, estaba reducido a un minimo en cuanto a
sus fines y atribuciones, en virtud de que se limitaba al mantenimiento y
proteccién de su existercia como entidad soberana, y a la conservacidn
del orden juridico y material, lo que lo reducla a una actividad de
policia, o mejor expresado, como Estado Gendarme.*

Sin embargo y a consecuencia del Sistema Liberal, la actividad
del Estado va sufriendo cambios, que lo llevan a considerar de otra
manera su intervencion y funciones que debla y necesitaba realizar; de
tal forma, surge ast la transformacion del Estado Gendarme, al Estado
Providencia o el Estado Social de Derecho.

Las funciones del Estado, son el ejercicio del poder, ya sea para
situaciones generales o para casos concretos, expresado a través de las
atribuciones del misno.

Las atribuciones que se han asignado al Estado a través del
tiempo y que hoy en din conserva, se agrupan en las siguientes
categorias: a) Atribuciones de mando, de policia o de coaccidén, las
cuales comprenden todos los actos necesarios para el mantenimiento y
proteccién del Estado, asi como la de seguridad, salubridad, y el orden
plblice; b) Atribuciones para la regulacion de las actividades
econdmicas de los particulares; c) Atribuciones para la creacién de
servicios publicos; d) Atribuciones para intervenir mediante la gestién

" Fraga, Gabino , op. cit . p. 14
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directa, o a través del control de la autogestién en la vida econémica,
cultural y asistencial del pais.”’

El problema de cuales son las atribuciones del Estado, estd
{ntimamente ligado con el de las relaciones que guardan el Estado y los
particulares, en razén de las necesidades tanto individuales como
generales que demanda toda la colectividad. '

Las atribuciones respecto de los particulares se pueden dividir en
tres grupos: a) las atribuciones del Estado para reglameniar la
actividad privada; b) las atribuciones que tienden al fomento, limitacién
y vigilancia de esa actividad privada, y c) las atribuciones
correspondientes a la sustitucion de la actividad de los particulares o
para combinarse con la misma, en funcion de una necesidad que
demande la socledad,

Intimamente relacionado al concepto de atribuciones del Estado,
se encuentra el de las funciones del mismo, que aungque en ocaciones se
utilizan en forma indistinta, la nocién de ambas es diferente, de tal
manera que hace necesario darle el significado adecuado.

El concepto de atribuciones de! Estado, comprende el contenido
de la actividad del mismo, cs decir, lo que e! Estado puede o debe hacer;
en tanfo que el concepto de funcién, constituye la forma en que se
ejercerdn esas atribuciones.

La funcion legislativa, consiste en la creacion de normas de
derecho abstractas, generales e impersonales, es decir, leyes en sentido
material.

La funcion legislativa, constituye el medio para regular la
actividad de los particulares, ya que ésta se realiza a través de normas
generales de Derecho.

» Iid., pp. 14-15
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Dentro de la funcidn legislativa, también se encuentra la funcién
de organizar las empresas que el Estado ha de asumir, la competencia
de los agentes publicos en dichas empresas, y Ila situacién de los
particulares que se han de relacionar con ellas.

La funcién administrativa, crece a medida que la legislacion se
transforma de supletoria en imperativa; es a través de ésta funcion que
se crea la competencia de los agentes piblicos gue realizan los actos de
Somento, limitacién y vigilancia, determinando por medio de las normas
de cardcter general la consistencia de dichos actos, asf como la
situacién jurfdica de los particulares que resultan afectados.”

A través de la funcion administrativa, el Estado ejerce y da
cumplimiento a éstas atribuciones, ya que el funcionamiento de las
empresas se verifica por actos jurldicos y materiales de alcance
Individugl.

Con base a éste tipo de atribuciones y funciones del Estado, es
que se propone la creacidn de la Empresa Social, a fin de lograr un
desarrollo nacional integral, con una libre concurrencia y competencia
econdmicas.

B. Desarrollo Nacional
a. Sistema Nacional de Planeacidn Democritica
La Planeacion Democrdtica, es el elemento fundamental para

determinar el rumbo y la estrategia a seguir en el Desarrollo Nacional
de México.

“ Iid.,pp.15-28
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Esta planeacidn es concebida, para transformar de manera
racional y previsora la realidad econdmica y social del pals, de acuerdo
con los valores y principios del régimen politico y las exigencias
actuales.

Para que dicha planeacién sea eficaz, operativa, y cumpla con
sus objetivos, es de vital importancia que se precise la estrategia y los
instrumentos con que se enfremtardn las diversas situaciones
econdmicas y politicas del pafs; asi mismo, se deberd definir la manera
en que participardn los diferentes sectores de la poblacién.

1. Plan Nacional de Desarrolio

“ La planeacion es el instrumento para transformar la realidad
social de manera ordenada y racional, y para modificar la realidad de
acuerdo a los valores del proyecto nacional y en respuesta a los retos de
nuestro tiempo . *!

La Ley de Planeacion, constituye el fundamento legal para el
establecimiento del Plan Nacional de Desarrollo, a través del cual se
determinan las estrategias y objetivos findamentales para lograr un
desarrollo equilibrado del pais y la modernizacién nacional,

Al hacer referencia a los objetivos fundamentales, es claro que
entre los principales estd la defensa de la Soberanin Nacional; ast como
también, la promocién de los intereses de México en el mundo; la
ampliacion de la vida democrdtica; el crecimiento econdmiico sostenido;
la estabilidad de precios y el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacién.

*! De {a Madrid Hurtado , Miguel , “ Planeacion Democrdtica * , SPP, México , 1983 , pp. 2-5.
Cit. por Osornio Corres , Francisco Javier, “ Aspectos Juridicos de la Administracidn Financiera
en México *, UNAM , México , 1992, p. 14
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Para llevar a cabo lo anteriormente expuesto, la Ley debe alentar
y proteger la actividad econdmica que realizen los particulares, y
proveer las condiciones para el mejor desenvolvimiento del sector
privado en el desarrollo nacional; debe apoyar , fomentar e impulsar a
las empresas del sector social, mediante criterios de equidad social y
productividad, sujetdndolas a las modalidades dictadas por el interés
publico.

El Plan Nacional de Desarrollo, se elabora de manera general, es
decir, engloba todas las necesidades y prioridades del pals; es para toda
la Nacidn.

Este Plan tiene por objeto, definir los propdsitos, la estrategia
general y las principales politicas del desarrollo nacional; ast mismo,
sefiala los programas de mediano plazo para cubrir las necesidades
econdmico-sociales.

En la planeacion, se deben inventariar los recursos y conocer
perfectamente los medios con que se cuenta, para asi, poder programar
su adecuado destino.

La planeacion implica, la definicion de estrategias para poder
lograr los objetives planteados, ademds, requiere de un sistema
administrativo y una organizacion que permita que la administracion
publica, ast como los sectores sacial y privado, aporten a la planeacion
sus inquietudes a largo y mediano plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo, debe contemplar la
autodeterminacién nacional en los rubros de polltica, economia y
cultura buscando la igualdad de los derechos, en atencidn a las
necesidades bdsicas de la poblacidn y la mejorfa en todos los aspectos
de la calidad de vida, para lograr una sociedad igualitaria sin olvidar el
respeto irresiricto de las garantlas individuales y de las libertades y
derechos sociales y politicos.
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El Plan Nacional de Desarrollo, es elaborado, aprobado y
publicado dentro de los primeros seis meses, a partir de la fecha de
inicio de cada administracidn,

Conforme a la Ley, el Plan debe contener los objetivos
nacionales, esirategias y prioridades del desarrollo integral del pafs, los
recursos a utilizar, la determinacion de instrumentos y responsables de
su efecucion, y las politicas de cardcter global, sectorial y regional.

Se indicardn los programas sectorigles, institucionales,
regionales y especiales que se elaborardn para las dreas de interés en la
economia o la sociedad,

El Plan Nacional de Desarrollo una vez aprobado, se publica
mediante decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

2. Planeacién Democrdtica

“ La Planeacion es la ordenacidn sistemitica de las actividades
econdnticas, sociales y culturales, que a partir del inventario de
recursos humanos, fisicos, técnicos y financieros, realizan los distintos
agentes, bajo la coordinacién del Estado, en blisqueda de la realizacion

de objetivos de desarrollo previamente definidos “ *

La Planeacidn Democrdtica, deberd contribuir a dar satisfaccisn
a las necesidades colectivas de la poblacidn; a la proteccion de la salud;
a proporcionar el goze de una vivienda digna y decorosa; a promover el
empleo y su justa remuneracion; a promover el desarrollo del sector
agricola; a favorecer el crecimiento de la industria; a garantizar el
mejoramiento de las condiciones econdmicas de los sectores social y
privado, y a garantizar el constante mejoramiento de las condiciones
econdmicas y culturales de la vida del pueblo.”

“ Qsornio Corres, Francisco Javier , op. cit. , p . 21
“ Ibid.,p.20
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Para llevar a cabo la Planeacién Democrdtica, se cred un sistema
en el que se establecen relaciones funcionales entre las dependencias y
entidades del sector piiblico, con las organizaciones de diversos grupos
sociales y con las autoridades de las entidades federativas, a fin de
realizar acciones de comitn acuerdo.

El Sistema de Planeacidn Democrdtica, contiene mecanisnios de
participacion permanente a travds de los cuales, intervienen en forma
activa los grupos organizados de la sociedad y la poblacién en general,

La Planeacion Democrdtica considera a todos los sectores y
regiones del pals, y orienta las acciones de los niveles de planeacidn
sectorial e institucional y la planeacidn que realizan los Estados y los
Municipios.

Esta Planeacidn se conforma en cuatro etapas: a) la formulacion,
b) la instrumentacion, c) el control y d) la evaluacién, La formulacién:
son las actividades que se desarrollan en la elaboracién del Plan
Nacional; se refiere a la preparacidn de diagndsticos econdmicos y
sociales, tanto sectoriales, institucionales y regionales; asi mismo, el
definir los objetivos y prioridades del desarrollo, tomando en
consideracidn las propuestas de la sociedad; por otra parte el
seftalamiento de estrategias y politicas congruentes entre si,

La instrumentacidn: en ésta etapa se trata de precisar las metas y
acciones para cumplir con los objetivos; elegir los instrumentos de
politica econdmica y social; asignar recursos; determinar quienes
llevardn a cabo su ejecucidn y en que lapso de tiempo.

El control: son las actividades encaminadas a vigilar la correcta y
aportuna ejecucién de las acciones, de acuerdo a la ley y plan que
rigen,
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La evaluacién: consiste en la accion de revisar periédicamente, el
cumplimiento de los objetivos del plan y medir los resultados obtenidos,
logrando asi percatarse de los aciertos o errores en que se haya
incurrido.

La estructuracion institucional de la Planeacién Democrdtica, se
conforma por las Dependencias y Entidades de la Administracion
Pablica Federal, por los organismos de coordinacién entre Il
Federacidén, Estados y Municiplos, y por la representacion de grupos
sociales.

Desde el punto de vista global, la Planeacién Democrdtica se
refiere a las actividades generales de la economia y la sociedad, donde
se deberd coordinar y proyectar la Planeacién Nacional; integrar ln
participacién de los diferentes sectores; proyeciar la planeacion
regional; elaborar los programas especiales; definmir las politicas
financieras, fiscal y crediticia; ademds de proyectar y calcular los
ingresos de la federacion.

A nivel sectorial, las Dependencias coordinadoras de sector
deberdn ayudar a la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo;
elaborar programas a mediano plazo; coordinar las actividades de
planeacién de las paraestatales; asegurar la congruencia entre sus
programas, los programas a mediano plazo y al Plan Nacional de
Desarrollo; y elaborar programas operativos anuales.

El nivel institucional estd compuesto por las entidades
paraestatales, las cuales elaboran programas institucionales de
mediano plazo, cuando asi lo determina el Presidente de la Repiiblica.

Los programas a mediano plazo, son aquellos que se encargan de
detallar y desglosar los planteamientos generales del Plan Nacional,
mediante la identificacién de objetivos, metas, politicas o instrumentos,
los cuales conllevan al logro de los objetivos del Plan; los programas a
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mediano plazo se clasifican en: sectoriales, estratégicos e
institucionales. "

Los programas sectoriales, son aquellos que se refieren a
aspectos relativos a un sector de la economia o de la sociedad; éstos
programas se realizan con base a las propuestas de las entidades, las
previsiones del Plan Nacional, las recomendaciones de los Estados y
Municipios, y las aportaciones de los grupos sociales.

Los programas estratégicos pueden ser, tanto regionales, como
especiales; los regionales atienden a una o mds regiones que se
consideran estratégicas para el desarrollo nacional; los especiales se
refieren a las prioridades de desarrollo integral del pals, y en su
elaboracion participan dos o mds dependencias coordinadoras de
Sector.

Los programas institucionales, se elaboran ya sea a nivel
institucional, nacional o regional, y su objetivo es sefialar la forma en
que se aplicardn los instrumentos de politica con que cuentan las
entidades paraestatales.

Existen otro tipo de programas, que son los llamados a corto
plazo, y dentro de éstos encontramos los programas anuales, los cuales
se elaboran a nivel global, sectorial e institucional y tienen como
Sinalidad, expresar los objetivos del Plan Nacional y los programas a
mediano plazo, definiendo las acciones, metas, politicas, instrumentos y
asignacidn de recursos.

La Planeacién Democrdtica, radica en orientar la energia y la
vitalidad sociales, hacia un desarrollo que permita el uso soberano y
racional de nuestros recursos naturales; nna distribucion equilibrada
de las actividades en el territorio; avances tecnolégicos y productivos;

“ id.,p.39
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una educacion eficaz; la satisfaccion de las necesidades bdsicas de la
poblacion, y una justa distribucién del ingreso y de la riqueza.

3. Planeacién Estratégica

Antes de definir la Planeacion Estratégica, es importante tener
presente que la estrategia, es un programa general que sirve para
definir y alcanzar objetivos de In organizacidn, y poner en prictica la
misién a lograr.

La Planeacién Estratégica, es la vision de conjunto que la alta

direccion tiene de los resultados esperados a largo, mediano y corto

" plazo, de su personal, su organizacion y de la comunidad en que se
desenvuelve.

La referida planeacién, proporciona los medios para comunicar
los efectos del cambio a los diversos grupos y personas de toda la
empresa, de manera ordenada.

Esta Planeacion Estratégica, es una gama de posibilidades que
Jacilitan la seleccidn y asignacién de recursos, al igual que la seleccién
de cportunidades, donde exista mayor ventaja para lograr el éxito, y
consecuentemente menor posibilidad de crror.

Para que la planeacidn tenga una utilidad, es necesario que tenga
un rumbo, es decir, se debe tener una clara definicidn de los negocios
del mafiana, y fijarse metas para la organizacion de los mismos.

Dentro de la planeacion estratégica hay cinco etapas que son
universales y obligatorias: a) analizar el presente; b) elegir el futuro;
clfijar objetivos; d) evaluar programas; e) analizar la marcha del plan.

Analizar el presente: es temer una profunda y realista
comprension de los negocios actuales de la empresa.
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Elegir el futuro: es hacer una evaluacién realista de hoy, y
pronosticar las tendencias a futuro, es decir, es importante ver ¢l futuro
hacla el cual se encaminard la empresa como organizacién.

Fijar objetivos: implica la necesidad de decidir a donde debe ir la
empresa, es el ejercicio puro de toma de decisiones; ésta fijacion de
objetivos es el mds alto plano de la clencia y el arte de la
administracion.

Evaluacion del programa: es evaluar y escoger las mejores
proposiciones de nuevos programas.

Andlisis de la marcha del plan: los programas se deben someter a
un andlisis constante, al igual que las premisas en que se basa el plan
general; un grupo de ejecutivos clave deberdn tomar las decisiones
criticas que a la larga se convertirdn en el propio plan; la planeacién y
los diferentes niveles de la organizacidn son la base principal del éxito
de toda empresa.

Dentro de la planeacidn existen tres niveles, los cuales son los
siguientes: 1. Planeacion Estratégica, la cual fundamentalmente
resuelve el ;QUE? de la organizacién; 2. Planeacion Tdctica, que nos
refiere al " cuando y como se va a lograr "; 3. Planeacién Operativa, en
lo que respecta a “ quién lo va a hacer “

La planeacidn, implica el definir lo que se desea; se refiere a
determinar las alternativas mediante las cuales se puede obtener ese
ideal; tener perfectamente claro lo que se requiere, cuando y de que
manera generar dichos recursos; definir la funcién y disefiar la
organizacion; y por tltimo, dar seguimiento a la propia institucion y a
sus procesos de toma de decisiones.

Al hacer referencia a la Empresa Social, es necesario llevar a
cabo una planeacion estratégica que permita a la misma convertirse en
una propuesta exitosa para México,
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Puede considerarse como modelo de planeacidn estratégica para
la Empresa Social las siguientes fases:

En primer término, deberd existir una planeacion financlera
bdsica, es decir, cubrir el presupuesto tomando en consideracion los
controles operativos que habrdn de generarse, y un presupuesto anual
para efectos de su misma operacidn.

Deberd ser una planeacion basada en prondsticos, es decir, en
cierta forma es predecir el futuro, en flanto que seri de suma
importancia realizar andlisis ambientales competitivos; evaluacion de
alternativas estratégicas; y la asignacion variable de recursos.

Por otra parte, la Empresa Social deberd también considerar la
Pplaneacidn orientada hacia el exterlor, definiendo claramente las
estrategias a seguir, analizando el mercado compeltitivo.

El crear el futuro, es la planeacion estratégica misma, donde se
deberd tener una visién integral en cuanto a su mismo entorno; asi
mismo, se deberdn considerar los avances tecnoldgicos, los valores, y el
mercado en general.

En términos generales, la planeacién estratégica, es la base
Jundamental no sélo para la Empresa Social, sino para cualquier otra
empresa que pretenda tener resultados positives en los objetivos
planteados.

4. Planeacién Prioritaria

A través de la referencia realizada en los puntos anteriores
respecto del Plan Nacional de Desarrollo, Planeacién Democrdtica y
Planeacion Estratégica, hemos podido ver como la planeacion en si
misma, constituye una forma de transformar la realidad, de prever el
Juturo, es decir, nos permite ubicarnos en el presente y determinar con
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que recursos humanos, financieros y tecnoldgicos se cuenta, para as(
poder organizar y dar una estructuracion légica y coherente al futuro,
ya sea que se refiera al Estado mismo o a cualquier tipo de Empresa.

El Estado para poder llevar a cabo la Planeacidn, deberd realizar
una ordenacion sistemitica de las actividades econdémicas, sociales y
culturales, y tendrd que hacer un inventario de los recursos humanos,
Jfisicos, téenicos y financieros, para asi, poder dar cumplimiento a los
objetivos del Desarrollo Nacional

En otras palabras, deberd levar a cabo una Planeacién
Prioritaria, una planeacion que ordene ese Desarrollo Econdmico
Nacional, de acuerdo a los aspectos y situaciones de mayor relevancia
para el pals,

Las situaciones y aspectos que tienen privilegio o prioridad para
el Estado, se refieren muy en particular a los de cardcter social, como
lo son: contribuir a la satisfaccién de las necesidades colectivas de Ia
poblacién; a la proteccién de la salud; a proporcionar el goze de una
vivienda digna y decorosa; fomentar la educacién; promover el empleo
¥ su justa remuneracion; a promover el desarrollo del sector agricola; a
Javorecer el crecimiento de la industria; y en general a garantizar el
mejoramiento de las condiciones econémicas del sector social.

La Planeacién Prioritaria, conlleva necesariamente a la urgencia
de dar trimite al avance del sector social, el cual se encuentra en pleno
rezago, no obstante los positivos intentos y resultados del Programa
Nacional de Solidaridad,

En consecuencia, la Empresa Social, podria constituirse en el
medio eficaz de ésta Planeacién Prioritaria, y empezar a desahogar el
atraso social existente, mediante la participacidn activa del sector social
en el Desarrollo Nacional, que como resultado, tendria la posibilidad de
obtener el beneficio directo del misnto.
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C. Rectoria Econsmica del Estado

El Estado en su funcién rectora, deberd promover el desarrollo
naclonal, con el propdsito de buscar una mds equilibrada distribucién
del ingreso y de la rigueza; es por ello, que el Estado planeard,
conducird, coordinard y orientard la actividad econdmica nacional,
teniendo también a su cargo el fomento de actividades que demanda el
interés general. **

La rectoria del Estado como parte fundamental de la planeacion,
es el ejercicio de la responsabilidad gubernamental en el dmbito
econdmico, es decir, induce y orienta la accién hacia los grandes
objetivos de desarrollo.

a. Facultad Econdmica Coactiva del Estado

Se puede considerar que la facultad econdmiica coactiva que tiene
el Estado, se refiere a la injerencia que el Gobierno despliega en la
actividad econdmica del mismo, en la actividad industrial y comercial
de los particulares, apoydndose en esa posibilidad que tiene de actuar
en defensa de la economia y de los grandes niicleos de poblacidn.

En una acepcion general, el poder del Estado se refiere al
dominio, facultad, o jurisdiccién que tiene como entidad politica para
mandar a ejecutar una cosa, es decir, es la suprema facultad rectora y
coactiva del Estado.

Por lo que respecta a la economia, el Estado es el rector de la
economia nacional, tan es asi, que es ficil percatarse que la iniciativa
privada depende ampliamente de la accién del Estado, de su apoyo y
ayuda eficaz.

“Ibid.,p. 13
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De tal forma que, no es posible imaginar que la iniciativa privada
se autorregule, es decir, que ln misma requiere de ésta intervencion
estatal, debido al aceso de los factores internos y externos, y en
particular de una economfa mundial dominada por profundas crisis
econdmicas.

En éste contexto, y como lo seilala el maestro Andrés Serra
Rojas, no se discute el hecho de que si el Estade debe o no intervenir en
la actividad econdmica, sino que lo mds importante es determinar
como, cuando y para que debe intervenir,*s

Lo importante es que si el Estado interviene, cuanto mejor serd, si
su intervencion en la vida social se lleva a cabo sin abusos, con la
cooperacidn de los sectores afectados y sobre todo en el marco del
Estado de Derecho.

De tal forma, se desprende que esta facultad del Estado permite la
existencia de la Empresa Social, al sefialar la injerencia del mismo en
{a actividad econémica de México, toda vez que estd obligado a velar
por los intereses de la sociedad en general, y por el desarrollo
econdmico nacional.

b. De la Distribucién Equitativa de la Rigueza

Las estructuras de distribucién del ingreso presentan graves
desequilibrios en el mundo actual; las evidencias de insatisfaccion en la
distribucién del ingreso y la rigueza en el dmbito familiar son
vergonzantes.

La magnitud de las desigualdades econdmicas, puede
considerarse como uno de los principales problemas de nuestro tiempo,
y posiblemente el mds dramdtico.

“ Serra Rojas , Andrés , * Derecho Econdmico *', Ed . Porria , México , 1981, p. 258.
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Las palses subdesarrollados presentan estadisticas de baja
capacidad de produccién, baja expeciativa de vida, bajo nivel de
alimentacién, deficiente infraestructura sanitaria, elevadas tasas de
analfabetismo y crecizntes presiones sobre las reservas naturales por la
Suerte explosién demogrdfica.”

En un régimen de competencia como lo es el capitalista, todo el
mundo tiene la posibilidad de ganar dinero, de adquirir riguezas y de
ejercer mediunte elles una influencia politica; pero generalmente se
olvida el fendmeno de la acumulacion de capital que lleva consigo una
acumulacion de poder.

Los articulos 25 y 26 constitucionales, se refieren a un
crecimiento econdmico y una mds justa distribucion del ingreso y de la
riqueza; as{ mismo, establecen la importancia de un crecimiento
econdmico equitative para la independencia y democratizacion politica ,
social y cultural de la Nacidn; sin embargo, no es dificil percatarse del
incumplimiento que los diferentes gobiernos han dado a los
mencionados articulos, y que atin cuando los planes sexenales han
postulado como prioridad principal, el lograr un desarrollo nacional
donde el sector social se vea reclmente favorecido, tristemente los
avances en éste renglén han sido escasos y la riqueza contintia estando
en las manos de unos cuantos.

Por lo anterioriormente expuesto, y pensando en esa funcion
rectora del Estado, que tiene conto propésito el promover el desarrollo
nacional y una mds equilibrada distribucién de la riqueza, es que se
propone una via distinta para que el sector social tenga la oportunidad
de desarrollarse de una forma mds humana, ftil, y productiva, y
consecuentemente la opcidn de un mayor y mejor ingreso, siempre
contribuyendo a la productividad del pais para el mejor desarrollo
econdmico nacional.

#7 Rossetti Paschoal , José, “ Introduccidn a la E fa“, op. cit. p.422-424
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La Empresa Social propone una participacién del sector social,
donde éste participard en una forma mds directa en lo que respecta a la
productividad misma, es decir, tendrd ln oportunidad de realizar una
labor que en la medida de su capacidad de produccion, su ingreso serd
mayor, y entonces podremos hablar de una justa distribucidén de riqueza
donde el sector social tendrd la oportunidad de un mejor nivel de vida,
tante en lo que se refiere a educacion, alimentacion, habitacidn, vestido
e incluso actividades de esparcimiento.

¢. Andlisis de los articulos 25,26 y 28 Constitucionales

Hacer referencia al articulo 25 Constitucional, es deferminar la
Suncion del Estado como rector de la economia en el Desarrollo
Nacional, el cual ha buscado dar cumplimiento al mismo, a través de
diferentes planes y programas.

El Estado tiene la obligacién de garantizar, el Desarrollo
Nacional y su régimen democrdtico; asf mismo, el fomentar el
crecimiento econémico y una justa distribucién del ingreso y de la
riqueza; sin embargo, es bastante cuestionable hasta donde el Estado ha
cumplido con éstas obligaciones, particularmente en lo que se refiere a
la justa distribucién de la rigueza; de ahi, que se pretenda buscar otras
apciones que contribuyan al desarrollo econémico nacional, tomando
en consideracién la participacién activa del sector social y como
resultado de ello una mds justa distribucién de la rigueza.

Otro de los aspectos que deben tomarse en consideracidn, son lps
concernientes a la obligacion del Estado de planear, conducir,
coordinar y orientar la actividad econdmica nacional, asi como también
Jomentar actividades que demande el interés general.

La participacion de los sectores publico, social y privade en el
desarrollo nacional, son un punto importante a considerar, ya que la
posibilidad de que éstos tres sectores se unan con un mismo fin, da la
oportunidad de crear la llamada Empresa Social, la cual tiene como
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objetivos principales: el contribuir al Desarrollo Econdmico Nacional,
la justa distribucién de la riqueza, y paralelamente el beneficio
econdémico y social de México.

La facultad del sector piblico de impulsar y organizar las dreas
prioritarias de desarrollo, ya sea sélo, o conjuntamente con los sectores
social y privado, permite la participacién del mismo en la Empresa
Social.

Los aspectos relevantes para efectos de la regulacidn de la
Empresa Social, son la posibilidad que sefala el Estado, de contar con
organismos y empresas para el mejor manejo de las dreas estratégicas,
¥ las de cardcter prioritario, con la participacién o no del sector social y
privado, que en el caso particular, se hablaria de la participacién de
antbos.

Por otra parte, se da particular significacién a la organizacién y
expansion de la actividad econbémica del sector social, ésta importarcia
estriba en la situacién real de que el sector social, es el menos
desarrollado de la economia mexicana, y dentro de él pueden generarse
Jformulas que permitan alcanzar la finalidad de fomentar el empleo, y
lograr una mds justa distribucién de la riqueza, y al mismo tiempo
generar la produccion de bienes y servicios socialmente necesarios; por
lo que, con base a Io expresado, la Empresa Social efectivamentz
vendria a fomentar el empleo, y a tener una fuerte injerencia en la
actividad econdmica del pals, ademds de lograr la justa distribucion de
la riqueza.

Asl mismo, y como elemento importante en la rectoria econémica
del Estado, la iniciativa privada cuenta con el aliento y la proteccion del
mismo en su actividad econémica, para que ésta contribuya al
desarrollo econdmico nacional, lo que significa, que en la Empresa
Social, la iniciativa privada podria ver ese gran apoyo del Estado en su
actividad econdmica.
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Articulo 26.

El presente articulo establece la obligacién del Estado, de
organizar un Sistema de Planeacién Democrdtica del Desarrollo
Nacional, con el objeto de incorporar a los diversos grupos sociales a
los retos y demandas que tiene el desarrollo en México; de igual forma
se busca que dicho sistema sea permanente y dindmico, en el cual el
crecimiento econdmico sea equitativo, para asi, lograr la independencia
y la democratizacién politica, social y cultural de la Nacidn.

Sin embargo, no basta el hecho de que los diferentes sectores
participen haciendo politica, criticando al sistema, o denunciando
problemas, sino que es preciso, el compromelerse en tareas
constructivas y positivas que lleven a la participacién de hecho y no sélo
de palabra; donde los sectores participen de manera responsable,
activa y dindmica en el desarrollo y crecimiento econdémico nacional y
como resultado también gozen directamente de los beneficios por los
objetivos alcanzados.

Articulo 28,

Por su parte, el articulo a que se hace referencia, establece como
obligacion fundamental del Estado, evitar la concentracién o el
acaparamiento de articulos de consumo necesario, de manera tal que se
Javorezca a unos cuantos y se perjudique al piblico en general 0 a una
clase determinada, la cual generalmente es la llamada clase social de
bajos recursos.

Asi mismo, se manifiesta con claridad la apertura y anuencia que
existe por parte del Estado, en relacion a las asociaciones de
trabajadores, las sociedades cooperativas, siempre que dichas
asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de
los Estados y previa autorizacion de las legislaturas respectivas.
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De gran importancia para la Empresa Social, es la facultad del
Estado que sefiala el presente articulo, de concesionar la prestacién de
servicios piiblicos, o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes
de dominio de la Federacion, en casos de interés general

D. Régimen Financiero del Estado

El régimen financiero del Estado se refiere al control de los
ingresos y egresos del mismo; la organizacién y el funcionamiento del
Estado implica necesariamente gastos, los cuales se podrdn realizar
procurdndose de los recursos necesarios.

La actividad financiera del Estado, tiene como objeto principal el
allegarse de los medios necesarios para los gastos publicos destinados a
satisfacer las necesidades piiblicas y en términos generales a la
realizacién de sus propios fines.®

El Derecho Financiero, es el conjunto de normas juridicas que
regulan la actividad financiera del Estado, en tres momentos:
obtencidn, manejo y erogacidn de los recursos del Estado.”

Los ingresos del Estado, se originan normalmente por los
impuestos que decreta, los derechos, los productos y los
aproveclhamientos que obtiene por sus actividades, y excepcionalmente
por los financiamientos que conirata dentro o fuera del pais.

La principal fuente de ingresos del Estado, son los impuestos a
través de los cuales resuelve las necesidades colectivas, de tal manera
que el Estado tenga una econontla sana y no requiera de tanfos
JSinanciamientos o empréstitos extranjeros que daflan la economia
nacional,

“ Fraga, Gabine , op. cit. p. 315
* Osornio Corres , Francisco Javier , op. cit. p. 50
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Los impuestos, son los gravimenes que menoscaban el
patrimonio del particular, al convertirse en una carga impositiva que el
Estado ejerce sobre el mismo, y a través de los cuales se cubre el gasto
publico.

Los impuestos constituyen una obligacién de derecho publico;
deben ser establecidos por una ley; deben ser proporcionales y
equilativos; y se deben establecer para cubrir gastos pitblicos.

Segiin lo establece el cddigo fiscal en su articulo 3 los derechos
son, las contraprestaciones establecidas por el Poder Piiblico, en pago
de un servicio.

De acuerdo al articulo 4° del Cédigo Fiscal, les productos son los
ingresos que percibe la Federacion, por actividades que no
corresponden al desarrollo de sus funciones o por la explotacidn de sus
bienes patrimoniales.

Por su parte, el articulo 5° del Codigo Fiscal establece que los
aprovechamientos, son los recargos, las multas y los demds ingresos
que no se clasifican como impuestos, derechos o productos.

Los financiamientos, provienen de la contratacién de créditos,
empréstitos, o préstamos derivados de la suscripcion de bonos o emisién
de titulos de crédito; de los pasivos; o de los pasivos creados por
operaciones que constituyen la deuda ptiblica estatal.

Una vez obtenidos los ingresos de la contribucion de los
particulares, el Poder Piblico debe proceder a su inversion; de ésta
Jorma , y asf como se obtienen los ingresos, debe haber una prevision
de gastos que requieren de gran cdlculo.

Este gasto piiblico, se refiere a las erogaciones por concepto de
gasto corriente, inversion fisica, inversién financiera, pago de pasivos o
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deuda pablica y se deberd basar en las directrices y planes naclonales
de desarrollo econdmico y social.*®

Consecuentemente la cuenta piblica serd, el balance entre los
activos y pasivos del Estado que llevard a cabo el Poder Legislativo, a
través de la Camara de Diputados y ésta a su veg por ln Contaduria
Mayor de Hacienda, quien es la encargada de llevar el control, la
gestibn y la informacion en lo que respecta a la cuenta priblica.

a. La Politica Financlera y la Empresa Social

La Politica Financiera, es el conjunto de medios de los que el
Estado se vale para regular 0 modificar la vida econémica de un pals,
‘procurando el cumplimiento Constitucional a que estd obligado.

De ésta manera, es claro que los intereses nacionales y de las
grandes mayorias, deberdn tener pricridad y en alguna forma ser
cobijados por la polftica financiera del mismo.

Los objetivos que el Estado deberd plantear, para dar
cunplimiento a lo anteriormente expuesto y conforme a su Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos, y con base en una Planeacion
Democrdtica, son los siguientes:

Abolir el desempleo y el subempleo; elevar la calidad de vida de la
poblacion; favorecer la acumulacidn de capital; crear o mejorar la
infraestructura econdmica, que requiera el desarrollo econémico-
social; estructurar un marco legal, que permita mejorar o acelerar tal
desarrollo; combatir la inflacién; estabilizar la balanza de pagos;
combatir al monopolio como medio de explotacidn econdmica y social;
buscar una equitativa distribucion del ingreso y de la rigueza; y
prapiciar el avance de la seguridad social.*

*® Fraga, Gabino, op. cit. p. 328
' Gomez Granillo, Moisés, “ Teorla Econdmica *, op. cit. p. 224
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El Estado al hacer un cilculo de sus ingresos, a través de las
contribuciones recaudadas, y en funcion de éstas, al elaborar su
presupuesto de egresos, puede dar perfecta entrada a la puesta en
marcha de la Empresa Social,

De tal forma que el Estado al elaborar su presupuesto de egresos,
puede destinar una partida para la iniciacién de la Empresa Social,
tomando en consideracién que se trata de impulsar el desarrollo
econdmico nacional, con la participacion de los sectores privado y
social, a través de una inversion financiera, la cual se encuentra
considerada por lo que respecta al Estado, en el presupuesto de egresos.

El sistema jurfdico actual, faculta al Estado para realizar éste tipo
de inversiones financieras, las cuales en un primer momento se podrian
considerar como un egreso, el cual se convertird a corto plazo en un
ingreso para el Estado, toda vez que no son fondos destinados a
subsidiar ninguna Empresa o actividad del Estado, sino que son fondos
destinados a la inversion, la cual generard utilidades, es decir, no sélo
el Estado verd esa partida de regreso, sino que ademds verd la
posibilidad de incrementar de manera importante sus fondos.

Con base a lo anteriormente expuesto, y si bien es cierto que en
primera instancia la Empresa Social, constituye un egreso para el
Estado, es claro también, que en un corto plazo dichas Empresas se
convertirdn en medios para que el Estado se allegue de recursos, los
cuales podrdn ser destinados a la creacién o ampliacién de Empresas
Sociales, 6 bien, se destinardn a cualquier otro ramo que el Estado
considere de fundamental importancia para dar cumplimiento a los
programas previantente establecidos.
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b. Ley de Ingresos de la Federacidn y Presupuesto
de Egresos de la Federacidn

La Ley de Ingresos, contiene las especificaciones para orientar
cuales deben ser las politicas de ingreso, estimulos fiscales, precios y
tarifus del sector piblico: financiera, monetaria, crediticia y deuda
publica, asf como el seflalamiento de los instrumentos de cada una de
ellas para su aplicacion. *

“ El maestro Gabino Fraga comenta, que para expedir la Ley de
Ingresos, se requiere elaborar un estudio de las condiciones
particulares econémicas del pafs y de las posibilidades que deba
satisfacer la carga del impuesto, haciendo una estimacién probable de
su rendimiento ya que dichos ingresos deben ser bastantes para cubrir
el presupuesto de egresos *.%

La presente ley tendrd vigencia de un aflo; as{ mismo, contiene
un catdlogo de impuestos que se han de cobrar en un afio fiscal; por
otra parte, deberd estar de acuerdo con las politicas de financiamiento
que propone el Plan Nacional de Desarrollo.

El Ejecutivo Federal presentard la iniciativa de Ley de Ingresos,
a mds tardar el dia dltime del mes de noviembre; consecuentemente la
discusion y aprobacion de ésta ley corresponde al Congreso General.

De igual forma que es importante hacer cdlculos para allegarse
de ingresos, se debe realizar con mayor razén, un cdlculo en el
presupuesto de egresos.

Para prever las necesidades que el Estado haya que satisfacer, es
necesario elaborar un presupuesto de egresos, donde quede

* Osormio Corres, op. cit. p. 41
¥ Fraga, Gabino, op, cit. 319
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perfectamente especificado, que no podrd hacerse pago alguno que no
este comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior.

El presupuesto debe tener las siguientes caracteristicas: aj)
universalidad, es decir que todas las erogaciones y gastos piiblicos se
deben considerar; b) unidad, implica que hay un solo presupuesto; c)
especialidad, significa que las autorizaciones presupuestales deben
darse detalladamente respecto del crédito que se estd dando en cada
caso; y por Gltimo d) anualidad, es decir el presupuesto sdlo tiene
duracién de un afio.”

El Presupuesto de Egresos de la Federacidn, deberd ser aprobado
por la Cdmara de Diputados a iniciativa del Ejecutivo, para efecto de
llevar a cabo los gastos, las actividades, las obras y los servicios
publicos, que habrdn de realizarse durante un afio a partir del 1° de
enero.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico, el gasto
puiblico comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente,
inversion fisica, inversion financiera, pago de pasivo o deuda piiblica y
se basard en las directrices y planes nacionales de desarrollo econdmico
y social.

El artlculo 5° de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico, establece que las actividades de programacién,
presupuestacidn, control y evaluacion del gasto pitblico estardn a cargo
de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto ( Secretaria de
Hacienda y Crédito Pidblico ), la que dictard las disposiciones
procedentes para el eficaz cumplimiento de sus funciones.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion, deberd describir
claramente los programas en que se va a basar; sefialar obfetivos, melas
y las unidades que se hardn cargo de su ejecucidn y valuacién.

 op. cit. p. 330-331
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En dicho presupuesto, se deberdn explicar y comentar los
programas principales y los especiales; estimar ingresos y proponer los
gastos para el ejercicio fiscal; ingresos y gastos reales del dltimo
efercicio fiscal; estimar los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en
curso; la situacidn de la deuda publica al final del Gltimo efercicio
fiscal; situacion de la Tesorerfa al final del hiltimo ejercicio fiscal; y por
ultimo los comentarios sobre las condiciones econdémicas, financieras y
hacendarias actuales y las que se prevén para el futuro,

Los gastos piiblicos son diversos, de tal forma que se deberdn
clasificar en : 1) segtin el objeto del gasto, es decir, identificar las cosas
que el Gobierno compra; 2) administrativa o por ramo de institucion, se
reftere a los drganos del Estado: Legislativo, Presidencia de la
Republica, Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos;3)
econdémica, significa que serd el gasto de acuerdo a su naturaleza
econdmica; 4) por funciones, se refiere al fomento econdmico,
inversién y proteccidn sociales, ejército, armada y servicios militares,
administracion general y deuda pablica; 5) sectorial, es decir, gasto
plblico de acuerdo a los diversos sectores de la economia, y finalmente
6) por programas y actividades, aqul se agrupan los gastos segiin los
programas que se vayan a realizar y las actividades que deban
cumplirse.

Existen controles administrativos para el manejo adecuado y
eficaz de los fondos piiblicos, cuyo propdsito es corregir irregularidades
y cumplir con los objetivos y programas previamente establecidos.

Con lo anteriormente expuesto, es posible considerar que el
Estado puede determinar una partida presupuestal, a efecto de su
participacion en la Empresa Social, la cual serd debidamente vigilada y
controlada en su administracién y manejo por la Contadurfa Mayor de
Hacienda.
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c. Fomento de la Empresa Social en la
Politica Financiera del Estado

En materia econdmica el articulo 25 Constitucional, establece la
polltica econdmica que el Estado deberd asumir, la cual, constituye In
rectoria del mismo.

Con base en éstas politicas econémicas, se defermina la
importancia de fomentar el crecimiento econdmico y una mds justa
distribucion del ingreso y la riqueza, toda vez que ello posibilita el
ejercicio de las libertades del hombre, aunque dicha libertad no depende
de condiciones econdmicas necesariamente.

Por otra parte, se permite la concurrencia del sector publico,
privado y social, en el impuliso y organizacidn de las dreas prioritarias
de desarrollo, corroborando asé la funcién rectora del Estado y
postulando un principlo democrdtico.

En relacién a lo antes mencionado, es posible percatarse de la
libertad econdmica que existe en favor de los gobernados, es decir, se
cuenta con el apoyo e impulso por parte del Estado, a las empresas de
los sectores social y privado de la economia, siempre y cuando se
sujeten a las modalidades que dicte el interés phiblico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos.

El articulo 25 Constitucional, constrifie al Estado, a alentar,
Jacilitar y proteger las actividades econdmicas que realicen los sectores
privado y social; es por ello, que deberd considerar como una de sus
tareas prioritarias, el fomentar la actividad econdmica de los
gobernados, y no cejar en buscar otras formas de actividad economica,
que permiitan a los gobernados aspirar a un México mds productivo,
con una sociedad mds igualitaria, y en general, a un México mejor.

Considerando lo anteriormente expuesto, se puede decir que es
perfectamente vilido, que los gobernados cuenten con la posibilidad de
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ejercer su libertad de accién econdémica en los términos que dicta la
Constitucion, toda vez que el Estado tiene la obligacidn de fomentar la
actividad econdmica de los mismos, permitiendo asf la creacién de
Empresas Sociales que constituyan una nueva forma de Desarrollo
Econdmico Nacional en concordancia con la politica financiera del
Estado, ya que como se ha mencionado con anterioridad, éstas vendrdn
a ser una fuente de ingresos para el mismo y no una carga econdémica
como lo son actualmente la nayoria de las Empresas Piblicas.

A través de ln Empresa Social, los gobernados podrdn participar
en la actividad econdémica del Estado, generar ingresos para el mismo;
contribuir al desarrollo integral de México; lograr una mejor
distribucién del ingreso y de la riqueza, y consecuentemente disfrutar
de niveles de vida mucho mejores, lo cual, redundard en un beneficio de
la socledad en general
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CAPITULO IV

LA EMPRESA SOCIAL, ORGANIZACION
Y DESARROLLO

A. La Empresa Social y su Participacion
en el Desarrollo Nacional

Hacer referencia al Desarrollo Nacional, es hablar de progreso,
de avance, de un proyecto nacional, donde se expresan conceptos tales,
como democracia plural y economia mixta.

El Desarrollo Nacional, persigue integrar todos los concepltos de
la vida social, en tanto que todos se interrelacionan, complementan y
condiclonan reciprocamente; es decir, se refiere a tres aspectos: a)
politico; b) econdmico, y c) social.

El hablar de Desarrolio Nacional, es tener presente el avance y el
crecimiento tanto politico, como econdémico y social; es decir, contar
con una economia diversificada, una sociedad plural, y un sistema
politico que apoya el procese de construccidn socioeconomico,
Jortaleciendo las Instituciones Nacionales.”

Para poder lograr tal desarrollo, es necesario llevar a cabo un
plan donde se determinen el rumbo y las estrategias a seguir, para asi
poder alcanzar los objetivos trazados.

Considerando lo anterior y para efectos de que el Estade cumpla
con su funcion rectora, es de gran importancia que éste se apoye en el
Plan Nacional de Desarrollo, a través del cual se determinan las
estrategias y objetivos fundamentales, para lograr un desarrollo
equilibrado del pals y la modernizacién nacional.

% Serra Rojas, Andrés, “ Derecho Econdmico *, Ed. Porriia, México, 1981, p. 322
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Dentro de los objetivos fundamentales, se considera entre los
principales a la defensa de la Soberania Nacional; asi como también, la
promocion de los intereses de México en el contexto internacional; ln
ampliacidn de la vida democritica; el crecimiento econdmico sostenido;
la estabilidad de precios y el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacién.

Bdsicamente se busca un crecimiento cualitative, diferente, que
genere un mejor equilibrio entre sectores, y poner en marcha todas las
potencialidades de un pals; es por ello, que la Empresa Social vendria a
constitnir un capitulo importante en el Desarrollo Nacional, toda vez
que el Plan Nacional de Desarrollo, busca precisamente dar apoyo a los
Sectores que producen bienes bdsicos, social y nacionalmente
necesarios, y dar prioridad a las actividades que tengan mayor
posibilidad para generar empleo permanente y productivo,

La Empresa Social, pretende participar en el Desarrollo Nacional
generando un equilibrio entre el sector phiblico, privado y social, con
base a la necesidad de crear nuevas formas de actividad econdmica,
que permitan al sector social, no solo ser parte integrante del
Desarrollo Nacional, sino también obtener el beneficio directo de dicho
desarrollo.

No pretendo negar los grandes avances que el Estado ha tenido
en materia econdmica, politica y social, sin embargo, es un hecho, que
no se ha alcanzado a dar cumplimiento a la obligacién Constitucional,
en el sentido de lograr una mds justa distribucion del ingreso y de Iln
rigueza.

Las desigualdades existentes de nuestro tiempo, nos obligan a
buscar opciones distintas, que nos lleven a vivir un pals mejor, con una
economia mis sana, fortalecida, pero jamds olvidando la importancia
de un equilibrio en el desarrollo de los sectores.
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Es por ello que a través de la Empresa Social, se pretende
coadyuvar al Desarrollo Nacional, en el avance econdmico y social,
toda vez que éste constituye el crecimiento de México.

La Empresa Soctal, podria constituir un ingreso importante para
el Estado, ya que aunque se pretende fortalecer a los gobernados, de
ninguna manera tendria el cardcter de egreso, de subsidio; es decir, el
sector ptiblico al igual que los demds sectores participarian como socios
generando beneficios para todos, y en ésta forma, el Estado también
estarla dando cumplimiento a su funcién rectora,

La Empresa Social vendria a representar la generacidn de
Juentes de trabajo, las cuales constituyen el medio idéneo para que los
mexicanos tengan acceso a los minimos de bienestar en alimentacién,
salud, seguridad social, educacion, vivienda, y que son elementos
indispensables para dar una vida digna, y como paso obligado, una
Justa distribucidn del ingreso y la riqueza.

En la actualidad, la polltica econdmica y social que se ha venido
instrumentando, estd dirigida principalmente a transformar el
crecimiento econdmico en desarrollo social; es decir, el crecimiento
econdmico es requisito y plataforma para generar el cambio social, >

Sin embargo, es indispensable la provisién de minimos de
bienestar a todos los mexicanos, en un contexto de empleo creciente y
productivo, que incentive a los mexicanos a trabajar y capacitarse cada
dia mds, sintiendo que la labor que realizan ofrece una nueva
oportunidad a sus formas de vida, tanto en su desarrollo, como en su
economia, en su educacion, en su dignidad individual y su
responsabilidad social.

Desde mi muy particular punto de vista, y atendiendo a los
antecedentes y politicas econémicas que se han instrumentado en el

* op.cit.p. 324
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devenir de la historia de Meéxico, no es posible concebir que hoy por
hoy, la mayoria de los mexicanos vivan en condiciones precarias, y
muchos de ellos en situaciones de hambruna, cuando la politica
nacional hacia el exterior lleva al pals a un crecimiento en lo
tecnoldgico, cientifico y cultural, y a su interior, este manteniendo al
margen de este desarrollo a la gran mayoria de los mexicanos y
resultando beneficiados sélo un pequefio sector de la poblacién;
considero, que serfa de mayor beneficio, justicia, equidad, y de
desarrollo para el pals entero, que sean todos los mexicanos los que
tengan acceso a este desarrollo, y que el goblerno, con base en las
politicas administrativas y econdmicas logre una real distribucién
equitativa de la riqueza nacional, un desarrollo social y nacional; y asi
lograr un respeto y entre los hombres y las naciones.

Los mexicanos no podemos ni debemos permitir, que continile
éste atraso social falto de congruencia con el avance econdmico y
lacerante para México, debemos luchar por lograr un Desarrollo
Nacional pleno de equilibrie entre todos los sectores.

B. Marco Jurldico-Econdmice de la Empresa Social

La Empresa Social, como toda persona moral gue se constituya,
se deberd ajustar a un marco jurldico-econémico, a fin de observar y
respetar las instituciones juridicas, as{ como el orden juridico y social
de la Nacidn.

En primer términe, se debe observar lo dispuesto por el articulp
5° constitucional, en el que se consagra la garantia individual de
{ibertad de trabajo y libre ejercicio de la actividad o profesidn, siempre
que la misma constituya una forma respetuosa y honesta de vida;
vincalando la misma, con la garantla de libertad de asociacidn que
permite hoy por hoy a todo individuo, integrarse o bien a constituirse en
asociaciones o sociedades con objetos sociales debidamente
determinados,
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La Empresa Social, se deberd constituir observando lo dispuesto
por los articulos 25 y 26 constitucionales, es decir, de acuerdo a los
principios de una Planeacion Democrdtica, un Desarrollo Nacional
Integral y sostenido, una distribucion equitativa de la riqueza; factores
que quedardn consagrados en el objeto social de la persona moral que
en el presente estudio se propone, independientemente de la forma
Jjurfdica que se adople, ya sea una Sociedad Andnima o bien una
Asociacion en Participacidn.

Por otra parte, el Estado representado en su actividad
administrativa por el Ejecutivo Federal, deberd formular los proyectos e
iniciativas de leyes, que se propondrdn al Congreso de la Unién para
dar oportunidad a la constitucién de las Empresas Sociales, y
principalmente para que en los Presupuestos de Egresos de la
Federacidn, se contemplen las asignaciones econdmicas a dichas
personas morales.

A fin de salvaguardar y garantizar los intereses y derechos de los
sectores que conformardn las Empresas Sociales, se considera que el
ordenamiento juridico que deberd observarse para la constitucidn de las
mismas, en lo que se refiere a estructura, organizacién juridica y
administrativa, deberd ser la Ley General de Sociedades Mercantiles, ya
que de ésta forma se dard una mayor seguridad jurldica a los asociados,
es decir, tanto el sector social como el privado, no dudardn en
participar, toda vez, que observardn que la participacién del sector
publico serd en un plano de igualdad, y no con el cardcter de ente
soberano, lo que si sucederfa si se observardn ordenamientos jurldicos
de Derecho Piblico, como es el caso de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales.

En el aspecto econdmico, la Empresa Soclal se sustentard en la
base del Desarrollo Nacional Integral y sostenido, en el que los sectores
publico, privado y social participardn directamente bajo principios de
equidad, igualdad y justicia sociales, lo que significa, que el Gobierno
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Federal, podrd incluir en sus programas, objetivos de desarrollo y
politicas financieras al sector social.

Siendo el Estado quien ejerce la Rectorla Econdmica de la
Nacién, con sus politicas coactivas, financieras, de fomento, vigilancia
e inclusive de mando, serd él mismo quien promueva la creacién de las
Empresas Sociales.

El gobierno debe recordar siempre, que los sectores social y
privado estdn integrados por los gobernados, a los cuales tiene la
obligacidn de apoyar y fomentar en sus actividades empresariales.

C. Organizacion de la Empresa Social

El hablar de la Organizacién de la Empresa Social, es hacer
referencia a los métodos o procedimientos mediante los cuales
participardn los diferentes sectores de la poblacion que compondrian tal
Empresa, es decir, repartir racionalmente las funciones que a cada uno
corresponden.

A través de la planeacion estratégica, se podrg determinar en que
Jorma y de que manera, se llevard a cabo la organizacién de la
Empresa Social.

a. Planeacidn Estratégica Empresarial

La Planeacién Estratégica Empresarial, consiste en Hevar a cabo
un programa general que determine el futuro de la Empresa, los
objetivos a alcanzar, y con ello, lograr una organizacién y
administracién mds adecuada en las empresas.

La Planeacidén Estratégica, es la visién de conjunto que la alta
direccidn tiene de los resultados esperados a largo, mediano y corto
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Dlazo, de su personal, su organizacién y de la comunidad en que se
desenvuelve.

Para poder considerar la viabilidad de la Empresa Social, se
requiere de una Planeacién Estratégica Empresarial en la cual el
primer paso sea analizar el presente, es decir, realizar un andlisis
profundo y realista de cudnto, como y quienes y en que forma
participarfan; en segundo término, decidir el futuro de la Empresa, en
otras palabras, cuales son los pronésticos, y cual es el rambo de dicha
organizacién; por otra parte, se deberdn fijar los objetivos, es decir,
tomar decisiones que se consideren idéneas para lograr el éxito
empresarial; ofro aspecto importante, es el que se refiere a la
evaluacién de programas; y por Gltimo, analizar la marcha del plan, es
decir, realizar un andlisis de los programas y de el plan mismo, para
asl, poder verificar si dichos planes o programas estin dando los
resultados esperados.

La Planeacion implica definir lo que se desea; se refiere a
determinar las alternativas mediante las cuales se puede obtener ese
ideal; tener perfectamente claro lo que se requiere, cuando y de que
manera generar dichos recursos; definir la funcion y disefiar la
organizacidn; y por altimo, dar seguimiento a la propia institucién y a
sus procesos de toma de decisiones.

Una ver determinado que en la Empresa Social participardn el
sector piiblico, concesionando las dreas prioritarias que se consideren
de mayor importancia para su desarrollo; el sector privado con la
aportacién de capital y tecnologia; y el sector saocial, con la aportacin
de su propia fuerza de trabajo y de acuerdo a sus aptitudes y
capacidades, se deberd llevar a cabo una planeacion financiera bdsica,
es decir, cubrir el presupuesto tomando en consideracién los cantroles
operativos que habrdn de generarse, y un presupuesto anual para
efectos de su misma operacion.
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Por otra parte se deberd realizar una planeacién basada en
prondsticos, es decir, en cierta forma es predecir el futuro, en tanio que
serd de suma importancia realizar andlisis ambientales competitivos;
evaluacion de alternativas estratégicas; y la asignacién varigble de
recursos.

Ademds se deberd determinar, quienes serdn los que dirijan y
controlen la Empresa, a fin de llevar a cabo politicas para el mejor
Sfuncionamiento y cumplimiento de los objetivos de la misma.

También se considera como punto importante, la determinacién
de recursos ( humanos, técnicos, maleriales y de informacién ), asi
como los niveles que habrdn tanto de autoridad, como de
responsabilidad, y por supuesto la adecuada asignaciér y coordinacion
de esfuerzos.

Por otra parte, se deberd realizar un andlisis de mercado, el cual
serd de suma importancia para lograr el éxito y evitar tropiezos en la
produccion, y venta del producio.

Ast mismo, y de acuerdo al presupuesto con que se cuente, se
deberd controlar la productividad, es decir: se deberdn hacer
Proyecciones de ventas, costos y utilidades, al igual que se deberdn
determtinar las necesidades de personal, en funcién de la productividad
requerida.

Factor importante en el funclonamiento de la Empresa Social
serd, un Plan Operativo, en otras palabras, llevar un control de los
ingresos y egresos presupuestales, plan de ventas, plan de produccion,
presupuesto de gastos administrativos, presupuesto de gastos de
distribucién, y en general un control financiero total.
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CAPITULO V

CONSOLIDACION DE LA EMPRESA SOCIAL
EN EL DESARROLLO NACIONAL

A. Participacidn de los Sectores Piblico y Privado
en la Empresa Social

El Estado, debe conducir el Desarrollo Nacional, armonizando
los intereses de todos los sectores de la poblacién, con el fin, de
Jomentar el crecimiento econdmico, el empleo, y garantizar la justa
distribucién del ingreso y de la rigueza.

El crecimiento econdmico, es base firme para poder elevar la
calidad de vida de los mexicanos, es por ello, que se le ha dado al sector
privado un gran impulso en sus inversiones econdmiicas y en su
expansion de las exportaciones, contribuyendo asl, en el Desarrollo
Econdmice Nacional

Asl mismo, el sector piblico ha contribuido en el Desarrollo
Nacional con el fortalecimiento gradual del mercado interno; de igual
Jorma, ha llevado a cabo la inversién piiblica en infraestructura, con el
objeto de lograr un avance econdmico, que de como resultado, mejores
apoyos al sector social.

Si los objetivos econémicos tienen el propdsite fundamental, de
aumentar los medios para la satisfuccién de necesidades sociales,
significa que el Desarrollo Econdmico y Desarrollo Social no pueden
alcanzar avances de manera aislada, es decir, el crecimiento econdmico
y social deben caminar paralelamente.

Es por ello, que la participacién de los sectores piibiico, privado y
social, son. Indispensables para poder contribuir al Desarrollo
Econdmico y Social de México, y llevar a cabo un crecimiento
econdmico sostenido.
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Frente a la escase; de recursos, y la necesidad de ampliar la
infraestructura y asegurar la prestacion de servicios pitblicos, el Estado
ha propiciado la participacién del sector privado, en el Desarrollo
Nacional mediante la figura de la concesion.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo ( 1988-1994 ), el
objetivo del Estado, es fortalecer la colaboracién del sector privado y el
sector social con el sector publico. De hecho, las obras concesionables
son una fraccién de las obras por realizar, pero constituirdn un factor
para cubrir insuficiencias de Ia inversién publica y una gran
oportunidad de coordinacidn y colaboracion entre gobierno y
particulares.

El sector publico, ha participado en el Desarrollo Nacional de
manera importante, en empresas consideradas como prioritarias, cuyas
actividades de beneficio social demandan una atencion preferente, tal es
el caso de los servicios de salud, vivienda, educacion, y las actividades
de regulacion y garantla de abasto de productos bisicos que se
desarrollan a través de Entidades Paraestatales como el IMSS, ISSSTE,
INFONAVIT, CONASUPOQ, IPN, entre otras.

Parte importante de las actividades econdémicas de un pals, se
desarrollan dentro de la esfera gubernamental, es decir, el sector
publico participa en aspectos fundamentales en el Desarrollo Nacional,
como Ilo son: sector salud, sector educative, sector agricola, sector
cormunicaciones, y sector empresarial entre olros.

El sector pitblico, participa en la oferta de bienes y servicios
socialmente necesarios, y en aquellas actividades de produccion bdsica,
que no han sido suficientemente cubiertas por la iniciativa privada.

El Estado a buscado fortalecer el cardcter mixito de la economia,
permitiendo la participacion del sector privado en dreas prioritarias.
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El Estado mexicano de acuerdo a las condiciones actuales de la
economia, ha modernizado su organizacién con el fin de elevar sus
niveles de productividad y propiciar su reestructuracion.

La participacién de los sectores social, piblico y privado en la
Empresa Social, constituirla la coordinacién y colaboracidn idénea en
el Desarrollo Nacional, el cual, pretende mejorar las condiciones de
vida de la poblacién; fomentar la activided econdmica de los
gobernados; dar apoyo a las empresas del sector social; crecimiento
econdmico sostenido; y en general, una mejor distribucion del ingreso y
de la riqueza.

Lu  Empresa Social, representarla esa posibilidad de
consaolidacion de los distintos sectores, en su actividad empresarial, la
cual, vendria a constituir una base importante en el crecimiento
econdmico y el avance social de México, y asi, contribuir at Desarrollo
Nacional.

B, Beneficio Social y Desarrollo Nacional

Una de las principales tareas del Estado, es llevar a cabo un
Desarrollo Nacional que permita avanzar en el campo de lo econdmico,
polltico y social, con una participacién equilibrada tanto del sector
publico misino, como de los sectores privado y social.

Como ya se ha sefialado con anterioridad, el articnlo 25
Constitucional, seitala la obligacién del Estado en la rectorfa del
Desarrollo Nacional, con la finalidad de que éste sea integral, es decir,
que el desarrollo abarque todas las dreas y que permita la participacién
de todos los sectores, constituyendo asi, el pleno ejercicio de la libertad
¥ la dignidad a los diversos grupos y clases sociales.

Haciendo alusion a lo anteriormente expuesto, es que la Empresa
Social surge como propuesta, al tratar de encuadrar los elementos que
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seftala la Constitucidn y donde la responsabilidad del Estado va mds
alld de un simple Desarrollo Econdmico, es decir, no sélo es
responsable de buscar y consolidar un avance econdmico, sino que
deberd velar por el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
hombres, as{ como el de buscar el equilibrio en la participacion de los
diversos sectores en el llamado Desarrollo Nacional.

La Empresa Social, pretende ser una unidad econdmica de
produccion, que participe directa y activamente en el Desarrollo
Nacional, al igual que disfrute del beneficio directo del mismo.

Uno de los aspectos relevantes de la Empresa Social, es el de
hacer participe al sector social en la vida econdmica de México, toda
vez que aunque se ha pretendido dar apoyo a éste sector, generalmente
ha sido al margen del Desarrollo mismo; en otras palabras, se ha
logrado un gran avance econdmico e incluso internacional, y
paralelamente y atin con los buenos intentos del Programa Nacional de
Solidaridad, sigue existiendo un atraso social, que no sélo se debe
Justificar como hasta ahora se ha hecho, sino apoyar y proporcionar las
herramientas para su necesario avance.

Es por ello que la Empresa Social, presenta una nueva forma de
ayuda y apoyo al sector social, donde el Estado juega un papel muy
importante, ya que independientemente de que en la presente, tenga
una participacién como socio, también le es posible cumplir con esa
Juncidn rectora y de proteccién no sélo a los menos favorecidos, sino
también al sector privado.

Por otra parte, la intencidn de apoyar al sector social, no es la de
continuar subsidiando, ni dar la comida en la mano, sino el de
incentivarlos a trabajar, a producir mds y mejor, y por primera vez
darles la verdadera oportunidad de estar integrados al Desarrollo
Nacional, a participar de los beneficios que el mismo genera,
haciéndolos sentir y ser duefios de su propie esfuerzo y trabajo.
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En la actualidad, el desempleo, el subempleo, la falta de poder
adquisitive, la inseguridad pitblica, los conflictos sociales, como lo es el
caso de Chiapas, son graves problemas que aquejan al Estado, ;Que
tanto o hasta donde se ha hecho para contrarrestarlos?, sélo los que
han estado en el poder lo saben realmente, porque por lo que respecta a
Ia poblacion en general, lo tinico que si sabe, es que cada vez tiene
menos oportunidades de trabajo, que cada dia cuenta con menos para
su subsistencia y que cada dia corre mds riesgos de asaltos, secuestros y
demds a causa de la inseguridad piblica de que es presa.

No se puede negar que todos estos problemas son consecuencia
de un rezago social, al que hay que darle prioridad en su solucién, pero
no con soluciones de “ bombero *, de apaga fuegos, sino con soluciones
de fordo que resuelvan y que eleven las condiciones y formas de vida de
los menos favorecidos en los diferentes dmbitos: educacién,
alimentacidn, vivienda, empleo, salud, seguridad piblica.

Estoy plenamente consciente que las respuestas y soluclones a
tado esto son de una gran complejidad, y que se requiere de varios afios
y de mucho esfuerzo para lograrlo, sin embargo, me parece que ya es
tlempo de empezar, aunque sea con algo, pero que se traduzica en
voluntad verdadera del Gobierno de hacer lo que debe y debfa desde
hace tiempo por sus nacionales.

Buscar el equilibrio en la participacion de los sectores, para
lograr un Desarrollo Nacional Integral, es une de los objetivos de la
Empresa Social, asf como, el ir acabando con ese rezago social tan
mencionado, pero tan latente,

Para poder saber a ciencia cierta si es efectiva o no la propuesta
de ésta Empresa Social, se tendrin que realizar miltiples estudios
econdmicos que determinen Ia viabilidad de ésta unidad econdmica de
produccion, que al menos en el dmbito de lo juridico, lo es.
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De contar con la posibilidad de éste tipo de empresas, considero
que se podrian generar grandes cambios en el sector social, toda vez,
que constituirfan medios no sélo de subsistencia como simples empleos,
sino verdaderas oportunidades de vida, de trabajo, en el que por
primera veg serlan parte integral de éste, al representarles parte de su
patrimonio.

Por otra parte, al generarse mds empleos, con las caracteristicas
que tiene la Empresa Social, se podria combatir en gran medida el
desempleo, el subempleo, el bafo poder adquisitivo, y consecuentemente
la inseguridad publica que padecemos todos, lo que necesariamente
redundarla en un Beneficio Social, es decir, mejor empleados, mejor
remunerados y con condiciones de vida hnmanas y dignas, se estarla
contribuyendo a un verdadero Desarrollo Nacional, con beneficios para
todos.
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CONCLUSIONES

1. La injusta distribucidn del ingreso y de la riqueza, la crisis
econdmica, el descontento social, la necesidad de velar por el interés
general, el procurar un Desarrollo Econdmico y el manejo adecuado de
las dreas estratégicas y prioritarias, as{ como, la aspiracién a una
independencina nacional, fueron situaciones que motivaron In
intervencion directa del Estado en la actividad econdmica nacfonal e
internacional.

Como consecuencia de ésta intervencidn estatal, aparece en la
vida econdmica de los paises y concretamente en México, la llamada
Empresa Pablica, la cual, ha sido considerada como una unidad
econdmica de produccidn de bienes y prestacion de servicios,
autdénoma, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Evitar monopolios, atender las demandas sociales garantizando
la produccidn, abasto y empleo, as{ como, lograr el crecimiento
econdémico del pals, han sido los objetivos bdsicos de la Empresa
Puablica, mismos, que deberdn prevalecer, en cualquier otra actividad
empresarial en que el Estado intervenga.

2. La Empresa Publica, significé en su momento, uno de los
instrumentos mds efectivos para el cumplimlento de los objetivos
econdmicos y sociales de México, sin embargo, hoy por hoy, la excesiva
intervencion estatal, su inadecuado control, la ineficiencia en su
operacion, la baja o nula rentabilidad financiera, representa un peso
excesivo en la economia mexicana, que busca dfa con dia, el
crecimiento econdmico en el Desarrollo Nacional; prueba de ello, es la
desincorporacion, venta y fusion de diversas Entidades Paraestatales.

3. Frente a la excesiva regulacion de la Empresa Piblica y su
JSalta de efectividad en el Desarrollo Econémico Nacional, el Estado
deberd buscar otras formas de actividad empresarial, que le permitan
continuar velando por el interés general.
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Ante la situacién actual de la Empresa Piblica, surge como
propuesta en la presente tesis, la creacion de un Empresa Social, cuya
vigbilidad juridica se encuentra contenida en la Carta Magaa, toda vez
que ésta, establece la obligacidn que tiene el Estado, de fomentar e
impulsar ta actividad econdmica de los sectores social y privado, bajo
criterios de equidad social y productividad, procurando el crecimiento
econdmico y una mds justa distribucion del ingreso y de la rigueza.

4. La Constitucion constrifte al Estado, a llevar a cabo una
Planeacion Democrdtica, es decir, hacer participes a todos los sectores
de la poblacién para poder determinar las necesidades y prioridades de
tada la Nacidn, y entonces si, definir el rumbo, las estrategias y la
politica ecandmica y social que el pals debe seguir, para la consecucion
del Desarrollo Nacional.

Las objetivos fundamentales de acuerde a el Plan Nacional de
Desarrollo, son: lograr el desarrolle equilibrado del pals; la Soberania
Nacional; la promocidn de intereses en el mundo; la ampliacién de la
vida democrética; el crecimiento econdmico sostenido; la estabilidad de
precios; y el mejoramiento del nivel de vida de la pablacién.

Para poder cumplir con dichos objetivos, es necesario llevar a
cabo una politica socinl, que encuentre congruencia con el Desarrollo
Econdmico del pais, es decir, que el crecirtiento econdmico y la imagen
de México frente al mundo, sean paralelos a su desarrollo social.

5. Con base en la rectoriu econdmica del Estado, la cual tiene
entre sus propdsitos, el promover el Desarrollo Nacional y una
equilibrada distribucion del ingrese y de la riqueza, se deberdn crear
empresas que permitan al sector social participar activa y directamente
en la actividad econdmica de México, buscando ast, desarrollarse en
una forma mds Gafil, productiva, humana, que de como resultado
mejores oportunidades de vida y consecuentemente, un mayor y mejor
ingreso,
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Contar con empresas para el mejor manejo de las dreas
prioritarias, donde participen los sectores publico, privado y social, son
una posibilidad que sefiala la Constitucidn, lo que representa la
oportunidad de creacion de la llamada Empresa Social, en la cual, si
bien es cierto que uno de sus principales objetivos es coadyuvar al
avance social, también es cierto, que liene un tinte capitalista, donde el
sector privado y el sector piiblico y el mismo sector social, se podrén
constituir en una Sociedad Andnima, o bien en una Asociacidn en
Participacidn, que permita a todos crecer econdmica y productivamente
en el Desarrollo Nacional,

6. La Empresa Social, no tiene como fin, el convertirse en un
subsidio constante, para ello, se deberd realizar una planeacién
estratégica que permita definir el rumbo y los objetivos de la Empresa,
asi como, las estrategias a seguir para la consecucidn de los mismos, y
lograr que se consolide una Empresa eficaz y productiva; aquf se
pretende que el Estado, cumpla con su funcidn rectora de promover el
crecimiento econdmico, de velar por los intereses del sector social, y de
Somentar la actividad empresarial del sector privado; es decir, que haya
un equilibrio pariicipativo de los tres sectores en el Desarrollo
Nacional, pero generando ingresos, sin lesionar la economia de
ninguno, por el contrario, se busca lograr la mds justa distribucién de
la rigueza, y el éxito empresarial.

7. En la Empresa Social, el sector piblico participarfa a través de
la concesién de alguna de sus dreas prioritarias y con una inversién de
capital; el sector privado, llevaria a cabo una inversién en capital y en
tecnologia; y el sector social, participaria con su propia fuerza de
trabajo; por otra parte, las utilidades generadas, se repartirian en la
medida y proporcion de las aportaciones de cada sector.

En el caso del sector social, al quedar en calidad de socio, ya no
estarla sujeto a la Ley Federal del Trabajo y sus ingresos serfan en
Juncion de su propia fuerza de trabajo y su capacidad productiva, lo
cual representa, un gran aliciente para el sector privado, toda vez que
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se evitaria problemas de {ndole laboral, lo que conlleva a un mejor y
mds productivo desarrollo empresarial.

8. Para poder determinar la viabilidad de la Empresa Social, se
deberdn realizar profundos estudios econdmicos, los cuales constituirdn
un factor decisivo y determinante, para la puesta en marcha de dichas
Empresas.

9. La Empresa Social dard la oportunidad al sector social, de
elevar su nivel de vida, permitiéndole un ingreso verdaderamente justo,
un mejor desempeiio laboral, una vivienda digna, una alimentacidén
adecuada, alcanzar niveles de educacién superiores, participar en la
vida econdmica de México y saberse duefio de su propio esfuerzo y
trabajo, son factores indispensables en la vida de cualguier ser humano,
para poder sentirse iitil, productivo y satisfecho con y en su pals.

10. Es claro que el incentivo de ser alguien y tener algo, genera
acciones positivas en la vida; necesariamente éstas oportunidades de
trabajo y desarrollo personal, contribuirdn al surgimiento de mexicanos
deseosos de trabajar por ellos, para ellos y por México, y redundard en
un Desarrollo y Beneficio Social Nacional.
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