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INTRODUCCIÓN 

A través de la llistoria, el Estado l1a cobrado cada vez mayor 
prese11cia e11 el ámbito económico i11ternacio11al, participa11do como 
protago11ista e11 las tareas de producció11 y de servicio, erlgié11dose asf, 
como el llamado Estado Social, el cual, tie11e la responsabilidad de 
rector/a y gestió11 ec011ómica. 

Ha sido media11te la Empresa P1íblica, considerada como una 
unidad eco11ómica de producció11 de bie11es y prestació11 de servicios, 
que el Estado Ita asumido u11a forma de intervenció11 directa en la 
producción de los mismos, te11die11te a generar un desa"ollo eco11ómico 
y social cada vez más sólido, reasumiendo así, el contro4 dominio 
directo y aprovecltamie11to inmediato de alg11nos bienes, para que de 
ésta manera se garalltice el manejo autónomo de la riqueza, la 
indepe11de11cia económica, y por lo ta11to, la capacidad de decisió11 
respecto de la polftica illterna y externa. 

En otras palabras, la intervenció11 del Estado e11 la producción y 
distribución, tie11e como fin, el asegurar el bienestar de la población 
consumidora, y sostener el desarrollo eco11ónúco, cultural y social que 
el país requiere. 

Sin embargo, ta experie11cia y el tiempo /1an demostrado que la 
llamada Empresa Pública, no /1a constituido el medio idóneo en la 
actividad del Estado, para lograr u11 Desarrollo Nacional Integral y 
sostenido, prueba de ello, es la desincorporación de Entidades 
ParaestaJales, cuyo número en 1988 era de 618 y en 1994 se redujo a 
256. 

El articulo 25 y 26 co11stitucionales establecen lafu11ción rectora 
del Estado, as/ como la responsabilidad de planear, conducir y orielltar 
la actividad económica nacional; tiene a su cargo también, la creación, 
organizació11 de u11 Sistema de Planeación Democrática a través del 
cual i11vita en la participación del Desarrollo Nacio11al a los diversos 
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sectores de la población; por otra parte, fomenta las actividades que 
demande el interés general, llaciendo conc11rrir a los sectores privado y 
social, s11pedltándotos a criterios de eq11idad social y de productividad. 

A través del Plan Nacional de Desarrollo, se llevan a cabo los 
cambios cualitativos que el Estado necesita, y para ello, la acció11 del 
sector público se sujeta a los propósitos y estrategias de la planeació11 
democrática. 

La Rectoría Económica del Estado como parte f11ndamental de la 
pla11eación, es la responsabilidad que el Gobierno tiene en el ámbito 
económico, es decir, produce, ind11ce y orie11ta la acción llacia los 
grandes objetivos de desarrollo, mediante los instrumentos que la 
propia ley le/acuita. 

Para iniciar este proceso de planeación, es imprescindible 
inventariar recursos, jerarquizar objetivos y metas, garantizar que las 
acciones emprendidas contribuyan efectiva y eficazmente, a la 
realización de las prioridades nacionales. 

Con base a lo anteriormente expuesto, la presente tesis tiene por 
objeto, el proponer una forma distinta en la actividad económica, tanto 
para el sector público, como para los sectores de participación privada y 
socia4 a fin de lograr 11na participación activa y directa en el Desarrollo 
Nacional y gozar de los beneficios que el mismo genera. 

Uno de los aspectos fundamentales en ésta propuesta, es el 
impulsar y dar apoyo al sector social, el cual, se encuentra en franco 
abandono, pero si bien es cierto que se pretende lograr un avance 
social, éste 1:10 tiene caracterfsticas subsidiarias, sino de productividad 
plena, en donde se pueda lograr una más justa distribución del ingreso 
y de ta riqueza. 
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Con el estudio realizado, se pretende demostrar que hay 
posibilidad de lograr un avance social, sin detrimento de la economía 
nacional, y con apoyo a la actividad económica del sector privado. 

La presente investigación se ha dividido en cinco capítulos: 

El Capítulo 1, está dedicado al a11á/isis de los aspectos 
económicos, polfticos y sociales que dieron orige11 a la i11tervenc/ón 
estatal, haciendo particular énfasis en el surgimiento, evolución y 
situació11 actual de la Empresa Pública, tallto en el ámbito nacio11al 
como en el internacional 

Históricamente la i11tervenció11 estatal, Ita tenido como objetivo 
prim:ipal, el defender el i11terés general, procurando el desarrollo 
económico, y el ma11ejo adecuado de las áreas estratégicas y 
prioritarias, asf como de la industria básica, aspirando a una 
independencia económica nacional 

No obstante, Ita quedado demostrado que ésta i11tervención del 
Estado en la vida económica de México, no ha generado resultados 
óptimos, toda vez que lejos de coadyuvar en el Desarrollo Económico, 
han constihlido fuertes egresos para el mismo, y no se Ita cumplido 
cabalmente con los objetivos pla11teados. 

En el Capitulo JI, se /tace referencia al carácter normativo de la 
Empresa Pública, y a la viabilidad jurídica y co11stituciona/ para crear 
una forma distinta en la actividad económica de México, que permita la 
participación de los d/fere11tes sectores de la población, con el fin de 
lograr el avance social y económico en el Desarrollo Nacional 

De los aspectos que se consideran de importancia en el presente 
capitulo, son aquellos que jurfdicamente /tablando, constituyen la 
función rectora del Estado en el Desarrollo Nacional y que no sólo 
permiten, sino que obligan al Estado a luchar por u11 crecimiento 
económico, y lograr 1111a más justa distribución de la riqueza, 
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proporcionando el apoyo necesario al sector social, y permitiéndole as/, 
su participación activa y directa en el Desarrollo Nacional y el disfrute 
de los beneficios generados por el mismo. 

El Capitulo lll, está destinado al estudio de la actividad del 
Estado, a su rectoría económica y a la sustentación de la misma en el 
Plan Nacional de Desarrollo, permitiendo as/, la creación de la 
Empresa Social en el Desarrollo Nacional 

Es decir, la rectorfa económica, como parte fundamental de la 
planeación, es la responsabilidad que tiene el Gobierno de induci;, 
orientar, conducir y coordinar la actividad económica nacional para 
cumplir con los objetivos de desarrollo. 

La planeación significa, la transformación de la realidad de una 
manera ordenada y racional, en concordancia con el proyecto nacional 
y en respuesta a los retos de nuestro tiempo. 

Tal planeación, deberá contribuir a dar satisfacción a las 
necesidades colectivas de la población; a la protección de la salud; a 
proporcionar una vivie11da digna y decorosa; a promover el empleo; a 
promover el desarrollo agrfcola; a favorecer el crecimiento de la 
industria; a garantizar el mejoramiento de las condiciones económicas 
de los sectores social y privado; y a garantizar el constante 
mejoramiento de las condiciones económicas y culturales de vida del 
pueblo mexicano. 

El Capitulo IV, se aboca al análisis de la Empresa Social en el 
contexto del Desarrollo Nacional, es decir, la creación de una forma 
distinta de actividad económica donde los sectores público, privado y. 
social, se constituyan en una sociedad anónima o bien en Asociación en 
Participación, con el objeto de participar en el Desarrollo Económico 
Naci011a/ de manera directa y activa, y as(, poder lograr una más justa 
distribución del ingreso y de la riqueza; elevar el nivel de vida de la 
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población y por supuesto un crecimiento económico que beneficie a 
México y a sus nacionales. 

Por último el Capitulo V, lleva a cabo u11 a11álisis respecto de la 
participación de los distl11tos sectores de la població11 en el Desarrollo 
Nacional, y de cuales serla11 los be11eficios sociales que se conseguirlan 
con la creación de la Empresa Social 

Lograr un equilibrio en la participación de los sectores plÍblico, 
privado y social e11 el Desarrollo Nacional, que represente u11a 
estrategia económica y social, que conlleve al cumplimiento de objetivos 
tales como: fome11to de la actMdad económica empresarial; creación de 
fuentes de trabajo; elevación del nivel de i•ida; generación de ingresos 
al Estado, a la iniciativa privada y al sector social 

En éste sentido, el sector social tendrla por primera vez, la 
oportunidad de participar activamente en la economla del pals y recibir 
directamente el beneficio generado por el Desarrollo Nacio11al 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES 
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CAPITULO l 

ANTECEDENTES 

A. Aspecto Internacional 

a . Surgimiellto de la Empresa Pública 

Las rafees flistóricas de los sistemas f11ndamentados en la libre 
iniciativa empresarial, se enc11entran e11 las esc11elas eco11ómicas 
liberales del siglo XVIII. Los orlgenes de éste pensamiento se basaron 
en planes sociales, pollticos y económicos. 

Estas propuestas de orga11izació11 liberal capitalista entraron e11 
co11troversia con las teorfas socialistas desarrolladas e11 el siglo XIX, las 
cuales prete11dl011 1111 sistema q11e fuera co11trolado totalmente por el 
Estado. 

El proteccionismo, la restricción, el establecimiento de s11 bsidios 
a las actividades industria/es, la política fiscal de est/11111/os a la 
exportación, la reglamentación para todas las actividades de natllra/eza 
económica, f11ero11 algunos de los sistemas q11e se adoptaron llasta la 
llegada del Estado Liberal 

En el afio de 1776, dos acontecimientos importantes marcan el 
s11rgimiento definitivo de los sistemas liberales de organización de la 
actividad económica, s011: la declaración de independencia de los 
Estados Unidos y la p11blicación en Inglaterra de la obra clásica "La 
Riq11eza de las Naciones" de Adam Smit/1. 

El interés i11divid11a/ era la f 11erza de la economla capitalista 
liberal; en 11ingú11 caso el Estado deberla interferir en la organización 
de esa actividad, la economla estaría orientada por el libre mecanismo 
del sistema de precios. 
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Las desigualdades en la distribución del ingreso, la crisis 
económica y el descontento social, fueron lo que motivo a los socialistas 
a buscar rm sistema donde el centro de decisiones persiguiera un 
interés colectivo, y de ésta manera el sistema liberal seria sustituido por 
la intervención directa y total del Estado. La producción y el ingreso 
estarla11 regulados por 1111a planificación central que estableciera los 
objetivos económicos y sociales. 1 

Se puede decir que las economias planificadas logran dar 
solución a sus problemas de naturaleza económica a través de 1111 
sistema celltralizado, mie11tras que las de la libre empresa capitalista 
solucionan los suyos a través de decisio11es descentralizadas. 

La Segunda Guerra Mundial, los problemas de un periodo 
posbélico, las crisis eco11ómicas, produce11 secuelas y efectos que 
desencadenan en procesos que i11j1uye11 de manera determinante en el 
desarrollo y comportamiento del Estado en los diferentes paises. 

Se generan cambios substanciales e11 las relaciones de fuerzas 
económicas y la politica m1111dial, especialmente con la decadencia 
relativa de Gran Bretana y Europa Occidental, el ascenso de Estados 
Unidos a la llegemonfa dentro del sistema capitalista y sobre una parte 
del Tercer Mundo que emerge, y de u11 co1lju11to de experiencias 
socializa11tes. 

América Latina se perfila a una dependencia de Estados Unidos, 
ta11to en el aspecto eco11ómico, social y a1í11 e11 lo po/itico, por el 
predominio de corporacio11es internacionales. 

Los cambios que se produce11 en América Lati11a, son efecto de 
factores accidentales, imperso11ales, extemos. La . i11jlue11cia 

1 Paschoal, Rossetti, Josi, 0 Introducción a la Economia " , Enfoque Latinoamericano, Trad. 
Rojas, Mario L./ Ordoflez, Mauricio, Ed. Harta, séptima edición, México, 1985, pp. 238-UJ. 
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socioeconómica, po/ftica e ideológica se manifiesta en la capacidad de 
dominar a las clases, grupos y más aú11 al Estado mismo. 

La necesidad de una polftica ecr0nómica que lograra encauzar 
tallto el interés general, como el desarrollo económico de los paises 
procurando un mejor manejo de las actividades estratégicas y de la 
industria básica y la aspiración a u11a i11dependencia nacional, Ita sido 
lo que llevó a distintos paises de Lati11oa111érica a requerir de la 
i11tervenció11 estatal para 1111 mejor manejo y control de las empresas, 
asf como de su economfa en general 

En algunos casos el Estado a suplantado las actividades privadas 
especialmente las relacionadas con el transporte y la energfa, tal es el 
caso de los ferrocarriles argentinos, llamados Ferrocarril del Oeste, que 
comenzaron a funcionar en 1857 siendo propiedad de empresarios 
privados y en 1948 se nacionalizan; otro ejemplo es el de los servicios 
eléctricos en Chile, cuyos servicios era11 prestados por una compañia 
llamada Chi/ectra y e11 1970 se nacio11aliza. 

La ejecución de polfticas ó pla11es ec011ómicos, que requerfan la 
gestión pública de determinadas actividades estratégicas, han sido la 
causa que dio origen a la nacionalizació11, tal es el caso de las empresas 
de estaño de Bolivia, las cuales depe11dfa11 del exterior y tuvieron que 
aceptar la co11gelación de precios y pasar a ser patri111011io público. 

Otras actividades que se i11corporaron al Estado, fuero11 aquellas 
consecue11cia de u11a co11jiscació11, fue el caso de bie11es de empresas o 
ciudadanos de paises en guerra, nacio11alizados temporal o 
definitivamente, y de bie11es de perso11as o empresas que el Gobierno 
decidió expropiar por otros motivos. 

Otros casos ji1eron aquellos en que en los paises de 
Latinoamérica, los Estados compraban empresas que ya no eran 
rentables para la iniciativa privada, a lo que se le llamó nacionalización 
salvavidas. 
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b . Evolución de la Empresa Pública 

La tradiciones ltistóricas de cada pais /tan marcado 
profundamente a la descentralización, de las cuales se destacan: la 
primera, de tipo francés, q11e acentúa las exigencias de la unidad 
nacional y que Ita conducido al desarrollo de las administraciones 
centrales que aceptan la descentralización; la segunda, de tipo inglés 
que se apoya en las colectividades locales para realizar actividades 
administrativas; la tercera, es la que realiza11 los paises socialistas, que 
ocultan un sistema centralizado bajo una apariencia de 
descentralización. 

El desarrollo de las Empresas Públicas en la mayoría de los 
Estados contemporáneos esta estrechamente ligada al progreso de la 
ldeo/ogfa socialista. En la sociedad socialista, la apropiación del Estado 
de los medios de producción se cottsldera como un medio esencial para 
poner fin a la opresión del hombre por el hombre. 

Las Empresas Públicas aparecen como un medio de /uclta contra 
intereses económicos poderosos. El combate contra el capitalismo es 
fundamental, se trata de evitar el dominio de los trusts sobre la 
economía del Estado. 

Las Empresas Públicas constituye11 el mando para que el 
conjunto de la economia, sea dirigido conforme a las exigencias del 
interés general, incluso tiene cabida la creación de empresas piloto 
sobre la base de ventajas sociales concedidas al personal 

La ideologia nacionalista, Ita permitido también el desarrollo de 
las Empresas Públicas; la mayor/a de los países que /tan buscado fa 
independencia se /tan preocupado por librarse de los obstáculos del 
capital extra11jero, 11acionalizando completa ó parcialmente las 



11 

empresas privadas, ejemplo de ello es la nacionalización del Canal de 
Suez, por Egipto, en 1956.1 

La Organización de las Naciones Unidas, en su primera 
Asamblea General en 1946, aprueba la resolución que autorizaba 11n 
programa de cooperación téc11ica en el campo de la Administración 
Pública, mediante el cual los paises que estuviera11 interesados podrla11 
recibir la ayuda de asesores, semi11arios y técnicas en lo refere11te a los 
métodos de administr1Jció11 111oder11a, y autorizó el establecimiento de u11 
Centro Intemacio11a/ de Capacitación e11 Administración Pública, dicho 
programa empezó a operar en 1950. J 

E11 América Latina el crecimiento económico se centraba e11 las 
exportaciones y consecuentemente la acción de las Empresas del Estado 
era mínima, pero el crecimiento i11dustrial llevó a la necesidad de una 
intervención estatal, el proceso mismo de industrialización 110 hubiera 
sido viable sin la protecció11 del Estado tanto en el plano aduanero 
como en el crediticio. La falta de re11tabilidad de las empresas, las 
dificultades laborales y otros factores llevaron a la nacionalización de 
servicios de transporte, de empresas prod11ctoras de bienes para la 
exportación. 

La participación estatal busca llevar a cabo una actividad 
empresaria/ que redunde e11 1111 beneficio social, el cual no puede 
obtenerse a través del capital privado que lo único que busca es lograr 
al máximo una ga11a11cia empresarial 

Argentina sostiene que las Empresas Públicas, sólo pueden 
actuar supletoria111e11te respecto de las empresas privadas y apoyar 
especialmente a la infraestructura y al suministro de insumos y 
servicios. Establece que la función de la Empresa Pública busca 
ate11der necesidades esenciales, e11 especial las de orden social 

2 Debbasch, Charles, " Ciencia Administrativa ", INAP, Madrid, 1973, p. 301. 
'Carrillo Castro, Alejandro, 11 Administración Pública, JJlarco Internacional 11

, Grupo Editorial, 
Miguel Angel Pomla, Mi!xico, 1988, pp. 255-256. 
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vinculadas a las industrias básicas, las cuales tendrán carácter 
transitorio si no se cumple bien e/fin perseguido, y establece que en las 
actividades de índole estratégica y de la explotación de recursos 
naturales, el Estado participará cuando se requiera s11 acción por 
razones de interés nacional,' por otra parte mantendrá a su cargo la 
producción de elementos que correspondan directamente a las 
necesidades militares y que por su naturaleza no convenga la 
participación del sector privado. 

Mediante la Ley General de Industrias, Perrl busca asegurar la 
función rectora del Estado en el proceso de industrialización,- se 
reservan las ind11strias básicas para el sector público,. por excepción el 
sector privado, incluyendo las cooperativas podrá participar en las 
industrias básicas siempre que se precisen mediante contrato las 
condiciones y pla:os en que la propiedad de esas empresas se regresará 
al Estado, previo pago y j11sto precio, colocando a die/lo sector frente a 
un derec/lo de reversión enfavor del Estado.4 

En Francia, la intervención estatal se centra en el sector 
energético, en industrias extractivas, en industrias químicas, en 
transportes tanto aéreos, marftlmos y terrestres, en las 
telecomunicaciones, en el sector financiero, las cuales en algunos 
sectores ocupan el primer lugar en la ec011omía francesa. 

La concepción jurídica en Francia opera en tres formas: algunas 
Empresas Públicas están organizadas bajo la forma de una institución 
pública industria/ y comercial en la que existe una estructura pública y 
un capital totalmente público ( electricidad, gas, radio y televisión) " 
una segunda forma es aquella donde se permite la inversión por parte 
del sector privado y se constituyen como sociedades anónimas de 
economía mixta, asocia11 el capital privado y el público (transportes 
terrestres, aéreos y marftlmos) ,· y la tercera se refiere a Empresas que 
/lan conservado la estructura de sociedad anónima, pero solo existe un 

' B""co Interamukano de Dtsurrollo, " LaJ EmprtsaJ PllblicaJ en América del Sur y 
Mbdco", voLI(, Ed. Llmusa, Mhdco, 1979, p. 20. 
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tipo de accionista, que es el Estado, éstaformajurldica ha sido utilizada 
en sectores como la banca, seguros. 

La Empresa pública francesa se constituye a través de un 
Consejo de Administració11, el cual se compone de una representación 
igual del Estado, los us11arios y del personal. En las sociedades de 
economía mixta se prevé u11a representación de accionistas privados,- la 
participació11 de los trabajadores en la gestión de las Empresas Públicas 
se considera u11 medio excelente para reforzar la adhesión de fas 
fuerzas productoras a los objetivos de la Empresa. 

En ltalia, la interve11ción pública se /1a desarrollado en el sector 
agrfcola, en las industrias de extracción, en las industrias alimenticias, 
de bebidas y de tabacos, e11 las textiles, en el sector de energéticos, 
tra11sportes aéreos, marftimos y terrestres, telecomunicaciones, ba11ca y 
seguros, turismo, cinematografta y comercio. 

La Empresa Pública en Italia es de tres tipos: algunas calificadas 
como Organos Públicos no tienen personalidad jurldica, pero tienen 
cierta autonomla admi11istrativa y financiera (correos, tellfo11os y 
ferrocarriles),- otro tipo es la de empresas que constituyen Organismos 
Públicos dotados de personalidad j11rldica, es decir son personas 
príblicas y sus relaciones co11 terceros se encuentran en el marco del 
Derecho Privado (llrstituto Nacional para la Electricidad, Ba11cos),' y un 
tercero, aquellas que tie11en forma privada, el Estado participa en una 
parte o totalmente e11 el capital de 1111a sociedad privada (Instit11to para 
Ja Reconstr11cción I11d11strial). 5 

Alemania posee el más poderoso sector público de Ja Comunidad 
Eco11ómica Europea, de 111a11era general , la proporció11 de Empresas 
Públicas, en el co11j1J11to de capitales tle las empresas se sitúa alrededor 

'Dtbbasclr, Ch111ln. op. cil. pp. 303-JOS. 
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del 15%, el 13% en la cifra de negocios, 8% para los productos y 18% 
en lo que se refiere a inversiones. 

En la URSS y las democracias populares existe un único tipo de 
empresas, las Empresas del Estado, Organizaciones Públicas de 
carácter ec011ómico. La Ley de la URSS e11 éste rubro, estableció que la 
Empresa Estatal se debe basar en los pri11cipios de la plena autogestión 
ji11anciera y el autojinanciamie11to; la actividad productiva y social de 
la empresa y la remuneración del trabajo se efectlÍan con los recursos 
ganados por la colectividad laboral Es importante sella/ar que el 
autofinanciamiento presupone el desa"ollo de la reproducció11 
ampliada. 

" La ple11a autogestió11 fi11a11ciera y el autojinanciamiento, es un 
método de /Q gestión eco11ómica con el que las empresas no sólo deben 
asegurar la compensación de los gastos para la producció11 de ardculos 
y obtener determinado beneficio, sino también garantizar la 
financiación de todos los gastos para el perfeccionamiento de la 
producción, el desarrollo social, la remuneración del trabajo y el 
esdmu/o material de los trabajadores, las aportaciones al Banco y al 
presupuesto y, de ese modo responder íntegramente por los resultados 
en la actividad económico-productiva ". 6 

E11 los Estados Unidos y la Gran Bretafla las Empresas Públicas 
están constituidas bajo la forma de Public Corporatio11, personas 
autónomas regidas como las 111stituciones Públicas de carácter 
industrial y comercia/ bajo las normas del Derecho Privado; todas las 
corporaciones están sometidas a 11n control gubernamental En Estados 
Unidos algu11as corporaciones asocia11 capital público y privado, 
mientras que en Gran Bretafla s11 capital es completamente público. 

La finalidad de las Empresas Públicas es definida por el Estado, 
sus órga11os debe11 orientar y co11trolar a las empresas, e11 los Estados 

d Blkov Anatol~ Lojnó Piotr, " El derecho y el nucanismo económico en la URSS 11 
, 

Tra4"cci6n Villa, AuNlw, Ed. Progreso, Moscú, 1989, p. U. 
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socialistas se lleva a cabo un plan rfgido, el cual se permite la 
autonomfa sólo en el p/a110 material o de ejecución de aquello que el 
plan prevé; en los Estados capitalistas la Empresa Pública depende de 
dijere11tes ministerios, según sea el objeto de su actividad, sólo el 
ministerio de Finanzas está en situación de garantizar una orientación 
y un control real 

c . Los Talleres Sociales 

Bajo la influencia de la revolución de 1789, los socialistas 
asociacionistas creyeron que la asociación cooperativa, era el medio 
más idóneo para detener los efectos negativos de la libre competencia, 
que además originaba la /uclia entre trabajadores y productores. 

Roberto Owen (1771-1858) y Carlos Fourier (1772-1837) fueron 
los representantes más destacados de ésta corriente del pensamiento; 
Owen jamás penso que los obreros debfan apropiarse los bienes de la 
clase capitalista, sino que se debfan crear capitales nuevos y destaca 
que el buen trato, el sumi11istro de alimentos y los medios suficientes 
para mantener en buenas condiciones de producción el cuerpo de los 
obreros, darfan mejores resultados de fuerza y eficacia por parte de los 
trabajadores. 

En Londres se crea el A/macé11 de lntercamhio de Trabajo, que 
era una sociedad cooperativa y 1111 almacén, en el que cada socio 
aportaba el producto de su trabajo percibiendo el precio en bonos de 
trabajo, el cual era evaluado seglÍn el número de lloras de trabajo que 
dicho producto llabfa costado. Este experimento sólo tuvo éxito en 
cuanto a sus instituciones patro11ales, sin embargo, constituye el 
antecedente de las cooperativas de consumo que ponfan en contacto a 
productores y consumidores evitando as( el intermediarlsmo. 

Carlos Fourier se refiere a/falansterio, como un lugar donde se 
reúnen ricos y pobres tratando de terminar con los odios generados por 
la diferencia de clases sociales. El falansterlo se organizó en forma de 
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cooperativa, es decir una asociación creada solamente para servicio de 
sus miembros que constituye a la vez una asociación de producción y 
consumo, es una corporación autosuficie11te que prod11ce todo lo que 
consume y consume todo lo que produce. 

Las ideas más destacadas de Fourier era11, sustiú1ir el trabajo 
asalariado por el trabajo asociado, y así l1acer el trabajo más 
productivo. El obrero 110 solo tenla la oporúmidad de participar del 
beneficio como tal, sino que además podía participar como director o 
administrador en razó11 de su talento. Para el pobre el /1ec/10 de saberse 
propietario aunque sea de u11a peque/la parte de esos bienes, le provoca 
gran satisfacción y lo incentiva a seguir produciendo. 

Luis Bla11c fue un llder obrero, quien afirmaba que todos los 
males económicos vienen de la libre competencia, lo c11al explica la 
miseria de los obreros, su degradació11 moral, las crisis industriales, la 
criminalidad, la prostitución y la guerra; la competencia es un sistema 
de exterminación del pueblo y un medio de empobrecimiento para la 
misma burguesfa. 7 

Blanc, propone 11na asociación llamada Taller Social, ésta idea 
tiene su antecedente e111111 proyecto similar de 1821 el c11al es atrib11ido 
a un sansimoniano llamado Buchez; ésta asociación obrera agrupaba a 
obreros de un mismo oficio, ponfan en común sus instrumentos de 
trabajo y percibfa11 ellos mismos los beneficios, de los c11a/es se les 
retenfa una quinta parte para constituir un capital perpetuo e 
inalienable que serla aumentado con regularidad cada a/lo. 

El taller era gobemado por directores electos por los socios, salvo 
el primer a/lo en que por 110 conocerse entre sf, eran designados por el 
Gobierno. 

7 Astudil/o Ursúa, Pedro, " Lecciones de Historia del Pensamiento Econdmlco " , Ed. Porrúa, 
Méxko, 1988,p.120. 
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El capital proporcionado por el Gobierno a los talleres deberla 
causar intereses y los capitalistas no podfan participar de los beneficios 
a menos que trabajaran. 

De las ventajas del Taller Social, era la vida en común y un modo 
de producción, en el que los trabajadores estaban interesados e11 
participar de la mejor forma y co11 la mayor eficiencia. 

Blanc es considerado como el pre::ursor del i11tervenc/011is1110 
estatal, por lo que es fuertemente criticado y lo ataca11 de que este tipo 
de illlervenclón es contrario a la libertad, sin embargo él sostiene que la 
libertad consiste en el poder otorgado a cada hombre de ejercitar, de 
desempellar sus facultades bajo el imperio de la justicia y bajo la 
salvaguarda de la ley. 8 

B. Aspectos Nacionales 

a . Surgimiento de las Empresas del Estado 

A través de la historia de los paises, es posible percatarse de la 
ititervención estatal e11 la vida económica de los mismos; en el caso 
particular de Mé:dco, su historia permite ver cómo durante la Colonia, 
dentro de la Organización del Virrei11ato, se crean los organismos 
precursores de la Empresa Pública. 

D1tra11te la época de la Colonia, se impuso al pafs una economla 
dependiente e integrada a la metrópoli; el primer antecedente sobre la 
intervenció11 del Estado, fue la actividad que ejercia la Real Hacienda a 
través de los llamados estancos. 

El Estado se vio en la necesidad de intervenir, para as/ poder 
regular y restringir a/gimas actividades económicas, especialmente 

1 Asllldll/o Ursúa, Pedro, op. cil. p.121. 
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agrfcolas y mineras que podfan afectar la economfa de la metrópol~ as{ 
como para proveer y estimular a otras que fortalecieran su posición 
hegemónica; tal es el caso de la Casa de Moneda, que se incorporó a la 
Adminiltración Real en 1762 y la Fábrica Real de Pólvora, cuyas 
instalaciones se establecieron en 1780. 9 

La etapa de la independencia y reforma, 1810-1877, se 
caracterizó por dos momentos: el primero el enfrentamiento al 
colonialismo espaflol; el segundo, la lucha contra la intervención 
extranjera. 

En ésta etapa histórica se da forma al Estado mexicano, fue una 
época dificil en que los gobiernos eran inestables y esto se ve reflejado 
en los más de 50 gobiemos diferentes que hubo entre 1821y1850. 

La intervención del Poder Público en la actividad económica de 
México después de la Independencia, adopta diferentes modalidades 
para responder a las nuevas necesidades de la época. 

La Empresa Pública, evoluciona correlativamente al desarrollo 
mismo del Estatlo, adaptándose de ésta manera a las circ1mstancias 
polfticas, económicas e ideológicas correspondientes a cada perfodo. 

El Estado, participó activamente en la promoción de aquellas 
industrias que est11vieron restringidas durante la Colonia, tales como: 
la agrlcola y minera. 

En el afio de 1853, el Estado define con mayor precisión su 
intervención como promotor de las actividades económicas mediante el 
Decreto del 22 de abril del mismo afio autorizando as(, la expedición de 
patentes y privilegios o concesiones, del fomento de todas las ramas 
merca11tiles e industriales, de la construcción de caminos, canales y 
otras formas de comunicación, asf como de obras públicas. 

'Ca"l//o Castro Alejondro / Garcl.J Ramfm Sergio, "LaJ Empresa! l'Ubllcas en Méxlco ", 
Grupo Edilorial Miguel Angel Po"úa, Mixlco, 1983,p. 34. 
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En 1862 el pals enfrentó la intervención francesa y la sustitución 
de la república por una eflmera monarqula que terminó en 1867, afio 
en que se establece la república nuevamente. 

Durante el periodo de 18 77 a 191 O la estrategia de desarrollo se 
basó en cuatro p1111tos: 1111 Gobier110 encargado de crear y mantener las 
condiciones propicias para el crecimie11to económico; u11 sector privado 
extranjero que aseguraba una inversión creciente, el cual tenla el apoyo 
polltico del régimen; u11 sector agro-minero exportador y un especifico 
apoyo a la inversión extranjera. 10 

A partir de la revolución de 1910, la tra11sformación económica, 
polltica y social sufre gra11des altibajos, en algunos aspectos hay 
avances, en otros hay retrocesos, pero lo que se va conformando es una 
ideologfa en la que el Estado como agente activo, debe enfrentar las 
necesidades públicas y sociales, y buscar el crecimiento y desarrollo 
nacional 

Esta revolución e11 su búsqueda de libertad y justicia, se cristaliza 
en la expedición de la Constitllción, el 5 de febrero de 1917; en ella se 
establecen las bases de u11 Estado dinámico y activo en su rectoría 
polltica, económica y social 

Durante el periodo anterior a la promulgación de la Constitución 
de 1917, el pafs atravesó por un periodo de inestabilidad polltica y de 
estancamiento económico, lo que provoca un cambio en las fuerzas 
pollticas y una 11ueva relación Estado-Economía, en la que · 1a 
intervención del Estado era inevitable debido a las demandas sociales y 
a los cambios estructurales producidos por el movimiento armado. 

Co11 la Constitució11 de 1917, se establece el marco ideológico 
que lla servido de base al intervenci011ismo estatal en la economla y e11 

10 Brasdefer, Gloria, "La Empresa P,lb/ica >' el Sector Social en la Economfa ", &vista de 
Administración Pública, Empresa PúbUca 59160, INAP, Múleo, 19s.I, p. 109. 
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la conducción de la sociedad, con un elevado contenido nacionalista y 
con propósitos de realizar profundos cambios sociales. 11 

Después de promulgada la Constitución en 1917, el esquema 
po/ftico era la erradicacló11 del predominio extra11jero en los sectores 
clave de ia eco11omía y el objetivo fundamental la reconstrucción 
nacional 

b . Evolución de las Empresas del Estado 

A consecuencia de los abusos que se venían generando con la 
expansión del mercado libre, la Constitución de 1917 establece la 
intervención del Estado en la economía; y con base a las disposiciones 
emanadas de la misma, el Gobierno decide emprender la 
reconstrucción institucional, económica y polltica del país. 

Fue básicamente a partir de 1925, que para cumplir algunas de 
sus nuevas funciones, el Estado mexicano recurrió a formas jurídico­
administrativas diferelltes de las centralizadas, ya que consideró que 
eran las más adecuadas para la mejor y más eficiente realización de las 
actividades en las que se ve forzado u participar directamente, 
constituyendo así la Gestión Directa. 

El Estado ingresó poco a poco, e11 la esfera empresarial, 
administrando los recursos que debía11 generarse en esa época en que 
la situación económica era realmente dificil, y era necesario establecer 
una reserva económica y estratégica para evitar el m011opo/io y la 
concentración de riqueza en unas cuantas manos, y así atender a la 
demanda social garantizando la producción, abasto y empleo. 11 

11 Tamayo, Jorge, "Las Entidades Paraestata/e5 en lfléxico u, Mixlco Setenta y Cinco Atlos 
ik Revolución 1, Desarrollo Económico, Ed. Fondo ik Cu/Jura Económica, México, p .638. 
11 Ramfrtt.López. Fernando/ Dfa: Ontiveros, Raúl," Planeadón y Empresas Estatales en la 
Admbtistración Púb/ú:a de México ", R""lsta de Administración Pública, Empresa Púb/ú:a 591 
60, INAP, México, 198J, p. J6-60 
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El Estado como rector del proceso de Desarrollo Nacional, con la 
idea de conseguir una mayor independencia económica, una justicia 
social y con la 11ecesidad de elevar el bajo 11ivel económico que 
prese11taba el pais, logra destacar por su notable apertura al cambio y al 
mejor desarrollo del pais. 

La Empresa Pública en México, se considera necesaria para 
orie11tar y promover de ac11erdo a las condiciones que existan, los 
reajustes y modijicacio11es según lo requiera el orden social 

En 1933 se expide el primer pla11 sexenal, el cual sostenía la tesis 
de que el Estado debía regular la actividad eco11ómica en la vida 
nacional, apareciendo como agente activo de gestión y ordenación de 
los aspectos centrales del pais, es decir, se intenta planear la dirección 
de la economfa. 

Durante el Gobierno de Lázaro Cárdenas, se lleva a cabo una 
participación más directa del Estado en la economia del pais, ejemplo 
de ello es la 11acionalizació11 de la industria petrolera, la ampliación de 
la industria de la transformación, la creación de la Comisió11 Nacional 
de Irrigación y el Ba11co Nacional de Crédito Agrfcola, con lo que se dio 
apoyo de ma11era importante a la prod11cción agricola. 

El Estado rec11rrió a la creació11 ó a la compra de empresas del 
sector privado, ya sea 11aciona/es o extra11jeras, casi siempre co11 el 
propósito ftmdame11tal de asegurar el control de algunos sectores de la 
actlvitlad económica co11siderados como estratégicos, de evitar los 
efectos perniciosos que el cierre de dichas empresas ocacio11aria a la 
eco11omia del pafs, o simpleme11te por llaber co11vertido las deudas que 
a/gu11as empresas privadas tenia11 con el Gobierno Federal en acciones 
representativas de su capital; tales lia11 sido los casos de la Compallia de 
L11zy Fuerza del Ce11tro, Fertimex, por sella/ar alg11nas. 1

J 

" Carrillo Cllllro, Alejandro/ Garc{a &mira Sergio, op. ciJ. p • 40. 
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Dura11te el periodo de Gobierno de Ma11uel Av/la Camac/10, se 
crean importa11tes Empresas Públicas, de las cuales se destacan: 
LM.S.S., Cobre de México, S.A., Instituto Nacional de Cardiologla, 
Banco Nacional Monte de Piedad, Compailfa Operadora de Teatros, 
entre otras. 

El Estado a fin de apoyar las actividades encome11dadas al sector 
privado, se avoca a la polltica de promoción de la industrialización, la 
cual era el objeto básico de la estrategia de desarrollo económico y 
social adoptada e11 la década de los cuarenta; como ejemplo de este tipo 
de Instituciones creadas, fortalecidas o cmisolidadas durante este 
periodo, se se11ala a Altos Hornos de México, constituida en 1942. 

El resultado paralelo de ésta política oficial, fue el generar 
importantes estimu/os a la iniciativa privada, el auge bancario y 
financiero y la expansión de obras de infraestructrira. 

" El fortalecimiento de las Instituciones Financieras Públicas, 
obedece al propósito de apoyar decididamente el proceso de 
industrialización, tanto por la vía de otorgamiento de créditos a plazas 
adecuados y a tasas de interés inferiores, como también por medio de la 
promoción directa de empresas necesarias para lograr un desarrollo 
armónico, participación en capital de riesgo, rellabilitación de 
empresas, asf como mediante la construcción de obras de 
infraestructura y la elaboración de productos ó prestación de servicios 
con tarifas subvencionadas, lo que llizo posible el proceso de gestació11 
y crecimiento importante de la actividad económica, pública y privada 
en s11 co11}1mto ". /1 

Durante el primer ailo de Gobierno del Presidente Alemán, surge 
la preocupacíó11 por establecer mecanismos para el control 
administrativo y la supervisión financiera del creciente tJniverso de 
Entidades Paraestatales. 

"op.cil.p.4:i. 
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El primer esfuerzo de control se inicia formalmente en 1947, con 
la expedición de la primera Ley para el Control por parte del Gobierno 
Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de 
Participación Estatal 

Este ordenamiento jurfdlco, contiene la primera dejlniclón legal 
de lo que l1abrfa de e11tenderse por Organismo Desce11tralizado y 
Empresa de Participación Estatal en el contexto de la Administración 
Pública Federal Mexicana. 

Ajl11 de determinar las disposiciones de la Ley para el Co11trol, se 
expidió el Decreto que estipulaba cuales serian los Organismos 
Descentralizados y Empresas de Participación Estatal, que quedarfan 
sometidos a la supervisló11 y al control de la Comisión Nacional de 
Inversiones, la cual constituyó as( el primer mecanismo de control 

Posteriormente se crea un Comité de Inversi011es, el cual 110 llega 
a ser un mecanismo verdaderamente operativo; las causas de ineficacia 
que se atribuyer011 tanto a la Comisión Nacional como al Comité de 
Inversiones fueron diversas, pero quizá la más importante fue que se 
trataba de Organismos tan poderosos que rebasaba11 en algu11os 
aspectos las facultades de la propia Secretaria de Hacienda y Crédito 
Público.15 

El crecimie11to desigual e i11estable de la economfa mexicana en 
los allos cincuenta, se debe básicamente a la creciente intervención del 
Estado en el proceso económico; generando de manera evidente la 
centralización y por lo tanto el monopolio estatal 

En 1954 se crea una 11ueva Comisión, integrada por un Director 
General y cuatro miembros, todos ellos designados por el Preside11te de 
la República. Esta Comisión fue quizá el mejor intento logrado 11asta 

IS l/JüJ. ,p. 47, 
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entonces, por alcanzar una mayor racionalización de las inversiones del 
Sector Público Federal 

E11 co11secue11cia de resultados poco efectivos, el Gobierno 
Federal decide que la mejor ma11era para ejercer un co11trol adecuado y 
otorgar collere11cia y direcció11 u11itaria a las actividades de las 
Empresas Públicas en su conjunto, es a través del establecimiento de 
sistemas para su ordenada planeación y evaluación. 

Como resultado de la crisis ec011ómlca que vivfa el Estado en la 
década de los cincuenta, se plantea la planificación como estrategia, 
para así poder superar el subdesarrollo de 1iuestraformación social En 
esta forma, se lla llegado a definir como una actividad cuyo fin, es 
determinar objetil1os congruentes a et desarrollo económico, y como 
Instrumento de la polftica económica que e11marca estos objetivos, les 
asigna recursos, los coordina y tiene a su vez la capacidad de reunir y 
ordenar las acciones del Estado que tienden a guiar la economía. 

Es asi que en el allo de I958, se crea la Secretaria de la 
Presidencia, la cual advierte atribuciones tales como, ta de recabar los 
datos para elaborar el Pla11 General del Gasto Público e Inversiones del 
Poder Ejecutivo y los programas especiales que fije el Preside11te de la 
República, de igual forma la Coordi11ació11 de los Programas de 
Inversión, y la Pla11eació11 y Vigilancia de la lnversió11 Pública y la de 
los Organismos Desce11tralizados y Empresas de Participación Estatal 

No cabe duda que ésta Ley de Secretarias y Departamentos de 
Estado de 1958, fue la que i11stitucio11alizó los mecat1ismos operativos 
que dieron i11icio a u 11a efectiva pla11eación económica y social, atí11 
cua11do dicllas fi111cio11es quedaro11 repartidas e11 tres dependencias: la 
planeación a cargo de la Secretaría de la Presidencia, el control a cargo 
de la Secretaria de Patrimonio Nacional y el presupuesto a cargo de la 
Secretaría de Hacie11da y Crédito Público. 
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En 1962 se crea una Comisión Intersectorial, con el propósito de 
preparar planes a corto plazo, de donde surge el Plan de Acción 
Inmediata 1962-1964, en el que se destaca el aumento a las inversiones 
públicas y se crean empresas tales como: Instituto Mexicano del Café, 
CompaiUa Minera de Cananea, S. A., Cordemex, S.A. de C V., 
Minerales Monclova, S.A. 

Desde el punto de vista ec011ómico, México mantuvo su soberanfa 
nacional, al no permitir la interve11clón extra11jera ni privada en los 
recursos 11at11rales estratégicos como el petróleo, electricidad y 
siderurgia; pero en lo que corresponde al aspecto socia4 los niveles de 
bienestar de la població11 se vieron claramente afectados en sus 
satis/actores inmediatos; la descapitalización sufrida en el campo se 
agudizó y el Estado buscó co11trarrestar ese problema a través del gasto 
público itlj1acionario, lo que trajo como consecuencia el endeudamiento 
externo, la creación de mo11opolios y s11bsec11enteme11te la dependencia 
externa. 

La p/aneació11 trastocó los cimientos de las po/fticas económicas y 
de la praxis polftica, al asegurarle 1111 nuevo rol a la i11tervención del 
Estado, el cual se vio forzado a cma actividad supletoria debido a los 
desajustes sociales, encomendándose e11t011ces tanto el cuidado de los 
derechos sociales como la promoció11 y dirección del desarrollo global, 
a través de su crecimiento expa11sivo en las actividades económicas. 16 

E11 virtud de la serie de reformas que hubo que hacerse a la Ley 
para el Co11tro/ de 1965, la cual dejaba a/gemas /agm1as, se prete11dió 
corregir las mismas, co11 la creació11 de una tercera Ley, promulgada e11 
1970, e11 la cual el co11trol enfatizaba la supervisión de las etapas 
estratégicas del proceso ad111i11istrativo, y muy particular111e11te la de la 
Planeación y Programación tle/ Gasto Público y el ejercicio de éste. 

"Ramiro. Lópe:. Fernando, I Dla:. Ontiveros, Raúl F, op. cil., p • ./$. 
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Durante el sexenio de Luis Ec/1everrfa Alvarez, se sostiene la 
polftica de expansión económica, a través de la creación de u11 gran 
número de empresas, que atendlan las necesidades de producción, 
distribución, jina11cia111iento y coordinación, lo que ge11eró el 
crecimiento de la inversió11 del sector público, cuya consecut~ncia fue el 
endeudamiento ta11to intemo como externo. 

La expansió11 de la Empresa Pública se orientó al fomento 
Industrial, ya que el 65% de la Inversión total se destinó a energéticos; 
el 18% a la siderurgia y el resto a la minerfa y a otras ramas 
industriales consideradas como no estratégicas.17 

El programar oporttmamente las actividades para el mejor 
control y coordi11ació11 de las Empresas Públicas era uno de los 
pri11cipales objetivos del Estado, el cual sella/aba la necesidad de una 
reorganización del aparato administrativo del Gobierno Federal, a fin 
de lograr una mejor consolidación de las actividades tanto de las 
Dependencias Centralizadas, Organismos Públicos Descentralizados, 
las Empresas de Participación Estatal y los Fideicomisos Públicos. 

Es as/ como durante la admillistración de José López Portillo 
(1976-1982), se prese11ta 11n programa de estabilizació11, c11yo objetivo 
principal era eq11i/ibrar la c11enta corriente, reducir la i11j1ación y 
reanimar el crecimiento del producto interno, así como también 
incrementar las reservas internacionales del Banco Central, evitar el 
ende11damiento público con el exterior y el compromiso de no imponer 
barreras arancelarias adicionales a la importación y red11cir las 
existe tites. 

El marco normativo para la Reforma Administrativa de 1977, en 
lo q11e se refiere a la implantación de un Sistema Nacional de 
Planeación , estaba constituido por la nueva Ley Orgánica de la 

11 lbld., pp. SIJ..51. 



27 

Administración PIÍblica Federal; la Ley de Pres11p11esto, Contabilidad y 
Gasto Público, y la Ley General de Deuda PIÍb/ica. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, buscaba 
fundamentar y encauzar una de las reformas más profundas y radicales 
que se fluyan planteado al Aparato Administrativo del Estado 
Mexicano, con la idea de adaptarlo a las exigencias del desarrollo 
económico, polltico y social Se parda de un modelo integral de la 
estruclllra de la Administración Pública Federal, que finalmente 
incorporaba a las Entidades Paraestatales. 18 

El Plan Global de Desarrollo, constit11yó la base sobre la q11e se 
sustentaron los objetivos nacionales para reorientar la economfa del 
pafs. El Estado planeó sil reforma social, la cual se establece en tres 
p1111tos: reforma política que fortalece y acelera el proceso de 
democratización del pafs; la reforma administrativa, q11e adecua a las 
instilllciones a nuestro tiempo y las capacita para cumplir los objetivos 
de una política integral de desarrollo; y la reforma económica que a 
través de los factores reales de poder , buscó proveer 11n crecimiento 
alto y sostenido. 

Es evidente que del co11j1111to de Empresas Públicas, PEMEX Ita 
sido la base más sólida desde el punto de vista económico y político, 
para enca11zar la po/ltica de desarrollo sobre todo a partir de 1976, la 
cual permitió 11na rec11peració11 temporal de la ec0110mfa. 

La polltica de la Empresa PIÍb/ica en el gobierno de Miguel de la 
Madrid, consideró q11e por mandato constit11cional el Estado 
interviniera en sectores estratégicos de la economla, co11virtiendo asi a 
la Empresa Púbüca en el sosté11 del Estado para reg11/ar la actividad 
económica en todos los sectores. Asi lo demuestran las reformas y 
adiciones a los artic11los 25, 26 y 28 de la Constitución, cuyos propósitos 
fundamentales ji1eron: incluir expresamente la fllnción rectora del 

11 Carrillo Castro, Alejandro I Garcla Ramfnz, Sergio, op. ciL p. 88. 
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Estado en el desarrollo y la instit11cionalidad de la acción estatal a 
través de los Organismos y Empresas Públicas; reafirmar el modelo de 
economfa mixta, estableciendo los principios básicos de la conc11rrencia 
de los sectores público, privado y social en el desarrollo nacional; 
Implantar el Sistema Nacional de Planeaclón que de coherencia a la 
actividad económica del pafs; y definir las áreas estratégicas de la 
economfa reservadas al Estado con la finalidad de garantizar el Interés 
público. 19 

Esta administración tuvo como objetivo prioritario abatir la 
inflación, presentando 11na estrategia integral contenida e11 el Plan 
Nacional de Desarrollo, el c11al dio s11ma Importancia a mantener la 
prod11cción e i11c/uso aumentarla y proteger a los menos fm1orec/dos de 
los efectos nocivos de la inflación. Por otra parte, f11e claro su 
pronunciamiento en favor de la economfa mixta, como una 
caracterfstica de su desarrollo polftico en la libertad. 

En el act11al Gobierno del Presidente Salinas de Gortarl, la 
polftica de ingresos del Sector Paraestatal /1a sido el abatir la inflación 
fortaleciendo las finanzas públicas, mediante el ajuste de precios y 
tarifas y as( eliminar subsidios que 110 se j11stifiq11e1L 

Se /1a considerado también, vi11c11lar la evolución de la Empresa 
Pública con las cotizaciones de los mercados internacionales, buscando 
una relación adecuada entre precios y costos de prod11cción, para que 
de ésta forma no afecte al resto de la economfa nacional 

Se b11sca el sano financiamiento del Sector Paraestatal, el 
cumplimiento de las metas fiscales, y 1111a asignación más eficiente de 
los recursos públicos en apoyo al crecimiento y a la modernización de 
la planta productiva nacional 

11 Ramin: Lópe:, Femando,/ Dfa: Ontiveros, Raúl, op. cil. p. 63. 
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En consecue11cia de 618 Enddades Paraestatales que /1abla en 
1988, el Gobierno Federal redujo la cifra a 257 en 1994; algunas se 
vendieron, ya que por sus co11dicio11es de viabilidad ec011ómica, eran 
suscepdbles de ser adquiridas por los sectores privado y social; otras se 
liquidaro11 o extinguiero11 por llaber cumplido co11 sus objedvos y 
porque carecla11 de viabilidad eco11ómica,· algunas otras se fusionaron 
para mejorar el uso de sus recursl)S, con la i11tegració11 de procesos 
productivos, de comercializació11 y de gestión administrativa; de igual 
forma, otrasfuero11 tra11sferidas a Gobiernos Estatales. 

Lo anterior refleja la necesidad y el propósito, de redimensionar 
al Sector Paraestatal media11te la desi11corporació11 de entidades 
consideradas 110 estratégicas o prioritarias, toda vez que se habla 
cumplido co11 su objetivo social 

c. La Empresa Social e11 México 

El Estado, Ita sido el agente más di11ámico y estratégico e11 la 
evolución del pals y en el desarrollo económico del mismo, pero sin bien 
es cierto que /1a i11cre111e11tado el 11ivel de vida de una gra11 parte de la 
población, tambié11 es claro que ltay grupos sociales y zonas 
margit1adas importa11tes que 110 goza11 de los beneficios del desarrollo; 
es necesario satisfacer más ampliame11te las 11ecesidades de desarrollo 
social de éste sector de la població11. 

E11 consecuencia, surge la 11ecesidad de reorie11tar la actividad 
del Estado, con el objeto de que s11 esfuerza en el área económica 
beneficie pri11cipal111e11te a las mayor/as marginadas del desarrollo. El 
Estado, debe garantizar la distribución equitadva e11tre las clases 
populares. 

Es importa11te que la ec01wmla mixta adquiera un 1111evo senddo, 
propiciando la participación de los trabajadores tanto en la propiedad, 
como en la admi11istració11 de las Empresas Públicas y Privadas, 
considerándolos como mecanismos que eleven la producdvidad, y asl 
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permitir el acceso directo a los beneficios del desarrollo, logrando 
paralelamente construir una economfa sustentada en bases de justicia y 
equidad.20 

En México hay tres formas de propiedad: pública, privada y 
social,· la propiedad pública se extiende en los medios de producción en 
la medida que el Estado participa en s11 actividad empresarial, mediante 
la acción de las Empresas Públicas en la economfa nacional; la 
propiedad privada puede ser de carácter individua/ y corresponder a 
personas jisicas o morales; la propiedad social comprende las 
cooperativas, los sindicatos y las sociedades de solidaridad social; en 
consecuencia en México se permiten todas las formas de propiedad y 
sus combinaciones, lo que origina una economfa mixta en la que 
participan las iniciativas pública, privada y social 

En la Constitución de 1917 se regulan las Cooperativas, a las que 
se les llamo Organismos de Utilidad Social y se les otorgo una situación 
que favorece la organización del trabajo no asalariado. Las reformas al 
articulo 25 constitucional sella/an que " la ley establecerá los 
mecanismos que faciliten la organización y la expansión de la actividad 
económica del sector social, orga11izaci011es de trabajadores, 
cooperativas, comunidades, empresas que perte11ezca11 mayoritaria o 
minoritariamente a los trabajadores y, en general de todas las formas 
de organizació11 social para la producción, distrib11ció11 y consumo de 
bienes y servicios socialmente necesarios ".11 

La Cooperativa es u11a asociación de personas, c11yo propósito es 
aseg11rar a sus socios la adq11isició11 de bienes y servicios al precio más 
bajo. Su diferencia con la empresa capitalista es básicamente la 
siguiente: a) no busca el máximo be11ejicio, sino mejor distrib11ción del 
prod11cto; b) la libre unión de perso11ar; c) las ganancias se destinan a 
fondos sociales; d) se trata de i11Stifllciones socioeconómicas.11 

"Brasdefo, Gloria, op. ciJ. pp. 117-118. 
"/bid. ,p.110. 
"Góme: Granillo, Molsis, • Teorla Económica •, Ed. Esfinge, Mbdco, 198./, p .132. 
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Dentro del esquema de ec011omla mixta, se encuentran las 
llamadas organizaciones sociales para el trabajo, cuyas características 
son las sig11ientes: a) la autoridad máxima de estas organizaciones es la 
asamblea general, la cual está integrada por los trabajadores socios; 
b) cada integrante cuenta con un voto, independientemente de sus 
aportaciones al capital social; c) los socios deben reunir determinadas 
características socioeconómicas; d) la propiedad radica básicamente, en 
los trabajadores socios,· e) los rendimientos son distribuidos en relación 
a la cantidad y calidad de trabajo aportado. 

Elfome11tar la forma de Orga11ización Cooperativa, ha sido vista 
nuevamente, como una opción para coadyuvar a los problemas de 
empleo, de la distribución del ingreso y de la pobreza de grandes 
sectores de la población. 

Cabe se11alar que el sector de las Cooperativas, ha generado 
gra11des riquezas especialmente en aquellas dedicadas a la producción 
industrial, cemento, aztícar y editorial, as{ como también y de manera 
m11y destacada las dedicadas a la captura del camarón. 

Existen a/gimas Empresas Ptíblicas en las que participa el sector 
social: la producció11 de alimentos, e11 donde se caracteriza el Estado 
por su impacto social en la satisfacció11 de necesidades básicas; la 
fabricación de prendas de vestir, en la que la participación del sector 
social es manifiesta, ejemplo de ello es la Sociedad Cooperativa de 
Obreros de Vestuario y Equipo, S.C.L de P. E., q11e se consideró una de 
las cooperativas más importantes en el ramo; y la no menos importante 
cooperativa pesquera, por mencionar algunas. 

Para consolidar a las Cooperativas Pesqueras, el Gobierno 
Federal les reservó en la Ley Federal para el Fomento de la Pesca, el 
derec/10 a capturar ciertas especies importantes, la transferencia de la 
flota ca111aro11era y los apoyos de exportación de especies como el 
camaró11, abulón. 
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Por otra parte, el Estado ha creado instituciones de carácter 
financiero para atender a las necesidades de crédito, tanto para gastos 
de operación, como de adquisición de buques e instalaciones 
industriales. 

La vivie11da l1a sido otro problema social, e11 el cual el Estado ha 
tenido que intervenir, de ta/forma que el sector público lleva a cabo la 
construcción de viviendas; el sector social desarrolla la construcción de 
las mismas bajo /a forma de gestión individual, mediante cooperativas u 
otras formas de organización social; y el sector privado, que realiza la 
construcció11 de viviendas apoyado e11 /a iniciativa del particular. 

C. Concepto de las Empresas del Estado 

El Estado, a través de la Empresa Pública, realiza 1111a Importante 
intervención en la economía nacional Por medio de ésta, el Estado 
ca11aliza los recursos fi11ancieros de que dispone a la inversión pública, 
la cual se encuentra condicionada al desarrollo de la economía 
nacional 

El concepto de Empresa Pública ha sido muy discutido por los 
juristas, sin q11e estos lleg11e11 a coi11cidir. La misma legislación no se 
refiere a la Empresa Pública, sino a la E11tidad Paraestatal Sin 
embargo alg11nos emiten definicio11es partie11do de elementos que 
considera11 de mayor relevancia. 

As/ por ejemplo el profesor Mesc/1eriakoff dice: La Empresa 
Pública es el control que ejerce el Estado e11 forma general sobre todas 
sus empresas, en el marco del Derecho Administrativo. 13 

" La Empresa Pública es la organización autónoma de los 
factores de la producción, dirigida a producir o distribuir bienes o 

11 Osomio Corru, Francisco Javier, "Aspedos Jurft/Jcos de la Administración Fmanclera ~n 
Mhdco ", UNAM, México, 1992, p. 104. 
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servicios en el mercado, co11 perso11alidadjurídica o que se manifiesta a 
través de u11ajiduciaria; orga11izacló11 en la que el Estado (o algún ente 
paraeslatal) Ita llecllo un aporte patrim011ial que deberá pasar a formar 
parte del capital social o del patrimonio fiduciario.Se trata de una 
entidad ec011ómica personificada en la que el Estado /1a contribuido con 
capital por raw11es de interés publico, social o general " 24 

Las Empresas del Estado, consideradas como unidades 
eco11ómicas de producció11 de bienes y prestación de servicios, en 
se11tido estricto, debe11 reu11ir los siguientes elementos: u11idad 
ec011ómica, autonomía, aporte estatal o paraestata/, personalidad 
jurídica y patrimo11io propios. 

Las Empresas del Estado adoptan la estructura jurídica de 
Organismos Descentralizados, Empresas de Participació11 Estatal y 
Fideicomisos Públicos; lo que co111/eva a que esa misma estructura y 
los diversos objetos económicos que puedan existir determinan las 
normas jurídicas a las que se deben cenir, ya sea el caso serán de 
Derecllo Público cuando se trate de Organismos Descentralizados ó 
Fideicomi5os Públicos y de Derecllo Privado si se refiere a Empresas de 
Participació11 Estatal 

El Organismo Descentralizado, es una forma de organización 
admi11istrativa, es creado por el Congreso de la Unió11 o por el Ejecutivo 
Federal, goza de perso11alidad jurfdica y patrimonio propios, su 
patrimonio es total o parcialme11te aportado por el Gobierno Federo/ o 
por otra E11tidad Paraestatal y su objeto debe ser de servicio público o 
social Tiene11 autonomía técnica y autonomía orgá11ica; u11 Orga11ismo 
Descentralizado pude ser creado directame11te por 1111 acto de autoridad, 
a través de 1111a Ley o Decreto y así e11 ese acto de creació11 se le da 
11acimie11to a la vida jurldica a una persona moral, y aquf estaríamos 
frellte a la llamada Empresa Pública. 

:i Ruit. Massleu, José Francisco, "La Empresa Pública. Un estudio J.t Derecho sobre México, 
INAP. México, 1980, p.JO Cit. por Ca"i//o Castro, Alejandro /Gwcfa Ramlre:, Sergio, p. 2J. 
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A diferencia de la Empresa Pública, cuando un Organismo 
Descentralizado utiliza también una forma de Dereclio Privado, el acto 
del Estado 110 crea a la perso11a moral, si110 que faculta a el Presidente 
o según sea el caso de que se trate, a otro funcionario administrativo 
para que proceda a constituir la Empresa, la cual puede asumir la 
forma de una sociedad o se puede estar frente a la figura del 
Fideicomiso Público. 

Las Empresas de econom{a mixta, adoptan formas de Derecho 
Privado, o de Derec//o Social (sociedades cooperativas), y en las que el 
Gobierno Federal 11 otra Entidad Paraestatal (Empresa Pública) 
aporta11 total o parcialmente su capital Estas empresas se constituyen 
como sociedades anónimas, que es la forma que usualmente adoptan 
las Empresas Públicas, cuyo capital se Ira aportado por Instituciones 
Nacionales de Crédito y que por lo tanto están reguladas por la 
legislación mercantil, salvo algunas normas de Derecho Administrativo, 
sobre todo en lo que se refiere a su constitución y actividad colegial 

Las Empresas de Participación Estatal, se constituyen bajo la 
estructura de Dereclto Privado, es decir, como sociedades mercantiles, 
de sociedades cooperativas ó de asociaciones o sociedades civiles. 

Tratándose de Sociedades Cooperativas de Participación Estatal, 
éstas deberá11 ser a11toji11anciables y superavitarias. En los Organismos 
Descentralizados, puede pensarse en empresas deficitarias o e11 
empresas de equilibrio; está11 visualizadas para generar pérdidas, para 
obtener utilidades o para operar en empate. 15 

El Fideicomiso PlÍblico, es otra de las formas de organización 
administrativa que el Estado adopta, y a través de los cuales afecta 
parte de sus activos, co11stiú1yendo un patrimonio jideicomitido con 
carácter autónomo y asl dar cumplimiento a susjines y objetivos. 26 

;' Rul:Massieu, Jos¿ Francisco, 11 Estudlos Jurldico.f Sobre la Nueva Adminhtrución Pública 
Mexlcana ", Ed. Limusa, Mixlco, 1981, pp. 189-190. 
"op. c/J.p.190. 
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Tanto las Instituciones Nacionales de Crédito como las 
Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito e Instituciones 
Nacionales de Seguros y Fianzas, son empresas de participación estatal 
mayoritarias. 

La Empresa Pública, tiene las siguie11tes caracterlsticas: a) 
produce bie11es y servicios para atender a clases sociales de bajos 
ingresos,· b) regula las industrias del sector público, tomando en cuenta 
la opi11ió11 pública y los objetivos del partido politico en el poder; c) 
administra11 los recursos 11aturales que constitucionalmente pertenecen 
a la Nació11, como agua, gas, electricidad, petróleo, F.F.CC, etc.; d) 
toma en cuenta factores económicos como control de precios, limitación 
de la ganancia, administració11 directa por el Estado, para cumplir co11 
su objetivo. 27 

Desde el punto de vista teleológico la Empresa Pública, pude ser 
clasificada en cinco clases: a) la que tiene como finalidad la operació11 
de servicios públicos; b) aquella cuyo fin co11Siste e11 coadyuvar al 
desarrollo económico del pafs; c) las que tienen como ji11 la regulación 
del mercado; d) aquellas cuyos fines consisten en el aprovecha111ie11to 
de los recursos naturales y humanos y e) las que tie11en como finalidad 
el fortalecimiento del federalismo, mediante el mejoramiento de los 
niveles de vida. 

D . Concepto de Empresa Social 

Es importante sel/alar, la sig11ijicació11 que /1a tenido la 
participacló11 del Estado en la vida económica del pafs, si11 embargo 
hasta ahora, y pese a los gra11des esfuerzos realizados para contribuir al 
desarrollo del mismo y paralelame11te lograr u11a mejor distribución 
equitativa de la riqueza, es evide11te que México es rm pals, co11 un 
sector importa11te de Sil población q11e carece de los mi11imos 

" Góma Granillo, Moisés, " Teorla Económica •, Ed. Esfmge, México, 1984, p.130. 
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elementales para su subsistencia, lo cual hace obvio la falta de 
preparació11, subsecue11temente la explosión demogrdjlcu, e11 
consecuencia el desempleo y como resultado fi11al la inseguridad 
pública que padecemos los habitantes de este país. 

No cabe la menor duda , que el Estado l1a tenido un manejo 
dindmico y estratégico para el mejor desarrollo económico del mismo, y 
es claro que lla buscado los medios idó11eos para lograr la integració11 
del Sector Social e11 la vida eco11ómica del país, generando así la 
llamada eco11omfa mixta y dando e11trada a los Organismos de Utilidad 
Social; pero mtis a/Id de esto, considero que es importante propiciar la 
participación del Sector Social en la vida económica y productiva del 
Estado, permitiendo elevar el crecimie11to económico del mismo, y 
consecue11teme11te el acceso directo a los beneficios de ese desarrollo 
eco11ómico que tanto seflalamos. 

Actualmente la Empresa Social, l1a tenido como base principal 
los llamados Orga11ismos de Utilidad Social, aquellos denominados 
Cooperativas, Sindicatos y Sociedades de Solidaridad Social, sin 
embargo, la idea y el concepto que en ésta tesis pretendo manlf estar, 
difiere en parte importa11te del tradicional, el cual llasta aflora, con 
mayores o menores resultados prevalece. 

Desde mi muy particular punto de vista, el concepto de ésta 1111eva 
Empresa Social requiere de la participación tanto del Sector Público, y 
Privado, como del Sector Social 

Esta 1111eva Empresa Social, se define como una unidad 
económica de producción de bienes y servicios, en la cual la función 
rectora del Estado, cumple con su objetivo de garantizar el desarrollo 
nacional, fomentando el crecimiento económico del mlvmo al dar 
oportunidad al Sector Social, a que participe con su fuerza productiva 
como parte Integral de la Empresa, lo cual redunda en una mejor y mtis 
justa distrib11ció11 equitativa de la riqueza; por otra parte, alienta y 
apoya a la Iniciativa privada, proveyéndola de las c011dicio11es 
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necesarias para su desenvolvimiénto, dando como resultado la 
contribución de ésta en el desarrollo económico naci011aL 



CAPITULO JI 

REGULACION DE LAS EMPRESAS PUBLICA Y 
SOCIAL EN MEXICO 



CAPITULO JI 

REGUl..AClON DE LAS EMPRESAS PUBLICA 
Y SOCIAL EN MEXICO 

A . Aspecto Normativo de la Empresa Pública 

a. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
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Los artículos que establecen el marco constitucional de la 
Empresa Pública, son los siguientes: 

Artículo J". 

En su fracción Vlll, establece la autonomfa en la educación 
superior, otorgándoles la libertad de cátedra e investigación y de libre 
exámen y discusión de las ideas, es decir, faculta a las instituciones de 
educación superior a ejercer Sil auto11omla a través de sus órganos 
correspondientes en concordancia con su respectiva Ley Orgánica. 

Artículo 25. 

Dentro de éste marco jurfdico, establece los principios básicos del 
sistema económico mexicano, lo Cllal nos refiere al Estado mismo y su 
rector/a económica y en consecuencia al desarrollo nacional, es decir, 
el Estado como rector del desarrollo nacional 

En s11 párrafo primero, sella/a la obligación del Estado de 
garantizar el desarrollo nacional, el fortalecimiento de la soberanfa de 
la nación, y Sil régimen democrático; asi mismo, el fomentar el 
crecimiento económico y una jllsta distrib11ción del ingreso y de la 
riqlleza. 

El párrafo segundo, se refiere a la función directiva del 
Gobierno, en cuanto a que éste deberá planear, cond11clr, coordinar y 
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orientar la actividad económica nacional, as{ como también fomentar 
actividades que demande el interés general 

Por su parte el pdrrafo tercero, establece la pardcipación del 
sector público, et sector social y el sector privado en el desarrollo 
nacional, sin el menoscabo de otras formas de actividad económica que 
fortalezcan éste desarrollo. 

En su pdrrafo cuarto, se refiere al encargo que tiene el sector 
público, del ma11ejo exclusivo de las áreas estratégicas que se/lata el 
articulo 28 en s11 párrafo cuarto, as{ como la propiedad y el control por 
parte del Gobierno Federal, sobre los organismos que realicen 
actividades en éstas materias. 

El párrafo quinto, faculta al sector público a impulsar y 
organizar tas áreas prioritarias de desarrollo, ya sea sólo o 
conjuntamente con los sectores social y privado. 

Se prevé en el pdrrafo sexto, el apoyo e impulso a las empresas de 
los sectores social y privado, fijando criterios de equidad social en 
concordancia con la fi11alidad del Estado de q11e el desarrcllo sea 
integral, sujetándolos a las modalidades que dicte el interés público y al 
uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su 
conservación y el medio ambiente. 

En el párrafo séptimo, se da particular importancia a la 
organización y expansión de la actividad económica del sector social, 
donde la ley establecerá los mecanismos para diclios fines; ésta 
importancia estriba e11 la situación real de que el sector social, es el 
menos desarrollado de la econom{a mexicana, y dentro de él pueden 
generarse fórmulas que permitan alcanzar la finalidad de fomentar el 
empleo, y lograr una más justa distribución de la riqueza, y al mismo 
tiempo generar la producción de bienes y servicios socialmente 
necesarios. 
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Y por último el párrafo octavo, dispone el aliento y la protección 
al sector privado en su actividad económica, para que éste contribuya al 
desarrollo eco11ómico nacional 

Artículo 26. 

El prese11te artículo se refiere al Sistema Nacional de Planeación 
Democrática, el cual responde a la necesidad de regular 
constitucionalmente uno de los aspectos fundamentales de las 
sociedades contemporá11eas: la p/a11eació11. 

En su párrafo primero, establece que el Estado organizará u11 
Sistema de Planeación Democrática del Desarrollo Nacional, el cual 
deberá ser sólido, pe1mane11te y di11ámico, en el cual el crecimiento 
económico sea equitativo, para asl, lograr la independencia y la 
democrad'{.Qción política, social y cultural de la Nación. 

Por su parte en el párrafo segundo, se demanda que la 
planeación sea democrática, es decir, que participe el pueblo; que se 
determinen los objetivos a alcanzar, y se define de manera obligatoria 
que los programas de la Administración Pública deberán sujetarse a 
die/ro plan. 

El párrafo tercero faculta al Poder Ejecutivo, para que establezca 
procedimientos de participación y co11su/ta popular, y desde luego los 
criterios para la formulació11, i11strumentació11, control y evaluació11 del 
plan y los programas de desarrollo; as/ mismo, determinará los órganos 
respo11sables del proceso de planeació11, y define la i11ducció11 y la 
co11certación con los particulares, para rea/i'{.Qr las actividades de 
pla11eació11 correspo11die11tes. 

Finalmellte el párrafo cuarto, sella/a la participación del 
Congreso de la U11ión, en el proceso de planeación democrática, de 
acuerdo a lo que establezca la ley. 
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Artículo 28. 

En el párrafo primero, se establece la prol1lbición de monopolios, 
prácticas monopólicas, estancos y excenciones de impuestos en 
términos de ley. 

Respecto del párrafo seg1111do, sella/a el castigo de la ley y la 
persecución de las autoridades, a quienes pretenda11 la conce11tració11 o 
el acaparamiento de artículos de consumo necesario y cuyo objeto sea 
obtener el alza de precios, y en general todo lo que co11stit11ya una 
ventaja Indebida, a favor de mia o varias personas y en perjuicio del 
público en general o de a/gu11a clase social 

En el párrafo cuarto, establece que no constituyen monopolios, 
las jimciones ejercidas por el Estado en las áreas estratégicas. 

En lo que se refiere al párrqfo quinto, sella/a la posibilidad del 
Estado de contar con org011ismos y empresas, para el mejor manejo de 
las áreas estratégicas, y en actividades de carácter prioritario, co11 la 
participación o no del sector social y privado. 

Por s11 parte el párrafo sexto, establece q11e no constituyen 
m01iopolios las asociaciones de trabajadores, las sociedades 
cooperativas, siempre q11e dicllas asociacio11es estén bajo vigilancia o 
amparo del Gobiemo Federal o de los Estados y previa autorización de 
las legislaturas respectivas. 

En el párrafo octavo, se establece que el Estado podrá 
c011cesionar la prestació11 de servicios públicos, o la exp/otació11, uso y 
aprovecllamiento de bienes de dominio de la Federación, en casos de 
interés general. 

Por último el párrafo noveno, sella/a el otorgamiento de subsidios 
a actividades prioritarias, c11a11do estos no afecten s11bsta11cialmente a 
/asjina11zas de la Nación. 
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Articulo 73. 

Establece las facultades legislativas que en materia económica 
tiene el Congreso,· por su parte las fracciones XXIX-D y XXIX-E, se 
refieren al ámbito de la rector{a y desarrollo económicos, y donde las 
leyes del Congreso está11 facultadas para expedir lo concerniente a la 
Planeación Nacional del Desarrollo Económico y Social, y al abasto y 
control de áreas eco11ómicas,· asi como tamblét1, lo que respecta a la 
inversión mexlca11a y extranjera y a la transferencia de tecnolog(a. 

Ardculo 90. 

En su párrafo primero, establece conforme a la Ley Orgánica, las 
bases de orga11izació11 de la administración plÍblica federal, que divide 
las funciones del Poder Ejecutivo, en Secretarlas de Estado, 
Departame11tos Administrativos y la Procuradurla General de la 
República, en lo que se refiere a la admi11istración plÍb/lca ce11tralizada; 
y en los organismos descentra/izados, las Empresas de Participación 
Estatal, las lnstitucio11es Nacionales de Crédito, las Organizaciones 
Auxiliares Nacionales de Crédito y de Fianzas, as/ como en los 
Fideicomisos, en lo que respecta a la Administración Pública 
Paraestatal. 

Articulo 123. 

En su fracció11 XXX, considera de utilidad social, las sociedades 
cooperativas para la co11strucció11 de casas baratas e higiénicas, las 
cuales te11drá11 oportu11idad de ser adquiridas e11 propiedad por los 
trabajadores. 

Por otra parte, es importa11te sefia/ar la relació11 que existe entre 
el presente ardculo y el 25 co11stit11cio11al, e11 lo refere11te a/fomento del 
crecimie11to económico y el empleo, y una mtfs justa distribución de la 
riqueza; así mismo, e11 lo que respecta a la participació11 del sector 
social en el Desarrollo Económico Nacional, y e11 el imp11/so y 
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organizació11 de las áreas prioritarias del desarrollo con la creación de 
empresas del sector social apoyadas por el sector público. 

La relación que existe con el articulo 26 co11Stitucional, es la que 
establece la participación de los diversos sectores en la Planeación 
Democrática. 

Otra conexión f11tima co11 el presente articulo, es aquella en la 
que el articulo 28 constitucional, regula la intervención estatal en la 
producción y circulación de bienes, en tanto que encontramos en él, la 
participación del sector social 

b. Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 21 

La Ley Orgánica de la Adminlstració11 Pública Federal establece, 
las bases de organización de la adminlstració11 pública federal 
ce11tralizada y paraestataL 

Articulo 9~ 

Las dependencias y e11tidades de la ad111i11istració11 pública 
ce11tralizada y paraestatal, co11ducirán sus actividades e11 forma 
programada co11 base a las polfticas y prioridades establecidas, para 
cumplir los objetivos de la planeació11 sellaladas directamente por el 
Presidente de la República. 

Articulo 45. 

Establece que los orga11ismos descentralizados son entidades 
creadas por ley o por decreto del Congreso de la Unión o por decreto 
del Ejecutivo Federal, las cuales tie11e11 personalidad jurfdica propia, y 
patrlm011io propio. 

"Publicada en el Diario Oficial de la Fetleracidn el día 29 de diciembre de 1976. 
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Articulo 46. 

Establece que las Empresas de Participación Estatal Mayoritaria 
son las sig11ientes: las Sociedades Nacionales de Crédito, las 
Organizaciones Auxiliares de Crédito, y las lnstit11ciones Nacionales de 
Seguros y Fianzas. 

Articulo 47. 

Establece que los Fideicomisos Ptíblicos son aquellos ·que 
constituye el Gobier110 Federal o alguna Entidad Paraestatal, con el 
objeto de ayudar al Ejecutivo Federal e impulsar las áreas prioritarias 
de desarrollo. 

Articulo 48. 

Por su parte establece, que el Presidente de la Reptíblica 
agrupará a las entidades en sectores, toma11do en cuenta el objeto de 
cada una de ellas y su esfera de compete11cia. 

Articulo 49. 

Se/lata la obligacló11 de los coordinadores de sector, de coordinar 
la programación y el presupuesto, as{ como de conocer la operació11, 
evaluar resultados y participar en los órga11os de Gobierno d~! las 
entidades en el sector a s11 cargo. 

Artfculo SO. 

Establece que para q11e ltaya co11gruencia con el Sistema 
Nacional de Pla11eación, con los lineamientos del gasto, ji11anciamie11to, 
control y evaluacló11, las relaciones entre el Ejecutivo y las Entidades 
Paraestatales, serán por co11d11cto de la Secretará de Hacienda y 
Crédito Ptíblico y la Co11tralorla General de la Federación. 
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c. Ley de Planeación 29 

Artfculo 1~ 

Las disposiciones de ésta Ley son de orden público e Interés social 
y tienen por objeto establecer: 

En su fracción 1, se refiere al establecimiento de las normas y 
principios ccn base a los cuales se llevará a cabo el Plan Nacional de 
Desarrollo. 

En la fracción 11, señala las bases para la lntegració11 y 
jimcionamiento del Sistema Nacional de Planeación Democrática. 

Por su parte la fracción 111, establece las bases para que el 
Ejecutivo, se coordine co11 las entidades federativas en sus actividades 
de planeaclón. 

En s11 fracción IV, establece la promoción y la garantfa de la 
participació11 democrática en la elaboración del plan. 

Finalmente e11 la fracció11 V, asienta las bases para que los 
particulares contribuyan a alcat1zar los objetivos y prioridades en la 
elaboración del plan y los programas. 

Artfcu/o 2~ 

Establece que la planeación, es un medio para que el Estado 
cumpla con s11 responsabilidad de llevar a cabo un desarrollo integral 
del pafs, tendiente a la consecución de fines y objetivos polfticos, 
sociales, cult11rales y económicos. 

" Publicada en el Diario Oficial de I~ Federación el áia 29 de diciembre de 1982. 
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Esta responsabilidad se refiere también al fortalecimiento de la 
soberanfa, la independencia y autodeterminaci6n nacionales, en lo 
polftico, lo econ6mico y lo cultural; la preservaci6n y 
perfeccionamiento del régimen democrático; la igualdad de lvs 
dereclios; el respeto irrestricto de las garantias individuales; el 
fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre,· y el equilibrio de 
los factores de producci6n, que proteja y promueva el empleo, en un 
marco de estabilidad econ6mica y social 

Articulo 3'. 

En s11 párrafo primero, establece que la Planeaci6n Nacional de 
Desarrollo, es la ordenaci6n sistemática de acciones, las c11ales tienen 
como prop6sito la transformaci6n de la realidad del pais. 

En lo que refiere al párrafo segundo, se establece que por medio 
de la planeaci6n se fijarán objetivos, metas, prioridades, estrategias, se 
asignarán recursos, se coordinarán acciones y se evaluarán resultados. 

Articulo 17. 

Establece que las Entidades Paraestatales deberán participar en 
la elaboraci6n de los programas sectoriales; elaborar Sil respectivo 
programa institucional cuando as/ lo determine el Ejecutivo; elaborar 
los programas anuales,· considerar el ámbito territorial de sus ac'Ciones; 
asegurar la congruencia del programa i11stitucional con el programa 
sectorial respectivo; y verificar perl6dicamente su relaci6n de 
actividades, así como los resultados de s11 ejec11ci611 con los objetivos y 
prioridades del programa instih1cional 
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Articulo 19. 

Establece la facultad discrecional del Presidente de la República 
para establecer comisiones intersecretar/ales. 

Articulo 20. 

Dentro de éste marco j11rldico se establece que las organizacio11es 
de obreros, campesinos y grupos populares; las instituciones 
académicas, profesionales y de investigació11; los organismos 
empresariales y otras agr11pacio11es sociales, participarán como órganos 
de cons11lta permane11te en los aspectos de la Pla11eación Democrática. 

Artfculo 14. 

Establece que los programas i11stilllcionales q11e deban elaborar 
las entidades paraestatales, se sujetarán a las previsiones contenidas en 
el Pla11 y en el programa sectorial que corresponda, y se ajustarán a la 
ley que regule su funcionamiento. 

Artfculo 17. 

Establece la elaboración de programas a1111ales, ta11to de las 
dependencias como de las entidades, para la ejec11ció11 del Plan y los 
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales. 

Artfc11lo 31. 

Establece q11e 11na vez aprobados el Pla11 y los programas, serán 
obligatorios para las depe11dencias de la Ad111i11istración Pública 
Federal 
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Artfculo 40. 

En su párrafo primero, establece que el presupuesto de egresos de 
la Federación y del Departamento del Distrito Federal, los programas y 
presupuestos de las Entidades Paraestatales, y los actos de las 
dependencias de la Administrac/ó11 Pública Federal, deberán ser 
congrue11tes co11 los objetivos y prioridades del Plan y los programas a 
que /tace referencia la Ley de P/011eación. 

d. Ley Federal de Entidades Paraestatales 30 

Esta Ley tiene por objeto regular elftmcionamiento, organización 
y control de las Entidades Paraestatales de la Administració11 Pública 
Federal 

Articulo 11. 

Establece la a11to11omla de gestión que tienen las Entidades 
Paraestatales para cumplir con sus objetivos y metas. 

Artfculo 14. 

Los orga11is111os desce11tralizados so11 perso11as jurldicas creadas 
conforme a lo dispuesto e11 la Ley Orgánica de la Administración 
PIÍblica Federal y cuyo objeto sea: 

l. Realizar actividades correspondie11tes a las áreas estratégicas 
o prioritarias; 

Il. Prestació11 de Ull servicio plÍblico o social; 
111. Obte11ció11 o aplicació11 de recursos co11 ji11es de asiste11cia o 

seguridad social 

"Publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 15 de abrü de 1986. 
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Articulo 17. 

Establece que la admi11istració11 de los organismos 
desce11tralizados estará a cargo de u11 órga110 de gobiemo y un director 
general 

Articulo 21. 

Sella/a que el Director General será desig11ado por el Presidente 
de la República o a través del coordi11ador de sector por el órgano de 
gobierno. 

Articulo 30. 

Establece que las empresas en que participe de manera 
mayoritaria el Gobierno Federal o alguna entidad paraestatal, deben 
te11er por objeto las dreas prioritarias. 

Articulo 40. 

En su párrafo primero, se refiere a los fideicomisos públicos 
establecidos por la administración pública federal, cuya organización 
sea análoga a los organismos descentralizados o empresas de 
participació11 estatal mayoritaria, en las cuales llaya el propósito de 
auxiliar al Ejecutivo por medio de la realización de actividades 
prioritarias, serán co11siderados como entidades paraestatales. 

Articulo 46. 

Señala que los objetivos de las entidades paraestatales, se 
deberán ajustar a los programas sectoriales, y en todo caso, deberán 
considerar s11 objetivo principal, los productos o servicios a que se 
dediquen, el impacto regional que puedan origÍl1ar y los detalles más 
importantes de su orga11izació11. 
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Articulo 47. 

Establece que las entidades paraestatales deberán sujetarse a la 
ley de Planeación, al Plan Nacional de Desarrollo, a los programas 
sectoriales y a las asignaciones de gasto y financiamiento autorizadas, y 
en base a esto formularán sus programas a corto , mediano y largo 
plazo. 

Articulo 48. 

los objetivos, metas, resultados económicos y financieros, 
definición de estrategias y prioridades, la organización de recursos y los 
programas para la coordinación de tareas, constituye el compromiso 
que asume la entidad paraestatal con el programa institucional 

Articulo 60. 

En su párrafo primero, establece que el órgano de vigilancia de 
los organismos descentra/izados será, un comisario público y un 
suplente, designados por la Secretarla de la Contralor/a General t!e la 
Federación. 

En el párrafo segundo, sella/a la evaluación que /1ará11 los 
comisarios públicos, tanto del desempello ge11eral, como de las 
funciones del organismo, y realizarán estudios respecto de los gastos, 
Ingresos, e inversiones que lleve a cabo la entidad paraestatal 

e. Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales n 

Establece la importancia de reglame11tar la Ley Federal de 
Entidades Paraestatales e11 cuanto a la co11stitución, orga11izació11, 
funcio11amie11to, control y extinció11 de las Entidades Paraestatales. 

11 Publicado tn el Diario Oficia/ de la Federación el d/a 26 de enero de 1990. 
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Articulo 5~ 

Instituye que la Secretarla de Programación y Presupuesto, 
someterá a la consideración del Ejecutivo la constitución o 
desincorporación de E11tidades Paraestatales, fu11ci011es que lloy se 
encue11tran a cargo de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público a 
través de la Coordinación de It1corporación y Desincorporación de 
Entidades Paraestata/es. 

Articulo 6~ 

Se11ala que la desil1corporación de Entidades Paraestatales será 
mediante su disolución, liquidación, extinción, fusión o transferencia a 
los Estados. 

Articulo 7. 

Establece que para /levar a cabo la extinción de u11 Organismo 
Descentralizado, se realizará un inventario; se someterá a dictamen del 
auditor correspondiente los estados financieros iniciales y finales de la 
liquidación, y se presentará un informe mensual sobre el avance y 
estado que guarde el proceso, as{ como también, el leva11tamiento del 
acta de entrega-recepció11 de los bie11es y recursos del orga11ismo. 

Articulo 8. 

Sella/a que el proceso de disolució11 y /iquidació11 de u11a 
Empresa de Participación Estatal Mayoritaria, se sujetará a lo 
dispuesto e11 los estatutos de la empresa; además, se deberá rendir un 
informe mensual respecto del ava11ce y estado que guarde el proceso; 
así como también ,se someterán los estados fi11ancieros iniciales y 
finales al dictamen del auditor que corresponda. 
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Artfculo 9~ 

Establece que una vez ordenada la extinción de un Fideicomiso 
Público, ésta se formalizará mediante la firma de convenio de la 
extinción correspondiente. 

Artículo 10. 

Cuando se trate de fusión de Entidades Paraestatales, la entidad 
debeJ'á flacer i11ventario de sus bie11es y someterá a dictamen del auditor 
que correspo11da los últimos estados financieros; asi c11mo también, 
rendirá u11 informe me11sual de el avance y estado que g11arde el 
proceso, y por último, señala que la entidad ft1siona11te será responsable 
de la entrega-recepció11 de los bienes y recursos respectivos. · 

Articulo 15. 

Señala la obligació11 de los tih1lares de ltlS Entidades 
Paraestatales, de instrumentar y ejecutar los acuerdos que dicte el 
Orga110 de Gobierno; asi mismo, cumplir con las disposiciones 
aplicables, establecer i11dicadores de gestión, sistemas de operación, 
registro, control, seguimiento, evaluación, e instrumentación y 
supervisión del cumplimiento de programas de modernización, 
descentralizació11, desconcentraclón, y simplificación administrativa. 

Artículo 16. 

Establece que en las Entidades Paraestatales consideradas como 
estratégicas o prioritarias, el Organo de Gobierno será presidido por el 
titular de la coordinadora de sector. 
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Articulo 17. 

Sella/a que el número de miembros que constituye el Organo de 
Gobierno, no podrá ser menor de cinco, ni mayor de quince, y estará 
conformado por: el presidente del mismo; los representantes de las 
Secretarlas de Hacienda y Crédito Público; los representantes de las 
dependencias o entidades; as{ co1110 también los representantes del 
sector privado y social 

Articulo 18. 

Establece que el Organo de Gobier110 se re1111irá cada tres 
meses convocando con una anticipación no menor de cinco dlas, y 
para cuya validez, se deberá contar con la mitad de la asistencia, más 
uno de sus miembros; asf mismo, las reso/ucio11es se tomarán por 
mayor/a de los miembros presentes, teniendo el presidente voto de 
calidad en caso de empate. 

Articulo 22. 

Sella/a la obligació11 de las E11tidades Paraestatales de operar en 
base a sus progra111as sectoriales, los cuales deberá11 ser co11grue11tes 
co11 los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo. 

Articulo 23. 

Establece que los precios y tarifas de las entidades, se fijarán de 
acuerdo a los criterios de eficiencia económica y saneamiento 
financiero, es decir, los precios y tarifas de los bienes y servicios que se 
puedan comercializar il1ter11acio11almente, se f ljará11 de acuerdo a los 
del mercado i11ter11acional y aquellos que 110 se puedan por ésta vfa, se 
fijarán de acuerdo a los precios del mercado 11acio11al 



55 

Ardc11lo 29. 

Sella/a que el Organo de Vigilancia de las Entidades 
Paraestatales, estará integrado por un comisario público propietario y 
un suplente, los cuales tendrán voz pero no voto. 

Ardc11lo 30. 

Por s11 parte, establece que los comisarios públicos vigilarán y 
evaluarán la operación de las E11tidades Paraestatales. 

Ardculo .U. 

Sellala que en tal evaluación, se deberá considerar el grado de 
eficacia, eficiencia y productividad con el que se llayan alcanzado las 
metas y objetivos propuestos. 

B . Aspecto Normativo de la Empresa Social 

a. Constit11ció11 Polftica de los Estados Unidos Mexicanos 

Los articu/os que sirve11 de fundamento para la reg11lació11 de la 
Empresa Social, son los siguie11tes: 

Articulo 3~ 

En su fracció11 JI, inciso a) establece que la educación será 
democrática en co11sideració11 a su estructura jurfdica y al régimen 
po/ftico, como al sistema de vida fundado en el mejoramiento 
económico, social y cultural del pueblo. 

Por su parte, la fracció11 VIII, se refiere a la autonomía que 
otorga la Co11stit11ció11 a las 1111iversidades y las demás instit11cio11es de 
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educación superior, para que a través de sus órganos determinen las 
cuestiones de su autogobiemo, las académicas y las financieras. 

Artfculo 4~ 

En su párrafo cuarto, establece el derecllo a la familia de 
disfrutar una vivienda digna y decorosa. 

Artfculo 5~ 

Establece la libertad de ejercer una actividad profesional, 
industrial o comercial licita, si11 más limitación, q11e la permitida por las 
leyes. 

Artfculo 25. 

El presente artlc11/o, de manera general y en sus diversos 
párrafos, establece los lineamiento básicos de la eco11omla nacional, es 
decir, el Estado como rector del desarrollo nacional 

Es asl como se seiiala la obligación del Estado, de gara11dzar el 
desarrollo nacional, y su régimen democrático; as/ mismo, el fomentar · 
el crecimiento económico y una j11sta distribución del i11greso y de la 
riqueza. 

Otro de los aspectos de s11ma importancia, es el concerniente a la 
obligación del Estado de planear, conducir, coordinar y orientar la 
acdvidad eco11ómica nacional, as/ como tambié11 fomentar actividades 
que demande el interés general 

F11ndamental en el cumplimiento de la actividad rectora del 
Estado, es la participación de los sectores plÍblico, social y privado en el 
desarrollo nacional 
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Es clara la facultad del sector público en lo referente al impulso y 
organización de las áreas prioritarias de desarrollo, ya sea sólo o 
conjuntamente con los sectores social y privado. 

Uno de los aspectos relevantes, para efectos de la regulación de la 
Empresa Social, es la posibilidad que se señala al Estado, de contar con 
organismos y empresas para el mejor manejo de· las áreas estrategicas, 
y las de carácter priorí'tario, co11 la participació11 o no del sector social y 
privado. 

Por otra parte, se da particular significación a la organizació11 y 
expansión de la actividad económica del sector social, ésta importancia 
estriba en la situación real de que el sector social, es el me11os 
desarrollado de la economía mexicana, y dentro de él pueden generarse 
f órmu/as que permitan alcanzar la finalidad de fomentar el empleo, y 
lograr una más justa distribución de la riqueza, y al mismo tiempo 
generar la producción de bienes y servicios socialmente necesarios; por 
!o que en apoyo a lo anteriormente die/lo, considero cada vez más 
necesaria la posibilidad de crear ésta nueva Empresa Social 

Y jina/mellle como elemento importante en la rectoría económica 
del Estado, la iniciativa privada cuenta co11 el aliento y la protección del 
mismo en su actividad económica, para que ésta contribuya al 
desarrollo económico nacional 

Ardculo 26. 

El presente ardculo establece la obligación del Estado, de 
organizar un Sistema de Planeación Democrática para el Desarrollo 
Nacional, el cual deberá ser sólido, permanente y dinámico, en el cual 
el crecimiento económico sea equitativo, para as/, lograr la 
independencia y la democratización polltica, social y cultural de la 
Nación. 
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Por otra parte, se demanda una pla11eación democrática, donde 
el pueblo participe y se determinen los objetivos a alca11zar, definiendo 
que los programas de la Admi11istració11 Pública, deberá11 sujetarse a 
dicho plan. 

Articulo 27. 

El articulo 27, establece el régime11 de propiedad, del cual 
dependen en última i11sta11cia, el sistema económico y la organizació11 
social; se co11sidera u11 régime11 de propiedad tria11gular, es decir, 
existe la propiedad pública, la propiedad privada y la propiedad social 

Este régimen de propiedad tria11g11lar determina el carácter mixto 
de la economia mexica11a, el cual se ratifica e11 el articulo 25 
constitucional 

Articulo 28. 

Respecto del articulo a que se liace referencia, eU Estado pretende 
media11te castigos o sanciones, evitar la co11centració11 o el 
acaparamiento de articu/os de consumo 11ecesario, de manera tal que se 
favorezca a unos cuantos y se perjudique al público en general o a 1111a 
clase determinada, la cual generalmente es la llamada clase de bajos 
recursos. 

Uno de los aspectos relevantes para efectos de la regulación de la 
Empresa Social, es la posibilidad que sena/a el Estado, de contar con 
orga11is11ws y empresas para el mejor manejo de las áreas estratégicas, 
y las de carácter prioritario, con la participación o no del sector social y 
privado. 

Asl mismo, se ma11ijiesta co11 claridad la apertura y a1111e11cia que 
existe por parte del Estado, en relación a las asociaciones de 
trabajadores, las sociedades cooperativas, siempre que dicl1as 
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asociaciones esté11 bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de 
los Estados y previa autori:.ación de las legislaturas respectivas. 

De gran importancia para la Empresa Social, es la f acuitad del 
Estado que se/fata el presente articulo, de concesionar la prestación de 
servicios públicos, o la explotación, uso y aprovechamiento de bienes 
del dominio público de la Federación, en casos de interés general 

Articulo 73. 

Por lo que respecta al presente articulo, se establecen las 
facultades legislativas que en materia económica de11e el Congreso, y 
que concretamente y en lo que concierne a la Empresa Social, se 
refieren al ámbito de la rector/a y desarrollo económicos, y donde el 
Congreso está facultado para expedir leyes en lo que corresponde a la 
Planeación Nacional del Desarrollo Económico y Social, y al abasto y 
control de áreas económicas; así como también, lo que respecta a la 
inversión mexicana y extranjera y a la transferencia de tecnologla. 

b. Ley General de Sociedades Mercantiles 32 

Articulo 2~ 

En su párrafo primero, establece que las sociedades me1ca11tiles 
que se encuentren registradas en el Registro Público de Comercio 
tendrán personalidad )urldica diferente a la de los socios que las 
componga11. 

Por su parte el párrafo cuarto, sena/a que las relaciones i11ternas 
de las sociedades irregulares, se reglrá11 por el co11trato social 
respectivo. 

"Publicada en el Diario Oficial de la Federación el dla ./de ago51o de 193J. 
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Ardcu/o JO. 

Las Sociedades mercantiles estarán representadas por uno o 
varios administradores, quienes realizarán las operaciones que 
correspondan al objeto de la sociedad, salvo lo q11e establezca la ley o el 
contrato social 

Articulo 16. 

En el presente articulo la ley establece que, las pérdidas o 
ganancias se distribuirán de acuerdo y proporcionalmente a las 
aportaciones de los socios; asl mismo, sena/a el derec//o del socio 
industria/ a percibir la mitad de las ganancias. 

Ardcu/o 20. 

Sella/a la obligaci611 de toda sociedad de separar 111/11i1110 el cinco 
por ciento de las utilidades 11etas, para crear el /011do de reserva //asta 
que importe la quinta parte del capital social 

Ardcu/o 89. 

Establece que para co11stit11ir u11a sociedad an6ni111a se requiere 
de u11 mb1imo de dos socios, suscribiendo por lo menos una acci6n cada 
uno y que se aporte 1111 capital social de cincuenta mil 1111evos pesos 
mínimo, exltibiendo en dinero en efectivo, por lo menos el vei11te por 
ciento del valor de cada acci6n pagadera e11 1111111erarios, así como 
tambié11, exl1ibir el valor /11tegro de cada acci611 que ltaya de pagarse e11 
bienes distintos del numerario. 

Artlc11/o 90. 

La sociedad a11611ima podrá co11stihtirse a11te notario o bien por 
suscripció11 pública. 
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Ardcu/o 91. 

Establece q11e la escrit11ra constitutiva de la sociedad anónima, 
deberá contener la parte exhibida del capital social, el número, valor 
nominal y naturaleza de las acciones; la forma y términos en que se 
pagará la parte insoluta de las acci011es; la participación de utilidades 
que se concederá a los f11ndadores; el nombramiento del o los 
comisarios,· y finalmente sellala las facultades de la asamblea ge11eral 

Articulo 111. 

Establece que las acciones en que se divide el capital social, se 
representarán por títulos nominativos que servirán para acreditar y 
transmitir la calidad y los derechos del socio. 

Ardculo 114. 

. Establece la posibilidad de emitir acciones especiales para las 
p~rsonas que presten sus servicios a la sociedad, cuando así se 
determine en el contrato social 

Articulo 142. 

Establece que los socios o aún personas extrallas a la sociedad, 
podrán estar a cargo de la administración de la sociedad anónima, 
siendo éstos temporales y revocables. 

Ardc11/o 164. 

Por s11 parte sella/a, que la vigilancia de la sociedad anónima 
estará a cargo de uno o varios comisarios, que podrán ser los mismos 
socios o personas extrallas, y por supuesto serán revocables y 
temporales. 
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Ardc11/o 172. 

Sella/a la obligación de los administradores, de presentar 11n 
informe financiero anual a la asamblea de accionistas, e:cplicando las 
políticas seguidas, criterios co11tables y estados financieros. 

Ardc11/o 178. 

Establece q11e la asamblea general de accionistas, es el órgano 
supremo de la sociedad, el cual podrá acordar y ratificar todos los actos 
y operaciones de ésta, y cuyas reso/11cio11es será11 c11mplidas por la 
persona que la misma sociedad designe. 

c. Ley Federal del Trabajo JJ 

Artlc11/o 3~ 

Establece el presente articulo en s11 párrafo primero, q11e el 
trabajo es 11n derecho y 1111 deber sociales, q11e exige respeto para las 
libertades y dignidad de q11ien lo presta, y debe efeclllarse en 
condiciones q11e aseguren la vida, la salud un nivel eco11ómico decoroso 
para el trabajador y s11 familia. 

Articulo 4°. 

Señala el derecho de c11alq11ier persona a dedicarse a cualquier 
profesión, illdustria o comercio q11e sean lfcitos. 

JJ Publicada en el Diario Oficial de la Federación el dfa ZJ de diciembre de 1983. 



63 

Articulo 20. 

Dentro de éste marco jurídico se entiende por relación de trabajo, 
la prestació11 de u11 trabajo personal subordi11ado a una perso11a, 
mediU11te el pago de un salario. 

Articulo 21. 

El presente articulo señala la presu11ción de la relación laboral y 
de un contrato, cuando flay uno que realiza 1111 trabajo, y otro que lo 
recibe. 

Articulo 31. 

Establece que los contratos y las relaciones de trabajo obligan a 
lo q11e se pacta expresamente y a las co11secue11cias que deriven, 
conforme a las normas de trabajo, a la buena fe y a la equidad. 

Artículo 82. 

Por s11 parte, establece que el salario es la retribución que debe 
pagar el patrón al trabajador por su trabajo. 

Articulo 83. 

Instituye q11e el salario potlrá fijarse por unidad de tiempo, por 
unidad de obra, por comisión, a precio alzado o de cualquier otra 
manera. 

Artfc11lo 85. 

Establece que el salario deberá ser remunerador y mmca i11ferior 
al fijado como mínimo. 
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Artfc11lo 487. 

Establece el derecho a los trabajadores, a recibir asiste11cia 
médica en caso de sufrir 1111 riesgo, refiriéndose éste a : asistencia 
médica y quirúrgica; rellabi/itación; //ospitalización; medicamentos y 
material de curación; aparatos de prótesis y ortopedia. 

d. Código Fiscal de la Federación 34 

Articulo 1 ~ 

Establece que las personas fisicas y morales están obligadas a 
contrib11ir al gasto público, ( deber q11e tiene11 todos los 111exica11os 
conforme lo que dispone el artfculo 31,fracción IV de la Constitución), 
y q11e sólo mediante ley se podrá destinar una contrib11clón a 11n gasto 
público, y especfjico; por lo que se advierte que el Estado tiene en todo 
momento, la posibilidad de destinar recursos económicos para la 
creación de Empresas Sociales. 

Artíc11lo 2~ 

Instituye en s11 párrafo primero, que los impuestos son las 
contribuciones que establece la ley y que deberán pagar las personas 
jlsicas y morales que se enc11e11tren en la sltuació11 jurídica prevista. 

Articulo 25. 

En su párrafo tercero, establece que el derecho para obtener 1111 
estfmulo fiscal, nace a partir del día en que se obtiene la a11tori;.ació11 o 
doc11111e11to respectivo, facultad que es de exclusiva competencia del 
Ejecutivo Federal, y a través de la cual, se podrfa apoyar y fomentar la 
Empresa Social 

.u Publicada en el Diario Oficial de la Federación, el día JI de didcmbrede 1981. 
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Articulo 39. 

En la fracción tercera del presente articulo, se establece que 
mediante resoluciones de carácter general, el Ejec11tivo Federal podrá 
conceder subsidios o esdmulos jisca/es, determlna11do claramente el 
monto o proporción de los beneficios, plazos y requisitos que deban 
cumplirse para tales efectos. 

C. Aspecto Socioeconómico de la Empresa Social 

a. Desarrollo de la Empresa Social 

Para llevar a cabo el desarrollo de la Empresa Social, /1a sido 
necesario partir de las bases del sistema económico que establece la 
Constitución, al senatar la obligación que tiene el Estado de garantizar 
un desarrollo nacional, es decir, lograr un crecimiento económico y 
una justa distribución del ingreso y de la riqueza, haciendo participes al 
sector público, privado y social, lo cual a la fecha no ha sido del todo 
posible. 

Si bien es cierto que el Estado Ira buscado un desarrollo integral, 
es decir, un desarrollo tanto en lo económico, como en lo político y en 
lo social, donde tanto el sector público, el privado y el social participen 
de manera directa o aún indirecta, y disftuten de los be11ejiclos de este 
desarrollo, es claro, que el sector que menos se l1a visto favorecido en 
el disfrute y goze de dic/10 desarrollo, es el sector social 

En función de éstas situaciones de desigualdad, donde sólo 
algunos cuantos han gozado del desarrollo nacional, del crecimiento 
económico de México y de la real atenció11 de sus gobernantes; surge la 
idea, la cual a algu11os parecerá u11 tanto descabellada, de llegar ha 
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reali'l.llr al menos en lo que respecta al campo de lo jurídico, la llamada 
Empresa Social 

Esta Empresa Social, tiene como principal objetivo el colocar al 
Sector Social en 1111a verdadera situación de igualdad y de democracia, 
permitiéndole participar verdaderamente en la producción de bie11es y 
servicios, pero no con la mano total y siempre protectora del Estado, 
sino como un sector que co11tribuye a la generación de fue11tes de 
trabajo, al crecimiento eco11ómico del país y a una más justa 
distribución de la riqueza, y e11tonces sf, al Desarrollo Económico 
Nacional, e11 el que el beneficio logrado, será disfrutado directamente 
no sólo por u11os cuantos, sino por el propio sector social 

Es importante también, el sella/ar la obligació11 que tie11e el 
Estado, de fomentar actividades que demande el Íllterés general; as{ 
mismo, la posibilidad de crear empresas para el mejor ma11ejo de sus 
áreas estratégicas y de carácter prioritario; cabe sella/ar tambié11, el 
imp11/so que se deberá dar al sector privado y al sector social e11 lo q11e 
respecta a s11 actividad eco11ómica para que estos co11trib11ya11 co11 
México en su crecimie11to como país e11 términos ge11erales. 

Se Ita señalado c/arame11te que el sistema de vida se debe fimdar 
e11 el mejoramiellto eco11ómico, social y cultural del pueblo; así mismo 
se Iza establecido el dereclto a la familia a disfrlltar u11a vivienda dig11a 
y decorosa y a ejercer c11alq11ier actividad profesio11al, i11d11strial o 
comercial siempre que sea llcita. 

Lo a11teriorme11te eJ.p11esto, permite deter111i11ar el desarrollo de la 
Empresa Social, el cual co11/orme a lo q11e establece la Ley General de 
Sociedades Merca11ti/es, se podría llevar a cabo media11te la 
constit11ció11 de 1111a sociedad a11ónima, donde participarfa11 con el 
carácter de socios ta11to el sector público, como el sector privado y el 
sector social, o bie11, como ""ª Asociación en Participació11 e11 qlle el 
be11eficlo serla mayor, e11 razó11 de que te11drla 1111 mejor trato fiscal 
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De manera espec(jica el Estado participará en ésta sociedad 
anónima, con la aportación de alguna de sus.áreas consideradas como 
prioritarias; por otra parte el sector privado podrá participar con la 
inversión de capital y tecnologla, y por últi1110 el sector social 
participará con su propia fuerza de trabajo. 

Uno de los aspectos importa11tes es que el Estado, por una parte 
cumple con su fu11ción rectora, e11 la cual tiene la responsabilidad del 
desarrollo nacional, crecimiento econó11úco y distribución equitativa de 
la riqueza, y por otra parte, da el apoyo necesario al sector social 
pernútiéndole una participació11 directa en la producció11 de bienes y 
servicios, pero ya no continúa co11 la postura de u11 Estado protector, 
sino de aquel que impulsa al creci111iento y al desarrollo, dejando de ser 
el Estado al que le cuesta el ma11te11er vivas sus empresas a través de 
fuertes subsidios que dallan la eco11omla del pals. 

E11 lo que se refiere al sector privado, éste se co11stituirá como un 
socio capitalista, que contribuirá a la sociedad co11 avances tec110/ógicos 
y desde luego con capital y seguramente tendrá la oportu11idad de 
administrar la sociedad, lo que no sucede en las empresas de 
participació11 estatal 

El sector social, participará co11 su trabajo, el cual será 
remunerado e11 función de su producció11 diaria, es decir, a mayor 
producció11 de11tro de su jornada laboral de ocho horas, mayor fue11te 
de i11gresos y utilidades. 

Uno de los puntos importantes, es que el sector social rea/me11te 
ya 110 tendrá la calidad de empleado, por lo que respecta a la Ley 
Federal del Trabajo, sino que más bien tendrá la calidad de un socio 
industrial el cual recibirá utilidades netas en fu11ción de: a) de lo que 
produzca y b) de las acciones qne tenga. 

Se debe considerar que ésta es una sociedad anónima donde los 
socios participan en diferentes aspectos de la Empresa misma; además, 
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que el sector social ya no estará sujeto a la Ley Federal del Trabajo, en 
el sentido de que ya no llabrá sindicatos, lluelgas, y que lo que si tendrá 
serán los beneficios de la seguridad social; de ésta forma el sector 
privado dejará de sufrir los conflictos laborales, y por 11i11gún motivo 
verá mermada su inversión, sino que por el contrario, contará con un 
equipo estimulado a producir y a lograr el éxito empresarial 

De acuerdo a la Ley, se designará uno o varios administradores, 
los cuales deberán rendir 1m informe financiero a11ual a la asamblea de 
accionistas, el cual será el órgano supremo de la sociedad; además 
habrá comisarios que estén a cargo de la vigilancia de la misma. 

Como lo establece la Ley General de Sociedades Mercantiles, las 
pérdidas y ganancias se distribuirán de acuerdo y proporcionalmente a 
las aportaciones de los socios; as/ mismo se deberá separar un mlnimo 
del cinco porciento de las utilidades 11etas, para crear el fondo de 
reserva. 

Las acciones de las personas que presten sus sen•icios se podrá11 
emitir como acciones especiales, que e11 éste caso serán las del sector 
social 

E11 términos generales, la Empresa Social vendrla a resolver 
graves problemas de gasto público por parte del Estado, coadyuvando al 
cumplimiento de sus objetivos y planes en su función rectora; por otra 
parte impulsa al sector privado en su crecimiento y desarrollo 
económico, quitándole problemas de carácter laboral, y teniendo a su 
lado a un equipo de gentes, que contando con el estímulo de saber que 
u11a parte de esa empresa es suya, lucllarán por ser mejores y tendrán 
el á11imo de crecer junto con los demás sectores. 

La creación de empresas, la generación de empleos, y un sector 
fortaletido por mejores oportunidades de vida, necesariamente tendrán 
que fortalecer a México y a su sociedad en general 



CAPITULO IJI 

LA EMPRESA SOCIAL EN EL 
DESARROLLO NACIONAL 
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CAPITULO 111 

LA EMPRESA SOCIAL EN El DESARROLLO NACIONAL 

A • la Actividad del Estado 

Cualquier est11dio que se realke respecto de la actividad del 
Estado, deberá estar precedido por la noción de " Estado "; el que 
conforme a las necesidades de nuestro tiempo, " se puede considerar, 
como la organización jurídica permanente en que se constituye una 
Nación, cuyo fin es regular la convivencia humana y asegurar s11 
progreso; para tal propósito, se le asigna la potestad o poder supremo 
de crear, modijicar y aplicar el Derecho, as/ como de establecer y 
mantener relaciones con otros Estados ". Js 

De acuerdo con ésta definición, el Estado representa la 
organización jurídica permanente, creada por una Nación, la cual está 
dotada de un poder superior, que ejerce dentro del territorio 
co"espondiente, y que dimana de la norma constitucional 

El Estado, ejerce un poder supremo y exclusivo a través de ~s 
órganos legislativo, ejecutivo y judicial, los cuales en rigor, constituyen 
el poder, y responden a las diferentes fanciones que realiza el Estado. 

11. ne la División de Poderes 

la división de poderes, se ha convertido en el principio básico de 
la organización de los Estados Constit11cionales Modernos; es as/ como 
constituye una institució11 jurldko-polltica dinámica, que se ha 
desarrollado en la historia y que ha ido cambiando según la época y el 
lugar. 

"R/0$ Eü:Dndo, Roberto, "El Acto de Gobierno", Ed. Pomia, Máko, 1975,p. 16 
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Entre los principales exponentes de la Teoría de la Divisió11 de 
Poderes cabe hacer referencia a Aristóteles, quie11 cot1Sideraba que 
legislar, administra/' y juzgar, eran tareas que correspondía11 a 
itJStituciones diversas,· setlaló la importa11cia de utia división de 
funciones en la " Polis ", e11 la cual so11 ese11ciales los órga11os 
deliberativos, los órga11os de magistratura y los órga11os judiciales. 

Por su parte Mo11tesquie11, e11 s11 célebre obra " El Espíritu de las 
Leyes ", puntualizó : " la libertad polltica reside e11 los Gobiernos 
moderados, y que ésta sólo existe cuando no se abusa del poder; sin 
embargo, la experiencia demuestra que todo hombre investido de 
autoridad abusa de ella, por lo que para impedir tales abusos, es 
necesario que por la naturaleza misma de las co~·as, el poder limite al 
poder". Ji 

Mo11tesquieu, fijaba su atención en relació11 al equilibrio, más 
que e11 la separació11 de poderes; no obstante lioy es objeto de constaute 
estudio, motivado por las grm1des concentraci011es de poder de éste 
siglo. 

Los postulados de éste gra11 filósofo sobre la división tripartita del 
poder, se tra11Sformaro11 en u11 ideal dogmático del constitllcionalismo 
clásico. 

Fue as{ como el articulo 16 de la Declaración francesa de los 
Derechos del Hombre y del Ciudada110 de 1789 estableció: que toda 
sociedad donde no este asegurada la garantla de los derechos , ni 
determinado la diviswn de poderes, carece de Constitución. 

Puede decirse que el principio de la divisió11 de poderes, pasó a 
formar patte integrante del Derecho Constitucional Liberal y 
caracterlstica esencial de todo Estado de Derecho. 

16 Sma Rojas , Andrl..s , " Ciencia PolíJú..'O "' , Ed. Porrúa , séptima edición , México, 1983 , 
pp. 559-560 
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En nuestra Constituci6n Polltica de los Estados Unidos 
Mexicanos, en su articulo 49 establece lo siguiente: El Supremo Poder 
de la Federación se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y 
Judicial; y pro/1/be con ciertas excepciones que dos o más de éstos 
poderes estrictamente hablando defunciones o competencias, se reúnan 
en una sola persona o corporación o que el legislativo se deposite en un 
individuo. 

La separación de poderes, implica que los Organos del Estado se 
separe11 en tres grupos diversos e independientes 1111os de otros; as/, el 
Legislativo se deposita en un C011greso General el cual se Integra, por 
una Cdmara de Diputados y una Cdmara de Senadores; el Ejecutivo se 
deposita en una persona que es el presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos; y el Judicial, es depositado e11 una Suprema Corte de 
Justicia. 

En ésta forma, la separaci6n de poderes impo11e funciones 
diferentes a cada uno, de tal suerte que el Poder Legislativo tiene 
exclusivamente la función legislativa; el Poder Ejecutivo, la función 
administrativa; y el Poder Judicial, lajimciónjudiciaL 

La idea principal de la División de Poderes, es no sólo el repartir 
los poderes en diferentes órganos o simplemente aislarlos; sino para 
lograr un control reciproco de unos sobre otros, y as/ garantizar el 
funcionamiento regular de die/Jos órganos, además de impedir la 
concentración del poder. J

7 

b. Funciones y Atribuciones 

La actMdad del Estado, se constituye por los actos jurldlcos, 
materiales, y tareas que lll!J•a a cabo, con base a las atribuciones que le 
otorga la Constitución, a tra~·és de las cuales crea los medios 

"Fraga, Gabino, "Derecho Administraiivo", Ed. Poerúa, trighinw primera edición, /,lbdro, 
1992' p.18 
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jurúlicamente adecuados, a fin de proporcionar el bien común, de 
alcanzar los objetivos del Estado, y de lograr de ésta manera el 
bienestar social 

Las atribuciones del Estado, son el fundamento de la actividad 
estatal, son aquellos medios que sirven para dar cumplimiento a 
determinados objetivos, es decir, lo que el Estado debe o puede hacer. 

Para satisfacer las necesidades individuales y colectivas, el 
Estado en una primera etapa, estaba reducido a un mínimo en cuanto a 
sus fines y atribuciones, en virtud de que se limitaba al mantenimiento y 
protección de su existencia como entidad sobera11a, y a la conservación 
del orden jurídico y material, lo que lo reducfa a u11a actividad de 
policía, o mejor expresado, como Estado Gendarme. JI 

Sin embargo y a consecuencia del Sistema Liberal, la actividad 
del Estado va sufriendo cambios, que lo llevan a considerar de otra 
manera su intervención y funciones que debfa y necesitaba realizar; de 
tal forma, surge as( la transformación del Estado Gendarme, al Estado 
Proitfdencia o el Estado Social de Derecho. 

Las funciones del Estado, son el ejercicio del poder, ya sea para 
situaciones generales o para casos concretos, expresado a través de las 
atribuciones del mismo. 

Las atribuciones que se han asignado al Estado a través del 
tiempo y que 11oy en dfa conserva, se agrupan en las siguientes 
categorlas: a) Atribuciones de ma11do, de policía o de coacci6n, las 
cuales comprenden todos los actos necesarios para el mantenimiento y 
protección del Estado, as/ como la de seguridad, salubridad, y el orden 
público; b) Atribuciones para la regulación de las actividades 
económicas de los particulares; c) Atribuciones para la creación de 
servicios públicos; d) Atribuciones para intervenir mediante la gestión 

" Fraga , Gablno , op. cll. p. U 
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directa, o a través del control de la autogestión en la vida económica, 
cu/Jura/ y asistencia/ del pals. J' 

El problema de cuales son las atribuciones del Estado, está 
fntimamente ligado con el de las relaciones que guardan el Estado y los 
particulares, en razón de las necesidades tanto individuales como 
generales que demanda toda la colectividad. 

Las atribuciones respecto de los particulares se pueden dividir en 
tres grupos: a) las atribuciones del Estado para reglamentar la 
actividad privada; b) las atribuciones que tienden a/fomento, linútación 
y vigilancia de esa actividad privada, y c) las atribuciones 
co"espondientes a la sustitución de la actividad de los particulares o 
para combinarse con la misma, en función de una necesidad que 
demande la sociedad. 

/ntimamente relacionado al concepto de atribuciones del Estado, 
se encuentra el de las funciones del mismo, que aunque en ocaciones se 
utilizan en forma indistinta, la noción de ambas es diferente, de tal 
manera que hace necesario darle el significado adecuado. 

El concepto de atribuciones del Estado, comprende el contenido 
de la actividad del mismo, es decir, lo que el Estado puede o debe Jt.pcer; 
en tanto que el concepto de función, constituye la forma en que se 
ejercerán esas atribuciones. 

La función legislativa, consiste en la creación de normas de 
derecllo abstractas, generales e impersonales, es decir, leyes en sentido 
material 

La función legislativa, constituye el medio para regular la 
actividad de los particulares, ya que ésta se realiza a través de normas 
generales de Derec/10. 

" 16/d,, pp. U-15 
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Dentro de la f11nción legisladva, también se enc11entra la función 
de organizar las empresas que el Estado ha de asumir, la competencia 
de los agentes públicos en dichas empresas, y la situación de los 
pardc11/ares que se han de relacionar con ellas. 

La función administrativa, crece a medida que ta legislación se 
transforma de supletoria en imperativa; es a través de ésta fu11ción que 
se crea la competencia de los agentes públicos .que realizan los actos de 
fomento, /imitación y vigilancia, determinando por medio de tas normas 
de carácter general la consistencia de dichos actos, asl como ta 
situación jurldica de los particulares q11e res111tan afectados. 40 

A través de la f11nción administrativa, el Estado ejerce y da 
cumplimiento a éstas atribuciones, ya que el funcionamiento de las 
empresas se verifica por actos jurldicos y materiales de alcance 
individual 

Con base a éste tipo de atribuciones y funciones del Estado, es 
que se propone la creación de la Empresa Social, a fin de lograr un 
desarrollo nacional integral, con una libre concurrencia y competencia 
económicas. 

B. Desarrollo Nacional 

a . Sistema Nacional de Planeación Democrática 

La Planeación Democrática, es el elemento fundamental para 
determinar el nimbo y la estrategia a seguir en el Desarrollo Nacional 
de México. 

"lbld.,pp.15-18 
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Esta pla11eación es concebida, para transformar de manera 
raclo11al y previsora la realidad económica y social del pals, de acuerdo 
con los valores y principios del régimen político y las exigencias 
actuales. 

Para que diclla planeació11 sea eficaz, operativa, y cumpla co11 
sus objetivos, es de vital lmporta11cia que se precise la estrategia y los 
i11strumentos con que se e11frentarán las diversas situacio11es 
eco11ómicas y po/iticas del pals; asl mismo, se deberá definir la manera 
en que participarán los difere11tes sectores de la población. 

l. Plan Nacio11a/ de Desarrollo 

" La planeación es el i11strume11to para transformar la realidad 
social de manera ordenada y racio11al, y para modificar la realidad de 
ac11erdo a los valores del proyecto 11acional y e11 respuesta a los retos de 
nuestro tiempo " . 41 

La Ley de Pla11eación, constituye el fundamento legal para el 
establecimie11to del Pla11 Naci011al de Desarrollo, a través del cual se 
determinan las estrategias y objetivos jimdamentales para lograr 1111 

desarrollo equilibrado del pafs y la modernización nacional 

Al liacer referencia a los objetivos fu11dame11tales, es claro que 
e11tre los principales está la defensa de la Soberanfa Nacional; as{ como 
también, la promoción de los i11tereses de México en el mundo; la 
ampliación de la vida democrática; el crecimiento económico sostenido; 
la estabilidad de precios y el mejoramie11to del nivel de vida de la 
población. 

"De la Madrid Hurtado, Miguel, "Planeaclón Democrática ", SPP, Mtxico, 1983, pp. 2-5. 
Cil. por Osomio Corres, Francisco Ja•lu, "Asptdos Jurldkos de la Administración F'111anciera 
en Mtxlco ", UNAM, México , 1992 , p. U 
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Para llevar a cabo lo anteriormente expuesto, la Ley debe alentar 
y proteger la actividad eco11ómlca que realiz.e11 los particulares, y 
proveer las condiciones para el mejor desenvolvimie11to del sector 
privado e11 el desarrollo nacio11al; debe apoyar , fomentar e Impulsar a 
las empresas del sector social, media11te criterios de equidad social y 
productividad, sujetá11dolas a las modalidades dictadas por el interés 
público. 

El Plan Nacional de Desarrollo, se elabora de ma11era general, es 
decir, engloba todas las necesidades y prioridades del pafs; es para toda 
la Nación. 

Este Plan tiene por objeto, definir los propósitos, la estrategia 
general y las principales políticas del desarrollo nacio11al; así mismo, 
seflala los programas de mediano plazo para cubrir las necesidades 
económico-sociales. 

En la planeación, se deben Inventariar los recursos y conocer 
perfectamellte los medios con que se cue11ta, para así, poder programar 
su adecuado destino. 

La planeación implica, la deji11ició11 de estrategias para poder 
lograr los objetivos planteados, además, requiere de un sistema 
administrativo y una organización que permita que la administración 
pública, así como los sectores social y privado, aporte11 a la pl011eaclón 
sus inquietudes a largo y media110 plazo, 

El Pla11 Nacional de Desarrollo, debe co11templar la 
autodetermi11ació11 naci011al en los rubros de política, economía y 
cultura b11sca11do la igualdad de los derechos, e11 atencló11 a las 
11ecesidades básicas de la població11 y la mejoría e11 todos los aspectos 
de la calidad de vida, para lograr una sociedad igualitaria si11 olvidar el 
respeto irrestricto de las gara11tias individuales y de las libertades y 
derechos sociales y políticos. 
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El Plan Nacional de Desarrollo, es elaborado, aprobado y 
publicado dentro de los primeros seis meses, a partir de la fecha de 
inicio de cada administració11. 

Conforme a la Ley, el Plan debe co11te11er los objetivos 
nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo Integral del pals, los 
recursos a utilizar, la deter111i11ación de instrumelltos y responsables de 
su ejecució11, y las polfticas de carácter global, sectorial y reglo11aL 

Se i11dicará11 los programas sectoriales, institucio11ales, 
regi01iales y especiales que se elaborará11 para las áreas de i11terés en la 
eco11omfa o la sociedad. 

El Pla11 Nacio11al de Desarrollo u11a vez aprobado, se publica 
mediante decreto e11 el Diario Oficial de la Federació11. 

2: Pla11eació11 Democrática 

" La Pla11eació11 es la ordenació11 sistemática de las actividades 
económicas, sociales y culturales, que a partir del i11ve11tarlo de 
recursos h11ma11os, flsicos, téc11icos y ji11a11cieros, realiza11 los disti11tos 
age11tes, bajo la coordi11ació11 del Estado, e11 blÍsqueda de la realización 
de objetivos de der.arrol/o previamente deji11idos ". 42 

La Pla11eació11 Democrática, deberá co11trib11ir a dar satisfacción 
a las necesidades colectivas de la població11,· a la protecció11 de la salud; 
a proporcio11ar el goze de u11a vivienda dig11a y decorosa; a promover el 
empleo y su justa remu11eración; a promover el desarrollo del sector 
agrícola,· a favorecer el crecimiento de la i11d11strla; a gara11tizar el 
111ejora111ie11to de las condicio11es económicas de los sectores social y 
privado, y a gara11tizar el co11sta11te mejoramiellto de las condiciones 
económicas y culturales de la vida del pueblo. 43 

i: Osornio Co"es, Francisco Javier, op. ciJ. , p. 21 
"Ib/d.,p. 20 
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Para llevar a cabo la Planeaclón Democrática, se creó un sistema 
en el que se establecen relaciones jimcionales entre las dependencias y 
entidades del sector público, con las orga11lzaciones de diversos grupos 
sociales y co11 las autoridades de las entidades federativas, a jln de 
realizar acclo11es de común acuerdo. 

El Sistema de Planeación Democrática, co11tiene mecanismos de 
participación perma11ente a través de los cuales, intervienen en forma 
activa los grupos organizados de la sociedad y la población en general 

La Planeació11 Democrática considera a todos los sectores y 
regiones del país, y orienta las acciones de los niveles de planeación 
sectorial e institucim1al y la planeación que realizan los Estados y los 
Municipios. 

Esta Pl011eació11 se conforma en cuatro etapas: a) /aforn111lació11, 
b) la instrumentación, c) el control y d) la evaluación. La formulación: 
son las actividades que se desarrollan e11 la e/aboració11 del Plan 
Nacional; se refiere a la preparación de diagnósticos económicos y 
sociales, ta11to sectoriales, institucionales y regionales; asf mismo, el 
definir los objetivos y prioridades del desarrollo, tomando e11 
conslderació11 las propuestas de la sociedad,· por otra parte el 
seflalamienlo de estrategias y políticas congruentes entre sí. 

La instrumentación: en ésta etapa se trata de precisar las metas y 
acciones para cumplir con los objetivos; elegir los instrumentos de 
política económica y social; asignar recursos; determinar quienes 
llevarán a cabo su ejecución y en que lapso de tiempo. 

El co11trol: so11 las actividades encaminadas a vigilar la correcta y 
oportuna ejecució11 de las acciones, de acuerdo a la ley y plan que 
rigen. 
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La eva/11ación: consiste en la acción de revisar periódicamente, el 
cumplimiento de los objetivos del pla11 y medir los res11/tados obte11idos, 
logrando asi percatarse de los aciertos o errores en q11e se haya 
inc11rrido. 

La estruct11ració11 instit11cio11al de la Planeación Democrática, se 
co1iforma por las Dependencias y E11tidades de la Administración 
Pública Federal, por los organismos de coordinación entre la 
Federación, Estados y M1111icipios, y por la representación de grupos 
sociales. 

Desde el punto de vista global, la P/a11eación Democrática se 
refiere a las actividades generales de la economla y la sociedad, donde 
se deberá coordinar y proyectar la P/aneación Nacional,· integrar la 
participación de los diferentes sectores; proyeclar la p/aneación 
regional; elaborar los programas especiales; definir las pollticas 
financieras, jisca/ y crediticia; además de proyectar y ca/c11/ar los 
ingresos de /a federación. 

A nivel sectorial, las Dependencias coordinadoras de sector 
deberán ay11dar a la formulación del Plan Nacional de Desarrollo; 
elaborar programas a mediano plaza,· coordinar las actividades de 
planeación de las paraestatales; asegurar la congr11encia entre s11s 
programas, los programas a mediano plazo y al Plan Nacional de 
Desarrollo; y elaborar programas operativos a11uales. 

El 11ivel i11stit11cio11al está compuesto por las entidades 
paraestatales, las cuales e/abora11 programas i11stit11cionales de 
mediano plazo, c11ando asf lo determina el Presidente de la República. 

Los programas a mediano plazo, so11 aq11ellos q11e se e11carga11 de 
detallar y desglosar los p/a11teamie11tos ge11era/es del Pla11 Nacional, 
media11te la ide11tijicación de objetivos, metas, po/fticas o instr11me11tos, 
los cuales conllevan al logro de los objetivos del Plan; los programas a 
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mediano plazo se clasifican en: sectoriales, estratégicos e 
institucionales. 44 

los programas sectoriales, son aquellos que se refieren a 
aspectos relativos a un sector de la economla o de la sociedad; éstos 
programas se realizan con base a las propuestas de las entidades, las 
previsiones del Plan Nacional, las recomendaciones de los Estados y 
Municipios, y las aportaciones de los gmpos sociales. 

los programas estratégicos pueden ser, tanto regionales, como 
especiales; los regionales atienden a una o más regiones que se 
consideran estratégicas para el desarrollo nacional; los especiales se 
refieren a las prioridades de desarrollo integral del país, y en su 
elaboración participan dos o más dependencias coordinadoras de 
sector. 

los programas institllcionales, se elaboran ya sea a nivel 
institucional, nacional o regional, y su objetivo es sella/ar la forma en 
que se aplicarán los instrumentos de polltica co11 que cuentan las 
entidades paraestatales. 

Existe11 otro tipo de programas, que son los llamados a corto 
plazo, y dentro de éstos encontramos los programas anuales, los cuales 
se elaboran a nivel global, sectorial e instit11cio11al y tienen como 
finalidad, expresar los objetivos del Plan Nacional y los programas a 
mediano plazo, deji11iendo las acci011es, metas, políticas, instrumentos y 
asig11ació11 de recursos. 

la Planeación Democrática, radica e11 orie11tar la e11ergfa y la 
vitalidad sociales, hacia 11n desarrollo q11e permita el uso sobera110 y 
racional de nuestros rec11rsos naturales; 1111a distribución equilibrada 
de las actividades en el territorio; avances tecnológicos y productivos; 

" /bid.,p. 39 
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una educación eficaz; la satisfacción de las necesidades básicas de la 
población, y una justa distribución del ingreso y de la rlq11eza. 

J. Planeación Estratégica 

Antes de definir la Pla1ieación Estratégica, es importa11te tener 
prese11te que la estrategia, es 1111 programa general q11e sirve para 
definir y alca11zar objetivos de la organizacló11, y po11er en práctica la 
misión a lograr. 

La Planeación Estratégica, es la visión de conjunto que la alta 
dirección tiene de los resultados esperados a largo, mediano y corto 
plazo, de su perso11al, su organización y de la comunidad en que se 
desenvuelve. 

La referida planeación, proporciona los medios para comunicar 
los efectos del cambio a los diversos grupos y personas de toda la 
empresa, de manera ordenada. 

Esta Planeaclón Estratégica, es una gama de posibilidades que 
facilitan la selección y asignación de recursos, al Igual que la selección 
de oportunidades, donde exista mayor ventaja para lograr el éxito, y 
consecuentemente menor posibilidad de 1?rror. 

Para que la planeación tenga una utilidad, es necesario que te11ga 
un rumbo, es decir, se debe te11er 1111a clara definició11 de los negocios 
del mallana, y fijarse metas para la orga11ización de los mismos. 

Delltro de la planeación estratégica flay cinco etapas que son 
universales y obligatorias: a) a11alizar el prese11te; b) elegir el futuro; 
c)fijar objetivos; d) evaluar programas; e) analizar la marcfla del plan. 

Analizar el presente: es tener una profunda y realista 
compre1islón de los negocios actuales de la empresa. 
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Elegir el futuro: es /1acer una evaluación realista de hoy, y 
pronosticar las tendencias a futuro, es decir, es importa11te ver el futuro 
hacia el cual se encaminará la empresa como organizaciótL 

Fijar objetivos: implica la necesidad de decidir a donde debe ir la 
empresa, es el ejercicio puro de toma de decisiones; ésta fijación de 
objetivos es el más alto plano de la cle11cia y el arte de la 
administraciótL 

Evaluació11 del programa: es evaluar y escoger las mejores 
proposiclo11es de nuevos programas. 

Análisis de la marcha del pla11: los programas se deben someter a 
un análisis con.5tante, al igual que las premisas e11 que se basa el plan 
general; un grupo de ejecutivos clave deberán tomar las decisi011es 
criticas que a la larga se convertirán en el propio plan; la pla11eación y 
los diferentes niveles de la organización son la base principal del éxito 
de toda empresa. 

Dentro de la planeació11 existen tres niveles, los cuales so11 los 
siguientes: l. Planeación Estratégica, la cual ftmdamentalme11te 
resuelve el ¿QUE? de la orga11ización; 2. Planeació11 Táctica, q11e 11os 
refiere al "cua11do y como se va a lograr "; J. Pla11eació11 Operativa, en 
lo que respecta a "quié11 lo va a hacer ". 

La planeació11, implica el dejl11ir lo q11e se desea; se refiere a 
determinar las alternativas mediante las cuales se puede obtener ese 
ideal; tener perfectamente claro lo que se requiere, cuando y de que 
manera ge11erar dichos recursos; deji11ir la ft111cló11 y disellar la 
organi;;ació11; y por último, dar seguimiento a la propia institución y a 
sus procesos de toma de decisiones. 

Al hacer referencia a la Empresa Social, es necesario llevar a 
cabo una pla11eació11 estratégica que permita a la misma convertirse en 
una prop11esta exitosa para México. 
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Puede considerarse como modelo de planeación estratégica para 
la Empresa Social las siguientes fases: 

En primer término, deberá existir 1111a planeaclón financiera 
básica, es decir, cubrir el presupuesto tomando en consideración los 
controles operativos que llabrán de generarse, y un presupuesto anual 
para efectos de su misma operación. 

Deberá ser una planeació11 basada en pronósticos, es decir, en 
cierta forma es predecir el fut11ro, en tanto que será de s11ma 
importancia realizar análisis ambientales competitivos; eva/11ació11 de 
alternativas estratégicas; y la asignación variable de recursos. 

Por otra parte, la Empresa Social deberá también considerar la 
planeación orientada llacia el exterior, deji11iendo claramente las 
estrategias a seg11ir, analizando el mercado competitivo. 

El crear el futuro, es la planeación estratégica misma, donde se 
deberá tener 1111a visión integral e11 c11anto a s11 mismo entorno; asf 
mismo, se deberán considerar los avances tecnológicos, los valores, y el 
mercado e11 general 

En términos ge11erales, la pla11eación estratégica, es la base 
fundamental 110 sólo para la Empresa Social, sino para c11a/quier otra 
empresa que prete11da tener res11/tados positivos en los objetivos 
planteados. 

4. Planeació11 Prioritaria 

A través de la referencia realizada en los puntos a11teriores 
respecto del Plan Nacional de Desarrollo, Pla11eación Democrática y 
P/a11eació11 Estratégica, liemos podido ver como la planeación en sf 
misma, co11stit11ye u11a forma de transformar la realidad, de prever el 
fut11ro, es decir, nos permite 11bicamos en el presente y determinar con 
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que recursos humanos, financieros y tecnológicos se cuenta, para as( 
poder organizar y dar u11a estruct11ración lógica y collerente al futuro, 
ya sea que se refiera al Estado mismo o a c11alq11ier tipo de Empresa. 

El Estado para poder llevar a cabo la Planeación, deberá realizar 
una orde11ación sistemática de las actividades económicas, sociales y 
culturales, y tendrá que llacer un i11ve11tario de los recursos liumanos, 
fideos, técnicos y financieros, para as/, poder dar c11111plimiento a los 
objetivos del Desarrollo Nacional 

En otras palabras, deberá llevar a cabo una Planeación 
Prioritaria, una p/aneación que ordene ese Desarrollo Económico 
Nacional, de acuerdo a los aspectos y situaciones de mayor relevancia 
para el país. 

Las situaciones y aspectos q11e tiene11 privilegio o prioridad para 
el Estado, se refiere11 muy e11 particular a los de carácter social, como 
lo son: co11tribulr a la satis/ acc/ó11 de las 11ecesldades colectivas de la 
población; a la protección de la salud; a proporcionar el goze de una 
vivie11da dig11a y decorosa,· fomentar la educación; promover el empleo 
y su justa remuneración; a promover el desarrollo del sector agrícola; a 
favorecer el crecimiento de la industria,· y en general a garantizar el 
mejoramiento de las condicio11es eco11ómicas del sector social. 

la Pla11eació11 Prioritaria, co11lle1m necesariamente a la 11rge11cia 
de dar trámite al avance del sector social, el cual se encuentra e11 pleno 
rezago, no obstante los positivos illtentos y resultados del Programa 
Nacional de Solidaridad. 

E11 co11secue11cia, la Empresa Social, podría co11stitulrse e11 el 
medio eficaz de ésta Planeación Prioritaria, y empezar a desaliogar el 
atraso social existe11te, mediante la participación activa del sector social 
en el Desarrollo Nacional, que como resultado, tendria la posibilidad de 
obtener el be11eficio directo del mismo. 
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C. Rector/a Económica del Estado 

El Estado en s11 f11nción rectora, deberá promover el desarrollo 
naci011al, con el propósito de b11sca;r 11na más eq11ilibrada distribución 
del i11greso y de la riq11eza; es por ello, que el Estado planeará, 
conducirá, coordinará y orientará la actividad económica nacio11al, 
teniendo también a su cargo el fomento de actividades que demanda el 
interés general 45 

La rector/a del Estado como parte f1111damental de la pla11eación, 
es el ejercicio de la respo11sabilidad g11bername11tal e11 el ámbito 
eco11ómico, es decir, induce y orienta la acción liacia los grandes 
objetivos de desarrollo. 

a. Facultad Económica Coactiva del Estado 

Se puede considerar qlle la facultad eco11ómica coactiva q11e tiene 
el Estado, se refiere a la injerencia que el Gobierno despliega en la 
actividad económica del mismo, en la actividad i11d11strial y comercial 
de los particulares, apoyándose e11 esa posibilidad q11e tie11e de actllar 
e11 defe11sa de la economía y de los gra11des mícleos de població11. 

En 1111a acepció11 ge11eral, el poder del Estado se refiere al 
dominio, fac11ltad, o j11risdicció11 q11e tie11e como e11tidad política para 
ma11dar a ejecutar 11na cosa, es decir, es fa suprema facultad rectora y 
coactiva del Estado. 

Por lo que respecta a la economía, el Estado es el rector de la 
eco11omía 11acio11al, ta11 es as{, q11e es fácil percatarse q11e la i11iciativa 
privada depe11de ampliamente de la acció11 del Estado, de Sil apoyo y 
ay11da eficaz. 

"(bid. ,p. 13 
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De tal forma que, no es posible imaginar que la iniciativa privada 
se autorregule, es decir, que la misma requiere de ésta /11tervención 
estatal, debido al acoso de los factores internos y externos, y en 
particular de 1111a economía 111u11dial dominada por profundas crisis 
económicas. 

E11 éste contexto, y como lo sella/a el maestro A11drés Serra 
Rojas, no se discute el hecho de que si el Estado debe o no i11terve11ir e11 
la actividad económica, si110 que lo más importallte es determi11ar 
como, cuando y para que debe i11terve11ir. 46 

Lo importa11te es que si el Estado intervie11e, cua11to mejor será, si 
su i11tervencló11 en la vida social se lleva a caho si11 abusos, con la 
cooperación de los sectores afectados y sobre todo e11 el marco del 
Estado de Derecho. 

De ta/forma, se desprende que esta/acuitad del Estado permite la 
existencia de la Empresa Social, al sella/ar la i11jerencia del mismo e11 
la actividad eco11ómica de México, toda vez que está obligado a velar 
por los intereses de la sociedad e11 ge11eral, y por el desarrollo 
eco11ómico 11acio11aL 

b. De la Distrib11ció11 Equitativa de la Riqueza 

Las estmcturas de distribució11 del i11greso prese11tan graves 
desequilibrios e11 el 1111111do actual; las evide11cias de i11satisfacció11 en la 
distribución del i11greso y la riqueza e11 el ámbito familiar son 
vergo11za11tes. 

La mag11itud de las desigualdades económicas, puede 
co11siderarse como u110 de los pri11cipales problemas de 11uestro tiempo, 
y posiblemellte el mús dramático. 

46 Serra Rojas, Andrh, "Derecho Económico ", Ed. Porrúa, México, 1981, p. 258. 
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Las paises subdesarrollados presentan estadísticas de baja 
capacidad de producción, baja expectativa de vida, bajo nivel de 
alimentación, deficiente infraestructura sanitaria, elevadas tasas de 
analfabetismo y crecientes presiones sobre las reservas 11aturales por la 
fuerte explosión demográfica. 47 

En un régimen de competencia como lo es el capitalista, todo el 
mundo tie11e la posibilidad de ganar dinero, de adquirir riquezas y de 
ejercer mediante ellas una influencia polltica; pero generalmente se 
olvida el fenómeno de la acumulación de capital que lleva consigo una 
acumulación de poder. 

Los artículos 25 y 26 constih1cionales, se refieren a un 
crecimiento ec011ómico y una más justa distribucion del ingreso y de la 
riqueza; asl mismo, establecen la importancia de un crecimiento 
económico equüativo para la independencia y democratización polltica , 
social y cultural de la Nación; sin embargo, no es dijlcll percatarse del 
incumplimiento que los diferentes gobiernos llan dado a los 
mencionados artlculos, y que aút1 cuando los planes sexenales flan 
postulado como prioridad principal, el lograr 11n desarrollo nacional 
donde el sector social se vea realmente favorecido, tristemente los 
avances e11 éste renglón flan sido escasos y la riqueza conti11úa estando 
en las ma11os de unos cuantos. 

Por lo anterioriormente expuesto, y pe11sa11do e11 esa jimción 
rectora del Estado, que tiene como propósito el promover el desarrollo 
nacio11al y una más equilibrada distrib11ción de la riqueza, es que se 
propone u11a vla distinta para que el sector social tenga la oportunidad 
de desarrollarse de 1111a forma más humana, útil, y productiva, y 
consecuentemente la opción de u11 mayor y mejor ingreso, siempre 
contribuyendo a la productividad del pals para el mejor desarrollo 
económico nacional 

41 Rossetti Paschoal, José, "Jntroducdón a fa Econom(a ", op. cU. p. 422-J2./ 



89 

La Empresa Social prop011e una participació11 del sector social, 
donde éste participará en una forma más directa e11 /o que respecta a la 
productividad misma, es decir, te11drá la oportunidad de realizar una 
labor que en la medida de su capacidad de producció11, su ingreso será 
mayor, y entonces podremos llablar de una justa distribución de riqueza 
do11de el sector social tendrá la oportunidad de un mejor 11ive/ de vida, 
tanto en to que se refiere a educación, a/imenración, habitación, vestido 
e incluso actividades de esparcimie11to. 

c. A11álisis de los artfcu/os 25, 26 y 28 Co11stituci011a/es 

Hacer refere11cia al artfcu/o 25 Constitucional, es determinar la 
fu11ción del Estado como rector de la economla en el Desarrollo 
Nacio11al, el cual ha buscado dar cumplimiento al mismo, a través de 
difere11tes planes y programas. 

El Estado tiene la obligación de gara11tizar, el Desarrollo 
Naci011al y su régimen democrático; as/ mismo, el fomentar el 
crecimie11to económico y u11a justa distribució11 del i11greso y de la 
riqueza; sin embargo, es bastante cuestionable llasta donde el Estado lla 
cumplido co11 éstas obligaciones, particularmente e11 lo que se refiere a 
la justa distribución de la riqueza; de ah{, que se pretenda buscar otras 
opciones que contribuyan al desarrollo económico naciotwl, tomando 
en co11slderación la participación activa del sector social y como 
resultado de ello una más justa distribución de la riqueza. 

Otro de los aspectos que deben tomarse en co11sideració11, so11 los 
concer11ientes a la obligació11 del Estado de planear, conducir, 
coordinar y orientar la actividad eco11ómica 11acional, as/ como tambié11 
fome11tar actividades que demande el interés general 

La participació11 de los sectores público, social y privado en el 
desarrollo nacional, son 1111 pulllo importa11te a co11siderar, ya que la 
posibilidad de que éstos tres sectores se 11na11 co11 un mismo ji11, da la 
oportunidad de crear la llamada Empresa Social, la cual tiene como 
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objetivos principales: el contribuir al Desarrollo Económico Nacional, 
la justa distribución de la riqueza, y paralelamente el beneficio 
económico y social de México. 

La facultad del sector público de impulsar y organizar las áreas 
prioritarias de desarrollo, ya sea sólo, o co11juntame11te con los sectores 
social y privado, permite la participación del mismo en la Empresa 
Social 

Los aspectos releva11tes para efectos de la regulación de la 
Empresa Social, son la posibilidad que sena/a el Estado, de contar con 
organismos y empresas para el mejor manejo de las áreas estratégicas, 
y las de carácter prioritario, con la participación o no del sector social y 
privado, que en el caso particular, se hablarla de la participación de 
ambos. 

Por otra parte, se da particular significación a la organización y 
expansión de la actividad económica del sector social, ésta importaricia 
estriba en la situación real de que el sector social, es el menos 
desarrollado de la economla mexicana, y dentro de él pueden generarse 
fórmulas que permitan alca11zar la finalidad de fomentar el empleo, y 
lograr 111ia más justa distribución de la r/q11e::.a, y al mismo tiempo 
generar la producción de bienes y servicios socialmente necesarios; por 
lo que, con base a lo expresado, la Empresa Social efectivamentz 
vendrla a fomentar el empleo, y a tener u11a fuerte injerencia e11 la 
actividad económica del pals, además de lograr la justa distribución de 
la riqueza. 

As{ mismo, y como eleme11to importa11te e11 la rector/a eco11ómlca 
del Estado, la i11iciativa privada cuenta con el aliento y la protección del 
mismo en su actividad económica, para que ésta contribuya al 
desarrollo económico nacional, lo que significa, que en la Empresa 
Social, la iniciativa privada podría ver ese gran apoyo del Estado en su 
actividad económica. 
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Artículo 26. 

El presente articulo establece la obligación del Estado, de 
organizar un Sistema de Planeación Democrática del Desarrollo 
Nacional, con el objeto de incorporar a los divel'sos grupos sociales a 
los retos y demandas que tiene el desarrollo en México; de igual forma 
se busca que dic/10 sistema sea permanente y dinámico, en el cual el 
crecimiento económico sea eq11itativo, para as(, lograr la Independencia 
y la democratización politica, social y cultural de la Nación. 

Sin embargo, no basta el /1ecl10 de que los diferentes sectores 
participen liacie11do polltica, criticando al sistema, o denunciando 
problemas, sino que es preciso, el comprometerse en tareas 
constructivas y positivas que lleven a la participación de llecllo y no sólo 
de palabra; do11de los sectores participen de manera responsable, 
activa y dinámica en el desarrollo y crecimiento económico nacional y 
como resultado también gozen directamente de los beneficios por los 
objetivos alcanzados. 

Artfc11lo 28. 

Por su parte, el articulo a que se llace referencia, establece como 
obligación fimdamental del Estado, ei-•itar la co11ce11tració11 o el 
acaparamiento de artfculos de cons11mo necesario, de manera tal que se 
favorezca a 11nos c11antos y se perjudiq11e al público en general o a una 
clase determinada, la cual generalmente es la llamada clase social de 
bajos recursos. 

Asf mismo, se manifiesta con claridad la apertura y an11encia que 
existe por parte del Estado, en relación a las asociaciones de 
trabajadores, las sociedades cooperativas, siempre que die/tas 
asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de 
los Estados y previa autorización de las legislaturas re~pectivas. 
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De gran importancia para la Empresa Social, es la facultad del 
Estado que sella/a el presente articulo, de co11cesionar la prestación de 
servicios públicos, o la exp/otació11, uso y aprovecllamiento de bienes 
de dominio de la Federació11, en casos de Interés ge11eraL 

D. Régimen Financiero del Estado 

El réglme11 financiero del Estado se refiere al co11trol de los 
ingresos y egresos del mismo; la organización y el funcionamiento del 
Estado implica 11ecesariamente gastos, los cuales se podrá11 realizar 
procurándose de los recursos necesarios. 

La actividadjinanciera del Estado, tiene como objeto principal el 
allegarse de los medios necesarios para los gastos públicos destinados a 
satisfacer las necesidades públicas y en términos genera/e~ a la 
realización de sus propios fines. 41 

El Derecllo Financiero, es el conjunto de 11ormas jurídicas que 
regulan la actividad jl11a11ciera del Estado, en tres momentos: 
obtención, manejo y erogación de los recursos del Estado. 49 

Los ingresos del Estado, se originan normalmente por los 
impuestos que decreta, los derecllos, los productos y los 
aprovec/1amie11tos que obtiene por sus actividades, y e.tcepcionalmente 
por los ji11anciamientos que contrata dentro o f11era del país. 

La principal fuente de ingresos del Estado, son los impuestos a 
través de los c11a/es res11e/ve las necesidades colectivas, de tal manera 
que el Estado tenga u11a eco11omfa sa11a y no requiera de ta11tos 
financiamientos o empréstitos extranjeros que dallan la economía 
nacio11aL 

" Fraga, Gablno, op. cit. p. 315 
" Osornio Corres, Francisco Javier 1 op. ciL p. 50 
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Los impuestos, son los gravámenes que menoscaban el 
patrimonio del particular, al convertirse en una carga impositiva que el 
Estado ejerce sobre el mismo, y a través de los cuales se cubre el gasto 
público. 

Los impuestos co11stituyen una obligación de derecho público; 
deben ser establecidos por una ley; deben ser proporcionales y 
equitativos,· y se deben establecer para cubrir gastos públicos. 

Seg1ín lo establece el código jisca/ en su articulo 3~ los derec/1os 
son, las contraprestacio11es establecidas por el Po.der Público, en pago 
de un servicio. 

De acuerdo al articulo 4° del Código Fiscal, los productos son los 
ingresos que percibe la Federación, por actMdades que no 
corresponden al desarrollo de sus funciones o por la explotación de sus 
bienes patrimoniales. 

Por su parte, el artículo 5° del Código Fiscal establece que los 
aprovechamientos, so11 los recargos, las multas y los demás i11gresos 
que no se clasijica11 como impuestos, derec/1os.o productos. 

Los financiamientos, provienen de la contratación de créditos, 
empréstitos, o préstamos derivados de la suscripción de bonos o emisión 
de titu/os de crédito; de los pasivos; o de los pasivos creados por 
operaciones que constituye11 la deuda pública estatal. 

Una vez obtenidos los i11gresos de la contribución de los 
particulares, el Poder PIÍblico debe proceder a su inversión; de ésta 
forma , y asf como se obtie11e11 los ingresos, debe haber una previsió11 
de gastos que requieren de gran cálculo. 

Este gasto p/Íb/ico, se refiere a las erogaciones por concepto de 
gasto corriente, i11versió11 ffsica, i11versión financiera, pago de pasivos o 
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deuda pública y se deberá basar en las directrices y planes nacionales 
de desarrollo económico y social so 

Consecuentemente la c11enta pública será, el balance entre los 
activos y pasivos del Estado q11e llevará a cabo el Poder Legislativo, a 
través de la Cámara de Dip11tados y ésta a s11 vez por la Contad11rfa 
Mayor de Hacienda, q11ien es la encargada de llevar el control, la 
gestión y la información en lo que respecta a la c11enta príblica. 

a . La Polltica Financiera y la Empresa Social 

La Polltica Fina11ciera, es el conj11nto de medios de los que el 
Estado se vale para reg11lar o modificar la vida económica de 11n pafs, 
procurando el cumplimiellto Constitucional a q11e está obligado. 

De ésta manera, es claro que los intereses nacionales y de las 
grandes mayorías, deberán tener prioridad y en alg1111a forma ser 
cobijados por la pollticaji11anciera del mismo. 

Los objetivos que el Estado deberá plantear, para dar 
cumplimiento a lo anteriormente expuesto y conforme a s11 Ley de 
Ingresos y Presupuesto de Egresos, y co11 base en una Planeacló11 
Democrática, son los siguientes: 

Abolir el desempleo y el subempleo; elevar la calidad de vida de la 
població11; favorecer la acumulación de capital,· crear o mejorar la 
infraestructura económica, que req11iera el desarrollo económico­
social; estmcturar u11 marco legal, que permita mejorar o acelerar tal 
desarrollo; combatir la inflación; estabilizar la balanza de pagos; 
combatir al 111011opolio como medio de explotació11 eco11ómica y social,· 
buscar una equitativa distribución del ingreso y de la riqueza; y 
propiciar el avance de la seguridad social si 

" Fraga, Gabino, op. clL p. 328 
11 Gomez. Granlllo, Moisis, " Teorla Económica 11

, op. cil. p. 2Z./ 
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El Estado al hacer 11n cálc11lo de sus ingresos, a través de las 
contribuciones recaudadas, y en f11nción de éstas, al elaborar s11 
presupuesto de egresos, puede dar perfecta entrada a la puesta en 
marcha de la Empresa Social 

De tal forma que el Estado al elaborar s11 pres11p11esto de egresos, 
p11ede desti11ar u11a partida para la i11iciació11 de la Empresa Social, 
tomando en consideración que se trata de imp11lsar el desarrollo 
económico naclo11al, con la participación de los sectores privado y 
social, a través de 11na inversió11 ji11anciera, la cual se enc11e11tra 
considerada por lo q11e respecta al Estado, en el pres11p11esto de egresos. 

El sistema jurfdico actual, fac11lta al Estado para realizar éste tipo 
de inversio11es ji11a11cieras, las c11ales e11 u11 primer mome11to se podrfan 
considerar como u11 egreso, el c11al se co11vertlrá a corto plazo e11 1111 
ingreso para el Estado, toda vez q11e 110 son fo11dos destinados a 
subsidiar 11ingu11a Empresa o actividad del Estado, sino q11e sonfo11dos 
destinados a la inversión, la cual ge11erará utilidades, es decir, no sólo 
el Estado verá esa partida de regreso, si110 q11e además verá la 
posibilidad de i11creme11tar de manera importante sus fondos. 

Co111 base a lo anteriorme11te expuesto, y si bien es cierto que e11 
primera i11sta11cla la Empresa Social, co11stituye 1111 egreso para el 
Estado, es claro tambié11, que e11 u11 corto plaza dichas Empresas se 
convertirán en medios para q11e el Estado se alleg11e de rec11rsos, los 
c11ales podrá11 ser destinados a la creació11 o ampliación de Empresas 
Sociales, ó bie11, se desti11arán a cualquier otro ramo q11e el Estado 
considere de ji111dame11tal importa11cia para dar c11111plimie11to a los 
programas previamellte establecidos. 
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La Ley de l11gresos, contie11e las especificaciones para orientar 
cuales deben ser las políticas de i11greso, esdmulos fiscales, precios y 
tarifas del sector público: financiera, mo11etaria, crediticia y deuda 
pública, as/ como el seflatamiento de los instmmentos de cada una de 
ellas para su aplicaciólL sz 

" El maestro Gabi110 Fraga come/Ita, que para expedir ta Ley de 
Ingresos, se requiere elaborar un estudio de las condiciones 
particulares económicas del pals y de las posibilidades que deba 
satisfacer la carga del impuesto, haciendo una estimación probable de 
su rendimiento ya que dichos ingresos deben ser bastantes para cubrir 
el presupuesto de egresos ". sJ 

La presente ley tendrá vigencia de un afio,· así mismo, co11tiene 
un catálogo de impuestos que se ha11 de cobrar en un afio fiscal; por 
otra parte, deberá estar de acuerdo con las políticas de financiamiento 
que propone el Plan Nacional de Desarrollo. 

El Ejecutivo Federal prese11tará la i11iciativa de Ley de Ingresos, 
a más tardar el dla último del mes de noviembre; co11secuentemente ta 
discusió11 y aprobación de ésta ley corresponde al Co11greso General 

De igual forma que es importante hacer cálculos para allegarse 
de ingresos, se debe realizar con mayor razón, un cálculo en el 
presupuesto de egresos. 

Para prever las 11ecesidades que el Estado /1aya que satisfacer, es 
necesario elaborar u11 presupuesto de egresos, donde quede 

" Osomlo Corra, op. cit. p. 41 
" Frogo, Gablno, op. cit. 319 
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perfectamente especificado, que no podrá hacerse pago alguno que no 
este comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior. 

El presupuesto debe tener las siguientes características: a) 
universalidad, es decir que todas las erogaciones y gastos públicos se 
deben considerar; b) unidad, implica que hay un solo presupuesto; c) 
especialidad, significa que las autorizaciones presupuesta/es deben 
darse detalladamente respecto del crédito que se está dando en cada 
caso; y por último d) anualidad, es decir el presupuesto sólo tiene 
duración de un afio. 54 

El Presupuesto de Egresos de la Federación, deberá ser aprobado 
por la Cámara de Diputados a iniciativa del Ejecutivo, para efecto de 
llevar a cabo los gastos, las actividades, las obras y los servicios 
públicos, que habrán de realizarse durante 1111 afio a partir del 1° de 
enero. 

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público, el gasto 
público comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, 
inversión flsica, Inversión financiera, pago de pasivo o deuda púbfica y 
se basará en las directrices y planes nacionales de desarrollo económico 
y social 

El articulo 5º de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto 
Público, establece que las actividades de programación, 
presupuestación, colltrol y evaluación del gasto público estarán a cargo 
de la Secretarla de Programación y Presupuesto ( Secretarla de 
Hacienda y Crédito Público ), la que dictará las disposiciones 
procedentes para el eficaz cumplimiento de sus funciones. 

El Presupuesto de Egresos de la Federación, deberá describir 
claramente los programas en que se va a basar; sella/ar objetivos, metas 
y las unidades que se liarán cargo de su ejecución y valuación. 

" op. cil. p. 330-331 
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En dicho presupuesto, se deberán explicar y comentar los 
programas principales y los especiales; estimar ingresos y proponer los 
gastos para el ejercicio fiscal; ingresos y gastos reales del último 
ejercicio jisca/,· estimar los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en 
curso; la siluación de la deuda pública al final del último ejercicio 
fiscal; situaci6n de la Tesorerfa al final del último ejercicio fiscal; y por 
último los comentarios sobre las condiciones económicas, financieras y 
hacendar/as actuales y las que se prevén para el futuro. 

Los gastos públicos son diversos, de tal forma que se deberán 
clasificar en : 1) según el objeto del gasto, es decir, identificar las cosas 
que el Gobierno compra; 2) administrativa o por ramo de institución, se 
refiere a los órganos del Estado: Legislativo, Presidencia de la 
República, Secretarlas de Estado y Departamentos Admlnlstrativos;J) 
económica, significa que será el gasto de acuerdo a su naturaleza 
económica; 4) por funciones, se refiere al fomento económico, 
inversión y protección sociales, ejérciJo, armada y servicios militares, 
adminlstració~ general y deuda pública; 5) sectorial, es decir, gasto 
público de acuerdo a los diversos sectores de la economfa, y finalmente 
6) por programas y actividades, aquf se agrupan los gastos según los 
programas que se vayan a realizar y las actividades que deban 
cumplirse. 

Existen controles administrativos para el manejo adecuado y 
eficaz de los fondos públicos, cuyo propósito es co"egir irregularidades 
y cumplir con los objetivos y programas previamente establecidos. 

Con lo anteriormente expuesto, es posible considerar que el 
Estado puede determinar una partida presupuesta/, a efecto de su 
participació11 en la Empresa Social, la cual será debidamente vigilada y 
controlada en su admil1istración y manejo por la Contadurla Mayor de 
Hacienda. 
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En materia económica el articulo 15 Constitucional, establi!ce la 
po/llicDJ económica que el Estado deberá asumir, la cual, co1isútuye la 
rector/a del mismo. 

Con base en éstas pol/Jicas eco11ómicas, se determina la 
importancia de fomentar el crecimiento económico y una más justa 
d/stribucúJn del ingreso y la riqueza, toda vez que ello posibilita el 
ejercicio de las libertades del l1ombre, aunque dicha libertad no depende 
de condiciones económicas necesarlame11te. 

Por otra parte, se permite la concurrencia del sector público, 
privado y social, e11 el impulso y organizació11 de fas áreas prioritarias 
de desarrollo, corrobora11do asl la fi111ció11 rectora del Estado y 
postulando un principio democrático. 

En relación a lo antes me11cionado, es posible percatarse de la 
libertad económica que existe en favor de los gobernados, es decir, se 
cuenta con el apoyo e impulso por parte del Estado, a las empresas de 
los sectores social y privado de la econonúa, siempre y cuando se 
sujeten a las modalidades que dicte el i11terés público y al uso, e11 
be11ejlcio general, de Jos recursos productivos. 

El articulo 25 Constitucional, constrille al Estado, a alentar, 
faciütar y proteger las actividades económicas que realicen los sectores 
privado y social; es por ello, que deberá considerar como u11a de sus 
tareas prioritarias, el fome11tar la actividad económica de los 
gobernados, y no cejar en buscar otras formas de actividad económica, 
que permitan a los gobernados aspirar a un México más productivo, 
con una sociedad más igualitaria, y en general, a un México mejor. 

Considera11do lo anteriormente expuesto, se puede decir que es 
perfectamente válido, que los gobernado.s cuenten con fa posibilidad de 
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ejercer su libertad de accló11 económica en los términos que dicta la 
Constitución, toda vez que el Estado tiene la obligación de fomentar la 
actividad económica de los mismos, permitiendo asf la creación de 
Empresas Sociales que constituyan una nueva forma de Desarrollo 
Económico Nacional en concordancia con la polftlca financiera del 
Estado, ya que como se ha mencionado con anterioridad, éstas vendrá11 
a ser una fuente de ingresos para el mismo y no una carga económica 
como lo son actualmente la mayor/a de las Empresas Públicas. 

A través de la Empresa Social, los gobernados podrá11 participar 
en la actividad económica del Estado, generar ingresos para el mismo; 
contribuir al desa"olw integral de México; lograr una mejor 
distribución del ingreso y de la riqueza, y consecuentemente disfrutar 
de niveles de vida mucho mejores, lo cual, redundará en un beneficio de 
la sociedad en general 
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Hacer referencia al Desarrollo Nacional, es l1ablar de progreso, 
de avance, de 1m proyecto nacional, donde se expresan conceptos tales, 
como democracia plural y economía mixta. 

El Desarrollo Nacional, persigue integrar todos los conceptos de 
la vida social, en tanto que todos se interrelacionan, complementan y 
condicionan reclprocamente; es decir, se refiere a tres aspectos: a) 
poUtico; b) económico, y c) social 

El liablar de Desarrollo Nacional, es te11er presente el avance y el 
crecimiento ta11to político, como económico y social; es decir, contar 
con una economía diversijicada, una sociedad plural, y u11 sistema 
político que apoya el proceso de construcció11 socioeconómlco, 
fortalecie11do las I11stit11cio11es Nacionales. 55 

Para poder lograr tal desarrollo, es 11ecesario llevar a cabo un 
pla11 d011de se determinen el rumbo y las estrategias a seg11ir, para os/ 
poder alcanzar los objetivos trazados. 

Considerando lo anterior y para efectos de que el Estado c11mpla 
con su función rectora, es de gran importancia que éste se apoye en el 
Plan Nacio11al de Desarrollo, a través del c11al se determinan las 
estrategias y objetivos fu11damentales, para lograr un desarrollo 
equilibrado del país y la modernización nacional 

"Serra Rojas, Andris, "Derecho Económico ", Ed. Po"úa, Mixko, 1981, p. 322 
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Dentro de los objetivos fandamentales, se considera entre los 
principales a la defensa de la Soberanía Nacional¡ así como también, la 
promoción de los intereses de México en el contexto internacional¡ la 
ampliación de la vida democrática; el crecimiento económico sostenido¡ 
la estabilidad de precios y el mejoramiento del nivel de vida de la 
población. 

Básicamente se busca 11n crecimiento c11alitativo, diferente, q11e 
genere 11n mejor eq11ilibrio entre sectores, y poner en marcha todas las 
potencialidades de 11n país; es por ello, q11e la Empresa Social vendría a 
constituir 1111 capiállo importante en el Desarrollo Nacional, toda vez 
que el Plan Nacional de Desarrollo, b11sca precisamente dar apoyo a los 
sectores que producen bie11es básicos, social y nacionalmente 
necesarios, y dar prioridad a las actividades que tengan mayor 
posibilidad para generar empleo perma11e11te y productivo. 

La Empresa Social, pretende participar en el Desarrollo Nacional 
genera11do un equilibrio entre el secti.?r público, privado y social, con 
base a la necesidad de crear nuevas formas de actividad eco11ómica, 
que permitan al sector social, no solo ser parte integrante del 
Desarrollo Nacional, si110 tambié11 obtener el beneficio directo de dicho 
desarrollo. 

No prete11do negar los grandes avances q11e el Estado ha tenido 
e11 materia económica, polltica y social, sin embargo, es un hecho, que 
no se ha alcanzado a dar c11mplimiento a la obligación Constit11cio11al, 
en el sentido de lograr u11a más justa distribución del ingreso y de la 
riqueza. 

Las desigualdades existentes de nuestro tiempo, nos obligan a 
buscar opciones distintas, que nos lleven a vivir un pals mejor, con una 
economla más sana, fortalecida, pero jamás olvidando la importancia 
de un equilibrio e11 el desarrollo de los sectores. 
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Es por ello que a través de la Empresa Social, se pretende 
coadyuvar al Desarrollo Nacional, en el ava11ce económico y social, 
toda vei; que éste constituye el crecimiento de México. 

La Empresa Social, podrla constituir un ingreso importante para 
el Estado, ya que aunque se pretende fortalecer a los gobernados, de 
ninguna manera tendría el carácter de egreso, de subsidio; es decir, el 
sector público al igual que los demás sectores participarlan como socios 
generando beneficios para todos, y en ésta forma, el Estado también 
estarla dando cumplimiento a su/unción rectora. 

La Empresa Social Vellflria a representar la generación de 
fuentes de trabajo, las cuales constituyen el medio idóneo para que los 
mexicanos tengan acceso a los mínimos de bienestar en alimentación, 
salud, seguridad social, educación, vivienda, y que son elementos 
indispensables para dar una vida digna, y como paso obligado, una 
justa distribución del ingreso y la rlq11eza. 

En la actualidad, la polltlca económica y social que se /1a venido 
instrumentando, está dirigida principalmente a transformar el 
crecinúento económico en desarrollo social; es decir, el crecimiento 
económico es requisito y plataforma para generar el cambio social 56 

Sin embargo, es indispensable la provisión de mlnimos de 
bienestar a todos los mexicanos, en 11n contexto de empleo creciente y 
productivo, que Incentive a los mexicanos a trabajar y capacitarse cada 
día más, sintiendo que la labor que realizan ofrece una nueva 
oportunidad a sus formas de vida, tanto en s11 desarrollo, como en Sil 

economía, en su educación, en su dignidad individual y su 
responsabUidad social 

Desde mi muy particular punto de vista, y atendiendo a los 
antecedentes y pollticas económicas que se han instrumentado en el 

,. op. c/l.p. JU 
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devenir de la historia de México, no es posible concebir que hoy por 
hoy, la mayor/a de los mexicanos vivan en condiciones precarias, y 
muchos de e/los e11 situaciones de hambruna, cua11do la polidca 
nacional hacia el exterior lleva al país a u11 crecimiento en lo 
tecnológico, científico y cultural, y a s11 i11terior, este manteniendo al 
margen de este desarrollo a la gran mayoría de los mexicanos y 
res11ltando beneficiados sólo 11n peq11eflo sector de la población; 
considero, q11e serla de mayor beneficio, justicia, eq11idad, y de 
desarrollo para el país entero, q11e sean todos los mexicanos los q11e 
tengan acceso a este desarrollo, y que el gobierno, con base en las 
polidcas admlnistradvas y económicas logre 11na real distribución 
equitadva de la riq11eza nacional, un desarrollo social y nacional; y así 
lograr un respeto y entre los hombres y las naciones. 

Los mexicanos no podemos ni debemos permitir, que condnúe 
éste atraso social falto de congruencia con el avance económico y 
lacerante para México, debemos luchar por lograr un Desarrollo 
Nacional pleno de equilibrio entre todos los sectores. 

B. Marco Jurídico-Económico de la Empresa Social 

La Empresa Social, como toda persona moral que se constituya, 
se deberá aj11star a un marco j11rldico-económico, a fin de observar y 
respetar las insdh1cio11es jurídicas, as/ como el orden jurídico y social 
de la Nación. 

E11 primer térml110, se debe observar lo dispuesto por el articulo 
Sº constitucional, en el q11e se consagra la garanda individ11a/ de 
libertad de trabajo y libre ejercicio de la actividad o profesión, siempre 
que la misma constituya 11na forma respetuosa y l1onesta de vida; 
vinculando la misma, con la garantía de libertad de asociación que 
permite lwy por hoy a todo i11dividuo, integrarse o bien a constituirse e11 
asociaciones o sociedades con objetos sociales debidamente 
determinados. 
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La Empresa Social, se deberá constiluir observando lo dispuesto 
por los ardculos 25 y 26 consdtucionales, es decir, de acuerdo a los 
principios de una Planeación Democrádca, un Desarrollo Nacional 
Integral y sostenido, una distribución equitativa de la riqueza,· factores 
que quedarán consagrados en el objeto social de la persona moral que 
en el presente estudio se propone, independientemente de la forma 
jurfdlca que se adopte, ya sea una Sociedad Anónima o bien u11a 
Asociación en Participación. 

Por otra parte, el Estado representado en su actividad 
administrativa por el Ejecutivo Federal, deberá formular los proyectos e 
iniciativas de leyes, que se propondrán al Congreso de la Unión para 
dar oportunidad a la constitución de las Empresas Sociales, y 
principalmente para que e11 los Presupuestos de Egresos de la 
Federació11, se contemplen las asignaciones económicas a dichas 
personas morales. 

A fin de salvaguardar y garantizar los intereses y derechos de los 
sectores que conformarán las Empresas Sociales, se considera que el 
ordenatniento jurfdico que deberá observarse para la constitució11 de las 
misma5,' en lo que se refiere a estructura, organizacló11 jurfd/ca y 
administrativa, deberá ser la Ley General de Sociedades Mercantiles, ya 
que de éstaforma se dará 1111a mayor seguridadjurfdica a los asociados, 
es decir, ta11to el sector social como el privado, no dudará11 en 
participar, toda vez, que observarán que la participación del sector 
público será efl un pla110 de igualdad, y no con el carácter de ente 
soberano, lo que si sucederfa si se observarán ordenamientos jurídicos 
de Derecho Público, como es el caso de la Ley Federal de Entidades 
Paraestatales. 

En el aspecto económico, la Empresa Social se suste11tará en la 
base del Desarrollo Nacional I11tegral y sostenido, e11 el que los sectores 
público, privado y social participará11 directame11te bajo principios de 
equidad, igualdad y justicia sociales, lo que significa, que el Gobierno 
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Federal, podrá incluir en sus programas, objetivos de desarrollo y 
pollticasjinancieras al sector social 

Siendo el Estado quien ejerce la Rector/a Económica de la 
Nación, con sus políticas coactivas, financieras, de fomento, vigilancia 
e inclusive de mando, será él mismo quien promueva la creación de las 
Empresas Sociales. 

El gobierno debe recordar siempre, que los sectores social y 
privado están integrados por los gobernados, a los cuales tiene la 
obligación de apoyar y fomentar en sus actividades empresaria/es. 

C. Organización de la Empresa Social 

El hablar de la Organización de la Empresa Social, es hacer 
referencia a los métodos o procedimientos mediante los cuales 
participarán los diferentes sectores de la población que compondrían tal 
Empresa, es decir, repartir racionalmente las funciones que a cada uno 
corresponden. 

A través de la planeación estratégica, se podrá determinar en que 
forma y de que manera, se llevará a cabo la organización de la 
Empresa Social 

a • Planeación Estratégica Empresarial 

La P/aneación Estratégica Empresarial, consiste en llevar a cabo 
un programa general que determine el futuro de la Empresa, los 
objetivos a alcanzar, y con ello, lograr u11a organización y 
administración más adecuada e11 las empresas. 

La Planeación Estratégica, es la visión de co11j11nto que la alta 
dirección tiene de los resultados esperados a largo, mediano y corto 
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plazo, de su personal, su organización y de la comunidad en que se 
desenvuelve. 

Para poder considerar la viabilidad de la Empresa Social, se 
requiere de una Planeación Estratégica Empresarial en la cual el 
primer paso sea analizar el presente, es decir, realizar un análisis 
profundo y realista de cuánto, como y quienes y en que forma 
participarian; en segundo término, decidir el futuro de la Empresa, en 
otras palabras, cuales son los pronósdcos, y cual es el rumbo de dicha 
organización; por otra parte, se deberán fijar los objedvos, es decir, 
tomar decisiones que se consideren idóneas para lograr el éxito 
empresarial; otro aspecto importante, es el que se refiere a la 
evaluación de programas; y por úldmo, analizar la marcha del plan, es 
decir, realizar un análisis de los programas y de el plan mismo, para 
asi, poder verificar si dichos planes o programas están dando los 
resultados esperados. 

La Planeación implica definir lo que se desea; se refiere a 
determinar las alternativas mediante las cuales se puede obtener ese 
ideal; tener perfectamente claro lo que se requiere, cuando y de que 
manera ge11erar dichos recursos; defi11ir la función y disenar la 
organización; y por último, dar seguimiento a la propia institución y a 
sus procesos de toma de decisiones. 

Una vez determinado que en la Empresa Social participarán el 
sector público, concesionando las áreas prioritarias que se consideren 
de mayor importancia para su desarrollo; el sector privado con la 
aportación de capital y tecnologia; y el sector social, con la aportación 
de su propia fuerza de trabajo y de acuerdo a sus apdtudes y 
capacidades, se deberá llevar a cabo una planeación financiera básica, 
es decir, cubrir el presupuesto tomando en consideración los controles 
operativos que habrán de generarse, y un presupuesto anual para 
efectos de su misma operació11. 
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Por otra parte se deberá realizar una planeación basada en 
pronósdcos, es decir, en cierta forma es predecir el futuro, en tanto que 
será de suma importancia realizar análisis ambientales competidvos; 
evaiuaci6n de alternadvas estratégicas; y la asignaci6n variable de 
recursos. 

Además se deberá determinar, q11ienes serán los q11e dirijan y 
controlen' la Empresa, a fin de llevar a cabo polflicas para el mejor 
funcionamiento y c11mplimlento de los objedvos tie la misma. 

También se considera como punto importante, la determinación 
de recursos ( humanos, técnicos, materiales y de información ), asf 
como los niveles q11e habrán tanto de autoridad, como de 
responsabilidad, y por supuesto la adec11ada asignación y coordinación 
de esfuerzos. 

Por otra parte , se deberá realizar un análisis de mercado, el cual 
será de suma importancia para lograr el éxito y evitar tropiezos en la 
producción, y venta del producto. 

Asl mismo, y de acuerdo al pres11puesto con q11e se cuente, se 
deberá controlar la productividad, es decir: se deberán hacer 
proyecciones de ventas, costos y utilidades, al igual que se deberán 
determinar las necesidades de personal, en función de la producdvidad 
requerida. 

Factor importante en el f1111cio11amiento de la Empresa Social 
será, un Plan Operativo, en otras palabras, llevar un control de los 
ingresos y egresos pres11puestales, plan de ventas, plan de producción, 
presupuesto de gastos administrativos, pres11p11esto de gastos de 
distribución, y en general 11n control financiero total 



CAPITULO V 

CONSOLIDACJON DE LA EMPRESA SOCIAL 

EN EL DESARROLLO NACIONAL 



CAPITULO V 

CONSOLIDACION DE lA EMPRESA SOCIAL 
EN EL DESARROLLO NACIONAL 

A • Participación de los Sectores Público y Privado 
en la Empresa Social 

111 

El Estado, debe conducir el Desarrollo Nacional, armoniza11do 
los intereses de todos los sectores de la población, con ef ji11, de 
fomentar el crecimiento eco11ómico, el empleo, y garantizar fa justa 
distribución del i11greso y de la riqueza. 

El crecimiento económico, es base firme para poder elevar la 
calidad de vida de los mexica11os, es por ello, que se le lia dado al sector 
privado un gra11 impulso e11 sus inversiones eco11ómicas y en su 
expansión de las exportaciones, contribuyendo as/, en el Desarrollo 
Económico Nacional 

As/ mismo, el sector público lia contribuido en el Desarrollo 
Nacional con el fortalecimiento gradual del mercado intemo; de igual 
forma, /1a llevado a cabo la Inversión pública en infraestructura, con el 
objeto de lograr un avance económico, que de como resultado, mejores 
apoyos al sector social 

Si los objetivos económicos tienen el propósito fundamental, de 
aumentar los medios para la satisfacción de necesidades sociales, 
significa que el Desarrollo Económico y Desarrollo Social no pueden 
alcanzar avances de manera aislada, es decir, el crecimiento económico 
y social deben caminar paralelamente. 

Es por ello, que la participación de los sectores público, privado y 
social, son indispe11sables para poder contribuir al Desarrollo 
Eco11ómlco y Social de México, y llevar a cabo un crecimiento 
económico sostenido. 
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Frente a la escasez de recursos, y la necesidad de ampliar la 
infraestructura y asegurar la prestación de servicios públicos, el Estado 
Ita propiciado la participació11 del sector privado, en el Desarrollo 
Nacional mediante la figura de la concesiólL 

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo ( 1988-1994 ), el 
objetivo del Estado, es fortalecer la colaboració11 del sector privado y el 
sector social co11 el sector público. De l1ecl10, las obras concesionables 
son una fracción de las obras por realizar, pero constituirán un factor 
para cubrir insuficiencias de la i11versió11 pública y una gran 
oportunidad de coordinación y colaboración e11tre gobierno y 
particulares. 

El sector público, /1a participado en el Desarrollo Nacional de 
manera importa11te, e11 empresas consideradas como prioritarias, cuyas 
actividades de beneficio social dema11dan una ate11ció11 prefere11te, tal es 
el caso de los servicios de salud, vivie11da, educació11, y las actividades 
de regulación y garantfa de abasto de productos básicos que se 
desarrollan a través de Entidades Paraestatales como el IMSS, ISSSTE, 
INFONAVJT, CONASUPO, JPN, entre otras. 

Parte importante de las actividades eco11ómicas de un país, se 
desarrollan dentro de la esfera gubername11tal, es decir, el sector 
público participa en aspectos ji111da1111mtales e11 el Desarrollo Nacio11al, 
como lo son: sector salud, sector educativo, sector agrícola, sector 
co1m111lcaclo11es, y sector empresarial entre otros. 

El sector público, participa en la oferta de bienes y servicios 
socialmente necesarios, y e11 aquellas actividades de prod11cció11 básica, 
que 110 flan sido suficienteme11te cubiertas por la i11iciativa privada. 

El Estado a buscado fortalecer el carácter mixto de la eco110111fa, 
permitiendo la participació11 del sector privado e11 áreas prioritarias. 
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El Estado mexicano de acuerdo a las condiciones actuales de la 
economla, ha modernizado su organización con el fin de elevar sus 
niveles de productividad y propiciar s11 reestr11ct11ración. 

La participación de los sectores social, público y privado en la 
Empresa Social, constituirla la coordinación y colaboración idónea en 
el Desarrollo Nacional, el cual, pretende mejorar las condiciones de 
vida de la población; fomentar la actividad económica de los 
gobernados; dar apoyo a las empresas del sector social; crecimiento 
económico sostenido; y en general, una mejor distribución del ingreso y 
de la riqueza. 

Lu Empresa Social, representarla esa posibilidad de 
consolidación de los distintos sectores, en su actividad empresarial, la 
cual, vendrla a constituir una base importante en el crecimiento 
económico y el avance social de México, y as/, contrib11lr at Desarrollo 
Nacional 

B. Beneficio Social y Desarrollo Nacional 

Una de las principales tareas del Estado, es llevar a cabo un 
Desarrollo Nacional que permita avanzar en el campo de lo económico, 
polftico y social, con 11na participación eq11ilibrada tallto del sector 
público mis.-110, como de los sectores privado y social 

Como ya se /ia señalado con anterioridad, el ardc11/o 25 
Constitucional, se11ala la obligación del Estado e11 la rectorla del 
Desarrollo Nacional, co11 lafina/idad de q11e éste sea integral, es decir, 
que el desarrollo abarque todas las áreas y q11e permita la participació11 
de todos los sectores, constiú1yendo as/, el pleno ejercicio de la libertad 
y la dignidad a los diversos grupos y clases sociales. 

Haciendo al11sió11 a lo anteriormente exp11esto, es q11e la Empresa 
Social surge como prop11esta, al tratar de e11c11adrar los elementos que 
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sella/a la Constitución y donde la responsabilidad del Estado va más 
allá de un simple Desarrollo Económico, es decir, no sólo es 
responsable de buscar y consolidar un avance económico, si110 que 
deberá velar por el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los 
llombres, as/ como el de buscar el equilibrio en la participación de los 
diversos sectores en el llamado Desarrollo Nacional 

La Empresa Social, pretende ser una 11nidad económica de 
producción, que participe directa y activamente e11 el Des11rrollo 
Nacional, al igual que disfrute del beneficio directo del mismo. 

Uno de los aspectos relevantes de la Empresa Social, es el de 
/Jacer participe al sector social en la vida económica de México, toda 
vez que aunque se /Ja pretendido dar apoyo a éste sector, generalmente 
ha sido al margen del Desarrollo mismo; en otras palabras, se ha 
logrado un gra11 avance económico e incluso intemacional, y 
paralelamente y aún con los buenos intentos del Programa Nacional de 
Solidaridad, sigue existiendo u11 atraso social, que no sólo se debe 
justificar como llasta ahora se /Ja lleclw, sino apoyar y proporcionar las 
llerramientas para su necesario avance. 

Es por ello que la Empresa Social, presenta una nueva form,a de 
ayuda y apoyo al sector social, donde el Estado juega un papel muy 
importante, ya q11e independientemente de q11e en la presente, tenga 
una participación como socio, también le es posible cumplir con esa 
función rectora y de protección no sólo a los menos favorecidos, sino 
también al sector privado. 

Por otra parte, la intención de apoyar al sector social, no es la de 
continuar subsidiando, ni dar la comida e11 la mano, sino el de 
incentivarlos a trabajar, a producir más y mejor, y por primera vez 
darles la verdadera oport11nidad de estar integrados al Desarrollo 
Nacional, a participar de los beneficios q11e el mismo genera, 
llaciéndolos sentir y ser duellos de su propio esf11erzo y trabajo. 
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En la actualidad, el desempleo, el subempleo, la falta de poder 
adquisitivo, la inseguridad pública, los conflictos sociales, como lo es el 
caso de Chiapas, son graves problemas que aquejan al Estado, ¿Que 
tanto o hasta donde se ha hecho para contrarrestarlos?, sólo los que 
han estado en el poder lo saben realmente, porque por lo que respecta a 
la población en general, lo único que si sabe, es que cada vez tiene 
menos oportunidades de trabajo, que cada dla cuenta con menos para 
su subsistencia y que cada dla corre más riesgos de asaltos, secuestros y 
demás a causa de la inseguridad pública de que es presa. 

No se puede negar que todos estos problemas son consecuencia 
de un rezago social, al que hay que darle prioridad e11 su so/11ción, pero 
no con soluciones de "bombero ",de apaga fuegos, sino con soluciones 
de fondo que resuelvan y que eleven las corzdiciones y formas de vida de 
los menos favorecidos en los diferentes ámbitos: educación, 
alimentación, vivienda, empleo, salud, seguridad pública. 

Estoy plenamente consciente que las respuestas y soluciones a 
todo esto son de una gran complejidad, y que se requiere de varios ailos 
y de mucho esfuerzo para lograrlo, sin embargo, me parece que ya es 
tiempo de empezar, aunque sea con algo, pero que se traduzca en 
voluntad verdadera del Gobierno de hacer lo que debe y debla desde 
hace tiempo por sus nacionales. 

Buscar el equilibrio en la participación de los sectores, para 
lograr un Desarrollo Nacio11a/ Integral, es u110 de los objetivos de la 
Empresa Social, as/ como, el ir acaba11do co11 ese rezago social tan 
mencionado, pero tan late11te. 

Para poder saber a cie11cia cierta si es efectiva o no la propuesta 
de ésta Empresa Social, se tendrán que realizar múltiples estudios 
económicos que determi11en la viabilidad de ésta unidad eco11ómica de 
producción, que al menos e11 el ámbito de lo jurldlco, lo es. 
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De contar con la posibilidad de éste tipo de empresas, considero 
que se podrfan ge11erar grandes cambios en el sector social, toda vez, 
que conslituirfan medios no sólo de subsistencia como simples empleos, 
sino verdaderas oportunidades de vida, de trabajo, en el que por 
primera ve¡; serian parle integral de éste, al representarles parte de su 
patrimonio. 

Por otra parte, al generarse más empleos, con las caracterfsticas 
que tiene la Empresa Social, se podrfa combatir en gra11 medida el 
desempleo, el subempleo, el bajo poder adquisitivo, y consecuentemente 
la inseguridad pública que padecemos todos, lo que necesariamente 
redundarfa en un Beneficio Social, es decir, mejor empleados, mejor 
remunerados y con condiciones de vida l111manas y dignas, se estarla 
contrib11ye11do a 11n verdadero Desarrollo Nacional, con beneficios para 
todos. 
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CONCLUSIONES 

l. La injusta distribución del ingreso y de la riqueza, la crisis 
económica, el descontento social, la necesidad de velar por el interés 
general, el procurar un Desarrollo Económico y el manejo adecuado de 
las áreas estratégicas y prioritarias, asl como, la aspiración a una 
independencia nacional, fueron situaciones que motivaron la 
intervención directa del Estado en la actividad económica nacional e 
internacional 

Como consecuencia de ésta intervención estatal, aparece en la 
vida económica de los países y concretamente en México, la llamada 
Empresa Pública, la cual, l1a sido considerada como una unidad 
económica de producción de bienes y prestació11 de servicios, 
autónoma, con personalidad jurldica y patrimo11io propios. 

Evitar monopolios, atender las demandas sociales garantiza11do 
la producción, abasto y empleo, as{ como, lograr el crecimiento 
económico del pals, llan sido los objetivos básicos de la Empresa 
Pública, mismos, que deberán prevalecer, en cualquier otra actividad 
empresarial en que el Estado intervenga. 

2. La Empresa Pública, significó en su momento, uno de los 
instrumentos más efectivos para el cumplimiento de los objetivos 
económicos y sociales de 11féxico, sin embargo, lloy por lloy, la excesiva 
intervención estatal, su inadecuado control, la ineficiencia en su 
operación, la baja o nula rentabilidad financiera, representa un peso 
excesivo e11 la economla mexicana, que busca dla con dfa, el 
crecimiento eco11ómico en el Desarrollo Nacional; prueba de ello, es la 
desincorporació11, venta y fusión de diversas Entidades Paraestatales. 

J. Fre11te a la excesiva reg11lació11 de la Empresa Pública y su 
falta de efectividad en el Desarrollo Económico Nacio11al, el Estado 
deberá buscar otras formas de actividad empresarial, que le permitan 
continuar velando por el interés general. 
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Ante la situación actual de la Empresa Pública, surge como 
propuesta en la presente tesis, la creación de u11 Empresa Social, cuya 
viabilidad jurfdica se encuentra conte11ida en la Carta Magna, toda vez; 
que ésta, establece la obligación que tiene el Estado, de fomentar e 
impulsar la actividad económica de los sectores social y privado, bajo 
criterios de equidad social y productividad, procurando el crecimiento 
económico y una más justa distribución del ingreso y de la riqueza. 

4. La Constitución constrille al Estado, a llevar a cabo una 
Planeación Democrática, es decir, hacer participes a todos los sectores 
de la población para poder determinar las necesidades y prioridades de 
toda la Nación, y e11to11ces si, definir el mmbo, las estrategias y la 
política económica y social que el país debe seguir, para la consecución 
del Desarrolfo Nacional 

Los objetivos fundamenta/es de acuerdo a el Pla11 Nacio11a/ de 
Desarrollo, son: lograr el desarrollo equilibrado del país,- la Soberanla 
Nacío11al; la promoción de intereses en el mundo,- la ampliación de la 
vida democrática,- el crecimiento económico soste11ido; la estabilidad de 
precios; y el mejoramiento del 11fioel de vida de la población. 

Para poder cumplir con die/tos objetivos, es 11ecesario llevar a 
cabo una polltica social, que encuentre congruencia con el Desarrollo 
Económico del pafs, es decir, que el crecir.riento económico y la imagen 
de México frente al mundo, sea11 paralelos a su desarrollo social 

5. Con base en la rector/a económica del Estado, la cual tiene 
entre sus propósitos, el promover el Desarrollo Nacional y una 
equilibrada distribución del ingreso y de la riqueza, se deberá11 crear 
empresas que permitan al sector social participar activa y directamente 
en la actividad eco11ómica de México, buscando así, desarrollarse en 
u11a forma más útil, productiva, llumana, que de como resultado 
mejores oportunidades de vida y co11sec11entemente, 1111 mayor y mejor 
ingreso. 
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Contar con empresas para el mejor manejo de las áreas 
prioritarias, donde participe11 los sectores público, privado y social, so11 
una posibilidad que sena/a la Constitución, lo que represe11ta la 
oportu11idad de creació11 de la llamada Empresa Social, en la cual, si 
bien es cierto que uno de sus pri11cipales objetivos es coadyuvar al 
ava11ce social, ta111bié11 es cierto, que tie11e un ti11te capitalista, donde el 
sector privado y el sector público y el mismo sector social, se podrá11 
constituir e11 una Sociedad A11ó11ima, o bie11 e11 11na Asociación en 
Participació11, que permita a todos crecer económica y productivamellte 
e11 el Desarrollo Nacional 

6. La Empresa Social, 110 tie11e como ji11, el co11vertirse en 1111 
s11bsidio constante, para ello, se deberá realizar 1111a pla11eación 
estratégica que permita deji11ir el mmbo y los objetivos de la Empresa, 
as{ como, las estrategias a seguir para la co11secució11 de los mismos, y 
lograr que se consolide una Empresa eficaz y productiva; aquí se 
pretende que el Estado, cumpla co11 su ftmción rectora de promover el 
crecimiento económico, de velar por los intereses del sector social, y de 
fomentar la actii•idad empresarial del sector privado; es decir, q11e llaya 
un equilibrio participativo de los tres sectores en el Desarrollo 
Nacional, pero generando ingresos, sin lesionar la economía de 
ni11guno, por el contrario, se busca lograr la más justa distribución de 
la riqueza, y el éxito empresarial 

7. En la Empresa Social, el sector público participarla a través de 
la concesió11 de algu11a de sus áreas prioritarias y con una i11versión de 
capital; el sector privado, llevaría a cabo una inversió11 en capital y e11 
tecnología; y el sector social, participaría con s11 propia f11erza de 
trabajo; por otra parte, las 11tilidades ge11eradas, se repartirfa11 e11 la 
medida y proporció11 de las aportaciones de cada sector. 

E11 el caso del sector social, al q11edar en calidad de socio, ya no 
estaría sujeto a la Ley Federal del Trabajo y sus ingresos serian en 
función de su propia fuerza de trabajo y su capacidad productiva, lo 
cual representa, 1111 gra11 aliciente para el sector privado, toda vez que 
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se evitarla problemas de indo/e laboral, lo que conlleva a un mejor y 
más productivo desarrollo empresarial 

8. Para poder determinar la viabilidad de la Empresa Social, se 
deberá11 realizar profu11dos estudios eco11ómicos, los cuales constit11irá11 
u11factor decisivo y determinante, para la puesta en marcha de dichas 
Empresas. 

9. la Empresa Social dará la oportunidad al sector social, de 
elevar su 11ive/ de vida, permitiéndole m1 i11greso verdaderame11te justo, 
un mejor desempeílo laboral, u11a vivienda dig11a, una a/ime11tació11 
adecuada, alcm1zar 11iveles de educación superiores, participar en la 
vida económica de México y saberse dueílo de s11 propio esfuerzo y 
trabajo, son factores i11dispensables e11 la vida de c11alq11ier ser h11ma110, 
para poder sentirse útil, productivo y satisfecho con y e11 su pafs. 

JO. Es claro q11e el i11ce11tivo de ser alguie11 y te11er algo, genera 
acciones positivas e11 la vida; 11ecesariamente éstas oporfllnidades de 
trabajo y desarrollo persona/, contribuirá11 al surgimiento de 111exlca11os 
deseosos de trabajar por ellos, para ellos y por México, y redundará e11 
1111 Desarrollo y Be11ejicio Social Naclo11al. 
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