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P ROL OGO

De lo anterior surgid mi fﬁduietdd por’ ‘cbnoc'er un poco ‘més de-
la funcién que desempeiia la policia Judicial como auxiliar del Mi-—-

nisterio Plblico,

A través de ésta breve investigacién que he realizado me he -~
percatado de que se ha hablado poco del origen, desarrollo y fun- -~
ciébn de éste cuerpo policiaco, cuya facultad emana de la Constitu-—-

cidn.



I N'T'RO.D U CC I 0N

La presente 1nvest1gaci6n, se refiere a. 1a importancia que -
tiene la: actuacién de lé policfa judicial como auxiliar del Minis-
terio Pﬁblico, para la" persecuci6n de los delitos. .

Asimismo ée hace una breve resefla histérica del desarrollo y-
perfeccionamientb de dicho organismo, asi como la funcidn que de--
sempefia el Ministerio Plblico para la integracién de la averigua--

. cién previa, pero sobre todo la actividad de la policfa judicial -
" dentro de la misma, ya que la mayorfa de los ciudadenos ignoran la
importancia de la funcién de &ste cuerpo policiaco y los obstécu—-
los que cotidianamente tiene que vencer y esto da como resultado -
un conjunto de percepciones distorsionadas y adversas respecto a —
la actuacién de la misma, aunque no podemos negar que hay elemen—-
tos corruptos que son indignos de la alta responsavilidad que les-

confiere la ley.

También en el presente trabajo se mencionan algunas alternati
vag, para mejorar la calidad y profesionalizacién de la policia ju
dicial, los cuales deben ejercer sus poderes en funcién del inte--
rés comln y en el marco integral del derecho vigente, de tal modo-
que en toda actuacidén pueda percibirse la conciencia ci{vica de los
miembros de las corporaciones, fundada en'la plena conviccién del-
valor insustituible de los principios que conforman el Estado de -
Derecho, especialmente las constitucionales y, de entre ellos los-

que garantizan los Derechos Humanos.

Por Gltimo sefialamos las reformas al Cédigo de Procedimientos
Penales y la Constitucién por lo que hace a las funciones del Mi--
nisterio Pdblico y la Policia Judicial.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ORIGEN DE LA POLICIA JUDICIAL

A).- GRECIA

Grecia.es la cuna del concepto de policia qui‘ids:ciﬁdada~—
nos se encargaban de que el orden dentro de la pylis" se conserva
ra, por lo que era necesario crear>un olicia indepen~ -
diente a los ciudadancs. Poste 1 rment 6 bolicia se de--

termind y no se modificé mé

Las;funcioh dano gkiéga, proplamente --
: te la dominacién de los-

»pdé.lbstenicios.

i cuando la dominacién de los A--
queos. se advier e que por 800 “afios’ el concepto de policia y la --

realidad griega se mantenian coherentes.,'

'La divisién de Grecia en dos ciudades: Atenas y Esparta, asi-
como la existencia de esclavos, tornaron necesario la creacién de-
una policfa para asuntos interncs ¥ otra para asuntos externos agu
dizandose esta necesidad al suceder las guerras médicas y en el si

glo de oro con Pericles.

Durante los afios 444-429 A. de C. en Atenas se da una organi-
zacidén policiaca los cuales tenfan como funciones: vigilar a los -
individuos sospechosos, detencién de malhechores, administradores-
de cérceles, ejecutores de la pena de muerte. Habfa un colegio for

mado por once personas que supervisaban la realizacién de esas fun



ciones.

Despﬁe#,vemds{rémiflcadoé‘el sistema boli#iaco. a saber:

II.- Los  Sofronistas

'Vigilqban‘lé ﬁdrai:ykéfbtegiﬁn“gjibs’sacer-
dotes. 3 U

III.- Los Gumaicomos.— Cuidaban los santuarios.~

Iv.- Los Opsynomos.- Fotmaban una. policia para la proteccion del -
orden_enrla celebracién de grandes fiestas, contrqlando las -
bebidéé embriagantes.

V .-.Los Agoranomos.— Formaban la policia econémica, vigilando lés
mercados y 1los precios,

VI.fiLos Sitofilatos.~ policfas auxiliares encargados de la vigi--
lancia de los comestibles.

VII.- El Nomophylax.- Jefe de Distrito que dependia del gobernador

civil y vigilaba de que el piiblico respetara las leyes.

B).- ROMA

Nuna pompilio 715-672 A. de C. segundo rey de Roma, instituys
a los Veuestores" ‘quienes eran magistrados romanos y que presidfan
los delitos pliblicos y al tesoro; se auxiliaban con los llamados -
ediles y censores, que eran una especie de policia que mantenfa el
orden, la seguridad de los transelintes, la fidelidad en las transa
cciones y en la etapa de instruccién en el homicidio; pero su exis
tencia se tornd impotente cuando ocurrieron las revoluciones. Este
fracaso, para superarlo llevé a Augusto a crear un Jefe o Prefec-
to de policia disponiendo de todos los poderes de policia en Roma-
v hasta 35 leguas alrededor; tratdé de enterrar en el olvido las mo

dificaciones hechas durante la Repiblica.



En los aflos 63 12 ‘A, de: C. Agripa, general x‘omano era adminis .

trador senatorlal, tenia bajo sus 6rdenes 14 curatores rbis y en->f ‘

tre sus funciones era’ la "de’ administrador mayordomo, proc' or de ..

ciudad, . que se encargaba de vigilar ¥y recorrer ‘sus respectivas Ju-

risdicciones,

- La policia romana contaba con un departamento de especialidad
existia una policia éncargadg de la lucha contra la delincuencia -
‘violenta_, como era el caso de asesinos, atracadores y ladrones; -
una policia correccional cuya especialidad era vigilar la prostitu -
cidn femenina y masculina; otra seccién especial perseguia a t‘als_i:»v;
ficadores de moneda, y otra cuidaba de la higiene piblica y el ser 7
vicio de incendios.

La policfa Medieval y del Renacimiento, tiene su jnicio a par
" tir de lacaifda de Roma de Occidente en el aflo 476 D. de C.

. La invasién que sufriera Roma por los bérbaros, dié lugar a -

b

a creacién de fronteras que delimitaban los nuevos Estados: por -
lo tanto en la Alta Edad Media los casos de persecucién y castigo-
de.lo criminal no descansa en manos del Estado pues aqui la vengan

- za privadé. es la que impera, toda vez que la persona ofendida es -

—

a que hace justicia por su propia mano, imperando la Ley de Ta- -
1i6n "ojo por ojo y diente por diente".

Con Carlomagno, en el afio B0l empleza a codificarse los debe-
res de lag fuerzas policiacas responsables del mantenimiento del -
‘orden y de la persecucién del crimen que dependian de su persona,-
pero con la formacién de los nuevos Estados el desorden era mayis-
culo y el poderoso se encargaba de castigar, y con el dinero que -

tenfa pagaba al verdugo.

ta época del Renacimiento no tiene mayor trascendencia en el-



aspecto criminal .' -

C).- FRANCIA -

Dumnte la Revolucién Francesa se transplanté el sistena acu—-' v

satorio inglés, se establecid entonces el doble Jura Juiqio y'

acusacién.

. Al transformarse el sistema monérquiéo‘ss distihgue coﬁ‘élari
dad las funciones encaminadas al Ministerio’ Publico y a la Policfa. .
Judicial,

LA policia judicial investiga los crimehes. los delitos y las
vcontr'oversias. reune las pruebas y éntrega a los autores a los tr_i_._'
) bunales encargados de castigarlos, se instituye la policfa judi- -

cial‘ a efecto de mantener el orden plblico, la libertad, la propie
dad ¥y la seguridad individual.

Al principio las funciones de policfa judicial se encomendaba
a los Jueces de Paz y a los oficiales de gendarmerfa, pero despies
se extendid esta funcién a los guardianes campestres y forestales-
a los alcaldes de los pueblos a sus auxiliares, y a los comisarios

de policia.

Los prefectos de los Departamentos de Policfa por si mismos o
con el auxilio de los oficiales de la policia judicial estaban fa-
cultados a proceder a la investigacién de los delitos, crimenes y-
controversias y a poner a los responsables sin demora a disposi- -
cién de los tribunales encargados de juzgarlos, en caso de los de-
litos flagrantes se solicita desahogar las pruebas mis urgentes pa

ra terminar el juicic a la mayor brevedad.

Era asf{ que todas las diligencias practicadas por agentes in-



.
feriores a la policia Jﬁdicial, sin el t.;ont_:rgl‘ ‘q‘vigflancia del Mi-

nisterio Piblico era Gnicamente un‘a,infor/m@:ciénv de 105 hechos.
D).- MEXICO

Con referencia a la progresibén histérica de la policfa judi- -
cial en México, ha de atenderse a la evolucién de la cultura prehis
pénica, haciendose notar que la organizacién politica de los azte--

‘cas se conformaba por la autoridad méxima denominada "tlacateéutli"
o "Haueytlatoani", quien reunifa en su persona facultades de un po--

der completo y se consideraba que representaba a Dios en la tierra.

La institucién de la policia dentro de los aztecas, facilitaba
la seguridad, y el pacffico desenvolvimiento de los grupos sociales;
los "poachtecas", aparte de las operaciones usuales de comercio llg
vaban a cabo actividades de cardcter policiaco, tomando en cuenta -~
que el comercio que realizaban muchas veces lo efectuaban en dife—-
rentes comarcas, esto les facilitaba la observacién de la conducta-
de los pueblos sojuzgados y la vigilancia de los lugares lejanos y-
personas que interesaban al reino. En ocasiones el monarca conferia
estas comisiones de cuyo resultado dependian las medidas que se - -

adoptaban,

La funcién preventiva, la desempefiaban los "centectlapixque' -
quienes cuidaban el orden y vigilaban a todo sujeto de mala conduc-
ta o con antecedentes criminales, previendo de &ste modo la comi- -

sién de hechos delictuosos.

El historiador Francisco Javier Clavijero, expone los siguien-
te: "...habfia en los mismos barrios unos comisarios que se llamaban

centectlapixque, los cuales tenfan a su cargo cierto nlimero de —-



personas, pero a lo que parece no eran jueces sino meros inspecto--
res que velaban sobre la conducta de las familias que tenfan encar-

gadas y daban cuenta a los magistrados de teodo 1o que ocurria".(1)

En la época colonial, imperaba una,absoluta anarquia por lo -—

que hace a la persecucidn de los delinc ntes y a la imposicién de-

las penas, ya que tanto autoridades civile

Llitares y religiosos
invadfan jurisdicciones y fijaban multas asi como privaban de’ 1a 11
bertad a las personas sin més limitacién que su capricho.~

Tal situacién se pretendid remediar a través de’ 1as Leyes de -
Indias y de otros ordenamientos juridicos estableciendcsella bliga

cién de respetar las normas legales de los indios, su gobierno, 1a-k ’
policfa, usos y costumbres, siempre y cuando o contravinieran al -
Derecho Hispano. La persecucién del delito en ésta época no-se enco
mendd a una institucién o funcionario en particular ¥.el® yir:ey, -
los gobernadores, las capitanias, Generales, Coriégidopésly muchas—

autoridades tuvieron atribuciones para ello.

En la Nueva Espafia la justicia era atendida poﬁ instituciones-
que ejercfan funciones politicas, y la subordinacién de la justicia
a dichas instituciones era el resultado ngturalbdel.desarrollo filo
s6fico de la monarquia; la jurisdiccién constitufa la esencia del -
concepto medieval de soberania aceptado por la corona de castillaj-
dicho concepto no trazaba.ninguna di;tincién real entre los objeti-

vos politicos y judiciales,

De hecho el poder politiéb deila corona descansaba en su habi-

lidad para mantener-:la Jurisdiccién real, ¥ como consecuencia de -~

(1) CLAVIJERO. Francisco avi, Historia Antigua de México, Edito--
rial Porriia 8¢ edxcién México 987 p. 216




esto, 1as‘ funciones judicia_;gs'); pq;;ytiéaé se(cprﬂfundi_an.j

La Audienc:.a que era
pnrcionaba un claro eJemplo
ministracién de 1a’ politica di 1di

men.

La Audiencia se ocup dé hacer cumplir la 'iey,
los agentes de la sala: de llaban las calles aprehen——
diendo a los delincuentes levaban ante los alcaldes del cri

men de la corte.

Los delitos cométidos‘ en cualquier parte del virreynato que -
cayeran dentro de la categorfa considerada casos de la corte, ta--
les como el asesinato, la violacidn, el incendio, la traicién, los
actos delictuosos de los magistrados inferlores, asf{ como las ofen
sas contra las viudas y huérfanos también podian ser procesados —-

por la Audiencia en primera instancia.

Dichas responsabilidades judiciales eran en si extremadamente
importantes, sin embargo cuando se comparaban con las funciones po
liticas de la corte, se hac{a evidente que la Audiencia era una im

portante institucidn politica.

En 1535 con la designacién de Antonio de Mendoza como primer-
virrey de la Nueva Espafia, la Audiencia abandoné su posicién teéri
camente en la cima de la estructura polftica, permitiendo que la -

corte dedicara mayor atencidén . a sus deberes judiciales.

Sin embargo ante la necesidad de impresionar a los indios, --
con su forma de control polftico y su corolario, el cumplimiento -

del orden por la fuerza se hizo patente.



'Por otra parte, para la ejecucidén de las condenas era necesa-
rio solicitar permiso de las cortes, mismo que tardaba y retrasaba
peligrosamente la demostracidn de la autoridad espafiola; por consi
gulente se suspendié el poder judicial de la corte, permitiendo -~
que los oficiales locales ejecutaran condenas inmediatamente, sin-
la previa aprobacién de la corte superior, quedando suspendida la-
Audiencia en sus funciones legales durante la mayor parte del pe--
riddo de 1535 a 1695,

Mientras que la Audiencia se ocupaba de los deberes politicos
era poco 1o que hacfa por mantener el orden, otros delegddos rea--
les eran igualmente.ineficaces y por la misma razén la subordina--

cién de los deberes Judiclales a los politicos.

En la Ciudad de México y Guadalajara, sede de la Audiencia Au
ténoma del Reino de Nueva Galicia, los agentes de la sala del cri-
men también hacian rondas; entregando a los que aprehendfan direc-
tamente a los alcgldés de la sala.

En la capital virreynal un cuerpo de vigilantes tenfa a su -
cargo la responsabilidad limitada de aprehender a los malhechores-
ademés de asistir a los habitantes en case de incendio o alguna -~
emergencia personal. En la capital un criminal podfa ser detenido-
por cualquiera de las autoridades; esta situacidén a menudo provoca

ba disputas sobre quién debfa juzgar al transgresor.

Complementando esta situacidén de justicia esencialmente espa-
flol habfa un aparato judicial indigena; la colocacién de un poder-
judicial limitado en manos de los nativos se inspiré en el deseo -
de Espafla en reconocer, la autoridad de los indios nobles o caci--
ques, siempre y cuando no estuvieran en conflicto con la soberania

de la corona.
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En 1549, la corona exigia a las comunidades indipenas que eli-
gleran a sus propios oficiales municipales, gobernandose a si mis--
mos dentro de los mismos lineamientos que la municibalidad espafiola
eligiendo regidores y jueces municipales y otros funcionarios muni-
cipales, asi en 1573, la Audiencia establecid un tribunal especial-
la cual se le llamdé Juzgado General de Indios, para escuchar apela-
ciones de los actos de los corregidores y alcaldes mayores en los -

casos que involucrarén indios,

La ineficaz estructura judicial con la sala del crimen en el -
nivel més alto, parecia imposibilitado para hacer frente a los des-
Sérdenes provocados por los cambios de largo alcance en la sociedad-
colonial, la ineficacia del sistema juridico en un momento tan cri-
tico aumentaba el grado de desorden en el virreynato, por lo que el
virrey con acuerdo de la Audiencia, creo el Tribunal de la Acordada
la corona aprobd las acciones del virrey en l722,‘designando a Mi--
guel de Veldzquez como primer juez propietario y capitén de la Acor
dada.

La energia y entusiasmo de Veldzquez pronto se hicleron legen-
darios, aterrorizé a los bandidos que hacfa poco tiempo habfian goza

do de casi una total libertad.

En 1732 al fallecer Veldzquez, 1o sucedié su hijo José Veldz-—-
quez como juez propietario de la Acordada y continud acrecentando —
la reputacién de dicho tribunal, actuando con rigor en contra de —-

los criminales.

El tribunal de la Acordada fué una importante innovacién de la
Nueva Espafia, ya que dicho tribunal no era un transplante de una --
institucién espailola, y tenfa jurisdiccién territorial ilimitada --—
que en aquélla época solo lo tepia el virrey,
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El juez de la Acordada, tenfa a su cargo de'appehender ¥ acus-
sar a los sospechosos, ya que también tenfa el éargo'de alcalde brbx'
visional de la Santa Hermandad, y sus agentes ejercian autoridad 80
bre los delitos de hurto, violencia fisica, posesién ilega de 1a -
propiedad, rapto, e incendio premeditado. :

Otro camblo importante ocurrié en 1756, cuandotel vi;fey oideé
ndé al juez que llevara a cabo rondas de dfa y de noche dentro de la
ciudad de México’con plena autoridad sobre los hamicidioét‘la vio——
lencia y el robo, también fué autorizado el,Juez,paré apfehehder y-
sentenciaf a todas las personas que fabricaran, consumieran y trang
. portaran'licores_prohibidos, sin consideracién de raza .o posicién -
social; loslvioladores no podfan recurrir a la prqteccién de fueros
o jurisdicciones especiales, incluyendo los privilegios'militares;

Bajo este sistema el juez de la Acordada §od;é piocedgr en con
‘tra de casi todos los delitos sin considépar ninguna feétriccién te
rritorial y libres del compromiso de que fueran apelados sus senten‘
cias a la sala del crimen. Este tribunal operé hasta 1812, y como -
toda inscitucién cayé en decadencia.

"la Conscifuéién liberal de 1812, pusbléﬂ entfsdichorla legali-
dad de la Acordada. Esta nueva Canstitucién‘nacida'deAlas cortes de
Cadiz, reorganizaba la estructura judicial tanto en Espafia como en-—
América; se creo un supremo tribunal de justicia, al cual fueron su
bordinados todas las audiencias, inclufdos los de México y Guadala-~

Jjara,

El tribunal de la acordada, su existencia ya era incompatible-
con la nueva estructura jurfdica, motivo por el cual fué suprimida,
ademis se iniciaban las insurrecciones y se necesitaba otra clase -

de fuerza contra los insurgentes.
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A partir de 1810, la Nueva Espafia hizo frente a una insurre--
ccibn armada, La creciente inseguridad de los caminos reales, pla-
g&dns por bandidos o utilizados por fuerzas insurgentes, movid al-
virrey a ordenar a que se ideara un plan para proteger los princi-
pales ecaminos que partfan de la capital, se dividié las rutas mis-
importantes en secciones, cada seccidn quedd bajo la responsabili-

dad de un teniente de confianza apoyado por una fuerza armada.

Con la independencia, aunque el cambio filoséfico influyd en-
la direceién de México, un gran segmento de la poblacién continuéd-
viviendo al margen de la sociedad y de la economia; ademds los li-
mitados recursos financieros y la inestabilidad polftica favorecig
ron la continuacién del desorden, no obstante persistié la tenden-

cia de instituir un cuerpo de policfa asalariada.

El nacimiento.de un cuerpd de policfa rural, durante los go-~
biernos de Don Benito Juérez y Sebastian Lerdo de Tejada, que evo-
luciond hasta convertirse en rurales, en esencia siguid la dire- -

ceién de la apliqaci6n de la ley establecida durante el siglo >}_{VIVII. ’

El reconccimiento por parte del Estado de la necesidad de de-':
mostrar su habilidad para garantizar el orden de manera formal y‘-
regulada, tomdé ejemplos de la experiencia colonial, as{ como de -

los acontecimientos del momento.

En el afio de 1869, Jufirez expidid la Ley de Jurados Crimina--
les en el Distrito Federal, previniendo que existieran para los fi
nes de la misma ley, tres promotores o procuradores fiscales, y =
por primera vez representantes del Ministerio Pdblico cuya funcidn
era acusatoria ante el'Jurado y desvinculados por completo del a--
gravio a la parte civil; acusaban al delincuente en nombre de la -~

sociedad por el dafio que éste resentia por el delito,



13

Posteriormente en los c6digos de procedimientos penales de -
1880 y 1894, la funcién del Ministerio Pablico era de requerimiento
e intervenfa como miembro de la policfa judicial en la investiga- -
cidn de lo; delitos y Unicamente se amplia su intervencién en el --
proceso con las caracteristicas del Ministerio Francés, asimismo el
Jefe de la policfa judicial era el juez de la instruccién y la ley-
establecia que deberfa intervenir desde el inicio del procedimiento.

En ei affo de 1903 en que el General Porfirio Diaz,‘expide la -
primera Ley Orgénica del Ministerio Piblico, en la cuai’se crea y -
se-independiza ésta institucién del poder Judicial y se hizo ver -~
que el Ministerio Piblieco no era auxiliar del’ Juzgado sino una’ par-
te procesal; sin embargoe fué hasta el afio de 1919 ‘cuando ‘se expide~
la Ley Orgénica del Ministerio Publico Federal y Territorios Federa
les, siendo las primeras que ! se’ aJustan a.las disposiciones de la -
Constitucién de 1917, mismo que le d16 un cambio destacado a la Ins
titucién del Ministerio Publico.

Los debétes'del conéreso constituyepﬁg durante los dfas 2 y 13
de enero de 1917,'se centraron en las funciones perseﬁutorias del -
Ministerib Pdblico y en la creacién de la policfa judicial, como -
organismo dé.iﬁvestigacién bajo el mando inmediato del primero, to-
méndbse'como modelo a la organizacién del Ministerio Plblico Fede--
ral de los Estados Unidos, y a la policfa bajo su mando directo, ~-
por lo que el objetivo priﬁcipal del precepto constitucional con--
sistia en otorgar una verdadera participacién del Ministerio Pibli-
co en la investigacién de los delitos y el ejercicio de la accién -
penal, evitando asi los abusos de los jueces porfiriancs, constitui

dos en acusadores al ejercer funciones de policia judicial,

Concluyendo que es diffcil encontrar en la historia la paterni

dad de la policia judicial, pero desde é&pocas remotas ya existian -
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personas, que se ocupaban de realizar algunas de las funcipries‘de'— -
la policia judicial actual, pero desde luego recibfan otro ﬁa_mbre -
hasta que en la Constitucién de 1917, queds per!‘eci:amente dglimité—
do las funciones y denominacién de la policfa judicial.



15

ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA POLICIA JUDICIAL Y SU BASE CONS-
TITUCIONAL

#).= NoCION DE PducIA' JunzcrAi.

Etimolégicamente 1a palabra policia proviene del griego "poli

Entendiendose que policia es el género 'y sus modalidades se—-

rian las distintas policias que existen: como son la forestal, la-
sanitaria, de pesca, vial ect., nosotros s6lo nos ocuparemos de la
policfa judicial que es el tema de nuestro estudio.

Concepto de Policfa Judicial.- La policia judicial es una cor
poracién que auxilia al Ministerio Piblico en la investigacién y -
persecucién de los delitos ¥ que se encuentra bajo la autoridad y-

mando del mismo, por disposicién constitucional.
B).- NATURALEZA JURIDICA DE LA POLICIA JUDICIAL
La policfa judicial es un Srgano administrativo especializado

que tiene facultades para investigar, buscar las pruebas de la e--

xistencia de los delitos, citar, presentar a los probables respon-

(2) SERRA ROJAS. Andrés Derecho Administrativo, tomo II Editorial-
Porria 14° edicién México 1988 p. 480
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sables, ofendidoé y testigos, siempre por érdenes del Ministerio -
Piblico,. -

Se débé‘dcnsidérér que es incorrecta la denominacién de "judi-
cial" a lé’policia que se encuentra bajorlas Srdenes del Ministerio
Pﬁblicd, en Virtud de qﬁe no forma parte del poder judicial y ésta-
vpalabigycomo se recordard proviene del sistema francés en la cual -
se Justifica ', ya que la misha'se encuentra bajo las érdenes del -~
‘Juez de Instruccién. En nuestra lagislacién serfa conveniente cam--
biar la'palabra judicial por “eriminal" debido a la funcibn que rea
liza.

C).~ ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS-
MEXICANOS

El artfculec 21 de nuestra Constitucién establece: "lLa persecu-
cibén de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a la Policia Ju
dicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél".

(3)

En este precepto se establece la alta jerarquia constitucional
que reviste la policifa judicial, su independencia y la autonomia --
del Ministerio Piblico, considerando que las diligencias desarrolla
das ante la policfa judicial tienen valor probatorio pleno, aunque-
esto ha sido cuestionable debido a los métodos que utilizan en sus-
interrogatorios, es decir cuando recurren a la tortura para obtener
la confesién del probable responsable o el maltrato que sufren tam-
bién los testigos y denunciantes relacionados con un delito, siendo

loable el reconocimiento legal de la Comisién Nacional de los -

(3) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA
editada por PGJDF Y UNAM 3° edicidén México 1992 p. 93
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Humanos, como un organismo protector de. los derechos més-

elementales del er human

VDireééi&h»deyOperﬂcién s

Direccién Técnica de Programaciﬁn y Administracién, que -

conterd con""
a).- Subdireccién Técnica Administrativa

b).- Subditeccién de Seguridad y Supervisién

c).- Subdireccién de Investigaciones Criminolégicas
Direccién de Investigacidn, que contard con @
a).- Subdireccién de Investigaciones

b}.~- Subdireccién de Homicidios

Unidad de Investigacién y Recuperacién de Veh{culos Roba-
dos.

Unidad de Ejecucién de Ordenes de Aprehensién y Compare-—

cencias.

Los Subdelegados de la Policfa Judicial de las Delegacio-—
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nes Regionales.

El nlmero de Unidades, Jefes de Departamento, Comandantes y -
Agentes de la policfa Judicial que se requieran para un servicio -

eficiente, serd de acuerdo a las posibilidades presupuestales.

Consideramos que la forma de organizacidén de la policia judi-
cial no tiene tanta importancia, sino la eficacia de sus- elementos”
desde nivel directivo hasta el cuerpo de agentes que se avocan a - .
la investigacién de los hechos delictivos. Y como un ejemplo de ==
comparacién, mencionaremos la estructura de la ovg‘apizif\qién _t_'ie'.la- )
Policfa Judicial Federal, que tiene la misma funcién:de gﬁk;li'ar -
al Ministerio Piblico Federal en la persecucién de l‘?«s- de’litofsv'_l-‘é- -

derales; y consta de:

I.- Supervisién General de Servicios Técnicos'y Criminalisticos =

I1.- Guardia de Agentes

IIT.~ Di}lx‘e'efzién""A"' .de ia’Foli‘cia Judicial Fede‘x“alv'.
V.- dnid;des de Asuntos. Internos

V.- Primeras y Segundas Comandancias

VI.- Jefaturas de Grupo

VII.— Direccién de Servicios Logisticos de la Policfa Judicial Fe-

deral

VIII.- Subdireccién de Registros de Operaciones'}" Estadisticas

IX.- Unidad de Sistemas de Evaluacién de Resultados
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X.- Unidad de Estadistica y Archivo

XI.- Coordinacién Administrativa

XII,= Unidad de ‘Control de Armamenfo. Municiope$ ¥-Equipo | '

XIII.~ Unidad de Servicios Administrativos.:

De las facultades B obligaciones ‘d los funcionarios de la po
- licta Judicia 'del Distm‘.to x-‘ederal’

- El Director General de la Policia Judicial, seré nombrado por=-
el Procurador Y deberé' X

a) .~ Actuar bajo la autoridad y mando del- Ministerio Publico,
cuidando y exigiendo que sus subalternos cumplan ccn las-
érdenes recibidas.

b).- Respetar y hacer respetar las disposiéione'silleggales, re--—
glamentos, acuerdos, circulares, y dends Ee;étivcs a sus-

funciones.

c)um Promover premios. estimulos y recompensas al personal, es-
cuchando la opinién del Titular de la Unidad de Inspe--
‘ecibn -Int;erna de la Policia Judicial.

d).=: Impqner»'s’anciones, presentar al Ministerio Piblico o al -
" Juez al personal que le sea requerido legalmente.

‘e').- Controlar el equipo asignado a sus subalternos,.llevar un

orden cronolégico de las érdenes de comparecencia, apz"e—:- )
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hensién, presentacién e investigacién solicitados por la
autoridad competente.

£).- Pro‘pdrciohar oportunamente a la Direccién General de A——

8-

suntos Juridicos, los datos que se requieran, para efec-
tos. de su intervencidn en los juicios de amparoc promovi-

dos en contra de la Institucidn.

Acordar é Informar al Procu;:ador, el estado que guardan-
los asuntos de la Unidad Administrativa a su cargo'y las
demés -disposiclones que seflale el Procurador.

2.~ La Direcc}.éh d«‘a“‘vopéréciéﬁ“tendr& las siguientes funciones:

a),-

b)e=

c)em

Apoyér a los sectbres desconcentrados de:policia judié -
cial, controlar a la Comandancia de Subervi$i6n'y Apoyé—
de la Direccién Operativa, y las actividades de ia Coman
dancia del Grupo Especial de Rescate e Intervencidn, asi )
como los programas sociales de la Institucién.

Acordar con la Direccién General los asuntos que requie-
ran atencién especial, auxiliar al Director Genéral de -
policfa judicial en el desempefio de sus atribuciones, --
transmitir y vigilar que se cumplan las 6rdenes del Di-~
rector General.

Supervisar las revistas al personal de las Subdireccio-
nes y Comandancias y las demds que le confiera el Pi'oc\_x
rador o el Director de la policia Judicial.
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3.- La Direccibn de Investigacidn tendrd las siguientes funciones

a).-

b).-

" le de un trato digno a los: detenidcs Y q"

»c).Q

‘minen las actuaciones de la policia Judicial.

Elaborar y poner a consideracién de las autoridades supe -
riores el establecimiento de normas que orienten y deter

Supervisar las investigaciones quq,spbre
lice la Subdireccién destinada a*ello{

los ‘centros de reclusién se realice en: el térm no‘consti
tucional.

Difundir las normas y lineamientos que surjan de los a--
cuerdos del Director General, con el Subprocurador de -

" Averiguaciones Previas y con el Procurador General de -

Justicia, y la demfs funciones que le encomiende el Pro-
curador- o Director General.

4,~ La Direccién Técnica de Programacién y Administracién tendrd -

las sigulentes funciones:

a).-

b).~

Planear, programar, presupuestar y administrar los recur
sos humanos y materiales, previo acuerdo con el Director
General; planear y programar la investigacién y desarro-
1lo téenico de la policfa judicial,

Coordinarse con el Instituto de Formacién Profesional, -
para los programas de capacitacién y adiestramiento del-
personal, acordar, acatar y trasmitir las instrucciones-
del Director General y las demis funciones que le confle

ra el Procurador o Director General.
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5.- La Unidad Especializada en la Investigacién y Recuperacién de-
Vehiculos Robados tendrd las siguientes funciones:

a).- Actuar coordinad te e intercambiar informacién sobre-
vehfculos robados y recuperados, sobre la identidad de -
probables responsables con las instituciones y corpora--
ciones policiales del pals, y actualizar al personal res
pecto a la alteracién de marcas, niimeros secretos que - ~
utilizan para la identificacién de los vehiculos y dete-

ccién de documentos falsos.

b).~ Atender los llamados del Ministerio Plblico, para que se
avoquen a la investigacién de los autos robados, efectuar
operativos para la recuperacién de vehiculos, y una vez-
recuperados poner a disposicién del Ministerio Piblico -
los vehiculos o autopartes, as{ como las personas involy

cradas en los hechos.

c).- Formular y mantener actualizada la planilla de personas,
armamento, vehfculos y radio transmisores que tengan a -
su cargo y las demas disposiciones del Procurador o del-

Director General.

6.- La Unidad de Ejecucién de Ordenes de Aprehensidén y Comparecen-

cias tendrd las siguientes funciones.

a).~ Supervisar que las érdenes de aprehensién, arresto, apre
mio, cateo y comparecencias gque le sean solicitados se -
realicen a la brevedad posible y conforme a derecho, in-
formar sobre las personas puestas a disposicién del Mi~--

nisterio Pdblico o Juez, coordinarse con las demis Dire-
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cclones y unidndes especiglés, cuando as{ lq‘requiera el-

caso para mejor desemosiio de sus ‘funciones.

b).~ Las-demESvfuncidnes‘qu .L “confiera el;C.:Prucufador o el

Director Generals

7.~ Los Subdelegados’ de la Polic 11 d}“lasvneiegécibnes Re-
glonales les competa: - 5 i )
‘a) .~ Acordar con el Director General los asuntos de su compe—-
tencia, acordar con el Delegado‘Regional y desempeifiar las
funciones que le indique, asf como el C. Procurador y sus

superiores jerdrquicos.,

b).~ Recibir en acuerdo a los comandantes, Jefes y Subjefes de
grupo o seccidn y agentes de la policia judicial de su --
adscripeién y resolver los asuntos con otras Subdelegacio

nes para las investigaciones,

c).~ Las demas disposiciones que le confiera el C. Procurador-

y sus superiores jerérquicos.

Por otra parte, existen otros Organos de la Policfa Judicial,-
independientes de la Direccidn General que son : La Unidad de Ins--
peceibén Interna y La Comisidn Disciplinaria.

" La Unidad de Inspeccién Interna.~ El Titular es designado y re
movido por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal y
tiene el rango de Agente del Ministerio PGblico en funciones de Ins
pector General y debe supervisar que se cumplan por parte de los -
elementos de la policia judicial las normas de ética y disciplina;-

Practicar visitas de Inspeccidén a la Direccién General y en —-

[
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todos ‘los sectores; hacer del conocimiento de Contralorfa Interna,

.lds ﬁechbs_e,irregularidades en que hubiere incurrido el personal;
dqr ayisoiéi‘Director General de Averiguaciones Previas y al Direc
tor: de’la Policia Judicial cuando se encuentre relacionado un ele-
hgntofen'plgﬁn hecho delictivo.

La Coﬁisién Disciplinaria.- Se integra por un Presidente que-
serd ‘el Procurador General de Justicia del Distrito Federal o fun-
cionario en quien delegue esa facultad, un Secretario Téenico y --
dos Vocales; su funcidén es vigilar la reputacién y honorabilidad -
de los elementos de la policfa judicial y conocer de todas las de-
nuncias formuladas por particulares, servidores piblicos de la Ins
titucidn o por la Direceidn de Visitadurfa.
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De las Normas de Disciplina y de Etica de la Policia Judicial.

Los elementos de la policfa judicial deberin acatar las normas’
o mandatos que regulen sus actividades, Estas normas tienen la fing
lidad de que los servidores plblicos tengan una mayor aplicaciéq de
los conceptos de vocacidn de servicio, Justicia, ﬁaralzy cbmo obje- -
tivo el exacto cumplimiento de lo que establecen las leyes. rsgla-~~
mentos y demAs disposiciones de la materia.

Los agentes de la policla Judicial del Distrito Federal ten--
drén la obligacién de observar el conjunto de: deberes_ ue ‘les impo-'
ne la Institucién, las normas bajo las cuales bservarén su conduc-

ta, y serdn trabajo, honestidad, subordinacié

edienéiq. valor,-

audacia, iniciativa, lealtad'y abnegncién que’ 80!

verdadera vocacién de servicio.

Los miembros de la policia Judicial, tendrén en alta estima el
deber de subordinacién ¥-con ello conocer dentro del marco juridi-
co el limite de sus derechos y obligaciones, para la cual deberén:

1.~ Respetar los principios ‘de legalidad y constitucionalidad-
de los individuos en el desarrollo de las actividades que-

realicen en el ejercicio de sus funciocnes.

2.~ Abstenerse de usar la fuerza, salvo cuando las circunstan-
cias lo requieran para cumplir la misién encomendada, ¢ --
bien para realizar detenciones en caso de flagrante delito
en todo caso deberén avisar a sus superiores la inobservan

cia de esta disposicién.

3.~ No usar ni ostentar cargos, signos o distintivos reserva--

dos legalmente a las fuerzas armadas.
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a,- Realizar’sué,funciones con honestidad, diligencia, oportu-

nidad, reserva y discresién.

- Tratar con respeto, atencién, diligencia y sin coaccién o-
presién alguna, a personas que sean denunciantes, quere- -
llantes, victimas o testigos relacionados con los hechos ~

que deban esclarecerse por orden del Ministerio Piblico.

6.~ Abstenerse de recibir obsequios o gratificaciones.

7.~ Abstenerse de portar armas distintas-.a 1as de-cargo, sin -

10

11

permiso, autorizaci'Sn o licencias vigentes, y deberén exhi
birlas cuando sean requeridos por las autoridades competen
_-tes.

-~ Présentarse al 'servicio—y ‘ijyaaiiz'ar las comisiones que se -
ordene, “sin- estarr‘bajb los efectos de bebidas embriagantes
o de sustancias psicotrépicos,

Abstenerse de dar érdenes o incurrir en conductas que con-

travengan a las leyes, reglamentos, acuerdos y circulares—
en vigor, asf como ninguna que afecte la dignidad de sus -

subalternos .u otras personas.

.~ Abstenerse en incurrir en hechos ilfcitos o irregulares -
que vayan en detrimento del prestigio y honorabilidad in-
dividual o de la corporacién a la que pertenecen.

.~ No deberén de ejercer actividades, que impliquen la pres-

tacién de trabajos policiales en forma particular.

12.~ Efectuar dnicamente las investigaciones ordenadas por sus
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14,-

15,-

16.-

17.-

18.-

19.~

27

superiores Jerérquiccs Y por los Agentes del Ministerio -
Fublico.

Cumplir sin demora las 6rdenes giradas por” las’ autorida——
des Judicxales en ejercicio y con motivo de susg funciones
rindiendo informe diario de los resultados obtenidos 8 ==

sus superiores Jerérquicos.

Mantener permanentemente -informados a_éus supsriores de ~
la ubicacién y actividades qhe realicen en el ejercicio -

de sus funciones.

No deberén realizar, nlngun trato con los denunciantes de-

vehiculos robados.ni con las compaﬂias aseguradorss.

Abstenerse de recibir o exigir bienes, valores o servi- -
clos para si o para sus familiares, sin el correspondien-
te pago del precio, ‘con motivo del ejercicio de sus fun--
ciones o como condicién para efectuarlas.

Ser puntual en sus labores y no faltar sin causa justifi-
cada,

Abstenerse de tener comunicacidn con personas que tengan—
que rendir algin testimonio, asesorar, y manipular a di--

chas personas.

Rendir los informes de investigacién que tengan encomenda
dos, haciéndolo con objetividad, claridad, precisién e im
parcialidad al referirse a los hechos asentados y a los -
resultados de sus observaciones a las personas, objetos-

y lugares as{ como de los interrogatorios que hubieren --
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realizado.

Conducirse con respeto:en.el trato con sus superiores y -

. ¢on,sus,compaﬂeros, ademds de actuar con comedimiento en-

21

22.-

relacién a’'sus’'subalternos.

Evitar fricciones y abstenerse de provocar de palabra o -

de hecho al personal de otras corporaciones policiales, -

“as{ como mantener la serenidad y control ante cualquier -

provocacién para no exponer la vida, honor y bienes pro--

plos o de terceros.

Dar aviso por escrito al superior jerérquico, en caso de-
cambiar de domicilio, sufrir algln accidente o enfermedad
y presentar la incapacidad médica oportunamente.
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La Etica de la Policfa Judicial.- Se entiende por ética el con

junto de

normas que deben observar los elementos de la policfa judi

cial, con la finalidad de enaltecer su profesidn, asimismo deberén-

tener lealtad a su pals, a la Institucidn y corporacién a la que -

pertenecen, debiendo abstenerse de realizar actos que vayan en de—

trimento

Las

continuacién se enumeran:

1l.-

'de servicio
;el respeto

Eviter exhibir

‘necesari

de su honor y reputacién.

normas a que se sujetarén dichos eleﬁentos serén las que a

Mantener y presqrvah é on. E‘y lgydignidad de la funcién-

a su cargo,” na’conducta honesta dentro y fuera -

Salvégﬁaﬁdar‘los rechos: fundamentales de las personas y-

A

dicién:humana.

rmamento a su resguardo cuando no sea -

Conducirsé‘én'tudb momento con espiritu de colaboracién y-
de sérvicib en el deéempeﬂo de sus atribuciones.
Respetar el Ambito de actuacién de otras corporaciones y ~

brindarles, en su caso el apoyo que legalmente proceda.

Cumplir personalmente las Srdenes que les hayan requerido,
sin hacerse substituir en el ejercicio de sus funciones -
por elementos pertenecientes a la Institucidn o acompafiar-
se por personas ajenas a la misma, sin perjuicio de solici

tar auxilio de quienes conforme a la ley deban prestarlo.
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7.~ Tener. discresién y'vreservarée ldls‘daf'os e informes deriva-

dos ‘del eJercicio de’sus- - £ nciones, excepto con quienes -

tengan- el deber legal d h

8.~ Abstener‘se de recomenda‘ ‘x,'"‘la seleccidén, contra-

“tacién de’ personas inhﬁ 1tadas égéimente para desempe—-

flar funciones pﬁblic

"c\redencial que los acredite co

u;‘;rjte y con motivo de sus funcio

De las sanciones en caso de incumplimiento por parte de los e-
lementos de la policfa judicial de las normas de ética establecidas

se les impondra las siguientes sanciones:

a).- Amonestacién privada o plblica

b).- Arresto hasta por 36 horas

¢).~- Retencién en el servicio o privacién del permiso de sali-
da hasta por 15 dfas de acuerdo a la gravedad de la falta.

En el supuesto de que un elemento de la policia judicial rein-
cidiera en el incumplimiento por tres ocasiones de cualquiera de —
las normas de &tica, el Director General de Policfa Judicial infor-
mard lo conducente al Titular de la Unidad de Inspeccién Interna pa
-ra que proceda conforme a sus atribuciones legales y en su caso sea
sometido a consideracidn de la Comisién Disciplinaria de la Inatitu
cibn.

Cuando se violen las normas de disciplina y se reihcida.‘el —
Procurador en ejercicio de su facultad no delegable podré d_etermi—-

nar lo siguiente:
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a).- La suspensién provisional de las funciones del servidor -

xceder de 8 dias yf

a’del cargo de sﬁ;vidbr pﬁblico -

,as sanciones, se; atenderé a la gravedad
¥:) ancias especiales ‘del infractor. Toda -

1mposiciﬁn de.sanc ones 13 asentaré en el expediente personal ¥y ho-
) ja delservicios Qel ‘servidor piblico responsable.

En. conclusién podemos decir, que la policfa judicial es una --
fuerza civil armada, cuyé misidén es velar para que se cumplan las -
leyes y los reglamentos que rigen a la'poblacién eivil, perseguir -
el erimen, prevenir, investigar y aprehender a los delincuentes, pa
ra hacer segura, agradable y cémoda la vida de la comunidad.

Los policias deben ser adiestrados para que adquieran un gran-
sentimiento humanitario, el cual se desarrolla a través de un entre
namiento especial de muchos‘;ﬂos, para proteger a los miembros de -

la comﬁnidad evitando violencias.

La funcién de la policfa judicial, debe ante todo ajustarse a-
los mandatos de nuestra ley suprema; y de ahi la necesidad de esta-
blecer un cédigo de disciplina y ética profesional, que sirva de pa
trén al cual deben ajustar su conducta y conseguir un nivel profe-—

sional.
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E).- f‘ACULTAbES Y OBLIGACIONES DE LA POLICIA JUDICIAL

Las at:ibﬁciones de la policia judicial, a parte de 15 dispo-
sicién constitucional, también se encusntran-establécidas en 6l ]
dipo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en los ‘ar-
tfculos: 3 fracoién I, 94, 98, 265, 266, 267, 273, 274, 275, 278,-
279, 284, 285 y 286, '

En la Ley Orgénica de la Procui-adqtiavceneral-de Justicia éel B
Distrito Federal en el articulo 20 fracciéd Ii,‘ ya1.y ‘en el Rew-
glamento de la Ley Orgénica de la Procuradurla General de Justicia
del Distrito Federal en el articulo 20, L

) Los ordenamientos mencionados establsceﬁ las facultades que -
tiene la policfa judicial como auxiliar del Ministerio Plblico pa-
ra la integracién de la averiguacién previa y otros mandatos que-
emita la autoridad judicial, los cuales son:

1.- Avocarse a la investigacién de los hechos delictucsos, --
cuando los agentes del ministerio piblico soliciten su interven- -
cidn, asi como de aquellos delitos que tengan noticia directamente
debiendo dar conocimiento de inmediato al Ministerio Piblico.

2.~ Buscar pruebas de la existencia de los delitos.

3.~ Entregar citas y presentar a las personas que el Ministe-
rio Piblico sclicite para la préctica de alguna diligencia.

4.~ Ejecutar la 6rdenes de presentacidn, comparecencias, ca--
teo y aprehensién que emitan los Organos Jurisdiccionales.

5.~ LLevar el registro, distribucién, control y trimite de --
las érdenes antes mencionadas, el control de radio, de la guardia-
de agentes y del personal de la policia judicial en cuanto a los -

servicios que presta.

6.~ Rendir los informes necesarios para su intervencién en el



33

Juicio de amparo.,

7.~ Al iniciar el procedimiento el Ministerio Piblico o la po
licfa judicial se trasladarédn de inmediato al lugar que ocurrieron -
los hechos, para dar fe del lugar, de las personas y de las cosas-
relacionadas con el acto delictuoso, en caso de ser posible se le-
tomard declaracién a las personas que hayan presenciado los hechos
en ese momento o en su defecto se les citard para que comparézcanf
en un término de 24 horas. ) e

8.,- El Ministerio Pdblico y la Policfa Judicial a su mando,v—"
estan obligados a detener al probable responsable sin esperar a té
ner orden judicial en el caso de flagrancia o notoria urgencia en—v
caso de que en el lugar no haya autoridad judicial.

9.~ Cuando el delito deje vestigios o pruebas materiales en -
el lugar de los hechos, el Ministerio Piiblico y el agente dé la’' po
licia judicial lo asentarén en el acta que se inicie y recogerén -
dichos objetos para su guarda y custodia, cuando se encuentren en-
poder de otra persona distinta al probable responsable se le haré-
entrega de un recibo.

10.- Cuando la poliefa judicial tenga conocimiento de la comi
sién de un delito que se persiga de oficio y por las circunstan- -
clas del caso no se puede denunciar directamente ante el Ministe--
ripiPﬁblico, levantard acta dando aviso de inmediato al Represen--
tante Social,

11.- En las oficinas de la policfa judicial, se llevardn los-
libros necesarios para dar entrada a los asuntos, formando expe- -
dientes y anexando los documentos que se reciban: cuando se reco-—
Jjan armas u otros objetos que se relacionen con el delito, se des-
cribirdn en las actas expresando las marcas, calidades, material y
demds caracterfsticas que faciliten su identificacién; si{ se reci-
be dinerc o alhajas se contard el primero expresandose la clase de
moneda y nimero y lo segundo sus caracteristicas, entregando los -

recibos correspondientes.
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12.~ El Ministerio Piblico y la policfa judicial, asentardn -
en el acta qﬁe levanten, todas las observaciones que buedan hacer-
en el lugar de.los hechos, as{ como también del carécter del delin’
cuente ya sea durante el momento de cometer el delito o durante la
préctica de las diligencias en que hubieren intervenido incluyendo
el grupo étnico a que pertenece-~

También es importante menclonar el acuerdo A/OOl/SO, emitido-
por el C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en-
la que establece:vﬂ La policia Judicial estara baJo la-autoridad y
mando inmediato dal Ministerlo Pﬁblico y se regir4 en lo general -
por las leyes Yy reglamentoa que le reaulten aplicables, y por su -
manual operativo".’ (4)

Asimismo.sefiala que la policia Judicial en los casos que ac—-
tie de oficio, serd bajo su més estricta responsabilidad en la in-
vestigacidén de los ilicitos, pero en general deberi actuar en cum-
plimiento de las &rdenes del Ministerio Piblico y sélo en eventos-
de emergencia puede actuar en forma preventiva, informando inmedia
tamente a sus superiores de los motivos que se tuvieron para la in

tervencién,

(4) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, publicadb el dia jueves 4 de-
enero de 1990 p. 79 !
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C APITULO 'II

IMPORTANCIA DE LA FUNCION DE LA POLICIA JUDICIALi N LA INTEGRACION'
DE LA AVERIGUACION PREVIA

La justicia penal tiene por base la eficaz investigacién y la;

cientifica elaboracién de las pruebas que el Minlsterio Publico y—
la policia judicial aporta al érgano Jurisdiccional ¥ ‘
constitucional, el agente del Ministerio Publico y 51 agen
policfa judicial llevan sobre sus hombros-la“ gran res"'
y la delicada tarea de iluminar segln su ciencia y-su. cap idad 8l
acontecimiento punible. Es asf como la funcién de la policia judi-
eial como auxiliar del Ministerio Piblico es determinunte, para la

integracién de las averiguaciones previas.

El agente policiaco, debe saber manejar los objetos del deli-
to, localizar las huellas que el mismo deja a su paso hasta poder-
llegar al delincuente y manejar a personas y situaciones para econ
trar la verdad, para esta tarea se requieren ciertas virtudes per-
sonales del agente, como es su capacidad y agudeza de los sentidos
su pericia, habilidad, inteligencia penetrante y despierta, una in
sobornable ética profesional, el agente que carezca de esto que se
venda o prostituya su oficio, entorpece y dafia seriamente la fun--
cién de la justicia.

A).~ EL ACTA DE POLICIA JUDICIAL

La policfa Jjudicial dentro de las funciones que desarrolla en
la integracién de una indagatoria, practica las primeras diligen-~=-
cias para el esclarecimiento de los hechos y toma las providencias

mds urgentes para el aseguramiento del probable responsable, ha- -
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ciendo constar todas estas diligencias en un escrito denominado -
"Acta dePolicia Judicial®,’

Lé anterior yiene su fundamento legal en el articulo 274 del-
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que di-
ce'"Cuando‘ia poiicia Jjudicial tenga conocimiento de un delito que
se persiga de oficic, sélo cuando por circunstancias del caso, la-
denuncia no pueda ser formulada directamente ante el Ministerio P
blico, levantarid un acta de la cual informaré inmediatamente al Mi
nisteric Piblico". (5)

Por otra parte el articulo 278 del mismo Cédigo, establece —-
que en las oficinas de la policfa judicial, llevarén libros donde-
se registrén los asuntos que se tramiten y formarin expedientes --
con copia de cada acta; asimismo el articulo 279 establece; que --
cuando la policia judicial, reciba armas, dinero, joyas u otros ob
Jetos que se relacionen con el delito, los describiran en las ac--

tas.,

Concluyendose que es tal la magnitud y transcendencia que tig
ne la labor que desempefia la policia judicial para la integracidn-
de la averiguacién previa; ya que es el primero que conoce de los~
hechos, incluso en el momento en que estan sucediendo o unos minu-
tos desplies y de los elementos de prueba que aporte en el proceso-
penal pueden ser decisivos para que el juzgador aplique la pena —-

exacta o justa.

() CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, Edi
torial Sista S. A. de C. V. México, 1993 p. 125
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B).- VALOR PROBATORIO DE LAS' DECLARACIONES RENDIDAS ANTE LA POLICIA
JUDICIAL - :

Este tema ha sido de gran éuestionamiento, en virtud de que -

en muchas‘ocasicnes, la confesién es arrancada a través de la vio-

" leneia fisica o moral o po} cualquier otro medio coativo, princi--
palmente por la policfa judicial, quien todavia hoy en dfa utiliza

la tortura como método para obtener informacién; sin embargo cuan-

do actlia en forma honesta, las declaraciones tienen pleno valor --

probatorio, y asi lo establece el Cédigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal en el articulo 286 la cual establece: que

las diligencias realizadas por el Ministerio Piblico y la policia-

judicial, tienen pleno valor probatorio, siempre y cuando se ajus-~

ten a los ordenamientos que el mismo Cédigo establece.

De lo expuesto se desprende, que las diligencias y declaracio
nes hechas ante la policfa judicial, en el proceso penal como prue
bas son plenamente vélidas, siempre que sean respetados los dere--
chos del ser humano reconocidos y regulados en las diferentes dis-

posiciones legales existentes.

Por 1o que hace a la jurisprudencia de la Suprema Corte de —-
Justicia de la Nacidn seflala, que no es exacto que las diligencias
practicadas por la policfa judicial carezcan de validez, porque ——
cuando el Ministerio Plblico actéa como autoridad y como Jefe de —
policfa judieial, el juez puede atribuir eficacia plena probatoria
a las diligencias practicadas por éste sin violar el artfculo 21 -
Constitucional. »

Por lo que hace a la cqnfesibn,,la_’Jurisprudencia, nos ‘esta

blece, que la policfa Judicial'eh‘eliejépcicio de sus‘fuhciones —-—
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‘constituéionalésrde investigacidén y persecucidn de los delitos, es-
autoridad compétehte bara';ecibir la confesién original del inculpa
do. R

.fCabQ'Seﬁalar que los Cédigos modernos siguen el sistema de no-
limitar'téxaéiyamente la prueba, sino que dejan a la autoridad ju--
risdiccional la mAs amplia facultad para allegarse toda clase de --
pruebas mediante medios. licitos y no repugnados por la moral y el -
derecho para llegar a una conclusién.

Es pertinente'mencionar que la jurisprudencia ha establecido -
como prueba instrumental, los llémados "partes' de informacién poli
claca, aunque se aclara que no constituyen documentos péblicos, por
no reunir la caracterls#ica de publicidad, ni contener los requisi-
tos extrinsecos de dichos medios de prueba, y tampoco habrin de to-
marse como documentes privados, dado el ejercicio y carécter de - -
quienes los suscriben; por lo que considerada su calidad "sul gene-
ris", por tratarse de un documento informativo que forzosamente se-
integra a las constancias del procedimiento, deberéd de estimarse co
mo prueba instrumental de actuaciones y valorarse de acuerdo a su -
corroboracidn o concordancia en autos, de conformidad con los prin-
cipios legales que rigen la eficacia probatoria en las diversas le-

yes procesales.
C).~ CORRUPCION DENTRO DE LA POLICIA JUDICIAL

La policfa judicial es considerada como un cuerpo juridico, or
génico y unitario que se encuentra reglamentado en diversos ordena-
mientos que fundamentan su existencia y funcionamiento, pero tam- -
bién se establecen limitaciones a su actuacién con el objeto de no-
violar las garantias que tiene el individuo; no obstante como en to
das las profesiones existe la transgresién a estas garantfas y para

nadie es un secreto la corrupcién que existe dentro de la --
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policie Judicial} que no estan preparados debidamente para desempe-
fiar 'la funcién tan importante que les ha conferido la ley} en la --
réaiidad cotidiana nos enteramos a través de los medios de comunica
cién de los ilicitos cometidos por estos elementos en contra de la-
ciudadania y de las altas cifras que son consignados o destituidos-
cada aﬂo,‘ por haber cometido delitos tales como abuso de autoridad-

cohecho, extorsidén e intimidacidn entre otros.

La causa principal de que los agentes de la policifa judicial,-
sean corruptos, es debido a la mala preparacién, ya que en nuestro-
pais los elementos que ingresan a la filas de ésta policia, son per
sonas de bajo nivel educacional a excepcidn de algunos que cuentan-
con estudios superiores, condiciones que hacen de estos servidores-
piblicos un mercado de fuerza de trabajo barata y como consecuencia
al tener la oportunidad de ser investidos de cierta autoridad y po-
der para cumplir con su funcién, se aprovechan para dedicarse a co-
meter una serie de ilfcitos buscando obtener un beneficio econémico
y esto se corrobora claramente en la confesién de un agente de la
policia judicial que ha sido cesado; "Cuando detenemos a un delin--
cuente casi siempre es para ver que le podemos sacar, a cambio de -
permitirle seguir operando y, si no lo dejamos libre no es porque -
creamos que merece castigo por su conducta, sino por no habernos -~

llegado el precio*, (6)

En la realidad muchos son los ciudadanos detenidos por simples
sospechas con la finalidad de que den dinero para quedar en liber--
tad, y cuando no tienen la cantidad requerida sen amenazados, inti-
midados y hasta torturados para que acepten un delito que no han co

metido y luego son presentados al Ministerio Plblico por lo aéentes

(6) CRIMEN E INVERSION DEL CAPITAL HUMANO. Ureiia Ivan, publicado en
el periddico Excelsior, México D. F. 29 de abril de 1994 p. 9-M




40

Jjudiciales'y si les'conviene‘los dejan en libertad bajo amenazas -
de muerte,’ en ¢aso de que denuncien los hechos ante las autorida--
des, ésta'foerGde opérar hace que muchos polic{as sean constante-
mente da‘dbs de baja, cesados o consignados y al quedar desemplea—-
dos surge otro gran mal; el aumento de la delincuencia, pues estos
malos ‘elementos s6lo les quedan dos opciones: dedicarse a un traba
Jo honesto o volverse delincuentes, si deciden lo primero se encuen
tran con una serie de dificultades tales como el alto fndice de de
sempleo, las empresas diffcilmente contratan a expolicias, bajos -
salarios por no tener preparacién, acostumbrarse a recibir érdenes
después de ser prepotentes y autoritarios, entonces la mayoria re-
suelve ser delincuente con las ventajas de saber usar armas cono--
cer el "modus operandi" de los delincuentes asi como de la policfa
los delitos que son diffciles de aclarar, horarios y regiones don-
de hay poca vigilancia, conocimiento del hampa, narcotraficantes,-
asaltantes, lugares donde vender y comprar los bienes robados y =
droga, conocer personas que tienen dinero si sus negocios son le—-
gales o no, poder hacerse pasar por agentes judiclales sin identi-
ficarse y por (ltimo tener contacto con sus compaferos que también
fueron despedidos con los cuales se organizan para formar una gavi
1la con personal especializado en la delincuencia con un riesgo mg

nimo de ser descubiertos y castigados por la ley.

Al ser entrevistado un agente de la policia judicial, respec-
to a la corrupcién dentro del organismo policiaco manifestd: que ~
efectivamente la corrupcidén existe, y es desde el Director hasta ~
el Gltimo subordinade y como ejemplo se puede mencionar lo siguien
te: los puestos vacantes se venden, los estimulos y demis premios-
se lo quedan los jefes o se los reparten entre los que no han he--
cho ningGn mérito, en cada guardia hay que '"entrarle con una lana-
al Jefe" porque en caso contrario de alguna manera son castigados,

para ingresar a la policia judicial si no se reunen los requisitos,
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con dinero son perdonados.

En éonclusién‘ este es el panorama de lo que es la policia en -
México, la corrupcidn es galopante y aunque es diffeil de erradicar
de alguné manera se puede detener y desaparecer totalmente; pero pa
ra esto se necesita‘ un' verdadero esfuerzo del . Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, el cual debe tomar medidas drésti
cas para los malos elementos no importando categoria o rango y asi-
mismo ordenar la capacitacidén constante y mejores sueldos y presta

ciones para los agentes de la policia judicial.
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D) .- SELECCION DE PERSONAL, PREPARACION TECNICA Y CIENTIFICA DE LA-
POLICIA JUDICIAL ' ’

E)l correcto desempeiio de la misidén policial, requiere de,run. -
personal responsable y técnicamente adiestrado, porque 'ser un ve'r_dg\_A
dero policia es necesario no sélo una condicién fisica inme.jéra‘ole‘,
sino una preparacién definitivamente cientifiea, m-.ihardo'a la com— -~

prensién y conocimiento de las leyes y reglamentos que nos rigen.

La policfa tiene a su cargo velar que se cumpla lo establecido
en la Constitucién, las lgyes Ly 1los -’réglaméntcs que de ella emanan, '
protegiendo la vida humana, la-libertad y la propiedad para hacer -

més segura, agradable y;éémodﬁ-'1a:'ébn\ii§rencia social,

Es dificil creer ﬁue en México, no se le ha dado a la carrera-
policial la importancia que tiene, sino que se le considera como -~
cualquier empleo, porque también hay que reconocer que no todo es -
corrupcidén y que la verdadera carrera policial es sacrificada al —
grado de que continuamente se expone la vida, sobre todo cuando se-

trata de aprehender a delincuentes peligrosos.

A continuacidn expondremos bravemente los proyectos y avances-
que actualmente existen en la Procuraduria General de Justicia del-
Distrito Federal y la Procuraduria General de la Repiiblica, para la

capacitacidén y profesionalizacién de estos des cuerpos policiales,
LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Para ser integrante de la policfa judicial del Distrito Fede—-
ral, hay que acreditar los exdmenes de conocimientos fisicos y psi-
colégicos, los cuales son aplicados por el Instituto de Formacidén -

Profesional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe=-
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chos exdmenes son preparados por. personal especializado ==
al servicio de la Procuraduria, los aspirantes aprobados,
curse que dura seis meses y las materias que se imparten -

iguientes:

Derecho Positivo Mexicano
Derecho Constitucional
Derecho Penal

Medicina Forense
Integracidn a la Averiguacidn Previa
Psicologfa Criminal
Técnicas de Interrogatorio
Criminologia

Defensa Personal

Tiro

Etica

Mecanografia y Redaccién

los policfas que ya- estan n: sex‘vicio, deben tomar los -~

adiestramiento y actualizacién profesional, que se impar-

Instituto de Formacién Profeéional, para el mejor ejerci-
s funciones

requisitos para“ingresar’y er miembro de la policfa judi-
Dist\:ri_&f Federal’

Ser_"ciudadayrx‘gb meiicané poz: nécimiento, en pleno ejercicio-
de sus darecﬁos. ]

Acreditar que se ha observado buena conducta y no haber 51'
do condenado por sentencia ejecutorlada por delitpsrintep-
cionales. .

Acreditar tener buena fama y reconocida solvencia moral ~-
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con dos cartas de recomendacidn. )
4,~ Acreditar gozar de buena salud mediante certificado médico
expedido por la Secretaria de Salud.
5.~ Tener acreditado el servicio militar.
6.~ Tener acreditada la ensefianza preparatoria.

7.= Aprobar los exémenes psicolégicos, psicométricos y cursos-

de capacitacién profesional teérico-préctico impartidos ——
por el Instituto de Formacidén Profesional,

Los programas y requisitos para ser agente de la policfa judi-
cial son buenos, pero desafortunadamente no son cumplidos cabalmen-
te por todos los aspirantes, pués si se realiza una investigacién -
de todos los elementos gue integran actualmente la policia judicial
nos vames a encontrar de que muchos sdlo cuentan con estudios de e-
ducacidn primaria y pocos con estudios de secundaria y preparatoria
y con estudios supericres scn excepcidén, por otra parte si hay ele-
mentos que tienen antecedentes penales; debiendose esta situacién -
a que en nuestra socledad, se encuentra muy arraigado el sistema -
de las recomendacicnes a los amigos y demés familiares, asf{ como la
compra ¥ venta de los puestes o cargos, sin necesidad de cumplir --

con los requsitos requeridos.
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LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL

De acuerdo al Plan Nacional de Desafrollo, propuesta por el --
Presidente Carlos Salinas de Gortari, en el afic de 1988 el Institu-
to Nacional de Ciencias Penales ha contribuido enormemente a la for
macibén y profesionalizacién de la policfa judicial federal, y para-
ello se idearon distintos medios a fin de revitalizar y poner al —-
dfa programas de formacién con la colaboracién de especialistas -
egresados del Instituto Nacional de Cienclas Penales sobre todo en-
el &rea de criminalfstica, asi como de otras instancias académicas-
externas tales como la Universidad Nacional Autdnoma de México, la-
Universidad Ibercamericana y el Instituto Mexicano de Psiquiatria;-
el intercambio de experiencias y conocimientos en centros de forma-
cibn policial de Estados Unidos de Norteamerica y Europa, se ha es-
tablecido un mddulo especifico en los programas de formacidén poli--
cial en México, haciendo especial énfasis en el régimen nacional e-
internacional de los derechos humanos, asi dispuestos los medios el
Instituto Nacional de Ciencias Penales avanzb en el disefio de nue--
vos mecanismos de capacitacidn policial, ademds ha realizado visi—-
tas a instituciones extranjeras de formacién policial para hacer un

estudio comparativo del avance en otros pafses.

£l resultado de todos los estudios realizados en los centros -
de capacitacién policial mis importantes en el mundo, permitieron =
desarrollar el proyecto de un nuevo instituto en México y que por -
orden presidencial se establece el Instituto de la Policia Federal,
érgano desconcentrado de la Procuraduria General de la Repéiblica =~

con autonomia técnica.

Para la formacidén del policia judicial federal, el contenido -
de las materias es esencialmente técnico y de ética profesional, —-

pues la tesis principal es que los policias son ciudadanos al servi
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cio de los‘conciudadanos' :la. formacién que recibe el policia al. 1n-
gresar al Instituto, representa una etapa de socializacién profesio
nal, aprende a pensar, a sentir y actuar dentro del grupo-al cl.lal -
pez‘tenecel‘é. -

Loa requisitos para poder ser agente de la policfa Judieial -

federal son'

1.- Ser gi,ildadano mexicane por nacimiento.
' 2.~ Haber cumplido con el servicio militar.

3.~ Acreditar no tener antecedentes penales,

4.~ Acreditar estudios minimos de bachillerato o su equivalente.

5.~ Tener de 23 a 25 afios de edad,

6.- Tener estatura minima de 1.75 mts. hombres y 1.65 mts. mujeres.

7.~ Tener licencia de manejo.

8.~ Tener registro federal de contribuyentes.

9.- Aprobar exémen médico y psicodi‘agnéstico.

10.- Aprobar entrevista policial. o

11.~ Aprobar pruebas psicolégicas y acreditar que no se hace uso de
psicotrépicos y estupefacientes.

12,- Aprobar exémen Ada valor, decisién y poligrafo.

13.~ No encontrarse relacionado en investigaciones policiales o con
asoclaciones delictuosas. )

14.~ Aprobar exdmen de rendimiento ffsico-atlético.

15.~ Aprobar la revisibén que efectlie el comité de seleccidn de aspi
rantes a agentes de la policfa judicial.

A partir de 1983, la Procuradurfa General de la Repibliga, y -
el Instituto Nacional de Ciencias Penales, concibieron un proceso -
de seleccién en atencién a la necesaria evaluacién de capacidades y
habilidades para determinar qué elementos serian capaces de un buen

desempefic en las actividades peliciales, este proceso tiende a veri
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ficar si el candidato cumple con los requisitos predeterninados.

E1 Instituto Nacicnal de Ciencias Penales,:es uno de los apo--
yos més'importanﬁlé‘s para’la ‘seleccibn; docencia,  investigacién y ca

" pacitacién de 108 elamentos ‘dé la polick judic;la']._ffeder'al;‘ aportan

do su- infraestructura: manos especializados..

Actualmente los:cursos un du;‘aci&h"'de' 6 meses con 50—

asignatur;a's;:f:id;sls":;cu‘a_lve‘ en en qslifnédulos siguientes:
1.- Kédulo &
d).= Nociones de derecho positivo mexicano
b).- G;ranfias Vind‘ividuﬁles en el proceso penal y la prote
ccién de los derechos humanos
c).~ Derecho penal y procedimiento penal federal
d).- Averiguacién previa
e).~ La policia judicial en el procedimiento penal
f).—- Delitos federales y Amparo en materia penal
g).- Responsabilidad de los gervidores pliblicos en la pro-
curacién de justicia
h).~- Nociones sobre los principales problemas nacionales
1).~- Etica policiael y la policia judicial ante la comuni--—
dad

II.~ Msdulo Técnico- Policial

a).~ TActicas y dispositivos logisticos
b).~ Redaccibn Policial

¢).- Balistica y armamento

d)e- Explo-sivos

e).- Thcticas defensivas (tiro)
f).~ Investigacién de asaltos bancarios
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g).~- Comisiones Especiales ;
h).- Aseguramiento y revisidn de vehicu;os, personas e in
muebles,

1).~ Vigilancia policial y sus técnicas

3).- CGuardias y traslados

k).- Técnicas de interrogetorio policial cientifico
1) Précticas

m).- ’l‘rabajo vertical

n)e= M;enc16n de emergencias mayores

1IL.- 'Méd@lo"M@dicq4dr1mlno1égico
a).- Témaé‘médicos gelectos
b).- Medicinﬁ forense
c¢).- Soporte bésico de la vida (primeros auxilios)
‘ d},- Técnicas de identificacién criminalistica
e).~ Laboratorioc de crininalistica
£}.- Criminologia
g) .~ Estupefacientes y psicotrépicos

IV.- Mbdulo de Lucha contra el Narcotréfico

a).- Geograffa de México

b} .= Cartografia

c).- Sistemas de comunicacibn

d).- Organizacién. de la Procuraduria General de la Repfi--
blica

e).- Técnicas de investigacién policial y delincuencia in
ternacional

f).- Técnicas de investigacién de delitos contra la salud

g) .~ Seguridad de vuelo

h) .- Sistemas de Revisidn en Aeropuertos y Operativo de -
campafia
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- Vo- Modulo de Aptitud Fisica'y Defensa Personal

a).~ Disciplina

: b).- Defensa personal :

c ) - Acond icionamiento : ‘fisico

'VI.-—Médulovde,Inducciﬁﬁ Condﬁctuél arlﬁfrarea Polricial_

6gicos e grupos delictivos S

VII.- Médulo de”Idionas
a)i= Inglés

Como se observa éste programa atiende ya las necesidades de una-
pﬁlicia en correspondencia a la sociedad mexicana actual, y no obstan
te también se ha incrementado sustancialmente el nimero de armas -
destirnadas al entrenamiento asi como las municiones.

El resultado que se espera obtener de una institucién policial -
profesioﬁalizada y gran parte de ello se ha logrado en estos 4 afios -

de prictica es lo siguiente:

1.- Que los elementos de la policia judicial federal, actden ba
Jjo el principio fundamental de sujecién a la ley que cono-
cen y respetan, bajo el mandato constitucional del ministe-
rio piblico.

2.- Considerar la influen¢ia de la opinién pblica

3.~ Flexibilidad y adaptacibén social
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4.~ Plena responsabilidad del profesional actuante
‘5.- Sati_sfaccién personal basada en la prepia superacidn
6.~ Disciplina ‘basada en.el respeto
7.~ Use de medios de fuerza estrictamente indispensables
8o Importancia de la integracién social y la actuacién en el-
© " seno de la sociedad

En conclusién podemos afirmar que la Policia Judicial Federal-
esta mejor preparado en todos los aspectos en relacifén a la poli~-
cia judicial del Distrito Federal, sin embargo ambes tienen la mis-
ma importancia por la alta responsabilidad constitucional que tie-- '
nen asignada, por lo que es necesario ir mejorando las politicas de
reclutamiento, seleccién, promocién, formacién y las condicioneis -,

de trabajo para los agentes de la policfia judicial.

Por otra parte, resulta intere;ante la convocatoria que hiio - ‘1
la Procuraduria General de la Repiblica, en la cual solicitvabar'l.i-.'
cenciados en Derscho para ser agentes de la policia judicial fede--—
ral; consideramos que este avance es importante en cuanto a que los' -
elementos que auxilian al Ministerio Plblico deben estar mejor pre-
parados y para este efecto deberfa ya de estar incluida en las Uni=- -

versidades la carrera policial.
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E}.~ LA POLICIA JUDICIAL Y LOS DERECHOS HUMANOS

La persona humana es bb}seedora de varios valores inherentes, - .

que son anteriores a la nerma, es deecir son ‘natos 'y que el Estado =

esta obligado a reconocer, respetar, proteger y defender:”

Hay muchas definiciones de lo que son los7derecﬁbsuhumanos. pe
ro consideramos que la mAs completa és la Aﬁe sé estébiéce en ei ar
ticulo 6 del Reglamento Interno de la Comisién Nacionel de . los Dérs
chos Humanes que estipula: "...los Derechos Humsnos son los inheren
tes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como -
ser humano. En su aspecto positivo, son los que reconoce la Consti-~
tucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que se recong
cen en los pactos, los convenios y los tratados internacionales sus
critos y ratificados’en México"., (7)

Los derechos humanos son principios o ideas universalmente a—
ceptadas y reconocidas, para entenderlos hay que pensar que nacen y
mueren c¢on la persona, independientemente de su nacionalidad o posi
cidn econémica; estos derechos son constantemente violados por las-

autoridades que se encargan de ministrar justicia.

Actualmente en México, ha crecido considerablemente la crimina
lidad, a diario nos enteramos a través de los medios de comunica— -
cién de los robos a mano armada, homicidios por motivoe de robo, vip
laciones, robo de menores y otros delitos violentos, la policia en~
cumplimiento de su deber, tiene que encarar contra todo tipo de de~
lincuentes algunos muy peligrosos y no hay duda de que cumple con -

una funcién necesaria, Gtil y compleja en el entramado social; ¢ pe

(7) LEGISLACION PENAL PROCESAL. Editorial Sista S. A de C. V. Méxi~-
co D. F. 1893 p. 201
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ro la policfa hasta dénde debe aplicar y responder también con vio-
lencia? es verdad que la poliefa por su naturaleza misma es represi
vo con la delincuencia pero sélo cuando es estrictamente necesario,
cuando la policfa aplica la tortura a un ser humano delincuente o -
no y que este totalmente indefenso, para qué confiese haber cometi-
do un crimen, abusa de su poder y atenta contra los derechos huma--

nos.

Durante los regimenes dictatoriales la tortura formd parte ac-
tiva de los interrogatorios y desde épocas muy remotas, se idearon-
las formas mis degradantes y dolorosos de tortura que muchas veces~
provocaban la muerte, entre los cuales podemos mencionar: el hambre
la sed "submarino seco" o "mojado! que son formas de ahogo, la pica
na eléctrica o transmisién de corriente por las partes mAs sensi- -
bles del cuerpo, golpes simultfneos en los ofdos que reventaban los
timpanos, quemaduras con cigarrillos y sopletes, introduccién de ge

- seogas por la nariz y el ano, arrancamiento de pestaflas y uflas, tor
tura moral como los simulacros de ejecucién, falsos anuncios de fa-

llecimiento de familiares y muchos otros.

Hoy en dfa, a pesar de que vivimos en una sociedad civilizada-
y de grandes avances en todos los campos del conocimiento humano, -
la tortura todavia existe, por lo que ha sido necesario crear un -
organismo protector y reconocido por la Carta Magna, y asi se insti
tuye La Comisién Nacional de los Derechos Humanos por acuerdo pre-
sidencial de fecha 5 de junio de 1990. Siendo necesario reformar el
articulo 102 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados-

Unidos Mexicanos, en la cual se fundamenta dicho organismo.

La funeién esencial de la Comisién Nacional de los Derechos Hu
manos, radica en su conocimiento de quejas en contra de actos u omi

siones de naturaleza administrativa de cualquier 'sut:oridadvo, servi-
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dor plblico, que viclen los derechos humanos del orden juridieo na-
cional, excluyendo los gue provienen del Poder Judicial de la Fede~
racidn, as{ como los asuntos electorales y laborales en virtud de -
que existen otros medios de tutela que conozcan de sus actos u omi-
siones, ya que por el contrario puede afectar su obJetiv.idad, impar
cialidad é autonomia. .

Desptlies de cuatro afos de funcionamiento de ééteibrga’nismo ha-
demostrado y justificado su existencia asf, como su eficacia, resol-

viendo favorablemente la mayoria de las quejas presentadas.

Asimismo resulta novedoso el aument_s de la atencibn nacional e
internacional enfocada a las condiciones prevalecienrtes de los dere
chos humanos en México, sin duda es debido a los cambios polfiticos-
experimentados reciehtemente y el énfasis que la administracién del
Presidente Carlos Salinas de Gortari ha puesto a la Mguerra al nar
cotrafico" aunque para este efecto formé una fuerza especial con -~
oficlales de alto rango, muchos de ellos pertenecientes a otras cor
poraciones de seguridad piblica notoriamente represivas y corruptas
sea porque estan directamente involucradas en el narcotrifico o por
que encubren a narcotraficantes, esta policia antinarcético, ha ope
rado con absoluta impunidad usando excesivamente la violencia y co
mo resultado es responsable de gran nlmero de homicidios, torturas,
robos, violaciones y extorsién con el pretexto de investigaciones -
al narcotrAfico, siendo vioclados los derechos humanos de muchas fa-
milias de clase alta y media e inclusive ind{genas, la frecuencia -
de casos de tortura y asesinatos extrajudiciales cometides por los-

policias federales y estatales es de temerse.

En México la tortura es endémica, la practican si no todas si-
la mayor{a de los policfas.federales y estatales as{ como el ejéref

to, torturas que van desde golpizas, amenazas-de muerte, toda clase
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de intimidaciones psicolégicas hasta técnicas de tortura mis sofis-
ticados disefados para no dejar huellas fisicas duraderas y otras ~
que ya hicimos referencia con anterioridad. Por otra parte es impor
tante mencionar, que se creo la Ley Federal para ia Prevenéién ¥ -
Castigo de la Tortura, pero ha sido un remedio poco efectivo, pues- )

la tortura esta arraigada profundamente en nuestro pais-

A Gltimas fechas nos enteramos de que la policia Judicial fe= -

deral, particularmente su Divisién Antinarcéticcs ésta nvolucrada ,

en muchos de los mds atroces casos reportados da tortur y homici-—

dios y no obstante son contados los casos en(que‘. 'sigue un Vproce- :

so a estos elementos por los delitos méncidnado ‘alginos de los =-

mis flagrantes abuses de la policia Judicial federal” han’ ‘ccurrido -

en los Estados del Norte del pals como. son Sinal‘oat Durango. Tamau-
lipas y Chihuahua, . v

A pesar de todo lo anterior, es de valorarse los logros y avan
ces de la Comisidén Nacional de los Berech‘osirﬂum‘anos ¥ sin duda ha -~

sido positive su creacidn.

En 1991 al rendir su segundo informe, la Comisién habia reeibi
do 2000 quejas admisibles de violaciones graves a los derechos huma
nes, perpetrados por diversos organismos gubernamentales, la mayo-
ria de las recomendaciones se dirigieron a funcionarios piblicos co
mo al C. Procurador General de la Repiliblica, al C. Procurador Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal y al Secretario de la Defensa.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, es una dependen-
cia gubernamental que formalmente depende de la Secretaria de Gober
nacidén, su Presidente es nombrado directamente por el Presidente de
la Repiblica, y carece de facultades para procesar, el peso de sus-

recomendaciones esta de alguna manera sujeto a la publicidad y el -
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apoyo que reciba del seflor Presidente.

Por otra parte, el Ministerio Piblico, la policia y otros or-
ganismos gubernamentales estan obligades a brindar su total coope-
racién a las investigaciones que realice la Comisidn, sin embargo-
muchos funcionarios se han negado a cumplir sus recomendaciones,--
.sabiendo que dicho organismo no tiene facultades para imponer san-
ciones, debilitande seriamente su capacidad de apoyar a los indivi

duos que han sido violados sus derechos humanos.
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C AP I T U L O III

NATURALEZA JURIDICA Y NOCION DE LA AVERIGUACION PREVIA, RELATIVO A
LAS FUNCIONES DE LA POLICIA JUDICIAL

A).~ CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA

Existen varias definiciones de la averiguaclén previa, pero -
consideramos que la mAs completa es la del maestro Osorio y Nieto-
que nos dice ",,.la averiguacibn previa es la etapa procedimental-
durante la cual el drgano investigador realiza todas aquellas dili
genclas necesarias para comprobar, en su ¢aso el cuerpo del delito
¥ la probable responsabilidad, y optar por el ejercicio o absten--—
cibn de la accién penal'. (8)

Por otra parte dicho autor agrega, que el expediente en el —-
cual se asientan todas las diligencias realizades por el érganc in
vestigador para comprobar el cuerpo del delito y la presunta res—-
ponsabilidad también se le denomina averiguacién previa.

En el sistema jurfdico mexicano la averiguacién previa consti
tuye, la primera etapa procedimental penal en ‘la que el Ministerio
Piblico como autoridad administrativa investiga los hechos delic-—
tuosos, que a través de la denuncia o querella han llegado a su co

nocimiento.

Las invest!.gaciones realizadas por el Ministetio Piblico y --

sus auxiliares son daterminantes para la correcta aplicacién de la

(8) 0SORIO Y NIETO, ‘Gasar Augusto La Avériguééién Previa, Edito- -
rial Porrda S. A, 3° edicibn México, 1985 p. 2 — .
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pena al indiciado por el Organo Jurisdiecional, p\:les muchas veces-
por errores del érganc investigador en la integracién de la averi-
guacién previa se absuelve o se impone una penya,minima al procesa-
. do, por eso es necesario que el personal de las agencias investiga
doras sean capacitados debidamente y se reduzcan las horas de tra
bajo en dichas agencias, la cual es de 24 por 48 horas, es decir -
laboran 24 horas continuas y descansan 48 horas; consideramos que-
una persona no puede rendir fisica ni mentalmente esta jornada y -
como .consecuencia de esta situacién hay deficiencias en la integra
cién de las averiguaciones previas, asi como constantes quejas por
parte de las personas relacionadas en algiin hecho delictivo por la

mala atencidén del personal actuante.
B).- NATURALEZA JURIDICA DE LA AVERIGUACION PREVIA

La averiguacidn previa, es la actividad que desarrolla el Mi-
nisterio Pdblico, actuando en calidad de autoridad administrativa-
con apoyo de la policfa judicial y servicios periclales, ésta acti
vidad que realiza como representante de la sociedad ofendida no se
encuentra sujeto al Organo Jurisdiccional, sin embargo en el proce
so al establecerse el enlace entre el Ministerio Piblico y el Orga
no Jurisdiccional, aquél automdticamente se convierfe en parte y -

como consecuencia sometida a las determinaciones judiciales.
C).- TITULAR DE LA AVERIGUACION PREVIA

El tituler de la averiguacién previa es el Ministerio Plblico
como lo establece el articulo 21 Constitucional, otorgandole una -
doble funcién: como titular de la accién penal y como Jefe de la -

policia Judicial.

El drgano investigador no se encarga de impartir justicia, si



no que es un érgano administrativo que vela para que se aplique-
la ley estrictamente por aquellos que tiénen la misién de impar--
tir justicia, no obstante que el articulo 271 fraccién III del C6-
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece:
“... cuando no se convenga sobre el monto, el Ministerio Pidblico -
con base en una estimacibn de los dafios causados en la inspeccién-
ministerial que practique, en las versiones de los sujetos relacio
nados con los hechos y en los demds elementos de prueba de que dis

ponga, determinarA dicho monto",.(9)

En la préctica tratandose de los delitos perseguibles por que
rella, el Organo investigador se convierte en conciliador, en vir-
tud de que las mismas partes as{ lo solicitan, por haber llegado a
un arreglo satisfactorio, lo que s{ es cuestionable es que el Mi--
nisterio Pdblico intervenga cuando las partes no se ponen de acuer
do por el monto de la reparacién del dafio ya que estaria actuando-

como juzgador.

(9) CODICO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL. Ob
Cit p. 126 ’ :

58
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EASE LEGAL DE LA FUNCION INVESTIGADORA DEL MINISTERIO PUBLICO ¥ LA
POLICIA JUDICIAL' )}

A).- LA‘_*chSTiffucioN POLITICA DE'LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. -

Articilo 14 .

En; éste artfculo se establecen tres di'sb‘osicioneé esenciales -~
que sons’ “la prohibicién de la irrectroacbividad, ‘el derecho de au- -
diencia y la estricta aplicacién de’la’ ley en las resoluciones Judi-

ciales,

La prohibicién a-la irrectroactividad de 15 ley es cuando afec-
tan derechos que han surgide con apoyo ‘en disposiciones legales ante
riores o cuando lesionan efectos posteriores, tales situaciones o de
rechos que estan estrechamente vinculadas con su fuente y no pueden-
apreciarse de manera independiente, sin embargo la jurisprudencia ha
establecido dos excepciones que son: en el primer supuesto de manera
ilimitada y en el segundo siempre gque ne menoscabe derechos adquiri-
dos o etapas del procedimiento que se han consumade por la preclu- -

sién,

El derecho o garantia de audiencia, significa que nadie debe -=
ser juzgado ni sentenciado, sino despfies de haber sido ofdo legalmen
te con las formalidades del procedimiento que la ley sefiala ante ==

los tribunales previamente establecidos.
La estricta aplicacién de la ley en las resoluciones judiciales
se prohibe imponer pena alguna que no este establecido por una ley -

exactamente aplicable al delito de que.se trata.

En conelusién, se establece en éste articulo en comento, que —-
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ﬁantb los érganos éel poder judicial, como algunas autoridades admi-~
nistrativas‘que tengan la facultad de decidir controversias de mane-
ra imparcial, deben cumplir con esta disposicién‘aﬁn cuando realicen
funciones que no son formalmente judiciales como ocurre por ejemplo-
con las autoridades agrarias, por lo tanto todo procedimiento judi--
cial o administrativo debe tener las formalidades esenciales que la-

ley establece.
Artfculo 16

Establece que nadie debe ser molestado en su persona, en su familia,
en su domicilio, en sus posesiones o en sus papeles, excepto cuando-
hay un mandamlento escrito por autoridad competente, fundada y moti-
‘vada por la ley, y asimismo sélo podrd librarse orden de aprehensién
o detencién por autoridad judicial cuando la pena es corporal, pre--
via denuncia, acusacidén o querella. Sélo en caso de flagrancia cual-
quier persona puede aprehender al delincuente o 2 sus complices po--
niendo sin demora a disposicidn de autoridad inmediata, y Gnicamente
en casos urgentes, cuando no haya autoridad judicial en el lugar y -
el delito que se cometié se persigue de oficio, la autoridad adminis
trativa podré decretar orden de detencidn bajo su més estricta res—-
ponsabilidad y remitir al acusado inmediatamente a la autoridad judi
cial.

En toda orden de cateo, s6lo la autoridad judicial podrad expe-~
dir por escrito dicha orden y especificaré lugar-que ha de realizar-
se la inspeccidn, personas que hayan de detenerse y los objetos que-

se buscan.

La autoridad administrativa podré practicar visitas domicilia-—-
rias solamente para cerciorarse que se han cumplido 1os reglamentos=

sanitarios y de policia.
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La corraspondencia que baJo cubierta circule por las estaretas

estaré libz'e de todo regist!‘n.

En’ tiempo de:paz, el:ejército no’ podré alojarse en casa particu-
lar en contra de

a:voluntad del ‘duefio;" ¥ 610 en tiempo de guerra -

podré pedir 'alo,jam ent tras préstaciones que establezca -~

la 1ey max‘cial

-En. .r'esumen‘e articulo 16, implica que las autoridades de cual-

quiev rango debe 3 ctuar siempré con apego a la ley, y el Ministerio
Publicc en ‘su- !‘uncién investigadora y como representante de la socie

dad tiene‘ la” obligacién de motivar y fundar sus determinaciones.
Articulo’ 19

,I-':n'és‘te'hrticulo se garantiza el derecho que tiene el probable
responsable de un deli'co. de que su detencidn no podri exceder del -
termino de 3 df.es, sin que se Jjustifique con un auto de formal pri--
sién, y en todo proceso se debe limitar dnicamente a los delitos se-
flalados en el auto de formal prisién, sf apareciere otro delito dis-
“tinto ‘al‘ 'que ge pergigue, deberd ser objeto de acusacién separada y-

de ser posible se acumulard.

¢ por dltimo se refiere al maltrato del acusado en la aprehen--

sién y en las prisiones,

Respecto a la primera garantf{a que otorga esta norma, ha sido -
cuestién dé mucha polémica, ‘en virtud de que se entiende que el tér-
mino es para la autoridad judicial y no establece término cuando el-
sujeto es detenido por el Ministerio Piblico, razdm por la cual se -
han cometido muchas arbitrariedades por parte de éste érgano investi

gador y la policia judicial, resultando necesario fijarle un término
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situacién que atinadamente se regula en las reformas del Cédigo de-
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y que entraron en-
vigor el 12 de febrero de 1994, adicionando el articulo 268 bis, la
cual queda como sigue: "En los casos de delito flagrante y en los -
urgentes ningdn indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Pl--
blico por mds de 48 horas, plazo en que deberd ordenar su libertad

o ponerlo a disposicién de la autoridad judicial". (10)

El plazo mencionado tiene sus excepciones; cuando se trate»de—
delincuencia organizada, y algunos delitos previstos en el Cédigo -
Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comin y para to
da la Repliblica en Materia del Fuero Federal, el plazo podra dupli-
carse, en caso de que se necesite mayor tiempo para integrar: la ave
riguacién previa, el detenido serd puesto en libertad, sin berjui--
cio de que la investigacién se continfie sin detenido.

La segunda garantia que contiene esta norma, es que el Juez de
be concretarse a seguir el proceso por el delito o delitos gefiala--
dos en el auto de formal prisién y en el caso de que durante el pro
ceso apareciere otro delito que ha cometido el acusado, el Ministe-
rio Piblico procederd conforme a 1o e§tab1ecido en la ley.

La Gltima garantfa se refiere al maltrato del acusado, durante
la detencién o aprehensién y en las prisiones, al respecto se han -
expedido diversas leyes y creado instituciones para la proteccién -
de dichos individuos, como lo es la Comisién Nacional de los Derg--

chos Humanos, Servicios a la Comunidad y otros.

(10) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, publicado en fecha 10 .de ene-
ro de 1994 p, 29 ‘
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Artfculo 21

Esta norma constitucional, establece claramente las t‘unciones-—
de la autoridad Judicial y el Ministerio Piblico, asi como las ‘fam=
¢ultades de las autoridades administrativas, para imponer sanciones~

a los infractores de los reglamentos gubemsmental.es y de policia.

Por lo que hace al Ministerio PGblico, este artfculo es su ba-
ge fundamental, para la persecucibn de log delitos con auxilio de -
la policfa judicial, la cual estard supéditada a las dérdenes de &s-
- te. ‘

Esta disposicién a dado lugar a un debate que todavia no téx‘mi
na, acerca de si el drgano investigador posee o no la exclusividad-
+de investigacién en la averiguacidn previa, as{ como el 'ejez‘ciéio—
de la accién penal que se ha calificado como monopol.io. y si esto -
afecta o no a los probables responsables y a las victimas de un de-
1ito, ya que la Jurisprudencia de la Suprema Corte ha establecido -
el criterio de que; contra determinaciones del Ministerio Plblico -~
cuando decide no ejercitar acciédn penal, desiste de la misma o for-
mula conclusiones no acusatorias no puede impugnarse a través del -
Juicio de Amparo, en virtud de que el Ministerio Pablico sblo puede
considerarse como autoridad en sus actividades de investigacién y -
se transforma en parte en el proceso penal y solamente pueden con--
trolarse sus actos a través del control interno administrativo que-

regulan las leyes orgénicas respectivas.

Por otra parte como ya lo mencionamos anteriormente, existen -
ragones histéricas para otorgarle autonomia y exclusividad al Minig
terioc Piiblico.
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B).-‘conmq' o paocsbmxsmos ésriAi.as "PAR'A'EL' DISTRITO -FEDERAL

éra"el‘piéﬁcriﬁd Féderal—
actividad del
bsta; se. refieren —-

EL Cédigo de Ptocedimientos ‘Penales
¢s. otro de Yos- ordenamientos 1egales, qu
Ministerio Publico y las teformas ecientes

egulan; i

principalmente a" las funciones del. 6rgano investigador y a la poli
cia judicial.- - i

Articulo 22

Este articulo estpblece‘las funciones del Ministerio Piblico-
como Unico érgeno para ejercitar la accibn penal y solicitar la a-

plicacién de las leyes penales y la reparacidn del dafio,

" Artfculo 3%
Establece que el Ministerio Piblico debe dirigir a la pelicia
judieial en la investigacibn de los delitos, para comprobar los e-
lementos del tipo, solicitar cuando proceda orden de aprehensién.

"Artfculo 3¢ bis

Se refiere en los casos de que el inculpado haya actuado en -
circunstancias que excluyen la responsabilidad y el Ministerio Pi-
blico previo acuerdo con el C. Procurador General de Justicia del-
Distrito Federal pondri eﬁ -1ibertad al probable responsable y no -

ejercitard accién penal.
Articulo 41 -

. Establece,q\}e el Ministerio Piblico, para poder solicitar la-
orden de apfghénsién- del probable responsable cuando no este dete
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nido, deber& haber practicado todas las diligencias necesarias pa-
ra motivar y ‘fundamentar su pedimento.

En el articulo 3? es modificado el concepto de: cuerpo del de
lito, por "Elementos del"ripo“. Y el artfculo 4% cambia el concep~-
to de: acta de policfa judicial por “Averiguacién Previa",

Artfculos 98 al 124

Estos articulos estan comprendidos dentro del Titulo Segundo-
¥ canmbia el:término de: diligencias de policia judicial por "Dili- |
gencias de'm)eriguacién Previa e Instruccién".

EL _Capitulo I del Titulo anterior cambia: cuerpo del delito --
por MElementos del ?ipo, Huellas y Objetos del Delito".

Artieulo 98

Se refiere a las diligencias que debe realizar el Ministerio-
Pdblico y la policia judicial inmedjatamente que tengan conocimien
to de que se ha cometido un delito, procederén a trasladarse al lu
gar de los hechos, recoger todos los instrumentos, armas, objetos—
que tengan relacién con el delito y el Ministerio Piblico iniciarh
la averiguacién previa, asentando en ella, todas las diligenclas -
realizadas, auxiliandose de todos los peritos que sean necesarios-

para el esclarecimiento de los hechos.
Articulo 100
Este articulo faculta al Ministerio Plblico, la retencibn y -

conservacién de los objetos recogidos en el lugar de los hechos, -

siempre que su naturaleza as{ lo permita, cuando se %trate de veh{-
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166
culos, - previo perita,je, seré.n entregados de inmediato a sus propie

tarios. poseedores y representantes 1egales, en: depésito, siempre-
que se cumplan con los requisitos siguienteS' '

I~ Ma:itenerlbrsl’enun lugar ubicado en el Distrito Federal, ‘a dis-~

‘ "posicién del Ministerio Piblico; . o

II.- Presentarlos cuantas veces sean requeridos por la autoridad;

III.- Que el acusado no haya pretendido darse a la fuga, abandonan
do al lesionado, o en estado de ebriedad o bajo el influjo -
de estupefacientes o sustancias psbicotrépi.cas;

V.~ Que la pena no exceda de 5 afios de prisién.

En este articulo Unicamente se modificd el término acusado —-
por * indiciado". '

Artfculo 109 bis .

Se refisre cuandu una persona ha sido victima de un delito se

. ¥ua uede 'vs licitar &1 mismo o su representante legal la aten- -

ca e‘cesaria la cual estard a cargo del personal faculta-

tivo de su_mismo sexo.

Se mudificé el concepto de: del sexo femenino por " de su mig

n;lo sexo".

Consideramos que el cambio del concepto anterior, ya era muy-
necesaria, en virtud de que en la actualidad tanto el hombre como-
la mujer son victimas de un delito sexual.

Articulo 110

En este artfculo sblo cambia el concepto de ofendido por "vig
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tima".
“Articulo 21

. Estg disposicidn 'seﬁala,. que en todos log delitos que se re--
qule;a‘de'pondcimi“eritosf espéc}iales' para su comprobacién, se utili-
“zarfn lgélpruebas ﬂe_»insp_ecéi_rén ministerial o.judicial y.‘_dé peri--
tos, sin perjuicio de:lecs demés.
‘Es adiéioﬁadﬁ"él"cdncépto ‘de:inspeccién ‘judicial por *inspe--

ceidn’ miqi;teri’ﬁ 'y~ judicial?

Articulo 122

Este _arti.“ci‘ud es édicionédo; ya qﬁé no solo establece la obli
gacién del Ministerio Piblico de acreditar los elementos del tipo-
¥ la probable résponsabilidad del inculpado para ejercitar accibn-
penai, sino que también la autoridad judicial debe examinar que di
chos requisitos se cumplan, seflalando como elementos los siguien--

tes:

I.- La existencia de la accién u omisién y la lesién, o en su caso
el peligro que ha sido expuesto el bien juridico protegido,

II.~ La forma de intervencién de los activos.

III.~- La conducta dolosa o culposa de la accién u omisidén y también
sl el tipo lo requiere: a) las calidades del sujeto activo o pasi-
vo; b) el resultade y su atribuibilidad a la accién u omisién; ¢)-
el objeto material; d) los medios utilizados; e) las circunstan- -~
cias del lugar, tiempo, modo y ocasién; f)} los elementos normati--
vos; g) los elementos subjetivos especificos y h} las demés que la

ley prevea.
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Asimismo para resolver sobre la probable responsabilidad del—~
inculpado, la autoridad deberd constatar si no existe acreditada -

en su favor alguna causa de licitud.
‘;Artiéﬁlo~124“‘

Cambia el concepto de: cuerpo del delito por " elementos del-
vtipu penal y 1a probable o plena responsahilidad, v se adiciona; —
'que tanto el Ministerio Puhlico como el. juez gozarén de la aceién—
més amplia para: emplear los medios de prueba que estimen conducen—
tes segln su criterio aunque no sean de las que define y detalla -
la 1ey. ’

Articuios‘ 262 a1 286 bis’

) Est;oé ‘a!“,‘tiqu'l-'o‘s‘ se ;e‘ricu‘entran dentro de la seccifn segunda --
del Ti£u16 :Sé‘g'undo‘dé‘é'sfe Cédigo en comento, y cambia el concepto
de: diligencias de policia judicial por " Diligencias de Averigua-

_eibn Previa"

El capitulo I de ésta seccidn segunda, comprende la inicia- -
c16n de la averiguacién previa, las diligencias realizadas durante
la misma ¥ la determinacién del ejercicio de la aceibn penal ante-
el érganc _jurisdiccional.

Articulo 262

Seflala que los agentesAdel Ministerio Piblico y sus auxilia—-—
res estan obligados a iniciar de oficioc la averiguacién previa, —-
cuando tengan conocimiento de un delito; y sélo en los delitos por
querella o la falta de alglin requisito establecido en la ley no po
drén hacerlo. o



]
En este artfculo cambié el concepto de: funcionario por ';agen-

tet.
Articulo 266

Se establece la obligacibn que tiene el Ministe:‘-iorPﬁbli'co y -
policfa judicial de detener al probeble responsable en caso de deli

to flagrante o urgente, sin esperar a tener orden judicial..’

Se suprimié el concepto de: notoria urgencia t':‘qa-m:lldy no haya en
el lugar autoridad judicial por 'en caso urgente". . :

Articulo 267

Nos sefiala cuando-existe la flagrancia y solamente son tres ca

so08!

a).- Cﬁando la persona es detenida en el momento de estar coﬁg
tiendo el delito;
b).= Cuando después de ejecutado el hecho delictuoso, el incul
pado es persegulido materialmente y,
c).= Cuando en el momento de haber cometido el delito, alguna=-
persona lo seflala como responsable y se encuentra en su -
poder el objeto o instrumento con que aparezca cometido -
el delito, huellas o indicios que hagan presumir su culpa
bilidad.
tn los casos mencicnados el Ministerio Pdblico, iniciard la. —
averiguacié_n previa, y bajo su responsabilidad seglin proceda decre-
taréd la retencién si el delito cometido merece pena privativa de li
bertad y ordenard la libertad si la pena es alternativa o no es pri
vativa de libertad.
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La violacién n ésta disposicién haré penalmente reaponsable -

al Ministerio Publico, que orde ) da retancién 'S se pon--

ici6n este articulo y establece los tres—

CESDS en” que al caso urgente.

b‘"‘a).-Se_trétevde delito grave asi calificado por la ley;
b) .= Que exista riesgo fundado de que el indiciado se sus—-
: traiga a-la accién de la justicia; y
¢).= Que el Ministerio Piblico no pueda ocurrir ante la au-
toridad judicial, por razén de hora, lugar u otras eir
cunstaneias ", (11)

El' Ministerio Piblico al emitir la orden de detencién en caso
urgente, deberd hacerlo una vez reunidos los requisitos anteriores
¥ la-orden serd ejecutada por la policia judicial, quien deberd po

nerlo a disposicién del Srgano investigador correspondiente.
Por otra parte, por afectar de manera importante los valores-
fundamentales de la sociedad, se introduce en ésta disposicién va-

rios delitos calificados como graves y son los siguientes:

Homicidio por culpa grave ( art, 60 pirrafo tercero)

(11) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Ob. Cit. p. 29
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Terrorismo (art. 139 parrafo primero) - ’

Sabo\:aje { art. 140 pérrafo primero)

Evasién de Presos (art. 150 con’ excepcion de la parte primera
del pérrafo primero 'y 152)

Atagues a las'vias de comunicacién (art. 168 y 170)

Corrupcién de menores. {art. 201) . Sl
Violacién (art. 265, 266 y 266 bis). |
Asalto (art, 286 pérrai‘o segundo ¥ 287) ik
Homicidio (art. 302 con rel.‘ a1'307 313, 315 bis, 320 y 323}
Secuestro (art. 366 a excepcién él pérrafo antependltimo y -

pendiltimo} ;

Robo calificado (ax*c.' 357 enlrel. ai{ 370 pérrafo segundo y --
. tercero) " o

Extorsién (art, 380 del. CBdigo “Penal para el Distrito Federal
Yy para tod 1a Republica en materia del Fuero Fede-

raﬂ i

,Arlﬁiculo' 268'.:‘bifs'

~Establece que en los casos de delito flagrante y en los-
urgentes, ningin indiciado podrd ser vetenido por el Ministe-
rio PGblico por més de 48 horas, ya que deberid ordenar su lLi-
bertad o ponerlo a disposicién del Juez, y sdlo podri dupli-
carse el plazo en caso de delincuencia organizada, que come--
tan los delitos seflalados como graves, y en casoc de que sea =
necesaric mayor tiempo, el Representante Social ordenard la -
libertad de los detenidos y continuard integrando la averigua

cién previa sin detenido.

Esta reforma es muy importante como ya lo mencionamos, -
pues anteriormente no existia una norma que estableciera cla-

ramente el término que el Ministerio Plblico podria tener de-
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tenida . a una persona, cometiendose una_ sarie de violaciones a los-

derechos de los probables responsables.

También se, seﬁala. que la 1ntegrac16n de la averiguacién pre- ’
via no tiene termino Y el Minis erio’ Publico puede disponer del -

tiempo que sea necesario.ﬁ
Articulo 269

£S otro .dq los articulos reformados y de gran trascendencia,-
ya que si anteridrmente la averiguacién previa casi era secreta, -
_‘ahora se establece que tanto el inculpado como su defensor se les-
informari sobre todos los datos que soliciten y se les prestard la
averiguaclén previa para que lo consulten dentro de la oficina del -
Ministerio Piblico, para efectos de una mejor defensa y ta‘.mbié‘n sev'
les recibird testigos y demds pruebas que ofrezcan, los cuéles sa-’
tomarén en cuenta para la resolucién correspondiente; por otra par
te se le concederd al inculpado inmediatamente que lo solicite, su
libertad provisiohal bajo caucién en los términos del articulo 20~
Constitucional fracecibén T y 556 de éste Cédigo.

Artfeulo 270

Este articulo queda modificado y (inicamente establece; que an
tes de trasladar al probable responsable al reclusorio preventivo-
se le identifique debidamente.
Artfculo 271

Este artfculo también se modifica, y en el pirrafo primero es

tablece que el Ministerio Plblico debera inmediatamente pasar al -
probable responsable y al ofendido al médico legista, para que dic
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tamine acerca de su estado psicofisiolégico provisionalmente.

Por otra parﬁe también se establece gque el Procuradoer determi
nard mediante disposiciones de caricter general el monto de la cay
ci6én aplicable para gozar de la libertad provisional en la averi--
guacién previa, y asimismo se sefiala en la fraccidn III del pArra-

" fo quinto; que el probable responsable puede realizar convenlo con
el ofendido o sus causahabientes, ante el Ministerio Piblico en la
forma que reparara el dafio, y cuando no se convenga scbre el monto

el Representante Social determinard dicho monto.

Lo anterior sélo procederd en los casos de los delitos cuya -

pena méxima no exceda de cinco afios de prisién.

Articulo 285 bis

Se refiereVCQandb 51 pbﬁble responsable en la averiguacién-
previa no hable édétéi}aqo, se.le nombrard un traductor que 10 a--

sista en todos losiécﬁos'précedimentales.

Considgfamds;due“también se debis de haber incluido en este -
precepto a los denunciantes y testigos que no hablen ni entiendan-
el espafiol.

Articulo 286 bis

En este articulo se contemplan los requisitos previos que se-
deben reunir y que en su caso exige la ley para acreditar los ele
mentos del tipo y la probable responsabilidad del indiciado para -
que el Ministerio Pfiblico ejercite la accifn penal ante el érgano-

Jjurisdiccional.
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C).- LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DIS-
TRITO FEDERAL

Artfculo 1%

El artfculo primero establece, que la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal depende del Poder Ejecutivo Federal,
en 15 que se 1;1tegra la Institucién del Ministerio Pdblico del Dis .
trito Federal y sus Organos Auxiliares,

Artfeulo 29‘_

Sefiala que la Institucién del Ministerio Pdblico, serd presi-
dida por un'Procurador General, quien delegard atribuciones a los~
Agentes y Kuxiliares; mismos que deberdn velar por la legalidad en
la esfera de su competencia, promoviende la pronta y expedita pro-
curacién a‘in‘lparticién de la justicia, asi como la proteccién de -

los intereses de los menores e incapaces y la sociedad en general,
Artfoule 3t

Establece las funciones del Ministerio Pilblico en la averigua
cibn Previa y en el proceso, sélo mencionaremos sus atribuciones -

respecto a la primera etapa.

I.- Recibir denuncias, acusacienes y querellas que puedan ser

delito.

II.- Avocarse a la investigacién de los delitos con auxilie -
de la policia judicial, servicios periciales y policia -
preventiva. '

11I.~ Practicar las diligencias necesarias para acreditar los

elementos del tipo penal y la probable responsabilidad-
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del inculpado.

IV.~ Restituir al ofendido al goce de sué‘dergchos provisio-~
nal e inmediatamente, ya sea de oficio o a pgtiéiéﬁ de -
la parte ofendida cuando este acreditado los éleﬁ\entos -
del tipo penal. G

V.- Solicitar la aplicacién de la medida'précautoria dei a; -

rraigo y lasg érdenes de cateo conforme al articulo 16 =
Constitucional,
VI.- Ejercitar accién penal.

D).~ REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA -
DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 16

Solamente haremos referencia a éste articulo 16 del Reglamen-

to Interior de la Procuradur{a General de Justicia del Distrito Fe
‘deral, ya que es el lnico precepto que establece las funciones del
Ministerio Plblico y la policia judicial en la etapa de la averi--
guacién previa ¥ nos sefiala las mismas disposiciones contenidas -
en el articulo 32 de la lLey Orgénica de la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal, agregando Unicamente en sus fraccig
nes VII y IX lo siguiente: El Ministerio Pdblico puede recabar del
Departamento del Distrito Federal, de las dependencias y entidades
de la administracién pliblica federal y de otras autoridades, infor
mes, documentos y opiniones necesarias para la integracién de la -
' indagatoria y también puede requerir a los particulares informes -

y documentos.

Por otra parte también debe auxiliar al Ministerio Pdblice Fe
deral en los términos de la Ley Orglnica de la Procuraduria Gene--

ral de la Repiblica,
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Auxiliar al Ministerio Publico del fuaro comun en las entida-

des rederativas .

Rendir los int‘ot‘mes necesarios para su intervencién en 105 -
juicios de amparo. .

Remitix- a la Direccién General del Ministerio Publico en lo =
Familiar y. Civ:‘.l, copia de la averiguacién previa que se relacione
con menores en situacién de daflo, peligro o conflicto a fin'de que
la Direccién determine a lo que corresponda y solicitar-a la misma
dictémenes de trabajo social y psicosociales que se estimen necesa
rias para el mejor desempefio del Ministerio Plblico para la inte—-

gracién de la averlguacién previa.
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E).- REFORMAS CONSTITUCIONALES RECIENTES

Las reformas y adiciones ‘que' se han ido introdﬁciendo a diver-

sos articulos constitucionales, responden a: las necesidades actua--

les de nuestra sociedad ¥y de nuestro pais y tienden funda.mentalmen—

te a reafirmar el respeto a la 11bertad. a: 1a seguridad ¥ proteccién

a los derechos humanos de todo 1nd1viduo

610 nos oeuparemos de los ar-

Para efecto de’ nuestr :
ioﬁPﬁplico y la policia ju

ticulos que se relac n
dlcial.

Apc;culq .’16 i

El: artf.culo 16 Constituclonal. es modificado y adicionado en -
casi todos - sus- pérrafos, observandose que estas reformas se adecua-
ron también al C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe

deral.‘ e

. En'el pérrafo segundo, se suprime la palabra detencién y dnica
mente se hace referencia a la orden de aprehensidén, la cual es fa—
cultad exclusiva de la autoridad judicial.

El pArrafo tercero, hace incapie de que la autoridad que ejécg
te una orden judicial de aprehensién, debera poner inmediatamente -
al inculpado a disposicién del Juez, pues en caso contrario incurri

ré en una responsabilidad penal.

Parrafo quinto, dispone de que sdlo en los casos urgentes y -
cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley (delitos-

seflalados en el articulo 268 del Cédigo de Procedimientos Penales)
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¥ ante el. riesgo fundado de que el individuo pueda sustraerse a-la’-

accién de la justicia ¥ no se pueda acudir ante la autori.dad judi- -
~cial por razén de hora. lugar o cualquier otra circunstan a, el Mi—

nisterio Pdblico podrd ordenar ‘la detsncién motivando
pedimento. 3

E)l pérrafo séptimo, establece que hii'ngfm podré.estar-
detenido por més de 48 horas por el Ministerio.Pﬁblico v 5610 podré-

duplicarse cuando se trate de delincuencia organ:l.zada.~ g

Consideramos que con estas refornas quédé més explicitamente —-

las facultades del Ministerio Pdblico y el Juez.

La policfa judicial al cumplir una orden de aprehensién, debe -
poner inmediatamente.y sin demora alguna al inculpado a disposicién-
del juez, ya que en caso contrario incurriri en una responsabilidad-
penal, Pensamos que aquf también se debid de mencionar, la detencién
de una persona ordenada por el Ministerio Pdblico, en virtud de que=-
la policfa judicial tiene la misma obligacién de presentar a las per

sonas sin dilacién alguna ante la autoridad correspondiente.

Por otra parte al establecerse un términc al Ministerioc Piblico
para que resuelva la situacién jurfdica del detendio, éste deberd ac
tuar con mayor répidez para la integracidén de la averiguacién previa
evitando as{ los abusos que con frecuencia se cometian en contra de-

los mismos.
Articulo 20
En la fraccién segunda de éste articulo, establece que la confe

sién rendida ante cualquier autoridad distinta al Ministerio Piblico
y al Juez, o ante éstos pero sin la asistencia de un defensor, care-
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cerd de todo valor probatorio, entendiendose que la confesién hecha

ante larpolicia Judieial no constituye prueba plena.

Este precepto también protege al probable responsable de los-
abusos en que pueda incurrir la autoridad, al interrogarie y tomar

le su declaracidn, siendo necesario la amsistencia de un defensor.
Articulo 119

La adicién a éste arvfculo, se refiere a las obligaciones y -
facultades que tiene la Procuraduria General de Justicia del Dis-~
trito Federal, respecto a la colaboracién que debe prestar a otros
Estados de la Repfiblica, como es la entrega inmediata de individuos
reos, procesados o sentenciades, y el aseguramiento y entrega de -
los instrumentos del delito a la autoridad que lo requiera.

Por otra parte, los Estados y el Distrito Federal podrén cele-
brar convenios de colaboracién con el Gobierno Federal, para una me,

Jor ministraecibn de la justicia.
Artfculo 102

Aunque la adicién del apartado B de éste articulo no es muy re
ciente, no podemos dejar de mencionarlo como una de las reformas -
més importantes, debido a la gran trascendencia que ha tenido en -
nuestra sociedad y de alguna manera se ha frenado el abuso de poder
de algunas autoridades que tienen la misién de resolver controver-

sias.

La creacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, -
ha sido un paso gigantesco que se ha dado, por salvaguardar los de-

rechos mds esenciales del hombre y como ya hicimos referencia con -
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anterioridad, ésta Comisitn puede intervenir en conflictos de indi
.viduos por violacién de cualquier garantia individual por parte de-
la autoridad; mediante recomendaciones; desafortunadamente éste or-

ganismo carece de poder c¢oercitive.
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cAP?T UL O IV

REGLAS GENERALES APLICABLES EN LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION
PREVIA CON LA FUNCION DE LA POLICIA JUDICIAL

A) .~ INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA

La averiguacién previa se inicia a partir del momento en que-
el Ministerio Plblico tiene conocimiento de un hecho posiblemente-
delictivo, a través de una denuncia, acusacién o querella, presen-
tada por el ofendido, su representante legal, algin fémiliar u o—-
tra persona, con la salvedad de que posteriormente lo ratifique di
rectamente la persona agraviada.

B).~ NOTICIA DEL DELITO Y PARTE DE POLICIA

El Ministerio Piblico también puede iniciar la averiguacién -~
pravié cuando tiene noticia de que se ha cometido un delito por me
dio de la policfa judicial, preventiva o cualquier otro medio, pe-
ro los policias deberén rendir un informe por escrito narrando bre
vemente los hechos que les consta, mencionando los objetos y persg
nas que dejan a disposicién del Ministerio Plblico, éste informe -
se le llama Parte de policia cuando es presentada por los policias
preventivos e Informe de Policfa Judicial cuando es rendida por és
tos,

Una vez que el Ministerio Piblice ha recibido la noticia pro-
cederd a iniciar la averiguacién previa, mencionando el lugar y ng
mero de égencia investigadora, el turno actuante, el niimero corres
pondier:lte de la indagatoria que debe ser progresivo y si es Direc-

ta.o R'elacionada; debiendo ir los datos citados en la parte supe-
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perior del escrito; al erﬁpezar,el texto se seflalard ciudad, fecha -
y hora'de. inicio: ~ '

C}.- SINTESIS DE'LOS HECHOS

Esta diligencia también llamada exordio, consiste en una narra
cién breve de los hechos que motivaron el levantamiento del acta, -
indicando el posible delito que se ha cometido, nombre del ofendido,
nombre del probable responsable y lugar de los hechos.

El Ministerio Pfibiico iniclarf la investigacién de los hechos-—
auxiliandose de la policia judicial y de los peritos de la especia-
lided que sean necesarios, dependiendo del delito de que se trate -~
se trasladarén al lugar de los hechos, para realizar la inspeccién-
ocular, la cual consiste en describir el lugar, las huellas ¢ indi=-
cios que se relacionen con los hechos, recogerin las armas, instru-
mentos u objetos relacionados con las precauciones debidas los que-
deberdn ser examinados por los perites o en su defecto remitirlos -

al laboratorio para su estudio y dictémen correspondiente.
D).~ DECLARACION DE LAS PARTES

La declaracién de las partes, es la narracién que hacen todas-

las personas involucradas en un hecho acerca ds los mismos.

La declaracidén es voluntaria, pero el Ministerio Plblico podré

interrogar a la persona para llegar a la verdad de los hechos.

El maestiro Osorio y Nieto nos dice que el interrogatoric "....
es el conjunto de preguntas que debe realizar en forma técnica y -
sistemdtica el funcionario encargado de la averiguacién previa, a -

cualquier sujeto que pueda proporcionar informacién Gtil para el -~
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el conocimiento de la verdad de los hachos que se investigan".(12)

. Declaracién de los policfas remitentes.- Como ya se hizo men-
cién éstos pueden ser elementos de la Secretaria General de Prote-
ceibén y Vialidad del Distrito Federal, Policfa Judiciel o cualquier
otra corporacién policiaca, el Ministerio Plblico les tomard su de
claracién protestindolos para que se conduzean con verdad y se les
tomardn sus generales que son: nombre, estade civil, religién, es-
colaridad, ocupacién, lugar de nacimiento, domicilio y nlimero tele
fénico, se les solicitard su identificacién del cual se dara Fe en
las actuaciones, y se procederai a declararlos sobre los hechos ex—
presando los motives que tuvieron para detenmer y remitir a las per
sonas y objetos que describieron en su Parte y si les constan los-
hechos o no y por dltimo ratificarén la Parte presentada.

Declaracidn del denunciante, querellante ¢ victima.- Se le =
protestard para que se conduzca con verdad cuando sea mayor de 14-
aflos, y cuando sea menor de esta edad se le exhortard, en seguida-
se anotardn sus datos generales y luege se le invitard para que ha
ga una narracién concreta y breve de los hechos, el Ministerio Pi-
blico deberd encausar y orientar al declarante, interrogandolo pa-
ra que precise los datos necesarios para la integracién de la ave-
riguacidn previa, una vez terminada su declaracién se le permitird
leer el escrito, y en caso de que no sepa leer ni escribir se le -
designard una persona para que lo haga y una vez terminada la lec-
tura el declarante firmard o estampara su huella dactilar o ambas-

cosas segln se requiera.

Declaracidn de los testigos.- Testigo es toda persona.fisica,

que manifieste ante el Ministerio Piblico que vié o escuché los -

(12) OSORIO Y NIETO. César Augusto op. cit. p. 12



. 84
hechos, es deelr que los preseneié, se le protestaré también para-
que se conduzca con verdad, ‘se aaentarén sua datos generales y lue
g0 nar-raré los hechos, sin hacer apreciaciones subjetivas ni supo-

>niendo hechos 0 circunstancias que no le consten.

Las unicas excepciones para no tomarles la declaracién a las-
partes es, cuando se encuentran en estado de ebriedad o bajo el =~
influjo de algfin férmaco, se podrd interrogarlos pero no se asenta
ré en el acta.

Asimismo debe atenderse a lo dispuesto en el articulo 192 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, de que-
no se obligard a rendir testimonio al tutor, curador, pupilo o cén
yuge del indiciado, ni a sus parientes consanguineos o por afini--
dad en lfnea recta ascendente o descendente, sin limitacién de gra
do y en la colateral hasta el tercero, ni aquéllos que tengan con-
el indiciado vinculos de amor, respeto o gratitud, pero si lo de--

sean hacer se les tomari su declaracién.

Declaracidn del probable responsable o indiciado.- En base al
articulo 271 pérrafo segundo del Cédigo de Procedimientos Penales,
el Ministerio Piblico antes de tomarle declaracién al indiciado de
berd pasarlo al médico legista, asi como al ofendido para que sean
examinados y el médico determine con cardcter provisional acerca -

de su estado psicofisiolégico.

Una vez hecho lo anterior se le hard saber al probable respon
sable los derechos que le otorga la Constitucidn Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo de Procedimientos Penales pa~

ra el Distrito Federal, los cuales son :

a).~ Se le hard saber de la imputacién que obra en su contra,
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. nombre del denunciante, acusador o querellante.
b).~ No declarar si asi lo desea,

c).- Podra ser asistido de una persona de su confianza, aboga
: do y si no los tiene se le nombrarad un defensor de ofi--
. clo o en su caso si lo desea se defenderd por si{ mismo.

d).~ Su defensor estaré presente cuando declare.

e).~ Se le proporcionarén todos los datos que solicite para -
su defensa.

f).- Se le recibirén testigos y demds pruebas que ofrezca.

g).~ Inmediatamente que lo solicite se le concederd su liber-
tad provisional bajo caucién.

h).- Se le permitird comunicarse por via telefénica o perso——
nalmente con las personas que solicite.

i).- Cuendo sea indfgena o extranjero se le nombrarad un tra—-
ductor y eh el segundo caso, su detencién se comunicaré-
a la representacidn diplomética o consular que correspon
da.

Todo lo anterior se hard constar en el acta respectiva,-
¥ en seguida se dard fe ministerial de integridad fisica y del cer
tificado médico del probable responsable; se tomarid protesta y a--
.ceptacién de cargo a su defensor, y desples se le tomara su decla-
racién al indiciado‘exhorténdolo para que se conduzca con verdad -
en los hechos, asentando sus generales, se le interrogari pero sin
maltratarlo fisica ni moralmente. Desples de declarar se le permi-
tiré darle lectura al escrito y una vez que este de acuerdo con lo

redactado, firmari y estampari su huella dactilar para constancia.

Con fundamento en el acuerdo A/001/90, emitido por el C.
Procurador General de Justieia del Distrito Federal, desples de --
que termine de declarar sl indiciado, pasard nuevamente al médico-

legista para que determine acerca de su integridad fisica, quedan-
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do fe de ésta circunstancia en’ las actuaciones.

REQUISITOS nb;PadCEDiniLiDAp L

Los requisitos ‘de: procedibilidad. ‘son’ las condiciones legales-
que deben reunirse para iniclar una averiguacién previa. intagrarse

Ly ejercitar 1a accién penal.

A).- LA DENUNCIA

La denuncia es uno de ios fequisitos de procedibilidad, la - -
cual consiste, en la comunicacidén que hace cuaiquier persona al Mi-
nisterio Plblico en virtud de que se ha cometido un delito persegui
ble de oficio.

El Ministerio Piblico una vez que tenga conocimiento, inmedia-

tamente iniciard la investigacién correspondiente.

B).- LA ACUSACION
.

Otro de los requisitos de procedibilidad es la acusaeién, y -
consiste en la imputacidn directa que se hace a una persona determi
nada de la posible comisi6én de un delito, ya sea perseguible de ofi
cio o a peticidn de la victima u ofendido.

La distincién entre la denuncia y la acusacidn, es que la de--
nuncia es la manifestacién que proviene de un particular, sin inte-
rés directo en el asunto y que puede o no seiialar al probable res--
ponsable; y en la acusacién se seflala a la persona que ha cometido-
el delito; también es importante distinguir, la denuncia y la acusa

cién como medios informativos y como requisitos de procedibilidad.
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La denuncia come medio informativo, es utilizada para hacer --

del conoclimiento del Ministerio Piblice o cualquier autoridad lo --
que se sabe de un hecho posiblemente delictuoso ya sea que el pro--
plo portador haya sido afectado o bien que el-ofendido sea otro y -
no es de ninguna manera requisito de procedibilidad, pues el Minig-
terio Plblico bastari que este informado por cualquier medic, de —-

que se ha cometido un delito para avocarse a la investigacién.

La denuncia como condicién de procedibilidad a cargo del 6rga-
no investigador, alude a la instancia necesaria para que el juez ——
pueda avocarse a la instrucclén del proceso, ya que éste no puede -
proceder de oficio.

La acusacién como requiéifo de procedibilidad emana precisamen
te del Ministerio P\ibli;co, en virtud de que los datos o elementos -
que le haya proporcionado el denunciante o querellante & de los que
&1 mismo se haya allegado directamente & a través de la policia en-
la investigacién, se encuentra en aptitud de acusar al probable res

ponsable ante el Srgano Jurisdiccional.

’pr'_ez Vergara Jorge, considera que la acusacién es el acto del
Ministervib Piblico que realiza mediante el ejercicio de la accién -
penal a través del cual se le informa a la autoridad jurisdiccional

de la comisién de un delito y sancionado con una pena.
C).- - LA QUERELLA

La querella es otro de los requisitos importantes de procedibi
lidad, la cual es un derecho potestativo que tiene el ofendido por-
el delito, para hacer del conocimiento de las autoridades y dar su-

consentimiento para que sea perseguido.

Tratandose de los delitos que se persiguen a peticién de la ——
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parte ofendida no solamente el agraviado sino tembién su legftimo -
representante, pondrén en conocimiento del Ministeric Pﬁblico,‘ la -
comisidn del hecho delictuoso para que sea perseguido,' en esta cla-
se de delitos el érgano investigador no podré ir{iciar ninéuna inda-

gaforia, sin la manifestaci6n de voluntad del que tiene el derecho.

Arilla Bas Fernando, sefiala dos modalidades especiales de la -
querella que son: la excitativa y la autorizacién y nos define a la
primera en estos términos "La excitativa es la querella formulada -
por ¢l representante de un pais extranjero para que se persiga a ~-
los responsables del delito de injurias proferidas en contra del —-

pals que representa o en contra de sus agentes diplomdticos'. (13)

La excitativa se formularé por medio de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, para que sea transmitido al C. Procurador Gene.-

ral de la Repiblica.

Consideramos que la excitativa, como requisito de procedibili-
dad, distingue al delito de injurias en materia del fuero comin y -
s88lo es aplicable en materia del fuero federal, en virtud de que el
delito de injurias fué derogado por decreto el 16 de diciembre de -
1985 de nuestro Cédigo Penal.

La autorizacién, es la anuencia manifestada por organismos o -
autoridades competentes, en los casos previstos expresamente por la
ley, para el ejercicio de la accibn penal. Atendiendo a la calidad-
o especial situacidén del supuesto sujeto activo del delito, es ne-
cesario dicho requisito para actuar en su contra, tal es el caso -—

por ejemplo de los diputados, siendo indispensable el permiso del -

(13) ARILLA BAS, Fernando El Procedimiento Penal en México, Edito-
rial Kratos México D, F, 9a. edicién 1984 p,. 52
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superior 'y del desafugro para poder proceder en su . contra.

E1l artlculo 264 del Cédigo de Procedimientos Penales para el -
Distrito Federal, nos establece quienes son las personas facultadast

para formular querella cuando sea necesaria:

‘a)e= La pé'rvte;ofendida, aunque sea menor de edad podrd manifes
tar vv'erbalmente su queja.

‘b)--" Cuandé_se trate de incapaces podrédn hacerlo, los ascen- —

' dientes; los hermanes o sus representantes legales y cuan

do .]_.a victima por cualquier motivo no se pueda expresar,-

el legitimado para presentar la querella serén las perso-

nas previstas en el artfculo 30 bis del Cédigo Penal Vi--

gente y son: el cényuge supérstite, el concubino o concu-

bina, los hijos menores de edad, y a falta de &stos los -

demAs ascendientes o descendientes.

En los casos reales, se presentan algunas situaciones conflic-~
tivas cuando hay oposicidén de parte de algin ofendido para que se -
proceda a iniciar la averiguacién previa por ejemplo:

- El menor desea querellarse pero los ascendientes no;

~ E1 menor desea querellarse pero un ascendiente no;

- El menor no desea querellarse pero los ascendiente si;

-~ El1 menor y un ascendiente no desean querellarse, pero el -—

otro sf.

La solucidn a estas cuestiones, es que basta que una de las -~
personas mencionadas que tienen el poder legitimo que la ley les o-
torga para querellarse, debe el Ministerio Plblico iniciar la averji

guacidén previa.

La querella es divisible, en virtud de que ésta institucién -
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tiene el carfcter de derecho potestativo y como tal el .titﬁlgr de -
ese derecho puede ejercitarlo con la libertad, esp'ont:aneidad y dis~
eresionalidad propias de tal tipo de facultades. 5 :

Por otra parte la querella tiene como '!‘uﬂdamenf'aé;;l.rén politica~
la ausencia de .interés pbr parte del Estado. pof 1a ﬁééuraleza mis- .
mae de los delitos, y asimismo no ée'lesionan intereses de terceros-
sin embargo existe una excepcién en que la querella no se puede di-~
vidir y 1o contempla el articulo 274 del Cédigo. Penal, que estable-
ce: " No se podrd proceder contra los ad@ilteros sino a peticién del
cdnyuge ofendido; pero cuando éste formule su querella contra uno -
solo de los »culpables, se procederd contra los dos y los que aparez

can como codelincuentes", (14)

-~ Concluyendo que-la regla es la divisivilidad y la excepcién la
indivisibilidad. ’ '

También se presenta el caso de la abstencidén de formular querg
lla, en muchas ocasiones las personas ofendidas por un delito perse
guible por querella no desean presentar ésta y de ninguna manera im
plica que han otorgado perddn, ya que éste opera cuando existe una-
querella previa y sus efectos son diferentes. Cuando no hay quere--
1la la persona ofendida podrd presentarla hasta antes de la pres- -
cripeidn del delito; y cuando hay querella y se otorga perddén se ex
tingue la accién penal con fundamento en el articulo 93 del Cédigo-
Penal.

(14) cODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Editorial Porrfa S. A.-
50° edicién México 1992 p. 101
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DETERMINACION DE LA AVERIGUA(_}ION: _PREViA ;

Una vez que se hayan realizado odas las diligencias conducen-—

tes para la integracién de la averiguacién previa en- el turno ac- -

tuante o en las Mesas de Trémite de las agencias investigadaras de-

berd dictarse una reaolucién, y que pueden ‘ser las que a continua--

¢ién mencionaremos,
A).- EJERCICIO DE LA ACCION PENAL- _

El ejercicio de la acci&n penal se efectlia cuando una vez rea-
lizadas todas las diliggncias necesarias se integran los elementos—
del tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.

El-Ministerio Pliblico realiza la consignacién, poniendo a dis-
posicién del Juez él‘expediente, las personas y objetos relaciona--
dos. con:la indagatoria.

La Consignacién puede darse en dos formas: con detenido, y sin
detenido.

Cuando la consigﬁa?ién es con detenido, se pondré& al probable-
responsable a d#spoaid}éh‘del Juez en la cércel preventiva, remi- -

tiendole la comunicacién ﬁespectiva Jjuntamente con las diligencias.

Cuando es éin detenido y se trata de delitos que se sancionan-
con pena corporal va acompafiada del pedimento de orden de aprehen--
sién; si el delito es de los que se sanciona con pena alternativa -

se realiza Gnicamente con orden de comparecencia.

Para que proceda la consignacidén, es indispensable que en la -
etapa de la averiguacidn previa, se hayan agotado todas las diligen

clas pertinentes para integrar los elementos del tipo y la probable
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responsabilidad del indiciado, de’ manera que exiatan suficientes -
elementos y probanzas asi como 1os requisitos de formalidad estable
cidos pur la ley.

En conclusion todas s esoluciones del Ministerio Publico de

ben ser debidamente motivadas y fundamentadas.
B).-" NO E&;R IGIO DE LA ACCION PENAL

Ei ﬁo‘ejérciéio‘de‘la aceién penal o también llamado archivo,-~
es una de las formas de abstencién del ejercicio de la accidn penal
el. Ministerio Piblico al proponer esta resolucién debe ser motivada
y fundamentada -como ya lo seflalamos anteriormente, pues no existe -
recurso alguno contra ésta determinacidén, excepto una queja con el-
lC. Procurador General de Justicia del Distrito Federal, pero si apo

ya la resolucién propuesta no hay nada que hacer.

Respecto a lo anterior opina el maestro Juventino V. Castro, -
que s{ el Procurador confirma la resolucién del Ministerio Phblico,
efectivamente los ofendidos por el delito no tienen otro recurso -
que hacer valer, ya que la Jjurisprudencia de la Suprema Corte, ha -
resuelto que el Juicio de Amparo no procede en éstos casos, pues en
esa forma se arrebataria.de manos del Ministerio Pilblico la facul--

tad persecutoria que le otorga el artfculo 21 Constitucional,

En las Mesas de Investigacidn, es donde por lo general se de—-
termina el No Ejercicio de la Accién Penal y procede en los casos -

siguientes:

a).~ Cuando los hechos investigados no sean constitutivos de -
delito, de conformidad a la descripcidn tipica contenida-

en la ley penal.
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b) .~ Se acredite rehacientemente que el inculpado no tuvo par"
" ticipacién. en los hechos que se investigan. . : :

b).~ Que siendo delictivos los: hechos investigados, resulte -
imposible la prueba de su existencia por obstéculp mate-~
rial insuperable. B ’

d).- Cuando no exista querella y se trate de delito persegui-:
ble a peticidén de parte ofendida o hubiere sidq formula-~. -
da por perscna no facultada para ello.

e).— Cuando la responsabilidad penal se halle extinguida en -
los casos que la legislacién penal establece.

g).~ Cuando la conducta o hecho atribuible al inculpado haya-
sido materia de una sentencia judicial emitida con ante-
rioridad. ’

h).- Cuando una ley quite al hecho investigado el cardcter de

delito que otra anterior le otorgaba.

Formulado la ponencia del No ejercicio de la Accién Penal, el
Ministerio Plblico procederd hacerlo del conocimiento del denun~ -
ciante o querellante, para que se entere de su contenido y formule
las observaciones que considere en un plazo no mayor de 15 dfas na
turales contados a partir de la notificacién que se realice para -

tales efectos.

En el supuesto de que el denunciante o querellante, manifesta
re expresamente su conformidad sobre. la determinacién del no ejer-
¢icio de la accién penal, se asentari razén de ello y de la renun-
cia al término de los 15 dfas, procediendo el Ministerio Piblico-
a remitir la averiguacién previa a la coordinacién de auxiliares -
del C. Procurador, para la preparacién del dictémen que conforme a
derecho procede; y los subprocuradores de averiguaciones previas y

control de procesos resolverin en definitiva.

En caso de que el Ministerio Pdblico recibiera alguna incon--

[
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formidad fuera del término sefialado y el acuerdo de No Ejercicio -
de la Accién Penal haya sido autorizado, deberad enviarse al subpro

curador que corresponda quien la‘desechar4 sin mQyor trémite,

Extincibn de la accidn penal.- E1 cédigo Penal para el Distri
to Federal en Materia del Fisro Comin y para toda la Repiblica en-
Materia del Fuero Fedeial, en-su Titqlo Qﬁinto establece las cau--

sas extintivas de la accién‘béﬁql, yvson:

a),- Muerte del déiihéuenfg :
b).- Amnistfa {i g 3
¢).~ Perdén ‘del ofendido -
d).- Preseripeidn oo

La muerte del Hélinéugnté.—iBn nuestra legislacién no se pug
de imponer pena alguna, ﬁ ﬁha*persona que no cometidé el delito, o-
que la pena sea heredadA a los‘hijdé o demés familiares del delin-
cuente y asi lo establece el articulo 91 del Cédige antes citado.

La amnistia.- Es el perdén de los delitos considerados politi
cos y opera mediante una ley expedida Gnicamente para determinados
casos y vigente mediante el proceso legislativo de creacidn de le-
yes comiin a todas las leyes que integran el sistema normativo de -
derecho; la ley de amnistia que se promulgue debe contener la men-
ci6n de que se declard la amnistia y la referencia de las personas

Yy casos a los que va aplicarse dicha ley.
El perdén.- Es una manifestacién de voluntad expresa de la --
persona facultada para hacerlo, y una vez otorgado no puede revo=--

carse cualquiera que sea la razén que se invoque para ello.

La prescripcién.~ Es otra de las formas de extinecién de la -
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aceidén penal y se. aplicaré en base al delito y si es: sancionable -
con pena pecuniaria corporal o altemativa el requisito de proce :

fecha de 1a ﬁlti
ersona. y para ello bastarﬁ el -

dibilidad que le corresponde, si a; acu.mulacién,

ma actuacién, la prescripcién 8

Es importante mencionar que la Procuradurfa General de Justi-
cia dal Distrito F‘edex‘al ha decidido desarpollar un plan encamina
do a,desconcentrar las funciones que constitucionalmente le compe
teh.' 'o!.:vteni',endo resultados positivos que han demostrado la efica--—
cia de este proceso.

El programa institucional de desconcentracién 1988-1994, plan
tea un proceso gradual, complejo y flexible que se ha ido adecuan-
do seglin las necesidades de los habitantes del Distrito Federal; -
dentro de ésta desconcentracidn se crearon las Delegaciones Regio-
nales en materia de Averiguaciones previas, con autonomia técnica-
y operativa subordinadas jerdrquicamente al C. Procurador General—

de Justicia del Distrito Federal.
Las Delegaciones Regionales cuentan con lo: siguiente:

I.- Agencias Investigadoras Desconcentrados, ubicados fuera de la-
Sedes Regionales, que trabajan con detenido y sin detenido.

II.~ Agencias Investigadoras Desconcentrados, ubicados en la Sede-
Regional.

III.- Mesas Investigadoras Desconcentradas, especializadas y gene-
rales; las mesas especializadas conoceran de los delitos de fraude
abuso de confianza cuyo perjuicio patrimonial sea de 10,000 veces-

el salario minimo diario y con violencia; las mesas generales cong
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cerén de toda clase de ilicitos a excébqién-.dq~los delitos que son-

competencia de los especializados.

Con la desconcentracién, ae crea también la Fiscﬂlia Especial-

de Homicidios Intencionales Y Caaos' elevantes. "el cual deberd aten

der las caracteriticas del ofendido, probable responsable. lugar de
los hechos, impacto social, fprma_ d_e.comisién y-los que ha criteric

del Delegade o por instrucciones sﬁperiofes se ordene su radicacién.

Las Agencias Investigadoras, en base a lo ya mencionado envia-
rén'ias averiguaciones previas a las Mesas de Investigacién corres-

pondientes para su prosecucién y perfeccionamiento.
D}.- ENVIO A SECTOR CENTRAL

El Agente del Ministerio Pfblico, determina enviar a Sector -

Central las averiguaciones previas cuando:

I.- Se cometen los delitos previstos en los Titulos X y XI del
Cédigo Penal Vigente, as{ como en los que se encuentran involucra~--

dos:

a).~ Servidores Pdblicos, que presten sus servicios en el Go--
bierno del Distrito Federal, con nivel de Director de -~
Area, su equivalentﬁe o de superior jerarquia.

b).~ Servidores Piblicos del Poder Judicial del Distrito Fede-
ral, que tengan nivel de Secretario de Acuerdos, su equi-
valente o superior a éste.

c).- Servidores Pdblicos que pertenezcan a corporaciones poli-
‘eiacas o que desempefien funciones de inspeccidn o de su——
pervisién en el Departamento del Distrito Federal sea - -

cual fuere su nivel.
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IL.- Hechos delictuosos de profesionistas o. téenicos que con motivo
de su disclplina .0 prof‘esién se- presuma 1os hubieren cometido.
III.- Donde se afecten organismos [] actividades sindicales.

w.- Posibles fraudes,: abusos de coni‘ianza, donde el. monto del per—

Juicio patrimonial sea de 10 000 ‘dfas de 5alario minimo ‘en. el Dis—- :

" trito Federal. : L . .
V.- En los hechos délictudsos que por sus caracteristiéas téénlcas,
juridicas 'y de complejidad en la investigacién o 'cualquier ﬁtra eir
cunstancia as{ lo determine el C. .Procurador General de Justicia -~
del Distrito Federal, los Subprocuradores o el Director General de-
Averiguaéiones previas.

E).- ENVIO ‘A OTRO .DEPARTAMENTO DE AVERIGUACIONES PREVIAS

Cuando el Ministerio piblico, inicia una averiguacidén previa -
que no corresponde dentroc de su perimetro de circunseripeién, lo re
mite al Departamento o Delegacidn ﬁue le toca, con la finalidad de-
que las personas involucradas les sea mds cSmodo acudir a los cita
torios, asf como el personal actuante se le facilite el traslado al
lugar que se cometi$ el delito ya sea para realizar la inspeccidén -

ocular o reconstruccién de hechos.u otras diligencias.
F).- ENVIO A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Se remitird la averiguacién previa a la Procuradurfa General -~
de la Replblica, cuando se trate de delitos del orden federal; y ==
son delitos federales los previstos en los artfculos 2° al 5° del -
Cédigo Penal Vigente y lo previsto en el articulo 51 fraccién I de-
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.

C).- ENVIO A LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS

Todas las agencias especializadas para la atencién de los -

.
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asuntos relacionades con menores, incapaces, delitos sexuales, he-
chos que se encuentran relacionados visitantes nacionales y extran
jeros, vehfculos robados, policfas judiciales y operaciones en la-
Central de Abastos del Distrito Federal, han sido creadas con la -
finalidad de brindar un mejor gervicio a la ciudadania, teniendo -
personal especializado que le den orientacidén y canalizacién ade-
cuada a las victimas de los delitos mencionados, motivo por el que
el Ministerio Piblico al tener conocimiento de un hecho delictivo-
competencia de las agencias especializadas, deberd remitir la ave-
riguacién previa as{ como las personas u objetos relacionados con- )

la indagatoria.
H}.~ RESERVA

La ponencia de ‘reserva, lo propone el Ministerio Plblico de -

las Mesas investigadoras en los ¢asos siguientes:

a).- Cuando el probable responsable o indiciade no este iden-
tificado.

b).- Resulte imposible desahogar algin medio de prueba, y los
ya existentes no sean suficientes para determinar el e—-—

jercicio o no ejercicio de la accién penal.

En conclusién s{ de las diligencias practicadas no resultan --
elementos bastantes para proponer la consignacién, pero que con --
posterior-idad pudieran allegarse datos para proseguir la averigua-
cién, el expediente se reservari hasta la prescripcién del delito-

denunciado.

Asimismo si desplies de aprobarse la reserva, se recibieran --
promociones, se ofrecieran nuevos medios de conviceidn o en gene——

ral se presentarid la posibilidad de continuar con la integracidn -
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de la indagatoria, el agente del Ministerio Pﬁblicé, recabard el -
expediente de la Unidad Central de Archivo, debiendo comunicarlo a
la Direccién General de Asuntos Juri{dicos de la Procuradurfa Gene-

ral de Justicia del Distrito Federal.



L.~

100

€C ONCLUSTIONTES.

Le policia judicial es el auxiliar inmediato del Ministerio Pl-
blico por disposicién constitucionsl, cuya tarea es diffcil e -
importante:; diffcil porque se enfrenta directamente con lqs de-
lincuentes, que pueden resuitar peligroses, poniendo en rieséo-
su vida; importante porque con la eficacia que acte en la in—-
ﬁestigacién, detencidn. y aprehenéién, serd el éxito obtenido pa
ra la aplicacidn de las leyes -penales a los responsables de un-
delito.

La policfa judicial, es un cuerpe juridico, unitario que se en-
cuentra reglamentado en la Sonstitucién y otros ordenamientos -
legales, qure fundamentan su existencia y funcionamiento, por -
otra parte también se establecen limitaciones a su actuacién -
con el objeto de no violar las garantias individuales que consa

gra la Carta Magna de nuestro pafs.

Para cumplir con eficiencia su misién, la policfa judicial, no~
debe permanecer al margen de los adelantos técnicos y clentifi-
cos, y para ello se le debe dar oportunidad para asistir a los-
cursos de especializacidn en el extranjero, asi como a los cur-
sos de capacitacién constante que imparte el Instituto de Forma
cidn Profesional de la Procuraduria General de Justicia del Dis
trito Federal y otras Instituciones. ’

La funcién que desempefia la policfa judicial, en ‘la integracidn
de la averiguacién previa y la trascendencia que pueda tener és
te en la justicia penal mexicano, asf{ como en otros paises, pro
ponemos que se debe de instituir ya la carrera policial en las-

universidades de México, con las oportunidades de realizar una-
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maestria o doctorada.

El Goblerno Federal, debe equipar adecuada y suficientemente-

~ a los elementos de la policia juchiaL, ‘con armas, vehfculos—

radios, teléfonos y todo 1o necesario para realizar mejor su-
trabsjo, pues a veces los delincuentes tienen mejores armas -
qie la propia policfa.

‘En nuestro pais la imagen de la policfa en general es mala, ¥

la ciudadania valora poco el trabajo de estos, debido a que -

gran parte de elles son corruptos, prepotentes y abusan de su

‘autoridad utilizando la exceslva violencia con los transgresg

red que no lo ameritan; consideramos que es conveniente el ay

“mento de salarios, prestaciones e incentives a estos servide-

res pliblicos para que no sean presa fhcil de 1a corrupeidn.

El Gobierno Mexicano, debe llevar a cabo reformas reales res-—
pecto a la proteccidén de los Derechos Humanos, teniendo medi-
das de control de los diferentes policias, para denunciar los
abusos que cometen y sean castigados conforme a la ley y sus-

acciones no gqueden impunes.

Es impartante empezar a dignificar el trabajo de la policia -
y valorarlo en su justa dimensidén, y que la ciudadan{a entien
da que la policfa es por naturaleza represiva y que dsbe cum-
plir con su funcidn.

Cuando los elementos de la policia judicial cometan un ilfei-
to, aprevechandose de su autoridad y poder, deben ser castiga

dos con todo el rigor de la ley.

Debemos ya de erradicar la improvisacién y poner como jefese
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de policia. quienes saben que s6lo -van a durar en el empleo un pe-
riédo gubernamental y se dedican 8 obtener su propio beneficlo y -
1ejos de proteger. extorsionan a la comunidad convirtiendose en -~

Unﬂ amenaza

La policia judicial actual, que necesita nuestra socledad y -
nuestra justicia, debe ger.un “profesional, con conocimientos lega-
les, c;‘imina{listicos, asi como técnicas de investigacién cientf{fi
ca paraf el éxito de 1a !:nvestigacién y por ende de la justicia.
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