
'i.í<:"" 3:J 1-
·· 1a,,. ~ 2-cJ <.ft, y d . 

UNIVERSIDAD NACIONt\~P. 
AUTONOMA DE MEXICQ;~ .(0 

FACULTAD DE DERECHO i't,.• .• 

f NfOQUf JURIDICO PfNAL Df LA fUNCION 

INVfSTIGADORA Df LA POllCIA JUDICIAL 

TESIS PROFESIONAL 
CJUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 

PRESENTA 

Ursula ~· García Hernández 

FALLA LE ORIGEN 

México, D. F. 1994 

·~ 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



: : . .. : 
· ...... 

\ :. I· 

Mi eterno agradecimiento a la Universidad 

Nacional Aut6noma de México, máxima casa

de estudios, por haberme abierto la puerta 

y darme la oportunidad de realizar uno de

mis más grandes sueños 

A mi Director de Tesis: 

' ,. 
.·:: .. 

Lic. Guillermo G6nzalez Pichardo 

mi respeto y admiración por su -

gran capacidad como profesional

y su valiosísima ayuda para la -

culminaci6n de este trabajo. 

Un reconocimiento especial: 

A la Lic. A!da Hernández Bocanegra 

Subdelegada de Averiguaciones Pre

vias en Iztapalapa Tláhuac 

por su apoyo gracias. _ 



A mis padres: 

por todo lo que me han dado en la 

vida gracias, 

A mis hermanos: 

que esto sea un e!jemplo para ellos. 

A mi esposo: 

mi cariño por su confia!!. 

za y comprensi6n. 



ENFOQUE JURIDICO PENAL DE LA FUNCION INVESTIGADORA DE LA 

POLICIA JUDICIAL 



I N D I C E 

INTRODUCCION 

CAPITULO 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ORIGEN DE LA POLICIA JUDICIAL 

A),- Grecia 

B) ,- Roma 

C) , - Francia 

D) .- México 

ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA POLICIA JUDICIAL Y SU BASE 

CONSTITUCIONAL 

Pág. 

l 

2 

3 

5 

6 

A).- Noci6n de Policía Judicial 15 

B).- Naturaleza Jurídica de. la Policía Judicial 15 

C). - Artículo 21 de la Cona
0

tituci6n Poli tic a de los Estados 

Unidos Mexicanos 16 

D) .- Organizaci6n Interna de la Policía Judicial del Distri-

to Federal 17 

E).- Facultades y Obligaciones de la Policía Judicial 32 

CAPITULO II 

IMPORTANCIA DE LA FUNCION DE LA POLICIA JUDICIAL EN LA INTE

GRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA 



A).- El Acta de Policia Judicial 

9). - Valor Probatorio de las Declaraciones rendidas 

ante la Polic!a Judicial 

C) .- Corrupci6n dentro de la ?olida Judicial 

D) .- Selección de Personal, Preparación Técnica y -

CienÜfica de la Polic!a Judicial 

E).- La Polic!a Judicial y los Derechos Humanos 

CAPITULO III 

NATURALEZA JURIDICA Y NOCION DE LA AVERIGUACION PREVIA, 

RELATIVO A LAS FUNCIONES DE LA POLICIA JUDICIAL 

A) , - Concepto de Averiguación Previa 

B) .- Naturaleza Jur!dica de la Averiguación Previa 

C) • - Ti tul ar de la Averiguación Previa 

BASE LEGAL DE LA FUNCION INVESTIGADORA DEL MINISTERIO 

PUBLICO Y LA POLICIA JUDICIAL 

A).- Constitución Pol!tica de los Estados Unidos Mexi

canos. Artículos 14, 16, 19 y 21 

B) .- Código de Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal. Artículos 2!11, 3!11, 3si bis, 4°, ·ga al 124, 

262, 268 bis, 269 al 286 bis 

C) .- Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justi

cia del Distrito Federal. Artículos l•, 2•, 3• -
fracciones I, II, III, IV, V 1 VI y VII 

D) • - Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuradur!a 

General de Justicia del Distrito Federal. Artícu

lo 16 fracciones I, II, VII y IX. 

E).- Reformas Constitucionales Recientes 

35 

37 

38 

42 

51 

56 

57 

57 

59 al 63 

64 al 73 

74 

75 

77 al 80 



CAPITULO IV 

REGLAS GEllERALES APLICABLES EN LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACIOll -

PREVIA 

A).- Inicio. de·.1.a Averiguaci6ri Previa 

B) .- N~tlcia del Delito y Parte de Policía 

C) .- Síntesis de los Hechos 

D) .- Declaración de las Partes 

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD 

A) • - Denuncia 

B), - Acusación 

C) .- Querella 

DETERMINACION DE LA AVERIGUACION PREVIA 

61 

61 

62 

62 

66 

66 

67 

A).- Ejercicio de la Acci6n Penal 91 

B) .- No Ejercicio de la Acci6n Penal 92 

C) .- Envio a las Mesas de Investigaci6n 95 

D) , - Envio a Sector Central 96 

E).- Envio a otro Departamento de Averiguaciones Previas 97 

F) .- Envio a la Procuraduría General de la República 97 

G) .- Envio a las Agencias Especializadas 97 

H) .- Reserva 96 

CONCLUSIONES 100 

BIBLIOGRAFIA 103 



PROLOGO 

La irnpartici6n de la .justicia' es uria tar~a ,difícil y sumamente 

delicada, por ello las pe~s~n~',; :~nc~rgad~s (!;,· iriinist~.;;l~ debe~ i:e-

ner una preparaci6n_ excel~nte''~ri~i· c~p~;de(d~r~~¡;¿; y una -~á.Úd~d 
humana extraordinaria·,, as! :corrio·.sus auxilia:~; "·en· .. 1aa Cual~S., se. ap~ 
yan. 

De lo anterior surgi6 mi inquietud por' :conocer uri poco más de

la funci6n que desempeña la polici~. judicial· c~m~ auxiliar del Mi-

nisterio Público. 

A través de ésta breve investigación que he realizado me. he -

perca ta do ·de que se ha hablado poco del origen, desarrollo y fun- -

ci6n de éste cuerpo policiaco, cuya facultad emana de la Constitu-

ción. 



I N T R o D u e e I o N 

La presente_: inyeSt~gl'.l~i~n~, se refiere a. la· importancia que -

tiene la actuaci6n.:de ·la· p·olic!a judicial como auxiliar del Minis-- · .. ·--

terio PúbÜco, para.la persecuci6n de los delitos. 

Asimismo se hace una breve reseña hist6rica del desarrollo y

perfeccionamiento de dicho organismo, asi como la f'tmci6n que de-

sempeña el Ministerio Público para la integraci6n de la averigua-

ci6n previa, pero sobre todo la actividad de la policía judicial -

dentro de la misma, ya que la mayoría de los ciudadanos ignoran la 

importancia de la funci6n de éste cuerpo policiaco y los obstácu-

los que cotidianamente tiene que vencer y esto da como resultado -

un conjunto de percepciones distorsionadas y adversas respecto a -

la actuaci6n de la misma, aunque no podemos negar que hay elernen-

tos corruptos que son indignos de la al ta responsabilidad que les

confiere la ley. 

También en el presente trabajo se mencionan algunas al ternat!_ 

vas, para mejorar la calidad y profesionalización de la policía j~ 

dicial, los cuales deben ejercer sus poderes en funci6n del inte-

rés común y en el marco integral del derecho vigente, de tal modo

que en toda actuaci6n pueda percibirse la conciencia cívica de los 

miembros de las corporaciones, fUndada en· la plena convicci6n del

valor insustituible de los principios que conforman el Estado de -

Derecho, especialmente las constitucionales y, de entre elles los

que garantizan les Derechos Humanos. 

Por último señalamos las reformas al C6digo de Procedimientos 

Penales y la Consti tuci6n por lo que hace a las !unciones del Mi-

nisterio Público y la Polic!a Judicial. 
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CAPITULO 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ORIGEN DE LA POLICIA JUDICIAL 

A),- GRECIA 

Grecia es la cuna del concepto de policía,· aquí los ci~dada-
nos se. encargaban de. que. el ar.den -cÍen~~o d:é~ :la,: ~·~~lis 11 se conserv~ 
ra, por lo que era necesario: ~rear /un ,..~Uef~C?··.d~'.·'p·Oi1cía indepen- -

diente a los ciudadan~s,. Posteriorm~n~e. ei' .. tér¡nino policía se de--

terminó y no se modificó _más: · 
.-... ,, 

Las. funciones ,de_ pbHc¡a,:del' ¿¡u~adan'~ gri~go, propiamente -

tiene su origen· en' la' anti~a 'Gr~~i.a d~r~te la dominación de los

Aqueos y la. crea~Í:ó~ 'ciú ~Úabet~:~;i;&'O'pór los· Fenicios. 
''', .'..:\.::. /:--,~~ :« 

Del año 2oÓó'0 ~i¡'i~6Ü}:\~ c.f~ilándo la dominación de los A--

queos' se advie_;~. qu~ p~r ~ºº años el concepto de policía y la -

realidad griega se mantenían coherentes. 

La división de Grecia en dos ciudades: Atenas y Esparta, así

como la existencia de esclavos, tornaron necesario la creación de

una policía para asuntos internos y otra para asuntos externos ag~ 

dizandose esta necesidad al suceder las guerras médicas y en el s!, 

glo de oro con Pericles. 

Durante los años 444-429 A. de c. en Atenas se da una organi

zación policiaca los cuales tenían come funciones: vigilar a los -

individuos sospechosos, detención de malhechores, administradcres

de cárceles, ejecutores de la pena de muerte. Había un colegie fo!:_ 

mado por once personas que supervisaban la realización de esas fun. 
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cienes. 

Despúes .vemos ramificados el sistema polié:iaco, a saber: 

I.- los Astynomos ,.'.:,Se ocupaban. 'de la ~igilancia: d~. los edificios

públicos; de la '~;;:,,~liza~l6n y d~ ias calle~~ 
II.- Los: So;r~riistas~·;. Vigilaban la moral y. protogian a los sacer

do,tes, . 

III,-· Los Gumaico·mos,- Cuidaban los santuarios, 

IV,- Los Opsynomos •. - Formaban una policía para la protección del -

orden en la celebraci6n de grandes fiestas, controlando las -

bebidas embriagantes. 

V ·,- Los Agoranomos,- Formaban la policía econ6mica, vigilando los 

mercados y los precios. 

VI.- Los Si tofilatos ,- policías auxiliares encargados de la vigi-

lancia de los comestibles. 

VII.- El Nomophylax.- Jefe de Distrito que dependía del gobernador 

civil y •1igilaba de que el público respetara las leyes, 

B) ,- ROMA 

Numa pompilio 715-672 A. de c. segundo rey de Roma, instituyó 

a los 11 cuestores 11 quienes eran magistrados romanos y que presidían 

los. delitos públicos y al tesoro; se auxiliaban con los llamados -

ediles y censores, que eran· una especie de policía que mantenía el 

orden, la seguridad de los transeúntes, la fidelidad en las trans! 

cciones y en la etapa de instrucci6n en el homicidio: pero su exi! 

tencia se torn6 impotente cuando ocurrieron las revoluciones. Este 

fracaso, para superarlo llevó a Augusto a crear un Jefe o Prefec

to de policía disponiendo de todos los poderes de policía en Roma

y hasta 35 leguas alrededor¡ trat6 de enterrar en el olvido las m~ 

dificaciones hechas durante la República. 
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En los años 63-12 ·A. de C. Agripa, general romano era· admini_'! 

trador s·enator_ial, te~ia bajo sus ·.6~denes Í4' curB.to:~e~-u·rb_is .·Y. en

tre sus funciones era ~la de adniinis.trador. mayordomo·, ·.·~~ocú;-8.dO~ de 

ciudad, que ~e eric~rgaba i;fe·.Vii11ar. y recorrer·sus reSpec~ivas ju~ 
risdicciones. 

La polic!a romana contaba con un departamento de especialidad 

existía una policía encargad~ de la lucha contra la delincuencia -

violenta_, como era el caso de asesinos, atracadores y ladron~s; 

una policía correccional cuya especialidad era vigilar la prostit.!:! 

ci6n femenina y masculina¡ otra sección especial perseguía a fals!, .. 

ficadores de moneda, y otra cuidaba de la higiene pública y el se;:_ 

vicio de incendios. 

La policía Medieval y del Renacimiento, tiene su l.nicio a pa;:_ 

tir de la caída de Roma de Occidente en el año 476 D. de c. 

La invasi6n que sufriera Roma por los bárbaros, di6 lugar a -

la creación de fronteras que delimitaban los nuevos Estados: por -

lo tanto en la Al ta Edad Media los casos de persecuci6n y castiga

da lo criminal no descansa en manos del Estado pues aquí la venga!! 

za privada es la que impera, toda vez que la persona ofendida es -

la que hace justicia por su propia mano, imperando la Ley de Ta- -

li6n "ojo por ojo y diente por diente". 

Con Carlomagno, en el año 801 empieza a codificarse los debe

res de las fuerzas policiacas responsables del mantenimiento del -

orden y de la persecuci6n del crimen que dependían de su persona,

pero con la formaci6n de los nuevos Estados el desorden era mayús

culo y el poderoso se encargaba de castigar, y con el dinero que -

tenía pagaba al verdugo, 

La época del Renacimiento no tiene mayor trascendencia en el-



aspecto criminal. 

C) ,- FRANCIA 

Durante la Revoluci6n Francesa se transplant6. el· sistema acu

satorio inglés, se estableci6 entonces el doble jurado· ·de juicio y 
1,· .- _,. 

acusaci6n. 

Al transformarse el sistema monárquico s_e dis~i~gue ce~· clar! 

dad las funciones encaminadas al Ministerio· Público y a la Policia 

Judicial. 

La policia judicial investiga los crimenes, los delitos y las 

controversias, reune las pruebas y entrega a los autores a los tr!, 

bunales encargados de castigarlos, se instituye la policia judi- -

cial a ~fecto de mantener el orden público, la libertad, la propi~ 

dad y la seguridad 'individual. 

Al principio las funciones de policia judicial se encomendaba 

a los Jueces de Paz y a los oficiales de gendarmería, pero despúes 

se extendió esta funci6n a los guardianes campestres y forestales

ª los alcaldes de los pueblos a sus auxiliares, y a los comisarios 

de policia. 

Los prefectos de los Departamentos de Policía por sí mismos o 

con el auxilio de los oficiales de la policía judicial estaban fa

cultados a proceder a la investigación de los delitos, crímenes y

controversias y a poner a los responsables sin demora a disposi- -

ci6n de los tribunales encargados de juzgarlos, en caso de los de

litos flagrantes se solicita desahogar las pruebas más urgentes P,! 

ra terminar el juicio a la mayor brevedad. 

Era as! que todas las diligencias practicadas por agentes in-



feriares a la policía judicial, sin el control o vigÚancia del Mi

nisterio Público era únicamente una. informB.ci6n de les hechos. 

D) .- ,MEXICO 

Con referencia a la progresi6n hist6rica de la policía judi- -

cial en México, ha de atenderse a la evoluci6n de la cultura prehi!! 

pánica, haciendose notar que la organizaci6n política de los azte-

cas se conformaba por la autoridad máxima denominada 11 tlacatecutli 11 

o 11 Haueytlatoani 11
1 quien reunía en su persona facultades de un po-

der completo y se consideraba que representaba a Dios en la tierra. 

La insti tuci6n de la policia dentro de los aztecas, facilitaba 

la seguridad, y el pacifico desenvolvimiento de los grupos sociales; 

los 11 poschtecas11 
1 aparte de las operaciones usuales de comercio 11_! 

vaban a cabo actividades de carácter policiaco, tomando en cuenta -

que el comercio que realizaban rauchas veces lo efectuaban en dife-

rentes comarcas, esto les facilitaba la observaci6n de la conducta

de los pueblos sojuzgados y le vigilancia de los lugares lejanos y

personas que interesaban al reino. En ocasiones el monarca confería 

estas comisiones de cuyo resultado dependían las medidas que se - -

adoptaban, 

La función preventiva, la desempeñaban los 11 centectlapixque 11 -

quienes cuidaban el orden y vigilaban a todo sujeta de mala conduc

ta o con antecedentes criminales, previendo de éste modo la comi- -

si6n de hechos delictuosos. 

El historiador Francisco Javier Clavijero, expone los siguien

te: 11 
••• habla en los mismos barrios unos comisarios que se llamaban 

centectlapixque, los cuales tenían a su cargo cierto número de --
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personas, pero a lo que parece no eran jueces sino meros inspecto-

res que velaban sobre la conducta de las familias que teníá.n encar

gadas y daban cuenta a los magistrados de todo lo que ocurría", ( l) 

En la época colonial, imperaba una ab.soluta' anarquía por lo -

que hace a la pe~secución de los delinc~~ntes y.: a la imposición de

las penas, ya que tanto autoridades civ'i.ies, militare.• y religiosos 

invadían jurisdicciones y fijaban multas ·así como _privaban dO la l.!:_. 

bertad a las personas sin más limitación que. su capricho:. 

Tal situación se pretendió remediar .a través de .las .Leyes de -
- -, -·, ..... 

Indias y de otros ordenamientos jurídicos estableciendose. la. oblig~ 

ci6n de respetar las normas legales de los indios, su::gObie~no~-~ i'~
policia, usos y costumbres, siempre y cuando no contraviOieI-a~ ai -

Derecho Hispano. La persecución del delito en ésta época no se enc2 

mendó a una institución o funcionario en particu_lar Y. ~l virrey, -

los gobernadores, las cap! tanias, Generales, Corregido~es . y muchas

autoridades tuvieron atribuciones para ello. 

En la Nueva España la justicia era atendida por instituciones

que ejercían funciones políticas, y la subordinación de la justicia 

a dichas instituciones era el resultado natural del desarrollo fil!?_ 

sófico de la monarquía; la jurisdicción constituía la esencia del -

concepto medieval de soberanía aceptado por la corona de castilla;

dicho concepto no trazaba ninguna distinción real entre los objeti

vos poli tices y judiciales, 

De hecho el poder político. de ·la corona descanaaba en su habi

lidad para mantener la juris~icción real, y como consecuencia de --

(l) CLAVIJERO. Francisco)avier Historia Antigua de México, Edito-

rial Porrúa B' edición Méxic~· l987 p, 216 
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esto, las funciones judiciales y polÚicas se confund!.an • . . _ . . : 

La Audiencia que era la. Suprem~ C~rte en Ú virreynato, ·pro-

porcionaba un claro ejemplo de l~ f~si6;:, ~~~;.e i~·ju;tici~ ~ la a!! 
ministraci6n de' la pol!.tica dividi~~·. ~~:•;;e, •. ~ala~'.~lvil ; '.del cri~ . 
men. , (:; ·:'•·>~··:,:~f.·· . . 

La Audiencia se ocupaba dÚ~ct~;~t'e de hace;; cumpÚr la ley, 

los agentes de la sala d~i cri~~ri p~trÚllab,.',, las calles aprehen-

diendo a los delincuentes. y )os 'llevaban ante los alcaldes del cr!, 

men de la corte. 

Los delitos cometidos en cualquier parte del virreynato que -

cayeran dentro de la categoría considerada casos de la corte, ta-

les como el asesinato, la violación, el incendio, la traición, los 

actos delictuosos de los magistrados inferiores, así como las ofen, 

sas contra las viudas y huérfanos también podían ser procesados -

por la Audiencia en primera instancia. 

Dichas responsabilidades judiciales eran en sí extremadamente 

importantes, sin embargo cuando se comparaban con las funciones p~ 

líticas de la corte, se hacía evidente que la Audiencia era una i!!!, 

portante institución pol!.tica. 

En 1535 con la designaci6n de Antonio de Mendoza como primer

virrey de la Nueva España, la Audiencia abandonó su posici6n teór!, 

camente en la cima de la estructura politica, permitiendo que la -

corte dedicara mayor atención a sus deberes judiciales. 

Sin embargo ante la necesidad de impresionar a los indios, 

con su forma de control politice y su corolario, el cumplimiento -

del orden por la fuerza se hizo patente. 
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Por otra parte, para la ejecución de las condenas era necesa

rio solicitar permiso de las cortes, mismo que tardaba y retrasaba 

peligrosamente la demostraci6n de la autoridad española; por cons,! 

guiente se suspendió el poder judicial de la corte, permitiendo -

que los oficiales locales ejecutaran condenas inmediatamente, sin

la previa aprobaci6n de la corte superior, quedando suspendida la

Audiencia en sus funciones legales durante la mayor parte del pe-

riódo de 1535 a 1695, 

Mientras que la Audiencia se ocupaba de los deberes políticos 

era poco lo que hacia por mantener el orden, otros delegBdos rea-

les eran igualmente .ineficaces y por la misma raz6n la subordina-

ción de los deberes judiciales a los politices. 

En la Ciudad de México y Guadalajara, sede de la Audiencia A!!_ 

tónoma del Reino de Nueva Galicia, los agentes de la sala del cri

men también hacían rondas, entregando a los que aprehendían direc

tamente a los alcaldes de la sala. 

En la capital virreynal un cuerpo de vigilantes tenía a su -

cargo la responsabilidad limitada de aprehender a los malhechores

además de asistir a los habi tantea en caso de incendio o alguna -

emergencia personal. En la capital un criminal podía ser detenido

por cualquiera de las autoridades¡ esta si tuaci6n a menudo provee! 

ba disputas sobre quién debía juzgar al transgresor. 

Complementando esta si tuaci6n de justicia esencialmente espa

ñol había un aparato judicial indígena; la colocación de un poder

Judicial limitado en manos de los nativos se inspiró en el deseo -

de España en reconocer, la autoridad de los indios nobles o caci-

ques, siempre y cuando no estuvieran en conflicto con la soberanía 

de la corona. 
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En 1549, la corona exig!a a las comunidades indígenas que eli

gieran a sus propios oficiales municipales, gobernandose a s.1 mis-

mas dentro de los mismos lineamientos que la municipalidad española 

eligiendo regidores y jueces municipales y otros funcionarios muni

cipales, as! en 1573, la Audiencia estableci6 un tribunal especial

la cual se le llam6 Juzgado General· de Indios, para escuchar apela

ciones de los actos de los corregidores y alcaldes mayores en los -

casos que involucrarfu! indios, 

La ineficaz estructura judicial con la sala del crimen en el -

nivel más alto, parecia imposibilitado para hacer frente a los des

órdenes provocados por los cambios de largo alcance en la sociedad

colonial, la ineficacia del sistema jurídico en un momento tan cri

tico aumentaba el grado de desorden en el virreynato, por lo que el 

virrey con acuerdo de la Audiencia, creo el Tribunal de la Acordada 

la corona aprob6 las acciones del virre:r en 1722, designando a Mi-

guel de Velázquez como primer juez propietario :r capitán de la Aco!: 

dada. 

La energía y entusiasmo de Velázquez pronto se hicieron legen

darios 1 aterroriz6 a los bandidos que hacia poco tiempo habían goz! 

do de casi una total libertad. 

En 1732 al fallecer Velázquez, lo sucedi6 su hijo José Veláz-

quez como juez propietario de la Acordada y continu6 acrecentando -

la reputaci6n de dicho tribunal, actuando con rigor en contra de -

los criminales. 

El tribunal de la Acordada fué una importante innovaci6n de la 

Nueva España, ya que dicho tribunal no era un transplante de una -

insti tuci6n española, :r tenia jurisdicci6n territorial ilimitada -

que en aquélla época solo lo tenia el virre:r. 
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El juez de la Acordada, tenía a su cargo de aprehender y acu-

sar a los sospechosos, ya que también tenia el carg~ de a~ca~de Pr!:?. · · 
visiona! de la Santa Hermandad, Y. sus agentes ejercían a~toridad, BE_ 

bre los delitos de hurto, violencia física, posesi6n ilegal ·de la -

propiedad, rapto, e incendio premeditado. 

Otro cambio importante ocurri6 en 1756, cuando el virrey orde

nó al juez que llevara a cabo rondas de d!a y de noche dentro de la 

ciudad de México con plena autoridad sobre los homicidios, · 1a vio-

lencia y el robo, también fUé autorizado elJuez para aprehender y

sentenciar a todas las personas que fabricaran, consumieran y tran! 

portaran licores prohibidos, sin consideraci6n de raza o posici6n -

social¡ los violadores no podían recurrir a la protecci6n de fueros 

o jurisdicciones especiales, incluyendo los privilegios mili tares. 

Bajo este sistema el juez de la Acordada pod!á proceder en con 

tra de casi todos l~s delitos sin considerar ninguna restricci6n t2_ 

rritorial y libres del compromiso de que fueran .apeladÓs ·sus senten 

cias a la sala del crimen. Este tribunal oper6 hasta 1812, y como -

toda insti tuci6n cay6 en decadencia. 

La Consti tuci6n liberal de 1812, puso en entredicho la legali

dad de la Acordada. Esta nueva Constituci6n nacida de las cortes de 

Cádiz, reorganizaba la estructura judicial tanto· en España como en

América; se creo un supremo tribunal de justicia, al cual fueron ª.!:! 

bordinados todas las audiencias, incluidos los de México y Guadala

jara. 

El tribunal de la acordada, su existencia ya era incompatible

con la nueva estructura jurídica, motivo por el cual fué suprimida, 

además se iniciaban las insurrecciones y se necesitaba otra clase -

de fuerza contra los insurgentes. 
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A partir de 1810, la Nueva España hizo frente a una insurre-

cci6n armada, La creciente inseguridad de los caminos reales, pla

gados por bandidos o utilizados por fuerzas insurgentes, movió al

virrey a ordenar a que se ideara un plan para proteger los princi

pales caminos que partían de la capital, se dividió las rutas más

importantes en secciones, cada sección qued6 bajo la responsabili

dad de un teniente de confianza apoyado por una fuerza armada. 

Con la independencia, aunque el cambio filosófico influyó en

la dirección de México, un gran segmento de la población continu6-

viviendo al margen de la sociedad y de la economía; además los li

mitados recursos financieros y la inestabilidad política favoreci_!! 

ron la continuaci6n del desorden, no obstante persistió la tenden

cia de instituir un cuerpo de policía asalariada. 

El nacimiento de un cuerpo de policía rural, durante los go-

biernos de Don Benito Juárez y Sebastían Lerdo de Tejada, que evo

lucionó hasta convertirse en rurales, en esencia sigui6 la dire- -

cci6n de la aplicación de la ley establecida durante el ·siglo XVIII, 

El reconocimiento por parte del Estado de la necesidad de de

mostrar su habilidad para garantizar el orden de manera formal y -

regulada, tom6 ejemplos de la experiencia colonial, as! como de -

los acontecimientos del momento. 

En el año de 1869, Juárez expidió la Ley de Jurados Crimina-

les en el Distrito FEtderal, previniendo que existieran para los f!_ 

nes de la misma ley, tres promotores o procuradores fiscales, y -

por primera vez representantes del Ministerio Pílblico cuya fUnci6n 

era acusatoria ante el .Jurado y desvinculados por completo del a-

gravio a la parte civil¡ acusaban al delincuente en nombre de la -

sociedad por el daño que éste resentía por el delito, 
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Posteriormente en los c6digos de procedimientos penales de -

1880 y 1894, la funci6n del Ministerio Público era de requerimiento 

e intervenía como miembro de la policía judicial en la investiga- -

ción de los delitos y únicamente se amplia su intervenci6n en el -

proceso. con las características del Ministerio Francés, asimismo el 

jefe de la policía judicial era el juez de la instrucci6n y la ley

establecia que debería intervenir desde el inicio del procedimiento. 

En el año de 1903 en que el General Porfirio Díaz, expide la -

primera Ley Orgánica del Ministerio Público, en la cual se crea y -

se independiza ésta instituci6n del poder judicial.y se hizo ver -

que el Ministerio Público no era auxiliar del' jU'zgado sino una par

te procesal; sin embargo fué hasta el año de 1919 cuando se expide

la Ley Orgánica del Ministerio Público'.Federal.y Territorios Feder_!! 

les, siendo las primeras que se ajustan a.las disposiciones de la -

Constituci6n de 1917, mismo qúe le i:li.6 un.cambio destacado a la In! 

tituci6n del Ministerio Público, 

Los debates del congreso constituyente durante los días 2 y 13 

de enero de 1917, se centraron en las funciones persecutorias del -

Ministerio Público y en l~ creación de la policía judicial, como -

organismo de investigaci6n bajo el mando inmediato del primero, to

mándose como modelo a la organización del Ministerio Público Fede-

ral de los Estados Unidos, y a la policía bajo su mando directo, -

por lo que el objetivo principal del precepto constitucional con-

sistía en otorgar una verdadera participación del Ministerio Públi

co en la investigaci6n de los delitos y el ejercicio de la acción -

penal, evitando as! los abusos de los jueces porfirianos, constitui 

dos en acusadores al ejercer funciones de policía judicial. 

Concluyendo que es dificil encontrar en la historia la patern.!:_ 

dad de la policía judicial, pero desde épocas remotas ya existían -
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personas, que se ocupaban de realizar algunas de las. funciories de -

la policía judicial actual, pero desde luego recibían otro nombre -

hasta que en la Constituci6n de 1917, qued6 perfectamente delimita

do las funciones y denominaci6n de la policía judicial. 
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ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA POLICIA JUDICIAL Y SU BASE CONS

TITUCIONAL 

A),- NOCION DE POLICIA JUDICIAL 

Etimol6gicament~ la palabra policía proviene del griego "pol! 

tela" /del. la~!n·:,;poÚtía;' .que -significa·gobierno, buen orden y -

administraci6rÍ: • 

El: Doctor' Alié!rh serra Rojas nos dÍ.ce: ·-~': G~riéricamente se de

no~ina polic_ía ... '1a Órganización c¡ue ·.tiene á·_su c~rg~ ·.vigilar el -

mantenimiento de ia tranquilidad, seguridad y·_;,á1úbrLaad 'púliúcas". 

(2) 

Entendiendose que policía es el género y sus modalidades se-

rían las distintas policías que existen: como son la forestal, la

sani taria, de pesca, vial ect., nosotros sólo nos ocuparemos de la 

policía judicial que es el tema de nuestro estudio. 

Concepto de Policía Judicial.- La policía judicial es una co!: 

poraci6n que auxilia al Ministerio Público en la investigación y -

persecución d~ los delitos y que se encuentra bajo la autoridad y

mando del mismo, por disposición constitucional. 

B) ,- NATURALEZA JURIDICA DE LA POLICIA JUDICIAL 

La policía judicial es un órgano administrativo especializado 

que tiene facultades para investigar, buscar las pruebas de la e-

xistencia de los del! tos, citar, presentar a los probables res pon-

(2) SERRA ROJAS. Andrés Derecho Administrativo, tomo II Editorial

Porrúa 14' edici6n México 1988 p. 480 
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sables, ofendidos y testigos, siempre por órdenes del Ministerio -

Público. 

Se débe· considerar que es incorrecta la denominación de 11 judi

cial" a la polic!a que se encuentra bajo• las órdenes del Ministerio 

Público, en virtud de que no forma parte del poder judicial y ésta

palabra como se recordará proviene del sistema francés en la cual -

se justifica ' ya que la misma ·se encuentra bajo las órdenes del -

Juez de Instrucci6n. En nuestra legislaci6n seria conveniente cam-

biar la palabra judicial por "criminal" debido a la función que re.!! 

liza. 

C) , - ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS 

El articulo 21 de nuestra Consti tuci6n establece: "La persecu

ción de los delitos incumbe al Ministerio Público y a la Policía J~ 

dicial, la cual estará bajo la autoridad y mando inmediato de aquél''. 

(3) 

En este precepto se establece la al ta jerarquía constitucional 

que reviste la policía judicial, su independencia y la autonomía -

del Ministerio Público, considerando que las diligencias desarroll! 

das ante la policía judicial tienen valor probatorio pleno, aunque

esto ha sido cuestionable debido a los métodos que utilizan en sus

interrogatorios, es decir cuando recurren a la tortura para obtener 

la confesi6n del probable responsable o el mal trato que sufren tam

bi6n los testigos y denunciantes relacionados con un del! to, siendo 

loable el reconocimiento legal de la Comisión Nacional de los -

(3) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA 

editada por PGJDF Y UNAM 3º edición México 1992 p. 93 
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Derechos HumanoS t · :com·o un organismo protector de . loa derechos más

elementales del:_ser _huti1~0. 

Dl .- ORGANIÚ.cIÓÍI· INTERNA; DE LA POLICIA.JUDICIAL.DE·¿ DISTRITO. FED! 

RAL <<: .. ;;·~,;% 1K'.· g': ,, : ::: y\· 
···.{~\~;····,. .·"~,:~·,. ·-;.t':-· :.:,.;<'•• ·~, oV 

La organiz'acÍ.ón'de' la'poli~ia' judi.cial'.del' Distrito ,Federal, -

establece e~ s.; M~~~{&t~~adv~' ~·~i>u~a'cÍo ;~;;· ~i' oi~~io ori~ial de 

la Federacii6n ~;; recti~ 11 ~.;!d~tüti~e él~ .1!Í!l9~ y .se integra· de la -
sig~ie~-te::·~~~~~\Í-:: \_,;-;. 

'• '. . . --,,~ . . ·:\ -

l ;_ Dir~cci.Sn Gen~~~l de ia Policía .Íudiciaí 

2. - Direcd.ón de Operación 

3.- Dir.ección Técnica ·é!O. Programación y Administración, que -

contará con': 

a).- Subdirección Técnica Administrativa 

b). - Subdirección de Seguridad y Supervisión 

el.- Subdirección de Investigaciones Criminológicas 

4.- Dirección de Investigación, que contará con 

al.- Subdire.cción de Investigaciones 

b) .- Subdirección de Homicidios 

5.- Unidad de Investigación y Recuperación de Vehículos Roba

dos. 

6.- Unidad de Ejecución de Ordenes de Aprehensión y Compare-

cencias. 

7 .- Los Subdelegados de la Policía Judicial de las Delegacio-
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nes Regionales. 

El número de Unidades, Jefes de Departamento, Comandantes y -
Agentes de la policía Judicial que se requieran para un servicio -

eficiente, será de acuerdo a las posibilidades presupuestales. 

Consideramos que la forma de organización ds la policía judi

cial no tiene tanta importancia, sino la eficacia de sus· elementos 

desde nivel directivo hasta el cuerpo de agentes que se avocan a -

la investigación de los hechos delictivos. Y como un ejemplo de -

comparaci6n, mencionaremos la estructura de la organización de la

Policía Judicial Federal, que tiene la misma función de auxiliar -

al Ministerio Público Federal en la persecución de los delitos· Fe

derales; y consta de: 

I.- Supervisión General de Servicios T<lcnic~s Y .. Crimi.naÚsticos 

II. - Guardia de Agentes 

III, - Dirección "A" de la Policía Judicial Federal 

IV. - Unidades de Asuntos Internos 

. V, - Primeras y Segundas Comandancias 

VI.- Jefaturas de Grupo 

VII.- Dirección de Servicios Logísticos de la Policía Judicial Fe

deral 

VIII.- Subdirección de Registros de Operaciones y Estadísticas 

IX.- Unidad de Sistemas de Evaluación de Resultados 
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X.- Unidad de Estadistica y Archivo 

XI. - Coordinaci6n Administra ti va 

XII.- Unidad de Control de Armamento, Municiones y Equipo 

XIII.- Unidad de ServÍ.cios Administrativos 

De. las facuÍtades y obÜgáci'on~s .de los fuilcionaricís de la P2 

lié!a Judicial clel Dist;i to Fedeiai. · . 

\ . . · .. 

l.- El Director' General d.e la Policía: Judicial, .se.~á nombrado por:

el Procurador y deberá: 

a), - Actuar bajo la autoridad y mando. del 'iÚnisterio. 
0Púb·l~co,

cuidando y exigiendo que sus subal i:e~~os . c~~-~19.'n: c'_On las-

6rdenes recibidas. 

b) , - Respetar y hacer respetar las disposiciones ·legales 1 re-

glamentos, acuerdos, circulares, y demá~ relativos a sus

fUnciones. 

e) . - Promover premios, estímulos y recompensas al personal, es

cuchando la opini6n del Titular de la Unidad de Inspe-

cci6n Interna de la Polida Judicial. 

d) .·:· ImpÓ~er sanciones, presentar al Ministerio Público o al -

Juez al personal que le sea requerido legalmente. 

e).- Controlar el equipo asignado a sus subalternos, llevar un 

orden cronol6gico de las 6rdenes de comparecencia, apr·e-
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hensi6n, presentaci6n e investigaci6n solicitados por la 

autoridad competente, 

f) .- Proporcionar oportunamente a la Direcci6n General de A-

suntos Jurídicos, los datos que se requieran, para efec

tos de su intervenci6n en los juicios de amparo promovi

dos en contra de la Insti tuci6n. 

g) .- Acordar e Informar al Procurador, el estado que guardan

los asuntos de la Unidad Administrativa a su cargo y las 

demás disposiciones que señale el Procurador. 

2.- La Direcci.6n de 'o¡ieraci6ri tendrá las siguientes funciones: 

al'.- Apoyar a los sectores deeconcentrados de policia judi- -

cial, controlar a la Comandancia de Supervisi6n y Apoyo

de la Direcci6n Operativa, y las actividades de la Com"f! 

dancia del Grupo Especial de Rescate e Intervenci6n, asi 

como los programas sociales de la Instituci6n. 

b) .- Acordar con la Direcci6n General los ·asuntos que requie

ran atenci6n especial, auxiliar al Director General de -

policia judicial en el desempeño de sus atribuciones, -

transmitir y vigilar que se cumplan las 6rdenes del Di-

rector General. 

c) .- Supervisar las revistas al personal de las Subdireccio

nes y Comandancias y las demás que le confiera el Proc.!! 

rador o el Director de la policia Judicial. 
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3.- La Direcci6n de Investigaci6n tendrá las siguientes funciones: 

a) , - Elaborar y poner a consideraci6n d.e las autoridades sup! 

riores el establecimiento de normas que orienten y dete!: 

minen las actuaciones de la policía judicial.· 

b) .- Supervisar las investigaciones que sobre. homi~idiOs rea

lice la Subdirecci6n destinada a ello,: 'c~idÜ' ,.'ele. qúe se

l e de un trato digno a los detenidos y que: ~~·:t~áBlado a 

los centros de reclusi6n se ~ealice -en el· tér~ino const! 

tucional. 

c) .- Difundir las normas y lineamientos que surjan de los a-

cuerdos del Director·General, con el Subprocurador de -

Averiguaciones Previas y con el Procurador General de -

Justici8., y la demás funciones que le encomiende el Pro

curador o Director General. 

4,- La Direcci6n Técnica de Programaci6n y Administraci6n tendrá -

las siguientes funciones: 

a).- Planear, programar, presupuestar y administrar los recur 

sos humanos y materiales, previo acuerdo con el Director 

General; planear y programar la investigaei6n y desarro

llo técnico de la policia judicial. 

b) .- Coordinarse con el Instituto de Formaci6n Profesional, -

para los programas de capaci taci6n y adiestramiento del

personal, acordar, acatar y trasmitir las instrucciones

del Director General y las demás funciones que le confi~ 

ra el Procurador o Director General. 
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5.- La Unidad Especializada en la Investigaci6n y Recuperaci6n de

Veliículos Robados tendrá las siguientes funciones: 

a).- Actuar coordinadamente e intercambiar informaci6n sobre

vehículos robados y recuperados, sobre la identidad de -

probables responsables con las instituciones y corpora-

ciones policiales del país, y actualizar al personal re_! 

pecto a la al teraci6n de marcas 1 números secretos que -

utilizan para la identificaci6n de los vehículos y dete

cción de documentos falsos. 

b) .- Atender los !!amados del Ministerio Público, para que se 

avoquen a la investigación de los autos robados 1 efectuar 

opei-ativoa para la recuperación de vehículos, y una vez

recuperados poner a disposici6n del Ministerio Público -

los vehículos o autopartes, así como las personas invol~ 

eradas en los hechos. 

e).- Formular y mantener actualizada la planilla de personas, 

armamento, vehículos y radio transmisores que tengan a -

su cargo y las demás disposiciones del Procurador o del

Oirector General, 

6.- ·La Unidad de Ejecuci6n de Ordenes de Aprehensión y Comparecen

cias tendrá las siguientes funciones. 

a).- Supervisar que las 6rdenes de aprehensi6n, arresto, apr.!_ 

mio, cateo y comparecencias que le sean solicitados se -

realicen a la brevedad posible y conforme a derecho, in

formar sobre las personas puestas a disposici6n del Mi-

nisterio Público o Juez, coordinarse con las demás Dire-
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cciones y_ unid11cies especialés, cuando así lo requiera el

caso para 1neJor d~semo!ño .~e su~ ·fÜi:icion~s. 

' . • :~· . ' ¡ ', 

b).- Las demás:'runciones, que. le,confÚra el e; Procurador o el 

Direétor General; 

7.- Los Subdelegad~s de la .·Polid.a;Judici~l· de' las Delegaciones Re

gionales les compet•!: 

"a.).- Acordar con el Di1•uctor General los asunt<1!;;1 de su compe-

tencia, acordar con el Delegado Regional y desempeñar las 

funciones que le indique, as! como el e. Procurador y sus 

superiores jerárquicos. 

b) .- Recibir en acuerdo a los comandantes, Jefes y Subjefes de 

grupo o sección y agentes de la policía judicial de su -

adscripción y resolver los asuntos con otras Subdelegaci.2. 

nes para las investigaciones, 

e).- Las demás disposiciones que le confiera el c. Procurador

y sus superiores jerárquicos. 

Por otra parte, existen otros Organos de la Policía Judicial,

independientes de la Direcci6n General que son : La Unidad de Ins-

pecci6n Interna y La Comisi6n Disciplinaria. 

La Unidad de Inspecci6n Interna.- El Titular es designado y r~ 

movido por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal y 

tiene el rango de Agente del Ministerio Público en funcio_nes de In!! 

pector General y debe supervisar que se cumplan por parte de los -

elementos de la policía judicial las normas de ética y disciplina;

Practicar visitas de Inspección a la Direcci6n General y en --
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todos los se~tores ¡" hacer del conocimiento de Contralor!a Interna, 

los hechOs .e. irregularidades en que hubiere incurrido el personal; 

d~ ª"'.'isa: ái Director General de Averiguaciones Previas y al DireE_ 

ter de: la Policía Judicial cuando se encuentre relacionado un ele

~ento: en- .algún hecho delictivo . 

. La Comisi6n Disciplinaria.- Se integra por un Presidente que

será el Procurador General de Justicia del Distrito Federal o fun

cionario en quien delegue esa facultad, un Secretario Tl!cnico y -

dos Vocales: su función es vigilar la reputaci6n y honorabilidad -

de los elementos de la policia judicial y conocer de todas las de

nuncias formuladas por particulares, servidores públicos de la In,é 

ti tuci6n o por la Direcci6n de Visi tadur!a. 
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De las Normas de Disciplina y de Etica de la Policia Judicial. 

Los elementos de la polida judicial deberán acatar las normas· 

o mandatos que regulen sus actividades, Estas normas tienen la fin! 

lidad de que los servidores públicos tengan una mayor aplicaci6n de 

los conceptos de vocaci6n de servicio 1 justici~, moral. ·y co.~o obje

tivo el exacto cumplimiento de lo que establecen las leyes, regla-

mentes y demás disposiciones de la materia. 
"' .. . 

.: ,.·· .· .. 

Los agentes de la polic!a judicial del. Di;t~Í.t~ Federal', ten-

drán la obligaci6n de observar el conjunto de d~be~~s 'que los impo

ne la Institución, las normas b·ajo las. :.c~~l~~::~b~·~·;-~~~-,~~ s~- ~onduc
ta, y serán trabajo, honestidad,· subordiri~c'·¡·¿Ü;("6b~-,h~~:~1a;: 'valor,

audacia, iniciativa, lealtad y abnegá~i6~ ·q~e 'son ·i~ ~á~ncia ·de.una 

verdadera vocaci6n de servicio~· · 

Los miembros de la poÜcia judicial, tendrán .en alta estima el 

deber de subordinaci6n y con ello co.nocer· dentro del marco jur!di

co el límite de sus .derechos y obligaciones, para la cual deberán: 

l.- Respetar los principios de legalidad y constitucionalidad

de los individuos en el desarrollo de las actividades que

realicen en el ejercicio de sus funciones. 

2.- Abstenerse de usar la fuerza, salvo cuando las circunstan

cias lo requieran para cumplir la misi6n encomendada, o -

bien para realizar detenciones en caso de flagrante delito 

en todo caso deberán avisar a sus superiores la inobserva!! 

cia de esta disposici6n. 

3.- No usar ni ostentar cargos, signos o distintivos reserva-

dos legalmente a las fuerzas armadas. 
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4.- Realizar ·sus funciones con honestidad, diligencia, oportu

nidad, reserva y discresi6n. 

5.- Tratar con respeto, atenci6n, diligencia y sin coacci6n o

.presi6n alguna, a personas que sean denunciantes, quere- -

llantas, víctimas o testigos relacionados con los hechos -

que deban esclarecerse por orden del Ministerio Público. 

6.- Abstenerse de recibir obsequios o gratificaciones. 

7 .- Abstenerse de portar armas distintas a _las de cargo, sin -

permiso, autorizaci6n . o licencias vigentes, y deberán exh.!, 

birlas cuando sean requeridos por lBs autOridades competen 

tes, 

8.- Presentarse al se~vi~io-y .r.eaiizar las comisiones que se -

ordene, ~fn estar bajo lo~ 'erectos de bebidas embriagantes 

o de sustancias psicotr6picos, 

9.- Abstenerse de dar 6rdenes o incurrir en conductas que con

travengan a las leyes, reglamentos 1 acuerdos y circulares

en vigor, as! como ninguna que afecte la dignidad de sus -

subalternos .u otras personas. 

10. - Abstenerse en incurrir en hechos il!ci tos o irregulares -

que vayan en detrimento del prestigio y honorabilidad in

dividual o de la corporaci6n a la que pertenecen. 

11.- No deberán de ejercer actividades, que impliquen la pres

taci6n de trabajos policiales en forma particular. 

12.- Efectuar únicamente las investigaciones ordenadas por sus 
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superiores Jerárquicos y por los Agentes del Minist
0

erio -

Público. 

13, - Cumplir sin demora las 6rdene~ giradás por ·las · ~utorida-

des judiciales en ejercicio y con .motivo de. sus !Unciones 

rindiendo informe diario de los resultados obtenidos a -

sus superiores jerárquicos. 

14.- Mantener permanentemente informados ª .. sus superiores de -

la ubicación y actividades que realicen en el ejercicio -

de sus funciones. 

15.- No deberán realizar, ningún trato con los denunciantes de

veh!culos robados ni ca~< ia~ .C.om'paiUa~. aseguradoras. 

16. - Abstenerse de recibir o exigir· biénes, valores o servi- -

cios para si o parB. sus familiares, sin el correspondien

te pago del precio, con motivo del ejercicio de sus fun-

ciones o como condici6n para efectuarlas. 

17.- Ser puntual en sus labores y no faltar sin causa justifi

cada. 

18.- Abstenerse de tener comunicaci6n con personas que tengan

que rendir algún testimonio, asesorar, y manipular a di-

chas personas. 

19.- Rendir los informes de investigaci6n que tengan encomend! 

dos, haciéndolo con objetividad, claridad, precisión e i!!! 

parcialidad al referirse a los hechos asentados y a los -

resultados de sus observaciones a las personas, objetos

y lugares así como de los interroga torios que hubieren --



26 

realizado, 

20.- Condu.cirse con respeto .en el trato con sus superiores y -

con sus . compañeros, además de actuar con comedimiento en

relaCi6n a sus sub al ternos. 

2L- Evitar friccion~s y abstenerse de provocar de palabra o -

de hecho al personal de otras corporaciones policiales, -

as! como mantener la serenidad y control ante cualquier -

provocaci6n para no exponer la vida, honor y bienes pro-

pies o de terceros. 

22.- Dar aviso por escrito al superior jerárquico, en caso de

cambiar de domicilio, sufrir algún accidente o enfermedad 

y presentar la incapacidad médica oportunamente, 
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La Etica de la Policia Judicial.- Se entiende por ética el ºº!! 
junto de normas que deben observar los elementos de la policia jud.!, 

cial, con la finalidad de enaltecer su profesi6n, asimismo deberán

tener lealtad a su pais, a la Institución y corporaci6n a la que -

pertenecen, debiendo abstenerse de realizar actos que .vayan en de

trimento de su honor y reputaci6n. 

Las normas a que se sujetarán dichos elementos serán las que a 

continuación se enumeran: 

l. - Mantener y preservar el, honor y la dignidad de la función

ª su cargO·,··.me~i~~~~-: ¿·~~·- ~:~rid~cta honesta dentro y fuera -

de servicio •.... ··· 

2.- Salvaguardar··· 1os:de·rechos fundamentales de las personas y-

3. - Evitar. exhibir :·el . armamento a su resguardo cuando no sea -

necesario._ 

4. - Conducirse. en todo momento con espí.ri tu de colaboración y

de servicio en el desempeño de sus atribuciones. 

5.- Respetar el ámbito de actuaci6n de otras corporaciones y -

brindarles, en su caso el apoyo que legalmente proceda. 

6.- Cumplir personalmente las órdenes que les hayan requerido, 

sin hacerse substituir en el ejercicio de sus funciones -

por elementos pertenecientes a la Insti tuci6n o acompañar

se por personas ajenas a la misma, sin perjuicio de solic.!_ 

tar auxilio de quienes conforme a la ley deban prestarlo. 
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7 .- Tener discresi~~ i.~es~rv~se los. dato~ e ,informes deriva

dos del ejercicio ~ei. ~us fun~iones, éX:'cep.to con _quienes -

tengan el deber leg~l· de ha~erlo·. ·. 

8, - Abstenerse de recome.ndar" o ·autorizar·. la selecci6n, contra

tación de personas· inh~biú\¡das legalmente para desempe-

ñar funciones púbÚcas; ·, · 

9, - Cuidar, portar· y e,xhibir · la· credencial que los acre di te c2 

mo serVidores :P~~1iC~S,. durarite y con motivo de sus funci~ 
nes, 

De las sanciones en caso de incumplimiento por parte de los e

lementos de la policía judicial de las normas de ética establecidas 

se les impondrá las siguientes sanciones: 

a).- Amonestación privada o pública 

b) • - Arresto has ta por 36 horas 

c) ,- Retenci6n en el servicio o privaci6n del permiso de sali

da hasta por 15 días de acuerdo a la gravedad de la falta. 

En el aupuesto de que un elemento de la policía judicial rein

cidiera en el incumplimiento por tres ocasiones de cualquiera de -

las normas de ética, el Director General de Policía Judicial infor

mará lo conducente al Titular de la Unidad de Inspecci6n Interna P!! 

ra que proceda conforme a sus atribuciones legales y en su caso sea 

sometido a consideración de la Comisión Disciplinaria de la Insti 1:!:! 
ci6n. 

Cuando se violen las normas de disciplina y se reinci~a, el -

Procurador en ejercicio de su facultad no delegable podrá determi

nar lo siguiente: 
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a) • - La suspensi6n provisional de , las· funciones del servidor -·. '· ,.. . , ... 

público responsable; lá que .no .podrá.exceder ·de. a d!as y, 

b) .- El ces~ o'. baja :cieiini~Ca dei cargo .de s.ervidor público -

clue .;de~~~P.~ff~~~:::·~:, . :).,Y~· · .; · 
'\;) •... : "~¡ ·,\; ... · 

n·,:·• 

.. ·.· ,· ... 
Para la ~plic~ci6~: de liui· sanciones, se atenderá a la gravedad 

de la falta./a).as.cii.r~~ns~anci~s especfal~s del infractor. Toda -

imposici6n de . sanciones se asentará en el expediente personal 'J ho

ja de. servicios 'del servidor público responsable. 

En conclusi6n podemos decir, que la polic!a judicial es una -

fuerza civil armada, cuya misi6n es velar para que se cumplan las -

leyes y los reglamentos que rigen a la poblaci6n civil, perseguir -

el crimen, prevenir, investigar y aprehender a los delincuentes, P!: 

ra hacer segura, agradable y c6moda 18. vida de la comunidad. 

Los policias deben ser adiestrados para que adquieran un gran

sentimiento humanitario, el cual se desarrolla a través de un entr~ 

namiento especial de muchos ~ñas, para proteger a los miembros de -

la comunidad evitan do violencias. 

La funci6n de la polic!a judicial, debe ante todo ajustarse a

las mandatos de nuestra ley suprema; y de ahi la necesidad de esta

blecer un c6digo de disciplina y oltica profesional, que sirva de p~ 

trón al cual deben ajustar su conducta y conseguir un nivel profe-

sional. 
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E).- FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA POLICIA JUDICIAL 

Las atribuciones de la policia judicial, a parte de la dispo

sición constitucional, también se encuentran establecidas en él C§. 

digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en los ar

ticulas: 3 fracción I, 94, 98, 265, 266, 267, 273, 274, 275, 278,-

279, 284, 285 y 286. 

En la Ley Orgánica de la Procurailuria General ·de Justicia del 

Distrito Federal en el articu.lo 2° fracción II, y 21. Y en el Re-

glamento de la Ley Orgánica de la Procuraduria General de Justicia 

del Distrito Federal en el articulo 20; 

Los ordenamientos mencionados establecen las facultades que -

tiene la policia judicial como auxiliar del Ministerio Público pa

ra la integraci6n de la averiguaci6n previa y otros mandatos que

emi ta la autoridad judicial, los cuales son: 

l.- Avocarse a la investigación de los hechos delictuosos, -

cuando los agentes del ministerio público soliciten su interven- -

ción, así como de aquellos delitos que tengan noticia directamente 

debiendo dar conocimiento de inmediato al Ministerio Público. 

2.- Buscar pruebas de la existencia de los delitos. 

3. - Entregar citas y presentar a las personas que el Ministe

rio Público solicite para la práctica de alguna diligencia. 

4.- Ejecutar la órdenes de presentación, comparecencias, ca-

teo y aprehensión que emitan los Organos Jurisdiccionales. 

s.- LLevar el registro, distribución, control y trámite de -

las órdenes antes mencionadas, el control de radio, de la guardia

de agentes y del personal de la polic1a judicial en cuanto a los -

servicios que presta. 

6.- Rendir los informes necesarios para su intervención en el 
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juicio de amparo. 

7 .- Al iniciar el procedimiento el Ministerio Público o la P.!! 

licia judicial se trasladarán de inmediato al lugar que ocurrieron 

los hechos, ·para dar fe del lugar, de las personas y de las cosas

relacionadas con el acto delictuoso, en caso de ser posible se le

tomará declaración a las personas que hayan presenciado les hechos 

en ese momento o en su defecto se les citará para que comparezcan

en un término de 24 horas. 

a.- El Ministerio Público y la Policía Judicial a su mando, -" 

astan obligados a detener al probable responsable sin esp·erar' a t~ 

ner orden judicial en el caso de flagrancia o notoria urgencia en

caso de que en el lugar no haya autoridad judicial. 

9.- Cuando el delito deje vestigios o pruebas materiales en -

el lugar de los hechos, el Ministerio Público y el agente de la" P.2 

licia judicial lo asentarán en el acta que se inicie y recogerán -

dichos objetos para su guarda y custodia, cuando se encuentren en

poder de otra persona distinta al probable responsable se le hará

entrega de un recibo. 

10,- Cuando la policía judicial tenga conocimiento de la com!:_ 

si6n de un delito que se persiga de oficio y por las circunstan- -

cias del caso no se puede denunciar directamente ante el Ministe-

rio _Público, levantará acta dando aviso de inmediato al Represen

tante Social. 

11.- En las oficinas de la policía judicial, se llevarán los

libros necesarios para dar entrada a los asuntos, formando expe- -

dientes y anexando los documentos que se reciban: cuando se reco-

Jan armas u otros objetos que se relacionen con el delito, se des

cribirán en las actas expresando las marcas, calidades, material y 

demás características que faciliten su identificación; sí se reci

be dinero o alhajas se contará el primero expresandose la clase de 

moneda y número y lo segundo sus características, entregando los -

recibos correspondientes. 
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12.- El Ministerio Público y la policía judicial, asentarán -

en el acta que levanten, todas las observaciones que puedan hacer

en el lugar de. los hechos, as! como también del carlicter del deU!! 

cuente ya sea durante el momento de cometer el delito o durante la 

práctica de las diligencias en que hubieren intervenido incluyendo 

el grupo étnico a que pertenece• 

También es importante:mendonar el acÚ~rdo i\/001/90, emitido

por el C. Procurador General .de Justicia: del· DÍ.strito Federal, en

la que establece'·· " La. polic!a_.judiCial estará bajo la· autoridad y 

mando inmediato del Mi.nisterl~ Público y se regirá en lo general -

por las leyes y reglame~toa. que le resulten aplicables, y por su -

manual operativo".· (4): 

Asimismo señala que la policia judicial en los casos que ac-

túe de oficio, será bajo su más estricta responsabilidad en la in

vestigaci6n de los il!ci tos, pero en general deberá actuar en cum

plimiento de las órdenes del Ministerio Público y s6lo en eventos

de emergencia puede actuar en forma preventiva, informando inmedi!, 

tamente a sus superiores de los motivos que se tuvieron para la i!!, 

tervención. 

(4) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, publicado el d!a jueves 4 de

enero de 1990 p. 79 
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CAPITULO II 

IMPORTANCIA DE LA FUNCION DE LA POLICIA JUDICIAL'· EN LA INTEGRACION 

DE LA AVERIGUACION PREVIA 

La justicia penal tiene por base la eficaz· iÍlvesÚg~ci6n i la. 

científica elaboraci6n de las pruebas que el Minlst~ri~ PGblico y

la policía judicial aporta al 6rgano jurisdiccional' y:po;.:~~dato
constitucional, el agente del Ministerio Público "y ·e·1 · ~~~n·t~ · d~ la 

policía judicial llevan sobre sus hombros ·la gran resp.onsatiilidad

y la delicada tarea de iluminar según su ciencia y su capacidad el 

acontecimiento punible. Es así como la funci6n.de. la ~o·li~ía judi

cial como .auxiliar del Ministerio Público es determinante, para la 

integraci6n de las averiguaciones previas. 

El agente policiaco, debe saber manejar los objetos del deli

to, localizar las huellas que el mismo deja a su paso hasta poder

llegar al delincuente y manejar a personas y situaciones para eco!! 

trar la verdad, para esta tarea .se requieren ciertas virtudes per

sonales del agente, como es su capacidad y agudeza de los sentidos 

su pericia, habilidad, inteligencia penetrante y despierta, una i!! 

sobornable ética profesional, el agente que carezca de esto que se 

venda o prest! tuya su oficio, entorpece y daña seriamente la fun-

ci6n de la jueticia, 

A).- EL ACTA DE POLICIA JUDICIAL 

La policía judicial dentro de las funciones que desarrolla en 

la integraci6n de una indagatoria r practica las primeras diligen-

cias para el esclarecimiento de los hechos y toma las providencias 

más urgentes para el aseguramiento del probable responsable, ha- -
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ciendo constar todas estas diligencias en un· escrito denominado -

"Acta de Policía Judicial". 

Lo anterior tiene su fundamento legal en el artículo 274 del

C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que di

ce "Cuando la policía judicial tenga conocimiento de un delito que 

se ·persiga· de oficio, s6lo cuando por circunstancias del caso, la

denuncia no pueda ser formulada directamente ante el Ministerio P~ 

blico, levantará un acta de la cual informará inmediatamente al M! 

nisterio Público". ( 5) 

Por otra parte el artículo 278 del mismo C6digo, establece -

que en las oficinae de la policia judicial, llevarán libros donde

se registren los asuntos que se tramiten y formarán expedientes 

con copia de cada acta; asimismo el artículo 279 establece¡ que 

cuando la policía judicial, reciba armas, dinero, joyas u otros oE_ 

jetos que se relacionen con el del! to, los describirán en las ac-

tas. 

Concluyendose que es tal la magnitud y transcendencia que ti~ 

ne la labor que desempeña la policía judicial para la integraci6n

de la averiguaci6n previa; ya que es el primero que conoce de los

hechos, incluso en el momento en que estan sucediendo o unos minu

tos despúes y de los elementos de prueba que aporte en el proceso

penal pueden ser decisivos para que el juzgador aplique la pena -

exacta o justa. 

( 5) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, Ed! 

torial Sista s. A. de c. V. México, 1993 p. 125 
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B) ,- VALOR PROBATORIO DE LAS DECLARACIONES RENDIDAS ANTE LA POLICIA 

JUDICIAL 

Este tema ha sido de gran cuestionamiento, en virtud de que -

en muchas ocasiones, la confesión es arrancada a través de la vio

lencia f!sica o moral o por cualquier otro medio coativo, princi-

palmente por la policía judicial, quien todavía hoy en día utiliza 

la tortura como método para obtener informaci6n ¡ sin embargo cuan

do actúa en forma honesta 1 las declaraciones tienen pleno valor -

probatorio, y así lo establece el Código de Procedimientos Penales 

para el Distrito Federal en el artículo 286 la cual establece: que 

las diligencias realizadas por el Ministerio Público y la policía

judicial, tienen pleno valor probatorio, siempre y cuando se ajus

ten a los ordenamientos que el mismo Código establece. 

De lo expuesto se desprende, que las diligenclas y declaraci~ 

nes hechas ante la policía judicial, en el proceso penal como pru~ 

has son plenamente válidas, siempre que sean respetados los dere-

chos del ser humano reconocidos y regulados en las diferentes dis

posiciones legales existentes. 

Por lo que hace a la jurisprudencia de la Suprema Corte de -

Justicia de la Nación señala, que no es exacto que las diligencias 

practicadas por la policía judicial carezcan de validez, porque -

cuando el Ministerio Público actúa como autoridad y como Jefe de -

poÜcía judicial, el juez puede atribuir eficacia plena probatoria 

a las diligencias practicadas por éste sin violar el articulo 21 -

Constitucional. 

Por lo que hace a la confesi6n, .la jurisprudencia, nos ~St,! 

blece, que la policía judicial en el ejercicio de SUB funciones --
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constitucionales de investigaci6n y persecuci6n de los delitos, es

autoridad competente para recibir la confesi6n original del inculp!! 

do. 

Cabe señalar que los C6digos modernos siguen el sistema de no

limi tar ·t'axaÚvamente la prueba, sino que dejan a la autoridad ju-

risdiccional la más amplia facultad para allegarse toda clase de -

pruebas mediante medios Hci tos y no repugnados por la moral y el -

derecho para llegar a una conclusi6n. 

Es pertinente mencionar que la jurisprudencia ha establecido -

como prueba instrumental, los llamados "partes" de informaci6n poli 

ciaca 1 aunque se aclara que no constituyen documentos públicos, por 

no reunir la característica de publicidad, ni contener los requisi

tos extrínsecos de dichos medios de prueba, y tampoco habrán de to

marse como documentos privados, dado el ejercicio y carácter de - -

quienes los suscriben¡ por lo que considerada su calidad "sui gene

ris11, por tratarse de un documento informativo que forzosamente se

integra a las constancias del procedimiento, deberá de estimarse ª.!:!. 

mo prueba instrumental de actuaciones y valorarse de acuerdo a su -

corroboración o concordancia en autos, de conformidad con los prin

cipios legales que rigen la eficacia probatoria en las diversas le

yes procesales. 

C) .- CORRUPCION DENTRO DE LA POLICIA JUDICIAL 

La policía judicial es considerada como un cuerpo jurídico, o~ 

gánico y unitario que se encuentra reglamentado en diversos ordena

mientos que fundamentan su existencia y funcionamiento, pero tam- -

bién se establecen limitaciones a su actuación con el objeto de no

violar las garantías que tiene el individuo¡ no obstante como en t2_ 

das las profesiones existe la transgresión a estas garantías y para 

nadie es un secreto la corrupción que existe dentro de la --
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policía judicial~ que no estan preparados debidamente para desempe

ñar la función tan importante que les ha conferido la ley: en la -

realidad cotidiana nos enteramos a través de los medios de comunic! 

ción de los ilícitos cometidos por estos elementos en contra de la

ciudadanía y de las altas cifras que son consignados o destituídos

cada año, por haber cometido delitos tales como abuso de autoridad

cohecho, extorsión e intimidación entre otros. 

La causa principal de que los agentes de la policía judicial,

sean corruptos, es debido a la mala preparación, ya que en nuestro

país los elementos que ingresan a la filas de ésta policía, son pe.r. 

sanas de bajo nivel educacional a excepción de algunos que cuentan

con estudios superiores 1 condiciones que hacen de estos servidores

públicos un mercado de fuerza de trabajo barata y como consecuencia 

al tener la oportunidad de ser investidos de cierta autoridad y po

der para cumplir con su funci6n, se aprovechan para dedicarse a co

meter una serie de ilícitos buscando obtener un beneficio econ6mico 

y esto se corrobora claramente en la confesión de un agente de la 

policía judicial que ha sido cesado¡ "Cuando detenemos a un delin-

cuente casi siempre es para ver que le podemos sacar, a cambio de -

permitirle seguir operando y, si no lo dejamos libre no es porque -

creamos que merece castigo por su conducta, sino por no habernos -

llegado el precio''. (6) 

En la realidad muchos son los ciudadanos detenidos por simples 

sospechas con la finalidad de que den dinero para quedar en liber-

tad, y cuando no tienen la cantidad requerida son amenazados, inti

midados y hasta torturados para que acepten un delito que no han c2 

metido y luego son presentados al Ministerio Público por lo agentes 

(6) CRIMEN E INVERSION DEL CAPITAL HUMANO. Ureña Ivan, publicado en 

el periódico Excelsior, México D. F. 29 de abril de 1994 p. 9-M 
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judiciales y si les conviene los dejan en libertad bajo amenazas -

de muerte, e·n Caso de que denuncien los hechos ante las autorida-

des, esta forma."de operar hace que muchos policiás sean constante

mente dados de baja, cesados o consignados y al quedar desemplea-

dos surge otro gran mal i el aumento de la delincuencia, pues estos 

malos elementos s6lo les quedan dos opciones: dedicarse a un trab,! 

jo honesto o volverse delincuentes, si deciden lo primero se encue!!. 

tran con una serie de dificultades tales como el alto indice de d!!_ 

sempleo, las empresas difícilmente contratan a expolicias, bajos -

salarios por no tener preparaci6n, acostumbrarse a recibir 6rdenes 

después de ser prepotentes y autor! tarios, entonces la mayoría re

suelve ser delincuente con las ventajas de saber usar armas cono-

cer el "modus Operandi" de los delincuentes asi como de la policía 

los delitos que son difíciles de aclarar, horarios y regiones don

de hay poca vigilancia, conocimiento del hampa, narcotraficantes,

asal tantes, lugares donde vender y comprar los bienes robados y -

droga, conocer personas que tienen dinero si sus negocios son le-

gales o no, poder hacerse pasar por agentes judiciales sin identi

ficarse y por último tener contacto con sus compañeros que también 

fueron despedidos con los cuales se organizan para formar una gav!, 

lle con personal especializado en la delincuencia con un riesgo mi 
nimo de ser descubiertos 'J castigados por la ley. 

Al ser entrevistado un agente de la policía judicial, respec

to .a la corrupci6n dentro del organismo policiaco manifest6: que -

efectivamente la corrupci6n existe, y es desde el Director hasta -

el último subordinado y como ejemplo se puede mencionar lo siguie!! 

te: los puestos vacantes se venden, los estímulos y demás premios

se lo quedan los jefes o se los reparten entre los que no han he-

cho ningún mérito, en cada guardia hay que "entrarle con una lana

al Jefe" porque en caso contrario de alguna manera son castigados, 

para ingresar a la policía judicial si no se reunen loe requisitos, 
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con dinero son perdonados. 

En conclusión este es el panorama de lo que es la polic!a en -

México, la corrupci6n es galopante y aunque es difícil de erradicar 

de alguna manera se puede detener y desaparecer totalmente: pero P.! 

ra esto se necesita un verdadero esfuerzo del C. Procurador General 

de Justicia del Distrito Federal, el cual debe tomar medidas drásti 

cas para los malos elementos no importando categoria o rango y asi

mismo ordenar la capaci taci6n constante y mejores sueldos y prest_! 

cienes para los agentes de la policía judicial. 
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D) • - SELECCION DE PERSONAL, PREPARACION TECNICA Y CIENTIFICA DE LA

POLICIA JUDICIAL 

El correcto desempeño de la misi6n policial, requiere de,.un -

personal responsable y técnicamente adiestrado, porque ser un ver~_! 

dero policía es necesario no sólo una condición física inmejorable, 

sino una preparación definitivamente cient!fica, aunado a la ·com- -

prensión y conocimiento de las leyes y reglamentos que iioa rigen. 

La policía tiene a su cargo ,velar que se cumpla lo establecido 

en la Constitución,, las leyes ·Y. !Os ·r~glam~ntos que de ella emanan,· 

protegiendo la vida humana, la libertad y la propiedad para hacer -

más segura, agradable Y.·:~óm~d'a :la ·Conv.ivencia social. 

Es difícil creer que en México, no se le ha dado a la carrera

policial" la importancia que tiene, sino que se le considera como -

cualquier empleo, porque también hay que reconocer que no todo es -

corrupci6n y que la verdadera carrera policial es sacrificada al -

grado de que continuamente se expone la vida, sobre todo cuando se

trata de aprehender a delincuentes peligrosos. 

A continuaci6n expondremos brevemente los proyectos y avances

que actualmente existen en la Procuraduría General de Justicia del

Distrito Federal y la Procuraduría General de la República, para la 

capaci taci6n y profesionalizaci6n de estos dos cuerpos policiales, 

LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 

Para ser integrante de la policía judicial del Distrito Fede-

ral, hay que acreditar los exámenes de conocimientos físicos y psi

col6gicos, los cuales son aplicados por el Instituto de Formaci6n -

Profesional de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Fe-



43 

deral, dichos exámenes son preparados por personal especializado -

que astan al servicio de la Procuraduría, los aspirantes aprobados, 

toman un curso que dura seis meses y las materias que se imparten -

son las siguientes: 

a),- Derecho Positivo Mexicano 

b) .- Derecho Constitucional 

e),- Derecho Penal 

d) • - Medicina Forense 

e) , - Integración a la Averiguación Previa 

f) ,- Psicología Criminal 

g) .- Técnicas de Interrogatorio 

h) ,- Criminología 

i), - Defensa Personal 

j) ,- Tiro 

k) .- Etica 

1) .- Mecanografía y Redacción 

Para los policías que ya ~st~ ... -~~· .. servicio~ .deben tomar los -

cursos de adiestramiento y aétUaliz.8cf6n·· profesional, que se impar

ten en el Instituto de F.or~a.-ió~-Prof~.sionál, para el mejor ejerci-

cio de sus funciones. 

cial del Distri.to· Federal" aon: · .. 

1.- Ser' ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio

de sus derechos. 

2.- Acreditar que se ha observado buena conducta y no haber s! 

do condenado por sentencia ejecutoriada por delitos inten

cionales. 

3. - Acreditar tener buena fama y reconocida solvencia moral --
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con dos cartas de recomendaci6n. 

4.- Acreditar gozar de buena salud mediante certificado médico 

expedido por la Secretaría de Salud. 

s.- Tener acreditado el servicio militar. 

6, - Tener acreditada la enseñanza preparatoria, 

7,- Aprobar los exámenes psicológicos, psicométricos y cursos

de capaci taci6n profesional te6rico-práctico impartidos -

por el Instituto de Formaci6n Profesional. 

Los programas y requisitos para ser agente de la policía judi

cial son buenos, pero desafortunadamente no son cumplidos cabalmen

te por todos los aspirantes, pués si se realiza una investigación -

de todos los elementos que integran actualmente la policía judicial 

nos vamos a encontrar de que muchos s6lo cuentan con estudios de e

ducaci6n primaria y pocos con estudios de secundaria y preparatoria 

y con estudios superiores son excepción, por otra parte si hay ele

mentos que tienen antecedentes penales; debiendose esta si tuaci6n -

a que en nuestra sociedad, se encuentra muy arraigado el sistema -

de las recomendaciones a los amigos y demás familiares, así como la 

compra y venta de los puestos o cargos, sin necesidad de cumplir -

con los requsi tos requeridos. 
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LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL 

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, propuesta por el -

Presidente Carlos Salinas de Gortari, en el año de 1988 el Insti tu

to Nacional de Ciencias Penales ha contribuido enormemente a la ro:: 
maci6n y profesionalizaci6n de la policía judicial federal, y para

ello se idearon distintos medios a fin de revitalizar y poner al -

d!a programas de formaci6n con la colaboraci6n de especialistas -

egresados del Insti tute Nacional de Ciencias Penales sobre todo en

el área de criminal!.stica, así como de otras instancias académicas

externas tales como la Universidad Nacional Autónoma de México, la

Universidad Iberoamericana y el Instituto Mexicf7nO de Psiquiatria¡

el intercambio de experiencias y conocimientos en centros de forma

ci6n policial de Estados Unidos de Norteamerica y Europa, se ha es

tablecido un m6dulo específico en los programas de formación poli-

cial en México, haciendo especial énfasis en el régimen nacional e

internacional de los derechos humanos, así dispuestos los medios el 

Instituto Nacional de Ciencias Penales avanz6 en el diseño de nue-

vos mecanismos de capacitación policial, además ha realizado visi-

tas a instituciones extranjeras de formación policial para hacer un 

estudio comparativo del avance en otros paises. 

El resultado de todos los estudios realizados en los centros -

de capaci taci6n policial más importantes en el mundo, permitieron -

desarrollar el proyecto de un nuevo instituto en México y que por -

orden presidencial se establece el Instituto de la Policía Federal, 

órgano desconcentrado de la Procuraduría General de la República -

con autonomía técnica. 

Para la formación del policía judicial federal, el contenido -

de las materias es esencialmente técnico y de ética profesional, -

pues la tesis principal es que los policías son ciudadanos al servi 
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cio de los conciudadanos; ·1a formaci6n que recibe el policía al. in

gresar al Instituto, representa una etapa de .socializaci6n profesi_g, 

nal, aprende· a pensar, a sentir y actuar dentro del grupo al cual -

pertenecerá. 

Los requisitos para poder ser agente de la policía judicial -

federal son: 

1. - Ser c~udadano mexicano por nacimiento. 

2 •. - Haber cumplido con el servicio militar. 

3.- Acreditar no tener antecedentes penales. 

4.- Acreditar estudios mínimos de bachillerato o su equivalente. 

s.- Tener de 23 a 25 años de edad. 

6.- Tener estatura mínima de 1.75 mts. hombres y 1.65 mts. mujeres. 

1.- Tener licencia de manejo. 

e.- Tener registro federal de contribuyentes. 

9. - Aprobar exámen médico y psicodiagn6stico. 

10.- Aprobar entrevista policial. 

11.- Aprobar pruebas psicológicas y acreditar que no se hace uso de 

psicotr6picos y estupefacientes. 

12, - Aprobar exámen de valor, decisi6n y polígrafo. 

13.- No encontrarse relacionado en investigaciones policiales o con 

asociaciones delictuosas. 

14.- Aprobar exámen de rendimiento físico-atlético. 

15.- Aprobar la revisi6n que efectúe el comité de selección de aspJ:. 

rantes a agentes de la policía judicial. 

A partir de 1989, la Procuraduría General de la República, y -

el Instituto Nacional de Ciencias Penales, concibieron un proceso -

de selecci6n en atención a la necesaria evaluaci6n de capacidades y 

habilidades para determinar qué elementos serían capaces de un buen 

desempeño en las actividades policiales, este proceso tiende a ver! 



47 

ficar si el. candidato cumple con los requisitos predeterminados. 

El Instituto Nacional de .C.iencias Penales, esú~o de los .apo-

yos más importantes para la s~l~c.~~6!';:cÍocfan~i,a~ investigaci6n y C!! 

pacitaci6n de los elémeritos 'ció la.poÚctá;'JúÚ~ial federal; aporta~ 
do su infraes.tl-ucture;.: Y· 'r~e·c~~ko~::hü~ário·~ ~e~·~~·~i'~iizados. 

. .. 'j','.1¡.::;~i~iL''.~~~·;· . . . · 
Actualmente los·~ ~urs~s::-~i.ene~·-"~~a .dtn"aci6n de· 6 meses con 50-

asignaturas; loa cÚ~~~,;é'~~·· ?i~{d'i~'~n los m6dulos siguientes: 
~·, 

a);- Nociones de derecho positivo mexicano 

b) .- Garantie.s individuales en el proceso penal y la prot!! 

cci6n de los derechos humanos 

el.- Derecho penal y procedimiento penal federal 

d). - Averiguaci6n previa 

e).- La policia judicial en el procedimiento penal 

f) • - Delitos federales y Amparo en materia penal 

g) .- Responsabilidad de los servidores públicos en la pro

curaci6n de justicia 

h). - Nociones sobre los principales problemas nacionales 

i) .- Etica policial y la polic1a judicial ante la comuni-

dad 

II .- M6dulo Técnico- Policial 

a).- Tácticas y dispositivos log1sticos 

b) .- Redacci6n Policial 

c) .- Balística y armamento 

d).- Explosivos 

e). - Tácticas" defensivas (tiro) 
f). - Investigaci6n de as al tos bancarios 
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g). - Comisiones Especiales 

h) .- Aseguramiento y revisi6n de vehiculos, personas e i,!! 

muebles. 

i) .- Vigilancia policial y sus técnicas 

j) , - Guardias y traslados 

k) .- Técnicas de. interrogatorio policial científico 

1) .- Prácticas 

m).:.. Trabajo vertical 

n) .- Aten.ci.6n de .emergencias mayores 

III.- M6dulo. Médico~Crimi.nol6gico 

a).- Temas· médicos selectos 

b) • - Medicina forense 

c) ,'- Soporte básico de la vida (primeros auxilios) 

d) .- Técnicas de identificaci6n criminalistica 

e) , - Laboratorio de criminalistica 

f) .- Criminología 

g) .- Estupefacientes y psicotr6picos 

IV, - M6dulo de Lucha contra el Narcotráfico 

a) • - Geografía de México 

b) , - Cartografía 

c) • - Sistemas de comunicaci6n 

d) • - Organizaci6n. de la .Procuraduría General de la Repú-

blica 

e),- Técnicas de investigaci6n policial y delincuencia i!!_ 

ternacional 

f) .- Técnicas de investigaci6n de delitos contra la salud 

g) .- Seguridad de vuelo 

h) .- Sistemas de Revisi6n en Aeropuertos y Operativo de -
campaña 
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V, - Módulo de Aptitud Física· y Defensa Personal 

a) , - Discf¡Ílina 

b) , - Defen~·a ~e~scinal ' 
c) • - Aco~d1°c'io~am'iento físico · 

.,. 
al,_ A~áii~1~ ' p~i;i~lógic~s cÍe grupos deli~tivos 

. b) i'." ~~ico~,¿~N·:1e.~~C,1.i,6_í~. _ , '; ..•. ·.·· .· · 

c) , - Funcion~miento: del.·. or~anismo ·en las tareas policiales 

dl .- Eti~~'i?r~:¡¡~¡c,_~l11':cÍ~ P6ii~ía< · 
e) ; ~ 'r<l1ig-;.~f {.;:···,¡ ~i interroga\:b~io' policial. científico 

d) • - Prácticas ·: " 

VII.- Módulo· de 'Idiomas 

a),~ Inglés 

Como se observa éste programa atiende ya las necesidades de una

polic!a en correspondencia a la sociedad mexicana actual, y no obsta!!, 

te también se ha incrementado sustancialmente el número de armas -

destinadas al entrenamiento asi como las municiones. 

El resultado que se espera obtener de una institución policial -

profesionalizada y gran parte de ello se ha logrado en estos 4 años -

de práctica es lo siguiente: 

1.- Que los elementos de la policía judicial federal, actúen b!_ 

jo el principio fundamental de sujeción a la ley que cono

cen y respetan, bajo el mandato constitucional del ministe

rio público. 

2.- Considerar la influencia de la opinión pública 

3.- Flexibilidad y adaptación social 



4.- Plena responsabilidad del profesional actuante 

5.- Satisfacci6n personal basada en la propia superaci6n 

6.- Disciplina basada en el respeto 

7. - Uso de medios de tuerza estrictamente indispensables 
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8.- Importancia de la integraci6n social y la actuaci6n en el

seno de la sociedad 

En conclusi6n podemos afirmar que la Policía Judicial Federal

esta mejor preparado en todos los aspectos en relación a la poli

cía judicial del Distrito Federal, sin embargo ambos tienen la mis

ma importancia por la al ta responsabilidad constitucional que tie-

nen asignada, por lo que es necesario ir mejorando las políticas de 

reclutamiento, selecci6n, promoci6n, formación y las condiciones - , 

de trabajo para los agentes de la policía judicial. 

Por otra parte, resulta intere~ante la convocatoria que hizo -

la Procuraduría General de la República, en la cual solicitaba 'Li-. 

cenciados en Derecho para ser agentes de la policía judicial fede

ral¡ consideramos que este avance es importante en cuanto a que los· 

elementos que auxilian al Ministerio Público deben estar mejor pre

parados y para este efecto debería ya de estar incluida en las Uni

versidades la carrera policial. 



51 

E) • - LA PO LICIA JUDICIAL Y LOS DERECHOS HUMANOS 

La persona humana es ·poseedora de varios valores inherentes, -

que son anteriores a la norma, es decir son natos y que el. Estado -

esta obligado a reconocer, respetar, proteger Y defender~ 

Hay muchas definiciones de. lo que son los : derechos .humanos, P.! 

ro consideramos que la más completa es la que se establece en el B.!:, 

tículo 6 del Reglamento Interno de la Comisi6n Nacional de los Der~ 

chas Humanos que estipula: ", •• los Derechos Humanos son los inhereE 

tes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como -

ser humano, En su aspecto positivo, son los que reconoce la Consti

tuci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos y los que se reconf!_ 

cen en los pactos, los convenios y los tratados internacionales su! 

cri tos y ratificados' en México", (7) 

Los derechos humanos son principios o ideas universalmente a

ceptadas y reconocidas, para entenderlos hay que pensar que nacen y 

mueren con la persona, independientemente de su nacionalidad o pos,! 

ci6n econ6mica; estos derechos son constantemente violados por las

autoridades que se encargan de ministrar justicia. 

Actualmente en México, ha crecido considerablemente la crimin!_ 

lidad, a diario nos enteramos a través de los medios de comunica- -

ci6n de los robos a mano armada, homicidios por motivo de robo, vi.2 

laciones, robo de menores y otros delitos violentos, la policía en

cumplimiento de su deber, tiene que encarar contra todo tipo de de

lincuentes algunos muy peligrosos y no hay duda de que cumple con -

una funci6n necesaria, útil y compleja en el entramado social; ¿ P! 

(7) LEGISLACION PENAL PROCESAL. Editorial Sista S. A de C. V. Méxi

co D. F, 1993 p. 201 
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ro la policía hasta d6nde debe aplicar y responder también con vio

lencia? es verdad que la policía por su naturaleza misma es repres.!, 

vo con la delincuencia pero s6lo cuando es estrictamente necesario, 

cuando la polic!a aplica la tortura a un ser humano delincuente o -

no y que este totalmente indefenso, para que confiese haber cometi

do un crimen, abusa de su poder y atenta contra los derechos huma--

nos. 

Durante los regímenes dictatoriales la tortura formó parte ac

tiva de los interrogatorios y desde épocas muy remotas, se idearon

las formas más degradantes 'J dolorosos de tortura que muchas veces

provocaban la muerte, entre los cuales podemos mencionar: el hambre 

la sed 11 submarino seco" o "mojado" que son formas de ahogo, la pie! 

na eléctrica o transmisi6n de corriente por las partes más sensi- -

bles del cuerpo, golpes simultáneos en los oídos que reventaban los 

tímpanos, quemaduras con cigarrillos y sopletes, introducci6n de g_! 

seosas por la nariz y el ano, arrancamiento de pestañas y uñas, to!: 

tura moral como los simulacros de ejecuci6n, falsos anuncios de fa

llecimiento de familiares y muchos otros. 

Hoy en d!a, a pesar de que vivimos en una sociedad civilizada

y de grandes avances en todos los campos del conocimiento humano, -

la tortura todavía existe, por lo que ha sido necesario crear un -

organismo protector y reconocido por la Carta Magna, y así se inst! 

tuye La Comisi6n Nacional de los Derechos Humanos por acuerdo pre

sidencial de fecha 5 de junio de 1990. Siendo necesario reformar el 

artículo 102 apartado B de la Constitución Poli tica de los Estados

Unidos Mexicanos, en la cual se fundamenta dicho organismo. 

La función esencial de la Comisi6n Nacional de los Derechos H.!:!, 

manos, radica en su conocimiento de quejas en contra de actos u om.!_ 

sienes de naturaleza administrativa de cualquier autoridad o. servi-
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dor público, que violen los derechos humanos del orden jurídico na

cional, excluyendo los que provienen del Poder Judicial de la Fede

ración, así ccr.io los asuntos electorales y laborales en virtud de -

que existen otros medios de tutela que conozcan de sus actos u omi

siones, ya que por el contrario puede afectar su objetividad, impa!:. 

cialidad ó autonomía. 

Despúes de cuatro ai\os de funcionamiento' de: este OrgS:nismo ha

demostrado y justificado su existencia as!. como su eficaci8., resol

viendo favorablemente la mayoria de las quejas presentadas. 

Asimismo resulta novedoso el aumento de la atenci6n nacional e 

internacional enfocada a las condiciones prevalecientes de los der!_ 

chos humanos en Mbxico, sin duda es debido a los cambios poli ticos

experimentados recientemente y el énfasis que la administración del 

Presidente Carlos Salinas de Gortari ha puesto a la "guerra al "8! 

cotráfico 11 aunque para este efecto form6 una fuerza especial con -

oficiales de al to rango 1 muchos de ellos pertenecientes a otras co,;: 

poraciones de seguridad pública notoriamente represivas y corruptas 

sea porque estan directamente involucradas en el narcotráfico o po,;: 

que encubren a narcotraficantes, esta policía antinarcótico, ha op_! 

rado con absoluta impunidad usando excesivamente la violencia y º2. 

mo resultado es responso.ble de gran nCtmero de homicidios, torturas, 

robos, violaciones y extorsi6n con el pretexto de investigaciones -

al narcotráfico, siendo violados los derechos humanos de muchas fa

milias de clase alta y media e inclusive indígenas, la frecuencia -

de casos de tortura y asesinatos extrajudiciales cometidos por los

polic!as federales y estatales es de temerse. 

En México la tortura es endémica, la practican si no todas si

la mayoría de los policías. federales y estatales así corno el ejérc.!_ 

to, torturas ,que van d~sde golpizas, amenaza¡;... de muerte, toda clase 
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de intimidaciones psicol6gicas hasta técnicas de tortura más sofis

ticados diseñados para no dejar huellas físicas duraderas y otras -

que ya hicimos referencia con anterioridad. Por otra parte es impo!: 

tante mencionar, que se creo la Ley Federal para la Prevenci6n y -

Castigo de la Tortura, pero ha sido un remedio poco efectivo, pues

la tortura esta arraigada profundamente en nuestro pa!s. 

' . . .. 
A últimas fechas nos enteramos de que la policía ,JudiÚal ·fe

deral, particularmente su Divisi6n Antinarc6tic~~ ,: 6~ta·;invo,Íucrada 
en muchos de los r.iás atroces casos reportados . d.~ .to·~~p~~:·:Y. ~~mici-
dios y no obstante son contados los casos e~ q~~ ··Se~·~~gy_e~:un ·proée

so a estos elementos por los delitos mencio.nadoS·,. áiSWiOs de los -

m/is flagrantes abusos de la policía judici~l: ~e~~·r'~1 'han' ocurrido -

en los Estados del Norte del pa!s como_ 'son::~i·n·~¡:~a·~( Du.rMgo, Tamau

lipas y Chihuahua, 

A pesar de todo lo anterior, es dS. Valorárse _los logros y av~ 

ces de la Comisi6n Nacional de los Derechos Humanos y sin duda ha -

sido positivo su creaci6n. 

En 1991 al rendir su segundo informe, la Comisi6n había recib! 

do 2000 quejas aclrnisibles de violaciones graves a los derechos hum_!! 

nos, perpetrados por diversos organismos gubernamentales, la mayo

r!a de las recomendaciones se dirigieron a funcionarios públicos C2, 

mo al C. Procurador General de la República, al C. Procurador Gene

ral de Justicia del Distrito Federal y al Secretario de la Defensa. 

La Comisi6n Nacional de los Derechos Humanos, es una dependen

cia gubernamental que formalmente depende de la Secretaria de GobeE_ 

naci6n, su Presidente es nombrado directamente por el Presidente de 

la República, y carece de facultades para procesar, el peso de sus

recomendaciones esta de alguna manera sujeto a la publicidad y el -
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apoyo que reciba del sefior Presidente. 

Por otra parte, el Ministe!"'io Público, la polic!a y otros or

ganismos gubernamentales estan obligados a brindar su total coope

raci6n a las investigaciones que realice la Comis16n, sin embargo

muchos funcionarios se han negado a· cumplir sus recomendaciones,-

sabiendo que dicho organismo no tiene facultades para imponer san

ciones, debilitando seriamente su capacidad de apoyar a los indiv!, 

duos que han sido violados sus derechos humanos. 



C A P I T U L O III 

l.- NATURALEZA JURIDICA Y NOCION.DE LA AVERIGUACION PREVIA, RELAT,! 

VO A LAS FUNCIONES DE LA POLICIA JUDICIAL 

A), - Concepto de Averiguaci6n Previa 

B) .- Naturaleza Jur!dica de la Averiguaci6n.:Préviá 

C) .- Titular de la Averiguaci6n Previa 

. . 
2.- BASE LEGAL DE LA FUNCION INVESTIGADORA.·DEL MINISTERIO PUBLICÓ-

y LA POLICIA JUDICIAL 

A).- Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos.Mexicános, A::_ 

t!culos 14, 16, 19 y 21 

·B) .- C6digo de Procedimientos Penales para '¡,1.D{.~;i:t; Federal 

Art!culos 2, 3, 3 Bis, 4, 98 al 124, 262, •.268 Bis,·:Y 259 

C) .- Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del -
· .. ·. - .· - . 

Distrito Federal. Artículos 1, 2 1 3, fracciones I ,- II, --

III, IV, V, VI, y VII 

D) ,- Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuradur!a General

de Justicia del Distrito Federal. Articulo 16 fracciones

!, II, VII y IX 

E).- Reformas Constitucionales Recientes 



C A P I T U L O III 

NATURALEZA JURIDICA Y NOCION DE LA AVERIGUACION ·PREVIA, RELATIVO A 

LAS FUNCIONES DE LA POLICIA JUDICIAL 

A). - CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA 

Existen varias definiciones de la averiguaci6n' previa, pero -

consideramos que la más completa es la del maestro Osorio y Nieto

que nos dice 11 
••• la averiguaci6n previa es la etapa procedimental

durante la cual el órgano investigador realiza todas aquellas dil,l: 

gencias necesarias para comprobar, en su caso el cuerpo del delito 

y la probable responsabilidad, y optar por el ejercicio o absten-

ción de la acci6n penal", (8) 

Por otra parte dicho autor agrega, que el expediente en el 

cual se asientan todas las diligencias realizadas por el 6rgano i,n 
vestigador para comprobar el cuerpo del delito y la presunta res-

ponsabilidad también se le denomina averiguaci6n previa. 

En el sistema jur!dico mexicano la averiguación previa constJ:. 

tuye, la primera etapa procedimental penal en la que el Ministerio 

Público como autoridad administrativa investiga los hechos delic-

tuosos, que a trav&s de la denuncié.. o qu'erella han llegado a su c2 

nacimiento. 

Las investigaciones realizadas por ·el Ministerio Público y 
' . ·.·. : 

sus auxiliares son ,determ~nantBs ·para la correcta apl~caci6n de la 

(8) OSORIO Y. NIETO, Clisar Augusto La Averiguaci6n Previa, Edito- -

rial Porrúa s. A. 3' edición México, 1985 p. 2 -

56 
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pena al indiciado por el Organo Jurisdiccional, pues muchas veces

por errores del 6rgano investigador en le. integraci6n de la averi

guaci6n previa se absuelve o se impone una pena minima al procesa

do, por eso es necesario que el personal de las agencias investig! 

doras sean capacitados debidamente y se reduzcan las horas de tr! 

bajo en dichas agencias, la cual es de 24 por 48 horas, es decir -

laboran 24 horas continuas y descansan 48 horas; consideramos que

una persona no puede rendir física ni mentalmente esta jornada y -

como consecuencia de esta si tuaci6n hay deficiencias en la integr! 

ci6n de las averiguaciones previas, as! como constantes quejas por 

parte de las personas relacionadas en algún hecho delictivo por la 

mala atención del personal actuante. 

B) .- NATURALEZA JURIDICA DE LA AVERIGUACION PREVIA 

La averiguación previa, es la actividad que desarrolla el Mi

nisterio Público, actuando en calidad de autoridad administrativa

con apoyo de la policía judicial y servicios periciales, ésta act!_ 

vidad que realiza como representante de la sociedad ofendida no se 

encuentra sujeto al Organo Jurisdiccional, sin embargo en el proc_! 

so al establecerse el enlace entre el Ministerio Público y el Org! 

no Jurisdiccional, aquél automáticamente se convierte en parte y -

como consecuencia sometida a las determinaciones judiciales. 

C) .- TITULAR DE LA AVERIGUACION PREVIA 

El titular de la averiguación previa es el Ministerio Público 

como lo establece el articulo 21 Constitucional, otorgandole una -

doble función: como titular de la acción penal y como Jefe de la -

policía Judicial. 

El órgano investigador no se encarga de impartir justicia, s.!, 



no que es un 6rgano administrativo que vela para que se aplique

la ley estrictamente por aquellos que tienen la misi6n de impar-

tir justicia, no obstante que el articulo 271 fracci6n II! del C6-

digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece: 
11 ••• cuando no se convenga sobre el monto, el Ministerio Público -

con base en una estimaci6n de los daños causados en la inspecci6n

ministerial que practique, en las versiones de los sujetos relaci2 

nadas con los hechos y en los demás elementos de prueba de que di!!_ 

ponga, determinará dicho monto", (9) 

En la práctica tratandose de los delitos perseguibles por qu.!! 

rella 1 el 6rgano investigador se convierte en conciliador, en vir

tud de que las mismas partes asi lo solicitan, por haber llegado a 

un arreglo satisfactorio, lo que sí es cuestionable es que el Mi-

nisterio Público intervenga cuando las partes no se ponen de acue!: 

do por el monto de la reparación del daño ya que estaría actuando

como juzgador. 

(9) COO!GO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, Ob 

Cit p. 126 
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BASE LEGAL DE LA FÚNCION INVESTIGADORA DEL MINISTERIO PUBLICO y LA 

POLICIA JUDICIAL 

A).- LA' CONSTITUCION .POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS. MEXICANOS 

Artículo 14 
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En_ éste articulo se establecen tres dfsj)o~i~i.ones esenciales -

que son: la prohibici6n d.e la irrectroactiv.idad;· el. derecho de au- -

diencia y la estricta aplicaci6n de la ley en la~ resoluciones judi

ciales. 

La prohibici6n a la irrectroactividad de la ley es cuando afec

tan derechos que han surgido con apoyo en disposiciones legales ant~ 

rieres o cuando lesiortan efectos posteriores, tales situaciones o d! 

rechos que estan estrechamente· vinculadas con su fuente y no pueden

apreciarse de manera independiente, sin embargo la jurisprudencia ha 

establecido dos excepciones que son: en el primer supuesto de manera 

ilimitada y en el segundo siempre que no menoscabe derechos adquiri

dos o etapas del procedimiento que se han consumado por la preclu- -

sión. 

El derecho o garentía de audiencia, significa que nadie debe -

ser juzgado ni sentenciado, sino despúes de haber sido ofdo legalrne!! 

te con las formalidades del procedimiento que la ley señala ante -

los tribunales previamente establecidos. 

La estricta splicaci6n de la ley en las resoluciones judiciales 

se prohibe imponer pena alguna que no este establecido por una ley -

exactamente aplicable al delito de que se trata. 

En conclusión, se establece en éste articulo en comento, que --
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tanto los. 6rganos del poder judicial, como algunas autoridades admi

nistrativas qua tengan la facultad de decidir controversias de mane

ra imparcial, deben culilplir con esta disposici6n aún cuando realicen 

funciones que no son formalmente judiciales como ocurre por ejemplo

con las autoridades agrarias, por lo tanto todo procedimiento judi

cial o administrativo debe tener las formalidades esenciales que la

ley establece. 

Articulo 16 

Establece que nadie debe ser molestado en su persona, en su familia, 

en su domicilio, en sus posesiones o en Sus papeles, excepto cuando

hay un mandamiento eser! to por autoridad competente, fundada y moti

vada por la ley, y asimismo s6lo podrá librarse orden de aprehensi6n 

o detenci6n por autor'idad judicial cuando la pena es corporal 1 pre-

via denuncia, acusaci6n o querella. Sólo en caso de flagrancia cual

quier persona puede aprehender al delincuente o a sus complices po-

niendo sin demora a disposic!6n de autoridad inmediata 1 y únicamente 

en casos urgentes, cuando no haya autoridad judicial en el lugar y -

el delito que se cometi6 se persigue de oficio, la autoridad admini!_ 

trativa podrá decretar orden de detención bajo su más estricta res-

ponsabilidad y remitir al acusado inmediatamente a la autoridad jud! 

cial. 

En toda orden de cateo, s6lo la autoridad judicial podrá expe-

dir por escrito dicha orden y especificará lugar· que ha de realizar

se la inspección, personas que hayan de detenerse y los objetos que

se buscan. 

La autoridad administrativa podrá practicar visitas domicilia-

rias solamente para cerciorarse que se han cumplido 16s reglamentos

sanitarios 'J de policía. 
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La correspondenc~a ·que ha.jo cubierta circule por las estafetas 

estará libre de ,todo registro,',' 

En tiemp~ de'i;~~:'ei· ~~irC:ito no, podrá' alojarse en casa particu

lar en contra de'l~ v6~urit~~ d~Tdue~o, y s6lo en tiempo de guerra -

~:d~:/:::i:~1j~~,e~~?rººi~da ?~t~a~ prestaciones qu~ establezca -

. . -: ... ~/.,><;.-~):L.. . ·. 
En resumén,'.el.'artfoulo 16, implica que las autoridades de cual

quier. rango ~O~eri).S.ctu'ar siempre con apego a la ley, y el Ministerio 

Público en su _función investigadora y como representante de la soci!, 

dad tiene, la' obligaci6n de motivar y fUndar sus determinaciones. 

Artículo 19 

En éste artículo se garantiza el derecho que tiene el probable 

responsable de un delito, de que su detención no podrá exceder del -

término de 3 días, sin que se justifique con un auto de formal pri-

s16n, y en todo proceso se debe limitar únicamente a los delitos se

ñalados en el auto de formal prisi6n, sí apareciere otro delito dis

. tinto al que se persigue, deberá ser objeto de acusación separada y

de sér posible se acumulará. 

Y por último se refiere al mal trato del acusado en la aprehen-

si6n y en las prisiones. 

Respecto a la primera garantía que otorga esta norma, ha sido -

cuesti6n de mucha polémica, 'en virtud de que se entiende que el tér

mino es para la autoridad judicial y no establece término cuando el

sujeto es detenido por el Ministerio Público, razón por la cual se -

han cometido muchas arbitrariedades por parte de éste órgano invest! 

gador y la policía judicial, resultando necesario fijarle un término 
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si tuaci6n que atinadamente se regula en las reformas del C6digo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y que entraron en

vigor el l• de febrero de 1994, adicionando el artículo 268 bis, la 

cual queda corno sigue: "En los casos de delito flagrante y en los -

urgentes ningún indiciado podrá ser retenido por el Ministerio Pú-

blico por más de 48 horas, plazo en que deberá ordenar su libertad 

o ponerlo a disposici6n de la autoridad judicial". (10) 

El plazo mencionado tiene sus excepciones; cuando se trate de

delincuencia organizada, y algunos delitos previstos en el C6digo -

Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Común y para t2 

da la República en Materia del Fuero Federal, el plazo podrá dupli

carse, en caso de que se necesite mayor tiempo para integrar la BV!, 

riguaci6n previa, el detenido será puesto en libertad, sin perjui-

cio de que la investi'gaci6n se continúe sin detenido. 

La segunda garantía que contiene esta norma, es que el Juez d! 

be concretarse a seguir el proceso por el delito o delitos señala-

dos en el auto de formal prisi6n y en el caso de que durante el pr2 

ceso apareciere otro delito que ha cometido el acusado, el Ministe

rio Público procederá conforme a lo establecido en la ley. 

La última garantía se refiere al maltrato del acusado, durante 

la detenci6n o aprehensi6n y en las prisiones, al respecto se han -

expedido di versas leyes y creado instituciones para la protecci6n -

de dichos individuos, como lo es la Comisi6n Nacional de los Dere-

chos Humanos 1 Servicios a la Comunidad y otros. 

(10) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, publicado en fecha 10 de ene

ro de 1994 p. 29 
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Articulo 21 

Esta norma constitucional, establece clS.r~ente las funciones

de la autoridad judicial y el Ministerio Público, asi como las fa-

cul tades de las autoridades administrativas, para imponer saOciones 

a los infractores de los reglamentos gubernamentales y de polic!a. 

Por lo que hace al Ministerio Público, este articulo es· su ba

se fundamental, para la persecuci6n de los delitos con auxilio de -

la policia judicial, la cual estará supt\di tada a las órdenes de tis

te. 

Esta disposición a dado lugar a un debate que todavía no term.! 

na 1 acerca de si el órgano investigador posee o no la exclusividad-

· de investigación en la averiguación previa, asi como el ejercicio

de la acci6n penal que se ha calif'icado como monopolio, y si esto -

afecta o no a los probables responsables y a las víctimas de un de-

11 to, ya que la jurisprudencia de la Suprema Corte ha establecido -

el criterio de que¡ contra determinaciones del Ministerio Público -

cuando decide no ejercitar acci6n penal, desiste de la misma o for

mula conclusiones no acusatorias no puede impugnarse a través del -

Juicio de Amparo, en virtud de que el Ministerio Público s6lo puede 

considerarse como autoridad en sus actividades de investigaci6n y -

se transforma en parte en el proceso penal y solamente pueden con-

trolarse sus actos a través del control interno administrativo que

regulan las leyes orgánicas respectivas. 

Por otra parte como ya lo mencionamos anteriormente, existen -

razones hist6ricas para otorgarle autonom1a y exclusividad al Mini!_ 

terio Público. 
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B) .- CODIGO DE PROCEDIMIE~TOS PENALES, PARA EL DIST~ITO F~DERAL 
:"'· . ·. . . .... ·. ' 

El Código de' Procedimien~os 'Pen~Í~s para i1 oistri~o Federal-.. ..- . . ., ,,_ ' .. 
es otro de los orde~am1ent09 leg~fo;·,·.queXegÚlan ia',actividad del 

Ministerio Público y· lascreforma~·'reciÓnt'es ·.: éste;"· se. refieren --- ," .... .,_. . 
principalmente a las funcione~ del' órgano"investigador y a la pol! 

cía judicial. 

Articulo 2• 

Este artículo establece las fUnciones del Ministerio Público

como único órgano para ejercitar la acción penal y solicitar la a

plicación de las leyes penales y la reparación del daño, 

Artículo 3• 

Establece que el Ministerio Público debe dirigir a la policía 

judicial en la investigación de los delitos, para comprobar los e

lementos del tipo, solicitar cuando proceda orden de aprehensión. 

Artículo 3• bis 

Se refiere en los casos de que el inculpado haya actuado en -

circunstancias que excluyen la responsabilidad y el Ministerio Pú

blico previo acuerdo con el C. Procurador General de Justicia del

Distri to Federal pondrá en libertad al probable responsable y no -

ejercitará acción penal, 

Artículo 4• 

Establece que el Ministerio Público, para poder solicitar la

orden de apr~hensi6n del probable responsable cuando no este det!_ 
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nido, deberá haber practicado todas las diligencias necesarias pa

ro. motivar y fundamentar su pedimento. 

En el artículo 3• es modificado el concepto de: cuerpo del d_!! 

lito, por "Elementos del Tipo 11 • 'l el artículo 4!1: cambia el concep

to de: acta de policia judicial por "Averiguaci6n Previa''. 

Artículos 96 al 124 

Estos artículos estan comprendidos dentro del Titulo Segundo

y cambia el, término de: diligencias de policl.!i judicial por "Dili'

gencias de Averiguaci6n Previa e Instrucci6n11 • 

El Capitulo I del Titulo anterior cambia: cuerpo del delito -

por: "Elementos del tipo, Huellas y Objetos del Delito''. 

Articulo 96 

Se refiere a las diligencias que debe realizar el Ministerio

Público y la polic!.a judicial inmediatamente que tengan conocimie!! 

to de que se ha cometido un delito, procederán a trasladarse al l~ 

gar de los hechos, recoger todos los instrumentos, armas, objetos

que tengan relación con el delito y el Ministerio Público iniciará 

la averiguaci6n previa, asentando en ella, todas las diligencias -

realizadas, aux.iliandose de todos los peri tos que sean necesarios

para el esclarecimiento de los hechos. 

Art!.culo 100 

Este articulo faculta al Ministerio Público, la retenci6n y -

conservaci6n de los objetos recogidos en el lugar de los hechos, -

siempre que su naturaleza así lo permita, cuando se trate de veh1-
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culos, previo_per.itaje, serán· entregados de int?e~iato a sus propi!_ 

tarios • P_~see~~res -y representantes lega le~, en · d~p6si to, siempre

que sé cúmplan con los requisitos siguientes: 

I.- Mantenerlos en un lugar ubicado en el Distrito Federal, a dis

, posici6n del Ministerio Público¡ 

II.- Presentarlos cuantas veces sean requeridos por la autoridad; 

III.- Que el acusado no haya pretendido darse a la fuga, abandonaE 

do al lesionado, o en estado de ebriedad o bajo el influjo -

de estupefacientes o sustancias psicotr6picas; 

V.- Que la pena no exceda de 5 años de prisi6n. 

En este artículo únicamente se modific6 el término acusado -

por 11 indiciado" . 

Artículo 109 bis 

Se r:efiere.cuando una persona ha sido víctima de un delito s!_ 

xua·l:;: pue~é ·:solie;i tar él mismo o su representante legal la aten- -

~-i6·~·:·~6·d1~·a· .. ~eé·e~üia la cual estar& a cargo del personal faculta

- tiv~ d~ · sU niiSffio --sexó. 

Se modific6 el concepto de: del sexo femenino por 11 de su mi! 

mo sexo 11 • 

Consideramos que el cambio del concepto anterior, ya era muy

necesaria, en virtud de que en la actualidad tanto el hombre como

la mujer son víctimas de un delito sexual. 

Artículo 110 

En este artículo s6lo cambia el concepto de ofendido por 11 VÍE, 
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tima 11 • 

Artículo 21 

Esta disposici6n seilala, que en todos los delitos que se re-

quie~a de eonOcimi.entos ·especiales· para su ccmprobaci6n, se utili

zarán las ,pruebas de inspecci6n ministerial o judicial y d~ peri-

tos, sin perjuicio de los,demás. 

E~ a~iéio~ado,:,~¡' conce~pto de:inspecci6n judicial por "inspe-

cción ministerial e y'. judici~l".,, 

Articulo 122 

Este articulo es adicionado; ya que no solo establece la obl! 

gaci6n del Ministerio Público de acreditar los elementos del tipo

y la probable responsabilidad del inculpado para ejercí tar acción

penal, sino que también la autoridad judicial debe examinar que d! 

ches requisitos se cumplan, señalando. como elementos los siguien-

tes: 

I.- La existencia de la acci6n u omisi6n y la lesi6n, o en su caso 

el peligro que ha sido expuesto el bien jurídico protegido. 

II.- La forma de intervenci6n de los activos. 

III.- La conducta dolosa o culposa de la acción u omisión y también 

si el tipo lo requiere: a) las calidades del sujeto activo o pasi

vo¡ b) el resultado y su atribuibilidad a la acción u omisión; c)

el objeto material; d) los medios utilizados; a) las circunstan- -

cias del lugar, tiempo, modo y ocasi6n; f) los elementos normati-

vos; g) los elementos subjetivos específicos y h) las demás que la 

ley prevea. 
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Asimismo :para .resolver sobre la probable responsabilidad del

inculpado, la autoridad deberá constatar si no existe acreditada -

en su favor alguna causa d.e licitud. 

Articulo 124 

Cambia. el concepto de: cuerpo del delito por " elementos del

tipo penal y la. probable o plena responsabilidad, y se adiciona; -

que tanto. el. Ministerio Público com~ el . juez gozarán de la acci6n

más amplia para emplear los medio~ de prueba que estimen conducen

tes según su ~riterio aunqu_e.no sean de :las que define y detalla -

la ley; 

Articules 262 al 286 bis· 

Estos ·a~ticulOs se e~cuentran dentro de la secci6n segunda -

del Titulo ·s~gundo ·de. hte C6digo en comento, y cambia el concepto 

de: diligencias de policía judicial por " Diligencias de Averigua

ci6n Previa"~ 

El cap l. tulo I de ésta secci6n segunda, comprende la inicia- -

ci6n de la averiguaci6n previa, las diligencias realizadas durante 

la misma y la determinaci6n del ejercicio de la acci6n penal ante

el 6rgano jurisdiccional. 

Articulo 262 

Señala que los agentes del Ministerio Público y sus auxilia-

res estan obligados a iniciar de oficio la averiguaci6n previa, -

cuando tengan conocimiento de un delito; y s61o e'n los delitos por 

querella o la falta de algún requisito establecido en la ley no P2 

drán hacer lo. 
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En este articulo cambi6 el concepto de: funcionario por 11agen-

Articulo 266 

Se establece la obligaci6n que tiene el Ministerio Público y -

policia judicial de detener al probable responsable en caso de del! 

to flagrante ·o urgente, sin esperar a tener orden judicial. 

Se suprimi6 el concepto de: notoria urgencia Cuando no haya en 

el lugar autoridad judicial por 11en caso urgente". 

Articulo 267 

sos: 

Nos señala· cuando existe la ílagran6ia y ·solamente son tres º! 

a).- Cuando la persona es detenida en el momento de estar COID!, 

tiendo el delito; 

b) .- Cuando después de ejecutado el hecho delictuoso, el incu,!: 

pedo es perseguido materialmente y, 

c) .- Cuando en el momento de haber cometido el delito, alguna

persona lo señala como responsable y se encuentra en su -

poder el objeto o instrumento con que aparezca cometido -

el delito, huellas o indicios que hagan presumir su culp!!_ 

bilidad. 

En los casos mencionados el Ministerio Público, iniciará la -

averiguaci6n previa, y bajo su responsabilidad según proceda decre

tará la retenci6n sí el delito cometido merece pena privativa de l!:. 

bertad y ordenará la libertad sí la pena es alternativa o no es prJ:. 

vativa de libertad. 
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La violaci6n a ésta disposici.6n harl.. penalmente responsable -

al Ministerio PúbÚco, que ordene la i~d~bid~ ·r~t~nci6n y se- pon--

drá. inmediatanieríte en libertad al iridic·i.~~o; .. 

Este . articúlci · se)uii.cfon6 ¡, if~6;rfu~J~{ una '.i-espo~~~bilidad ·al 

Ministerio. Públi~o en. éaso' de 'n~';bu¿pÚr 'é¿~ ;;;:·ci~e~ eát~blecé la -

ley respecto i}í~-i~~~~.Jf6~~~·e\~~;~3~ab~~l~; '?~~P;~~¡bl~s •.. 

Articulo; 268 ·.•· .. . ··· ;{: . , . '·~ " · i./ 
",.-,·-,:. .-;;~->-_ 

casos 

También ~ufr~·~~a 1aJici~~ este articÚlo y establece los tres-

en · _q~~' -~~~~Á: ~~~~:- ~r~~-n~e: 

" a) .-Se .trate de delito grave así calificado por la ley¡ 

ti).- Que exista riesgo fundado de que el indiciado se sus-

traiga a la acci6n de la justicia¡ y 

c) .- Que el Ministerio Público no pueda ocurrir ante la au

toridad judicial, por raz6n de hora, lugar u otras ci!: 

cunstancias ", ( ll) 

El Ministerio Público al emitir la orden de detención en caso 

urgente, deberá hacerlo una vez reunidos los requisitos anteriores 

y la orden será. ejecutada por la policía judicial, quien deberá p~ 

nerlo a disposición del órgano investigador correspondiente. 

Por otra parte, por afectar de manera importante los valores

fundamentales de la sociedad, se introduce en ésta disposici6n va

rios delitos calificados como graves y son los siguientes: 

Homicidio por culpa grave ( art. 60 pá.rrafo tercero) 

( ll) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Ob, Cit. p, 29 • 



Terrorismo (art. 139 párrafo primero) 

Sabotaje ( art,. 140 párrafo primero) 

Evasi6n de Presos (art, 150 con excepción de la parte primera 

del párrafo primero y 152) 

Atáques a las ,v!as de comunicaci6n (art. 16,8 y 170) 

Corrupción de menores ( art. 201) 

Violación (art. 265,, 266 y 266 bis) 

Asalto (art. 286 párrafo segundo y 287)", 

Homicidio (art. 302 con rel. al '307, ,313,, 315 bis, 320 y 323) 

Secuestro (art. 366 a excepción de1<,párr;,;ro antepenúltimo y -

penúltimo) 

Robo calificado (art. ,367 en 're~"· al 370 párrafo segundo y -

tercero), 

Extorsión (art, 390 del C6digo"Penal para el Distrito Federal 

y para toda ia R,~púbÚca en materia del Fuero Fede

ral), 

Articulo 268, bis 

Establece que en los casos de delito flagrante y en los

urgentes, ningún indiciado podrá ser ,·etenido por el Ministe

rio P6blico por más de 48 horas, ya que deberá ordenar su li

bertad o ponerlo a disposici6n del Juez, y s6lo podrá dupli

carse el plazo en caso de delincuencia organizada, que come-

tan los delitos señalados como graves, y en caso de que sea -

necesario mayor tiempo, el Representante Social ordenará la -

libertad de los detenidos y continuará integrando la averigu~ 

ci6n previa sin detenido. 

Esta reforma es muy importante como ya lo mencionamos, -

pues anteriormente no existía una norma que estableciera cla

ramente el término que el Ministerio Público podría tener de-

7l 
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tenida a una persona, cometien~ose una serie de violaciones a los

derechos de los próbables responsables." 

TambHn se señ;la, que 11/"inte~raci6n de la averigua~i6n pre

via no tiene término y el "Ministerio Público puede disponer del -

tiempo que sea ne·cesario. 

Artículo 269 

Es otro de los art!culos reformados y de gran trascendencia t -

ya que si anteriormente la averiguación previa casi era secreta, -

ahora se establece que tanto el inculpado como su defensor se les

informará sobre todos los datos que soliciten y se les prestará la 

averiguaci6n previa para que lo consulten dentro de la oficina del 

Ministerio Público, ~ara efectos de una mejor defensa y también se 

les recibirá testigos y demás pruebas que ofrezcan, loS cuáles se

tomarán en cuenta para la resoluci6n correspondiente; por otra pa!:_ 

te se le concederá al inculpado inmediatamente que lo solicite, su 

libertad provisional bajo cauci6n en los términos del artículo 20-

Consti tucional fracci6n I y 556 de éste C6digo. 

Artículo 270 

Este articulo queda modificado y únicamente establece; que en 
tes de trasladar al probo.ble responsable al reclusorio preventivo

s e le identifique debidamente, 

Articulo 271 

Este articulo también se modifica, y en el párrafo primero e! 

tablece que el Ministerio Público deberá inmediatamente pasar al -

probable responsable y al ofendido al médico legista, para que di~ 
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tamine acerca de su estado psicofisiológico provisionalmente. 

Por otra parte también se establece que el Procurador determ! 

nará mediante disposiciones de carácter general el monto de la ca~ 

ción aplicable para gozar de la libertad provisional en la averi-

guación previa, y asimismo se señala en la fracción III del párra

fo quinto; que el probable responsable puede realizar convenio con 

el ofendido o sus causahabientes, ante el Ministerio Público en la 

forma que reparará el daño, y cuando no se convenga sobre el monto 

el Representante Social determinará dicho monto, 

Lo anterior s6lo procederá en los casos de los del! tos cuya -

pena mbima no exceda de cinco años de prisión. 

Artículo 285 bis 

Se refiere, cUandO_.-el ·. pr·abable responsable en la aVieriguaci6n-. - ' . - ' ' . 
previa no hable cBStéi1ano.·; :'se· le nombrará un traductor que lo a--

sista en todos las·.actos prOcedimentales. 

Consideram~s _que también se debió de haber incluí do en este -

precepto a los denunciantes y testigos que no hablen ni entiendan

el español. 

Artículo 286 bis 

En este articulo se contemplan los requisitos previos que se

deben reunir y que en su caso exige la ley para acreditar los el! 

mentes del tipo y la probable responsabilidad del indiciado para -

que el Ministerio Público ejercite la acción penal ante el 6rgano

jurisdiccional. 
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C) , - LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DIS

TRITO FEDERAL 

Articulo l' 

El artículo primero establece, que la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal depende del Poder Ejecutivo Federal, 

en Ú que se i~tegra la Institución del Ministerio Público del Di!! 

trito Federal y sus Organos Auxiliares, 

Articulo 2' 

Sefiala que· la Institución del Ministerio Público, será presi

dida por un Procurador General, quien delegará atribuciones a los

Agentes y Auxiliares; mismos que deberán velar por la legalidad en 

la esfera de su competencia, promoviendo la pronta y expedita pro

curación e impartición de la justicia, asi como la protección de -

los intereses de los menores e incapaces y la sociedad en general. 

Articulo 3• 

Establece las funciones del Ministerio Público en la averigu!! 

ci6n Previa y en el proceso, sólo mencionaremos sus atribuciones -

respecto a la primera etapa. 

I.- Recibir denuncias, acusaciones y querellas que puedan ser 

delito. 

II.- Avocarse a la investigación de los delitos con auxilio -

de la policia judicial, servicios periciales y policia -

preventiva. 

III. - Practicar las diligencias necesarias para acreditar los 

elementos del tipo penal y la probable responsabilidad-
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del inculpado. 

IV.- Restituir al ofendido al goce de sus derechos provisio-

nal e inmediatamente, ya sea de oficio .o a petici6n de -

la parte ofendida cuando este acreditado los elementos -

del tipo penal. 

v.- Solicitar la aplicaci6n de la medida precautoria del a- -

rraigo y las 6rdenes de cateo conforme al articulo 16 -

Constitucional, 

VI.- Ejercitar· acci6n penal. 

D) • - REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA -

DEL DISTRITO FEDERAL 

Articulo 16 

Solamente haremos referencia a éste artículo 16 del Reglamen

to Interior de la Procuraduría General de Justicia del Distrito F! 

deral, ya que es el único precepto que establece las funciones del 

Ministerio Público y la policía judicial en la etapa de la averi-

guaci6n previa y nos sefial.a las mismas disposiciones contenidas -

en el articulo 3• de la Ley Orgánica de la Procuradur!a General de 

Justicia del Distrito Federal, agregando únicamente en sus fracci~ 

nes VII y IX lo siguiente: El Ministerio Público puede recabar del 

Departamento del Distrito Federal 1 de las dependencias y entidades 

de la administración pública federal y de otras autoridades, info!. 

mes, d·ocumentos y opiniones necesarias para la integración de la -

indagatoria y también puede requerir a los particulares informes -

y documentos. 

Por otra parte también debe auxiliar al Ministerio Público F! 

deral en los términos de la Ley Orgánica de la Procuraduría Gene-

ral de la República. 
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Auxiliar al Ministerio Público del fuero común en las entida

des federa ti vas. 

Rendir los informes necesarios para su intervenci6n en los ·-

juicios de amparo·. · 

Remitir a la Direcci6n General del Ministerio. Público en lo -

Familiar y Civil, copia de la averiguaci6n previa que se relacione 

con men.ores en si tuaci6n de dai'lo, peligro o cohflicto a fin de que 

la Dirección determine a lo que corresponda y solicitar a la misma 

dictámenes de trabajo social y psieosociales que se estimen neces! 

rias para el mejor desempeño del Ministerio Público para la inte-

graei6n de la averiguación previa. 
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E) • - REFORMAS CONSTITUCIONALES RECIENTES 

Las réformas y adiciones ·que se han ido introduciendo a diver

sos artículos consti tucionafeS, respoilden ·a :1as · necesidcides actua-

les de nuestra sociedad y' de nue~t¡.·~ p~is .·y tienden fundamentalmen

te a reafirmar el respeto a la Hb~rtacf, a-ia seguridad y protecci6n 

a los derechos humano~ de .todo individuo.·.· 

Para efecto'.de: ~uesir·o·:;,~'t~d:f.o·, .'9Óio nos ocuparemos de los ar

ticules que a·e relac:ion~ :~ari·,-~l 'z.Úitf~~-~rio Pú~lico y la policla ju 
: _·:·-· -

dicial. 

Articulo ·15 

El articulo_ 16 Constitucional, es modificado y adicionado en -

casi to~os ª.':1ª ~ párra~os·, observandose que estas reformas se adecu.a

ron tambi6n al c6d.igo de· Procedimientos Penales para el Distrito F! 

deral. 

En el párl-afo segundo, se suprime la palabra detenci6n y únic!!, 

mente se hace referencia a la orden de aprehensión, la cual es fa

cultad exclusiva de la autoridad judicial. 

El párrafo tercero, hace incapie de que la autoridad que ejec!:!_ 

te una orden judicial de aprehensi6n 1 deberá poner inmediatamente -

al inculpado a disposici6n del Juez 1 pues en caso contrario incurr! 

rá en una responsabilidad penal. 

Párrafo quinto, dispone de que sólo en los casos urgentes y -

cuando se trate de delito grave así calificado por la ley (delitos

señalados en el articulo 268 del C6digo de Procedimientos Penales) 
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y ante el riesgo .rúndado de que el individuo pueda sustraerse a .ia· -

acci6n de la ju.stiéia y no se pueda acudir ante la aut~ridad: judi- -

cial por raz6n de· hora, lugar o cualquier otra cir.cun.~.t~.? .. ia,_. ~.1· Mi

nisterio ·Público podrá ordenar la detenci6n motivando ... {.'fundando su-' 

pedimento. 

El párrafo séptlmo, establece que ningún ind~vi~tn~drá. estar

detenido por más de 48 horas por el Ministe~io'. POblico Y· s6lo podrá

duplicarse cuando se trate de delincuen'cia _or~~ni~.ada~ 

Consideramos que con estas reformas queda más explici tamente -

las facultades del Ministerio Público y el Juez, 

La policía judicial al cumplir una orden de aprehensión, debe -

poner inmediatamente ·Y sin demora alguna al inculpado a disposici6n

del juez, ya que en caso contrario incurrirá en una responsabilidad

penal. Pensamos que aquí también se debi6 de mencionar, la detención 

de una persona ordenada por el Ministerio Público, en virtud de que

la policl.a judicial tiene la misma obligación de presentar a las pe.!: 

senas sin dilación alguna ante la autoridad correspondiente. 

Por otra parte al establecerse un término al Ministerio Público 

para que resuelva la situación jurl.dica del detendio, éste deberá ªE. 

tuar con mayor rápidez para la integración de la averiguaci6n previa 

evitando as! loe abusos que con frecuencia se cometían en contra de

los mismos, 

Articulo 20 

En la fracci6n segunda de éste artículo, establece que la conf! 

sión rendida ante cualquier autoridad distinta al Ministerio Público 

y al Juez, o ante éstos pero sin la asistencia de un defensor, care-
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cerá de todo valor probatorio, entendiendose que la confesión hecha 

ante la policía judicial no constituye prueba plena. 

Este precepto también protege al probable responsable de los

abusos en que pueda incurrir la autoridad, al interrogarlo y tom~ 

le su declaraci6n 1 siendo necesario la asistencia de un defensor. 

Artículo 119 

La adici6n a éste articulo 1 se refiere a las obligaciones y -

facultades que tiene la Procuraduría General de Justicia del Dis-

trito Federal, respecto a la colaboraci6n que debe prestar a otros 

Estados de la República, como es la entrega inmediata de individuos 

reos, procesados o sentenciados, y el aseguramiento y entrega de -

los instrumentos del 
0

delito a la autoridad que lo requiera. 

Por otra parte, los Estados y el Distrito Federal podrán cele

brar convenios de colaboraci6n ·con el Gobierno Federal, para una m! 

jor ministraci6n de la justicia. 

Artículo 102 

Aunque la adici6n del apartado B de éste articulo no es muy r! 

ciente, no podemos dejar de mencionarlo como una de las reformas -

más importantes 1 debido a la gran trascendencia que ha tenido en -

nuestra sociedad y de alguna manera se ha frenado el abuso de poder 

de algunas autoridades que tienen la misi6n de resolver controver

sias. 

La creación de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos 1 -

ha sido un paso gigantesco que se ha dado, por salvaguardar los de

rechos más esenciales del hombre y como ya hicimos referencia con -
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anterioridad, ésta Comisi6n puede intervenir en conflictos de indi 

viduos por violaci6n de cualquier garantía individual por parte de

la autoridad, mediante recomendaciones; desafortunadamente éste or

ganismo carece de poder coercitiva. 



CAPITULO IV 

1.- REGLAS GENERALES APLICABLES EN LA INTEGRACION DE LA AVERIGUA

CION PREVIA CON LA FUNCION DE LA POLICIA JUDICIAL 

A).- Inicio de la Averiguaci6n Previa 

B) .- Noticia del Delito y Parte de Polic!a 

C) , - S!ntesis de los hechos 

D) .- Declaraci6n de las Partes 

2, - REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD 

A).- Denuncia 

B) • - Acusaci6n 

C) .- Querella 

3.- DETERMINACION DE LA AVERIGUACION PREVIA 

A). - Ejercicio de la Acción Penal 

B) • - No Ejercicio de la Acción Penal 

C) .- Envio a las Mesas de Investigación 

D) • - Envio a Sector Central 

E).- Envio a otro Departamento de Averiguaciones Previas 

F) .- Envi6 a la Procuraduría General de la República 

G) .- Envio a las Agencias Especializadas 

H) .- Reserva 
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REGLAS GENERALES APLICABLES EN LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION 

PREVIA CON LA FUNCION DE LA POLICIA JUDICIAL 

A),- INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA 
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La averiguaci6n Previa se inicia a partir del momento en que

el Ministerio Público tiene conocimiento de un hecho posiblemente

delictivo, a través de una denuncia, acusaci6n o querella, presen

tada por el ofendido, su representante legal, algún familiar u o-

tra persona, con la salvedad de que posteriormente lo ratifique d.!, 

rectamente la persona agraviada. 

B) ,- NOTICIA DEL DELITO Y PARTE DE POLICIA 

El Ministerio Público también puede iniciar la averiguaci6n -

previa cuando tiene noticia de que se ha cometido un del! to por m! 

dio de la policía judicial, preventiva o cualquier otro medio, pe

ro los policías deberán rendir un informe por escrito narrando br! 

vemente los hechos que les consta, mencionando los objetos y pers2 

nas que dejan a disposici6n del Ministerio Público, éste informe -

se le llama Parte de policía cuando es presentada por los policías 

preventivos e Informe de Policía Judicial cuando es rendida por é! 

tos, 

Una vez que el Ministerio Público ha recibido la noticia pro

cederá a iniciar la averiguación previa, mencionando el lugar y nQ 

mero de agencia investigadora, el turno actuante, el número corre! 

pondie~te de la indagatoria que debe ser progresivo y sí es Direc

ta o R'elacionada¡ debiendo ir los datos citados en la parte supe-
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perior del escrito; al empezar el texto se señalará ciudad, fecha -

y hora de inicio; ' 

C) , - . SINTESIS DE LOS HECHOS 

Esta diligencia también llamada exordio, consiste en una .narr! 

ci6n breve de los hechos que motivaron el levantamiento del acta, -

indicando el posible delito que se ha cometido, nombre del ofendido, 

nombre del probable responsable y lugar de los hechos. 

El Ministerio Público iniciará la investigación de los hechos

auxiliandose de la policia judicial y de los peritos de la especia

lidad que sean necesarios, dependiendo del delito de que se trate -

se trasladarán al lugar de los hechos, para realizar la inspección

ocular, la cual consi:ste en describir el lugar, las huellas o indi

cios que se relacionen con los hechos, recogerán las armas, instru

mentos u objetos relacionados con las precauciones debidas los que

deberán ser examinados por los peri tos o en su defecto remitirlos -

al laboratorio para su estudio y dictárnen correspondiente. 

D).- DECLARACION DE LAS PARTES 

La declaraci6n de las partes, es la narraci6n que hacen todas

las personas involucradas en un hecho acerca de los mismos. 

La declaración es voluntaria, pero el Ministerio Público podrá 

intel'rogar a la persona para llegar a la verdad de los hechos. 

El maestro Osorio y Nieto nos dice que el interrogatorio 11 

es el conjunto de preguntas que debe realizar en forma técnica y -

sistemática el funcionario encargado de la averiguaci6n previa, a -

cualquier sujeto que pueda proporcionar información útil para el 
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el conocimiento de la verdad de los hechos que se investigan". (12) 

Declaración de los policías remitentes.- Como ya se hizo men

ción éstos pueden ser elementos de la Secretaria General de Prote~ 

cci6n y Vialidad del Distrito Federal, Policía Judicial o cualquier 

otra corporación poficiaca, el Ministerio Público les tomará su d! 

claración protestMdolos para que se conduzcan con verdad y se les 

tomarán sus generales que son: nombre, estado civil, religión, es

colaridad, ocupación, lugar de nacimiento, domicilio y número tel~ 

fónico, se les solicitará su identificaci6n del cual se dará Fe en 

las actuaciones, y se procederá a declararlos sobre los hechos ex

presando los motivos que tuvieron para detener y remitir a las pe! 

senas y objetos que describieron en su Parte y si les constan los

hechos o no y por último ratificarán la Parte presentada. 

Declaración del denunciante, querellante o víctima.- Se le -

protestará para que se conduzca con verdad cuando sea mayor de 14-

años, y cuando sea menor de esta edad se le exhortará, en seguida

se anotarán sus datos generales y luego se le invitará para que h! 

ga una narración concreta y breve de los hechos, el Ministerio Pú

blico deberá encausar y orientar al declarante, interrogandolo pa

ra que precise los datos necesarios para la integración de la ave

riguación previa 1 una vez terminada su declaración se le permitirá 

leer el escrito, y en caso de que no sepa leer ni escribir se le -

designará una persona para que lo haga y una vez terminada la lec

tura el declarante firmará o estampará su huella dactilar o ambas

cosas según se requiera. 

Declaración de los testigos.- Testigo es toda persona .física, 

que manifieste ante el Ministerio Público que vi6 o escuchó los -

(12) OSORIO Y NIETO, César Augusto op. cit. P• 12 
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hechos; es decir que los presenci6, se le protestará también para

que se c~nduzca c~n verdad,· Se asentarán sus . datos generales y lu! 

go nBrrará. ics h~chos-; sin --hac;r: apreci~ciiOnes subjetivas ni supo-
. . . . ' 

niendo hechos :D cii-curiStancias (Íue no le consten, 

Las únicas _excepciones para no tomarles la declaraci6n a las

partes es; cuando se encuentran en estado de ebriedad o bajo el -

influjo de algú.n fármaco, se podrá interrogarlos pero no se asent! 

rá en el acta. 

Asimismo debe atenderse a lo dispuesto en el artículo 192 del 

C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, de que

na se obligará a rendir testimonio al tutor, curador, pupilo o c6!!, 

yuge del indiciado, ni a sus parientes consanguíneos o por afini-

dad en línea recta ascendente o descendente, sin limi taci6n de gr!!_ 

do y en la colateral hasta el tercero, ni aquéllos que tengan con

el indiciado vinculas de amor, respeto o gratitud, pero si lo de-

sean hacer se les tomará su declaración. 

Oeclaraci6n del probable responsable o indiciado.- En base al 

articulo 271 párrafo segundo del C6digo de Procedimientos Penales, 

el Ministerio Público antes de tomarle declaraci6n al indiciado d~ 

berá pasarlo al médico legista, así como al ofendido para que sean 

examinados y el médico determine con carácter provisional acerca -

de su estado psicofisiol6gico. 

Una vez hecho lo anterior se le hará saber al probable respo!! 

sable los derechos que le otorga la Constitución Política de los -

Estados Unidos Mexicanos y el C6digo de Procedimientos Penales pa

ra el Oistri to Federal, los cuales son : 

a).- Se le hará saber de la imputación que obra en su contra, 
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b) • - No declarar si asi lo desea, 
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e).- Podrá ser asistido de una persona de su confianza, abog!. 

do y si no los tiene se le nombrará un defensor de ofi-

cio o en su caso si lo desea se defenderá por sí mismo. 

d) .- Su defensor estará presente cuando declare. 

e). - Se le proporcionarán todos los datos que solicite para -

su defensa. 

f) .- Se le recibirán testigos y demás pruebas que ofrezca. 

g). - Inmediatamente que lo solicite se le concederá su liber

tad provisional bajo cauci6n. 

h) .- Se le permitirá comunicarse por via telef6nica o perso-

nalmente con las personas que solicite. 

i) .- Cuando sea indígena o extranjero se le nombrará un tra-

ductor y eh el segundo caso, su detenci6n se comunicará

ª la representaci6n diplomática o consular que correspo.!1 

da. 

Todo lo anterior se hará constar en el acta respectiva,

y en seguida se dará fe ministerial de integridad fisica y del ce.: 

tificado médico del probable responsable¡ se tomará protesta y a-

ceptaci6n de cargo a su defensor, y despúes se le tomará su decla

ración al indiciado exhortándolo para que se conduzca con verdad -

en los hechos, asentando sus generales, se le interrogará pero sin 

mal tratarlo física ni moralmente. Despúes de declarar se le permi

tirá darle lectura al escrito y una vez que este de acuerdo con lo 

redactado, firmará y estampará su huella dactilar para constancia. 

Con fundamento en el acuerdo A/001/90, emitido por el C. 

Procurador General de Justicia del Distrito Federal, des púes de -

que termine de declarar el indiciado, pasará nuevamente al médico

legista para que determine acerca de su integridad física, quedan-
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do fe de ésta circun.stancia en las actuaciones. 

REQUISITOS DE: PROCEDIBILIDAD 

Los requisitos ·é!e procedtbilidid, so·n·.las condiciones legales

que deben reunirse para iniciiar 'una averigÚ:aci6ri previa, integrarse 

y ejercÚar la a~ci6n penal·. 

A) , - LA DENUNCIA 

La denuncia es uno de los requisitos de procedibilidad, la - -

cual co"nSiste, en la comunicaci6n que hace cualquier persona al Mi

nisterio Público en virtud de que se ha cometido un delito persegu! 

ble de oficio. 

El Ministerio Público una vez que tenga conocimiento, inmedia

tamente iniciará la investigaci6n correspondiente. 

B) , - LA ACUSACION 

Otro de los requisitos de procedibilidad es la acusación, y -

consiste en la imputación directa que se hace a una persona determ.!, 

nada de la posible comisi6n de un delito, ya sea perseguible de of! 

cio o a petici6n de la víctima u ofendido, 

La distinci6n entre la denuncia y la acusaci6n1 es que la de-

nuncia es la manifestaci6n que proviene de un particular, sin inte

rés directo en el asunto y que puede o no señalar al probable res-

pensable¡ y en la acusaci6n se señala a la persona que ha cometido

el delito¡ también es importante distinguir, la denuncia y la acus~ 

ci6n como medios informativos y como requisitos de procedibilidad. 
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La denuncia como medio informativo, es utilizada para hacer -

del conocimiento del Ministerio Público o cualquier autoridad lo -

que se sabe de un hecho posiblemente delictuoso ya sea que el pro-

pio portador haya sido afectado o bien que el ofendido sea otro y -

no es de ninguna manera requisito de procedibilidad, pues el Minis

terio Público bastará que este informado por cualquier medio, de -

que se ha cometido un delito para avocarse a la investigaci6n. 

La denuncia como condici6n de procedibilidad a cargo del 6rga

no investigador, alude a la instancia necesaria para que el juez -

pueda avocarse a la instrucci6n del proceso, ya que éste no puede -

proceder de oficio. 

La acusaci6n como requisito de procedibilidad emana precisamen 

te del Ministerio P\lblico, en virtud de que los datos o elementos -

que le haya proporcionado el denunciante o querellante 6 de los que 

él mismo se haya allegado directamente ó a través de la policia en

la investigaci6n, se encuentra en aptitud de acusar al probable re_! 

pensable ante el 6rgano jurisdiccional. 

L6pez Vergara Jorge, considera que la acusaci6n es el acto del 

Ministe~io Público que realiza mediante el ejercicio de la acci6n -

penal a través del cual se le informa a la autoridad jurisdiccional 

de la comisi6n de un delito y sancionado con una pena. 

C) , - LA QUERELLA 

La querella es otro de los requisitos importantes de procedib!, 

lidad, la cual es un derecho potestativo que tiene el ofendido por

el delito, para hacer del conocimiento de las autoridades y dar su

consentimiento para que sea perseguido. 

Tratandose de los delitos que se persiguen a petici6n de la --
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parte ofendida no solamente el agraviado sino también su legítimo -

representante, pondrán en conocimiento del Ministerio Público, la -

comisión del hecho delictuoso para que sea perseguido, en esta cla

se de delitos el 6rgano investigador no podrá iniciar ninguna inda

gatoria, sin la manifestaci6n de voluntad del que tiene el derecho. 

Arilla Bas Fernando, señala dos modalidades especiales de la -

querella que son: la excitativa y la autorizaci6n y nos define a la 

primera en estos términos "La excitativa es la querella formulada -

por el representante de un pais extranjero para que se persiga a -

los r·esponsables del delito de injurias proferidas en contra del -

país que representa o en contra de sus agentes diplomáticos". (13) 

La excitativa se formulará por medio de la Secretaria de Rela

ciones Exteriores, para que sea transmitido al c. Procurador Gene··

ral de la República. 

Consideramos que la excitativa, como requisito de procedibili

dad, distingue al delito de injurias en materia del fuero común y -

sólo es aplicable en materia del fuero federal 1 en virtud de que el 

delito de injurias fué derogado por decreto el 16 de diciembre de -

1985 de nuestro C6digo Penal. 

La autorización, es la anuencia manifestada por organismos o -

autoridades competentes, en los casos previstos expresamente por la 

ley, para el ejercicio de la acci6n penal. Atendiendo a la calidad

º especial situación del supuesto sujeto activo del delito, es ne

cesario dicho requisito para actuar en su contra, tal es el caso -

por ejemplo de los diputados, siendo indispensable el permiso del -

(13) ARILLA BAS, Fernando El Procedimiento Penal en México, Edito

rial Kratos México D. F, 9a. edici6n 1984 p. 52 
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superior y del desafuero para poder proceder en su .contra. 

El artlculo 264 del C6digo de Procedimientos Penales para :el -

Distrito . FederB.l, nos ~stablece _quienes son las personas facultadas 

para formular querella. cuando sea necesaria: 

a).- La pUte" ofendida, aunque sea menor de edad podrá manife,! 

tar .verbalmente su queja. 

b) .- Cuando.se trate de incapaces podrán hacerlo, los aseen- -

dientes, los nermanos o sus representantes legales y eua!! 

do la victima por cualquier motivo no se pueda expresar, -

el legitimado para presentar la querella serán las perso

nas previstas en el artíc,ulo 30 bis del Código Penal Vi-

gente y son: el cónyuge supérstite, el concubina o concu

bina, los hijos menores de edad, y a falta de éstos los -

demás ascendientes o descendientes. 

En los casos reales, se presentan algunas situaciones conflic

tivas cuando hay oposición de parte de algún ofendido para que se -

proceda a iniciar la averiguaci6n previa por ejemplo: 

- El menor desea querellarse pero los ascendientes no¡ 

- El menor desea querellarse pero un ascendiente no¡ 

- El menor no desea querellarse pero los ascendiente sí¡ 

- El menor y un ascendiente no desean querellarse 1 pero el 

otro sí. 

La soluci6n a estas cuestiones, es que basta que una de las 

personas mencionadas que tienen el poder legítimo que la ley les o

torga para querellarse, debe el Ministerio Público iniciar la aver!_ 

guaci6n previa. 

La querella es divisible, en virtud de que ésta instituci6n -
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tiene el carácter de derecho potestativo y como tal el titular de -

ese derecho puede ejercitarlo con la libertad, espontaneidad y ·dis

cresionalidad propias de tal tipo de facultades, 

Por otra parte la querella tiene como fundamentaci6n política

la ausencia de interés por parte del Estado, por la naturaleza mis

ma de los delitos, y asimismo no se lesionan intereses de terceros

sin embargo existe una excepci6n en que 18. querella no se puede di

vidir y lo contempla el artículo 274 del C6digo Penal, que estable

ce: 11 No se podrá proceder ·contra los adúlteros sino a petici6n del 

cónyuge ofendido; pero cuando éste formule su querella contra uno -

solo de los culpables, se procederá contra los dos y los que apare! 

can como codelincuentes". (14) 

Concluyendo que· la regla es la divisivilidad y la excepci6n la 

indivisibilidad. 

También se presenta el caso de la abstención de formular quer! 

lla, en muchas ocasiones las personas ofendidas por un delito pers!_ 

guible por querella no desean presentar ésta y de ninguna manera i~ 

plica que han otorgado perd6n, ya que éste opera cuando existe una

querella previa y sus efectos son diferentes. Cuando no hay quere-

lla la persona ofendida podrá presentarla hasta antes de la pres- -

cripci6n del delito¡ y cuando hay querella y se otorga perd6n se e~ 

tingue la acci6n penal con fundamento en el artículo 93 del C6digo

Penal. 

(14) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Editorial Porrúa S. A.-

500 edici6n México 1992 p. 101 
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DETERMINACION DE LA AVERIGUACION PREVIA 

Una vez que se hayan realizado todas las diligencias conducen-
• ! ,. • 

tes para la integraci6n de. la averigilaci6n previa en el turno ac- -

tuante o en las Mesas de .Trá~Ú:e 'de. la~ 0age~cies investigadoras de

berá dictarse una resoluci6n, y q~~·P':1.eden _Ser l&s que a continua-

ci6n mencionaremos. 

A) , - EJERCICIO DE LA ACCION PENAL 

El ejercicio de la acci6n penal se efectúa cuando una vez rea

lizadas todas las diligencias necesarias se integran los elementos

del tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado. 

El Ministerio P&blico realiza la consignaci6n, poniendo a dis

posici6n del Juez el· expediente, las personas y objetos relaciona-

dos con la indagatoria. 

La Consignaci6n ·puede darse en dos formas: con detenido, y sin 

detenido; 

Cuando la consignaci6n es con detenido, se pondrá al probable

responsable a disposici6n del Juez en la cárcel preventiva, remi- -

tiendole la comunicaci6n respectiva juntamente con las diligencias. 

Cuando es sin detenido y se trata de delitos que se sancionan

con pena corporal va acompañada del pedimento de orden de aprehen-

si6n¡ si el delito es de los que se sanciona con pena alternativa -

se realiza únicamente con orden de comparecencia. 

Para que proceda la consignación, es indispensable que en la -

etapa de la averiguación previa, se hayan agotado todas las diligen 

cias pertinentes para integrar los elementos del tipo y la probable 
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responsabilidad del indiciado, de manera que existan suficientes -

elementos y probanza~ ·así ~orno· 1os req.uisi tos de. formalidad establ!, 

cides por la ley; 

En conclusión todás las resoluciones del Ministerio Público d! 

ben ser debidamente nioÚ vados y fundamentadas, 

. : ..::.~:' - '. ·, ' . : '.· . ---~ 

B) ,- NO EJERÓICIO DE Ú ACCION PENAL 

'. ·:: ~:. : . 
El no ejercicio de la acción penal o también llamado archivo,

es una de las formas de abstenci6n del ejercicio de la acci6n penal 

el .fi!i~iéterio Público al proponer esta resolución debe ser motivada 

y fundamentada como ya lo señalamos anteriormente, pues no existe -

recurso alguno contra ésta determinación, excepto una queja con el

e, Procurador General de Justicia del Distrito Federal, pero si ap~ 

ya la resoluci6n propuesta no hay nada que hacer. 

Respecto a lo anterior opina el maestro Juventino V. Castro, -

que si el Procurador confirma la resolución del Ministerio Público, 

efectivamente los ofendidos por el delito no tienen otro recurso -

que hacer valer, ya que la jurisprudencia de la Suprema Corte, ha -

resuelto que el Juicio de Amparo no procede en éstos casos, pues en 

esa forma se arrebataría .de manos del Ministerio Público la facul-

tad persecutoria que le otorga el artículo 21 Constitucional. 

En las Mesas de Investigación, es donde por lo general se de-

termina el No Ejercicio de la Acción Penal y procede en los casos -

siguientes: 

a).- Cuando los hechos investigados no sean constitutivos de -

delito, de conformidad a la descripción típica contenida

en la ley penal. 
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b) • - Se acredite fehacientemente que el inculpado .no tuvo pa_!'. 

ticipaci6n en loa hechos que se investigan. 

b) .- Que siendo delictivos loa hechos investigados, resulte -

imposible la prueba de su existencia por obstáculo mate

rial insuperable, 

d) .- Cuando no exista querella y se trate de delito persegui

ble a petici6n de parte ofendida o hubiere sido formula

da por persona no facultada para ello. 

e), - Cuando la responsabilidad penal se halle extinguida en -

los casos que la legislación penal establece. 

g). - Cuando la conducta o hecho atribuible al inculpado haya

sido materia do una sentencia judicial emitida con ante

rioridad. 

h) .- Cuando una ley quite al hecho investigado el carácter de 

delito que otra anterior le otorgaba. 

Formulado la ponencia del No ejercicio de la Acci6n Penal, el 

Ministerio Público procederá hacerlo del conocimiento del denun- -

ciante o querellante, para que se entere de su contenido y formule 

las observaciones que considere en un plazo no mayor de 15 dias "! 

turales contados a partir de la notificaci6n que se realice para -

tales efectos. 

En el supuesto de que el denunciante o querellante, manifest!_ 

re expresamente su conformidad sobre la determinación del no ej er

cicio de la acción penal, se asentará raz6n de ello y de la renun

cia al término de los 15 d1as, procediendo el Ministerio Público

ª remitir la averiguación previa a la coordinación de auxiliares -

del c. Procurador, para la preparación del dictámen que conforme a 

derecho procede¡ y los subprocuradores de averiguaciones previas y 

control de procesos resolverán en definitiva. 

En caso de que el Ministerio Público recibiera alguna incon--
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formidad fuera del término señalado y el acuerdo de No Ejercicio -

de la Acción Penal haya sido autorizado, deberá enviarse al subpr.E, 

curador· que corresponda quien la desechará sin mayor trámite. 

Extinci6n de la acci6n penal.~ El C6digo Penal para el Distr.!_ 

to Federal en Materia del Fuero Común y para toda la República en

Materia del Fuero Federal, en-_su Titulo Quinto establece las cau-

sas extintivas de la acción. penal, y son: 

a), - Muerte del delincuente 

b) ,- Amnistía 

c) , - Perd6n ·del ofendido 

d) ,- Prescripci6n 

La muerte del Clelincuente.- En nuestra legislaci6n no se pUJ!. 

de imponer pena alguna, a una-persona que no cometi6 el delito, o

que la pena sea heredada a los hijos o demás familiares del delin

cuente y as! lo establece el artículo 91 del C6digo antes citado. 

La amnistía.- Es el perd6n de los delitos considerados polit.!. 

ces y opera mediante una ley expedida únicamente para determinados 

casos y vigente mediante el proceso legislativo de creación de le

yes común a todas las leyes que integran el sistema normativo de -

derecho; la ley de amnistía que se promulgue debe contener la men

ción de que se declaró la amnistía y la referencia de las personas 

y casos a los que va aplicarse dicha ley. 

El perdón. - Es una manifestaci6n de voluntad expresa de la -

persona facultada para hacerlo, y una vez otorgado no puede revo-

carse cualquiera que sea la razón que se invoque para ello. 

La prescripci6n.- Es otra de las formas de extinci6n de la -
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acción penal y se aplicará en liase al delito y ·si es sancionable -

con pena pecuniári~,. c~r~Or~_i o··' ~1~e~~BtÍ~~'.-·~.'~·1· .~~.~uiSi t_o"·de Pí-oce 

dibilidad que le é~rres~onde¡ ~i:h~y,,acuniubc~6n, fecha de la ci1t! 

ma actuación; la prescripc.i.6n .es·:.persónal'y para 'ello ·bastará el -

s imp l~ transcurs~. d~1 'ti~mpo' rfj add por . la· Úy ~ 
'.·;-:~. :: .- \~:,r":·,;l,f~~'; },~/-: ·._ ~. , 

· ·,: ·sri~--~=-·,: ~-:/·: 
C) , - . ENVIO A MESA!(; DE• INVESTIGACION · 

' -_, .. :; ,, .. ··~{::t~·:··~::·~~-·: . 
Es .importEt~té meilciÓnar:_que· la Procuradur!a General de Justi

cia del ,DiátrÚd'r~~eral, h~· decidido desarrollar un plan encamin.!!. 

do a des,~onc~?ltrar las funciones que constitucionalmente le comp~ 
ten, obteni_endo resultados positivos que han demostrado la efica-

cia de este proceso. 

El programa institucional de desconcentración 1988-1994, pla!! 

tea un proceso gradual, complejo y flexible que se ha ido adecuan

do según las necesidades de los habitan tes del Distrito Federal¡ -

dentro de ésta desconcentración se crearon las Delegaciones Regio

nales en materia de Averiguaciones previas, con autonomía técnica

y operativa subordinadas jerárquicamente al C. Procurador General

de Justicia del Distrito Federal. 

Las Delegaciones Regionales cuentan con lo' siguiente: 

I.- Agencias Investigadoras Desconcentrados, ubicados fuera de la

Sedes Regionales, que trabajan con detenido y sin detenido. 

II.- Agencias Investigadoras Desconcentrados, ubicados en la Sede

Regional. 

III.- Mesas Investigadoras Desconcentradas, especializadas y gene

rales¡ las mesas especializadas conocerán de los del! tos de fraude 

abuso de confianza cuyo perjuicio patrimonial sea de 10,000 veces

el salario mínimo diario y con violencia¡ las mesas generales conf!_ 
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cerán de toda clase de ilícitos a excepción de los delitos que son

competencia de los especializados. 

Con la desconcentraci6n, ·.s~. creá -también· 1~ Fiscalía Especial

de Homicidios Intencionales. Y:.c~sos.Relevantes;;el cuál deberá ate!! 

der las caracteríticas del of~ndi.do', probable responsable, lugar de 

los hechos, impacto social, r.orília de .-.comisÍ.6n y los que ha criterio 

del Delegado o por instrucciones superiores se ordene su radicaci6n. 

Las Agencias Investigadoras, en base a lo ya mencionado envia

rán · ias averiguaciones previas a las Mesas de Investigaci6n corres

pondientes para su prosecuci6n y perfeccionamiento. 

D} , - ENVIO A SECTOR CENTRAL 

El Agente del Ministerio Público, determina enviar a Sector -

Central las averiguaciones previas cuando: 

I.- Se cometen los delitos previstos en los Títulos X y XI del 

C6digo Penal Vigente, as! como en los que se encuentran involucra-

dos: 

a).- Servidores Públicos, que presten sus servicios en el Go-

bierno del Distrito Federal, con nivel de Director de 

Area, su equivalente o de superior jerarquía. 

b) .•. Servidores Públicos del Poder Judicial del Distrito Fede

ral, que tengan nivel de Secretario de Acuerdos, su equi

valente o supe~ior a éste.· 

e).- Servidores Públicos que pertenezcan a corporaciones poli

ciacas o que desempeñen funciones de inspección o de su-

pervisi6n en el Departamento del Distrito Federal sea - -

cual fuere su nivel. 
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II.- Hechos d_elictuosos de profesionistaS o. 'técnicos (¡ue con motivo 

de su disciplina·.o profesi6n se presuma los hubieren cometido. 

III. -. Donde se afecten organismos o actividades sindicales. 

IV.- Posibles fraudes,· abusos de confianza, donde el monto ·del per

juicio patrimonial sea d~ lO;OOO días de s~lario:mínimo en .el Dis-

trito Federal. 

V.- En los· hechOs delictuosos que por sus caracter!sticas técnicas, 

Jurídicas y de complejidad en la investigaci6n o cualquier otra ci!. 

cunstancia así lo determine el C. Procurador General de Justicia -

del Distrito Federal, los Subprocuradores o el Director General de

Averiguaciones previas. 

E).- ENVIO A OTRO DEPARTAMENTO DE AVERIGUACIONES PREVIAS 

Cuando el Ministerio Público, inicia una averiguaci6n previa -

que no corresponde dentro de su perímetro de circunscripci6n, lo r!, 

mite al Departamento o Delegación que le toca, con la finalidad de

que las personas involucradas les sea más c6modo acudir a los cit!: 

torios, así como el personal actuante se le facilite el traslado al 

lugar que se cometi6 el delito ya sea para realizar la inspección -

ocular o reconstrucci6n de hechos. u otras diligencias. 

F) .- ENVIO A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 

Se remitirá la averiguaci6n previa a la Procuraduría General -

de la República, cuando se trate de delitos del orden federal¡ y -

son delitos federales los previstos en los artículos 2º al 5° del -

C6digo Penal Vigente y lo previsto en el artículo 51 fracci6n I de

la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

C). - ENVIO A LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS 

Todas las agencias especializadas para la atenci6n de los -
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asuntos relacionados con me.nares, incapaces, del! tos sexuales, he

chos que se encuentran relacionaiios visitantes nacionales y extrarr 

jeras, veh!culos robados, policías judiciales y operaciones en la

Central de Abastos del Distrito Federal, han sido creadas con la -

finalidad do brindar un mejor servicio a la ciudadanía, teniendo -

personal especializado que le den orientaci6n y canalización ade

cuada a las victimas de los delitos mencionados, moti va por el que 

el Ministerio Público al tener conocimiento de un hecho delictivo

competencia de las agencias especializadas, deberá remitir la ave

riguación previa as! como las personas u objetos relacionados con

la indagatoria. 

H) ,- RESERVA 

La ponencia de ·reserva, lo propone el Ministerio Público de -

las Mesas investigadoras en los casos siguientes: 

a).- Cuando el probable responsable o indiciado no este iden

tificado. 

b) , - Resulte imposible desahogar algún medio de prueba, y los 

ya existentes· no sean suficientes para determinar el e-

jercicio o no ejercicio de la acción penal. 

En conclusi6n si de las diligencias practicadas no resultan -

elemeritos bastantes para proponer la consignación, pero que con -

posterioridad pudieran allegarse datos para proseguir la averigua

ci6n1 el expediente se reservará hasta la prescripción del delito

denunciado. 

Asimismo si despúes de aprobarse la reserva, se recibieran -

promociones, se ofrecieran nuevos medios de convicción o en gene

ral se presentará la posibilidad de continuar con la integración -
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de la indagatoria, el agente del Ministerio Público, recabará el -

expediente de la Unidad Central de Archivo, debiendo comunicarlo a 

la Direcci6n General de Asuntos Juridicos de la Procuraduria Gene

ral de Justicia del Distrito Federal. 
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e o N e L u s I o N t s 

l.- La policía judicial es el auxiliar inmediato del Ministerio Pó

blico por disposici6n constitucional,. cuya tarea es dificil e -

importante: dificil porque se enfrenta directamente con los de

lincuentes, que pueden resultar peligrosos, poniendo en riesgo

su vida¡ importante porque· con la eficacia qu~ actúe en la in-

vestigaci6n, detenci6n y aprehensi6n, será el éxito obtenido P! 

ra la aplicaci6n de las leyes penales' a los responsables de un

delito. 

2.- La policia judicial, es un cuerpo jurídico, unitario que se en

cuentra reglamentado en la Constituci6n y otros ordenamientos -
r 

legales, que fundamentan su existencia y funcionamiento, por -

otra parte también se establecen limitaciones a su actuaci6n -

con el objeto de no violar las garantías individuales que cons! 

gra la Carta Magna de nuestro país. 

3.- Para cumplir con eficiencia su misi6n, la policía judicial, no

debe permanecer al margen de los adelantos técnicos y cientifi

cos, y para ello se le debe dar oportunidad para asistir a los

cursos de especialización en el extranjero, así como a loe cur

sos de capacitaci6n constante que imparte el Instituto de Form! 

ci6n Profesional de la Procuraduría General de Justicia del Di,!!. 

trito Federal y otras Instituciones. 

4. - La función que desempeña la policía judicial, en la integraci6n 

de la averiguaci6n previa y la trascendencia que pueda tener é.!. 

te en la justicia penal mexicano, así como en otros países, pr~ 

ponemos que se debe de instituir ya la carrera policial en las

universidades de México, con las oportunidades de realizar una-
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maestria o doctorado. 

5. - El Gobierno Federal, debe equiper adecuada y suficientemente

ª los elementos de la policía judicial, con armas, vehículos

radios, teléfonos y todo lo rieceserio para realizar mejor su

trabajo, pues a veces los delincuentes tienen mejores armas -

que la propia polic!a. 

6.- En nuestro pa!s la imagen de la policía en general es mala, y 

la ciudadanía valora poco el trabajo de estos, debido a que -

gl"'an parte de ellos son corruptos, prepotentes y abusan de su 

autoridad utilizando la excesiva violencia con los transgres~ 

res que no lo ameritan: consideramos que es conveniente el a~ 

mento de salarios, prestaciones e incentivos a estos servido

res públicos para que no sean presa fácil de la corrupci6n. 

7 .- El Gobierno Mexicano, debe llevar a cabo reformas reales res

pecto a la protecci6n de los Derechos Humanos, teniendo medi

das de control de los diferentes policias, para denunciar los 

abusos que cometen y sean castigados conforme a la ley y sus

acciones no queden impunes. 

s.- Es importante empezar a dignificar el trabajo de la policía -

y valorarlo en su justa dimensión, y que la ciudadanía entie!! 

da que la polic!a es por naturaleza represiva y que debe cum

plir con su función. 

9.- Cuando los elementos de la policía judicial cometan un ilici

to t ap:rovechandose de su autoridad y poder, deben ae:r castig_! 

dos con todo el rigor de la ley. 

10.- Debemos ya de erradicar la improvisación y poner como jefes-
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de policía, quienes saben que s6lo van a durar en el empleo un pe

ri6do gubernamental y se dedi~an a obtene.r su propio beneficio y -
' - ' ' 

lejos-de pro~eger,·. éxt~l-SdOnan a· 1a-~omunidad convirtiendose en --

una amenaza. 

La policía·. judicial ·actual, que necesita nuestra sociedad y -

nuestra j\isticia; .debe· ser un- profesional, con conocimientos lega

les, crimin8.lí~ticos, asi como técnicas de investigación cientif! 

ca para el éi<i to de la investigación y por ende de la justicia, 
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