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INTRODUCCION

El presente trabajo, responde a la intencidén de analizar la
relacién sistema politico venezolano, crisis econémica y politica
de ajuste, al igual que el objetivo de insertar el 'caso Venezuela"
en el estudio y en los efectos que vienen siendo asociados a las
llamadas politicas de ajuste sobre el régimen politico, por lo cual
huremc?a un seguimiento y una lectura del proceso de recepcidén de
este tipo de politica en una democracia joven como la venezolana.

A este respecto estardn planteados un conjunto de problemas
que se ldentificardn en el fluir de los acontecimientos, desde el
momento en que el pais se ve expuesto a una crisis econémica
severa, prActicamente a principios de los aiios ochenta y de manera
pronunciada desde 1989, que coincide con la implementacién de una
politica de ajuste en el patrén clésico de establilizacién y los
objetivos "estructurales" del Fondo Monétario Internacional.

La cuestidn central que abordaremos en esta investigacidn seré
el nivel de gobernabilidad de la demcocracia venezolana durante la
ejecutoria , de la politica de ajuste, estableciendo una
interdependencia con las caracteristicas de una democracia
competitiva como la venezolana, las condiciones concretas de la
lucha politica en que se insertd el programa econSémico y el
comportamiento de los agentes econémicos (FEDECAMARAS, gremio
empresarial y CTV, central obrera). Este iltimo aspecto remite a un
objetivo especifico de 1la investigacién, el de evaluar la
"resistencia social" que provocan las medidas de ajuste; y en este
sentido se priorizé y demarcé una indagacién especifica de 1la
actuacién del movimiento obrero, representado en la Central de

Trabajadores de Venezuela (CTV), que permitid trazar un seguimiento
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a la 16gica sindical cetevista, rastreando en su proceder el dilema
entre 'concertacidn social" o conflictos, en un nuevo escenario de
negociacién que ha devenido de repartos de beneficios a
distribucién de pérdidas y sacrificios.

La importancia gue en esta investigacién le atribuimos al
estudio del "caso Venezuela", se relaciona no sdélo con el hecho de
comprobar cudles son los niveles de reacomodo del sistema politico
venezolano para superar los problemas que surgen de la crisis y del
tipo de terapla que se aplica: ajuste estructural; también cobra
interés evidenciar qué implicaciones poli?lcas se predujeron en un
pais de una relativa estabilidad y permanencia de su sistema
democratico, que postergé severas medidas de ajuste econémico hasta
finales de la década del ochenta, en un contexto donde ya venian
prosperando interpretaciones que le atribuian al régimen politico
venezolano, los sintomas de agotamiento en su modelo de hegemonia,
caracterizado por un sistema de conciliacién entre élites con
reglas bdsicas de funcionamiento que facilitan solucionéu
consensuales.

De alli que valoremos el interés de reconocer en qué
condiciones se elaboré el consenso en el sistema politico
venezolano, en estrecha relacién con las variables que venimos
manejando y en este escenario hipotético de agotamiento del patrén
de conciliacién populista. .

En la dééada del ochenta, Venezuela al igual que otros paises
latinoamericanos, comienza a transitar la problemdtica de la deuda
externa y la actitud inflexible de los organismos financieros
internacionales, pero mientras en otros paises fue ganando espacio
la aceptacion de arreglos entre gobierno y FMI para el pago de la

deuda y la aplicacién de "ajustes", en Venezuela entre 1979 y 1988
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los gobiernos de Luis Herrera Campins (1979-1984) y Jaime Lusinchi
(1984-1989), asumieron programas de austeridad de inspiracién
monetaristas con total autonomia del FMI. Ambos gobiernos,
postergaron o soslayaron iniciativas drésticas de liberalizacién
econdémica, gravitando sus decisiones en un patrdén inconsistente
entre ‘“proteccionismo" y ‘“aperturismo”, que confluyeron en
iniciativas inconclusas y equidistantes de sus propésitos
originales. .

En 1989 con el gobierno de Carlos Andrés Pérez, se definié en
una Sptica neoliberal los cambios que debia enfrentar la economia
y la voluntad de adoptar decisiones dentro de las orientaciones del
FMI. Esta experiencia asumidé con énfasis el cambio "estructural® en
la wversién fondomonetarista, sin embargo a diferencia de los
programas de austeridad precedentes, este ajuste se desplazé en una
trayectoria temporal coherente, con una ejecucién caracterizada por
medidas inamovibles, fuertemente custodiadas por el empeilo del
Poder Ejecutivo de enfrentar los desafios de un estilo populista de
hacer politica.

La exposicidn del trabajo eastd dividida en cuatro partes. En
el primer capitulo analizamos los principales supuestos de la
relacion entre politica y economia, a través de la polémica surgida
en torno al impacto de los programas econémicos del Fondo Monetario
Internacional .sobté el régimen politico y la dicotomia entre dos
tesis antagénicas: la que le da un peso determinante al régimen
politico y la consensualista, en el éxito o fracaso de estas
politicas econdmicas con sus respectivas consecuencias.

En el centro de esata discusién situamos el problema de 1la
gobernabilidad democritica con la aplicacién de un ajuste,

considerando que sus impactos y efectos son variables sobre las
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condiciones politicas, con la probabilidad de afectar la capacidad
de gobierno e inducir un cuadro de inestabilidad politica. Uno de
los efectos posibles es la activacién de una alta capacidad de
resistencia social a 1los cambios econémicos en determinados
sectores sociales, con riesgos de disparar el conflicto social o
exacerbar la puja distributiva, con sus secuelas sobre la
egtabilidad politica,

Pese a las modalidades de aplicacién de un ajuste y la
presem.:ia de subsidios directos compensatorios, un desenlace que
parece inevitable de estos programas es la profundizacién de la
exclusién social y un cuadro de marginalizacién social vy
empobrecimiento, que particularmente en las sociedades
latinoamericanas se agrava por los bajos niveles de seguridad
social; siendo esato un - escollo riesgoso del modelo de
"modernizacidén” al acentuar la desigualdad social y activar
comportamientos defensivos. .

En este primer capitulo, también gicuamo los problemas que se
revelan como interrogantes para la democracia venezolana y se
explicitan un conjunto de preguntas que van a servir como ejes
ordenadores de la indagacién y el anélisis, en donde identificamos
tres planos de acercamiento, el primero remite a la gobernabilidad;
el segundo a la legitimidad y el tercero a el tipo de resistencia
(confrontacién y conflicto), visto en el gistema politico
venezolano.

Conviene con ello aclarar que de ninguna manera la pretensién
es validar la consistencia explicativa de las tesis tedéricas
rivalizantes sobre la relacidon ajuste-gobernabilidad, sino explicar
en una relacidén comprensiva entre teoria y acontecimientos, qué



tipo de impacto y respuestas provocd esta politica en la democracia
venezolana.

En el segundo capitulo, se establecen los tres pilares del
consenso en el modelo politico venezolano, a saber: el sistema de
pactos, los estilos de hacer politica y la forma como los actores
relevantes han contribuido a crear condiciones de gobernabilidad en
lo que hemos llamado el '*caso Venezuela”.

El sistema de pactos democrdticos que surgen desde 1958,
tundaméntalmente el Pacto de Punto Fijo (octubre 1958), el
Avenimiento Obrero Patronal (abril de 1958), los acuerdos con las
Fuerzas Armadas Nacionales (programa minime de gobierno), la "Ley
de Concordato Eclesidstico" con la Igleaia catdlica en 1964, los
convenimientos con el sector empresarial y el Pacto Institucional
(1970), permitieron formalizar reglas de Jjuegos politicos y
econémicos de alta permanencia y continuidad mediante las cuales
las élites elevaron la capacidad de gobierno y aportaron una
contribucién a la estabilidad politica.

En esta seccidén del trabajo enlazames en un desarrollo
combinado el papel que juega la "renta petrolera" y el sistema de
conciliacidén entre las élites; pero ademds de ello, las formas de
hacer politica, en cuanto estilo populista, clientelar,
corporativista, que inducen a un tipo de racionalidad en el
comportamiento de los actores y propician un tipo de consenso
ampliado hacia intereses y demandas populares.

En el modelc de hegemonia venezolano cristaliza un vinculo
entre capacidad fiscal del Estado, gasto piiblico y sistema de
representacion de intereses; de igual modo entre ingreso petrolero
Yy las excepcionales condiciones del Estado para establecer y

garantizar compromisos. De alli que se desarrolle un consenso de
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base utilitaria, que requiere un flujo abundante de recursos por
parte del fisco nacional. El ingreso petrolero ha determinado una
capacidad financiera del Estado que lo hace muy vulnerable en caso
de una situacién desfavorable en el mercado internacional del
petrdleo, haciéndose precarias las indemnizaciones que se crean a
partir de ese recurso.

Particularmente el enfogque que describimos en este capitulo es
el de qctores politicos y sociales con una determinada capacidad de
hegemonia que tienen accesoc al sistema decisional del Estado y
desde alli materializan su poder politico. En este sentido, las
referencias que haremos sobre la constitucién de la hegemonia en
Venezuela a partir del proceso politico de 1958, prescinde de la
explicacién de la naturaleza de clases de la dominacién en
Venezuela y se orienta a establecer el funcionamiento de un orden
politico con la presencia de acuerdos racionales entre actores
relevantes que confluyé en un modelo . regulativo de la accién
colectiva entre sus componentes y una manera particular de elaborar
el consenso y crear condiciones de gobernabilidad.

Una legtura factica de esta realidad, en el sistema politico
venezolano, es8 el conjunto de pactos constitutivos; y una linea
argumentativa en el ambito de esa relacién nos las ofrece Juan C.
Portantiero cuando sefiala: "un sistema pelitico ~-siempre
histéricamente especificado para cada comunidad- seria el resultado
de comportamientos de grupos bajo la forma de pactos constitutivos
que cortan transversalmente al poder generado por la estructura
basada en a ley. Como elemento organizador de un sistema politico
determinado aparecen sus pactos constitutivos, tdcitos o
explicitos, cuya mayor o menor complejidad deriva de la densidad de

la sociedad civil, medida por la capaclidad que tienen los grupos.de
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interés alli constituidos para transformarse en politicamente
relevantes". (Portantiero; 1983:201).

En el capitulo III, se hace un andlisis de los dos programas
econdémicos (1979-1988) gque unf.ecadieron al ajuste estructural
aplicado a partir de 1989 y las condiciones de recepcién de los
mismos en el cuadro politico imperante y el comportamiento de las
élites econdémicas para darle viabilidad a estos programas.

En los gobjiernos de Luis Herrera Campins (Socialcristiano:
1979-1984) y Jaime Lusinchi (Socialdemdcrata:1984-1989), en el
terreno econdmico asumieron programas monetaristas y de apertura
econdémica en una estrategia gradualista, que impuso un ritmo
paulatino al proceso de desregulacién y liberalizacidén econdmica.
Sin embargo, los dos planes representaron propésitos inconclusos de
abandonar politicas piblicas de corte proteccionista; en ambas
administraciones se fue fracturando la coherencia del programa
econdémico, distorsionﬁndose.las metas, a la par que se fueron
profundizando los desequilibrios macroeconémicos: aumento de 1la
deuda externa, mas incremento del gasto pﬁbucé y del gasto
corriente, inflacidn, desempleo, fuga de capitales; en fin,
disminucion de las reservas internacionales.

No oi)scanta, las politicas econdmicas de estos goblernos,
introdujeron un giro novedoso en la realidad venezolana, aflojaron
algunos mecanismos de una larga tradicién proteccionista mediante
las medidas de liberalizacién econémica que debilitaron el modelo
de desarrollc de un Estado interventor, garante de niveles de
subvencién por la via de los subsidios estatales y sostén de una
actividad productiva resguardada por el proteccionismo econémico.

El seguimiento en ese periocdo (79-88) de las estrategias de

los gobiernos de Luis Herrera Campins y Jaime Lusinchi, para darle
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viabilidad a sus respectivos programas econdémicos y neutralizar la
posible resistencia del movimiento cbrero, permitieron diferenciar
claramente la posicidén entre un gobierno y otro.

Luis Herrera Campins evité toda forma de compromiso con la CTV
Y con el gqremio empresarial (FEDECAMARAS), rechazando 1las
tradicionales formas de negociacidn con estos sectores, abriéndose
una fisura en el molde tradicional de conciliacién entre las
élites. La respuesta de la CTV fue una légica sindical de oposicién
constalnt:e, que dio lugar a 772 huelgas entre 1979 a 1983 y un
promedio de 154 por afio.

El gobierno de Jaime Lusinchi, condujo su programa econémico
ofreciendo un "pacto social" que llevé a un comportamiento sindical
cooperativo y de oposicién blanda, que provocd 146 huelgas entre
1984 y 1988, aproximadamente 29 conflictos por aifio.

A pesar de las circunstancias en que estuvieron inmersos ambos
gobigrnos, el hecho de caer los standares de vida de los sectores
populares y de los trabajadores, los conflictos sociales tuvieron
una expresidn limitada en sentido temporal y espacial.

Los ri.eagoa de un profundo deterioro de las condiciones de
gobernabilidad fue bastante atenuado, aunque no dejé de observarse
los sintomas de la falta de un consenso en sentido positivo y la
percepcion negativa de los desempefios de estos gobiernos.

Veremos, que aunque hubo mArgenes aceptables de estabilidad
politica, la evaluacién de los gobiernos fue de "regular" hacia
"muy mal". El peor evaluado resultdé el gobiernc de Luis Herrera
Campins, con una alta carga de impopularidad y Jaime Lusinchi con
un apoyo politico mas estable, gque renové condiciones para un

respaldo popular, en la medida que fue inclinando su politica a




favor de los sectores populares y atendiendo las demandas de los
trabajadores.

Al final del gobierno de Jaime Lusinchi, la economia se
caracterizé por la insuficiencia de los recursos fiscales, el
cardcter especulativo de los aumentos de precios, el acaparamiento
de productos bisicos alimenticlos y el desabastecimiento de bienes,
al igual que una caida dristica de las reservas internacionales;
transiténdose desde ese momento por la crisis m&s aguda que haya
vivido la economia venezolana.

En el cuarto capitulo, situamos la expresa relacidn entre
democracia, ajuste y crisis de legitimidad. Se hace un examen de
los procesos politicos que tuvieron lugar desde 1989 con la segunda
presidencia de Carlos Andrés Pérez. Este goblerno comprometis
gravemente la legitimidad del sistema y el impacto de la aplicacién
de un programa econdémico vinculado al FMI, provocaron conflictos
hasta, crear condiciones donde estuvo *‘a punto de colapsar la
democracia.

El deterioro social y el descontento conllevaron a una ruptura
violenta de la paz social y la sociedad venezolana fue arropada por
un conflicto recurrente y extendido a casi todo el pais, de las
masas urbanas. Esto quebranté en forma abrupta la regularidad del
comportamiento politico del venezolano (movilizaciones custodiadas
por los partidos), con formas de protestas de una marcada
desobediencia social y con una situacién cercana al caos social.

El entrelazamiento de una oposicidén politica partidista gque
hiperpolitizé el ajuste y la actitud de los agentes econdémicos en
el proceso de "concertacién social", alentaron obstéculos politicos
y trabas en la negociacién tripartita, que le restaron viabilidad

econdémica al ajuste y afectaron las condiciones de gobernabilidad.
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La combinacién de penuria econdémica, deterioro social y
pérdida de condiciones de gobernabilidad, amalgamadas todas estas
situaciones, con la acumulacién de problemas sucesivos en los
gobiernos del periodo 1979-1988 y agravados por el paso drdstico de
una economia subsidiada a una economia de mercado (1989-1933),
colocaron en una encrucijada la democracia venezolana hasta incitar
condiciones para su derrumbe. En primer lugar la recepcidn del
ajuste llevdé a una crisis de gobierno y se transitd en forma muy
acelerada la deslegitimacién y, en sequndo lugar, emergie;on
amenazas del sector militar, ocurriendo dos intentos 6e golpe de
Estado, uno el 4 de febrero y el otro el 27 de noviembre de 1992.

En el afio 1992 se recrudecen los problemas politicos. La
insurgencia militar y los conflictos sociales, crearon una crisis
en la democracia, un vacio de poder, que encontrd como salida en la
poblacién la solicitud de la "renuncia" del presidente.

El desenvolvimiento de 1los acontecimientos politicos
posteriores, llevaron a una decisién de 1la Corte Suprema de
Justicia el 20 de mayo de 1993, de abrir un juicio a Pérez ante una
acusacién que introdujo la Fiscalia General de la Repiblica por
peculado y malversacién de un dinero procedente del Ministerfo de
Relaciones Interiores. Este hacho conllevé a la suspensién del
mandato ptaleencigl por parte del Congreso y a un gobiaerno de
transicién del historiador Ramén J. Velésquez.

Finalmente se presentan algunas cénsideracloneu finales, que
recogen sucintamente el impacto del ajuste en el "caso Venezuela"
de acuerdo con las premisas que vinieron orientando la

investigacién.
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REGIMEN POLITICO Y POLITICAS DE AJUSTE

El anilisis sociopolitico latincamericano mas reciente,
constata gque los afios ochenta engloban un conjunto de procesos
complejos y diversos, tanto en el ambito econdmico como politico
que van a conducir a modificaciones sustantivas en los sistemas
politicos latincamericancs y en las respectivas economias del drea.

Después del panorama sombrio de la década del setenta, por la
gran embestida de golpes militares y de regimenes autoritarios, en
los afios ochenta, se va a modificar el cuadro politico con la
apertura democrética y asi en muchos paises se van a identificar
procesos de "liberalizacién" y "democratizacién", avanz&ndose hacia
la conquista de una democracla pluralista, en la regién y en
general en los autoritarismos del cono sur.

Este proceso en curso, en varias naclones latinoamericanas,
ain con las diferencias especificas entre paises y las tensiones
propias que engloba 1la transicidén democratica, tiene como
denominador comin una actitud politica-cultural de revalorizacién
de la democracia, y un llamado a considerar las reformas politicas
y en concreto, la reforma del Estado como desafio prioritario.

No obstante, el dilema politico central para buena parte de
los paises de América Latina, estriba en la necesidad de consolidar
la democracia y los obsticulos con que tropiezan sus respectivas
economial, - producto del estancamiento econémico y la prolongada
crisis, con sus secuelas de inflacién, desempleo, crecimiento del
sector informal y la distribucidn regresiva del ingreso .

En este escenario no es fdcil armonizar democracia politica,
orden estable y crisis econémica, se corre el riesgo gue la
construccidén de ese orden deseado (democracia) sea un camino
dificil, 1lleno de amenazas a las instituciones; y el impulso
democratizante quede inerte o sacudido por la violencia, en un
régimen politico que puede desplegar tremendas transgresiones al
marco juridico constituido,dentro de un proceso de decremento de su
legitimidad , que se haga extensivo a un déficit de gobernabillidad.
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El aluvidén democratizante de la década del ochenta, se produjo
también, junto con una avanzada del pensamiento neoliberal, de modo
que estos procesos politicos han estado cautivos dentro del
paradigma econdmico neoliberal.

Los mentores principales de la adopcidn de programas de ajuate
han planteado como solucién a la crisis, los lineamientos de una
nueva politica econémica que busca disciplinar las actividades
econémicas en base a programas de austeridad, que sigue las
recomendaciones de la "Carta de Intencidén", del Fondo Monetario
Internacional.

En este sentido nos encontramos con un proceso de
redemocratizacién y de reformas politicas, con la concurrencia
simulténea de un reordenamiento econdmico capitalista, que se ha
venido encausando mediante programas de ajuste. y el surgimiento de
iniciativas del FMI, desde 1982, a subordinar en mayor o menor
medida los procesos de politica econdémica a los objetivos de
. correccidn de los dasequilibt;os del sector externo {(corto plazo),
con '"reformas estructurales" que tienden a la apertura de la
economia (ventajas comparativas), a la circulacidn de los capitales
internacionales y la redefinicién del peso del Estado en la
sociedad, en concordancia con las exigencias impuestas por la
internacionalizacion capitalista. .

Venezuela entra a la década del ochenta, con una estabilidad
de goblernos democraticos por algo mads de dos décadas, sin peligros
evidentes de golpes militares y con una continuidad en los procesos
electorales, que han permitido la alternabilidad en el. gobierno, de
los dos partidos mas importantes del pais: Accién Democrética
(Social demécrata) y COPEI (Social cristiano). No obstante, para
finales de la década del setenta habian cristalizado corrientes de
opinién piblica gque acentuaban sus criticas hacia el sistema
politico venezolano, destacando los rasgos de la democracia
venezolana, basada précticamente en un intercambio entre élites,
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con escasos mecanismos de los gobernados para influir las
decisiones piiblicas (goblerno representativo puro)’.

Esta situacidn constituyd un punto de partida, para que las
élites politicas e importantes oréanizaciones de la sociedad civil,
plantearan como el problema prioritario de 1la democracia
venezolana: su profundizacién, valga decir, ir hacia una reforma de
Estado y a un sistema politico participativo, dando por sentado una
s6lida consolidacién institucional.

Ahora bien, hacia el comienze de la década del ochenta, la
economia venezolana ya daba seiiales de estancamiento, presentando
los signos de una progresiva recesién y la renta petrolera se
encontraba expuesta a los altibajos del mercado petrolero
internacional, con tendencia a la baja o al estancamiento de los
precios del petréleo.

La crisis econémica se instaldé pr&cticamente en Venezuela a
partir de 1983 y al igual gue otras economias del &rea, uno de los
problemas gque se hizo critico, socavando las condiciones para una
recuperacion fue la deuda externa.

Los altos niveles de endeudamiento externo -en Vénezuela y en
la mayoria de los paises latinoamericanos- se combinaron con las
crecientes dificultades de pago de las economias locales,
presentdndose el problema con los acreedores. Muchos paises del
drea, se vieron en la necesidad de disponer de importantes recursos
.lntern'os, para el pago de los intereses de la deuda externa. En el
corto plazo no se hizo esperar los problemas de insolvencia y con
ello la desconfianza de los organismos crediticios internacionales,
quienes gse verdn en la necesidad de adoptar medidas, en el marco de
una nueva estrategia de negociacion, para garantizar el retorno de
los recursos financieros prestados y disciplinar las economias
latinocamericanas, con un plan de ahorro y de correccién en las

N Véase, Molina José E; '"Democracia Rebresentativa Y

Participacion Politica en Venezuela", Revista Cuestiones Politicas,
No. 1, CIEPA-LUZ, 1985, p. 179. ’
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variables macroeconémicas, que incidieran en 1la recuperacién
econémica y financiera de las economias nacionales®.

Las implicaciones politicas, que han provocado las
orientaciones de los organismos financieros internacionales, son de
especial relevancia para comprender, en buena medida, la polémica
surgida en torno al impacto de los programas econdmicos del estilo
Fondo Monetario Internacional, sobre regimenes democriticos y
autoritarios en América Latina y, qué efectos han ocasionado las
recomendaciones del FMI, en aquellos paises donde la renegociacién
de la deuda ha tenido lugar y en otros donde han seguido los
lineamientos de la "Carta de intencidn" del FMI.

El papel preponderante de los organismos financlieros
internacionales (FMI Y Banco Mundial) y la orientacidn dominante de
corte neoliberal, han dado cuerpo a una estrategia que ha sido
vendida como un modelo casi lnico de recuperacidén econdémica,
presentado como la alternativa paradigmAtica, a la superacidn de

. los desequilibrios acumulados, en el desarrollo latinoamericano’,

De esta forma muchos paises han implementado programas de
ajuste, en su mayoria siguiendo los lineamientos del FMI y los
menos, han rechazado someterse a las directrices de ese organismo,
sin embargo, esta resistencla es aflojada tarde o temprano, al
profundizarse la crisis en sus economias nacionales, colocindolos
en la necesidad de aplicar programas econémicos que recogen en
mayor o menor medida los lineamientos de los centros financieros
internacionales,y asi se abre a un tutelaje fordneo la
implementacién de dichas politicas.

La caracteristica del modelo en curso, centra su estrategia en
reducir los desequilibrios externos, con un conjunto de medidas
instrumentales en el ambito fiscal, monetario, reformas

2 véase, Lichtensztejn, Samuel y Ménica Baer; Fondo

Monetario 1In ional y Mundial, Ed. Nueva Sociedad,
Caracas, 1989,

3

véase, SAnchez H. y José L. Solis; "!Ajuste o
Reactivacién?: Los Dilemas de la Politica Econdmica en la Actual
Crisis". En Economia de América Latina No. 14, 1986, CIDE-~ México.-
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comerciales, politica de precios; que deben conducir a una economia
ablerta, con mayor libertad de las fuerzas del mercado y a un
reordenamiento global de la economia.

Este proceso debe provocar el redimensionamiento de 1la
presencia e intervencidn del Estado, con una mayor participacién de
la economia privada a través de medidas conducentes a la
"privatizacidn” de dreas de inversidn piublica, simultaneamente con
la apertura y la creacidén de mecanismos para la insercién en el
mexrcado internacional.

Se trata de lineamientos diametralmente opuestos al modélo
proteccionista y al Estado benefactor, es el relanzamiento de un
proyecto capitalista en el Aarea, protegido por los centros
financieros internacionales, que exige rompimiento con los niveles
anteriores de compromisos sociales, reguladores de los conflictos
sociales, gue estaban sostenidos en el gasto piblico y en la
intervencidn del Estado.

La magnitud que adquiere el ‘“redimensionamiento" de la
economia y del Estado, asi como la aplicacién de un conjunto de
medidas que disparan agudos conflictos redistributivos en el corto
plazo, son situaciones de singular importancia para evaluar su
impacto sobre el sistema politico. A tal punto que se viene
discutiendo una tensién problemitica, que conduce a equilibrios
catastroficos entre democracia y ajuste, con una visién pesimista
sobre los resultados de estas politicas sobre el desarrollo social
y sus’ efectos perversos scbre la consolidacidn de las democracias
en el Area.

En este sentidd, un tema que viene dominando los estudios de
la sociologia politica, es el cambio pelitice inserto en la
problemética ;soclada al estancamiento o desarrollo econémico, de
alli han surgido lineas de investigacién sobre los regimenes
politicos y la capacidad de éstos para adecuarse al nuevo marco
socioecondémico; caracterizado por la t'crisis", la
internacionalizacién del mercado y el dréstico proceso de
modernizacion del Estado.
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Los estudios de caso sobre paises gque en América Latina vienen
aplicando politicas de ajuste, han venido arrojando perspectivas
opuestas respecto a la relacién entre regimenes politices y las
condiciones de éstos para ejecutar estas politicas, reconociéndose
dos tesis en franca oposicién. .

Una posicién que sostiene que el tipo de régimen puede hacer
mas viable o menos viable el ajusce‘, teniendo la democracia més
dificultad y los regimenes autoritarios disponiendo de mayores
recursos politicos para conducir un programa de ajuste (Mc Coy,
1987:104). En esta tesis el ajuste en democracia, puede tener una
propensién al fracaso y esta politica puede comprometer la
estabilidad del régimen, hacerlo vulnerable, hasta probablemente
incidir en su colapso.

Las llmitaélones del ajuste en la democracia, estén
estrechamente relacionadas con la naturaleza politica del régimen:
pluralismo politico, competencia libre, oposicién y disidencia
tolerada, que crean las condiciones para intensificar demandas o
para movilizar una intensa oposicidén, fundamentalmente, la de los
sectores populares con alta probabilidad de retroceder, interrumpir
o paralizar las reformas, estas iltimas situacliones pueden explicar
el fracaso en la implementacidn del ajuste, que aunado al desempeiio
de los conductores del programa y de los lideres democriticos,
tentados a suspender, detener o posponer las medidas impopulares,
crea una situacidn insostenible del programa econémico, con efectos
en intensidad y persistencia varlables de problemas econémicos y
politicos.

La relaci{én entre autoritarismo y ajuste, deriva de que estos
regimenes pueden conseguir mas eficacia en la toma de decisidn, por
.el control férreo sobre los nicleos de decisién politica y plUblica

‘ Autores gue han trabajado en esta linea explicativa son:

Kaufman, Robert; "Democratic and Authoritarian Responses To Debt
Issue: Argentina, Brazil, Mexico", en International Organization,
39, (Summer), pp. 474-504, 1985; and Skindmore, T.; "The Politic of
Economic Stabilization in Postwar Latin America", en
Authoritarianism and Corporatism in Latin America, James Malloy
(Ed.), Pittsburgh, PA: University of Pittsburgh Press, 1977.
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Y el grado de gobernabilidad que introducen, al restringir o
eliminar el pluralismo democratico, reducir les canales de acceso
a las demandas sociales, la despartidizacién del sistema politico
y la desactivacién de la lucha politica y social, mas la viguancia
de toda actividad de carédcter piblico.

En este tipo de régimen la desmovilizacidén politica masiva y
la insensibilidad hacia las demandas por la redistribucién, son
variables que juegan al é&xito en el ajuste. Pero también, la
efectividad que muestra el régimen para quebrar las resistencias de
los actores de peso (sindicatos, partidos, movimientos sociales,
etc.), por el nivel represivo y el uso de la fuerza en la
dominacién y la vigilancia de las iniciativas de masas, factibles
de conducir a una trayectoria relativamente estable en la
aplicacién de la politica, no siempre susceptible en si misma de
garantizar resultados esperados.

Las investigaciones con estudios de casoa comparados en
América Latina, particularmente en paises como Argentina, Brasil,
‘Chile, México, Uruguay y Bolivia, han resultado un aporte tedrico
valioso como fundamento de esta discusidén, y han tenido un
antecedente muy importante en los estudios de los regimenes
Burocrdticos Autoritarios.

En la década de los setenta, con el desencadenamiento de
dictaduras militares, en importantes paises del Cono Sur de América
(Chile, Argentina, Uruguay), se inicidé un fructifero debate sobre
las caracteristicas de los "nuevos autoritnrismos"’, teorizdndose
sobre los Estados de excepcidn, recibiendo miltiples denominaciones
como: "Estado Fascista”, (A. Cueva; A. Brione); "Estado de la
Seguridad Nacional"” (L. Maira); Estado de la "Contrainsurgencia" y
- el Estado Burocrdtico-Autoritario, (G. O' Donnell).

En la diversidad de estas interpretaciones, quizis uno de los
aspectos convergentes de esas discusionesa, es el papel que juegan
las Fuerzas Armadas (en algunos paises) como actor politico,

® Véase sobre el Debate en El Control Politico en el Cono

Sur, Siglo XXI, México, 1980.
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tomando el poder como expresidn institucional, diferenciandose de
las viejas dictaduras tradicionales de caudillos y/o patrimoniales,
con un proyecto politico, que tiene su sustento en una orientacidn
econémica de corte monetarista-neoliberalﬁ, tanto el modelo
ortodoxo del FMI, como los nuevos enfogques conocidos como
“liberales" por sus argumentos tedricos e instrumentos de
estabilizacidon econdmica.

Guillermo O'Donnell, formulé una teoria sobre el Estado
Burocrdtico-Autoritario, a raiz de los golpes militares en Brasil
{(1964), en Argentina en 1966, y los golpes de Chile y Uruguay en
1973, estos dltimos muy significativos porque se trataban de paises
con una larga y continua historia de regimenes democraticos. En los
estudios de este autor, la "profundizacién" del capitalismo
periférico y dependiente, en paises de extensa industrializaciédn,
daba lugar a la emergencia de un nuevo tipo de autoritarismo (G.
O'Donnell, 1977), que llevaba a cabo en forma drastica un programa
econémico, como condicién necesaria para la internacionalizacién de
las economia de esos paises, con el crucial apoyo del gran capital
nacional e internacional.

Con la implantacidn de los Burocrdticos Autoritarios y en la
linea argumentativa de O'Donnell’, se establecia una
correspondencia histdrica entre el proceso hacia la profundizacién

s Sobre esta diferenciacién véase, Cardoso, Fernando, H.;

"Sobre la Caracterizacidn de los Regimenes Autoritarios en América
Latina", en El1 Nuevo Autoritarismo en América Latina, (David
Collier, Comp.) FCE, México, 1985.

? Véase O'Donnell, Guillermo; "Reflexiones sobre las
Tendencias de cambio del Estado Burocratico Autoritario", en
Revista Mexicana de Sociologia, UNAM; Enero-Marzo 1977, No. 1-77;
y del misme autor, “Las Fuerzas Armadas y el Estado Autoritario del

.Cono Sur de América Latina”, en Estado y Politica en América
Latina, (N. Lechner, comp.), Siglo XXI; en esa misma perspectiva
esta el trabajo, De 1la Seguridad Nacional a 1la Nueva
Institucionalidad. Notas sobre la Trayectoria Ideocldgica del Nuevo
Estado Autoritario, Revista Mexicana de Sociologia, No. 2, 1978,
Otro trabajo del autor es, "Las Tensiones en el Estado Burocritico
y la Cuestién de la Democracia", en E1 Nuevo Autoritarismo en
América Latina, (David Collier, comp.), FCE, 19B5.
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de un tipo de capitalismo periférico y la forma que adquiere la

estructura politica, es decir: el Estado populista democrético, en

una fase determinada del proceso de Sustitucién de Importacliones y

de cambios en el proceso de acumulacién, tiene toda la posibilidad

de ser reemplazado por un Estado Burocrético Autoritario®.

Este Estado estirpaba las amenazas previas en una sociedad
fuertemente movilizada, por la activacién politica del sector
popular’, y se instalaba un tipo de régimen caracterizado por:
"a) las posiciones superiores de gobierno suelen ser ocupadas por

personas que acceden a ella luego de exitosas carreras en

organizaciones complejas y altamente burocratizadas -Fuerzas

Armadas, el Estado mismo, grandes empresas privadas-;

b) son sistemas de exclusidén politica, en el sentido de que
apunta a cerrar los canales de acceso al Estado al sector
popular y sus aliados, asi como a desactivarlo politicamente,
no s6lo mediante represién sino también por medio de controles
verticales (corporativos) por parte del Estado sobre los
sindicatos;

c) son sistemas de exclusidn econdémica, en el sentido que reducen
Y postergan hacia un futuro no precisado, las aspiraciones de
participacién econémica del sector popular;

d) son sistemas despolitizantes, en el sentido de que pretende
reducir cuestiones sociales y politicas piiblicas a problemas
técnicos, a dilucidar mediante interacciones entre las cipulas
de las grandes organizaciones arriba referidas;

a) corresponden a una etapa de importantes transformaciones en
los mecanismos de acumulacién de sus sociedades, las que a su
vez son parte de un proceso de ‘“"profundizacidén" de un

° 0'Donnell, Guillermo; "Reflexiones sobre las

Tendencias.,.", ob., cit. pp. 17-26.

° Ibidem., p. 10.
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capitalismo periférico y dependiente, pero -también- dotado ya

de una extensa industrializacién"'’.

Teniendo en cuenta esas caracteristicas, la nueva racionalidad
econémica, marcadamente definida por un nuevo proceso de
‘acumulacién de capital (internacionalizacién de la economia),
producia transformaciones en el poder politico, que debilitaban las
coaliciones populistas nacionales, hasta reemplazarlas por
regimenes politicos altamente "excluyentes", que podian estar
fundados en la combinacién de intereses empresariales y militares,
tomando como via de acceso al poder los golpes militares, o
autoritarismos donde prevalecian un clerto nivel de
institucionalidad formal, como para mantener una democracia de
‘*fachada", pero con 1los suficientes recursos coactivos para
contener o eliminar el disenso y generar las condiciones hacia un
"orden" que garantizara "confianza" -a los centros financieros
internacionales- y el control de las demandag soclales. Credndose
asi, las condiciones para un clima politico y econdémico favorable
a los programas econdmicos monetaristas-neoliberales y de sobrados
atractivos para el ingreso y expansion del capital internacional
(O'Donnell, 1977, Cardoso, 1965, Kaufman, 1985).

En el modelo politico de O‘Donnell, se aprecia una estrecha
ralacién entre desarrollo econémico y el régimen politico, asi como
el despliegue de éste lltimo, en las distintas etapas del proceso
de Sustitucién de Importaciones. Guardand correspondencia el
Estado popuiista con la industrializacién en su etapa "facil", pero
en el avance progresivo de la sustitucién de blenes en sus fases:

bienes de consumo duradero, intermedios y de capital, este proceso
de modernizacién creaba las condiciones para la emergencia de los
Estados Burocrdticos-Autoritarios,

Este planteamiento del autor, acerca de. la conexidn causal
entre "profundizacién" capitalista y determinade tipo de Estado,
dej6 sembrada la duda sobre el futuro de la democracia en América
Latina, en cuanto gue el autor, dejaba ver un camino 1lleno de

o Ibidem., pp. 13-14.
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problemas y 1limitaciones para la institucionalizacién de 1la
democracia en el continente.

El peso decisivo en el analisis, de la forma como se despliega
la estructura productiva, en una nueva fase de acumulacién
capitalista, generd la sospecha de un "reducclonismo economicista";
perc al mismo tiempo quedaba la incertidumbre sobre la capacidad de
las democracias del continente, para llevar a cabo 1la
reestructuracién en sus economias, en el nuevo marco del proceso de
acumulacién capitalista y con los lineamientos de politicas
econdmicas apegadas a los nuevos enfoques predominantes.

La tesis de O'Donnell fue sometida a revisidn por F. H.
Cardoso, D. Collier, A. O. Hirschman, R. Kaufman', acusando su
hipétesis una validacién insuficiente, en los estudios de estos
autores, con conclusiones discrepantes respecto al origen de los
nuevos autoritarismos en América Latina.

Hirschman, va a darle un giro a las afirmaciones de O'Donnell,

. destacando que: la emergencia del Burocrético Autoritario: "estuvo
vinculado con la necesidad dé llevar a cabo, en una determinada
fase, la transicién a una serie de politicas econdémicas mas
ortodoxas"'?,

El modelo Burocritico Autoritario, en 1los planteos de
Hirschman, es la consecuencia de un proceso generalizado y
extendido de problemas econdmicos, que ven en el cambio de régimen,
una salida a estos problemas, pero no es la udnica opcién para
llevar a cabo la transicién a una politica econémica més ortodoxa,
es un hecho, dice: "que en varios casos la transicién se ha logrado

1u La tesis de estos autores se pueden encontrar en: El

Nuevo Autoritarismo en América Latina, (David Collier, comp.), FCE,
México, 198S5.

u Hirschman Albert O.; "El Paso al Autoritarismo en América
Latina y la Bisqueda de sus Determinantes Econdmicos", en: El Nueva
Autoritarismo en América Latina, (David Collier, comp.), FCE, 1985,
p. B82. .
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0 se estd logrando sin la presencia de un gobierno autoritario.
Quizds Colombia sea el ejemplo mas claro"',

R. Kaufman aunque corrobora la presencia de los Burocraticos
Autoritarios, va a sustentar que éstos "no llegaron al poder para
lograr el objetivo de 1la profundizacién" como 1lo sostiene
O'Donnell™. Los estudios de este autor sobre México, Brasil,
Argentina y Chile, confirman un nexo entre 1la reorganizacién
econémica y estilos autoritarios, de alli que diga:

" En los casos que hemos examinado la apertura
internacional de una economia industrial antes cerrada y
protegida, parece haber tenido ‘correlacién’ con 1a
institucién, de ordenes politicas mas cerradas y
represivas" ™.

Tanto Hirschman como Kaufman, van a compartir la tesis que la
ejecucién de politicas ortodoxas y la apertura internacional, van
a generar un cuadro de problemas que vulneran al régimen politico,
la reaccidén a estas politicas crea la probabilidad de un régimen
Burocritico Autoritario, que resulta una salida obligante en
algunos paises.

Kaufman va a destacar, que los conflictos que se suscitan en
torno a la implantacién del modelo internacionalista de desarrollo
varian ",.. en forma directamente proporcional al grado de
competitividad del sistema politico"“.

De la anterior afirmacién, una situacién deducible y posible
es que un réyimen, donde haya un pluralismo restringido, puede

Y Hirschman A., ob. cit. pp. 82-B3.
B Kaufman, Robert; “Cambio Industrial Y Gobierno
Autoritario en América Latina: un Andlisis Concrete del Modelo
Burocrdtico Autoritario”, en: E1l Nuevo Autoritarismo en América
Latina, (David Collier, comp.), FCE, México, 1985, p. 254.

B Kaufman, R; ob. cit. p. 244.

1 Kaufman Robert; "Liberalizacidén y Democratizacién en
América del Sur: Perspectivas a partir de la década de 1970", en
Transicién Desde Un Gobiernc Autoritario, Vol. 3, (O'Donnell, G;
Schmitter P. y Whitehead L., comps.) Paidos, 1988, p. 141.
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tener mas éxito para evitar las proporciones de conflictos y la
magnitud de 1la crisis, que aquellos pluralismos ablertos y
competitivos, donde los Jjuegos politicos pueden conducir a una
confrontacidn de alta competencia.

De hecho el autor recege el ejemplo del caso mexicano (en la
década del setenta), al cual calificé de "régimen autoritario",
como un caso de relativo éxito en el proceso de contener las
"proporciones de crisis", que provocan los conflictos; a diferencia
de lo8 regimenes "constitucionales de élites", que de acuerdo con
lo planteado por Kaufman, tuvieron menos éxitos, incluso otros
sucumbieron al autoritarismo militar.

En consecuencia y en la perspectiva de estos autores, las
politicas econdémicas ortodoxas, estan asociadas a severas amenazas
sobre el régimen politico, que pueden desmoronar las condiciones de
gobernabilidad y sobrevenir la quiebra de la democracia, aunque
siempre como una probabilidad.

Los andlisis que divergen de esta posicidén, le dan igual
capacidad a las democracias y a los autoritarismos para administrar
un programa de estabilizacién o ajuste, supeditando sus resultados,
no 1a.natuzaleza del régimen politico, sino de las condiciones
precedentes y prevalecientes en cada pais, para la elaboracidn del
consenso hacia el programa econémico. En esta linea explicativa
encontramos autores como: Stephan Haggard y Karen Remmer'’.

En este enfoque el régimen politico pierde centralidad y peso
en las explicaciones, como variable que juega en el &xito o fracaso
de la politica econdémica, para dar énfasis a un conjunto de
factores situacicnales y a las pecullares constelaciones de
factores politicos y socio-econdémicos de un pais, que se conjugan
y ayudan a la Iimplementacién exitosa de 1la estabilizacién
econdémica.

1 Haggard Stephan; "The Politics of Adjustment: Lesson fron

the IFM'S extended fund facility", in: International Organization,
39-3 (Summer), 1985, y Remmer Karen, "The Politics of Economic
Stabilization: IMF Standby Programs in Latin America, 1954-1984",
an Comparative Politics No.19-1 (October), 1986. .
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Desde luego, esta orientacidn descarta, como bien lo seiiala J.
Mc Coy, la "conexién facultativa" entre autoritarismo y capacidad
para llevar a cabo la estabilizacién', e identifica esta
vertiente, algunas variables riesgosas que pueden condicionar los
resultados, tales como:

a) el desempeiio de las élites gubernamentales, expuestas a una
matriz de antagonismos, factibles de incidir en la trayectoria
coherente del programa;

b) el estilo de hacer politica de los partidos y los lideres
democrdticos, con los acosos de un desafio de tipo populista-
clientelar;

c) la inefectividad de 1la estructura administrativa o 1la
persistencia de blogueos y tesistencias al cambio;

d) los antecedentes de éxitos o fracasos de los gobiernos

. anteriores con sus programas econémicos;

a) el poder de los grupos sociales y el potencial del conflicto
(resistencia a la politica).

Las limitaciones gque la otra tesis le encuentra a 1los
regimenes democraticos, en este enfoque es recuperado como ventaja,
ya que las democracias al tener una implantacidén legitima y con
apoyo popular, el gobierno posee una fortaleza capaz de concitar un
respaldo a la politica econdmica, ganar confianza, convocar a
sacrificios y propiciar compromisos.

Las consideraciones hechas en esta iltima aseveraclién, dejan
un conjunto de dudas, sobre s8i{ determinadas democcraclas
latinonmerlcangs, estén lo suficientemente implantadas que pueden
garantizar grados adecuados de gobernabilidad, o cudles son los
factores de mayor peso que aseguran la-gobernabilidad democrética
con un programa de ajuste.

No obstante, ninguna de las dos posiciones rivalizantes pueden
soslayar, que uno de los efectos de envergadura del reordenamiento

1 Mc Coy Jennifer, "The Politcs of Adjustment: Labor and

the Venezuelan debt crisis", Journal of Interamerican Studies and
World Affairs, 1987, p. 104.
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econdmico, es el grado de resistencia que despierta el ajuste en
determinados actores sociales', dando lugar a agudos conflictos
Y haciendo dificil el procesamiento pacifico de los conflictos.

La construccién del consenso tiende a constituirse en una
tarea politica compleja, porgue se trata de medidas que producen
una pronunciada asimetria, entre quienes reciben los beneficios y
quienes soportan los costos, extremdndose el rechazo a compartir
las cargas y los costos sociales de los programas de austeridad,
asi como, para asumir los desproporcionados sacrificios impuestos,
por la transicidon de un orden econémico regulado hacia otro
desregulado. Un riesgo politico de este proceso es el "espiral de
la deslegitimacién”, (J. Nun, 1991).

José Nun, describe el "espiral de la deslegitimacidén”, como un
proceso ascendente que mina las bases de la legitimidad, el cual
caracteriza de la siguiente manera:

"Su forma seria méas o menos ésta:

1) ascenso al gobiernoc de politicos que consiguen una mayoria
electoral en base a las ubundantas Yy atractivas promesas que
realizan;

2) ante la magnitud de la crisis con que entonces se encuentran,
fuerte centralizacién de las decisiones en el nivel ejecutivo,
postergando y debilitando al parlamento y a los partidos
politicos e incrementando asi alin mAs las expectativas en
torno a un liderazgo providencial;

3) al cabo de un tiempo creciente, defraudacién de estas
expectativas y rdpida caida de la popularidad presidencial;

4) desencanto consiguiente de amplios sectores de la poblacién
que, a medida que avanza el ciclo, termina convirtiéndose en
una extendida falta de credibilidad en la mayoria de 1los
dirigentes politicos;

® Véase Tirone Eugenio y Ricardo Lago, "Actores Sociales y

Ajuste Estructural"”, en: Revista CEPAL, No. 44, Agosto 1991, pp.
45-47. .
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5) repliegue defensivo en 1lo privado, apatia civica vy
ensanchamieng:o acelerado de la brecha entre la legalidad y la
legitimidad"*®,

La legitimidad ha sido vista como uno de los requisitos para
el mantenimiento y la estabilidad de un régimen, pero con la
aplicacién del ajuste, tiende a ser uno de los componentes de la
situacidn politica que mds se resiente.

El grado en que la legitimacidén pueda verse fortalecida o
debilitada -entendemos &sta en la versién Weberiana, como
aceptacidén, apoyo, lealtad, contiene una valoracidn positiva de un
determinado orden politico al cual se le da consentimiento, se
acepta b'4 obliga a su obediencia. sin que medie la
coaceidn- introduce variaciones en las condiciones de
gobernabilidad, disponiendo un gobierno de una mayor © menor
capacidad para adoptar e instrumentar decisiones coherentes y
hacerlas efectivas para los grupos sociales claves; también cambila
la proporcién de aceptacién que la accién y las ordenes
gubernamentales logran en la poblaclién (confianza en el gobierno),
y varia la percepcién del monto y contenido de las demandas
satisfechas y de las expectativas sociales cubiertas. )

La legitimacidén que conceden los actores politicos y sociales,
mids el apoyo difuso que circula en 1la poblacién, suele ser
considerado de suficiente efectividad para la estabilidad de un
régimen politico, pero, en este planteamiento quedan sugeridos
algunos problemas, en relaciém a cuando el déficit de legitimidad
puede atentar o derrumbar un régimen politico, sobre todo cuando se
le atribuye a las peliticas de ajuste un impacto deaslegltimador.

Josep Picé, va a afirmar que la legitimacién que proporcionan
las élites suele ser condicién necesaria para la estabilidad 'y
supervivencia de un régimen politico y agrega: "Esto no supone

20 Nun, José; “La Democracia y la Modernizacién, Treinta

aflos Después", Ponencia presentada en XV Congresc Mundial de
Ciencia Politica; Asociacién Internacional de Ciencia Politica,
Buenos Aires, Julio 1991, pp. 20-21.
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afirmar que la dimensién popular de la legitimidad no sea
importante, pero si que es mas secundaria con respecto a la
importancia de la élite . El declive o desintegracién de la
legitimacién que proporciona la élite conduce a un declive de la
legitimacién de las masas o transforma la falta de soporte popular
en una oposicién popular efectiva.."’!,

A. Przeworki, va a poner en cuestidén, que la pérdida de
legitimidad sea causa suficiente para el derrumbe de un régimen“,
a su entender ."lo que importa para la estabilidad de cualquier
régimen no es la legitimidad de ese particular sistema de
dominacién, sino la presencia o ausencia de opciones ptaterlbles""
que requiere como condicién que alguna alternativa este organizada
politicamente y se presenten como opclién real®.

Juan Linz, va a subrayar la trascendencia de la legitimidad
para la supervivencia de las democracias competitivas, ésta puede
variar de ‘“cantidad" e ‘'intensidad" sobre el gobierno y
determinados actores, pero puede constituir una amenaza cuando
afecta "la conviccién” en la legitimidad del sistema®

La "eficacia" y "efectividad", producen impactos variados,
pueden "fortalecer, reformar, mantener o debilitar la creencia en
1a legitimidad"®,

2 .Picé, Josep; Teoria Sobre el Estado de Bienestar, Siglo
XXI, Espafa, 1990, p. 120..

2 Przeworki, Adan; "Algunos Problemas en el Estudioc de la
Transicion Hacia la Democracia"”, en: Transicidén Desde un Gobierno
Autoritario, Vol. 3, (G. O'Donnell, P. Schmitter, L. Whitehead,
comps.), Paidos, 1988, p. 86.
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Przeworki, A.; ob. cit. p. 86,
2 Ibidem., p. 88.

® Linz, Juan J; La Quiebra de las Democracias, Alianza
Editorial Mexicana, 1990, p. 40.

26 Linz, Juan; ob. cit. p. 43.
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-desleal

Cuando los rendimientos son los esperados, la legitimacién
“multiplica cualquier valor positivo que pueda conseguir la
eficacia y la efectividad del régimen"?,

La colectividad concede poder politico para satisfacer
intereses materiales e ldeales, cuando aparecen discrepancias entre
expectativas y satisfaccién, surge el descontento, la falta de
efectividad debilita la autoridad del Estado y como resultado
también la legitimidad (Linz:1990).

Los riesgos de la quiebra de la democracia de acusrdo con
Linz: "son el resultado de una falta de eficiencia o efectividad de
goblernos sucesivos al enfrentarse con Serios problemas que
requieren decisiones inmediatas, En ultimo término, el
derrumbamiento es el resultado de procesocs iniciados por la
incapacidad del gobierno de resolver problemas para los cuales las
oposiciones desleales se ofrecen como solucidn"*®.

El concepto de oposicidén leal o desleal que utiliza el autor
se definen en relacidén a como se- preserva o se pone en peligro la
democracia. Lo "leal" remite en principio, al reconocimiento por
parte de actores en la oposicién, de la legitimidad del gobierno
democriatico y la competencia estructurada dentro de los margenes de
ese reconocimiento. La ambiguedad de la competencia crea los
limites entre leal y desleal, de alli que J. Linz diga: "el disenso
entre los partidos, los esfuerzos por desacreditar al contrario y
el caracterizar a los otros partidos como representantes de
intereses parciales en conflictos con el interés piblico son
conductas normales, naturales y legitimas dentro de un proceso
democratico, el estilo, la intensidad y el uso de la mala fe de

estas conductas marcan la distincién entre oposicidn leal o
nie

@ Ibidem., p. 43.

b Ibidem., p. 93.
b Linz, Juan; ob cit, pp. 62-65.
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Un régimen y con mayor razén el democritico convive con una
oposicién desleal, incluso al margen de los partidos antisistema,
Yy esto permite la circulacidén de pautas de competencias que pueden
asediar o poner en peligro la democracia en la medida que prosperan
activismos de radicalismos violentos, conspiraciones, extremismos,
rivalidades interpartidistas que empujan hacia posiciones de
intrigas y la tentacion de soluciones por fuera de la legalidad y
la autoridad legitimamente constituida.

El derrumbe de un régimen lo 1liga no con "“...las
caracteristicas técnicas del problema, sino el contexto politico en
el cual se plantean, los condicionamientos del régimen y las
alternativas que ofrece la existencia de una o més oposiciones
desleales, lo que en Gltimo término pone ‘en marcha el proceso de
derrumbamiento™.

Una consideracién gque resulta valida a partir de los
planteamientos de estos autores, es que el régimen democratico
exige un constante reequilibrio, por un lado exigencias de ccnsenso
(lealtad, retribucidén de apoyo) y por otro exigencias de eficiencia
{rendimientos), La legitimidad abona condiciones para la
estabilidad o para la supervivencia del régimen, cuando ésta es
falla, ocurren perturbaciones en la retroalimentacién del sistema;
el decremento de la legitimacién hace probable el derrumbe del
régimen, siempre que haya una opcién organizada, que se constituya
en alternativa y se presente como solucién a los problemas.

Este aspecto de la legitimidad es importante para entender los
riesgos y posibilidades de un gobiernc que emprende un proceso de
reorganizacién econémica Yy de modernizacldén del Estado, que
provoca, por, excelencia, una contencién de demandas hacia el
sistema econdmico y controla la disponibilidad de recursos que el
Estado despacha sobre el sistema social. Como diria Calderén y Dos
Santos, en este proceso: "El Estado es el agente que mas se ajusta"
{Calderén, Dos Santos, 1991:33), ya sea a través del recorte en los
gastos sociales, gastos corrientes de personal y reduccién del

30 Ibidem., p. 102,
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empleo estatal, inversidn piblica, ajuste fiscal, privatizacién, y
otros. Uno de los riesgos presentes o un escenario posible, es
lo que se ha caracterizado como caos socletal, y éste mas que un
escenario hipotético pareciera ser la descripcién de algunos paises
latincamericanos.

El caos es la desagregacién del tejido social, que se
manifiesta como anarquia, desordenes y la fragmentacidn de actores
sociales en acciones dispersas y conflictivas, que pueden conducir
a efectos marcadamente peligrosos, cuando las tensiones soclales
conducen a expresiones de fuertes movilizaciones de masas
violentas.

Un componente subjetivo del caos es la incertidumbre que
generan las transformaciones del sistema socio-econdémico, la
percepcién negativa de los resultados de dicha politica sobre los
intereses particulares u organizacionales y los efectos indeseados
sobre las condiciones de vida (deterioro social).

A partir de alli se constituye un ambiente propicio para la
disolucién de la cohesién social y la explosidén del descontento,
que puede tomar formas de: motines, pobladas, revueltas de barrios
contra la falta de servicios urbanos, sagueos, etc., y un pillaje
generalizado, gue pone en primer plano, las exigencias para el
restablecimiento &e la seguridad en 1la vida cotidiana.
Practicamente se configura un estado de anomia y la sociedad se
visualiza con aspecto de desorden, con limites precarios entre
legalidad e ilegalidad.

Esta situacion hace factible las condiciones para un déficit
de gobernabilidad y los riesgos de autoritarismos o democracias
restringidas. Estas Gltimas activan los recursos represivos para
acallar el disenso endémico, aumentando los niveles de coercidn
para el mantenimiento del régimen democrético y generalizédndose el
deterioro de las instituclones politicas.

E. Tironi, R. Lagos, refiriéndose a la desintegracidén social
van afirmar que:

"En condiciones de crisis y desintegracidén social no hay
por lo tanto actores soclales, sino apenas conductas
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defensivas o adaptativas y movilizaciones expresivas, que
muchas veces son manipuladas por las élites. Las
asoclaciones intermedias desaparecen o se debilitan y
ante l1la inseguridad que produce la atomizacién, los
individucs tienden a replegarse en grupos primarios
basados en nexos de tipo afective, lo que ahonda su
aislamiento y la segmentacién social"".

Ahora bien, el paradigma econémico que ha sustentado la
aplicacién del ajuste estructural, ha intentado validar la tesis
del cardcter "inevitable" de dicha politica y el remedio seguro
para las economias del area, de manera que mientras mAs intensa y
generalizada es la "crisis econémica" mas impericso es el ajuste,
de esta forma crisis-ajuste, es un hecho "inevitable", que
paradéjicamente contiene, lo que alguncs autores caracterizan como
una politica econdmica excluyente Yy una "crisis" que ya es
excluyente’, Este doble proceso de exclusién, en el sentido de
expulsién de grandes mayorias del sistema socio-econdmico, el
cardcter selectivo de la atencién de las demandas sociales y de la
distribucién de beneficios, junto con 1la reduccién de la
intervencién del Estado como prestatario de serviclos sociales
piblicos (limites del Estado benefactor-populista), configura un
cuadro donde se hace factible una ingobernabilidad progresiva.

La democracia se mantiene en un equilibrio catastrdfico,
cuando 86lo se constituye como realidad formal, sustraida de una
base materiadl sélida, sin las condiciones necesarias para la
justicia social; de alli que democracia politica y deterioro social
tengan una convivencia dificil, capaz de socavar la estabilidad
politica y valores asociados a la democracia como orden que
alimenta oportunidades de progreso social.

Las tendencias socialmente excluyentes derivadas de 1la
reestructuracién econémica y de la modernizacién del Estado, se

1 Tironi, L. y Ricardo Lagos; ob. cit. p. 48.

e Calderdn, Fernando y Mario Dos Santos; Hacia un Nuevo
Orden Estatal en América Latina. Veinte Tesis Sociopoliticas y un
Corolario, FCE-CLACSO, Santiago de Chile, 1990, p. 20 y 150.
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presentan como amenazas al orden democrdtico. De alli que Calderdn
y Dos Santos recogen el siguiente planteamiento:

"Los actores externos impulsores del ajuste, pretenden
conjugar ajuste estructural y estabilidad democratica;
esta politica es inconsistente, pues el ajuste tiende a
crear inestabilidad politica a no Ser gque en su
aplicacién, estén presentes logros de expansidn
productiva y distributiva, es decir, que el ajuste Be
subordine a una politica de defensa de la democracia"®

Una democracia con alta exclusidn social, le falla el consenso
politico y social. Las metas y resultados que esperan los
impulsores externos del ajuste -pago de deuda externa y servicios
respectivos- estdn en sentido contrario a las necesidades e
interesaes sociales de una colectividad. Esta situacién es fuente de
tensidén y de inestabilidad, al menos, como lo sefialan los autores
referidos, estén presentes logros redistributivos y expansién
productiva.

Resumiendo podemos decir que: sSi persiste la crisis y las

" soluciones bloqueadas a los problemas, 81 se mantienen los
desequilibrios en las variables consideradas en el ajuste y los
efectos negativos sobre las condiciones de vida de la poblacidn, lo
mé&s probable es que se dé un progresivo déficit de gobernabilidad
junto al desbordamiento de 1la conflictualidad social (caos
socletal), abriéndose un espacio en donde puede cohabitar el
derrumbe del régimen, o retrocesos democraticos gque cercenan
principios minimos constitutivos de la naturaleza politica de este
régimen.

Los problemas de legitimidad que se detonan en el manejo de la
crisis, extreman las condiciones para colocar a determinados
actores politicos y fuerzas sociales en una légica confrontacional.
Es decir, se activan estrategias que acentdan las discordias y
movilizan el poder social o politico organizacional; de esta forma
se dificulta la agregacién de intereses y se restringen las

a calderén F., Dos Santos M.; ob cit, p. 28.
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condiciones para arreglos cooperativos, haciendo la negociacién
poco efectiva como via para armar compromisos sociales.

Ha sido consustancial a la tesis de la gobernabilidad de la
democracia con ajuste, la idea de que los factores de oposicién,
fundamentalmente la resistencia que pueda presentar el movimiento
obrero organizado y otros sectores, podria ser reconducida a
compromisos por la via de la concertacién social.

Esta posibilidad, de la "concertacidn social”, como mecanismos
para elaborar las relacionea de reciprocidad y acoplar demandas
entre sectores con conflictos de intereses, ha servido para
convocar a las organizaciones representativas de los trabajadores,
del empresariado y el gobierno a un an'eglo‘ de tipo triangular,
para tratar politicas socio-econémicas y laborales dentro de los
limites de la politica del gobierno; aseguréindose de entrada la
cooperacién y la movilizacién de apoyo para las medidas que se van
a ;:omar: y sobre pectos fund les de la accién estatal.

Con la concertacién social, la negociacién se centraliza en
los gremios que monopolizan la representacion del capital y el
movimiento obrerc, obligando a las partes a la regulacién de sus
solicitudes, a contener peticiones, a refrenar o suprimir
conflictos, aplazar reivindicaciocnes o introducir gradualidad en la
consecucion de reinvindicaciones, porque entre ellos mutuamente
consienten en mantenerse en una eatrategia pe iva que co.

a obligaciones y deberes, con expectativas que los sacrificios del
corto y mediano plazo serén retribuidos en beneficios futuros con
el crecimiento econdmico.

LAS TRANSFORMACIONES ECONOMICAS DEL AJUSTE Y LAS INTERROGANTES EN
EL CASO VENEZUELA .

Las experiencias en América Latina de programas econémicos
' patrocinados por el FMI y el Banco Mundial recogen los enfoques de
estos organismos ya sea en la versién de los programas
estabilizadores gque estuvieron vigentes hasta los primeros afios de
la década del sgtenta, particularmente los programas ortodoxos de
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estabilizacidén, luego la creciente generalizacién de los ajustes
estructurales en la década del ochenta gque van a marcar un viraje
Y redefiniciones con los tradicionales planteamientos del FMI, y
una sintonia mias articulada con las orientaciones neoliberales que
fijaron pautas econémicas en muchos paises del &rea en los aifios
setenta, particularmente los gobilernos autoritarios del Cono Sur.

La crisis financiera que se desaté desde 1982 con la "crisis
de la deuda”", los problemas de capacidad de pago de los paises
latinocamericanos, conllevaron a una contundente gravitacidn del
FMI, para provocar efectos reestructuradores en los paises deudores
y darle paso a una politica econémica que ha venido planteando como
objetivo bdsico declarado, equilibrar el déficit externo de las
economias de la regién, a las cuales se le atribuyen un exceso de
gastos que financian con recursos externos™,

En términos de estos propésitos una de las prioridades del
ajuste es comprimir el gasto interno y a instrumentar mecanismos
de correccidén de los desequilibrios en las cuentas con el exterior
¥ lograr saldos positivos en la balanza de pagos. Lo cual
necesariamente induce a un ajuste internc .en aquellas variables que
tienen incidencias en las cuentas externas. Son estos propdsitos
los que tdcitamente ha asociado esa estrategia con mejoras en los
recursos , para el pago de la deuda externa (Vuskovic 1987;
Lichtenztejn 1986).

En la perspectiva del FMI, la accién correctora sobre los
desequilibrios macroeconémicos, se combina con la induccién de
"cambios estructurales”, acordes con los patrones de una economia
abierta y el funcionamiento de los mercados internacionales.

Los cambios "estructurales" se centran:

a) en una politica de liberalizacién econémica destinada a la
insercién en el mercado internacional que se sostiene en una
apertura comercial, en la liberacién de precios y una nueva

3 Vuskovic, Pedro; "Andlisis de una Autoderrota Programada:

Las Politicas de Ajuste y la Naturaleza de la Crisis”; Nueva
Sociedad No. 88, marzo-abril 1987, p. 115. .
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plataforma de inversiones para explorar el mercado exterior,

aprovechande las ‘“ventajas comparativas" y la capacidad

exportadora del aparato industrial;

b) el Estado es centro del ajuste, se trata de minimizar su
tamafio, funciones y reducir sus gastos. De alli las medidas de
"saneamientos" o "austeridad" fiscal para recortar el déficit
del sector piblico, la depuracidon de la burocracia estatal, la.
eliminacién de subsidios destinados a los bienes de consumo
bésicos producidos y comercializados por el Estado.
Simultaneamente se da como un paso necesario para un Estado
minimo las privatizaciones de empresas del sector pliblico. Se
trata de reconducir el procesc econémico a una mayor
incidencia de la iniciativa empresarial privada en el proceso
de acumulucic‘m.

El diagnéstico "estructural"” de los desequilibrios econémicos,
apuntan hacia el Estado y a una explicacién de su conduccidn
"ineficiente" e "intervencionista" en la economia, de alli que
directamente las "reformas estructuxales”, desmonten el Estado para
un peso menor en la economia, desarticulen el proteccionismo y
limiten los compromisos sociales (gasto social).

A final de cuentas es una politica que se coloca en las
tendencias hacia una internacionalizacién financiera (Sé&nchez H,
Solis J. 1986; Lichtenzteln, 1986). Y se viene constituyendo en el
auxilio de un nuevo proyecto de r posicién econdmica en la
actual fase de internacionalizacidn capitalista, cuyo eje conductor

es la apertura econémica, la reconversién del aparato industrial
para acomodarlo al mercado exterior, con nuevas formas de insercién
del capital fordneo, atraido por ejemplo a las actividades de
.maguila.

Las proporciones de estos cambios con miras al mercado externo
tienen como revés transformaciones drdsticas en el parque
industrial y la reorganizacién del mercado de trabajo, esto iltimo
con la flexibilizacién y desreglamentacién laboral.

La vulnerabilidad de ramas industriales que producen para el
mercado interno, surge de los limites o topes que encuentran en su
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rentabilidad y crecimiento, por un cuadro econdémico facilitado por
la contraccién de la demanda doméstica, la menor disponibilidad de
insumos industriales importados, los costos de produccidén de bienes
importados, la baja disponibilidad crediticia por la alza de las
tasas de interés; y cabe mencionar el desmantelamiento de ciertas
unidades productivas que quiebran o son absorbidas por unidades mas
grandes. Asi parecen encaminados los ajustes a un proceso de mayor
concentracidn y centralizacisén del capital®.

El entrelazamiento entre las situaciones internas e
internacionales y el d i6n econdmica de los
gobiernos que aplican estas politicas, plantea el asunto de la
gobernabilidad: .LCémo darle viabilidad a un ajuste? y lcémo elevar
la capacidad de gobierno con la administracién del ajuste?. Es

de ¢

evidente que los promotores de estos programas econémicos
distinguen aspectos probleméticos en la relacién ajuste-
go-bernab.ll.ldad democrética. De forma que prestan atencién a las
condiciones concretas de la lucha politica en que se inserta y la
conducta de los agentes econémicos (el dilema entre concertacién o
conflicto).

De alli gue haya una preocupacién en los goblernos por fundar
el nuevo orden a través de "pactos", que preserven adecuados
niveles de consenso a favor de un apoyo sélido al proceso de
transformacién econémica y una minimizacién de los problemas que
acompailan este tipo de politica.

‘El pacto recoge la formula que nuclea las estrategias
empleadas por los goblernos y se entiende que éste puede constitulr
un acuerdo racional entre intereses en conflictos para llegar a una
solucién compartida sobre problemas, reqular demandas y converger
en posiciones‘ hacia la consclidacidn de un proyecto econémico que
est& en construccién. '

La profundidad de 1los cambios gue intenta el proyecto
gubernamental, las relaciones de fuerzas politicas y sociales
internas que se gestan en torno al gobierno y su proyecto, conduce

* Sadnchez H., Solis J.; ob cit, pp. 17-19.
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a que éste busque elevar la capacidad de desempefioc con alguna de
estas estrategias o la combinacién de varias. En primer lugar, la
que preoriza la articulacién de la representacién econémica o
corporativa (Estrategia Kaufman) . En segundo lugar, la
consolidacién de un apoyo parlamentario-partidista a favor de la
gestién del Ejecutivo. Este factor se constituye en un recurso
critico en democracia competitivas. El apoyo del Congreso puede
darle viabilidad a la gestidn presidencial, pero la marcha del
programa econémico y la gestién de gobierno esta condicionada por
las relaciones de fuerzas en el Congreso Nacional.

Se acepta sin embargo que un apoyoc estable del Poder
Legislativo y el que recibe el Ejecutive de su propioc partido,
pueden abonar condiciones favorables a la ejecuclidn del ajuste
{coaliciones de apoyo, alianzas variables o mayoria abscluta del
partido en el gobierno).

En tercer lugar se admite como necesaria la configuracién de
un nicleo de toma de decisiones transferida a expertos (técnicos y
especialistas), para reforzar la calidad de las decisiones y evitar
al deterioro del desempefio del goblerno, por la interferencia de un
modo de hacer politica (populista) contraria a la racionalidad
técnica. Esto sin embargo, no siempre consigue un buen acomodo en
las relaciones de poder; el conflicto de orientaciones entre
politicos de oficio y especialistas, trae problemas entre opciones
de decisién. En cuarto lugar, se reconoce la importancia de una
estrategia comunicacional que induzca una valoracién positiva del
camblo econémico y ayude a crear nuevas expectativas, donde se
justifiquen como transitorios los costos sociales y 8se acepte
diferir a futuro el bienestar.

El componente subjetivo de esta variable requiere respuestas
satisfactorias de la economia con logros tangibles y mejoras en el
bienestar individual. También se le da un valor a la contribucidn
de 1los lideres gque avalan el proyecto, particularmente del
liderazgo presidencial (que tiene una legitimidad electoral-
popular). En este sentido se seiflalan algunas caracteristicas
personales que puede utilizarse en esa direccién, como por ejemplo:
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el "carisma, o la conduccién hdbil de cambios innovadores que
emanan del capital intelectual del lider y su fogueada capacidad
politica ganada en la experiencia. No obstante un peligro es 1la
“ceguera situacional" (Matus C, 1992) del lider que afecta la
calidad de su desempeiio. .

Estos componentes y la combinacidn de ellos en una estrategia,
la modalidad de 4insercién en una realidad concreta, el
comportamiento de los actores politicos y sociales, las condiciones
prevalecientes en lo econdmico, social y politico (en las
particularidades nacionales), van a darle al ajuste una trayectoria
especifica y particular, y su impacto sobre la gobernabilidad va a
variar con efectos diversos en intensidad o vulnerabilidad, sobre
el sistema politico y la capacidad de gobierno.

En la década del ochenta, Venezuela se tenia como un caso de
aplicacién de politicas de austeridad de corte monetaristas
liberalizadoras sin someterse a los lineamientos de los programas
econémicos dirigido por el FMI. Asi entre 1979 y 1988, Venezuela

' pudo negociar su deuda externa, no siempre con resultados existosos
sin necesidad de afiliarse a las "Cartas de intencidén" del FMI.

Desde 1989 se aplica una politica de ajuste que recoge 1las
medidas de "saneamiento" acorde con la firma de una Carta de in
tencién con ese organismo. A partir de ese afio el gobierno de
Carlos Andrés Pérez, implementa un reordenamiento econdmico
conocido como "El gran viraje".

Este ajuste, se llevdo a cabo teniendo como antecedentes, la
aplicacién en los goblernos precedentes de Luls Herrera Campins
(Social Cristiano, 1979-1984) y Jaime Lusinchi (Social Democrita,
1984-1988), de medidas correctivas de corte gradualista hacia una

. progresiva desrequlacién econémica, en muchos casos contradictorias

e incoherentes, dejando filtrar niveles de apertura econdémica y
proteccionismo, aungue con una mayor autonomia para la toma de
decisiones en materia econdmica.

En la segunda presidencia de Carlos Andrés Pérez, en forma
consistente y coherente se aplicd un "paquete econémico", que tomé
inicialmente el camino de un ajuste schok.
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En este escenario se plantean importantes interrogantes sobre
la capacidad del sistema politico venezolano para crear condiciones
de gobernabilidad y poder administrar la crisis: (En qué medida las
politicas de austeridad y el ajuste estructural, perjudicaron las
bases del consenso y el apoyo politico del gobiernoc y del régimen?
y finalmente una interrogante sobre la que pretendemos ahondar en
forma especifica en esta investigacidn que tiene que ver con la
respuesta del movimiento obrero cetevista (CTV) al ajuste. Z&Cudl
fue su capacidad de resistencia? y {Como el movimiento obrero ha
sido un factor de perturbacidén o de creacién de condiciones de
gobernabilidad?.

En correspondencia con estas preguntas, los ejes problemdticos
que articulan el trabajo de investigacién buscan aproximarse a una
comprobacidn de los siguientes aspectos:

1) En Venezuela las politicas econdémicas aplicadas entre 1979 a
1992 plantean un conjunto de obstAculos al problema de la
gobernabilidad, enfrentando los gobiernos del periodo en
estudio, dificultades pa‘ra negociar sus respectivas reformas

émicas,queb and @ las bases del consenso Yy 1a

. legitimidad del desempeiio de los goblernos.

2) Dado que la gobernabilidad e democracia comporta
condicionantes especificos y el empleo de una diversidad de
recursos para enganchar una relacién determinada entre
estabilidad politica y toma de decisiones .La viabilidad del
ajuste en el caso Venezuela estard condicionado por las
caracteristicas gue asuma la negociaciodn con los grupos
socio-econdémicos claves(CTV-Fedecdmaras) y con el parlamento.

3) En el caso Venezuela 1la capacidad de resistencia del
movimiento obrero cetevista(CTV) al" ajuste", dependera de las
estrategias particulares de los gobiernos para atraer a la
central obrera a una estrategia cooperativa y el grado de
identificacién del movimiento obrero con al
gobierno.Determinando impactos variables en la intesidad del
conflicto y en la vulnerabilidad del "ajuste", con efectos
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perturbadores, también, variables sobre las condiciones de

gobernabilidad.

La pertinencia de estas interrogantes en el caso Venezuela, tienen
que ver con el interés de apreciar el impacto de estas politicas
sobre una democracia establecida desde 1358. Habiendo logrado por
varias décadas elevar la capacidad de gobernabilidad mediante un
sistema de conciliacién y acomodos entre élites, que impulsaron a
los actores claves del sistema politico a agotar en la negociacidn
sus diferencias y a funcionar en un modelo de relacién cooperativo,
que propicid las salidas consensuales para mantener los tratos
entre las élites, dentro de margenes moderados de competencia y en
los limites de una oposicién leal.

La percepcién, sin embargo, -es que por las caracteristicas y
el modo como se ha elaborado el ¢ en el modelo de hegemonia
venezolano, las politicas econdmicas aplicadas en el periodo en
estudio, podrian resentir el patrén de conciliacién, con efectos y

consecuencias que tendrian que establecerse en el seguimiento del
proceso (79-93), de cémo  perturban las condiciones de
gobernabilidad y en que proporcién se estropea el apoyo (consenso)
Y la legitimidad.

La crisis econdémica y el ajuste configuran condiciones nuevas
para el problema de la gobernabilidad democrdtica en Venezuela. En
primer lugar establecen limites al sistema de indemnizaciones que
el Estado oferta a la poblacidén y a las élites, por la escacez de
recursos econémicos a distribuir (disminucién de los ingresos
petroleros), pero también por ejecutar medidas econémicas, que
requieren de una contencidén de las demandas. .

En segundo lugar la disminucién de las posibilidades
operativas del Estado (crisis fiscal), y las exigencias para su
reduccién (ajuste), representan dentro del modelo de hegemonia
venezolano una profunda transformacién que modifica la relacién
Estado-Sociedad, articulada fluidamente a través de mecanismos
utilitarios enrraizados en los subsidios estatales y en un esquema
distributivo que minimizaba las contribuciones internas de 1los
grupos sociales en el aporte al ingreso nacional. Los recursos
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disponibles del Estado, mediante la renta petrolera se cedian y no
era indispensable exacerbar el conflicto distributivo o social para
quitar a un sector y dar a otro.

En el ambito de esta realidad, el dilema que parece atravesar
a la sociedad venezolana es la disyuntiva entre negociacién o
conflictos, en un escenario econdmico desfavorable para la
conciliacidén populista y al aplicarse politicas econdmicas que
trastocan las estructuras de las compensaciones, con una alta
probabilliidad de desmantelar los mecanismos de asignacién de
beneficios tradicionales.

Un interés especifico, en este estudio es darle seguimiento a
la 1lé6gica sindical del movimiento obrero, en ese escenario
econémico y en el marco propiamente del ajuste (1989-1992). Por dos
razones que estin ligadas a la ejecutoria de dicha politica: una
por el modo como se asocia el fracaso del ajuste con los niveles de
resistencla de los sindicatos y por la capacidad de usar el poder
sindical para infligir orientaciones definidas a este programa. Y
la otra, por el peso que en un ajuste en democracia, se le da a la
viabilidad econdémica que aporta el movimiento sindical cuando se
integra a una estrategia de concertacién social. En estas
situaciones sigue planteado el problema de cémo el movimiento
obrero es factor de gobernabilidad o ingobernabilidad, 1o mismo que
un agente para el éxito o fracaso de esta politica. Conviene
advertir, sin embargo que la eficacia de la resistencia de una
organizacién a una estrategia de ajuste esta en estrecha relacién
con su poder organizativo y con el potencial de conflictos, cuando
lo puede hacer manifiesto.

Un alto grado de centralizacidén en la estructura de poder,
dotard a una organizacién social de una mayor capacidad de
movilizacién de los recursos de los cuales dispone y por ende,
tanto la extensidén como la proporcién de sus acciones tienen un
efecto de mas envergadura.

El uso de ese poder social hacia el ajuste, puede variar en
una relacidén inversa al grado de ldentificacién politica, que la
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organizacién tenga con el gobierno o con el partido que esta en el
poder.

También, la cantidad y magnitud de la oposicidn o resistencia
dependen del ambito de autonomia que tenga la organizacién, cuando
hay una fuerte cooptacidén de agentes externos, se entra a regular
el poder social y la apertura del conflicto, lo que incide en el
control y mediatizacidén de la accidén colectiva que emprenda.

La corporativizacidén de la sociedad y el acceso de actores
sociales con determinado peso, que poseen el monopolio de la
representacién de un sector, atribuyen poder de negociacidén
factible de usar para gestionar y adecuar las demandas a 1los
limites de las politicas gubernamentales, con controles sobre los
niveles de movilizacidn o reclamos de sus representados; o todo lo
contrario, para bloguear las politicas gubernamantales"

El que se dé uno u otro resultado, va a depender de las
caracteristicas propias del corporativismo en una sociedad y la
forma cémo en él, se configura la relacidén entre el partido, la
organizacidén social y Estado.

El anclaje partidista y el vinculo con el Estadc de una
organizacién social, conducen a diferentes grados de cooptacién y
a una regulacién del mayor o menor uso de su poder social.

El movimiento sindical puede provocar una resistencia
enérgica, si estd constituido como un actor de clase, (se mueve en
una légica sindical autonomista-confrontaciocnal} y evita una
estrategia de colaboracién entre clases, llevada a alqgunas formas
de acuerdos o pactos.

Por el contrario, si su légica sindical es integracionista-
dependiente, estamos en presencia de un movimiento con poca
autonomia (cooptado), que busca la coexistencia negociada de
intereses con otros actores, donde se alienta clerto consenso

* En la perspectiva neo-corporativa, el consenso se obtiene

por el grado de satisfaccidn de demandas y por un continuo proceso
de negociacidén, que trae como resultado, la ordenacién de las
demandas sociales, la racionalizacién en el proceso de asignacién
de recursos por intermedio del acuerdo social.
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badsico de gobernabilidad y de decisiones concordantes. Entonces, se
hace factible conducir esa potencial oposicién en una estrategia de
pacto socjial, o bien encuadrar su comportamiento Y
reivindicaciones dentro de 1los 1limites de las politicas
gubernamentales.

Sin embargo queda la incertitud, si la representacién basada
en funciones de la divisién del trabajo, es suficiente para darle
viabilidad a estos programas econdémicos y hasta qué punto puede el
movimiento sindical expresar y cohesionar otras representaciones
{que no tienen el status de interlocutores vdlidos) y neutralizar
sus resistencias.
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CAPITULO It
EL CASO VENEZUELA: HEGEMONIA Y
GOBERNABILIDAD
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EL CASQ VENEZUELA

En este capitulo nos proponemos presentar los factores de
gobernabilidad que han estado presentes en Venezuela desde 1958 y
el proceso de construccién de un modelo politico consensual,
regulado mediante pactos, de esta manera entraremos a caracterizar
lo que hemos llamado el caso Venezuela.

Venezuela ha sido vista en el concierto de los paises
latinoamericanos como una democraci{a’ estable, que habia podido
sustraerse, en los iltimos treinta aiios, de los factores de
inestabilidad politica que han afectado a otros paises del drea y
de los ciclos de crisis econémicas agudas que han eatado presentes
en la regidn.

El sistema politico venezolano podemos caracterizarlo como una
democracia competitiva, que sSe ha i1do desplazando de un
mulipartidismo moderade (Cuadro 1) a un bipartidismo, esta
tendencia se acentuard desde el proceso electoral de 1973 y dos
partidos: Accién Democréitica de orientacidn socialdemécrata y el
partido socialcristiano COPEI, abarcan un vasto campo de influencia
electoral, que definitivamente representan opciones que tienen la
misma posibilidad de alternarse en el poder, y el sufragio efectivo

" La democracia como modelo de gobernabilidad legitimo

posee una dimensién institucional con mecanismos que posibilitan y
permiten la participacién y elaboracidén de decisiones; y un
contenido aimbélico de base subjetiva que le da forma a una cultura
politica, donde circulan valores que abonan condiciones para la
identidad con el régimen y su legitimidad.

En su dimensién formal la democracia conlleva a una
distribucién del poder, mediante mecanismos como elecciones libres,
honestas y regulares (Linz 1990:18). Y un Estado de Derecho que
garantiza libertad legal de asoclacién, libertad de expresidn,
competencia politica libre en condiciones de iqualdad para los
miembros de la comunidad politica. (Linz 1990, Bobbio 1986, Sartorl
1988) .
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‘hacia estas organizaciones concentra la participacidén politica y
supera significativamente el resto de los otros partldos"

En términos de la participacién electoral, la democracia
venezolana se caracteriza por un alto indice de asistencia
electoral®, este promedio entre 1958 y 1988, fue de 90.1 por
ciento (cuadro 2). Sin embargo, en las elecciones de 1978, 1983 y
1988, hace su presencia el ausentismo electoral, todavia
relativamente reducido pero ese decremento de la participacién
electoral, ha sido interpretado como los sintomas de cambios en los
patrones de comportamiento electoral en Venezuela, y esto se ha
constituido en un tema de interés que ha sido asociado con un
proceso embrionario del deterioro de la legitimidad de la
democracia.

El indice de abstencién, en las elecciones presidenciales de
1988 fue de 18,31%, relativamente alto, dentroc de los paridmetros de
la participacién politica del venezolano (cuadro 3).

Lo que conocaemos como proceso democrdtico venezolano, tiene su
punto de partida con el derrocamiento de la dictadura de Marcos
Pérez Jiménez (1948-1958) en enero de 1958, la forma come logrd
estabilizarse el sistema sirvié para cerrar un ciclo de amenazas de
golpes militares y, los partidos politicos han podido competir
dandose mutuas garantias de respeto a los resultados electorales,
ocurriendo entre 1958 a 1988 siete procesos electorales, dos veces,
la alternancia politica ha colocado a COPEI en el goblerno y cinco
veces al Partido Accién Democratica.

» véase: Emerich Gustavo; Votos y Botas: Hegemonia y
Dominacién en Argentina, Brasil y Venezuela. Universidad Auténoma
del Estado de México, 1985. pp. 170-174. y Molina José; El Sistema
Electoral Venezolano y sus Consecuencias Politicas; Editores Vadel
Hermanos, IIDH-CAPEL, Caracas 1989, pp. 91-94.

» Los indicadores de participacidn Electoral son las cifras
presentadas por Molina V. José en el estudio; El Sistema Elocto:nl
Venezolano... Ob cit.
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Cuadro 2.

Participacion Electoral en Venezuela.

Becton Rateconcis ".':22::' Nistencia 2‘:.‘24"1
1958 92.15
1963 90.84
1968 94.36
1973 96.52
1978 87.56
1979 --- ) 72.87
1983 87,75 )
1984 -== 59.3
1988 82.00
1989 == 45.15
PROMEDIO 90.17 59,10
Nota: Los porcentajes de asistencia electoral son 1los
aportados por el Consejo Supremo Electoral,
calculados en base a la poblacion inscrita en el
Registro Electoral.
Fuente: Molina V. José, El Sistema Electoral Venezolano y

sus Consecuencias Politicas, IIDH-CAPEL, Vadell
Hermanos (Edit.) 1991, Cuadro No. 15, p. 126.
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Cuadro 3

Abstencién electoral

(Elecciones Presidenciales)

Abstencién sobre

Inscritos
Aflo (en porcentaje)
1958 7.85
1963 : 9.16
1968 5.64
1873 3.48
1978 12.44
1983 12.25
1988 18.31

FUENTE: Los datos expuestos, fueron ordenados en base a la
informacién del trabajo de Molina V. José: "Las
Elecciones Nacionales de 19BB..." ob cit. p. 69.
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El sistema de representacién y participacién ciudadana esta
mediado en forma exclusiva por los partidos y la clara
predominancia de la ideologia socialcristiana y socialdemécrata,
pero en la peculiaridad del desarrollo del sistema de partido en
Venezuela, estos paradigmas ideoldgicos en AD y COPEI se han
constituido en mixtura de ideas fuertemente penetradas por el
pragmatismo, una modela un comportamiento populista, con una
pérdida de fuerza de la ideoclogia en la fijacién de objetivos
politicos y en un estilo de competencia que pone por delante el
éxito elactoral y con ofertas politicas escasamente diferenciadas.

Al monopolio de estas dos‘ corrientes doctrinales en el
ejercicio del gobierno, el sistema politico venezolano se ha
caracterizado por la preponderancia que han tenido los partidos en
la socledad civil y su abrumadora penetracidn en las organizaciones
soclales, que ha producido el efecto de la "soberania de los
partidos"” (Molina: 1985); y la influencia de grupos de presidn
determinados que ha conllevado a una privatizacién de la voluntad
general por intereses privados corporativos.

Lés partidos politicos, en menor o mayor medida, han filtrado
las organizaciones sociales, influyendo la conformacidén de. la
voluntad colectiva de éstas; teniendo cierta supremacia en el
desarrollo, conduccién, direccidén y control de sus iniciativas.

Esta situacidén le ha restado autonomia a las organizaciones
sociales, adscribiendo fines y un repertorio de tareas politicas
o partidarias que, ha generado el efecto perverso de la

partidizacién excesiva, y el traslado de la toma de decisiones,
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desde el lugar natural gque ocupa en cada organizacién, hacia el
seno de los partidos.

A esta tutela sobre las organizaciones sociales, podemos
afiadir el monopolio de la decisién piblica, es decir, tienen un
exclusivismo en la mediacién de intereses y son los principales
canales de transmisién y negociacién entre las demandas ciudadanas
Yy los nicleos de la toma de decisién. Sin embargo, esta propensidn
acaparidora de la consulta piblica, la han compartido con otros
actores, quienes han tenido acceso a las instancias decisorias del
Estado, constituyéndose en sujetos relevantes, en un orden politico
que se@ ha hecho altamente excluyente -para aguellos grupos que no
sean.reconocidos como representativos y confiables-, que ha sido
caracterizado como "cartel de élites" con un vinculo de carécter
corporativo con el Estado‘’. .

Juan C. Rey ha llamado este saistema gque se Bsobrepone y
coexiste con la representacién ciudadana "semicorporativo", al

respecto dird que:

4° El sistema de representacién de intereses en la perspectiva

corporativista, se nos presenta como una forma de organizacién de
intereses donde se produce un reajuste, tanto en el nlmero de
actores que tienen acceso al sistema politico, como al control de
las demandas que pueda procesar el sistema, con exclusién
claramente para actores cuyo poder social sea reducido © no gocen
de reconocimiento por parte del Estado y, donde se configura un

sistema de compromisos por intermedic de la negociacién y 1la

concertacién con organizaciones que poseen el monopolio de la
representacién y pueden a su vez, controlar a sus representados y
filtrar sus reclamcs. En la visidén neo-corporativa el consenso se
afianza en un modelo de colaboracién entre organizaciones
relevantes, que mantienen la exclusividad de la representacién y
pueden disciplinar y controlar el nivel de movilizacién,

conflictos, demandas o reclamos de los representados. (Schmitter,

1979; Pérez Yruela y Giner 1985).
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“La estabilidad de la democracia venezolana no se ha
basado sé6lo en la confianza del pueblo; también ha
dependido de la capacidad para proporcionar a 1los
sectores poderosos y minoritarios, garantias de que sus
intereses no se verian amenazados por la aplicacidn de la
regla de la mayoria en la toma de decisiones piublicas. Y
esto ha slido posible porque el funcionamiento de la
democracia ha sido sometido a serias limitaciones vy
restricciones, una de las cuales es esencial para nuestro
andlisis: la creacidéon de un sistema de participacién y
representacién de cardcter semi corporativo, distlntm al
estrictamente democratico y paralelo a éste"!

El "semi{-corporativismo" al que hace referencia Juan C. Rey,
ha estado fuertemente penetrado por el rol del Estado, con su
poderosa capacidad integradora, a partir de los recursos econémicos
del sector petrolerc de que dispone y por el desarrollo de una
sorie de mecanismos: consejos consultivos permanentes para politica
piblica, consejos consultivos ad-hoc, para proyectos o leyes
especificas, comités asesores, representacién de intereses privados
en institutos autdnomos, entes descentralizados y empresas del
gstado, fondos de administracién de subsidios especialas."

Este sistema de participacién, ha reunido a los intereses
privados econdmicos mas fuertes y mediante la planificacidén
concertada, se han legitimado cjertas politicas piblicas;
produciéndose decisiones gubernamentales bajo el consenso de
dominantes grupos de presidn.

El ‘'"semi-corporativismo" y el prefijo "semi" que coloca el
autor, es para salvar las diferencias con el modelo tipo-tedrico y
destacar una realidad sui-géneris, que no logra configurarse dentro
del modelo en referencia, que posee algunos rasgos bésicos
compatible y otros parcialmente desarrollados.

En este sentido, el autor plantea que el semi-corporativismo
venezolano comprende un sistema decisional que, aunque copado por
exclusivos "actores claves", hay clerto ejercicio de derecho al

4 Rey, Juan Carlos; "Democracia , Desarrollo y Redistribucién

del Ingreso en Venezuela", Revista Pensamiento Ibercamericanc No.
14, julio-diciembre 1988, Espaila, pp. 202-203.
** Ibidem., p. 203.
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veto y el Estado-gobierno dispone de una capacidad limitada para
imponer decisiones sobre el conjunto del sistema, sobre todo en
temas cruciales. De alli que la légica por excelencia para la
configuracién de las decisiones politicas y piblicas sea la
negociacién y la coincidencia sobre determinados temas y asuntos,
con estos actores relevantes, a quienes se les reconoce de manera
privilegiada su acceso al sistema decisional y se le da
reconocimiento a sus particulares demandas o exigencias.

Luis Oropeza, ha preferido caracterizar esta realidad como
"corporativismo democratico”® que habla mids bien de ‘la
institucionalizacién de la negociacidén, con una pluralidad de
intereses organizados, donde los grupos sociales que participan,
tienen oportunidades para competir e influir en la toma de
decisiones, lo que garantiza -de acuerdo con este autor- un juego
de. intereses diversos, bastante libre, que en ningin momento puede
ser confundido y negado, por el hecho, de que el Estado ejerza la
potestad de incluir en el proceso de formacién de la politica
piblica, aquellos grupos sociales o corporaciones que le sean mas
afectos a los intereses pilblicos y gque gocen de un status
privilegiados y representatividad. !

El autor distingue un corporativismo socletal, de relativa
competencia aentre organizaciones, que no necesariamente
corresponden a un disefio realizado desde el Estado, ademas con
grades de autonomia que pueden, potencialmente conducir a niveles
de cdmpat:encia y al uso del veto, asi como promover conflictos gue
pueden estar o no controlados, regulados, e influenciados por la
potestad del Estado.

Salamanca L. va a identificar el papel del movimiento sindical
en esa red corporativa, a través del establecimiento de un fuerte
vinculo entre la Central de Trabajadores de Venezuela (CTV) y el
Estado, intercedido por los partidos, que produce una ambigliedad en

“ Oropeza, Luls José; "La Democracia Venezolana", Coleccién

del Cincuentenario, No. 6,, Consejo Supremo Electoral, 1988, p.
3a9. . .
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la logica sindical. Algunas veces, la central obrera muestra una
alta capacidad competitiva frente al sector patronal apelando a
movilizaciones y huelgas, en otro momento, que resulta ser la
mayoria de las veces, opta por el acomodo cotporatl.vo“.

La incorporacidn corporativa de la CTV se ha orientado
fundamentalmente a producir apoyo soclial m&s que a ventilar
politicas que atafien a la distribucién de la renta y el empieo.
Esta insercién dird el autor: "Es el producto de las presiones del
mismo sector sindical y presiones del Estado y los partidos. De
alli, que no sea una mera imposicién del Estado, sino igualmente
producto de la internalizacidén consciente de patrones corporativos
por los dirigentes sindicales®.

Esta forma de relacidn entre el Estado y la sociedad dentro de
un modo de hacer politica corporativa se ha imbricado con todo un
estilo y reglas de juegos politices y sociales, que tienen sus
origenes en los pactos constitutivos'* que surgen en el periodo
democrédtico.

¢ salamanca, Luis; "El Pluralismo Corporativo Venezolano",

mimeografiado, Facultad de Clencias Juridicas y Politicas,
Instituto de Estudios Politicos, Universidad Central de Venezuela,

1987, p. 4. Otro trabajo del autor en esta linea explicativa es:

“La CTV: Una Hipdétesis Corporativa", en Revista Politeia No. 9,
Instituto de Estudios Politicos, U.C.V., Caracas, 1986.

P.

s
13.

a5

Salamanca, Luis; "El Pluralismo Corporativo"... ob. cit.

Entre la importante bibliografia en esta linea de

interpretacién, estan los trabajos de: Gastdn Carvallo y Josefina
Hernindez, "Dominacién Burguesa y Democracia Representativa en
Venezuela: Apuntes para la Evaluacién de su Funcionamiento"”, en
Revista Mexicana de Sociologia No. 2, abril-junio 1981; Margarita
Lopez y Luis Gémez: "Modelo de Desarrollo y Modelo de Hegemonia en
la Socledad Venezolana: 1958-1985", mimeografiado, CENDES, 1986;
Terry Lyn Karl, "El Petrdleo y los Pactos Politicos: La Transicién
a la Democracia en V la", en Tr icién desde un Gobierno
Autoritario: América Latina, Tomo II, Paidos, 1988; Welkis Borges,
"El Modelo Politico Venezolano: Los Fundamentos del Consensc y la

Realidad Actual"; Revista Cuestiones Politicas No. 9, CIEPA-LUZ,

1992.
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La permanencia y estabilidad del régimen democratico, ha sido
atribuido en buena medida, a las reglas que se acuerdan con los
"pactos", dando lugar a un particular modo de conciliacidén entre
las élites y a un continuo proceso de reelaboracién del consenso.

El conjunto de pactos democrdticos que se formularon desde
1958 en adelante institucionalizaron reglas de convivencias de alta
permanencia y continuidad, que evitaron entrar en juegos
polarizantes, de alta competencia, asegurando condiciones
favorables para 1la gobernabilidad e instituciocnalizando 1la
incertidumbre. Ya que desde el punto de vista tedrico un sistema
politico visto en la perspectiva de actores que organizan su
hegemonia mediante pactos", la politica se desarrolla como
negociacion-cooperacion donde los actores atados a compromisos
explicitos o tacitos, contribuyen a regular sus controversias o
amortiguar los conflictos bajo el principio de la reciprocidad*
La 1l6gica del comportamientoe se orienta a profundizar las
'coincldencias Yy éstas por excelencia se constituyen en el principio
de toma de decisién (unanimidad o mayoria coincidente).

El1 comportamiento de los actores pactantes queda sometido
voluntariamente en base a su consentimiento a las reglas

4 Juan carlos Portantiero, seiiala que "un sistema politico -

siempre historicamente especificado para cada comunidad- seria el
resultado de comportamientos de grupos bajo la forma de pactos
constitutivos que cortan transversalmente al poder generado por la
estructura basada en la Ley. Como elemento organizador de un
sistema politico determinado aparecen sus pactos constitutivos,
técitos o implicitos, cuya mayor o menor complejidad deriva de la
densidad de la sociedad civil, medida por la capacidad que tienen
los grupos de interés alli constituidos para transformarse en
“politicamente relevantes'". Véase "Sociedad Civil Estado y Sistema
Politico", en Teoria y Politica en América Latina, CIDE, México,
1983, p. 201.

s La visidon de un orden politico pactado, véase: Lechner
Norbert; "El Consenso como Estrategin y como Utopia, en Zona
abierta No. 29, juljo-diciembre 1983, y" Especificando la Politica",
en Teoria y Polxtica en América Latina, CIDE, México, 1983,p. 201.-
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conatitutivas fijadas en los tratos, que obligan a relaciones de
correspondencia®.

Para G. O'Donnell Y Schmitter: "un pacto conaiste
esencialmente en un compromiso negoﬁiado por el cual los actores
concuerdan en renunciar (o recurrir en menor medida) a su capacidad
de perjudicarse mutuamente, garantizando que no pondrdn en peligro
las respectivas autonomias corporativas o intereses vitales de cada
cual"®,

La politica en el 4&mbito de wuna estructura de pactos
democraticos, asume una forma prudente y moderada, los actores se
autolimitan en el empleo unilateral de su propio poder, para evitar
efectos indeseables que puedan perjudicar los resultados de una
estrategia global y/o 1los intereses vitales que cada uno
defiende®.

Un régimen politico sustentado en pactos, puede anticipar la
tendencia en la resolucidén de los conflictos y de las reglas para
procesarlos. Permiten a su vez la afluencia de una racionalidad

o Lechner N. considera que un pacto politico en sentido

estricto es un mecanismo de elaboracién de compromisos que forjan
“relaciones de reciprocidad", en donde las partes establecen
libremente las obligaciones, derechos y obediencia que han asumido
como resultado de una negociacién. Esa '"reciprocidad" entendida
como un comportamiento mutuamente determinado de responsabilidades
Y obligaciones entre ellos, en donde las fuerzas sociales pactantes
se deben obediencia como resultado de estar de acuerdo y haber
comprometido ‘su consentimiento sobre aspectos estratégicos
considerados, a cambio de la preservacién de objetivos vitales y la
realizacidén de sus intereses.

Véase "El Consenso como Estrategia..." ob. cit. p. 35.

** o'Donnell G. Y P. Schmitter, Conclusiones Tentativas Sobre
la Democracia 1Incierta, en Transicién desde un Gobierno
Autoritario, Tom. 4, Edit. Paidos, 1988, p. 64.

51 Flisfisch, Angel; "Hacia un Realismo Politico Distinto",
FLACSO, Santiago de Chile, 1985, p. 26. :
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politica donde se pondera, siguiendo a Flisfiach: la "moderacién
del comportamiento frente al otro"™,

En el modelo de hegemonia venezolano, cristalizé un vinculo
entre la capacidad fiscal del Estado y el sistema de representacién
de intereses, de igual modo relaciones de acomodacién entre las
élites mediante pactos, que sellaron un tipo de contrato social,
que es un componente explicativo de la gobernabilidad en Venezuela.

LOS FUNDAMENTOS DEL CONSENSO Y LAS CARACTERISTICAS DE LA
NEGOCIACION

La gestacidn del consenso, que histéricamente se desarrolld en
el pais desde 1958, tienen como protagonistas los partidos y un
conjunto de sectores soclales, que en ese periodo de transicién, a
la caida de la dictadura perejimenista, elaboran un amplio espacio
de convergencia sobre objetivos politicos y econdmicos, teniendo
como norte la democracia y el desarrollo econdmico del pais.

Con el retorno a la forma de hacer politica activa y ablerta,
los partidos politicos, principalmente Accidén Democrdtica, COPEI,
¥y Unién Repiblicana Democratica (URD), se encargarédn de organizar
el nuevo escenario democratico y van a llevar a la préactica las
estrategias, para asequrar la estabilidad del régimen naciente,

52 Flisfisch, Angel; "Reflexiones Algo Oblicuas sobre el Tema

de la Concertacién", en La Politica como Compromiso Democritico,
FLACSO, Santiago de Chile, 1985, p. 336.
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enfrentando '1os problemas relacionados con la gobernubilidad” a

través de los siguientes recﬁrsos:

1) Los problemas asoclados a la ingobernabilidad, fueron
encarados mediante estrategias de "negociacion" y "pactos”,
que permitieron garantizar una trayectoria relativamente
estructurada de los juegos politicos y de los intercambios
entre actores sociales.

2) El déficit de gobernabilidad que generalmente se presentan en
un periodo de transicién democrética, fue neutralizado por los
"a'cuerdos", que comprometian a los partidos, a la organizacion
empresarial { FEDECAMARAS) , a la organizacién de los
trabajadores (CTV), al sector militar y a la Iglesia, a apoyar
el naciente proceso, aceptando la legitimidad "electoral",
como base de alternabilidad politica y de la continuidad del
orden democrédtico.

3) En el esfuerzo de construccidén de ese orden, lo fundamental
desde el punto de vista del desempeifio gubernamental, fue la
forma como se privilegid un modo de hacer politica de baja
competencia entre los partidos politicos mayoritarios y la
manera como las principales fuerzas sociales convinieron en
utilizar la negociacién, auspiciando rutinas estables de
concertacion.

En la 'bﬁsquedn de las condiciones de gobernabilidad, los
partidos se comprometieron (léase AD, COPEI, URD), a hacer una

3 Siguiendo a Flisfisch, definimos gobernabilidad como la

capacidad del desempeiio gubernamental, para adoptar e instrumentar
decisiones coherentes y hacerlas efectivas y vinculantes para los
grupos sociales claves (aceptables y obligatorias), manteniendo la
legitimidad de 1la accidn gqubernamental por el alto grado de
aceptacién que logra en la poblacién (confianza en el goblerno) en
tanto logra recoger las expectativas sociales, satisfacer demandas
¥y necesidades de distintas capas sociales y grupos. Igualmente la
accién gubernamental produce decisiones y politicas en la direccién
de incidir - en un estado de- cosas prevalecientes. En:
"Gobernablilidad, Consolidacién Democrética: Sugerencias Para la
Discusidén", Revista Méxicana de Sociologia No. 1, Enero-Marzo,
México, 1985, pp. 113-114.
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oposicidn responsable, en el sentido de darse mutuas garantias de
no extremar o radicalizar la conducta de oposicidn, explorando
formas conjuntas para establecer acciones de gobierno, con
compromiscs minimos sobre futuras gestiones o para intervenir sobre
situaciones prevalecientes. :

Los sindicatos entraron en una relacién cooperativa, que
repercutié sobre la confianza del empresariado en las reglas de los
juegos econdmicos y la forma que asumiria la lucha reivindicativa
por la ganancia de los capitalistas. Este convenio fundamental fue
el Pacto de Avenimiento Obrero Patronal (abril 1958), entre el .
Comité Sindical Unificado (posteriormente CTV) y FEDECAMARAS, que
se convirtidé en un excelente instrumento para la negoclacién y
sirvié para atenuar la lucha econdmica-reivindicativa de los
sindicatos de empresas.

Uno de los aspectos mas importantes de la "transicién"
democratica, fue la negociacién con un actor tan poderoso como las
Fuerzas Armadas Nacionales, cémo redefinir su rol e incorporarla a
la defensa del sistema democrédtico®' en funciones no deliberantes,
apoliticas y de obediencia.

Para la desmovilizacién del sector militar, los partidos
actuaron desactivando los niveles de reai'stencia al nuevo orden,
haciendo participe a las Fuerzas Armadas Nacionales de 1los
beneficios de la conquista de la democracia, a través de una
politica que garantizaba un sistema de seguridad social que elevaba
el status socio-econdémico del sector militar (creando expectativas
de movilidad social y progreso en el cambio democratico) y de
profesionalizacién militar y universitaria. Asimismo, asignandoles
los fines de sequridad y defensa nacional, en un contexto

‘movilizado en el &mbito internacicnal y local, en contra de la
ideologia comunista y la insurgencia armada de los partidos de
izquierda marxista.

La revision de la relacién Iglesia-partidos en ese escenario
de la transicidon democratica, significod histéricamente recomponer
la relacién entre el partido AD y la Iglesia oficial, descongelando
un viejo conflicto, para proporcionar un modus vivendi entre estos
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actores, a través del cual, se le garantizaba a la Iglesia
autonomia en sus areas de actuacién, el reconocimiento y respeto
hacia viejas demandas del poder eclesidstico, que evidentemente
repercutidé en la aprobacién de la "Ley de Concordato Eclesidstico"
del aifio 1964°.

Resumiendo, podemos decir gue el sistema politico venezolano
desde 1958 en adelante, ha basado su funcionamiento en arreglos
organicos y los actores privilegiados se han inteqrado a un sistema
de reglas consensuales en los juegos politicos y econdmicos, que
les han permitido actuar con lealtad y apoyo al sistema. ”

Los "pactes politicos" y los '"acuerdos", han garantizado
cierto nivel de encuadramiento de los principales partidos, fuerzas
soclales y econdmicas, para la creacidén de condiciones de
gobernabilidad, situacidén que se ha dado, junto a la presencia de
un factor estructural: la renta petrolera, que ha permitido el
desarrollo de un Estado fiscal fuerte, en cuanto a capacidad de
desempefio e intervencidn.

Uno de los efectos més importantes de los "pactos" del modelo
politico democrético, es que contribuyeron a superar los problemas
da ingobernabilidad en una etapa de crisis econdmica {(crisis
fiscal) y de transicidén politica, no sélo mediante la definicidn de
reglas democriticas formales (Constitucién de 1961), sino,

b Se seflala la "Ley de Concordato Eclesiéstico" del aiio

1964, como el convenimiento explicito a través del cual la Iglesia
conslgue cierta autonomia en sus funciones y el reconocimiento por
parte del Estado de algunos intereses vitales, que refuerza y
entrelaza una relacién Estado-Iglesia catélica, contribuyendo a una
afinidad ideoldgica-simbélica con el proyecto democrdtico y una
mayor participacién de la Jjerarquia eclesidstica en el ritual
politico de los gobiernos. Arturo Sosa A., ha seifialado con respecto
a la relacién Iglesia-Estado, gque "...han llegado a un modus
vivendi en el cual se ofrecen mutuo apoyco y 8se respetan las
diferentes A&reas de actuacidén. Ninguno de los dos se siente
amenazado por el otro; por tanto, podria decirse que no hace falta
que la institucidn eclesidstica figure como actor de los pactos
politicos y basta congque funcione como intermediario en 1la
especifica dimensién religiocsa entre la sociedad civil y la cdpula
decisoria del sistema politico". Véase "Los Caminos Politicos de
Venezuela", Revista SIC, No. 483, marzo 1985, p. 104.
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primordialmente por el conjunto de reglas constitutivas, que
definiran los juegos politicos y las formas de procesar los
conflictos,

LOS PARTIDOS POLITICOS Y EL CONSENSO

El "Pacto de Punto Fijo", firmado el 31 de octubre de 1958 por
los partidos AD, COPEI y URD (posteriormente URD se sale del
pacto), aseguré que la alternancia en el gobierno se mantuviera con
clerta continuidad, neutralizando el déficit de gobernabilidad, que
podria resultar de la agudizacién de la competencia y la lucha por
el poder (de las agendas diferenciadas en la competencia
interpartidista), o por el tipo de discontinuidades que son
normales cuando hay alternancia partidista.

Este arreglo, en sentido muy preciso y en la coyuntura en que
fue formulado, es un pacto de estabilizacién de la naciente
democracia, pero tiene la peculiaridad de estructurar la
trayectoria de los Jjuegos politicos en un largo plazo, porque
compromete a los firmantes a mantenerse en una estrategia
cooperativa, para enfrentar exitosamente los factores de
desestabilizacidén y las amenazas a la democracia.

Una de las ruiones principales del pacto, en lo inmediato era
dar una "tregua" en la lucha politica, para garantizar la
confluencia entre partidos de ideologias diferentes. Pero
igualmente, prefiguraba los lineamientos para una oposicién leal y
los aspectos convergentes sobre 1los cuales debian darse las
relaciones de equivalencia, acotarse los conflictos o activarse el
bloqueo de cualquier tipo de iniciativas que lesionaran la
“lealtad" al sistema democréatico.

La oposicion "responsable" o leal, es un implicito y una regla
técita del Pacto de Punto Fijo. La ponderacién, los enfrentamientos
moderados, mesurados, la oposicién comedida y sensata de los
actores; se van a constituir en las pautas de las reglas de los
juegos politicos y sociales.
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Asi, en el "Pacto de Punto Fijo", quedaba reguléda que la
lucha politica no debia degenerar en una oposicién para aniquilar
al adversario, que fomentara expectativas sobre riesgos y amenazas
al orden recién establecido, por lo cual era necesario un patrén
permanente de sujecién a las reglas minimas definidas en dicho
pacto (atinentes a garantizar una lucha politica de baja
competencia), y a un "Programa Minimo de Gobierno", que contenia
los grandes temas y nicleos de problemas sobre los cuales se
comprometian a actuar los partidos firmantes.

En la practica, este gran acuerdo entre los partidos favorecié
un clima de entendimiento que convergld en la "Politica de Unidad
Nacional®. .

El Pacto de Punto Fijo y el Programa Minimo de gobierno”
sirvieron para trazar la orientacién del gobierno de Rdmulo
Batancourt (59-63) que encabezd una coalicién de tres partidos: AD,
COPEI y URD, éste dltimo se retirdé del gobierno a mediados del
periodo, sin que se haya producido alguna interrupcién y alteracién

= El "Programa Minimo de Gobierno" firmado por 1los.

candidatos a la presidencia de la Repiblica, en diciembre de 1958,
se establecieron los lineamientos de la politica econdmica de
orientacién ‘"desarrollista”, intervencionista. El empresariado
compartié y aceptd los lineamientos de esta estrategia, contando
con el apoyo estatal para echar a andar la industrializacién, y en
razén de esto, fueron favorecidos por las ventajas de las barreras
arancelarias, los créditos baratos, el financiamiento estatal y los
subsidios que atendian a los propésitos de desarrcllo de un mercado
interno.

En el A&mbito muy preciso de los intereses vitales del
empresariado, la estrategia de desarrollo significaba un incremento
del poder relativo y absoluto del sector privado en la estructura
productiva y el desarrollo de una fraccién capitalista industrial.
El Estado se mantenia con el control de la industria basica
(siderirgica, petroquimica), que se venia desarrollando en las
décadas precedentes y se esperaba que el Estado afirmara la
vigencia del régimen capitalista.

Se establecia por ejemplo en el Programa Minimo: "El Estado
reconace la funcidén primordial que cumple la iniciativa privada
como factor de progreso y la colaboracidn en este mismo sentido de
la inversion extranjera; por consiguiente, las estimulard y
protegera dentro de los limites establecidos por el interés piblico
y social y el ejercicio cabal de la soberania nacional".
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en este pacto organico. Asi, AD y COPEI, se erigieron en las
organizaciones base, en la conduccién del proceso politico
democratico y van a celebrar un nuevo acuerdo en el periodo
constitucional de Radl Leoni {Partido AD, afio 64-68), que desembocd
en la coalicién de "ancha base".

La disposicién del partido COPEI que fue perdedor en los dos
primeros procesos electorales, a mantenerse en el Pacto de "Punto
Fijo", creé las condiciones para la preservacién de cierta
+sincronia en los juegos politicos, conservédndose la alternabilidad
y clerto grado de continuidad en el desplazamiento de un gobierno
por otro.

Generalmente los problemas, asocliados al déficit de
gobernabilidad y la incertidumbre gque sobreviene <con la
alternabilidad politica, respecto al estilo que puede tomar la
oposicién partidaria, fueron resueltos en esos dos primeros
periodos constitucionales, moderando la competicién entre ellos,
aplacandoe la lucha politica y aceptnndoA los fundamentos del acuerdo
puntofijista. Se formaron gobiernos coaligados que sirvieron para
introducir cierto grado de estabilidad. politica, cuyo efecto se
cradﬁjn en resguardo de las condiciones de estabilidad politica; a
pesar de los aspectos criticos internos que marcaron la época: la
crisis fiscal del Estado, lags escisicnes partidistas de Accidn
Democritica, que dio origen al ARS, MIR y al MEP y la 1lucha
guerrillera de los partidos de izquierda (PCV, MIR y un sector de
URD) .

Disuelta la coalicién de "ancha base", a mediados del periodo
constitucional de Raiil Leoni (64-68) y frente al balance del poder
electoral, que cada partido fue adquiriendo en los sucesivos
procesos .electorales, se fue dando un repunte significativo del
partido COPEI, disputdndose el electorado con Accién Democrética.
De esta forma AD y COPEI se vieron exigidos en redefinir su
relacién uno frente al otro, pero sin modificar sustantivamente los
acuerdos del Pacto de Punto Fijo, exhibiendo una competencia mas
ablerta y discrepante, dirimiendo temas o asuntos cruciales en el
escenario electoral y aspirando a una dindmica de rotacién en el
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gobierno. En sus ofertas electorales, estos partidos se fueron
esforzando en materializar un tipo de compromiscs con las masas
populares y una forma de hacer politica populista, con escasas
diferencias en sus ofertas electorales y muy filtradas por el
pragmatismo y clientelismo politico. .

En 1968 con COPEI por primera vez en el gobierno, Rafael
Caldera instrumenta la politica de "pacificacidén”, mediante la cual
se logrdé la reincorporacién del Partido Comunista y el Movimiento
de Izquierda Revolucionario (MIR) a la actividad partidista legal;
se abrid asi, el camino para la integracién de los disidentes, a
reglas del 3juego democrdtico y a un progresivo cambio de 1la
estrategia insurreccional a la via electoral, como la alternativa
para la conquista del poder.

Del multipartidismo cotidiano, donde se fueron organizando las
preferencias y las lealtades partidistas del venezolano, nos vamos
a encontrar en la década de los afios getenta, con una acentuada
tendencia bipartidista electoral, que va a producir alteraciones
"sustantivas en el modo da hacer pokitica y ciertas dificultades en
la estructuracidén de los juegos politicos.

Los primeros intentos por superar los escollos del
bipartidismo y para mantener las relaciones AD y COPEI, dentro de
los cauces funcionales del sistema, fue la formulacidén del Pacto
Institucional, por medio del cual, los dos partidos maycritarios
acuerdan negociar y administrar la alternancia en el gobierno,
reflejando la cuota de poder electoral en la integracién de la
directiva del Congreso, el nombramiento del Contralor, el Fiscal
General de la Repiblica, el Poder Judicial (Corte Suprema de
Justicia) y el Consejo Supremo Electoral. (M. Lépez, L. Gomez,
. 1985),

La trayectoria del Pacto Institucional sujeta a los resultados
del proceso electoral y la gravitacién de los resultados
electorales entre AD y COPEI, contribuyé a evitar juegos peligrosos
en el sistema politico, al permitir sin mayores traumas la
formacién del gobierno.
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La operatividad del pacto, facilitaba la coparticipacién y
corresponsabilidad del partido opositor en la direccién y en el
tratamiento de ciertas materias de orden piblico, sancionadas en el
Congreso o dilucidadas en otras instancias del poder plblico;
asimismo constituyé la férmula para asegurar al gobierno, una
representacion del partido en la directiva del parlamento y un modo
de bloquear cualquier tipo de iniciativas del partido opositor,
para formar alianzas circunstanciales o variables con pequeiios
partidos, que eventualmente condujeran a una representacién
sensiblemente mis fuerte a la del gobierno.

Los resultados de la correlacién de fuerza electoral entre los
partidos AD y COPEI, después de implementado el pacto (comenzé a
funcionar en 1970), han sido, exceptuando.el afio 1978 que gana las
elecciones COPEI, favorable a la representacién de Accién
Democrdtica, sin embargo, mediante el Pacto Institucional, este
partido ha cedido parte de su autoridad sobre la decisidén piblica,
asegurando la distribucién de posiciones politicas al principal
partido opositor en el Congreso y en otros poderes pilblicos,
comprometiendo al mayor partido de la oposicién en el desempeiio
gubernamental.

Estos arreglos se han hecho, en su mayoria, extensivos y
exitosos a los poderes regionales Yy locales (Asambleas
Legislativas, Consejos Municipales), plausibles de hacerse
efactivos frente a un papel absolutamente periférico de los
principales partidos politicos de izguierda y de pequeilos
organizaciones que en el ambito territorial poseen una expresion
electoral cuantitativamente insignificante.

Los analistas de la estrategia puntofijista le han atribuido
a este pacto, el caridcter de compromiso fundacional de nuestro
proceso democritico, determinante para la consolidacién de la
opcién partidaria. En él se colocan limites en las disidencias, a
fin de no afectar el desempefio gubernamental, inclusc en
circunstancias en que pudiera verse amenazado el sistema, opera una
solidaridad acritica y un tipo de identidad politica donde se
disuelve la conducta del partido de oposicién.
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El puntofijismo, bésicamente promueve los arreglos
cooperativos y aplaca el conflicto por la actitud comedida que se
imponen los actores para no utilizar la movilizacién social o
partidaria, como presién para manejar sus antagonismos; por las
restricciones en el uso del veto y la tendencia a integrar a los
nicleos donde se formulan las decisiones piblicas al partido
opositor mayoritario.

Es decir, es una politica que atenia el empleo de poder
politico partidario y en su lugar se formula un juego que preserva
un enteéndimjento minimo sobre temas fundamentales de la agenda
piblica y de alianzas estratégicas para superar, en determinados
momentos o coyunturas, el déficit de gobernabilidad que puede
desafiar el orden establecido.

De otra manera podemos decir: que es por excelencia un juego
operante entre actores, cuya oposicién no estd orientada por
diferencias sustantivas, en relacién a las bases fundamentales del
régimen politico, este hecho amortigua las diferencias partidistas
y asegura un encuadramiento en el sistema.

En realidad, a pesar de las matrices ideoldgicas-doctrinales
que adscriben AD (tendencia socialdembécrata) y COPEI (social
cristianismo), ambos partidos vienen dirigiendo su accidn politica,
a influir en un mismo espacio policlasista, que los libera de
definiciones’ politicas de principio en defensa de una clase en
particular. Esta débil diferenciacién en la forma de hacer
politica, amoldada por el "populismo" y el "pragmatismo", ha
servido para alinear por igual a los sectores populares, como a las
capas medias y al empresariado nacional, dentro de sus campos de
influencia electoral.

Asi, en el sistema politico venezolano, el desarrollo de un
espacio significativo de ldentificacién y adhesién hacia los
partidos de izquierda -principalmente el PCV, MIR, MAS y MEP-, ha
8ido muy limitado.

La fuerza electoral de la izquierda, ha tenido muy poca
variacién, manteniendo un porcentaje que ha oscilado de un 6,43%
para el PCV en las elecciones de 1958, pasando a un 15,76% con la
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inclusién del MEP en el proceso electoral de 1968, y descendiendo
en las elecciones de 1978 y 1983 a un 13,11% y 13,52% en los afios
respectivos, a pesar de la inclusién de un nuevo partido, el
Movimiento al Socialismo (MAS, enerc 1971) que surge de una
division del PCV y que se define como un "soclalismo democratico".
(cuadro 1). En 1988 el conjunto de las fuerzas de izquierda
incluyendo el nuevo sindicalismo (La Causa Radical) fue de 15%.

De esta forma, las pugnas por los contenidos institucionales,
que surgen en funcién de propuestas diversas, en un espaclo
politico dividido por opciones polarizadas, entre partidos ‘de
ideologias antagénicas (con visiones socletales contrapuestas),
prdcticamente han sido inexistentes y el radio de accién de la
izquierda muy periférico. Fundamentalmente, las pricticas politicas
dominantes se han acoplado en un eje de centro derecha (basados
principalmente en los partidos AD y COPEI), preservando los
partidos, en la competencia politica, un nicleo axiolégico minimo
comin: la "defensa del régimen democratico”.

Este contenido ideal democrdtico, es en un valor que regula el
enervamiento de las relaciones politicas y opera como un factor de
cohesién, cuando hay factores endégenos o actores no leales que
amenazan o alteran la estabilidad politica.

A la par de la estrategia politica puntofijista, se logré un
campo amplio de coincidencia respecto al modelo de desarrollo y
asi, 8e crearon las bases de un programa econdmico industrialista,
da orientacién desarrollista, intervencionista, altamente
proteccionista; que en los hechos propicié un desarrollo
capitalista asistido por la funcién del Estado en el proceso
industrial, ya sea abaratando el costo real del proceso de
produccién o despachando 1los recursos: via créditos bni‘af_os.
financiamiento y subsidios, para mantener un nivel adecuado de
actividad econdmica.
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LAS FORMAS DE HACER POLITICA Y LA ELABORACION DEL CONSENSO

Los adecuados niveles de apoyo al sistema, los altos niveles
de legitimidad de los goblernos y el bajo impacto del conflicto
salarial, han reducido los margenes para colocar al sistema en
umbrales criticos.

A esta realidad, ha contribuido, en primer lugar, los gastos
estatales y las formas de hacer politica, como cauces de
distribucién del excedente y; segundo, el papel de la CTV en la
creacién de paz social y laboral.

Respecto al primer aspecto, es evidente que en la distribucién
de la renta petrolera, muy poco ha tenido que ver la potencialidad
y poder efectivo de conflictos, de las més importantes
organizaciones sociales o grupos de presidn, la renta practicamente
se cede, a través de los mecanismos ordinarios dispuestos por el
gasto piblico y por las formas de hacer politica (populismo,
clientelismo, corporativismo), que contemplan estilos particulares
de despachaxr excedentes sin la necedidad de exacerbar el conflicto
redistributivo.

Se sefiala que, la presencia de intereses lo suficientemente
conciliados y la fluidez para llegar a acuerdos y arreglos, tiene
que ver con el modo cémo la renta petrolera amortigua el conflicto
redistributivo. Juan Carlos Rey ha sefialado lo siquiente:

Desde 1958 ha habido efectivamente, un consenso bésico
entre los principales actores olanos (¢ que
comienza a deteriorarse seriamente en los ultimos aftos)
sobre el papel que el Estado debe jugar en el proceso de
desarrollo, en su doble aspecto de crecimiento y
redistribucién, asi como en la necesidad de conciliar
estos dos objetivos... De gran importancia para hacer
posible la conciliacidn de esos dos objetivos, ha sido no
86lo la cuantia de los recursos de que ha dispuesto el
Estado, sino su naturaleza: al provenir en gran parte del
sector petrolero externo, bajo propiedad y control
estatal y no de impuestos u otras exaccicnes de origen
interno, no es necesario "quitar" a un sector social para
"dar" a otro y es posible, en principio, aumentar su
monto -~y con ello el de los gastos del Estado- sin que
ninguno de los actores nacionales se sienta por ello
perjudicado, pues todos son sus virtuales beneficiarios
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© las relaciones entre los actores nacionales aparecen,
asi al menos en lo que a tales aumentos se refiere como
cooperativa. En la medida que tales recursos son
*escagsos" (...) se plantean conflictos distributivos,
pero estos no adquieren un caracter agudo y es posible
~en principio- conciliar los tipicos antagonismos que en
otros lugares han caracterizado los procesos de
desarrollo (...) y llevar a cabo slmulstaneamente
politicas de crecimiento y de redistribucion"™",

La renta ha potenciado las formas de hacer politica, ligadas
a mecanismos redistributivos, de alli que podamos precisar tres
estilos: el populista, el corporativista y el clientelar; estas
tres modalidades imponen determinadas formas de racionalidad a la
accion politica y conducen a particulares modos de resarcimiento
para provocar apoyo, lealtad y consenso.

El populismo, en cuanto estilo politico busca ampliar los
niveles de colaboracién y movilizacién de apoyo, a través de una
politica redistributiva de efectos multidireccionales que llevan a
una légica complaciente en la distribucién del ingreso, conforme a
un tipo de racionalidad, que atiende mas a las necesidades de 1la
legitimacién que a la maximizacién de los resultados en la
asignacidén de recursos.

La forma de hacer politica populista sobrecarga las mecanlsmos
distributivos del ingreso y opera con criterios indiscriminados,
otorgando recurscs, donaciones, regalias, beneficlos, prebendas,
etc., a fin de satisfacer las miltiples demandas y los més
heterogéneos intereses de las diferentes capas y grupos sociales.

El consenso populista, se organiza en torno a la suma de
intereses indiscriminados, concesiones multidireccionales, gque
exacerban las expectativas hacia un craciente beneficio y presicnan
constantement'® hacia el gasto piiblico.

El estilo de hacer politica corporativa, estd orientado por
una tendencia del Estado, a crear mecanismos de consultas y formas
de conciliacién (cooptacién de organizaciones relevantes), con
sectores representativos de la socledad, privilegiando la relacién

se Rey, Juan Carlos; ob. cit., p. 202.

69



con el movimiento sindical cetevista (Central de Trabajadores de
Venezuela) y el gremio empresarial (FEDECAMARAS), con el propésito
de incorporarlos a la participacién en espacios institucionales,
donde se tratan materias relacionadas con politica econdémica y
socio~laborales; y de esta manera forjar un mocdelo de cooperacién
y movilizacién de apoyo sobre aspectos fundamentales de la accién
gubernamental.

A este respecto, la concertacién social se comnstituye en un
rasgo de esta politica, a través de la cual se busca, que los
gremios gque monopolizan la representacién del capital y el
movimiento sindical se mantengan en una estrategia cooperativa para
arreglos econémicos-reivindicativos, moderar o contener peticiones,
aplazar demandas o introducir gradualidad en la consecucién de
abjetivos gremiales.

La intervencién estatal, en la conciliacidén corporativa
determina un importante efecto de cooptacién, que se diligencia con
la presencia de un sistema de contribuciones y retribuclones entre
Estado y sectores claves de la socledad, que se materializa desde
el medio gubernamental, en recursos financieros, incentivos,
proteccionismo, subsidios, prerrogativas y ventajas en el sistema
aeconémico y soclalt

El efecto politico de la cooptacidén es que se aminora o
posterga el uso de una estrategia de movilizacidén con presién
social contante, en su lugar se repotencia el recurso de la
negoclacién, operando el cdlculo de la conveniencia y las ventajas
de mantenerse en una relacién cooperativa para preservar
recompensas inmediatas o futuras. ’

El comportamiento de un "actor" dentroc de una 1légica
corporativa, obviamente implica que, el consenso estd resguardado
o preservado en la medida en que las partes perciban que los
arreglos los benefician (cdlculo de renta utilidad), o porque
llegan a aceptar objetivos limitados en sus intereses y demandas,
en beneficlo de un resultado futuro o de mediano plazo.

En el estilo de hacer politica corporativa, como el populista,
se mezcla la degeneracién clientelar, por lo cual es usual el
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trafico de influencias, el uso de los presupuestos piblicos como
fuentes de los favores, la asignacién arbitraria de recursos de una
forma complaciente, ineficiente y onerosa, la cooptacién del
liderazgo, la distribucidén de empleos piblicos como reconpensas,
privilegios econémicas especiales como créditos blandds, Y
financiamientos para beneficiar a determinados grupos de presién
afines.

El clientelismo politico, es el modo como se pasa de la
lealtad difusa, preservada por politicas generales redistributivas,
a un sistema de incentivos mds particularizados.

. El clientelismo politico puede ser conceptualizado: como un
recurso politico que contribuye a desarrollar niveles de lealtad,
a través de la realizacién de '"favores" personalizados, entre una
persona que tiene determinado poder politico y autoridad, que
maneja especificos recursos y servicios, a cambio de una
retribucidén inmediata o futura en apoyo o consentimiento, de parte
de la persona que recibe el beéneficio o la dadiva personal e
institucional (N. Njaim 1987). *

El clientelismo, también puede ser considerado como una forma
de representacién de intereses gque permite la insercién de los
sectores excluidos del sistema socio-econdmico a la red
institucional del Estado y a ciertos espacios del amblente piblico,
para preservar una cierta base de apoyoc electoral de los partidos.

En la democracia venezolana el estilo populista-clientelar, ha
sido consolidado mediante los presupuestos piblicos y la
integracion de los funcionarios de partidos en los centros de
decisién de las politicas redistributivas del aparato del Estado,
esto permite despachar recursos y satisfacer demandas aun a costa
"de la distorsién de prioridades en la asignacidén de recursos y la
falta de racionalidad administrativa, gque conduce a una alta
ineficiencia del sistema politico-administrativo.

Las politicas ligadas a compromisos populistas-clientelares-
corporativistas, demandan una tasa sostenida de excedente econdmico
y de abiertos y variades mecanismos redistributivos. Como rasgos
engloban una forma de hacer politica altamente sensible a las
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demandas por la distribucidn, de alli que en condiciones de crisis
econémicas, todas las formas de hacer politica ligadas a mecanismos
redistributivos tienden a debilitarse y a crear condiciones para un
déficit de legitimidad hacia el sistema politico.

LA PAZ LABORAL Y GOBERNABILIDAD
La historia d dtica de Vi la, registra dos situaciones

que lograron mantenerse por un prolongade periodo. La una
caracterizada por una progresiva conquista de una relativa "paz

social” y la otra, por la baja resonancia que ha tenido el
conflicto econémico-reivindicativo de la clase trabajadora en la
sociedad. Sobre esto ultimo es preciso sefialar la importante
contribucién que ha dado la Central de Trabajadores de Venezuela en
la gobernabilidad, aportando colaboracidén a los gobiernos, mediante
bajos niveles de conflictos laborales y siendo parte del poder
politico, como un actor social que se acomoda a las reglas de los
juegos del sistema, buscando junto con otros actores cilerto
consenso basico, para hacer avanzar las decisiones gubernamentales.

Este proceso de distension y negociacién estd afianzado por lo
menos en tres factores: el primero, es el Pacto de Avenimiento
Obrero Patronal. Medlante este acuerdo la central obrera y la
Federacién Venezolana de Camaras y Asociaciones de Comercio y
Produccién (FEDECAMARAS) se comprometieron a desarrollar una
politﬁica reivindicativa-gremial concertada que protegié a 1la
naciente democracia de conflictos en las relaciones laborales.

Esta alianza entre empresarios y trabajadores consiguié que
los intereseg divergentes entre estas ‘dos fuerzas se sumaran al
espiritu del Pacto de Punto Fijo, con una politica moderada de
demandas que buscaba, por un lado reducir el impacto del conflicto
laboral en la estrategia econdmica (Sustitucidén de Importaciones),
Y Por otro, un clima de "paz laboral” para desactivar los efectos
indeseables de la controversia econémica reivindicativa de los
sindicatos sobre el proceso politico naciente.
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Los trabajadores aceptaban cierta reducci
en la lucha sindical y en las reivindicaciones
una conducta prudente que pasaba por refren
ganancia, aceptando maArgenes posibles en la con
y préacticamente difiriendo hacia un mediano
“"compromiso" de reivindicar los beneficlos,
estrategia econdmica adoptada diera sus resultal

6n de las presiones
socio-laborales, en
ar la puja por 1la
tratacién colectiva
o largo plazo, el

una vez gque la
dos, se concretaran

mejores condiciones en las empresas y una nayor productividad

(expansién y diversificacidn industrial).
Los objetivos compartidos por el movim
impulsar el desarrollo econémico y la estrategl,

ento obrero, para
a industrialista de

Sustitucién de Importaciones, avalé el compromise con los

empresarios y el colaboracionismo entre sindicatos y patronos, para

reducir el regateo econdmico sobre ' las

ganancias de los

capitalistas; por lo cual se podia esperar una baja de la
incidencia del conflicto huelgario sobre la egtrategia econdmica

adoptada.

La inclusién de los actores de la relacién capital-trabajo
(FEDECAMARAS-CTV) en el sistema de "pactos", permitid definir un
horizonte de arreglos, que desde entonces han orientado la relacién

entre estos dos actores. Dichas componendas reb,

asaron las visiones

corporativistas, circunscritas a los compgnentes econdmicos

tangibles, para concebir intereses mias generaleg que se articularon

al proyecto hegeménico democrdtice de los partidos politicos.

El avenimiento obrero-patronal, garantiz
minimo para "el normal desenvolvimiento d

¢ un entendimiento
B las actividades

productivas", pero también, expresaba la voluntad de las partes a

integrarse al esfuerzo nacional para lograr la
sistema institucional democratico.

consolidacién de un

En base a estos propdsitos, se obligaban los actores a
prescindir de mecanismos de negociacidén centrglizados y cupular,

llevando los asuntos a la concertacién de micro
al sindicato y a la negociacién colectiva, el p

nivel, asignéandole
pder de fijacidén de

las condiciones econdmicas-reivindicativas de la clase obrera.
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Este '"pacto" fue significativo para provocar los acomodos
necesarios, en la regulacién de las relaciones laborales (se
definen las reglas de convivencias), hasta tal punto, que por aios
la cuestidn salarial fue colocada en el &mbito exclusivo de la
negociacién en la empresa, con el objetivo de vincular 1la
remuneracion a la productividad y a las calificaciones técnico-
profesionales (por cierto una mano de obra de baja capacitacién
técnica).

El convenio fue tomando mayor coherencia, cuando se produjeron
rupturas sindicales, que propiciaban claros deslindes entre el
sindicalismo oficialista, basicamente conducido por la fraccidén
sindical del partido Accidn Democratica y un sindicalismo de
oposicidén patrocinado por la linea politica de los partidos de
izquierda, que précticamente, se han mantenido en un radio limitado
de influencia y en la misma proporcidén de minoria que han venido
experimentando el Partido Comunista de Venezuela (PCV) y el
Movimiento de lzquierda Revolﬁcicnario {MIR).

La disminucidén relativa de los conflictos laborales, en los
afios siguientes a la firma del avenimiento obrero-patronal, en
parte, se atribuye a la voluntad politica de forjar un clima de
“paz laboral", pero igualmente, a la presencia de sindicatos
heterogéneos, con diversos grados de organizacién y poder sindical,
que coincide ‘con la expansién y crecimiento de la sindicalizacién
ligada a la diversificacién de la estructura productiva.

En pleno proceso de crecimiento industrial (década del
saesenta), la heterogeneidad de la estructura productiva,
condicionaba grados desiguales de desarrollos del sindicato y poder
de negociacién, que unida a la estrategia de "pacto obrero-
patronal” y a la forma como la linea partidista en los sindicatos,
atemperaban las demandas y los conflictos huelgarios, trajo como
resultado: un movimiento sindical apaciguado.

El segundo factor estad relacionado con la predominancia de una
légica sindical en la mayor central obrera del pais, que se orienta
fundamentalmente a maximizar la negociacidn, danglo muy poco margen

74



al conflicto laboral® y, por la moderacién en la lucha sindical,
entendida: como exigencias, peticiones viables y ponderadas para
reivindicar sus pliegos petitorios.

Esta logica es efecto de las influencias dominantes que tienen
los partidos politicos, fundamentalmente, Accidén Democrdtica y la
insercidn corporativa de la CTV en el sistema decisional del
Estado.

El modo como los partidos controlan la accidén sindical, ha
limitado la actuacién autdénoma de clase del movimiento obrero
venezolano y de esta forma, los sindicatos tienden a desplazar sus
tareas como organizaciones para la defensa de sus agremiados, a
instancias encargadas de realizar los objetivos politicos
formulados por los partidos y a respaldar la politica gubernamental
y econémica del reégimen.

El desplazamiento de la accién sindical hacia orientaciones
formuladas por los partidos, subsume la légica sindical, en una

" dualidad sistemAtica entre el plano sindical y el plano partidario.
Por eso, no es extraiio que los propésitos estratégicos del partido,
aquel que controla la organizacién sindical nacional y el proyecto
gsocietal de éste (proyecto democratico-modernizador-capitalista),
sea compatible y defendido por el movimiento sindical; o los
lideres sindicales subordinen las reivindicaciones gremiales a los
limites de la politica salarial del Estado-gobierno.

Lé relacién CTV~partido, determina una légica de accidn
sindical que se expresa con un alto nivel de cooptacién. El anclaje
partidista modela el comportamiento cetevista en varios sentidos:
1) Un alto grado de disciplina, gque tienen sus cuadros

dirigentes, a las directrices del partido, desarrollando més

lealtad a esta organizacidn que a 1lo0s agremiados.

i Esta légica cetevista procura "congelar" los conflictos,

intentando llegar a acuerdos negociaciados y minimizando el empleo
de la presién y movilizacién laboral, enfriando el conflicto por la
via de arreglos de alta permanencia, y abriéndose al didlogo
mediante la concertacién social.
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2) En la toma de decisién, la injerencia burocratica partidista
antecede cualquier determinacidén, de forma tal que toda
resolucidén importante es el resultado de la conveniencia
politica,

3) Con la influencia que histéricamente tiene el partido Accién
Democratica en el movimiento sindical, la disciplina
partidista modela la relacidén CTV-gobierno, habiendo una
notable diferencia en la accién sindical cuando el partido AD
e8td en funciones de gobierno o la CTV es oposiciédn a COPEI.
Cuando el partido AD gobierna, la estructura sindical actia

como un ente multiplicador del campo de influencia de la accién del

gobierno y es soporte de la legitimidad .frente a las masas, cuyo
efecto principal, es la regulacién o control del nivel de
conflictos laborales y las salidas concertadas. La accién sindical
es conservadora, se difiere el empleoc de estrategias

confrontacionales (movilizaciones obreras, huelgas, paros, etc.) y

se da una légica mas concordante.

Cuando se trata de partidos de oposicién, en este caso COPEI,
se impone una conducta defensiva, de diferenciacién, con una mayor
identificacién con las demandas de las masas trabajadoras; se tra'ta
de una accién sindical menos proclive a maximizar el recurso de la
negociacién y se hace uso de una estrategia de presidn social, que
crea un ambjente de tenaién, con desacomedos en las relaciones CTV-
gobierno y trabajadores-patronos.

La cooptacién partidista regula la apertura del conflicto y se
privilegia la cooperacién, lo gue repercute sobre la confianza que
s@ tiene en este actor a la hora de asegurar condiciones de
gobernabilidad. : .

El tercer factor estd relacionado con la insercién
corporutiva” de la CTV y su papel de interlocutor vialido en el

e El corporativismo supone come principio un nimero

limitado de grupos que no compiten entre si y donde basicamente la
interaccién se expresa como una relacién hacia el Estado y é&ste
tiene la facultad de seleccionar, discriminar, autorizar, legitimar
a grupos de intereses a cambio de ciertas concesiones en su
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aistema de relaciones laborales, integrada a determinados espacios
de las redes del poder politico.

En efecto la Central de Trabajadores de Venezuela (CTV), es
por excelencia la organizacidén nacional que aglutina el mayor
nimero de trabajadores sindicalizados, existen otras centrales de
trabajadores como la CUTV (tendencia comunista); CODESA, (tendencia
socialcristiana); CGT, (soclalcristiana); pero ha sido la CTV y el
sindicalismo adeco (partido AD), el que ha llevado el papel
preponderante en las relaciones laborales y a quien se le atribuye
la legitima representacién en el sistema politico y tripartito de
relaciones gremiales.

La tasa de sindicalizacién urbana en Venezuela es de 33.6%,
incluyendo al sector agraric alcanza el 45%. Las cuatro centrales
obreras se reparten ese porcentaje. La CTV aproximadamente cuenta
con 1.500,000 afiliados que se reparten en 8.250 sindicatos y se
agrupan en 72 federaciones nacionales y :egionules".

La estructura sindical cetevista, esta en manos de cuadros
sindicales partidistas, manteniendo una alta continuidad vy
permanencia en sus cargos, con una baja rotacién del liderazgo en
un grupo cerrado de dirigentes, basicamente del burd sindical de
AD, que casi nunca se ven expuestos a ser desplazados de sus
cargos, por otras corrientes politicas sindicales, ya que poseen un
efectivo dominio de la estructura descentralizada y centralizada
del movimiento obrero (federaciones, sindicatos de empresa) vy,

funcionamiento. Véase a Perez Yruela, Manuel y Salvador Giner,
"Corporativismo: el estado de la cuestién", Revista Espaiicla de
Investigaciones Sociolégicas, No. 31, julio-septiembre 1985.

59 Las cifras presentadas, las registra Zuleta Carmen, en al
trabajo: "La Concertacidén Social en Venezuela", mimeografiado,
Centro de Estudios Laborales. Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas, Universidad de 2ulia, Maracaibo, Venezuela, abril 1993.
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ademds cuentan con un sistema electoral que se filtra a 1la
representacién de tercer grado®.

En relacién al vinculo entre organizacién sindical-Estado,
podemos afirmar que la intromisién en los aparatos de Estado del
movimiento sindical cetevista y su relacién con el peder politico,
ha hecho proliferar una red de participacién corporativa con la
representacién de: goblerno-CTV-FEDECAMARAS y una legislacidn que
pretende agotar en el arbitraje los conflictos que se suceden en el
campo de las relaciones industriales o con el empleoc de 1la
"concertacién social".

Esta realidad ha dado cabida a una fuerte intervencién del
estatal en las relaciones industriales y un control del poder
administrativo del Ministerio del Trabajo sobre las decisiones
laborales. Un ejemplo de ello es la presencia de una estructura
legal que ha introducido la mediacién de las Inspectorias del
Trabajo (Ministerio del Trabajo) o de organismos como las
Mcomisiones conciliatorias” y las "juntas arbitrales", a quienes se
les atribuyen facultades decisorias ‘sobre los conflictos laborales,
el reenganche y la calificacidn de despidos.

De esta manera la Ley ha venido coaccionando hacia una
negocliacién que practicamente encierra 'al conflicto hacia un
intermediacién obligatoria, limitdndose de esta manera el derecho
a la huelga, por lo que ha proliferado una categoria de huelgas que
eufemisticamente han sido clasificadas como "paros intempestivos".

En cuanto a la participacién corporativa, ésta se viene
haciendo frecuente y extensiva en nuestro marco institucional, y
tal como lo demuestran J. Molina y H. Vaivads, en un estudio sobre
la "Participacién de los Ciudadanos en el Funcionamiento del Estado

60 Véase al respecto: Febres, E. Carlos; "El Movimiento

Sindical (¢Actor Social o Gestor Institucional?", en: El1 Caso
Venezuela, una Ilusidén de Armonia, Nain Moises y Ramén Pifiango
{Coord.) Caracas, IESA, 1985. .
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Venezolano"®!, la CTV y el gremio empresarial (FEDECAMARAS) forman
parte de una serie de comisiones, directorios, consejos consultivos
permanentes o temporales, en los 6rganos econdmicos del sector
publico, etc.; sin embargo hacen notar que estos gremios tienen una
acotada posibilidad de influir la toma de decisién, porque en los
espacios donde ejercen la representacién, la mayoria de las
decisiones no son vinculantes para loa gohernantes (no es
decisiva), o estdn insertos a una estructura como fuerzas
minoritarias.

De alli que se le atribuya a esa integracién corporativa la
funcién de produccién de "paz laboral" y "paz social". Finalmente
podriamos concluir que: la red corporativa ha sido una forma que ha
servido a los propdsitos de materializar un nivel de legitimacién

o En este estudio los autores van a analizar los mecanismos

de participacién institucional creados en el periodo democrdtico
(desde 1959 hasta 1987) y en ello van a comprobar, el "caracter
extremadamente representativo del sistema politico venezolano",

La investigacidn en referencia va a centrarse en el estudio de
la participacién Ainstitucional, sefialando gue "llamaremos
participacién institucional, aquella que se inserta en el proceso
estatal de toma de decisiones, formando parte del mismo; este es el
caso de las elecciones, las referendas, la presencia de sectores
sociales a través de sus representantes o mandatarios en organismos
piblicos". X

A los efectos de ordenar el anélisis, los autores van a
distinguir entre participacién directa (toma de decisién mediante
votacién universal) e indirecta (se designan representantes o
mandatarios).

La investigacién pone de manifiesto que la forma fundamental
de participacién institucional en 170 casos estudiados, es mediante
"representantes" o "mandatarios" (participacién Jindirecta), es
decir, dicho en porcentajes, el $97% .de la participacion es
indirecta y un’' 3% corresponde a la partlcipucién directa.

El estudio muestra como un porcentaje significativo de la
participacidn institucional indirecta, es decir el 43% son casos de
participacién corporativa: "...se refiere a organismos destinados
principalmente a dar participacién a sectores laborales e
industriales normalmente mediante la pr cia de repr tantes de
la Confederacién de Trabajadores de Venezuela (CTV) y de la
Federacidén de CAmaras y Produccidén (FEDECAMARAS)".

Véase: Molina, José E. y Vaivads, Henry; "Participacién de loa
Ciudadanos en el Funcionamiento del Eatado Venezolano", Revistas
Cuestiones Politicas No. 3, CIEPA, LUZ, Maracaibo, 1987.
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a las decisiones gubernamentales (formacién del consenso scbre la
base de la aceptacién de las reglas de procedimientos), que al
poder efectivo que los representantes o mandatarios tienen para
negociar o influir en la toma de decisiones.

La participacidon corporativa, se orienta a producir
legitimacién en las decisiones del gobierno, a disipar resistencias
en materias consultadas, apaciguar el conflicto de intereses, donde
el monopolio de la "decisidén piblica" es mantenido por el Estado
(un Estado que no es neutral, gque expresa también el balance de las
fuerzas sociales), quien puede ceder o no, parte de su poder de
decision, o considerar que su autoridad debe ser repartida, en
algunos casos con los otros interlocutores.

La legitimidad de las decisiones adoptadas y la aceptacién de
las mismas por los gremios, se fundamenta en las reglas de
procedimientos empleados para adoptar una decisién: la consulta y
no -como diria Lechner- sobre qué se decide. En palabras de este
autor, "la legitimacidén no se asienta en el contenido material de
1a decisién (que se decide) sino en la forma (cémo se decide)®.

Esta realidad, de hecho puede dar lugar a pensar que la toma
de decision y la capacidad para influir que tienen los
representantes gremiales, pueden astar transferidas a otros
espacios menos toi‘malizado- y transparentes, en un escenario de
negociacidén, con la intervencién de agentes politicos o grupos
econdmicos, que gozan de suficiente poder para imp sus d d
e intereses directamente.

El sindicalismo cetevista, participa en el mercado de
transacciones corporativas-clientelares que le aportan un conjunto
de ventajas. E1 Estado-gobierno proporciona condiciones especiales,
prerrogativas y subvenciones a los mis importantes grupos de
presién, siendo uno de-los principales beneficiarios el movimiento
sindical cetevista.

o Lechner, Norbert; "El Consenso como Estrategia y Utopia",

ob. cit, p. 7. .
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Esta dindmica de contribuciones .y retribucicnes condujo a un
doble efecto en la reproduccién del consenso:

a) El primero apunta hacia el fortalecimiento del apoyo de
élites y a desvitalizar el conflicto social y de clases.

b) El segundo, a beneficiar, proteger econdémicamente y brindar
apoyo financiero a aquellas fuerzas sociales y econémicas
selectas, por lo que prosperd una fuerte asistencia economica
del Estado y un comportamiento paternalista.

Esta base clientelar en el sistema politico, le vino
permitiendo a la CTV una cilerta autonomia financiera y la
participacién en negocios, particularmente en el sector bancarlo,
por intermedio del Banco de los Trabajadores de Vanezuela (BTV).

Efectivamente, como parte de los privilegios de la CTV y los
saectores financieros venezolanos, estidn los niveles de depésitos
del ingreso fiscal petrolero, que circula en el sistema financlero
naclonal, que van en buena proporcién a la banca comercial, por lo
que hay una red de bancos que ‘trabajan en sus operaciones con
dinero del Estado y éste ha sido und de los principales ahorristas
del sistema bancario nacional.

Por esta via, también la CTV, ha recibido el apoyo financiero
del Estado y una asignacidén monetaria oficial para desarrollar sus
gestiones gremiales. El sindicalismo cetevista fue dotado de una
capacidad empresarial y sus actividades aconémicas vinieron
extendiéndose al mismo ritmo expansivo del crecimiento del Banco da
los Trabajadores, procesc que se detiene momentédneamente con la
intervencién del banco, en noviembre de 1982.

EL ESCENARIO DE LA NEGOCIACION EN EL MODELO POLITICO DE 1958
Un rasgo sobresaliente del escenario de la negociacién en
Venezuela por varias décadas, fue la combinacidn de una progresiva

estabilidad politica y clertas condiciones favorables en el
desarrollo econdmico (baja inflacidén y desempleo; renta petrolera).
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El Estado Venezolano, dispuso de un opulento gasto piblico,
como recurso primordial para el sustento del modelo de
legitimacién, que sirvid:

a) para fortalecer al Estado interventor;

b) a sensibilizar a la poblacion, con constantes y crecientes
expaectativas de progreso y de movilidad social;

c) a ofrecer condiciones excepcionales para el proselitismo
politico y al estilo populista-clientelar;

d) en el plano de lo subjetivo y de las expectativas, se cred una
visién sobre el Estado, de una alta capacidad de asistencia,

y una <s2loracién de la democracia ligada al progreso soclal e

individual.

La incorporacién de los actores representativos a un sistema
de consulta y participacién, coincidié con un proceso de
estabilidad econémica®, que apacigué el conflicto distributivo.
La estabilidad de los precios internos en la economia, el relativo
equilibric financiero, la demanda de divisas satisfechas, 1la
progresiva expansion del gasto piblico, las moderadas tasas de
ocupacién y la redistribucién del ingreso, fueron los signos
positivos que acompaiiaron las relaciones CTV-FEDECAMARAS. De tal
modo que se redujo el margen para colocar la cuestidén salarial,
como el eje del conflicto central en las relaciones industriales;
de igual manera para someter a las relaciones laborales a un

0 Esta apreciacién la podemos corroborar con lo que ha sido
1a estabilidad del bolivar. Se produjo una primera alteracién de la
tasa de cambio en 1964 cuando el bolivar pasé de 3,35 por ddilar a
4,50, después de esa devaluacidn transcurren casL 20 afios y se
produce una nueva devaluacién en Febrero de 1983, de alli en
adelante 1la politica cambiaria ha seguido un comportamiento
variable y devaluativo. Igualmente se puede dacir lo mismo de los
precios, la estabilidad de los precios internos.se mantuvo durante
un largo periocdo, casli desde finales de la década de 1950 hasta
1973, a partir de este ultimo aiio se observan moderadas variaciones
de los precios y tenderA a acentuarse la inflacién. Hacia los
primeros ailos del 80, se implementa la politica de liberacion de
precios del goblerno de Luis Herrera Campins, se produce una
escalada inflacionaria que alcanzard niveles sin precedentes al
implementarse la nueva politica econémica del gobierno de Cax:].os .
Andrés Pérez. (89-93).
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sistema de negocv.lucl.én abierto y flexible para producir ajustes en
las condiciones econémicas-laborales (ind ién,
atc.).

El Estado con su intervencién, fue garante de los bajos
niveles de riesgos de la gestidn empresarjal, ademids de un
proveedor seguro de recursos que en forma multidireccional,
complacié los intereses mas heterogéneos y demandas soclales.

El ingreso en forma de renta petrolera (el gasto piiblico),
permitié despachar ese excedente desde el Estado, mediante 1los
instrumentos de politica econémica, sin necesidad de sustraer o
imponer transferencias de racursos meouuivbs onerosos y excesivos
a los sectores internos, de hecho como lo seifiala B. Mommer®: el
cardcter rentistico de nuestro ca'pj.talumo permite financiar los
niveles de desenvolvimiento del proceso productive y ordinariamente
compensar los problemas de productividad.

El Estado distribuyé por intermedio del gasto corriente, el
bajo nivel impositivo, 1la inversidn publica y privada, las
facilidades crediticias de los recursos estatales y por la politica
cambjaria, que logréd d a h afios la estabilidad de
1a moneda (bolivar).

A la luz de lo anterior expuesto, es razonable afirmar que los
subsidios estatales han constituido un recurso basico para los
acuerdos sociales y la renta petrolera interviene comoe sustrato
material para la legitimacidén de la democracia.

La dimensién utilitaria del consenso en esta modelo, esta
estrechamente relacionado con la cantidad de contribuciones que
aporta, dentro de un sistema prebendalista, que asegura el respaldo
de actores de peso y beneficios extensivos a la poblacién mediante
mecanismos clientelistas-populistas. La contrapartida a esta
contribucién es una retribucién en apoyo que se retroalimenta de

P iones,

o Mommer, Bernard; "La Distribucién de la Renta Petrolera.

El Desarrollo del Capitalismo Rentistico", Mimeografiado, CENDES-
Univerasidad Central de Venezuela, p. 17. :
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las realizaciones materiales, de acuerdo a intereses, expactativas
y demandas.

Este consenso, que responde a cdlculos crecientes de.
beneficios, es suceptible de mantenerse en condiciones de una tasa
sostenida de excedentes econdémicos, de alli que un riesgo -siempre
que el dnico pie del consenso sea la dimensidn . pragméAtica-
utilitaria- es el retiro del apoyo, al fallar o hacerse precarias
las indemnizaciones, que crea ese particular sistema de
resarcimiento.

Sin descol -en la- 1la conformacién de un consenso
politico y social con arreglos a valores, normas y motivacionea,
(dimensién ética-politica), que socializan hacia una cultura
politica® que aporta legitimidad al sistema politico, es
inevitable, seflalar parafraseando a J. C. Rey, que el modelo de
conciliacién de élites, que se potencia desde 1958 en adelante:
"requiere un adecuado equilibrio entre demandas y recursos”®®,

De alli que con crisis econdémica todo este sistema, al igual
que las formas de hacer politica populista-clientelares vy
corporativista, atadas a mecanismos redistributivos, tiendan a
debllitarse y crear condiciones para un déficit de legitimidad.

En este modelo, la agenda social de la negociacién -sobre la
que se produjo una alta convergencia y permitid cohesionar el
proyecto heg'eméntco- contenia, en primer lugar: la adhesidén a un
proyecto de reorganizacién econémica, que debia descansar en la

o Hay varios trabajos de invastigacidén que afianzan esa

percepcién, algunos de ellos son: Torres, Aristides; "La Evaluacién
de las Actitudes Hacia el Sistema Politico Venezolano", Data
Analysis-Universidad Simén Bolivar 1990; Baloyra, Enrique y Martz
John; "Political Attitudes in Venezuela Societal Cleavages and
Political Opinion", Austin University of Texas Press", 1979;
Codetta, Carolina; "La Ideologia Politica en Venezuela",
Universidad Simén Bolivar, Congreso de la Repiblica, Caracas, 1990;
y Pereira, Valia; "Legitimacidon y Socializacidn Politica en
Venezuela", Revista Cuestiones Politicas No. 9, CIEPA-LUZ, 1992.

e Rey, Juan Carlos; "El Futuro de la Democracia en
Venezuela”, Revista Sintesis No. S, Espaila, mayoc-agosto 1988, p.
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industria nacional (sustitucién de importaciocnes), y el papel del
Estado a través de una politica de fomento, proteccién y estimulo
al capital local, siendo "garante" de ese pr ;i en gund
lugar: el mantenimiento del réqlman democrédtico, este dltimo
requerimiento del modelo, permitié fortalecer la representatividad
de un conjunto de organizaciones confiables, que han venido gozando
de una insercion privilegiada en el sistema y son por excelencia
las que aportan una base del consenso politico significativo
(cartel de élites) al tégimen“.

Un hecho caracteristico del acuerdo social, es el lugar que
tiene el conflicto distributivo. El modelo’ rentistico petrolero
ubica en segqundo orden, la sustraccidén del ingreso a los sectores
soclales internos para luego redistribuir y el Estado queda en el
centro de la pugna distributiva para que ceda el excedente.

La negoclacidén con su respectivo ajuste entre beneficios o
pérdidas, se ha desarrollado dentro de una estrategia cooperativa,
que algunos politélogos, caracterizan como un "juego de suma
variable", de conflictos muy limitados, con propensién a beneficios
m&s que a distribuir posibles pérdidas.

En la medida que el crecimiento econémico lo fue permitiendo
Y la renta petrolera facilitando, se redujo la posibilidad de
imponer cargas de "sacrificios" y la tendencia en la negociacién
produjo mejoras en el reparto de la riqueza, aunque en valores
dssigdalas‘, pero en los mirgenes de los intereses en juegos.

De esto concluimos que Venezuela es uno de los pocos paises de
latinoamérica que desde finales de la década de los cincuernta
encaré los problemas asociados a la gobernabilidad democrédtica
mediante los siguientes recursos:

a) La institucionalizacién del conflicto, que abarcdé un vasto
campo de negociacién con los partidos tuﬁdamenCules (Pacto de

Punto Fijo), la Iglesia, las Fuerzas Armadas y los actores

o véase Lopez, Margarita y Luis Gomez; "Desarrollo y

Hegemonia en la Sociedad Venezolana: 1958-1985", Mimeografiado,
CENDES-Universidad Central de Venezuela, 1985. :
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sociocecondémicos (CTV-FEDECAMARAS) principales; originando un

sistema de conciliacién entre élites, que regulan sus

diferencias en los limites establecidos por 1los pactos y

asaequrando un alto consenso en las decisiones gubernamentales.

b} El pacto politico constitutivo del proceso democrético que se
inicié en 1358, es el "Pacto de Punto Fijo", que tiene la
peculiaridad de atenuar 1los riesgos de un déficit de
gobernabilidad por una accién mancomunada de los partidos
mayoritarios: AD y COPEI, para enfrentar los factores de
desestabilizacién y la constante prictica de llegar acuerdos
entre las clipulas partidistas y acuerdos técitos.

c) Desde 1970 el reaecurso de gobarnabluﬁad se amplié con el
"Pacto Institucional" asegurando’ al partide gobernante
facilidades para la formacién del gobierno y probabilidad de
superar escollos de un gobierno alecto de minoria
parlamentaria.

d) LOSs actores socio-econémicos reqularon sus diferencias en los
1imites del "Pacto de Avenimiento Obrero Patronal” y con la
insercidén en los espacios de consulta de tipo corporativista.
Siendo un componente de esta politica, la concertacién social
y el control de la accién sindical (CTV) a los topes impuestos
por el partido AD, dentro de los m&rgenes de la identificacién
de la central obrera con el gobierno.

o) El estilo de toma de decisiones maximizé el recurso de la
. negociacién, provocimdo niveles aceptables de consenso
contando con el soporte material de la renta petrolera,
resultando un reparto que minimizd los sacrificios y 1los
actores principales todos resultaron virtuales ganadores.

En 1la ‘' década del ochenta punto de partida de esta
investigacién surgirén un conjunto de obstdculos econémicos y
politicos para sequir produciendo arreglos dentro del patrén
regular de negociacién. En lo émico se 4n las
restricciones que impuso el déficit fiscal y los problemas del
endeudamiento creciente; y en lo politico, la préctica de firmar
pactos se verd expuesta a una serie vicisitudes, presenténdose el
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dilema a los gobiernos de Luis Herrera Campins (1979-1984), Jaime

Lusinchi (1984-1989) y carlos Andrés Pérez (1989-1993), de cémo

negociar apoyo a sus programas econdmicos de fuerte impacto por la

desarticulacién de los subsidios estatales y la de mantener el
patrén tradicional de conciliacién entre las élites.

Como veremos en el capitulo III, vurioshbstaculos estarin

presentes en la nueva fase de negociacién:

1) La crisis en las relaciones corporativas, entrando los actores
socjioeconomicos en fuertes choques en los tratos y en trabas
pata armar convergencia sobre una nueva agenda social.

2) Se presentard alta resistencia a la elaboracién de un nuevo

s fri d las iniclativas de pacto social,
especialmente durante el goblerno de Jaime Lusinchi y;

3) Se desencadenaron los problemas concomitantes a un programa de
liberalizacién econémica en la versién de ajuste estructural,
que van ilustrar los limites de eatos programas en un régimen
democrético.
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'CAPITULO I

LA CRISIS Y LAS POLITICAS ECONOMICAS 1979-1988



En el debate sobre las politicas de ajuste, Venezuela es un
caso que perfectamente puede quedar enmarcado dentro de los limites
de la problematica planteada por la relacién entre un proceso de
liberalizacién econémica y la gobernabilidad.

Un hecho que la hace interesante como caso es su estabilidad
politica y la permanencia de un régimen democrético. Para el
momento de la aplicacidén de esta politica (1989), bajo losa
compromisos de la Carta Intencién del FMI, su estabilidad se
acercaba a tres décadas.

Muchos de los estudios sobre politica de ajuste, se llevarocn
a cabo en paises que estaban experimentando procesos de transicién
democrética, el casoc Venezuela de ninguna.munera'puade ubicarse en
ese contexto, las politicas econémicas entre 1979 a 1988 y el
primer programa de ajuste en 1989 coincidieron con demandas
democratizadoras (profundizacién de la democracia), peroc en un
periodo de la vida politica, que se fue deslizando hacia
condiciones declinantes en el modelo populista de conciliacién
entre las 6lites*’; y de cambios de actitudes y en el nivel de
apoyo hacia el sistema politico.

De tal forma, que los dos primeros programas econdmicos que se
aplicaron en la década: el primero entre 1979 y comienzos de 1984,
correspondiente a la administracién de Luis Herrera Campins, el
segundo a partir de 1984 con el gobierno de Jaime Lusinchi, van a
gravitar dentro de los problemas que surgen del agotamiento del
modelo rentista petrolero, pero también, junto a una progresiva
insuficiencia de 1la democracia venezolana para responder a las
expectativas ciudadanas.

Si las politicas de ajuste en socfedades que vivian procesos
de transicién democratica, tenian a su favor que la democracia se
conatituia en un "orden d do" (Lech ). En la, si bien
se mantiene un consenso estable de que la democracia es el sistema

®®  Esta caracterizacién ha sido ampliamente analizadas por

Juan C. Rey, en el trabajo "El Futuro de la Democracia en
Venezuela", ob. cit. :



preferible para gobernar al paia", los ciudadanos van a dar

muestra de manifestaciones criticas sobre las instituciones

politicas y los asignos de modificacién en el patrén de
comportamiento politico.

De alli que los programas econdémicos aplicados en el periodo
que contempla este estudio se integran a una complejidad
especifica, aquella que proviene de los cambios que =son
consustanciales a estas politicas econémicas, las que derivan de la
naturaleza democrética del régimen, asi como las que provienen de
las condiciones declinantes del modelo de hegemonia.

Dicho de otra manera, al momento de- aplicarse el ajuste
econémico en 1989, bajo un acuerdo con el FMI, la democracia
venezolana presentaba por 1o menos tras flancos que la hacia muy
vulnerable: .

1) La disminucién del papel de la renta petrolera en el modelo de
legitimacién, basado en un otorgamiento creciente de recursos
Y un continuo proceso de elaboracién del consenso, bajo una
expectativa creciente de maximizar ventajas y beneficios;

2) los mecanismos de negoclacién y conciliacién politica dan
muestra de haber llegado a un tope de posibilidades lo gue
produce tensidén o fricciones entre las élites y posiciones de
enfrentamientos en los tratos; y .

3) un cambfo actitudinal del venezolano hacia el sistema
democrético que se observé en los grados de insatisfaccidén y
un declinante apoyo que vinieron recibiendo los gobiernos
(Torres A., 1990).

Las experiencias en la aplicacién de politicas de ajunto' en
América Latina, han contribuido a presentar una gama de estrategias
Yy a preestablecer algunos requisitos que pueden conducir a una
ejecutoria tolerable de estos programas. Particularmente una
variable que en la década del henta se pté como un
condicionante positivo, en paises en transicién democrdtica, fue la

*  vgase: Torres Aristides, "Opinidn Pablica y Evaluacién de

Gobierno”; Revista Venezolana de Ciencia Politica, diciembre 1987.
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revalorizacién de 1la democracia, luego de experiencias de
regimenes autoritarios. La defensa de la democracia, podia
facilitar un marco de convergencia y una politica concertada a
pesar de que las restituidas libertades politicas activaran las
demandas represadas y abrian espacios para la manifestacién de la
disidencia, contdndose con el cuidado deliberado de no
desestabjilizar la transicidn politica.

También, hay quienes han enfatizado sobre las condiciones
prevalecientes de orden socio-politico, al momento de raecepcidn del
ajuste, que pueden contribuir al éxito del programa. Unc de estos
factores es por ejemplo, el fracaso del goblerno precedente en su
politica econémica y la transferencia de ventajas al gobierno
sucesor, al introducir este Gltimo cambios donde el 6 los gobiernos
anteriores fracasaron y el traspaso de los costos de la politica al
goblerno anterior (Remmer, Haggard). Sin embargo esta ventaja
iniclal,puede verse expuesta al riesgo de perderse y requiere de
.una  acumulacién de credibilidad en el programa y resultados
tangibles. ' ¢

Una variable que acusa una importante relevancia en los
estudios sobre el ajuste en democracia, son las condiciones en que
se encuentra la oposicién politica o los actores desleales. Si la
oposicidn partidaria o las fuerzas antidemocréaticas (Haggard) estén
debilitadas, desgastadas o divididas™, la cohesién de la fuerza
del gobierno aumenta, se atenian los riesgos de una oposicién
partidista exagerada o las actividades conspirativas de un sector
antidemocrdtico. Esta situacién favoreceria el ajuste, ya que se
sustraeria el programa de la incidencia de una oposicién constante,
y no habria un opositor de envergadura que pudiera constituirse en

" un factor de bloqueo al programa, ni se tendrian condiciones para
desplegar acciones defensivas de suficlente contun&encia, que
pudieran incidir sobre la estabjilidad politica.

7 Un resumen de esta posicién véase en: Mc. Co'y J.; ob.cit.

pp. 104-108, :
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A pesar de las variadas estrategias, que pueden hacer uso los
goblernos, un problema que esta latente, es que la gobernabilidad
en democracia ya de por si adquiere un cardcter problemético, pero
ésta se hace m&s compleja en condiciones de aplicacién del ajuste;
Y un componente que patentiza la dificultad es la presencia de
actores opositores tenaces y la resistencia que pueden desplegar el
sector popular y el movimiento obrero organizado.

R. Kaufman en particular, ha sefialado que los regimenes
democrfticos pueden romper la resistencia y ganar aceptacién si
actian sobre alguno de estas tres situaciones:

1) sobre el movimiento sindical para ganarlo a una estrategia de
pacto social;

2) de no vencerse las resistencias corporativas, se impondria
ganar a otros factores de oposicién, lo cual depende de la
capacidad y habilidad del gobierno para encuadrar las
respuestas de los adversarios en una oposicién moderada y
comprensiva, evitando traspasar los limites .criticos de 1la
controversia; y

3) diseflando una estrategia orientada a redistribuir costos y
buscar aceptacidén, ganando el apoyo de determinados sectores
sociales y econémicos, mediante un meni econdémico que balancee
los costos de ajuste y traspase las mayores cargas a los
sectores de ingresos uuperiores".

Los planteamientos hasta ahora presentados, como podemos
observar, buscan por excelencia, contener la oposicién hacia el
programa econdmico, ganar apoyo, es decir provocar niveles
adecuados de compromisos con el ajuste, que tendrian sus efectos a
nivel de la paz social y la politica sindical. De alli que podria
pensarse que un ajuste exitoso en democracia y sélo desde el punto
de vista politico, es aquel donde se vencen las resistencias de los
fundamentales factores de oposicidén o éstos actian de un modo
cooperativo, independientemente de los resultados de las variables
macroaeconémicas del. ajuste.

n Mc Coy, J. ob. cit. pp. 108-109.
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Las estrataegias usuales, ain con las diferencias que se puedan
encontrar entre programas de ajuste, sSe orientan a buscar la
viabilidad politica, y para ello en primer lugar, se apela a la
concertacién social con el movimiento obrero y en segundo lugar,
sobre los actores claves en la oposicién, para reducir 1la
incertidumbre de su comportamiento.

La resistencia de los partidos de oposicién pueden hacerse
sensible en los nicleos de la toma de decisién, introduciendo el
veto, y a través de formas de hacer politica con una alta
probabilidad de bar las d d. redistributivas y conducir
a una hiperpolitizacién del ajuste hasta torcer sus lineamientos
fundamentales.

De esta manera, se acepta que las coaliciones politicas de
apoyo pueden constituirse en un recurso para minimizar la
competicidén interpartidista, el choque de actores rivalizando y las
friccliones poder Ejecutivo-congreso, aceptando sus componentes
grados de corresponsabilidad con los resultados del programa
econdmico. )

Esta opcién estratégica refuerza la idea de las alianzas como
instrumento de gobernabilidad y busca incrementar la capacidad de
decidir. De alli que haya autores que admitan la necesidad de
atender los problemas de la gobernabilidad resolviendo la tensién
entre el poder Ejecutivo y Legislativo.

James M. Malloy, por ejemplo, ha expresado que los programas
de estabilizacién neoliberales, en gobiernos democriticos:
“necesitan encontrar o producir la voluntad politica necesaria para
instrumentar duros aunque preciscs programas de austeridad
econémica”™. No es suficiente, segin este autor, la legitimidad
electoral de un gobierno para dotar de una base de apoyo a su
gestién piGblica, es menester entender la gobernabilidad en
democracia como un proceso de conformacién de coaliciones sociales

” Ma.lloy, James; "E1l Problema de la Gobernabilidad en

Bolivia, Peru y Ecuador"; en ia y b bilidad, René
Mayorga (Coord.) Edit. Nueva Sociedad, Caracas, 1992, p. 132.
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Y politicas que puedan apoyar y sustentar la elaboracidn e
implementacién de politicas piblicas de largo plazo. (Malloy,1992).

Igualmente es un hecho sobradamente conocido que esta politica
aconémica, reconocen un sacrificio en la equidad distributiva, por
lo que contemplan los llamados subsidios directos, para amortiguar
los problemas que afectan a las familias pobres y para socorrer a
los grupos vulnerables.

De manera que estos subsidios, ademds de ser

P torios y
cumplir un propésito en el ciclo econémico (demanda de bienes
esenciales de consumo), de corregir las desigualdades extremas y la
caida dr&stica del ingreso, pueden constituirse en recursos para
apaciguar el conflicto social, sobre todo cuando hay un control
partidario en los mecanismos de suministros, secundados por
précticas clientelares.

Hechas estas consideraciones veamos que caracteristicas
poseyeron los dos programas econdémicos que antecedieron el ajuste
estructural que se inicia en 1989 y cuédles fueron las condiciones
que determinaron el éxito o el fracaso de estos programas, asi como
su impacto sobre el sistema politico.

LA POLITICA ECONOMICA DE LOS GOBIERNOS DE LUIS HERRERA CAMPINS
(1979-1984) Y JAIME LUSINCHI (1984-1989)

Las politicas econémicas que se aplicaron entre 1979 a 1988,
periodo que corresponde a los gobiernos del soclalcristiano, Luis
Herrera Campins y el socialdemocrata Jaime Lusinchi, se pueden
considerar como los pasos previos, que permitieron el
debilitamiento del modelo proteccionista e intervencionista, con la
particularidad de que fueron gobiernos que intentaron aplicar sus
respectivos programas, rechazando un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional. De hecho no serd hasta 1989, con la segunda
presidencia de Carlos Andrés Pérez que se suscriba el acuerdo con
ese organismo.

Las politicas econdomicas de ambos goblernos, sin embargo
introdujeron un viraje novedoso en nuestra realidad rompieron una
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larga tradicidén proteccionista y se empezaron a permear criterios
de "austeridad" y lineamientos monetaristas, con medidas de
liberalizacién econémicas, que apuntaban hacia un nuevo
reordenamiento econémico, que no 'siempre resultaron de suficlente
consistencia y coherencia para darle una trayectoria estable y
definida a las politicas de estos gobiernos. Como veremos, muchas
de estas inicliativas se quedaron a mitad del camino, y un rasgo
comdn en ambos gobiernos, fue el deslizamiento progresivo de sus
medidas econémicas, evitando desmantelamientos bruscos de 1los
macanismos de proteccién del mercado interno, y suavizando una
caida drastica de los niveles de vida de la poblacién.

De tal forma que los programas econdmicos de estos gobiernos se
orientaron hacia una "accidn correctora" de los desequilibrios
internos -como veremos con poco éxito- estableciendo metas en
términos de austeridad fiscal y gradual liberalizacién econdmica”,
al compds de las presiones gque generaba una creclente deuda
externa.

EL GOBIERNO DE LUIS HERRERA CAMPINS Y LA CRISIS EN LAS RELACIONES
CORPORATIVAS: 1979-1984

Luis Herrera Campins gana las elecciones el 3 de diciembre de
1978, derrotando al abanderado de AD Luis Pifierda Ordaz. Sin
embargé el voto presidencial a favor de COPEI no fue acompaiiado de
un apoyo parlamentario, AD obtuvo una mayoria en el Congreso y el
gobierno de Luis Herrera se abrié a una accidén de gobierno, con una
minoria parlamentaria.

” Las politicas monetaristas, capturan la preocupacién de

los gobiernos en eliminar el déficit del sector piblico, mantener
las reservas monetarias a niveles seguros en corregir el déficit
del comercio exterior, y un objetivo casi inevitable en estas
priacticas es la reduccién de la inflacién,

En base a estos objetivos, se plantean correctivos para
reducir el déficit fiscal, restringir o eliminar subsidios, liberar
los precios, procurar uniformidad en el tipo de cambio monetario,
saldar el endeudamiento externo y contener o comprimir los
salarios, entre otras medidas (Lichtensztejn, 1988).
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El conjunto de los partidos de izquierda lograron una fuerza
politica de 13,11%, muy minoritaria frente AD que fue de 39,68% y
de COPEI de 30,6%, no obstante, la situacidén de la izquierda en
esta correlacion de fuerza, le daba una potencial posibilidad para
mediar en el juego politico parlamentario de no llegar acuerdos los
dos grandes partidos.

En 1979, el gobierno de Herrera anuncia un plan de
estabilizacién, que introdujo importantes modificaciones en las
politicas econémicas que hasta ese momento se venian aplicando.
Estos cambios se dirigieron al redimensionamiento de la gestidn
publica y atender los problemas de balanza de pagos. De esta forma
se establecid un programa de austeridad fiscal y liberalizacidn
econémica’. que combinaba un intencional enfriamiento de la
economia, a través de la reduccién en la tasa de crecimiento del
gasto piiblico y una politica de liberalizacidn econémica basada en
el desmantelamiento de los controles de precios, disminucidn de los
aranceles y la restriccidn de subsidios a la industria alimentaria.

Una caracteristica del programa de estabilizacién econdémica de
la administracién de Luis Herrera Campins, es que éste se aplicéd
rechazando las tradicionales formas de negociacién entre sectores,
evitando la puesta en prictica de la “"concertacién social" y de
entrada eludiendo una accién politica mancomunada con el principal
partido de oposicién (AD), relegando el molde de las relaciones
interpartidistas trazadas en el Pacto de Punto Fijo y acentuando
una él.lucox:d.la impulsada por la tendencia bipartidista.

La convenclqnal estrategia para asagurar grados de
corresponsabilidad del movimiento obreroc en la viabilidad del
programa ecopémico fue soslayada por el gobierno abriéndose una
fisura en el molde tradicional de conciliacién entre las élitesa,
que consagra como recursos, la bisqueda de acuerdos y la

™ Hausmann, Ricardo y Gustavo Mirquez; "Venezuela: Politica
de Estabilizacién y Mercado de trabajo en 1984". Revista Econdémica
de América Latina No. 13, CIDE, México 1985, p. 148.
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monopolizacidén de la consulta entre exclusivos actores sociales,

acondémicos y politicos.

La no inclusién de la CTV y FEDECAMARAS en los mecanismos de
consulta produjeron cambios en las condiciones tradicionales de la
negociacién y fricciones entre goblerno y grupos de presidn
quebrantédndose 1a alianza ticita corporativa, dando lugar al empleo
de légicas politicas confrontacionales, la apertura de conflictos
laborales y el emplazamiento del movimiento sindical al gobierno
para que restituyera los mecanismos de consulta y camblos en la
politica econdmica.

En efecto, durante el quinqguenio se recrearan las tensiones
que surgieron de los desacomodos en la§ relaciones corporativas
lesionadas por la politica econdémica y por las visiones enfrentadas
entre empresarios y el movimiento sindical sobre la orientacién del
desarrollo. De esto dltimo, va a surgir una nueva agenda social con
propuestas que desarticularon los aspectos convergentes que en el
pasado dieron lugar a un consenso en torno al modelo de desarrollo,
Y en su lugar se disipdé un cuadro de rivalidades movidas por la
necesidad de hegemonizar la orientacién del desarrollo.

Los empresarios, presentaron su nueva propuesta de desarrollo,
en un documento conocido en agosto de 1980, como "La Carta de
Maracaibo", en ella se establece una vasta coincidencia de los
sectores empresariales rechazando el intervencionismo estatal y
solicitando 1la redefinicién de la relacién economia-Estado y
enarbolando la "privatizacién".

El movimiento obrero cetevista, lanzard su proyecto socio-
econdmico en ;al VIII Congreso de los Trabajadores (1980), y sera
recogido en el "Manifiesto de Porlamar", con tres usuntos que
estaran marcando la politica sindical:

a) la defensa del Estado benefactor y la intervencidn en el éren
de atencién social, preservando la economia mixta y
fortaleciendo el compromiso social del Estado con 1la
poblacidn;

b) la insercién dentro de la economia mixta de una modalidad
cogestionaria (cogestién obrera);
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c) 1a configuracion de un nuevo tipo de compromiso social para
renegociar las nuevas condiciones econdémicas-laborales en la
crisis, mediante la "concertacidén social", y un nuevo pacto
econémico entre empresarios y CTV a través de la aprobacién de
la Comisién Nacional de Costos, Precios y Salarios
(CONACOPRESA). Esta férmula planteada por el cetevismo,
recogia la pretensién de la organizacién obrera, de llegar a
un nuevo "pacto soclal" a fin de incidir en la politica de
precios, ‘salarios y la ponderacién de la estructura de costos,
esto desataria todo el poder empresarial para evitar su
aprobacidn.

De estos asuntos, cabe sefialar que el gobierno de Luls Herrera
C. cerraria cualguier posibilidad de discutir el proyecto
cogestionario de la CTV, rechazando estos planteamientos en el VI
Plan de la Nacién y seria nuevamente discutido en el VII Plan de la
Nacién, bajo una fuerte controversia con el sector empresarial, que
terminaria vetando la ejecucién de dicho plan.

A las diferencias en torno a la agenda social y econdémica y la
ruptura en el molde tradicional de la negociacién corporativa, se
observé que el goblerno de Luis Herrera C. se inserté en un
escenario politico cuyo signe elocuente fue la acentuada rivalidad
partidista entre los gestores del Pacto de Punto Fijo: AD y COPEI.

Este segundo gobierno del partido COPEI, replanted nuevamente
el problema de la competencia goblerno-oposicién. La ventaja
electoral de AD en el Congreso con una sensible mayoria de
congresantes colocé al gobierno de Luis Herrera a merced de la
oposicidén de ese partido (Cuadro 4). :

La confrontacién parlamentaria de AD generd un blogueo
persistente a la politica presupuestaria y de crédito piblico, en
una gestién politica de lento procesamiento de los asuntos de la
agenda legislativa. Uno de los golpes mas contundentes que
recibié la politica econdémica fue la aprobacién, en contra de la
posicidén del Ejecutivo, de una Ley de Aumento General de Sueldos y
Salarios que cimbré la politica salarial del gobierno.
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Cuadro 4

Representacién de Accion Democrdtica y COPEI
en el Congreso (1974 - 1983)
{Porcentaje sobre diputados)

Elecciones 1974 1979 1983
Naclionales (C.A.P.)* (L.H.C.)* (J.L.)*
ADY 51,00 44,22 56,22
COPEIS% 32,00 42,21 29,85
* Goblernos de: Carlos Andrés Pérez (1973)

Luis Herrera C. (1978)
Jaime Lusinchi (1983)
Fuenta: Consejo’ Supremo Electoral.
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Situacién parecida en el Congreso ocurrié en el primer
gobierno de COPEI y del Presidente Rafael Caldera. En 1968 al no
tener los soclialcristianos una mayoria parlamentaria, el gobierno
se consiguidé con una oposicién férrea de AD, que fue superada en
1970, cuando se obtiene un entendimiento entre estos dos partidos
y se suscribe el "Pacto Institucional”, con lo cual se normalizaron
las relaciones en el ambito parlamentario.

La segunda crisis parlamentaria ocurre durante el gobierno de
Luis Herrera, cuando Accidén Democrética auspicid una oposicién dura
hacia el goblerno recién elegido., La posibilidad de COPEI de
acordar con una izquierda todavia muy débil, y la posicién del
Ejecutivo insinuando que se podia gobernar sin AD, fue un estimulo
contundente para que ese partido le recordara al gobierno su
condicidn de socio principal, sin el cual no seria posible discutir
el programa legislativo del gobierno.

Acclén Democratica rechazaria la idea de que los partidos de
izquierda eventualmente pudieran arbitrar el conflicto
parlamentario y COPEI pudiera violentar una regla tacita de
exclusion hacla estos partidos; con esto AD invocaba la dimensién
ideolégica permitida en los Juegos politicos y el veto al
reconocimiento de la izquierda como interlocutor valido en el
sistema.

Los arreglos de esta crisis parlamentaria se decidieron desde
arriba, por las iniclativas de los lideres fundamentales de ambos
partidos, se llegaron a acuerdos minimos y se activé el "Pacto
Institucional", no obstante se mantuvo una serie de discrepancias
sobre la agenda econdmica del goblerno, expuesta a un constante
proselitismo electoral, en un inicio informal y prematuro de la
campaiia electoral, donde ambos partidos acentuaron la competencia
politica, creandose cada uno un espacio para constituirse en
alternativa electoral.

A estos conflictos entre gobierno y AD (oposicién), se
agregaron los conflictos suscitados en las relaciones gobierno-
COPEI. La politica de liberacidn de precios y otras de caraActer
impopulares, recibieron importantes reparos de los 1lideres
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fundamentales del partido COPEI, y asi comenzaron a surgir

discrepancias internas y luchas intestinas, con lideres destacados

a la cabeza’, motivadas por las diferencias con la politica

econdémica, pero también, montadas sobre disputas para desplazar el

viejo liderazgo partidista, o para crear una nueva correlacidn de
fuerzas que le diera poder de negociacién a las emergentes
facciones partidistas. En esta contienda se terminé debilitando al
gobierno y éste quedaria aislado, con un retiro virtual del apoyo
del partido y con altos indices de impopularidad en el pueblo, que
concité un alto rechazo a su gestién, con una figura presidencial
altamente cuestionada y desacreditada, al igual gue un gabinete
econémico sin capacidad de direccién, con decisiones
inconsistentes, ambiguas o respuestas inoportunas, razagadas de las
situaciones criticas, en la esfera fiscal, monetarias, cambiarias

y en la politica industrial.

Asi pues, que prefigurando algunas conclusiones: fue evidente
que los costos politicos de la modernizacién econdémica emprendida
por Luis Herrera Campins, si bien no condujeron a una amenaza
severa sobre la estabilidad politica, afectd al sistema politico en
un doble sentido:

a}) se gquebranté el consenso politico que proporcicnan las élites,
se produjo una alteracidén de las bases del acuerdo social que
se venia dando desde 1958. Y aparece como obstdculo a la
conduccién del programa econdémico, una relacién CTV-gobierno-
FEDECAMARAS en un esquema de oposicién constante y en medio de
una acentuada rivalidad partidista.

b) se perfilars una situacién que se constituilrid como tendencia,
que revela signos criticos en el desempeiio gubernamental, con
cuestionamientos a los gobiernos alternativos, en el péndulo
bipartidista hacia donde ha derivado el juego electoral
venezolano. Esto tendrd su repercusidén sobre el apoyo a las

™ En ese quinquenio se consolidé el Herrerismo (liderizado

por Luis Herrera C.), la vertiente de Pedro Pablo Aguila y José
Monte de Oca, seguida por el Calderismo, vinculado con otros
lideres como el de Eduardo Fernandez y Osvaldo Alvarez Paz.
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instituciones del sistema democratico y en la confianza en el

sistema electoral como la via para canalizar las

insatisfacciones hacia log gobiernos.

un indicador, del primer aspecto lo recogeremos en las

caracteristicas de la negociacién entre los tradicionales socios:
CTV-FEDECAMARAS, y en los cambios en el patrén de relacién
corporativa, con la irrupcidén de una légica sindical de tipe
confrontacional. Y el segundo aspecto, esta relacionado con el
proceso de corrosidén de los soportes politicos del gobierno, con
una quiebra prematura del apoyo popular y sus efectos sobre la
legitimidad. En lo econdmico veremos que los signos negativos que
acompafiaron a la gestidén de Luis Herrera Campins fueron los
siguientes: ’

1) Una situacién de estancamiento econémico, a pesar de un
extraordinario crecimiento del ingreso petrolero entre 1979~
1981.

2) La aceleracién de un proceso inflacionario, con una
significativa variacién en los indices de precios al
consumidor luego de entrar la politica de liberacién de
precios y la reduccidn de subsidios.

3) La fuga de capitales privados que se acentia entre 1982 a
febrero de 1983 y va a causar un deterioro en las reservas
internacionales,

4) La caida de las remuneraciones reales entre 1979 y 1983, con
el aumento del desempleo.

5) Se hacen patentes los problemas de la deuda externa, Yy una
insolvencia propiciada por la pérdida de las reservas del
ahorro nacional, por las magnitudes de la salida de capitales
privados.

6) El pais llegd al afio 1983 con una deuda externa de 35 millones
de dolares (M. Rodriguez, 1986).

A finales de 1982 y los primeros meses de 1983 se cambia la
politica econémica, se establecen controles y restricciones a las
importaciones, se elimina la politica de liberacién de precios por
un "sistema administrado de control de precios". En febrero de 1983
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se devalué el bolivar con un régimen de cambios miltiples y el
gobierno solicité una moratoria de pagos de los servicios de la
deuda. No obstante durante la gestién de Herrera, no se logrd
ningin avance importante en el refinanciamiento de la deuda.

LA NEGOCIACION EN UN ESCENARIO CAMBIANTE: 1979-1984

Los aspactos sobre los que se expresaron los desacuerdos y
aparacieron las dificultades para conciliar las relaciones entre el
gobierno y los principales grupos de presién, fueron las medidas
econémicas de corte liberalizadoras que se lmplementaron en los
primeros ailos del gobierno de Luis Herrera Campins.

Al inicio de la gestidn de gobierno {1979), el pais atravesaba
por una fase inflacionaria, por lo cual el gobierno condujo su
gestién gubernamental a correqgir el ritmo de crecimiento que
produjo el boom petrolero, que se inicidé en el ailo 1973.

Del diagnéstico de una 'economia recalentada" se pasd a dos
medidas de politicas econémicas, que pretendian corregir esa
situacién para que la economia recuperara magnitudes econdémicas
"normales", después de ese procesc de ingestién de recursos
petroleros, que en el entendido de los expertos "recalentd" 1la
economia, produjo altos niveles de endeudamiento externo,
importaciones masivas, inflacién y crecimiento de la actividad
ptoduc‘clva ‘estatal (Estado empresario).

Las medidas de "enfriamiento” de la economia se dirigieron en
dos sentidos:

a) una politica de liberacién de precios y;
b) medidas para reducir el dinero circulante en la economia’®.

En efecto, la politica econémica procuraba disminuir el papel
del Estado en los mecanismos del mercado scbre todo a nivel de la
formulacién de los precios, con el argumento de crear condiciones

7 Méndez, R., Domingo; "El Gobierno de Lu'l.s Herrera. La
Miseria de la Economia”. Revista SIC N? 461, Enero 1984, Caracas.
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de competencia que pudiera abrir un nuevo camino a la industria
local, hacerla mas "productiva”, veficiente"” y lograr una
“sinceracién” del proceso industrial, restdndole al Estado facultad
proteccionista sobre esta proceso’ .

Estos objetivos del programa econdmico, muy pronto produjeron
efectos contradictorios. En el corto plazo, al ejecutarse la
politica de 1liberacién de precios y el conjunto de medidas
deliberadas para reducir el sistema proteccionista industrial, el
desenlace fue un rapido y acelerado proceso recesivo que agravé los
problemas de d pleo, pleo, alto costo de la vida
(inflacién), que condujo a la economia a una postracién muy
acentuada y fue el signo negativo que acomgaﬁé casi toda la gestion
del presidente Luis Herrera Campins. El1 aparato productivo
reaccionéd negativamente y el PIB cayd en un 2% en 1980 y en 0.3%
en. 1981; se produjo una 1ligera recuperacién en 1982, con un
cracimiento de 0.7 para volver a un valor negativo de 5.6% en 1983
{Cuadro 5).

Esta politica econémica activé en forma muy abierta las
diferencias CTV-gobierno y encontré serias objeciones a nivel del
sector empresarial, ya que a pesar de contener a propuesta
gubernamental una serie de ofertas (reduccion del gasto
piblico,liberacién de precios) que esperaban oir los empresarios,
la politica econdmica carecia de definiciones a largo plazo en la
que pudiera visualizarse los patrones de una economia abierta con
las exigencias de la fase de internacionalizacién capitalista.

La negociacién para el tratamiento de las cuestiones
fundamentales que 'atectaban a los trabajadores, desde el mismo
inicio de la gestidn de gobierno se vieron estropeadas. La posicién
del gabinete econémico fue la de sustraer al méximo el prbqramn

” A partir de estos criterios, se tomaron medidas para

controlar o disminuir la expansién de la oferta monetaria en la
aconomia, regular el crédito y diminuir el gasto piblico. Se
elimind la regulacién de precios excepto para un reducido nimero de
productos de primera necesidad que ya venian siendo subsidiados,
por ejemplo la leche, el café, azicar, maiz blanco, aceite vegetal,
etc. . .
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econémico, de las presiones de los grupos de interés, de tal manera
evitar maniobras y coaccién que pudieran torcer el rumbo del
programa y exponer a riesgos las metas de "sinceracién de la
economia".

Desde un primer momento, las relaciones CTV-gobierno fueron
agrias. La dirigencia cetevista radicalizé su oposicién a la
politica econémica, una vez que se d dend un to
vertiginoso de precios y se dieron incrementos del desempleo. Este
crecié de 4.3% en 1978 a 5.6 en 1979 y en esos mismos aios, la
inflacién se disparé de 7.2% en 1978 a 1.3% en 1879. El costo de
vida fue aumentando cuando se hicleron efectivas las medidas de
liberacién de preclios y pasé la inflacién en 1980 a 21.6%.
Posteriormente decrece, vinculado a una serie de factores, pero
sobre todo por el cambio en la politica de liberacién de precios a
un "Sistema de precios administrados", para reflejar al final del
periodo de gobierno un bajo indice de 6.3% (Cuadros 6 y 7). El
aspecto principal del conflicto CTV-gobierno se ubico en la demanda
de la central obrera, de compensaciones salariales para mitigar la
inflacién, mientras el gobierno respondia con una politica de
"contencidén salarial", evitando introducir un componente
perturbador en el programa econémico y en los objetivos de

"reduccién de la inflacién”.

Desde los primeros meses del gobierno, la CTV fue abriendo una
gama de - peticiones sindicales de cardcter econdémico~
reivindicativas que aspiraban a ser negociadas, en las condiciones
tradicionales del modelo de relacién cetevista, basado en ciertas
garantias de calma y trangquilidad laboral. Sin embargo, el gobierno
mostrd resistencia a ceder parte de su autoridad de decisidn sobre
politica econémica y abrirse a un conjunto de transacciones con la

CTV y FEDECAMARAS, que devinfiera en concesiones y arreglos a

conveniencia de los grupos de presion.
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Cuadro §

TASA DE CRECIMIENTO DEL P.I.B.

FUERZAS DE TRABAJO,

OCUPACION Y

DESODCUPACION (1979-1983).

Afio 1979 1980 1981 1982 1983

PIB *1 1.3 ~2.0 -0.3 0.7 -5.6

Fuerza de

Trabajo (milea) 4.350.8 4.699.5 4.607.1 4.499.5 4.872.%

Ocupacién

(miles) *2 4.106.2 4.245.0 4.328.7 4.412.3 4.382.8

Deaoccupacisdn 244.6 254.5 278.4 336.3 4%0.7

Tasa de

Desempleo *2 5.6 5.7 6.0 7.1 10.1
Fuentes: 1 Banco Central de Venezuela. Informes Econdmicos.

varios afios.

*2 Encuestas hogares por muestreo. b.c.E.I., 1988.
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Cuadro 6

INDICADORES DE LA SITUACION ECONOMICA
Y SOCIAL DE LOS TRABAJADORES.

1979 1980 1981 1982 1983
Desemplec % 5.6 5.7 6.0 7.1 10.2
Inflacién (*1) (%) 12.3 21.6 16.0 9.7 6.3
Sueldos y Salarios ’
Promedio:
Incremento Anual & 2.1 3.7 3.0 1.8 -0.4

Fuente: BCV, Informes Econ6micos, varios afios.
(*1) varjacién del indice de precios al consumidor.




Cuadro No. 7

INDICADORES DE LA SITUACION ECONOMIGA Y
SOCIAL DE LOS TRABAJADORES.

INDIGADORES ) 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

1. Sueldos y salarios
Promedios

1.1.Bs. almes .
(Precio corriente) 1.296 1.479 1.654 1.940 2.1%4 2,201 2.213

1.2. Bs.al mes
{precios cons-
tantes) 860 ase 855 825 790 736 698

1.2 Incremento anual
(en %) 37 63 -04 -3.6 -43 69 -8.2

2. Incremento anual
del empleo (M) 54 3.6 21 37 3 19 -0.4

3. Incremento del
casto de vida
{v0) IPC) . 7.8 7.2 123 216 16 2.6 6.3

4. Ganancia del empre-
sario por tasa,
trabajador ocupado.

{Bs. al afio) (B) 10.690 10.9%2 9.897 9.465 9.427 10.308 11.750

Fueme: 8.C.V. inf: 6 y OCGEI, por

(B) a precio constante.

is t de Narelis B ~Emplea y Satario
o Venezueta” . Ravista SIC No. 479, Mayo 1988. 108




Si1 podemos hablar de crisis de las felacionas corporativas
para ese momento, debemos atribuirlas a este hecho y a la
circunstancia de que el gobierno rompié abruptamente con los
gremios, desconociendo las propuestas de concertacién’ que
formularon los empresarics y la CTV.

En ese periodo se intentdé limitar el poder de la corporacién
obrera, lo que légicamente produjo sus efectos sobre la dinidmica de
la elaboracidén del consenso, al exacerbar la competencia en los
juegos econdémicos, obligando a cada gremio a usar en formas
unilaterales el poder gremial o vinculos politicos para hacer

recc sus d das.

La polémica entre. gobierno, FEDECAMARAS y CTV, tuvo su
resonancia mis aguda entre los meses de abril-noviembre de 1979. La
CTV ante la insufiencia de los mecanismos de contratacién colectiva
para detener la caida del salario real, presenté una ley al
Congreso, y apoyandose en la movilizacidén sindical y el uso de la
influencia partidista de AD en el Parlamento, impusieron via poder
Legislativo una ley (nov-1979) gque haria éfectivo un aumento
general de sueldos y salarios en 1980.

De esta forma la CTV contrariaba el plan econémico y se oponia
a la tesis de FEDECAMARAS, cuya polfitica salarial debia definirse
‘a partir de la contratacién colectiva, incluso considerando
aumentos salariales por industria y regiones.

A partir de esa ley los mds variados argumentos asomaron en la
controvefsia CTV-FEDECAMARAS. El gremio empresarial mostrd su

inquietud por lo que considerd una "via compulsiva" que desconocia
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los tradicionales mecanismos de conciliacién y soslayaba el
entendimiento entre patronos y obreros, asimismo la posibilidad de
acuerdos en el escenario natural de la empresa.

El aspecto mds significativo de ese conflicto, que marcara las
relaciones laborales de 1la década del ochenta, serd el
desplazamiento de 1la negociacién de micro nivel, mediante la
codeterminacion del sindicato de empresa -en una estructura
descentralizada y atomizada del movimiento sindical venezolano- a
una estrategia de negociaclén méAs centralizada y cupular,
saliéndose del molde del avenimiento obrero patronal. Esta posicién
serd recogida, como veremos mas adelante en CONACOPRESA.

Este cambio como podrad observarse -a lo largo de la década del
° ochenta- se ir& afianzando, tomando cada vez mads relevancia en la
politica econémica las disposiclones en materia salarial por
mandato presidencial y ejarcie.ndo la CTV una constante presidn para
una salida negociada desde arriba, sin 1la movilizacidén sindical y
con un bajo nivel de conflictos huelgarios.

A'raiz de los reajustes salariales que se produjeron, una vez
aprobado el aumento general de sueldos y salarios, se vislumbré la
debilidad de la CTV. Los sindicatos no pudieron detener los
despidos masivos y a los problemas de desemplec se sumaron la
escalada especulativa de los precios, que fue creando un clima de
mayor tension. '

Los indicadores socioecondmicos de los trabajadores, mostraron

la caida del salario real. El poder adquisitivo de los salarios
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entre 1979-1983, resultd un 18,36% mas bajo y la inflacién alcanzé
su punto mds alto en 1980 con un 21,6%.

En el periodo de 1981-1983, el deterioru del poder adquisitivo
de los salarios se ve parcialmente frenado porque se produce una
sensible baja de la inflacién, pero en ningin caso significé una
recuperacidén a los niveles precedentes.

De otra fnrma se puede decir que al acentuarse la recesidn se
perdié la certeza de que el goblerno podia poner en marcha un
exitoso programa de reactivacién. Asi la politica econémica fue
cada vez perdiendo credibilidad, paralelamente a la reaccidén de
FEDECAMARAS y de CTV que fueron diferenciéndose en la agenda social
y manteniendo una discrepancia con el gobierno sobre la politica de
corto plazo y la falta dad definiciones sobre el largo plazo.

En ese periodo, la CTV abordé en sus documentos centrales la
propuesta de "cogestion" (Manifiesto de Porlamar), como el nuevo
componente estratéglco en la reformulacién del modelo de
desarrollo, asumiendo como principioc rector la concepcidén de
"economia social - participativa”, siendo la base para la
profundizacién de la "democracia politica" y una nueva forma de

participacién obrera en la "gestién" y "direccidn" econémica de las

empresas del sector piblico (ambito privilegiado en el proyecto),

extensivo a la industria privada en forma gradual.

La ‘"cogestion obrera" se mantuve COme un componente
programatico, sin ser el centro de la negociacién con el gobierno
y del debate principal con los empresarios. Los problemas del corto

plazo y el regateo econdmico reivindicativo en materia de
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compensaciones salariales, relegd la propuesta a un lugar marginal,
que fue ganando la reacci6én “antiestatista" y la concepcidn
“privatista" de los empresarios.

Los dirigentes gremiales de FEDECAMARAS dejaron ver su
iniciativa de lucha contra el "intervencionismo estatal", en el
programa que aprobaron en agosto de 1980: "La Carta de Maracaibo”.
En este documento se recogen los lineamientos basicos gque serdn
objeto ~dta una mayor reelaboracidén ideolégica a lo largo de la
década y servirdn de fundamento a las demandas centrales que
enarbolardn los empresarios por la "restitucién de las libertades
econémicas" y la "privatizacion" de la economia’.

En relacidén al programa econdmico, el gremio empresarial
mostrd su mayor coincidencia con la politica de liberacién de
precics y la promesa de un capitalismo "eficiente y competitivo",
pero al mismo tiempo se quejaron de la falta de definiciones
oficiales sobre una serie de materias de orden econdmico, que se
traducia en incertidumbre sobre la continuidad y profundizacién de
los cambios econdmicos que estaba emprendiendo el gobierno y el

rumbo indefinido de los mismos.

e En la carta de Maracaibo (agosto 1980), se establecen

una serie de consideraciones que se constituirdn en los principlos
de accién de la lucha politico-ideoclégica de Fedecamaras por
desplazar el Estado productor de su papel relevante en la economia.

En ese documento, se sefiala que: a) el fortalecimiento del Estado

dentro del sistema de economia mixta, actuando como empresario en
forma desmesurada, ha creado una desproporcidén en la participacion

de la empresa privada que afecta el equilibrio estructural entre el

sector publico y el privado; b) esta situacidn coloca a la empresa
privada ante la necesidad de revisar su papel y estrategia en la
socledad; c) la empresa privada es la institucién caracteristica

por excelencia del sistema de economia descentralizada.
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En esta época fue notoria la debilidad de FEDECAMARAS para
negociar desde una condicién de poder sélido, representando a todos

los sectores como totalidad de la clase empresarial y fue notandose

el protagonismo de los grand grupos 6micos que prefirieron
abrirse en forma auténoma para negociar sus demandas, al margen de
una negociacién centralizada por el gremio™.

Por su parte, la CTV abrié otro frente de discusidn, qgque
generd nuevos desencuentros con la politica del gobierno y con la
posicién de FEDECAMARAS, introdujo al Congreso una Ley del Consejo
de Costos, Precios y Salarios {( CONACOPRESA) .

El Proyecto de Ley, se constituyd en un nuevo intento de la
CTV por influir la politica de precics y crear mecanismo de control
de los mismos, para restituirle al Estado su facultad
intervencionista en esta materia. En la versién original, del
primer proyecto de esta Ley, 'se abre una compuerta a la discusién
de la materia salarial a nivel de arreglos centralizados entre los
gremios y el Estado fuera del ambito natural del sindicato de

empres ﬂlo.

i En el gremio empresarial se alimentaron contradicciones

intersectoriales, conflicto entre empresarios regionales y los
tradicionales grupos de la regidn central (los amos del valle), que
tensionaron la unidad gremial.

oo En el Proyecto de Ley original, se establece que el
objetivo de la Ley es "asegurar conforme a principios de justicia
social y mediante la concertacién sistemitica de los sectores de la
vida nacional, el equilibrio del proceso de desarrollo econdémico
del pais y la productividad y produccién de bienes o servicios de
consumo basico o masivo, con 1la finalidad de promover la
estabilidad de sus precios y el logro del balance real entre
necesidades de Y lar acién de los trabajadores.

En el articulo 6, se establece que la Comisién promovera "la
celebracién de acuerdos de compensacidén salarial entre empleadores
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En otro sentldo, el Consejo de Costos, Precios y Salarios, se
constituyé en la fdérmula cetevista para invocar la formulacién de
un "pacto social” que tendria como objetivo morigerar la inflacidn,
mediante arreglos corporativos para preservar el poder adquisitivo
de los salarios e influir en la politica salarial oficial, en la
direccidén de las expectativas y necesidades trazadas por los
sectores trabajadores®.

Como todo "pacto", la necesaria convergencia sobre aspscéos
estratéglicos fue el centro donde se distan;iaron los interlocutores
Y generaron la mayor resistencia. Para el gobierno y FEDECAMARAS,
e{ sistema de precios administrados, implicaba reestablecer los
mecanismos de regulacidn econdémica sobre el mercado, con lo cual la
CTV se ubicaba en un paradigma contrario a la politica liberal y

tocaba uno de los ejes de ésta: la liberacidén de precios.

y trabajadores en aquellos sectores de la produccién de bienes y
servicios que lo requieran. En el aparte 4 del mismo articulo 6, se
establece dentro de las atribuciones de la comisién: "Dictaminar
previamente sobre cualquier modificacién de precios en los bienes
Yy servicios de primera necesidad y en los consumos bésicos y
masivos sometidos o que se sometan a regulacidn”.

El Articulo 7 del Proyecto original, precisa otra funcidén de
la comisidén la ‘de "determinar, con la perlodicidad que estime
pertinente, las disminuciones que se produzcan en el ingreso real
de los trubujadores como consecuencia de.los aumentos de precios,
a los efectos de compensaciones".

Proyecto de Ley de Creacidn de la Comisién Nacional de Costos,
Precio y Salarios. En Revista SIC, N2 467, 1984, pp. 302-303.

o Dentro de las atribuciones de la Comisién, se establecia
la participacion mancomunada de los gremios y los representantes
oficiales para determinar costos de produccién, recomendar
prioridades en el proceso productivo, declarar bienes y servicios
de primera necesidad, fijacidén de precios de bienes y servicios
esenclales, fijacion del salario minimo, compensaciones salariales,
etc., .
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Para FEDECAMARAS, este proyecto cetevista traia una dréstica
recuperacién de la facultad de intervencién del Estado en la
economia y agregaba nuevos ingredientes a las limitaciones para la
libertad econémica®, igualmente le asignaba a la contratacidn
colectiva y al sindicato, el ambiente natural para la fijacién del
salario. .

Perp quizés el punto mds polémico de la Ley, estaba en
ventilar en una negociacién abjerta 1los costos y hacer
transparentes las ganancias, gque hasta ese momento era una

) informacién de uso exclusivo de un circulo muy reducido de técnicos
Y gerentes en la planificacidén de las empresas. Se trataba ahora de
llegar a acuerdos para redistribuir utilidades y pedir a los
empresarios mérgenes moderudoﬁ Y sensatos de ganancias, ajustes
aaluri@les periddicos y razonables (Prt. 7) y la accién
"concertada® permanente para mantener el poder adquisitivo de los
salarios.

El cetevismo, por otro lado, se orientaba a formalizar un
“pacto social", mediante una ley que creaba una "comisién" cuyas
resoluciones tenian un cardcter "vinculante" para el Ejecutivo, que
‘cambiaba las reglas de juego de la participacién corporativa,

fundamentalmente consultiva y no decisiva (véase: capitulo II).

0z Las libertades econémicas fue una demanda que ocupé un

gran espacio en la lucha gremial empresarial, las garantias
econémicas estdn definidas en la Constitucién Nacional de 1961,
pero fueron suspendidas desde ese mismo afio de la promulgacidn de
dicha carta magna. Las restricciones econdémicas le da potestad al
Ejecutivo para sancionar leyes y decretos para regular 1las
actividades econémicas. .
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Dentro de la tradicién cultural y éolitica del pais, se han
venido consolidando acuerdos, compromisos, con diferentes sectores
nacionales y han adoptado mecanismos de consulta piblica, sin estar
tormalizadas‘en leyes especiales. Se trata de reglas constitutivas
que generan obediencla y responsabilidades sin remitir a un orden
legal, las mismas han sido acatadas y aceptadas comeo legitimas,
hasta tal punto, que su transgresién puede privar de legitimidad a
aguel sector gue las quebrante.

El proceso de arreglos y tratos sigue un intercambio
cooperativo, donde los involucrados han aceptado preferentemente la
negociacién para resolver sus intereses divergentes, hasta
conseguir el mejor acomodo o un buen resultado, sin necesidad de
estar sometidos a una coaccién juridica.

Efectivamente, con la "I..ay.'I se infrigia el caracter
"voluntario" de la negocliacién y aparecia el mandato juridico como
el recurso para mantenerse atado a los acuerdos. Esto légicamente
creaba una manifiesta resistencia -porque como habiamos sefialado
con anterioridad, FEDECAMARAS no esperaba ventajas materiales para
si misma- en un "pacto" que por excelencia pedia al empresariado,
fundamentalmente, moderacidén en las ganancias.

En el articulo 7 del proyecto (original), se establecia que

‘rlos sefalamientos y dictimenes formulados por la Comisién Nacional

de Costos, Precios y Salarios, de conformidad con los ordinales 3%
y 42 del articulo anterior, tendrd carédcter vinculante para los

organismos del Ejecutivo Nacional".
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Este articulo levanté la mayor polémica empresarial y desde la

introduccién del proyecto en noviembre de 1982 hasta su aprobacién

en 1984, la accién gremial empresarial estuvo orientada a movilizar

todos sus recurscs de poder e influencias partidistas para evitar

la aprobacién de la Ley.

En uno de los documentos de ese periodo, FEDECAMARAS presentd

las razones de su oposicion al proyecto de la CTV que se recogen en

los siguientes aspectos:

II.

III.

Razones juridicas. El proyecto de la ley que crea la Comisién
de Costos, Precios b4 Salarios, esté viciada de
inconstitucionalidad en los siguientes aspectos:

viola los articulos 3,4, y 109 de la Constitucidn por excluir
del poder piblico una funcién que le corresponde y por
violentar los limites de la administracidn consultiva hasta
llevarla a administracidén activa, concepto bésico de la
Constitucién ampliamente establecides por la doctrina.

Colide con la Ley Organica de la Administracién Central, en
cuanto ésta atribuye fijacién de precios méximos y promocién
de acuerdos obrero patrcnales a los Ministerios de Fomento y
del Trabajo, respectivamente, lo que transgrede el Articulo
163 de la Constitucidn de la Repiblica.

Razones socloecondémicas: En la grave crisis que atraviesa el
pais, crear un aparato burocratico adicional que duplica
funciones de otros antes del Estado, regula precios, intente

.indexar los salarios y transfiere decisiones del poder piblice

a un cuerpo colegiade que incluye a particulares, generaria
mas desconfilanza, retraccién de la politica de inversidn y
desaliento en los sectores econdémicos con el consigulente
desempleo y efectos negativos en las masas consumidoras.

Razones’ politicas: Esta comisién, a pesar de que sus
integrantes sean de mias alto nivel, con clara confianza
patriética y criterios ponderados e imparciales, podria
convertirse en un foco de generacién de conflictos,
desaveniencias y tensiones que se transmitirian a todo el
cuerpo social en momentos en que el pais reclama
entendimiento, paz, trabajo intenso. Una comisién de este tipo
enmarcada dentro del Articulo 109 de la Constitucién Nacional,
que s6lo tuviese funciones consultivas y de asesoramiento,
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seria en cambio fueg}e de entendimiento, concordia y espiritu
patridtico unitario .

Para finalizar, se comenta en el documento que "...quizds las
materias mas graves que contiene la Ley y que puede afectar de
manera irreparable a la economia nacional, son los intentos de
indexacién y la ampliacidn y complicacidén burocrética del control
de los preclos con cardcter vinculante. La indexacién puede
precipitar a Venezuela al vértice de la inflacién incontrolable
como ha ocurrido en paises como Uruguay, Argentina y Brasil. La
indexacién salarial es un monstruo de mil cabezas, que después gque
aparece, es casi imposible dominar"®.

Por espacio de casi dos afios, desde el momento en que se
introdujo el proyecto de ley, en noviembre del afio de 1982 hasta su
aprobacién en julio de 1984 -en el gobierno del Presidente Jaime
Lusinchi- se mantuvo avivada la discrepancia.

La lentitud en el procesamiento de una decisién favorable a
los intereses de la CTV, debié esperar la presencia del partido AD
en el gobierno y como parte del cumplimiento de la oferta electoral
del candidato Jaime Lusinchi, se aprobé la creacién del Consejo de
Costos, Precios y Salarios, en una versién distinta al proyecto
original, eliminando o modificando aquellos aspectos que generaron
las mayores diferencias, pero siempre con la férrea oposicién de
FEDECAMARAS .

Al dificill trance de las relaciones corporativas, ocurrid la
caida de los precios del petrdleo en 1982, que 1incidié
negativamente en el d pefic guber tal. La baja de 1los
ingresos fiscales obligaron al Ejecutivo a aplicar medidas
restrictivas en el gasto fiscal y recortes presupuestarios.

En 1la bisqueda de soluciones, el gobierno planted 1la
conveniencia de congelar los sueldos y salarios, la contratacidén

b Declaracién de FEDECAMARAS; El Nacional, p. D-6, 30-06-

84,

o Ibidem., p. D-6.
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colectiva y una reforma tributaria, que como era de esperarse no
fue bien recibida por la CTV y activé algunas objeciones de
FEDECAMARAS .

A la merma de las divisas provenientes de las exportaciones
petroleras, se produjo una creciente fuga de divisas, que por su
magnitud llegé a convertirse en un factor de desequilibrio
econémico y social.

El gobierno anté la inminencia de la crisis, no tuvo otra
salida que aceptar el fracaso de la politica econdmica, y retomar
a finales de 1982, el esquema proteccionista en la politica
industrial y comercial, cuando en ese momento la fuga de capitales,
peligrosamente se reflejaba en la disminucién de las reservas
internacionales®

En ese mismo afio, sucede también un .hecho que agravé las
tensiones en las relaciones CTV - gobierno y es el caso de la
intervencién del Banco de 1los Trabajadores de Venezuela, en
noviembre de 1982.

El Banco de los Trabajadored (B.T.V.), que por ley estéd
orientadoc a las necesidades crediticias y de interés soclal de los
sectores laborales, en términos politicos es parte de los logros
materiales mas preciado del sindicalismo cetevista.

Dentro del sistema de compensaciones clientelares, el BTV ha
servido para interxcambiar recursos financieros piblicos por lealtad
pelitica-sindical, y el modo de darle un poder econémico al
sindicalismo cetevista®™,

La intervencién del banco, es explicable en términos politicos
como una respuesta del gobierno a la transgresién de los limites
del disenso y por el uso de una estrategia de negociacién menos

' cooperativa por parte de la CTV.

o Se Introdujo cambios en la politica industrial, que puso

freno al intento liberalizador, se volvidé a retomar la proteccién
arancelaria, destinada a controlar el voluren de importaciones y
para frenar la utilizacién de medios de pagos internacionales, etc,
i Loépez M., Margarita; "El Caso de la Intervencién del
B.T.V.: Un Andlisis Sociopolitico", CENDES-CONICIT, mayo, 1986,
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Evidentemente, durante la gestidn del gobierno de Luis Herrera
Campins, el sindicalismo planted algunos desafios fundamentales a
los tradicionales moldes de negociacidn. Provocé el reajuste
salarial, oficialmente impuesto. por el Congreso Nacional, el
incremento de las huelgas y una accién sindical que estuvo
gravitando en "amenazas" de radicalizar el conflicto social y la
movilizacién obrera.

En un momentc en que se potenciaron los enfrentamientos y
mermaron los recursos petroleros, el sistema de resarcimiento ya no
pudo recompensar los altos costos del Banco de los Trabajadores y
el Gobierno decide intervenirlo.

A partir de la intervencién, la CTV amenazdé con plantear
situaciones conflictivas ante el préximo vencimiento de los
contratos colectivos que se vio en la opinién piblica como la
intencién de tomar ‘“"revancha" contra el gobjerno por la
intervencién del banco. Se hablé entonces de liberar a los

. sindicatos de la “disciplina" e introducir con cardcter conflictivo

una serie de contratos colectivos ya vencidos®.

Esta situacidn se conjugé con el clima electoral de 1983 y la
agudizacién de la crisis. Para febrero, el goblerno produjo un
cambio radical en la politica monetaria y cambiaria para sortear la
debacle econémica financiera que llevé a la devaluacién del
bolivar.

Al acelerarse la fuga de capitales y los problemas de l1a deuda
externa, se'racurre al "control de cambio” y se crea la Oficina del
Régimen de Cambios Diferenciales (RECADI) y por otro lado se pasa
al sistema de precios administrados (Decreto 1971, 18-04-83). De
esta forma se retoma el patrén de politica proteccionista y de
economia subsidiada, que caracterizé la accidn de los gobiernos en
los idltimos treinta aifios, acabdndose con la ilusidén del gabinete
econémico de abrirse una economia mi&s competitiva,

& Véase: Lépez, Margarita; "El Caso de la Intervencién del

B.T.V..." ob., cit. p. 186.
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LA POLITICA ECONOMICA EN EL GOBIERNO DE JAIME LUSINCHI Y LA
BUSQUEDA DE UN NUEVO “PACTO SOCIAL" (1984-1988)

Jaime Lusinchi (AD) fue el candidato ganador de las elecciones
presidenciales de 1983, con un contundente apoyo electoral que
alcanzé el 56,7%, mientras gue su opositor el socialcristiano
Eduardo Ferndndez (COPEI) obtuvo un porcentaje de 34,50%.

La victoria de Lusinchi, le permitié al partido AD alcanzar
una mayoria absoluta en el congreso, y el presidente pudo gobernar
sin obstdculos parlamentarios, apoydndose en una Ley Habiliante que
le dio poderes extraordinarios para aplicar las medidas econémicas
y fiscales. El programa econdémico del gobiernc se planteé la tarea
de sujetarse a un plan que se definié como de "austeridad" y se
puso especial énfasis en el pago da la deuda externa, un sistema de
ajustes devaluativos periddicos de la moneda (un sistema de cambios
miltiples) y un conjunto de medidas restrictivas con el objeto de
reducir el déficit fiscal del sector piblico consolidado.

El refinanciamiento de la deuda externa acapardé un importante
esfuerzo del gobierno, pero sin avanzar a soluciones aceptables y
la politica cambiaria condujo a una serie de devaluaciones
sucesivas -que cuidaron de mantener un trato preferencial hacia el
sector empresarial, concediéndole un dolar preferencial para el
pago de la deuda privada- que provocaron ingentes ingresos al
gobierno central y utilidades cambiarias al Banco Central de
venezuela.

Esta accién del goblerno, en el area monetaria - cambiaria,
estuvo seguida de una supresién selectiva de subsidios, los aju'st:es
de las tarifas de los servicios piblicos, modificaciones de los
precios de la gasolina y un sistema de '"precios controlados",
simultineamente funcionando con un sistema de precios libres.

La politica salarial se procurdé limitar a la contratacidn
colectiva contando con el apoyo de la CTV, pero progresivamente la
central obrera fue abandonando esa posicién y reclamé aumentos
generales de sueldos y salarios por una decisién del Poder
Ejecutivo.
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En el quinguenio como veremos, acusaron mas deterioro los yr
precarios indicadores de las condiciones de vida de la poblacién
aumentaron los niveles de desempleo, la caida del salario real y 1
expansién del sector informal. Se mantendrd en un curso ascendent
la inflacidén a pesar de los controles de precios selectivos po
parte del Ministerio de Fomento.

La gestién del goblerno se vera sacudida por una nueva caid
de los precios del petrdleo en 1986, que bajan estrepitosamente
US$ 12,82 luego de haber estado osclilando alrededor de USS$ 26
durante ‘tres afios’, lo que provocé una disminucién del ingreso
vendrd con ello los problemas de pago por servicio de la deud
externa,

En 1988, dGltimo aflo del gobierno de J. Lusinchi, se hac
severa la crisis econdmica y terminaré su mandato presidencial co
las reservas internacionales agotadas y un déficit monumental e
las cuentas del sector ptblico.

La iniciativa fundamental del gobierno en la esfera politica
fue la propuesta -ampliamente difundida en la campafia electoral- d
buscar- respuestas consensuales a la crists.

Después de los pactos fundacionales de la década del sesenta,
un nuevo "pacto social” aparecid como el nicleo articulador de un
nueva alianza politica y social, que tenia la pretensién d
recuperar un 'dlélogo Y un nuevo tipo de compromisoc con la sociedad,|
més alld del modelo puntofijista y de las élites tradicionales; si
embargo al buscar abrirse paso en el seno del partido AD, surgiero
abjertas contraposiciones y un menguado empuje partidista. Iﬂ
propuesta electoral lusinchista se fue perfilando en una visié
restringida en una mira estrecha, de concertacién tripartita entr:
gobierno-CTV y FEDECAMARAS, con el propésito de reactivar la
economia y abatir la inflacidn.

b véase, Cuando Venezuela perdié el Rumbo. Un Anklisis de

la Economia Venezolana entre 1945 y 1991, ediciones CAVENDES,
FUNDAFUTURO, 1992, p. 104. .
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Lo interesante de esta situacidn, es que se vuelve a plantear
en el sistema politico venezolano, la utilizacién del consenso como
el mecanismo para reproducir condiciones politicas y favorecer

- Juegos sociales sujetos a compromisos, factibles de suprimir la

politica como un esquema de rivalidades de alta competencia (amigo-
enemigo), con la actualizacién de los acuerdos y la renegociacion
de los intereses en un nuevo escenario, obviamente diferente a los
pactos fundacionales que surgieron después del afio 1958, es decir:
en condiciones de agotamiento del modelo rentista petrolero.

El pacto social y el dificil trance de la concertacidén social,
serdn los signos de una realidad, que pondrdn al descubierto el
resquebrajamiento de los fundamentos consensuales del poder
politico en Venezuela. Prédcticamente el escenario politico estard
dominado por el enfrentamiento y el conflicto entre tradicionales
aliados; y una fuerte presencia de corrientes internas en los
partidos enfrascades en luchas, desatadas por el control del
aparato partidista y por la ubicacidn de posiciones decisivas en
los procesos electorales por venir.

La versidn original del ."pacto social"”, como una salida para
"la democracia social", el avenimiento obrero-patronal a través de
la Comigién Nacional de Costos, Precios y Salarios (CONACCPRESA) y
la estrategia de desarrollo expresada en el VII Plan de la Nacidn,
tuvieron en comin la reticenclia, el blogueo y el virtual fracaso de
estas  iniclativas, Las élites tradicionales encontraron
dificultades para constitulrse en una mayoria coincidente, mermando
la voluntad politica para encuadrar sus diferencias en una légica
cooperativa.

El modelo regulativo en las relaciones entre las é&lites,
empezd a mostrar fisuras y éstas tendieron a distanciarse de las
salidas consensuales. Un registro de esta 'situacién seran las
vicisitudes del proyecto de desarrollo (VII Plan de la Nacién) y
la oposicidén a sus lineamientos que comprendian:

a) un Estado empresario limitado;
b) un Sistema Econémico Cooperativo; y
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c) la economia privada tradicional®.
CONACOPRESA que seria definitivamente aprobada en este nuevo
gobierno, representd una fase de negociacidén turbulenta entre CTV
y FEDECAMARAS, y el intento por institucionalizar esa comisidén como
un foro para la concertacidén no pudo cuajar en un pacto eficiente;
al contrario también se alejaron las posibilidades de entendimiento
entre empresarios y movimiento sindical, con pliegos de peticiocnes
donde se perdidé cualquier capacidad regulativa entre las partes. El
gobierno terminé absorbiendo d d contrap tas, politicas
divergentes e incompatibles con el plan econdmico rector, en un
clima de tirantez con los grupos de presidn, testimoniado a través
del tono 4&spero discursivo entre los actores, las polémicas ’
interminables que fueron a parar en un estado de irresolucién de la I

cuestién y en las acciones que emprendieron los signatarics de la
concertacién para hacer infranqueable el entendimiento.
Sin embargo, a diferencia del gobierno de Luis Herrera
- Campins, el Presidente J. Lusinchi inicid su gestidn con una mayor
disposicidén a negociar, apelé a la concertacidén tripartita, dandole
a ésta prioridad como un mecanismo para coadyuvar la administracidn
del plan de austeridad y de asegurar mirgenes de gobernabilidad
econdmica.
En lo que al sector empresarial concierne, éste fue acentuando

su oposicién al gobierno y al sindicalismo cetevista, demandando

una definicién precisa del modelo de desarrollo y solicitando

redefiniciones sustantivas en las reglas del juego econdmico que

pasaban por tres aspectos fundamentales:

a) modificacién del tipo de discrecionalidad gubernamental para
intervenir en la economia y la configuracién de un nuevo marco

de "garantias", en un régimen juridico que diera plenas
libertades econémicas (garantias econdmicas);

b) una orientacién privatista y el reclamo de una actividad
econdmica con predominio de los particulares; y

o9 CORDIPLAN: VII Plan de la Nacién, 1984-1988. Lineamientos

Generales. 1984 (versién final Presentada al Congreso).
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c) un proceso de democratizacidn del sistema politico que llevd
a FEDECAMARAS a defender el proceso de descentralizacidn del
Estado y el voto uninominal.

La lucha por la hegemonia en la orientacién del desarrcllo,
solidificé una alianza entre intelectuales neo-conservadores,
tecnoécratas y emprasarios" que se ocuparon de darle a la ideologia
liberal una expresidén concreta a través de criterios para el disefio
de politicas econdémicas, que finalmente seréan recogidas
coherentemente en el programa econdmico de la administracidén de
Carlos Andrés Pérez en 1989.

LA AGENDA DEIL GQOBIERNOS:
Pe manera que en el quinquenio (1984-1989) la sociedad

venezolana va a estar movilizada por el debate que pone en
entredicho los principios econémicos fundantes del desarrollo
econémico, basado en el proceso de sustitucidén de importaciones,
asi como el rol empresarial del Estado y el marco politico que ha
sido consustancial a este proceso (modelo de hegemonia de 1958).

= Se ha creado de esta manera un clima atractivo de

discusién en fundaciones empresariales {C.E.D.I.C.E.), en
instituciones de educacién superior, como es el caso de I.E.S.A.
{(Instituto de Estudios Sociales Avanzados), en determinados grupos
empresariales, que pridcticamente han copado la escena discursiva de
la década.

Es importante destacar el grupo Roraima. La variedad de
iniciativa de este grupo a través de sus representantes mas
conspicuos: Marcel Granier, Gustavo Roosen, William Phelps, Luis A.
Vega Benedetti, Manuel Arcaya, José Antonio Gil Yépes, José Maria
Benzo, etc., han producido importantes trabajos como "Mas y Mejor
Democracia", -"El Estado Omnipotente" y un documento base de su
doctrina es: "Proposiciones al pais: Proyecto Roraima, Plan de
Accién". La importancia de este grupo, es la contribucién a la
conformacién de una imagen global del proyecto nacional de un
emergente empresariado, que contrasta con el empresariado
tradicional que sigue viendo en el Estado, el facto dinamico o
necesario para su reproduccién. Su nicleo de pensamiento en 1lo
econémico y la modernizacioén del capitalismo venezolano, descarta
la "tutela" del Estado en el desarrollo econdémico y le asignan la
funcién de "auspiciar la competencia capitalista". Son defensores
del mercado libre y acepta cierto proteccionista racional para
sectores en desventaja. .
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El gobierno de Lusinchi®™ va abordar el asunto de la

' "profundizacién” de la democracia, creando la Comisién para la

Reforma del Estado (COPRE), con el propésito de fundar las bases de

un nuevo reordenamiento politico y reactualizar el proyecto

democratico venezolano, construyendo alternativas concertadas con

actores representativos para negociar los cambios politicos y
econémicos en forma de "rupturas pactadas".

Este camino de la reforma politica, buscaba ordenar las
transformaciones por un camino gradual, concertado y pactado,
evitando posiciones de fuerza y nuevamente apelando a una via
consensual, para una nueva redistribucidn del poder politico, que
debia resultar en favor de la "Democracia Social", concepto este
altimo que practicamente es una declaracién de principic del VII
Plan de la Nacidén y tépico de la propuesti electoral de J. Lusinchi
en las elecciones de 1983,

De igual manera la reforma politica, estaba concebida como un
recurso para darle viabilidad al sistema politico, donde no
solamente estaban presentes condiciones desfavorables en el plano
econémico, sino también, elementos de una crisis politica. Sin
embargo, la creacién de la Comisién Presidencial para la Reforma
del Estado, el 17 de diciembre de 1984, avanzé durante el
quinquenio, en funciones consultivas y de diagnésticos, en un
esquema de trabajo orientado a recoger los puntos de vista de
individualidades, las demandas de organizaciones representativas de
la sociedad y en la preparacién de algunos proyectos alternativos
que resultaron débilmente vinculantes para el Ejecutivo.

El impulso inicial de la comisién se veria socavado po: la
baja voluntad del gobierno para impulsar las reformas, seguido por
el poco respaldo que Accidén Democrdtica -partido en el gobierno
con una mayoria absoluta en el Congreso- le dio a los proyectos
sometidos a la consideracién por la COPRE, aplazando su discusién

” El programa electoral de Jaime Lusinchi recogié una

oferta sobre la Reforma del Estado, dentro de ese amplio concepto
de "un pacto para la democracia social".
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o fomentando una fuerte controversia scbre los proyectos
referenciales®; con esto se aplazaba la toma de decisiones o se
avanzaba hacia cambios de manera muy lenta.

La actitud fuertemente defensiva de los partidos mayoritarios
(AD y COPEI) para desprenderse de cuotas de poder se tradujo en una
apertura moderada de las demandas democratizadoras, con pequeiios
progresos en la reforma del sistema electoral y el proyecto de
descentralizacién del Estado.

La reforma electoral estaria sujeta a varias modificaciones y
finalmente el Congreso sancionaria, en septiembre de 1989, ia Ley
Orgénica del Ssufragic que va introducir el "sistema de
representacién proporcional personalizado" para la Camara de
Diputados y las Asambleas Legislativas Estatales y el '"voto
preferencial en listas abiertas". Este iltimo se aplicé en 1las
.elecciones municipales de 1989, y se escogen los primeros
gobernadores y alcaldes elegidos mediante votacién directa, ademéds
fue aprobada la Ley Orgdnica del Régimen Municipal, en agosto de
1988.

Por consiguiente, el gobiernoc de Jaine Lusinchi se caracterizd
por fecundas iniciativas tendentes a reelaborar los acuerdos
sociales, que suscitaron en su curso fuertes antagonismos entre las
élites y precipitaron un contundente blogueo a las salidas
consensuules:

EL PACTO SOCIAL EN EL GOBIERNO DE JAIME LUSINCHI (PERfODO 84-89)

El gobierno de Jaime Lusinchi privilegié como recursos de
gobernabilidad la formulacién de un "pacto social” que estaba
concebido para avanzar hacia acuerdos orgédnicoa con los sectores
estratégicos de la sociedad venezolana y el cumplimiento de las
metas econdémicas trazadas en el plan de austeridad, sobre todo un

2 Véase: GOmez C. Luis y Margarita Lépez, El Tejido de

Penelopa: La Reforma del Estado en Venezuela (1984-1988), CENDES-
APUCV, Caracas, Dic. 1990.
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compromiso con CTV y FEDECAMARAS, como un modo de regular los
conflictos crecientes, que en los iultimos aiios, habian trastocado
@l dialogo con estos sectores. En el mensaje del presidente, en el
acto de toma de posesién en el Congreso el 2 de febrero de 1984,
Jaime Lusinchi recuerda:

""Postulé durante mi campafia y postulo ahora como
Presidente de la Repiblica, la tesis del Pacto Social,
que se traduce en compromiso de fondo y de largo alcance
entre trabajadores y empresarios y entre ellos y el
gobilerno, no sélo para superar la crisis mediante 1la
creacién de un clima cénsono con la emergencia que vive
nuestro pais, sino también la concertacién de propésitos
y metas que nos conduzcan & una socledad equilibrada y
justa, donde la distribucidén cada vez menos inequitativa
de11 lnggx;eso, sea garantia de estabilidad y de armonia
social”™.

En medio del gran distanciamiento que el equipo gubernamental
saliente (L.H.C.) tuvo con los sectores trabajadores y el gremio
empresarial, el gobierno de J. Lusinchi, advierte la necesidad de
reconstituir 1la alianza con estos sectores por 1la via de
formulacién de "pactos" para facilitar una participacién mas
equitativa en los costos del .progrnma.

Es asi, que las primeras medidas del goblerno a través de la
Ley Habilitante, el Presidente Lusinchi definié los objetivos de la
politica de austeridad:

"Los lineamientos generales de nuestra politica estaran
enmarcados dentro de estricto concepto de austeridad y
contemplan medidas de restriccidn, control Y
reorientacién del gasto piblico, especlalmente dal gasto
corriente, para adecuarlo a un nivel menor de ingresos
fiscales. Incluye 1la aplicacién de politicas de
sinceracién en el campo econdémico y financiero, el examen
y reconsideracién de los programas de inversién, una

s Mensaje del Ciudadano Presidente de la Repiiblica, en Acto

de Toma de Posesidén en el Congreso Nacional; 2 de Febrero de 1984.

Revista Nuevo Mundo, Instituto de Altos Estudios Latinoamericanos.

U.8.B. No. 23-24, enero-junio, 1984.
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accién efectiva de promocién del ahorra naclonal. Y
estimulo para la reactivacidn del aparato p:oductivo

En el corto plazo, las medidas estuvieron orientadas a reducir
o redimensionar la administracién piublica y el gasto pﬁbllco,' que
comprendian acciones para “"reorganizar", "fundir" o *“liquidar"
empresas del Estado, la reestructuracién de la administracién
piblica central y descentralizada; eliminacién de proyectos
gubernamentales no estrictamente necesarios, revision de subsidios
Yy ayudas gubernamentales, congelacidén de cargos y los programas
para la reduccidén del gasto corriente.

Por otro lado, un programa de "disciplina" en el gasto del
gobjerno para negociar la deuda c¢on el Fondo Monetario
Internacional y los bancos comerciales extranjeros, sin necesidad
de recurrir a un compromiso formal® y evitar el sometimiento a las
disposiciones de la carta de intencién del FMI, aunque légicamente
tomando algunos criterios de las recetas de este organismos, como
forma de ganar confianza y peder renegociar la deuda con su apoyo
informal.

La nueva administracién se orienté por cambios graduales,
evité una fuerte devaluacién monetaria que hubiese acentuado aidn
mas la inflacién, optando por reconocer la deuda privada de los
empresarioa y en el desarrollo de la gestién de gobierno, se
introdujeron reajustes en la politica cambiaria y modificaciones en
el trato preferencial con los empresarics en materia de deuda
privada externa, que légicamente provocdé una reaccidén del sector
privado, oponié e al d imiento de ese acuerdo.

Las primeras medidas del gobierno®™ apenas comprendian

q

o "gl Plan de Austeridad". El Nacional, P.D. 1, 15-3-84.
o Ver: Purroy, Ignacio; "Refinanciamiento de la Deuda",
Revista SIC, N? 467, julio-agosto, 1984.

o A propdésito de la Ley Habilitante, el Ministro del
Trabajo Simén Antonio Pavén, seflalaba para destacar el cardcter
consultivo de la politica tomada: "Estas medidas compensatorias
salariales no son producto de madrugonazos ni decretos

129



aspectos deseables para ambas organizaciones, que permitian un
minimo de coincidencias y acuerdos restringidos. Dicho de otra
manera, sSe armdé una convergencia precaria sobre las primeras
medidas y la politica del corto plazo, para que una vez logrado la
“"estabilizacién”, se pudiera concebir una estrategia de
“"reactivacién de la economia".

La aceptacién de objetivos limitados por parte de la C1V y
FEDECAMARAS, se afianzaron en torno a las expectativas de que el
gobierno haria efectiva la promesa de "pacto soclal", que ampliaria
la participacién de los gremios en la planificacién econdmica y
aseguraria los mecanismos para la consulta y la formalizacidn de la
comisidén tripartita de alto nivel.

Puede decirse que el "pacto social" fue el recurso de
entendimiento que en las condiciones soclo-econdémicas vigentes en
Venezuela en 1983, plantearon los estrategas de la campaina de J.
Lusinchi y estuvo asociada a la idea de "redemocratizacién", de un
"pacto para la democracia social". En el programa que presenté el
candidato por AD en el proceso electoral, se decia del pacto social
lo siguiente: )

"La meta esencial de este nuevo proyecto politico es el
avance progresivo hacia una justa distribucién del
ingreso y la lucha contra toda forma de miseria. En este
gran esfuerzo nacional asumirdn un papel fundamental los
trabajadores, los empresarios y las nuevas fuerzas
emergentes -organizaciones vecinas y estudiantiles,
intelectuales y gremios profesionales- que seran

trasnochados, sino producto de largas horas de conversaciones, de
cambio de ideas entre empleadores y trabajadores y el gobierno". El
Nacional, p. D-3, 3-08~-84.

El segundo Vicepresidente de Fedecamaras, Rail Lépez Pérez,
manifesté al respecto: "Las medidas, responden a un equilibrio
social importante y necesario. No es la peticidn de los empresarios
ni el reclamo de los trabajadores. E1 Presidente Lusinchl logrd una
buena sintesis de lo que le conviene al pais... En cuanto a S.A.
P. (Sistema Administrado de Precios), consideramos oportuno que lo
limite a los articulos que van a obedecer al régimen de Bs. 4,30
{medicinas y alimentos) y que para el resto esperamos sean el
producto de precios pactados y del didlogo", Diario de Caracas, p.
12, 26-02-84.
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convocados a colaborar con el Estado en la determinacién
y ejecucidén de las nuevas politicas de desarrollo,
inversién y produccién. Sélo asi, dentro de un marco de
amplitud y entendimiento, podremos integrar esta nueva
coalicién social, necesaria a, imprescindible para 1la
cabal superacién de la crisis" .

La pretensidén era desbloquear el sistema politico y darle
reconocimiento a otros sectores, hasta ahora excluidos, que
permitiera un programa de "accién comin" para atender los
"problemas naclionales" en la crisis.

La concertacién en lo esencial durante el gobierno de Jaime
Lusinchi, se concretard a dos situaciones: la primera a la creacién
de la Comisién para la Reforma del Estado como el intento por
forjar un entendimiento sobre las reformas al sistema democrédtico;
Y la segunda, comprendida en los procedimientos consultivos para
facilitar la negociacién con los empresarios y el gremio de los
trabajadores, en donde pudiera cristalizar un compromigo, que los
hicieran coparticipes de la conduccién y del buen resultado de la
estrategia econémica. *

Para alqunos analistas, entre ellos Oscar Hernandez Alvarez,
el primer acto de materializacién del “pacto soclal"”®, se 1le
atribuyé a la convocatoria y consultas del gobierno gue dio como
resultado las medidas consideradas en 1los decretos de la Ley
Habilitante en marzo de 1984. El clima previo y después de
anunciadas las medidas, daba una idea de que hubo consultas, pero
también del precario consentimiento y la resistencia a los
resultados de las mismas.

Estas primeras medidas tocaban algunas de las demandas mas
sentidas de estas organizaciones. Por ejemplo, a la CTV se le
’ aprobdé un incremento del emplec en el sector de la economia privada

o Programa del candidato Jaime Lusinchi. "Un Pacto para la
democracia Social". Accién Democratica, 29 de septiembre de 1983.

o8 Herndndez A.,, Oscar; El Pacto Social: Un Intento de
Concertacién Social en la V 1a Contemp » Ediciones A.R.T.
Venezuela, Barquisimeto, 1985.
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del 10%, para darle una salida a los problemas de la desocupacidn
(Decreto N2 179 del 29-07-84), e igualmente el bono de transporte
y se £ij6 un nuevo tope del salario minimo.

Al sector empresarial se le reconocié el tipo preferencial de
cambio a Bs. 4,30 por ddlar para el pago de la deuda externa, lo
que significaba una evidente contribucién del nuevo goblerno para
solventar los problemas y conflictos con ese sector (CONSECOMERCIO,
CONINDUSTRIA) y las quejas permanentes de los empresarios gque desde
1983 solicitaban un trato preferencial dentro de la nueva politica
cambiaria®™. -

Los dirigentes cetevistas manifestaron complacencia por las
reformas del aparato piblico (eliminacién, redimensionamiento de
entes administrativos y empresas del Est’ado), dieron respaldo al
gobierno de asumir 1la direcciéon de la politica econdmica sin
interferencias del FMI y como un modo de apoyar la estrategia
econdmica, perfilaron su accién sindical buscando ampliar los
niveles de ocupacién y establilidad en el empleo, aceptando negociar
compensaciones salariales por la via de la contratacién colectiva.

Frente al empresariado, se abrieron a una franca critica a los
privilegios y concesiones que se le otorgaba al sector empresarial
en materia cambiaria.

Juan José Delpino, dirigente de la CTV, considerd que el
otorgamiento de ddlares a Bs. 4,30 para el pago de la deuda
externa, "conlleva a un subsidio implicito que ninguna manipulacién
contable puede ocultar y que alcanzé a veinte mil millones de
Bolivares"” (El1 Nacional, p.D-7. 22-03-84).

Antonio Rios, miembro del Comité Ejecutivo de la CTV,
manifesté: , .

#° El sistema camblario que habia dejado el gobierno de

L.H.C., fue sustituido por una tasa preferencial a Bs. 4,30 por
délar para importaciones de alimentos, medicinas y deuda piblica y
privada; Bs. 6.00 para las compras de la industria petrolera y el

hierro; Ba. 7,50 pago de interés sobre la deuda publica y privada,

becas estudiantiles en el exterior y, en cuarto lugar, una tasa

libre-flotante para otras transacciones secundarias, viajes
articulos de lujo, etc.
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"El gobierno nos convencié de que lo mejor es reconocer
la deuda privada externa con el délar a Bs. 4,30 ... Be
subsidia al empresariado". (El Diario de Caracas, p.4,
25-04-84).

Resultaba evidente que las primeras medidas estaban fundadas

en las expectativas, de que el gobierno podia renegociar la deuda

externa sin los condicionamientos del FMI; igualmente se reconocia
la deuda privada como una forma de motivar el apoyo del sector
empresarial al programa de austeridad. Sin embargo, para la CTV el
panorama econdémico era totalmente diferente, a pesar de que habia
tres medidas que favorecian al sector laboral, tales como:

a)
b)

b).

Incremento del empleo en un 10 %,

Bono de transporte para compensar el aumentoc de la gasolina,
para trabajadores que ganaban menos de Bs. 3.000.c0 mensual.
Elevacion del salario minimo de Bs. 900.00 a Bs. 1.500.00
mensuales a trabajadores urbanos, y Bs. 1.200.00, a
trabajadores rurales.

Sobre la poblacién y los sectores trabajadores se cernia una

expectativa inflacicnaria por lo cual seguidamente en marzo de

1984,

la CTV va a definir las siguientes lineas en su accién

sindical.

1.

En materia salarial, se plantearon en los primeros meses del
gobierno de Lusinchi la revisién, ajuste o modificacién de las
clausulas econdmicas de la contratacion colectiva y opuestos
al despido masivo en la administracién piblica.,

AFuncLonnmiento de la comisién tripartita de Alto Nivel para

mantener una permanente consulta y entendimiento con
FEDECAMARAS y Gobierno.

Una reforma tributaria, para ampliar los mdrgenes de ahorro
interno,’ frente a la merma del ingreso petrolero y mejorar los
sistemas impositivos, los patrones de consumo, ahorro e
inversién.

La implementacién de un control de precios, por lo cual era
necesario activar la aprobacidén de la Ley de Coatos, Precios
y Salarios, para garantizar una acclién concertada en lo
econémico.

Politica de incremento del empleo y el cumplimiento del
decreto de aumento de la némina del empleo en un 10%, con la
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intervencién vigilante de los sindicatos y el Ministerio del
Trabajo.

6. Ajustes, revisidén y modificacidon de las clausulas econdmicas
para toda la contratacidn celectiva, como un recurso necesario
para evitar las compensaciones salariales centralizadas y
generales (estableciendo plazos hasta el 31-01-85 para tal
efecto).

7. Una politica habitacional con énfasis en viviendas de interés
social y tasa de interés preferencial para esta &rea; rebaja
de cuotas iniciales, nuevos plazos y una reforma urbana que
ponga al Estado en posesion de terrenos, para planes de
interés social.

8. Y la recuperacién del B.T.Vv.'°.

En el primer afio de la gestidén de Jaime Lusinchi (1984), 1la

éTV se alineaba a la politica salarial del gobierno, reconociendo
que las compensaciones salariales, debian hacerse efectivas
mediante la revisidén de las clausulas salariales de las
contratacién colectiva, privilegiando la defensa del empleo y su
estabilidad antes que los aumentos salariales.

El presidente de la cTv J. J. Delpino, adelantaba opinién a
aste respecto y seiialaba:

"Las cliusulas de esos contratos firmados recientemente,
tienen que ser ravisados en la medida en que el costo de
la vida vaya aumentando. Pero estamos en completo
desacuerdo -y ésto tengo que decirlo para que no haya
confusiones- con el aumento compulsivo por la ley o por
decreto del gobierno". (El Nacional, P.C-1, 30-07-84).

En el Congreso, la CTV va a activar la aprobacién y reformas
a un conjunto de leyes, entre ellas una muy importante como la ley
que crea la Comisién de Costos, Precios y Salarios, las
modificaciones a la Ley Contra Despidos Injustificados, las
reformas para la extensién de los beneficios de la Lay del Seguro
Social (Decreto 609, mayo 1985) a la contingencia del paro forzoso
-sobre este particular se nombré una comisién para organizar la

1% pocumento de la CTV, El Nacional, p.D-7, 22'03-84, El

Universal, p.1-12, 02-05-83.
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administracién del régimen de cotizacidn, prestaciodn Y
financiamiento del Seguro de Paro Forzoso-; la Ley de Condiciones
Yy Medio Ambiente de Trabajo (aprobada en junio de 1986); la reforma
a la Ley del Trabajo que ocupé el debate parlamentario por varios
afios.,

CONACOPRESA: EL FALLIDO PACTO ECONOMIco
La Comisién Nacional de Costos, Precios y Salarios, habia sido

ampliamente debatida en el gobierno de Luis Herrera Campins sin que
hubiese podido ganar el consenso de las partes, las serlas
objeciones que plantearon los empresarios al proyecto de ley,
implicd un conjunto de modificaciones y finalmente su aprobacién en
el Congreso, con el respaldo de los parlamentarios del partido AD,
excluyendo el caricter "“vinculante" de sus decisiones para el
gobierno }'4 eliminando aquellos articulos que claramente
comprometian al Ejecutivo y al empresariado a deliberar sobre
“compensaciones salariales", que conducian automdticamente a
mecanismos de indexacién salarial.

Esta ley fue aprobadé en junio de 1984 después de dos afios de
haber sido introducida en el Congreso. FEDECAMARAS se mantuvo
hostil a ese mecanismo que fue visto como otro instrumento de
"intervencién estatal" en la economia, que limitaba la "libertad de
empresa", de manera que descartaron el entendimiento tripartito en
el seno de CONACOPRESA y reclamaron plena libertad econémica,
rechazando la convocatoria de esa comisiédn.

También, la comisién fue modificada en su composicién y la
versién final le dio una participacién mayoritaria al Poder
Ejecutivo (3 miembros), un representante de FEDECAMARAS y uno de la
.CTV, asignandole el status de Comisién cConsultiva con 1la
representacién minoritaria del gremio empresarial y la organizacién
obrera.

El cardcter no vinculante de las decisiones y el poder
concentrado en los funcionarios del Poder Ejecutivo, resulté una
comisidén legitimadora de las decisiones gubernamentales mas que un
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recurso para la concertacién social y la planificacién de 1la
politica de Precios, Costos y Salarios.

Seguidamente a la instalacién de CONACOPRESA, bajo el sistema
meramente consultivo se produjeron alzas en los alimentos y se
mantuvo blogqueada en la agenda la cuestidn salarial. Al poco tiempo
de creada, sin la presencia del representante de FEDECAMARAS, la
comigsién se paralizé, y con ello fracasé el intento de un pacto
econémico.

En realidad, CONACOPRESA, con las maltiples modificaciones al
proyecto original de ley, habia quedado al servicio de la politica
de precios del gobierno. El hecho era que al dejarse sin efecto el
Decreto 1971 (Luis Herrera C.) sobre el "Sistema Administrado de
Precios", el gobierno de J. Lusinchi adoptaba el criterio de
flexibilizar los precios (Decreto 327), sometiendo a control los
productos de primera necesidad con subsidios del Estado, pero dando
libertad a otros productos no declarados de primera necesidad a
modificaciones periddicas, previa consulta con el Ministerio de

Fomento y CONACOPRESA'.

EL a’wx o k4 EL SIBTEMA ECONOMICO COQPERATIVOS:S DOoAa
ASPECTOS POLEMICOS DE LA AGENDA

La CTV aceptd de entrada negociar aumentos salariales por la
via de la contratacién colectiva, pero sus principales dirigentes
no dejaron de manifestar una actitud amenazante, dejando entrever
que estarian dispuestos a romper ese acomodo con la politica
salarial del gobierno. De manera que entre 1984 y 1985 la tonica de
los dirigentes cetevistas fue la advertencia, intimidando con
apelar a movilizaciones laborales, sin embargo durante el
quinquenio no se presentd ninguna convocatoria nacional a un paro
obrero.

1ot Con el Decreto 327 se creaba un sistema de consulta para

la modificacién o fijacién de precios de productos o sarvicios, que
debia ser considerado con 60 dias de anticipacién por el Ministerio
de Fomento, la Direccidén Sectorial de Comercio y CONACOPRESA.
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En los hechos el movimiento sindical cetevista se manejé en
una relacidén mas concordante con el gobierno, con un comportamiento
menos proclive a endurecer posiciones; aportando la paz laboral,
que la central obrera le ofrece a los gobiernos de AD.

No obstante esa predisposicién negociadora de la CTV no se
reflejé en la obtencidn efectiva de acuerdos con FEDECAMARAS y a
cada tema incorporado en la agenda, surgieron fuertes oposiciones,
particularmente al proyecto de reactivacién contemplado en el VII
Plan de la Nacién (nov. de 1984), y a la implementacidén del Sistema
E omico de Cooperacidon (S.E.C.) Estos dos asuntos levantaron
nuevamente el debate y las diferencias entra los gremios vy
tensionaron las relaciones con el gobierno.

Los distintos puntos de vista en cuanto a las medidas
apropiadas para la reactivacién ~ econémica, acarrearon
enfrentamientos en el propio gabinete econdémico y propiciaron el
veto de FEDECAMARAS al VII Plan de la Nacién. Dicho plan disponia
la “"creacién de un sistema integrado de transferencias
sociales"'”, para enfrentar la pobreza critica, mejorar la
distribucién del ingreso por la via de subsidios; pero igualmente
una nueva forma de propiedad, en correspondencia con la demanda
cogestionaria de la CTV, que ponia el énfasis en la participacién
accionaria de los érabajadoreu (S.E.C.}.

102 El Plan de la Nacidn planteaba las siguientes cuestiones:

a) La distribucidn equitativa de los beneficios del crecimiento
econémico y creacién de fuentes de empleo; b) Accién directa del
Estado en el mejoramiento de la distribucidén del ingreso y la
calidad de la vida; c) Avance en la descentralizacién del poder y
en la participacién de los ciudadanos; d) Impulso a la generacién
de empleo en el sector moderno-privado; f) Redefinicién gradual del
rol del sector piblico en la generacién de empleo; g) Mejoramiento
" de puestos de trabajo en el sector informal urbano y la creacién
asociativa; h) Avance de la distribucidén funcional del ingreso; i)
Enfrentamiento de la pobreza critica; j) Creacién de un sistema
integrado de transferencias sociales; k) Raclonalizacién del
proceso de desarrollo urbano; 1) Consolidacién de barrios; m)
Habitacién progresiva; n) Dotacién de vivienda rural.
CORDIPLAN: 1984-1988. VII Plan Lineamientos Generales,
Caracas, Noviembre 1984.
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Esta forma de propiedad, integraba el sector de empresa
piblica al “Sistema Econdémico de Cooperacidén", tode lo cual
implicaria cambios profundos en el rol del Estado y en la
propiedad, que unido al avance de la descentralizacién del poder
politico y las reformas institucjionales (COPRE) sembrarian las
condiciones para la “"profundizacién de la democracia",

Sobre este proyecto recayé la mayor resistencia de los
empresarios, incluso del propio gabinete econémico, lo cual condujo
a la renuncia del Ministro de CORDIPLAN (Raiil Matos Azécar),
artifice del proyecto. N

Al VII Plan de la Nacién lo paralizaron y posteriormente se
sustituyé en 1986 por el Plan Trienal, sin levantar una oposicién
radical del movimiento sindical, que dejé envuelta una de sus méas
importantes demandas (cogestién obrera) en una retérica defensiva,
en un forcejeo verbal sin ninguna incidencia concreta sobre la
politica del gobierno y sin movilizacidn obrera.

En materia salarial, también la CTV fue cambiando su politica.
La posicién del gobierno de mantener controlado el gasto piblico,
la falta de respuestas rapidas de cémo fortalecer el ingreso de los
trabajadores y enfrentar los aumentos de precios, la accién
espaculativa del comercio y de los sectores industriales, dio lugar
en 1985, a un abandono de la contratacién colectiva para la
fijacién del salario y s8se formulé una nueva estrategia
reivindicativa centralizada y cupular.

‘Las esperanzas de lograr un '"acuerdo" con el gobierno y
FEDECAMARAS, nuevamente fueron puestas en un arreglo tripartito y
en una comisién que fue convocada en julio de 1985, formada por
nueve representantes del directorio de FEDECAMARAS, nueve
directivos de la CTV, el presidente de la Repiblica y los ministros
del gabinete econémico.

Por la jerarquia de la Comisidén, la temdtica a considerar
también resultaba amplia, figuraban aspectos como:

a) El andlisis global de la reactivacién econémica y el empleo.
b) Andlisis de los problemas de insegquridad e indocumentados.
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c) Estudio de los sectores econdémicos reactivados a los fines de
decidir su contribucién al mejoramiento del salario y el
empleo.

d) Medidas prdcticas para reactivar la construccién.

e) Andlisis de medidas para la consolidacién del sistema de
abastecimiento de alimentos.

f) Estudio de la problemitica del sector salud, seguro social,
transporte.

g) Medidas para incentivar las exportaciones no tradicionales.

h) Régimen y medidas para las inversiones extranjeras.

1) Problemdtica de la administracién piblica: burocracia y trabas
institucionales a las iniciativas de inversién'®,

Este fue un canal abierto que muy pronto se cerxdé. FEDECAMARAS
intentaba influir en la politica de largo plazo y la CTV presionaba
para incluir en la agenda la cuestidén salarial y romper la
“comprensién salarjal", que la politica oficial habia mantenido
durante el afic 1984 y los meses que transcurrian de 1985, El
resultado fue nuevamente la paralizacién de la convocatoria, la
inercia de la comisién y no se logrd ningin avance en materia
salarial.

La CTV volvid a disponer de un auditorium para reforzar
nuevamente la peticion de aumento de sueldos, a propésito del IX
Congreso de Trabajadores en mayo de 1985.

La posiciéon del gobierno sobre el comportamiento de los
agentes ecconémicos la hizo conocer el Presidente Jaime Lusinchi en
ese Congreso de Trabajadores y en la XLI Asamblea de FEDECAMARAS
(junio de 1985), precisando 1los factores que limitaban el
entendimiento y el "pacto social".

El balance del "pacto social" y de la politica econdémica, no
resultaba del todo favorable, tanto por los z:esultados obtenidos,
como por la actitud del empresariado y los trabajadores.

1

Agenda tentativa de la Comisién. El Nacional, p.D-3, 24-
07-85. :
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En el discurso del Presidente J. Lusinchi al IX Congreso de
Trabajadores, éste hacia un balance alertando sobre los riesgos de
que el programa econdémlco se viera atrapado en 1los intereses
grupales y su impacto desfavorable sobre la economia.

"En el pais, hay gente, sin sentido de las proporciones,
que hace demagogia mediante demandas -unas cuantas
justas- que sin enmarcarse dentro de un programa global
de sentido estratégico, el efecto gque tendrid serd el
desmejorar la situacidn general de medianoc y largo plazo.
Por esas razones yo vengo insistiendo, no es que se
soslayen los reclamos legitimos de la poblacidén y de los
trabajadores en particular, sino que se integren en un
disefio m&s amplio del pais que queremos construir" .

L6égicamente el Presidente aludia a las compensaciones
salariales que solicitaba la CTV y la politica de cambio
preferenclal que querian mantener los empresarios para el pago de
la deuda externa.

Hasta ese momento el goblerno habia descartado la expansion
salarial como instrumento de la reactivacidén econémica y en
relacién a la politica cambiaria mantenia el criterio de un ajuste
del tipo de cambio mediante devaluacicnes graduales, con un
objetivo a mediano plazo de ir a una unificacién cambiaria'®™
aspectos éstos gue chocaban con la politica de CTV y los intereses
de importantes sectores empresariales.

En la Asamblea de FEDECAMARAS (junio, 1985) el Presidente
apuntaba a los precarios compromisos del sector empresarial con la
reactivacién:

“"Algunos empresarios han respondido de manera adecuada y

por tanto merecen reconocimiento. Pero es necesario decir

que hay otros que no lo han hecho. Estoy persuadido de

que esta GUltima es una conducta muy peligrosa. Ya no

invoco razones patriéticas que con justicia podria

enunclar, para que los empresarios cumplan sus
responsabilidades en la reactivacién econdémica... al
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El Nacional, p.D-1, 21-05-85,

108 Maza Zavala, D.F., "C6mo Administrar Contradicciones.
Ajustes Econdémicos en Venezuela", Revista Nueva Sociedad No. 8,
marzo-abril, 1987, p. 176. .
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sector productivo privado le corresponde adoptar una
actitud mis directamente comprometida con la recuperucion
econémica, en beneficio de su propia supervivencia"®

Ya en ese periodo se observaba el cariacter especulativo de los
aumentos de precios, se acentuaba la escalada inflacionaria y se
estaban dando alzas de precios como ajuste a la devaluacidn del
tipo de cambio, que directamente producian aumentos en las
ganancias sin efectos expansivos en la produccidn y el empleo (Maza
Zavala, 1987).

La persistencia de una puja redistributiva y el asedio
conatante sobre el gasto del gobierno, trastocaba el programa
econémico y obviamente, el gobierno exigia un nuevc comportamiento
de la CTV y FEDECAMARAS ante la crisis.

En relacién a la politica salarial, en el IX Congreso de los
Trabajadores (mayo 1985), el Presidente J. Lusinchi en su discurso

afirmaba:

"El gobierno se propone estimular una politica salarial
que sin dafar el aparato -productivo, pueda colocar a los
trabajadores en condiciones de disfrutar los efectos de
una creciente productividad. Asimismo es un elemento de
estimulo para un mejor y mayor rendimiento en el trabajo
que se realice. Por otra parte, estas condiciones estan
enmarcadas dentro de una concepcién que trasciende el
andlisis propiamente aeconémico; se trata de que el
movimiento sindical no puede ser sustituido en su accidn
y Proyeccién reivindicativa por la gestién del Estado
paternal (Subrayado del autor). Hay conquistas cuyo
sentido no reside exclusivamente en el logro de un
determinado objetivo sino también ~y diria que
fundamentalmente- en la forma en la cual se logre; no es
lo mismo la obtencién de reivindicaciones de carédcter
salarial por una disposicién administrativa del gobierno,
que por un accién persistente y combativa de los
trabajadores"” .,

A los empresarios, les seialé, en el discurso de orden de la
XLI Asamblea de FEDECAMARAS, a propdsito del "pacto soclal” lo
siguiente:

108

Discurso del Presidente Jaime Lusinchi al IX Congreso de
la CTV.
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"He querido que el pacto social vaya mas alla. Me he
propuesto gque quienes habitualmente no tiene voz porque
no forman parte del establecimiento, dirigente de la
sociedad -...- pueden tener en el goblerno un
interlocutor... Sin embargo, una cosa es la consulta
democridtica a una sociedad dindmica y plural y otra bien
distinta es la visidn corporativa que pretende hacer del
ejercicio de la direccién del poder piblico una especie
de suma algebrédica de los poderes econémicos y politicos,
que intenta complacer a todos sin complacer a nadie; que
elude las decisiones inciertas de presiones de los
poderes preexistentes®,

Mis adelante en el mismo discurso al empresariado, agregé:

"Nuestra sociedad se conformé a imagen y semejanza del
petroleo. Los ingestes ingresos fiscales que durante
décadas hemos disfrutado, es verdad que sirvieron para
atenuar conflictos, para satisfacer alqunas expectativas
en la poblacién, para subvenir necesidades que en otros
paises han llevado a confrontaciones agudas, paro también
han generado profundas perversiones en nuestro estilo de
nacion".

“En efecto, tal condicién ha servido para generar un
Estado dispensador de beneficios, que ha venido asumiendo
magnitudes inmanejables y. funciones diversas. Al rescoldo
de eatas dimensiones del fendémeno estatal, se han forjado
grupos de privilegios en la sociedad que han vivido del
Estado parasiténdolo, transvasande Sus recursos Yy
debilitando sus funciones ractoras..." "En la medida en
que la poblacién ha venido experimentando una cierta
extrafiacién de su condicién ciudadana, se ha venido
conformando conductas concretas acerca de un Estado que
resulta promovido a dirigir su atencidén y sus recursos
86lo a pequefios y poderosos grupos sociales, Avidos de
recursos e influencias, pero ciertamente sumisos a una
clara contribucién social®'™,

De hecho, la evaluacidén de los compromisos del empresariado y
de la CTV con el programa econdémico, condujo a estas criticas que
dejaban claramente expresadas las disputas de intereses y las
veleidades populistas-paternalistas que matodeabun la conduceidn
del programa econdémico. Pero igualmente, la CTV en el Congreso de
los Trabajadores, al hacer el balance de beneficios y sacrificios,
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El Nacional, P,D-1, 25-06-85.
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estaba persuadida que los sectores trabajadores tenian el mayor
peso en los costos soclales del programa econfémico y la
reactivacidn, hasta ese momento, conducia a exigilos resultados.

Esta realidad colocé a la CTV en la posicién de reclamar la
reactivacién por la via del gasto fiscal, el aumento del consumo
privado, 1las persistentes demandas de "aumentos salariales” vy
algunas medidas para congelar preclos de productos bésicos,
restituir o ampliar los subsidios como una forma de atenuar la
inflacidn.

Asi la CTV se colocaba en un paradigma econdmico opuesto a la
politica del gobierno y a los lineamientos econdmicos de
FEDECAMARAS, para quienes la cuestidn salarial no podia salirse del
ambito de la contrataclién colectiva.

El goblerno se quejé de una conducta depredadora de los
principales grupos de presién hacia el erario piablico, y 1la
existencia de estrategias particulares que en diferentes
direcciones y hasta en sentidos contrapuestos estaban interfiriendo
los objetivos estratégicos del programa econdmico.

El dilema del gobierno de J. Lusinchi estaba entre producir
"correcciones" en la economia y activar el aparato productivo (Plan
de Reactivacidén) o cémo atender las demnndas de los gremios, gque
relvindicaban las compensaciones y privilegios del sistema de
resarcimiento tradicionalmente existente en el sistema socio-
econémico. De alli que el gobierno alertaba sobre el "paternalismo"
como una conducta no posible en las condiciones criticas del pais
Y Por otro lado, el peligro de una privatizacién corporativa de la
conduccién de la politica econémica. En el sentido de una
colonizacién del Estado por poderosos grupos de presidn que al
‘promover soluciones privadas corporativas e intereses defensivos
inmediatos, tenian toda la posibilidad de variar los resultados del
programa econémico,
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LA PROPUESTA DEL GOB PARA REF ILAR EL PACTO

En ese mismo discurso de instalacién de la Asamblea de
FEDECAMARAS, el gobierno planteé un reformulamiento de los
compromisos con el sector empresarial en los siguientes términos:

"Podemos llegar a convenimientos que garanticen margenes
apropiados de proteccién, a través de los miltiples
incentivos que la politica fiscal y monetaria consagran;
pero tal conducta no puede sequir sin obtener precisos
compromigsos. Estamos dispuestos a generar mayores
estimulos a cambio de compromisos concretos en materia de
empleo, produccién, productividad y reinversién. No me
acompleja al proteger a empresarios emprendedores, pero
no vacilo en exigir tespuestas econdmicas y sociales
precisas y cuantificablea"'®,

El presidente le solicité al movimiento sindical comprensidn
y mantenerse en los limites de la politica salarial del gobierno,
de alli que dijera:

“Es tema de discusién nacional el de los sueldos y
salarios de los trabajadores y no voy a eludirlo. No estéd
en cuestioén el derecho de los trabajadores, a buscar
compensaciones ante el deterxioro del salario real... lo
que se discute es si una medida de caracter general
permite compensar la erosién que ha experimentado el
ingreso del sector laboral... De alli que hemos planteado
el que se estimule por la via de la contratacién
colectiva, como un camino para el logro de mejores
niveles de remuneracién y s8i el Goblerno Nacional
posibilita este rumbo, a los trubajadores, al movimiento
sindical le corresponde conducirlo":®

‘A cambio de que la CTV aceptara ese comprumlso, el gobierno
convino en reactivar a CONACOPRESA y estudiar las condiciones de
productividad &a algunas empresas para proceder a algunos aumentos
salariales se’lectlvos, asimismo, implementar medidas concretas para
mejorar el salario social en los sectores de bajos recurisos, a
través de programas nutricionales, mejorando la infraestructura

" piscurso del Presidente Lusinchi en la XLI Asamblea de

Fedecamaras. Puerto la Cruz, 21-05-85.
109 Discurso del Presidente Lusinchi, en el IX Congreso de
Trabajadores. -
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sanitaria de los barrios pobres y aportando capacitacién a los
trabajadores.
En r . la resp
alianza corporativa se dirigia:
a) comprometer la voluntad de CTV y FEDECAMARAS para conguistar
un buen resultado en la conduccién del programa econdémico y;
b) a limitar sus demandas y el empleo de estrategias particulares
que interfieran en la politica de "equilibrio" y en las
“correcciones" macroecondmicas que se estaban aplicande, a

ta del gobierno para raconstituir la

cambio de algunas concesiones y beneficios especificos.

Sin embargo el "pacto social"” se encontraba atascado en
algunos puntos de inflexién. En primer lugar la falta de
definiciones en la orientacién econdmica del largo plazo lo privaba
de sentido de finalidad cautivante y de aliciente para poder
comprometer a los actores sobre los aspectos del corto plazo y que
éstos aceptaran sacrificarse.

Para los empresarios quedaban aspectos no definidos por el
gobierno, en lo referente al rol del Estado, sobre las "libertades
econémicas"” y las respuestas a la tesls empresarial de
"privatizacidén de la economia" y economia de mercado. '

La CTV mantenia programiticamente el modelo cogestionario, la
Comisidon de Costos, Precios y salarios y el compromiso del Estado
con el gasto social, como condicién para compensar los efectos
negativos de la crisis sobre los niveles de vida de los sectores
trabajadores.

Al situax:se el programa da estabilizacién en politicas de
correccién y equilibrios en el corto plazo, la discusién sobre
estrategia hacia futuro, seguia indefinida y daba un margen a los
empresarios para eludir acuerdos sélidos hasta tanto no estuvieran
bien definidos el papel de la actividad privada y el rol del
Estado.

Sobre este particular el gobiernc decia:

"Hay un debate que mi gobierno no alude sobre el tipo de
relaciones que debe existir entre el Estado y el sector
econémico privado. Es el célebre tema de las libertades
econ6micas. En relacién al topico no hay ninguna actitud
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prejuiciada por parte del Gobierno Nacional. Hay que
recordar que todo el aparato econdmico del pais se ha
construido sobre la suspensién de dichas libertades, la
restitucién de tales garantias no puede ser planteada
como un acto administrativo sino como un proceso de
reordenamiento y definicidn de los papeles relativos del
Estado, del sector econdmico privado y del sector
econémico piblico, Hay todo un edificio construido sobre
esa base y de manera responsable no se puede suprimir
ésta, sin que se generen las alternativas apropiadas. Mi
goblerno sigue con atencidn el debate, estd dispuesto al
didlogo sobre la materia, asi como estd atento al proceso
de trabajo que sigue al respecto la Comisidn Presidencial
para la Reforma del Estado".

MAs adelante en su discurso, el Presidente Lusinchi seifiala:

"Por otra parte, considero que el pais no puede aferrarse
en el terreno econémico a las foérmulas tradicionales que
oscilan entre el intervencionismo a ultranza y el
liberalismo neoclésico. Para nosotros en esta época de
desafio y complejidades, estd en el tapete el formular
nuevas maneras de entender la actividad econdémica piblica
y privada, que se funde en concertaciones prelc.lsas Yy no
genéricas entre Estado y el sector econdmico" .

LOS RECLAMOS DEL EMPRESARIADO:

De las deliberaciones de la XLI Asamblea de FEDECAMARAS
{(junio, 1985), surgidé un planteamiento empresarial (Carta de Puerto
La Cruz), que reclamaba al gobierno una mayor definicidén al modelo
econdémico, que se recogié en los siguientes aspectos:

a) Se considera que la politica que viene aplicando el Gobierno,
ha sido "correcta”, "pero que por su naturaleza y alcance sélo
puede tener un caridcter transitorio”. En consecuencia, es
necesario una politica de "mayor alcance".

b) Los indicadores de desempleo, estimados en un 13% (1984) y de
aumento de precios al consumidor de un 7% en 1983 a un 18% en
1984, Testos resultados, aungue negativos y ciertamente
penosos, constituyen una natural consecuencia del esfuerzo que
ha tenido que hacer el pais para reorientar todo el sistema
econémico nacional y debe interpretarse como un sacrificio de
readaptacidn tolerable que habla muy claro de la vitalidad
econémica de la Nacién, para superar la crisis econdmica...

' pigcurso del Presidente Lusinchi en la XLI Asamblea de
Fedecamaras. Puerto la Cruz, E1 Nacional, P.D-1, 26-06-85. :
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Para otros sistemas econémicos semejantes al venezolano, el
ajuste ha sido de muchisima mayor profundidad".

c) La variable petrolera es un potencial, todavia considerable
para impulsar los cambios y la necesidad de establecer
definitivos arreglos para el refinanciamiento de la. deuda
externa.

d) La necesidad de adecuar la estructura productiva para
insertarla en el mercado internacional, tanto por la
pesibilidad de atraer capitales externos, como para
incrementar y diversificar las exportaciones de bienes no
tradiciones.

Es decir, "crear condiciones para la incorporacidén de economia
externa al sistema nacional que contribuyan a la creacién de
ventajas comparativas dindmicas, que faciliten la competencia
en el mercado internacional y generar el nimero de empleos que
reguiere la creciente poblacién econémicamente activa del
pais”

e) Seflalar la necesidad de un glima de "confianza", entendimiento
y una "politica coherente"’!
Quizés la sintesis més clarg de la proposicion de FEDECAMARAS,

-esta seilalada en las dos .ﬁlcimas consideraciones: apertura externa
de la economia para insertarla en el mercado internacional y la
consecucién de adecuados niveles de "confianza" en la conduccién
del programa econdémico para facilitar  la entrada de nuevos
capitales, fundada en la coherencia de la politica econdémica, las
definiciones de largo plazo y el entendimiento con el gobierno y
los trabajadores.

APROXIMACIONES A UN BALANCE DE LA GESTION ECONOMICA

Entre octubre y diciembre de 1985 el gobierno anuncié algunas
medidas que incluian compensaciones para el sector obrero.
' Finalmente el gobierno cedié a un aumento salarial general que
levanté incomodidad en FEDECAMARAS, El Presidente de ese organismo,
el empresario Rafael Marcial Garmendia, expuso la opinién del
gremio sobre la "concertacidén", rechazando los mecanismos empleados.

1 Documento Central de la XLI Asamblea de Fedecamaras,
Puerto La Cruz, junio 1985.
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por el gobierno para la adopcién de decisiones en materia de
aumento salarial; y sefialé que por el hecho de "desdeflar en esta
oportunidad el camino de la comisidon tripartita, nos hace
reconsiderar muy seriamente la conveniencia de nuestra
participacién en dicho mecanismo".'”; por .otro lado las
circunstancias soci{o-econdmicas presentes entre loa afios 1984 y
1985, no fueron favorables para las transacciones y arreglos
corporativos. La economia respondié en forma muy deficiente al
programa de "reactivacién", de forma que el desempleo pasd de 10,2%
en 1983°a 13,4% en 1984 y e¢n el aflo 1985 una ligera baja a 12,2%.
Mientras que la inflacién (IPC) varidé de 6,3% en 1983, a 12,2% en
1984 y 11,4% en 1985. A esto se agrega que el Producto Interno
Bruto (PIB) expresd los signos de la contraccién econdmica y
presenté valores negativos en 1983 de 5,6% y de 1,3% en 1994.
Experimentd un leve crecimiento de 0,3% en 1985; después de esos
afios hubo un modesto crecimiento para situarse en 3,3% en 1987 (ver
cuadro 8).

En 1986, se acentué la crisis fiscal del Estado, cae el
ingreso petrolero, con ello practicamente:la comisién tripartita se
hace inoperante en una economia bloqueada y con muchos juegos
inmovilizados por los problemas presupuestariocs,

Uno de los puntos de inflexién de la politica del gobierno,
fue el pago de la deuda externa. El refinanciamiento de la deuda
estuvo en el disefic de la estrategia econémica como un dato
inamovible. El1 goblernoc se mostrd reticente para redefinir los
términos de pagos y un esfuerzo importante se consumé en la
negociacién con muy poco éxito.

El caudal de recursos para amortizar el pago de la deuda fue
tomando cada afio una proporcién mayor en el gasto del sector
piblico y las supuestas “"hdbiles" transacciones con la banca

" Rueda de prensa del Presidente de Fedecamaras, Rafael
Marcial Garmendia, a propdsito de dar respuesta a las medidas
econdémicas anunciadas por el Gobierno en Diciembre de 1985. E1
Nacional, P-D-1, 16-01-86.
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Cuadro 8

Tasa de Crecimiento del P.I.B.
y Tasa de Desempleo e Inflacién.

(porcentajes)
Afios 1983 1984 1985 1986 1987
P.I.B. ~5.6 -1.3 0.3 5.2 3.3
Desempleo 10.2 13.4 12.1 10.3 8.5
Inflacién
(variacién I.p.C.) 6.3 12.2 11.4 11.6 40.6

Fuente: Banco Central de Venezuela.
Informes Econdmicos, afios indicados.
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internacional®, justificaron elevados montos que fueron

transferidos al exterior, con lo cual se estaba limitando 1las
posibilidades de ingresos reales para fomentar el mercado interno
como una fuente mds segura para la recuperacién de la recesioén.

A comienzos de 1986, se llega a un acuerdo de amortizacion de
la deuda (26-02-86) con una "clausula de contingencia", que muy
pronto invocaria el gobierno frente al déficit fiscal, que serd el
signo que marcard los iltimos tres afios de la gestién Presidencial
de la administracién de J. Lusinchi.

A los problemas fiscales del Estado y los relativos al pago de
la deuda, se agregd los factores de corrupcidén empresarial y los
delitos financieros en que incurrieron muchos bancos. Los créditos
entregados a los empresarios de los préstamos otorgados por la
banca internacional, se fuercn del pais como fuga de capitales, o©
se derivaron a propésitos especulativos.

La CTV, conminé al Presidente Lusinchi a hacer uso de la
"¢ldusula de contingencia" ante la evidente caida del ingreso
petrolero, y en marzo de 1986 reiteran la necesidad de limitar el
pago de la deuda externa, preservar el poder adquisitivo de los
salarios; y pedirdn nuevamente la congelacién de precios de 30
productos de consumo basico, la implementacidn del mecanismo para
garantizar la estabilidad laboral, asi como una participacién mas
activa del sector privado reactivando la inversién y del gobierno
reorientando el gasto piblico*,

El gobierno por su parte, asomé un cambio en la politica de
“reactivacidén"” con el Plan Trienal (1986-1988), y volvia a tomar un

papel rector el gasto piablico'®. a través de inversiones para

m Al finalizar el mandato Presidencial, el exprasident.e J. -

Lusinchi, reconocid piblicamente que:la "banca me engafié".

4 gl Nacional, P.D-6, 14-03-86.

113 Purroy, M. Ignacio. Seiflalé que la politica fiscal
restrictiva del gobilerno en los aflos de 1983 a 1985, condujeron a
un descenso de la participacién de la demanda del sector piblico en
proporciones considerables. "Ello significa que el gasto piblico se
estuvo fuertemente contraido en esos tres afios manteniéndose
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obras de infraestructura, como forma de inyectar recursos para

contribuir directa e indirectamente con el empleo y la ampliacidn

de la demanda.
Una modificacidn importante en la politica cambiaria, ocurrid

a mediados de julio de 1986, con el cambioc del tratamiento

preferencial de la deuda privada externa. Se trasladdé el cambio de

Bs. 4,30 a Bs. 7,50 por délar para el pago de la deuda privada, que

servia, por una parte, al Estado para obtener recursos adicionales

para resolver el déficit fiscal y por otra, alentaba nuevas
desavenencias con el sector privado'’®. :
Ciertamente al acentuarse en 1986 la insuficiencia de los

recursos fiscales, el presupuesto piblico central resultd
deficitario para atender el nivel de gastos, en consecuencia la
politica econdmica debié recurrir a nuevas medidas fiscales,
monetarias y cambiarias para sortear los desequilibrios existentes
y con ello volvidé a tocar aspectos muy sensibles a los intereses
del sector privado. Este cambio de politica y las medidas de
emergencia para resolver el déficit presupuestario, sirvié como
detonante para acentuar los reclamos empresariales y de estimulo
para relanzar nuevamente los criterios del gremio para orientar el
modelo de desarrollo, comprendidos en:

a) La orientacién "privatista", exigiendo un papel relevante de
la empresa privada en la estrategia de desarrollo y una
.prédica anti-intervencionista, ubicando esto como como un
factor del perjuicio a la actividad econdmica.

b} Una critica a la facultad gubernamental para intervenir en la
economia, por lo cual exigian "seguridad juridica" y reglas
confiables, en el desenvolvimiento de sus acth{‘ldudeu

estancado en términos absolutos y reduciéndose en términos realesa".
Revista SIC No. 481, p.22, enero 1986.

s Estas medidas se complementaron con la reduccién y
revisién de la permisologia, la eliminacién de solvencias y
proteccionismo en la politica agricola. .
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empresariales (Declaracién XLII Asamblea de FEDECAMARAS,

1986).

c) Afirmaban el reconocimiento del derecho del sector privado a
participar en la toma de decisiones, en la bisqueda de un
"entendimiento nacional®'’ con otros sectores claves para
encontrar coincidencia y enfrentar los problemas de la crisis.
Aunados a estos objetivos, exigian al goblerno la necesidad de

buscar una racionalidad en la conducta del sector piblico,

entendida como ahorro de recursos, socbre todo del gasto corriente

y contrarios a una racionalidad populista en la asignacidén de los

recursos publicos y en la gerencia piblica.

El nuevo paquete de medidas que el gobierno anuncié a mediados
de 1986, se aprecié un viraje en la politica inicialmente
emprendida, sesgando los beneficios hacia los sectores trabajladores
con el reconocimiento de algunas demandas de la CTV, como por
ejemplo:

a) El Decreto 1178 (16-07-86), se implementa el programa de beca
salarial para el adiestramiento y preparacidn técnica de 50
mil jJévenes por afio.

b) Decreto 1279, se establece el programa nacicnal de salarios.
Igualmente el gobierno anuncié ajustes en las tarifas de los
servicios pgblicos, la congelacién de los precios de 30
articulos béasicos de la cesta bésica familiar y recursos
economicos para activar la construccién de viviendas de
interés socifal, con trato preferencial en plazo y tasa de
interés. A estas medidas se sumé el ofrecimiento del

" Ep la Declaracién de Valencia, de la XLII Asamblea de
Fedecamaras, el punto seis (6) de la declaracidén de establece: "El
anilisis objetivo de las situaciones expuestas brevemente en esta
"declaracién”, nos obliga a sefialar la imperiosa necesidad de
entendimiento nacional. Con este propdésito FEDECAMARAS propone al
gobierno nacional, a los partidos politicos, a la iglesia y a los
trabajadores, participar activamente en la Dblisgueda de
coincidencias en relacién a los problemas fundamentales que
confronta el pais, independientemente de los sacrificios politicos,
econdémicos y sociales que ello puede representar"., El Universal,
p.2.2, 27-07-86. .
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presidente, con motivo de 1los 50 aiios de la CTV, de la
recuperacién del Banco de los Trabajadores de Venezuela.

El. GOBIERNG BAJO PRESIONI

En la segunda mitad del ajfio de 1986 y los afios restantes de la
administracién Lusinchi, el sistema decisional se vio ahogado por
las exigencias de los sectores politicos, como de las presiones de
los gectores econdmicos.

Los empresarios que habian sido los beneficiados de la
politica econdmica, sobre todo por la tasa preferencial para la
deuda privada, expresaron temores de gque pudiera continuar
desconociéndose esa solucidn, -cuando ya el gobierno habia dado
muestra de "desconfianza" al cambiar las reglas del juego econdémico
y ajustar la deuda a un cambio de Bs. 7,50 por délar. Esta realidad
exacerbd una polémica que se manifestd, sobre todo en los medios de
comunicaciéon social y los grupos econdémicos rescataron un
protagonismo en la opinién piblica, e hicieron avanzar una
ideclogia neoliberal.

Los partidos politicos movidos por el célculo electoral,
precipitaron sus exigencias hacia la necesidad de dirigir la
politica a favor de los sectores trabajadores. Y el inicio de una
temprana campaifia para la nominacidén presidencial, determind que
Accidén Demccratica buscara recomponer el apoyo electoral hacia el
partido gobernante, de esta forma influyé en el gobierno para
evitar imponer aquellas politicas contrapreoducentes que generaran
una reaccién antipopular y traspasaran costos electorales al
partido AD.

El proceso que siguié a la nominacién presidencial, de alguna
manera fue clave en la orientacién de la politica econdmica. El
gobierno en diciembre de 1986, aprueba otras de las peticiones de
la CTV y se congracia con un incremento de sueldos a 1los
funcionariocos publicos y a profesionales (Fuerzas Armadas,
profesores universitarios) vinculados a la actividad estatal, se
eleva el salario minimo a trabajadores urbanos y rurales, se
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mantienen congelados los 30 productos basicos (peticién de la CTV
que desde mediados de 1985 aparecia en la agenda cetevista) y se
implementa un programa de distribucién gratuita de leche para nifios
Y mujeres embarazadas.

A estas medidas siguid un nuevo ajuste cambiario que colocé el
pago de la deuda externa privada a Bs. 14,50 por ddlar, que volvié
a estropear la "confianza" con el empresariado.

En el mismo afio (1986), se inicié una serle de reformas
fiscales pax:n' equilibrar el déficit fiscal y los presupuastos
piblicos que suscitaron otros temores y abrieron un debate
defensivo en FEDECAMARAS''", sobre la contribucién interna al
ingreso ordinario fiscal por la via del impuesto sobre la renta.

El aparato financiero del Estado ya no podia sustentarse,
principalmente, en la renta petrolera y el gobierno planted:

a) La reforma al impuesto sobre la renta.
b) Ley de reforma parcial de la Ley de Timbre Fiscal.
c) Ley de Contribucién Por Mejoras.

Con estas medidas se apelaba a la contribucién interna al
ingreso ordinaric fiscal, buscando medios directos y fuentes
internas, que hemos venido seflalando, en Venezuela es muy baja la
carga impositiva y esto ha funcionado con un mecanismo de
compensacién para los grupos sociales y una forma de facilitar la
baja pugna distributiva.

% E1 presidente de CONSECOMERCIO (del directorio de

FEDECAMARAS) Aristides Maza Tirado, sefialando el apresuramiento del
gobierno por discutir un paquete de "leyes fiscalistas", sefialdé que
- éstas "configuran un conjunto de criterios dispersos, en las que de
la misma manera se aprecia, la intencién de la actual
administracién de ir gradualmente desconociendo la deuda externa
reconocida y registrada para ser pagada al cambio de Bs. 4.30,
también se trata de imponer normativas legales con caraicter
regresivoe, contradictorios con los principios de Justicia e
igualdad fiscal, contemplados en la Constitucién Nacional'. Véase
El Nacional, p.D-7, 0B-12-86. -
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1% continué

La situacidn econdmica en los aiios 1387 y 1988
su deterioro. La CTV nuevamente planteé un aumento salarial, qhe
con la presién politica de la anticipada campaiia electoral, la
procesaron con mucha celeridad, mediante una foérmula denominada
"bonos compensatorios" (mayo 1987), con una condicién legal
particular, que desconocia su naturaleza como parte del salario y
Bsu cardcter vinculante con el régimen de prestaciones sociales y
otros beneficios.

Pese a qﬁe el programa econdémico utilizé como medio el
"entendimiento tripartito", al agravarse la situacidn econémica se
paralizé definitivamente los mecanismos de consultas y el gobierno
fue autolimitando su autoridad para tomar medidas que agregaran una
carga de impopularidad; esto condujo a una serie de indecisiones
administrativas o a politicas multidireccionales, practicamente
extraviadas de una racionalidad econémica y/o técnica, que
terminaron por darle una orientacién incoherente y sin rumbo al
programa econémico.

Ya sin vigor las iniclativas de entendimiento con el gobierno
y la falta de consulta, CTV-FEDECAMARAS respondieron con un
acercamiento bipartito, que fue recogido en un documento suscrito
por estas organizaciones y entregado al Ejecutivo en mayo de 1987.

El documento fecoge una estrateglia para la "reactivacién",
donde se fijan:

a) criterios y limites a la amortizacién neta de la deuda
externa;

b) se establece una politica de empleo soportada en un mayor
dinamismo del mercado internoc y externo, mejorando la
capacidad de consumo;

c) la ejecucién de una politica fiscal 'con orientacién
expansionista" que genere inversién y empleo, asi como una
politica de financiamiento a los sectores productivos para

¥ 5e deterioraban las reservas disponibles de los recursos

de la tesoreria, aparejado al gasto muy elevado de los presupuestos
piblicos. Se mantuvo la presién inflaccionaria y la caida del
ingreso real, etc. .
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“cubrir los mayores costos por efecto de la devaluacién y los

aumentos salariales"'®®, A juicio de 1las partes, estos

aspectos debian ser recogidos en la politica econdmica, de lo

que quedaba del periodo de Jaime Lusinchi (mayo 1987 hasta

enero de 1989), ’

Paraddjjicamente las coincidencias de ambas organizaciones se
produjo en torno al papel relevante del Estado en el proceso de
reactivacién de la economia, volviendo FEDECAMARAS a exigir
incentivos por 1la via de 1la expansién del gasto piblico y
solicitando la asistencia del Estado para minimizar los efectos de
las devaluacjones y los aumentos salariales.

Estas solicitudes intervencionistas, gravitaron en un contexto
ambientado por la campaiia electoral y las presiones politicas
electorales, funcilonaron para no aplicar medidas gue resultaban
incémodas a las ofertas electorales y a la popularidad del partido
en el gobierno.

En los afios 1987 y 1988, se fue conformando la antesala de una
crisis mayor que ya para finales de ‘1988 dio signos alarmantes por
el cardcter especulativo de 1los aumentos de precios, el
acaparamiento de productos basicos  alimenticios Y el
desabastecimiento.

Finalmente el estancamiento del ingreso petrolero y el pago de
la deuda -que justificaron elevados montos de dinero que fueron
transferidos al exterior- termindé por crear las condiciones para
el agotamiento de las reservas internacionales y se conjura la
crisis econémica mds severa que ha vivido Venezuela en su historia
contemporéanea.

De esta forma podemos concluir, que los dos programas
‘econémicos, marcaron un propésito inconcluso de abandonar politicas
piblicas de corte proteccionistas-intervencionistas, y dieron lugar
a una nueva etapa en la negociacién, con una enorme resistencia de
las élites econémicas para adecuarse a la nueva realidad, lo que
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Documento CTV-Fedecamaras, Véase El Nacional, p.D-1, 25-
05-87.
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dificulté o impidié su cabal instrumentacidén y el virtual fracaso
de estas iniclativas.

La gestién econémica tuvo fuertemente interferida por el
sector obrero, y en ambos gobiernos perdié eficacia las relaciones
corporativa como soporte del plan econémico.

A MODO DE CONCLUSION: NEGOCIACION, CONFLICTOS Y CONDICIONES DE
GOBERNABILIDAD (1979-1988)

La revisién de 1la negociacién y el conflicto en las
condiciones econémicas recesivas e inflacionarias de la economia
venezolana entre 1979 Y 1988, va a poner en evidencia el uso de
estrategias diferenciadas por la administracién de Luis Herrera
Campins (en adelante L.H.C.) y Jaime Lusinchi (en adelante J.L.)
para elevar las condiciones del desempeiic gubernamental, al
aplicarse politicas econémicas de inspiracién liberal, que
conducian a una desregulacidén econdémica y en general a una
contencién de las demandas sobre el sistema socioeconémico.

La admini{stracién de L.H.C. (COPEI) fue reacia a la
negociacién con el sector laboral, negdndose a aceptar el recurso
de la concertacidén social y la CTV en respuesta actudé con una
posicidén desafiante a la politica del gobierno, que se caracterizé
por el despliegue de una oposicidén constante.

En la administracién de J.L., estando el partido AD en el
gobierno y teniendo el movimiento sindical como aliado, este se
abrié a wuna estrategia de "pacto social", que acomodé las
relaciones entre las partes y repercutidé sobre el tipo de
resistencia que plantearia el movimiento sindical a la politica
econdémica.

El "pacto social” permitid integrar a la CTV a una relacién
cooperativa, lo que no impidié que durante el quinquenic se
produjeran cambios y 1la central obrera eludiera los limites
impuestos por la politica econémica y emprendiera acciones
reivindicativas en directrices opueastas al programa econémico, y el
gobierno cediera hasta tomarse algunas medidas de control .de

157



precios, ajustes salariales y otros beneficios para compensar el
deterioro del poder adquisitivo de los trabajadores.

En este periddo (79-88), el conflicto laboral conllevé a
efectos perturbadores, pero con una moderada resonancia sobre la
estabilidad politica, en el sentido de que no se plantearon
protestas que se convirtieran en contundentes amenazas al sistema
politico por parte de la clase obrera. Si bien es cierto, que el
conflicto huelgario en el gobierno de L.H.C. fue mayor, con un
promedio de huelgas, para el quinquenio, de 154 por afio (cuadro 9),
el eje mds significativo de las desaveniencias se produjo en las
relaciones CTV-gobierno, que desestructurd el molde tradicional de
las relaciones corporativas, suscitando una fisura en uno de los
pilares del consensc del modelo de hegemonia venezolano, al
deteriorarse el respaldo que la CTV aporta a las condiciones de
gobernabllidad.

En el goblerno de J.L. los indicadores de conflictos lahorales
bajaron considerablemente a pesar de empeorar los niveles de vida
de los sectores laborales. El1 promedio de huelgas para el
quinquenio fue de 31 por afio (cuadro 10).

Los pliegoa conflictivos entre 1978 y 1983 (L.H.C.), sumaron
un total de 905 pliegos y en el periodo 1984-1988 (J.L.), bajaron
conuldetablemente; aproximadamente a un poco menos de la mitad, es
decir a 409 pliegos.

El pesc partidario sobre la accién sindical y las tesis
concertantes que diferenciaron a los gobiernos condicioné ese
desenlace. La mayor identificacién politico-partidista de la CTV
con el goblerno de J. Lusinchi, fue determinante para que’ésta
tuviera mds disposicién para acoplarse a la gestidén gubernamental;
por el contrario desarrollara mis competitividad en el gobierno de
L.H.C., ambientando la negociacidén colectiva con mas expresiones
huelgarias, provocando un hostigamiento constante a las decisiones
gubernamentales, y al cerrar el gobierno toda posibilidad de
didlogo optdé por sabotear el programa econdmico.

El pacto social restituyd 1la 1ldgica predominantemente
cooperativa de la CTV, pero no fue posible mantener una relacién
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décil en la negociacidén tripartita. Los tradicionales socios: CTV-
FEDECAMARAS, se fueron distanciando en los aspectos centrales de
sus agendas, orientando los esfuerzos, cada uno por su lado, a
ganar ventajas con posiciones de mutuas intransigencias; y de igual
manera fue fallando el entendimiento con el gobierno.

El balance desfavorable de 1los resultados de la politica
econdémica y la poca eficacia de la negociacidén tripartita para
producir resoluciones vinculantes entre los involucrados, motivé en
la CTV un comportamiento mas ofensivo en la negociacién. Esto llevd
a tensicnes en la conciliacién entre el proyecto econémico del
gobierno con los intereses de la base obrera que representa,
reivindicando pliegos de peticiones que desbordaron los
lineamientos del programa dedusteridad. Asi en los espacios de
consulta (comisidén tripartita de alto nivel) proliferdé las
asperezas entre los sectores, por lo gue no siempre resultaron
compromisos aceptados como legitimos por las partes, lo que llevd
a obligaciones muy precarias que rapidamente se aflojaron y
abandonaron, paralizidndose los mecanismos creados para la consulta.

El perfil un poco mas beligerante de la CTV, sin embargo no
significé el paso y la preminencia de una 1légica sindical
autonomista Y de confrontacion, simplemente produjo un
debilitamiento en la alianza tradicional entre partido, Estado y
movimiento sindical, sin provocar una ruptura de la lealtad al
goblexfno y de la cooptacién partidista. De alli que el espacio de
la pugna se circunscribiera al terrenc de la negociacién,
prosperando posiciones verbalistas radicales de reclamos,
excluyendo el uso de las movilizaciones de bases, las huelgas
generales y con bajo conflicto en la contratacidn colectiva.

Més bien el tono desafiante a la politica econdémica, asumié un
molde discursivo polémico con el gobierno (J.L.) y con FEDECAMARAS,
que se prolong6 en una retérica con marcas que ponian en evidencia
fisuras, pero en un tono declarativo, de cuestionamiento, de
refutacién, que {nunddé los medios de comunicacién en el periodo;
actitud que en la préctica no avanzd mas alld de una posicién
comedida para reivindicar las peticiones mds urgidas de la agenda

.159



cetevista, incluso proponiendo férmulas compensatorias intermedias
que aseguraban minimizar los riesgos de estropear la politica
econémica.

Uno de los rasgos fundamentales de la negociacién en el
periodo de la administracién de Lusinchi, que mostrd la forma como
gse manifesté esa oposicién blanda, fue la lentitud con que
aceptarcn el procesamiento de las demandas, la tolerancia al
postergamiento indefinido de las decisiones y el consentimiento
para sacar de la agenda algunos asuntos que fueron vetados por sus
interlocutores (Ejemplo, VII Plan de la Nacién), incluso la
respuesta acomodaticia a la desactivacién de los mecanismos de
consulta como CONACOPRESA y la comisidn tripartita de alto nivel.

El resultado de ese funcionamiento trajo como consecuencia el
rezago de las soluciones para atender situaciones apremiantes, ya
sea porque dejaron languidecer demandas o fueron diferidas las
resoluciones de las cuestiones, hasta conformar un consenso, que en
muchos cases conllevé a modificaciones sustantivas en las
propuestas originales (ejemplo Ley de CONACOPRESA).

Esta situacidén se combiné con escasos mecanismos de presidén
labora)l e hizo evidente una baja efectividad en la capacidad
negociadora de la CTV, que no pudo incluso defender posiciones
programéAticas (Manifiesto de Porlamar), b4 variar las
determinaciones sustanciales de la politica econdémica y laboral.

En relacién a FEDECAMARAS, se produjeron problemas en su
unidad gremial, por el protagonismo de grupos econémicos gque
ventilaron sus asuntos al margen del gremio, y se debilitd el
compromiso con el "pacto social”. Los seilalamientos criticos al
gébierno fue la ausencia de un proyecto que desde el largo plazo
orientara las decisiocnes del corto plazo, quedando en la
incertidumbre los aspectos programdticos del proyecto empresarial.

Por otro lado, el incentivo del goblerno de Lusinchi para
mantener a los empresarios como aliados del programa econdémico,
fueron las compensaciones cambiarias para el pago de la deuda
privada externa, pero con las devaluaciones sucesivas y la
modificacién del tratamiento preferencial en délares; se fueron
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Cuadro No. 9

CONFLICTOS LABORALES: 1979 A 1983

ADMINISTRACION DE LUIS HERRERA CAMPINS

Afio 'Pllegos Conflictivos Huelgas Nimero
Presentados Legales Ilegales *1 H:elgas
1979 182 2 145 147
1980 192 4 185 189
1981 199 3 129 132
1982 158 2 102 104
1983 174 - 200 200
Total 905 11 761 772

*l Huelgas declaradas ilegales o paros intempestivos.

Fuente: Memorias del Trabajo, afios indicados.

161



Cuadro No 10

CONFLICTOS LABORALES: 1984 A 1988

ADMINISTRACION DE JAIME LUSINCHI

Afioc Pliegos Conflictivos Huelgas Nimero
Presentados Legalen Ilegales *1 huelgas
1984 150 - 39 a9
1985 82 6 11 17
1986 24 2 21 23
1987 84 1 38 39
1988 69 2 3s 37
Total 409 11 144 155

*1 Huelgas declaradas ilegales o paros intempestivos.

Fuente: Memorias del Ministerio del Trabajo, aflos indicados.
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estropeando las relaciones con el empresariado y el gobierno fue
enemistdndose con sectores cruciales del sector privado.

En ambas administraciones se fue fracturando la coherencia del
programa econémico y distorsionando las metas esperadas, a la par
que se fueron profundizando los desequilibrios en la esfera
econdmica: mis deuda externa, mas incremento del gasto. A las
vacilaciones gubernamentales, se agregaron las presiones politicas
que aumentaron al aproximarse la contienda electoral. Los programas
econdmicos debieron incorporar otras medidas que se colocaban en
orientaciones contrapuestas a los objetivos iniciales, que fueron
generando "desconfianza" y debilitando ain mids la consistencia de
la politica econdmica. De esta manera se fue haciendo concesiones
al populismo y al partido en el gobierno para evitar una carga de
impopularidad y el voto castigo; asi el intento de modernizacién
econémica avanzé parcialmente, sin desencadenar una aguda crisis
politica que comprometiera severamente la legitimidad de los
goblernos. '

ES interesante examinar, que a pesar de caer los esténdares de
vida de la clase trabajadora y de los.sectores populares, los
conflictos sociales tuvieron una expresién limitada tanto en
sentido espacial como temporal, las mayores manifestaciones de
conflictos se recogieron en el sector estudiantil, -que siempre ha
tenido un protagonismo importante en las luchas sociales en
Venezuela- con protestas asociadas al aumento de los precios de la
gasolina, del transporte de pasajeros y al derecho a la educacién,
A estos reclamos continuaron una serie de movilizacicnes de
organizaciones soclales vinculadas a los sectores medios y
populares, que van a reivindicar derechos democraticos, asi como la
ampliacién de la participacién politica, cuesticnando la
intermediacién de los partidos en el vinculo entre el ciudadano y
el Estado y pidiendo reformas en el sistema electoral.

Al final del gobierno de Lusinchi, en el afio 1988, se
observaron algunos indicadores de desobediencia social, con el
estallido de pobladas por la situacién de desabastecimiento y
acaparamiento de alimentos de la dieta basica, exigencias de
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8 de servicios piblicos y la indignacién frente al deterioro
administracidén de justicia. Pero en realidad los conflictos
es gue se presentaron no alcanzarcon proporciones altas de
jcia y a un empuje contestatario de las masas populares
48, por lo cual se preservé una relativa estabilidad politica.
jecho que podria en buena medida explicarse, porque los
mas si bien dispararon la inflacién y afectaron las
jones de vida de la poblacién. Los niveles de inflacidén
e la década del ochenta, fueron relativamente moderados, no
3sentd el caso de "hiperinflacidén" (cuadro 11) a les cuales
acostumbradas otras economias vecinas, pero el impacto
ivo sobre los trabajadores y la poblacién en general, se
6 como "amenazas" sobre los niveles de vida relativamente
o, la caida del consumo, las variaciones de precios y la
1 desarticulacién de la estructura de compensaciones del
a de subsidios.
os grados de Los descontento e insatisfaccién y los
111ibrios sociales que estos cambios pudieron producir, fueron
jrados por las caracteristicas de la administracién de los
imas. Estos se aplicaron mediante un deslizamiento progresivo
desregulacién econémica y otras veces restituyendo algunos
|smos de proteccién o control (ejemplo: el Sistema de Precios
|strados), mediante el cual se amortigud una caida drastica de
veles de vida de la poblacidén.
1 conjunto de estos factores minimizaron los riesgos de una
nposicion apresurada y el derrumbe de las condiciones de
\abilidad, existiendo todavia un aceptable margen de
{lidad del sistema politico. Los conflictos que se presentaron
1 tolerables y procesables por el sistema. .
n la esfera de la legitimidad, ambos gobiernos fueron
beando su apoyo electoral y perdiendo fortaleza politica; no
te que esta tendencia fue mas acentuada en el periodo de Luis
ra, cuyo gobierno concité una descarga de impopularidad. La
presidencial se mantuvo desacreditada en la opinién piblica,
a baja confianza en su capacidad de gestién.
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El presidente Lusinchi, por el contrario, consiguié durante
clerto tiempo erigirse como el hombre de las soluciones, con un
amplio respaldo electoral. En el curso de la gestién del gobierno
fue fluctuando su apoyo, hasta estabilizarse en un aceptable
respaldo, que fue construido con las medidas que se fueron tomando
a favor de los sectores trabajadores y con una interpelacidn
comunicacional que transferia los "costos sociales" de la politica
aplicada al gobierno anterior (L.H.C.); con ello renové condiciones
para un respaldo popular y de esa forma le abria las posibilidades
aléctorales a Accidn Democratica, para enfrentar con éxito un nuevo
proceso electoral en diciembre de 1988.

Desde luego, el hecho de que el gobierno de Jaime Lusinchi
hubiera podido preservar cierto nivel de legitimidad, muy por
encima del gobierno de Herrera, nB impidié para que se hiclera
patente signos criticos del desempeiio gubernamental.

Uno de los sintomas mds notables que puso en evidencia las
encuestas de opinién, fue la falta de un consenso en sentido
positivo, con la percepcién negativa de la actuacidén de estos dos
gobiernos y opiniones ciudadanas concentradas en juicios
evaluativos que van de "regular" a "muy mal".

El Cuadro No. 12 presenta la evolucién comparativa de cuatro

- gobiernos democraticos desde Rafael Caldera (69-73}, pasando por el
primer goblerno de Carlos Andrés Pérez, la administracidn de Luis
Herrera Campins y Jaime Lusinchi. Los dos primeros gobiernos
funcionaron en el contexto de una situacidén econémica favorable y

los dos Gltimos encuadrados en la crisis economica.
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Cuadro 12

Evaluacidon Comparativa de los Gobiernos Democraticos (*)

{Porcentajes)

R.C. C.A.P. L.H.C. J.L.

1973 1978 1983 1987

Muy Bien 12,5 1,8 1,4 2,0
Bien 24,9 24,7 11,1 18,2
Regular 45,5 50,7 35,5 50,7
Mal 10,2 17,6 24,4 19,3
Muy Mal 7,0 5,2 27,7 9,9

Total % 100 100 100 100
(1521) (2304) (17891) (2600)

{*) El cuadro presenta la opinidén de la ciudadania al final del
periodo de los cuatro primeros gobiernos.

Fuentes:

-1873: Encuesta BALOYRA, en BADOP-USB.
1978: Encuesta GALLUP, en BADOP-USH.
1983: Encuesta BATOBA, en BADOP-USB.
1987: DATA ANALYSIS.

En: Aristides Torres, "Evaluacidn de las Actitudes hacia el Sistema

Politico en Venezuela", Universidad Simén Bolivar, Data Analysis,
noviembre 1990.
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Cliertamente los datos revelan una concentracién de opiniones
desfavorables en el gobierno de Luis Herrera, en las categorias
"mal" y "muy mal" que llegan a un 52,1%, mientras el gobierno de J.
Lusinchi, en esas mismas categorias tiene un porcentaje de 29,2. El1
gobierno de Lusinchi, resulta mejor evaluado gue el gobierno de
Herrera -que es el peor evaluado de 1los cuatro goblernos
democraticos- pero la percepcién y aceptacién de su gestidn
practicamente se ubicé en 1la categoria '"regular" (50,7%), y las
‘opiniones favorables (bien-muy bien) alcanzaron el 20,2%, al
contrario, Luis Herrera C. en esas iltima categoria obtiene el
12,5%, de percepcién favorable'®,

Esta visidon negativa, se ha venido asociando a un progresivo
deterioro de las condiciones de gobernabilidad en parte cocasionado
con el ineficiente desempeiioc gubernamental, la ejecucién de
politicas que han afectado el apoyo, por los problemas de
eficliencia de la gestidén publica caracterizada por la quiebra de
los servicios sociales (salud, educacién, nutricién, vivienda,
etc.) y la corrupcién administrativa. Ambos gobiernos se vieron
envueltos en escandalos por hecho de corrupcidn, la administracién
de J. Lusinchi, contraria a la impresidén que tuvo en la opinidn
piblica -al final de su mandato- estuvo asociado a estos delitos.

Los més sonados -por lo que serd objeto de la apertura de un

121 ysase sobre este tema: Torres Aristides, en:

“"Evaluaciones de los Gobiernos Democraticos: Periodo de Prosperidad
y Crisis", en Coleccién Cuatricentenaria, C.S.E. No. 7, Caracas
19908 y "La Evaluacidn de las Actitudes Hacia el Sistema Politico
Venezolano", Universidad Simén Bolivar, Data Analysis. Caracas,
nov. 1990,
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Jjuicio, por decisisn de la Corte Suprema de Justicia, en 1993-
fueron: RECADI que corresponde al régimen especial para la politica
camblaria-monetaria, a través del cual muchos empresarios se
beneficiarian en forma fraudulenta de divisas; y el otro caso es el
uso que el gobierno hizo de la partida de gastos de seguridad del
Estado, para darle recursos al partido Accidn Democratica, para la
campaiia electo}ul de 1988.

Todas estas sltuaciones crearon un clima progresivo de
desafeccién hacia las instituciones, sobre los partidos y otros
actores fundamentales del sistema politico. De esta forma, en el
periodo que abarca los dos gobiernos (79-88), de manera diversa se
van a recoger signos del deterioro del consenso, que no alcanzan a
comprometer peligrosamente la legitimidad del sistema, pero que
alentaron un conformismo pasivo o activaron luchas de matices
violentos.

Por ejemplo, el cuadro No. 13, se van a recoger indicadores de
los grados de satisfaccidén con el sistema democr&tico, y van
aparecer un importante segmento de opiniones, de quienes se
manxtle;tan "mAds © menos contentos” y ‘“muy contento" con la
democracia, en un porcentaje de un 74.8% en el gobierno de L.
Herrera y B86.1% con J. Lusinchi; pero sin duda alguna, los que
piensan que el sistema debe ser sustituido, cuantifican una notable
presencia. Es decir, aunque hay un apoyo mayoritario por la opcidn
democrética en Venezuela, se viene produciendo un cambio
cualitativo de las actitudes de la poblacién hacia el sistema

politico, se aprecia una erosidn de la conflanza en los gobiernos

169



Cuadro 13

Evolucién de la Satisfaccién con el Sistema Democrético

(Porcentajes)
Anos 1977 1983 1987 1988
Venezuela Venezuela caracas caracas
(C.A.P) (L.H.C.) (J.L.) (J.L.)
Muy Contento 29.5 23.4 23.2 23.7
Mas o menos 55.5 51.4 62.9 58.8
contento
Debe ser 15.1 25.2 13.9 17.5
Sustituido
Total 100 &% - 100% 100 % 100 %
(2260) (1789) (400) ~ (400)

Nota: El universo referido en las encuestas de 1987 y 1988 es la
ciudad de caracas.

Fuentes:

1977: Encuesta Datos en 1977. En BADOP-Universidad Simén Bolivar.
1983: Encuesta BATOBA. en BADOP-Universidad Simén Bolivar.,

1987: DATA ANALYSIS

1988: DATA ANALYSIS

En: Aristides Torres, "La Evaluacién de las Actitudes Hacia el
Sistema Politico en Venezuela", U.S.B. Data Analysis
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y de la capacidad del sistema para producir los rendimientos
1990.esperados, que llevan a problemas de "eficacia", disminuyendo
la confianza en las elecciones como mecanismo para canalizar las
insatisfacciones hacla los gobiernos (Torres; 1990:4), cuando estos
dltimos a su vez defraudan muy prontamente a sus electores, lo cual
incide en la confianza de la responsabilidad del sistema.

Con este panorama y una crisis de proporciones graves, el
goblerno de Carlos Andrés Pérez, inicia una politica de ajuste
estructural en febrero de 1989, teniendo como precedente:

1) el fracaso de los gobiernos por conseguir soluciocnes a los
problemas econdémicos mediante el consenso y,

2) el fortalecimiento de 3Jjuegos politicos que aumentan las
rivalidades partidistas, con un crecido poder de la oposicién
para exagerar su discordia, en el Ambito del debilitamiento
del Pacto del Punto Fijo.
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CAPITULO IV

DEMOCRACIA, AJUSTE ESTRUCTURAL Y CRISIS DE

LEGITIMIDAD: 1989-1994
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ESCENARIO DE LA GOBERNABILIDAD EN LA ADMINISTRACION DE CARLOS
ANDRES PEREZ: 1989-1993

Carlos Andrés Pérez gana su segunda presidencia con el 52,91%
de los votos, su mas cercano opositor fue el socialcristiano
Eduardo Ferndndez (COPEI) con el 40,41%; las otras dos candidaturas
en orden de importancia, fue la de Teodoro Petkoff de MAS-MIR que
obtuvo el 2,73% y Andrés Veldsquez de La Causa Radical con un
0,348,

En efecto las elecciocnes nacionales de 1988, que le da el
triunfo a Pérez, van a sequir marcando una tendencia bipartidista
en el electorado venezolano, pero el péndulo esta vez favorecié al
Partido AD. El partido COPEI no pudo sobreponerse al voto castigo
contra su candidato a quien se le endosé la impopularidad de Luis
Herrera Campins y los costos que acarreaba esa gestidn, evaluada en
la opinidén piblica como unc de los gobiernos mis desacertados e
impopular.

Sin embargo este nuevo proceso electoral va introducir cambios
en la distribucién del poder partidista en la sociedad venezolana.
En primer lugar los resultados de las elecciones para cuerpos
deliberantes se aprecia una disminucién de la concentracién del
voto hacia AD y COPEI, que reunian el 78,56% de la participacién
partidista en 1983 y en las elecciones de 1988 é&sta baja a
un 74,44% (cuadro 14), cayendo ese indicador en un 4,12%,
acentudndose los sintomas del debilitamiento del bipartidismo.

En segundo lugar se hacen notorias referencias partidistas
nuevas y avances electorales de partidos como el Movimiento al
Soclalismo (MAS, lzquierda moderada), que se ubicd como un tercer
partido, obteniendo un 10,6% y con una representacién parlamentaria
de 18 diputados y tres senadores. Y partidos como Nueva Generacién

@ Las cifras presentadas provienen del Consejo Supremo

Electoral, 1988, y se omiten otras diecinueve candidaturas con
porcentajes electorales todavia mas insignificantes.
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Cuadro 14

Composicién del Poder Legislativo
Elecciones 1988.

Partidos Diputados Senadores * Porcentaje
Partidos
efectivos

AD 97 23 43,30

COPEI 67 22 31,14

MAS-MIR 1B 3 10,60

N.G.D. 6 3,3

L La causa R. 3 - 1,63

M.E.P. 2 - 1,61

U.R.D. 2 - 1,43

Férmula 1 2 - 1,30

| ORA 2 - 1,30

P. Comunista 1 - 0,97

Opina 1 - 0.58

Otros Partidos - - hodhad

Total 201 49

* Incluye 3 Senadores vitalicios

LA Porcentajes inferjores al 0,58

Fuente: C.S.E.
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Democréitica (que después se transformaria en el Partido Liberal),
La Causa Radical (nuevo sindicalismo), Férmula 1 (agrupacidén de los
sectores medios de la zona metropolitana), O.R.A. (agrupacién
evangélica) y otros que van a contribulr a crear un cuadro politico
poco tradicional.

Ese cuadro electoral va a condicionar 1la actividad
parlamentaria y la competencia politica en el Congreso se veréa
caracterizada, ya no sdlo en rigor por el tradicional bipartidisme,
sino por otras fuerzas politicas que entraran a complejizar la toma
de decisidn, la elaboracidén y aprobacién de la agenda piblica.

El partido AD-gobierno no pudo conquistar una mayoria cémoda
en el Congreso -situacidn contraria a la mayoria estable gue tuvo
el gobierno anterior de Jaime Lusinchi-, por el cual la toma de
decisién se va enredar, en los jueqos politicos de la oposicién
potencjalmente estructurada en torno a la Causa Radical, Movimiento
al Socialismo {MAS), Movimiento Electoral del Pueblo (MEP) y en la

- bisqueda por parte de Accidén Democratica de alianzas coyunturales
con pequeiios partidos para procurarse una mayoria con holgura y
manejable en la toma de decisién, junto con la incertidumbre del
comportamiento del principal partido de oposicidén: COPEI, que
estuvo jugando al dilema de ser alternativa de poder o un factor de
gobernabilidad (Pacto Institucional), entrando en un juego
inestable de apoyo y oposicién, atravesado fuertemente por el
cdlculo electoral.

Asi las cambiantes condiciones en la integraci6n de 1la
representacion legislativa, favorecidé una mayor capacidad
competitiva de los partidos de oposicién, que para 1988 mejoraron
su representacidén; y en base a la pretendida gobernabilidad del
Pacto Institucional, el MAS (tercer partido en orden de
importancia) pasé a formar parte de la directiva del Congreso,
antes exclusivamente reservado a COPEI y AD.

La biisqueda de una mayoria estable al gobierno 1llevé al
reconocimiento, por parte de AD, de Nueva Generacidén Democrdtica y
Férmula 1 -sus principales dirigentes ingresaron al gobierno en
puestos puablicos ventajosos- logrando, con estos pequeilos
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partidos, bloguear acciones decisivas de la oposicién. Sin embargo
estas alianzas no tuvieron la suficiente permanencia, como para
darle una base mas confiable a la toma de decisién. Por su carécter
de arreglo instrumental y en la medida que se fue agravando la
situacién social y 1la crisis politica, estos partidos se
desplazaron con mucha facilidad del polo de amigos del gobierno al
de enemigos, asimismo los desmembramientos internos en esas
organizaciones produjeron nuevos reacomodos que repercutieron en la
preservacién de las alianzas, de este modo el partido de goblerno
se mantuvo en un juego muy precaric para maniobrar cuando no conté
con el apoyc de COPEI.

COPEI, siendo el principal partido de oposicidn, desarrolléd
una postura que en la practica resulté un patrdn de acuerdo y
desacuerdo modulado para cada situacién de la agenda piblica,
otorgando determinada mayoria para algunos asuntos, interfiriendo
e inmovilizando 1la toma de decisién en otros, acentuando
.rivalidades (cdalculo electoral), actuando en suma como oposicidn
leal. : *

El hecho coincidente que la politica de ajuste, se ejecutara
en el contexto de una nueva correlacién de fuerzas politicas, hizo
inevitable que el programa legislativo que acompafiaba el
reordenamiento econdmico, quedara atrapado en la lucha
parlamentaria y haya sido alli donde se activaran formas de
resistencia, resultando latosa la biisqueda de acuerdos, al rehulr
los partidos determinaciones por consenso o unanimidad y se daban
resoluciones en base a maniobras politicas, en una correlacién de
fuerza decisoria bajo el principic de una mayoria simple, muy
precaria y trabajosa.

’ Los acontecimientos posteriores, permitieron observar una
oposicién mds fortalecida, tanto por la ampliacidn del nimero de
contendientes, come por el estilo y la intensidad en las pautas de
competencia. Es decir, ademds de los pronunclamientos partidistas,
se desplegd una abierta 1libertad de expresién, tomando gran
importancia el papel de los medios de comunicacién y la formacién
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de un blogue critico de oposicién con algunos perliddicos que
gozaban de alta credibilidad en la opinién piblica.

Dadas las limitaciones de los mecanismos partidarios para
aportar condiciones estables a la gobernabilidad. El movimiento
obrero cetevista (CTV) y el gobierno pusieron de manifiesto la
voluntad negociadora. En este sentido, fue un hecho que la
estrategia de aplicacién del ajuste, visualizaba como soporte al
movimiento obrerxo cetevista; no obstante que se abrian algunas
interrogantes sobre la capacidad efectiva de representacién de la
CTV, puesta en duda, por el agotamiento de su poder de
convocatoria, fuertemente erosionado por el desprestigio del
liderazgo obrero, la pérdida de sintonia y de gestién con las
demandas sociales mis sentidas de la poblacién, y también por los
signos criticos que estaban surgiendo en las relaciones
corporativas. En los dos programas econémicos anteriores (1979
hasta 1988), la negociacién resulté inviable, poniendo en
entredicho la conciliacién tripartita y esta se caracterizd por el
i:loqueo de las agendas gremiales, que condujo a una situacién de
irresolucién en las cuestiones y el virtual fracaso de las salidas
consensuales. Estos problemas como ya se habian mencionado venian
respondiendo a las contradicciones existentes en el nuevo escenario
de la negoclacién, donde el reparto de pérdidas crean Jjuegos
defensivos y activan formas de resistencia sobre el reparto de
sacrificios, que terminan por desencadenar 1légicas de accién
colectiva menos cooperativa.

La fortaleza del gobkierno provenia de la estructura
partidista, de una organizacién como AD, de una tradicional
implantacién social y politica, y del arrrastre popular de la
- figura presidencial. Pérez un 1lider populista y aspirante a
proyectar su liderazgo al tercer mundo, soslayé la discusion del
programa de ajuste durante la campaila electoral y presentd una
oferta de gobierno, que cred expectativas infladas de bienestar,
que cald en una poblacién aflorante de recuperar los otroras niveles
de vida.

177



Sin embargo, estas condiciones que aparentemente le
permitirian sobrevolar sobre los problemas y utilizar su liderazgo
popular en forma efectiva para superar las resistencias al ajuste,
jugé en su contra, a los pocos meses se desvaneceria el '"carisma"
Yy s8e produciria una crisis de autoridad al frustrar 1las
expectativas suscitadas. La estructura partidista, aungue le dio un
piso politico, fue perdiendo capacidad de acomocdo ante las
presiones econdémicas, el conflicto social y la impopularidad que le
traspasé el prbgrama econdémico.

El propio presidente contribuyd a un clima de
ingobernabilidad, al ausentarse con frecuencia del pais -sobre
todo en los tres primeros afios de goblerno- para proyectar su
liderazgo internacional, esto fue visto como un vacio en la
fijacién de las directrices de la politica interna. Sus ansias por
el 1liderazgo internacicnal y su preoccupacién por pasar a 1la
historia, lo hizo preso de esa obsesidén, se hicleron famosas estas
afirmaciones: '"tengo hambre de historia", "En mi vida he
demostrado que la riqueza material no me atrae. A mi lo que me
atrae es la historia...”.'?

Con la declinacién de 1la popularidad de Pérez se fue
deshaciendo 1la capacidad de un politico pragmdtico, quedando
desarmado frente ‘a los acontecimientos y extraifiado de su
comprensidén. De esta forma se fue achicando una importante fuente
de la legitimizacién.

El ajuste estructural, en si mismo tiene componentes que se
constituyen variables criticas para la gobernabilidad. La terapia
de fondo monetarista acentia en el plano subjetivo la incertidumbre
-en especial el tipo de implementacidn choque- en la poblacién, al
propagarse en el corto plazo la inflacidn, al ponerse en marcha el
desmontaje del gasto social, del sistema econdémico regulado y de lo
subsidiado. De alli que se conviertan en programas problemas, que
tengan una gran incidencia en el comportamiento social, tanto por

1 g3} piario de Caracas, 21-5-93 y 2-2-94.
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disparar el conflicto social y distributivo como por comprometer
severamente la legitimidad.

Los conflictos asociados a estas politicas estdn relacionados
con el modo como desarman las ldgicas cooperativas, en la medida
que los juegos econémicos se constituyen en resultados suma cero,
Y por la situacién de inflacién generalizada, que tiende a
empobrecer a determinadas capas socialea. Este tipo de camblo
abrupto, reduce la certidumbre y se hace negativa la percepcidn del
bienestar, acc;mpaﬁado de la insatisfaccién.

Los tedéricos que han relacionado insatisfacién con
conflictos,'? sostienen la tesis, que la desigualdad en forma
absoluta no detona el conflicto, éste se dispara por la percepcidn
de la pérdida relativa de bienestar en relacién al grupo de
referencia, o por los cambios bruscos en la distribucién del
ingreso. La insatisfaccién y el conflicto es activado por el
descenso de la posicidén en el grupo social y cuando se comienza a
acumular privaciones, que distancia al individuo, cada vez mas de
sus aspiraciones y del grupo de referencia, se produce asi, una
baja o nula materializacién de las expectativas de mejoras.'”

La insatisfaccidn puede resultar mds severa, si hay un proceso
acumulado de problemas, donde los gobiernos han dade muestras de
ineficiencia y de una manifiesta torpeza o incapacidad para actuar
sobre los problemas prevalecientes.

De tal manera, como analizaremos el cuadro politico-econdémico
del quinquenio, serd un terreno fértil para la disolucidén de la
cohesién social y los actores claves en la mediacidn politica
contaron con deficientes recursos politicos -pérdida ' de
credibilidad y representatividad- para conducir o neutraiizar el

1 algunos de los teéricos importantes en esta linea

explicativa son: Hirch, F; Social Limits To Growth, Cambridge, MA,
Harvard University Press for the Twentieth Century Fund, 1976; y
Lichbach M. I; An Evaluation of "Does Economic Inequality Breed
Political Conflict?" Studie, World Politics, V.41, N.4, 1989,

2% Kelly, Janet; "Concertacién y Desconciertos: Aspectos
Politicos del Fenémeno Inflacionario", IESA, Caracas, 1990.
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conflicto, éste se hizo endémico y extendido, con una recurrencia
en los principales centros urbanos del pais.

El nuevo escenario, también agité nuevos problemas para los
partidos, relativos a la redefinicidén en el estilo populista de
hacer politica y los colocé en la disyuntiva entre privilegiar las
demandas por la redistribucién o darle prioridad a la acumulacién
para luego distribuir.

El partido AD quedd atrapado en el imperativo de contribuir a
la consolidacidén del nuevo orden econémico -que definitivamente
1mpactaﬁa la cultura politica paternalista y el estilo de
movilizacién de apoyo popular-, tarea gue asumié forzosamente y
esto se convirtié en un obstaculo para continuar conciliando con
sus electores, mediante ofertas de reparticién de beneficios
acondmicos y soclales expansivos., De alli que se abririan nuevas
pugnas internas en AD y cargaria con una impopularidad, cayendo su
participacion politica.

Al momento de aplicarse al ajuste econémico en 1989, el pais
vivia un conjunto de tensiones no resueltas en el plano politico y
econémico que predeterminaron el curso de la politica de ajuste.

Presentada esta panordmica politica, mostraremos seguidamente
el espiral del conflicto y la dindmica que adquiere la crisis
politica, una vez que asume la presidencia Pérez y se ejecuta el
ajuste estruc'tural.

LA MODERNIZACION ECONOMICA Y LOS DESAJUSTES EN LA DEMOCRACIA
VENEZOLANA

Carlos Andrés Pérez asume el poder en febrero de 1989 y como
politica para enfrentar la crisi{s adoptd un programa econdémico
conocido como el “gran viraje", en la orientacidn de la politica de
ajuste del FMI.

El programa se aplicd en una situacidn crucial para el sistema
politico venezolano., La praesencia de una crisis econdmica aguda,
con una alta incidencia del pago de la deuda externa, la fuga de
capitales y las dificultades del mercado petrolero; situacidn gque
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repercutié en el agotamiento de las reservas internacionales, y
agravé la crisis fiscal del Estado, con estos hechos Pérez
presentara su programa econémico como "inevitable".

La realidad venezolana al inicio de la segunda presidencia de
Pérez, paradéjicamente registrard dos momentos singulares y
fuertemente contrastantes, la "coronacién" como fue bautizada
popularmente y por algunos medios de comunicacidn, el fastuoso acto
de toma de posesidn de la presidencia de la Repiblica (2-02-89), al
cual asistieron numerosos jefes de Estado de América Latina y el
vicepresidente de los Estados Unidos. Desde alli Pérez perfilé, en
su estilo locuaz, los ndcleos problemdaticos del escenario
latinoamericano tales como: el problema centrcamericano, la deuda
externa y la posicién de los acreedores, 1o que vislumbraba la
intencién del presidente de ejercer un protagonisme en la
negoclacién de estos problemas, y en gestiones relacionadas con la
reactivacién del mercado petrolero; asumiendo un liderazgo
transfronteras.

Veinticinco dias después de la toma de posesidén y una vez
anunciada las primeras medidas econdémicas, ocurre la revuelta
social de mayor envergadura que haya padecideo 1la sociedad
venezolana: la explosidon social del 27 y 28 de febrero de 1989, en
cuyo detonante se conjugé el tratamiento choque aplicado a una
sociedad em;;obrecida, el cambio brusco de los precios de la
gasolina y del transporte, la situacién de desabastecimiento de
alimentos basicos, junto a la ausencia de una estrategia social y
politica que acompafiara el viraje econémico neoliberal.

De manera que apenas comenzaba el gobierno de Pérez, fue
sorprendido por un hecho inesperado, al pasar del famoso 'festin"
de la toma de posesién a la violencia popular y el desbordamiento
social, de una turba que a lo largo y ancho del territorio nacional
arremetia contra comercios, supermercados, pequefio8 negociocs de
comerclantes de barrios. Esta situacidn se extendid desde tempranas
horas del 27 de febrero hasta el 28, cuando con la participacidén de
la policia y las Fuerzas Armadas se pudo controlar la situacién con
un saldo de pérdidas de vida humana aun imprecisables.
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Desde los primeros dias del nuevo goblerno de Pérez va a
quedar a la vista, las dificultades crecientes del sistema politico
venezolano para propiciar un consenso hacia la politica econdmica,
Y se iran acrecentando los niveles de conflictualidad social, en la
misma medida que se desatardn los efectos de corto plazo de las
medidas de desregulacién econdémica.

Como bien lo diria el historiador Ramén J. Velasquez: '"desde
febrero la gente se quedd en la calle y no ha regresado a su
casa",m con lo cual quizo connotar que desde la revuelta de
febrero la gente abandondé su espacio privado para ocupar y hacerse
sentir en el espacio piblico, con un torrente de movilizaciones y
conflictos que pusieron en Jjaque al sistema politico. Los
conflictos soclales fermentaron y se tornaron catalizadores de las
protestas asocladas a las carencias y privacioén de densos sectores
populares y capas medias, que impulsaron reclamos ligados al
impacto de las medidas de desregulacidon econémica, los deficlentes
servicios pliblicos y el empobrecimiento que provocaba la crisis y
la politica econémica.

La violencia desorganizada, el flujo de protestas y reclamos,
fueron los signos de una ruptura en la regularidad del
comportamiento politico del venezolano, surgiendo comportamientos
al margen de los partidos y de respuestas desenfrenadas vy
violentas, fuera del molde conductual que venia imperado en el
periodo democréatico.'?

La forma inesperada y desaforada como sacudid el conflicto
social a la socledad venezolana, estuvo lejos de ser un mero
momento de violencia desorganizada. Por el contrario, 1los

' g1 Globo, Caracas, 9-03-1992.

“7 Pereira, Valia; "Legitimacién y Socializacidn Polii:.lca en
Venezuela", Cuestiones Politicas N2 9, 1992, p. 32.
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conflictos’® resultaron de la contundencia de la crisis y de una
sociedad que se despojd de la "ilusién de armonia", cuando fue
acumulando privaciones y una baja materializacién de las
aspiraciones de mejoras.

El presidente Pérez tuvo una temprana quiebra de la
legitimidad, por una drastica frustracién de expectativas, al
iniciar su mandato con un perfil de gobierno totalmente diferente
a su oferta electoral y desde entonces la penuria de legitimidad
serA un componente de la crisis y un factor de perturbacién en la
ejecucién del programa econdmico. Pérez se mantuvo inflexible en
retroceder sobre la orientacién emprendida y se alejé de 1la
ideologia popular de su partido. Asi el ajuste pasé a tener una
débil insercidén como plataforma econémica de Accidn Democritica sin
embargo le dio un respaldo reservado pero virtual, con alta
tolerancia hacia las iniclativas econdmicas de su lider populista
converso en neoliberal, que traeria consecuencias politicas
posteriores con la estrepitosa caida del respaldo popular hacia AD
y la pérdida de legitimidad del gobierno.

Simultaneamente a ese desenlace en el ambito social el ciclo
econdémico tuvo el siguiente desenvolvimiento (cuadro 15).

En 1991 la economia experimenté un extraordinario crecimiento
de 9,7%, superando el PIB de 1990 que fue de 5,3% y rebasando la
contraccién de 1989 cuyo PIB cayGé a un valor negativo de 8,6%.'”

En 1992, afio particularmente sacudido por la inestabilidad
poliéicn, el PIB se ubicé en 6,8%, para caer en 1993 en una tasa
negativa de 1%,

2 s Direccién de Estadistica de la Policia Metropolitana

{D.F. Caracas), entre 1989 hasta 1993 computarizé en el Area
metropolitana 2764 alteraciones del orden piblico, indicando que
408 fueron manifestaciones violentas (20,54%), y 1648 pacificas
(79,92%).

El informe estd citado en El1 Diario de Caracas, 2-2-94, p.l4,

128 Las cifras presentadas son aportados por el Banco Central
de Venezuela. La reactivacidn de la tasa de crecimiento del PIB son
elocuentes, después de la cailda drastica el primer aiio de
aplicacidén del 'pagquete econdmico" en 1989. .
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La expansidn del PIB (1990-1992), estuvo asediada por 1los
altibajos en el mercado petrolero -sector que tuvo una alta
incidencia en el desempefic del PIB total- y el descenso de los
precios del petréleo, que trajo la disminucidn del ingreso fiscal
petrolero; obligando a nuevos endeudamientos, la creacién del
Impuesto del Valor Agregado (mayorista) y la obtencién de recursos
mediante la privatizacidén de empresas publicas. Practicamente el
patron de crecimiento en esos afios incidid el gasto pdblico, y las
operaciones del sector petrolero, que siguié manteniendo su
condicién principal de motor del crecimiento, con excepcién de 1992
que cae la contribucién del sector en un valor negativo de 0,3%.

La gestidn fiscal, particularmente para 1991 registré un
moderado superavit, pero contrariamente a las expectativas y de
acuerdo con estimaciones del Banco Central de Venezuela, el déficit
del gobiernoc central en 1992 fue de 3,6% del PIB y en 1993 los
cdlculos varian entre 3 y 4% del PIB. Todo lo cual eatad vinculado
con el deterioro de los ingresos piblicos y el descenso del ingreso
patrolero."" . .

Un elemento a favor de la gestién econémica fue 1la
recuperacidn de las reservas internacionales. Entre 1991 a 1993 la
disponibilidad de fondos de trabajo en divisas descendidé a un ritmo
moderado, situandose para finales de 1993 en 12.482 millones de
délares.

La deuda externa y el pago de los intereses correspondientes
sigue manteniendo 1la preponderancia en la salida de divisas.
Venezuela hizo transferencias por amortizacién del capital e
intereses desde 1989 hasta 1993 de 15 mil millones de délares
{B.C.V.), continuando 1la politica de nuevos prestamos con

‘organismos financieros multinacionales, que suscitdé dudas sobre la
eficacia de la politica de austeridad emprendida y agravé la
situacién de pagos del pais. Para 1993 el gasto del servicio de la
deuda estaba en 372.868 millones de bolivares.

10 Véase Purroy, Miguel I; "Actualidad Econdmica, Balance

1991, Perspectiva 1992", Revista SIC N? 541, febrero 1991, p. 8.
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Cuadro 15

PRINCIPALES AGREGADOS MACROECONOMICOS

1991 1992+ 1993(*)

PIB (A precics de 1984 (variacién s} R
Total 9,7 6,8 (1,0)
PETROLERO 10,3 (0,3) 3,4
NO PETROLERO 8,6 5,6 (1,7)
SALDO EN CUENTA CORRIENTE (Millones .
de us$) 1.736 (3,365) (1,815)a/
SUPERAVIT O DEFICIT DEL GOBIERNO = -
CENTRAL COMO % DEL PIB 2,7 (3,6) " (3,6)a/
SUPERAVIT © DEFICIT DEL SECTOR [ :
PUBLICO CONSOLIDADO COMO % DEL PIB 0,7 (5,8) (3,6)a/
RESERVAS XNTERNACIONALES anurns . L
(Millones de US$) BCV ¥ FI 14.108 13.001 . 12.482a/
MOVIMIENTO CAMBIARIO DEL HCV C
(Millonea da US$) 2,345 (1.108) - (519)a/
BASE MONETARIA NOMINAL (Variacién %) ° 83,9 18,7 (0,3)b/
LIQUIDEZ MONETARIA (Variaciém %) * 49,5 -18,4 14,1 b/
CAPTACIONES TOTALES DEL SISTEMA
BANCARIO (Var. %) 52,2 22,6 15,4 o/
COLOCACIONES TOTALES DEL SISTEMA '
BANCARIO (Var. %) 43,6 30,2 16,4.¢/: .
TASA DE INTERES PROMEDIO DE LA BANCA A
COMERCIAL ACTIVA (%) 37,7 41,2 ©.'63,2 d/:

PASIVA (%) 3,2 35,6 53,9 d/,
TIPO DE CAMBIO NOMINAL (Bs./USS$) L .

PROMEDIO $6,9 68,4
PUNTUAL 61,7 79,8

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR ﬁﬂ e
{variacién %) 31,0 31,9 i 40,9 a’s. ..

» cifras revisadas

(*) cifras provisionales

a/ estimado a diciembre

b/ cifra al 03 de diclembre

c/ cifra a octubre

d/ cifra a noviembre
Fuente: B.C.V.
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El indice de inflacién en 1991 se ubicé en 31%, disminuyendo
en relacidén a 1990 gque estuvo en el orden del 36,508, cifra muy por
debajo del primer afio del ajuste (1989) que llegé al 81%. En 1992
la inflacién alcanzdé el 31,9% y las estimaciones provisionales a
diciembre de 1993, seifialan un repunte que oscilan entre un 40 y
46%.,

Los desajustes internos de la economia en resumidas cuentas,
siguen siendo el traspiés de la politica econémica y 1la
inceztldumbre- dael mercado petrolerc internacional, continia
aportando peso en los desequilibrios de las finanzas piblicas, en
un ambiente bastante convulso desde el punto de vista social.

El desempleo, en ese contexto de reestructuracidén industrial,
segin cifras oficiales registrdé descenso. En 1989 la desocupacidén
fue de 10% y acusé un tope alto de 10,9% en 1990; en los aiios
siguientes esta magnitud disminuye a un 8,6% en 1991 (BCV:1992). Y
la Oficina Central de Estadistica e Informdtica (OCEI), reporta
para 1992, que la tasa de desempleo bajé a un 7,08% y en 1993
{primer semestre) este indicador fue de un 6,3%.

El problema de la desocupacidén se conectd con el crecimiento
del sector informal, que en 1992 (ler. semestre-QCEI) se ubicd en
39,6%, y con el crecimiento de los niveles de pobreza; aungue las
metodologias empleadas arrojan cifras muy disimiles, su medicién
por organismos oficiales dan magnitudes altas. Para el Ministerio
de Coordinacidn y Planificacién (CORDIPLAN), las cifras de pobreza
son superiores al 508,

El derrumbe del poder adquisitivo de los sectores populares,
la ineficiencia de los servicios piblicos, la disminucién drastica
del consumo, el empleo precario, los abultados indices de pobreza
critica y el crecimiento del sector informal, contrasta con los
éxitos relativos que tuvieron alguna de las variables
macrcecondmicas. Uno de los problemas mas serios gque confrontd la

et FUNDACRESA (Fundacién Centro de Estudios Sobre

Crecimiento y Desarrollo de la Poblacién Venezolana), da los
siguientes porcentajes para 1990: "Pobreza relativa" el 36,3% y
"pobreza critica" el 44%.
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ejecucidn de ajuste fue la falta de simultaneidad entre el programa
econdémico y el programa social, credndose de hecho una situacién de
rezago para la asistencia a la poblacién de bajos recursos.

Los subsidios directos de tipo compensatorios: beca
alimentaria iniciada en noviembre de 1989, el bono lacteo y de
cereales, el programa de itiles escolares, el PAMI dirigido a
mujeres embarazadas y nifios menores de seis aflos, el programa de
hogares de cuidado diario, fueron paleativos de corto plazo,
mientras se desarrollaban los beneficios sociales, que el sector
oficial esperaba de la politica econémica.’®?

Las jinsuficiencias de estos programas de tipo compensatorios
para aliviar las necesidades de los grupos mas vulnerables y paliar
el descontento, siguié una rectificacién de la politica social y el
gobierno anuncié en diciembre de 1991, los llamados Megaproyectos
Sociales que introducian soluciones a problemas de servicios; no
obstante éstos estaban previstos para 1992, es decir tres afios
después de la ejecucidén del "paquete econdmico”.

A los sectores trabajadores agremiados y particularmente bajo
la influencia de la Central de Trabajadores de Venezuela (CTV)}, los
arrastraron a un apoyo a la politica de ajuste mediante la
“concertacidén social" promovida por el goblerno, y la firma del
"Acuerdo Naclonal para la Concertacién" en mayo de 1989, que
condicioné una légica sindical de oposicién blanda.

No obstante, la concertacidén social no dio los rendimientos
esperados, la cuestién salarial y la estrategia empresarial para
aprobar leyes que flexibilizaran las relaciones laborales, llevaron
a puntos irreconciliables en la negociacién y a la paralizacidn de
los arreglos tripartitos. Sin embargo esto no significé un motivo
para radicalizar al movimiento obrero cetevista, éste se mantuvo
prudente con una oposicién moderada para abrirse al conflicto,
evitando el uso de la huelga general, apaciguando el conflicto en

2 El Plan de Enfrentamiento de la Pobreza (P.E.P.) lo

integraron alrededor de veinte programas que exigleron recursos
financieros entre 1989 a 1991 de 93.595,36 millones de bolivares.
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el sector piblico y desactivando iniciativas de huelgas, aungue no
siempre con buenos resultados. Asi desde 1989 se precipita el
rompimiento de la tranquiudad'laboral en el sector piblico, que
tuve como componente la puja sobre el gasto piblico y la
transferencia de los recursos basicos para la prestacién de los
servicios sociales a la poblacisén.'™

La posicién moderada del cetevismo y la solidaridad sindical
con el gobierno redujeron la posibilidad de plantear desafios desde
la central cobrera, que amenazara la estabilidad politica y torciera
el rumbc del programa econdémico. De hecho la CTV reclamé sus
intereses sin alterar las reglas del juego implantado y regulado
por las relaciones corporativas, y con una baja influencia para
filtrar sus demandas.

El gobierno mantuvo firme la voluntad de llevar a término la
politica econdémica y se prosiguldé con las medidas de elevar las
tarifas de 1los servicios piblicos (aseo, electricidad, agua,
teléfono), se deslizd los precios de los combustibles, se rechazd
la peticién para la congelacidén de los precios de los bienes de la
cesta bédsica, se prosiguid¢ con un mercado ablerto a las
importaciones y el salario se fué ajustando a final de cuentas,
dentro de 1los limites tolerables por la politica salarial
gubernamental.

Los sectores empresariales representado en FEDECAMARAS, se
convirtieron en los soportes principales del programa de ajuste,
junto con pujantes grupos econdémicos financieros que se integraron
al entorno del presidente. Los empresarios vieron cristalizar su
proyecto en el goblerno de Pérez, después de diez aifios de lanzar
sus lineamientos en "La Carta de Maracaibo" {1980). A partir de ese
momento se fueron desplazando de un apoyo irrestricto al Ejecutivo
a la critica en la ejecucién del programa, sSe acusd al gabinete
econdmico de un excesivo sesgo y atencién por las variables

b Borges, Welkis A., "Dilema y Perspectiva de

la
Concertacidén Social”, en Cuestiones Politicas No. 5, CIEPA-LUZ,
1990.
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macroaecondémicas, no dandole debida prioridad a los problemas
sociales, de seguridad piblica y a la corrupcién. Una vez que
aumentaron los niveles de tensidén politica y los conflictos
sociales, se hizo muy endeble la alianza social del plan,
infiriendo que la politica econémica podia fracasar por la falta de
un "pacto politico" y el retraso en los programas sociales.

Sin embargo, estos tropiezos no fueron los frenos para que los
grandes grupos empresariales mantuvieran por excelencia, la
condicién de aliados estratégicos del gobierno, con una exigua
oposicién de los sectores agropecuarios y de algunos sectores de la
pequefia y mediana industria que no contaban con ventajas dentro del
modelo; el contrapeso de esa disensidén la suplieron los sectores
financieros, los grandes beneficiaros, que contaron con ministros
en el gabinete y la direccion del Banco Central de Venezuela.

La gran controversia piblica, que arremetidé con contundencia
en ese periocdo, estuvo ligada a l1la corrupeién y a una
administracién de Jjusticla parcializada, interferida en su
autonomia por la injerencia partidista y la complicidad politica.
Los signos alentadores de, cambios, en esos afios, fue el
nombramiento de algunos Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
con ciertos criterios de autonomia e independencia partidista, y la
seguridad juridica que ofrecié la Fiscalia General de la Repiiblica.

Es asi, que Pérez no pudo escapar de los escdndalos de
corrupcién, al igual que su antecesor, el presidente J. Lusinchi,
mostrando su goblerno desatencidén, permisibilidad y hasta
proteccién hacia lo que se conocié como su entorno.'™

3¢ En 1991, revienta el escéndalo de corrupcién que toca
directamente al alto mando de las Fuerzas Armadas, relacionado con
la compra fraudulenta de equipamiento militar y material bélico, en
cuyo caso estaba involucrado el Jefe de Seguridad del Presidente.
Ese mismo afioc la extorsién mediante los bonos de exportacidn; y
también, las denuncias de abuso de poder de la Direccién de
Inteligencia Militar hacia personajes piblicos. Mads otras denuncias
relacionadas con trdfico de influencia de personas allegadas al
presidente, como su exsecretaria Cecilia Matos.
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El resumen para ese lapso, y a tres afios de la administracidn
de Pérez, el afio 1991 finallzd con un cuadro social y politico
adverso para el pais. Aumentaron los riesgos de deslegitimacidn del
goblerno y del régimen, puestos de relieve por los indicios de
insatisfaccién en sectores claves de apoyo al sistema, como los
sectores populares. Por un continuo aumento de la conflictualidad
social, desbordada y sin mediacidn precisa que pudiera influir en
su regulacién e institucionalizacién, ademds por la consolidacidn
de expectativas negativas sobre las instituciones politicas
altamente desacreditadas junto con el liderazgo nacional de las
mismas.

En ese cuadro de acontecimientos la mediacidén partidista en la
sociedad venezolana sSe expresd en los términos mas bajos. Los
partidos venian siendo devaluados y estigmatizados negativamente,
AD atravesaba por una fase de impopularidad y la oposicién
partidista no conseguia levantar una identidad atractiva para las
masas, que arrastrara una contundente capacidad de convocatoria.

El afio 1992 estara lleno de obstdculos para la democracia
venezolana y la suerte del "paquete econdmico". El sistema politico
va a acusar signos de desestabilizacién y de riesgos de retrocesos
politicos. Van ocurrir dos intentos de golpes militares. El primero
ocurrido el 4 de febrero liderizado por el Teniente Coronel Hugo
Chévez F. y el sequndo el 27 de noviembre con la participacién de
los Vicealmirantes Cabrera Aguirre, Gruber Odremidn y el General
Visconti.

La crisis del 4 de febrero, desencadenada por el alzamiento
militar encabezado por un sector de la oficialidad media del
ejército, denominado Movimiento Revolucionario Bolivariano (MRB-
200) y posteriormente el alzamiento Militar del 27 de noviembre,
con la participacién de militares de altos rangos, colocaron en
peligro al sistema politico y el gobierno de Pérez se asentara en
un precario consenso.

Los protagonistas de la insurreccién militar alegaron como las
motivaciones primarias de los golpes, la corrupcién, los efectos
sociales del "paquete econdmico" y la realidad atropelladora de una
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"cogollocracia" (poder exclusivo en mano de una cipula partidista,
0 élites). Se ha dicho que por tocar estos aspectos muy sensibles
en la preocupacién del venezolano, el golpe del 4 de febrero y sus
protagonistas se hicieron muy populares, incluso los propios
golpistas, en el plano declarativo manejaron el concepto de
democracia "verdadera" y "participativa".m

Los golpes revelaron por un lado, problemas de cohesidn en la
corporacién militar con facciones en disputas, por otro, el
cuestionamiento a la subordinacién militar al poder civil. Esto
dltimo, durante un largo periodo de la vida democrdtica, fue
garantizado con la adhesién del sector militar a la defensa de la
democracia, la seguridad social a sus miembros y la competencia en
asuntos sectoriales, que prosperaron con los acuerdos tacitos como
este sector, en la década del sesenta.

Hasta donde fue apreciable se desataron conflictos internos
institucionales y el Movimiento Revolucionario Bolivariano arrastrd
una alta popularidad en la oficialidad media y baja, habiendo
puesto el dedo en uno de los problemas mids distorsionados de la
relacién entre el poder politico y el poder militar, el de haber
colocado a este Gltimo y por intermedio de la cipula militar como
socio visible y protector de un sistema que se ha hecho corrupto e
ineficiente; pero también la trasgresién de las pautas
institucionales en las promociones militares, subordindndolas a

138 El gobernador de 2Zulia y candidato presidencial del

partido COPEI en las elecclones de diciembre de 1993, en respuesta
a una carta de los comandantes del 4 de febrero, y de fecha 12 de
febrero de 1992, revela el siguiente contenido: " no he tenido ni
tengo dudas en cuanto a la rectitud de propésitos que los animé a
la aventura del 4 de febrero. Valoro profundamente el grito de
rebeldia frente a una dirigencia sorda y ciega, a riesgo de sus
vidas y del dolor de sus familias promoviendo un proyecto
verdaderamente democréitico y participativo como dicen en su carta.
Pero no olviden jamas que la accién de ustedes, por noble que haya
sido las motivaciones, se ejecuté de manera violenta, represiva,
prevalida de la tenencia de las armas que la Repiblica puso en sus
manos para otros fines....Ustedes habiendo equivocado el camino, en
mi opinidén, le han dado mds impulso a la mentalidad de cambio y al
sentido de ausencia que Venezuela necesita, que todos los discursos
politicos en los dltimos afios..." El Nacional, P.D-I, 27-04-92.
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criterios de adhesidn partidista, rompiendo subrepticiamente de esa
forma, los propios implicitos de apoliticismos en las Fuerzas
Armadas. Situacién que guebrantard la disciplina y complejiza la
restitucidén del principio de obediencia.

La necesidad real de cambios politicos en la poblacién y la
insatisfacclén generalizada, crearon una sintonia con los lideres
golpistas del 4 de febrero, que no pertenecian a las altas esferas
del sector militar, ganando éstos popularidad en la misma medida
que llevaban sus reclamos en la direccién de los problemas sentidos
por una inmensa mayoria de la colectividad. .

El protagonismo particularmente del Teniente Coronel Hugo
Chédvez, en los medios de comunicacién por breves momentos y lo que
se conocild posteriormente de las ideas de estos militares, cuya
plataforma se inspiraba en el ideario Bolivariano, de Simén
Rodriguez (maestro de Simén Bolivar) y Ezequiel Zamora (lider
popular de la guerra federal); aunado a los reclamos de corte
popular, situaron el movimiento en una visidn popular, al margen de
sus imprecisiones programiticas.

El segundo golpe, el 27 de noviembre de 1992, aungue levanté
las mismas criticas sobre el sistema politico, tuvo menos éxitos
politicamente, atemorizé a la poblacién por sus desencadenantes
violentos y de destruccidn, pero ademds las ideas de este sector
resultaron todavia menos conocidas y su accidén tuvo una recepcidn
menos popular, Sin embargo siguid revelando una fractura en las
Fuerias Armadas, aparentemente mds asociada al manejo partidizado
de la promocién militar, a los problemas de lealtad institucional
al gobierno percibido como corrupto y al malestar reinante por el
desenvolvimignto de la democracia.

Los golpes fueron indicadores del deterioro en la legitimidad
del sistema, y como cosa sorprendente, a diferencia de las
movilizaciones masivas, luego de los intentos de derrocamiento de
los gobiernos legitimos, en la primera mitad de la década del
sesenta, en esta oportunidad la gente se mostrd indiferente o
pasiva de la suerte de la democracia, se quedd expectante sin salir
a la calle a expresarse a favor del gobierno o de los golpistas.
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Pagsada la primera conmocidén provocada por los militares
insurrectos, los partidos principales y el goblerno procuraron
trasmitir la idea de que habria camblos. La presién de la coyuntura
obligé a la creacién de un Consejo Consultivo Nacional que se
encargaria de hacer un diagnéstico de la situacién y proponer
rectificaciones, particularmente sobre 1la politica econdémica.
Opiniones y propuestas se intercambiaron sobre la reforma politica,
apareciendo con fuerza el debate sobre una constituyente y la
reforma de la Constitucidén Nacional.

Se ofrecié avanzar en materia social, dando prioridad a .los
Megaproyectos Soclales, apostando a intensificar el apoyo hacia los
sectores de menos recursos, y a su vez, también, mejorando las
condiciones de vida del sector militar que se vieron beneficiados
por aumentos de sueldos y nuevos programas de inversién social.

La vieja demanda de eleccidén uninominal que reposaba en el
congreso, fue retomada con diligencia y aprobada en una versidn a
la medida de los intereses partidistas: 50% de representantes por
votacién uninominal y 50% en planchas de partidos para la Cdmara de
biputados.

En la emergencia los cambios se quedaron cortos, a los pocos
meses al goblierno rechazaria identificar como obstéculos la
politica econdémica, evitando rectificaciones y las iniciativas
politicas para profundizar las reformas se quedaron bloqueadas en
la confrontacidn partidista.

‘Después del 4 de febrero, las instituciones politicas més
importantes y los actores sociales y politicos més relevantes que
venian acusando una pérdida de confianza, van a ser arrastrados por
la reaccién hostil generalizada hacia el gobierno, la corrupcidn y
la politica e'conémica, creédndose una situacién de ingobernabilidad,
vy las élites tradiclonales van encontrar dificultad para avanzar
hacia una salida a la crisis.

El 4 de febrero de 1992, se transformé también en un motor que
acelerd el descontento y se precipitdé un proceso de critica al
sistema politico, que cuestioné el tipo de democracia que vienen
preservando las élites y se produjo la aparente paradoja entre la
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apatia popular para defender al gobierno de Pérez, la simpatia por
el lider golpista del 4 de febrero y la preferencia marcada en las
encuestas del momento por querer vivir en una democracia,'®®
actitud que parece corresponder con el sentimiento generalizado de
descontento, la predisposicién a salir de un "mal gobierno" y el
encuentro con un recurso no tradicional para desplazar a un "mal
goblerno".

Desde entonces, adquiere mas celeridad la ya presente pérdida
de confianza en instituciones como el Congreso, el gobierno, la
Central de Trabajadores de Venezuela, los partidos politicos'”
(Cuadros 16 y 17) y otras organizaciones en menor cuantia.

La Iglesia, los medios de comunicacién provocaron niveles de
credibilidad altos. Particularmente la primera con un
compromiso social y popular, que se ha venido intensificando con la
Teologia de la Liberacién, y ha llenado un vacio de mediacidn en la
sociedad civil, que han abandonado los partidos y sindicatos (A.

1 Los sondeos de opinién piblica en los meses sigulentes al

golpe, dieron los siguientes resultados: La Encuesta Consultores 21
(E1 Nacional, 4-5-92) recoge los sucesivos porcentajes a 1la
pregunta {Que sistema politico se adapta mejor al Venezolano?, el
89% prefiere vivir en una democracia, el 5% en una dictadura, 2%
responde "Otro sistema" y 4% no sabe, no contesta.

La encuesta realizada entre el 30 de abril al 3 de mayo para
el Ministerio de la Defensa (El Nacional 8-6-92, P.D.1l), el 81,7%
de la muestra manifiesta querer seguir viviendo en una democracia,
el 12% se incliné por un régimen militar y el 6,3% no se definid.
En la encuesta DATANALYSIS, agosto 1993, una vez fuera Pérez del
gobierno, el 92% prefiere una "democracia mejor" y los que sefialan
una dictadura militar alcanzan un 3,9%.

w La politdloga Carmen Pérez B., recoge en la investigacién
sobre "Las Nuevas tendencias en la participacién electoral en
Venezuela" (CIEPA-LUZ 1993). Los resultados de 1la encuesta
CIEPA/DOXA 93, seifialan que el 47,2% de la poblacién consideran que
“"los partidos no tienen arreglo"”, y una mayoria de los ciudadanos
encuestados tiene poca o ningquna confianza en los dirigentes de los
principales partidos politicos. Las pautas de respuesta son las
sigquientes, en relacién a la pregunta sobre si "cree en lo que
dicen los dirigentes de los partidos politicos"”: AD: mucho/algo
18,28, Y poco/nada 81,8%. COPEI: mucho/algo 30,6%. y poco/nada
64,9%, MAS: mucho/algo 22,9% y poco/nada 72,2%. La Causa Radical:
mucho/algo 26,7% y poco/nada 73,2%. .
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Sosa 1992). La Iglesia mantuvo una posicién de rechazo al "paquete
econdémico"” (Declaracién de la Conferencia Episcopal, abril 1989) y
asumié la defensa de los derechos humanos, en un clima social de
violencia y represion.

El amplio efecto deslegitimador sobre el gobierno de Pérez y
la figura presidencial que se gestd desde 1989, siguld su curso y
se hizo desenfrenado en 1992. La desconfianza que concité el
presidente para manejar la situacién del pais puede ser
interpretada a la 1luz de la dindmica del "espiral de 1la
deslegitimacién® (J. Nun), que envuelve un proceso ascendente de
perdida de la identificacidn politica con el gobierno, frustracién
de expectativas creadas, caida de la popularidad del presidente y
la erosién de las condicicnes para el mantenimiento de 1la
legitimidad, que se traduce en pérdida de "confianza" en el
gobierno y la dififcultad para producir apoyo difuso suficiente de
contribuir a mantener las condicliones de gobernabilidad.

Los diversos estudios de opinién piblica en 1992, confirmaron
ese proceso. La encuestadora Mercan%lisis en enero de 1992, un mes
antes de la insurreccidén militar del 4 de febrero, hizo un sondeo
de opinién piblica que reveld, que el 81% de los venezolanos

confiaba "poco" o "nada" en su presidente’®. En la encuesta

1% 1a Ccolumna, Maracaibo. P. A-15- 29-01-1992 y El1 Universal
30-1-93, p.1l-18,
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Cuadro 16

Los Venezolanos y su credibilidad ante las
Instituciones y los Actores Democriticos
Después del 4 de Febrero.

CREDIBILIDAD
Sector 6 Mucho Algo Poco Nada N R
Institucién 3 L] 3 3 L]
Iglesia | 39,3 24,1 11,4 22,7 2,4
312 193 91 182 20
Medios de 36,4 30,5 14,7 16,2 2,2
Comunicacidn 291 244 118 130 17
Militares 27,6 27,6 17,4 24,8 2,6
221 221 139 198 21
Fiscalia 23,4 20,5 15,5 34,9 5,7
187 164 124 279 46
C.8.J. 7,1 11,2 22,1 52,9 6,7
57 90 177 423 53
Goblerno 4,8 9,1 20,5 63,1 2,4
a8 73 164 505 20
Congreso 4,1 8,3 16,4 68,1 3,1
a3 66 131 545 25
cC.T.V. 3,4 10,3 17,2 64,1 4,8
27 83 138 513 39
Partidos 1,6 4,5 16,4 74,6 2,9
Politicos 13 36 131 597 23

Fuente: IVOM (Instituto Venezolano de Opinién y Mercadeo)
Cuadro publicado por la Revista Sic No. 545, junio 1992.



Cuadro 17
CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES

( 1992)
Instituciones Mucha/Alguna Poco/Nada
L] L3
Medios de 67 31
Comunicacidn
Iglesia 63 34
Militares 55 42
Fiscalia 44 50
Corte Suprema de 18 75
Justicia (C.S.J.)
Confederacioén de 14 81
Trabajadores
(C.T.V.)
Gobierno 14 84
Congreso 12 a5
Partidos Politicos 6 91

Fuente: Sic No. 542, marzo 1992. Cuadro elaborado por
Friedrich Welsch, en Nueva Sociedad No. 121, 1992.




contratada por el Ministerio de la Defensa divulgada en la prensa
nacional en junio de 1992, la imagen desfavorable del presidente
entre los caraquefios representd el 76,7% de los encuestados (ver
cuadro 18). Y la Encuestadora Datos en ese mismo afio con una
muestra a nivel nacional, reveld que el 75% depositaba "poca" o
"ninguna" confianza en el presidente para gobernar el pais (cuadro
No. 19).

La pérdida de legitimidad del gobierno y la inestabilidad
politica gque amenazaba con quebrantar la democracia, hicieron
propicia la ocasién para que el gobierno de Pérez se abriera a una
estrategia de coalicién, para incrementar el sentido y direccidn
del goblierno y acumular poder politico para enfrentar esos momentos
cruciales para la democracia.

El 1llamado a los partidos de oposicidén para ingresar al
gobiernc s6lo fue oido por COPEI, quien participa en el gabinete
con dos Ministros, y a los tres meses se retiraria del gobierno. Su
secretario general Eduardo Ferndndez y precandidato presidencial,
con la mayor opcidén para ganar las elecciones de diciembre de 1993
(segin las encuestas anteriores a los intentos de golpes), fue
arrasado por el descrédito de Pérez y su goblerno, endoséndole ese’
rechazo, y perdiendo posteriormente la candidatura partidista
presidencial. Esa contienda la ganaria Oswaldo Alvarez Paz, con una
modalidad de seleccién abierta a toda la poblacién, que sirvié para
darle u;1 "voto castigo" al secretario general de COPEI.

é.l.n embargo la direccién del partido COPEI, creia haber
respondido con lealtad y respeto irrestricto a las pautas de los
juegos politicos, con una oposicién leal, disolviendo la
controversia del partido de opositor cuando se ve amenazadq la
democracia (Pacto de Punto Fijo). El argumento central de COPEIX
para hacer una pasantia por el gobierno de Pérez fue la tesis del
secretario general Eduardo Ferndandez de "oposicién constructiva".
Sin embargqo el significado real fue la preservacién del rito
democratico que tiene su base en los pactos, que sigue siendo el
pilar de referencia de las acciones entre los grandes partidos del
sistema politico -venezolano. .
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Cuadro 18

Imagen Favorable/Desfavorable
de Personalidades Venezolanas.
abril - mayo 1992,

% Favorable % Desfavorable

Carlos Andrés Pérez 19,4 76,7
(Presidente)
Eduardo Ferndndez 24,0 71,5
(Secretario General del

f_Partido COPEI)
Luis Piflerua Ordaz 31,7 64,0
(Dirigente de AD)
Hugo Chévez Fria 64,7 23,9

(Comandante del golpe
del 4 de febrero)

Fernando Ochoa Antich 29,1 55,9
(Ministro de Defensa)

Ramén Escobar Solén 37,4 45,17
(Fiscal General de la
Repiblica)
Arturo Uslar Pletri 73,4 20,5
Escritor
Rafael Caldera 58,3 38,5
{Fundador del Partido
COPEI)
Fuente: Estudio de Opinion Piblica para el Ministerio de Defensa,

El Nacjonal, P,D-2, 8-06-92
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Cuadro 19

CONFIANZA Y DESCONFIANZA EN EL LIDERAZGO

DE CARLOS ANDREZ PEREZ

ler. Semestre 92 20. Semestre 92
L L]
Mucho/algo 32 21
Poco/nada 65 75
NS/N contesta 3 4

Fuente: Encuesta DATOS

Muestra: n = 2000 personas
rural-urbana

Cobertura:

Afio: 1992.
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El vaclamiento del poder de mediacién de los partidos
tradicionales (después del 4 de febrero) fue llenado por
personalidades influyentes de la vida politica y social nacional:
el expresidente Caldera, alejado de las posiciones de la direccién
de su partido COPEI, el escritor Arturo Uslar Pietri, el grupo de
los Notables y el periodista José Vicente Rangel, y éstos junto con
los medios de comunicacidén y en especial la prensa escrita jugaron
un papel determinante en la reorganizacién de un nuevo cuadro
politico. Un paso en ese camino, fue la solicitud de renuncia a la
presidencia de Carlos Andrés Pérez.'™

En la calle fue ganando respaldo en la poblacién la renuncia,
como forma de salir del presidente Pérez. De hecho dos protestas de
alcance nacicnal con el "cacerolazo" y el "pltazo" contenian entre
sus motivaciones la consigna "vete ya Carlos Andrés".

Las salidas institucionales que se fueron armando,
consiguieron el virtual bloqueoc de AD y COPEI, las alternativas que
surgieron no prosperaron. La Reforma Constitucional donde figuraba
la Asamblea Constituyente y el referéndum, que inducian el recorte
del periodo presidencial y de 1los cuerpos deliberantea fue
desechada por los partidos mayoritarios, que se veian amenazados en
sus posiciones de poder.

La "renuncia" de Carlos Andrés Pérez se mantuvo avivada en la
opinién piblica, sin embargo las élites aportaron un importante
contribucién para contener esa salida. El soporte partidista de
Pérez fue definitivo para prolongar su permanencia en 1la
presidencia. N

Debilitada su popularidad y sin evidentes condiciones para
apelar a su otrora carisma de lider popular, la estructura
partidista de una organizacién como AD, de una fuerte implantacidn

1% pgtas posiciones se complementaron con la politica de la

Causa Radical y las recurrentes movilizaciones, con la propuesta de
un referéndum para afirmar o negar el mandato de Pérez. También el
MAS con una posicidn declarativa y con acciones muy comedidas,
totalmente desentonantes del clima de radicalidad de vastos
sectores sociales. .
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parlamentaria y articulada a las redes mas significativas del poder
politico social, suplié o contuvo la debilidad del Ejecutivo. La
representacion parlamentaria de AD era del 43,30% seguida por COPEI
de 31,14 y del MAS con el 16,6%.

El virtual apoyo de COPEI, en esta correlacidn de fuerzas, fue
determinante para que sobreviviera el goblerno, este partido
ejercié una oposicién de arranque y parada, es decir emprendia
acciones que se ponian en direccién y sentido de las mayorias, que
luego escurrian, retrocedian, hasta evitar la toma de decisiones.

El apoyo de COPEI contuvo las salidas institucionales que
estuvieron planteadas y a ello se agregd el respaldo de
organizaciones como la CTV, FEDECAMARAS, Federacidén Campesina y
otros organismos intermedios que actuaron como actores leales en
"Defensa de la democracia"” a través de la cual Sse protegia el
gobierno de Pérez. En este escenario las élites y la emergencia de
algunas organizaciones, que sustentaban al gobierno, se vieron
sobre-representadas y definitivamente escindidas de posiciones
mayoritarias; pero ademds con una carga de desprestigio, como la
CTV, cuya dirigencia sindical se vinculaba a hechos de corrupcién
y su presidente Antonio Rios se le investigaba en el Congreso y el
Tribunal de Salvaguarda por tales hechos; después seria encarcelado
y sufriria en el curso de los acontecimientos un atentado
terrorista.

El encuadre de apoyo a lo lnico que atendia era a que Pérez
terminara su mandato, mientras se alimentaba por 1la via del rumor
un nuevo golpe de Estado, que terminaria por hacerse efectivo el 27
de noviembre de 1992..

El golpe fracasé y el gobierno pudo desmantelar una amenaza
severa y esto favorecid una corriente de apoyo a la democrncia,' que.
transitoriamente le daba una tregua a Pérez, remozaba expectativa
de fortalecimiento de la democracia, a través de las elecciones del
6 de diciembre de 1992 para elegir gobernadores y alcaldes y otras
instancias locales.

Estas elecciones que se realizan a escasos dias del frustrado
golpe de Estado, alteraron el respaldo electoral hacia AD-gobierno,
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aumentd la participacién electoral para este tipo de elecciones, la
abstencién se ubicé en 50,8%'° y el voto en ascenso para COPEI
Y la Ccausa Radical. Aumentando la experiencia de gobierno de COPEI
que pasa de 6 gobernaciones de Estado en 1989 a 10 y el MAS de 1 a
3 gobernaciones, con disputa sobre otras dos que se ventilan en la
Corte Suprema de Justicia por irregularidades electorales. E1
partido AD disminuyé su participacién en el gobierno regional y
local pasando de 11 a 7 gobernaciones, perdiendo en importantes
Estados de la Repiiblica.'®

La Causa Radical mantuvo la gobernacién del Estado Bolivar,
pero la novedad mas importante del proceso electoral de diciembre
fue el triunfo de este partido en la Alcaldia del Departamento
Libertador (Distrito Federal-Caracas), que perfilaria en el
ca fi un comportamiento electoral por una opcién no

tradicional, perteneciente a un partido de origen obrero (el nuevo
sindicalismo) y cuya movilizacidén politica y la ampliacién de su
espectro electoral se fue dando a través de una accién critica
contra la corrupcidn del movimiento sindical cetevista (CTV) y del
erario publico.

El nuevo mapa politico que surge de las elecciones del 6 de
diciembre de 1992, mostrard el éxito electoral de la oposicidén
(COPEI, La Causa Radical, MAS) y la pérdida de posiciones politicas
da AD, este ultimo partido hard mids complicada su derrota
electoral, con 1la resistencia a aceptar alqunos triunfos
electorales de 1la oposicidén, que suscitard mas tensién e
inestabilidad sobre el gobierno de Pérez y una contundente crisis
politica en 1los Eétados Barinas, Sucre, Lara y Portuguesa, con
choques violgntos entre partidos y fuertes movilizaciones de 1lia
poblacién, defendiendo lo que consideraban como triunfo de los
partidos de oposicidn.

1o La abstencién para las primeras eleccliones de aste tipo

en 1989, fue de 54,85%.
' Molina, José& y Carmen Pérez; "Votar en Crisis. Las
Elecciones de 1992"; Cuestiones Politicas N® 11, 1993, p. 81,
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Finalmente el gobierno no pudo sobreponerse a las tendencias
declinantes de la legitimidad, creédndose una suerte de inmovilismo
politico, a la espera del término del quinquenio presidencial. Sin
embargo otro seria el final del presidente. . ’

El periodista José Vicente Rangel, hombre influyente en la

opinién piblica, presenté en noviembre de 1992 una denuncia a
través de los medics de comunicacidn, sobre el aprovechamiento
ilicito de Pérez y dos de sus ministros de dinero proveniente de
los gastos de seguridad del Estado y el uso de RECADI,'*® para
tales fines, esta denuncia fue sustentada por la Fiscalia General
de la Repiblica, y pasada a la Corte Suprema de Justicla. El 20 de
mayo de 1993, la Corte decidié que habia méritos para enjuiciar a
Pérez y sus Ministros por peculado y malversacién de fondos
publicos, correspondiendo al Congreso suspender al presidente y
dando paso a un gobierno de emergencia, con el historiador Ramén J.
Veldsquez, que debia conducir a un nuevo proceso electoral en
diciembre de 1993.
’ Como se entenderd, de lo que venimos desarrollando, el
gobierno de Pérez representd la sintonia en la forma mis nitida y
audaz de una corriente modernizadora, que va encontrar tropiezo en
su ejecutoria, suscitando un cuadro de problemas que vulneraran el
régimen politico,

En primer término la figura presidencial transitd en forma muy
temprana la deslegitimaciodn. La penuria de legitimidad del gobierno
se combiné con alto nivel de conflictualidad social que crearon una
situacidn caracterizada por fuertes protestas sociales violentas y
de desordenes sociales, a un ambiente propicio al caos soclal.

De esta forma, se pasdé de una prolongada paz social,
-fuertemente custodiada por los partidos y garantizada por el modelo

2 Régimen para la politica cambiaria através del cual se

administraba la entrega de divisas. De acuerdo con la denuncia de
J. V. Rangel 16.741.379 dolares se extraviaron y el antejuicio de
méritos contra el presidente Pérez lo ejercidé la Fiscalia General
de la Repiiblica por presunta malversacién y peculado el 12 de marzo
de 1993.
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rentistico petrolero a una imposibilidad del sistema politico para
regular, atender y conducir los reclamos de la pocblacién, tanto por
la falta de recursos econémicos para atender demandas comoc por los
problemas de eficacia en la mediacién partidaria, disminuida por la
desconfianza y el desprestigio de su liderazgo y ahondada por el
repudio al estamento gobernante, sobre todo después del 4 de
febrero.

La crisis de legitimidad aparece sembrada en 1la crisis
econémica y en 1la fractura del consenso que tiene una base
utilitaria y responde ‘a un cdlculo de creclentes beneficlos, en una
cultura politica enraizada en el proteccionismo y el paternalismo.

La politica econdmica terminard comprometiendo la capacidad de
legitimacion del sistema, al hacerse precarias las indemnizaciones
de ese particular sistema de resarcimiento que sustenta el gasto
piblico, al desmantelarse el sistema de subsidios estatales gque
atajan una desigualdad pronunciada entre grupos soclales vy
amortiguan la distribucidn de sacrificios y pérdidas.

Esta situacion se produjo en medlo de una fuerte impugnacién
al sistema, dada por 1la descalificacién de las élites, 1la
descomposicién funcional de las instituciones politicas, marcadas
por un fuerte decisionismo partidista; Y una gestidn
discriminatoria, parcializada y de efectos desintegradores sobre la
credibilidad del sistema y la vigencia del Estado de derechos.

Igualmente encontramos la corrupcidn, que tocé al propio
presidente y su entorno y la acumulacién de problemas de servicios
piblicos, por el bajo rendimiento de la ejecutoria de la accién
piblica para actuar sobre problemas prevalecientes, dindose un
abgoluto deterioro de los servicios sociales.

’ A estas condiciones de orden politico se agregd la deficiente
implantacién de la politica social (complementaria al paquete
econdémico) y la fragilidad de los compromisos que generd los
mecanismos de concertacidn social entre empresarios y central
obrera. De esta forma se configuré en un corto plazo, la caida
drastica de 1las condiciocnes de vida de 1la poblacién y
simultaneamente a ello, el gobierno opté por el sistemdtico uso de.
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la fuerza, el incremento de la represién contra manifestaciones
pacificas o la suspensidn del derecho a manifestar, la reduccién de
las garantias constitucionales tras los eventos que pusieron el
peligro al sistema, todo lo cual trajo como consecuencia el
deterioro progresivo de los derechos humanos, con un patrén de
violencia de los cuerpos de seguridad del estado, que generaron
atropellos, desaparecidos y victimas. Entre octubre 91 y septiembre
de 1992, el orggnismo no gubernamental de derechos humanos PROVEA
registré 143 casos de violaciones al derecho a la vida.

La situacidn delictiva pasé a ser uno de los problemas mas
sentidos por la colectividad con un clamor por la seguridad
ciudadana, en un clima de violencia cotidiana por el repunte de
delitos contra la propiedad y los homicidios.

En este periodo se hizo mas notable el aflojamiento de la
tendencia bipartidista. En las elecciones, la que le da el triunfo
a Pérez y las subsiguientes para gobernadores y alcaldes (dic.
1989), se reflejd una disminucidén de la concentracidén del voto en
AD y COPEI, explicable tanto por el desgaste de sus programas
politicos, la carga de impopularidad que recibié AD-gobiernc y las
consecutivas administraciones que vienen siendo un mal referente de
pésima gestidén, de baja responsabilidad y compromiso con sus
ofertas electorales.

Las iniclativas que se emprendieron a finales de la década del
ochenta en materia de descentralizacién y con la reforma del
sistema electoral abrieron un cambio en el modo de hacer politica
nuevos espacios de participacidén y la emergencia de liderazgos
regionales, lo que trajo una mayor incidencia de los pequefios
partidos en los gobiernos y poderes locales. Ofreciendoc a 1la
colectividad nuevas identidades politicas que debilitaron las
afiliaciones tradicionales capitalizadas por AD y COPEI y 1la
migracidén del electorado hacia partidos como MAS y La Causa
Radical.

La ruptura de la imagen de un pais estable y de paz social se
expresaron, también, en dos componentes claves del modelo de
heg ia en Vv la. Uno relativo al "pactismo” que ha sido el
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modo tradiciocnal de elaboracién del consenso entre las élites y lo
otro al papel de las Fuerzas Armadas como actor comprometido con la
democracia.

El pactismo parece haber agotado sus posibilidades, las &élites
toman distancias y rehusan el control concertado, lo que hace que
se sobreponga la discordia o el conflicto sobre la bisqueda de
acuerdos, de alli que no resulta extrafioc los tropiezos de la
estrategia de "concertacidén social" convocada por el gobierno de
Pérez y los fracasos de las Iniciativas anteriores de "pacto
social",

En relacién a las Fuerzas Armadas, no hay duda que los dos
intentos de golpes de Estado recogen contundentemente, 1los
problemas del sector militar., La corrupcidon del sistema, la
relacién entre la cdpula militar y la dirigencia politica en
negocios poco transparentes, el violentamiento de los criterios de
la movilidad militar por una fuerte injerencia partidista, tanto de
AD como da COPEI y el desmejoramiento de las condicicnes de vida de
los miembros de la corporacién militar, hicieron de hecho, un campo
fértil para el descontento y la conspiracién. Los golpes aunque
fallidos agravaron la crisis politica y precipitaron una crisis de
representacion de los grupos de presidn que actuaban como soportes
al régimen. Asimismo sacudieron los cimientos de la lealtad
ciudadana a la democracia, al provocar la desilusién y el rechazo
a los partidos y el aumento de las protestas. Estas illtimas
impulsadas por emergentes sectores organizados no tradicionales,
como: grupos comunitarios, asociaciones de vecinos y un intenso
protagonismo de ciertos partidos de oposicién, especialmente la
causa Radical, que logré diferenciar su estilo politico, por un
discurso incisivo contra AD y COPEI y la estigmatizacidn de estos
contendientes como corrupto y responsables de la quiebra econdémica
del pais.

Pero el problema con las Fuerzas Armadas no estd resuelto,
evidentemente hay suficientes evidencias de fracturas en su seno y
la cuestién en lo inmediato para los gobernantes es como recuperar
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la unidad corporativa de las Fuerzas Armadas y restituir el
principio de la obediencia debida al poder civil.

El proceso de modernizacién y la apertura del mercado han
tenido tropiezos en su ejecutoria. El1 goblerno resistisé las
presiones para deshacer el programa econdémico, incluso para aceptar
las orientaciones presentadas por el Consejo Consultivo, -formado
a los pocos dias del golpe del 4 de febrero, con personalidades y
especialistas reconocidos para evaluar la politica de corto plazo-
a esto siguié una actividad parlamentaria en un conflicto
recurrente entre Ejecutivo - parlamento y entre partido de gobierno
y oposicién, activdndose formas de boicot, que sirvieron para
diferir o postergar la toma de decisiones en muchas materias,
fundamentalmente la tributaria y fiscal, del cronograma de medidas
legislativas complementarias al programa econdémico.

El intenso proselitismo politico sobre el "paquete econdémico",
conllevaron a un proceso latoso la biisqueda de coincidencias y en
ese procesc se postergaron o colocaron en una situacidn
irresolubles la discusién y aprobacién de leyes en particular el
marco juridico de la reforma fiscal, y leyes como: el impuesto al
valor agregado y a los activos productivos de la empresa.

La modernizacién fiscal y financiera guedard rezagada del
ajuste estructural y serd en el corto periodo presidencial de Ramén
J. Velagquez (junio 1993- febrero 1994), cuando se volverd a
retomar este asunto, y la consideracidén de leyes econdmicas que
desde el afio 1990 se venian acumulando en el Congreso.

Las primeras medidas del gobierno que se dirigian a 1la
estabilizacién econdémica, siguiendo las recomendaciones del FMI,
consiguieron los objetivos persegquidos, por lo menos apreciables en
los indicadores sigulentes: la recuperacién de las reservas
internacionales y mejora en la situacién de balanza de pagos, se
sincerd la estructura de precios y tasa de interés, se establecid
un nuevo cédigo de inversiones extranjeras y una politica de cambio
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unificada y de libre flotaclén,‘“ no obstante gque las mismas

crearon tensiones socjales, fuerte presiones inflacionarias vy
reclamos distributivos, desempleo y sector informal. En los tres
primeros afios del "paquete econémico”, fueron mejorando los
indicadores macroeconémicos y tuvo lugar en 1991 un extraordinario
crecimiento del PIB en 9,7%, que alentd un alto optimismo en el
gabinete econdmico; pero lo cierto fue que la estabilizacién de las
variables macroeconémicas resultaron precarias.'*

La apertura comercial implicé 1la reforma de la politica
arancelaria y se redujeron los aranceles a un promedio de 15% en
1993 frente a 35% en 1988. El giro hacia la competencia, significd
el ingreso de Venezuela al GATT, que obliga al cumplimiento del
libre comercio e impide subir aranceles por encima del tope del
30%. Igualmente se sigulé la politica de negoclar acuerdos
integracionistas, como por ejemplo El Grupo de los Tres (Colombia,
México y Venezuela con una desgravacién gradual en diez afios), el
convenio con Chile y el tratado con Centroamérica. Venezuela
mantiene una zona de libre comercio con Colombia y Ecuador, que le
permite colocar cerca del 60% de sus exportaciones no
tradicionales.

A estos convenios hay que agregar las relaciones politicas -
econémicas con las naciones caribefias, que han sido privilegiadas
por la politica exterior venezolana como su natural 4&rea de
influencia, estando en la mira de la integracién y la diplomacia
econdmjica del pais.

' uwperspactivas Econémicas, Politicas y Sociales de

Venezuela, 1992-19397". VenEconomia, p. 45.

1 Purroy, Miguel Ignacio, "Situacién del Gobierno de CAP:
El Paquete, en Auge y Caida de un Lider", Edicién Especial, Diario
de Caracas, mayo 1993.
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EL GOBIERNO DE EMERGENCIA

El gobierno de Ramdn J. Veldsquez (junio 1993 - febrero 1994)
tenia la importante tarea politica, de cumplir con el objetivo de
llegar a un nuevo proceso electoral en diciembre de 1993. La
sustentacién del goblerno fue precaria, aungue Su apoyo politico
venia principalmente de AD, no es menos cierto que una vez
instalado el gobierno, éste anduvo solo y se vio privado de apoyo
partidista. La debilidad del gobierno lo colocé a merced de
presiones organizadas, particularmente tomd excesiva beligerancia
el nuevo Ministro de la Defensa (Radamés Mufioz) cuya insercidn en
el nuevo gabinete de gobierno, propiclé un fuerte enfrentamiento
con las fuerzas de la oposicién, acrecentando el clima de zozobra
y menoscabando la autoridad presidencial, por el protagonismo del
Ministro y un error que despertd preocupacién en la opinién
piblica, como el indulto presidencial a un narcotraficante, que fue
vinculado con una componenda que se tramd entre su personal mas
allegado.

Degsde otro punto de vista, por haber sido un gobierno que no
tenia intereses electorales que atender, pudo llevar adelante
algunas medidas econdmicas retrasadas y otras impopulares como el
IVA (consumidor), que aunque despertaron criticas, le abrian un
camino a declisiones menos traumdticas al proximo gobierno y
enderezaban el rumbo de las finanzas pilblicas, con algunas leyes
fiscales.

En la encrucijada entre un goblerno prisionero de sus
debilidades y unos mandos militares apostando a la polémica
piblica, sucedieron hechos que agravaron la situacidén de
inestabilidad politica, Junto a los crecientes problemas de orden
piblico, se dieron acciones terroristas que sacudieron
principalmente a la ciudad de Caracas y otra con una direccién
definida hacia los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. El
miedo a la violencia se fue expandiendo con el encadenamiento del
rumor que propagaba un nuevo golpe de Estado de los sectores
calificados como conservadores en las Fuerzas Armadas, y fue un
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hecho que 1la contienda electoral estuvo tensionada por 1la
perturbacién que provocaba esa amenaza.

La constitucién de una fuerte oposicién democratica, que
incluia a personalidades politicas e intelectuales de liderazgos
reconocidos y los partidos minoritarios que venian influyendo sobre
un amplioc espectro de sectores sociales y particularmente sobre el
sector popular -por ejemplo la Causa R-, le quitd empuje a la
provocacién golpista, que aunque factible por 1la situacién
politica, debia rebasar el faccionalismo existente en las fuerzas
armadas y ganar la popularidad que no tenia.

En estas condiciones se arriba al proceso electoral del S de
diclembre de 1993.

LAS ELECCIONES DE DICIEMBRE DE 1993

En la contienda electoral se presentaron 18 candidatos
aspirantes a la Presidencia de la Repiblica, pero 8dlo cuatro
tenian opciones efectivas de competir. Accién Democratica con
Claudio Fermin, Oswaldo Alvarez Paz por GOPEI, La Causa Radical con
el gobarnador del Estado Bolivar Andrés Veldsquez y Rafael Caldera
-fundador de COPEI, pero excluido de este partido- con una
agrupacién politica 1llamada “Convergencia",'® apoyado por 1la
izquierda: MAS, MEP, PCV y pequeilos partidos y grupos electorales
como U.R.D, F.U.N, I.D.E.A.L y otros. En total Rafael Caldera
recibié el apoyo de 18 agrupaciones politicas.

El triunfo de la candidatura presidencial de Rafael Caldera el
5 de diclembre de 1993, condujo al desplazamiento de AD y COPEI,
que en los dltimos 7 procesos electorales venian alternandose en el
gobierno. Los dos partidos de la democracia puntofijista son
relegados en el voto praesidencial a un segundo y tercer lugar y

s Convergencia surge de la fusidén de dos grupos politicos

que venian promoviendo la candidatura de Rafael Caldera. Renovacioén
Democratica y Convergencia Nacional. Esta nueva agrupacién politica
es de inspiracién socialcristiana y repercutié en un importante
desmembramiento del Partido COPEI. .
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aparece un vigoroso crecimiento de la Causa Radical, que se
desprendidé de un 0,34% en el voto presidencial en 1988 a un 21,94%,
este porcentaje muy cercano al obtenido por AD y COPEI que apenas
lo superaron en unc y dos puntos. Caldera va a ganar con el 30,45%
(Ver cuadro 20).

Rafael Caldera, abogado constitucionalista y laborista,
alcanzé notoriedad durante el quinquenio, a partir de la explosién
social del 27 de febrero de 1989, y adquiere sobresaliencia su
liderazgo, en forma convincente, después del 4 de febrero de 1992,
cuando ocurre el primer intento de golpe de Estado. Desde esos dos
hechos se intensifica una linea de oposicién al ajuste econdmico y
a la visién neoliberal de los cambios, denunciando las secuelas
sociales del mismo y la carga que sobre los sectores populares
representaban el mismo.

El otro aspecto de su popularidad surgié del enfrentamiento y
la oferta de luchar contra la corrupcién, que produjo una estrecha
sintonia, con un tema muy sensible en la opinién piblica, y la
indignacién que en la colectividad han traido los abundantes casos
de corrupcidén en la administracién de Luis Herrera Campins, J.
Lusinchi ¥y el gobierno de Pérez. Su figura en este sentido.
restituye la imagen de honestidad y la autoridad para actuar sobre
esta situacidn.

El debate politico de las elecciones de diciembre de 1993,
estuvo determinado por la crisis econémica y por las salidas de
cémo enfrentar la misma, de alli que se haya mantenido una alta
expectativa sobre los programas econdmicos de los candidatos.

El aspirante de COPEI, Alvarez Paz, era gquien mas garantizaba
la continuidad de ajuste, ya venia dandole apoyo personal al
gobierno de pérez y se le atribuye aquella frase de: "creo en Dios
Y en el mercado". Sobre esta candidatura convergieron los mas
importantes grupos econdmicos y financieros del pais.
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Cuadro 20
Elecciones Presidenciales
Diciembre 1993

Votos candidato

Rafael Caldera
{Convergencia-MAS-otros)

1.710.722

Porcentaije
30,45

Claudio Fermin
{AD)

1.325.287

23,59

Oswaldo Alvarez Paz
(COPEI)

1.276.506

22,72

Andrés Velésquez
(La CAUSA Radical)

1.232.653

21,94

Otros

71.531

1.3

Total

5.616.699

100%

Electores 9.688.795
Votos escrutados 5.829.216
Votos véalidos 5.616.699
Votos nulos 212.517
Abstencidn § 39,8

Fuente: Boletin No. 6, C.S.E., Elecciones Presidenciales 1993.
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AD, 1llevé al proceso electoral el mayor peso de la
impopularidad que desataba el programa econémico. Era evidente la
baja intencidén del voto hacia su candidato cClaudio Fermin, un
socidlogo que fue adquiriendo renombre en su condicién de Alcalde
de Caracas (después pierde ese cargo y gana la Causa R.) y al ganar
la nominacidén presidencial de su partido, en contra de la ctipula
partidista y al politico-empresario Carmelo Lauria.

El candidato de AD, mantuvo 1la linea modernizadora,
liberalizadora en su oferta electoral, sin cuidarse en disimular
ese planteamiento e poco atractivo para un electorado, gue tiene
una inclinacién hacia la politica econémica proteccionista,'*

La direccidn de una campafia electoral enfocada a fortalecer la
lealtad partidista’® y en preservar la tradicional identidad al
partido AD, que tiene un evidente peso en la socializacién politica
del venezolano, predujo un inesperado repunte del candidato al
obtener el segundo lugar en voto presidenclal, después que los
sondeos de opinién piblica lo relegaban a un cuarto lugar, y esto
aporté una mejora en la inclinacién del voto parlamentario, tal
como veremos.

La movilizacién politica de la Causa Radical y su candidato
Andrés Velasquez fue fundamentalmente contra la corrupcidn;

s Véase: Gonzdlez Fabre Raul, "El Discurso Econémico de las

Candidaturas", Revista Sic No. 559, noviembre de 1993, pp.393-395.

B En una encuesta, a mediados de 1993, el 57% prefiere el
control de precios, 65% el control de cambio, 64% el control de
inversiones extranjeras, 68% subsidios a los articulos de primera
necesidad, 64% aspira que se controle la importacién, 60% esta en
contra de la privatizacién, 77% contra el aumento de la gasolina y
78% contra el aumento de los impuestos (Encuesta DATOS, junio de
1993).

148 yéase: Pereira A. Vallia, “Escenarios de Gobernabilidad

segin las Opciones Electorales Predominantes", Elecciones de
Diclembre de 1993, mimeografiado, CIEPA-LUZ, Maracaibo, Venezuela,
mayo 1993,
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manteniendo un perfil de fuerza popular y guardando distancia del
pasado izquierdista de sus fundadores, construyendo una identidad
popular y democrédtica, opuesta al interés de los adversarios de
ubicarla en el universo de los partidos de izquierda.

El tipo de interpelacién con una poblacién criticista y que ha
dado muestra de intolerancia hacia los politicos y partidos
tradicionales los beneficié electoralmente, consiguiendo estar en
la competencia para presidente y romper la polaridad AD-COPEI;
ademas asegurax:' una signiffcativa presencia parlamentaria al pasar
en 1988 de 3 a 40 diputados y 9 senadores.

La propuesta econdémica del candidato asume matices, en el modo
de como modernizar sin precipitar un proceso de apertura econdmica
y cémo pasar de una economia rentista a una productiva. Por ello un
rasgo de su programa es la gradualidad y la apertura internacional
controlada, sin obstédculos a la inversidn extranjera, con un apoyo
estratégico a la pequeiia y mediana industria y agricultura,
reservando el Estado dreas estratégicas y haciendo de la gestién
piblica un proceso eficiente evitando caer en una racionalidad
populista (Gonzalez F. 1993).

Rafael Caldera, llevé su campaiia a un plano comunicativo de
los efectos de la crisis, aunque por su estilo de oposicién al
"pagquete econdomico" de Pérez, fomentd expectativas de revisién
incluso el de desembarazarse de dicho programa. No obstante resulta
todavia prematuro reconocer, en el gobierno que se instald el 2 de
febrero de 1994, cémo superara la disyuntiva entre populismo y
necliberalismo.

EL GOBIERNO DE RAFAEL CALDERA, 1994

Un 4ngulo de lectura del gobierno de Caldera es la idea de
asumir la modernidad -proceso que parece ineludible en el marco de
la transnacicnalizacion de los mercados- pero reivindicando un
vinculo con la democracia social, colocando un pie en lo econdmico
y otro en lo soclal para hacer viable lo politico. Una actitud que
se emparenta con su pensamiento de la vieja guardia socialcristiana
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Y por haber sido mentor de la plataforma politica de la democracia
venezolana, forjador del concepto: "democracia con equidad",
cuestidén por lo cual ha sido desacreditado su liderazgo, tildandolo
de populista, por aquellos sectores que temen la reversién del
proceso inconcluso dejado por Pérez. .

En su primer discurso como presidente de la Repiblica sefiald:
"me propongo ser a la vez optimista y prudente. Entre dos opciones
radicales, la populista y la neoliberal, opté por comprometerme a
buscar un compromiso de solidaridad con acento social".'*

Este compromiso de solidaridad mas que remitirse al esquema

tradicional de 1la alianza corporativa convoca a un esfuerzo
nacional dentro de la comunidad de negocios y los sectores socjiales
Yy politicos naclicnales, para entendimientos y posiciones
solidarias, que en principio y en el corto plazo estd orientado a
la critica situacién fiscal y el cuadro politico gue aidn contiene
peligros para la democracia.
. La primera medida del gobjerno se dirigié al corto y mediano
plazo, a perfeccionar la recaudaciomn de los impuestos, nuevas leyes
tributarias y red iones pr P tarias sin afectar el gasto
social.

La estrategla para reducir el déficit fiscal se recogen en el
"Plan Sosa" en alusion a su principal gestor, el Ministro de

Hacienda, con cinco recurscos impositivos: a) el impuesto general a
la venta (mayorista); b) impuesto a los débitos bancarios; c)
impuesto al consumo suntuario; d) La modificacién del Cédigo
Orgénico Tributario y; e) La reforma al impuesto scbre la renta.

El goblernoc rechazé el IVA-consumidor, aprobado en el goblierno
de Velasquez y mantuvo su propuesta dentro de lo que se ha conocido
* como "Carta de Intencién con el Pueblo Venezolano", de introducir
opcicnes impositivas para sectores de ingresos superiores.

En cuanto a la relacidn con el FMI, la posicién del gobierno
fue la de manejar su programa de estabilizacidén con autonomia de
egse organismo, y se estima de buena intencién lograr la

149 Revista Dinero N% 69, febrero 1994, p. 23.
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competitividad de la economia y una apertura racional, sin perder
el acento en la justicia.

Un propésito dentro del plan de reconciliacidén nacional, ha
sido el sobreseimiento de los procesados militares de 1los
alzamientos del 4 de febrero y el 27 de noviembre de 1992, Algunos
con reincorporacidén a sus fuerzas respectivas y otros (la mayoria)
con baja definitiva. Pero procurando darle un tratamiento cuidadoso
al tema militar y reconstruir su funcionamiento institucional.
Igualmente se mantiene la oferta de atender los problemas de
seguridad ciudadana y la lucha contra la corrupcién, esto dltimo
dependera en buena medida de las decisiones que tome el Congreso de
la Repiablica, en el nombramiento de los miembros de la Corte
Suprema de Justicia, el Fiscal General de la Repiiblica y el
Contralor General; en donde tradicionalmente AD y COPEI han tenido
una decisiva influencia, que le sirvid en el periodo democratico
para colocar a sus hombres mas cercanos.

Las condiciones de gobernabilidad para el periodo 94-99, lucen
totalmente sacadas del modelo de regulacién puntofijista y de la
16gica consensual que ha predominado en el hacer politico.

El primer obstaculo es la relacidén Ejecutivo-Congreso y la
debilidad del soporte politico-parlamentario del gobierno. E1
congreso se ha fragmentado en cinco partidos grandes o de fuerzas
moderadas: AD, COPEI, LCR, Convergencia, MAS y las minorias
partidistas . que tienen presencia mediante el sistema de
representacién proporcional; manteniendo todavia una mayoritaria
los dos partidos del Pacto de Punto Fijo, que reinen entre los dos
108 diputados y 30 senadores, logrando el control del parlamento,
a pesar de haber caido su cuota de participacién en el Congreso,
que estaba en 1988 en 164 diputados y 45 senadores, entre los dos
partidos (cuadro 21). .

Convergencia (la agrupacidn principal que apoya a Caldera) y
el Movimiento al Socialista (MAS) reunen en total 50 diputados y 11
senadores, y son la plataforma natural del gobierno, estando
obligados a sondear una nueva politica parlamentaria que sirva para
destrabar o agilizar la toma de decisiones,
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La posibilidad de sondear una nueva politica parlamentaria al
margen de AD y COPEI, por los partidos no tradicionales, hasta las
actuales circunstancias, ha resultado dificil, por el grado de
fragmentacién del parlamento, incluso con La Causa Radical, que ha
buscado preservar su identidad y su estilo de hacer politica,
raechazando las alianzas y actuando en el Congreso con un apoyo
escrupuloso a la agenda legislativa y la denegacién de los acuerdos
como medio para destrabar la toma de decisién. A pesar de tener una
importante capacidad decisoria, ya que es la fuerza politica no
tradicional que mas crecidé al desprenderse de un 1,6% en las
elecciones de 1988 a un 20,68% en las preferencias partidistas para
cuerpo deliberantes (diputados).

En todo caso, un reto que tiene el gobierno ¥y que crea igual
expectativa es la superacidén del puntofijismo y un nuevo consenso
social representativo e incluyente de nuevos actores sociales,
junto con la posibilidad de relegitimar a la democracia.

En otro sentido, el pronunciamiento electoral del 5 de
diciembre de 1993, presenta algunos desarrollos interesantes: en
primer lugar la ruptura de un modelo incluyente de partido de
centro derecha con una hegemonia clara de AD y COPEI, en una
tendencia que se venia orientando hacia la polarizacidén electoral
entre estos dos partidos.



Cuadro 21

Elecciones Nacionales 1993

Diputados y Senadores

Partidos Ne % Votos N® % Votos
Diputados partidos Senadores partidos
{203) Diputados (50) Senadores
AD 55 23,34 16 24,08
Copeti 53 22,62 14 22,81
La Causa 40 20,68 09 20,79
Radical
Convergencia 26 13,60 06 13,44
MAS 24 10,00 0s 10,88
Otros 05 9,51 00 8,00

Fuente: Consejo Supremo Electoral, 1994.
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En las elecciones de 1993, se pasa un modelo de competencia
partidaria por lo menos con 5 partidos relevantes y la izquierda de
origen gocialista se presenta insertada en el nuevo cuadro
politico, teniendo por primera vez una corresponsabilidad en 1la
gestidén de gobierno.

Aunque La Causa Radical tiene un limite de imprecisidon en el
continuo derecha e izquierda, se reconoce como nutrida del
movimiento obrero opuesto a la CTV y de los sectores populares mas
pauperizados, forjdndose un lugar politico en 1a lucha cotidiana con
los sectores empobrecidos de los grandes centros urbanos del pais
Y por la gran capacidad de impugnacién que ha desarrollado sobre
sistema politico vigente.

Sin embargo queda por comprobar si este régimen de partidos
ordenados en 5 blogques, pueden constituir un verdadero
realineamiento y no se trata de un electorado migrante, de un
comportamiento electoral inestable, que forman bases electorales
volatiles. .

En segundo lugar, este proceso electoral, va aparecer con
mayor fortaleza la abstencidn, .aumentando de 18,31% en 1988 a 39,8%
en 1993.

Este indice es signo inequivoco de los problemas que acusa la
democracia venezolana. Se venia sosteniendo en los estudios de este
fenémeno electoral’” la variedad de motivos involuntarios que no
comprometian la legitimidad del sistema y la relevancia que venian
acusando el desinterés y el descontento con la democracia, el
sistema electoral y los partidos politicos (Pérez 1993:27}. Los
resultados de este nuevo proceso electoral muestran que en cinco
aflos se duplicé la abstencién y un grueso del electoradc optd por
marginarse de la contienda electoral.

10 yéase los trabajos de: Molina José y C. Pérez B., "iPor

qué se Alejan los Venezolanos de los Centros de Votacidn?. Hacia un
modelo explicativo de la participacidn electoral en Venezuela"; en
Espacio Abierto No. 2, enero-junio 19939, Maracaibo, Venezuela. Y
carmen Pérez B. "Nuevas tendencias de Participacidén Electoral en
Venezuela", ob cit,
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La abstencidén ha ganado una presencia en la historia de la
participacién electoral en Venezuela y es signo de un declive en el
comportamiento electoral del venezolano, que estuvo ubicado dentro
de los mds altos de América Latina, incluso a la par de sdlidas
democracias europeas.

Finalmente, queda por explorar un tema y s la propia
democracia venezolana. En el quinquenio se presentaron signos
peligrosos para la democracia, comprometiéndose severamente las
condiciones necesarias para una continua relegitimacién del
sistema. Un grupo militar se hizo deliberante en politica y para un
importante sector social la "democracia" ya no responde a una
creciente expectativa como solucién a sus problemas; lo cual
reedita un asunto que ha estado en el debaté latinoamericanc en los
ultimos afics y es si la democracia sdlo puede ser representacién
electoral y participacidén politica al margen de las condiciones
sociales y econdémicas que permitan darle respuestas satisfactorias
a las demandas de la poblacidn.

EL AJUSTE ECONOMICO: ENTRE LA CONCERTACION Y EL CONFLICTO, 1989-
1992

La estrategia de soporte y apoyo del programa de ajuste se
basé en un acuerdo promovido por el gobierno, que convocaba a la
CTV y FEDECAMARAS a una accidén concertada. La insercion de estos
gremlbs en las instancias de consulta del Estado, a pesar de no ser
una iniclativa novedosa, ya con anterioridad el gobierno de Jaime
Lusinchi convocé a Gn "pacto social", se convirtid en la propuesta
politica de Pérez, para morigerar la beligerancia de los gremios Y
ajustar demandas en la toma de decisiones.

La concertacidn social, planteada por Pérez, desplazaba a los
partidos politicos como centro del acuerdo en materia econdémica por
los grupos de interés. La inversi6n de esa relacion dentro de las
reglas de juego del sistema politico venezolano, colocé a los
partidos politicos en un rol mas autdénomo frente a la politica
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econémica y en una légica politica menos concordante para darle
apoyo al programa econdmico.

El gobierno estimaria, que parte del &xito del programa
econémico estaba en el proceso de concertacién social, que debia
servir para racionalizar el acceso a los recursos disponibles,
escasos con la crisis econdmica, y para minimizar, controlar el
conflicto laboral y redistributivo, evitando obstdculos en 1la
trayectoria de ejecucién del ajuste.

Era evidente que ante las expectativas inflacionarias, la
concertacién social atravesaria por una mayor complejidad, ya que
implicitamente propiciaba que los asalariados asumieran pérdidas
adicionales en su capacidad adquisitiva y los trabajadores
contribuyeran con la recuperacidn econdmica, a cambio de que
mediano plazo compensaran esas desventajas y recobraran el salario
real.

De hecho, se trataba de un cambio en los juegos de 1la
negociacién. Hasta hace menos de una década, la renta petrolera
creé condiciones para un procesc de negociacién, donde los
trabajadores recibian mejoras sustanciales muy por encima de su
productividad; la negociacién en un escenario econémico favorable
ocasionaban ganancias o incrementos econdémicos, que aungque
desiguales al trabajo y al «capital, producian beneficios
Bustantivos ‘a los trabajadores en la distribucién del ingreso
personal y como salaric soclal'®.

La crisis econdmica y la politica de ajuste van a crear un
nuevo ambiente a la negociacién, cuya caracteristica central, es
que se alteran las bases fundamentales del "acuerdo social" del
modelo de hegemonia venezolano, que le daba a la intervencién del
Estado, el gasto piblico y a los subsidios estatales, un papel
importante en la elaboracién del consenso. El nuevo rol del Estado,
en este proceso, se caracteriza por debilitar los circuitos de

! yéase: Espaifia, Luis Pedro; "Analisis socio-politico a

partir del estallido social del 27 de febrero". Revista CENDES No.
10, enero-abril 1990.
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recompensas, prerrogativas, beneficios estatales, que han tenido
como beneficiarios privilegiados a los empresarios y al movimiento
obrero cetevista, y por transmutar el patrdn distributivo del gasto
social.

La inflacidn, el desempleo, la compresién salarial, serdn log
contenidos problemidticos de una nueva agenda, que coloca a los
actores de las relaciones industriales en la necesidad de
renegociar un nuevo acuerdo social, para balancear las pérdidas
inevitables en un programa de austeridad, y defenderse de
situaciones que acentian la asimetria en la distribucidn de costos.

La oficlalizacién del programa econdmico en el marco de un
"Acuerdo Nacional para la Concertacidén", se realizd el 4 de julio
de 1989. El convenio en principio, recoge la dimensidn econémica y
politica del entendimiento triangular, donde las partes aceptan la
responsabilidad y el compromiso, con los buenos resultados del
reordenamiento econdémico.

El documento expresa la adhesidén de CTV y FEDECAMARAS. En
primer término, a la bisqueda de ‘condiciones que faciliten el
dinamismo de 1los factores productivos, sin entrabamientos
burocraticos, eliminando los extremos controles del Estado,
desmantelando el "proteccionismo" en una forma progresiva; fijando
una politica cambiaria con propdsitos "competitivos" que produzcan
ventajas comparativas para las exportaciones, con libre
convertibilidad de la moneda y garantias para el movimiento de
capitales.

Es decir, el acuerdo expresa en todos Sus términos el
“programa de ajuste" y legltima un conjunto de pautas de
funcionamiento, sobre las cuales, las partes involucradas se
‘comprometen: "aumentar la productividad y eficiencia en todos los
sectores", a "limitar sus demandas", "aumentar la mistica y
disciplina en el trabajo", a "deponer debates estériles de mero
interés individual", "agotar todas las vias de entendimiento”, a
"colaborar", a "no formular exigencias presupuestarias" que se
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desvien de los fines previstos.” A cambio de una lista de
deberes del Estado que se puedan resumir en los siguientes
compromisos: a) utilizacién de criterios racionales en la
negociacién de la deuda y en la ejecucién del gasto pidblico; b)
privatizacién de las empresas del Estado; c) reduccién del gasto
burocrdtico "innecesario"; d) reducir el déficit fiscal; e)
proveer "fondos del presupuesto para soportar contingencias que
resulten del programa de ajuste”; f) programa de empleo; g)
subsidios directos a las familias de bajos ingresos; h) regulacién
de los productos de 1la canasta bésica; i) subsidios a -los
fertilizantes y leche popular; j) subsidio a vivienda principal con
tasa preferencial de interés hipotecario, dentro de determinados
limites de créditos; k) "tasas preferenci’ales para las actividades
agropecuarias”; 1) llevar adelante una reforma tributaria "justa";
11) tasa de cambio tunica "sin mecanismos discrecionales en la
néignacién de divisas"; m) mantenimiento de los incentivos para las
exportaciones y eliminacién de trabas para el acceso al mercado
internacional; n) y, sinceracién de "los preclios de blenes y
servicios del sector piblico, segin criterios de eficiencla,
siempre tomando en cuenta sus repercusiones sociales".

En el acuardo se advierta de modo explicito, el rol del Estado
como subsidiario a la actividad econdmica, en el sentido de crear
las condiciones propicias para el desenvolvimiento de las
actividades de los particula:esm y la bisqueda de alto nivel de
"eficiencia", para servir a los objetivos de la acumulacién.

182 "Acuprdo Nacional para 1la Concertacién"”. Panorama,

Maracaibo, p. 1-8, 05-07-89.
1 En el documento aparecen los crecientes deberes del
Ejecutivo, por ejemplo: "El Ejecutivo se compromete a simplificar
y mejorar el sistema de recaudaciodn..." El Ejecutivo negociara con
la banca acreedora... una reduccidn sustancial en los montos de la
deuda". "El Ejecutivo se compromete a mantener la unificacién
cambiaria®, “El Ejecutivo mantendra compensaciones Y
financiamiento"”. "El Ejecutivo se compromete a mantener el libre
acceso al mercado".
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En relacién a las retribuciones por parte de la CTV y
FEDECAMARAS, se establecen una serie de "compromisos" con caracter
genérico, que comprometen a las partes a definir reglas de conducta
cooperativas y moderadas, que posibiliten el entendimiento para
“controlar”, "abatir" o "reducir la inflacién". Quizas uno de los
propésitos mds concretos del acuerdo, en tanto que integra
directamente en la mesa de negociacién a las partes, son aquellos
relacionados con la posibilidad de establecer: "...pactos
especificos por sectores, a fin de garantizar precios moderados y
estables”; o lo que se sciiala en otra parte del documento: “Las
partes convienen, en que los precios reflejen costo real de
producir y de comercializacidén y que propenda a un sistema de
competencia, que garantice margenes moderados de ganancias y
precios estables".

No obstante, hay una serie de obligaciones como aquella
referida a "aumentar la productividad”, o "aumentar la mistica y
disciplina en el trabajo", que trasciende en sentido estricto la
negociacién tripartita y compromete por ejemplo, a la CTV a
"disciplinar" al movimiento obrero, para crear un sentimiento de
interés comin por el progreso de las empresas y a FEDECAMARAS a
establecer las mejores condiciones para la rentabilidad del
capital.

Es decir, en el plano econdmico se tiende a establecer dos
principios: "eficiencia" y "productividad" (con el criterio que
éstos fueron relegados por las medidas intervencionistas de las
pricticas populistas y clientelares del Estado) como el nuevo marco
ideoldégico de las relaciones econdmicas y laborales.

El riesgo inminente para la CTV es que el desempleo masivo
(por la recesién), asegure la inactividad sindical y haya
movilizaciones fuera de su control.

Admiten también las partes una desigualdad relativa, porque el
ajuste va a desmejorar alqgunos sectores sociales, de alli que en el
corto plazo las politicas sociales van a estar centradas en 1los
grupos afectados por la pobreza critica, lo cual esfuma la
concepcidn niveladora distributiva que habia estado presente en las
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politicas proteccionistas de corte benefactora-desarrollista, que
en un pasado reciente, sirvié de marco a la conciliacién de
intereses entre estos sectores.

De esta manera el "acuerdo" consagra una asignacién de
recursos, al margen de los mecanismos del mercado, hacia "programas
sociales” y a través del gasto piblico para generar empleos,
"subsidios directos a familias de bajos ingresos", '"creacion de
nuevas fuentes de trabajo...", reestructuracidén del Sistema de
Seguridad Social (I.V.S.S.), "Seguro de Paro Forzoso”, subsidio a
vivienda principal con créditc hipotecario (hasta un 1limite
determinado}.

Ccon base en lo anterior expuesto, podemos resumir los
propésitos centrales del "acuerdo", en los siguientes aspectos:

a) En el documento se expresan las pautas de accidn colectiva
de los principales agentes de la produccién y se consagran los
lineamientos para una politica de compensaciones, que busca
proteger a los sectores mas vulnerables, sin alterar los propdsitos
de establecer una economia libre y tompetitiva.

Los aspectos sociales estdn comprendides en los recursos,
arreglos y medidas, que los actores han convenido para atenuar los
efectos indeseables que produce la fijacién de los precios por la
libre competencia. Los llamados costos de estabilizacidén: recesién,
desempleo, distribucién regresiva del ingreso.

Se trata en consecuencia, de un liberalismo atenuado Qque
restringe y limita algunas funciones del mercado, acepta la
intervencién del Estado para proteger y beneficiar a la poblacién
de menos recursos.

Se trata en consecuencia, de un liberalismo atenuado que
‘restringe y limita algunas funciones del mercado y acepta la
intervencién del Estado para proteger y beneficiar a la "poblacién
de menos recursos y mids necesitada". Asi como una serie de
compromisos que por razones de "responsabilidad social" los agentes
de la produccién, aceptan la imposicidn de costos a través de
cargas tributarias nuevas para ofrecer proteccién a la poblacién
trabajadora (Ejemplo: Seguro de Paro Forzose).
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b) Las partes abandonan el concepto de igualitarismo populista
y los presupuestos piiblicos como "fuentes de favores" para darle un
uso eficliente al gasto piblico. El gobierno dio sequridad en el
documento, gue utilizaria los recursos '"eficientemente", y
compromete a 108 otros sectores "a no formular exigencias
presupuestarias que desvien dichas intervenciones hacia otros
fines",

c) El documento recoge la estrategia del gobierno en cuanto a
la orientacién del "gasto social” y el desprendimiento del
Ejecutivo, de aquellos compromisos sociales que hacian extensivos
los "“gastos socilales™ y la politica econdémica con un caradcter
nivelador a todos los sectores de la sociedad.

Los programas soclales en el acuex.:do estan basados en un
concepto de desigualdad relativa, con filtros muy selectivos en el
procesamiento de las demandas y s6lo aceptando un nivel de
proteccidén a los sectores de menos recursos, a través del sistema
de subsidios directos.

d) Los tres sectores reconocen los costos sociales del
programa econémico, aceptando el compromiso de limitar sus demandas
en el corto plazo y subordinar las futuras peticiones a la
"eficiencia productiva" (producir para repartir), como una nueva
forma de encarar las relaciones, distanciindose del molde
populista.

La modalidad que adoptd la concertaclén fue la de una
convocatoria tripartita, coordinada por un Comisionado Nacional
para la Concer.t.aclén, que debian manejar sus respectivas agendas
teniendo como referente el “acuerdo" firmado.

Sin emba'rgo como examinaremos mas: adelante, la concertacidn
resulté un callején sin salida y se llegé a un tope de
posibilidades, que no pudo ser rebasado, produciéndose posiciones
infranqueables, gque bloquearon o pararon el recurso de la
negociacién, hasta quedar muchos asuntos sin decisi{én alguna.

La agenda y 1los intereses fundamentales de los actores
involucrados, fueron sometides y en forma reiterada a una fuerte
controversia, que en algunos casos condujo a una negociacidn con
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mucha rigidez y al mantenimiento de posiciones polarizantes, que
postergaron las soluciones de asuntos fundamentales, en el marco de
las relacicnes econdmicos-laborales.

Un aspecto critico del proceso de concertacidn fue la cuestién
salarial, ésta se perfilé siempre como una negociacidon entre
gobiernc y CTV, cuyos resultados siempre fueron asimilados por los
empresarios como contraproducente a los objetivos del programa
econémico y a la rentabilidad de la pequefia y mediana industria.

FEDECAMAR}\S acusé a la CTV de un manejo prepotente Yy
arbitrario de su agenda reivindicativa, forzando al Ejecutivo a
tomar declsiones "compulsivas" y por la via del "decreto" para
crear las obligaciones, que debian surgir del entendimiento
tripartita. .

La CTV al contrario, le increpé al gobierno su resistencia a
abrir, con frecuencla, las rondas de consultas y desconocer los
planteamientos de la central obrera; razdén por lo cual, como
medidas de presién, los dirigentes sindicales apelaban a las
amenazas de introducir proyectos de leyes al Congreso para la
fijacién del salario 6 a la insinuacidn de movilizaciones obreras,
para darle mayor fuerza a sus demandas.

El gobierno, mantuvo su posicidén de no alterar la orientacidn
del ajuste y el cxbnograma de desregulacién econdmica, convenido
con el FMI, esto lo obligé -con cierta fraecuencia- a enfriar las
relacicnes con la CTV, que venia planteando un pliego petitorio
para parar el aumento de la gasolina, impedir nuevos aumentos en
los servicios piblicos, y la congelacién de bienes de consumo
bésico. ’

De esta forma el Ejecutivo asumid una posicidén sorda frente a
los reclamos de la CTV, y sélo seria por intermedio del Comsejo
Consultivo, con la crisis del 4 de febrero en 1992, que algunos de
estos planteamientos serian considerados.

Un aspecto contemplado en el acuerdo de concertacidn, fue la
politica social compensatoria, que no logrdé agregar un suficlente
apoyo y apaciguar los niveles de insatisfaccidén en los sectores més
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empobrecidos. Naufragando por alli un recurso para sobrellevar el
programa.

El balance de la politica de ajuste, permitird reconocer dos
aspectos qur tuvieron una implantacién débil o estuvieron ausente:
la politica social que no logrd eficacia y la concertacidn politica
partidaria que fue rechazada por los partidos y evitada por el
gobierno.

DINAMICA DE LA CONCERTACION SOCIAL

Al comienzo de 1989, poco antes de la toma de posesidn de la
segunda presidencia de Carlos Andrés Pérez. FEDECAMARAS y CTV, cada
gremio por su lado, dejardn planteadas sus expectativas y posicidn,
con el nuevo gobierno.

T RECUPERACION DE LA CONFIANZA
Para la organizacidén empresarial el nuevo gobierno, debia

aplicar los correctivos y las rectificaciones necesarias en la

economia, postergadas por los gobiernos anteriores y asi abrir

signos de "confianza" al empresariado, para una contribucién del
sector a la consolidacién del nuevo rumbo de la economia
venezolana'®*.

Para el‘ sector privado, recuperar la "confianza" implicaba
conformar una plataforma de entendimiento posible, estructurada
sobre loa siguientes puntos:

1) La eliminacién de los obstaculos a la iniclativa privada, las
trabas burocraticas y clientelares, e imponiendo una nueva
racionalidad técnica en la administracién piblica.

2) La adopcién de medidas correctivas de los desequilibrios
macroeconémices, que conduzcan a un crecimiento no
inflaccionario, a riesgo de sus efectos impopulares.

134 El planteamiento corresponde a Hugo Fonseca Viso;

Presidente de Fedecamaras. El Nacional, 14-02-89, p. D-1.
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3) “"Voluntad politica" para 1llevar a cabo las reformas
necesarias, para la modernizacién politica y administrativa
del Estado y la administracién piblica.

4) Definicién de reglas claras con el empresariado, basadas en el
pleno ejercicio de las "garantias econdomicas"
Constitucionales, y la eliminacidén de la discrecionalidad del
Ejecutivo, para intervenir en las decisiones econdmicas.

5) Darle viabilidad a su programa de privatizacion,
desprendiéndose el Estado de empresas y servicios inoperantes.

6) Adoptar los patrones de una economia libre, flexibles a las
oportunidades y ventajas de la competencia, ablerta al mercado
internacional y sustentada en un régimen de 1libertades
politicas, econdmicas y sociales.

LA POSICION DEFENSIVA DE LA COTV

La posicién de la Central de Trabajadores de Venezuela
{(C.T.V.), se perflld de corte defensivo, y sus principales
dirigentes dejaron ver, que -se orientarian hacia una estrategia
centrada en la recuperacidén del salario real y en la defensa de la
estabilidad del empleo.

Asi, desde un primer momento la negociacidén salarial se
constituyd en el eje del proceso de concertacidn, y los primeros
efectos de la desrequlacién econdmica, condujeron a pliegos
petitorios, que contemplaban tarifas sociales para sectores de bajo
tecursés, en servicios de electricidad, teléfono, aseo urbano;
subsidio 6 control de precios para productos de la dieta bdsica, la
implementacién de medidas de inamovilidad laboral y posteriormente
la aprobacién de la Ley del Seguro de Paro Forzoso.

Para FEDECAMARAS, el programa econdémico presentado por Pérez,
el 16 de febrero de 1989, fue avizorado dentro de los objetivos que
venian planteando el empresariadoc desde la "Carta de Maracaibo"
{1980), por lo cual no habia razén alguna para no apoyarlo, puesto
que recogia las orientaciones de economia ablerta gque ellos
exigian, faltaba sélo poner a prueba la voluntad politica del
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gobierno para acatar sus propilas decisiones y enfrentar 1los

desafios de un estilo populista de hacer politica.

En la realidad, a pesar del apoyo manifestado por los
empresarios, a la orientacidn econdémica tomada por el presidente
Pérez, abrigaban desconfianza en la clase politica, y el riesgo
Nuevamente a retrocesos en las decisiones gubernamentales. La
"crisis de confianza" que propiciaron los gobiernos precedentes era
el origen de sus temores, los cuales tomaron medidas que provocaron
cambios bruscos en las reglas de los juegos econémicos, mantuvieron
la incertidumbre sobre las definiciones del largo plazo en la
politica econémica y la ejecucién de las politicas econdmicas
estuvo sujeta a Srdenes y contraérdenes en aspectos vitales para el
empresariado (por ejemplo, las cartas de crédito, no reconocidas
bajo un régimen preferencial de cambio), toda estas cosas, habian
terminado por minar la confianza en la firmeza de las decisiones
del poder Ejecutivo.

Con la nueva politica, FEDECAMARAS ofertdé su disposicién al
didlogo y a participar en la estrategia de concertacién social,
utilizando los medios de comunicacién y documentos piblicos para
hacer pronunciamientos expresos, de la necesidad de fortalecer la
“confianza", en base a la certeza en los juegos econdémicos, que
implicaban adoptar decisiones y orientaciones para:

a) el restablecimiento de las "garantias econémicas";

b) para dar de "seguridad juridica”, dltimamente muy cucstiocnada
‘por el empresariado, por leyes que consideraron vulnerables la
iniciativa privada y ;

c) voluntad polit:.ica del Ejecutivo para disciplinar sus gastos,
revertir el crecimiento del sector piblico y modernizar la
administracién piablica. ’
Curiosamente en los dias previos al 27 y 28 de febrero de 1989

Y con posterioridad a este hecho, la concertacidn social estuvo a

prueba y a punto de irse a pique.

En las primeras rondas de la negociacién salarial, una vez
anunciado el ‘“paquete econdmico", la CTV y FEDECAMARAS, se
atrincheraron en posiciones irreconciliables. La CTV rechazé ‘la
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pretensién del gremio empresarial de utilizar la contratacién
colectiva como la via de aumento del salario, y en una
contraofensiva, se elabord un anteproyectoc de ley de aumento
salarial, que posteriormente la modificarian a un proyecto de
decreto para el Ejecutivo, con una propuesta de incremento en el
orden del 50%.

FEDECAMARAS por su parte exigia lgualmente que los aumentos,
se diferenclaran del salarlo, mediante el concepto de "bono
compensatorio”, a los efectos que dichas mejoras no tuvieran
incidencia sobre las prestaciones soclales.

Las diferencias en los montos porcentuales y el interés de
FEDECAMARAS, que los aumentos no incidieran en el cdlculo de las
prestaciones sociales, fueron ahuyentando la posibilidad de un
acuerdo y sélo sera en razén de la explosidn social del 27 y 28 de
febrero, que ambas organizacicnes llegan a un répido acuerdo, bajo
la zozobra de 1los acontecimienteos, y casi obligadas por las
© eircunstancias, a otorgar el 1?2 de marzo de 1989, un aumento lineal
de Bs 2000, efectivo hacia el sector privado y piblico.

LOS MATICES DE LA DEBCONFXANZA

La interpretacidén del presidente Pérez sobre los sucesos de
febrero, enervaron las posiciones desafiantes del empresariado;
Pérez calificd la revuelta como "una acciédn de los pobres contra
los ricos, contra la riqueza y no contra el goblierno" (El Nacional,
04-03-89), ~ FEDECAMARAS reacciond cuestionando la aseveracidn
clasista del presidente, dando también su propila interpretacién de
los hechos, que ldgicamente asignaba responsabilidad a los malos
goblernos, la corrupcién y la impunidad, como factores
concomitantes a los sucesos.

Los empresarios no podian ocultar su desagrado, frente a una
nueva situacién que agregaba otra percepcién negativa de sus
actuaciones. Habian sido acusados de crear la situacién pre-
estallido social del 27 y 28 de febrero, por el acaparamiento de
productos basicos, el desabastecimiento, la especulacién de los
precios y la extorsién en la que derivé el Sistema de Cambio
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Diferencial (RECADI), que beneficié al sector privado con el
otorgamiento irreqular de divisas. Esto se constituyé en el
goblerno de Pérez en el escandalo de corrupcidén mas sonado en
Venezuela en la era democrdtica.

Las rectificaciones que el gobierno aplicé en los primercs
dias de la gestidn, con respecto a la politica monetaria y
cambiaria, tocaron aspectos que el empresariado juzgé como
inaceptable. La revisién nuevamente de las "cartas de créditos",
(deuda de impbrtadores) fue vista como la falta de firmeza en las
decisiones empeiiadas por el Ejecutivo. FEDECAMARAS argumentaba la
necesidad de un tratamiento preferencial, dentro del paquete de
medidas, para importadores con deuda privada externa (trato que se
venia dando con dls. a Bs. 7,50 y 14), peticidn que resultaba
contradictoria con su prédica antiproteccionista Y
antipaternalista, El gremio empresarial acusd al FMI como la piedra
de tranca en esa negociacién y la implantacién de un nuevo régimen
de cambio para las "cartas de créditos" como otra evidencia de
"inseguridad juridica" y un golpe a la "confianza".

El Consejo de la Industria (CONINDUSTRIA),**®  fue
particularmente enfatico en seflalar, que la mayoria de los
empresarios no estaban en condiciones de absorber el impactc de una
medida econémica que no reconociera el tipo de cambio de Bs. 14,50,
para el pago de los compromisos correspondientes de las cartas de
crédito. En el debate el Ejecutivo suavizd la medida y al entrar en
vigenciia la politica cambiaria, se adoptd la decisidn de reconocer
el 50% de los acreedores.

LA VISION DE FEDECAMARAS SOBRE LOS ASPECTOS CRITICOS DE

LA ESTRATHEGIA DE AJUSTE
Con la concertacién anunciada por el gobierno, FEDECAMARAS

esperaba fortalecer su capacidad negociadora, francamente
debilitada en el gobierno de Luis Herrera Campins y précticamente
esquivada en el gobierno de Lusinchi, pero si bien le daban una

¥ CONAINDUSTRIA Y CONSECOMERCIO (Consejo de Comercios) son
instancias organizativas de FEDECAMARAS.
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importancia estratéglca a ese recurso, reconocia gque la eficacia
del programa de ajuste, radicaba en atacar los factores politicos
y desmovilizar el conflicto.

En este sentido el retraso de los programas sociales,
tendientes a aliviar las presiones sociales en los sectores mas
afectados por la crisis y la baja convergencia partidista para
apoyar el programa econdmico, fueron advertidos como los puntos
criticos del ajuste.

El presidente de FEDECAMARAS, asi explicaba, en octubre de
1989, esta situaciédn: :

"

...81 no existe un pacto politico que permita repartir las
cargas de impopularidad a corto plazo, que necesariamente
ocasiona un programa de ajuste de la economia en la magnitud
que nosotros necesitamos, seria improbable que un solo partido
tenga la voluntad y el coraje para llevarlo adelante. Se
requiere este pacto como Gnica férmula viable para frenar la
apetencia de utilizar al gobierno en funcién paternalista y de

utilitarismo politico, lo cual origind la tend ia per te
de gastar mds de lo que se recibe" (El Nacional, p. D-7, 13-
10-89).

FEDECAMARAS al intentar sondear los puntos de entendimiento
posible con los partidos politicos, solicitaron a la dirigencia
politica y a los parlamentarios garantizar: a) la formulacidén de un
programa legislativo que asegurara la aprobacidén puntual vy
conveniente de materias necesarias de orden soclal, y de leyes
econdmicas; b) "...que la aprobacién de los proyectos de leyes no
se vean sujetos a la conveniencia partidista"” y atiendan al interés
nacional (comunicado de FEDECAMARAS, El Universal, 30-08-89).

Esta posii:ic‘m'fue reforzada en el consejo extraordinario de
FEDECAMARAS en donde los empresarios insistirian en la necesidad de
la convergenc'ia politica como soporte del plan, su presidente Eddo
Polessel precisd:

"Los partidos politicos no deben aprovechar las eventuales
fallas del plan para dirimir diferencias internas y tienen que
entender que el llamado "costo politico" actual se deriva de
errores del pasado. Las politicas nacionales que resulten del
proceso de convergencia deben tener como linico objetivo crear
las condiciones para que el pais salga de la crisis" (El
Nacional, 30-09-90).
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Estos asuntos entre 1989 y 1992, dardn lugar a muchas
declaraciones y serdn insistentemente planteado, reclamando la
necesidad de rectificar la estrategia segquida.

LA IDENTIFICACION DE LAS PETICIONES CETEVISTA N

A diferencia de Fedecadmara, la CTV abandonard el otrora
proyecto sobre la "cogestion" y prolongard su silencio sobre la
"economia social participativa" {(Manifiesto de Porlamar}.

La actitud defensiva del movimiento obrero, se concretdé en
fortalecer su capacidad negociadora de la cuestién salarial y el
empleo, adicionalmente propusieron la aprobacién de un paquete de
leyes, entre ellas las mas importantes la reforma a la Ley del
Trabajo, la Ley de Proteccién al Consumidor y la Ley del Paro
Forzoso; y de esta manera contar con un recurso legal para contener
la avalancha de presiones y situaciones que se encimaban.

La cuestién salarial centralizé la discrepancia principal
entre CTV-FEDECAMARAS-gobierno. Este Gltimo orienté su politica
.salarial a evitar consecuencias hiperinflacionarias, sin embargo no
pudo dotar su intervencidn, (en 1a negociacién salarial), de una
accién imperativa y en las rondas de negociaciones y de consultas
con el sector sindical y el Congreso Nacional, los porcentajes de
reajuste salarial estuvieron muy por encima de lo proyectado por el
gobierno y su gabinete econdmico.

En la fijacion del salario minimo y en la puja por ajustes
salariales, el empresariado se caracterizé por una posicién
defensiva, en un forcejeo orientado a neutralizar los impactos de
los aumentos salariales sobre laos costos de produccién; su posicién
en la negoclacione salarial se fue definiendo en la controversia y
en un punto equidistante entre los porcentajes propuestos por el

’ gobierno y los planteos del sector sindical.

El sector sindical cetevista se mantuvo en la tdnica de
presionar a revisiones mAs frecuentes del salario minimo y de
ajustes salariales, sin embargo, resultaban montos muy por debajo
de la inflacidn esperada o proyectada por el gabinete econémico.
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La negoclacién salarial se condujo en un regateo monopolizado
por la cipula de la CTV, que en su mayoria representa la direccién
sindical del partido AD en el gobierno, descartando estrategias que
conspiraram contra las buenas relaciones sindicato-gobierno. Quizas
las situaciones mas irritantes en esa relacidn, ocurrieron durante
el idltimo afio (1989) de la presidencia del dirigente obrerc Juan J.
Delpino, y en los meses siguientes a la explosidén social del 27 y
28 de febrero de 1989.

La agudizacion de los conflictos sociales, que 8@
desencadenaron posterior a la revuelta de febrero, 1la CTV
radicalizd su discurso y en ese clima de tensién social, se observéd
una desobediencia generalizada de los principales lideres de 1la
organizacidn, al partido y condicionando el apoyo al gobierno.

Juan José Delfino presidente de la CTV, con un liderazgo mas
autdénomo de la linea partidista -pero ademds enfentado internamente
en el partido a Pérez- cred expectativas de un contrapeso
importante de la central obrera a la politica neoliberal y se
recoglid de é1 estas exp:asionés:

La CTV estd "decidida a torcer el destino al neoliberalismo y
a la alabrada antiobrera de la politica econdmica oficial” (El
Nacional, p. D-7-5-89).

De esta manera, como recurso poco usual, la CTV aprobara en su
II Congreso Extraordinario (del 24 de abril de 1989), una huelga
general, que en expresién de sus maximos dirigentes, estaria
orientada a ejercer presidn y demostrar el poder sindical para
hacer rectificar al gobjerno y filtrar sus demandas. Esta huelga se
llevdé a cabo el 18 de mayo de 1989,

Los lideres de la CTV animados por fase critica del aiio 1989,
fueron mas alld del reclamo de ajustes salariales, para solicitar
una moratoria unilateral de la deuda externa, la inamovilidad
laboral y medidas compensatorias para amortiguar los efectos de la
desregularizacién de los precios de los servicios piblicos,
estabilizacién de los preclios de la gasolina, una reforma
tributaria y en materia salarial, anunciaron nuevas iniciativas
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para una revisién semestral de las cldusulas econémicas de los

contratos colectivos.

En la primera etapa -de 1la concertacién (1989), esta
negociacidén fue matizada por los antagonismos entre el Presidente
Pérez y Juan José Delfino, Presidente de la CTV. A estas fricciones
se sumaron las contradicciones internas en la direccidn sindical de
AD ~-que tiene su expresidén en la CTV- entre aquellos dirigentes
mas cercanos a la politica oficial y sometidos a la disciplina
partidista y' otros dirigentes méds reticentes a la politica
neoliberal y enfrentados en el partido al liderazgo de Pérez,.

Los impasses y tropiezos de la politica de concertacidn
social, pronto se superaron con la salida de J. Delpino de la CTV,
recomponiéndose la relacién con el goblerno a través de los
presidentes encargados Carlos Lander y José Gastdén Vera, hasta
estabilizarse con el presidente electo Antonio Rios, quien
fortalecerd el enlace entre la cipula sindical, el partido y el
gobierno, retomandose el didlogo en los circuitos de consulta
formal e informar que progresaron.

La repercusidn del plan de ajuste sobre el empleo y la
respuesta empresarial a la estrategia, provocaron a muy corto plazo
una creciente ola de despidos masivos, frente a esta realidad la
CTV solicitarA un decreto de inamovilidad laboral por 180 dias, que
sera aprobado el 14 de marzo de 1989 por 120 dias, sin que esto
contribuyera a parar el desempleo. Los empresarios arbitraron
mecanismos para vulnerar dicha ley y en muchos casos despidos
convenidos con la CTV y los sindicatos.

Al mismo tiempo de tratarse el asunto de la inamovilidad
laboral, ampliarian su pliego de demandas para inducir otras
exigencias, que estuvieron incorporadas en el "Acuerdo Nacional
para la Concertacidén", este pliego petitorio se centrd en:

a) La aprobacién y defensa de una tasa de 15% para los prestamos
hipotecarics de vivienda de interés social y para los sectores
agropecuarios y pequeifia industria.

b) Una reforma a la Ley de Impuesto Sobre la Renta para redefinir
nuevos topes y el limite de exoneracién.

237



c) La revisidén y actualizacién de Ley de Costos, Precios y
Salarios (CONACOPRESA).

d) Impulsar la aprobacién de la Ley Organica del Trabajo.

e) La revisién bianual de las cliusulas econémicas de los
contratos colectivos.

£) La restructuraciocn del Instituto Venezolano del Seguro Social.

qg) La reorientacidén de la politica agraria.

EL LENTO FPROCESAMIENTO DE LAS AGENDAS GREMIALES
En el primer afio de gobierno de la administracién de Pérez,

las demandas formuladas por los gremios tuvieron una lenta
resolucidén, en otros casos no prosperaron las iniciativas para
llevarlas a término, cada asunto fue envuelto en una tensa polémica
que incluso estimulé la negociacidén por separado de la CTV con el
gobierno, lo que creé un gran malestar entre los lideres
empresariales, gque rechazaron el procedimiento y pusieron en
entredicho la concertacidn. .

En este prolongado debate, aquellas peticiones mas urgidas,
como la Ley de Paro Forzoso, reaparecid en la agenda cetevista en
marzo de 1989, y serd 9 meses después, e;\ diciembre que se apruebe
dicha ley. Otras demandas como los aumentos de la gasolina, de
fuerte impacto en el conflicto social, la estabilizacidén de las
tarifas de, los servicios piblicos, definitivamente seréan
consideradas hasta febrero de 1992, una vez que ocurre el primer
alzamiento militar.

Por su parte los empresarios venian insistiendo en la
restitucién de las libertades econdémicas, las cuales redundarian en
el fortalecimiento de la confianza y en la eliminacidén de la
injerencia estatal en la economia; sin embargo seria hasta julio de
1991 que el gobierno accederia a esta peticién.

Los resultados de la concertacidén en el primer aifio, demostrd
la fragilidad de los compromisos, aunque formalmente habia un
acuerdo firmado, y se establecieron los espacios para la consulta
(oficina de concertacidén del Ministerio del Trabajo, el Consejo
Nacional de Concertacién, el Comisionado del Presidente de la
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Repiblica para la Concertacién), la CTV buscé vias de acceso
directo con el Ejecutivo, para negoclar separadamente sus demandas;
esta situacidén levantd el recelo de FEDECAMARAS y se acentud las
quejas de los empresarios, que veian en este procedimiento, una
forma de esquivar la negociacidén tripartita y de propiciar
decisiones unilaterales.

UN ASPECTO POLEMICO DE LA AGENDA: LA FLEXIBILIZACION DE
LAS RELACIONES DE TRABAJO

En 1990 el debate FEDECAMARAS-CTV, va a tener como eje la
discusién de la reforma a la Ley del Trabajo. Por un lado 1los
empresarios demandando la flexibilizacidén de las relaciones de
trabajo y la CTV desarrollando un contraataque para fortalecer las
relaciones colectivas de trabajo.

Como parte de la estratagia empresarial para adecuar y darle
correspondencia al modelo de apertura econdmica neoliberal con un
nuevo marco para las relaciones laborales, FEDECAMARAS lanzd un
proyecto jJuridico para quitarle rigidez a los contratos
laborales’. En ocasién de la discusidén del proyecto de reforma
a la Ley del Trabajo, el gremio empresarial hizo uso de una
estrategia publicitaria puralpersuadir a la opinidén piblica del
cardcter sobreproteccionista y “antiproductiva"'® de la vigente
Ley del Trabajo y el marco cerrado y rigido que preservaba la nueva
reforma a la Ley del Trabajo.

La flpxibilizaclén del salario, tal como lo plantea, el
laborista Héctor Lucena: "consiste en quitarle caracter salarial a

¥ yéase Lucena Héctor. "La Flexibillzacién Neoliberal en

Venezuela'", Revista Nueva Sociedad, nov-dic, 1990.

i El Vicepresidente de Fedecamaras Jorge Chapellin Bello,
ha sefialado lo siguiente: "El proyecto de Ley del trabajo, también
denominado "Ley Caldera” ha pasado a ser un problema de los
empresarios y de los trabajadores para convertirse en un problema
de indole nacional. Siempre he dicho que la actual Ley del Trabajo
de por si es anti-productiva. No incentiva al trabajador a trabajar
ni al empresario a contratar trabajadores. Digo esto porque se
trata de una ley con marco muy estricto donde existen figuras como
la doble prestacion, las prestaciones sociales retroactivas, entre
muchas que podriamos cltar..." El Nacional, D.7 9-05-90.
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determinados pagos que reciben los trabajadores”, de alli que sea
vital para los empresarios modificar el régimen de prestaciones
sociales,

H. Lucena, ha sefialado que oS empresarios aspiran
flexibilizar el régimen de prestaciones sociales en cuatro
direcciones:

" a) que el cdlculo que se realiza con el udltimo salario,
solamente afecte al iltimo afio; como se sabe el cdlculo actual
afecta a todos los afios de antigliedad del trabajador; b) que
se entregue anualmente al trabajador el monto correspondiente
a las prestaciones sencillas -un mes de salario-;. c)
privatizar los fondos de pensiones y jubilaciones; y d) se
elimine el Rago doble de la cesantia y la antigiliedad en caso
de despido" ™.

FEDECAMARAS han defendido su posicidén sefialando: cdmo el
actual esquema, produce reticencia en los empleadores para conceder
aumentos de sueldos que mejoren las pérdidas del poder adquisitivo
de los salarios; y en condiciones inflacionarias el recédlculo de
las prestaciones se hace insostenible para las empresas.

La posicién de la CTV, ha sido la defensa del caricter de
derecho adquirido de las prestaciones sociales y en un documento
denominado: "Respuesta de la CTV a la propuesta de FEDECAMARAS .de
liquidar anualmente las prestaciones sociales de los trabajadores
y constituir fondos de jubilaciones privada", se establece que:

“Liquidar afio tras afio las prestaciones sociales
convirtiéndolas de hecho en un componente mas del salario
corriente del trabajador, equivaldria a desnaturalizar el
.sentido y el caracter esencial de aquellos pagos. Como
sabemos, el régimen de prestaciones acumuladas fue un
mecanismo ideado para compensar la falta de un ingreso regular
por parte del- trabajador durante su vejez o invalidez y a su
familla, en caso de muerte 6 en caso de pérdida de trabajo. En
general, la prestacidén acumulada es una parcial compensacién
a la depreciaclién del hombre y de la mujer como trabajadores
que entregan su fuerza fisica y su intelecto a la sociedad

120 Lucena, Héctor; ob. cit p. 156.
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laborandggen una empresa o institucién pliblica durante su vida

atil..."

La CTV va a defender la vigencia del actual régimen de
prestaciones (liquidacién acumulada, con el udltimo sueldo &
salario) y va a proponer un régimen de fideicomiso, en contra de la
posicidén empresarial de la administracién como fondos privados.

La reforma a la Ley del Trabajo fue propicia para un repunte
del forcejeo entre los gremios ambas organizaciones se mantuvieron
atrincheradas en sus posiciones y en un tono exacerbado, el
empresariado ha reclamade 1los procedimientos que CTV viene
empleando para bloguear la discusién.

En el discursc empresarial se desacredité, los procedimientos
cetevistas para manejar y blogquear la discusién de las peticiones
empresariales. La CTV valiéndose del apoyo parlamentario de AD y
con el veto de otras organizaciones politicas, pararon la discusidén
sobre las prestaciones sociales. :

La Ley del Trabajo se aprobard en noviembre de 1990 -para
entrar en vigencia el 1?2 de mayo de 1991~ con una tenaz oposicidn
empresarial y con una compacta unidad sindical, a 1la que
respoﬁdieton centrales obreras como CODESA, CGT y CUTV.

Con la movilizacién de los componentes politicos de su poder,
la CTV logrard aprobar dicha ley, sufriendo un conjunto de
mutaciones y. cambios, productos de las presiones de los actores
involucrados. Entre las modificaciones se establece en el articulo
128, la posibilidad de una nueva ley sobre derechos patrimoniales
Y seguridad social del trabajador, que abria las puertas para
replantear el tema de las prestaciones sociales; como efectivamente
ocurrié, una vez promulgada la Ley Orgdnica del Trabajo (L.0.T.) el
Ejecutivo presenté el proyecto: "Ley sobre Prestaciones Sociales y
Fondos de Retiro", avalado por FEDECAMARAS, que renovara en 1991 1la
discusién sobre este asunto.

189 Véase el documento de la CTV: Valecillo, Héctor; El1

Reajuste Neoliberal en Venezuela, Monte Avila Editores, pp. 229-
241, .
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EL SALARIO Y LAS PRESTACIONES SOCIALES, UNA NEGOCIACION
CON TROPIEZOS .

En 1991, la negocfacidén estuvo perturbada nuevamente por: la
cuestidn salarial, el proyecto de Prestaciones Sociales praesentado
por el Ejecutivo, y la reclamacidon presentada ante la Organizacidn
Internacional del Trabajo (0.I.T.) por FEDECAMARAS y 1la
Oorganizacién Internacional de Empleadores, por la colisién de
varios articulos de la reciente aprobada Ley Orgdnica del Trabajo,
con convenios internacionales suscritos con ese organismo.

Sobre la cuestién salarial, estuvo planteada una severa
diferencia entre el Ejecutivo y la CTV, esta vez la organizacién
obrera se fue directamente al Congreso con un proyecto de Ley de
Aumentos Salariales.

El Ejecutivo vio en la accidn cetevista una forma de sabotear
la politica antinflacionaria aplicada. Para el gobierno el reajuste
salarial que absorbia la inflacidén acumulada no debia pasar de un
15% de aumento lineal, mientras que la CTV, aspiraba un incremento
del 45%.

Incluso el aumento del 15%, era visto por el gabinete
econémico como una accién "antipaquete", contrario a los efectos
econémicos que se perseguian en el corto y mediano plazo, con el
programa de ajuste.

El presidente Pérez reunié a la CTV y al Comité Ejecutivo de
su partido (AD), para solicitar comprensién con su politica
salariél, la central obrera mantuvo su posicién y no se arribd a
ningan acuerdo, salvo el compromiso de seguir explorando mejoras
alrededor de las ofertas oficiales.

Las presiones y argumentaciones del sindicalismo se tornaron
inquisitivas y se oyeron expresiones como esta:

" Queremos ser enfé&ticos en manifestar que no compartimos la
posicidén del presidente Pérez, quien por cierto no puede
olvidarse que en su politica econdmica ha hecho més rico a los
ricos y mas pobre a los pobreas. No hay autoridad moral ni en
el gobierno ni en los empresarios y menos en el Congreso de la
Republica, donde todos ellos se aumentan los sueldoa y eso no
fue inflacionario, pero si lo es las compensaciones que
estamos planteando, que no necesariamente tiene que ser por la
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via lnica del incremento salarial" (El Nacional, p.D-8, 25-05-
9

Antonio Rios, presidente del organismo se lamentaba de la
posicidédn asumida por los congresantes, que estaban en el deber de
considerar la ley salarial. El Congreso aplicé tacticas dilatorias,
la fraccidén de AD se replegd a las posiciones del Ejecutivo y COPEIL
-el mayor partido de oposicién- rechazé el proyecto porque, segin
Sus voceros, provocaria un alza en los niveles de inflacidn.

El gobierno sin acuerdo con ningin sector, introdujo en el
Congreso un decreto de aumentc de salario en el orden del .15%
(decreto 1590), esta iniciativa unilateral fue parada en el
congreso, quien la remitié nuevamente al Ejecutivo para su
reformulacidn, porque los congresantes estimaban {incluso
parlamentarios de AD) que el aumento del salario debia ser superior
al 20 & **,

' Finalmente se ajustaron los montos porcentuales y se decretd,
en mayo de 1991, un aumento entre 17 y 21%, sensiblemente inferior
a la propuesta cetevista que proponia un 458,

Ese mismo afio 1991, 1los problemas de corrupcién tocd
directamente a la CTV. El presidente del organismo Antonio Rics y
a la dirigencia de AD en la CTV, se les acusd de obtener créditos
blandos para la compra de inmuebles, (Florida - Cristal) a través
de un financiamiento del Banco de los Trabajadores de Venezuela (B.
T. V.), por debajo de las tasas prevaleclentes en el mercado.

‘Con la suspension temporal de Antonio Rios, investigado por el
Congreso y el Tribunal de Salvaquarda por hechos de corrupcién,
asume la presidencia del organismo José Beltran Vallejo.

180 Siguiendo lo contemplado por la nueva Ley del Trabajo, el

decreto salarial del ejecutivo es llevado a la consideracién final
del Congreso, el cual es el facultado para sancionar
definit{vamente el aumento general de salarios.

et Hasta esa fecha s8e habian producido dos ajustes
salariales: el aumento general de Bs 2000 después del 27 de febrero
y otro a partir del 10 de enero comprendido entre 10% y 30%,
Igualmente ocurrié con el salario minimo. .
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Las primeras iniciativas del nuevo Presidente (encargado) fue
acudir a la Corte Suprema de Justicia, en una accién mancomunada
con la CGT, CODESA, La Confederacién de Sindicatos Autdnomos de
Venezuela y la Central Unitaria, para entregar un documento al
presidente de la Corte, donde argumentan los vicios de ilegalidad
de la "Ley de Prestaciones Sociales y Fondo de Retiro de los
Trabajadores", que presentd el Ejecutive y estudiaba el Congreso.

De esta manera se acudid al maximo tribunal, en la blusqueda de
una decisién, que amparada en la violacién de los derechos
Constitucionales, sirviera de recurso para detener la aprobacién de
la ley.

UNA LOGICA SINDICAY, MODERADA

Con la discusion sobre las prestaciones sociales se hizo
transparente en el seno del sindicalismo de AD (que forma
mayoritariamente el directorio de la CTV), posiciones radicales que
promovian una linea dura de no aceptar modificaciones en las
prestaciones sociales y enfrentada abilertamente al gobierno,
consiquiendo unir esfuerzos con otras centrales obreras (CGT, CUTV,
CODESA) para emprender nuevas movilizac.iones, un ejemplo de ello
fue la disposicién para convocar un paro civico nacional, para
rechazar la Ley de Prestaciones Sociales, el cronograma de aumentos
de la gasolina, la situacién del Segquro Social Obligatorio y
solicitar ur; plan de transporte y subsidio al pasaje, etc.

La CTV, hizo de estas peticiones una negoclacidén lenta,
siempre con una retdrica bulliciosa, perc tambjién a la expectativa
de que el gobilerno tuviera una apertura al didlogo, para evitar
presiones y conflictos indebidos,'®

162 Cesar Gil, dirigente cetevista, miembro del Burd Sindical

de Accién Democratica, decia en esa oportunidad: "El gobierno tiene
que escuchar a los trabajadores. No puede gobernar y favorecer sélo
a Tinoco y a otras familias de poder econdmico. Por eso tenemos que
hacer algo, ya que definitivamente, hay un divorcio entre las
medidas, las politicas oficiales y la clase trabajadora, cuya
situacidn es ya insostenible", El Diario de Caracas, p. 30, 29-09-
91.
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El paro civico nacional anunciado por la central obrera, fue
lanzado a la opinién piblica en junio de 1991, desde entonces le
fueron dando tiempo al gobierno. El paro efectivamente se llevaria
a cabo en noviembre de 1991, con una estrategia diferente y
limitada a paros civicos regionales, poniendo en evidencia la
moderacién sindical, con una escala de conflictos reducidas a
regiones, con un cronograma que inicialmente consideraba los
principales centros industriales del pais, pero en realidad se
cumplié para el Distrito Federal, la Guaira, Miranda y Bolivar; con
ello la CTV reconocia los esfuerzos oficlales para buscar un
entendimiento con el movimiento cbrero y aceptaba el ofrecimiento
del gobierno de ventilar las demandas del gremio en el marco de la
concertacién,

El cambio de la estrategia cetevista, originé una serie de
discrepancias con los dirigentes sindicales de otras centrales
obreras y asi fueron suspendidos los anunciados paros civicos de
Aragua y Carabobo (dos ciudades importantes del eje industrial del
centro del pais). El gobiernoc inic?é una ofensiva de concertacidn
para evitar se concretaran los sucesivos paros programados y esto
aporté resultados, porque la CTV manifestaria estar complacida con
el ofrecimiento de reiniciar una nueva ronda de negociacién. No
obstante lo que ocurrié después, fue gque el gobierno le dio largas
a las peticiones, donde lo medular era asegurar el cronograma
programado y supervisado por el FMI.

LAS DI IAS DEL RESARIADO

En lo que respecta a los empresarios, en 1991 se mantuvo en
los mismos términos las diferencias con la politica salarial
. repitieron las actitudes defensivas buscando una mejor posicidn
entre los planteos de CTV y las ofertas del goblerno; sus
argumentos alentaban a la previsibilidad y a la moderacién para
evitar desajustes en la pequeiia y mediana industria. Rehusando
medidas compulsivas y no consultadas; se quejaron de la falta de
medios efectivos de consulta e instaron al gobierno a negociar el
salario dentro de las comisiones previstas de concertacion.
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Sin embargo no aportaron pardmetros, para fijar topes en la
cuestidn salarial y la respuesta a este asunto, tenia todo el
sentido de una postura rebote a lo planteado por CTV y el gobierno.

La preocupacidén neurdlgica- del empresariado, mas bien fue el
marco legal de las relacliones laborales, en la aprobada Ley
Organica del Trabajo {en adelante L.0.T.).

En la XLVII Asamblea de FEDECAMARAS en julio de 1991, un punto
central del debate, fue dicha ley considerada como un obstéculo
para el cumplimiento del programa de ajuste.'® La iniciativa que
emprendia el sector empresarial contra la L.O.T. ante la 0.I.T., no
prosperd porque en la controversia, FEDECAMARAS desistiria de su
reclamacidn.

Estas acciones de FEDECAMARAS, agravaria el clima de opinién
desvaforable, acusada de crear un conflicto de soberania, entre la
competencia juridica del organismo internacional, el Congreso de la
Repiblica y la Corte Suprema de Justicia, instancia esta iultima, la
unica con derecho a declarar los vicios de ilegalidad de la ley
vigente. :

La Confederacién de Trabajadores y la Federacidn Campesina,
elevaron un documento a l'a 0.I.T., refutando la reclamacién
empresarial; no obstante para analistas ajenos a la polémica entre
gremios la Ley Organica del Trabajo (LOT) en algunos de sus
articulos, introduce violaciones a derechos consagrados de los
trabajadores. Por ejemplo, el Programa Venezolano de Educacidn
Accidn en. Derechos Humanos (PROVEA), manifestdé las siguientes
objeciones:

1) infringe violaciones a los derechos de libertad sindical y de
negociacidén colectiva, profundizando el control del poder
ejecutivo en la actividad sindical.

2) elimina la figura del convenio obrerc-patronal, asignandole el
derecho a la contratacién colectiva, en forma exclusiva a las

' pocumento Central de la XLVII Asamblea de FEDECAMARAS,
julio 1991, El piario de caracas, p. 18, 1-07-91.
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organizaciones sindicales, lo que beneficia a sindicatos

hegeménicos en menoscabo de otras organizaciones.'®

En relacién a las prestaciones sociales, punto importante para
los empresarios, el art. 128, posibilita una ley especial que
regule ese derecho. Esta norma fue incorporada a ley como forma de
permear parcialmente las demandas de FEDECAMARAS, que centraron su
ofensiva en modificar el régimen de prestaciones sociales. Este
articulo daria_ base legal para que el Ejecutivo con el apoyo de
este gremio, a los pocos meses de aprobada la L.O.T. (20 de Dic. de
1991) introdujo un nuevo proyecto, que preserva los contenidos de
fondo de la propuesta empresarial, pero con una variante en los
lapsos de liquidacidén: trianual.

El proyecta del Ejecutivo levanté una pugna incidiosa,
poniendo en tensién 1la alianza tradicional entre el movimiento
cetevista y el gobierno; aunque nunca en extremo riesgo de rupturas
irreconciliables, ma&s bien en la frontera de una oposicidn leal.

Blogqueada 1la propuesta del Ejecutivo en el Congreso y
virtualmente llevada la negocilacién a posiciones inquebrantables,
el proyecto lo detuvieron a la espera de una nueva ronda de
discusién. En esa tregua, el gobierno restituyé las ‘'garantias
econémicas", Peticidén muy urgida por los empresarios, pero estos
siguieron insistiendo sobre el endeble soporte social y politico
del plan, gque venia causando conflictos sociales permanentes, y la
obstruccién de la toma de decisién econdmica en el Congreso.

Las criticas de FEDECAMARAS la respondié el partido Accidn
Democratica a través del subjefe de la fraccidn parlamentaria:

" El gobierno cuenta con el apoyo politico de Acclién
Democrética... nosotros le recordamos a FEDECAMARAS que se
coloque a la altura de las circunstancias actuales y que lejos
de andar sembrando el pesimismo deberia dedicarse a sugerir
férmulas que permitan una mayor democratizacidn del capital y
una lucha a fondo contra la especulacidén"

" Resulta de un desparpajo increible la posicién asumida por
FEDECAMARAS, ya que el sector empresarial que ha sido el gran

164 Véase, Situacidn de los Derachos en Vi la.
Informe anual (PROVEA), octubre 1991-septiembre 1992, p. 95.
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beneficiado de 1la implementacién del Programa de Ajustes
Econdmicos, del cambio de los patrones de control que sobre la
economia ejercia el Estado, de las cartas de crédito, de los
avales, y de los estimulos financieros que se le han dado a
todos lo que integran el sector empresarial venezolano, vengan
ahora a pretender incursiones en el &rea politica, soltando
consejos sobre las cuales no tienen ningin conocimiento." (E1l
Nacional, 24-11-1991).

Sin embargo, pese a la defensa que hacia este dirigente, el
gobierno no pudo expandir la base de apoyo partidista al ajuste.
Igualmente no le faltaba razén a FEDECAMARAS en relacién a la
politica social, ésta seria un aspecto principal del discurso
presidencial de fin de afio, y el eje de las rectificaciones
prometidas para 1992.

LAS RECTIFICACIONES EN LA nsm’x’zaz‘n DEL GOBIERNO
El presidente Pérez a fin de afio, cuando presentdé el balance

de su gestién en 1991, sefialé los logros macroeconémicos y el
crecimiento de la economia, en un 9,7%, la disminucién del
desempleo al pasar de 10,9% en 1930 a 8,6% en 1991 y ofrecidé un
recuento de la politica socfal en los siguientes términos:

" Venezuela viene confrontando un creciente problema social.
Las medidas de ajuste no fueron las que crearon los problemas
sino que los pusieron en evidencia ante los ojos de un pais
que no sabia lo mal gue estibamos en las entraiflas més
profundas de la sociedad.

Las penurias de muchas gentes ya no se podian seguir
encubriendo con subsidios, gquedaron al descubierto, y le
mostraron a la sociedad los desajustes que era necesario
enmendar. Ahi estdn los informes de Fundacredesa para que
.reflexionemos sobre el proceso de deterioro que fuimos
acumulando. La democracia se juega todo en su capacidad de
satisfacer las demandas sociales.

Ante los ‘problemas més agudos adoptamos la decisidén de los
programas de cardcter compensatorio. Pensamos siempre y
primero en el nifio, en los derechos del niiio. Asi conformamos
con rapfdez y con mayor transparencia y eficiencia como no
habia sido hecho antes en el pais, la beca alimentaria, el
bono lacteo, los bonos de cereales, la dotacidén de utiles y
uniformes escolares, el pasaje preferencial estudiantil, la
ampliacién masiva del programa de hogares de cuidado diario,
el programa ampliado materno infantil (pami), el seguro de
contingencia del parc forzoso, el programa de apoyo a la
economia popular, el programa de compensaciones socio-
pedagégica y cultural, el programa de la cesta bdsica y el
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programa de fortalecimiento de la red de servicios bdsicos en
las barriadas populares.
A este paquete social se han asignado desde 1989 hasta 1991,
90,292 millones de bolivares, lo que significa un total de mas
de 130 mil millones que han permitido atender dos millones y
medio (2'500,000) de nifios de 1'200,000 familias de escasos
recursos, cuya condicidn de pobreza es la herencia que dejo un
modelo de crecimiento econdémico que fomentaba la
improductividad econémica Y la ineficiencia social,
subsidiando indiscriminadamente a toda 1la poblacién, en
desmedro de quienes menos recursos tenian para subsistir"
{Mensaje de fin de afio, El Siglo, B-17, 31-12-91).
Para atender las demandas de los sectores empresariales, de la
CTV y las presiones politicas, el goblerno anuncié una ampliacién
de la politica social por la via del "megaproyecte social";
financiado con los racursos de la privatizacién, aportes del Banco
Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo.
La ejecucién de estos programas a partir de 1992, debian
incidir en los sigulentes aspectos:
" El megaproyecto social se dirige a disminuir las
insuficiencias criticas de cloacas, aqua, instalaciones de
salud y educacionales, recuperando y ampliande la planta
fisica de la educacidn basica y ampliando sustancialmente la
universitaria. A la cual se agrega el programa Promuehba, con
asignacién especifica de un monto de 12,000 millones de
bolivares para el mejoramiento sustantivo de la
infraestructura urbana en alrededor de 100 barrios de las
ciudades principales del pais, complementado con el programa
PROINSOL gue tiene como objeto apoyar con mas de 6000 millones
de bolivares la inversién social a través del Fondo de
Inversién Social de Venezuela (FONVIS) y podra cubrir
infraestructura de salud, educacionales y de sus obras
urbanisticas que promoverdn las gobernaciones de Estados como
entes pubucos fundamentales de programacién a nivel
regional"'®

Bajo este concepto estaba previsto: a)la recuperacidén de las
instalaciones de salud, desarreclle de la planta fisica,
mejoramiento del equipamiento médico, ampliacidn de la capacidad de
servicios de la red de centros hospitalarios 'y ambulatorios; b)la
inver sién en transporte urbano, mediante el financiamiento de
flotas y subsidios directos, expansién del metro de Caracas; c)

163 Alocucidén de fin de afio del Presldente Carlos Andres
Pérez; El siglo, B-12. 31-12-91.
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programa de escuelas primarias integrales para las barriadas
pobres; d) el plan nacional para atacar enfermedades endémicas; e)
dotacién de servicios de agua potable, y otros,

En resumen a tres afios de ejecucidn del ajuste econdmico, el
gobierno anuncié los megaproyectos sociales, como los programas
sociales de mayor envergadura asistencial, de la administracién de
Carlos Andrés Pérez. Estos superaban el cardcter meramente
“compensatorio" para introducir cualitativamente soluciones a
preoblemas de servicios sociales.

El gobierno venia implementando una politica de subsidio,
directos y de asistencia para incrementar el ingreso familiar, a
través de: a) la beca alimentaria; b) el bono lacteo y de cereales;
¢) el programa de itiles escolares; d) él PAMI, dirigido a mujeres
embarazadas y niiflos menores de seis afios, que incluia la atencién
a la salud y la entrega de productos alimenticios; e) el programa
de hogares de cuidado diario, ampliando su cobertura y; f) el
programa de economia popular. De acuerdo con cifras de CORDIPLAN,
habia mejorado el ingreso real para el 56% de las familias de bajos
recursos hasta 1991. Las tranferencias directas de dinero para
enfrentar la pobreza critica en ese afio se estimé en 39.590
millones de bolivares. (ver cuadro No. 22 y 23).

En varios sentido la politica social del ajuste, se habia
orientado hacia el asistenclalismo, actuando simplemente como
paleativo a una situacidén de carencia, sin afectar en lo sustantivo
los’ problemas sociales y a penas aliviando las necesidades da~
subsistencia de las familias pobres.'®®

LAS FALLAS EN LA ESTRATEGIA DEL AJUSTE

Uno de, los problemas que confronté la ejecucién del ajuste,
fue la falta de sincronia entre el programa econémico y las medidas
sociales. Los efectos inmediatos de las disposiciones econdmicas,
se deslizaban sin un colchdén gue amortiguara los impactos,

¢ véase: Espaia, Luls Pedro y Marino José Gonzélez;

"Empobrecimiento y Politica Social", Revista SIC, N® 522, marzo
1990, p. 64.
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credndose de hecho una situacidn perversa, porque desmejoraban las
condiciones de vida de la poblacidén de bajos recursos y crecia la
insatisfaccidn.

Los planes y programas que atacarian la situacidén de salud,
educacién, agua potable, servicios sociales, transporte hacia las
barriadas pobres y vialidad urbana, los anunciaron en diciembre de
1991, a escasos dos aflos de finalizar el mandato de Carlos Andrés
Pérez.

Se podria concluir que el afio 1991 finaliza con un cuadro
soclal:y politico adverso al gobierno. Se hizo evidente que la
concertacidén no aporté la tranquilidad que el gobierno esperaba, se
produjo un consenso limitado, por controversias que fueron a parar
en callejones sin salidas y otras veces revivieron manifestaciones
de entorpecimientos, gque los actores involucrados propiciaban.

LOS DEL 4 DE FEBRERO DE
1992
En 1992 en los meses siguientes al alzamiento militar del 4 de

febrero, la central obrera privilegié una 1l6gica politica, por
encima de sus intereses econdémicos reivindicativos. La crisis de
febrero la llevé a defender su representatividad y su condicién de
interlocutor vAlido, para armar un campo de convergencia que le
diera soporte politicc al gobierno de Pérez. De esta forma rechazd

la propuesta de "acuerdo nacional" presentado por un grupo de
empraegarios, de los sectores econémicos cercanos al Presidente
Pérez, por su cardcter de "coalicidn social excluyente", y apoyd la
convocatoria a una convergencia nacional, que no pudo avanzar mas :
alla de las iniciativas tomadas por Accién Democrdtica y del propio
Presidente Pérez. El precario equilibrio politico sélo dio para una
férmula transitoria, que permitié el ingreso de COPEI por poco
tiempo al gobierno.

Por su parte, FEDECAMARAS y sus organismos sectoriales,
{CONSECOMERCIO, COINDUSTRIA) plantearcn a través de sus
presidentes, un "pacto nacional" como una "coalicidén social" de
cardcter amplio y de composicién diversa, que aparentemente le
restaba protagonismo a los partidos politicos y le daba cabida a
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las Fuerzas Armadas, Iglesia, organizaciones vecinales, al sector
laboral Y empresarial. Aurelio Concheso, Presidente de
CONSECOMERCIO, manifestd:

" Ha llegado el momento de un verdadero entendimiento nacional
que se slenten en la misma mesa todos los actores, no sélo los
partidos, sino también la iglesia, los militares, los
empresarios, los vecinos y representantes del sector laboral.
El acuerdo no puede limitarse a dos partidos, debe estar
conducido a la 1lucha contra la inflacidén, corrupcién,
insequridad pidblica y social, y sobre todo entender 1la
reestructuracién profunda del Poder Judicial para garantizar
una justicia mids equitativa que esté desprovista de influencia
partidista y manipulaciones de tribus en los tribunales" (El
Nacional, 14-06-92).

En un documento presentado a la opinién publica en junio de
1992, FEDECAMARAS fij6 su posicién respecto a los sucesos del 4 de
febrero, y reaccioné contra aquellas interpretaciones, que hacian
recaer las explicaciones del descontento popular y el alzamiento
militar, en la politica economica. Para el organismo gremial las
aclaracicnes habia que buscarlas en el sistema politico, en una

- reaccidédn contra la corrppclén, en "las fallas de la conduccién
politica y administrativa del pais, expuesta a una persistente
injerencia partidista", en los desajustes de orden social en ireas
de salud, educacién, seguridad social, en la inseguridad social y
en la inadecuada administracién de justicia'®.

En todas las oportunidades que se manifestaron a la opinidn
piblica, los empresarios presentaron su proplo diagnéstico de la
situacidn politica. Rechazaron que el golpe militar tuviera una
motivacién econdmica estimulada por la politica de ajuste, asi que
se dieron a la tarea, de acentuar el apoyo al "paguete econémica"”
y vieron con temor las iniciativas que se estaban tomando -frente
a una fuerte presién de la opinién piblica- para introducir
modificaciones en el plan de ajuste a través de las recomendaciones
del Consejo Consultivo. Alqunas de las propuestas de este Consejo,
las consideraron como la rendija por donde podia introducirse

1 Documento de FEDECAMARAS, El Nacional, 11-06-92.
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"esquemas superados" de control y regulacién de precios, como una
forma de abrir la compuerta del retroceso del ajuste.

La CTV y otras centrales sindicales como la CGT, CODESA Y
CUTV, solicitaron ‘'rectificaciones al ajuste" y reiteraron
peticiones especialmente la detencién de los aumentos de los
preclos de los combustibles, la reestructuracién del IVSS,
congelacién de las tarifas de los servicios piblicos y aumento del
salario minimo.

En un documento entregado al Congresoc de la Repiblica, que
denominaron: "Hacia un didlogo constructivo", en septiembre. de
1992, exhortaron al parlamento a una posicién vigilante de la
politica econdémica. Estrategia que apuntaba a restarle poder al
gabinete econdmico, que con relativa autonomia, arrogancia y en
forma tajante pregonaba la inalterabilidad del programa econémico,
atribuyendo el descontento a la corrupcidn.

El planteamiento que la central obrera hizo al congreso,
puntualizaba la necesidad de inducir una afectiva politica social
y legislar con sentido de equidad para quitar los privilegios que
estaban teniendo algunos sectores, principalmente los financieros:

" El poder legislativo debe asumir su correspondiente actitud
vigilante ante la politica econdémica del Ejecutivo Nacional y
presionar para que sea coherente su disefio con una politica
social donde se garantice el mejoramiento de la calidad de
vida del ciudadano a través de instrumentos legislativos que
permitan canalizar recursos hacia inaplazables programas
sociales, evitando asi que los trabajadores y la poblacidén en
general, sea la unica sacrificada en la actual coyuntura
‘econdémica". "El Congreso como maximo legislador debe mantener
el equilibrio sectorial de la economia, por lo tanto, es
importante que a la actual politica econémica se le suprima el
caridcter puramente macro y se elimine el prlvileglo a la
economia financiera, en detrimento de la economia real, de tal
manera es vital la accién que se tome en la reforma del
sistema financiero" (El Nacional, p. D-10, 4-09-92).

En 1992, el desplazamiento de las acciones de la CTV, hacia un
conjunto de iniciativas tendentes a insertarse en el redisefio del
nuevo espacio politico y social para salir de la crisis, se mantuvo
en el tradicional molde de intervencidén declarativa, con
documentos, entrevistas institucionales y otras, prescindiendo de
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TRANSFERENCIAS DIRECTAS
EN EL INGRESO FAMILIAR MENSUAL

Poblacién de mas bajos ingresos *

{Millones de bolivares)

Cuadro No.

afios

22

Conceptos 1989 1990 1991
Transferencias 2.413 19.714 wh
Directas 39.590
Ingreso medio 3.241 7.031 8.437
familiar (8s)

-
2]

Fuente: CORDIPLAN, 1991.

alrededor del 56% de las familias
estimaciones provisionales.
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Cuadro No. 23

ENFRENTAMIENTO A LA POBREZA *

aflo 1991

a) bono de transporte estudiantil
b) canasta basica

c) vaso de leche escolar

d) apoyo a la economia popular (FONCOFIN).

Fuente: CORDIPLAN,

1991.
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Programas Cobertura para Monto en Millones
millones de nifios

Beca alimentaria 2.5 14.025
Bono Léicteo 2.5 5.242
PAMI 650 mil madres 5.880
Utiles y uniformes 2.5 4.180
escolares
Subsidios de 2.5 . 5.155
cereales

L otros programas(«w) 5.1088
Total 39.590

L Sectores de menores ingresos: 56% de las familias

LA Otros programas incluye:




movilizaciones sociales. Su papel lucidé sobrerepresentado, en una
realidad que daba muestra de no tener fe y restarle credibilidad a
la representacién sindical, que cada vez se deslizaba a indicadores
negativos de desaprobacidn piblica, y empafiaba su confianza con un
nuevo caso de corrupcidn en el Instituto Venezolano del Seguro
Social. En el interin de este proceso, el presidente de la CTV fue
sometido a juicio, por el caso de corrupcién en la compra de
inmuebles (BTV-Cristal Set).

La CTV hizo muy poco para relegitimizarse frente a sus
agremiados, muchas de sus iniciativas se quedaron en propésitos
incluso, sus principales dirigentes tomaron una actitud cinica, de
una ambiguedad y desparpajo, que los llevé a una frontera confusa
entre apoyo y rechazo a la politica econdmica.

Un hecho patético de ese comportamiento, fue la actitud de la
fraceién parlamentaria-sindical de AD, en el Congreso. El interés
de la oposicién por obtener una victoria sobre el gobierno y
presionar a una rectificaciép econdmica, condujo a un debate sobre
los hombres responsables de la politica econémica.

El partido AD se midié en una correlacidn de fuerzas, que con
algunas escaramuzas, salvé algunos ministros de un "voto de
censura”, para ello contaron con el voto de los sindicalistas de la
cTv.

La justificacidn que dio el secretario de reclamos de la CTV,
César Gil, fue la sigulente:

" Los dirigentes como yo somos miembros de la CTV y miembros
de AD. En este momento estamos votando una linea del partido
AD, estamos votando como miembros dirigentes del partido".

"Hay un doble discurso, hay un discurso como dirigente
sindical y un discurso como dirigente politico. Yo tengo un
discurso adeco en el Congreso y soy dirigente sindical y estoy
en contra de la politica econémica de CAP" (El Nacional, p.2,
27-03-92).

De hecho se volvia a manifestar esa dualidad de los
sindicalistas cetevistas, entre el plano politico y el plano
sindical, frenados por la disciplina partidista y en los limites de
la politica del partido en el gobierno.
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Un ingrediente que se hizo delicado, en la medida que iba
avanzando los desencuentros en el proceso de concertacidn, fue la
deslegitimacién del gobierno, el hundimiente del liderazgo de
Pérez, los continuos conflictos sociales y los dos alzamientos
militares, generaron una situacién de ingobernabilidad, en la que
pudo colapsar la democracia.

EL CONFLICTO Y LA RESISTENCIA AL AJUSTE:

Entre 1989 y 1992, vamos a observar una ruptura de la
aquiescencia socilal y toma cuerpc formas de protestas con agentes
dinamizadores diversos y referencias organizacionales nuevas.
Después de la crisis del 4 de febrero de 1992, se aceleran los
niveles de conflictualidad social y aparece como novedad, estilos
de protestas sin convocates precisos e identificables, con un poder
de difusién en sus convocatorias mediante voces en cadenas. Bajo
estas Gltimas caracteristicas, se dieron dos de cobertura nacional,
contra el gobierno de Pérez, la politica econémica y la virulencia
de la corrupcién: el "cacerolazo", el 10 de marzo y el "pitazo", el
8 de abril de 1992, que recogieron y expresaron una stbita
explosién del descontento social en los meses inmediatos al 4 de
febrero. ’

Las movilizaciones soclales, con frecuencia desvinculadas de
conexiones partidistas, se dirigieron contra las instituciones del
Estado prestatarias de servicios sociales piblicos, y como reaccidn
contra las medidas de desregulacién econdmica, en franca
resistencia contra los aumentos del costo de la vida, la
pauperizacién y exclusién de los sectores populares, y la
relevancia de los sectores medios, a la pérdida de posicionalidad
como grupo social.

El flujo de protestas y movilizaciones, a pesar de estar
motivadas por las condiciones econdémicas y soclales imperantes, no
lograron, salvo muy pocas excepciones, permear la orientacidn del
"paquete econémico" e incidir en la calidad de los servicios. Sin
embargo se constituyeron en un componente critico de la estabilidad
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social, desmoronando la relativa paz social, que por mucho tiempo
fue cooptada y vigilada por los partidos tradicionales vy
hegeménicos., Surgiendo, en esta nueva realidad, un nuevo cuadro
sociopolitico, con pautas de comportamiento al margen de los
partidos, y de ascenso de la violencia social.

Muchas de estas movilizaciones por su caracter muy puntual y
la atomizacion del flujo de presién sobre el gobierno, crearon un
bajo rendimiento del conflicto -a pesar del desbordamiento social-
como forma de conseguir respuesta a demandas, al mismo tiempo que
por tratarse de levantamientos defensivos, en muchos casos con
debilidad organizativa, disponian de un bajo reconocimiento (no son
interlocutores vdlidos) y poder de negoclacién.

A estos conflictos se sumaron las: manifestaciones de
descontento, con precisos motivos politicos, con mayor influencia
de partidos como la Causa Radical y el MAS, orientadas a expresar
oposicién al gobierno y poner en evidencia los efectos del programa
acondémico.

Los problemas de serviclos piblicos, los aumentos de los
precios del transporte urbano, el pasaje-estudiantil, movieron una
importante cantidad de reclamos, con la concurrencia de nuevos
sectores sociales y el ya tradicional protagonismo del sector
estudiantil en las luchas sociales y politicas. Provocando una
resonancia muy extendida de los conflictos.

Basandonos en el levantamiento de informacién del Programa
Venezolano de Educacién Accién en Derechos Humanos (PROVEA,
organismo no gubernamental). Entre octubre de 1989 a septiembre de
1392, se dieron 2108 tipos de luchas populares, un promedioc de 703
por afio, que tuvieron diversas formas de manifestarse, desde los
estallidos soclales violentos a las concentraciones pacificas, como
las interrupciones del transito (Ver cuadro 24).

Un fendémeno inusual en el patrén de comportamiento de la
gocjiedad venezolana, fueron las pobladas, que son tipos de
revueltas urbanas espontaneas, cuyo vector es una marcada
desobediencia soclal, detonadas por privaclones, carencias,
incertidumbres. Y dan seiiales de un estado anémico, por donde fluye
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el descontento y ponen en cuestién los cimientos de la integracidn
social. Previo al estallido social del 27 de febrero, PROVEA
registrd 12 pobladas en el afio 1988, y en el preambulo del 27 y 28
de febrero de 1989, ocurrieron tres mias, motivadas por la situacidn
de desabastecimiento de los productos de la dieta bésica.

El estallido social del 27 de febrero se constituyé en la
poblada de mayor envergadura del periodo, se pulverizd por algo mas
de 48 horas las pautas de integracién social y desencadend una
situacién de caos, en los principales centros urbanos del pais, que
hizo inminente el uso de la represién gubernamental en su control,
con un salde elevado de victimas y desaparecidos. Entre octubre de
1988 hasta septiembre de 1992, en Venezuela, de acuerdo con cifras
de PROVEA acontecieron 31 pobladas.

El desbordamiento popular y los saqueos, encubados en
miltiples motivaciones, también fueron indicadores de la crisis en
la esfera de la integracidén social. En el periodo indicado (1989-
1992), se produjeron 40 saqueos, junto a una desbandada de 1la
delincuencia, que puso en el orden del dia, la bisqueda de 1la

seguridad personal como una de las demandas més sentidas.

De acuerdo a lo presentado en el cuadro No. 24, las marchas,
.las interrupciones del trénsito y las tomas, son los tipos de
luchas'més frecuentes, suman en total para los idltimos tres aiios:
1,334 evenéou, que hacen un promedio de 445 movilizaciones por afio.

En orden de importancia también se recogen loa paros civices,
con una mejor articulacidén organizacicnal y un importante
protagonismo de organizaciones vecinales, estudiantiles,
sindicales, grupos culturales y comunidades cristianas de base. El
total de paros civicos en los iltimes tres afios (1990-1992) fueron

de 88.
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Esta forma de lucha tiene la particularidad de paralizar total
o parcialmente ciudades o poblados y por su dinamismo conduce a un
inmovilismo en el desenvolvimiento cotidiano de la colectividad y
parcialmente paraliza algunas actividades econdémicas. Muchos de
esteos paros, se realizaron con la oposicién de la CTV.

En sintesis, la realidad venezolana refleja una una nueva
panordmica de conflicto social, con variados tipos de protesta y
nuevos protagonistas. Observandose una tendencia en las luchas
sociales, aquellas que tienen algin grado de organizacidn, la
pluralidad de agentes convocantes, algunos de éstos, culddndose de
defender su identidad antipartido.

La situacidn descrita, ha sido entendida, como la crisis en la
mediacién partidista en Venezuela. Sin embargo la pérdida de
identidad hacia los partidos, no ha significade un desplazamiento
definitivo de su condicidn de actor politico. En esta disputa, 195

organizaciones intermedias no poseen el peso soclal suficiente,

para queb la h ia partidaria, y los partidos siguen siendo
reconocidos como interlocutores validos, muy a pesar de una
corriente de opinién antipartido y de las criticas que cuestionan
su poder de mediacgén apabullante.

Lo que si es cierto, es que el conflicto social y politico en
Venezuela, pdso en evidencia el reuqueérajnmiento de los recursos
para la negociacién social (forma como se produce el compromiso
social) y lo caduco de los otrora acuerdos para la elaboracidn del
consenso, del modelo de hegemonia de 1958. Hay problemas para su

reconstitucién, que surgen, entre otras razones, del debilitamiento
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de esa mediacién partidaria, por lo tanto hay una baja incidencia
del partido para regular la mayor o menor apertura del conflicto,
o cooptar las iniciativas autdénomas de las organizaciones sociales.

El conflicto se expandid y la generacién de violencia politica
y social, no pudo ser identificada con un opositor preciso, cosa
que s8i ocurrié en los comienzos del periodo democratico, en la
década del sesenta, atribuida a los partidos de izquierda (PCV,
MIR, Badndera Roja) y a la insurreccién guerrillera. Esto permitid
tener a un enemigo nitido y focalizar el uso de la fuerza.

En la nueva dimensién del conflicto, el gobierno no logrd
construir la Jidentidad de un adversario determinado. Las
manifestaciones constantes abarcaron a todo el pais, no atribuible
a{ activismo de un actor definido, sino producto de la "rabia
social", frente a problemas concretos: servicios piblicos
deficientes, efectos de la desragulaciéh de los servicios, alto
costo de vida y corrupcidn.

Al agudizarse la situacién de protesta después del 4 de
febrero de £992, el gobierno buscé identificar a los antiguos y
extinguidos grupos de "ultraizquierda" (Tercer Camino, Bandera
Roja, Venceremos), con el clima de violencia y desestabllizacidn
del régimen, incluso aludiendo a personalidades e intelectuales
democréticos como el Grupo de los Notables y el Frente Patridtico;

pero no consiguid éxito.
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Cuadro No.

24

Luchas Populares en Venezuela

262

1989 -1992
Parfodo Interrup. Parca
Afio Marchas Transito Toeas Saguecs Pobladas civicos otras
Oct. 88 S.I s.1. s.1 16 * S.I. s.1. S.I.
Sept. 89
Oct. 89 iBl 127 122 18 0 33 41 153
Sept. 90
Oct. 90 139 87 95 5 3 41 25 151
Sept., 91
' Oct. 91 222 225 138 A7 12 25 22 212
Sept. 92 )
TOTAL 540 439 355 40 31 99 88 516
Fuente: Informes PROVEA, aiios indicados.
- Incluye la poblada del 27 de febrero de 1992.
S.I. = Sin informacidn.




En relacién a los intentos de golpes del 4 de febrero y 27 de
noviembre de 1992, la dirigencia politica no alcanzé eficiencia al
apelar a los componentes democriaticos de la cultura politica del
venezolano, para propiciar un apoyo a la "democracia" y al gobierno
de Pérez. Al parecer como sefiala Friedrich Welsch, se esta dando
paso a ''una nueva cultura politica caracterizada por el desencanto
ante las lacras de la democracia venezolana, que se manifiestan en
nuevas formas de participacién y posiciones criticas, aunque no
destructivas del sistema".'®

otro detonante de los reclamos, fue el cambio en la percepcién
y materializacién del bienestar y de la merma de los recursos para
satisfacerlo, que rompidé con las expectativas crecientes de
movilidad social y desmejoré las condicicnes de vida del
venezolano. La insatisfaccién se hizo patente ante la caida
drédstica de las condiciones de vida, el aumento de la pobreza
critica ha sido vertiginosa, como bien lo revela un estudio de la
Facultad de Ciencias Econdmicas y Soclales de la Universidad
Central de Venezuela: el total de hogares en condiciones de
"pobreza" para el segundo semestre del aifioc 1991 representan el
67,90% (incluidos hogares urbanos y rural) y en condiciones de
"pobreza critica", el indicado fue de 32,70%.'®

Las pequefias mejoras en los indicadores de desempleo y de
sector informal, no lograron percibirse como favorables a 1la
situacién personal del venezolano. El salario real continué siendo
inferior al quinguenio anterior (84-88) y la caida del salario no

¥ Welsch Friedrich; "Venezuela, Transformaciones de la

cultura politica” en Nueva Sociedad, No. 121, septiembre-cctubre
1992, p. 19.

¥ padrén, Carlos y Mateos, Cristina; "Evaluacién de la
situacién Social (Versidn preliminar)" en Indicadores
Socioecondémicos. Boletién No. 8, FACES/UCV, 1991.

Se entiende en ese sentido como "hogares pobres”: aquellas por
debajo de los costos de la canasta normativa; se incluye vivienda,
educacién, vestido, salud, servicios piablicos y recreacidn,
"pobreza critica", hogares con ingresos insuficientes para los
costos de la canasta alimentaria.
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se detuvo durante el quinquenio, a tal punto como lo demuestra el
economista Asdribal Baptista, el ingreso real para 1990 se ubicé a
los niveles de la década del cuarenta.'”

Los indices de 1la canasta alimentaria y normativa'”
constataron la evolucidén en especial de los costos, en la misma
medida que liberaron los precios; todo lo cual contribuysé al
aumento del costo de vida. La dindmica inflacionaria concentrada en
los alimentos basicos, deteriord la situacidn social y nutricional
del pais. La modificacién del patrdn de consumo que produjo las
limitaciones del ingreso y el crecimiento de los precios,
descalabraron los indicadores de “"suficiencia alimentaria plena"
(requerimientos energéticos y nutricionales plenos de la
poblacién); situacién que se hace mas inalcanzable si se toma en
cuenta las cifras de pobreza critica, que para 1991 el 32,90%
(FACES/UCV) de loa hogares estaba en esa ubicacién.

EL CONFLICTO LABORAL

El panorama del conflicto obrero entre 1989 a 1992, va indicar
por lo menos tres situaciones: a) un cierto fendmeno de
desmovilizacién obrera, condicionada por la disciplina y 1la
subordinacién de la CTV al partido en el goblerno; b) una nueva
légica sindical de tipo confrontacional, identificable en el sector
piblico (agremiados en la CTV); c) y la predominancia de un
comportamiento sindical cetevista, orientado a regular los
conflictos de intereses mediante la cocperacién tripartita,

La tradicional conformacién del poder sindical de la CTV, que
ejerce el monopolio de la representacién del sector y agrupa

% paptista, Asdrubal, Economia Hoy, Caracas 4-02-91.

' Las investigacliones de FACES/UCY, dan la siguiente
relacién para el primer semestre de 1989: el costo de la canasta
alimentaria en Bs estaba en 6762 y la normativa en Bs 14.066. Esa
misma relacidén para el primer semestre de 1991, fue la sigulente:
costo de la canasta alimenticia Bs 12.876 y normativa Bs 25.038.
Fuente: Boletin No. 8, FACES/UCV. 1991.
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aproximadamente alrededor del 80% de los trabajadores
sindicalizados, la constituye en un interlocutor vdlido del proceso
de concertacidn; y su elevada articulacidén politico-partidaria con
predominancia de AD, va a modular su potencialidad de conflicto. La
conjuncién de estos factores, junto con la identificacién politica
con el gobierno (AD), son elementos, que van imponer limites a la
accién. Blen para controlar y/o disciplinar el nivel de
movilizacién y reclamos de sus agremiados, o para desarrollar
clerto grado ‘de competencia, en los contornos de una oposicién
leal, confiable, con margenes de acatamiento (véase capitulo II).

En los tratos y regateos que implica todo proceso de
negociacién, la CTV se mantuvo con un asedio variable, sin levantar
una amenaza real sobre la orientacién del programa econdémico, ni
sobre la estabilidad social y politica. Las movilizaciones que se
plantearon fueron precisar, en contra de acciones conflictivas
constantes, aunque siempre hicieron mucho ruido, con amenazas
verbales de hacer uso de su poder social-laboral. No obstante en
cuatro afios de aplicacién del programa de ajuste (1989-1392), se
conocid de dos acclones concretas, la una, ya sefialada, el paro
general de trabajadores el 18-06-89 .y la otra, inicialmente
convocada como paro civico nacicnal, el 7 de noviembre de 1991, que
se modi{ficéd en paros civicos regionales; para darle una tregua al
gobierno y enmarcar el conflicto a regiones muy determinadas, pero
que en realidad tan sélo se cumplid para el Distrito Federal, y los
Estados Miranda, Bolivar.

Los conflictos laborales en el cuadro 25 y 26, nos dan una
muestra del nivel de actividad huelgaria entre 1989 y 1991,
atendiendo a periodos gubernamentales. Entre 1989 a 1991 (CAP) los
pliegos conflictivos aumentaron a un ritmo anual mayor, que
en el quinquenio anterior, del gobierno socialdemécrata de Jaime
Lusinchi (1984-1988); pero sensiblemente inferior a la
administracién de Luis Herrera Campins del Partido COPEI (1879 a
1984). Sin embargo fueron muy pocos los que terminaron en huelgas.

El promedio de huelgas -legales e ilegales- en el gobierno
de Carlos Andrés Pérez y, para los tres primeros afios de su
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gestidén, es de 17 huelgas. En el gobierno de Luis Herrera Campins
(COPEI} para todo el quinquenio se registrd un promedio de
aproximadamente 154 huelgas, y en el periodo de Jaime Lunainchi
(AD) un promedio de 31 huelgas.

Lo que demuestra la desarticulacién de las luchas de base, a
pesar del deterioro en 1la remuneracién, la desocupacién, los
despidos, y los indicadores sociales desalentadores.

No obstante, es pertinente la observacidn, gque en el periodo
1989 a 1992, se precipitd el rompimiento de la estabilidad laboral
en el sector plblico y los paros laborales se mezclaron con
mGltiples manifestaciones sociales como: las paradas civicas,
movimientos de pobladores, disturbios estudiantiles, y otros
eventos, muchas de estas movilizaciones derivaron a hechos de
violencia de masas espontdneas y a todo tipo de transgresién del
orden pablico.

El afio 1992, por la intensidad que adquirié la crisis politica
Yy la marcada desobediencia social que prosperd, también fue un aifio
de una intensa conflictualidad laboral. Las cifras procesadas por
PROVEA, recogen 243 conflictos laborales, entre octubre de 1991
hasta’ septiembre de 1992. Clasificados por los siguientes motivos:
81 ocasionados por violacién a los convenios colectivos de trabajo;
86 por deterioro a las condiciones de trabajo; S3 despidos masivos
e individuales; 23 por desconocimiento o amenaza al fuero sindical.
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Cuadro 25

CONFLICTOS LABORALES Y PERIODOS
GUBERNAMENTALES: 1979 - 1991

Gobierno Afios Pliegos .
conflictivos Huelgas
Luis Herrera 1979 182 147
campins 1980 192 189
1979-1984 1981 199 132
COPEI 1982 158 104
1983 174 200
Total 930S 772
Jaime Lusinchi 1984 150 39
1984~1989 1985 82 17
Al 1986 ’ 24 23
1987 . 83 39
1988 69 37
Total 409 155
Carlos Andrés 1989 95 23
Pérez 1990 134 19
1989-1991 1991 154 10
AD
Total 383 52
=
* Incluye las huelgas ilegales o paros intempestivos,

calificados por el Ministro del Trabajo.

. Fuente: Memoria y Cuentas del Ministerio del Trabajo. Afios
indicados.



Cuadro 26

CONFLICTOS LABORALES 1989-1991
ADMINISTRACION DE CARLOS ANDRES PEREZ

Pliegos
Plisgon Huslgas Pliegow an
ARas conglictivos Legules Zatudio
1989 95 06 17 S.I. »* s.I.
1990 134 07 12 120 14
1991 154 [+]0] 10 147 12
Total 383 13 39 267 26
——
- huelgas ilegales o aros intempestivos, son

P
clasificaciones del Ministerio del Trabajo.
Sin informacién.

Fuente: Memoria y Cuentas del Ministerio del Trabajo.
Indicados.

e

Aiios
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El Ministro del Trabajo reconoceria, que el 90% de los
conflictos laborales, en los ultimos 10 meses (1991-1992) se dieron
en el sector piblico (El Nacional, p. D-8, 12-06-92).

Asi que, muchos de los conflictos de mayor contundencia y de
efectos expansivos sobre todo el pais, prosperaron en los entes y
servicios piblicos del Estado, que activaron la puja sobre el gasto
piblico y las demandas de recursos basicos para la prestacién de
servicios sociales a la poblacién. Presentando reivindicaclones
salariales y denuncias de incumplimientos de los convenios
colectivos, pero también, reivindicando los derechos sociales,
establecidos en la Constitucién Nacional, sobre todo en el sector
salud y educacidn.

Las dificultades laborales en el sector ptblico cabalgaron
como ya se ha sefialado, en un clima muy alto de tensién social y se
agregaron a los niveles de desbordamiento social que ya estaban
presentes en el sistema, con un impacto muy significativo, por la
extensidn de la accién y el mimerc de sus afiliados. Ademds por sus
efectos sobre la atencién y funcionamientoa de servicios de
cobertura masiva y popular.

Los pliegos conflictivos, que sumaron en total 383 (1989-
1991), lograron una efectiva intervencidon de los ©drganos
administrativos del Ministerio de Trabajo; con un tratamiento
diligente, de respuestas rdpidas, disminuyendo la calificacidén que
normalmente hacen esos organismos de huelgas ilegales.

La CTV de ordinario empled una actitud paciente, sobrellevando
loas aspectos fundamentales de su agenda reivindicativa con una
posicién de espera, aplazando las movilizaciones obreras y
expectantea de los resultados de la negoclacién, o de las
concesiones que normalmente AD-gobierno otorga a los trabajadores
por su intermedio. Esto légicamente, provocé una insercidén de
peticiones, muchas de ellas no procesadas y otras, deé resolucidn
paulatina. En oportunidades cuando CTV asumié posiciones
desafiantes (Ley del Trabajo, prestaciones sociales), provocaron
manejos hostiles con sus interlocutores, con una absorcién, que en
ocasiones fueron tolerables, en otras, trancé el didlogo.
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La estrategia de concertacién social, fue un punto de partida
Para una relacién mas cooperativa con el gobierno y de esta manera
evitaban desafios montados sobre una oposicién constante. Sin
embargo el recurso de la concertacién no tuvo eficiencia para
destrabar las negociaciones, y no condujo a resultados favorables,
en términos de acoplar a los actores a las metas del programa y
hacerlos amoldables y disciplinados.

La contribuclén cetevista al ajuste, admite por lo menos, que
fue en el plano politico, en cuanto que su ldégica de conflictos
nunca seriamente amenazd la estabilidad politica. Los indicadores
de conflictos laborales -en los tres primeros aifios de goblerno
(1989-1991)- resultaron bastante bajos, e incluso con relacién a
las administraciones gubernamentales anteriores, particularmente
muy disminuidos en lo que atafie al gobierno de COPEI.

En 1992, como afio de excepcién, se aprecié el crecimiento del
conflicto laboral, desarticulado de la direccién cetevista, que fue
rebasada por acciones fuera de su control, inclusive algunas a
.pesnr de su manifiesta oposicidén. ¥a para ese entonces la central
obrera, andaba con un bajo perfil, altamente desacreditada en la
opinién piblica y en el sector laboral. Con una evidente crisis de
reprasentatividad. ’
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CONSIDERACIONES FINALES
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CONSIDERACIONES FINALES:

A continuacién nos proponemos identificar muy sucintamente que
condiciones de recepcién tuvo la politica de ajuste (89-93) en el
sistema politico venezolano y algunos de los problemas mids severos
que confronté el gobierno de Pérez; a tal efecto nos remitiremos a
dos asuntos. El primero de un peso determinante en el problema de
la gobaznabiildad, fueron las precarias condiciones para elaborar
@l consenso en el sistema politico venezolano, lo que pusc en
evidencia el agotamiento del modelo de hegemonia constitutivo del
régimen politico desde 1958, y. un factor determinante para el
fracaso del programa de ajuste.

El rasgo por excelencia de ese modelo, como lo hicimos ver en
el capitulo II, es el sistema de conciliacién entre &lites, que
ademés de tener su punto de referencia en los dos partidos
hegeménicos (AD y COPEI) abarca a otros sectores quienes se les da
reconocimiento (CTV, FEDECAMARAS, Fuerzas Armadas, Iglesia) y son
los actores por excelencia atraidos e insertados en el sistema de
consulta y declsiénul del Estado.

La cohesién que se desarrollsé entre estas élites tuvo su
aspacto fundante en los "pactos", y con el tiempo se fueron armando
tipos de intercambios de un fuerte énfasis consensual, es decir un
modo de cooperacién y negociacidn con salidas o raspuescai que
agotaban la bisqgueda de la convergencia.

De esta forma, el modelo operd a través de exclusivas
organizaciocnes politicas y sociales con un efecto excluyente hacia
otras, que no se les consideraban interlocutores vAlidos. Este
funcionamiento apropiado a un tipo de condiciones histdricas en el

desarrollo politico venezolano favorecid la reqgularidad democrdtica
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Yy el rasgo conciliador del patrdn de reiacién, teniendo una base
material proporcionada por la "renta petrcolera", con un sistema de
resarcimiento populista-clientelar bastante costoso.

Lo cierto es, que se produjeron modificaciones sustanciales en
el escenario econémico, transformaciones en el comportamiento de
las élites y mayor complejizacidén de la sociedad civil.

En lo econdémico, s86lo basta con seiialar el "agotamiento del
modelo rentistico petrolero", lo que trajo consecuencias sobre la
reproduccidn del consenso en la dimensidn pragmatica utilitaria, ya
que el sistema prebendalista que posibilité los cuantiosos ingresos
petroleros, es muy oneroso mantenerlo cuando 1os recursos
econdémicos son escasos y particularmente se presentan problemas en
el mercado internacional del petrdleo.

En lo que se retieré a las é;ltes se han venido dando cambios,
en los actores concretos de los pactos de 1958, que es un equivoco
identificarlos en sus intereses y exigencias con décadas atras, La
CTV sigue manteniendo la representatividad del sector trabajador y
el monopolio de la relacién con el Estado, sin embargo el
movimiento obrero ha buscado otros canales de organizacidn como: la
CUTV, CODESA, CGT, la afiliacién al "nuevo sindicalismo" (La Causa
Radical) y a frentes sindicales independientes.

La CTV posee una base sindical importante, con un
reconocimiento del Estado y por los grupos dominantes, que

. progresivamente ha ido avanzando hacia topes en su capacidad de
representacidn y negoclacidn. Es decir, por un lado viene perdiendo
capacidad para sustentar el conjunto de los intereses del sector,
deteriorando su legitimidad entre sus propios agremiados y; por

otro lado, teniendo menos eficiencia en su rol negociador.
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Esta central obrera reproduce un modelo de sindicalismo que el
socidloge C. Febres, ha caracterizado como un "gestor
institucional”,'™ un grupo de presién con una alta articulacién
politico-partidista, que asimuA predominantemente las directrices
de Accidén Democratica y con una contradiccién interna entre la
defensa de los intereses de sus agremiados y los objetivos
politicos partidarios. Esta intagracidén dependiente la hace cautiva
de las politicas gubernamentales de AD-gobierno y con regularidad
da la espalda a los propésitos y demandas de sus agremiados, o
somete sus peticiones a negociaciones con resultados irrisorios.

La cipula sindical cetevista ha venido acumulando una alta
experiencia en su rol negociador, prescindiendo de las
movilizaciones de bases y es reconocida como una élite sindical
privilegiada, que ha desarrollado intereses personales que se
sobreponen o son excluyentes con las finalidadeé del sector que
dice representar. Esta situacién le ha restado credibilidad, junto
al hecho, que sus dirigentes han estado asociados, frecuentemente,
a casos de corrupcidén, componendas deshonestas en el manejo de las
raivindicacicnes obreras y de falta de lealtad con sus agremiados.
El resultado ha sido el desprestigio y la desaprobacién piblica de
sus préctiéas, que se tradujo en una crisis de representatividad.
Un ejemplo de esto, fue que el 81% de los ciludadanos en 1992 creen
peco/nada en la CTV (1VOM, junio 1992).

En el Ambito de la sociedad civil, la CTV tiene una identidad
cuestionada. Las nuevas demandas soclales y exigencias de

participacién, que han surgido con el fortalecimientode otros

¢ pebres, Carlos E. "El movimiento Sindlcal Venezolano..."

ob, cit. Caracas, 1993
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sujetos sociales y politicos, no buscan canales de mediacién
sindical, pero ademas resultan imposibles de ser absorbidas por un
movimiento con las caracteristicas de la CTV., De hecho un rasgo del
conflicto social y de las movilizaciones de las masas urbanas
empobrecidas, en los dltimos afios, ha sido la incapacidad de la CTV
para recoger sus reclamos perdiendo el control de las
manifestaciones.

En otro s'em:ido se puede afirmar que las transformaciones que
ha experimentado 1la realidad econdémica ha minado la capacidad
negociadora del movimiento cetevista; y por lo menos dos factores
contribuyeron a eso. Uno, el empuje al proyecto empresarial,
quedando aislado los lineamientos "cogestionarios" y la "democracia
social" de la CTV. Se presentd problemas de consaenso sobre el
modelo de desarrollo y perdidé peso el sindicalismo para romper la
alianza empresario-élite gubernamental.

El otro aspecto, es el nuevo escenario de la negociacién
soclal, que varid las reglas de los juegos en el reparto de 1la
riqueza y movié las posiciones econdmicas ventajosas de los
beneficiarios tradicionales del Estado benefactor proteccionista.

Efectivamente, el movimiento sindical cetevista mostrard una
relativa competaencia frente al sector empresarial y una tensidén que
llevar& a contrariedades con el Estado, producto de 1la
desestructuracién del marco tradicional de la negociacién y una
nueva situacién para el reparto del ingreso, operando con mayor
fuerza el forcejeo entre acumulacién versus redistribuclén
disponiendo el Estado de menos condiciones para amortiguar esa
tensidén, de forma que se dieron juegos econémicos mds defensivos en
los intercambios que empujaron hacla posiciones confrontacionales.

En este marco no fue posible asegurar una "concertacién social"
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exitosa, de alli que desde 1979 fracasaron los pactos entre
trabajadores y empresarios en el sistema politico venezolano
(CONACOPRESA, "Pacto Social", Acuerdo Nacional de Concertacién).

La concertacién social fracasé como &ambito para dirimir,
ajustar demandas y elaborar compromisos estables entre sectores
productivos y la CTV se vio disminuida en su rol negociador, que en
otras oportunidades le dio una alta capacidad de gestién, de
cobertura y materializacién de sus demandas. El resultado fue, que
las paélciones quedaron en un estado parmanente de irresolucién, y
no se pudo estabilizar acuerdos parciales o sectoriales.

En el sector empx.;esarul se observaré una nueva relacién entre
élites gobernantes y representacidén empresarial. Estos nuevos
vinculos surgirdn de las connotaciones liberales del proyecto

empresarial; pero fundamentalmente de las transformaciones de la

ia lana, que originaron la diversificacién de los
intereses dentro del empresariado, debilitdndose FEDECAMARAS para
expx.'e'am: en forma exclusiva las demandas e intereses del sector, lo
que trajo como consecuencia el afloramiento de grupos econdémicos,
que se constituyeron en grupos de presién con acceso directo e
informales ;1 poder politico, sin la necesidad de la mediacidén
gremial empresarial tradicional para filtrar sus reclamos y
demandas. Reconociéndose, {mportantes grupos como: el Roraima,
Cisnero, el grupe Polar, el grupo de Occidente, Tinoco, etc, que se
aglomeran por empresas en diversas actividades productivas a la
cabeza dé empresarios con intereses unificados en la comunidad de
negocios.
La politica de ajuste afecté de manera distinta a los grupos
empresariales y esto generé fricciones entre aguellos que se vieron

ampliamente beneficiados por 1la politica de apertura vy
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liberalizacién econémica y otroa empresarios que tradicionalmente
desarrollaron sus actividades productivas en una situacién
protegida, que los llevé a plantear algunas formas de resistencia
y peticiones de subsidios, un 'ejemplo de esto fue el Bsector
agropecuario.

Los partidos politicos a diferencia de su papel en los
primeros afios del proceso democrédtico, fueron perdiendo eficacia en
la mediacidén politica y condiciones para sostener las redes
clientelares, con un desempeilo en su estilo de hacer politica que
se fue distorsionando y apareciendo efectos perversos como: a) el
debilitamiento de la confrontacién ideolégica y la conversién en
maquinarias electorales muy pragmatizadas; b) un estilo de
direccién partidista, que en Venezuela se conoce como la primacia
de los "cogollos", no siendo otra cosa que una cipula exclusiva y
cerrada de dirigentes gue monopolizan la toma de decisiones, y
crean relaciones excluyentes hacia la militancia de base o cuadros
medioa, dentro del propio partido; c) la partidizacién excesiva de
la toma de decisiones y la penetracién voraz de los espacios
piblicos y de la sociedad civil, suscitando el efecto de "soberania
de los partidos", que cercena las iniciativas auténomas de los
qiudndunoa.y de las organizaciones sociales; d) la generacidn de un
sistema de control militante por una férrea disciplina partidista,
que genera lealtades incondicionales y solidaridades que sirven
para encubrir précticas corruptas o complicidades.

Da alli que los partidos se vieron expuestos a un fuerte
cuestionamiento en la sociedad civil, i{incluso prosperaron
impugnaciones a su guehacer politico, con el protagonismo de nuevos
sujetos sociales portadores de demandas e intereses, que intentaban

abrirse espacios de participacidén, en el circulo restringido de la

277



representacién dominada por los partidos tradicionales de 1la
coalicién "Punto Fijista" y por las élites tradicionales
nacionales. Los nuevos movimientos sociales impulsaron demandas
democratizadoras en la participacién politica, pero a su vez
luchando para crear un contrapeso y limitar el papel hegeménico de
los partidos, buscando ganar o preservar "autonomia"” (injerencia de
los partidos en las organizaciones de masas) y poniendo un fuerte
acento en los reclamos, a la “sobrepolitizacién" de las
instituciones y la "partidizacién" de las decisiones piblicas.’

Los condicionantes del menguado empuje que los partidos
hegeménicos dieron al proyacto empresarial, resultaron de sus
posiciones ambiguas con la modernizacién neoliberal, dando
contribuciones solapadas, evitando costos electorales Y
definiciones ideoldgicas, pero también, porque acumularon un gran
descrédito que afectd su capacidad de convocatoria para propiciar
apoyo, con altos indices de desaprobacién en sus practicas
politicas.

En los idltimos tres periodos gubernamentales (1979-1993), los
lineamientos de las politicas econdmicas de inspiracién necliberal,
se erigleron en las plataformas de la accidén de los gobiernos, més
no de los partidos; aunque éstos asumieron una actitud permisible
y tolerante hacia 1las nuevas iniciativas de sus lideres
preuidenciules'.

En el debate electoral, por lo general, el programa de
goblierno queda fuera de la discusién y las ofertas elect.ozalea
egcﬁn inducidas por una monumental campaila publicitaria, de
carécter festiva, que renuevan expectativas positivas sobre la
futura accién del goblerno, no siempre con posibilidades de

cumplirse. Lo que trae como consecuencia un cambio en el perfil del
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gobierno, 1a ruptura de las esperanzas y un sentimiento de
frustracidn, cuyos efectos se han asociado al rapido proceso de
pérdida de confianza en el gobierno y al deterioro de 1la
responsabilidad de los gobernantes, con sus secuelas sobre los
niveles de legitimidad.

Las Fuerzas Armadas Nacionales han sido seiialadas como uno de
los sectores que mis se profesicnalizaron militarmente y en
carreras universitarias. La convergencia de este sector, en el
modelo.hegeménico que cristalizé a partir de 1958, se dio por el
reconocimiento de sus intereses privados corporativos, enlazados a
la defensa de la democracia, reconduciendo sus objetivos en el
a&mbito interno hacla el apaciguamiento del pais, haciendo frente
contra la insurgencia guerrillera de los partidos de izquierda.

Una vez conquistada 1la "pacificacidén", 1los intereses del
sector militar han venido gravitando principalmente sobre logros
profesionales y mecanismos confiables institucionales en el
_£unc10namlento de la corporacién militar, a la par de los objetivos
de seguridad y defensa nacional.

Sin embgrgo, al igual de lo que ocurrid en otras instituciones
del sistema, la vida militar en algunas de sus instancias
fundamentales estén atravesadas por un decisionismo partidista (apD-
COPE1), con efectos perversos sobre el "apoliticismo® milltar y un
vinculo que se presta a relaciones poco transparentes entre la
cipula militar y el poder politico, proclive a los mismos vicios de
corrupcién que han surgido en otras instituciones. Esto venia
creando una fuerte tensidn interna que se estaba expresando a
través de las promociones militares, pero en 1992 se generaron las
condiciones para escisiones en los cuadros militares, que tuvieron

dos expresiones golplistas: el 4 da febrero y el 27 de noviembre.
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Un problema que esta planteado hacia ese sector es coémo
neutralizarlo y reconstituir su no deliberancia y obediencia, que
exige por parte de los partidos y los gobiernos una nueva politica
militar.

El segundo asunto estd relacionado con la c¢risis de
gobernabilidad, que creé condiciones donde estuvo a punto de
derrumbarse la democracia, crecldé las protestas populares y entre
octubre de 198§ y septiembre de 1992 ocurrieron 2092 (PROVEA, 1992}
eventos conflictivos, un promedio de 697 por afio y de 58 conflictos
por mes. La revuelta urbana mas importante ocurrid el 27 y 28 de
febrero de 1989, a los escasos dias de presentar el gobierno su
politica de ajuste, en una sociedad que venia acusando un gran
deterioro social.

En el periodo de goblerno de Pérez, se afirmdé el caracter
problematico que asumié la relacidén ajuste-democracia. La
correlacién de fuerzas que se configuré contra el gobierno liberéd
espacios de confrontacién y termindé por prosperar estilos de hacer
politica con una aguda friccién interpartidista, que sobrepasd el
molde regular domlﬁante en la competencia politica protagonizada
tradicionalmente por AD-COPEI, y se rompié los limites de las
rivalidades politicas. Lo que trajo como consecuencia una situacién
inmanejable de las alianzas y formas de vetos por diferencias sobre
temas, politicas concretas y medidas econdmicas, que llevd a Areas
de conflictos sobre la agenda parlamentaria, controvertidos debates
sobre la corrupcién y un desempeiio parlamentario de una oposicién
endurecida hacia AD.

El conflicto recurrente entre Ejecutivo-Congreso y entre
partido de gobierno-oposicidén, activaron formas de boicot vy

entrabamientos, que condujeron a un proceso complicado de la toma
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de decisiones se postergdé o colocd en una situacidén irresoluble la
aprobacién de leyes, consustanciales al "paquete econdémico”.

Las condiciones internas de recepcién del ajuste precipitaron
la crisis de gobierno y un cuadro de inestabilidad politica con
riesgo de colapsar la democracia. Esta crisis se expresd en la
esfera de la representatividad y acelerdé en primer término una
devaluacidn de la autoridad presidencial. Pérez deterioré su propia
imagen con el liderazgo erratico, desmentido a diario en los medios
de comunicacién, empafiado por una “cequera situacional" cuya
preocupacidén por ejercer un liderazgo en el tercer mundo y su
obsesidn por tener un lugar en la historia, crearon una percepcidén
en la poblacidén, de vacio en la fijacién de las directrices de la
politica interna.

La otra expresidn de la crisis fue la falta de responsabilidad
-de la gestién de gobierno con sué gobernados. El Presidente incité
una prematura desilusiér} en su apoyo electoral cuando sembrd
grandes expectativas de progreso social, pero luego, a muy corto
plazo produjo una disociacidén entre oferta electoral y perfil de
gobierno, distanciidndose de la defensa de los intereses populares,
Y llevando la conversidn neoliberal hasta sus altimas
consecuencias, hasta caer estrepitosamente el respaldo popular al
gobiernc y Accién Democrdtica.

Los dos fracasados golpes de Estado que se produjeron en 1992
desembocé en una crisis politica y Sse acelerd el proceso de

’ desleqgitimacidn que arrasé con la credibilidad en las instituciones
democraticas y de los actores mds prominentes del sistema, lo que
virtualmente se tradujo en una situacidén de ingobernabilidad,
proclive al derrumbe de la democracia.

281



Después del golpe por lo menos cuatro fueron los escenarios
politicos: a) unas élites aliadas al sistema con representatividad
limitada (sobre-representadas) intentando regresar a la estabilidad
anterior, sosteniendo precariamente al gobierno y procurando
diferenciar la crisis politica del programa de ajuste, lo cual la
hacian defender la inalterabilidad de la politica econdmica.

b) La precipitacién del conflicto a proporciones muy altas y
cercano a un desborde andrquico, como manifestaciones de
descontento contra el gobierno, la politica econémica y los
problemas de la democracia. Este camino abria una rendija para las
fuerzas antidemocraticas que en el intento de recuperar el "orden
establecido" podian buscar la solucién en un régimen autoritario.

<) La confluencia de una fuerza social y politica en contra
del gobierno de oposicidén democratica, formada por figuras
politicas de alta credisilidad en la opinién piblica,
personalidades independientes, muy notables, medios de comunicacién
social, partidos pegueiios y organizaciones de izquierda, gue fueron
canalizando el descontento hacia una salida institucional, con los
recursos de la propia democracia, hacia las elecciones de diciembre
de 1993,

En este sentido, se presentd una situacidén favorable a la
salida electoral, porque la gente desarrolld un criticismo hacia el
tipo de sistema politico establecido, pero preservando una
preferencia sistémica por vivir en una democracia ("crisis en la
democracia, pero no por la opcidén por la democracia®, Linz J.
1992). Las encuestas de opinidén revelaron en esos momentos
cruciales 1los siguientes indicadores de preferencia por 1la
democracia: B9% (Consultores 21, 1992), 81,7% (Encuesta Ministerio
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de la Defensa, 1992), y 92% por "una democracia mejor"
(DATANALYSIS, agosto, 1993).

d) El cuarto escenario estaba conformade por la corporacién
militar y la tentacién de un golpe militar de alguna de sus
facciones.

La fractura que surgid al interior de Las Fuerzas Armadas,

después del 4 de febrero, marcaron un distanciamiento entre la
cipula militar asociada al poder politico establecido y 1la
oficialidad media y baja que se reconocia en las razones esgrimidas
para el golpe por el Movimiento Militar Bolivariano, este hecho
generé fricciones, divisiones y fragmentacién en la unidad interna
de Las Fuerzas Armadas.
. La amenaza de un gobierno militar estuvo al acecho
particularmente de aquellos sectores con expresiones de poder en la
clpula militar, mis ligado a los intereses del orden establecidos,
pero esta via tenia sus propios limites que estaban dados por la
falta de cohesién interna en Las Fuerzas Armadas y la reaccién-en
contra de esta salida, donde fueron convergiendo un gran bloque
democratico.

La salida de la Presidencia de Pérez, mediante un recurso
institucional de la Corte Suprema de Justicia y las elecciones
presidenciales de diciembre de 1993, qQue gana Rafael Caldera,
contribuyaron'a restituir credibilidad en la democracia, aunque
quedan problemas pendientes para el nuevo goblerno de calde;a: Las
Fuerzas Armadas y el grave deterioro soccial que sigque siendo una

fuente de descontento en la poblacidn.
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