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1. INTRODUCCION

Sin lugar a dudas el fendmeno de la desincorporacion de algunas entidades del
sector paraestatal en México, constituye por si mismo un tema que nos remite a la
reflexién y al andlisis, debido a la importancia que representa en el desarrollo del pais
y por sus consecuencias politicas, econémicas y sociales. En el presente trabajo se
plantea su relevancia, abarcando el estudio de la empresa ptiblica, a parir de su
crecimiento coyuntural en los afios cuarenta, hasta llegar a 1982, afio en que termina
la gestién det Presidente José Lopez Portillo, periodo en el cual México sufre una de
sus mayores crisis econémicas que obligan al Gobierno a cambiar de rumbo. 11 Y
en consecuencla, iniciar el proceso de venta o privatizacién de un gran nimero de
entidades paraestatales, implantado a partir del Gobierno de Miguel de La Madrid

Hurtado, proceso que sigue todavia vigente en nuestros dias. C

El presente trabajo menciona los antecedentes que enmarcan la participacién del

Estado en la economia, sefialando las doctrinas  politico-econémicas que le dan

Aunque con el gobierno del Lic. Luis Echeverrla Alvarez, se comienza a deterlorar la
economia del pais, es en 1982 durante el sexenio de José Ldpez Porillo cuando México
practicamente se declara en quiebra al no poder cumplir con el servicio de su deuda externa.
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sustento, destacdndose también los elementos que definen al Estado moderno; las
caracteristicas del Estado mexicano; su organizacién administrativa, la division de
poderes, asl como la composicion de la Administracién Publica Federal en

centralizada y paraestatal.

Parle importante del estudio comprende la evolucién del sector paraestatal, su
relevancia politico soclal y el papel que éste tuvo en el desarrolio econémico del pals;
asf mismo, se analiza la organizacion de dicho sector y su evolucion desde el punto

de vista del estudic de ia Administracién Publica.

Por ofro lado, se puntualizan las causas externas e internas del gran periodo de
inestabilidad econémica que se inicia a principlos de los afios ochenta y en
consecuencia el surgimiento durante el gobierno de José Lopez Porillo de la gran
crisis aconémica que llevan al pals a la bancarrota, sefialandose sus repercusiones
politicas, econdémicas y sociales, asimismo se analiza el papel que juega la doctina
neoliberal como sustento y solucion de la gran crisis econdmica mundial que obligan
a cambiar de rumbo a las grandes potencias y que en consecuencia involucran a

México.

Se deslaca la crisis prevaleciente en el sector paraestatal previa a 1982, derivado
principalmente por fos subsidios, el rezago de los precios y tarifas de los bisnes y
servicios producidos por las empresas publicas, asi como por su incapacidad de
refinanciar sus propios prerctos de inversion, debido en parte a su gran
endeudamiento, y por otro lado a su obsolescencia tecnolégica. No obstante lo
anterior el sector paraestatal constitula en sl un fuerte mecanismo politico
econdmico, mediante el cual el Gobierno Federal promovia el desatrollo ecohémico,
a través de la creacion de fuentes de empleo y el impulso de la infraestructura bésica
para la industria, evitando asi el surgimiento del conflicto social que pudiera poner en

peligro la estabilidad de las instituciones politicas del pals.



Derivado de lo anterior, el Gobiemo de la Republica promueve en 1983 un cambio
estructural, implementando diversas acciones en materia econdmica, con el fin de
recobrar la confianza de la sociedad civil y de los empresarios; y por otro lado sanear
la economia del pafs. Dentro de estas acciones sobresale el “redimensionamiento
del sector paraestatal a través de la desincorporacién de empresas propiedad del
Estado, sobre todo aquellas que no eran consideradas estratégicas o prioritarias,

mediante su venta, transferencia, fusidn, liquidacién, disolucién y extincion.

En tal virtud, el analisis de caso plantea el estudio de una empresa paraestatal cuya
importancia y particularidad la hicieron del interés del autor del presente trabajo.
Fomento Industrial Somex era una Institucién perteneciente al Grupo Somex,
constituyendo un consorcio industrial que agrupaba un buen nimero de erriprasas

Involucradas en diversos sectores de la produccion.

Su evolucién nos manifiesta de alguna manera la trayectoria que sigue el sector
paraestatal en México, esto es, un crecimiento coyuntural sin control, integrando
empresas de la mas diversa indole, cuya adquisicién o traspaso se daban bajo
criterios que no necesarlamente respondian a las necesidades de inversién en dreas
ostratégicas ¢ prioritarias, sino mds bien a criterios de orden de respuestas
inmediatas sin planeacién ni rumbo; es decir, sin la reflexién politico econdmica que

le diera sentido social 2 largo y mediano plazos a dichas adquisiciones o traspasos.

Se describe por otro lado, la evolucion y el desempefio de este grupo industrial,
analizando su estructura organizacional, funciones, las diversas ramas de la industria
en las que participaba, el nimero de emprasas controladas, asf como los indicadores
econémicos mas importantes que nos dan una idea del desarrollo que tuvo Fisomex

dentro del sector paraestatal.



Con la crisis econdmica ya mencionada, Fisomex se vio obligado a replantear sus
politicas de crecimiento y aperacion, orientando sus acciones a la venta de sus
empresas no prioritarias, atendiendo con ello los ordenamientos emitidos al inicio de
la gestidn del Presidente Miguel de fa Madrid Hurtado, tendientes a lograr el
saneamiento financiero del sector paraestatal en Maxico,

Et procedimiento de desincorporacion de Fisomex resulta de particular interés, ya que
an su inicio no se contaba con la experiencia suficiente dentro del Gobierno Fedsral,
ni tampoce en el ambito de esta Institucion. Se analiza el proceso que llevd a cabo
este grupo industrial para desincorporar sus empresas y algunos proyeclos; las
distintas modalidades adoptadas para tal efecto (venta transferencia, liquidacién); los

mecanismos legales adoptados, asl como la problemdtica surgida de dichas
acclones.

Es importants destacar las fuentes de informacién que se consultaron para efaborar
la historia del grupo Fisomex, Se acudié a diversos canales de informacion como
fueron: 1a bibficteca del Banco Mexicano Somex (Hoy Banco Mexicano), el Archivo
General de fa Nacion, la Biblioteca del Banco de México, y de Ia Sectetaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Se revisaron diversos documentos, destacandose los Consejos de Administracidn de
Fomanto Industrial Somex, de 1986 a 1988, la Memoria Institucional del Grupo
Industial, la Cuenta de la Haclenda Publica Federal de los afios de 1982 a 1988, asf
como los diferentes documentos que fueron emitidos en el seno de diversas
comisiones gubernamentales como es sl caso de la Comision Intersecretarial de
Gasto Financiamiento, donde se refieren los acuerdos para la asuncion de pasiveos de
las empresas del grupo, los convenios de transferencia y el enterc al Goblerno
Federal de los recursos provenientes de la enajenacion de las entidades del grupo y

de participacion accicnaria de Fisomex, por mencionar sélo algunos.



Mucho se ha escrito y dicho sobre el papel que ha jugado en el ambite politico y
econdmico el sector paraestatal; a lo fargo de fa historia de! México contemporéneo,
se ha presenciado su enorme crecimiento y dispersion, hasta llegar a nuestros dias
donde su disminucidn cuantitativa es ya una realidad, quedando un reducido nimero

de entidades controladas por el Estado.

En este sentido, con la reduccidn o el también llamado *adeigazamiento” de la
estructura administrativa de! Estado, se cuenta con mayores recursos que en
principio han sido utilizados hacia su politica de desarrollo de los sectores
considerados sociatmente prioritarios, no perdiendo por elo la rectoria en aspectos
tributarios, de reordanacion econdmica ni de promotor del desarrollo, tat co;no se
sefiala en nuestra Carta Magna. Asf enfonces e! Estado mexicano se legitima ante la

socledad como un Estado fuerte y conductor del desarrolio nacional.

Con el presente trabajo hemos pretendido a través del andlisis de caso, entender €l
proceso, -a vaces complejo- de la desincorporacion de!l sector de empresas publicas
y sus repercusiones politicas, econdmicas y sociales, aportando elementos tedricos y
practicos que sirvan de apoyo a tal propdsite. En este orden de ideas fa intencién ha
sido contribuir con una elemento de andlisis y reflexion a ese enorme caudal de
cenocimientos que se han creado en torno a este tema tan polémico y tan impantante

en la historia de México, ya veces, por que no decirio apasionants,



#. LAINTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

2.1 Origenes del Estado moderno

En la edad media los feudos -porciones relativamente pequefias de ferritorio- eran
gobernados de acuerdo con clertas reglas y practicas costumbristas, sometidas a la
voluntad del sefior feudal, quien decidia la suerte de sus vasallos y de todos los que
se encontraban bajo sus dominios. Con el auge de la actividad comercial, dichos
feudos fueron un obstéculo para los fines de los grandes mercaderes de la epoca, ya
que no podian fransitar libremente por esos territorios y constantemente eran
hostigados y obligados a pagar impuestos por el solo hecho de cruzar los dominios
da algun principe o sefior feudal, fo cual trajo como consecuencia enfrentamientos

que derivaron en ocasfones en guerras por el control de dichos territorios.

Es ast como los sefiores feudales van cediendo a la rigidez de su autoridad territorial
para agruparse en conjuntos cada vez mas grandes para defenderse de los
mercenarios que los atacaban, y por otro lado, imponer internamente el orden, y
externamente defender sus dominios, con fo cuat se van formando los cimientos de

los que serfan poco tiempo después los Estados absolutistas y mondrquicos, siendo



esta figura el primer antecedente del Estado moderno, ya que bajo el poder del
menarca se centralizaban todas las decisiones juridico politicas que afectaban su

territorio y a sus subditos,

La reforma trajo como consecuencia la emancipacién definitiva y total del poder del
Estado de la iglesia, incluso en los estados catdlicos. Sin embargo en la Edad Media
el poder politico no se encontraba en un principio depositado en una sola persona,
sino més bien casi todas las funciones del Estado se hallaban repartidas en varios
depcsitarios. Su poder estaba limitado .."en lo interno por los numerosos depositarios
de poder, feudales, corporativos y municipales y en lo exterior, por la Iglesia y el

Emperador.(!)

Segun Heller {2) los origenes dal Estado modsmo habria que buscarlos en las
ciudades repiblicas de la ltalia septentrional en el renacimiento; cabe sefialar que
con la aparicién de la obra de Nicolds Maquiavelo "El Principe”, se introduce !

término "o stato" para designar a un nueve status politico.

El término Estado designa a la nueva organizacion politica que a partir del
renacimiento se convierte en una unidad de poder continua e incipients con un solo
ejército que era ademas permanente, con una organizacion autocratica y un orden

Juridico unitario.

La evolucidn que sufrié el Estado moderno se basd fundamentalments en que *los
medios reales de autoridad y administracidn, que eran posesién privada, se

convirtieron en propiedad publica y en que el poder de mando que se venia

(") Herman Meller.- Teoria del Eslado.- Fondo de Cultura Econdmica. México, 1987, Pag. 142

2 op. Git- Pag. 145



ejerciendo como un derecho del sujeto se expropia en beneficio del principe absoluto

primero y luego del Estado* (3)

La politica y el concepto de autoridad tenfan en el siglo XVI una fundamentacion
teoldgica, por lo que cuando aparece el Estado nacional, o los pequefios Estados
vinculados en la persona del principe, éste lo es por derecho divine, de la misma
manera que la ey es expresion de la voluntad de Dios. Cen el surgimiento de un
poder central en manos del monarca, inico y supremo requisito del Estado, aparece

también el concepto de soberania vinculado a! derecho divino de los principes.

En el siglo XVI surge el Estado moderno y aparecen fas instituclones politicas
estatales pertenscientes a ideas politicas nuevas. La comunidad cristiana ya no sirve
como nexo politico y los nuevos Estados surgen separados de fa iglesia ya que "uno
de los fundamentos para el surgimiento del Estado modemo es la separacién da la
iglesia y el Estado” {4); es impontante sefialar que en el Estado los funcionarios y
gobernantes no son propietarios de los medios administrativos o institucionales y por
lo consiguiente estan ajenos al usufructo de las fuentes de impuestos; esto es la
emancipacidn econdmica del poder de! Estado se basa en que todos los medios de
su administracién no pertenscen a nadie ni al soberano ni al funcionario, sino

aparentemente al pueblo.

Sin embargo, el Estado se independiza como unidad de accidn militar, econdmica y
politica bajo la forma de independencia juridica; Heller nos dice que la unificacion
general para todo el territorio y regulada desde el centro de toda actividad relevante
para el poder del Estado requiere |a existencia de un "jus cetum" vélido para todo el

territorio del Estado, esto es, un sistema de reglas unitario cetrado y escrito en el que

{3 Herman Heller- Op, Cit. Pag. 145

4} Amatz Amigo Aurora~ Clencla Politica, Estudio Doctrinario de sus Instituciones.. Grupo
Editorial Porria, México 1984 Pag. 162



hasta donde sea posible se ordene segln criterios politicos y no solamente juridicos,

sistematicamente Ja unidad del todo.(5)

Da lo anterior se deriva la necesidad de imponer un orden juridico unitario, plasmado
en un documento, esto es una Cata Magna 6 Constitucién, que regule las funciones
sociales, de gobierno y de politica del Estado, y por otro lado, a la misma sociedad;
en este sentido lo que impera es la Canstitucion, como norma suprema "la unificacion
juridica, condicién necesaria para el triunfo del Estado contemporaneo, se centra en
tas monarquias constitucionales alrededor de esta norma suprema juridica y

constitutiva dal Estado", &}

Con la revolucién francesa la sociedad va asimilando los cambios que se vienen
gestando practicamente desde el siglo XV| y que se manifiestan en la espontaneidad
revolucionaria y que con las ideas de Montesquieu, Rosseau, Voltaire, por un lado y
por el otro la de los ingleses Thomas Hobbes y Jhon Locke, crean la ideologia que
posibilita o refuerza la legitimacion del Estado; "la nueva ideologia emergente del
siglo de las luces y del proceso revolucionario establece un lazo indiscluble entre

Estado, razén, pueblo y nacién"{7)

El Estado moderno aparece como unidad juridica y politica, aqueila se origina en la
unificacion de un deracho nacional positive, ésta con la aparicién del poder politico
supremo, realizdndose estos dos elementos alrededor de la monarquia absoluta.
Posteriormente aparecen como ya fue mencionado las monarquias constitucionales,
asl #amadas porque la base o sustento juridico del Estado lo constituyen una

Constitucion o Carta Magna, siendo ésta fa norma suprema de unificacion juridica, de

(5} Herman Heller.- Op. Cit. Pag. 150
{6)  Amaiz Amigo Aurora.- Op. Cit. Pag. 191

() Kaplan Marcos.- Estado y Socledad.- primera reimpresion.. UNAM.- México, 1980.- Pag. 184
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la cual se derivan todos los ordenamientos y leyes en donde el Estado ejerce su

poder y legitimacion.

Con el surgimiento de! Estado modemo en Europa, se da un paso decisivo en la
formacién y organizacion de la sociedad; Ja implantacién de un Estado de derecho le
da consistencia y coaccién, estableciéndose los niveles o clases sociales en donde
desde [a cupula del Estado se manifiestan los ordenamientos legales que legitimizan

su existencia.

El nuevo Estado asi sienta las bases del capitalismo, ya que la propiedad privada es
su elemento esencial, propiciando a su vez la acumulacién de capital, lo que a futuro
provocaria las grandes revoluciones y conflictos soclales, debido a una concentracion
de la riqusza en unas cuantas manos, lo que hace surgir nuevas ideologias y formas

de produccion, plasmada en los Estados socialistas,

2.2 Elementos y caracteristicas del Estado

Recordemos que la existencia del Estado estd condicionada & la aparicion de los
elementos constitutivos del mismo: pueblo, territorio y gobierno. Sin embargo, su
organizacion como Institucién necesita de una estructura que le sirva de sustento y
que le permita ejecutar sus lineamientos aplicados a la sociedad en su conjunto.
Existen un sinnumero de planteamientos que del Estado han sido expuestos por

diversos autores. Explicaremos brevemente los elementos basicos que lo conforman.

En su obra Introduccion al estudio del derecho, Eduardo Garcia Maynez nos dice que
ol Estado es "la organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacién

que se ejerce en determinado territorio*, (8)

®)  Garcia Maynez Eduardo.- Introduccién at Estudio del Derecho.- Grupo Editorial Porria.
México, 1986. Pag. 98
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Los hombres que pertenecen a un Estado constituyen su poblacidén normal por
ciudadanos fibres sujetos a la autoridad politica del Estado y con derechos gue
Integran su posicidn frente al poder del mismo, estos derechos son los derechos de
libertad, derechos de peticién y derechos politicos; por otro lado, el territorio es el
espacio donds tignen vigencia tas normas del Estado y por Gifimo en toda socledad
es necesaria una voluntad gue fa dirija, esta voluntad segun Maynez es el poder de
grupo.

Ei gobiemno lo podiamos entender de diversas formas; sin embargo podemos acudir a
la definicién que nos da Juan Jacobo Rosseau, en su obra E! Contrato Social, en
donde este autor nos dice que por gobierno entendemas "un cuerpo intermediario
establecido entre ios shbditos y el scberano para su mutua comunicacién, encargado
de la ejecucion de las leyes y del mantenimiento de la fibertad tanto civil como

politica" (9

Derivado de lo anterior, es importante reflexionar acerca del fin del Estado; Heller (10)
manifiesta que todos los fendmenos sociales nacen y se mantienen exclusivamente
mediante actos de voluntad humana, sn donde el Estado es algo gue se da y plantea
a dicha voluntad; en este sentido el Estado existe de acuerdo con un conjunto de
voluntades o 'voluntad colectiva® que se expresa a través de una Institucién que
organlza la cooperacidn social-territorial que garantice la armonia de intereses a

vaces opuestos dentro de una zona geografica determinada.

La forma de distribucidn del poder del Estado determina la forma del mismo; sus

formas mas conocidas de organizacién a constituyen la Democracia, que es un

{9 Rosseau Juan Jacobo.- El Contrato Social o Principios de Derecho Politico; Discursos sobre
las Clencias y las Artas; Discurso sobre el Origen de la Desfgualdad.- Colectién Sepan
Cuantos.- No. 113; quinta edicién.- México, 1877.- Pag. 31

{(10) . Heller - Op. Git. Pag 159
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astructura de poder constituida de abajo hacia arriba y la Autocracia que organiza al

Estado de arriba hacia abajo.

Con la transicién del feudalismo al capitalismo, la actividad del Estado se expande
desde los servicios ftradicionales, hasta adquirir nuevas funciones como las de
regulacion y gestion directa. El sector publico se convierts en el agente mas
importante de la produccidn y et financiamiento, en Ja compra y venta de bienes y
servicios; promueve |a inversion y el empleo, en fin, su actividad tiene una accién
tanto directa como indirecta sobre la estructura econdmica y la sociedad en su

conjunto.

De lo anterior se deriva que las funciones def Estado en la sociedad moderna se
diversifican, ya que no son exclusivamente politicas, sino también adquieren un
caracter espacial que puede definirse, segtin Alejandro Cibotti {11) bajo los siguientes

aspectos:

- El Estado es actor y factor de la reproduccién de ia sociedad

- Lafuncidn reguladora del Estado se manlfiesta a través de varias acciones que
le dan consistencia en el ejercicio econdmico, éstas acciones son:
Accionas de regulacién; son tipicamente normativas y se caracterizan porque el
Estado no necesita movilizar directamente recursos fisicos ni financieros, para
cumplir con sus propositos.
Acciones de produccion de bienes y servicios; es inherente a la naturaleza del
Estado, su responsabilidad radica en la prestacién de cieros serviclos
generales relacionados con la organizacién y funcionamiento de la comunidad y

el propio gobiemo.

(11} Cibotti Algjandre; Sierra Enrique.~ EI Sector Publico en la planificacion del desarrolio.-
Editorial Siglo XX!, novena edicidn, México 1981.- Pag. 17
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Acciones de acumulacion; estas acgiones contribuyen a la formacién del acervo
de instalaciones y equipo necesario para efectuar la prestacién de servicios
publicos.
Acciones en el campo de financiamiento; para que el Estade pueda obtener los
insumos y factores necesarios que genefen la produccién y acumulacion, debe
movilizar los pagos que le permitan trasladar dichos racursos fisicos al &mbito
de la economia estatal, lo cual se efectua mediante tres mecanismos: el sistema
tributario, el sistema de precios y tarifas de los bienes y servicios puiblicos que
se venden y el crédito o deuda pliblica.
Las funciones de produccién y acumulacion implican por lo tanto ai gasto ptiblico, el
cual es un Indice que nos refieja, con sus limitaciones, cierto grado de intervencidn

del Estado en la economia.

Para este autor, ei Estado se conclbe de {res formas: como un ente regulador cuando
su principal funcién es Inducir a la economia para adaptarla o hacera compatible con
las polfticas del goblerno, como redistribuidor, cuando realiza transferencias de
ingresos entre grupos de individuos o sectores productivos y como ente productor, en
la medida que toma responsabilidades directas tanto en la produccion de bienes y

servicios como en la acumulacion.

Resumiendo lo anterior, la principal funcidn del Estado modemo es la de mitigar e!
conflicto social y evitar la escasez; su papel fundamentalmente politico, le permite
imponer una ideologia que lo legitimice y le permita actuar en la scciedad bajo un
orden juridico, donde el derecho le da sustento; a través de sus instituciones, €l
Estado aglutina a la sociedad en su conjunto, en una aparente separacidn entre

Estado y sociedad.

Su funcidn reguladora persigue la perpetuacion de un sistema politico y econémico;

en suma, "el Estado a través de sus aparatos publicos de planeacién y
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administracion, intenta garantizar las condiciones para la reproduccién ampliada del

proceso de acumulacion de capital, asl como para mantener su hegemonia politica.”
(12)

2.3.Del Estado liberal al Estado rector (la funcion del Estado en las

principales doctrinas econémicas)

. Hablendo analizado los origenes del Estado y algunas de sus principales
caracteristicas, nos avocaremos al estudio de la primer formacion del Estado
modemo, esto es el llamado Estado liberal, el cual emerge con al advenimiento del
capitalismo que tlene sus orfgenes en la revolucidn industrial en Inglaterra en el siglo
XVIIl. Cuando hablamos dal liberalismo, nos referimos a la doctrina del liberalismo
scondmico, que nace en ese periodo con Adan Smith y que tiene su origen en la
teoria econdmica mercantilista y en el pensamiento de los llamados *fisiécratas” en

Francia.

La teoria mercantilista postulaba que el secreto de [a riqueza y el poderio de las
naciones se basaba primordialmente en la acumulacidn de metales precioscs o sea
el oro y la plata, donde entonces e! atesoramiento era el elemento principal del poder
(13), Misntras que los lamados fisiécratas con Quesnay a la cabeza (se llamaban asi
por comparar a la econom(a con la fisiologia del cuerpo humano), introducen un
elemento nuevo para explicar la riqueza de una nacion y nos dicen que estd fundada
en la tierra antes que en las fabricas, afirmando que el fenémeno econdmico es un

fendmeno "natural® y por fo tanto es razonable dejar que en este contexto actien las

{12) mamirez Ldpez Femando, Ontiveros Diaz Radl- Planeacién y Empresas Estalales en la
Administracién Piblica de México.- Revista de Administracién Publica 59/60 I.N.A.P., México
1984; Pag. 34

(13) w. Montenegro.- Introduccidn a las Doctrinas Politico Econémicas; Breviarios del Fondo de
Cultura Econdmica; Quinta reedicion, México, 1970.- Pag. 27
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leyes *naturales”; es asl como el fisiécrata francés Gournay (1712 - 1759), acufia la

célebre formula *laissez faire, laissez passer”, dejar hacer, dejar pasar, (14}

En este contexto nace el liberalismo econdmico o teorfa de la libertad econdmica
fundada en Iz libre iniciativa individual movida por el deseo de lucre; en el libre juego
de las ‘leyes econdmicas naturales" o del *mercado’. Segun esta doctrina la
economia por si misma tiende a un equilibrio natural, mediants la oferta y a demanda
y el sistema de precics, esto es a través de leyes “naturales* que le dan estabilidad
sin necesidad de que el Estado intervenga en la actividad econémica, o sea el

mercado es el principal regulador de las decislones econémicas.

Los liberales sostenian gue cualquier intromisién de parle de! Estado alteraria el
funcionamiento de las leyes acondmicas naturales; entonces, ¢cual serfa el papel del
Estado?, Segan estos pensadores le corresponde el dedicarse Unicamente a vigilar el
orden interno de la nacidn y garantizar la seguridad de sus habitantes (*Estado
gendarme"), efectuar obras de beneficio social que garanticen la estabilidad politica
como son: educacidn, salud, construccion de caminos, y en aquellas actividades que

no son de interés o no son rentables para la iniciativa privada,

Al sector privado le corresponderfa entonces impulsar €l desarrollo econdmico a
través del comercio y la produccion de bienes, todo esto en un ambiente de absoluta
libertad, sin rigidos mecanismos reguladores ni trabas legales que le impidieran
acumular riquezas, Unicamente sujetandose a las ‘leyes naturales® del mercado o

sea libre comercio y libre empresa.

Por otro lado, e! economista francés Juan Baptista Say, sostiene que la suma de
salarios, rentas y unidades es igual al valor de la produccion total y entonces esto es

suficiente para comprar toda oferfa. Esta idea partia del supuesto de que en el

(19)  w.Montenegro.- Op. Cil. Pag. 32
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proceso productivo todas las personas y todos los recursos se emplean en su
totalidad; lo anterior significa que la oferta genera su propia demanda en igual
proporcién una de la ofra, confinando asi al Estado a desempefiar un papel
meramente politico, quedando reducidas sus funciones econdmicas al nivel de
recaudador de impuestos para la realizacion de obras de beneficio social y de

mantenimiento de sus instituciones.

Deciamos al principio de este capitulo que el Estado liberal surge con al nacimiento
del capitalismo como sistema econdmico en el siglo XVill por lo que podriamos
entender su naturaleza y funciones si consideramos algunas de sus principales

caracteristicas.

Sin duda uno de los maximos exponentes del estudio del capitalismo es Carlos Marx,
quién con su teorfa de la plusvaifa logré desenmarafiar este sistemas econdmico,
ponlendo de manifiesto -a través de su andlisis- la explotacion del hombre por el

hombre.

Para este autor, la funcion del Estado es la de preservar las condiciones necesarias
para perpetuar las relaciones de produccién que condicionan la acumulacién de
capital en manos privadas y en este sentido la reproduccién ampliada de! capital. Por
su parte, Federico Engels afirma que existe una divisién en la socledad, cuyas
contradicclones tienen que ser resueltas por un organismo gue este al margen de los
grupos sociales en pugna y "para gue estos antagonismos, estas clases con
intereses econdmicos antagdnicos no se devoren a si mismos y no devoren a la
sociedad en una lucha estéril, para eso se hizo necesario un poder situado por

encima de la sociedad y llamado a amortiguar el conflicto, a mantenerio dentro de los
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Ifmites del orden... y éste poder que brota de la sociedad, pero que se coloca por

encima de ella y que se divorcia cada vez mas de ella, es el Estado* (15)

Sin embargo, para los seguidores de Marx, el Estado es un Estado de clase o
“Estado burgués®, esto es, un ente opresor que ejerce su hegemonia sobre el
proletariado para proteger los intereses de la clase capitalista. Por lo tanto, en una
sociedad burguesa, el Estado surge como un medio por el cual fos capitalistas lo
utitizan para beneficio propio, el Estado resultaba asl el "comité de administracion de

los negocios de la burguesfa®.

El pujante desarrollo del capitalismo a finales del siglo XIX trajo consigo el despegue
de industrias y el comercio a nivel mundial, surgiendo los primeros consorcios y las
primeras grandes fortunas én manos de unas cuantas familias; parecia que el auge
de la produccién de mercancias, el comercio y la acumulacion de capital serfan
inagotables. Sin embargo, ya en al sigio XX, aparece Ia primera crisis econémica qua
se manifiesta en la gran depresién de los afios treinta y que harla tambalearse al
capitalismo poniendo en duda la validez de los principios del libsralismo econdmico;
por lo que ante la pérdida del dinamismo en el crecimiento de los paises, la politica
economica comienza a retomar su rumbo, hacia una regulacién mas directa de ia

economia por parte del Estado.

John M. Keynes, (6) economista inglés, revoluciona con sus teorias el psnsamiento
acondmico de los afos treintas, ante |a teoria clasica liberal Keynes contrapone su
paradigma economico, €l cual ponia en duda la estabilidad natural de! libre mercado.

Su pensamiento analiza dos problemas fundamentales: desocupacion y

(15) Engels Federico.- El Origen de la Familia la Propiedad Privada y el Estado.- Cuadernos de
Pasado y Presente.- Mexico, 1975.- Pag. 27.

(6} vilarreal René.- Mitos y fantasias de la Empresa Publica en México; Editorial Diana.- México
1988,
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concentracion de la rigueza de donde se derivan tres puntos importantes, los cuales
son:

- Ef mecanismo de precios de mercado no se ajusta automatica y de manera
continua.

- En el mercado de trabajo las negociaciones salariales entre trabajadores y
empresarios sélo determinan el salario nominal y éstos son regidos a la baja

- Laformacién de! ahorro no garantiza la inversion,

En conclusién, Keynes afirma que el capitalismo del libre mercado no garantiza el

pleno empleo, por i0 que se hace necesaria fa intervencién del Estado a fin de

disminuir el desempleo y aumentar fa produccion a fravés de la via fiscal o la

monetaria; esto es una participacién del Estado en le economia por medio de una

*socializacion® de la inversion, lo que no quiere decir que éste se apropie de los

medios de produccidn; -seglin Keynes- sino a través de la implantacién gradual de

las medidas referidas. En realidad lo que ef autor seiala es la transicién de un

capitalismo de libre mercado a un capltalismo de economia mixta.

Ademas de las corrientes econdmicas ya analizadas, existe una doctrina scondmica
importante implantada por la CEPAL (Comision Econdmica para América Latina),
flamada “estructuralismo®, la cual descartaba a la teoria neoclasica del comercio
internacional, en donde se afirmaba que los paises subdesarrollados o en vias de
desatrrollo deberian asumir una produccion especializada en productos primarios o
impulsar el modelo primario exportador, por lo que se hacla necesario un nuevo
modelo de desarrollo llamado -seglin esta escuela- de industrializacién sustitutiva y

cuyas politicas eran las sigulentes:

- Planeacion y programacién de fa sustitucion de importaciones y del desarrollo.
- Politica y demanda de asignacion de recursos externos.

- Promocidn y fomento a la industrializacién y proteccionismo *sano”
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- Especial cuidado a los salarios para evitar la reduccion de la capacidad de
consumo de las grandes masas. {17)

Asf{ arribamos a un nuevo concepto de Estado, el Estado planificador y promotor del

desarrolio, segin la CEPAL, el Estado debe orientar y coordinar la Politica

acondmica, promoviendo la sustitucion de Importaciones por medio de inversiones en

infraestructura y ia Promocién de empresas publicas.

Como corolaric al analisis del Estado agui expuesto, abordaremos la teorfa
monetarista de Milton Friedman, cuya tendencia es volver precisamente a los albores

del liberalismo, privatizando las funciones econémicas de! Estado.

El objeto de estudio del monetarismo de Milton Frieldman es el analisis de la inflacion
y del desempleo diciendo que *la inftacidn es en todo momento y en todo lugar un
fendmeno monetaric® (18) donde la funcién del Estado es la de promover el
crecimiento de las ofertas de dinero de manera automatica, y a una tasa sostenida, lo

. cual contribuye a la estabilizacién de la economia,

El Estado a través de una Politica monetaria expansionista puede reducir el empleo y
aumentar el crecimiento provacando un costo de inflacién donde los agentes
scondmicos ajustan sus expactativas en el largo plazo, regresando a la tasa de

desempleo anterior y con una mayor inflacion,

Milton Friedman critica arduamente la intervencion del Estado en el economia, 1a cual
ha tenido un alto costo en términos econdmicos, por lo que éste debe desaparecer
como agente econdmico, o sea, debe privatizarse para dar pase a un nuevo modelo

por la via del retorno de la ortodoxia: libre mercado, libre comercio intemacional,

(17) Villarreal René.- Op. Cit.- Pag. B0

(18) Milion F. y Rose Fiieldman.- Libertad de elegir.- Ediciones Gijalbo, S.A.- Barcelona, Pag. 47
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aunado a una Politica monetarista restrictiva y no discrecional, lo que constituye fos

requisitos para el 6ptimo funcionamiento del sistema capitalista.

Este autor concluye diciendo que las funciones entonces encomendadas al Estado
serlan la defensa de la nacién frente a los enemigos exteriores, asl como la
proteccién de sus ciudadanos, El Estado debe asumir el papel de guardian que vigile
la libre operacidn de las leyes del mercado, reducir su gasto, eliminar las
regulaciones y los controles de precios; la oferta monetaria se debe aumentar con
una regla automatica; esto serfa en la préctica eliminar el papel del Estado como
agente acondmico liberando sus funciones econémicas a ofras instancias no stjetas

a control gubernamental.
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lll. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO MEXICANO

3.1. Marco Juridico

Sagun Jellinak (19) jos elementos det Estado moderno son: pueblo, territorio y poder,
y dependiendo de su forma de organizacidn Polltica, se define la forma de
distribucién del poder publico; derivado de la forma de gobierno, se crean
instituciones, estructuras administrativas y sistemas operativos que en su conjunto se

conocen como administracion publica.

En nuestro pals la forma de organizacién de! poder publico ha tenido sus propias
caracteristicas que le dan su sentido social y politico, mismas que se han
manifestado originaimente en nuestra Constitucidn Politica, por lo que a continuacién

haremos una semblanza de la evolucién que ha tenido nuestra Carta Magna.

Con el establecimiento del primer Congreso Constituyente en 1824 y las leyes

caracteristicas de 1836 y las bases organicas de 1843, se promulga el documento

(19 Fraga Gabino.- Derecho Administrativo.- Gapitulo Vi, La Administracién Paraestatal-
Editorial Porrda, México 1984.- Pag. 198
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denominado "Acta Constitutiva de la Federacion”, emitida el 31 de enero de 1824,
documento preliminar a la Constitucion Politica de 1857 que habria de promulgarse
posteriormenta. En el mismo se establece la forma de gobiemo que habria de regir
para entonces, esto es: la division tripartita de poderes, destacando la supremacia

dsl legislativo, depositado en un Congreso bicameral (20,

Durante el gobierno de Anfonio Lépez de Santa Anna, se da la Replblica Centralista
de 1936, en donde se reforman diversos preceptos que marcan una reversion a la
tendencia reformista instaurada hasta entonces. Resaltan algunas leyes y decretos
como scn: la ley que hizo cesar las facultades concedidas al ejecutivo para &l arraglo
de la ensefianza publica; la de! 23 de junio de 1833 sobre expulsion de individuos y la

del 9 de agosto de 1333 sobre bienes y fincas de manos muertas.

El 23 de octubre de 1835 se expiden las bases constitucionales para la adopcion de

un estado centralista, estableciéndose un goblerno con las siguientes caracteristicas.

El glerciclo del poder se dividid en los tres clasicos: un legislativo bicameral; el
ejecutivo se depositaba en un individuo electo de manera indirecta; el judicial residia
en la corte suprama y en los tribunales y jusces, mas un nuevo poder arbitral para

vigilar que ninguno de los anteriores traspasaran los limites de sus atribuciones.

El territorio nacional quedaba dividido en departamentos, presididos por un
gobernador a la manera del régimen francés; se establecfan juntas departamentales

electas popularmente, las cuales fungian como consejo del gobernador.

Estas juntas tenian facultades en las esferas econémicas, municipal, electoral y
legislativa (Art. 10) estando sujeta en sus decisiones al Congresos General de la

Nacién,

(20} sénchez Roberto.- Elementos histricos para un andlisis de la Administracion Pirblica en
México.- 1821-1940; Serie Estudios No. I!; Administracién - INAP.- México, 1984.- Pag. 47
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£l artfculo 14 establecia que por medio de una Ley se sistematizara la hacienda
publica en todos sus ramas; se estableceria &l método de cuenta y razdn; iguaimente

ol Tribunal de Revisitn de Cuentas. (21)

Por otro lado, el 23 de mayo de 1836 se expldi6 el reglamento para la formacién y
presentacién de cuentas, productos y gastos de la Republica para que el Ejecutivo

pudiera presentar un informe exacto al Congreso.

Cabe seialar que andlogamente a las disposiciones y reformas ya sefaladas
anteriormente, el ala conservadora representada en el Congreso, postuld una serie
de medidas gue finalmente fueron aceptadas, expidiéndose et '29 de diciembre de
1836 un nuevo cddigo politico, conocido como Siete Leyes Constitucionales mismas

que por su importancia se sefialan a continuacién:

En la primera de ellas, se estableclan las garantias del individuo: los derechos y
obligaciones del mexicano; se invitaba a los extranjeros para establecerse en el pafs
con el aliciente de la propiedad rafz; se pugnaba por un respecto absoluto a la
propledad privada, excepto por orden judicial. Todo esto siempre vy cuando los
Individuos se apegaran al culto catélico, pues no se toleraba el ejercicio de alguna

otra religion.

La segunda Ley fue la gran novedad, at crearse el Supremo Poder Conservador,
integrado por cinco miembros, Su finalidad era la de mantener el equilibrio entre los
poderes clédsicos; tenfa facultades omnimodas, dado que podfa declarar nulas las
disposiciones del Legislativo, vetar los actos y decisiones del Ejecutivo, asi como los
de la Corte Suprema Judicial; de Igual manera el de otorgar las facultades para
suspender las funciones de cualquiera de ellos, asi como para restablecerlos;

cambiar el gabinete del ejecutivo, callicar elecciones de senadores, elc; sdlo era

{21 sanchez Raberto.- Op. Cit- Pag. 79
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responsable ante Dios, por lo que lejos de llegar a ser un poder moderador, se
acercaba mas al tipo de poder despético y absoluto, constituyendo uno de los més
fieles reflejos juridicos de la vida del México conservador, que asi, nuevamente s's

mostraba.

La tercera Ley organizaba el Supremo Poder Legislativo en dos cémaras: de
diputados y de senadores, notdndase la existencia de un estrecho régimen electoral,
quizds en concordancia con las minimas exigencias politicas de la sociedad en

materia de sufragio, pero cerrando el acceso a los liberales.

La cuarta Ley decrataba la organizacion del Supremo Poder Ejecutivo, depositado en
un presidente electo de forma indirecta y con una duracién de ocho aios en el cargo,

pudiendo ser reelecto.

El Presidente de la Republica tenfa facultades de nombramiento y remocion de
personal de la administracién pdblica, gobernadores, etc. Podfa disponer de las
fuerzas armadas para la seguridad interior y defensa exterior; podia contratar
empréstitos con autorizacidn del Congreso; cuidar la fabricacion de moneda, habilitar
y/o cerrar puertos; manejo de farifas arancelarias, etc., sin embargo en la mayor
parte de sus actos slempre tenia la vigilancia del Supremo Poder Conservador o del

Consejo de Gobiemo.

Este Oltimo estaba integrado por trece consejeros, de los cuales dos eran
eclesiasticos, dos militares y nueve representantes de las clases propistarias; tenia
una funcién altamente discrecional: dar al gobierno su dictamen en fodos los casos y

asuntos que se solicitaran,
La administracién pablica se conformaba de cuatro entidades;

Ministerio de! Interior
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Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Guerray Marina

No obstante la implantacion de las Leyes y reformas antes sefaladas, durante la
época de Santa Anna el pafs se encontraba en la miseria, por lo que ante la presién
de los liberales y conservadores se instalé un nuevo Congreso Constituyente el 10 de

junio de 1942, discutiéndose dos proyectos fundamentales:

- Uno apoyado por los conservadores que proponfa un centralismo politico,
otorgando autonomia administrativa a los departamentos.

- Oftro que impulsaban los liberales en donde apoyaban el restablecimiento del
Estado Federal cen la supresién de fueros, mayoeres libertades individuales v la
nacionalizacién de los bienes de ta Iglesta. (22)

Ante dichas propuestas el ejercito se lavantd en armas, por lo que se decretd fa

disolucién del Congraso el 19 de diciembre, nombrandose en su lugar una Junta

Nacional Legislativa, la cual expidié el documento denominado *Bases de

Organizacion Politica de la Republica Mexicana® expedido el 6 de junio de 1843.

Dicho documento resultaba ser antireformista, ya que permanecian las canonjfas del

clero y los militares; sin embargo, inclula algunas garantias individuales y se

postulaba por dar independencia a los poderes.

En el capitulo V se institufan las bases de organizacion del poder ejecutivo y de la

administracién publica destacandose los siguientes aspectos:

- El depositario del poder ejecutivo serfa el Presidente de la Republica quien
duraria cinco afios en sus funciones.

- Sedesignaban cuatio ministerios:

(22)  ganchez Robero.- Op. Cit.- Pag. 101
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* Relaciones Exteriores, Gobernacién y Policia
* Hacienda

* Guerra y Marina

- Los ministros serian responsables de los actos del presidente, autorizéndolos
con sus firmas.

- Se establacia un Consejo de Goblerno, compuesto de 17 miembros nombrados
por el Prasidente de la Republica.

Como puede observarse con la expedicion de estos ordenamientos el poder ejecutivo

se concentraba en el Presidente de la Repliblica, al otorgarle mayores facuitades,

como son la designacion de los miembros del Consejo de Goblerno, siendo anutado

por los ministros de! gabinete; por otro lado se destaca la reduccion de! periodo de

gobierno presidencial, de ocho a cinco afios,

El 5 de febrero de 1857, se promulga la Constitucién Politica de la Republica
Mexicana con un total de 171 aniculos, donde el grupo fberal en el gobierno,
implanta su ideario politico e ideoldgico que se traduce fundamentalments en los

derechos del hombre, estructura de gobierno, y religion,

El peso del poder quedd en manos del Legislativo, al que se le otorgan facultades
econdmicas muy supericres a las del poder Ejecutivo, que nacia débif con cierlas
atribuciones, pero también con restricciones. La scberania quedd depositada en el
pueblo, constituyéndose en una Republica Representativa, Democratica y Federal;
en lo que se refiere a la estructura del gobierno, éste estaba formado por tres

poderes:

El poder legislativo se depositaba en una sola cdmara, la de diputados; es decir, se

suprimia la camara federal representativa de los Estados, o sea, el senado. El
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Congreso se vugive unitario, con una amplia gama de facultades en diversas
materias; reservando a fos Estados las afribuciones no expresadas en la

Constitucion.

El Poder Ejecufivo esté representado por el Presidents de la Republica, cuyo periodo

de mando abarcaba cuairo afios entrando en funciones el primero de diciembre.

Es importante sefalar que en éste periodo el Presidente de la Repiblica se revela
como un “simple agente del fegislativo® (23), pues saivo pocas atribuciones
(nombramiento y remocién de personal, disponer de las fuerzas armadas, habilitar
puertos y aduanas, etc. ), todos sus actos requerfan fa autorizacion o raﬁﬁcéclén del
Congreso. Al poder judicial depositado en la Suprema Corte de Justicla y en
tribunales de Distrito y de Circulle, se le encomendaba vigilar que fa Constitucién

fuese respetada.

Con la promuigacién de la Constitucién Politica de 1917, concluye un largo periodo
de liberaciones y debates que le van dando forma al Estado mexicano. Esfa
Constitucion al deiinear al Estado, e confiere instrumentos para organizar a la
sociedad, buscéndose que fos conflictos sociales fueran resueltos por instituciones y
no por caudilios, al igual que en la Constitucidn de 1857, la divisién de poderes se
constituye en ejecutivo, legislativo y judicial; sin embargo, a diferencia de la
Constitucidn de 1857, una de sus principales caracteristicas es sin duda alguna ia
consolidacion del poder ejecutivo con el Presidente de Ja Replblica como pieza
central del sistema politico mexicano, en funcidn de las multiples atribuciones que de

le confieren an esta Carta Magna,

El presidencialismo es la expresion del triunfo sobre las tendencias faccionalistas y el

caudillismo, que de paso rompe con el personalismo para transformarlo en

(23} sanchez Roberto.- Op. Cit.- Pag. 140
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institucion, El poder presidencial deriva del cargo y no de la persona que lo ocupa, y
tal cargo y posicion esta sancionada constitucionalmente, es pues un

presidencialismo constitucional @4,

Conforme se va estructurando el nuevo Estado, se comienzan a definir dos ramas,
una civil y una mifitar, desplazindose la hegemonia de estas ramas hacia la rama
civil del aparato estatal, no obstante el fuerfe obstdculo que representaba el

caudillismo para ta formacién del nuevo Estado.

Seglin Juan Felipe Leal {25), se distinguen en la historia contemporanea de México

dos formas de Estado:

La primera corresponde al Estado fiberal oligarquico, que cubre el espacio histérico
que va de 1867 a 1914; la segunda engloba al Estado que surge de la Revolucidn

Mexicana, que se estructura entre 1915 y 1940, y que llega a nuestros dias.

La nueva organizacion politica del Estado, gira fundamentaimente en torno a la figura
del Presidente de Ja Republica, a quien la Constitucién de 1917 otorga tacultades
extraordinarias para el ejercicio del poder, de dichas facultades se deriva la forma en
que se estructura la Administracidn Publica Federal, sustentada en un gabinete
unitario donde el titular del Ejecutivo nombra y remusve a su libre albedrio a los

encargados de los despachos de cada una de las Secretarias de Estado.

Por lo tanto el aspecto administrativo det Estado sufre también una evolucion,
marcada fundamentalmente por diversos ordenamientos que quedaron plasmados a

lo fargo del surgimiento de México como pals independiente; sin embargo se hacen

(24} Gérdova Arnaldo.- La Formacién del Poder Politico en México, Editorial Era; México 1972.-
Pag. 53

{25) eal Juan Felipe.- Estado, Burocracia y Sindicatos.- Ediciones El Cabalito, 5. A~ México.-
Pag. 31,
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m4s consistentes a partir del régimen porfirista, en donde prevalece una fuerte
centralizacién administrativa a cuya cabeza se encontraba el caudillo oaxaquefio,
quién tenia la facultad de desarrollar por si mismo una politica genera! y exclusiva en

la esfera de sus atribuciones.

La administracién publica del régimen porfirista contaba con secretarias de Estado,
cuyos titulares le estaban subordinados. Estas dependencias eran “...divisiohes
especiales de un sélo poder, deben ajustarse y estar siempre en contacto para evitar

inconvenientes para que el gabinete sea uno y acorde consigo mismo...” (26),

A partir de 1917 la administracién publica del Estado mexicano, avanza hacia un
proceso de cambio y de modernizacidn; la nueva Ley de Secretarias de Estado,
expedida en abrii de 1917, crea seis Secretarlas y tres Departamentos
Administrativos, de acuerdo a lo que establece el articulo 90 de la recién expedida
Constitucion de 1917,

3.2 Bases juridicas de la intervencion estatal en la economia en México

Con la Constitucién de 1817 se establece el marco ideclogico que ha servido de base
para la intervencion estatal en la economia y en la conduccion de 1a socledad; la
organizacidn de nuestra economia parte del pracepto constitucional que consagra la
propiedad criginaria de la Nacién establecida en los articulos 25, 26 y 27. De este
precepto base de la ideclogia de la Revolucién Mexicana, se derivan las formas de
propiedad ptblica, soclal y privada que constituyen nuestro sistema de economia

mixta.

(26} sanchez Roberto. Op. Clt- Pag. 184
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Lo anterior trae consigo un cambio al entorno juridico que marcaba la actuacion de la
empresa publica y de la economia en general; con las reformas y adiciones a los
articulos 25, 26 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(diciembre de 1982), se pretende sentar las bases para la conformacion del nuevo
modelo de empresa publica, concibiéndose a esta como un factor que puede ayudar

a la superaci6n de la crisis econdmica.

Como fue expuesto con anterioridad, en nuestra Carta Magna se plasma el caracter
que asume el Estado dentro del contexto econdmico nacional, sefialando en su
articulo 25 gue: *Corresponde at Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezea la soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante el fomento al crecimiente econdmico y al
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuas, grupos y clases soclales®. Asimismo, se
senala en el citado articulo que "al desarrollo econdémico nacional concurrirdn con
responsabilidad soclal, el sector publico, e sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de

la Nacion*.

De lo anterior se puede decir que la modalidad que adquiere el Estado en cuanto a
su papel en el desarrollo nacional, es de lo que se conoca como "economia mixta®,
donde el Estado adquiere el papel de promotor del desarrollo, mediante la

imptantaclon de politicas fiscales, monetarias, salariales, ete,

Segun Alejandro Cibotti, la economia mixta en los palses latinoamericancs, se
caracleriza porque ".Ja intervencion del Estado no llega a eliminar la tuncidn
orientadora efjercida por el mercado como ocurre en los sistemas de direccidn

central...” asimismo, en este contexto la economia mixta “..se manifiesta tanto por la
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parte de ia produccion de bienes que se efectia bajo la responsabilidad del Estado

como por el poder de regulacion que éste ejerce sobre Ia actividad econémica..," (27)

Cabe sefialar que por dreas estratégicas se entienden "las actividades econdmicas
que representan particular importancia para el desarrollo nacional, por tratarse de fa
produccion de bienes y servicios que constituyen el fundamento de otras actividades
derivadas de ellos, esto es, recursos no renovables, bésicos y de alto valor por su
escasez 0 uso especializado para clertos fines como e! petrdleo y el uranio, cuyo

control por potencias extraiias pone en riesgo la independancia® (28).

Por oftro lado, en el citado artfculo se sefiala que el Estado podra participar por sf o
con los sectores privado y social, de acuerdo a la Ley para impulsar y organizar las
areas del desarrollo, y finalmente sefiala que *el Estado contara con los arganismos y
empresas que requiera para ¢l eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y
en las actividades de cardcter prioritario donde, de acuerdo con la Ley participa por s(

en los sectores social y privado..."

En el articulo 28, se afima que e! Estado organizard un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional, elevandose a rango constitucional a la
planeacién como instrumento indispensable en las sociedades modemas; de lo
anterior se desprenden la existencia de un Plan Global de Desarrollo, al cual daben

de sujetarse los programas econdmicos y soclales del Goblerno Federal,

(27} Cibotti Alejandro y Serra Enrigue. Op. Cit.- Pag 12

(8) Andrade Sénchez Eduardo- Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,
Comentada.- Instituto de tnvestigaciones Juridicas; UNAM, México 1985; Pag. 61,
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3.3 Laintegracidn de la Administracion Pablica Federal

Como se comentd anteriormente, et centro del sistema politico mexicano es ol
Presidente de la Repblica, y para el gjercicio de las funciones y atribuciones que fa
Constitucion le confiers, cuenia con una serie de instituciones, dependencias y

organismos que constituyen la Administracion Publica Federal,

De acuerdo a lo que se manifiesta en el articulo 82 de nuestra Carta Magna, para ser
Presidente de la Reptblica es necesario entre otros requisitos, ser ciudadano
mexicano por nacimiento, tener treinta y cinco afos cumplidos y haber residido en el
pafs durante todo el afio anterior al dia de su eleccién, durando en su gestion sais

afios (Articulo 83 de la Constitucion).

£l artfculo 10. de la Ley Organica de la Adminisiracion Pdblica Federal establace

que:

La Presidencla de la Repiblica, las Secretarias de Estado, los départamemos
administrativos y la Procuradusfa General de la Reptblica, integran la administracién

publica centralizada.

A los Secretarios de Estado, como auxiliares inmediatos del Presidente de la
Republica, corresponde ia facultad def refrendo para dar validez a las nommas
axpedidas por el Ejecufivo; el procurador general de la Republica, al prescindir la
estructura y la organizacion del ministerio pablico federal como canssjero juridico det

gobierno, es abjeto de un régimen especial de responsabilidad.

Los jefes de los departamentos administrativos fienen un grado menor de
responsabilidad politica, el establecerles junto con Ios directores o gerentes de
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, alguna relacion

con el Poder Legislativo que pusde lNamarles a rendir cuentas del estado que
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guardan sus respectivos ramos, o bien, para el estudio de una Ley que corresponda

a los negocios que manejen.

_Asimismo, en el titulo segundo del mismo ordenamiento se sefiala que las
Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos tendran igual rango y sus
titulares ejerceran las funciones de su competencia, por medio del Presidente de la

Republica.

El ariculo 12 manifiesta que cada Secretarla de Estado o Departamento
Administrativo formulard, respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos

de leyes, reglamentos, decretos, acusrdos y érdenes del Presidente de la Repliblica.

3.4 La Administracién Piblica paraestatal

El artfoulo 90 de la Constitucion Politica dice que la Administracion Publica Faderal
sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley orgénica que expida el Congreso;
que distribuird los negocios del orden administrativo de la fedaracion que estarén a
cargo de las Secretarias de Estado y departamentos administrativos y definiré la
bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del

ejecutivo federal en su operacién.

Por otro lado, el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los sectores publico, social y privado concurriran al
desarrollo econdmico nacional. En este contexto, en la propia Constitucion, se
reservan exclusivamente al sector plblico, fas dreas estratégicas del desarrollo
nacional, mismas que se mencionan en el articulo 28 de nuestra Carta Magna, y las

cuales son:
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Acufiacién de moneda, correos, telégrafos, radiotelegraffa, comunicacién via satéiite,
emisién central de moneda, petréleo, hidrocarburos, petroquimica bésica, minerales
radioactivos, generacién de energia nuclear, electricidad, ferrocarriles y las que

expresamente sefialen las leyes con tal caracter.

Derivado de lo antetior, se declara que el Estado contara con los organismos y
empresas necesarios para el manejo eficaz de éstas dreas estratégicas, cuya
propledad y control 1e pertenaceran y para participar y fomentar las &reas prioritarias,

para lo cual se conforma la administracion publica paraestatal.

La Administracién Publica paraestatal se conforma de los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales

de crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y les fidelcomisos.

Por lo anterior, es conveniente sefialar por un lado como se integra la Administracion
Plblica Paraestatal, la definicién de paraestatalidad, y en este contexto, hacer un
andlisis de su elemento fundamental que es la empresa publica. En nuestro sistema
politico, como ya Yo sefialamas, coexisten intereses publicos y privados, en la que en
algunos casos estdn constituidos por empresas que dependiendo del monto de

participacion del Estado, pueden ser mayoritarias o minoritarias.

De acuerdo a lo establecido en la Ley Orgénica de fa Administracion Publica Federal,
las empresas de participacion estatal mayoritaria son aquellas en las que los
gobiernos federales, el del Distrito Federal, o sus entidades dependientes son duefios
del cincuenta por clento o méas del capital soclal; se haga figurar en su capital
accliones de serie especial que sdlo pueden ser suscritas por el Gobierno Federal;
que a éste le corresponda nombrar a la mayoria de los integrantes del 6rgano de
gobierno o al administrador, o bien, vetar los acuerdos del consejo de administracion

de éstas empresas, asi mismo, en ésta categoria se incluyen las instituciones y las
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organizaciones nacionales auxiliares de crédito y a las instituciones nacionales de

seguros y a las de fianzas,

Por (ltimo, se incorporan a las empresas de participacion estatal mayoritaria las
sociedades y asoclaciones civiles, en que fa mayorfa de los socios o asociados sean
dependencias o entidades plblicas, o alguno de sllos realice o se hublere obligado a

realizar aportacicnes econdmicas preponderantes.

En lo que se refiere a las empresas de pariicipacion estatal minoritarias, estas son en
las que el Estado posee acciones o parte de capital que representan menos del
cincuenta por ciento y hasta el veinticinco por ciento de éste; la vigilancia de tal
participacion esté a cargo de un comnisario designado por el Secretario de Estade o
jefe de departamento administrativo encargado de la coordinacién del sector

correspondiente.

Los fideicomisos plblicos son aquellos en los que el Gobierno Federal o alguna de
las demds enfidades paraestatales constituyen, con el propésito de auxiliar a
Efecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las dreas prioritarias
del desarrollo, que cuenten con una estructura organica analoga a las otras entidades

y que tengan comités técnicos.

Cabe Sefialar que en los fideicomisos constituidos por el Gobiero Federal, la
Secratarfa de Hacienda y Crédito Pablico fungira como fideicomitente Unico de la

Administracién Pablica centralizada. {29)

El contro! de las empresas de parlicipacion estatal, de los fideicomisos y de los
organismos descentralizados es ejercido por la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Publico; asimismo, ésta Dependencia es el medio por ef cual el Poder Ejecutivo

{29) Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.- Articulo 47
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autoriza fa participacién estatal en las empresas, sociedades y asociacionas civiles 0
mercantiles, ya sea en su creacion, aumento de capital ¢ patrimonio o la adquisicion
de todo o parie de éstas.

Por otro lado, a fin de llevar a cabo un mayor contro!l de las entidades de la
administracidn paraestatal, el Presidents de la Replblica estd autorizade para
agruparlas por sectores definidos a efecto de que sus relacionas con el ejscutivo se
realizaran a través de la entonces de Programacion y Presupuesto y de la Contraloria

General de la Federacion, sin prejuicio de la atribuclones que competan a las

coordinadoras de sector.

Por acuerdo presidencial se hizo 1a distribucion sectorial de dichas entidades,
quedando facultada la anterior Secretaria de Programacion y Presupuesto para
someter a la conslderacion del Ejecutivo, fa modificacién, tusidn o liquidacion de
aquellas cuando no cumplieran sus fines u objeto social o cuyo funcicnamiento no
fuese ya conveniente para el interés Publico y la economfa nacional {Diario Oficlal 17
de enero y 12 de mayo de 1977, 16 de abrll de 1978, 27 de febrero de 1973, 23 de
enero de 1980 y 17 de marzo de 1981).

De igual manera el Congreso de ta Unién tiene facuitades para citar a los directores y
administradores de las enlidades paraestatales para que informen cuando se discuta
una Ley o se estudie un negacio, conceriente a su respectivo ramo y también para
que cuando Io pida una cuarta parte de los miembros de la Camara de Diputados y la
mitad de la de Senadores, se integren comisiones para investigar el funcionamiento
de dichas enlidades, y para poner en conocimiento del Presidents de la Republica el
resultado de dichas investigaciones (Diario Oficial 31 de enero de 1874 y & de
diciembre de 1977).



37

Mencion aparte merecen tos "Acuerdos de Empresas Publicas® (D.0. 19 de Mayo de
1985), los cuales son ordenamientos mas especificos, derivados de las reformas
antes expuestas, los cuales buscan dar mayor precisién a fas relaciones entre las
a‘ntidades paraestatales y el sector central, as( como las estrategias y programas de
politica econdmica a seguir por las empresas paraestatales. De lo anterior so destaca
el "Acuerdo sobre el funcionamiento de las entidades de fa Administracion Pablica
Paraestatal y sus refaciones con el Ejecutivo Federal”; en este acuerdo se definen las
responsabilidades que en materia de programacion, prasupuestacidn, controf y
evaluacion de la operacidn y el gasto de las entidades, tienen las dependencias

globalizadoras, los coordinadores sectoriales y las propias entidades.

£l objetivo primordial de este ordenamtento, es descentralizar el proceso de toma de
decisiones del Sector Piblico, en busca de una mayor eficiencia y eficacia en las

tareas adminisirativas del Estado.

Otro acuerdo importante es el que se refiere a {a obligacién que tienen fas entidades
de la Administracién Publica Paraestatal, de elaborar los programas de {ndole
econdmica, tendientes en el corto plazo a proteger el empleo, sanear su situacitn
financiera, racicnalizar el uso de divisas disponibles e incrementar su productividad,
mientras gue en el mediano plazo marca las reglas para la transformacion estructurai
que requiere el aparato publico y da impulso a los programas de descentralizacién y

renovacion naclonal.

Con fa expedicién en el afio de 1986 de la Ley Federal de Entidades Paraes'tatales
(Diario Oficial 14-05-86), ef Gobierno Federal busca simplificar &l manejo de las
entidades pubiicas déndoles mayor autonomia de gestién para lograr una mayor
eficiencia y eficacia liberdndolas de trémites burocraticos y requisitos que las agobian

y encomendando a sus dérganos de gobierno las facultades de autorizacién previa,
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que anterlormente ejercian diversas dependencias, cuyas intervenclones liegaron a

desorbitar y obstaculizar la direccién y manejo de las empresas plblicas.

Esta Ley comprende sels capitulos bésicos que sefialan los lineamientos bajo los
cuales las entidades paraestatales (mayoritarias y minoritarias), organismos
descentralizados y fideicomisos, deberan organizarse operativa y juridicamente, asf
como los criterios a seguir para la desincorporacion de las entidades plblicas. En
este (itimo rubro se sefialan las modalidades que deben adoptarse para al efecto,
las cuales son la venta, transferencia, fusién y liquidacion, mecanismos que serdn

analizados detalladamente en capitulos posteriores.

3.5 Concepto de paraestatatidad y entidad pablica

La determinacidn del concepto de “paraestatalidad* o entidad paraestatal, estd dado
en funcién de criterios formales y no tanto en funcién de su naturaleza y objetivo,
Seguin Gabino Fraga {30} *la expresidn paraestatal dsbe tomarse como una exprastdn
cémoda aunque arbltraria para denominar tos organismos que aun formando parte de
la administracion estatal, no son considerados como los tradicionales slementos de la
administracién centralizada®. Los organismos descentralizados, son aquellos que
guardan una relacién diversa de Jerarquia con la administracion centralizada, siendo
su principal caractaristica, contar con patrimonlo y personalidad jurldica proplos, asf
como ser creados por ley del Congreso de la Union, o por decrelo del Ejecutivo

Federal, slendo el Congreso guien fijard las bases de creacién de éstos organismos.

Este mismo autor, refiriendo a Buttengbach, nos dice que la personalidad juridica y el
patrimonio propios, pueden obedecer a dos motivos: la autonomfa técnica y la

autonomia organica:

(80)  Fraga Gabino. Op. Cit. Pag. 198
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*la autonomia técnica consiste en que los drganos administrativos no estdn
sometidos a las reglas de gestién administrativa y financiera que en principic son
aplicables a todos los servicios centralizados del Estado”, mientras que la organica,
"as la que supone la existencia de un servicio publico que tiene prerrogativas proplas,
gjercidas por autoridades distintas del poder central y que puede oponer a éste su

ssfera de autonomia®. (31}

A partir de la segunda guerra mundial se consolida el proceso de transformacion del
Estado en México, marcado por un creciente intervencionismo que lo convierte en el
principal promotoer dei dasarrollo econdémico y social del pais. La naciente burocracia
politica entabla una organizacidn instituclonal que en el &mbito gubernamental se
conoce como ‘“sector pulblico”, que son las instituciones y dependencias que
conforman el aparato estatal y cuyos fines primordiales son apoyar la acumulacién de

capital y ponderar la legitimidad del Estado ante la socledad.

En este contexto, el Estado se avoca a la organizacidn de las funciones que la
Constitucion le encomienda, implementando una serie de medidas de politica
econdmica entre las que se destaca como ya fue antes sefialado, la creacién de

empresas publicas y entidades paraestatales que le permnitan cumplir con esos fines.

La creacién de empresas publicas estd caracterizada por la diversidad de funciones y
atribucicnes que el Estado asume frente a la sociedad, por lo que es conveniente

analizar el concepto de empresa ptiblica qus se ha utilizado para definira.

El artfculo 16 de la Ley Federal del Trabajo establece que “para los efectos de las
normas de trabajo, se entiende por empresa la unidad econémica de produccion o
distribucion de bienes o servicios"; por otro lado Sergio Garcia Ramirez dice que la

empresa publica "es la unidad de produccion de bienes o servicios que posee una

(3] Fraga Gabino.- Op. Cit. Pag. 200
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partida patrimonial directa, formada por decisién inmediata del Estado, con recursos
que éste o sus conductos paraestatales reciben de fuentes fiscales o crediticias o de
asociacién de capitales privados o sociales y sujeto al cumplimiento forzoso y directo

de los planes y programas gubernamentales y a un régimen especifico de control
autoritario®.(32)

£n este sentido la empresa pUblica esta ligada a la produccion de bienes o servicios
que si bien pudiesen caracterizar a la empresa privada, no necesariamente buscan el
lucro sino que obedece a ofros factores en los que e Estads busca
fundamentalmente fomentar el desairollo econdémico y social, asf como maniener fa
estabilidad politica del pafs.

Estos factoras se refieren a los siguientes objetivos:

1.- La necesidad de reasumir el dominio directo v al aprovechamiento inmediato de
algunos bienes para garantizar, por conducto de éste el manejo de la riqueza; la
independancia acondmica, y por lo tanto, {a capacidad de declsién politica.

2.- Laconveniencia de intervenir en ef &mbito de la produccién y de la distribucién
sin desplazar la gestién privada, para asegurar el bienestar de la poblacién
consumidora.

3.- La necesidad de acomeler el establecimiento y la permanencia de la
infraestructura que sostenga el desarrolio de las tareas economicas, culturales y
sociales que el pals requiere.

4.- La conveniencia de rescatar y mantener por razones econdémicas y sociales,
unidades de produccién y de servicio, asf como fuentes de empleo que se
hallan en proceso de desaparicién por el manejo desafortunado e insuficiente

de una administracién privada.

{32) carrllo Castro Alejandro; Garcla Ramirez, Sergio.- Las Empresas Publicas en Meéxico.-
Grupo Editorial Miguel Ange! Porrda, S.A. Primera Reimprastén, México, 1986.
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5.- Lapertinencia de allegar mayores recursos de fuentes diversas de fa fiscal y de

la crediticia piblica para fortalecer el desarrollo de la economia.

Asimismo, la empresa plblica esta implicita en otras actividades econémicas que

aunadas a las anteriores complementan su panorama de accién, esto es:

Se sustituyen empresas con elevada proporcién de capital fijo para los cuales la
competencia es riesgosa debido a sus rendimientos constantemente decrecientes:
financlamiento ya sea por medio de empréstitos directos o de subsidios via pracios y
tarifas y finalmente las obras ptiblicas de infrasstructura, las cuales si bien no son
costeables para el sector privado si le son necesarias, por lo que el Estado al
realizarlas y ponerlas en funcionamiento, reduce los costos de las empresas

privadas.

Segun J. O. Connors (33}, an una socledad regida por las leyes del mercado, 6
Estado participa en ef proceso de acumulacion al lado de otros dos sectores: el del
capital monopdlico y el "competitivo" como finalidad principal la de favorecer el
proceso de acumulacién de los otros dos sectores evitdndose a! capital monopélico

riesgos de pérdidas y compensando la baja productividad del sector "competitivo”.

En términos generales la empresa publica busca por un lado fomentar ! desarrollo
del pais y por el ofro subsidiar a la iniciativa privada para que ésta pueda lograr una

integracidn efectiva que le permita mantener su ritmo de acumulacién de ganancias.

Es asf como el Estado interviene en el proceso econémico, consolida su fuerza y
presencla tanto en la socledad coma entre ta clase pudiente, evitando conflictos que
pudieran romper con la "paz soclal® que tanto se pondera en el ambito

gubernamental.

33) Ramirez Lépez Fernando.- Op. Cit.- Pag. 42
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Por otro lado, se ha cuestionado visiblemente 1a eficacia de la empresa pablica,
argumentandose problemas de corrupcion, ineficiencia, mala planificacién de sus
actividades productivas, endeudamiento, hasta una competencia desleal con el
sector privado de la economia; sin embargo, serfa conveniente analizar los criterios
que enumeran su actuacién para poder entender de manera clara los principios de
eficiancia y eficacia que la rigen dentro de! proceso de produccién y distribucion de

bienes y servicios asf como la generacion de riqueza para el pais.

La medicién de !a eficacia y la eficiencia de la empresa publica no puede sujetarse a
los criterios que prevalecen para la empresa privada, fundamentalmente a lo que se
refiere a su rentabilidad financiera, por lo que las metas de eficiencia no deben
enmarcarse en la maximizacion de utifidades, ya que “"la empresa ptiblica no puede
tener los mismos objetivos que la privada en términos de optimizacién de sus
resultados financieros, ya que debe estar sujeta a la orientacién global que dicte el
interés publico" (34). Por otro lado, Jorge Ruiz Dusiias (35} sefiala que se deben tomar
on cuenta "al menos tres diversas formas de la eficacia que revisten caracteristicas
complementarias y no excluyentes: éstas son la eficacia social, la scondmica y la

funcional”,

Cuando hablamos de *eficacia social* nos referimos a que la produccién de bienes y
servicios de éstas empresas buscan regular el mercado y otorgar un abasto de
insumos a la poblacion a precios moderados que pueda satisfacer fas necesidades
de los sectores mas pobres de la poblacién, de igual manera la eficacia econémica y
funcional significa que la empresa publica también estd inmersa dentro del sistema
de tributacion, generando recursos fiscales para el desempefio de los planes y

programas gubernamentales, y por ofro lado, también esta sujeta a pautas de una

(34)  Ramirez Lépez Ferando- Op. Cit- Pag. 45

(3s) Jorge Ruiz Duefias; Ferando Ramirez Lépez.- Op. Cit- Pag. 28
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organizacion funcional adecuada que ie permita lograr sus objetivos asf como una
eficiente administracién de sus recursos.

Podemos entonces concluir que algunas empresas publicas constituidas como
organismos descentralizados del aparato gubernamental, se mueven con pautas de
aficlencia que no acuden al modelo de costo beneticio que reguta a la empresa
privada, sino al criterio beneficio-costo-social como el Seguro Social, INFONAVIT,
UNAM, etc., existiendo por otro lado entidades que por sus funciones objetivos si se
enmarcan dentro de ambito de competividad y eficiencia que regulan la gestion de
empresas privadas, como pusde ser e! caso de PEMEX y Banco ue México por

mencionar algunos.

3.5 Origenes y evolucion de la entidad publica en México

A lo largo de ta historla de México, se puede apreclar la creaclén de diverscs
organismos publicos que constituyen el antecedente inmediato de lo que hoy
conocemos como empresa plblica; asi tenemos el caso del "estanco™3' def tabaco o
venta real del tabaco, organismo que regulaba y supervisaba en la época virrginal, la

slembra, procesamiento y venta de este producto.

Asi mismo, se establecen algunos monopolios estatales para otros insumos como
son: el cobre, ei estafio, el plomo, el alumbre, el azogue, la sal y la pdlvora; otros
ejemplos de empresas puiblicas son la casa de moneda fundada en 1762 y la fabricas
real de pélvora cuyo funcionamiento dio inicio en 1780. Por otro lado, con el objeto de
desarrollar la industria textil, la cria del gusano de seda y su elaboracién, se crea en

1830 el Banco de Avio, asl como ef establecimiento de fabricas de papel.

-3 Estanco. monopolio especifico sobre una determinada rama de la produccién, establecido
por &l goblerno espariol durante toda la Colonla.
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Durante fa administracién de Antonio Lépez de Santa Ana, el Estado definié con
mayor precision su Intervencién como promotor de las actividades econdmicas,
destacdndoss la expedicién de patentes y privilegios, o concesiones del fomsnto de
todas las ramas mercantiles, industriales, de la construccion de caminos, canales y
otras torras de comunicacién; sin embargo, durante éste periodo fa intetvencién del
Estado en el proceso productivo es incipiente, ya que su principal objetivo consiste en
realizar funciones de recaudacién de impuestos, cuidador del orden intemo del pafs,

etc., no definiéndose todavia su pape! de promotor de! desarrolio econdmico social.

Durants la época porfirista se Inicia una etapa de desarrollo, aunque con un enonne
atraso soclal; México se convierte en un importante productor de petréleo, ia
produccién de carbdn crecié de manera significativa, se incrementan las vias térreas,

expandiéndose la industria figera en los ramos textil, del papel, aceite de aigoddn,
cerveza y tabaco.

No obstante el aparente crecimiento ecoriémice surgido a principios de siglo, la
concepcion del Estado como interventor en la economia, no tiena cabida en ésta
época, su accion se segula desarrollando bajo el esquema liberal ya comentado a o
largo del presente trabalo, y en consecuencia no existié ninguna empresa estatal de
relevancla, ya que la mayor parte de los servicios piblicos y de explotacién, estaban

concesionados a empresas extranjeras.

El proceso revolucionario rompe con todo el esguema politico y econdmico del
porfiriato; como fue mencionado en capitulos anteriores, surge un nuevo Eslado y por

lo tanto, un nueve modelo econémico, en el cual la intervencién estatal es el

detonador del desarrollo del pais.
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En lo que respecta a la evolucién de la empresa puiblica en México, Alejandro Carrillo
Castro y Sergio Garcla Ramirez (36), manifiestan que el desarrolic de la empresa

publica en México, se efectud en los siguientes periodos:

a). Crecimiento coyuntural (1925 1946)
b). Establecimiento de mecanismos de control (1947-1958)
c). Creacién de sistemas para la planeacion y el control dividido a su vez en dos

periodos:

1). Prime: perfodo: planeacion ligada a los ingresos, en un modelo centralizado
(1956-1976).
2). Segundo periodo: planeacion y control ligados a los objetivos de los programas

de gobiemno, en un modelo desconcentrado (1977-1982),

Actualmente a lo anterior podriamos agregar un Gltimo periodo consistenlte en la
desincorporacién de empresas publicas y enfidades paraestatales que va de 1963 a

nuestros dias y que serd expuesto més adelante.

En lo que se refiere a la primera stapa de este proceso, ésta abarca de 1925 a 1946;
se caracteriza por la agregacion de entidades que fueron incorpordndose en funcién
de las necesidades del pais, esto es, desde el término de la revolucion mexicana

hasta la segunda guerra mundial.

£l Estado buscaba fortalecer la integracion econdmica y politica del pais, creandose
para tal fin el Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria como organismos
rectores de la economia; con el mismo objeto, se crea fa Comisién Nacional de
Caminos, para consolidar la integracién fisica del teritorio nacional al proceso

productivo; se creé también la Comisién Nacional de Irrigacion y el Banco Nacional

(36)  Carrlllo Castro Alejandro; .- Op. Cit. Pag. 53
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de Crédito Agricola, Es en éste periodo cuando e! Estado recurre a formas jurldico
administrativas diferentes a las centralizadas, para un me]})r desempefio en las
actividades en las que participa directamente, destacandose las relativas al fomento
para lo cual se crea la Nacional Financiera y el Banco Hipotecario Urbano y de Obras

Publicas.

Por otro lado, se comienzan a incorporar las actividades relacionadas con la
produccién y generacion de energia eléctrica, cuyas empresas estaban
concssionadas por el Estado, fundandose asf en 1937 la Comisién Federal de
Electicidad. Es de mencionarse que la expropiacién como medio de incorporar
actividades productivas al Estado, ha sido excepcional, ya que generalmente el
gobierno ha recurrido a la Creacién o compra de empresas, siendo ésta excepcién el

caso de Petréleos Mexicanos y Ferrocarriles Nacionales de México.

En el periodo Cardenista se observan una serie de cambios que van a consolidar al
Estado como agente regulador de la economia nacional; asf se crean empresas
plblicas tan importantes, que serian posteriorments los pilares en los cuales se
cimentaba el desarrollo econdmico del pals; esto es con la creacion de la Comisidn
Federal de Electricidad (1938) y Ferrocarriles Nacionales de México (1937).

Durante e! régimen de Lazaro Cardenas, se tenia la idea de que un Estado fuerte,
era lo mas adecuado para fomentar el desarrollo social de México, en su toma de
posesidn este mandatario sostenfa: *...es fundamental ver el problema econdmico en
su Integridad, y advertir las conexiones que ligan cada una de sus partes con las
demas; solo el Estado tiene un interés general y por eso, sélo & tiene una vision en
su conjunto... la intervencion del Estado, ha de ser cada vez mayor, cada vez mas

frecuente y cada vez més a fondo..." (37)

(37) Discurso de toma de posesion de Lézaro Cardenas como Presidente de la Republica; en
Politica y Administracion Publica.- José Ferndndez Santilldn.- INAP, México 1980.- Pag, 32
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A partir de la década de los cuarenta, 6l Esiado buscaba apoyar las actividades
desarrolladas por el sector privado, vinculéndose a la politica de promocién de la
Industrializacion, objetivo de la estrategia del desarrolio econdmico y social adoptado

en esa época.

Para posibilitar esta expansién industrial fue necesario considerar clertos aspectos,

entre los més importantes sobresalen los siguientes:

- Que el sector dispuesto a realizar la acumulaclén industrial, tuviese a Ié mano
recurses financieros invertibles y baratos. En este aspecto las instituciones
financieras del Estado jugaron un papel fundamental.

- La existencia de insumos y bienes intermedios, y la produccién de ciertos
bienes de capital, asi como el adecuado suministro de los bienes de consumo
para la poblacién obrera y urbana que se generaba en esos afios.

Durante ésta época el Estado incrementa su actividad empresarial con el objeto de

) participar en a regulacién del mercado y proteger el consumo popular, para lo cual se

instituye la Compafila Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPQO) y la

industrial de Abastos (IDA).

A finales de! sexenio de Manue! Avila Camacho (1940-1946), el sector paraestatal
crece de manara considsrable surgiendo la necesidad de implementar mecanismos
de control administrativo y supervision financiera, que permitan llevar un seguimiento
de las actividades de este sector, expidiéndose para tal efecto la Ley para ! control
por parte del Gobiemo Federal de los organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal (Diario Oficial 31 de diciembre de 1947), cuya vigencia

permanece hasta fines de la década de los cincuenta.
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Sobresale de éste ordenamiento, las facultades que sa otorgaban a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico para controlar y vigilar a los organismos y empresas,
supervisando a todos los fideicomisos del Gobierno Federal; asimismo, también se
mencionan las facultades otorgadas a la entonces $ecretan'a de Bienes Nacionales ¢
Inspeccién Administrativa para revisar e inspeccionar las adquisiciones y contratos de
obra ptiblica de los organismos y empresas paraestatales. Posteriormente y con el fin
de Instrumentar las facultades de esta lsy para el control, se crea en 1948 la
Comisién Nacional de Inversiones, estipulandose que las empresas quedarian bajo la

supenvisién y control de dicha Comision.

Con la expedicién de los primeros ordenamientos encaminados a sjercer un control
mas profundo de las empresas publicas, se establecen en la tercera etapa ya
sefialada, sistemas para su planeacidon y control, que abarca de 1956 a 1976
medlante el cual el Gobierno buscaba "otorgar coherencia y direccion unitaria a las
actividades de las empresas publicas en su conjunto® (38), diferenclandose dos
perfodos fundamentales; el primero que atiende a una planeacion sujeta a un modelo
de control descentralizado y un segundo que comienza en 1937 y se caracteriza por
la vinculacién de la planeacion al logro de los objetivos y planes nacionales de

desarrolio.

Con éste propdsito se expide un acuerdo que constituye la "Comisidn Intersecretarial*
para formular planes nacionales de desarrolio econémico y social del pals a corto y
largo plazo (Diario Oficial 2 de marzo de 1962). Es asi como desde un punto de vista
administrativo el control de las empresas publicas queda a cargo de fres
dependencias del Goblerno Federal; la Secretaria de la Presidencia, la de Hacienda y

Crédito Publico y la del Patrimonio Nacional.

(38} carrillo Castro Alejandro.- Op. Cit.« Pag. 72
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Cabe recordar que la nueva ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958,
transforma a la anterior Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa
en la Secretarfa del Patrimonio Nacional, y que por su importancia se mencionan sus

principales funciones:

1. Controlar y vigilar financiera y administrativamente la operacién de los
organismos descentralizados, instituciones, corporaciones y empresas que
manejen, posean o que exploten bienes o recursos naturales de la nacidn.

2. |Intervenir en las adguisiciones de loda clase, en los actos o contratos
reiacionados con las obras de construccion, instalacién y reparacién que se
realicen por cuenta del Goblerno Federal.

3.- Participar en la inversién de los subsidios que concede la federacién o los
gobiarnos de los Estados de los territorios federales, municipios, instituclones y
particulares, cualesqulera que sean los fines a que se destinen.

Durante el gobiemno de Adolfo Lépez Matéos (1958 1964), el pais se enfrenta a la

caida de los precios internacionales de los productos agricolas haciéndose necesaria

la creacion de planes de corto plazo, entre los que destaca el Plan de Accién

Inmediata 1962-1964, en donde se contemnpla ! aumento de la inversidn puablica,

credndose en éste parfodo el Institiio Mexicano det Seguro Social, Compafifa Minera

de Cananea, Avios de Acero, Cordemex, Minerales de Monclova y Sidena. En éste
periodo es cuando el pais adopta un modelo de crecimiento conocido como

*desarrollo estabilizador®, con caracteristicas netamente capitalistas, sin dejar a un

lado la recloria estatal,

En ésta elapa se destacan los esfuerzos del Estado para disminuir los costos
generales de [a acumulacion del capital, complementado a través del congelamiento
de los precios, de los insumos bésicos producidos por las empresas estatales, asi

como los costos de produccién de bienes que requerian grandes inversiones y largos
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periodos de recuperacion como fueron los casos del hierro, acero, fertilizantes y

petroguimica basica.

También durante éste periodo se inicia una “expansion no planeada’ del sector
paraestatal, la cual se plasmé en la absorcion de empresas privadas en quiebra, con

el fin de proteger fa operacién de la planta productiva y los niveles de empleo.

La pariicipacion del Estado en fa produccién y distribucidn de insumos es insuficients
en este lapso, agudizandose la descapitalizacién en el campo, para lo cual el Estado
contrarresta esta tendencia con un alto gasto inflacionario, soportado por el

endeudamiento externo, dando lugar a una fuerte dependencia del exterior. 139)

Para raclonalizar las actividades de tas entidades paraestatales, el Goblerno Federal
implanta la modalidad del *presupuesto por programas* para lo cual ia Secretaria del
Patrimonio Naciona! establece medidas de evaluacién de gestion de las empresas
publicas; ésta se efectuaba a través del seguimiento de la operacidn de las entidades
paraestatales mediante informes periddicos a la Secretaria y érgano de goblerno

corraspondiente, y a través de la evaluacion de sus resultados operativos.

En 1965 la entonces Secretaria de la Presidencia establecié la Comisién de
Administracion Plblica, encargada de estudiar las reformas administrativas que
requerla el goblerno para el cumplimiento del plan de desarrollo econémico y social
1966-1970, efectuandose un andlisis de la situacion de la Administracién puablica en

México, sefialando que su funcionamiento se basa en:

. Por ramos que tienen encomendada la planeacion y el despacho de los
negocios administrativos, en la forma distribuida por la Ley de Secretarfas y

Departamentos da Estado, y;

39) Ramirez Fernando.- Op. Cit.
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- Por propdsitos sefalados eficientemente, en el caso de organismos
desconcentrados y las empresas de participacion estatal.

Como se puede observar, el propésito de ésta Comisién, era integrar las funciones

de las distintas dependencias y organismos publicos por sectores, a fin de hacerlos

mas congruentes con los planes de desarrollo y por ofro fado dotar al aparato

administrativo gubernamental de una infraestructura adecuada que hiciera posible las

tareas de programacion.

En el gobiemo del presidente Luis Echeverria Alvarez {1970-1976), se continlia con
los estudios tendientes a lograr la eficiencia y la eficacla de la Administraciéri Publica
Federal; para ese entoncas en 1971 la Secretaria de la Presidencia crea la Direccion
General de Estudios Administrativos, en sustitucion de la Comision de Administracién
Publica, cuyo objetivo principal se fincaba en la elaboracion de fas Bases para el

Programa de Reforma Administrativa del Poder Ejecutivo Federal 1971-1976.
En dicho estudio se proponfan las siguientes recomendaciones:(40)

- El crecimiento andrquico, coyuntural y no programado que tuvo el sector
Publico, en especial el del sector descentralizado, propicié un desequilibrio
importante en aquellas Secretarfas de Estado que tedricamente deberfan de
actuar como unidades normativas de sector.

. Por lo general, los organismos descentralizados fueron creados para atender

- nuevas funciones o servicios donde el Estado se vela en la obligacion de
prestar en una forma més agil a la que podria realizar una Dependencia central.

- Los problemas menclonades no sdlo se originan en la diversidad de

instituciones que participa dentro de cada sector, sino de las distintas

(40) Carrillo Castro Algjandro. Op. Git.
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concepciones gque tiene de los problemas que pretende resolver; esto da lugar a
la formulacion de programas duplicatorios, y en ocasiones contradictorios.

- Para coordinar un sector se requiere de una serie de condiciones, que permitan
a su responsable contar con los Instrumentos necesarios gue lo capaciten para
dirigir fa politica sectorial hacia la obtencién de los objetivos fijados.

A parir de 1976 con la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, la

Reforma Administrativa aparece reforzada; el sector central y el descentralizado son

comprendidos en una misma disposicidn jurldica, destacandose los siguientes

puntos: 1) formalizacién de los propdsitos de programacién (Art. 9); 2) creacion del

Consejo de Ministros; 3) instalacién de érganos asesores (Art. 8); 4) instalacion de

comisiones intersecretariales (Art. 21), y 5) organizacién sectorial de la

administracién publica central y descentralizada (Arts. 50 y 51).

La seclorizacion es un verdadero programa politico dentro del Estado; en ella se
definen niveles jerdrquicos y atribuciones especificas como son el nivel global o
administrativo, cuyo responsable es el Prasidente de la Reptblica, se establecen
dependencias de orientacién y apoyo global como la Secretarfa de Haclenda y
Crédito Pdblico; asi mismo se implanta un nivel administrativo en donde se
encuentran las cabezas de sector, que son Secretarias responsables de un campo
especffico de la accion gubermamental y finalmente surge también un nivel

microadministrativo que es responsabilidad de cada uno de los érganos sectorizados.
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IV. LA DESINCORPORACION DEL SECTOR PARAESTATAL

4.1 La Importancia Politica de la Empresa Plblica

Los objetivos perseguidos con la intervencidn estatat a través de la empresa puiblica,
se clreunscriben basicamente a los grandes principios de justicla soclal,
independencia nacional y autonomia internacional, como son el derecho de todos los
mexicanos a una existencia mas digna y con mayores oportunidades de desarrollo,
asf como contribulr al fomento del emplec y a una distribucién de la riqueza mds
equitativa y racional.

En este sentido, la empresa publica juega un papel esencial en la promocion de!
desarrolio, instrumentade a través de su intervencion en &reas prioritarias o
estratégicas; las dreas prioritarias son aquellas que oforgan un amplio beneficio
social; su impontancia politica comprende una diversidad de aspecios relevantes ya
que en una primera instancia su funcién persigue un beneficio social antes que
econdmico o de maximizacién de utilidades; esto es, se busca un costo-beneficio-

soclal que propicie la estabilidad econdmica del pafs y por ende una paz social.
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La vertiente politica de 1a empresa publica se manifiesta por fo tanto en una cohasién
social que contribuye a que el Estado y la clase politica en ¢l poder, asegure su
permanencia, y se legitimice ante la sociedad como un Estado fuerte y benefactor,

perpetuando entonces el sistema politico y econdmico establecido.

Otro aspecto importante que podemos resaltar es el que el sector paraestatal es sin
"duda el brazo fuerte mediante el cual el Estado asume la rectoria econdmica y
consofida su hegemonia politica; por un lado obtiene ingresos que le permiten
realizar inversiones para el fomento del desarrotio econdmico, a través de una
infrasstructura industrial y enaergética, y por otro impulsando la produccidn y el

empleo, contribuyendo con ello de manera indirecta al equilibric en el mercade
nacional.

La ampresa publica fortalece al Estado al hacerlo mas grande y por ende mas fuerte,

reforzando la ideclogia de un proyecto nacionalista del desarrollo, anteponiéndose
anta la sociedad como un Estado benefactor.

4.2 Las Empresas Publicas y el Desarrollo Econdmico

Como ya fue mencionado el sector paraestatal ha side pieza fundamental en el
desarrollo econdmico de México; originado de acuerdo a un proyecto politico definido
an la Constitucion de 1917, su evalucién obedece a un largo proceso histdrico que en
un principlo tuvo como propdsito sentar las bases del desarrolio nacional auténomo,
dirigiendo sus esfuerzos a fa creacion de infraestructura y a fa nacionalizacion de

empresas extranjeras que operaban an seclores bdsicos y estratégicos de la

gconomia, -4/

4l

Aunque fa nacionalizacidn de empresas piblicas no fue un factor determinante en fa
constitucion del sector paraestatal en México, es imporiante sedalarle, ya que la
nacionalizacién sdlo se dio en los casos de Ferrocarrites, Pemex v 1z industria elécirica.
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Los modelos de industrializacion establecidos en nuestro pals desde el sigio pasade,
giraban en toro a los proyectos “liberales" y "conservadores* (41), Por un lado fa
propuesta fiberal se basaba en la aceptacion de la division interacional del trabajo y
en la consecuente especializacién de México como pals primario-exportador; esto es,
se conceplualizaba al Estado como medio de transtormacién de los privilegios
derivados del sistema colonial, mientras que fos *conservadores® postulaban fa

necesidad de crear condiciones econdmicas internas que propiciaran la
industrializacion.

Durante el porfirlato, la estrategia econdmica consistié en atraer la Inversion
extranjera y ampliar el mercado nacional, impuisando el comerclo exterior y
credndose una infraestruclura de transporte ferrocarrilero, otientada a la exportacion
bajo el control de fa inversién extranjera principalmente inglesa y estadounidense. En
aste contexto el Estado desempeiid un pape) relativaments pasivo y 1a econornfa se

desenvolvio bajo el libre juego de tas tuerzas del mercado.

Por otro lado, en este perlodo la industria mexicana fue principalmente productora de
bienes de consumo no durables e importaba bienes de capitat estadounidense v

europecs, existiendo una fuerte dependencla tecnoldgica de los paises
industrializados.

La revolucion de 1910 rompe con ei sistema politico existente, nace un nuavo
proyecto de desarrolio, reformandose fas relaciones entre el Estado y la sociedad, asi
como con &l capital nacional y extranjero; surge un régimen de instituciones y un

gobiemo civil apoyado en Jos sectores populares 42); en este contexto el Estado

41) gervantes Dolgado Alsjandro- La Empresa Piblica en la Moderizacién Econdmica de
México.- Editorial Diana, México, 1989.- Pag, 223

42) convantes Delgado Alejandro.- Op. Cit.- Pag. 225
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necesitaba participar activamente en los asuntos econémicos y financieros, en razén
del evidente desgaste del capital privado nacional; sin embargo, la ruptura total del

sistema politico- econémico no se da hasta despusés de la segunda guerra mundial.

Es conveniente mencionar que en los afios de reconstruccion econdmica posteriores
a la lucha armada, la funcién del Estado se mantuvo primordialmente, ¢43) en el
émbito administrativo. En este sentido se puede hablar de un periodo propiamente
reconstructor y administrativo, de 1920 a 1932 y otro a partir de 1933 de profundas

reformas econémicas e institucionales.

Con el advenimiento del nuevo Estado, se logra una est‘:abllidad politica necesaria
para la inversion y el crecimiento economico; con los profundos cambios
estructurales que se dan en la cuestion agraria, la nacionalizacion de la industria
petrolera y de los ferrocarriles, e Estado mexicano participa en el desarrollo
econdmico ya no como un agente pasivo sino como su principal promotor, Estas
condiciones constituyen el impulso necesario al proceso de industrializacién y

crecimiento del pafs, el cual se da propiamente a partir de 1940,

El modelo econdémico adoptado, superé entonces la intervencion del Estado en un
sistema capitalista, donde este participa dentro del mercado, organizando la
economia a través de su participacion directa como inversionista, formulando una
politica econémica que garantiza una estructura proteccionista y de estimulos a la

industrializacion, como parte de la nueva estrategia del desarrollo.

Ya desde 1934 durante el gobierno del presidente Lazaro Cérdenas con el lamado
*plan sexenal’, se instrumentaron las bases para el crecimiento industrial del pals;
dicho plan enfatiza la necesidad de rescatar para la nacién a sectores estratégicos de

la actividad econdmica, como son fa mineria, el petréleo, la electricidad y los

(43} México 75 afios de Revolucion.- Jorge Tamayo.- Las Entidades Paraestatales.- Pag. 646
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ferrocarriles, mismos que conslituyen los pilares sobre los cuales descansa el sector
paraestatal que tuvo desde entonces un papel decisivo en la industrializacién del
México moderno, Como ejemplo a lo anterior, podemos mencionar fa importancia que
tuvo la inversi6n publica en el ramo del transporte y las comunicaciones *...éreas que
reclamaban grandes inversiones, largos periodos de maduracién y baja

rentabilidad...” 44} y por o consiguiente no eran atractivas para el sector privado.

El papel del Estado como Inversionista en cbras de infraestructura y sectores
estratégicos puede obsarvarse en el total de la inversién piblica efectuada durante ol
perfodo 1940-1970, que representd un promedio de casi el 40% de la inversion total

anual (cuadro No. 1).

En la década de los cuarenta, el Estado comienza a realizar una gran inversién en
obras de infraestruciura y comunicacién, mientras que en lo que se refiere a
inversiones dirigidas al sector agricola, éste absorbié casl el 20% dsl gasto total,
llegando a ocupar el segundo lugar, en las prioridades del presupuesto
gubernamental. Es importanite mencionar que la inversion agricola posibilité que este

sector sirviera de apoyo para e! desarrollo industrial.

Ya en los afios cincuentas, la actividad industrial en el pals, comienza a absorber
montos importantes de la inverslén publica, ya que mas de la cuarta parte de esta se
destin al sector industrial paraestatal, aumentando dicha inversién en los arios
sesentas, donde representa un 33%, destacandose el sector eléctrico, el petrdleo y la

siderurgia, como destinatario de estas inversiones (45).

El marco de participacion de la industria estatal se define en lo que se hallamado el

*nicleo” de actividades dentro de las cuales se desarrolla la participacion de este

(44)  México 75 afios de revolucién.- Op. Cit- Pag. 659

{45)  México 75 afios de revolucion.- Op. Cit.
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sactor (46); Jos criterios a seguir, estan basados por un lado en que las actividades
sean relevantes dentro del total de la produccion de la industria estatal, y por otro que
en esas actividades, se da una elevada participacién estatal en la produccion
naclonal; es decir, la actividad ha de ser importante en la produccién nacional. De
acuerdo a io anterior, se han identificado doce clases industriales que en su conjunto
efectian el B3% de produccién de la industria estatal en el periodo 1965-1975
(Cuadro No. 2).

De este cuadro pueden destacarse dos vertientes que nos sefiaian las tendencias
seguidas por el Estado para la industrializacion del pais; la primera se enmarca
dentro de las ramas petrolera, siderirgica y de transporte, mientras que ia segunda
tiene que ver con actividades relaclonadas con la produccién de azlcar, henequén,
pescados y mariscos y beneficio del tabaco, fas cuales habrfan sido iniciadas por el

saector privado, més sin embargo, debido a problemas estructurales y aspectos

financleros, que ponfan en peligro su existencia, estas industrias pasan a formar
parte del sector paragstatal, en un afan del Estado para conservar estas fuentes de

empleo.

En los afios setentas, (47) |a inversién pablica dirigida al drea industrial, sigulé siendo
prioritaria ya que para el Inicio de esta década dicha Inversién representd dos quintas
partes del total de la inversién gubernamenta!, destacandose por su importancia el
petrélao (18%), electricidad (14%) y siderurgia (25%). Por ofro lado, hacia la segunda
mitad de los afos setentas, como consecuencia del aumento en el precio

internacional del petrdleo, la inversién se orienta principaimente hacia el crecimlento

(46} pérez Nufiez Wilson.- La Estructura Estatal - Revista de Economfa Mexicana No, 4.- CIDE -
México, 1582.- Pag. 120

{47) Mexico, 75 afios de revolucién.- Op. Cit.
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de la plataforma petrolera, con lo cual se pretendia lograr a partir def auge petrolero,

un desarrotio econémico sin precedentes.

Si concluimos haciendo un breve analisis de la inversién piblica, podriamos distinguir
tres periodos fundamentales de acuerdo a su dindmica de cracimiento, y por ofro
lado relacionandola comparativamente con las inversiones privadas; dichos perfodos

se mencionan a continuacion: (48)

1. De 1940 a 1958 el proceso de fnversion estuvo claramente lidereado por la
Inversion privada, en la medida que ésta crecid a un ritmo més alio,

2. Esta tendencla cambia entre 1959 y 1870, y se acentia entre 1971 y 1981,
cuando la invarsién publica asums un liderazgo y,

3. El tercer periodo 1982-1985, se caracteriza particularmente por un desplome
notable de la inversién piblica y en menor medida, la privada.

En los Ultimos afios del crecimiento de este sector, cerca del 68% de la inversién

publica fue realizada por las empresas paraestatales; en este sentido ia inversitn

paraestatal en relacidn con 1a inversién piblica global, pasé de! 24% a principios‘de

los setentas, a un 30% en el perfodo 1978-1984.

(48) carvantas Dsigado Alejandro.- Op. Cit- Pag. 658



CUADRO No. 1
INVERSION PUBLICA FEDERAL
(Porcentajes)

ANO 1939 1950 1958 1970
TOTAL 100 100 100 100
INDUSTRIAL
Petrdleo y petrogquimica 11.59 30.0 33.76 37.19
Electricidad 10.3 14.0 21.44 17.98
Siderurgia 1.29 7.46 13.71
Otras inversiones 248 2.45
Mineria 3.0 1.1 3.05
BIENESTAR SOCIAL 3.44 10.0 14.15 26.44
Transportes y comunicaciones 61.8 40.0 38.43 21.49
Fomento agropecuario 16.74 19.0 11.28 13.22
Equipos e instalaciones para
administracion y defensa 0.43 1.0 2.38 1.65
INVERSION PUBLICA FEDERAL 100.0 100.0 100.0 100.0
Gaobierno Federal 57.0 42.0 43.0 36.22
Inversion de organismos y empresas
| publicas per sectores 430 57.0 57.0 63.78

Fuente: Secretaria de la Presidencia, Inversion Puablicia Federal 1925- 1963, 1965~ 1970.
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CUADRO No. 2
EL NUCLEO DE LA INDUSTRIA ESTATAL

ESTRUCTURA DE LA PARTICIPACION
INDUSTRHRIA PRODUCCION ESTATAL

| {(En porcentajes) {En porcentajes)
1965 1970 1975 1980
Azlcar 35 4.8 3.3 43.0
Pescado y mariscos 0.1 20 1.4 455
Beneficio del tabaco 1.1 86.8
Tejido de henequén 1.2 1.5 87.3
Fertilizantes 27 4.4 . 32 57.3
Gasolina y aceites pesados*® 50.3 313 41.6 100.0
Petroguimica bésica 3.9 7.9 100.0
Hierro de primera fusién** 7.4 6.2 4.7 43.0
Laminacion secundaria 14.9 11.5 8.6 38.1
Cobre y alelaciones 0.2 8.5 1.2 19.4
Automdviles, autobuses y camiones 2.6 7.2 6.7 22.5

Equipo ferroviario 1.8 1.8 16 87.7

* Incluye petroquimica basica
** Incluye fabricacioén de tubos y postes de hierro y acero
Fuente: VIIl, IX y X Censos industriales

19
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Por ofro lado, es importante destacar ef claro predominio de bienes intermedios
{insumos), que prevalece en la industria estatal, los cuales llegan a representar el
89.2% de la produccién fotat de esta industria en 1965 para luego pasar a un 78.3%
en 1975. Dentro de éstos, los bienes derivadas del petrdleo comprenden et 50% del

total en la década que se menciona.

Puede afirmarse que durante mas de cuatro décadas la industria parasstatal ha sido
un factor decisivo para la transformacién de la estructura productiva y el desarrolio
econémico def pais, sus efectos muitiplicadores se han hecho sentir an el ambito
industrial y comercial, surgiendo gran cantidad de pequefas y grandes industrias

nacionales, que contaron con un mercado seguro para la colocacién de sus
productos.

Cabe sefialar que en cuanto a la praduccidn de bienes y servicios y derivados def
petiSlas, se da la mayor produclividad y las méds elevadas tasas de crecimiento,
aunada al hecho de que también en estos bienes se dan Jos menores aumentos de
precios, durante la década de referencia; sin smbargo, es de sefialarse que el peso
qua tlens la produccién petrolera y sus derivados, es constante, aun antes de 1965,

pudiendo afirmarse que casi la mitad de la industria estatal, ha girade alrededor de
Pemey 148},

£l impacto de la empresa publica en la economia puede ser medido de distintas
formas, esto es analizando las diversas variables, que intervienen en el proceso
productivo como son el empleo, participacidn del producto interno bruto, aportacion al

comercio exterior, etc.

En cuanto a la participacion de la empresa publica en el producto interno bruto, la

inversién gubernamental por este concepto alcanz6 el 18.2% (Cuadro No. 3} del total

{49} parez Witson.- Op. Cit- Pag. 122
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del PIB, llegando a representar un 22.9% en 1985, por otro lado en 1875 las 235
principales entidades paraestatales consideradas en las cuentas de produccién del
Sector Publico, generaban al 6.6% det PIB y en 1985 su participacion se elevd al
15.4%, éste incremento se debe fundamentalmente al gran desarcllo de la
praduccién  petrolera, sin embargo dicha paricipacién fue disminuysndo
posteriormente por efectos de fa crisis ecendmica que vivid el pals a principios de los

ochentas, y por &l proceso de desincorporacién que se gesta practicamente a partir
de 1983,

Asi mismo, en este cuadro pueds observarse la participacidn del sector de empresas
publicas, como generador de empleo, el cual no es relevante, ya que en los afios de
bonanza acondmica de México, logra un 5.1% del toial, citra que no representa una
presencia imporante coma dentro def marco laboral, lo que nos da una idea def

tamafio del sector de recursos humanos del sector paraestatal.

La particlpacidn del sector paraestatal en el comercio exterior es importante ya que
se mantiene una tendencla creciente hasta 1982 con un 84% del total de las
exportaciones {Cuadro No. 4); sin smbargo, dicho porcentaje es tan alto debido a qua
se cansideran {as exportaciones petroleras realizadas durante el auge que tlene esta

industria a partir da los afios sesentas.



CUADRO No. 3
PARTICIPACION DE LOS SECTORES PUBLICO Y PARAESTATAL EN EL PiB, EN EL. EMPLEO Y
EN LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO
{Millones de Pesos Corrientes)

Enel PIB En la formacion bruta
Enel PIB (Excluido Pemex) En el empleo de capital fijo
Ang S. Piblico S. Paraestatal S. Pablico  S. Paraestatal  S. Publico S. Paraestatal S. Publico S. Paraestatal
1975 14.6 6.6 11.9 3.9 14.0 3.4 41.9 26.0
1976 15.2 6.5 13.0 4.3 15.1 3.6 38.9 24.6
1977 16.4 7.8 13.2 4.6 15.3 3.7 39.8 23.8
1978 16.2 7.7 13.0 4.5 15.8 37 45.1 28.6
1979 16.9 83 129 4.3 16.4 3.8 43.8 27.7
1980 19.1 10.5 11.5 3.9 17.0 3.9 45.0 26.7
1981 19.8 10.4 13.5 4.1 17.5 4.0 46.3 29.2
1982 23.3 14.0 13.3 4.0 18.7 4.4 46.0 30.0
1983 25.6 18.2 12.5 5.1 20.4 5.1 414 27.7
1984 24.4 17.0 127 54 21.0 5.2 39.5
1985 22.9 15.4 12.9 54 21.4 5.2 35.5

Fuente: Participacion del Sector Publico en el Producto Interno Bruto de México 1975 — 1985
Cuentas del Sector Pdblico.— México 1986

INEGI. -

v9



63

Para eliminar el efecto de fas exportaciones no petroleras, en refacién a las
exportaciones totales, (Cuadro No. 5), se muestra el comercio de mercancias no
petroleras por sector de origen que realizo el sector publico durante el periodo 1980 -
1988, llegando en este primer afto a un 10.4% del total, lo que nos muestra la poca
relevancia que tuvieron estas exportaciones, que de no ser por el petréieo, la

participacidn del sector ptiblico en el mercado exterior seria minima.

El andlisls efectuado en el presente capitulo, nos muestra un panorama de la
importancla que ha tenido ta empresa publica en el desarrollo econémico del México
modemo; no obstante el proceso de adelgazamiento que actuaimente sufre este
sector, su impacto cuantitativo no es tan relevante como su significado e importancla

en términos cuatitativos, el cual es todavia mayor.

La intervencion gubernamental en la economfa, tiend vacios econémicos que un
Incipiente sector privado no podia cubrir, ademéas de que su participacion directa en
la Inversién en sectores estratégicos sentd las bases del desarrolio nacional; sus
efectos se han traducido en indudables resultades tanto politicos como econéricos,
beneficiando al sector privado y social, con 1a generacién de empleos y el nacimiento

de nuevas industrias.

Puede dacirse que la actividad de tas entidades paraestatales, ha dado como
resultado por un lado que se haya provisto de insumos basicos, de bienes y
servicios a la poblacion, asf como al conjunto industrial del pais, asimismo a través
de sus adquisiciones e sector paraestatal ha promovido fa inversién privada; otro
aspecto también importante lo constituye el gasto financiero que a través de
diversas Insfituciones gubernamentales, ha posibilitado que a un menor costo,

fluya una gran masa de recursos a sectores y actividades fundamentales de la

economéa naclonal.



GUADRO No. 4 66
EXPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO

(%)

_ EXPORTACIONES PUBLICAS/
ANO EXPORTACIONES TOTALES
1960 14.34
1975 29.29
1976 22,67
1977 27.03
1978 ' 42.94
1979 68.14
1980 74.86
1981 78.89
1982 8379
1983 77.80
1984 73.58 !
1985 72.83 !
1986 47.71
1987 49,20
1988 38.83

Fusente: La economfa mexicana en cifras, NAFINSA 1988

CUADRO No. 5
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE MERCANCIAS NO PETROLERAS DEL
SECTOR PUBLICO POR SECTOR DE ORIGEN

(%}

AND  AGROPECUARID  EXTRACTIVA MANUFACTURA TOTAL!

23 47 34 104
1980 15 49 26 90 |
1981 15 39 31 85 |
1982 1.2 32 34 78
1983 12 26 29 6.7
984 11 11 2.4 46
1985 22 20 47 89 |
1986 1.0 19 5. 80 |
1987 05 13 53 70
1988*

Fuente;  LaEconomia Mexicana en Cifras.— NAFINSA; México 1988
(*) Indicadores econémicos de Banxico
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En este sentido, puede afirmarse que la integracion del sector paraestatal, obedecié
como se menciond al inicio de este capitulo, a dos premisas fundamentales: lograr un
desarrollo econdmico auténomo, y por otra parte sentar las bases de la
industrializacion del pais a través de la creacién de una infraestructura bésica, asf
como la inversién en sectores estratégicos, como la minerfa, la extraccién patrolera y

la petroguimica, la electricidad y la sidefurgia.

Sin embargo, no podemos pasar por alto que la constitucion del sector de empresas
pliblicas en México se deriva a partir de un proyecto polltico, donde la intervencién
estatal era la pieza fundamental para promover el desarrollo y aflanzar la estabilidad

de un sistema politico.

4.3 La Crisis de los Ochentas y su Impacto en el Sector Paraestatal

El modelo de industrializacién surgido en la posguerra, provoca un auge sin
precedentes en las grandes economias ds! mundo, la produccién se eleva a niveles
nunca vistos y se implementan patrones de consumo masivo promovidos a través de
campanas publicitarias novedosas e innovadoras, las cuales inducen al publico
consumidor a adquirir articulos que mucho rebasabén sus necesidades reales de

comodidad y bienestar.

Sin embargo, nuevamente el desorden econdmico se hace presente y surge la erisis
econdmica; ante tal situacién, el gran capital transnacional pugna por una mayor
libertad de accién, mediante el regreso del liberalismo econdmico ya analizado con
anterioridad, solo que en esta ocasion mas depurado y elaborado, teniendo como
objetivo realizar una limpieza profunda del sistema capitalista, ya que se pensaba
que los grandes problemas que ocasionaron la crisis econdmica abarcan varias

facetas como son: “et desbordamiento de la democracia y el deterioro consacuente
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de la legitimidad de los gobiernos institucionales constitufdos; el gigantismo estatal; la
conversién de los sindicatos en fuerzas de alcance nacional, y el renacimiento del
nacionalismo, en particular en los paises productores y proveedores de materias

primas*.(60)

La gran crisis econémica que vivié México a principios de la década de los ochenta y
que de alguna manera se prolongé durante todo este periodo, se vincula a este
contexto internacional en donde desde 1967 - 1971, las condiciones econdmicas
comienzan a sufrir cambios importantes, como lo fueron las devaluaciones de las
monedas mas fuertes (E.U. y Gran Bretana) y el descenso de la demanda, la

producclén y el intercambio comercial a nivel mundial 51,

En lo que respecta a las economias de los paises latincamericanos, éstas crecieron
con cierta rapldez durants los afios setentas, sin embargo, se puede decir que a
partir de 1981-1982, se empieza a observar una desaceleracion global, consecuencia
de Ja recesion mundial, decayendo rapidaments la inversién y aumentando el
desempleo; la inflacion cobra presencia llegando a niveles nunca vistos, y por otro
lado, se inicia un fuerte perfodo de devaluaciones monetarias y los mas imporiante,
la deuda extarna y el peso de su servicio ocasiona que Latinoameérica se convierta en
exportador neto de capital.

Ya para los afios ochentas las finanzas gubemamentales de los paises de! drea
registraban un enorme déficit. £l lento crecimiento de sus economias hace casi
imposible aumentar los ingresos fiscales, causando que el gasto de inversin se

reduzca drasticamente; por otro lado, la enorme deuda externa contraida por éstos

(50} Cordera Rolando : Tello Carlos.- México ia Disputa por la Nacién; Perspectivas y Opciones

de Desarrollo.- Siglo XX Editores.- México 1993; 11a. edicion.- Pag. 80
(81) Cuademos de Renovacién Nacional- Reestructuracién del Sector Paraestatal.. Fondo de
Cultura Econémica.- México 1988.
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paises en los afios de auge, orilla a los gobiemos a destinar gran parte de su gasto a

amortizar capital y al pago de intereses.

Ante tal situacion los gobiernos se proponen reestructurar sus respectivas
economias, comenzando por retirar su participacién en algunas ramas econdmicas
que no le son prioritarias, 0 que su desarrollo ya no requiere mas de la inversion
estatal, lo anterior se evidencia en el proceso de desincorporacién de empresas
publicas, que se da a partir de los ochentas, e! cual buscaba elevar la eficiencia del
sector publico, reducir su déficit y avocarse exclusivamente a invertir e impulsar
sectores estratégicos para la actividad econdmica y por lo tanto con mayor

significado politico y soclal.

Como se menciono anteriormente la crisis en México se enmarca en este contaxto
internacional donde la calda del precio del pstréleo y el alza de las tasas de interés
constituy6 la punta de lanza que dio iniclo al grave deterioro de la economia nacional.
Sin embargo existen causas de orden interno que también coadyuvan a agravar la
situacién econdmica del pafs y particularmente la del sector ptiblico, donde sus

empresas son una parte fundamental en el déficit de las finanzas gubernamentales.

Miguel Basafiez en su libro la Lucha por la Hegemonia en México nos sefiala que la
gran crisis de 1982 no la causo .., la disldencia ni el sector privado, ni las clases
medias, sino precisamente el sector ptiblico el que ta hizo estallar...” 62); esto es, las
finanzas gubemnamentales deficitarias aceleran e! proceso de crisis surgido por

causas externas, siendo esta més palpable en el sector paraestatal.

Por otro fado cabe sefialar que el Estado ante la crisis trata de alguna manera de

reforzar la credibllidad nacional siendo en este sentido la nacionalizacién bancaria

(52) Basafiez Migual.- La Lucha por la Hegemonla en México 1968-1990.- Siglo XX! Edilores; 9a.
Edicion.- México 1991.- Pag, 235
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*un factor determinante para reconstruir la legitimidad y el concenso, del Estado entre
las grandes masas de !a poblacién® (53). En ofro orden de ideas resulta también
interesante conocer la posicién de los actores sociales, politicos y econémicos de

México ante la coyuntura de la crisis.

Derivado del compromiso asumido por el Goblemo Federal de cumplir
escrupulosamente los compromisos financieros internacionales, se observan tres
posiciones fundamentales en respuesta a dicha accién del Estado Mexicano: la de

los obreros y campesinos, la de los pariidos politicos y la de Ja iniciativa privada.

A rafz de la puesta en practica durante el goblemo de Migue! de la Madrid del
Programa Inmediato de Reordenacion Econémica { PIRE ), la clase obrera protesto
en contra de las medidas relacionadas con la politica salarial y el control de precios,
suscitandose diversas movilizaciones y pronunclamientos auspiciados por el
Congreso de! Trabajo y la C.T.M,, ios cuales se manifestaban por la formalizacion de
programas alternos que subsanaran la situacién econémica de los obreros; de igual
manera la protesta campesina se hizo presente en contra del alza de los blenes de
consumo basico y del transporte; los precios de garantia, los apoyos y estimulos y

los subsidios en la produccién agricola.

La tzqulerda mexicana expresaba también una critica abierta al gobiemo del
Presidente de la Madrid y al PIRE, argumentando que en la clase trabajadora se
habfa dejado todo el peso de la crisis, favoreciendo a los grandes monopolios tanto

nacionales como extranjercs,

Los partidos de derecha centraban sus protestas en cuestionamientos respecto de la
actuacion gubernamental, fundamentaimente en la capacidad politico-econémica del

Estado para manejar la crisis prevaleciente en el pais en ese entonces, estableciendo

(53) Bazafies Miguel.- Op. Cit.- Pag. 235
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una serie de alianzas con grupos conservadores de Estados Unidos y con algunas

agrupaciones del sector privado y universidades.

Los banqueros y los empresarios por su parte sostenian que el Estado Mexicano era
incapaz de lograr el desarrollo nacional, pugnando por que 'se estableciera una

ideologia neoliberal y un sistema bipartidista.

Cabe sefialar que ante la gran crisis mundial fa lucha por la hegemonia en México se
ubica bajo un esquema dual, instrumentado basicamente a través de la participacion
de los empresarios y la clase obrera, postulando ambos, dos opclones para hacer
frente a la crisis econémica; el proyecto empresarial estaba ligado muy
estrechamente con los esquemas antes sefalados, enmarcados en la ideologfa
neoliberal, mientras que el de los trabajadores se sustentaba en un proyecto

naclonalista de desarrollo,

Segun Rolando Cordera y Carlos Tello, el renacimiento del pensamiento neocldsico
“...es sobre todo una operacién politica e ideoldgica del capital monopdlico
internacionalizado, dirigido a restarle fuerza en el interior a |a clase obrera y aquellas
fracclones del capltal menos desarrolladas y concertadas; y en el extsrior a ampliar y
facilitar sus facllidades de expansién y control de nuevos mercados y de nuevas y

vigjas fuentes de materias primas...", {5§4)

En este sentido, la practica econdmica deberia de estar sujeta al libre juego de las
fuerzas del mercado, esto es una autorregulacién de la economia mediante una
reduccion de la participacién del Estado en el proceso econdmico, volviéndose al
planteamiento monetarista, en lugar de una politica fiscal implantada por el Estado;
asl mismo, tamblén se integra un elemento nuevo y sustancial en la teorfa neoliberal

modema, el cual es la lucha contra la inflacion, elemento en tomo al cual gira toda su

(54) Cordera Refando y Tello Carlos.- Op. Cit- Pag. 89
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expresion tedrica, funcionando a su vez como un factor de cohesién politico-
econdmico, ya que *...permite que la politica econdmica de estabilizacion quede en el
centro mismo de las preocupaciones de una gran mayoria de la poblacion... casi por
definician la politica antinflacionaria se comprende o sobreentiende como una politica

de interés general...".(55)

Para contrarrestar la inflaclon se promueven entonces varias medidas como son
reducir la demanda global y los costos a través de un gasto publico, sobre todo et
destinado a los servicios colectivos y de blenastar social, asf como una austeridad
- fiscal y salarial, buscandose la implantacién de programas de productividad entre los
obreros, con al fin de ir disgregando poco a poco su comportamiento monolitico; esto

es en pocas palabras abatir al "Estado benetactor”.

Por su parte el proyecto nacionalista en un principio sefialado, enfatizaba que las
necesidades del pais podlan ser satisfechas de mejor manera si se recogen y
actualizan la demandas populares gue originarcn la Revolucion Mexicana; sl se sigue
al ple pe la letra lo estipulado en nuestra Carta Magna, y aprovechando la
experiencla adguirida de la llamada politica de masas ocurrida durante la
administracidn del Presidente LAzaro Cardenas quién origind el nacimiento de un
Estado fuerte y que atendié de manera considerable las demandas de la poblacion;
todo esto con el fin de resarcir las enormes diferencias existentes entre pobres y

ricos y vincular a toda la poblacién a un desarrollo mas justo y equilibrado.

Mencidn aparte merece el lugar que se le da en el contexto tedrico nedliberal a la
empresa publica y su desempefio dentro de! sistema econdmico; se argumentaba
que las empresas del Estado son inflacionarias al absorber parte importante de los

recursos piblicos, a través de transferencias fiscales o subsidios, por lo que se hace

(65} Lichtansztejn Samuel.- "Sobre el enfoque y el pape! de las politicas de estabilizacién en
Amegrica Latina®; en Economfa de América Latina, No. 1.- CIDE, México 1978.- Pag, 47
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necesario haceras més eficientes a través de su privatizacién y de medidas de
racionalidad y austeridad, centradas en la politica salarial y el empleo, asf como de!
aumento de los precios y tarifas de los bienes y servicios que el sector publico

produce.

“...Se ha establecido, como una caracteristica predominants de la empresa publica
productiva, la de desempefiar un papel altamente benéfico para e! desarrollo de los
negoclos privados, sea a través de la compra de bienes o de la provisién de insumos

y senviclos de uso generalizado a precios bajos, incluso inferiores a su costo..." (56)

En este contexto la consecucion de los objetivos bol(llcos. economicos y sociales
bajo los cuales se desarrolla la actuaclén del sector paraestatal en México, fueron la
regulacién del mercado, la redistribucion del ingreso y evitar presiones Inflaclonarias;
asimismo, en la medida en que este sector realizé como ya fue expuesto
anteriorments, grandes inversiones con largos periodos de maduracién, y dado su
objetivo politico social, (el cual implicaba su baja rentabilidad), propicié que se
generara un deficit permanente que se hace més significativo si excluimes a la

actividad petrolera.

Es asl que para 1970 el déficit de las finanzas piblicas representd en promedio mas
del 60% del déficit total del sector publico, cuya cifra alcanzé los 6,600 millones de
pesos, miantras que el de las empresas controladas presupuestalmente era del orden
de 600 millones de pesos, para 1976 el déficit del gobierno federal era del orden de

55,600 millonas de pesos, y e! del sector paraestatal de 21,400 millones de pesos.57)

En los anos siguientes el déficit piblico continud en ascenso, pero el aumento en los

precios de! petrdleo, y la influencia de recursos provenientes del exterior permitieron

{86) Cordera Rotando; Tello Carlos.- Op, Cit- Pag, 87

(57)  Guadernos de renovacién Nacicnal.- Op. Cit.
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un crecimiento econdmico notable, asi como también de! nimero de empresas
publicas tanto en los sectores estratégicos como en actividades secundarias. Es de
destacarse que las actividades que afectaron considerablemente el déficit financiero
fueron la electricidad, transporte, produccién y distribucion de alimentos, servicios

médicos, Industrias basicas de hierro y acaro, petréleo y petroquimica basica. (58}

Otro factor importante gue explica el deterioro de la estructura financiera de fas
empresas propledad del Estado, lo constituye su politica de precios y tarifas que se
encontraba rezagada respecto a sus costos de produccidn, los cuales se
Incremantaron debido al elevado proceso inflacionario que vivié el pafs a partir de la
década de los ochentas, por lo cual la capacidad para financiar su Inversidn fue
escasa o nula. Esta situacién se hace evidente a finales de 1981 y principios de
1982, donde el descenso de los precios de! petrdleo, y el aumento vertiginoso de las
tasas de interés internacionales, y la ausencia de financiamiento extetno, son los
elementos gue provocaran la gran crisis econémica nacional y particularmente la del
sactor paraestatal.

Derivado de lo anterior, para que las empresas publicas estuvieran en posibilidad de
financlar sus inversiones, tuvieron que recurrir al endeudamiento, tanto interno como

externo, situacién que agobié la carga del déficit de las finanzas publicas.

El rezago de precios y tarifas de los bienes producidos por el sector, provocaron su
incapacidad de autofinanciamiento; asi tenemos al caso de Petrdleos Mexicanos
(Cuadro No. 6), donde el subsidio que recibian los consumidores via precios,
represantd en 1982 177 mil millones de pesos, cifra equivalente al 31% del déficit
antes de fransferenclas del sector paraestatal en ese afio, Otro ejemplo lo constituye

la Comisién Federal de Elsctricidad y Fertimex, donde los beneficiarios de los precios

(58)  México 75 afios de revoluckén.- Op. Cit.
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de sus insumos fueron directamente la gran industria y el comerclo. Por otro lado,
podemos mencionar también el caso de los ferrocarriles cuya tarifa de carga

equivalia en términos realss a menos de la mitad de la existente en 1960.

El déficit fiscal de las empresas publicas comerciales e industriales controladas
presupuestalmente, ascendié en 1977-1982 (antes de transferencias), al 49.5% del
déficit financiero total del sector publico (Cuadro No. 7), por lo que el sector
paraestatal fue al principio determinante para el deseguilibrio entre gastos e ingresos
publicos. En este sentido se puede afirmar que "...las consideraciones realizadas en
torno a las tesis sobre el impacto desestabilizador en términos macro econémicos del

dsficlt paraestatal son una realidad...* 59)

Este déficit es evidente si fomamos en cuenta que la participacién de las empresas
Industriales y comerciales en el PIB fue del 8.4% en 1980 - 1881, sus gastos de
capital fueron equivalentes al 5.5% del PIB en esos afios, por lo que no es
cuestionable que su ahorro interno no alcanzara a cubrir el 25% de su Inversion y por
lo fanto se acudiera a un apalancamiento poco sostenible en perlodos de elevadas
tasas de Interés. (60),

El esfuerzo realizado por el Gobiemo Federal, en fa atencién a los objetivos de
politica econémica y social, asi como las politicas de precios y tarifas de las
entidades publicas como medio de subsidio a otras empresas (las cuales
respondiaron mas a exigencias politicas y sociales que a las necesidades de las
empresas), originaron que el déficit financlero del sector paraestatal creciera de
manera desmedida e incontrolable, lo cual se hace presente en los dos primeros

arios de la década de los ochentas.

(59)  vitarreal René.- Op. Cit- Pag. 75

(60) vilarreal René.- Op. CitPag. 77
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Otro factor importante que explica el deterioro de la estructura financiera de las
empresas propiedad del Estado, lo constituye su politica de precios y farifas que se
encontraba rezagada respecto a sus costos de produccion, los cuales se
incrementaron debido a! elevado proceso inflacionario que vivié el pals a partir de la
década de los ochentas, por lo cual la capacidad para financiar su inversién fue
escasa o nufa. Esta situacidn se hace evidente a finales de 1981 y principios de
1982, donde el descenso de los pracios del petrdleo, el aumento vertiginosos de las
tasas de interés internacionales, y la ausencia de financiamiento extemo, son los
elementos que provocaron la gran crisls econdmica nacicnal y particularmente la del

sector paraestatal.



i CUADRO No. 6 7
IMPACTO DEL REZAGO DE LOS PRECIOS Y TARIFAS
EN EL DEFICIT ANTES DE TRANSFERENGIAS DEL
SECTOR PARAESTATAL EN 1982

Subsidio/deficit
SUBSIDIO antes de transferencias
(Millones de pesos) del sector paraestatal
(%)

Productos petroferos 138,238 237
Gas natural 5,536 0.9
Productos petroguimicos 33,304 57
TOTAL PEMEX 177,078 303
Comision Federal de Electricidad
Tarlfas para gran Industria y comercio 112,099 19.2
Otras tarifas 259,816 44.6
TOTAL C.F.E. 371,915 63.8
Fertimex 34,733 6.0
Ferrocarriles 7427 1.2
GRAN TOTAL: §90,853 101,83

Fuente: La Economia Mexicana en Cifras,- NAFINSA; México 1988

CUADRO No. 7
PARTIGIPACION DEL DEFICIT DE LAS EMPRESAS PUBLICAS COMERCIALES E
INDUSTRIALES EN EL DEFICIT TOTAL DEL SECTOR PUBLICO 1_/

(%)

1977-1982 1983-~1984 E
d
Déficlt antes de transferencias 49.5 29.0 [
|
Déficlt después de transferencias 31.3 -14.62/ I

Déficit antes de transferencias : 319 §8,5
(Excluyendo Pemex) 125 15.0 i
e

1_{ incluye sol e emp troladas presupuestalmente

2_| El signo de menos indica superavit
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Derivado de lo anterior, para que las empresas publicas estuvieran en posibilidad de
financiar sus inversiones, tuvieron que recurrir al endeudamiento, tanto intermo como

externo, situacion que agobid la carga del déficit de las finanzas publicas.

El rezago de precios y tarifas de los bienes producidos por el sector, provocaron su
incapacidad de autofinanciamiento; asi tenemos el caso de Petrdleos Mexicanos
(Cuadro No. 6), donde el subsidio que reclbfan los consumidores via precios,
representd en 1982 177 mil millones de pesos, cifra equivalente al 31% de! déficit
antes de transferencias del sector paraestatal en ese afio. Otro ejemplo lo constituyo
la Comisién Federal de Electricidad y Fertimex, donde los beneficiarios de los pracios
de sus insumos fueron directamente la gran industria y el comercio, y finalmente,
podemos mencionar también el caso de los ferrocarriles cuya tarifa de carga

equivalia en términos reales a menos de la mitad de la existente en 1960.

Cabe sefialar que lo anteriormente expuesto, no releva a este sector de los
problemas de insficiencia operativa y administrativa, asi como de su obsolecencia
tecnolégica y el hecho de que en algunos casos el tamafio de su planta productiva no

tue siempre el adecuado.

Como hemos podido obsetvar la crisis econdmica confronta de manera drastica dos
proyectos ideoldgicos: e! nacionalista y el neoliberal, extendiendo la lucha a una
disputa por el poder y la hegemonia en el pals; esto es “la disputa por la nacién ...
gira en forno a la definicién del contenido y el rubro del desarrallo nacional” (61). por

lo que resulta interesante resaltar las grandes diferencias entre estos dos proyectos.

" (61)  Cordera Rofando; Tello Carlos.: Op. Cit.- Pag. 74



ESTA TESIS HO UIRE
SMR BE A BIBLIGIECA

Por un lado los empresarios decfan que frente al aumento del intervencionismo
estatal se tenfa que poner al servicio del capital {a accién reguladora y
compensadora, asimismo en contraparte al incremento del gasto publico, se

postulaba por una politica de nacicnalidad y austeridad.

Un aspecto importante es el relativo a la empresa publica, aspecto en el cual los
empresarios sostenian que el centro de la economfa lo constituye la empresa privada

y por lo tanto |a actividad econdmica le corresponde unicamente a los particulares.

Finalmente *frente a un programa de construccion de obras de infraestructura que
responda cabalmente al interés nacional, se solicita la construccion de obras en

beneficio de proyectos privados y especificos”. (62)

En este contexto podemos observar que el proyecto lievado a cabo por el Estado
Mexicano ha sido el de implantar un modslo necliberal de la economia bajo el cual su
adelgazamiento, la liberacién de la economfa y el control de la inflacién constituyen
sus pilares fundamemaies; sin embargo cabria reflexionar acerca de las
consecuencias politicas y sociales que esto conlleva, ya que si blen el aparato
gubernamental necesita adaptarse a los cambios que exige modernizar su estructura
politico-ideoldgica y también administrativa, el proyecto neoliberal del desarrolio, esta
sujeto af capital internacional, beneficiando a unos pocos y dejando rezagados a la

inmensa mayoria de la poblacién del pais.
4.4 El Redimensionamiento del Sector Paraestatal

La gran crisis econdémica analizada anteriorments, surgié como ya fue expuesto
dentro de un estancamiento ideolGgico; dicha crisis carecié de un esquema tedrico

que interpretara sus problemas estructurales, ocasionando el regreso a nuevos

(62) cordera Rolando; Tello Carlos.- Op. Cit- Pag. 78
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planteamientos ya esbozados desde el siglo XiX, donde fa intervencién del Estado
deberia darse dentro de un dmbito regulador y de vigllancia, esto gs, constituirse en

un “Estado gendarme”,

En este sentido el gran capltal transnacional sostenia que la excesiva injerencia
estatal es causante de las grandes crisis econdmicas, por o que 8 hace necesario
disminulr drasticamente dicha intervencidn a grados que las fuerzas del mercado
sean las que regulen sustantivamente la economia. Lo anterior hace evidente e!
redimensionamlento del tamafio del aparato estatal, comenzando por instrumentar
medidas efectivas como son la privatizacién de sus empresas piiblicas, fendmeno

que comenz6 a darse en algunos paises como Gran Bretafia y Japon.

El redimensionamiento del sector paraestatal busca por un lado sujetarse a la
globalizacién ideoldgica neoliberal, en donde el adelgazamiento del Estado constituye
su parte esencial y por otro a nive! interno lograr un saneamiento financiero y
estructural de las empresas gubsrnamentales, tendiente a abatir el gran déficit de las
finanzas pUblicas, aunado también a una modemizacion administrativa y tecnoldgica

que les permitiera ser mas eficientes y en este sentido més competitivas.

La privatizacidn constituye el primer paso que antecede a los diversos procesos de
desincorporacion de empresas pUblicas que se da en América Latina, en un contexto
de crisls fiscal y del sector extarno, y que toma diversas modalidades, de acuerdo a
tas condiciones econdmicas y soclales propias de cada pals. El sector industrial en
México, que se desarrolla a partir de la postguerra, parte de un modslo tardio de
industrializaclén, con énfasis en la sustitucion de importaciones, abandonando los
abjetivos de competitividad en el mercado externo; el gran retroceso histérico que se
observa en la tncorporacién de la industria naclonal, provocan que nuestra planta
industrdal estuviera al margen de las nuevas tecnologias, y por lo tanto subordinada a

las industrias de economias mas avanzadas.
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Por otro lado, e} senvicio de la deuda externa, limitd cansiderablemente la capacidad
de inversién de! sector gubernamental, 1o que causd que dentro de un contexto de
constantes innovaciones técnico-productivas, nuestra planta industrial resultara en
algunas ramas obsoleta. En este sentido, se desprende la tesls que postula la
reestructuracion y modernizacion de la planta productiva en México, a través del
desarrollo tecnoldgico, la infraestructura cientffica, y la formacién de recursos

humanos,

Lo anterior supone una serie de acciones especificas enmarcadas en el ambito
gubemamental, comenzando con el redimensionamiento del sector industrial
paraestatal en México, el cual adolecia de una serie de vicios e irregularidades, que
contribuyeron al deterioro de la economla en su conjunto. Se buscaba un nuevo
patrén de industrializacién, asl como una especializacién del comercio exterior,
estimulando el desarrollo de tecnologia de punta; la desconcentracion de la actividad

industrial y el desarrollo de la industria paraestatal estratégica y prioritaria (63),

En el Pian Nacional de Desarrollo 1983-1988, se define Ia estrategia que ha de dar
consistencia al proceso de cambio que surge en México a ralz de esta profunda
crisis; se pretende recobrar la capacidad de crecimiento del pals a través de dos

premisas fundamentales: la reordenacién econdmica, y el cambio estructural.

En lo que respecta a la politica de empresa publica, en dicho plan se establece Ia
necesidad de fortalecer e! caracter mixto de nuestra economfa, a través de la
intervencién de las empresas gubernamentales en dreas estratégicas y con los

sectores privado y social, para impulsar las &reas prioritarias.

Por otro lado se hace énfasis en la reestructuracion y modemizacién del sector

paraestatal, instrumentandose para tal efecto programas que eleven su

(63) vilarreal René. Op. Cit- Pag. 105
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productividad, que reduzcan su deuda externa e interna, y el aprovecharmiento 6ptimo
de su capacidad instalada; se da prioridat a la superacion de necesidades en
sectores de alta importancia social como lo son el del transporte, comercializacion y
vivienda. Finalmente se destacan los programas de reestructuracién financiera que
considera ajustes de precios de los blengs y servicios producidos por e! Estado;
raclonalizacién de subsidios, y uso de divisas; reestructuracion de la deuda intema y

externa y las aportaciones de capital.
4.5 Las Politicas de Redimensionamiento del Sector Paraestatal

El sector paraestatal en México, estaba integrado a fir;ales de 1983 por 1155
Entidades (64} de las cuales B30 corraspondian a empresas publicas 108 organismos
descentralizados y 222 fideicomisos; {ver Cuadro No. 8) estas entidades estaban
coordinadas por la Secretar(a de Energla y Minas e Industria Paraestatal; el 85% de
la produccién de estas empresas se concentraba en actividades que han conformado
como ya se menciond, el nicleo basico de la industria paraestatal: petroleo,
petroquimica basica, energla eléctrica, fertilizantes, siderurgia, minetia y equipo de
transports.

La industria paraestatal, patticipaba en 28 de las 49 ramas industriales aunque 17 de
estas empresas estaban dedicadas a la produccion de refrescos, textiles, ceramica,
bicicletas, electrodomésticos, cementos y ofras ramas, Esta diversidad se debe en
parte a que algunas empresas fusron adquiridas por el Gobierno Federal para
rescatadas de la qul\ebra. conservando por lo fanto las fuentes de trabajo,

garantizando e! abasto y evitando desequilibrios regionales.

(64) INEGL.- Cuentas ds Produccion del Sector Piiblico.,
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Bajo este contexto, e} Gobiemno Federal se ve en la necesidad de definir los
planteamientos en los cuales el sector paraestatal se transformaria hacia un

esquema de raclonalidad y eficlencia.

Las politicas de redimensionamiento del sector paraestatal se contemplan en dos
vertientes fundamentales:

- Resstucturacion del sector de empresas piblicas, y

- Desincorporacién del sector paraestatal a través de la venta, transtsrencia,
fusidn y liquidacién de entidades.

En cuanto al primer punto arrba sefialado, Ia reestructuracion det sector paraestatal

se sustenta fundamentaimente “en ia politica de cambio estructural de gasto piblico

y en o} fortatecimiento del régimen de economfa mixta bajo la rectoria det Estado”
(65),

La crisls econémica puso en evidencia ia necesidad impostergable de revisar la
participacion estatal, ajustada a las necesidades actuales del desarrollo en México; el
antecedente inmediato de la reestructuracidn de este sector, lo tenemos en et
Programa inmadiato de Reordenacién Econdmica, expedido durante el gobiemo del
prestdente Migue! de la Madrid, documanto en al que se plantea la reestructusacitn

de la Administracion Pablica Federal dentro del marco de la rectoria det Estado.

De enero de 1983 a diciembre de 1984 y dentro de la estrategia planteada en el
citado Programa, se Inicid una reestructuracién a fondo del sector paraestatal, con el
fin de dar una mayor eficacia a su presencla en la economia; por otro lado, ante
diversos fendmenos de! exterior que desds el primer trimestre de 1985 repercutieron

negativamente sobre las finanzas publicas (ver 4.3 La Crisis de los Ochenta y su

{65) informe sobre las sazones y criterios que fundamentan las medidas de resstructuracién de la
Adminlstracion Publica Federal Paragstatal- Secretaria de Programacion y Presupuesto.-
Méxica, 1985,
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Impacto en el Sector Paraestatal), las Dependencias que integran la Comision
Intersecretarial Gasto-Financiamiento, se avocaron al andlisis y discusion de medidas

que permitieran una mayor racionalizacion en el gasto pblico.

Esta comisién era una instancia encargada de instrumentar y dar seguimiento al
proceso de desincorporacién de las Entidades paraestatales y estaba integrada por
las Secretarias de Energia y Minas e Industria Paraestatal; de Hacienda y Crédito

Plblico y de Programacion y Presupuesto.



CONCEPTO

CUADRO No. 8
ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO PARAESTATAL

197 % 1976 % . —1963 % 1§88 o % o
Organismos descentralizados 54 19.5 176 20.9 103 8.9 89 17.9
Empresas 175 63.1 458 53.9 830 71.9 361 72.8
Fideicomisos 48 17.3 211 25.2 222 19.2 46 9.3
TOTAL 277 100 845 100 1,155 100 496 100

Fuente: Villarreal René y De Villarreal, Rocio.— "Las Empresas Piiblicas como instrumento de Politica Econdmica
en México". — El Trimestre Econémico, No. 178.— México, abril—junio de 1978.— Pag. 217.
INEGI.— Cuentas de Produccidn del Sector Publico 1980 — 1986.

G8
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En este sentido, con fecha 6 de febrero de 1985, en &l seno de dicha Comision, se
acordé que la entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto, en el ejercicio de
sus atribuciones, tomaria las medidas conducentes a promover fa disolucién y
liquidacion o extinclon, fusion y transferencia & los Estados y municipios, de
organismas, empresas y fideicomisos, asf como fa enajenacién de la participacion

estatal en empresas no estratégicas ni prioritarias en favor de los sectores social y

privado.

De acuerdo con las propuastas que para tal efecto, formularan ias Dependencias
coordinadoras de sector, antg-la Comislén Intersecretarial Gasto-Financiamtento, el
Ejecutivo Federal expidié divarsos decretos, que se publicaron en el Diario Oficiat de

la Federactén.

Estos ordanamientos y las decisiones del gabinete econémico distribuyeton las
respansabllidades, conforme al esquema de compsetencia que nuestras leyes

confieren & 1os niveles global y sectorial de la Administracion Pdblica Federal.

Los criterios Implantados por el goblerno Federal para desincorporar al sector

paragstatal, perseguian fos siguientes objetivos:

- Concentrar ia participacion del Estado en las ramas estratégicas o prioritarias
para ¢! desarrolio nacional.

- Depurar el sector de empresas que no tienen posibilidades de operar.

- Racionalizar las estructuras de apoyo y fortalecer el nicleo basico paraestatal
para aumentar su integracion.

- Fusionar Entidades por razones de racionalidad, técnicas y econdmicas de
escala para el mejor aprovechamianto de recursos y potencialidades.

- Trasterir a gobisrnos de los Estados, empresas de importancia focal o regional.
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- Aumentar la efectividad de las empresas piblicas como instrumento de politica
econdmica.
Los criterios sefialados anteriormente, consideraban la desincorporacion del sector

paraestatal bajos los siguientes esquemas: (66),

Las empresas sujetas a liquidacién o extincién, son aqueltas cuyas actividades se
duplican; que han alcanzado los objetivos para los cuales fueron creadas; que no
cumplen con sus fines u objeto social, © cuyo fundamento no es conveniente desde
el punto de vista de la economfa nacional 6 del interés publico, considerando muy
especiaimente aquellas que enfrentan una dificii situacion financiera y técnica y en

donde no es viable mantener su operacion.

Por otro lado, la fusion se efectia cuando la relacién existente entre sus actividades
permite unificar programas y objetivos, mejorar sus estructuras administrativas,
simplificar sus procesos de produccidn, optimizar el emplec de sus recursos
financieros, técnicos y humanos y, en general, incrementar su eficlencia y

productividad.

La transferencia a los gobiernos de los Estados tiene como propdsito contribuir al
fortalecimiento de la politica de descentralizacién, del federalismo, de la autonomia
del municipio y de la promocion del desarrolio regional. Finaimente se someten al
proceso de venta aquellas Entidades en las que por no tener caracter de estratégicas

ni prioritarias, la presencla estatal no se justifica.

Dentro de los procesos senalados anteriormente, las Dependencias coordinadoras de

sector eran responsables de:

- Identificar las entidades que deban sujetarse a cada proceso;

(66)  plan Nacional de Desarrollo 1982 - 1988,
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- Asegurar qua se llaven a cabo oporuna y aficientementa, con apego a las
disposiciones legales que los rigen;

- Revisién de la incorporacion e integlraclbn sectorial, en funcidn de la politica
fijada para el sector;

- Proveer lo necesario para concluir a la brevedad, los procesos de liquidacién,
extincidn y fusion ya iniciados;

- Realizar las gestiones conducentss a fa transferencla en favor de los goblernos
de los Estados y municipios de la participacion estatal en las Entidades cuyas
funciones sean eminentemente de impacto local y contribuyan al desarrollo
regional;

- Vigllar que en la ejscucién de esas medidas se cumpla con la Ley laboral y se
asegure e respeto da los derechos de los trabajadores;

~  Aportar los elementos necesarios para Informar perlddicamente de ta ejecucion
y rasultados de tas medidas del Ejecutivo Federal.

Ala Secretaria de Programacion y Presupuesto, se le responsabilizaba de:

- Realizar los actos necesarios para la extincion de fideicomisos y autorizar los
convenios respectivos quae presente Ia institucion fiduclaria;

- Emitir los lineamientos sobre et destine y aplicactén que se dard a fos
remanentes de la liquidacion o extincidn, si fos hublere, o bien respecto de los
activos y pasivos de cada una de las entidades, a propuesta del coordinador
sectorial;

~  Preparar y formalizar los acusrdos de coordinacidn que celebre e Ejecutivo
Federal con los Gobiernos de los Estados, derivados de las transferencias de
entidades paraestatales.

Por su parte a la Secretaria de Haclenda y Grédito Publico le correspondia designar

a la Sociedades Nacionales de Cradito que se responsabilizan del avalio v
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enajenacion de las participaciones estatales que se realizaron a través de dichas

instituciones.

La Secretaria de la Contralorfa General de la Federacion, estaba encargada de vigilar
y hacer el seguimiento de los procesos de disolucion y fiquidacion o extensidn, fusién
y ventas autorizadas; evaluar ia operacién y resultados de las entidades que se
hubtesen transteride a los Goblernos de los Estados, & informar al Ejecutivo Federal

sobre los procesos de liquidacién y fusion ya iniciados.

E4 actual régimen ha seguido con la poiitica de empresa publica implementada
durante el sexenio del Presidente Migue! de fa Madrid Hurtado; para ello se plasma
an ¢! Plan Naclonal de Desarolio 1989 - 1994, ta linea de accién bajo la cual se

instrumenta la desincorporacién y ef redimensionamiento del sector paraestatal en
México.

Como elemento fundamental se habla de la modernizacién de la empresa publica,
sefialando que "se impulsaré y fortalecera al sector paraestatal, de tal torma que
todas fas empresas plblicas se conviertan en modelos de eficiencia, cumplan los
objetivos para los que fueron creadas y se apeguen a las normas que las rigen* (67);

para tal propdsito se proponen las sigufentes acciones:

- Perfeccionar el marco normativo de la empresa plblica a efeclo de hacer
coincidir sus fines de servicio, concebidos en el derecho piblico, con la
eficiencia, eficacia y productividad que su modernizacién reclama.

- Se eliminardn obstdculos y prdcticas obsoletas que impidan un mayor
dinamismo de la empresa plblica y una mejor actividad de la misma en el

interior y en el exterior del pais.

(67} ptan Naclonal de Desarrollo 1989 - 1994,
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Desarroliar un adecuado sistema de evaluacidn que estimule y promuava su
eficlencia y gue al rismo fiempo premie o penalice los resultados.

Se oliminara la raglamentacion excesiva a la que estan sujetas

Se les dotard de una verdadera autonomia de gestion a2 través del
fortalecimiento de sus érganos de goblemo,

La smpresa piblica en cambio deberd ajustarse basicamente a criterios de
costo-beneficio econdmico, que implican el estudio y el analisls de las
condicionas del mercado en que actia.

Con el fin de instrumentar los criterios antes sefafados, la Secretarfa de la
Contraloria General de la Faderacidn, slabord un documento denominado Programa
Nacional de Modemizacién de la Empresa Puablica 1990-1994, en el cual se

daescriban las diferentes lineas de acclon que se seguirdn para lograr tal proposito,

Se destaca of enfoque que so da al Estado, en su participacion en la economia; esto
as, ¢ Estado participard temporaimente en actividades industriales a fin de fomentar
nuevas inversiones necesarias para el desarroflo; una vez consolidadas estas, el

goblerno debara retirar su participacion, reorientando los recursos utiizados hacia fa

promocion de nuevos proyectos,

Como podra observarse, el esquema de intervencion de! Estado en la economia
sulre modificaciones a lo largo de su historia; de ser yn Estado fuertemente
intervencionista, pasa a un marco de "promotor de negocios®; impulsando proyectos
donde su participacion es temporal, y por otro lado mantenisndo el criterio dentro del
cual se da fa actuacién de algunas empresas publicas esto es, se orienta mas al
cosio-beneficio econdmico las entidades de servicio institucional, como 1a que son
tliles para la prestacién de serviclos publicos y las de amplio beneficio gogial,

relacionadas con los servicios de educacidn, salud, vivienda e imparticidn de justicia.
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- Desarrollar un adecuado sistema de evaluacion que estimule y promueva su
eficiencia y que al mismo tiempo premie ¢ penalice los resultados.

- Se eliminara la reglamentacion excesiva a la que estan sujetas

- Se les dotarda de una verdadera autonomia de gestion a través del
fortalecimiento de sus 6rganos de gobiamo.

- La empresa publica en cambio deberd ajustarse basicamente a criterios de
costo-beneficio econdmico, que implican el estudio y el analisis de las
condiciones del mercado en que actda.

Con el fin de instrumentar los criterios antes sefalados, la Secretaria de la

Contralorfa Gieneral de la Federacién, elaboré un documento denominado Programa

Naclonal de Modemizaciéon de la Empresa Publica 1990-1994, en el cual se

describen las diferentes lineas de accion que se seguirdn para lograr tal propésito.

Se destaca el enfoque que se da al Estado, en su participacion en la economla; esto
es, el Estado participara temporalmente en actividades industriales a fin de fomentar
nuevas inversiones necesarias para el desarrollo; una vez consclidadas estas, el
gobierno deberé retirar su participacion, reorientando los recursos utilizados hacia la

promocién de nuevos proyectos.

Como podra observarse, el esquema de intervencién del Estado en la economia
sufre modificaciones a lo large de su historia; de ser un Estado fuertemente
intervencionista, pasa a un marco de “"promotor de negocios®; imputsando proyectos
donde su participacién es temporal, y por otro lade manteniendo el criterio dentro dsl
cual se da la actuacién de algunas empresas publicas esto es, se orienta mds al
costo-beneficio econémico las entidades de servicio institucional, como la que son
utiles para la prestacion de servicios ptblicos y las de amplio beneficio social,

relacionadas con los servicios de educacion, salud, vivienda e imparticion de fusticia.
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4.5.1 Procedimiento de desincorporacién de las entidades paraestatales

Los criterios antes sefialados, fueron plasmados en diversas normas y
procedimientos que fueron aprobados por la Comision Intersecretarial Gasto
Financiamiento, instancia encargada de instrumentar el proceso de desincorporacion
de las entidades paraestatales; para tal efecto en el reglamento para la Ley Federal
de Enlidades Paraastatales, (69), se establece el procedimiento que ha de seguirse
en las distintas variantes de la desincorporacion, mismo que se describe en su
capltulo It “de la constituclén y extincién de entidades”, articulos 50. al 130., los

cuales por su importancia se describen a continuacion.

La Secretaria de Haclenda y Crédito Publico a propuesta o previa opinién de la
dependencia coordinadora de sector y con el dictamen favorable de la Comisién
Intersecretarial Gasto Financiamiento, sometera a la consideracién del ejecutivo

federal la constitucién o desincorporacion de entidades paraestatales,

Para la extincién de un organismo descentralizado, la entonces Secretatia de
Programacion y Presupuesto o la coordinadora sectorial, segtin se determina en le
Ley o Decreto respectivo, sefialara las bases para el desarrollo del proceso y

designara a un liquidador quien realizara lo siguiente:

I.  Levantara el inventario de los bienes pertenacientes al Organismo

Il.  Someterd el dictamen del auditor designado por la Secretaria de la Contralorfa
General de 1a Federacion, los estados financieros inicial y final de liquidacion.

Il Informard mensuaimente a las Secretarias de Haclenda y Crédito Pdblico,
Programacion y Presupuesto y de la Contraloria General de la Federacién, asl
como a la coordinadora sectorial, sobre el avance y estado que guarda el

proceso;

(68) Diario Oficlal de la Federacion.- 26 de enero de 1990
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IV, Levantard el acta de enirega-recepcion de los bienesy recursos del
organismo, y

V). Las demés inherentes a su funcion,

El proceso de disolucién y liquidacion de una empresa de participacion estatal
mayoritaria, se sujetard & las disposiciones establecidas en los estatutos de las

empresas y la legisiacién correspondiente y ademas las siguientes reglas:

. E liquidador designado informara mensualmente a las secretarfas de Hacienda
y Crédito Publico, Programacion y Presupuesto y de la Contralorfa General de
la Fetleracion, asi como la coordinadora sectorial sobre el avance y estado que

guarda el proceso;

. El liquldador someterd a dictamen del auditor designado por 1a Secretaria ds la
Contraloria de la Federacion,

Iil. La dependencla coordinadora del sector al que corresponda fa empresa,
Intervendra en e! proceso en fos términos del articulo 39 de la Ley.

Una vez ordenada fa extincién de un Fideicomiso publico que conforme a la Ley

retina las caracterfsticas de enlidad paraestatal, la Secretarfa de Programacién y

Presupuesto o a indicacién de ésta, el Comité Técnico de! Fidelcomiso de gue se

trate, emitird los lineamentos conforme a los cuales se llavara a cabo el proceso de

extincién.
En ef caso de fusién de enlidades paraestatales se observara lo siguiente: (691,

.. La coordinadora sectorlal en los términos de la Ley, sefialard las bases

conforme a las cuales se desarroliara ef proceso;

(69 Diario Oficial de Ia Federacién.- Op. Cit.
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Il Laentidad que sera fusionada levantara el inventario de sus bienes y sometera
al dictamen del auditor designado para tal efecto por la Secretarfa de la
Contralorfa Ganeral de la Federacidn, los tltimos estados financieros;

Ill.  La enfidad fusionante informara mensualmente a la coordinadora de sector y a
las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Programacion y Presupuesto
y de la Contralorfa General de la Federacion, sobre los avances y estado que
guarda el proceso y,

IV, La entidad fusionants sera responsable de que se formalice la entrega
rec':epclén de los bienes y recursos respectivos.

Para llevar a cabo la transferencia de entidades a los Gobiernos locales, la

Sacretarla de Programacion y Presupuesto, con la intervencién de la Coordinadora

de Sector, elaborard y formalizard con las entidades federativas los Acuerdos de

Coordinacion respectivos en el marco de los Convenios Unicos de Desarrollo, a fin de

establecer las acciones que conforme a fa naturaleza de la entidad de que se trate,

deban efectuarss.

Para la enajenacién de los titulos representativos del capital social que sean
propiedad del Gobierno Federal o de una o més entidades paraestatales, en los
términos del articulo 68 de la Ley, la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico
procedera a la designacién, en su caso, de Ja Sociedad Nacicnal de Crédito que sera
la responsable de Practicar la enajenacién respectiva; correspondera a dicha
Sociedad Naclonal de Crédito realizar la evaluacidn técnico-financiera de la entidad
de que se trate, tomando en consideracion los estados financieros dictaminados por
el auditor designado al efecto por la Secretaria de la Contraloria General de la

Federacion, con el objeto de determinar las mejores condiciones de venta.
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V. EL CASO DE FOMENTO INDUSTRIAL SOMEX

5.1 Origenes y Antacedentes del Grupo Industrial Fisomex.

El 27 de febrero de 1941 se creo la Socledad Mexicana de Crédito Industrial, 8.A.
institucidn cuya razén de ser era contribuir al desarolio del pafs, mediante la
inversién directa en diversas empresas, oforgamiento de créditos, asf como fa

promocién de negocios en distintas ramas de Ia industria.

Dicha institucién desarrolid una polftica que combinaba Inversiones industriales y
bancarias @ intensivas de capitat a largo plazo, con otras de rapida rentabiiidad. En e
periodo que va de 1941 a 1947, se crean y promusven algunas empresas e
industrias ublcadas en ramas tan importantes como la quimica, manufacturas
pesadas del hierro, industria del camento y energla eléctrica; fa creacién de dicha
Institucion coincidic con un momento histérico en & desarrolfo econémico de México,
esto es a partir de la década de los cuarenta que es cuando el pals entré en una
etapa ds desarrolio donde el Estado increments considerablementa su inversion, la

cual estaba dirigida a obras de infraestructura y al impulso de nuevas empresas, en
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coparticipacion con el sector privado, con el fin de promover el desarrollo econémico

del pafs.

Duranta el primer afio de funcionamiento, esta sociedad se avocd al estudio de lo que
habrian de ser los grandes planes industriales a los qus se dedicarfa como son la
iniciacion de [a industria quimica, mejoramiento de ia industria del cemento, asf como

el planteamiento de la industrializacién agricola.

De acuerdo a los objstivos y planes trazados por esta institucién financiera, podemos
mencionar & manera de ejsmplo, la creacién de varias empresas en diversas ramas
Industriales; asi en 1943 se constituye la empresa Sosa Texcoco, S.A., en asoclacion
con El Banco Nacional de México; en el ambito de la industria pesada del hierro y
laminacién, hasta entonces inexistente en México, se fundo fundiciones de Hierro y
Acero, S.A., y en la industria metal mecénica las empresas Aceros Esmaltados
Acros, industia altamente innovadora para su tiempo, ya que hizo posible la
introduccion en México de las estufas de gas permitiendo ta distribucion e Instalacidn
de gas licuado en millones de hogares; de igual manera, dentro de esta misma rama

se promovieron las empresas Machetes y Cuchilios y Productora Ferretera Mexicana.

Dentro del ramo automotriz se destacan empresas como Willy Mexicana y Willys
Overland de México, que mas tarde cambiaria & Vehfculos Automotores Mexicanos,
productora de los automévilas Rambler; por ofro lado se adquieren las fabricas de

loza Nueva San Isidro y los laboratorios farmacéuticos Criya.

En 1955 se adquiri6 el paquete accionario de Banco Mexicano, en el cual se incluian
algunas empacadoras pesqueras, para posteriormente fundar en 1957 otras
empresas comprendidas en este ramo camo lo fueron Ocean Garden, Oceanic Cold

Storage, Empacadora y Congeladora de Baja California y Congeladora de San Juan.
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Es convenlente sefialar la promocion de inversiones agricolas que llevé a cabo
Somex, area en que las demas instituciones financieras nacionales desdefiaban por
considerarla de baja o nula rentabilidad; sin embargo, la sociedad industrial promovié
y apoy6 empresas agroindustriales como la Empacadora de Pifia Loma Bonita y la

Empacadora de Conservas Los Mochis.

En el sector de autopartes, Sociedad Mexicana de Crédito Industrial (Somex) fundd
Mexpan, Bendix Internacional para la produccién de balatas; Bujias Champion,
Mexicana de Automdviles, Y Borg, & Beck, empresa encargada de producir

embragues para la industria automotriz.

La promocién llevada a cabo por Somex, abarco ramos hasta ese entonces
Inexplorados, como lo fue el desarrollo urbano y la vivienda, en donde participé con la
compra de jardines del Pedregal de San Angel, Urbanizadora de Tijuana,
Inmobiliaria  Mexicana Industrial, lo que coadyuvé considerablemente al
establecimiento y descentralizacion de industrias en importantes regiones del pais;
cabe sefialar que para el afio del 1963 Somex habla promovido a través de la

creacion, compra o traspaso mas de 83 empresas.

El impacto social que tuvieron estas acciones es considerable, ya que durante un
primer periodo que abarca desde la fundacion de la sociedad, hasta 1963, en donde
se vislumbra ya la clara vocacion industrial de este grupo, se crearon diversas
industrias que contribuyeron a incrementar la oferta de empleos, el desarrollo
regional y por lo consiguiente de manera indirecta a un mayor reparto de la riqueza.
El modelo adoptado por esta institucidn reviste vital importancia, ya que se enfoca a
proyectos de inversidn en areas prioritarias, llegando inclusive abarcar rubros de
cardcter eminantemente sacial como es la vivienda, en donde el Gobierno Federat

implementaba de manera incipiente su politica de desarrollo urbano y habitacional.
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En 1971 Somex participaba diractamente en 40 empresas, mismas que comprendian
recursos por 1,200 millenes de pesos (MMP), representando el 48% del capital
conjunto, con un crecimiento dindmico durante el perfodo 1971 -1975, que se
manifiesta en magnitudes tales como: aumento en 24 veces el valor de sus
exportaciones y solo 3 de las importacionses, creacién de fuentes de empleo para
7,00 parsonas, e incremento de 3 veces de los capitales sociales para llegar a 2,500
MP (70},

Las empresas en operacién triplicaron sus ventas, al pasar de 1,800 MP en 1971 a
5,400 MP en 1975, en tanto que las utilidadas de 1975 representaron a 4.6 veces las
de 1971, esto es, pasaron de 49 a 220 MP; como puede cbservarse los resultados
logrados por este grupo de émpresas eran notables, denotando una visién
vanguardista en la promocidn de negocios, la cual estarfa pressnte durante los

siguientes aros previos ala creacion del Grupo Fisomex.

Los objetivos planteados dentro de la promocién industrial de esta institucion
bancaria, estuvieron comprometidos como ya fue mencionado con el dasarrollo de
los sectores estratégicos de la planta industrial de pais, los cuales requerian de la
participacion del Sector Publico para coadyuvar al desarrollo de la economfa

nacional.
Estos objativos se refieren a continuacion. (7)

- Lograr en la medida de lo posible &f controf de l1a Industria Basica Nacional
- Conseguir una verdadera transferencia de la tecnologia del exterlor
- Colaborar eficazmente con la politica de descentralizacién industrial creando

nugvos polos de dasarrollo econémico y mejorar !a eficiencia de las empresas

(70} Banco Mexicano Somex. Informe de Labores 1971 - 1975

{T1)  Banco Mexicano Somex.- Op Cit.
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para que sus productos compitan ventajosamente en los mercados nacionales e
internacionales.

- Invertir recursos de capital solamente en aguellos proyectos que, ademds de
ser de interés prioritario para el desarrollo de la industria basica nacional, serian
planteados sobre bases econdmicas firmes, garantizando una adecuada
rentabilidad,

En 1975 la produccién de las empresas afiliadas al grupo Somex, abarcaba sels

ramas principales, con una diversidad de productos, los cuales ss describen en el

cuadro No. 8

El universo de entidades filiales de Banco Mexicano Somex, estaba constituido en
1975 por 29 empresas, en las ramas cementera, quimico-petroquimica, metal

mecanica, automotriz, hotelera e inmobiliaria, entre otras.(Cuadro No. 10}

Se destacan en eso afo, las ventas logradas, mismas que ascienden a 5,574.6 MP,
dando empleo a 16,765 personas, resultados que nos dan una idea del buen

desempeiio de la sociedad.

En diciembre de 1976, Somex compré al Banco Nacional de México un paquete de
acciones de la Asoclacion Hipotecaria Mexicana, con lo que obfiene la mayoria
actionaria de esa institucién, iniciando asi su proceso de consclidacion como Banca
Muiltipte. Al inicio del goblerno del Presidente José Lopez Portillo, el grupo estaba
integrado por Financiera Sociedad Mexicana de Crédito Industrial, -cabeza del grupo-
. Banco Mexicano, Asociacion Hipotecaria Mexicana y La Financlera Comercial
Mexicana, este grupo financiero era ademas propietario de 40 importantes empresas

industriales, turisticas e inmobiliarias.



CUADROQO No. 10
PARTICIPACION DE BANCO MEXICANO SOMEX EN EMPRESAS INDUSTRIALES

RAMA CAPITAL ACTIVOS VENTAS PERSONAL
—Millones de Pesos— No. personas
Automotriz 397.0 15341 23416 4 332.0
Metal mecanica 189.0 41566 570.2 2581.0
Quimica 970.0 11820 816.9 17740
Magquinaria y equipo
para la industria 40.0 93.2 90.7 423.0
Industria de la construccién 368.8 1076.9 268.0 638.0
Industria de telecomunicaciones 1008 460.6 634.0 3063.0
Manufacturas de cartén
Yy envases 45.0 113.6 140.7 450.0
Hoteleria 231.2 335.0 450.0 2300.0
Fraccionamientos e Inmobiliarias 300.1 883.8 46.8 105.0
Otras industrias 51.9 119.2 2157 1099.0
TOTALES 26946 6 214.0 5 574.6 16 765.0

66
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La integracion formal del grupo bancario Somex, se da el 18 de mayo de 1977, bajo
un esquema de participacion mixta pUblica y privada, de agente financiero det
gobiemno y promotor industrial; sus caracteristicas y objetivos quedaron en su Acta
Constitutiva, destacandose los siguientas (72): *...desarrollar un setvicio financiero a
los sectores prioritarios de la economia nacional; en su caracter de agente financiero
del Goblemo Federal, ef grupo Somex debe contribuir a ta satistaccién de parte de
las necesidades gubarnamentales por servicios bancarios en general; el grupo
Somex tiene la responsabllidad de contribuir al desarrolio industrial del pals de
manera eficaz y rentable, efectuando inversiones en forma selectiva en areas
prioritarias...”

Ya para 1978 se declide ia fusidn de la Sociedad Mexicana de Crédito Industrial en su
caracter do fusionante, con la Asociacién Hipotecaria Mexicana y la Financiera
Comerclal Mexicana para en 1979 después de fusionar Banca Somex con Banco
Mexicano, consolidar este grupo financiero y bancario bajo el nombre de Banco

Mexicano Somex, S.A. como una institucion de Banca Mdltiple.

Es importante sefialar que paralelo a este proceso de integracion de las diversas
instituciones del grupo Somex, se consolida de manera importante su vocacion
industrial, lograndose en esta época nuevas Inversiones, fundamentaimente en el
grea do la petroquimica, con ia iniclacidn de nuevos proyectos en diversos sectores
como son la industria metal mecénica, la turistica y otros igualmente relevantes . En
1978 Somex era propletaria de 49 empresas, de las cuales 35 estaban en operacidn,
cuatro en proyecto, tres bajo el régimen de administracién y siete eran filiales de las

emprasas del grupo.

(72) Banco Mexicano Somex.- Apuntes para su hisloria; editado por Banco Mexicang Sémex.-
México, D.F. 1892.- Pag. 220



5.2 Constitucién y Desarrollo de Fisomex

El 10 de septiembre de 1973, se constituyd Fomento industrial Somex, S.A. de G.V.,
como una entidad tenedora de las acciones de empresas industriales, turisticas e
inmobiliartas propiedad de la Banca Somex, bajo el régimen fiscal de las Socledades
de Fomento y con el propdsito de administrarlas y desarrollar ofras nuevas. Fisomex
se crea como una unidad econémica de fomento industrial, agrupando bajo un sélo
organismo las empresas de ese Banco, dentro de un esquema corporativo, siendo su
objetivo principal fomentar la inversién en actividades economicas prioritarias en
apoyo a los planes nacionales, e! fomento del empleo, la mejora de la bafanza
comercial y el desarrollo tecnoldgico del pafs, baje los criterios de prioridad que se

establacen en los planes nacionales de desarrollo.

*La Constitucién de Fisomex Tuvo como fin contar con un instrumento capaz de
captar recursos de capital y de crédito de otras fuentes distintas a la tradiclonal, ya
que las necesidades de inversion que demandaban su encuadramiento en los nuevos
programas federales de fomento industrial, exigian recursos de una cuantfa tal, que
no resultaba aconselable y tal vez ni siquiera posible, que los asumiera una sola

institucién de crédito..."(73)

Con la creacién de este grupo industrial, las empresas propiedad de Somex dejarén
de tener administraciones auténomas, adaptandose una estuctura de tipo
corporafivo, que las agrupé en divisiones de acuerdo con su drea de actividad, las

cuales se asumen como centros de responsabilidad y de desicion.

(78)  palabras del C. Lic. Mario Ramén Betata Monsalve, pronunciadas con motivo de la Primera
Muestra Industrial de Fisomex; en Banco Mexicano Somex.- Op Cit..- Pag. 259
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Fisomex, asl constituida, permitié que la administracion de sus empresas fuera mas
agll, permitiendo Ja promocion de nuevas inversiones con las ventajas de tipo fiscal y

de autonomia que implicaba dicha forma de organizacion.

La sstructura organica de Fisomex estaba compuesta inicialmente por 4 direcciones
ejecutivas {Operacion, Finanzas, Desarrollo y Proyectos Especiales) y 9 dirscciones
divisionales (quimica - petroquimica, productos doméstcos, bienes de capital,
automotriz, transportes y autopartes, habitacion, turismo e industrias diversas), las
cuales agrupan un total de 29 empresas entre mayoritarias, minoritarias, asociadas y
en administracién. (cuadro No. 10). La participacién de este grupo Industrial, estaba
enfocada fundamentalmente en las ramas metal mecanica, quimica y petroquimica,

automotriz y de autopartes; hotelera e inmobiliaria.

Gran parte de las empresas y proysctos que operaban en el afio que fue creado
Fisomex, fueron integradas o evaluadas en el perfodo 1979 - 1981, cabe sefialar que
en 8s0s afios la economia mexicana vivia una etapa de auge Con crecimientos
anuales del producto interno bruto cercanos al 8%, que rebasaba incluse sus proplas

tasas histdricas de crecimiento (74),

{74) tnforme de presentacion de Fomento Industrial Somex.- FISOMEX.- Archivo Institucional.-
México, 1979.



CUADRO No. 9
BANCO MEXICANO SOMEX

PRODUCCION DE EMPRESAS FILIALES POR RAMA

INDUSTRIiIA

METAL MECANICA AUTOMOTRIZ QUIMICA
Calentadores para agua Amortiguadores para automdviloes Acido sulfirico
Candados Anillos para motores de automdviles Bicarbonata de sodio industdal
Cerraduras Autcbuses para pasajercs Caprolactama
Estutas Automaviles Carbonato de sodio
Medidores de agua Balatas para automdviles Ciclohexanol
Embragues para automdviles Ciclohexanona
Partillas para refrigeradores y estufas Radiadores Cloruro de sodio
Refrigeradores Resinas epdxicas
Reductores de velocidad Sosoa caustica
Tornos de precision clase "A” Sulfato de amonio
HOTELERA INMOBIUARIA DIVERSAS

Hoteles y restaurantes.

Venta de terrenos y fraccionamientos

Cartoncille cubierto couuché
to
Envases para alimentos relrigerados
Loza
Refrescos y agua mineral embotellades

EXPORTACIONES
Autobuses integrales Somex Candados Cemento
Cerraduras Embragues pam automdviles Envases de cartén para la industia
Estutas Acros para uso domeéstico Loza camaroneta
Radiadares Medidares para agua

€01
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Para 1979 las ventas globales de Fisomex ascendieron a mas de 17,800 MP,
rebasando el monto registrado en 1978; este incremento se debi6 principalmente a la
dinamica de las divisiones de automotores y autopartes, productos domésticos y
blenes de capital. (5) La utiidad neta fue del orden de 1'022 MP y su inversién total
en activos llego a la cantidad de 18,300 MP, dando empleo a un total de 22,655

personas.

Es de destacarse que durante 1980 y 1981, sobresale |a funcion que tuvo Fisomex,
como agente financierc, al obtener fondos para nuevos proyectos y canalizar

préstamos y aportaciones de capital a empresas en operacién.

Ya para 1982 ol grupo industrial paricipaba en 47 empresas, entre mayoritarias,
minoritarias y nuevos proyectos, dentro de las ramas quimica- petroguimica, bienes
de capital, automotriz y autopartes, aparatos electrodomésticos y electronicos, asl
como ceramica, cemento, refrescos, desarrollos inmobiliarios y turismo (Cuadro No.
11}, dando empleo a un total de 19,699 personas; 1,568 correspondfan a parsonal
corporativo y 18,133 a empleados y obreros; sin embargo la esirategla seguida hasta
ese entonces se vio afectada por la conjuncion de dos faciores: la fuerte crisis
economica que vivié el pafs en ese afio, y los problemas estructurales propios de

cada empresa, los cuales seran comentados mds adelante.

La gran crisis econdmica que vivié el pais a principios de los afos ochenta, fus
ampliamente comentada en capitulos anteriores (Ver 4.3 La crisis de los ochenta y su
impacto en el sector paraestatal}, por lo que en este apartado analizaremos
concretamente los efectos de tal crisis en el grupo industial, sus causas y

antecedentes, y las repercusiones que hicieron que Fisomex implementara un

{75)  secretaria de Programacién y Presupuesto.- Cuenta de la Hacienda Publica Federal 1981,,
México 1982,
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cambio estructural que le permitio permanecer dentro del sector paraestatal por unos

afios mas.

A pariir del segundo semestre de 1981, los signos de crisis econdmica del pais se
empiezan a manifestar con mayor fuerza, al hacerse evidente una contraccién del
mercado petrolero mundial en respussta, entre otros aspectos, al proceso recesivo
de las principales economias industrializadas, provocando con ello que cayera el
precio y el volumen del petréleo exportado por México. Por otro lado, a principios de
1982 ia sobrevaluacion del peso frente &l dolar y |a relativa abundancia de esta divisa
- contribuyeron, junto con lo anterior, a impulsar empresas y proyectos financleros con

un fuerte respaldo en el crédito externo,

En lo que respecta a Fisomex, durante 1982 se encontraba en pleno proceso de
expansion, participando en Industrias productoras de bienes intermedios a través de
empresas de las ramas quimica-petroquimica, cemento y las empresas de
autopartes; en blenes de consumo, con empresas producloras de automéviles,
autobuses, tractocamiones, equipo de comunicacion, equipo electromecanico y
enseres domésticos; en la industria de bienes de consumo no duradero, mediante la

produccidn de vajillas y refrescos; y en las dreas de habitacion y turismo.

Asimismo, participaba en el desarrolic de proyactos, entre los que se destacaban por
su importancia y grado de avance: Mexaro, Finacri, Moto Diesel Mexicana,
Paradores de Tabasco, Euromex y Acrotec. Durante 1982 Fisomex se consideraba
como el grupo mas importante de la industria paraastatal en lo que a numero de
empresas se refiere, sobrepasando a Nafinsa, Sidermex, asf como empresas de los

ramos pesquere, azucarerg, etc.
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CUADRO No. 11 106

EMPRESAS PROMOVIDAS POR FISOMEX

"IDIVISION AUTOMOTORES Y AUTOPARTES | (S) |Diese! Somex
(S) |Equipos Automotores (EASA)
{S) [Fundidora Lerma (FURMA)
(S) |Manufacturera de Ciglienales de México (MACIMEX)
(S} [Mexicana de Autobuses (MASA)
{S) {Traksomex
(S) |Vehlculos Automot Mexi (VAM)
(S} |Atsugul Mexicana
{A) (Borg & Beck
(A) {Manufacturera Mexicana de Partes de Automovil (MEXPART)
(M) |Bujlas Champion de México
(M) {Forjamex
L
DIVISION PETROQUIMICA (S) [Mexaro
(S} (Peliculas Sintéticas de México
(S) |Polistileno de Monterrey (POLIREY)
(S) |Poliestireno y Derivados (POLIDESA)
(A} {Productora Quimica de Jalisco
(A) |Tereftalatos Mexicanos (TEMEX)
{M) |Glicoles Mexicanos
(M} |Univex
DIVISION QUIMICA BASICA (S) |Cloro de Tehuantepec
(S) |Sosa Texcoco
DIVISION LINEA DOMESTICA (S) |Aceros Esmallados (AESA)
; (S) )Acros
(8} |Estufas y Refrigeradores Nacionales (ERNA)
(S) [Nueva San Isidro
(S) jPorcelanas Euromex
{E) [Manutfacturas Electrénicas (MESA)
DIVISION BIENES DE CAPITAL (S) |Manufacturas Fairbanks Morse
| (S} {Mecamex
{S) |Mecanica Falk
DIVISION HABITACION (S) !Inmobiliaria Mexicana Industriai
(S} |Jardines del Pedregal de San Angel
{S) |Urbanizadorao de Tijuana (UTSA)
(E) [Inmobiliaria Somex
(E) Incobusa
i
PIVISION TURISMO (S) |inmobiliaria Hotelera
i (M) Hotelera Calimex
i (M) jInmobiliaria Hotelera Durango
| (M) |Nacional Hotelera
INDUSTRIAS DIVERSAS (S) |Emboteliadora Garci~Crespo
(S) |Granja Buenagua
(S) |Manufacturas Gargo
(S) |Transportes Garci—Crespo
(A} |Cementos Andhuac del Golfo
(A} |{Industria de Telecomunicaclon (INDETEL)
(A) |Tuberias y Estructuras (TUBESA)

3
1y

) =
)=

Subsidiarias 50% a 100% del capital social
Asociadas 26% al 49% del capital social

(M) = Minoritarias 1% al 25% del capital social
(E) = En administracion
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El deterioro de la economia internacional y especialmente Ia recesion que se vivié en
los Estados Unidos, repercutié también en el pals al disminuir fa demanda de
productos exportados, entre los que se figuraban las materia primas para la
elaboracién de fibras, donde Fisomex participaba en algunas de sus empresas y

proyectos mas importantes.

Al finalizar 1982, la crisis de la economia mexicana provocé una devaluacion def tipo
de cambic de més de 5.5 veces, un incremento en los precios cercano al 100% y
existia el psligro inminente de que la produccidn se estancara, en mayor 0 menor
grado, en casl todas las ramas de la actividad econdmica de la empresa. Lo anterlor,
aunado a la fafta de confianza en las perspectivas econdmicas del pals, vino a
lesionar gravemente la efecucién de los nuevos proyastos y los resultados ds fa

Tensdora y de las emprasas apalancadas en moneda extranjera.

Los proyecios de Fisemex resintieron sensiblemente tales acontecimientos,
retrasando de manera considerable las negociaciones financieras que se tenfan con
diversos grupos para apoyar su desarrolio; por otra pare, la situacién de los
mercados internacionalas se lornd critica y varios de los proyectos que tenian

perspectivas de colocacion en dichos mercados, vieron modificado su entorna,

Ademds ds todos estos factores vinculados a fa crisis prevaleciente en el pals y el
entorno Infernacional, se agudizaron los problemas de tipo estructural proplios del
grupo industrial; en este sentido, se hizo patente que la Tenedora y las empresas se
hablan sustentado principalmente en financiamienios de coro plazo y no en
aportaciones suficientes de capital. En ef caso de las aportaciones de capital, las
empresas en operacion que generaban utilidades transfiieron recursos hacia

proyactos en ejscucion, lo qus provocd su descapitalizacion.
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Tamblén se puso de manifiesto la obsolescencia de algunas plantas industriales, asi
como problemas de ubicacién, eficiencia y productividad, de mantenimiento y pérdida
de margen en la relacién costo-precio de algunos productos. Lo antes mencionado
ocasiond que los resultados obtenidos por las empresas del grupo para 1982, fueran
desfavorables, presentandose un saldo negativo de 9,360 MP; por ofro lado la
plantila de personal del grupo industrial ascendia a 19,699 personas de las cuales
1,568 integraban las &reas corporativas, enfrentandose problemas de flujo de efectivo

para 8l pago de nomina, proveedores y contratistas (76)

La deuda bancaria total del grupo ascendia a 482 Millones de Ddlares, con unas
necesidades de inversién del orden de 750 Millones de Délares; algunas empresas
presentaban situaciones especialmente problematicas, destacéndose: Vehfculos
Automotores Mexicanos que habia suspendido operacionas desde agosto de 1982;
Mexicana de Autobuses contaba con inventarios- cercancs a las mil quinientas
unidades y pedidos que no sobrepasaban a 200; la empresa Atsugi, que estaba
desarrollando proyectos en coinversion con Japén, tenia faltantes importantes de
capital pero de mayor magnitud eran los de Acrotec, Euromex, Moto Diesel
Mexicana, Finacril, Nikko y sobre todo Mexaro; asf mismo, habla empresas con
problemas serios de mantenimiento como Cloro de Tehuantepac que requeria de un

programa urgente de rehabilitacion.

Por otro lado existian problemas de consolidacion de cifras entre 117 empresas,
dado que cada una de ellas tenfa sus propios sistemas contables y se carecia de
sistemas integrales de informacién. Aunado a lo anterior, los proyectos de Fisomex
resintieron sensiblemente tales acontecimientos, retrasando de manera considerable
las negociaciones financieras que se tenian con diversos grupes para apoyar su

desarrolio.

(76)  Banco Mexicano Somex.- Informe de Labores 1979
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Resumiendo lo anterior al cierre del ejercicio de 1982, el 70% de las empresas en
operacién generaban pérdidas; los proyectos no generaban ingresos y requerian de

aproximadamente 750 Millones de Dolaras para su terminacion, destacando:

(Millones de Ddlares)

Mexaro 600
Moto Diese! Mexicana 30
Euromex 40
Acrotec 40
Finacril 40

Por otro lado existfa un notable exceso de personal en las empresas operativas,
administradoras y el corporativo de Fisomex, y dado su objetivo de crecimiento en
todas sus areas, se incurria en altos costos de operacién, lo que impidid modernizar

su planta industrial.

La deuda bancaria del grupo estaba contratada 80% en moneda extranjera y 75% a
corto plazo; por otra parte, la pérdida cambiaria, los resuttados obtenidos y los
intereses por pagar, requerian de recursos adicionales por 35,000 MP para 1983,

cantidad que resulté superior a las ventas del grupo durante 1982,

Como puede observarse los resultados de! grupo industrial eran destavorables y
poco alentadores; algunas de sus empresas se encontraban en situacion de quiebra
técnica. La crisis de 1982 fue tan severa que los prondsticos que tenia la institucién
fueron insuficientes, dado que Fisomex era un grupo en pleno crecimiento y

expansién,

A consecuencla de lo anterior se hizo necesario implementar una estrategia que
permitiera solventar la problematica de las empresas que operaban deficitariamente,

para lo cual atendiendo los lineamientos de racionalizacién y reordenacion
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scondmica, emitidos por el gobiemo federal, establecidos en el Plan Nacional de

Desarrollo 1983-1988 (Ver 4.4 Redimensionamiento de! Sector Paraestatal), Fisomex

planted tres alternativas de solucion:

1.

En

Desaparicion total del grupo industrial con un costo para el gobierno federal de
aproximadamente 600 Millones de Délares.

Desmembramiento del grupo mediante el traspaso de empresas a ofras
entidades del sector piblico, o fa formacién de controladoras para rama
industrial.

Implantacion de un programa de ajuste y saneamiento financiero més severo
tendiente a adecuar al grupo industrial al entorno econémico prevaleciente y a
los nuevos lineamientos de politica del Goblerno Federal.

reunidn efectuada conjuntamente, con las Secretarfas de Hacienda,

Programacién y Presupuesto, Energia y Minas y de Ya Contraioria, se decidié seguir

la tercera alternativa, implantdndose el llamando "Programa Estratégico Fisomex

1983 - 1988, cuyos objetivos eran (77);

Consolidacion del grupo industrial mediante la venta, traspaso y liquidacién de
empresas no prioritarias ni estratégicas.

Saneamiento de la estructura financiera de las empresas y del corporaiivo a
través de la renegociacion de su deuda externa, la venta de activos y el
mejoramiento de los indicadores de productividad y rentabilidad.

Modernizacién y simplificacion de la administracién de las emprasas y el
corporativo.

Crecimiento salactivo del grupo a través de la promocién de negocios rentables
en asociacién temporal con inversionistas privados nacionales y extranjeros, en

ramas industriales relacionadas con la actividad de Fisomex.

{77)  Fisomex.- Memoria Institucional.- México, 1989.- Pag. 5
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En resumen la estrategia planteada por el grupo industrial contemplaba su
redimensionamiento y consolidacién mediante fa desincarporacién de empresas no
estratégicas ni prioritarias; e! saneamiento financlero de las que permanecieran en el
grupo, y ¢l crecimiento selectivo mediante la participacién temporal en proyectos

rentables,

Parte importante del proceso de redimensionamiento del Grupo Fisomex, se vierte en
ol Programa de Modemizacién Administrativa que se implemento andlogamente a
este proceso; dicho Programa constitufa la parte medular de la estrategia de

saneamiento financiero y proplamente de su redimensionamiento,

Resultaron por lo tanto de vital Importancia las acciones tomadas en varios rubros,
fundamentalmente en los aspectos de planeacién, evaluacion, informacion y control,
las cuales contribuyeron sin lugar a dudas a elevar la eficlencia y productividad de
Fisomex, por lo que a continuacién comentaremos los aspectos mas sobresalientes

de este Programa.

En el 4rea de planeacién se incorporé el sistema de planeacion estratégica,
formulandose planes operacionales a 5 afios; en estos planes se planteaban las
fuerzas y debilidades del Grupo Industrial, su objetivo principal era conocer las
oportunidades que se presentaban dentro de su entorna, implementado un ciclo de
planeacién-evaluacion a nivel corporativo y de empresas, con el fin de detectar las
desviaciones en las metas y programas, aplicandose en su caso las medidas

corractivas necesarias, {78}

Por otro lado, Fisomex Implemento las contraiorias internas; e! Sistema Unico de

Informacion para los Consejos de Administracién, los “radares financieros® y el

(78)  Minuta de la reunidn celebrada a las 10:00 Hrs. de! 25 de mayo de 1983 en la Secretarfa de
Haclenda y Crédito Pdblico.
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"tablero de mando", elementos que sirvieron para alcanzar un control efectivo en la
operacién y gestion de las empresas vy el corporativo, los? cuales seran comentados
mas adelante. Cabe sefialar que las contralorias fueron establecidas tanto a nivel
corporativo como de empresas, destacandose la instalacién en todas las empresas

de las unidades de quejas y denuncias.

En cuanto a sistemas de informacién se implemento el "Sistema Unico de
informacion® que permitié unificar los criterios contables, establecer un fiujo oportuno

y veraz de Informacién de las empresas hacia el Corporativo.

En este contexto, fue desarrollado un sistema computarizado de informacién
denominado *Tablero de Mando®, como una herramienta para la toma de declsiones
a nive! directivo, el cual contiene datos relevantes tanto a nivel de empresas como

dal corporativo.

Fisomex disefid procedimientos y sistemas que fueron innovadores en su tiempo, con
el fin de alcanzar mejores resultados; dentro de estos podemos mencionar el llamado
"Radar Financiero®, sistema que permitié analizar de manera grafica la situacion
financiera de las empresas por medio de la comparacion de sus principales razones
financieras obtenidas contra los promedios de la rama industrial en las que

participaba.

Derivado de la cantraccion de los mercados y del redimensicnamiento del Grupo, se
realizaron ajustes en la plantilla de personal, reduciendo un total de 5,550 plazas en
@l periodo 1982 - 1987, y en el caso del personal corporativo se redujo de 1,568

empleados en 1982 a tan sélo 185 en 1987, {79)

(79 Fisomex.- Memoria Institucional.- México, 1989
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Con la aplicacion de los programas comentados se lograron alcanzar mejores
indicadores de productividad y eficiencia obtenidos por el Grupo en el periodo 1982 -
1988 (ver grafica 1); se destaca la Utilidad Neta sobre Ventas, Ia cual pasé de (15%)
en 1982, a 17% en 1988, disminuyéndose por otro lado los Gastos de Operacion a
Ventas de un 13% en 1982 a 4% en 1988.

Por otro lado, la politica de inversiones estuvo sustentada en criterios de selectividad,
eficiencla y productividad, buscando la participacién mayoritaria del sector privado
naclonal y exiranjero en proysctos rentables; asf tenemos que durante 1983 - 1988
Fisomex efectud inversionss por el equivalente a 94.6 millones de délares (89), las
cuales fueron realizadas basicamente con recursos propios de jas empresas y de la

Tenedora (ver gréfica No. 2).

La desicién del Gobiemo Federal de desincorporar el sector industrial paraestatal se
instrumentd en Fisomex en primera Instancla a través de la salida de ia industria
automotriz y de autopartes, asl como la de ramas ne prioritarias para la participacion
estatal, y la del sector turismo; cabe sefalar que en la transformacién de 1983 de
Banco Mexicano Somex en Sociedad Nacional de Crédito, y ante la imposibilidad
legal de ser propietario del capital social del grupo industrial, se tomo la desicién de
que el Gobierno Federal adquiriese las acciones de Fisomex y se estableciera en el
banco un mandato de administracion, Con esta accién se integra a Fisomex como

una de las emprasas paraestatales mas fuertes dentro del sector Industrial, (61}

Como se puede observar, la politica fundamental para e! redimensionamiento de
Fisomex, estaba dirigida a desincorporar de manera paulatina, empresas que no eran

prioritarias; en el caso del ramo automotriz, existia una gran compatancia de parte

(80)  Fisomex.. Op. Cit. Pag. 26y 27

(8Y) Fisomex.- Op. Cit.
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del sector privado, el cual contaba con planes mas agresivos de venta y con una
pianta mas competitiva y modema, aunado a la contraccion natural del mercado, a
consecuencia de la crisis por la que atraveso el pals en esos arios. Por otro lado en
lo que respecta al sector turismo, éste requeria de fuertes inversionss para impulsar
polos de desarrollo, situacién que ante la escasez de recursos era poco posible
llevarla a cabo por Fisomex, ademas de que existian otros organismos estatales

encargados de la promocién y la inversidn en este sector.

GRAFICA 1
FISOMEX
INVERSIONES REALIZADAS
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5.3 cambio estructural y proceso de repunte

El proceso de desincorporacion de Fisomex y sus empresas abarca seis afios que
van de 1983 a 1988; dicho proceso se lleva a cabo andlogamente con diversas
acciones que perssgulan como ya fue apuntado la implantacién de un prograrha de
saneamiento financiero tendiente a lograr que Fisomex se conviriese en una

emprasa rentable y eficiente.

En este sentido, se analizard a continuacion tanto el procedimiento de venta,
liquidacion, traspaso y fusién de las empresas de! grupo industrial, como tambign las
medidas adoptadas para lograr su crecimiento dentro de un marco de racionalidad
y eficiencia, menciondndose ademds los resultados obtenidos por las empresas para
cada afio especlfico; de igual manera se analiza la coyuntura politico econdmica

prevaleciente en el pais en esos anos.
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Es conveniente reiterar que el periodo de nuestro andlisis comprende de 1983 a
1988, afio este Ultimo en el que el Gobierno Federal emite la resolucidon que
desincorpora totaimente a Fisomex dél sector paraestatal. En este contexto, el 30 de
septiembre de 1983 Fisomex vendid la empresa Vehiculos Automotores Mexicanos y
su empresa comercializadora a la compafila francesa ANUR a un precio de 19
millones de délares; e! producto de esta venta fue entregado a la Tesorerla de la

Fedaracién.

Asimismo se traspaso la Empresa Mexicana de Autobuses al consorcio Dina, las
empresas Traksomex y Man, fueron cetradas, dado su poca viabilidad financiera ante
los cambios de! entorno econdmico y en el caso de Traksomex se inicio su proceso
de liquidacién. Se suspendieron dos proyectos del Sector Turismo y se procedi6 a la

liquidacién de Tursomex.

Es importante mencionar el apoyo que otorgo el Gobierno Federal al grupo industrial,
mediante a la asuncién de pasivos de empresas en proyecto de venta, mismos que
se asumieron en el momento de su enajenacién, asi como la aportacion de recursos

fiscales (€2),

Es importante sefalar que para sfectuar {a venta y traspaso de empresas, se disafio
un procedimiento especifico (83 que contempla fos lineamientos emitidos por el

Goblemo Federal para tal efecto, y de! cual se destacan las siguientes actividades:

- Autorizacion del Ejecutivo Federa!
- Autorizacion de la Coordinadora Sectorial

- Autorizacion de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto

{82) Acta de la reunitn efectuada el 17 de mayo de 1985, en Banco Mexicano Somex con la
participacién de las Secretarias de Programacion y Presupuesto, Energla, Minas e Industria
Paraestatal y Hacienda y Crédito Piblico.

(83) La Experiencia de Fisomex. Op. Cit.



Resolucion Presidencial

II.- Nombramiento del Liquidador

Asamblea General Extraordinaria de Accionistas
Protocolizar Acta

Inscripcién del nombramiento en el Registro Piblico del Comercio

lil.- Cobranza

V.- Venta de Activos

Inmuebles

Muables

V.- Pagode Pasivos

Vl.- Regularizacion Financiera y Administrativa

Estados Financieros diclaminados y aprobados
Depuracién Contable
Registro de Contro! Acclonario

Tramite ante Dependencias

Vil.- Asuntos Jurfdicos

V.- Balance Final

Publicacién en el Diario Oficial de la Federacién
Asamblea General Extraordinaria de Accionistas
Protocolizar el Acta

Depositar Balance en e! Registro Publico de! Comercio

IX.- Trdmites Finales

Bajas en la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
Baja en el Registro de Ja Administracion Publica Federal (Secretaria de
Programacion y Presupuesto)

Baja en Camaras Industriales y Comerciales

117
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- Comunicar conclusién de! proceso a la coordinadora del Sector y a la Secretarla
de la Contralorfa General de la Federacion
- Custodia de Archivos
Durante 1983 Fisomex desincorpora 2 empresas, disminuyéndolas de 177 a 175, asl
mismo, se reduce su personal de 19,699 personas a 14,536, correspondiendo 3,400

aventay traspaso de empresas y 1,763 a liquidacion,

Los resultados obtenidos en este periodo, comprenden una utilidad bruta sobre
ventas, incrementada de un 21 a un 31%; los gastos de operacién disminuyeron del
13 ai 12% sobre ventas y una utilidad neta de -15% a -5% sobre ventas (ver grafica
3), sin embargo la pérdida del grupo se incremento de -3,357 a -3,815 MP,
persistiendo los problemas de flujo de efectivo y la necesidad de apoyos adicionales

por parte de! Goblerno Federal.

Ya para 1984, y como consecuencia de la implantacion de las medidas de politica
econdémica adoptadas por el Gobiemno Federal, entre las que se destaca el Programa
Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE), asf como la venta de empresas y la
renagoclacién de la deuda externa, se manifiesta un crecimiento en la produccidn y el
empleo, y un producto interno bruto dal 3.5% aunque el déficit del sector publico

resulté mayor que el programado (84).

Tomando en consideracién el comportamiento de {a economia durante este afio y a
parir de los avances Yy resultados obtenidos por Fisomex en 1983, se disefid el

programa del grupo industrial para 1984; los aspecios mas relevantes fueron:

1. Continuacitn de los programas iniciados en 1983 en cuanto a la venta, traspaso

y liquidacién de empresas.

{84} socretaria de Programacién y Presupuesto.- Cuenta de la Hacienda Publica Federal.
México.- 1985,
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2. Continuacién con fos proyectos Finacril, Nikko, Acrotec, Euromex y Man,
cancelandose Mexaro por instrucciones del Goblemo Federal.

3.- Cierre de fineas de produccion de empresas productivas de bienes de capital

4.- Se procedi6 a cerrar plantas y a reducir personal en {a divisién de productos
domésticos.

5. Con las empresas de la division quimica-petroquimica continuaron los
programas de exportacion.

6.- Continuacién con los programas ds eficiencia y productividad

7.- Se fortalecieron los programas corporativos de finanzas, planeacion financiera,
control prasupuestal, control de financiamientos, Hujo de efectivo, planeacién
fiscal, tesoreria y otros.

En fo que respacta la venta de empresas, durante 1884 no existi¢ ninglin avance,

(ver grafica 4) de igual manera en el proceso de liquidacion no se lograron

resultados; sin embargo por instrucciones del Goblerno Federal se traspasd la

empresa Moto Diesel Mexicana a Dina. Por otro lado se fiquidaron 871 empleados,

disminuyendo la plantiia de personal de 14,5636 a 13,865. Los recortes de personal

fueron principalmente en Fisomex, empresas administradoras y proyectos

suspendidos.

Las vantas del grupo en este afio fueron inferiores a la inflacion; la relacién de utilidad
bruta a ventas en los resultados totalizados de las empresas se incrementé del 31 al
34%: los gastos de operacion a ventas bajaron del 12 al 11% y la pérdida neta de -
5% sobre ventas paso a utilidades de 2%.

Cabe sefalar que en este afio, Fisomex aporid capital a sus empresas por un total de
1,700 millones de pesos, lo que permitié saneartas financieramente. modificandose la

tendencia de pérdidas al obtenerse utilidad de 3,210 millones de pesos; finaimente el
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grupo conté con un flujo de caja positivo que le permitié pagar sus gastos de

administracion.
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En 1985 el Gobierno Federal, propietario de las acciones de Fisomex, diseiid el
mecanismo para la venta de empresas publicas. Este procedimiento consistié en la
designacién de Sociedades Nacionales de Crédito responsables de evaluar y
determinar el valor de las empresas, promover su venta y finalmente, proponer a la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico los posibies compradores y las condiciones
de venta. Después de analizar las propuestas presentadas por las Sociedades
Nacionales de Crédito, fa SHCP toma su decisién y remite la resolucidn de venta
respectiva (Ver 4.5.1 Procedimiento de Desincorporacion de las Entidades

Paragstatales).

Aplicando dicho procedimiento en este afio se venden 8 empresas propiedad de
Fisomex, destacando las siguientes: el Grupo Garci Crespo y Mex Par; se traspasa a
Dina la empresa Man y a la Sidena la empresa Furma asl como la Inmobiliaria
Somex que se traspasa a su propletario el Banco Mexicano Somex. En cuanto a la
liquidacién de empresas, se continia con las tareas en la materia, lograndose
avances importantes en cuanto a la depuracién intema pero sin obtener resultados
concretos; de igual manera se concluyen los proyectos Finacril, Acrotec y Euromex
correspondientes a las ramas quimico-petroguimica, y productos domésticos,

continuandose con la construccién del hote! Nikko,

Las inversiones del grupo industrial para 1985 ascendieron a 61.5 millones de
ddlares; cabe sefialar que el nimero de entidades controladas por Fisomex en ese
afio se reduce a 102. Por otro lado, en 1986 el pais de enfrenta nuesvamente a una
coyuntura econdmica interna muy desfavorable, la cual se manifiesta principalmente

en la calda en los ingresos petroleros y la escasez de recursos crediticios.

Como parte de las acciones emprandidas por ef Gobierno Federal para enfrentar la

crisis se establace el "Programa de Aliento y Crecimienta", con el objsto de lograr un
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ajuste en la economia y sentar las bases para lograr su estabilizacion y recuperacién

posterior (85),

En este contexto, el grupe Fisomex se ve afectado en su opseracion y resultados ya
que si analizamos los distintos indices de produccién, se pueden observar serios
desequilibrios, dentro de los que se destacan, la disminucién de la industria
manufacturera a un 4.6%, asf como también en un su demanda Intsrna en un 6.9%,
sin embargo los ariculos mas afectados fuercn los automéviles, ya que su

produccién se redujo en un 31%.

' Para este periodo el grupo industrial prosigue con su politica de desincorporacion de
empresas, vendiéndose durante 1986, 27 sociedades entre las que se destacan:
Grupo Prodosomex constituido por dos empresas; Porcelanas Euromex y Nuava San
Isidro; Grupo Cemantos Andhuac y Atsugul Mexicana.

La liquidacidn abarcd a 5 empresas de las ramas guimico-petroquimica y metal
mecanica, respectivaments; por otro lado es de destacarse las inversiones realizadas
andlogamente a su proceso de desincorperacion, por este grupo industrial, tal es el
caso del hotel Nikko - México, cuya inversion para 1986 ascendié a 11.7 millones de
ddlares.

Con el fin de formalizar todas las medidas adoptadas a esta fecha, el Gobierno
Federal a través del comité intersecretarial, elabord un convenio que completaba los

sigulentes conceptos (86);

- Asuncién de pasivos vinculados a empresas en desincorporacion por 112.7
miliones de ddlares.

(88) Acta de ia reunién del Comits Intersecretarial celebrada el 18 de junio de 1986, con la

paricipacién de ias Secretarias de Programacién y Presupuesto, Haclenda y Crédito
Publico, Energia, Minas e Industria Paraestatal, de la Contraloria General de la Federacidn,
Fisomex y Banco Mexicano Somex.
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- Traspaso de las empresas Masa y Man a DINA; transferencia de pasivos a
DINA por 44,9 millones de délares.

- Asuncién de 30 millones de délares para compensar el valor en libros de las
empresas vendidas al 30 de septiembre de 1986.

- Entrega a Fisomex de 12 millones de délares recibidos por e} Goblemo Federal
del grupo Cementas Andhuac como resarcimiento de pérdidas.

Con el cumplimiento de los cuatro puntos anteriores se recompensaban las

interrelaciones financleras Fisomex - Gobierno Federal al 31 de septiembre de 1986

{Cuadro No. 12). Dentro de los resultados obtenidos por el grupo industrial en el

pericdo de referencla, sobresale el hecho de gue la totalidad de las empresas del

grupo genera utilidades, aumentando la utilidad bruta a ventas a un 35%; los gastos

de operacion se reducen del 10 al 7.4%, y la utilidad neta aumenta en un 9%;

Durante 1986 se puede decir que se cumplen los objetivos de Fisomex, al lograr la
autosuficiencia financlera, resultado de un buen desempefio en la operacion de sus
emprasas. En 1987 se experimentd una ligera recuperacion de la economia, reflejada
en una mayor generacién de empleos, una reduccién en el ritmo de la inflacién y un

cracimiento del PIB, alcanzando un 1.4% por dicho perlodo.

Casi todos los sectores de actividades registraron crecimianto, destacandose entre
otros (a minerfa y la industria manufacturera; sin embargo la inestabilidad de los
mercados financieros en los ultimos meses de ese afio provocan fuerles
desequilibrios que generaron una demanda excesiva de délares, causando en
consecuencia la devaluacién de la moneda; situacién que causd un mayor aumento

en los precios y tarifas del sector publico.



CUADROQ No, 12

Fl
FINIQUITO DE LAS INTERRERALACIONES FINANCIERAS CON EL GOBIERNO FEDERAL

(Milicne s de Pesos)
N—
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TRASPASO DE EMPRESAS AL GOBIERNO FEDERAL

Traspaso al Goblerno Federal de acciones de empresas
en proceso de venta

Sosa Texcoco

Teroftalatos Mexicanos, S.A. de C.V.

Manufactutera de Cigheliales de México, S.A. de C. V.

Inmobiliarla Mexicana Industrial, S.A. de C.V.
Immobiiaria Hotelera, S.A.
Paradores de Tabasco, S.A.de C.V.

Tiaspaso al Gobierno Federal de las accionss
de Ia Divisidn Habitacién,

Urbanizadora de Tijuana, S.A, de C.V.
Incobusa, S.A. de C.V.
Jardines del Pedregal de San Angel, §.A. de C.V.

Traspaso al Gobismno Federal de las acciones de:

Inmobfiiaria Tuzandépatl, S.A. de C.V.
Mexare, S.A. de C.V.

Tiaspaso al Baneo Mexicano Somex de las acciones de:

Almacenadora Somex
Max ~ Plus
Paradotes de Tabasco, S.A.de C.V.

Traspaso al Gobierno Federal de las acciones
de ias empresas en proceso de liquidacién:

Adminisiracion C: iva de Sociedad
Maxicanas, 5.A. de C.V.

Desatrotio Dirigido Somex, S.A.de C. V.
Promotora Turistica Somex, S.A. de G.V.
Patrosomex, S.A. de C.V.

Productos Domaésticos Somex, S.A. de C.V.
Teaksomex, S.A, de C.V.

80774
55422
41540
6635
800

a5 164
28758
15226

140
28

582
439

208
36
21
36

24

PAGO DE DIVIDENDOS AL GOBIERNO FEDERAL (1985, 86, 87, 88)

Depositos an la Tesoreria de la Federacisnuna
vez compensada la asuncion de pasivas y el
servicio de la deuda.

Cesidn de derechos sobre cuentas por cobrar

Depésito en In Tesoreria de la Faderacion de
slactivo y valores

ENTREGA AL GOBIERNO FEDERAL DE RECUPERACIONES

DE TRAKSOMEX

FUSION DE FISOMEX CON MEX - PLUS

Valot contable
Entrega en eleclivo para aportaciones de capital

TOTAL

97 488
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27289

6007
139491
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Cabe sefialar gue en ese afo el ritmo inflacionario aumenté considerablemente, lo

que llevd a cerrar el afio con una taza anual de 159.2%.

Ante tal situacion las autoridades gubemamentales realizan una concertacién en los

sectores privado y social, a efecto de lograr fundamentalmente e! control de
la inflacién. En este contexto se establece el "Pacto de Solidaridad Econémica®

(87), cuyos objetivos principales eran fortalecer las finanzas piblicas, mediante la
reduccién del gasto publico; realizar negociaciones salariales congruentes en la
realidad econdmica del pals y reforzar la apertura comercial mediante la adopcion de
aranceles mas bajos, Durante este afio Fomento Industrial Somex, realizé la venta de
5 de sus empresas, asimismo, se concreta la liquidacion de 20 empresas,

continuando en proceso otras 17.

Es importante menclonar que en reunién del Consefo de Administracion en
septiembre de 1986, se ratifica el nuevo sentido de misién para Fisomex, al pasar de
una entidad eminentemente administradora a una promotora de nuevas inversiones,

bajo un esquema de temporalidad y participacion minoritaria (68),

Es a partir de 1987 que este enfoque se cristaliza con las inversiones realizadas en el
proyaecto portuario de Altamira Tamps. y Almacenadora Somex; asl mismo se
continlia con el proyecto del hotel Nikko - México, destindndose recursos por 3.5

millones de ddlares, totalizando un monto global de 120 millones de détares.

En este afio se logré el nival totalizado de utilidad bruta a ventas del 39%, gastos de
operacién del 5% y utilidad neta dei 15% sobre ventas. El perscnal total al final del

afio ascendio a 2,832 y en el corporativo fue de 185 personas; se obtuvo una utilidad

{88)  Fisomex.- Reunion del Consejo de Administracion.- México 21 de septiembre de 1986.
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neta de 123,149 millones de pesos, contandose con un flujo de efectivo superavitario

que permitié afrontar todas sus obligaciones.

53.1 Procedimiento de Desincorporacién de Fisomex

El cambio estructural iniciado en 1983, culminé en una serie de acciones que se
concretizan en un soélo objetivo; desincorporar totalmente a Fomento Industriat
Somex, S.A. de C.V.,, del sector paraestatal. E! 11 de abril de 1988 se presenta a la
consideracion de la Comisidn Intersecretarial Gasto - Financiamiento €! proyecto con
el que culmina e! proceso de redimensionamiento del grupo Industrial; destacandose

primordialmente el llamado "Programa Estratégico Fisomex* (89)

La aplicacién de éste programa tenia como objetivo continuar con los procesos de
venta ya Iniciados, el traspaso y la liquidacién de empresas a través de la liquidacién

de Fomento Industrial Somex, como controladora de dichas entidades.

Para [ograr la venta de Fisomex, el programa consideraba la desincorporacion de las
empresas en proceso & fravés de las Sociedades Nacionales de Crédito, la
fransferencia a la SEDUE de 21 empresas de la divisién habitacion; fa transferencia
de inmoblliéda Tuzandépet! y Mexaro; y la desincorporacion de empresas en proceso

de liquidacién.

Resulta de particular interés el mecanismo adoptado para la venta de Fisomex, a
través de una Sociedad de Inversién de Capitales (SINCA) denominada Mexplus,

empresa constituida en 1986 con la participacion de Fisomex.

(89) Acuerdos de la XV Sesién Extraordinaria del 11 de abril de 1988 de la Comisién
Intersecretarial Gasto Financiamiento.



127

El 3 de Junio y 20 de julio de 1988, la Asamblea de Accionistas aprueba las acciones
que habrian de ejecutarse para dar cumplimiento al Programa Estratégico;

sobresaliendo las siguientes;

- Asuncion de los pasivos de Fisomex por el Goblerno Federal compensados con
fa contraparte de los adeudos de éste con el grupo industrial.
- Traspaso de las acciones propiedad de Fomento Industrial Somex, S.A. de C.V,

de las empresas en proceso de venta.

El 20 da julio de 1988 se public6 en el Diario Oficlal de la Federacidn la resolucién de
la Secretaria de Programacién y Presupuesto mediante la cual autoriza la
desincorporacidén de Fisomex del sector paraestatal, a partir de la propuesta
formulada por la Secretarfa de Energia, Minas e Industria Paraestatal en su caracter

de coordinadora sectorlal (80),

Esta resolucién consideraba como punto principal la fusién de la empresa estatal
mayoritarla Fomento Industrial Somex, S.A. de C.V. con una Socledad de Inversion
de capital acclonario, denominada Mexplus, S.A. de C. V. participando ésta Cltima
como fusionante; lo anterior con el propésito de que una vez que se incremantara el
capital soclal de la fusionante, sus acciones serfan colocadas en la Bolsa Mexicana
de Valores para su enajenacién, y el producto de su venta se depositaria en la

Tesoreria de la Federacién.

Asl mismo, se destaca la enajenacion a titulo gratuito en favor del Gobierno Federal,
de las acciones represeniativas del capital social que Fisomex fiene suscritas en
diversas empresas que son hecesarias para la conduccién de la politica sectorial de

desarrollo urbano'y ecologia y de energia y minas e industria paraestatal; o bien de

(80) ' piario Oficial de la Federacién.- 29 de julio de 1988,
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aquellas en que tendrfan que concluirse los procesos de enajenacidn de la
" participacion estatal 6 de disolucién y liquidacin ya acordados por el propio Gobierno

Federal.

Resulta importante analizar el procedimiento final con el que culmina la
desincorporacién de Fisomex el cual abarca acciones concluyentes que comprenden
fundamentalmente el traspaso de acciones de Fisomex al Goblerno Federal, asf

como las medidas administrativas y legales necesarias para tal efecto.

En cumplimiento al acuerdo de la Asamblea Extraordinaria de Acclonistas de
Fisomex, el dia 22 de julio de 1988 se celebrd la Asamblea de Accionistas de
Mexplus en donde se acordé y se firmé un convenio de fusion entre Fisomex y esta

(ltima socledad.

Las participaciones accionarias que Fisomex posee en empresas industriales y que

se fransfilaron a Mexplus para la fusion de ambas sociedadss fueron 91);

EMPRESAS PARTIC‘!/fAclON
Inmobiliara Nikko Somex, S.A. de C.V. 51.00
Indetel, S.A. de C.V. 40.69
Industria Electrénica de Exportacién SA.de CV. 49,00
Sintec Electrénica, S.A. de C.V. 49,00
Sindetec Electrénica, S.A. de C.V. 49.00
Polimar, S.A.de C.V. 9.00
Respsol Mexicana, S.A,de C.V. 24,00
Promotora Industrial Fimex, S.A.de C.V. 100.00
Bujias Champion de México, S.A. de C.V. 15.90

(91) Fomento Industrial Somex.- Sesion del Consejo de Administracin.- Cludad de México, 23 de
agosto de 1988,
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Como ya fue sefialado anteriormente, se acordé el traspaso de acciones al Gobiemno

Federal de empresas en proceso de venta:

Sosa Texcoco, S.A. de C. V., Tereftalatos Mexicanos ¢ Inmobiliaria Mexicana
Industrial, S,A,; la empresa Paradores ds Tabasco, S.A. se transfii6 a Banco
Mexicano Somex, S.N.C. para que este promoviera su enajenacidon una vez

determinada la participacion accionaria det Gobiernoc Federal en esta empresa.

En cuanto a la desincorporacion de las empresas en proceso de liquidacion, se

transfirieron también las acciones al Goblerno Federal de las sigulentes empresas:

- Desarrollo Dirigido Somex

- Petrosomex

- Turksomex

- Traksomex

- Prodosomex
Cabe sefalar que la liquidacién de empresas arriba mencionadas, fue encomendada
a Administracién Corporativa de Sociedades Mexicanas, (A. C. Somex), empresa
filia! del grupo industrial; asi mismo, se entregaron las aportaciones de capital
presupuastadas en las empresas y proyectos que se transfirieren en el paquete de

Fisomex aprobada por el Comité de Inversiones; dichas aportaciones se describen a

continuacién (92):
{Miflones de Pesos)
Polimar 4,450
Sidetec Electrénica 557
Proyecto Altamira 1,000
Repsol Mexicana 460
TOTAL 6,467

{92)  Fisomex.- Consejo de Administracién.- Op. Cit,
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De las empresas en liquidacidn, se aprobé realizar la de Promotora Turistica Somex,
S8.A. de CV. y Petrosomex, S.A. de C\V.; de igual manera fue aprobada la
capitalizacién y absorcidn de pérdidas en empresas de proceso de tiquidacidn de A.
C. Somex, S.A. de C.V., por 92.6 millones de pesos, como resultado de la absorcién
de pérdida del ejercicio 1987; asi mismo de cuentas por pagar, capitalizacién y
absorcién de pérdidas de ejercicios anteriores de la empresa Promotora Turistica

Somex, S.A. de C.V. por 129.2 millones ds pesos.

Se ratificé la tusién de la participacion accionaria de Fisomex en la sociadad Mexplus
y Almacenadora Somex al Banco Mexicano Somex; asl mismo fue aprobada la
transferencia a éste Banco de las cuentas por cobrar de empresas para que ésta
Sociedad Nacional de Crédito por cuenta y orden del Goblerno Federal, realizara
todas tas gestiones necesarias {endientes a su recuperacion; para su posterior

depdsito en la Tesoreria de la Federacién

La culminacion del procedimiento agui analizado implicé la entrega al Gobierno

Federal de 266,050 millones de pesos de acuerdo a los siguientes conceptos:

- Traspaso de empresas en proceso de venta, Hquidacién y de la divisién
habltacidn, a valor contable por 266,058 millones de pesos

- Pago de dividendos al Goblerno Federal por 177,802 millones de pesos, de los
cuales 53,024 millones de pesos correspondian a la cesién de derechos al
Gobierno Federal para cuentas por cobrar y 124,768 millones de pesos por
depdsitos en electivo y valores en la Tesoreria de la Federacién.

- Recuperaciones de Traksomex entregadas a la Tesoreria de la Federacién por
3,700 millones de pesos.

- Valor contable de Fisomex al momento de su fusidn con Mexplus por 145,498
millones de pesos.
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Como acciones complementarias se celsbré un convenio con la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia por el cual Fisomex transfirié a esa Dependencia las
empresas: Incobusa y subsidiarias, Jardines del Pedregal de San Angel,

Urbanizadora de Tijuana y Administradora de Fraccionamientos e inmuebles.

Por otro fado se firmé un convenio con fa Secretaria de Energla y Minas e Industria
Paraestatal, a fin de transferir las empresas que se encontraban en proceso de venta
a través de las Sociedades Nacionales de Crédito, las cuales eran: Sosa Texcoco,
S.A., Tereftalatos Mexicanos, S.A., Manutacturera de Cigliefiales Mexicanos, S.A,, e
Inmobiliaria Tuzandépatl, y las empresas en proceso de liquidacién a través de A.C.
Somex (Mexaro, Prodosomex, Desarrollo Dirigido Somex, Traksomex, Petrosomex y

Promotora Turlstica Somex).

Asl mismo, se transfirieron a la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico y a la
Secretarla de Turismo 2 empresas {(Inmoblliaria Mexicana Industrial e Inmobiliaria
Hotelera), para que fueran esas Dependencias las encargadas de terminar su

proceso de venta.

Como se puede observar, el proceso de desincorporacion llevado a cabo por
Fisomex abarcé todas las modalidades adoptadas para tal fin; en este contexto
fueron vendidas 61 empresas, transferidas 30, y exlinguidas 32 dando un total de
123 entidades. Sin embargo, es convenients mencionar las particularidades surgidas
de esta experiencia, las cuales nos dan mayores slementos de juicio, a fin de
posteriomente realizar una evaluacién del proceso global seguido por Fomento

Industrial Somex.

En cuanto a las empresas con asociacion tecnoldgica y participacion extranjera de
capital se presentd la necesidad de negoclar con el socio tecnologista extranjero la

terminacion de los contratos de licencia y uso de marcas, asf como las técnicas de su



132

salida de capital y su responsabilidad proporcional en otros pasivos de la empresa,
Estas negociaciones se efectuaron antes de decretar la disolucion y liguidacion de la
empresa, con el objeto de que permanecisra antes de este proceso, Unicamente la

participacién estatal.

En las empresas con soclos privados mexicanos, se liquidd previamente su
participacidn en la empresa, presentandose en algunos casos la problematica de
localizar a los socios, sobre todo cuando ef capital estaba muy pulverizado, ademas

de convencerlos de su retiro de la empresa.

La problemdtica presentada en las empresas en operacién, se solucionaba
principalmente con la terminacién programada y ordenada de la actividad industrial,
comercial y de contrel administrativo. Se tenfa especial cuidado con el cumplimiento
6 cancslacion de los compromisos contraidos con clientes, el aseguramiento de la
cobranza, asf como la cancelacién de las ordenes de compra, devoluciones a los
proveedores y términos de pago de los pasivos; por otro lado en el aspecto laboral se
realizaron negoclaclones con los sindicatos para proceder a la fiquidacién del
personal, otorgada de acuerde a lo establecido al Contrato Colectivo de Trabajo

correspondiante.

En cuanto a la liquidacién dsl personal de confianza, este se realizé en forma
paulatina, y se procuré la permanencia del personal contable y administrativo
necesario para mantener adecuadamente los registros y controles; en aguelias
empresas que contaban con planta industrial, se conservd personal de vigilancia y
personal de mantenimiento a fin de evitar el deterioro fisico de los equipos e

instalaciones.

Los aspectos normativos presentaron durante el proceso diferencia de criterios, como

en el caso de liquidacion de activos sobre tode por la diversidad de bienes sujetos a
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licitacién, como son inventarios, materias primas, mobiliario, chatarra, equipos
industriales, etc. La venta de estos bienes para una empresa en operacién es
aplicable lo estipulado en la Ley; sin embargo para una empresa en liguidacién la
normatividad deberia ser mas flexible a fin de no obstaculizar 1a liguidacién de la

empresa,

Lo anterior en virtud que los avalios en ccasiones estan muy por encima del valor
real de mercado, aunado a la poca demanda de los bienes, y por otro lado el proceso
que marca la Ley de autorizacion, avallo, licitacién, almonedas y remate, resulta

para estos casos largo y recurrente.

Es conveniente mencionar que una empresa en liquidacion necesita contar con un
presupuesio de fondos, ya sea generados por si misma o provenientes de
transferencias, que le permita hacer frente a los gastos y pagos necesarios y sobre

todo a la némina del personal que continlia trabajando.

En lo referente a la designacion de liquidadores de empresas, resulta necesario que
el nombramiento del liquidador recaiga en una persona que haya tenido la
responsabilidad directa o por lo menos indirecta sobre la marcha de la ampresa; asi
mismo, el liquidador debe dérsele la facilidad y responsabliidad de actuacion, esto es
que puada convocar a la asamblea de accionistas cuantas veces sea necesario para

aprobar casos espacificos.

En el caso de Fisomex, ¢l liquidador designado para dicho proceso fue, como se
menciond la entidad Administracion Corporativa de Sociedades Mexicanas, S.A, de
C.V,, ya que esta formaba parte del grupo industrial como empresa administradora;
en lo que se refiere a las empresas, la responsabilidad la tenia el director divisional
correspondients, representando ademds la institucionalidad y permanencia en la

persona fisica del director de la division a cuyo cargo estaban las empresas de una
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misma rama Industrial; asi el mismo responde y mantiene informado al director
general de los progresos y avances tanto de sus empresas en operacion, como de

aquellas en liquidacién de su rama especializada.

Oftro de los aspectos que sobresalen dentro del proceso, es el que se refiere a los
problemas de factor humano; en el caso de Fisomex, se procurd que el personal
operativo encargado de llevar a cabo las labores para la liquidacion real de Ia
empresa fuera aquel que estuvo encargado de los aspectos operativos y de control

contable y administrativo durante su operacién normal,

En resumen, el control y seguimiento del proceso de desincorporacién del grupo

Fisomex estuvo sustentado en los sigulentes principios (93):

- Conservar al personal administrativo existente en las empresas.

- Los ditectores divisionales fueron responsables directos del seguimiento y
control de la actividad especifica de las emprasas.

- lLafuncién desemperiada por la Contralorfa interna de Fisomex fue de asesorfa
y apoyo.

Con el proposito de acelerar y apoyar la aplicacion del procedimiento antes

mencionado, se considerd conveniente fa integracion de un instrumento que facilitara

la unidad y uniformidad de dicho praceso; en este sentido fue creade el "Comité

Coordinador para la Disolucién y Liguidacién de Empresas del Grupo Fisomex®,

cuyas principales funciones eran:

1.~ Actuar como detonador de los procesos de disolucién y liquidacidn de las
empresas.
2- Vigilar que el proceso se llevara de acuerdo al procedimiento a seguir para cada

una de las empresas pariicipantes en el mismo.

{93) La Experiencia de Fisomex.- Op, G,
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3.- Requerir en todo el tiempo al director general de cada empresa o liquidador en
su caso.

4.- Establecer el sistema de comunicacion y fiujo de documentos entre las 4reas
involucradas.

5.- Informar a todos los involucrados de! procese de avance del programa de

trabajo.

5.4 Evaluacion del Grupo Fisomex

En o presente apartado se evaluaran los resultados obtenidos por Fisomex en el
periodo de nuestro andlisis que abarca de 1982 a 1988, con el propésito de taner una
perspectiva de la evolucién que tuvo este grupo industrial, su desempafo dentro del

sector paraestatal, asl como de su proceso de desincorporacién.

Se destacan tres vertientas fundamentales: a primera comprende desde la fundacién
en 1941 de la Sociedad Mexicana de Crédito industrial, como una empresa
promotora de la inversion en las diferentes ramas de la industria del pals; la segunda
se encuentra enmarcada dentro de 1a coyuntura politico econémica que antecede a
los afios del auge petrolero y que coincide con ta fundacion de Fomento industrial
Somex en 1979, como un grupo sélido orientado a la promocion y fomento de la

actividad industrial en dreas prioritarias y estratégicas.

La tercera vertiente surge con la gran crisis econémica ya comentada, la cual hace
que Fisomex reoriente sus politicas de operacién; la mds importante de todas su
redimensionamiento y cambio estructural, aunado a otras acciones que le permiten
su saneamiento financiero, para posteriormente iograr un repunte en sy operacion y
en sus resultados, mismo que Se ve truncado por el aceleramiento del proceso de

desincorporacién de sus empresas que culmina en 1988.
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La creacién de Fisomex durante el gobierno del presidente José Lépez Portilio,
obedece a una coyuntura politico econémica, en donde el auge petrolero y por lo
consiguiente el incremento en el gasto publico, buscaban alcanzar un mejor bienestar

general de la poblacion y una mayor justicla soclal.

El gasto plblico era considerado como el elemento principal para la actividad
aconémica, dentro de un marco de planeacién global en donde participaban el sector
publico, el privado y €l soclal; se afirmaba que *...Ante los desafios a que se enfrenta
México, cuya economia esta ya en franco proceso de expansién, el gasto publico es
sin duda, el instrumento més activo para orientar su desenvolvimiento. De su tamafio,
composicién, financlamiento para sufragarlo y sobre todo del destino que se le de,

depende nuestro acceso a un desarrollo sano..." (94),

En este sentido, el gasto plblico, y mads detenidamente el gasto de inversién,
constituyan la punta de lanza para alcanzar un crecimiento econdmico con el fin de
lograr como ya se apuntd anteriorments un mayor nivel de vida de la poblacion. *...El
gasto de inversidn es el motor del crecimiento. Lo hemos austado a lo prioritario. Su
monto autorizado asciende & 355 mil miliones de pesos, 35 % mayor que el ejercido
en 1979,," (85,

Para Fisomex dicha politica se revierte en las inversiones que realiza en proyectos y
desarrollos industriales, asf como en la participacién de empresas de diversa /ndole
contribuyendo con elio a la generacién de empleos, ampliacién de la planta industrial

y de manera indirecta contribuir a la estabilidad politico social de! pafis; asi tenemos

©4) Joss Lépez Portillo.- Seis Cuadernos de Filosofia Politica.- Informes.- Secretaria de
Programacién y Presupuesto.- Subsecretarla de Evaluacion; Direccion General de
Documentacion y Andlisis.- México 1981,.- Pag. 6

(95)  Joss Lépez Portillo.- Tercer informe de gobierna.- Op. Cit, Pag. 81
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como ejemplo las inversionss realizadas para la construccion del hotel Nikko-México,

y las empresas Finacril y Acrotec.

Dentro de este contexto, es conveniente recordar que Fisomex impulsé diversos
proyectos mediante el esquema de “detonador* de inversiones rentables, con un

caracter temporal, para posteriormente proceder a la venta de su participacion,

La politica industrial del régimen Lopezportillista, estuvo sustentada en la produccién
y procesamiento de hidrocarburos, la cual perseguia contar con excedentes que
corregirfan los desequilibrios de la balanza de pagos; y por ofro lado impulsar a la
pequeila y mediana industria, ademés de buscar una reorientacién que sétlsﬁclera
demandas populares que en ese entonces no eran atendidas por el sistema industriaf

que destinaba sus productos a las clases medias y altas.

Con el auge petrolero se pretendia sacar al pais del atraso y el subdesarrollo que
venia arastrando précticamente desde la época revoluclonaria; fa venta de
hidrocarburos serfa la plataforma sélida en donde se apoyaria toda la economia
nacional, acelerando el crecimiento para llegar a niveles no conocidos en gobiernos
anteriores *...Para nosotros (el petréleo), es la primera y tal vez la tnica posibilidad
en nuestra historia de camblar la calidad de vida del pueblo de México. De ahf que
sea un hermoso reto para nosotros este potencial que hemos descubierto y estamos
descubriendo constantementa...” (96); Sin embargo la historia es harto conocida, puss
al presentarse la gran crisis de los ochenta, donde los precios del petrdleo caen
estrepitosamente, se disminuyen los ingresos gubernamentales llegando a grados de
quisbra, en una economfa que aunque resulta dificil reconocer, se basaba en la

produccién y exportacién de hidrocarburos.

(96) Filosolia Politica de Lépez Portillo 1979.- Secrelarfa de Programacidn y Presupuesto.-
Direcclén General de Documentacién y Andlisis.- México 1982.- Pag. 156
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En lo que se refiere a la politica de empresa publica instrumentada a lo largo de ese
sexenio, ésta se sustentd en diversos ordenamientos que buscaban ser un elemento
importante en la distribucion de la riqueza, asi como elevar su productividad y
eficiencia. Como ya se sabe el sector paraestatal logré un crecimiento sin
precedentes en la historia de México, al pasar de 458 empresas en 1976 a 830 en
1982, lo gue nos da una idea de la politica a veces errdnea lievada a cabo en dicho
periodo ya que se concedia al sector parasstatal un pape! preponderante en el

crecimiento econdmico del pais.

Las empresas ptiblicas "fueron creadas intencionaimente para producir bienes,
proporcionar servicios publicos o de seguridad social, o para concurrir a la
redistribucién del ingreso, Otras se han ido incorporando por agregacién no
planeada, ya por declsidn propia al estar criticas, ya porque los fracases de sus
promotores obligaron al Estado a absorberlas; o ya porque no se podia consentir el

clerre de fuentes da trabajo ya establecidas...” (7)

En este contexto, el gobierno de Lépez Portillo buscaba lograr a través del sector
Paraestatal una distribucion de la riqueza mas equitativa, incrementando los ingresos
publicos via empresas paraestatales, reforzando asf la estabilidad politico social, y ia
crediblidad en las instituciones gubernamentales. En sus cuadernos de Filosofia
Polftica, dicho mandatario afirmaba “...;, Qué destino tienen las utilidades que puedan
tener las empresas publicas?. Enriquecer, claro el propio capital de la nacion y el
hacerio facilitar la funcién distributiva via derecho del trabajo y la capacidad de

serviclo que tiene el Estado hacia Ia justicia social..,” (98)

(97)  José Lépez Portillo.- Op. Cit, Pag. 32
(98) josé Lopez Portilto. Op. Cit.- Pag. 36



139

Dentro de este marco Idecldgico del Estado, Fisomex desarrolio su politica de
crecimiento y expansién, paricipando en forma dindmica en la ampliacidn de Ia

capacldad industrial del pafs y en la generacion de empleos.

Cabe destacar que el esquema de participacién econdmica del pals estaba integrado
por tres pilares: la iniciativa privada, fa mixta y la estatal, en donde la empresa
publica y privada no eran términos antagdnicos, Lépez Portillo sefialaba: *...Una no
sustituye a la otra; ambas se complementan; ambas deben coordinarse. Esta es la
esencia y la razon de nuestro sistema de economia mixta, Para las empresas
publicas, grandesy pequerias, estan los programas y los presupuestos que son 8s0;
directrices a las que deben ajustarse con flexibilidad. Para las empresas privadas
astd la concertacion de accionss dentro del &mbito de la Alianza para la
Produccion..." (99)

Como ha podido observarse, el desempeiio de Fisomex en esos afios, estuvo ligado
a la politica expansionista del sector paraestatal, logrando resultados notables en su
gestion, reflejados como ya fue anotado en sus indicadores de operacidn, utilidades y
rentabliidad, los cuales estén presentes de manera constante durante los primeros
afios de operacidn del grupo. Sin embargo a consecuencia de la quiebra econdmica
de! pals, debido a una mala planeacién y a factores externos, el sector parasstatal,
cuyas empresas en su mayoria operaban bajo un marco de subsidios Y
transferencias que mermaban sus utilidades, se ve en la necesidad de cambiar de
rumbo, ascendiendo a modelos mas racionales y eficientes dentro de un marco de

adelgazamiento, librando al erario federal de esa enorma carga.

Derivado de lo anterior, el grupo industrial en atencién en los ordenamisntos emitidos

por el Gobierno Federal, implementa una serie de actiones que son impulsadas

(99} Joss Lopez Portillo. Op. Git.- Pag. 39
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durante la gestion del presidente Migue! de la Madrid Hurtado, dentro de los cuales
seran mencionadas sus aspectos mas relevantes, en relacién con la empresa ptiblica
y con la politica econdmico social seguida durante este régimen, para posteriormente
finalizar con la evaluacion de los resultados obtenidos por Fisomex en el periodo que

abarca nuestro estudio.

Al inicio del goblemno de Miguel de la Madrid, el sector paraestatal estaba constituido
por 1,155 entidades que comprendian organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal y fidelcomisos. Ante el gran déficit fiscal que arrastraba el sector,
aunado a la carga de la deuda, a un desequiliblio econdmico financiero y a otros
factores, se pone en marcha el "Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica*,
cuyos objetivos centrales eran combatir la inflacidn, proteger el empleo y recuperar

las bases de un desarrollo dindmico y sostenido.

Dentro de este Programa, se destacan por su importancia, la disminucién del
cracimiento del gasto pdblico y una reforma fiscal que persegula aumentar los
ingresos publicos y la reestructuracién de la Administracion Pablica Federal; en el
aspecto politico se reafirma el principio de rectoria econdmica del Estado bajo un
régimen de economla mixta, la instrumentacién de un cambio estructural que
abarcaba aspecios tan relevantes como la adecuacién del tamafio del sector pablico;
el aceleramiento la descentralizacién de la vida nacional; activacién de la
reconversion industrial, asl como el fortalecimisnto de las finanzas publicas y el

ahorro interno.

Los lineamientos y acciones antes sefialados buscaban lograr de manera
impostergable la salida de la crisis en la que se sumi6 el pafs durante el régimen
Lopezportiliista; se pretendia lograr mayor credibilidad entre la sociedad, las acciones
gubernamentales necesitaban del consenso popular, tan mermado durante la anterior

administracién, y por ello se querla cortar de raiz los vicios y errores en los que se
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habia caido en el pasado; sin embargo, con discursos poilticos no se podia remediar
la crisis econdmica; eran necesarios cambios de fondo, que si bien de alguna manera
se disron tanto en el ambito econdmico v politico, no fueron suficientes para lograr

una mayor justicia soclal y una mayor credibiiidad de la socledad.

En este orden de ideas, la politica de empresa publica sufre camblos radicales, no
obstante de ser considerada como un importante instrumento de los objetivos
naclonales, era necesario promover un cambio transcendente, emprendiendo en
principio una depuracién a fondo del tamafio y cobertura dal sector publico federal; en
este contexto, en su primer informe de goblemno dicho mandatario afirmaba *...Mi
administracién mantendra y profundizard en e desarrolio de la industria paraestatat
en la medida en que sea necesario para la economfa del pais, y aplicando criterios
altamente selectivos...”; "...Preferimos un Estado fusrte y sficients a un Estado obeso

e incapaz...".{100)

Como ya fue anotado en capfiulos anterlores, durante el goblerno de Miguel de la
Madrid, se efectan camblos de fondo en el sector paraestatal; se emiten diversos
ordenamientos que dan ejecucion a la accidn politica, destacéndose por su
Importancta fa reforma constitucional al articulo 28, en donde se definen los rubros
estratégicos que {e son exclusivos al Estado, asl como {a promulgacion de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales; sin embargo, el cambioc mas trascendente lo
constituye la politica de desincorporacién de empresas publicas, comenzando el
Estado a adecuar su estructura politico ideolégica, al nuevo entorno mundial, asi

como sus linearientos econdémicos; esto es, comienza a surgir un Estado Liberal.

Para Fisomex lo anterior representd la induccion de un cambio estructural,

redifiniendo sus prioridades, planteandose metas y abjetivos més congruentes con su

(100) Migue! de la Madrid Huriado.- Cuarto Informe de Goblerno; en *Sels Informes de Gobierno
1983-1988".- Presidencia de la Republica.- México 1989.- Pag. 241
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entorno  politico  econdmico, y de manera fundamental realizar su
redimensionamiento, desincorporando en principioc a aquellas empresas no

prioritarias ni estratégicas.

Otro aspecto que reviste igual relevancia a los aqui mencionados, consiste en el
énfasis que el régimen del presidente de la Madrid da a la modernizacién del sector
paraestatal; esto es a través del equilibrio de sus finanzas publicas; ajuste de
personal, aumento de la productividad y la reduccion de los subsidios; asi mismo, se
recomendaba !a eliminacion de lineas de produccién obsoletas, buscando el
mejoramiento de la tecnologia; sin embarge resulla de particular interés las acciones
que, aunque con limitaciones presupuestales, persegufan continuar con los proysctos

de inversién en dreas de gran trascendencia para el pals.

En este sentido, se pretendia lograr a través de la inversion publica una reconversion
Industrial que implicaba la introduccién de nuevas tecnologias, mediante inversiones

adicionales, asi como la elevacién ds la produccion el emplec y la productividad.

“La reconversion industrial en el ambito pdblico se orienta a fortalecer el sector
estratégico del Estado, modemizar la economia, ampliar la generacion de empleos y
elevar [os niveles de bienestar de las mayorias. Reconocemos que puede haber en al
corto plazo compatencia entre los distintos objetivos; pero sélo con una economia
dindmica, productiva e integrada, podremos lograr desarrollo y bienestar. Hemos
definldo los sectores sujetos a reconversion, precisando los programas
correspondientes, concartando acciones con los grupos sociales involucrados, en

particular con los trabajadores, y estamos hoy empefiados en su ejecucion* (101),

La politca de Miguel de la Madrid buscaba consolidar a la empresa piblica,

retirdndola de aquellas actividades en las que su participacion no era ni estratégica ni

{101) Miguel de la Madrid Hurtado.- Sels Informes de Gobierno.- Op. Cit. Pag. 245
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prioritaria; en su quinto informe de goblerno, evaluaba las acciones emprendidas
desde el inicio de su administracion, mencionando la desincorporacidn de 765
entidades y la creacion de 59 nuevas, reduciéndose los subsidios gue les otorgaba el

Gobierno Federal, de un 2% por ciento dsl PIB en 1983 a menos del 1.3% en 1988.

"La actividad directa del Estado en la produccidn de bienes y servicios, no debe ser
evaluada por su niimero de empresas publicas, sino por lo que dichas emprasas
contribuyen al desarroflo nacional. Méds calidad y no cantidad es lo que

necesitamos..”.

En el caso de Fomento Industrial Somex, los ordenamientos de reestructuracion del
sector paraestatal, se manifiestan fundamentalmente, en el redimensionamiento que
sufre el grupo y en la aplicacion de diversas acciones tendientes a lograr su

saneamiento financiero, como [o es el Programa Estratégico Fisomex.

Al evaluar los resultados obtenidos por Fisomex, es posible afirmar que |2 altemativa
seleccionada respecto a su futuro fue la mds adecuada, ya que la permanencia de
este grupo industrial no implicd una costo para el Gobierno Federal y a través de los
programas implementados se generaron una serie de beneficios como lo fueron el
preservar parte de la planta industrial y del empleo, el pago de impuesios y

espacialmente, se demostré que el Estado puede ser un buen administrador.

Durante la administracién de Miguel de la Madrid, se logré la consolidacién de
Fisomex convirtiéndose en un grupo sano, que revirtié los resultados negativos que
presentaba en 1982, para en aiios posteriores obtener indicadores de productividad y
eficiencia gue resultaron relevantes en comparacion con los de grupos privados del

pals.

Ante las dificultades del entorno econdmico y la contraccion de los mercados se

ajusto la produccion y se realizaron ajustes a la plantila de personal. En paralsio se
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adopté una politica de ventas agresiva tanto con los consumidores tradicionales
como para la apertura de nuevos mercados a nivel nacional e internacional; se sigui6
una estrategia financiera que permitié sanear a las empresas y a Fisomex y hacerlos
autosuficientes e incluso a generar excedentes financieros que permitieron
capitalizaciones en empresas y culminar proyectos en ejecucion; en este rubro sin
embargo, es de destacarse los apoyos que otorgd el Gobierno Federal al grupo,
mediante apoyos fiscales y sobre todo a través de la asuncién de pasivos de algunas
empresas deficitarias que fueron desincorporadas; ayuda que de no haberse
concretado en esos términos, hubiera dificultado de manera relevante la enajenacidn
de dichas empresas y por lo tanto habria Incldido directamente en los resultados del

Grupo.

En lo relativo a la produccion y atendiendo la politica de redimensionamiento
industrial, se implantaron diversos programas con el objsto de superar los problemas
estructurales que presentaban las empresas e incrementar la productividad y
eficiencia en todos los niveles de la organizacion; el sistema de administracion
implantado permitid integrar adecuadamente las distintas etapas del proceso
administrativo (planeacién, evaluacién y control), logrando con ello mejorar los

Indicadores de productividad y eficiencia.

Se realizaron bésicamente con recursos propios inversiones durante el perlodo 1983-
1988 por 94.36 millones de ddlares, para Iniciar y concluir proyectos, mejorar

procesos productivos, dar mantenimiento a plantas y capitalizar empresas.

La desincorporacion de Fisomex se leva a cabo paulatinamente, ya que abarcé un
periodo de cinco afios, lo anterior se debe principalmente a que en su mayorfa las
empresas presentaban dificultades da cardcter financiero y legal, que les impedia ser

afectadas de manera Inmediata; si bien el Goblerno Federal no contaba en agusl
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entonces con la suficiente experiencia en la venta de empresas, el procedimiento

implantado cumplio en gran parte su cometido.

Por otro lado Fisomex implementa su propio mecanismo, no por ello dejando de
observar estrictamente los ordenamientos legales; sin embargo surge un
cuestionamiento que orilla a la reflexion; jrealmente era necesario desincorporar a
empresas que de una u otra manera opseraban ya en un marco de saneamiento
financiero y eficacia, la respuesta esté tal vez, en el cambio de rumbo que se da al
fomar posesion el gobierno de Migual de la Madrid, y que se encuentra sumergido

dentro de un contexto global, el de! neoliberalismo econémico.

La ejecucidn del Programa Estratégico Fisomex a través de la fusion con Mex-Plus
constituye la culminacién natural del redimensionamlento y cambio estructural del
grupo lisvado a cabo en la administracién de Miguel de la Madrid, hablendo logrado

la venta de 56 empresas, el traspaso de 31 sociedades y la liquidacidn de otras 30.

_ A partir de 1984 Fisomex no constituyé una carga para el Goblerno Federal, sino por
el contrario, la mejoria en sus finanzas le permitié generar dividendos por 78 millones
de délares (MD), detonar inversiones, entregar 118 MD por el traspaso de activos al
Gobierno Federal, pagar impuestos por aproximadamente 10 MD y realizar

liquidacién de empresas y personal con recursos propios.

La desincorporacién de Fisomex se lleva a cabo paulatinamente; si bien et Gobiemo
Federal en aquel entonces no tenia mucha experiencla en la venta de empresas, el
procedimiento implementado para tal efecto, contemplaba las acciones necesarias

para efectuarla de una manera &gl y eficaz.
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Vi, CONCLUSIONES.

El nacimlento del Estado moderno es consecuencia def auge comercial originado en
la Europa medieval y de las ideas y planteamlentos surgldos con la corriente
“racicnalista”® surgida en el siglo XVi; su consolidacién persigue implantar un orden
soclal y jurfdico, a través de un pacto individual, para asf erigirse en una esencia que

estarfa por encima de la sociedad.

La naturaleza jurfdica de! Estado es unoc de sus principales elementos que le van a
dar legitimidad ante la sociedad, esto es se crea un Estado de Derecho en donde la
unidad juridica es la condicidn necesaria para su existencia y la igualdad de los
hombres.

Por otro lado el Estado persigue perpetuar un modo de produccién; como factor de
cohesién de la sociedad; el Estado a través de diversas acciones permite la
reproduccién del capltalismo como sistema econdmico y como sistema politico-
ideoldgico; por otro lado por medio de su inhejerenica en el sistema econémico busca

mantener la estabilidad social.
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En este sentido la intervencion del Estado en la economla se manifiesta ante la
necesidad de estabiecer un orden econdémico, asumiendo un papel de promotor del
desarrollo, realizando obras de infraestructura que permitieran la expansién de la
actividad industrial y por ende la del propio capitalismo; la inversion estatal fue
entonces necesaria e imprescindible para dichos fines, ya que al sector privado no
les resultaba atractivo ¢ rentable canalizar recursos para el desarrolio de la

infraestructura del pafs.

Un aspecto relevante de la intervencion estatal en el sistema econdmico, se da a
través de la creacion de empresas pulblicas gue se desenvuelven en areas de
produccidn prioritarias sefialadas en el articulo 28 de nuestra Constitucién Politica,
donde la propiedad estatal resulta necesaria e inobjetable, como es el caso del

manejo de los recursos naturales de la naclén, las comunicaciones, transporte stc.

Debido a cuestionses polfticas, el crecimiento del sector paraestatal en México se va
dando paulatinamente al desarrolfo econdmicoe del pais, ya que el Gobierno Federal
an un afdn de conservar algunas fuentes de empleo en peligro de desaparecer, o
bien atendiendo demandas sociales, adquirid y promovid empresas que muchas
veces no se encontraban dentre del rango de estratégicas o prioritarias, ias cuales en
ocasiones eran entidades que operaban deficitariamente o que requerlan cuantiosos
montos de inversidn pablica, ya sea para asumir pasivos o para incrementar su

produccion.

Lo anterior ocasiond que creciera el niimero de entidades controladas por el Estads,
las cuales se encontraban entre las més diversas ramas de la produccion, como son
manutacturas, bienes de capital, avtomotriz, productos domésticos, etc. Por otro
lado, los subsidios a los bienes y servicios producidos por las empresas estatales,
beneficiaban més a los productores que a los consumidores, aunque algunos como

los otorgades al transporte y al precio de la ensrgia eléctrica, tenian como objetivo
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evitar e! confiicto social y la escasez, siendo en este contexto un factor de

legitimizacién de la burocracia en ef poder,

Al igual gue lo antarior ef sistema de precics y tarifas de los bienes y servicios que
producen las empresas piblicas no fue congruents con la realidad operativa y
financlera de las Dependencias y entidades del sector publico, ya gue en el caso de

astas ampresas existian rezagos que evitaban su autofinanciamiento y rentabilidad.

La empresa publica en México estd ligada a un proyscto politico en el que fa
intervencion estatal y fa propia organizacién juridico-administrativa del Estado e da
congruencia con o} entorno scondmico y soclal del pais; fa misma tuvo sus ralces en
¢! proyecto constitucional de 1917, bajo la idea de un Estado fueste surgido de la
lucha revolucionaria; la unidad estatal se hacia necesaria para levar a cabo la
conduccion del pafs hacla el desarrolio; su ideclogia se sustentaba en una mayor
justicia soctal, en un desarrolio econdmico que alcanzara a todos los mexicanos,
sisndo en este sentido la empresa publica un factor imporiante que buscaba

contribuir a un reparto mas equitativo de la riqueza.

La intervencidn estatal se da con mayor fuerza en el periodo cardenista y del
presidente Manuel Avila Camacho, aungue también cobra mayor fuerza durante el
gobierno del presidente Luis Echeverria Alvarez. Es en estos periodos cuando la
astructura del Estado se incrementa con la creacion de diversos organismos y
empresas que perseguian ser un detonante del desarrollo nacional; es inobjetable
que dicha coyuntura significd la plataforma dende la cual se proyectd la
industrializacién  del pais; las empresas gubemamentales contribuyeron
significativamente a elevar el nivel de vida de la sociedad, aportando empleos y
propiciando el desarrollo,
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La empresa pUlblica asume también un caracter politico que viene a reforzar la
estruciura del Estado y por otro fado incrementa la burocracia a su setvicio; el sector
paraestatal se constituye como una parte importante del sistema econémico dandole
al Eslado mayor grado de credibilidad al asumirse como un Estado fuerte y

benefactor.

Lo anterior provocd que el Estado desviara una gran cantidad de recursos por
concepto de transferencias al sector paraestatal, recursos que la mayor de las veces
estaban destinados a cubrir pasivos, o gastos operativos que las mismas empresas
no pedian cubrir, debido a que tenfan problemas estructurales como rezagos
tecnolégicos, planeacion inadecuada, exceso de personal, asl como también de su

endeudamiento.

La gran crisis econémica surgida a principios de los afios ochenta, constituye el inicio
de un transcendental cambio en la estructura politico econémica de México, producto
ya de los camblos operados en las grandes economfas del mundo, donde la
concepcién de un Estado fuerte y benefactor plerde vigencia, para cambiar 8! rumbo
a uno mas estrecho; esto es, aparece nuevamente el liberalismo econdmico que

reduce la actividad estatal a la de simple ordenador y vigilante de la socledad.

La intervencién del Estado en la economia comienza a ser cuestionada; surgen
criticas al desempefio de las empresas gubernamentales, pero fundamentaimente es
el gran desequilibrio econdmico financiero de las finanzas publicas, en donde el
sector paraestatal juega un papel importante, lo que orilla al Estado a replantear su
estrategia, con el fin de lograr un desempefio de su economia bajo un esquema mas

sano.

El cambio estructural cperado en la economia a pariir de la administracion del

presidente Miguel de la Madrid, estaba sustentado en el redimensionamiento del
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sector paraestalal como elemento sustancial, bajo un esquema de racionalidad,
atendiendo Unicamente a fas dreas prioritarias de! desarrollo, y deshaciéndose de

empresas y entidades que resultaban una carga para el Goblerno Federal.

Aunque al principio el redimensionamiento de! sector paraestatal estuve vinculado a
empresas no prioritarias, deficitarias, o que ya habian cumplido su objstivo por el que
fueron creadas, la politica de desincorporacion fue mas alld de dicho
redimensionamiento. El Estado mexicano no solo privatizé a empresas como las
antes aludidas sino que también enajend entidades que operaban eficientsmente y

con buenos niveles de rentabllidad.

En este contexto se puede plantear el caso del grupo industrial FISOMEX, que si
bien presentd problemas estructurales y financieros, motivado como ya fue expuesto
por la crisis econémica de 1982, su desempefio posterior lo llevé a alcanzar niveles

de sficiencia y rentabilidad comparables con empresas del sector privado,

La desicion del Gobierno Federal de desincorporar a FISOMEX del sector
paraestatal, obedecio en principio a la necesidad de sanear a dicho grupo industrial,
vendiendo empresas que no resultaron estratégicas ni prioritarias, hecho que fe
permitié realizar una estructuracion integral, a través del llamado programa
estratégico FISOMEX que se da a partir de 1983. Los resultados logrados con estas

acciones se pueden observar en el capitulo correspondiente.

FISOMEX no sélo alcanzdé un mejor desempefio de sus empresas, sinc que también
logré resultados notables, llegando incluso a cobtener utilidades que propiciaron el
autofinanciar la operacidn de sus empresas, amortizando pasivos con diversas

instanclas tanto privadas como ptiblicas.

El rumbo tomado por esta empr:sa le permitid consolidarse como un organismo

detonador del desarralle, promoviendo diversos proyectos en los cuales su
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participacion alent6 la inversion en rubros tan importantes como lo fueron el sector

hotslero y la industria quimica petroquimica por mencionar algunas.

No obstante lo anterior, atendiendo a una desicién presidencial, se emite el decreto
que sefiala la venta de todas las empresas del grupo, situacién que tiene que ver
mucho con la decision politica de instrumentar un “Estado mdas estracho, en el
sentido econdmico-administrativo, pero que acude fundamentalmente a los
lineamientos de politica econémica del Iliberalismo, surgido en las principales

potencias del mundo.

Por lo tanto, cabria |a reflexion y el cuestionamiento acerca de la conveniencia de
este tipo de acciones, ya que si bien el Estado a través de la venta de sus empresas
se allega recursos, su dacision obedece mas que nada a un esquema politico-
ideclégico, que tlene que ver, como ya fue expuesto con la corrients mundial del

liberalismo econdmico y de la globalizacién de la economia.

A través de la historia, el Estado mexicano propicié y alenté a la empresa pblica en
un afan de controlar integralmente e! proceso econdmico, persiguiendo antes que
nada un objetivo politico y social. En una primera instancia promovid el desarrollo de
unainfraestructura necesaria para la planta productiva del pals, para luego aterrizar a
un crecimiento coyuntural en donde fue incorporando a empresas bajo su control,
enmarcado en un proyecto politico-econémico en donde el sector paraestatal

pretendfa ser un factor importante en la distribucién de la riqueza y el empleo.

No podemos hablar de insficlencla o de corrupcién de a empresa publica en México,
ya que en su momento fue un elemento importante de concertacion del desarrolio y
del Impulso a la industria nacional, sirviendo de plataforma para que otras ramas de
la produccion crecieran, proporcionando con ello empleos y evitando asi el conflicto

social. La venta de empresas publicas pretende quitar una pesada carga al Estado,
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permitiéndole atender mas a fondo las demandas sociales, canalizando recursos a
proyectos de desarrollo social como son vivienda, educacion, salud, etc. No cbstante
lo anterior, el Estado se sigue asumiendo como una entidad rectora de la economia,

regulando la politica econdmica, fiscal y crediticia del pais.

Con los recursos obtenidos de la privatizacion de empresas propiedad del Estado, el
Goblemo Federal ha promovido proyectos de caracter social, ademas de pagar parte
de la deuda externa del pals que a la fecha no ha sido posible amortizar en su
totalidad; sin embargo, la privatizacién en si no resuelve los problemas estructurales
y de rezago social, y por otro lado se puede llsgar al extremo de poner en riesgo los

sectores estratégicos para la nacion.

Ante la apertura comercial y el proceso de globalizacion de la economia a nivel
mundial, el papel del Estado se ha transformado de ser un ente benefactor a uno
regulador del sistema econdémico. Desde el punto de vista politico, el liberalismo ha
llegado a constituirse como su principal ambito de accion, esto es con pollticas de
corte monatarista que tienen por objeto mantener un estricto orden del sistema
economico, a través del control de la inflacion, del déficit de las finanzas publicas y
de un sistema tributario mas amplio y mas rigido; medidas que tienen un efecto

macroestabilizador pero que deja tras de si importantes rezagos sociales.

La desincorporacién de empresas del sector paraestatal cumple con este esquema al
ena]enér las emprasas propiedad del Estado cuya paricipacién en la economia se ve
como una carga fiscal y burocratica, mas que como factor del desarrollo y de
distribucion de la riqueza. E! Estado asume entonces una rectoria econémica,
participando minoritariamente en proyectos que son ‘“detonadores® de otras
inversiones, en areas estrictamente prioritarias y estratégicas, dejando el resto de fa

economia en manos de las fuerzas del mercado.
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Sus efectos politicos y scclales son dificiles de evaluar en el corto plazo, ya que si bien
la privatizacion de algunas empresas gubernamentales fiene efectos inmediatos en
cuanto a la enorme captacién de recursos que obtiene ef Goblerno Federal al no
participar ya en la produccién de bienes y servicios ni en su distribucion, se deja que la
economia actie bajo las leyes de la oferta y ta demanda, esto es, se arriba de nuevo at
"laissez faire" de los mercantilistas, en donde el pape! del Estado estaba excluido del

proceso econémico, quedando como prolector y vigilante del orden en la sociedad.

La desincorporacion de empresas publicas tiene un fimite estratégico; es decir no
pueden enajenarse entidades que son patiimonlo de la Nacion, y cuyo desempeiio es
fundamental para la estabilidad de las finanzas publicas y de la sconomia en genaral;
estas son empresas altamente estratégicas por la naturaleza de los recursos que
manejan y administran, tal es el caso de PEMEX y la CFE en materia energética,
también vemos el caso de! IMSS y del ISSSTE v del INFONAVIT en materia de
seguridad soclal; asf mismo, encontramos a la UNAM en educacién superior; al CNCA
al INBA y al INAH en cultura, y en lo que raspecta a comercio y abasto a CONASUPQ,
por mencionar algunos. Al contemplar la posibilidad de privatizar estas entidades, se
caerfa en un grave riesgo para la soberanfa nacional, al poner en manos privadas o
extranjeras a dichas empresas, provocando ademas un retroceso en el procesc

histérico de México como Nacion.
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