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INTRODUCCION

La sociedad mexicana, a través de la historia
ha pretendido salir del subdesarrollo, demandando un cambio
integral en los problemas y conflictos sociales del individuo, que

requieren necesariamente soluciones de fndole jurfdica y cultural.

Bn la presente exposisién, ge tratar& de
analizar la problemstica y las decisiones de poliéica nacional que
se han tomado a través de los cambios administrativos, presentando
al estado como el ente institucionalizado, como el Unico competente
para tomar y llevar a cabo decisiones, adoptando las medidas
necesarias para el adecuado desarrollo del individuo; y al derecho
como uno de los instrumentos sociales id6neos para imponer y
coordinar cierto tipo de conductas a los individuos, que deberé&n
llegar sensibilizados hacfa las necesidades sociales, aplicados a
su funcién como tales en el trato comunictario y estar debidamente

habilitados, para hacer frente a la posibilidad de un cambio.

Asi mismo, se estudiard la politica educativa
nacional, como un instrumento idénec para adaptar y cocientizar a

los individuos al cambio social que el Estado debiere proyectar, ya
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que las circunstancias y necesidades de la sociedad mexicana

urgentemente asi lo reguieren.

Por lo anteriormente expuesto, la presente
tesis queda dividida en cinco capitulos, mismos que a continuacién

se describen:

En el primer capitulo, se estudiarén 1los
diferentes conceptos y acepciones que en el &mbito juridico se
expresan de: Estado, educacidn, prevencién, sociedad, relacionando
a ésta Gltima con la seguridad piblica, el individuo, la desviacién

y la delincuencia.

En el segundo capituloc se analizarén las
funciones del Estado en sus diferentes aspectos, cuyos fines y
justificacién siempre serd el bien comlin de la sociedad, as{ mismo,
abarcard una breve exposicién geogr&fica de México, el poder
piblico como elemento formal del Bstado, la estructura orgdnica de

los poderes y la procuracién de justicia en el pais..

En el tercer capftulo, se enfocard el
fundamento juridico en materia de educacién, de acuerdo al articulo
30. Constitucional; y a la Ley Federal de Educacién, refiriéndonos

a la autoridad competente en la citada materia.
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En el capitulo cuarto, se abordar&n los medios
que ofrece el Estado para la prevencién de la delincuencia; tales
como: la educacifén y la actual seguridad piblica, que proporciona

el gobierno, para la debida procuracién de justicia en México.

Como quinto y dltimo capitulo se presentan
propuestas de actualizacién, para la prevencién de la delincuencia,
con una renovacién de los programas de educacién y una nueva
cultura de legalidad y legitimidad en los medios de comunicacién,
a fin de realizar y ejecutar al mismo tiempo los programas en la

materia de prevencién.



CAPITULO PRIMERO

COMCRPTUALIZACION JURIDICA

1.1. Definicién de Bstado
1.2. Concepto de educacién
1.3. Prevencién

1.4. Sociedad

1.5. Seguridad piblica
1.6. Individuo

1.7. Desviacién

1.8. Delincuencia



CAPITULO  PRIMERO

CONCEPTUALIEZACION JURIDICA

1.1.- DRPINICION DE ESTADO.

La palabra Estado proviene del lat{n status, de
stare que quiere decir estar, condicién de ser. En este sentido, el
Estado es la situacién en que se encuentra una cosa, un individuo
o una sociedad en relacién con los cambios que influyen en su

condicién.

Entre los diversos conceptos de la palabra
Estado tenemos algunos, que de entre otros nos dan los giguientes
autores:

JELLINEK LO DEFINE ABI:

"Como la unidad de asociacién dotada

'originariamente de¢ poder de dominacién y formada por hombres



asentados en un territorio.*
(1)

GARCIA MAYNES NOS DICE:

'"Egtado es la organizacién juridica de una
sociedad bajo un poder de dominacién que se ejerce en determinado

territorio.*
(2)

PARA GONZALEZ URIBE ES:

“Una unidad de asociacién. Pero no cualquiera
sino la més completa y poderosa, la que posee el mayor nimero de
fines constantes y la organizacién més perfecta y comprensiva, de

su poder nadie puede sustraerse." o)
3

RAVARL DE PINA LO DRPINE COMO:

*La sociedad juridicamente organizada para

hacer posible, en convivencia pacifica la realizacién de 1la

(1) Jellinek, Jorge. Teorfa General del Eatado, 2a. ed., Rditorial
Continental, México 1958. p. 14S5.

(2) Garcia Maynes, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho,
36a. ed., Editorial Porrida, Néxico 1984. p. 98,

(3) Gonzélex Uribe, Héctor. Teoria Politica, 5a. ed., Editorial
Porria, Néxico 1984, p. 154.



totalidad de los fines humanos." \
(4

EL INSTITUTO DR INVESTIGACIONES JURIDICAS, DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DR MEXICO, LO CARACTRRIEZA ASI:

"Estado dentro de la teorfa del derecho y en la
jurisprudencia dogmética el concepto de Estado es bastante
controvertido, sin embargo es posible hacer una caracterizacién y
proporcionar una breve descripcién de sus caracteristicas juridicas
fundamentalea, bdsicamente se concibe al Estado, como una
corporacién, como una persona jurfdica. Esta corporacién
territorial, esto es actia y se manifiesta en un espacio, una
determinada circunscripcién territorial. Otra de las
caracteristicas del Estado, igualmente esencial, es que actila, se
conduce, de forma autédnoma e idependiente, este ltimo dato ae
describe como poder originario, autoridad soberana o simplemente
compartida nocién de Estado, como "Corporacién territorial dotada
de un poder de mando originario (Jellinek), La caracterizacién
anterior ha sido pertinente en la doctrina juridica a través de los

afios y tiene antecedentes remotos."
(5)

{4) Pina, Rafael de. Diccionario de Derecho, 8a. ed., Editorial
Porria, Néxico 1992, p. 250, ’

{(5) Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de MNéxico, Diccionario Juridico Mexicano.
Sa. ed., Editorial Porrda, México 1992, p. 1322,



HERMAN HELLER DICE QUR:

"El Estado es la fuente de validez formal del
derecho, por cuanto él1 eatablece y asegura el derecho legal
mediante sus OSrganos y sefiala las condiciones para la validez del

derecho consuetudinario.' o

1.2.- CONCEPTO DE BDUCACION.

Para entender el contenido de los capftulos
posteriores sefialaremos brevemente algunas acepcionea del vocablo

educacibn,
LUIS BAZDRESCHN, SEfIALA QUE LA EDUCACION COMBISTE EN:

"La asimilacién por el individuo de la cultura
de la agrupacidn en que vive y en la formacién de una peraonalidad
que se adapte adecuadamente al modo de 8ser colectivo de dicha

agrupacién.*
7

(6) Heller, Herman. Teorfa del Estado, la. ed., Editorial PFondo de
Cultura Rconémica, México 1942. p. 211.

(7) Bazdresch, Luis. Garantias Constitucionales, 3a. ed. Rditorial
Porrda, México 1987. p. 104.



PARA EDUARDO ANDRADE SIGNIPICA:

"El conjunto de conocimientos adquiridos por

una persona.'
(e)

PRECIADO EERNANDEE, HACR REFERENCIA A LA BDUCACION COMO:

*Aquella que est& fundamentalmente dirigida a
la formacién del carfcter, "ese mundo habitual y constante del
proceder psicolédgico del yo, ante la realidad objetiva, bajo la
direccién y pleno dominio del psiquismo intelectivo-volitive*
(Laburu) ese, "sello duradero y unitario de la personalidad, que
confiere el querer y al libre obrar de la personalidad, firmeza y
consecuencia “formal hacfa determinadas clases de valores"

(Willwell)..."
9

BL fIlTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS LA DEPINE ASI:

"Educacién. I, (Del 1latin educativo, onis,

(8) Andrade Siénchesx, Rduardo. Introduccién a la Ciencia Polftica,
la. ed., Editorial Harla, México 1983. p. 46.

(9) Preciado Hernéndez, Rafsel. Ensayos Pilésofico-Juridicos y
Politicos, la. ed., Editorial Jus, México 1977. p. 184.



accién y efecto de educar, crianza ensefianza y doctrina que se da
a los nifioe y a los jévenes.) El vocablo educacién posee dos
acepciones, la génerica que se refiere a la transmisién vy
aprendizaje de las técnicas culturales o de las técnicas de uso, de
produccién o de comportamiento, en virtud de las cuales los hombres
estdn en posibilidad de satisfacer sus necesidades, de protegerse
contra el medio ambiente, trabajar y vivir en sociedad, y la
segunda, especffica, que a su vez se refiere a los conceptos: a) el
de transmitir las técnicas. Conforme a ésta ultima concepciédn.
Nicola Abbagnano, precisa que la educacién tiene como dnico £in la
formacién cultural del hombre, su maduracién el logro de su forma

completa o perfecta."
(10)

COMO OTRA ACEPCION DE EDUCACION TENENOS:

"Educacién. f. Accién y efecto de educar.
Introduccién, ensefianza: educacién primaria. Conocimiento de las

normas de cortesia. Tener educacién. Educacién fisica y gimnasia."
(11)

(10) Instituto de Investigaciones Jurfidicas. Diccionario Jurfdico
Maxicano. op. cit. p. 1223.

(11) Diccionario Préctico. Espafiol Moderno, la. ed., Editorial
Larousse, 30a. Reimpresidn, México 1993. p. 1865.



1.3,- ’m!wn

Dentro de los diversos autores, algunos sefialan

el concepto de la prevencibén como :

PATRICA BURNTELLO MALO SERIALA QUE:

"La prevencién es impedir el nacimiento de
delitos, atacando sus causas, es resolver y combatir los desajustes
y desequilibrios familiares y sociales que influyen en la comisién

de conductas antisociales."
(12)

NIGUEL CONCEA MALO REFIBRE LO SIGUIRNTE:

*Prevencién de tipo general, es la que realiza
la sociedad y el gobierno a través de la satisfaccién de los
derechos sociales de la poblacién tales como la salud, la vivienda,

la educacién, el transporte, el abasto y la recreacién.®
(13)

(12) Aglero, Saturnino. et al. La Procuraciém de Justicia
(problemas, retos Yy perspectivas), 1la. ed., Editorial
Amanuense, México 1994. p. 452,

(13) Aglero, Saturnino. et. al. La Procuracién de Justicia
{(problemas, retos y perspectivas). op. cit. p.p. 466 y 467,



OTRAS DEFINICIONES DE LA PALABRA PREVENCION 80M:

*prevenciédn, £. Precaucién. Conjunto de medidas
tomadas con vista a evitar accidentes de la circulacién o del
trabajo. Desconfianza. Prejuicio, opinién degfavorable. Puesto de

policfa. Detencién de un reo antes del juicio.* a6

"Prevencién. f£. Accidén y efectos de prevenir.
Preparacidén y disposicién que se hace anticipadamente para evitar
un riesgo o ejecutar una cosa. Provisién de algo para su fin.
Concepto, por lo comin desfavorable que se tiene de una persona o
cosa. Puesto de policia y vigilancia donde se lleva preventivamente
a las personas que han cometido un delito o falta., Guardia del

cuartel. Advertencia."
(15)

1 -‘ [ 30 ﬂOCI.Dm.

Es necesario definir que significa la palabra

(14) Diccionario Préctico. Espaficl Moderno. op. cit. p. 457.

(15) Diccionario Porria de Espafiol Moderno, REditorial Porrxia,
Néxico 1985. p. 602,



10

sociedad, para lo cual abordaremos unas definiciones.

LUIS BATDRESCH, LA DEPINE ASI:

"Sociedad es el conjunto de todos los

individuos."
(16)

JOSEPH H. PICHTER, DESDE EL PUNTO DR VISTA DE LAS PERSONAS QUE LA
CONSTITUYEN DEFINE A LA SOCIEDAD COMO:

"Un gran nimero de seres humanos que obran
conjuntamente para satisfacer sus necesidades sociales y que

comparten una cultura comin,"
(17)

RDUARDO ANDRADE SEfIALA A LA SOCIERDAD COMO:

"Un conjunto de intervenciones individuales

basadas en la capacidad humana de intercomunicacién, "
(1)

(16) Bazdresch, Luis. Garantfas Constitucionales. op. cit. p. 17.

(17) H. Pichter, Joseph. Bociologfa, l4a. ed., Editorial Herder,
Barcelona 1982. p. 153.

(18) Andrade S&nchez, Bduardo. Introduccién a 1a Ciencia Politica.
op. cit. p. 7.
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EL INSTITUTO DR INVKSTIGACIONES JURIDICAS NOS DICR:

"Sociedad. I. (De la palabra latina societas de
(de sesius) que significa reunién, comunidad, cowmpafifa.) La
sociedad puede definirse metafisicamente como "La unidén moral de
seres inteligentes de acuerdo estable y eficaz para conseguir un
fin conocido y querido por todos" (Castelain, citado por Guzmin

Valdivia, p. 141)."
(19)

ALGUNOS CONCEPTOS MAS NOS DICEN:

“Sociedad. f£. Reunién de hombres o de animales
sometidos a leyes comunes; las sociedades primitivas. Medio humano

en que estd integrada una persona: deberes para con la sociedad..."
(20)

"Sociedad. f. Reunién mayor o menor de
personas, pueblos o naciones. Agrupacién de personas que
constituyen unidad distinta de cada uno de los individuos, para

cumplir todos o algunos de los fines de la vida. Reunién de gentes

(13) Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Jurfdico
Mexicano. op. cit. p. 2940.
(20) Diccionario Préctico. Espafiol Moderno. op. cit. p. 543,
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para la tertulia, el juego u otras diversiones; la de comerciantes,
hombres de negocios o accionistas de alguna compafifa. Contrato por
el cual dos o mis personas se obligan a poner en comin dinero y

bienes o industria, con &nimo de partir entre sf las ganancias."
(21)

1.5.- SEGURIDAD PUBLICA.

Dentro de la prevencién, en el desvio de las
conductas del ser humano, un factor importante es la seguridad

piblica, que ha existido desde hace mucho tiempo y que consiste en:
RAFPAEL DE PINA, LA DEFINE ASI:

"Seguridad piblica es la garantia que presenta
la organizacién estatal en orden al mantenimiento del derecho y a

la consiguiente proteccién del individuo, nacional o extranjero."
(22)

(21) Diccionario Porrida de Espafiol Moderno. op cit. p. 709.
(22) pina, Rafael de. Diccionario de Derecho. op. cit. p. 419.
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PARA RENE GONZALEZ DE LA VEGA, LA SEGURIDAD PUBLICA EB:

"La proteccidén de la situacién social de los
seres humanos en comunidad, a partir de los drganos e instituciones
del Estado, tanto preventivos como represivos, considerando a
éstos, tales como el aparato de justicia, tanto impartidor como
procurador y el aparto policial, que conlleva la nocién de orden

tanto correctivo como preventivo."
(23)

LUIS REYNOSO CERVANTES CONSIDERA QUE:

"La seguridad piblica existe en un Estado
cuando con toda oportunidad y eficacia se lleve a cabo una accién
preventiva, en orden a evitar cualquier violacién de estos
derechos, especialmente con relacién a la vida. Y en caso de que
sean violados, @e requiere la imparticién eficaz y pronta de la
justicia por parte de la autoridad a fin de que no queden impunes

los delincuentes y las acciones ilicitas realizadas por ellos."
(2¢)

(23) Arroyo Ramirez, Miguel. Obra Juridica Mexicana, Procuraduria
General de la Repiblica, Talleres Grdficos de la Nacién, Tomo
V, Néxico 1988, p. 4499.

(24) Agilero, Saturnino., et al. La Procuracién de Justicia
{(problemas, retos y perspectivas). op. cit., p. 157,
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CORRELACIONANDO BL CONCEPTO ANTERIOR TENEMOS LO SIGUIRNTE:

- "SRGURIDAD JURIDICA, I. La palabra seguridad
proviene de securitas, la cual deriva del adjetivo securus ({de
secura) que, en Bu aentido‘més general significa estar libre de
cuidado..., la seguridad juridica puede entenderse desde dos puntos
de vista uno objetivo y otro subjetivo, desde el punto de vista
subjetivo, la seguridad equivale a la certeza moral estd conviccién
no se produce s8i de hecho no existen en la vida social las
condiciones requeridas para tal efecto, la organizacién juridica,
el cuerpo de policfa, leyes apropiadas, etc. Desde el punto de
vieta objetivo, la seguridad equivale a la existencia de un orden
social justo y eficaz cuyo cumplimiento estd asegurado por la

coaccién piblica."
(as)

- PARA LUIS BAZDRESCH, LA SEQURIDAD JURIDICA
B : .
“*La garantfa que protege egencialmente la
dignidad humana y el respeto de los derechos personales,
patrimoniales y cfvicos de los particulares en sus relaciones con

la autoridad, come compendio o resumen de los principales garantias

(25) Instituto de Investigaciones Jurfdicas. Diccionario Juridico
Mexicano. op. cit, p. 2885,
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especificas ya examinadas, e incluye un conjunto bastante extenso
de prevenciones constitucionales que tienden a producir en los
individuos la confianza de que en sus relaciones con los 6rganos
gubernativos, éstos no procederdn arbitraria ni caprichosamente,
sino de acuerdo con las reglas establecidas en la ley como normas
del ejercicio de las facultades de los piopioa 6rganos, los cuales
necesitan a su vez estar creados en una disposicién legislativa y
sus atribuciones necesitan a su vez estar definidas en textos

legales o reglamentarios expresos."
(26)

- MIGURL DE LA MADRID BEPONR:

'"La peguridad jur[dicé son las cdndicionés,
requisitos y elementos o circunstancias previas a las que debe
ajustarse el Estado, para asegurar los derechos jurfdicos de los

individuos."
(27)

1 cs [ 2 I"DIVIDUO'

Para que exista una sociedad, es necesario un

elemento muy importante, &éste lo constituye precisamente el

'(26) Bazdresch, Luis. Garantias Constitucionales. op. cit. p. 162.
(27) Madrid Hurtado, Miguel de 1la. Elementos de Derecho

Constitucional, Instituto de Capacitacién Politica, la. ed.
México 1982. p. 305.
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conglomerado humano, denominado individuo, que forma parte de ella,

por lo que es necesario definir brevemente la palabra individuo.

*Individuo. a. adj. Individual. Indivisible. M,
Ser organizado respecto de su especie "Individuo animal. Persona
indeterminada: se acercé un individuo (el £. es familiar), Miembro

de una clase o corporacién. F. Mujer despreciable." a0
a8

ANALOGAMENTE AL CONCBPTO DR INDIVIDUO NOS REFEBRIREMOS A LO
SIOUIRNTE:

GARCIA MAYWES, SBRALA QUR:

"Se da el nombre de sujeto o persona, a todo

ente capaz de tener facultades y deberes."
(a9)

PRECIADC HERNANDEZ MANIPIRSTA:

"La persona es el ser cuyo atributo es el

(28) Diccionario Préctico. Easpailol Moderno. op. cit. p. 297.
(29) Garcia Maynes, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho.
op. cit. p. 271. ,
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obrar el actuar."
(30)

FPERNANDO FLORES Y QUSTAVO CARVAJAL DICEN:

“Persona es todo ente suceptible de adquirir

derechos y contraer obligaciones.”
(31)

ARISTOTELES EXPRESA:

*El hombre es un ser naturalmente sociable, y
el que vive fuera de la sociedad por organizacién y no por efecto
de azar, ciertamente es, un ser degradado o un ser superior a la

especie humena,"
(32)

1.7.- DESVIACION.

La conducta del ser humano en sociedad, en

(30) Preciado Hern&ndexz, Rafael. Ensayos Filésofico-Juridicos y
Politicos. op. cit., p. 125.

(31) Flores Gémez, Fernando y Carvajal Gustavo., Nociones de Derecho
;::itivo Mexicano, 22a. ed., Editorial Porria, México 1983. p.

(32) Aristoteles. La Politica, 10a. ed., Bditorial Rspasa Calpe;
Madrid 1965, p. 23.
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algunas ocasiones, puede sufrir de desviaciones, por lo que
trataremos brevemente la acepcidén del término desviacidn,

refiriéndonos de entre otros a los siguientes autores:
JOSEPH H. FICHTER, NOS8 DICR QUE:

", .. Se presupone que el comportamiento normal
goza de la aprobacién de la sociedad, mientras que el anormal sufre
de su desa'probacién, y que el estudio de la desviacién implica
hasta cierto grado el de los valores de la cultura...,, la
desviacién es el proceso por el cual las personas <<quedan fuera de
controls>>. Las personas que no proceden de manera normal, es decir,
que no se conforman con las regularidades normales y repetidas de
comportamiento, se llaman anormales o desviantes..., desde el punto
de vista sociblégico, las personas normales en una sociedad son las
que comparten las formas cominmente observadas de creencia y de

conducta. Los que se salen de estas pautas son desviantes..."

)

Desviacién. f. Accidén y efecto de desviar o
desviarse. Cambio de direccidn en un camino o carretera para evitar

una poblacién u obras que se estén realizando. Separacién de la

(33) Diccionario Priictico. Empafiol Noderno. op. cit, p. 171.
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aguja imantada de su posisicién normal por la atraccién de una masa
de hierro. cambio de la posicidn natural de los huesos: desviacién

de la columna vertebral."
(3¢)

Por otra parte existe la anomfa como sinénimo

de desviacién y para tal efecto se sefiala lo siguiente:

"Con la palabra anomia se designan las
situaciones que son el resultado de la falta de normas sociales,
confirméndose la relacién entre el comportamiento social desviante
(suicidio o delito) y la desorganizacién social causada por la

débil estructura de las ideas &ticas y morales." (35)
38

l 3 . [ e le!ﬂcmcu.

Como otro factor totalmente antisocial vy
negativo dentro de la sociedad, tenemos a la delincuencia, por lo

que se expresarf un concepto de la misma.

(34) Diccionario Préctico. Espafiol Moderno. op. cit. p. 171,
(35) Bueno Herrera, Juan José Pascual. Trabajos CriminolSgicos, La
Paz Paja California Sur, la. ed., México 1980. p. 19.
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*Delincuencia. I. La delincuencia suele
entenderse como el conjunto de delitos observables en un grupo

social determinado y en un momento histérico dado.

A la delincuencia, al igual que el fenSmeno
delincuente ge le entiende en funcién de la existencia previa de la
ley penal su violacién y la reaccidn social-formal o informal que
dicha transgresién genera dentro del grupe social. El enfoque
aplicado al andlieis de la delincuencia es el asociolégico; y les
temas centrales del mismo a&on gl estudioc de las complejas
relaciones entre estructura social, delincuencia y reaccién gocial

de la comunidad y del Estado.

II. La doctrina jurfdico-penal y criminolégica
manejan conceptos sinénimos de delincuencia, Es as{ como se usan
los términos antisocialidad, criminalidad y conducta desviada,

entre otros,

8i hemos de entender a la delincuencia relativa
a la transgresidn de la ley penal y la reaccién social que esta
dltima genera, la esencia del fendmeno delictivo estars determinada

por los siguientes tres presupuestos:

- Existencia previa de la ley penal;
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- Transgresién a la ley penal; y

- Reaccién social.

Existen algunos autores en crimonologfa que
prefieren el uso de la voz criminalidad, misma que englobarfia las

de antisocialidad o la deaviacién antisocial o delincuencia.

La criminalidad vendrfa a ser aquel fenémeno
que subsumiera tanto las conductas decisivas -bien antisociales o
no-, como las conductas no delictivas que suponen un dafio vital,
bien individual 6 bien colectivo, y que por numerosas razones no

han sido consideradas por el legislador como delito."
(36)

RODRIGURZ MANZANERA, MAMNIFIESTA LO SBIGUIBNTE:

En cuanto a la conducta desviada de algunos

sujetos, clasifica a éstos en:

". BOCIAL. Por lo comin el concepto de

sociabilidad se interpreta como facilidad de interrelaci6n, de

(36) Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico
Mexicano. op. cit. p. 866,



22

comunicacién humana; para los efectos de la materia se debe
considerar como cumplimiento de las normas de convivencia y

realizacién del bien comin...,

- ABOCIAL. Se aparta de la sociedad, no convive
con ella, vive independientemente, no tiene nada que ver con el

bien comin, pero sin agredir a la comunidad...,

- PARABOCIAL. Se da paralelamente, al lado de
la sociedad; no cree en sus valores, pero no se aparta de ella,
sino que comparte sua beneficios, en mucho depende de ella para

scbrevivir...,

- ANTISOCIAL. Agrede al bien comin, deatruye
los valores bédsicos, de la sociedad, no respeta las leyes
- elementales de convivencia, no vive en sociedad sino contra

ella,.."
(37)

(37) Rodriguez Mansganers, Luis. Criminologia, 5a. ed., Editorial
Porrda. México 1986. p.p. 22-23.
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CAPITULO SEGUNDO

EL ESTADO

2.1.- PUNCION SOCIAL.

El Estado debe ser la unidad de asociacién y de
acecidén, un sistema unitario formado por un determinado nimero de
personas asentado permanentemente en un espacic geogridfico,
organizado mediante la coincidencia mayoritaria de wvoluntades,
sometido a un orden juridico y a un poder de mando, cuyos cbjetivos
deben consistir en la realizacidén de valores individuales del ser

humano y en la obtencién del bien comin.

El Estado es pues, un grupo social organizado
juridicamente para la obtencién del bien piblico, procurando que
exista un equilibrio entre los intereses particulares y los de la
sociedad, garantizando a través de sus normas juridicas un campo de
accién que permita ciertas libertades a 1los individuos, e
imponerles a su vez limitaciones y prohibiciones mediante las

cuales se logre que dichas libertades no atenten contra los
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intereses de la comunidad. Asi mismo, el Estado debe asegurar el
progreso de la humanidad material, intelectual y moral, ya que
gobierno, autoridad, derecho, Estado y bien comin son nociones que
implican una interrelacidén intima y que si no se fundan en la
distincién que la conciencia humana ha de reconocer entre lo justo
y lo injusto, carecerian de toda significacién; porque un poder que
no se ejerce dentro de los limites de lo justo y que no se oxrdena

al bien de la comunidad, no es autoridad sino violencia.

Tomando en cuenta que las relaciones entre los
individuos estdn reguladas por normas o leyes que debemos acatar,
y que son rectoras de la conducta social de la poblacién, nuestra
‘Carta Magna establece las relaciones de los seres humanos y el
Estado, ya que toda persona es sujeto de derechos y obligaciones y
por ende debe contar con capacidad juridica para ejercerlos por si

misma o a través de un tercero.

Cabe sefialar, que todo Estado para serlo debe
ger soberano, y un Estado con poder soberano que no este sujeto a
derecho no es tal Estado, sino un simple fenémeno de fuerza; la
soberanfa queda limitada a su esfera de competencia, determinada

por el fin del Estado.
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El Estado con base en su cardcter de social
tiene bajo su custodia la totalidad de bienes y servicios que la
poblacién requiere para Jlograr su bienestar, asi como sus
aspiraciones y objetivos, luego entonces el Estado es el resultado
de las necesidades del ser social que se da en la convivencia

humana.

2.2.- RINES ¥ JUSTIFICACION.

El Estado es una Institucién, dotada de poder
que actda en nombre de todos los individuos, en busca del bien

comin de quienes forman su pueblo.

IGNACIO BURGOA SESALA:

"En el derecho fundamental de cada Estado, se
concretan los fines que persigue a través de normas juridicas. Es
por esto que el propio Estado no puede persegﬁir otros fines que
vayan en contra; al margen o sobre ese derecho fundamental que
viene a ser la Constitucién.®

1)

(1) Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Ba.
ed., Editorial Porria, México 1991, p.p. 285-287.
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HERMAN HELLER NOS DICE:

"La funcidén del Estado consiste, en la
organizacién vy actuacidén auténomas de 1la cooperacidn social
territorial, fundada en la necesidad histdrica de un status vivendi
comin que armonice todas las opciones de intereses dentro de una
zona geogrdfica, la cual en tanto no exista un Estado mundial,

aparece delimitada por otros grupos."
(2)

Debemos tomar conciencia, que de la sociedad
humana organizada llamada Estado, y de la cual forman parte tanto
gobernantes como gobernados, teniendo ambos derechos vy
obligaciones; la fuerza o poder con que cuentan los primeros sélo
se justifica cuando se pone al servicio del derecho, de la justicia
y se ordena su ejercicio al bien comin, sin embargo, el hecho de
que esto Gltimo no suceda no es atribuible dUdnicamente a los
gobernantes, puesto que la buena o correcta marcha del Estado
supone gue todos sus elementos humanos cumplan con sus deberes,

llevando a cabo sus respectivas funcicnes,
Sabemos que el bien comin es el fin que
persigue el Estado, y que consiste precisamente en un Estado de

(2) Heller, Herman. Teoria del Estado, la. ed., Editorial Fondo de
Cultura Econdmica, México 1942 p. 221.
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seguridad producido a base de relaciones justas de los particulares
entre sf, con el poder piblico, que permite a cada individuo
realizar plenamente su personalidad, asegurando con ello el
progreso de una nacién tanto material, como intelectual y moral.
Asf, el bien comin se obtiene a través del respeto a las garantfas
personales y sociales del ser humano, el valor instrumental o
condicionante que facilita a cada persona la culminacién de su
destino, la realizacién individual de los valores morales supremos

que hacen de cada hombre en sf mismo, una estructura valiosa.

El bien comin, pues, debe procurar que halla un
equilibrio entre los intereses particulares y los de la sociedad,
garantizando el Estado dicho equilibrio, a través de sus normas
jurfdicas’ y sociales, mediante las que permitan las debidas
libertades a los individuos y a la vez imponer una serie de
limitaciones y prohibiciones por virtud de las cuales se logre que

egtas libertades no transgredan los intereses de la colectividad.

El derecho es un presupuesto de la obediencia,
el actual Estado seflala al conjunto de reglas de conducta como
obligatorias por estar establecidas en ‘ordenamientos juridicos
coactivos creados por el Estado. Es por ello que el derecho, es el

instrumento al servicio de la comunidad y un mecanismo para
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garantizar el orden social, politico y econbmico, asf como la
conservacién del poder al cual se busca darle legitimacién, para
que sea reconocido como tal, por la mayoria del pueblo, ya que los
individuos deben estar supeditados y deben acatar la norma
jurfdica, porque &sta tiende a acoplarse a sus valores intrinsecos,
constituyendo el consensus, por 1o que el poder deberé ser legitimo

cuando se logre la obediencia sin requerir de la fuerza piblica.

La legitimacién es el medio por el que a largo
plazo se puede sostener un gobierno en el poder, cambiando la mera
influencia polftica en verdadera autoridad. La autoridad con
cardcter propiamente moral, es una forma eficaz de accién polftica,
ya que hace obedecer a los seres humanos Unicamente por
convencimiento, lo cual disminuye la necesidad de fuerza o

coaccién.

Por tanto la legitimidad es el resultado del
acuerdo de los gobernados en la admisién del poder de hecho; de tal
manera que se convierte en poder de derecho como justificacién de
la autoridad, por lo que dicha legitimidad se determina en el
consentimiento que los gobernados dan al poder que los rige, por lo
que, lo hace auténtico y le da el atributo de poder o gobierno de
derecho, tal consentimiento se otorga al titular del poder del

poder y su comunidad.
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ES ASI COMO EDUARDO ANDRADE SENALA:

"La nocidn de legitimidad supone un sistema
colectivo de valores sobre el cual, se funda la creencia
generalizada de que deben observarse las normas y, en consecuencia,

obedecer a aquéllos que las aplican." )
3

De lo anterior deriva la necesidad de que en el
Estado, los valores de la comunidad deben ser respetados para que
prospere un sano desarrollo de la vida y la libertad humana,ya que

la libertad requiere ser respetada por el poder.

Los hombres regquieren de libertades civiles y
politicas, éstas deben ser consideradas como obligaciones del
Estado que permiten a las personas alcanzar con independencia y
equidad sus fines individuales, en el marco de la sociedad en la
cual se desenvuelven, haciéndose manifiesta la justicia, que es la
conducta de los individuos tendiente al respeto del interés ajeno,
ya sea individual o sbcialmente, asi éomo la paz en la convivencia
de los seres humanos, lo cual se logra cuando hay leyes justas y
eguitativas, y gque estas son respetadas integramente por las
autoridades.

{3) Andrade S&nchez, Eduardo. Introduccién a la Ciencia Politica,
la. ed., Editorial Harla, México 1983, p, 73.
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Las leyes o normas juridicas como reglas
generales de conducta impositiva para todos los entes con capacidad
jurfidica de un Estado, tienen como objeto la realizacién, de una
vida apacible y ordenada de las personas en sociedad; implantando
bages de coordinacién y cooperacién para preseervar la paz, y
obtener dentro de ella, el bienestar y mejoramiento colectivo,

entre el Estado y sus ciudadanos.

RAPARL PRECIADO NANIFIRSTA:

YEl Egtado y el poder no son fines en 8f mismos
sino instrumentos o medios para establecer y mantener el orden
social; pero no un orden social cualquiera, sino un orden justo; el

orden del derecho."
{¢)

JORGRE FERNANDEL RUIL DICE QUE:
"El ente estatal es mucho m&s que una

entelequia juridica con un fin normativo, dado que el fenémeno

estatal en numerosos aspectos trasciende al &mbito de lo juridico,

(4) Preciasdo Hernéndex, Rafasel. Ensayos PFilSsofico-Jurfdicos y
Politicos, la. ed., Editorial Jus Néxico 1977. p. 43.
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con lo que escapa a la pretensién de absoluta normatividad."
(s)

3-3.‘ u.‘ICOa

El territorio mexicano fue poblado, en 1la
remota antigiledad -época prehigpdnica- por diversos grupos humancs,
independientes unos de otros que, al establecerse permanentemente
en distintos lugares, crearon culturas diferentes, las cuales Bse
relacionaron entre sf, ain cuando cada una de ellas conservé su
independencia. Una de dichas culturas fue la mexica o mexicafxa, que

se extendié en la altiplanicie del An&huac.

Los conquistadores espafioles vencieron a los
pobiadorea aborigenes y produjerén, al mezclarse con ellos, durante
trescientos afios de vida colonial, un nuevo tipo étnico, el mestizo
que fue predominando poco a poco hasta llegar a constituir el nueveo

tipo étnico, caracteristico de la actual nacién mexicana.
La independencia politica nacional significé la
liberacién de mestizos, indigenas y criollos; posteriormente en el

(5) Pernénder Ruiz, Jorge. El Estado Empresario, la. ed.,
Universidad Nacional Auténoma de México, Néxico 1982, p.43.
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palis se dieron, luchas de partidos y facciones gque provocaron
movimientos armados para determinar la estructura politica,

juridica, econémica y social que adoptaria México.

En los siglos XIX y XX, la sociedad mexicana ha
luchado por alcanzar la integracién nacional, venciendo numerosos
obstdculos, tanto internos como externos, estando aln pendientes
esos objetivos. La fortaleza material, social y espiritual de
México debe ser obra de todos sus integrantes, de los individuos,
las familias, las comunidades, los municipios, las delegaciones,
las entidades y el pueblo entero, ya que todos tenemos una funcién,
un deber y una responsabilidad en esa tarea, medios por los que

podremos alcanzar el bienestar comin.

El territorio de México tiene una extensién de
1,958,201 kilémetros cuadrados, incluyendo las superficies de las
islas. Durante la época colonial su extensién territorial fue de
4.5 millones de kilbmetros cuadrados, la que posteriormente ge
redujo por la segregacidén de varias provincias, ahora paises
independientes de América Central.

.
Después, a mediados del siglo pasado, México

volvié a perder parte de su territorio, al anexarse los Estados
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Unidos de América a Texas, Nuevo México, Alta California y parte de

Tamaulipas.

Entre los graves problemas que confron;a
nuestro pafs y que han retardado su desarrollo, eété el referido a
la falta de unidad o integracién social, ya que en efecto la
estructura de nuestra poblacién es marcadamente heterogénea, en muy

diversos aspectos destacando de entre otros los siguientes:

- DEBIGUALDAD BSOCIAL. Entre sus miembros,
"incluyendo las condiciones de vida de los diversos grupos
étnicos"; que también constituye otra causa de la falta de unidad

nacional y de agitacién social en México.

- DESBIGUALDAD  ECONOMICA. La  desigual
distribucién de la riqueza, repartida en forma inequitativa,
principalmente ente campesinos y obreros; el valor de sus productos
y salarios es insuficiente para adquirir los satisfactores de sus

necesidades vitales; alimentacién, habitacidn y vestido.

Este problema se da también en otras

actividades como las de:
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- MAESTROS, ENMPLEADOS DE LA FEDERACION Y
EMPLEADOS PARTICULARES. Quienes también reciben salarios
inguficientes y carecen de posibilidades para mejorar sus

condiciones de vida.

- POBLACION. Compuesta por patrones,
industriales, y comerciantes constituye wuna minorfa que
generalmente vive en los centros urbanos, en mejores condiciones de
vida y protegidos por disposiciones legales con marcada injusticia
social, que les permite disfrutar de una mayor proporcién del

producto de la explotacién de los recursos naturales y humanos.

- DBBEQUILIBRIO DE LA POBLACION. Atendiendo a
la edad de sus componentes, es esta otra causa de falta de unidad
social. México es un pais jo?en, polfticamente hablando, debido a
loe pocos afios que lleva de independenciaAy, joven ademds en su
pueblo, ya que mds del S0% de sus integrantes cuenta con menos de

20 afios de edad.

S8i bien es cierto que la nifiez y la juventud
constituyen la riqueza de todo el Estado, también es cierto que,
actualmente representan una gran problemdtica del pais, al no

poderles dar, sin distincién, por causas de cardcter econémico,



36

educacidén, preparacidén, tanto profesional, cilentifica como
tecnolégica, medios de subsistencia y una vida m&s confortable y
digna, ya que anualmente queda un remanente de analfabetas y otro
de medianamente formados, que constituyen un lastre para el

desarrollo social.

Lo antes expﬁesto, se complica atin mds debido
al éxodo de la poblacién campesina, que tiende a desplazarse hacia
los centros urbanos o hacia el extranjero, con el consecuente

empobrecimiento de la produccién agricola.

Nuestra poblacién est& distribuida de manera
irregular en el territorio nacional; por influencia de los factores
fiBicos y sociales del ambiente, hay regiones que est&n densamente
pobladas, en tanto que hay otras con escasa poblacién y hasta

completamente despoblédas.

Los factores sociales considerados como los més
importantes, que pueden influir en la distribucién de la poblacidn, -

8s0n:

- ECONOMIA. En virtud de que la économia

nacional no ha sido sujeta a una planeacién previa, la poblacién se
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ha concentrado en los diversos centros industriales, donde
encuentran fuentes de trabajo, ejemplos de ello son el Distrito

Federal, Monterrey, Guadalajara y el Estado de México entre otros.

- CULTURA. Ya que la concentracién de la
poblacién obedece también a la busqueda de educacién para los hijos
de todos aquellos que arriban del medio rural, que disfruten de los
bienes de la cultura; esta se adquiere en las instituciones
educativas caracteristicas de los grandes nicleos urbanos que, por
este motivo, también se convierten en polos de atraccidén de

numerosa poblacién que viene frecuentemente del campo.

- POLITICA. Las comunidades gue son asiento de
los gobiernos o poderes federales, estatal, municipal, tienen
necesidad de sus servidores piblicos, para atender sus diversas
dependencias; ademds, una humerosa ciudadanfia, en forma transitoria
o permanente, se instala en esos centrog administrativos para
golicitar y recibir los servicios del gobierno o dedicarse a la
actividad polftica, de lo que resulta que las ciudades, villas o
pueblos que son las capitales politicas de las divexsas

comunidades, son los centros con mayor nimero de habitantes,

Se consgideran comunidades rurales las que

tienen de 1 a 2,499 habitantes,.
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Se consideran comunidades urbanas las que

tienen de 2,500 habitantes en adelante.

- HABITACION. El problema habitacional adquiere
cada vez m&s caracteristicas graves, sobre todo en las grandes
ciudades, encabezadas por la capital de la Repiblica, a las que
constantemente arriba la poblacién campesina, lo que ocasiona un
permanente déficit de habitaciones, resultando de &1 los siguientes
problemas que son de suma importancia: Las condiciones inadecuadas
en que vive un gran sector de la poblacién de escasos recursos
econémicos, formando familias numerosas que, por su pobreza
extrema, habitan en espacios muy reducidos, careciendo de todos los
Bervicios piblicos y domésticos de primera necesidad, y a pesar de
ello tiene que pagar por tener una habitacién insalubre precios muy

elevados.

-« BSALUD. Los medicamentos, asfi como los
honorarios de los servicios médicos se han incrementado en gran
medida en los uUltimos tiempos, lo cual constituye un tope para que
las familias de escasos recursos atiendan dignamente su salud; por
otra parte los médicos se hallan concentrados en losg grandes
nicleos de poblacidn, y en las comunidades pequefias dificilmente se

cuenta con atencién médica adecuada.



- QCUPACION. La creciente demanda de trabajo de
una poblacién joven como la de México impone la necesidad de crear
gran mimerc de empleos, pero que el lento desarrollo econémico del
pafs no logra, por lo que el problema ocupacional se ha agudizado
en forma extraordinaria, ya que aumenta considerablemente, cada afio
el nimero de desocupados.

- BDUCACION. Las posibilidades para ingresar a
los centros educativos en sus diversos niveles, principalmente en
los grandes centros de poblacién, se ven reducidas por la gran
demanda de este servicio piblico. A medida que el nivel educativo
es superiorx, mayores dificultades se encuentran, por lo gue cada
aflo escolar, queda el remanente de analfabetas a los que

anteriorormente hicimos referencia.

- 'TRANSPORTES. Generalmente é&stos son
insuficientes para dar un servicio adecuado a la poblacién; la
falta de este importante servicio, principalmente en los grandes
centros urbanos se agudiza en las horas en que digtintos empleados
y estudiantes, se dirigen a sus centros de trabajo e instituciones

educativas indistintamente, y al regreso a sus respectivos hogares.
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2.4.- LA AUTORIDAD O PODER PUBLICO COMO RLEMENTO FORMAL DEL ESTADO.

Para precisar y explicar el significado de la
palabra autoridad o poder piblico, se describir&n unos breves

conceptos del miamo.

PARA MAX WEBER PODER ES:

'La probabilidad de imponer la propia voluntad
dentro de una relacién social, aGn contra toda resistencia y

cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad."
(6)

RAFABRL PRECIADO NOS DICE:

"Llamamos 'autoridad’ al derecho de dirigir y
de mandar, de ser escuchado y obedecido por otro; y ’‘poder’ a la
fuerza de la que se dispone y con ayuda de la cual se puede

constrefiir a otro a escuchar o a obedecer."

(7)

(6) Weber, Max. Economfa y Sociedad, Tomo I, 4a. ed., Editorial
Fondo de Cultura Econdémica, México 1987. p. 43.

(7) Preciado MHernéndex, Rafael. Ensayos Filésofico-Juridicos y
Politicos. op. cit. p. 208.
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Ya precisados los conceptos anteriormente
citados, diremos que, toda autoridad en la vida social, demanda
complementarse con el poder, sin el cual ella arriesga ser vana e
ineficaz entre los hombres, todo poder gque no es la expresién de
una autoridad es inociio. Pr&cticamente es normal que la autoridad
implique el poder y que el poder implique la autoridad, siendo
necesario seflalar que la autoridad representa un papel muy
importante dentro de la estructura social de la nacién mexicana, lo

que implica que debe ser respetada y obedecida por la colectividad,

De lo anterior podemos apreciar que la
autoridad polftica no es simplemente poder de dominacién o
capacidad para imponer a los indiviudos un determinado
comportamiento mediante la coaccién o cercidén, sino que es ante
todo, derecho de los gobernantes para mandar, para analizar y
decidir cuestiones y conflictos que se planteen en la vida del
Estado, con el Unico fin de alcanzar el bien comin, derecho al cual
corresponde el deber de obedecer de los gobernados. Luego entonces
estaremos hablando de una relacién juridica, la cual se funda en

los criterios o valores éticos de lo social,

El poder no es mera expresién de la voluntad de
los gobernantes; diremos que es funcién directiva, ordenadora vy

vinculante de la conciencia moral de los gobernados. El uso del
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podef es la aplicacién del aparato coercitivo del Estado, que sélo
encuentra su juetificacitn en la medida en que sanciona
coactivamente al infractor del orden social establecido,
consolidando su eficacia en beneficio de quienes lo obedecen
voluntariamente, ya que estos llevarfan la peor parte s{ a los
transgresores del orden jurfdico no se les obligara a obedecer con

ganciones coercitivas,

El poder piblico es uno de los elementos del
Estado, surge como una necesidad, ya que no es posible confiar en
que los indiviudos contribuyan espontaneamente para que el Estado,

logre alcanzar su finalidad.

El poder piblico abarca a todos y cada uno de
los miembros de 1la comunidad que se encuentran dentro del
territorio del Estado, y todos los demis poderes sociales se

encuentran sujetos al poder piiblico.

Algunos autores consideran que el poder piblico
no es soberano, esta posicién la sustenta Ignacio Burgoa, quien

argumenta:

"8l poder piblico no es scberano, pues éste

sblo puede actuar sin infringir el orden juridico que lo creé y al
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cual debe su validez..., a pesar de que todos los demds -poderes
parciales- se encuentran subordinados al poder plblico, la nacién
no estd& supeditada a &1 pues no puedé impedir que é&sta ejerza su
capacidad autodeterminativa..., es as{ como el poder pilblico aungue
no es soberano, si tiene las caracteristicas de ser imperativo y
coercitivo..., es limperativo en tanto que .1a voluntad de los
gobernados se encuentra subordinada con respecto a la voluntad del
Estado, la cual tiene supremacia; es coercitivo, pues el Estado, a
través del poder piblico puede hacer que todo individuo obedezca
sus Srdenes, pues para lograrlo puede incluso recurrir a la fuerza

piblica o a las sanciones que haya establecido.*

(8)

TENA RAMIREZ NOS DICE:

"... los poderes plblicos creados por la
Constitucién no son soberanos. No lo son en su mecanismo interno,
porque la autoridad estA fragmentada (por virtud de la divisién de
" poderes) entre los diversos 6rganos, cada uno de los cuales no

" tiene 8i no la dosis y la clase de autoridad que le atribuyé la

(8) Bgrgoa Orihuela, Ignacio. Deracho Constitucional Mexicano. op.
cit. p. 98
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Constitucién; ni lo son tampoco en relacién con los individuos, en
cuyo beneficio la Constitucién erige un valladar que no puede

salvar arbitrariamente el poder piblico."
(9)

Bl conjunto de érganos de un Estado, es el que
conforma su gobierno, concibiendo a éste, como la direccién o
manejo de todos los asuntos que atafien a todo ente con capacidad
juridica de una nacién. En este orden de ideas la palabra gobierno,
se aplica a las tres funciones en que se manifiesta el poder
piblico del BEstado. En nuestra Ley Suprema, el artfculo 39.,
establece el fundamento del poder piblico, al sefialar que, "todo

poder piblico dimana del pueblo y se instituye en beneficio de é&ste

2.5.- ESTRUCTURA ORGANICA DR LOS PODERES EN MEXICO.

La divisién de funciones es una estructura de

la concepci6n del Bstado constitucional, democritico y liberal. Se

(9) Tena Ramirex, Felipe. Derecho Constitucional Mexicanao, 3a.
ed., Editorial Porrda, México 1955. p. 9.
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concibe a éste como el gran esfuerzo racionalizador del poder
politico, en cuyo marco el ejercicio de la potestad plblica debe
estar integramente sujeto al orden juridico, dentro de un sistema
general de proteccién a la libertad, encontrando dos grandes ideas
que le sirvan de base en cuanto a la garantia de libertad que tiene
el individuo. La doctrina de los derechos del hombre, sustento y
objeto de las instituciones sociales y limite extrinseco de la
actividad del Estado; y la divisién de funciones, como principio
orgdnico de la estructura del poder estatal y limite intrinseco de

su propia actividad.

BL ARTICULO 49. CONSTITUCIONAL A LA LETRA DICE:

*El Supremo Poder de la Federacién
se divide, para su ejercicio, en

Legislativo, Bjecutivo y Judicial.

No podrén reunirse dos o més de
estos Poderes en una sola persona
© corporacién, ni depositarse
el Legislativo en un individuo,
salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la

Unién conforme a lo dispuesto en
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el articulo 25. En ningin otro
caso, #salvo lo dispuesto en el
segundo pérrafo del articulo 131,
se otorgarién facultades

extraordinarias para legislar." )
{10

GABINO FRAGA OPINA QUE:

“"La legislacién positiva no ha logrado sostener
en forma estricta la distribuciédn de funciones entre cada uno de
los drganos que desempeflan los tres poderes, esto debido a
necegidades précticas, por lo que hay que clasificar las funciones

del Estado en dos categorfas:

- Desde el punto de vista del Srgano que la
realiza es decir, adoptando un criteric formal, subjetivo u
orgénico, que prescinde de 1la naturaleza intrinseca de 1la
actividad, . las funciones son formalmente legiglativas,

administrativas o judiciales, Bseglin estén atribuidas al Poder

Legislativo, al Ejecutivo o al Judicial.

(10) Constitucién Politica de los Rstados Unidos Mexicanos, 1la,
ed., Talleres de Ferriéndiz, S8.A., Néxico 1994, p.47.
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- Desde el punto de vista de la naturaleza
intrinseca de la funcién, es decir partiendo de un criterio
material que prescinde del &rgano a la cual estdn atribuidas, las
funciones son materialmente legislativas, administrativas o
judiciales, segin tengdn caractares que la teorfia juridica ha

llegado a atribuir a cada uno de esos grupos.

Ee asi como 8e ven dos puntos de vista
diferentes en cuanto a las funciones del Estado, ya que la eficacia
de éstos se regula a la vez por el criterio formal, o sea por el
caricter del érgano que las realiza, y por el material, o sea por

el contenido mismo de la funcién."
(11)

Dentro de nuestra Ley Suprema, literalmente se
epcuentra establecida la divisién de funciones. El Poder Supremo de
la Federacién queda dividido en tres funciones que son: La
Ejecutiva, la Legislativa y la Judicial, teniendo cada una de

ellas, determinadas actividades y atribuciones.

El ejercicio del Poder Ejecutivo, se encuentra
depositado en una sola persona, que se denomina, "Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos".

(11) Praga, Gabino. Derecho Administrativo, 22a, ed., Rditorial
Porria, México 1982, p. 29.
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De acuerdo con el articulo 89 Constitucional,
son facultades y obligaciones del Presidente de la Republica

Mexicana, de entre otras las siguientes:

- Promulgar y ejecutar las leyes, que expida el
Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa su

exacta observancia,

- Nombrar y remover libremente a los
Secretarios del Despacho, a los Procuradores de Justicia del
Distrito Federal y de la Federacién, y remover a los demis
empleados cuyo nombramiento o renuncia no esté determinado de otro

modo en la Constitucién o en las leyes.

- Nombrar los ministros, agentes diplométicos

consliles generales, con aprobacién del Senado,

- Nombrar con aprobacién del Senado, 1los
coroneles y demds oficiales superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea, Nacionales, y los demé&s empleados superiores de

Hacienda.

- Convocar al Congreso a sesiones

extraordinarias, cuando lo acuerde la Comisién Permanente.
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- Nombrar Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y someter los nombramientos a la
aprobacién de la Cdmara de Diputados, o de la Comisién Permanente,

en su caso.

Las dem&s contenidas en el articulo de

referencia, y las que le confiere expresamente la Ley Suprema..

El poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos, se deposita en un Congreso General, que se divide en dos
Cémaras, una de Diputados y otra de Senadores, tal y como lo

establece el articulo 50 Constitucional.

El Congreso de la Unién es la entidad bicameral
en que se depdésita el Poder Legislativo Federal. Esto significa que
la funcién de iniciar, discutir y aprobar normas juridicas de
aplicacién general, impersonal y abstracta, conocidas como leyes en
sentido material corresponde formalmente tanto a la Cémara de
Diputados como a la C4mara de Senadores. Por otro lado, cabe
seflalar aqui que, el Poder Ejecutivo Federal, a través del
Presidente de la Repiblica, también interviene en la elaboracién de
Legislacién Federal en las etapas de sancién, promulgacién vy

publicacién de leyes.
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. Son siete estapas las que comprende el proceso
legislativo; las de discusidén vy aprobacién, que corresponden al
Congreso de la Unidén, las de sancidn, promulgacidn, publicacién e
iniciacién de la vigencia competen al Poder Ejecutivo, en tanto
que la iniciativa pueden presentarla tanto el Ejecutivo como el

Congreso de la Unién.

- La Camara de Diputados se compondrd de
representantes de la Nacién , electos en su totalidad cada tres

afios, Por cada diputado propietario, se eligird un suplente.

Estard integrada ademds por 300 diputados,
electog por mayorfia relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 200 diputados que serin electos por
representacién proporcional, mediante el sistema de Listas

Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

- Para conformar la Cimara de Senadores, en
cada Estado y en el Distrito Federal se elegirdn cuatro senadores,
tres serdn electos por votacién mayoritaria relativa y uno ser§
asignado a la primera minoria. Por cada entidad federativa, los
partidos politicos deberin registrar una lista con tres férmulas de

candidatos.
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La senaduria de primera minorfa 1le serd
asignada a la férmula de candidatos que encabece la lista de dicho
partido politico, que por si mismo, haya ocupado el segundo lugar

en nimero de votoe en la entidad de que se trate.

Cada seis afios serad renovada en su totalidad

por eleccién directa.

Por dltimo sefialaremos que, el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacidén se encuentra depositado en una
Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en
materia de amparo' y unitarios en materia de apelacién, y en
juzgados de distrito, lo anterior se encuentra estipulado en el

articulo 94 de nuestra Carta Magna.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ae
compone de vientfun Ministroe y funciona en Pleno o en Salas;
Cuenta también con cinco Ministros Supernumerarios, los cuales

formar&n parte del Pleno cuando suplan a los numerarios,

Los Tribunales Unitarios de Circuito, ee
componen de un Magistrade y del nimero de Secretarios, Actuarios y

empleados que determine la ley.
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Los Tribunales Colegiados de Circuito, se
compondrdn de tres Magistrados, de un Secretario de Acuerdos y del

nimero de Secretarios, Actuarios y empleados que determine la ley.

Los Juzgados de Distrito se componen de un Juez

y del nimero de empleados que determine la ley.

2.6.- KS8TADO, SOCIEDAD Y PROCURACION DE JUSTICIA EN NEXICO.

Toda sociedad histérica se ha basado hasta
nuestros dias, en mayor © menor grado, en la escagez y la
desiqualdad, la complejidad de las relaciones y estructuras
sociales, sus contradicciones y conflictos, as{ como la falta de
coherencia y cochesidn espont&neamente logradas, diferenciada en
unidades y sistemas relativamente independientes. La sociedad no
puede organizarse ni Euncionar como una simple composicidn
mecdnica, debe ser mantenida y regulada mediante un sistema
formalizado e ingtitucionalizado gue garantice el ajuste de sus
componentes y la disminucién de los conflictos, por lo que la
sociedad requiere en una sola instancia de la regulacién a través
del Estado de su aparato y su personal de gobierno vy

administrativo.
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A partir de la necesidad de un grado de
estabilidad y de’capacidad de reproduccién ampliada y de cambio
dentro del orden social todo derecho es definible como un conjunto
de principios, valores y normas'que el Estado establece, reconoce
y sanciona, para el debido cumplimiento de funciones b&sicas que

aseguren el desarrollo del sistema politico.

El Estado moderno impone su ley como la dnica
y cuenta ademis con instrumentos de poder coactivos, estos son por
ejemplo un aparato judicial de procuracién e imparticién de la
justicia y el policial de investigacién, que deben operar en un
contexto de normas establecidas, ello atiende a‘la neceaidad del
Estado de justificar y ejercer su soberanfa en lo interno y lo
eXCerno,"para crear y fortalecer sus bases en los grupos y

actividades que prodhcen riqueza y poder nacionales.

El Estado que dicta y aplica el derecho
consagra ante todo las garantfas de seguridad, de estabilidad y
previsibilidad y con ‘ello las posibilidades de célculo econémico
racional, de iniciativa, productividad y‘creatividad de individuos

Yy grupos para el pleno desarrollo nacional.



54

Dentro de un Estado de Derecho deben existir
normas jhridicas que rijan la conducta de los gobernantes y los
gobernados, con el fin de proporcionar una adecuada seguridad
juridica y garantizar la paz, la tranquilidad social y la felicidad
del hombre, que son las finalidades esenciales del Estado. De esto
resulta que la norma jurfdica determina los actos del Estado y de

la autoridad.

Tanto Estado como individuos, permaneceﬁ
sujetos a la ley; aquel, para regir y fundar sus actos en
disposiciones expresas; é&stos para cumplir la norma y al mismo
tiempo para exigir sus derechos a través de ella, dejando atrés la

autoaplicacién de justicia.

De la misma forma, por m&s que cambien en el
curso del tiempo las concepciones que se tengan acerca de las
atribuciones y los fines del Estado, nadie ha puesto en tela de
juicio todavia, que es el Estado al que compete procurar,

administrar e impartir la justicia.

"La administracién de justicia en México, al
margen y dentro de las normas juridicas tiene una prioridad
histérica, debe ser justicia social. La nocién justicia social no

es una categoria juridica, sino un principio politico. Su contenido
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va m4s alla de las definiciones cl4sicas de la justicia
distributiva, conmutativa y retributiva, y se inscribe en el marco
moderno de los derechos que trascienden los limites individuales y

que se ostentan representando intereses generales de la sociedad.

"La justicia social constituye el principal
rasgo distintivo de la Constitucién de 1917, La concepcién del
Estado de Derecho que transforma a la organizacidén politica de la
nacién en un instrumento promotor del desarrollo y el progreso, en
términos juridicos, es decir, dentro de los marcos legales que
cobran la organizacién polftica del Estado, la justicia social
reviste la forma de un sistema de administracién de justicia y un
régimen de procuracién e imparticién de la misma, que exige el
desenvolvimiento arméniéo de sus componentes, tanto en los &rganos
judiciales, como en el nicleo de las 4reas especiffcas (agraria,
laboral, civil, penal, familiar, administrativa y mercantil), y el

complejo de instituciones que las apoyan en cada rama."
(12)

(12) Garcia Cordero, Fernando et al. Obra Juridica Mexicana, 2a.
ed., Tomo I, Procuraduria General de la Repiblica, México
1’07 . pupv 6"65-
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De aqui que, un Estado en que se renueva Yy
revisa el fundamento de todo lo que hace y como lo hace, tenga que
considerar entre una de sus tareas esenciales, el perfeccionamiento

de la aplicacién de las normas que se relacionan con la procuracién

de justicia,



CAPITULO TERCERO
LA RDUCACION Y SU FUNDAMENTO JURIDICO

3.1. Naturaleza jurfdica de la educacién en México, artfculc 3o.
Congtitucional
3.2. Ley Federal de educacién

3.3. Autoridad competente en materia de educaciébn
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CAPITULO TRRCERO

LA EDUCACION Y B8U FONDANENTO JURIDICO

3.1,.~ NATURALEEA JURIDICA DE LA EDUCACION, ARTICULO J3o.
COMBTITUCIOMAL .

Bl Estado procura dar a todos los integrantes
de la sociedad la ensefianza adecuada para que entre otras coBas
lleguen preparados culturalmente a formar una familia; es un deseo
que la formacién por el hébito del estudio reciba el interés, el
apoyo y la responsabilidad por parte de la familia, ya que los
padres deben coadyubar de cualquier modo con las instituciones
educativas de manera que el estudiante vea proyectada su

culturizacién e imagen como hombre de bien.

Se debe comprender que el Ein que persigue la
educacién es en torno al hombre y a la sociedad, haciendo que sus
esfuerzos lo transforman en un ser de provecho que sea capaz de
afrontar y superar todos los obst4culos que se interpongan en su

camino, Yy comprender que las adversidades son un reto mis para él
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mismo, que convierten tanto 1la creatividad, imaginacién y
concentracién en circunstancias mis s6lidas y naturales; esto puede

ger un paso hacia el cambio social que requiere la nacién mexicana.

Asimismo, se debe pensar que una verdadera
formacidn educativa puede lograr una sociedad ideal, piocurando que
las personas sean cada vez mejores, realistas y humanas, y que
esten capacitadas para identificar, conocer, medir a sus gemejantes

y a las cosas como un fin alcanzable a lograr.

Con el propbsito de realizar un estudio de los
principios juridicos que en la actualidad rigen en materia de
educacién, nos referiremos en un principio a 1la garantfa

constitucional vinculada con la materia.

El articulo 30, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, brotege la libertad de educacién como
garantfa del gobernado, y comprende entre otras las siguientes

caracteristicas:

- Podr4 ser impartida por la Federacidn, los
Estados, los Municipios y los particulares que tengan autorizacidn

y reconocimiento de validez oficial de estudios.
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- Acrecentara el acervo cultural, y fomentar en
los individuos el amor a la patria y la conciencia de solidaridad

internacional, ya que asf se contribuye al cambio social.

~ Combatira la ignorancia, manteniéndose ajena

a toda doctrina o credo religioso.

-« Ser democr&tica, siendo mejor econémica,

gocial y culturalmente,

- Fortalecera la conciencia nacional,
promoviendo las actividades golidarias para el logro de la vida
social, manteniendo una convivencia humana, al sustentar los

derechos individuales y sociales.

Los particulares podrén impartir educacién en
todos los tipos y grados, pero cuando Bea para obreros y
campesinos, previamente obtendr&n la autorizacién del poder
piblico, la cual podrd ser negada o revocada sin proceder ningin
recurso, igualmente se apegardn a lo dispuesto por este artficulo y

a los planes y programas oficiales.
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Bl Bstado discrecionalmente en el momento gque
lo considere necesario, retirar& su reconocimiento de validez

oficial.

Bl criterio que orientar& a la educacién que
imparta el Bstado y a toda la educacién primaria, secundaria y
normal, y a la de cualquier tipo o grado destinada a obreros o
campesinos se mantendr& por completo ajeno a cualquier doctrina
religiosa y, basado en los resultados del progreso cienti{fico,
luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los

fanatismos y los prejuicios.

LA LEGISLACION EN MATERIA DE PROFESIONES BSTABLECRE:

"La educacién que imparta el Estado seré
integral, es decir, tender& al desarrollo arménico de todas las
facultades del ser humano, de sus capacidades tanto psiquicas como
biolégicas. La formacién del educando no se limitarf al desarrollo
de una parte de sus aptitudes, pues de esta manera, ge crearfan
hombres incapaces para desplegar toda su creatividad en su entorno

social.
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La educacién fomentard en el individuo el amor
a la patria, fortaleciendo de esta manera, los vinculos de
nacionalidad que unen un sélo cuerpo y unica accién; fomentars la
conciencia de la solidaridad internacional, pues los distintos
niveles de desarrollo que existen entre las naciones no deben ser
motivo de discordia entre éstas, sino origen del compromiso que
deben asumir ante la comunidad internacional para establecer la
cooperacién permanente en la consecucién de la paz y de la igualdad
entre todos los pueblos, bajo los postulados de independencia y

justicia.

La educacién ser& democrftica entendiendo por
democracia no sélo el conjunto de normas que integran un orden
jurfdico o las précticas que conforman un sistema politico, es
decir, no sélo considerada en un aspecto formal..., la educacién
serd nacional, pues darf prioridad a la comprensidén de nuestros
problemas para encontrar una posible solucién a ellos; procurar4 el
mejor aprovechamiento de nuestros recursos, dirigiéndolos a las
‘Areas estratégicas para nuestro desarrollo y procurando su ahorro
en el consumo; tenders al fortalecimiento de nuestra independencia
politica, afianzando ante la comunidad internacional nuestra
calidad de nacién scberana..., nuestra educacién, finalmente tiene
un cardcter social, pues no gblo fomentari en el educando el

aprecio por la dignidad humana y la integridad de la familia, sino
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también le inculcard la convicecidn del interés general de la

sociedad..."
(1)

Asimismo, los estudios que el Estado imparta
serin gratuitos y la educacidén primaria asf{ como la educacidén

secundaria son obligatorias.

Las instituciones de educacién superior a
quienea la ley otorgue autonomfa, se gobernarén por si miamaa,
realizando sus fines de educar, investigar y d‘ifundir la cultura,
apegéndose al artf{culo 3o0. de nuestra Carta Magna, respetando la
libertad de c&tedra, investigacién y libre examen, asi como la

difusién de ideas y la determinacién de sus planes y programas.
LUIS BAZDRRSCH, SERALA A LA GARANTIA DR EDUCACION CONO:

"Es una garantf{a de orden perscnal y social
instruida en el provecho del individuo directamente y para
beneficio de la sociedad, puesto que tiende a mejorar la calidad
intelectual y social de los integrantes del conglomerado huméno,

con miras al progresc de la comunidad.

(1) Legislacidn en Materia de Profesiones. Bacretaria de Rducacién
Piblica, México 1991, p. 11.
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COMNCRPTO SOCIAL. En un amplio significado la
educacién ha existido en todas las colectividades humanas ain en
los grupos més primitivos. Practicamente consiste en la asimilacién
por el individuo de la cultura de la agrupacidn en que vive y en la
formacién de una personalidad que se adapte adecuadamente al modo
de ger colectivo de dicha agrupacién, as{ puede decirse que la
educacién es una funcién social y que a la sociedad le interesa
realizarla mediante actividades que le permitan satisfacer tres
finalidades:

~ Transmitir a los nifios y a los j6venes,

gradualmente, los valores culturales;

- Inculcarles los ideales, los hébitos y los
criterios predominantes en dicha época, para que cada uno llegue a

ser elemento social sano, Gtil y progresista; y

- Fomentar en sus mentes el impulso creador
del espfritu critico y la fuerza de voluntad que los induzca a
procurar su propio progresc intelectual y moral, asi como el &nimo
de solidaridad que conduzca a la mejor y mds fructifera

convivencia.



(1]

CONCERPTO POLITICQ. Le educacién debe enseifiar a
apreciar los beneficios de la democracia con base en la igualdad,

la libertad y la justicia." )

3.2.- LEY FEDBRAL DE EDUCACION.

Bste ordenamiento juridico de cardcter pdblico
e interés social, regula en su articulado el sistema educativo gue
debe impartir el Estado, Federacién, Estados y Municipios, a través
de sus organismos descentralizados y los particulares que cuenten

con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios.

“Dentro de la legislacién educativa a que nos
referimos, en su capitulo segundo establece la integracién del
Sistema Rducativo Nacional, comprendiendo los tipos de ensefianza

siguientes:

- RLEMENTAL, que se compone por la educacién

preescolar, y la educacién primaria, siendo esta Gltima de caré&cter

(2) BDazdresch, Luis. Garantias Constitucionales. 3Ja. ed.,
Editorial Trillas, México 1987. p. 104.
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obligatorio, para todos los habitantes y en toda la Repilblica

Mexicana.

- NEDIO, que comprende la educacién secundaria

y bachillerato, teniendo caricter formativo y terminal.

- SUPERRIOR, que se compone por la licenciatura
y los grados académicos de maestrfa y doctorado; dentro de este

nivel queda comprendida la educacién normal.

As{ mismo, la integracién del sistema educativo
nacional de referencia, cuenta con los siguientes elementos, de
acuerdo a lo establecido por el artfculo 19 de dicho ordenamiento

legal:
.'I.- Los educandos y los educadores;

I1.- Los planes, programas y métodos

educativos;

III.- Lom establecimientos que
impartan educacién en las formas

previstas por la presents ley;
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IV.- Los libros de texto, cuadernos
de trabajo, material didéctico, los
medios de comunicacién masiva y
‘culquut otro que se utilice para
lﬁnﬂ:tr educacidn,

V.- Los bienes y deals recursos
destinados e la educacién; y

‘VI.- La organizacién y administra-

cién del sistema.®
(3

. La finalidad del proceso educativo es la
formacién del estudiante, para que adquiera un degarrollo integral
en su personalidad, y por ende participe activamente en dicho
proceso para estimular su injciativa, su sentido de responsabilidad

social y su espiritu creador.

El académico debe comportarse como un transmisor de

valores, de "experiencias validas® y "experiencias invalidas®

(3) Ley Federal de Educacién. Secretaria de Bducacién Piblica,
Talleres Gramo 8.A de C.V., México 1991, p. 18.
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respecto del proceso educativo y de la vida misma,
proporciondndosele los medios idéneos que le permitan la
realizacién eficaz de su labor y que creen un constante

perfeccionamiento en su quehacer.

La funcién educativa comprende entre otros, los

siguientes planes:

- Organizar, establecer, difundir y sostener
los eervicios educativos, de acuerdo con las necesidades

nacionales.

- [Editar textos educativos y material
didéctico,

- Promover constantemente la investigacién
cientifica, que permita el avance necesario de la formacién

educativa.

- Efectuar acciones que tiendan a elevar la

cultura social y econémica de la poblacién mexicana.



3,3,« AUTORIDAD COMPETENTE EN MATERIA DE EDUCACION.

En el campo del derecho administrativo, la
funcién a cargo del Estado de impartir educacién, es un medio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, es
un proceso permanente que debe contribuir al desarrollo del
individuo y a la trangformacién de la sociedad, y se considera como
un factor determinante para adquirir conocimientos y formar al

hombre, inculcéndole un sentido de solidaridad.

La competencia del Poder Ejecutivo Pederal, en
cuanto a la administracién de la funcién educativa nacional, se
ejerce por conducto de la Secretarfa de Educacién Pdblica, cuyas
funciones se encuentran establecidas en la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgdnica de la Adeinistracién

Piblica Federal y la Ley Federal de Educacién fespect:iva-ent:e. )

El articulo 3o. de la Ley Suprema estudiado
anteriormente, regula la educacién, las funciones en materia
educativa competen a la Secretarfa de Educacién Pdblica de
conformidad con lo establecido por el artfculo 38 de la Ley

Orgénica de la Administracién Piblica Federal y las atribuciones
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del Ejecutivo en la'referida materia se encuentran estipuladas en

el artficulo 25 de la Ley Federal de Educacién.

El artfculo 38 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Pdblica Federal, eeflala que a la Secretarfa de
Educacién Piblica le corresponde, entre otros, el despacho de los

'aiguiéntea asuntos:.

- Organizar, vigilar y desarrollar en las

eascuelas oficiales, incorporadas o reconocidas:

1.- La enseflanza preescolar, primaria,

secundaria y normal, urbana, semiurbana y rural;

2.- La engeflanza que se imparta en las
escuelas, a que @e refiere la fraccién XII del articulo 123

Constitucional;

3.-. La ensefianza técnica, industrial,
comercial y de artes y oficios, incluida la educacién gue se

imparta a los adultos;

4.- La enseflanza agricola, con la cooperacién

de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos;
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5.- La ensefianza superior y profesional;

6.- La ensefianza deportiva y militar, y la

cultura ffsica en general.

- Crear y mantener las escuelas oficiales en el

Distrito Federal, excluidas las que dependen de otras dependencias.

- Crear y mantener en su caso, escuelas de
todas clases que funcionen en la Repiblica, dependientes de la
Federacién, exceptuadas las que por Ley esten adscritas a otras

dependencias del Gobierno Federal.

-~ Vigilar que g@e observen y cumplan las
disposiciones relacionadas con la educacién preescolar, primaria,
secundaria, técnica y normal, eatableéidaa en la Constitucién y
prescribir las normas a que debe ajustarse la incorporacién de las

escuelas particulares al sigtema educativo nacional,

- Ejercer la supervisién y vigilancia -que
proceda en los planteles que impartan educacién en la Repiblica,

conforme a lo prescrito por el artfculo 3o. Constitucional.
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- Promover la creacién de institutos de
investigacién cientffica y técnica, y el establecimiento de
laboratorios, observatorios, planetarios y demds centros que
requiera el desarrollo de la educacién primaria, secundaria,
normal, técnica y superior, orientar en coordinacién con las
dependencias competentes del Gobierno Federal y con las entidades
piblicas y privadas el desarrollo de la investigacién cientifica y

tecnolégica.

- Mantener al corriente el escalafén del
magisterio y el sgeguro del maestro, y crear un sistema de
compensaciones y estfimulos para el profesorado, atendiendo a las
directrices que emita la Secretarfa de Programacién y Presupuesto
gobre el sistema general de administracién y desarrrollo del

personal.

- Otorgar becas para que los estudiantes de
nacionalidad mexicana puedan realizar investigaciones o completar

ciclos de estudios en el extranjero.

- Revalidar estudios y tftulos, y conceder

autorizacién para el ejercicio de las capacidades que acrediten.
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- Organizar exposiciones artisticas, ferias,
certémenes, concursos, audiciones, representaciones teatrales y

exhibiciones cinematogrificas de interés cultural.

- Determinar y organizar la participacién
oficial del pais en competencias deportivas internacionales;
organizar desfiles atléticoe y todo género de eventos deportivos,
cuando no corresponda hacerlo expresamente a otra dependencia del

Gobierno Federal.

- Organizar, promover y supervisar programas de
capacitacidn y adiestramiento en coordinacién con las dependencias
del Gobierno Federal, los Gobiernos de los Estados y de los
MunicipioB, 1las entidades pliblicas y privadas, asf{ como los
fideicomisos creados con tal propdésito. A este fin organizaréd
igualmente, sistemas de orientacibén vocacional, de ensefianza

abierta y de acreditacién de estudios.

- Establecer 1los criterios educativos vy
culturales en la produccién cinematogrdfica, de radio y televisidn

y en la industria editorial.
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- Organizar y promover acciones tendientes al
pleno desarrollo de la juventud y a su incorporacién a las tareas
nacionales, estableciendo para ello sistemas de servicio social,
centros de estudio, programas de recreacidén y de atencién a los
problemas de los jévenes, crear y organizar a este fin sistemas de
ensefianza especial para nifios, adolecentes y j6venes que lo

requieran.

Los dem&s que le fijen expresamente las leyes

y reglamentos.

Es asf como el precitado articulo establece que
la Secretarfa de Bducacién Piblica como parte integrante del Poder
Ejecutivo Federal, es quien principalmente se encarga de crear las
instituciones educativas e impartir la enseflanza nacional que por
principio constitucional vayan acorde a las necesidades y
exigencias que en la actualidad el pais requiere. A través de este
conducto deben fomentarse y desarrollarse los planes y programas de
estudio que verdaderamente formen al educando en un ser de provecho

y capaz hacia el cambio social,.
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19 AITIMO 25 DR LA LEY FEDERAL DE EDUCACION ESTABLECE LO
SIGUIENTE:

"ARTICULO 25. Compete al Poder Ejecutivo Pederal,
por conducto de la Secretarfia de Educacién
Pdblica:

I.- Prestar en toda 1la Repiblica el servicio
piblico educacionmal, sin perjuicio de 1la
concurrencia de los Rstados y Municipios y de
otzxas Depesndencias dsl Rjecutivo PFederal,

conforme & las leyes aplicables;

II.- Promovar Yy programar la extensién y las

modalidades del sistems educativo nacional;

IIl.- Formular para tods la Repiblics los planes
y programas pars 1ls educacién primaria,
secundaria y normal y la de cualguier tipo o

grado destinada a obreros o a campesinos;



IV.- Autorizar el uso del material educativo para
primaria, secundaria y normal y para cuslquier
tipo o grado de ensefianza destinada a obreros

o & campesinos;

V.- Blaborar y mantener actualisados los libros
de texto gratuitos para la educacidn primaria;

VI.- Bstablecer un registro nacional ds educandos,
educadores, titulos académicos y establecimientos
educativos)

VII.- Bstablecer un sistems nacional de créditos
que facilite el trénsito del educando de
una modalidad o tipo educativo a otro;

VIII.- Intervenir en la formulacién de planes de
cooperacién internacionsl en materia de docencia,

investigacidn y difusién cultural,

IX.- Vigilar en toda la Repiblica el cumplimiento
de esta ley y sus disposiciones reglamentarias; y

76
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X.- Bjercer las demés atridbuciones que 1le

confieren esta ley y otras disposiciones legales." "

Dicho numeral establece las facultades que se
otorgan al Poder Ejecutivo Federal, para que mediante 1la
intervencién de la Secretarfa de Educacién Piblica, se lleven a
cabo todas y cada una de las actividades tendientes a la prestacién
del servicio educativo, asf como la aplicacién de la ensefianza y
métodos destinados al mejoramiento cultural de; individuo para la

transformacién de la sociedad.

(¢) Ley Federal ds Rducacién. Sscretaria de BERducecisn Pdblica,
Talleres Gramo S. A. de C. V, México 1991. p.p. 19-20.
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CAPITULO CUARTO

MEDIOS QUR OFRECE EL ESTADO A LA SOCIEDAD PARA LA
PREVENCION DE LA DELINCUENCIA

‘01.' M .DUCACIO'.

Desde hace ya algin tiempo, el hombre debe
haber comprendido que su destino estd estrechamente ligado al de la

cultura que, precisamente, le ha de dar su condicién de ser humano.

Hacer "humano" al hombre - educarlo - no es
facil, pe“ro, sobre todo, no es algo que se haga de una gola manera.
Sin embargo, si bien es cierto que los presupuestos escolares son
insuficientes, qﬁe las familias ambicionan una educacién cada vez
més objetiva para sus jovenes, todo ello se debe a la estructura

misma de la sociedad y de las fuerzas que la dominan.

Sea como fuere, lo cierto es que nunca se habfa

hablado de educacién como en la actualidad; Gltimamente las
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criticags mis severas que se formulan no conciernen sé6lo a lo
estrictamente educativo, ya que no se pueden separar la economia,

la burocracia, el Estado y la sociedad.

El problema educative, por tanto, ha dejado de
ser privativo de unos cuantos especialistas y se ha convertido en
una de las preocupaciones bésicas de una colectividad cada vez més
consciente de sus aspiraciones. De todos modos, si queremos
analizar los métodos tradicionales de educacién, tendremos que
enumerar algunos de los principios en que se apoyan, considerf&ndose
camo tales a la pedagogia tradicional con una estructura piramidal
que intente ir de los simple a lo complejo; los formalismos y
memorizacién como esfuerzoe absurdos exigidos al estudiante; la
competencia como fenémeno de una meta a alcanzar y al maestro como

autoridad.

El estudio dg la educacién se antoja sumamente
complejo desde el momento en que un ser es concebido en las
entrafias de una mujer y en la responsabilidad de un hombre, la cual
serf un proceso permanente y gistemitico, que abarcari& desde un

cuidado eficaz del nonato hasta una educacién escolar organizada;
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sin descuidar los niveles intermedios, en el &mbito familiar,

social, escolar y de ocio fundamentalmente,

Con lo anterior, debemos entender que el
fundamento de esta biisqueda hace surgir una hip6tesis que sustenta
la explicacién de esta meta y que debe aceptar que la educacién
beneficia a los individuos, creando en ellos valores de comunidad,
los que en cierta medida reducen la conducta delictiva, individual

u organizada.

La tarea central del Estado debe ser combatir
y eliminar la analfabetizacién que mancha nuestro sistema educativo
y a la sociedad en general. Si hablamos de alfabetizacién, el
derecho a la educacién es s6lo un enunciado en la Constitucién, la
ley en la materia es incompleta, imprecisa y en algunos casos
obsoleta y parcial frente a la realidad que pretende normar, por lo
que su aplicacién sSlo guarda un enorme paralelismo con el

conocimiento de la verdad y la ignorancia.

Debemos razonar que la educacién empieza en el

hogar y continua dentro de las instituciones educativas, encargadas
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de manera indirecta de crear en el individuo desde una temprana

edad la diferencia entre el bien y el mal.

Los conceptos antes mencionados nos permiten
observar que la educacién en México carece de una difusién masiva
a los padres de familia para sefialarles las normas de conducta
adecuadas y evitar los excesos de sobreproteccifn, que son muy
comunes en las clases de mayor nivel econémico, asi como los malos
ejemplos en las clases de bajos recursos y que dan como resultado

la estimulacién para un delincuente en potencia.

Es de imperiosa necesidad que la educacién,
cuando menos la de primaria, llegue a todos y cada uno de los
rincones de la nacién mexicana. A pesar del esfuerzo que han hecho
los gobiernos emanados de la revolucién, hasta la fecha miles de
nifios y de j6venes no han logrado ser inscritos en escuelas
primarias, de enseflanza media y superior. En las calles, parques y
terrenos baldfios abundan muchachos sin oficio ni beneficio; en los
talleres, en el campo y en los centros dedicados a producir
artesanfas y actualmente en los numerosos comercios ambulantes

existen infinidad de menores de edad que nunca han asistido a las
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instituciones educativas; muchos de ellos son analfabetas, sin

madurez para la produccién y para la vida social,

El pistema de educacién nacional dedica un
presupuesto elevado al sostenimiento de casas cuna, guarderfias
infantiles, jardines de nifios, escuelas primarias, de educacién
media, normales, politécnicas, misiones culturales y otorga
subsidios a universidades y otros planteles de educacién superior.
A pesar del esfuerzo géneroso que se ha hecho por parte del pueblo
mexicano y del gobierno federal y estatal, falta wmucho que hacer

para resolver el problema de manera integral.

Nuestra Legislacién debe estar verdaderamente
orientada a integrar a la familia para que ésta a su vez, integre
a sus jbvenes a la sociedad misma, y dejar de desarrollar

actividades ilegales y antisociales.

No es sensato separar administradores o
académicos cabalmente dedicados a su alta misién, si su trabajo no
es retribuido de tal modo que cubra sus necesidades econ6micas y

las de sus familiares. En cuanto a los estudiantes, la falta de
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alimentacién suficiente, de habitacién saludable y de
ejercitamiento fisico adecuado impiden el aprovechamiento

satisfactorio de las lecciones.

El propfsito no es el aprendizaje como
resultado, sino el aprendizaje como un proceso metodolégico cuya
finalidad es el conocimiento. El hecho de que alguien enseile no es
garantfa de que alguien aprenda. Asf lo que se puede obtener son
procesos simples de memorizacién, enumeracidén o de otro tipo, pero

no procesos de razonamiento,

4.2.- LA SEGURIDAD PUBLICA.

Bl concepto de seqguridad ha sido uno de los
fines principales del derecho, su origen no es propiamente
jurfdico, sino mas bien subjetivo y psicolégico y se ha plasmado en

normas juridicas.

Ciertamente, la seguridad no debe gozar de
modificacién por violencia, por una accién contraria a las reglas

y a los principios que rigen la vida social, sino debe de mer un
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sentimiento subjetivo que se defina con relacién a la sociedad. En
el sentido mis general, la seguridad debe considerarse como una
verdadera garantia dada al individuo de que su persona, sus bienes
y sus derechos no sean objeto de ataques o que, s{ estos llegan a

producirse, le serdn restablecidos por la sociedad.

Por lo tanto, debemos aseverar que la seguridad
es un estado de cosas f&ctico, que el derecho tutela para
salvaguardar una situacién socialmente dada. Todo esto
corresponderfa a una nocién genérica de la seguridad; nosotros
pretendemos llegar a la consideracién de una particularizacién de

la propia seguridad, que es la seguridad piblica.

El objeto del estudio de la seguridad piblica,
encuentra su origen en la prevencién y ejecucién de todas aquellas
conductas anti-sociales, que es todo aquél comportamiento humano

que va en contra del bien comin.

Ahora bien, el Bstado para mantener el orden
social, cuenta con una policfa, que en su sentido amplio busca no
s6lo mantener este orden social, sino ademés prevenir agravios en

contra del mismo orden, que de alguna forma tiendan a perturbarlo.



La potestad de policfa, es la expresién del
poder piblico, encaminada a procurar por medios propios, 1la
ejecucién de los deberes inherentes al Estado, de oponerse a
las acciones de fuerzas extrajuridicas que perturben o amenacen las

condiciones sociales que la misma protege.
En México se dan dos tipos de policia:

- La policia judicial, cuyas funciones tienden
a la busqueda, captura y poner a disposicién de los tribunales a

los presuntos responsables;

- La policia preventiva o adainistrativa, tiene
a 8su cargo la prevencién en la comigién de faltas al ordenamiento
de policfa y buen gobierno, que implican una alteracién a las
condiciones necesarias para la seguridad y el desarrollo plenc de

la sociedad.

La ley es quien limita la libertad personal de
cada individuo, y las funciones de la autoridad en la ejecucién de

sus actos.
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La seguridad piblica siempre estard a cargo del
Estado, a través de sus 6rganos administrativos correspondientes,
los cuales deberén prevenir antes de reprimir, tomando las medidas
preventivas necesarias apoyadas en la criminologia y sus distintas
4reas, dichas wmedidas pueden ser: campaflas permanentes de

despistolizacién, rondas nocturnas, etc.

Nuestra Carta Magna, cuenta para la prevencién
ée conductas antisociales de los individuos, con diversas garantias
en favor de los gobernados, para salvaguardar la seguridad piblica
de la nacién, las que en muchas ocasiones son olvidadas por quienes
las aplican, provocando con ello la desconfinza e inseguridad de la
sociedad misma, estas garantias son las denominadas de seguridad
juridica las cuales se vinculan con la de legalidad, por lo que se

darad una breve descripcién del contenido de cada una de ellas.

La garantia de seguridad juridica es la
relativa a proteger los derechos humanos del hombre, incluyéndose
dentro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
diversas prevenciones, principalmente en lo que se refiere a .que

toda molestia ocasionada a las personas en cualquier forma, deberé



ser hecha mediante orden por escrito, debidamente fundada vy
motivada y provenir de autoridad competente, siendo el aludido

conjunto Constitucional el siguiente:

ARTICULO 1lo.- Garantiza que todos 1los
individuos que se encuentren dentro del territorio nacional, sea
cual fuere su nacionalidad, raza, sexo, edad etc., tendrdn derecho
a la proteccién de las garantias gue consagra nuestra Ley Suprema,
sefialando que este derecho no serd restringido ni suspendido, sino

86lo en los casos que la propia norma sefiale.

ARTICULO 13,- Colabora a la seguridad juridica
précticamente sometiendo a las personas y sus derechos a las leyes
comunes y a los tribunales ordinarios previamente establecidos,
dando sequridad a los particulares de que los conflictos que los
afecten, serdn juzgados y resueltos de acuerdo a las normas

establecidas.

ARTICULO 14.- Este articulo se refiere a

diversos puntos:

- Ixretroactividad de la ley; ya que no puede



ser posible, exigir a los individuos que acoplen sus actos y Bu
conducta a normas que no existan en el tiempo de su actuacidn,
debido a que la aplicacién de una ley retroactivamente, lesiona los

derechos adquiridos antes de la existencia de una nueva Ley.

No obstante, 8i es posible que a los procesados
o sentenciados, se les apliquen las leyes posteriores a la comisién

de su delito siempre y cuando beneficien su situacién juridica.

- Juicio ante los tribunales previamente
establecidos, obedece a un derecho de rigurosa legalidad, a £in de
evitar la accién directa de las autoridades o particulares que
quieran privar de algin derecho a un ser humano, de la libertad, la
propiedad o cualquier otro derecho; en otras palabras, el Juez o
Tribunal que juzguen deben haber sido establecidos antes de que el

particular acuda ante ellos, y les someta su litigio.

- Observancia de las formalidades principales
del procedimiento, se debe aplicar estrictamente el derecho, para

garantizar el adecuado y legal conocimiento del caso, asi como su
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decisién en justicia, basada en la aportacién y valoracién de las

pruebas.

- Bxacta aplicacién de la 1ley, no debe
entenderse (nicamente en el sentido de su expresién literal, sino
ademids de acuerdo a su contenido jurfdico, en materia penal se
prohiben las penas impuestas por simple analogfa o por mayorfa de
razén, en materia civil si es valida la aplicacién de dicha
analogfa como fundamento de la sentencia. Lo mismo ocurre en

materia mercantil, administrativa y laboral.

ARTICULO 15.- Expresamente prohibe en su parte
final los convenios o tratados internacionales en que se alteren
las garantfas de los derechos humanos que establece nuestra Carta

Magna, contribuyendo a la seguridad juridica.

ARTICULO 16.- Dicho precepto abarca
naturalmente a la seguridad juridica, iniciando por prescribir como
regla general, que cualquier molestia, de toda clase, a la personé,

la familia y el domicilio, los papeles y las posesiones, debe ser
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por escrito y deben provenir de autoridad competente que funde y

motive la causa legal del procedimiento.

ARTICULO 17.- Mediante €l se asegura, que las
controversiag ee resolvern por los tribunales Gnica vy
exclusivamente, pefialando que nadie puede hacerse justicia por si
mismo, cualquier acto contraric estarf fuera de la Ley por lo que
podr& ser sancionado debidamente, de acuerdo a las normas
establecidas, seifialando adem&s conjuntamente con el articulo 20 que
las obligaciones de carfcter civil no deben motivar restricciones

a la libertad personal.

ARTICULO 18. y 19.- Seflalan que la prisién
preventiva de los individuos, deberd llenar los requisitos que los
preceptos en la materia gefialan, garantizando ademfs el artfculo 18

que los presos procesados estarén separados de los sentenciados.

ARTICULO 21.- Este da la seguridad de que los
delitos sean debidamente investigados y sancionados por las
autoridades, mediante sus Srganos que para el efecto se encuentran
establecidos, teniendo competencia en la persecusién de los delitos
asf como la representaci6n en la defensa de los intereses de la

sociedad, el Ministerio Piablico.
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ARTICULO 23.- Asegura qQue los procesos se
tramitarén rapidamente y que estos no se dupliquen o repitan,

prohibiendo que queden abiertos y con resoluciones pendientes.

ARTICULO 26.- Da seguridad contra las
exigencias de los militares, en tiempos de paz en el pais y les
fija sus limites en tiempo de guerra.

Ademés existe la seguridad jurfdica social, que
al igual que las anteriores es de orden personal, nuestra Carta
Magna protege dentro del numeral 270. los derechos de los nicleos
de poblacién, y ser restituidos en el goce de su sistema de
propiedad asf como proporcionarles lo necesario para su
subgistencia, y el 1230., que instituye los derechos de los
trabajadores tanto del Bstado, como de los particulares que se
traducen en la egtabilidad de los empleos y a Bus respsctivas

remuneraciones.

Analogamente a lo antes expuesto tenemos las
garantias de legalidad, que e encuentran protegidas dentro de los

siguientes articulos:



ARTICULO 13.- Prohibiendo la aplicacién de

leyes privativas y el funcionamiento de tribunales especiales.

ARTICULO 14.- Protege la garantfia de audiencia
y la aplicacién retroactiva de la ley.

ARTICULO 16.- Que exige de los actos de
autoridad que molesten a los individuos en su persona, familia,
domicilio, papeles & posesiones, el que lo hagan mediante orden
escrita fundada y motivada,

Rstos tres preceptos Constitucionales, se
encuentran dentro de las garantias, individuales que otorga la
misma ley.

4.3.- LA PROCURACION DE JUSTICIA.

Dentro de la Revolucién Insurgente . se

ingtituyeron las bases para la organizacién de una actual
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procuracién de justicia en México, que se manifestd en la creacién
del Bstado de Derecho de la Constitucién de 1824 en la cual se
incluy6 un Ministerio Fiscal como parte integrante de la entonces
Corte Suprema de Justicia, y a los Tribunales de Circuito se
adscribié un Promotor Fiscal que se encargaba de la procuracién de
justicia; el nombramiento de dicho Piscal estaba a cargo del Poder
Bjecutivo, posteriormente al iniciarse la vida independiente de la
nacién mexicana, el Ministerio Piscal y el Promotor FPiscal
intervenian en cada Juzgado de Distrito, en ese entonces la
Fiscalia se perfilaba con una nueva estructura para la procuracién

de justicia.

Bn la Revolucién de Ayutla se establecié una
nueva procuracién de justicia en México, basada en los principios
de un liberalismo, cuyo objetivo era el respeto a las garantias
individuales.

Las Leyes Constitucionales de 1836 instituyen,
asignan un fiscal a la Corte Suprema de Justicia y establecen la
figura del mismo, en los Tribunales Superiores de los

Departamentos.



"%

Lag Bases de Organizacién Politica de la
Repiblica Mexicana de 1843 adscriben en la Corte Suprema de
Justicia al rveferido fiscal, época en la que el Congreso tenfa
facultades para crear Juzgados Rspeciales con competencia para
perseguir y sancionar los delitos, con la obligacién de que al
dictarse una sentencia se confirmara dicho fallo en la segunda y

tercera instancia del territorio donde se hubiese emitido..

Es as{ como en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1857, se crea un nuevo régimen de
imparticién de justicia, separando las funciones tanto del Fisgcal
como del Procurador General, y no fue sino durante el gobierno del
Presidente Benito Jufrez, cuando la procuracién de justicia
percibi6 los beneficios de las reformas, exigiendo que, los que
tuvieran a 8u cargo tal responsabilidad cumplierén con los
principios de legalidad, es en este periodo cuando se dan las bases

hacfa la moderna procuracién de justicia.

En el gobierno del Emperador Maximiliano, se
buscé la aplicacién de normas de procuracién de justicia y se

expidieron disposiciones acerca del respeto a las garéntias



individuales, y al caer éste, Jubrez restaurd la legalidad,
aplicando las leyes a los ciudadanos, con el propésito de dar
seguridad y par al futuro de México, delineéndose un nuevo marco

legal en la imparticién de justicia.

Con base en los principios antes referidos, en
las reformas constitucionales del 22 de mayo de 1900, el Ministerio
Pdblico, adquirié rango Constitucional; déndole fuerza para
establecer las normas que requeria el Estado de Derecho Mexicano,
por lo que en la Revolucisn Mexicana se incluy8 dentro del artfculo

21 de la Constitucidn Politica de 1917, al Ministerio Piblico.

Hecho anteriormente un pequefio anélisis
histérico, diremos que la procuracién de justicia es un servicio
piblico que encuentra su fundamento legal dentro de la Constitucién
‘de 1917 y se actualiza en el artfculo 21, vinculando a éste con el
102 de la misma norma juridica, a cargo del Ministerio Pdblico,
quien esté encabezado por un Procgrador dependiente del Poder

Rjecutivo Federal.

Bl Ministerioc Pdblico, es una Institucién,

dependiente del Poder Bjecutivo, que actda en representacién de la



97

sociedad, principalmente en el ejercicio de la accién penal y la
tutela social en los casos que la Ley asf{ lo determine, sus
funciones especificas las establece el artfculo 21 Constitucional

y su correlativo 102 de la misma Ley Suprema.

Bl articulo 21 de la Carta Magna comprende tres

disposiciones:

PRIMRRA.- La declaracién de que la imposicién

de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial,

S8EQUMDA.- La persecusién de 1los delitos,

corresponde al Ministeric Pdblico y a la Policfa Judicial; y

TERCEBRA.- lLas facultades de las autoridades
administrativas, para imponer y sancionar a los infractores de los

reglamentos gubernativos y de policia.



LOB ARTICULOS 21 Y 102 CONSTITUCIONALRS ESTABLECEN QUB:

_"ARTICULO 21.- La imposiciSa ds las peuss
o8 propia y exclusiva de la autoridad
judicisl. La persecusifn de los delitos
incusbe al MNinisterio Pdblico y a la
Policfa Judicial, 1a cual esterd bajo
1a sutoridad y mando inmediato de aquél.
Compete a la autoridad administrativa la

aplicacién de sanciones por las -

infracciones de los reglanentos

gubernativos y de policis...* .

ARTICULO 102.- A. La Ley organizari al
Ministerio PRiblico de 1la Pederacidn,
cuyos funcionarios serdén nombrados Yy
removidos por el BEjecutivo, de acuerdo
con la ley respectiva, debiendo estar
presididos por un Procurador General, el

que deberd tener las =mismas calidades



requeridas para ser ministro de 1la
Suprems Corte de Justicia.

Incumbe al MNinisterio Piblico de la
Pederacién, la persecusién ante los
tribunales, de todos los delitos del
orden federal; y, por 1o mismo, a €1 le
corresponderd solicitar las 6rdenes de
aprehensién contra los inculpados; buscar
y presentar las prusbas que acrediten la
responsebilided de éstos; hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracién de justicia
sea pronta y = expedita; pedir la
opucaeiu de las penas ¢ intervenir en
‘todos los negocios gque la ley datermine.
Bl Procurador Oensral ds la Repidblica
interveadzé  personalmeate en  las
controversias que se suscitaren entre 4dos
o mis estados de la UniSn, eatre un
Bstado y 1la Pederacién o entre los
Poderes de un mismo Estado.
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Todos los negocios en que la Federacidn
fuese parte; en los casos de los
diplométicos y 1los cénsules generales y
en los demis en Qque deda intervenir
el Ministerio Piblico de la Pederacién,
el Procurador General 1o haré por sf{ o
por medio de sus agentes.

Bl Procurador General de la Repiblica
seré el consejero juridico del gobiezno.
Tento &1 como sus agentes aserén
responsables de toda falta, omisién o
violaciSa a 1la ley, en que incurran con

motivo ds sus tunciones...® @)

(1) Oniversidad Macional Auténoms de México. Constitucién Polfitica
de los Eatedos Unidos Mexicanos Comentada, México 1994. p.100.

(2) Universidad Macional Auténoma de México. Constitucién Polftica
de los Bstados Unidos Mexicanos. op. cit. p.p. 456 y 457.
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La Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Repiblica contiene las disposicionee legales en materia de
procuraci6n de justicia a nivel federal, estableciendo dicho
ordenamiento que; la referida Institucién depende del Poder
Ejecutivo, integrada por un Procurador General, asi como
Ministerios Piblicos y Policfa Judicial Federales, y s8us
respectivos organos auxiliares, gquienes realizar&n el servicio
piblico conforme a las disposiciones a que se refieren los
articulos 21 y 102 Constitucionales, en los que destacan los

siguientes objetivos:

- Procurar que en su dmbito competencial se
cumpla debidamente con los principios de legalidad y seguridad

constitucional.

- Promover y llevar a cabo el cumplimiento de
los principios constitucionales de la pronta y eficaz procuracién

de justicia.

- Ejercer la representacién de la Federacitn en

los asuntos que acorde a la ley tiene intervencién, tanto en las
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controversias que ge susciten entre dos o mis Estados de la Unién,
entre un Bgtado y la Federaci6n, o entre los Poderes de un mismo

Estado, como con los Cénsules Generales.

- Prestar el Procurador debidamente el consejo
jurfdico al Gobierno Federal, asi como ordenar la pergecusién de

log delitos del orden federal.

- Acordar el Procurador con el titular del
Poder Bjecutivo su representacién en los actos en que deba
intervenir la Federacién ante los Estados de la Repiblica, en
asuntos ielacionados con la procuracién e imparticién de justicia

o internacionales.

- El procurador debe dar cumplimiento a las
leyes, tratados y acuerdos de alcance internacional en que se
préven. la intexvencién del Gobierno Federal, en asuntos que
competan a la institucién, y con la intervencién que en su caso,

corresponda a otras dependencias.

Asimismo, dicho ordenamiento legal, establece
que, el servicio piblico de procuracién de justicia, deberd también

atender al cumplimiento de las demfis leyes que determinen la
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intervencién del Procurador de Justicia, del Ministerio Piblico y

sus auxiliares.

Los ordenamientos legales del sistema juridico
mexicano, dentro de los &mbitos Federal y local han determinado la
competencia de la procuracién de justicia y como eje central que

apoya esta funcién encontramos al Ministerio Piblico.

" El Sistema Federal de nuestro pais, tiene como
potestad polftica el enlace de funciones entre las autoridades de
los diferentes ambitos de competencia para la persecusién de los
delitos, basada en los convenios de coordinacién llevados a cabo
entre la Procuradurfa General de la Repiblica con la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias
Estatales. Es as{ como la procuracién de justicia se encuentra a
cargo del Bstado, a través de sus diferentes O6rganos

administrativos, como lo establece la Ley Suprema.

- Promta, lo que quiere decir que debe ser
rapida en el marco de su aplicacién, atendiendo y respetando los

términos legales.
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- Bficaz, aplicando la ley con el objeto de

resolver los conflictos concretos.

-~ Expedita, no se deben interponer para la
aplicacién de la ley obst&culos de ningGna fndole, por lo que el
servidor piblico siempre debe actuar en funcién de dar el servicio

piblico de procuracifén de justicia a la poblacién,

- Oratuita, la procuracién de justicia es un
derecho regulado dentro de nuestra Ley Suprema, en beneficio de los

gobernados, por lo tanto su imparticién serd sin costo alguno.

En este pafs que tiene una poblacién
mayoritaria de j6venes de menos de 18 afios, requiere de nuevos
planteamientos a sus problemas de conducta, que den posibilidad y
flexibilidad a las leyes e instituciones actuales para resolver esa

probleméitica con eficacia y satisfaccién de los habitantes.

g8 necesario hacer hincapié en que de nada
sirve pretender responsabilizar eternamente a las empresas o
gobiernoc de nuestros problemas o lamentar el cambio mental y moral
de nuestra juventud. Lo cuestionable es 1a inadecuada conducta para

'la convivencia; eso es lo que estd generando la inseguridad, la que
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a su vez genera la necesidad de adminiatrar bien la justicia en
todas sus ramas, a f£in de evitar que las personas se hagan justicia

por sf{ mismas.

No debemos perder de vista el sentido primario
de procurar y administrar justicia, que no solo es sancionar sino
también prevenir y, en su caso, conciliar eficazmente. El buen o
mal funcionamiento del sistema judicial impacta en el clima de
seguridad, y éste se juzga a partir de la relacién que el ciudadano
establezca con los servidores piblicos responsables de la seguridad
y de la procuracién de justicia. No son suficientes las excelentes
leyes y los recursos institucionales con que cuenta el pais, lo que
debemos crear es un camino para transformar las actitudes de los
gobernados y de las autoridades responsables de procurar y
administrar justicia, 1llegando a establecer el trato cordial,
respetuosc y justo entre todos los individuos de la nacién

mexicana: gobernantes y gobernados.
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CAPITULO QUINTO

PROPUBSTAS DE ACTUALIZACION QUE RL ESTADO DEBERIA LLEVAR A CABO
_ EACIA LA PREVENCION DE LA DELINCURNCIA

5.1.- RENOVACION DE LOS PROGRAMAS DE EDUCACION NACIA LA SOCIEDAD.

En el proceso educativo se trata de transmitir
un conjunto determinado de conocimientos, asf{ como desarrollar
apcitud;.s reales y crear capacidades definidas de comportamiento en
el individuo (educando). Se trata de formarle necesidades,
aspiraciones, intereses y fuentes de las que nazca la participacién

activa al servicio de objetivos importantes,

Se debe lograr no s6lo una preparacién, gracias
a la cual la vida llegue a ser mAs humana y tenga valor para todos,
sino también una actitud positiva y productiva frente a la vida.
Ante tal perspectiva, la educacién no debe encontrarse limitaaa a
la preparacién académica, sino que al mismo tiempo debe estar

estrechamente ligada a la institucién familiar.
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La educacién significa conocimiento y
aprendizaje, luego entonces debemos preocuparnos del bajo nivel
académico del sistema escolar en todos los ciclos. La educacién
significa dinero y debemos estar preocupados por los requerimientos
financieros del futuro préximo, y del bajo porcentaje que 1la

administracién piblica federal otorga al cuadro educativo,

La baja escolaridad tiene una consecuencia en
la preparacién para el trabajo. Asf, los niveles de productividad,
tanto del sector pdblico como del privado sufren un detrimento
radical y los sectores de la poblaci6én tienen dificultad para
conseguir empleo. 8i la capacitacién fuera mejor, se corregiria
este desajuste de trabajo producido a causa de la constante

" transformacién que el pais y el propio ser humano requieren.

8i bien es cierto que en la actualidad 1la
educacién cuenta con una gran variedad de planes y programas
educativos encaminados a la formacién y desarrollo intelectual del
individuo, también lo es, que para emprender la modernizacibén
educativa dichos programas requieren de cambios estructurales y la
creacién de nuevas férmulas para que articulen la atencién

adecuada a toda la demanda educativa que hoy México necesgita.
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La ensefianza deber& distinguiree esencialmente
por su calidad no por su cantidad, independientemente de quién sea
su destinatario. BEs evidente que el pafs tiene necesidades
apremiantes y sufre de retrasos cualitativos inmensos, todo
dependers del enfoque que se le de a la educacidn. Debemos buscar
alternativas conceptuales a nuestro desarrollo, como instituciones

conscientes y comprometidas con el hombre y la sociedad.

La modernizacién educativa exige la
movilizacién de nuestra energfa, de la capacidad, la informacién,
la inteligencia y b&sicamente el despertar del uso del razonamiento

de todas las cosas.

Los cambios tendientes al perfeccionamiento de
la produccitn educativa que se est&n desarrollando en nuestro wedio
no se pueden dar sin una buena organizacién de la vida interna en
los centros de estudio, y sin un régimen que garantice 1la
participacién activa de los maestros y de los alumnos, €8
impensable una ensefianza de alta calidad, competitiva y
actualizada, que sea capaz de responder a los constantes cambios y

necesidades sociales, lo que 8{ es pensable es implementar esas
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f6rmulas a los actuales planes y programas para alcanzar un amplio
y respetable progreso en el contenido de la enseflanza en todos los

niveles formativos.

La educacién constituye una llave maestra de la
democracia, siempre y cuando esté abierta y ofrecida a todos los

niveles sociales, no s86lo a los privilegiados.

Bl gran aumento de la poblaciSn plantea el
problema de la escolarizaciSn de millones de nifios junto al de la
alfabetizacidn de los adultos, y exige un entusiasmo colectivo, es
decir, una profunda y acertada sensibilidad de la sociedad para el

mejor desarrollo de la misma.

Si se analizan las condiciones sociales del
México contemporéneo, se tiene que convenir que la educacién por sf
sola pueda hacer poco para transformar a la sociedad, pues esté
estrechamente ligada a todos los procesos polfticos, econémicos y
gociales del pais; de esta manera debemos asumir actitudes de

modernizacién con base en las siguientes propuestas:

- Crear y ejecutar programas de ayuda econdémica

que cubra ddtiles y uniformes escolares, para los educandos que
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provienen de familias de escasos recursos econémicos, que ge lleven
a cabo por la Secretaria de Educacién Piblica, y por conducto de

lag propias ingtituciones educativas correspondientes.

- Fortalecer el desarrolloc y la imagen del
magisteric nacional a través de la jmparticién de constantes
cursos de capacitacién y actualizacién en materia de psicologia y

pedagogia educativas.

- Crear métodos de razonamiento de las cosas a
efecto de que el alumno descubra todas sus aptitudes como ser
humano y no solamente adquiera conocimientos por la via de la

captacién y la memorizacién,

- Bstablecer mas instituciones educativas con
el prop6ésito de que los procesos de seleccién de ingreso a las
mismas, no perjudiquen psicolégicamente al individuo y provoquen el

desaliento y falta de interés para su formacién educativa.

- Disefiar y llevar a cabo la elaboracién de un
programa que tenga como objetivo primordial la prevencién del

consumo de drogas, estupefacientes y psicotrépicos, entre 1los
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alumnos de las instituciones educativas y evitar el alto indice de

farmacodependientes.

- Establecer O&rganos de vigilancia en los
distintos centros educativos para el caso de que, cuando sean
detectados educandos con problemas de farmacodependencia, estos
sean canalizados a los centros especializados para su pronta y
oportuna atencién médica y psicolbégica previo el estudio
correspondiente que el casoc amerite a través de una trabajadora

social, adscrita a dichos centros educativos.

5.2.-UNA MNUEVA CULTURA DE LEGALIDAD PARA LOS MEDIOS DB
COMUNICACION.

8i el derrumbe de la pared de Berlin fue una
invitacién a derribar muros, debemos poner fin a una civilizacién
que no ve wés allf de la realidad critica y precaria en la que

estamos involucrados.

Es pertinente considerar tres circunstancias

actuales:
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- La naturaleza del hombre;
- Las actitudes de orden psicolégico y;
~ La necesidad econémica que abarca desde el

hambre hasta satisfacer el instinto de poder,

Aqui{ entramos en contacto con los medios de
comunicacién y por tanto, con la opinién piblica en su faceta m&sv
importante: La influencia que tienen los medios comunicativos en la
estructuracién y modificacién de una imagen. Asi, la opinién
piblica pudierd ser una serie de interpretaciones mentales de los
fenémenos sociales, integrada por opiniones, costumbres vy
sentimientos desencadenados en la falta de razonamiento vy
credibilidad de todas las cosas, ya que cada sector social
visualiza, analiza y reacciona de manera distinta ante la misma

informacién.

La comunicacién suele enfrentarse con legitimos
intereses individuales con los que la sociedad debe suponer una
situacién de injusticia que con el andlisis y las propuestas que se
desarrollan en este trabajo, se busca que el individuo a falta de
tales valores, no distraiga su comportamiento y rebage el

dramatismo de la realidad, dejé&ndose llevar con argumentos, que
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através de la radio, la televisién, el cine y 1la prensa
despersonalizan al pueblo y lo llevan a la asuncién de actitudes
utépicas que jamds podr&n alcanzar, tales como querer hacer una
trayectéria artistica y salir a la calle creyendo ser un nuevo

valor ante todos los demds.

Lo anterior no serfa tan grave si los pequefios
entendieran lo gque veen, escuchan y leen, entonces podriamos
considerar que habria una gran disminucién en lo que a delincuencia
y buen comportamiento respecta. Desde esta perspectiva  se deduce
que el hombre imita conscientemente las técnicas auditivas,

visvales y editoriales.

A continuacién se describen algunae propuestas

bésicas para que el individuo adquiera una personalidad dispuesta

. a enfrentar el cambio.

PARA LA RADZO:

- Fijar un horario nocturno a todo el género
musical cuyo contenido, se refiera a situaciones o conductas que
" atenten contra la dignidad y buen comportamiento del ser humano

(sexo[ drogas, alcohol, etc.,).
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- Trangmitir cépsulas cuyo mensaje vaya
encaminado a. conscientizar al individuo en lo que a seguridad
piblica respecta (reglamentos de policia y buen gobierno y todo lo

que a procuracién de justicia se refiere).
PARA LA TELEVISION:

. Obligar a las empresas televisivas que sus
argumentos y guiones se adecuen verdaderamente a la realidad de las
cosas y no cambien el sentido de la verdad. Por la ausencia de
preparacién especializada en el tema concreto que Se ofrece al

televidente.

= Reducir o evitar en su caso todos aquellos

programas que contengan violencia y generen fécil imitacién.

- Disminuir 1la publicidad de bebidas
alcoh6licas y en su caso fijarles una determinada hora y tiewpo de

proyeccién,

- Transmitir programas de educacién sexual o
en su caso difundir con los llamados "comerciales", cépsulas de

toda fndole que génere prevencién.
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PARA BL CINE:

- Sancionar a todas aquellas empresas
cinematogr&ficas que proyecten filmes matutinos que contengan
pornografia, y que el acceso a los receptores sea indiferente a

cualquier edad.

- Sancionar a la empresa cinematogréfica que

tienda a lesionar los valores intrinsecos de los individuos.

- Disminuir la proyeccién de cintas cargadas de

violencia y en su caso fijarles un horario nocturno.
¥ PARA LA BREMBA:

- Bvitar radicalmente la publicacién de notas
rojas que impacten en la psfque del individuo y por ende pongan en

riesgo su personalidad.

- Obligar a las empresas editoriales a
desarrollar argumentos que no distorsionen el lenguaje de lasg

CoBas.
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5.3.~ REALIZACION ¥ RJRCUCION DE PROGRANAS DE PREVENCION DE LA
DELINCURNCIA.

La gran inseguridad, y el miedo en 1la
procuracién de justicia que actualmente prevalece en nuestro pais,
nos lleva a realizar un estudio eficaz y consciente en torno a la

delincuencia.

Bl momento actual exige un trato més activo en
todos los niveles. El problema central es la inadecuada conducta
para la convivencia en sociedad y un reforzamiento de valores. No
ge trata de reconstruir el mundo de ayer, tenemos que construir

los cimieptos para el mafiana, sobre los valores de siempre.

Como primer paso tenemos Que emperar por lograr
el apoyo interfamiliar, ya que é&ste es el nlicleo fundamental en
materia de conductas, y es aqui donde e forjan dfa a dfa,
actitudes, valores, sentimientos y conductas en cuanto a todos los
aconteceres posibles de la vida de cada uno; no cabe duda que la
familia forma el espfritu del hombre, la sociedad, y el carécter
colectivo de la misma, crea y cultiva la actitud intrinseca

necesaria en cada individuo para ponerlo en posibilidades de

generar el bien,
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A través de las propuestas desarrolladas en
estos capf{tulos Be pretende lograr que cada familia cree su propio
sistema de control de conductas, estableciendo esos valores y metas
que orienten a sus miembros, con 8su apoyo psiocolégico, moral,
fisico y en cierta medida econémico para que se logre la fuente de
seguridad y armonfa que cada quien necesita para desarrollar lo

mejor de s mismo.
Algunos de los problemas cotidianos del ser
humano de los que derivan en cierta forma nuestros problemas

cruciales y que pueden propiciar el desvio de las conductas gserfan:

« Indefinicién del nuevo modo de vida y sus

patrones de conducta;

- Ineficacia e inexistencia de sistemas

familiares que orienten al control de sus propias conductas;

- Maltrato figsico e incomprensién y;

- Mal uso del tiempo.
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Debemos luchar contra los escépticos del cambio
GQtil y benéfico; contra los ahorradores del esfuerzo, para que con
la sabidurfa popular como un primordial elemento humano constante
de voluntad, se analicen y tomen en cuenta las siguientes

propuestas de prevenciSn a la delincuencia.

-~ Fomentar y fortalecer la convivencia y unién
de las f‘amilias, a sfecto de evitar la disolucién y desintegracién

de las mismas, por conducto de todos los medios informativos.

- CreaciSn de programas para combatir las
causas generadorag de conductas antigociales, tales como el
desempleo, falta de centros deportivos y recreativos sin iwportar
edades.

~ Proporcionar al del piblico toda aquella
informacifn que la autoridad administrativa considere pertinente y
necesaria para que la sociedad egte actualizada sobre los preceptos
juridicos a los que debe ajustarse su actividad, gistematizando a

todas las emisoras y medios impresos con coberturas, tirajes y
publicidad.
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- Bstablecer en todos los centros educativos
una comisién de salud mental que funga como detector de posibles
desviaciones de conducta, previos estudios que se apliquen a los
educandos al inicio y término de cada ciclo escolar, con la
finalidad de prevenir dichas conductas tales como (sentimientos de
rechazo, autoevaluacitn, desamparo e impotencia, temor a fracasar
en la vida, resentimientos, rasgos depresivos, provocacién,

destructividad, y actitudes defengivas, entre otras).

- Blaborar y difundir un programa denominado
"motivacién® a todos los adultos, sin importar edad o condicién
social, que despierte el interés de su personalidad como ser humano -
hacia su familia y hacia la sociedad.
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CONCLUSIONES

1.- El Estado y la educaci6n, de acuerdo a lo
establecido por la Ley Suprema, tienen el deber de conscientizar a
la sociedad en concordancia a las circungtancias reales del

momento.

2.- La sociedad debe asumir con mayor fuerza y
constancia sug propias responsabilidades y obligaciones hacia un

cambio futuro,

3.- El fin que persigue el Estado para la
gsociedad es el bien comin, previendo las posibles conductas

desviadas del ser humano.

4 .- Los graves problemas de desigualdad Bocial,
econémica, polftica y cultural que actualmente enfrenta nuestro

pais han contribuido al retraso de su desarrollo.

5.- El articulo 39 de la Constitucién Federal

nos da la base, de que el poder piblico esta instituido para
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beneficio del pueblo.

6.~ En México la divisién de funciones se da en

tres formas, Bjecutivo, Legislativo y Judicial.

7.- La garantia constitucional de libertad de
educacién esta normada para todos los gobernados sin importar raza,

credo, sexo, edad o condicién social.

8.- La integracién del sistema Rducativo

Nacional comprende la enseflanza elemental, media y superior.

9.- El objetivo del proceso educativo es la
formacién del educando, para que adquiera el desarrollo de su
propia personalidad, y se le considere como aujeto activo de la

sociedad.

10.- El Poder Ejecutivo Federal, tiene a su
cargé la administracién y distribucién de la funci6n educativa en

el pais, la cual ejerce a través de la Secretaria de Rducacifn
Piblica.
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11.- Bs necesaric Yy urgente definir y
puntualizar las responsabilidades del sector familia, el sector
educativo, el sector sociedad y el sector gubernamental, para que
de manera simulténea, se conjuguen los esfuerzos y propbsitos, a
fin de lograr un oportuno éxito en el desarrollo social, politico

y econémico para bien de todos los mexicanos.

12.- Los j6venes se deben preparan para asumir
altas responsabilidades civicas y ciudadanas, y en una verdadera

capacitacién para el trabajo.

13.- Corresponde al Estado, como custodio de
los derechos humanos, proporcionar seguridad piblica a B8us
habitantes, previniendo la comisién de hechos ilf{citos vy
sancionando a quienes infrinjan las normas de convivencia social

plasmadas en nuestros ordenamientos juridicos.

14.- La funcién de la procuracién de ijusticia
en México, de acuerdo a nuestro sistema jurfdico le compete al

Ministerio Pdblico, depéndience del Poder Ejecutivo.

15.- Una de las causas que se sefialan como

dgterminantes de la rebelién juvenil, es el enfrentamiento de los
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hijos con®'los padres, cuyos puntos de vista no comparten, y no

quieren entender.

16.~ Las comunicaciones son importantes la
televisién, el cine, la radio y la prensa, contribuyen a educar
desviadamente al individuo desde todos los puntos de vista. En
realidad, el nivel de pobreza de una ciudad no se mide Gnicamente
en dinero, sino también en educacién, salud, y'en reduccién de la

delincuencia.

17.- Se pone de manifiesto que debido a la
publicidad de los medios de comunicacién los jévenes gastan gran
cantidad de dinero en cosas exclusivamente de su gusto (misica,
videos, modas etc.), sin darle importancia al gentido comin del

ahorra.

18.- La época de la miseria y de la pobreza
manifiesta, es sustituida por la pobreza encubierta, que para gran
parte de los individuos se suele prolongar por toda la vida, muchos
de ellos no logran alcanzar las metas previstas por la sociedad, o
desvian sus objetivos iniciales, al realizar actividades de tipo

delictivo y marginal.
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19.- Bs preciso ahondar en las causas
generadoras de los delitos, ademds de hacerlo en sug efectos,
incrementdndose programas de desarrollo social, en wmateria de

educacifn, salud, vivienda, trabajo, cultura, recreacién y deporte.
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