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INTRODUCCTON

Bl instrusento que por excelencia se utiliza en nuestros dias para acrecentar las
relaciones juridicas entre sujetos de Derecho Internacional es el Tratado,

La aplia diversidad de estos tratados es auy anativa, tanto por el misero de
campos con los cuales se relaciona -asuntos politicos, econdaicos, adainistrativos,
conerciales, Financieros, ailitares y culturales, efcétera- cono por la mportanc1a yel
finero de paises participantes,

Bs iportante sefalar que ei origen de los tratados procede de 1 insequridad de las
causas busanas, pues asi coao los individuos rara vez Fian sus acciones o derechos 4 la
noralidad de sus senejantes, toda vez que para hacer efectivos sus coapronises los consignan
&n instrusentos piblices; asi las naciones procuran qarantizar por Gedio de pactos soleanes
el cunplinientos de sus obligaciones, adn en aquéllas que se fundan en los principios del
erechio de Gentes para hacerlas ads eficaces con esta fueva fornalidad,

Alqunas de las ventajes que se pueden alcanzar con los tratados siendo un expediente
de auy variadas posibilidades es que pernite a sus signatarios -ya sean dos Estados o un
grupo de ellos- fijar reglas de Derecho Internacional de cualquier cardcter o contenido y
efectuar operaciones del tigo mis varisdo, His ain, los iratados, debido a que siemre s
consignan or escrito, coaparados con otras fuentes poseen el mérito de una precision my
considerable, que condice & una nayor certidunbre en cuanto el contenido del Derecho,



Por todo lo anterior se elabord este trabajo en donde se exanina el desarrollo de
los tratados internacionales desde sus fuentes pasando por su procediviento lasta la
conclusion de los aisaos, haciendo referencia a los tratados en nuestro sistena juridico,

En el priner capitulo se hace referencia a las Fuentes ded Derecho Internacional,
partiendo de 1a definicion de fuente, su clasiticacion, hasta 1as fuentes que nos nercion
8l Articulo 38 de la Corte Internacional de Justicia, haciendo referencia también a las
Geads Fugntes del Derecho Internacionals

£l seqindo capitvlo aborda los tratades em el orden internacional, donde s
presentan 1as diferentes definiciones que se hacen sobre el tratado, su clasificacion y um
breve historia de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de Hayo de 1969,
donde s establece todo el sarco legal que rodea & los fratados,

B el tercer capitulo se aprecia el procediniento de elaboracion, por el cual tienen
que paser todos los tratados desde la atapa de negociacion hasta ia de terninacion, haciendo
un breve andlisis de cada una de estas etapas del procediniento,

£n el coarto capitulo se enfoca al tratado en ruesiro orden juridico, desle el
derecho constitucional dorde se bace referencia de los articulos que nencioman a log
Tratados Internacionales hasta los Organos Estatales qua tiemen que intervenir en la
elaboracion j en el procediniento de los tratados v los requisitos para que pueda aplicarse
& €l dmbito racional coso internacional,

rinalienie, e presentan las principades corclasionss a que se liegd en este
{rabajo,



LOS TRATADOS COMO FUENTE DEL. DERECHO INTERNACIONAL

CAPITLO PRIKERO
Las Fuentes del Derecho Internacional
T, NOCICH OF FUENTE

A fin de apreciar la trascendencia det Derecho Internacional, en este capitulo s
aborda el origen de log netodos 7 procesos de creacion de 1as reglas o nornas juridicas, en
las cuales se fundanenta el Derecho Internacional,

8l Derecho Internacional tambien tiene sus “fuentes”, en las que surgen o s
originan los principios o reglas de las cuales depende el ordenamiento juridico; asi
entendenos el ternino "fuente® cono &l lugar donle S8 origina o surge - pata el derecho - la
Tiorma Juridica,

Por 1o que asi podenos definir a las fuentes del Derecho coao: "Los hechos 0 actos
de los cuales el ordensniento Juridico hace depender la produccion de noraas's (1)

A iqual que toda rasa del derecho, la del internacional va a deterirar sus propias
"fuentes”, en donde se generan las reglas que constituyen ese nisgo ordenaniento.

o Inatituto de Javeetigecicnes Juridicas, Mérize, UMM, 1989, U-2, D-H,

P 1078,



0 el Gerecho Internacional Piblico, s el Articulo 38 del Btatuto de la Corte
Internacional de Justicia, el que deternina las uentes, siendo nés adelante cosentado en el
inciso nimero tres da este capitulos

Por 1o que se conclupe que las Fuentes del Derecho son donde surgen las nornas
duridicas, las cuales deben ser originadas por un ordeneniento, La creacion de reglas 0 de
noras es la base para cualquier sistera Juridico, siendo las Fuentes de trascendental
iaportancia para I creacion de este sisteaa,

L, CLASTEICACION [E EVERTE

En Ia literatura Juridica se clasifican las Puentas del Derecho en tres ranas:

a Fornales
b) Kateriates o Reales
¢) Histricas

Bor Fuentes Foraales, generalaente se entienden los procesos de creacion de normas
juridicas Llamasos Fuentes Hateriales o Reales a todos los hechos sociales que dieron
origen a dichas fornas, y por fuentes histdricas, los Juristas se refierena las evidercias
anteriores ue pernite ef conociniento del Derecho, 0 bien, se aplica a i0s actos o eventos
pasados que dieron origen a las normas ¥ principios Juridicos existentes; a través de
textos, enciclopedias, tratados, periddicos, etcs

n



Mendiendo a otra clasificacion de fuentes, Hofesto Seara Vazguez en su obra
"lerecto Internacional® (23 anota que lss Fuentes pueden sers Fundenentales ¥ Subsidierias
eitre las fundasentales se encuentran los iratados y 1a costuntre internacional j en ias
subsidiarias se ercuentran los Principios Generales dei Derecho; ia Jurisprudencia 7 la
Doctrina; tanbién hace referercia al problena para deterninar la Jerarquia entre tratado v
costunbre y nos dice que en realidad esta cuestion no tiene una inportancia prinordial En
efecto, si hay un tratado en vigor entre las partes, la Corte debe aplicarlo en priner
lugar, y solamente si no existe un tratado, aculird a la costusbre cuando las Fuentes
Fundanentales, tratados 7 costumbres internacionaies, no sean suticientes, podrd el Juez

recurrir a las fuentes subsidiarias: Principios Generales del Derecho, Juriprudencia y -

Doctring de 105 Juristas,

I1o 1S FUENTES DEL OERECH INTERACIONRL PUELICO SECUN EL MRTICULO 38 IE I CORTE
INTERBACICNAL 0B JUSTICIR,

la principal referencia que teneaos sobre las Fuentes del Derecho Internacional
Biblico, estd en el apartado prineco del articulo 38 del "Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia de 13s Naciones Unidas®, el cual establece:

" 1, Bt tribumal, cuja funcion es decidir conforme el Derecho Internaciomal Piblico las
Controversias que e sean sometidas, deberd aplicar:

2} Seara Vizguez, Modecta. Derecho Imfproazioont FO6!izg.

Méricoy Perriay g €2,

w



8} las Corvenciones Internacionales, sean generales a particaiares, que establecen
reglas expresanente reconocidas por los Estatutos litigantes.

b) La Costuabre internacional, cono prusha de una practica generalnente aceplada cono
derecho,

¢} Los principios gencrales del derecho reconccidos por las naciones civilizadas,

() Las decisiones Judiciates y las doctrinas de fos publicistas de nafor conpetencia
de las distintas naciones, cono medio auriliar para la deterninacion de las
Teglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 49." (3)

£ ia redaccion del Articulo 36, Loretta Ortiz {4) nos hace observar que el citado
articulo contiene Puentes autonoaas: la Costusbre Internacional, los tratados y los
principios generales del Derecho. En cusnto a las decisiones Judiciales y la doctrina son
fuenkes augiliares, por cunto requieren para su aplicacion de wna Fuente autonona que les
apoye,

£l aulticitado articulo 36, representa el nejor punto de Partida para el desarrollo
e este trabajos

b continuacion analizarenos cada una y por separado los diferentes Fuentes del
Derecho Tnternacional Piblico, seqin el articulo 36 dei *Estatuto de la Corte Tnternacional
de Justicia"s
2) fh1# Oriix, Loretta, Qorecho ledernazioaal Pablisc.

Merico, Edit, PARLA, 193¢, . 19,
4 Ikid, p. M,



1V, L0S TRATADOS

Las nornas que regian al derecho de log tratados eren, hasta 1963 esercialaente de
cardcter consuetudinarios (5)

La Conisidn de Derecho Internacional de las Naciones Unidas del 23 de Hapo de 1969,
concligo con los trabajos esprendidos para legislar todo lo relativo a los tratades
Internacionates,

L consecuencia de esta reonion, fue la Convercion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, que entro en vigor el 27 de enero de 1300, Esta seiala cono requisitos de los
acterdos interestatales, para que estos sean considerados cono tratados, que estén
celetrados entre Estados por escrito ¥ regidos por el derecho internacional, 7a const & un
instrunerto dnico 0 €n dos o aés instrasentos conexos,

Ho inportando el nizero de sus signatarics o la nateria de que traten, tofos los
tratados se ajustan 4 la misa definicion, en 13 forna siquiente: “el tratado es cualquier
acuerdo internacional que celebran dos o nds Bstalos u otras personss internacionales, y que
estd regido por el derecto internacional", (o)

Bota definicion establece, en priner lugar que aquello que se califique de tratado
Qebe ser un acuerdo internacionals

S) Eeara Vzquez, op. citey o 10,
3 -

Serenscn, MAX. Wanual 42

" Mirien, Forde do Culiera Econdrica, 1970, g, 1S5,

w



£5 ecir, qae debe basarse en 1as coincidencias de las diferentes voluntades en iz
partes, Taabién es requisito adicional para formular tratados, que ezista un acuerdo entre
dos o nds Estados u otras personas internacionales, Este requisito excluye a los convenios
entre Estados ¢ individuos o scciedades privadas de la categoria de fos tratados, los cuales
Son dnicangnte contratos internacionaies,

for dltiso, los tratados se rigen por el derecho internacional. Esta reguisito
eicluye de a cateqoria de tratados a los acuerdos que, no obstante haberse celebrado entre
Estados, por Ja voluntad de las partes han de regicse por 1a ley nacional de uno u otro de
£stos,

Bl desarroilo que tienen los tratados en las relaciones internacionales
conteaporaness es auy evidente, *Te la coleccicn de tratados de las Naciones Unidas del ao
1045 8 195 - s decir, durante ios prineros diez aios cosprendidos en dicha coleccion - s
registraron y publicaron por la Secrelaria de las Naciores Unidas 225 voldsenes que
coaprenden 3,633 tratados, Llegado a reqistrar & nediados de 1963, 7,420 iratados, que
foragron 470 voliaeres*s (7)

L atplia diversided de estos tratados es muy Ilamativa, tanto por €l rinero de
Caggos con las Cuales s relacionan - asunios goliticos, econcnicos, adainistrativos,
cozerciales, financieros, ailitarss y culturales, el nanteniaiento de 1a paz, la situacion
juridica de los individuos y de sus bienss, y otros por el estilo -, coao jor la ingortancia
7 el nizero de paises participantes,

N Ihidy, p. 150



Al respecto conerta Hax Sorensen: "es un expadiente de nuy veriadas posibilidades
que pernite a sus signatarios {fa sean solo dos Estados, un grupo pequedo de ello o la
tofalidad de los mieabros de la Sociedad Internaciomal) fijar reglas de derecho
internacional de cualquier cardcter o contenido y efectuar operaciones de tipo ms variado.
§as in, los tratados, debido & que eneralaente se consignan por escrito, conparados con
otras fuentes, poseen el aérito de una precision auy considerable, que conduce 4 una mayor
certidunbre en cuanto al contenido del derecho. Memds, la forea cono entran en vigor
peraite la répida introduccion de reglas nuevas. Por todos estos motivos, el desarrollo
progresivo de las relaciones internacionales implica el ausento creciente de los tratados y
8, & §u vez, intensificado por este proceso. (6)

¥ L COSTUMBRE, EL FLEXENTO MATERIAL ¥ LA *0PINIO JURIS® O ELEMENTO ESPIRITML

gl Articulo 36 dol Estatuto de la Corte Internacional de Justicia defie & la
costuabre cono: "La prueba de una préctica generalaente aceptata coso dereche", (9)

De esta definicion se deducen los dos elesentos fundanentales de la costurbre:

ai Bi Eleaento Haterial: uso constante y uniforse,
b) Bl Elesento Espiritual: conviccion de une obligatoriedad juridica de la
costuabre.

9 Idem.
9 MRIf Briiz, cp. city, pa B2,



Asi, 1a costuabre vendria & ser una serie de conportavientos unifornes inputables a
105 Estados u otros sijetos internacionales, Pero el fiecho de que haya existido una practica
establecida durante un cierto espacio de tieapo es solanenic un elenanto constitutivo de la
noraa juridica consuetudinaria. El sequedo eleaento necesario para la configuracion de la
costusbre, radica en el hecho de que el individuo a trawés de su accion v onisin, debe
tener 1a conviccion de ésta ejerciendo un derecho o ¢jecutando una obligacion,

N E1 Elegento Haterial

1os actos u onisiones que constituyen el eleaento msterial, pueden proveni de
cualquier sujeto de Derecho Internacionals La préctica de dichos sujetos slo constituye
costuatire cuando es constante y uniforne, B relacion con la generalidad de la practica se
plantea la prequita, de si la costubre obliga & todos los Estados de la counidad
internacional, o s6lo & aquéllos que con su conducta han contribuido a 1a fornacidn de la
norma consuetudinaria, 1 Tribunal de 1a Haya se ha nanifestados en el sentido de que las
costunbres generales cbligan a todos los estados, hubieren o no contribuido 8 su fornacion,
nientras que 1o se establezca que estos la han rechazado de nodo expreso en su periodo de

qestacion,

Al respecto conenta Héndes Silva: "Para que un Estado quede vinculado juridicanente
gor n Noraa constetudinaria, o es necesario que directasenie hava participado en la
elaboracion § fornacion de 12 Regla Juridica®, {101

10) Mireez Silva Ricarde, Giner Robledo, Alonso, DQerocho Interaacional Pidlicc
Kezice, LM, 1603, . 2.



B) 1a “Opino Juris" o Eleaento Espiritual

£l Eleento Espiritual consiste en la conciencia que tienen los Estados de actuar
cono Entes juridicanente obligades

los Estados interesalos deben pues, tener el sentiniento de que se estin
coaproaetiendo juridicanente y que ni la frecuencia, ni incluso el cardcter habituai de los
actos basta, No es suficiente que los Estados actien en un deterningdo sentido para afirmar
1a existercia de la costuabre, es necesario taabién que, al actuar asi, tengan conciencia de
que 1o hacen con arreglo @ una noraa de Derecho

E) Elesento Espiritual viene a distirguir 1a costunbre: de obras actugcionss de los
estados, en que éstos no tienen conciencia de actuar conforse a Derecho, cowo courriria
Clgnlo los Estados ohservan wna préctica deterainada en sus reiaciones reciprocas, no por
considerar que estén obligados a ellos, sino para facilitar 1a vida en sociedad, cono seria
&1 caso de 1a Cortesia Internacional,

V1. 145 PRINCIPICS GEWERALES CEL GERECKD

£ erecho Internacional, “los principios qeneraies de Derecho, son aquellos
principios ccaunes a los sisteass juridicos ads desarrotlados”, (1)

{11 1doa.

W



Bstos principios conunes a los distintos Estados en el cual ya han alcansado una
cierta objetivizacidn en el Derecho Interno,

Estos principios no deben confundirse con los det Derecho Internacional Piblico, los
yrineros nacen en el Fueron Doséstico de los Estados, v los sequndos, en el Derecho
Internacional Convencional 0 en el Constetudinario,

£ Articalo 36 dol Estatuto de la Corte Internacional e Justicia, babla del
jrinciplo de derecho; por consiguiente, solo hace referencia a idess juridicas generaies
fundanentales ¥ no ba cualquier precepto noraativo,

13 furcion de los principlos generales del Derecho, no se Testringe a cubeir lagunas
que pudieran presentarse por faita de tratado o de costunbre aplicables. Estos sirven de
instragznto para la debida eplicacion e interpretacion de los tratados 7 de Ia costanbre,

E la prictica, los Jueces dan Su opinidn sopre ef litigio, basinlose en estos
principios fundanentales del Derecho 7 si coinciden en apinion se resielss &i asunto,

VIL, LS DECISTONES JUDICTALES

las Decisiones Judiciales deben ser consideradas cowo una fuente indirecta y
subsidiaria de} Derecho Internacioals

Son un nedio auxiliar, para 1a deterninacion de las reglas det Dececho,



Do esta foraa, una sentencia runca podra apoyarse dnica j exclusivanente en um
decision judicial, o en la doctria, Dichas fuentes solo podran utilizacse coo medios
auriliares que apoyen los tratados, 1a costuabre o los principios generales del Derecho,

Cosar Sepdiveda tos connta: “la Jurisprudencia Titernacional constitupe una fugite
ny isportante de Derecho internacional Moderno, pero su cardcter e ads bien auxiliar,

jorque WA sentencia intetnacional 1o puede apovarse d¢ manera dnica y exclusiva en

precedente jurisprudencial®s

125 decisiones judiciales no son normas, pero son fuentes & 1as que se requiere para
encontrar 1a regla aplicable, {12)

Bs asi cono les Jurisprudencias Internacionales, son un buen nedio auxiliar para la
aplicacion del Derecho. Pero en la practica es syy frecuente observar que toman en
consideracion las decisiones judiciales anteriores para encontrar la solucién en algin
titigio. gsto s que Jurisprudencia Internacional es considerada nuy frecuentenente decisiva
en 1a resolucion de algin procesd,

V11T, LA DOCTRINA OE L0S PUBLICISTAS
14 Docirina Internacional se encuentra relegada en nuestro iiempo @ un lugar

nediocre entre las fuentes, Bl Articulo 38 del Estatuto de 1a Corte Internaciomdl de
Justicia la sefiala cono un Rétedo subsidiario, meranenta auziliar,

120 Sepllveda, Cieary 2 I cional Piblize, Ed. Perréa, Méxize, 1991, p. 195,



14 inportancia de la doctrina, que fue mucha cuando los tratados eran escasos y la
costuntre adn no estaba bien deterninada, ha ido perdiendo su luger y oj stlo puede
considerarse cono aedio ausiiiar, en el sentido de que uede facilitar la bisqueds de la
noraa juridica, pero sin que la sinple opinion doctrinal tenga peso ninguno ante el Juez
Internacional,

la doctrina tambien puede liegar & constituir un elensnto de Frueba del lerecho -

(onsuetudinario y en la foraacion de nuevas reglas internacionales, pero nunca podra ser
decisiva en el fallo de un litigio internacional,

II, LA EQUITAD

En térainos qenerales, la Equidad es la aplicacidn de la Justicia a un caso
concreto,

£l Estatuto de la Corte Internacional de Justicia confiere a ésta, la prerrogating
de fatlar una controversia, ex aequio el bono - clausula de arreglo segin equidad - si fas
prtes exgresanente asi 1o hubieran convenidos

£n estos casos, la equidad prevalecera sobre toda regla de derecho internacional, y
el Juez quedard libre de tener que ajustarse al Derecho Positivo vigente,

fespecto a la aplicacion de la equidad en el canpo internacional, 1a parte final del
parcafo 2 del Articulo 36 del Estatuto de 1a Corte Internacional de Justicia, expresa
claranente que solo podra tener lugar, Si las partes asi lo convinieran, con lo cual queda



descartada 1a posibilidad de que ia Corte 1a aplique por propia iniciativa,
Seqin su funcian, pueden distinguirse tres clases de equidad:

INFRA LEGEN .~ Sirve para conpletar el Derecho, cuando una situacion particular no puede
resolverse con ayufa de las normes juridicas. Recurriendo al principio de la equidad se
podia trater de lienar las lagunas dei Gerecho,

EXTRA LEGEH.- Se apiica cuando por ias circunstancias particulares del caso que el herecho
estricto no puede tonar en consideracion, se produjera cierta injusticia.

(ONTRA LEGEN,- La equidad puede servir cono nedio derogatorio del Derecho; esta furcion de
1a equidad sdlo es posible cuando las partes asi lo acuerden, La autorizacion e las partes
29 €ntonces aayoraente necesaria aqui que en Los casos anteriores.



“CAPITILY SEGUNDO
Los Tratados en el Orden Internacional
1+ DEFINICION DE LOS TRATADOS EN SENTIDG ANPLIO ¥ EN SENTIDO ESTRICT),
Cualquiera que sea su denominacion, el Tratado Internacional aparece conos Un
Acterdo Internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho

Internacional Pablico ya conste en un instruento dnico o en dos o nés instruaentos coneros
¥ cualesquiera que sea su denoninacion particular.

Sin eabargo, su definicion exige una mayor precision, ya que el tratado puede ser
considerado, en wia acepcicn genérica o en un sentido estricto,

Tratado en sentido asplio ros dice Cesar Sepdlveda son: "los acuerdos emtre dos o
8és Estados soberanos para crear, nodificar o para extinguir una relacion juridica entre
ellos"s ()

£n esta definicion, César Sepilveda da una idea general d2 o que e5 un iratado,
pero onite algunos elexentos inportantes de los tratados internacionales cono son: lenentos

130 Ihid., p. 2.
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Ge esencia del tratado cono el consentiniento, por una parte y, por la otra la posibilidad
fisica y juridica det objeto, i lado de tales elenentos de esencia, existen los eleaentos
de validez del tratado internacional, la ausencia de vicies de la voluntad y la licitu en
¢l abjeto del tratado, Tanbién hay otros elenentos cono: Que deben constar par escrito, que
sean regidos por el Derecho Internacional, que estén en un instruento o en varios
instrusentos conexos.

QEFINICION D TRATALK EN SENTID) ESTRICTO

En este sentido, el tratado internacional se define por el procediniento utilizalo
para darle foraa o para corcluirlo, no por su contenido, Be ahi, la denoninacicn técnica de
 tratados a los coapronisos internacionales concluidos con la intervencion fornal del organo
(ue se haya investido de conpetencia para concluir convenios, §i por ejesple; los Estados
1legan a un acuerdo a traves de un intercanbio de notas o de nemorarda, no se pueds habiar
de un tratado, se necesita cono anteriornente se dijo del érgano provisto del poder de
concluir tratados, (zn cada Estado su legislacion interior define a la figurs que tiene el
poder para concluirlos), v que el acuerdo, esté contenido en un instrusento foraal dnico o
& U serig de instruzentos coneaos '

Teniendo cono base estas dos definiciones anteriores, para nosotros la definicicn de
tratado internaciona! es la del articulo 2 parrafo 1 de la Convencion de Viena, que dice:
*So entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estades 7
regido por el Derecho [Internacional Pablico, ya conste en un instrunento nico o en dos o
nds instrunentos conexos y cualesquiera que sea su denoainacion particular®,



Akora bien, hasta antes de la Convencion de Viena sotre el Derecho de los tratados,
estos recibieron noabres wuy diverses, y ello contribuyd a crear alquna confusion en torno a
estas fnstrunentos intervacionales; pero un esplicacion de cada uro de los moabres con gue
fueron conocidos, nos revela que tados significan un acterdo internacional de voluntades,

Las diferentes denoninaciones que han recibido los tratados internacionales son los
siquientes: Pacto, Estatuto, Arreglo o Coaproaiso, Acverdo, Declaracion, Protocolo o
Capitulaciones; para poder dar ung explicacion de cada umo de ellos, wencionaremos Jo que
tos dice Hamel J Sietra; "Se eaplea cono un teraino ads soleane el de Pacto', por ejesplo
o que creo la Sociedsd de las Naciones el 28 de junio de 1919; el de Renunciacion @ 12
Guerra 'Estatuto', se ha utilizado después de la prinera querra aundial y se usd sobre todo
Jara los tratadas colectivos: Bstatuto de la Corte de Justicia Internacional, 1919, Estatuto
de Barcelona de 192",

Se usa tanién en Derecho el ternino "Arreglo o Comproaisa®; en general destinado @
Fijar Tas sedidas para la aplicacion de un tratado; *Acuerdo®; de un contenido inpreciso, s
Qestina principalsente en 1a préctica a asuntos de cardcter econdaico o financiera Ucuerdo
Cosercial) entre Chile y Francia, del 16 de enero de 1936; "Declaracion®, cuando se trata de
establecer principios juridicos o de afirmar una actitud politica condn, {eclaracion del 20
de novieabre de 1615, sobre la neutralidad de Suizal, "Resolucidn®, para desigmar los
conpronisos de inportancia celebrados entre los Estados, £ nobre que se da @ un tratado o
I3 forma que se escoja para celebrarlo, son indiferentes por 1o que se refiere a s efecto
juridico.

Mends de los ya sefalados, Jos acverdos entre los fstades llevan fambién otros
moabres, por ejenplo: *Capitulaciones®, yue tiene dos sentidos que no deben confundirse: el
prinero, se refiers 8 105 tratados que se concretaben espciaiaente en riente y en Extrean



Oriente para la proteccion de los extranjeros por nedio de la jurisdiccion concedida a Jos
consuies, £n olro aspecto Auy diferente, la capitulacion es wia convencion militar
relacionada con 1a condicin de una plaza sitiada®, (14)

las transeripciones que anteceden de varias denominaciones, con sus respectivos
signiticaciones, perniten concluir lo siguiente:

1~ Alqunas deroninaciones clasicas han caido en dosuso ea el monento actual del Derecho
Intecnacional

2+~ En 1a época nodecna suele utilizarse el teraino "tratados” para los tratados bilaterales
y €l vocablo “convenciones” para los tratados aultilaterales,

3v- Ha habiido cierta anarquia en el enpieo do denominacionas, dado que éstas fo tiensn una
gplicacion univaca,
[T, CLASIFICACION OE L4S TRATADS
£ ta doctrina del Derecho Interncional hay una variedad de clasiticaciones de los
tratados internacionales. Alqunos autores aplican difecentes {ipos de clasificacion, como

por &jenplo, Carios Areliano Garcia bace una clasificacion en tres aspectos fundamentales:

A} Clasificacion desde el punto de vista del nineco de partes contratantes.

fa. od., Editcrial Perrca Herpanas.,

13} Sierra, 1, Mareel, Tz 2
Cia., Mérico, 1953, pp. 3%~397.




B Clasiticacion deste el punto de vista de 1a nateria requlada por los
tratados,
C1 Clasiticacion desde e punto de vista del cardcter noraativo de los tratados,

Otros seialan que el clasificar es solanente un atan huaano ¥ el nercionar alguna
clasiticacion es sdlo con propasitos inforaativos cono por ejeaplo, César Sepilveda en su
obra Derecho Internacional Piblico,

En cpinicn de Kodesto Seara; "Bl clasificar a log tratados puede hacerse, otendiendo
a diferentes tactores, pero solo dos criterios nos interesan, uno relativo &l fondo y otro
al nisero de participantes, La nds inportante es [a prinera, seqin la cual pueden
distinuirse dos clases de tratados:

M Tes Tratados-Contratos, de finalidad linitada a crear una obligacion juridica que se
extingue con el cuspliniento del tratado, por ejeaplo, si dos Bstados celebran un
{ratado

B) Tratados-Leyes, destindas a crear reqlanentacion juridica perasnentesente obligatoria,

Seqgin las pactes que iniervienen €1 un tratalo, se puele hablar de tratedos

bilaterales o bipartitos cuando slo hay dos partes, o de iratados meltilaterales,
plurilaterales o muitipartitos, coando particigen ads de dos Estados,” (19)

5% Szara Wagrez, cp. cit., p. 84,



E1 punto de vista de Carlos Arellano Garcia al expoer su clasificacion de tratados
internacionales sefala ques "Son uy variados los criterios clasificativos de los tratados
internacionales. Hos referinos a los nds usuales,

Ai Clasificacion desde el punto de vista del ninero de Alias partes coniratantes, Desd este
punto de vista, los tratados son bilaterales, cuamo son dos las altss partes
coniratantes, son iralados muitilaterales o plurilaterales aquélios en que
intervienen nds de dos altas partes contratantes,

8 Clasificacion desde el punto de vista de la maeria requlada por log tratados
interracionales, estos pueden ser juridicos, econdmicos, conerciaies,
alainistrativs, politicos, niliteres, de alianaa, culturaies, tecrologicos, de
defensa, etcétera,

C) Clasificacion desde el punto de vista del caracter noraativo de los tratados. Gesde el
punto de vista del cardcter normativo de los tratados, los tratados que
establecen noraes furidicas individualizadas para los Estados se denoainan
“Tratados-Contratos", frente a los que establecen nornas juridicas generales
yara los Bsiados v que e denoninan *Tratados-Leyes”

0 Clasificacion de lo tratados deste el punto de vista de le futura adhesion de otros
Bstados & Lo estipuiado en ellos,
desle i punto de vista de la posibie fulura athesion de otros Esiados & lo
establecido en un tratado internacional, los tratados pueden ser abiertos o
cerrafos, son tratados abiertos lo que peraiten espresar tacitasente la adhesicn
fiitura de otros Estados a 1o estipulado en el tratado internacional,



Son tratados cerralos los que se celebran entre dos o wés Estados 7 no perniten
1a adfiesion futura de otros Estados a lo dispuesto en el tratado o por lo aeros,
10 requlado en ellos solo interesa 4 1as altas partes contratantes,

&) Clasiticacion dz fos tratados desde el punto de vista de su duracion.
En cuanto @ su duracion los tratedos pusden ser trarsitorios o pueden ser
peraanentes,
Son transitorios los tratados internacionales cups duracion es linitada
teaporainente y tienden & rasolver una situscion de manera provisionls En
caabio, son tratedos pernanenies aquéilos que rigen indefinidssente entre
Estados pero, presuntanente destinados a un duracicn prolongada,

F) Clasificacion de log tratados desde ef punto de vista de 13 pernision o rechaao de
Reservas. Desde el punto de vista de lss posibles reservas, los tratados
internacionaies pueden ser estrictos o flazibles, Son estrictos lo que o
adniten reservas y flexibles lo que las peraiten,

6) Clasificacion de los tratados desde el punto de vista de la Ratificacion,
£n caanio & la ratificacion, se deterning que los iratados normaimente son
sonetidos, a ratificacion pero, que, en la préctica internacional, tanbién hay
tratados, denoainados "Acterdos-Ejecutivos” que no se soaeten a ratificacion,

) Clasiticacion de los tratados desde el punto de vista de Alcance Subjetivo,
Desde el punto de vista de los sujetos a los que s aplica lo establecido en un
iratado interracional, los tratados pueden ser de alcance linitado cuando sblo
establecen derechos 7 obligaciones para los Estados celebrantes o de aicance
anplio cuando establecen derechos y cbligaciones para los qobernados de 1os



Estados suscriptores o derechos y obligaciones para las entidades federativas
nieabros de los Estados suscriptores o cusndo establecen derechos y obligaciones

para terceros Estados", (18)

Resuaiendo, son my variados los criterios clasificativos de los tratados
internacionales. B la Doctrina alqunos autores cono Hax Sorensen, Carlos Arellano Garcia ¥
Holesto Seara Vazquez, consideran de qran inportarcia la clasificacion puss e tiere una

vision giobat de cada uno de ies tratados y adeads ia clasificacion la basan, depentiendo de

165 partes en el tratado, de 1o sateria requiada, desde el punto de vista normativo, e la
diterencia entre tratados-contrato j iralados-leyes, etc,, teniendo coso fundzeento a los
diferentes factores v eleaentos que integran un tratado,

Taabién fiay autores cono César Sepiiveda v Loretta Ortiz ANF que no consideran e
clasiicar a los contratos aigo inportanie ¥ solo nombran alguna clasificacion, way breve
con proposits inormativos,

fay oira clasificacion auy inportanie, la de los Tratados-Coniralos v ia e los
Tratados-lejes, Desde el punto de vista dei carécler pormativo, los tratados establecen
orsss juridices individuatioades para los Estados, las cusles e denominan “Tratados-
Contratos®, frente 4 los que establecen norngs juridicas generales para los Estados y que se
Qenoninan “Tratados-lepes*, Mrededor de la clasificacion entre tratados-contratos y
tratados-leves, nos ilustra Ham Sorensen: 'Otra diferencia frecuente senalada por los
avtores es 4 do “Traites-Contrals® (tratades-contrato y “traites-lois* {tratados-feyest,
tratados de indole contractual y los que tiensn algunos natices o aspectos e ieyes,

€4 Arellarc Garcia, Carles, Dpceche [nterracicnal Piklica. Merico, ferrda, 1983, Yolu b, pp. S26-€E7,



Las prineros rigen inicanente las relaciones autuas entre las partes y otros tienen
jor objeto, en cambio, fijar reglas generales como lo hace ua [ey General dentro del
Estado. Esta diferencia cubre en gran parte el nisao dnbito que la va indicada entre los
tratados coiectivos y los otros, tuvo su origen en disputas doctrinales qu oy carecen de
importancia, y tienen serios inconvenientes. Ei confiarse mucho en ella pede Hewar a
Subestinar las considerables diferencias juridicas, existentes entre los tratados, las leyes
0 10s contratos del Dezecho Interno y dar por resultado la deduccion de analogias que son
1a veg falsas y petigrosas; s ademds una diferencia auy dificil de aplicar, puss adn los
llamados “traite-lois" {tratados-leyes) iaponen obligaciones reciprocas a los Estados
centratantes, en canbio, auchos tratados ain siendo bilaterales, contienen reglas generales
referentes, jor ejeaplo; a la estradicion, o al derecho de esiabieciniento de los
extranjeros, £ virtud de esto, es nejor prescindir de tal distincion, suaamente criticada
&0 muchos paises®s 17)

Respacto de los tratados "colectivos® a que s2 refiere Hag Sorensen, s aiue a los
creativos de nornas juridicas generales. En efecto, asevera: "Estos tratados Firmados,
qeneralaente, por un rdgero inportante de Estados, abiertos & la adhesion de otros, 7
destinados a establecer reglas generales aplicables con independencia del ninero o de la
inportancia politica de 1as partes. Los eieaplos de *tratados-calectivos', son innuserables,
Ellos cubren naterias fan diversas coao la prevencion, y el castiqo del qenccidio, el
réqinen de alta mar, el tréfico de drogas y la proteccion de la propiedad intelectual, Sin
eabargo, ro todos son de apiicacion universal, uchos tienen sdlo un alcance regional, tal
€080 las convenciones panaericanas de codificacien”, (18)

17! Sorensery Cf citey po 137,
18! ldea.



Este apartado merece un conentario, los tratados-contratos sen los que establecen
noraes juridicss individualizadas para los Estados, estos rigen las relacions nutuas entre
las partes o sea los aspectos normativos para cada uro da los paises ¥ en ios contratos-
leyes establecen noraas juridicas qenerales, para cada nieabro 0 para cada Estado, estos
establecen cono ur Ley General dentro de un Estado la nornatividad para que pueda llevarse
3 Cabo 1a reiacion juridica,

los tratados “colectivos', son tratados firnados, qeneralaente, por un niaero
inportante de Estados, abiertos a la adhesion de otros v destinados a establecer regias
qenerales aplicables con independencia del ninero o de Ia inportancia politica de la partes.

Estos tratados son de swna inportancia, ya que son la base de las relaciones
internacionales pues representan la cbligacion entre los paises de ayudarse y a la ves
protegerse entre si, cono ejeaplo, la lucha contra el narcolrafico, la proteccion de la
propieded intelectual, etostera,

111, BREVE HISTORIA 0B LA CONVENCICN OE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATAIOS DEL 23 IE
HAYO [E 1969,

Bl articulo 13 de 1a Carta de las Naciones Unidas, deternina que la Asanblea General
prosovera estudios j hard reconendaciones yara diversos fines, entre eilos, el de foentar
1a cooperacion interracionai en ei cawpo politico " inpuisar el desarrollo progresivo del
Derecho Internacionl cadificado"s En congruencia con tal objetivo, 1a Asanble General, por
resolucion 174 {11, de novienbre de 1947, cred la Coaisin e Derecho Internacional, con la
rinalidad de proover i desarrolio progresivo dai Derecho Internacional y su coditicacion,



Esta Conisidn en su priser periodo de sesiones, en el aio de 1949, incluyo el
*derecho de los tratados", codo una de las naterias susceptibles de ser codificadss,
designd relator especiai def teas al internacionaiista inglés Ju Ly Briecly, autor de la
obra "la Ley de las Maciones', En tal caracter, produjo cuatro infortess tres sobre ios
tratados en qeneral  uno sobre ias reservas en los tratados ultilatersles, For renuncia de
do L Brierly, del aio de 1952, la Conision de Derecho Internacional designd ai jurista
inglés H, Lauterpacht coso relator especial, quien después de producir dos informes renuicio
para ocupar el cargo de Juez e la Corte internacional de Justicia, lo sucedio en la
relatoria Gerald Fitzaaurice, tanbien ingiés quien de 1956 @ 1960 groduio cinco infornes,
renuncio en 190 para ocupar tanbién el cargo de Juez de la Corte Internacional de Justicia,
Lo sustitupo el jurista ingiés Runphey Raldok, en 1%i quien elabord sels infornes Sucesivos
J parciaies, que sirvieron de base para que la Conision dg Derecho Internacional fuera
aprobando progectos parciates de articuios, hasta que en 1% aprobd el proyecto definitivo
de 7 articuios,

Con el proyecto ya aprobado dentro del seno de la Conision de Derecho Internacional,
ésta decidio, en i ano de 1966, recoaendar 4 la Asawblez General la convocatoria de una
conrerercia internacional que redctara una conencion sobre el tema, con base e el
proecto de la Conision de Derecho [mternacional, En resolucion 2166 (i), del 5 de
dicientire de 1966, de Ia Asanblea General de las Naciones Unidas, se decidio convocar a la
conferencia,  la que asistirian los Estados aienbros de las Haclones Unidas, los aieabros
(e los Organisaos especializados, los Estados partes en el Estatuto de la Corte
internacional d2 Justicia y los que la Asanblea decidiese imitar especialnente, Se adopto
cono sede de la Conferencia la ciudad de Viena, previo ofeciaiento del qobierno dg Austria,

L& Conferencia s lievd a cabo en dos periodos de sesionss, el prinero, del 26 de



1r20 at 24 de nayo de 1968 y el sequrde del 9 de abril al 22 de mayo de 1969, Participaron
e la conerercia 110 paises,

Asi 1 Convercion de Viena sobre Derecho de los Tratados, fue adoptada el 22 de majo
de 1969 y abiertd a la riroa el dia siquiente, La Firsaron 32 Estados,

Conforee a los dispuesto en el articulo 84 de la citada Convencion de Viena sobre el
Derecho de ios Tratados, la convercion entraria en vigor, el trigésino dia a partir de la
fecha en que haja sido degositado el irigésino quinto instrunento de ratiricacin o de
adhesion, Tal requisito se cuapli el 20 de enero de 1980, 1a cual ya se encuentra en vigor,

Al respacto, Seara Vazques nos dice: "La Convencion consta de 85 articulos agrupados
de nodo siquiente:

Parte [ Introduccidn

Parte 11 Conclusion 7 ertrada en vigor de Jos tratados

Parte II1 Cunpliniento, aplicacidn e interpretacion de los tratados

Barte 1V Ennienda y nodificacion de los tratados

Parte V hnalacion, terninacion y suspension de 1a vigencia de los
tratados

Parte VI Disposiciones diversas

parte Vil Depositarios, notiFicaciones, correcciones  registros
Parte Vil Disposiciones finales*

Actuainete tanbién entraron en vigor los articuios relacionados con los tratalos
celebrados entre Estados 7 drganizaciones internacionaies,



Un valioso antecedente de a Convencion de Vien que es importante sencionar la
constituye la Sexta Conferencia Internacional Americana del 20 de febrero de 1926, Esta
convercion se celebro en La Habana, Cuba



CAPTTVLA ‘TERCER0

Breve Mnalisis de los aspectos fundanentales de 1 Convencidn de Viena
sobre Deracho de los Tratados

1, PROCEDTRIENT) DE ELABORACION DE L0S TRATAIOS INTERNACIOALES

A) egociacion

Bajo este noabre se desiqna el conjunto de operaciones encaningdas a establecer ¢l
texto del tratado, Tales neqociaciones son celebradas entre agentes diplosdticos de un
Estado 7 los representantes de otro, que son rormal pero m exclusivasente, funcionarios del
Hinisterio e Asuntos Eiteriores.

La negociacion estd inteqrada por las diversas manifestaciones de voluntades de los
Tepresentantes de los Bstados interesados en celebrar un tratado internacional, en las qué
exteriorizan sus diverses y respectivos intereses, hasta obtener el consenso. La negociacion
puede ser wds o wenos cowpleja, seqdn los intereses que Se debaten antes de llegar al
acterdo.

Una vea neqociado, nos dice Loretta Ortiz, "El tratado se adopta cono definitivo;



tradicionslaente los tratados s adoptan por el acuerdo unénie e fas partes, Bn la
actualidad, los traiados bilaterales se adoptan por unaninided, y los multilsterales, sagn
10 dispongan tos Estados parte; a Falta de acuerdo, por las dos terceras partes presentes y
votantes', {19)

B) hutenticacion del tetto

25 el acto por el cual s¢ estabiece e texto definitivo de un tratedo v en €l que se
certifica que es correcto v auténticos B articulo 10 de la Consencion de ¥iena hace
referencia 2 ia autenticacion:

*EL texto de un tratado, quedara establecido cono auténtico y definitive"s

U tedianteel procediniento que se prescriba en &l o en que convengan los Estados que
hayan participado en su elaboracion '

I K falta de tal procediniento, nediante la firma, la firna ad-referendin o la rdbrica
puesta por los representantes de sus Estados en el texto del tratado o en el acto

final de 1a Conferencia en que Figure el texto".{20)

() ¥anifestacion det Consentiniento
Bs el acto por el cual los Bstados se obligen a cusplir el tratado. La Convencion de
Viena seiala cono fornas de Hanifestacion del Consentiniento:

19 M Brtiz, op. ity B 15,
20 Iidy, B 15



I 12 Him

2 E1 canje de instrusentos que constitugen un tratado
3 La ratificacion

4, 1a aceptacion y la aprobacion

3, 12 athesion

10s Estados negociadores son ios que escogen librencnte cual serd el uodo corcreto
de nanifestar el consentiniento coao se desprende de los articulos 12, 13, My 15de [a
Convencion, Anles de la Convencin de Viena, en 1a doctring y en la préctica era corriente
12 distincidn entra tratados y acuerdos de forna sisplificada, Los tratados eran aguélies
que se celebraban de forna mediata, en cuanto que el procediniento de celebracion se
desconponia en verios actos: Megociecion, Firsa y Ratificacion, Por el conlrario, ios
acuerdos de foraa simplificada se concluian roraalnente por ef Jefe de Estado, el Hinistro
de Relaciones Eyteriores o ei Jafe de 1a respectiva Hision Diplondtica. Estos acuerdos no
estaban sujetos a ura ratificacion posterior, sino que obligeban & partir de la firna o del
canje de instrunentos,

1a Comencion de Viena prescinde de dicha clasificacion y designa cono tratados a
log dos tipos de instrunentos; por considerar 1a Conisidn de Derecho Internacional que las
diferencias estriban tan solo en los procedinientos de celebracion y entrada en vigor,

El resto de las nornas de Derecho Internaciomal relativas a la vatidez de los
tratados, efectos ejectcion e interpretacion se aplican por iqual a aabos tipos de
instcunentos,

A continacion preseatarenos cala ua de las fornas de menifestacion del
Consentiniznto:



lola fima

M respecto, comenta Seara Vizques: 'la firma-tiene la doble funcion de recomcer
o parte de los representantes de los Estados, el contenido del tratado, 7 Fijar el final
del periodo de la nejociacion, y por ofro lado, tamdién significa la expresion del
consentiniento del Estado, para ligarse por el tratado,* (21)

14 firng es muy importante ya que significa la sanifestacion del consentiniento si
asi 1o establecen los Estados en la neqociacidn, tanbién con ésta se teraina la etapa de la
Tegociacin,

Respecto al papel que corresponde @ la firaa d2 los tratados reflexiom Hax
Sorenseny 1o siquiente:

"Resulta obvio que las disposiciones deben redactarse cuidadosanente, es decir, el
texto del tratado, que las partes estardn dispuestas a acepiar, Luego, el texto provisional
acordado debe ser autenticado en alquna forma, de wodo que o haya error o confusidn
respecto de sus términos exactos. En cuanto se refiere a tratados bipartitos, las firmas e
los negociadores, de aabas partes cusplen suficientenente este propsito. Asi durante el
siglo 111, el trénite de fa firna quedo reducido a un sinple papel de autenticacion, Cuando
hey nuchas partes originales interesadss, la fira de cada uno de los plenipotenciarios
pueden resultar un procese que Tequiera un tieapo excesivo..., Esto efplica la practica de
incluir varios instrusentos redactados siaulténeanente en un sola Acta Final que requiere un
solo juego de Firmas...* (22)

21} Seara Yaquez, cp. cit.y pa 219,
22) Sereesen, op. cit., g 24,



Quando se elabora un tratado, éste se debe redactar con aucho cuidado, no debe baber
error o confusin ex el contenido, pues es en el texto del tratado en el que las partes
estardn dispuestas a aceptar, Después de que este docusento, esté revisado ¥ aceptado por
1as partes dede ser autenticado en alquna forma, ¥ es la firaa la que cuaple con esta
funcion, En relacian con fa firma, delien eraminarse dos operaciones, que puedan tener
efectos equivalentes,

a) [a ribrica

"la rdbrica, que consiste n que el representants de un Estado coloca al firal del
texto sus iniciales; tiene efectos equivalentes a la firm;
al Cuardo conste que Los Estalos negociatorss asi 1o ban convenido
b la fiess "ad-refereMu’, implica la necesidal de sometecla & eprobacion
definitiva por parte del Estado correspondiente, y cuando sea contirmada por el Estado,
equivale a la firsa definitiva, (23)

2. Bl canje de instruaentos que constituyen un tratado

Otro de los medios de nanifestacion del consentinento de los Bstados s el canje de
los instrueentos que constitupen el tratado, cuando en los misaos instrusentos consta la
voluntad de! Bslado en ese sentido, o cuando de cualquier otra forsa los Estados han
decidido darle a dichos instruaentos ese efecto,

£l articulo 13 de La Convercion de Viena es el que establece:

23! Seara YAzguez, cp. cit., po 219,



"l consentiniento de los Estados en obligarse por un tratado constituido por
instruentos canjeados entre ellos se nanifestara aediante este canje:

1l Cuando los instrusentos dispongen que su canje tenlrd ese efecto; 0
Il Cuardo conste de otro nodo que esos Esiados han convenido que el canje de los

instrunentos tenga ese efecto®,

3, [a ratificacion

La ratificacion de los Tratados Internacionales opera cono un acto posterior a la

redaccion y Firna de tales tratados, que consiste en la aprobacion del tratado por el organo
que internasente esta dotado de conpetencia, La voluntad de un Bstado para celebrar tratados
internacionales es conpleja. Estd inteqrada por la voluntad del drgano interno coapatente
para intervenir en la redaccion y firsa de los tratedos internacionales y por la voluntad
del organo interno conpetente para intervenir en la eprobacion del tratado ya redactado y
firaados

El drgano interno conpetente para ratificar los tratados internacionales ha de
revisar ef fordo y 1a forna del tratedo internacional para que, con pleno conociniento do
causa conceda o nieque 1a ratificacion, o en su caso, foraule las reservas procedentes,

Sobre el particular, conenta Seara Vazquez: "En la Comvencion de Viena de 1969 se
observa un caabio de postura en Lo relativo 2 la ratificacion, porque anteriorsente, esa era
considerada la diting fase en el procediniento de conclusion de los tratados y se partia del
supiesto rornal de qu2 un tratado debia ser ratificado para que adquiriera cardcler
obligatorio, a nenos que se dispusiera lo contrario, Esta postura habia Sido prinerannte



asinide por la Conision de Derecho Internacional, al elaborar el proyecto de la Convencion
le Viena, pero fue modificala después, de tal nodo que actulnente o se Supore la
ratiticacion, sino que la nanifestacion de consentiniento mediante la ratificacion se
entenderd si:

1 Bl tratado asi lo dispone

2, los Estados partes han acordado que se soneta a ratificacion

34 Bl representante del Bstado firna a reserva de ratiticacion

4, La intencion el fstado, de someter el tratado a ratificacion. Se deducen los
plends poderes o s haya expresado en este sentido

En resusen la ratificacion se entiende en dos cosss distintas pero relscionadss:

I Por um parte, la operacion nediante la cual, el Estado estabiece en su derecho ™

interno, los requisitos para obligarse internacionalaente, cada pais tiene sus
propias nornas constitucionates, para deterninar cudl es el organo conpstente para
obligar internacionslaente al Estado,

1 B otro sentido en el que se entiende la ratificacion, es la operacion que se
realiza en el adito internacional, para darle ol tratado fuerza obligatoria,
procediendo & un intercanbio de los insirusentos de ratificacion o su
Qeposito®. (24}

fcerca (e 1o ratificacion, Y Sorensens "Con la creciente complicacion de las
relaciones derivadas de los tratados durante el siglo Xif, esta posicion ha canbiado

24y Ihid.y g 28
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10 fstados conprendieron, que era necesario esperar un lapso, después de la elapa
de firnar en el cual se puiera evaluar 1a conpatidilidad de los térnines de un tratado
nuevo con el conjunto de sus compronises § de su politica, y s pudiera logear la
legistacion necesaria pata poneclo en vigor, Adends, aunjue las constitucionss de alqunos
Estados puaden confiar la negociacion v firna de los tratados exclusivaente al Departanento
ejecativo, podrian exigir para su ratificacion, segin b sido observado, el consentiniento
del Parlanento o de un Cinare legislativa. Como resultado de esto, la proness de
tatificacion, que los poderes plenos antes contenian liegd a ser reemplasada jor dra reserva
de ratiticacion; asi, por sigple fornatided, la ratificacion s comirtio en el trdnite
esencial por el cugl log Estados se obligan wutuanente nediante tratados", (25)

Parg César Sepilveda: "La ratiticacion de los tratados es la aprobacion dada al .

{ratado gor los organos competentes del Estado, que hace que éste quade obligado por tal
tratado,

1a ratiticacion es un acto coaplejo, que conprende varios pases. Prinero concluido
el tratado, se hace llegar a los organos representativos del Estado EL Jefe de Estado
Qeterninard si son de sequirse las instancias subsecuentes o si lo firnado no conviene a los
intereses del pais, Pero si se ercuentra, como es ordinario, que el tratado satistace,
entorces ese organo lo soaete a los procedinientos internos de discusion y de aprobacion,
con 1s reconendaciones y aclaraciones que se juaguen pertinentes,

Alguios pactos perecen en esta revision, o bien pueden surgir modificaciones
aconsejables. Peto si ef tratalo ensrge incoluse de esa discusion,  si, por otra parte, el
Jefe de Estado no tiene objecion, entonces se procede a las etapas finales e 1a ratifica-

35! Sorenscw, cp. eit., p. 212,
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cion, entonces aparece en el texto del tratado, 1a anotacion de que ba sido aprobado por fos
Grganos encargados y 1 declaracidn del Jefe de Bstado de que se ratifica el tratado, (26)

4, L3 aceptacion y 1a aprobacion

Bn [a préctica relativanente reciente se han introducido los térainos de aceptacidn
y de aprobacion cono nodos de expresar el consentiniento de los Estados para ligarse por un
tratado,

12 Comvencion de Viena de 1969 en su Articulo M, hace referencia al nodo de
exresar ef conseatiniento en obligarse por un tratado madiante ires térainos distintos cono
son: 1a ratificacion, 1 aceptacion o 1 aprobacion.

EY consentiniento e un Estado en obligarse por un tratado se manifestard nediante
Ia ratificacion:

Al Coardo el tratado disponga que tal consentiniento debe memifestarse mediante la
ratificacion;

B Ciando conste de otro nodo que ios Estados negociadores han convenido que se exije I
ratificacion;

0 Cando el representante det Estado baya Firnado el tratado a reserva de ratikicacion; o

2¢) Eepdlveda, op. cidy, pp. 1217132,



0) Cugndo la intencion del Estado de firnar el tratado a reserva de ratificacion se
Qesprenda de los plenos poderes de su representante o se haya manifestado durante la
niegociacion,

Ahiora bien el consentiniento de un Estado en obiigarse por un iratado se manifestard
nediante la aceptacion o la aprobacion en condiciones senejantes a las que rigen la
ratificacion,

5, L2 adhesion

L4 adhesion o accesion es una nanifestacion de voluntad de un Estado tercero, no
celebrante original de ue tratado internacional, por el que se sonete a lo establecido en el
tratado internacional celebrado entre otros sujetos de la coaunidad interracional, la
posibilidad de la adhesin requiere que los Estados partes lo hayan aceptado de algin modo
en el tratado o de otra forna, o bien que se pongan de acuerdo sobre ello con posteriorided,

Carlos Arellano Garcia hace las siquientes reflexiones sobre la adhesion:

"la adhesion puede ser otivo de un pacto posterior al tratado internacional al que
se adhiere el tercer Estado, Este tercer Fstado tiene los misaos derechos y deberes que
corresponden @ los Estados originaluente celebrantes, [a adhesion para el futuro, de
terceros Estados, estd prevists en el clausuiao del Tratado Internacional; también la
adhesion puede estar prevista para todos los Estados, sin linitacion alquna*, (27)

27 frellano Sarcia, cp. ity po S77.



Para que proceda 1a adhesion no es necesario que el tratado haya entrado en vigor;
puede darse en cualquier nonento, después de la firna de los Estados originarios, La
adhesion es un acto voluntario, voluntad que debe entenderse en la siquiente forma:

1) Respacto  los Estados que foraan parte del tratado puaden iinitar ia entrads & los ofros
o1 la forna que crea comeniente,

2) Respecto a los terceros Estados, son Libres de entrar o no 7 de aceptar todas o parte de
las disposiciones del tratado,

B principio, 1a adhesion tiens cono consecuencia innadiata el que el Estado que la
obtiene entre a fornar parte autondticanente del sistens convencional en cuestion, en su
totalided o en parte. Sin eabargo, una practica reciente ha hecho eperecer 1 llamsda
adhesion bajo reserva de ratificacion, condicionando entonces la entrada en vigor del
Téyiaen convercional & Su aprobacion por los drganos internos conpetentes para ratificar,

D) Organos Estatales coapetentes para la celebracion de los tratados.

1a Convencion de Viena recomcce cospetencia para la realizacion de deterninados
actos en el procaso de celebracion de los tratalos a:

1) los Jefes de Estado 7 Ninistros de Relaciones Exteriores, para la ejecucion de todos los
actos relativos a la celebracion de un tratado,

2) los Jefes de nision diplondtica, para la adopcion del texto de un tratado entre el Estado
acreitante v el Estado ante el cual s encuentra acreditado.




3) Tns representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional o ante
n organisso internacional para la adopcion del texto,

fuera de estos supuestos, cualquiera otra persona deberd presentar plenos poderes
(regresentacion expresal o bien, de no presentarios, podra reaiizar actos de celebracion de
un tratado si de la prictica de los Estados o de las circunstancias resulta el considerar a
£33 persona cono refrasentante de un Estado {representacion iaplicita),

En todo caso, un 4cto de celebracion de un tratado, realizado por una persona que no
tena conpetencia conferida directasente por 1a Convencion de Viena o que no se beneficie de
la represeniacion, expresa o inplicita, no prolucird efectos juridicos o menos que
ulterioraente sea confiraado.

1T, 1AS RESERVAS DE LS TRATALOS

los tratadistas nos proporcionan magnificos conceptos de las reservas en los
convenios iternacionales, Asi, Hax Sorensen expresa: ‘la nanifestacion becha por una parte
de no encontrarse dispuesta  aceptar alquna disposicion deterninada 0 de pretender alguna
0ira variacion a su favor"s (26)

Por su parte, César Sepilveda aduce en cuanto a la reserva: "Un Estado, al deaostrar
s consentiniento @ un pacto, puede desear no quedar obligado por una deterainada
disposicion y entonces foraula wna reserva, quedando en ese caso fuera del tratado las
disposiciones reservadas®, (8)

28) Eerencen, 99, citay po 215,
29} Sepélveda, cp. cit., p. 135,



£ cuanto & las reservas, nos sefala Hodesto Seara Vaaquez: “%a reserva o5 el acto
juridico unilateral por el cual un Estado parte, en un tratado, declara que rechaza la
aplicacion de ciertas disposiciones o que les atribuye deterninado sentido®s (30)

{on base en las definiciones que anteceden, estanos en aptitud de proponer el
siguiente concepto de reservas,

Las reservas en los Tratados [nternacionales constituyen una institucion juridica
nediante 1a cual, uro o varios de los Estados suscriptores de un tratado internacional, con
posterioridad a la redaccion def nisao, espresan su voluntad en el sentido de ecluir cierta
disposicidn, & interpretar en cierto sentido aigo de lo preceptuzdo o de linitar o anpliar
el alcance det tratado internacional,

La procedencia de las reservas estd condicionada a que el tratado no 1as prohiba y
S5 efectos deperderdn de diversos faclores, entre lo que destaca la manifestacion de
voluntad que, sobre ella hagan los deads Estados. Debeaos entender que las reservas exclujen
parte § 10 la totalidad ded tratado internacional, Liaitan la aceptacion lisa § liana del
Tratado Internacional,

Respecto & 1as reservas es preciso detallar el nosento en que pueden forularse:
1) £n &l noaento de firaar un tratado
2) n el monento de ratificar un tratado
3) En el nonento de aprobar un tratado
4 En ¢l nonento de adherirse al nisno

20) Seara Vdzguez, op, cil.y po 25,



- Henos afiraado que el testo del tratado puede adnitir, rechazar o condicionar las
Teservas. Sobre este particular podenos enunciar las hipotesis que iinitan ias reservas,

1} Cuando 1a reserva esta prohibida por el tratado,

&) Cuando el {ratado dispore que dnicanerte pueden hacerse deterninadas reservas, enre las
Cuales figuran la reserva que se formula,

3) Cuando a reserva sea incoapatible con el objeto y el fin del tratados

Ta foraulads la reserva, los dends Estados suscriptores estdn facultados para eaitir
su votuntad respecto a esa reserva y su actitud puede ser variada:

1+ Puedan hacer caso oniso de la reserva, to que significa su aceptacion tacita;
2+ Pueden fornular una objecidn tolal a la reserva;

3 Pueden fornuiar uia objecion parcial a la reserva;

4, Puden realizar una aceptacion expresa parcial o total a la reserva,

Tanbién 1a Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, previene la
posibilidal de un pronurcianiento previo de los Estados en relacion con reservas, es decir,
incluir en el clausulado de los tratados, ia voluntad de los Bstados sobre futuras reservas:

1, Prohibir que se fornalen reservas
2 Linitar las reservas que pueden hacerse
3 Autorizar expresaaente una reserva

ac



Dentro de la Figura de a reserva a los Tratados Tnternacionales, la Convercion de
Viena, sobre €] Derecho de los tratados requla ef retiro de las reservas, asi cono €l retiro
de 1as objecionss & las niswss,

51 el tratalo no dispore otra cosq, una reserva puede ser retirada en cuaquier
woa2ito. Para su retiro no rejuiere el consentiniento del Estado que hava aceptado,

De la nisna nanera, Ia objecion a la reserva puede retirarse en cuslquier monento.
Bl retiro de 1a reserva surtira efecto hasta que se haja notificado al otro Estado tal
retiro, £ retiro de la objecion a la reserva surtira efecto hasta que se noiifigue el
retiro al Estado autor de la reserva,

U requisito ads de procediniento en las reserves, que previene el Articulo 23 de la
Convencion de Viena, es 1a confiraacion de la reserva. §i ésta se hace en el noaento de la
firna de un iratado que haya de ser objeto de ratiticscion, aceptacion o aprobacicn, habra
de ser confiraada rornalaenie por el Estado autor de la reserva, al manifestar s
consentiniento en obiigarse por el tratado,

£n este caso, Se considera que la reserva ha sido hecha en la fecha de s
confirnacion, £sto quiere decir que, puede no retirarse una reserva hecha al firmar el
iratado,

12 aceptacion expresa de una reserva o 1a objecion de una reserva, anteriores a la
confirnacion de 1a nisaa, no requieren {a confirmacion,

ai



M) Entrada en vigor del tratado y su aplicacion provisional

12 manifestacion del consentiniento de los Estados contratantes no constituye el
punto final et proceso de celebracion de un tratado, tal noaerto final, es reainente &f de
la entrada en vigor, a partir del cual el tratado conienza a obligar a los Estados partes,

Un tratado entrard en vigor de la manera y en la fecha en que en ¢l se disponga o
que acuerden los Estados negociadores, a falta de esta disposician o acuerdo, el tratado
entrara en vigor tan pronto cono haya constancia del consentiniento de todos los Estados
neqociadores en obligarse por el tratado.

Debe sencionarse que en el supuesto de que el tratado ya haya entrado en vigor  un
Bstado desee posterioraenie adberirse a éi, para esie dliino el iratado entrard en vigor a
partir del nozento en que manifiesta su consentiniento, a nenos da que el tratado disponga
otra cosa, Mhora bien, teda iapide la aplicacisn provisional de un tratado antes de su
eitrada en vigor, i el tratado asi io dispone o los Estados negociadores o han convenido
de este nodos Por ditino, debe tenerse en cuenta que si bien ei tratado no obliga a las
partes antes de su entrada en vigor, estes deberdn abstenarse de cualquier acto que frustre
el abjeto y fin del nisao.

B) Observancia y aplicacin de los tratados

£l principio basico que rige ia observaicia de los tratados es ef enunciao en el
Articulo 26 de la Convercidn de Yiena:

12



*Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cusplido en buena fe, (pacta
sunt. servandal 131)

Bsta observancia de los tratados no se vera obstaculizada por el hecho de que
existan norses de Derecho Inteno contrarias 3 los misaos: Los Estalos no pusden invocar las
disposiciones de su derecho interrio cono justiticacion para el cupliniento de un iratddo

Unicanente podra solicitarse la nulidad relativa de un tratado por oponerce a norass
fundanentales de Berecho Interno cuando Las violaciones sean nanifiestas y evidentes.

£ cuanto a la aplicacion de los tratados, la Convencion requia los siguientes
aspectos:

1o BBLICACIGH DE LS TRATADOS 2N L TIEHPO. La regla qeneral al respecto es que los tratados
fo se aplicardn retroactivanente, salvo que las partes tengan um intencion
diferente,

& MPLICACION TERRITORIAL O [0S TRATADNS. Los tratados se eplicardn en la fotalidad del
territorio de cada Bstado parte, salvo que las partes tengan una intencicn
difecente, '

3o APLICACION [E LOS TRATATOS SUCESIVOS (UE CONTIENEN DISPOSICIGNES RELATIVAS A LA HISHX
HATERiA, Este probleas se contempla en el Articulo 30 de la Convencion, que s
refiere a 1o relaciones jerarquicas entre {ratados vigenies, sobre la mism
weteria, que s apliquen a las wisnas partes 0 a artes diferentes, B pitcafo 2

21 MM Ortiz Leretds, op. ity po 19,



del Articalo 30 conteaple Ja situacion de un tratalo que especifica que estd
subordinado a uno anterior o posterior, o que no es inconatible con &l En este
supuesto, prevalecen las disposiciones del sequndo tratado,

Un sequndo suptesto considerado en el Articulo 30 de la Comvencion de Viena se da
cuando los tratados sobre 1a misna materia no requlan de foraa especifica sus relaciones
jerdrquicas, En esta situscion se aplica el principio de que el tratado posterior deroga al
auterior, en todas Las disposiciones en que Sean compatibles, Bor itino, al hrticulo 30
parcafo 4, conteapla fa situacin de tratados referentes a la nisea materia, en que las
yartes 10 son 1as nisaas, 1 problesa se resuelve d2 1a siguiente nanera: '

1+ Las relaciones entre Estados que sean parte en aabos tratados se regirdn por el tratado
gosterior en las disposiciones que sean incoapatibles con ef tratado anterior,

2, las relaciones entre un Estado que sea parte en un tratado y ofro que sea parte en aabos
tratados, se regican por el tratado con que enbos sean parte,
11, INTERPRETACIGN DE LAS TRATALOS
los tratados internacionales contienen normas joridicas y toda clase de W
juridica es susceptible de interpretacion, Interpretar es deseniranar ef sentido de un
fiorga juridica, £ recosendebie caidar 1a redaccion de los iratados internacionles para que

el alcance y signiticado de su clausulado y de su wotivacion no produzca conflictos futucos,

Uésar Sepdiveda nos dice: "Sin perder de vista la real naturales de los pactos
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internacionales se podia decir que son contratos, y cono tales, estan sujetos a reglas de
interpretacian, Pero no existe en el Derecho Internacional un sisteaa de interpretacion de

los pactos, Lo que existe es un conjunto de reglas derivadas de la préctica, de ka analogia
7 del sentido condn', {32)

El problena de la interpretacion de los tratados surge cuando los diversos
contratantes adoptan posiciones distintas en cuanto al alcance que hapa que dar a
deterninadas disposiciones contenidas en esos tratados,

14 solucion puede buscarse de diferentes aodos:

* 1, Las partes han incluido en el texto dei tratado ciertas clausulas seialando ef sentido
que dan & los térainos en coestion, Bn ese caso habrd que aplicar el criterio adoptado
en el tratado, o en los anefos que se hubiesen concebido para ese fin,

2 b veces, e ausencia de tods disposicion corvencional, cuando el conflicto ja se
fresento, las paries conclujen un nuevo tratado sobre ese punto concreto; lo que s
1lasa wn acuerdo de interpretacion, Pero pusde ocurric que ro haja disposiciones
convercionales previas B conclusion de un acuerdo posterior. Entorces se acude @
clertas nornas que i préctica internacional ha ido consagrando, y que el instruneito
de Viena recogio en sus Articulos 31 a 3.

£l priner eriterio es ef del sentido diteral y ordinerio de los terninos, entendidos
seqin 1a buea fe y teniendo en cuenta su objeto y fins

22 Scpalvzda, cp, ity po 2.



Pero los térninos o deben interpretarse aisladasente, sino que cobran todo su
sentido en el contexto en et que estan insersos, y la Convencicn de Viena explica tanbién
Jue es lo que hia de entenderse or contestor

1+ Rntes que nada, una disposicion debe relacionarse con las dends del wiszo {ratado;

2 El tratado se intecpretara teniendo en cusnta *todo acuerdo que se refiera al tratado y
haya sido concertado entre todas las partes con gotivo de la celebracidn el tratado®
{331, asi cono los instrusentos roraulados en la misea ocasion del tratado v aceptados

por 10s deass,

1a practica ulterior de los Bstados en cuanto a la aplicacion del tratado, servird
coso criterio adicional de interpretacion, pudiéndose recurrir iqualaente & las nornas del
ferecto Internacional que resulten aplicables "en ias relaciones entre las partes”s (34)

(om0 nedios coaplenentarios de interpretacion, se enuseran en 1a Convencin de Viena
sobre Derecho de los Tratados:

11 Los trabajos preparatorios;
2, Las circunstancias de celebracion de un tratado,

Otro problena que contespla la Convencion de Viema es el referente a I3
interpretacion de los tratados autenticados en 2 o mas idionas, enunciados en el Articulo 33

bajo las siguientes reglas:

23! Seara Yaogues Medestc, op. citey po 217,
2 ldea.



1+ Cuando un tratado haya sido autenticado en dos o nds idionas, el texto hard igualaente fe
en Cada idiona, & nenos que el tratado disponga o fas partes convengan que en caso de
Giscrepancia prevalecera uno de los textos,

2, (na version del tratado con idicna distinto Ce aquél en que haya sido autenticado el
testo sera considerada cono terto auténtico dnicanente si el tratado asi lo dispone o
1as partes asi 1o convienen,

3 §e presunira que los térainos del tratado tiene en cada testo auténtico iqual sentido,

4, Salvo en el caso en que prevalezca un texto deterninado conforne a los previstos en el
parrato I, cuando 1a conparacion e los testos auténticos revele una diferencia de
sentido qua o puada resolverse con ia aplicacion de ios Articulos 31 y 32, se aloptara
el sentido que aejor concilie esos textos, habida cuenta de objeto y del fin del
tratado,

A} [os tratados y los terceros Estados,

£l articalo 2 de la Convencion de Viena entiende por tercer Estado a aqusl que ro es
narte en el tratado, Hientras tanto, el Articulo 34 establece la regla general de que un
tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su consentiniento,

e esta forsa, un tratado puede producir efectos juridicos para terceros Estados,
bien sea inponiendo obligaciones o concediendo derechos, inicanente con el consentiniento de
eilos, si, ef Articuio 3 de la Cowvencion de Viena, prevé que para la inposicion de
obliqaciones 4 terceros Estados Se requiere de la aceptacion expresa por escrito,
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Por su parte, el Articulo 36, establece que pueden concederse derechos para terceros
Estados, los cuales se presuairan cono aceptados si el Bstados en cuestion no s opone, la
dceptacian de un derecho por parte de un tercer Estado inplica tanbién la aceptacin de las
condiciones que para Su ejercicio estén suscritas en el tratados

B) Enaienda y solificacion de los tratados.

En el réginen de la Convencidn de Viena 1a envienda se concibe cono el canbio en
alguna o alqunas de las disposiciones del tratado que afecta a todos los Estados partes n
canbio, 1a modificacion se cefiere a un acuerdo celebrado enire alquna e las partes, para
aodificar el tratado respecto de ellas, esclusivasente. El procediniento de ennienda
conforne al Articulo 39 de la Convencion de Viema requiere del acuerdo de las partes,
aplicandose en dicho procediniento las nornss generales de celebracidn de los tratados, En
este sentido, el Articulo 99, establece alqunas reglas especificas:

1, Toda propuesta de ennienda deberd ser notificada a todas las partes, las cuales tendrin
derecho a participar en 1a decision acerca de 1a accion & tonar v en la negociacion y
celebracidn del acuerdo d2 una enaienda,

2. Las enaiendas sdlo obligan a los Estados partes que las acepten; los Estados parte que no
ratifiquen o acepten las enniendas quedaran suietos al tratado original

I¥, NULIDAD DE LOS TRATADOS

ta Comencion de Viena distingue etre causales de imvalidacion j causales de
rulidad, fas prineras configuran vicios del consentiniento 7 pueden invocarse dnicanente por
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la parte afectada, Las causales de invalidacion son:

1, Viotacin & una rora de Derecho Interno
2, Restriceion a los poderes del representante
3, Brror

4, Dolo

8, Corrupeion del representante

Por 1o que se refiers a las causaies de miidad, la Convencicn de Viera estabiece
18s siquientes:

8, Coaccion sobre el representantes de un Estado
7, Coaccicn sobre el Estado por 1 asenaza o el uso d¢ 1a fuerza
4, Incongatibilidad con una rorsa iuperativa de {ius cogens)

1+ Violacidn & una norma de Derecho Interno,
£1 articulo 46 de 1a Convencion de Viena dispone:

14 B] hecho de que el consentiniento de un Estado en cbligarse por un tratado haya sido
aanifestado en violacion de una disposicion de su derecho interro concerniente & la
conpeteicia para celebrar trabados, no odrd ser alegado yor dicho Estado cono vicio de
§u consentiniento, @ nenos de que esa violacion sea nanifiesta y afecte & una norna de
ingortancia fundanental de su derecto interno,

& Una violacion es nanitiesta si resulta objetivanente evidente para cualquier Estado que
jroceda en la nateria conforne & Ja préctica usual y de buena fe,
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La violacidn & ung roraa de derecho interro es una de 1as custiones nds debatidas,
Alqunos autores sostienen las tesis lamadas “constitucionalistas® y consideran que el
tratado celebrado en violacion a las disposiciones constitucionales no es valido, diros, en
caabio, siguen 13 escuela ‘internaciomlista' y sostienen que el tratado es
interriacionaiagnte vaiido y obiiga al. Estado. Por éltino hay autores que defienlen tesis
internedias o eclécticas,

La Convercion de Viena adopta una postura ecléctica toaando cono punto de pactida,
1 Bruela [nternacionalistes EL Derecho Internccional debe tosar en cuenta solo la
nanifestacion externa de voluntad del Estado y prestze que cada uno de los Estados ha
cuaplido o curplira con sus disposiciones intetnas

De otra forna seria auy endeble el fundaeento e obligatoriedad de los tratades
frente al Derecho Interno, ya que en cuslquier monento podria darse la situacion de que un
Bstado alegara la falta de cuspliniento de sus disposiciones de derecho interno & fin de no
cuplir con el tratado,

Decinos que e ura posicion ecléctics porque adnite la posibilidad de afectar de
nulidad relativa los tratados cuando las vielaciones al derecho intarno sean asnifiestas y
afecten a ura norna de isportancia fundenental,

Bor dltiso, debe senalarse que un Estado pierde el deracho a alegar esta causal si
b convenido expresaente gue €l tratado s valido, o se ha cosportado de manera tal, que se
defuaca su conforaidad con el tratado,




2, Restriccidn a los poderes del representante,

51 105 poderes de un representante para aanifestar el consentiniento de un Estado en
obligarse por un tratado deterainado han sido objeto de una restriccidn especifica, la
inobsecvancia de esa restriccion por tal representante no podré aleqarse cono vicio del
consentnento manifestado por 1, a aems que la sanifestacion de ese consentiaiento, se
bafa dado & conocer & 1os deads Estados rejociadores.

Un ejesplo de estos Nuestro gobierno to podria aleqar esta cavsal de nulidad
respecto de un tratado por vioiacion al Articulo i3 Constitucional, a menos que esta
restriccion se haya dado a conocer al resto de las partes que celetran el {ratado, d¢ forma
egpecitica,

3. foror

Un Estalo podra alegar un error en un tratado como vicio de su consentiniento para
i obligarse por el iralado, Si el error Se refiere & un hecho, a una Situacion cua
existencia diera por supuesto ese Estado en el aoaerto de la celebracion del tratado y
constituya una base esencial de su consentiniento al obligarse por el tratado,

E1 pérrafo anterior no se aplicar si el Estdo de que se trate contribuyd con su
conucta al error o si las circunstancias fueron tales que hudiera quedado advertido de la
posibilidad del error,

Sobre €l particular, nos conénta Hax Sorensens “E1 error como motivo de invalides
tiene, sin duda, un alcance nejor, Pero los asuntos de las naciones y la materia de los
{ratados no son de indole tal que afuilan nuche oportunidad para el error, ya Sea éste
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inocente, o inducido por fraude o pér falsas nanifestaciones, Por ese notivo, €5 apenss una
cugstion practica si un tratado es 0 no nulo debido & que su ejecucion con €l conaciwiento
de 1as partes o sin é] puede ya ser inposible al concluirse el nisao, En unos pocos cass ha
iabido confusion en el delineaniento de fronteras®, {3

L parte que invoca el ercor cono causal de nulidad debe de mostrar que no procedio
de nala fe, o su coaportaniento fue negligente,

4, lo

Otro vicio del consentiniento a que hace referencia la Convencidn de Viena es el
dolos i un Estado ha sido inducido a celebrar un tratado por la conducla fraudulenta de
otro Estado neqociador, podra alegar el dolo coao vicio de su consentiniento en obligarse
por el tratado,

vabe senalar que el dolo ciertanente causa ercor, peco en este Caso el error es
provacado por an conducta fraudulenta de la contraparte, De ahi que, ain cuando el ercor no
sea esencial o deterninante y nedie esta conducta fraudulenta, hay causa de nulidad,

En el Articulo 49 de la Convencion de Viena donde aparece esta figura, 1o s
contiene una definicion o descripeion del dolo, por lo que corresponde definirlo a los
rganos conpetentes que apliquen Lo norma. En este caso se utilizd la expresicn "conducts
fraudulenta® cono fGrmula poco técnica, a fin de abarcar cualquier falsa declaracién o acto
engaioso, por el cual un Estado pueda ser inducido a dar su consentiniento,

25! Sarenseny Cf. cit.y po 222,



S+ Corrupcion del representante,

El Mrticulo 50 de la Convercion de Viena nos dice: *Si la mnifestacion del
congentiniento de un Estado e obiigarse por un tratado ha sido obtenida wediante corrupeion
de su representante, efectuada directa o indirectanente por otro Estado neqociador, aquel
Bstado podra alegar ess corrupeion coso vicio de su consentisento en obligarse por el
{ratado*, (3)

£l vicio de la corrypcion no tiene paralelo en el derecho privalo. En vigor, esta
causal es innecesaria, ya que la corrypeion cae dentro de las confuctas fraudulentas, ro 2
{rata de un vicio del consentiniento autdnono siro de no de los wétodos dolorosos para
obtener el consent iniento de un Bstado. En 1a corrupcion hay ocultacion y no revelacion por
parte de quien ha recibido el soborno,

6. Coaccicn schre el representante de tn Estado.

1a Convencion de Viena sobre el Derecho de los tratados ya previene cono causa de
nulidad de los Tratados Internacionales, la coaccidn sobre el representante de un Estado, al
respecto, nos permitines transeribir este dispositivo:

El Articulo 51 sefalas

*1a manifestacion dei consentiniento de un Estado en cbligarse por un tratado que
hafa sido obtenida por coaccion sobre su representante wediante actos o awnazas dirigidos
contra é1 carecer de todo efecto juridice” (37)

26) fh1S Criic Loretta, op. city, po 250
27 ldea.
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La Conision de Derecho Internacional considera coaccidn sohee el representante de un
Bstado, a todas las foraas de intinidacion de que puede ser objeto un representante,
personalaente, y no cono drgano del Estado,

Bs interesante sefalar que si bier se establece una causai de nulidad absoluta, lo
qie s anula o es el tratado cono ocurre en los cases de los Articulos 52 y 53 sino la
nanifestacion del consentiniento, sieapre que se obtenga mediante coaccion y cuando se haya
eapteado violercia solo contra una de las partes y ro contra los deads,

7, Coaccin sobre el Estado por 1z amenaza o el uso de la fuerza,

£ nulo todo tratado éuya celebracidn se haya obtenido por la anenaza 0 el uso de Ia
fuerza en violacion de los Principios de Derecho Internacional incorporados en la Corte de
- 1as Kaciones Unidas,

En el Derecho Internacional clésico, la querra era un nedio peraitido de autotutela
juridica; no es sino hasta el tratado Ariand-fellog cuando se prohibe el uso de la fuerza
cono nedio para la solucion de conflictos o comwo recurso contra 13 integridad o
independencia de cualquier Estado,

£1 principio del 7o uso de 1a fuerz armada constiture actualnente un principio
basico de 13 organizacion de las Naciones Unidas v se ba configurado en norsa e ius cogens.

£ Articulo 52 de la Convencidn de Viena establece cono sancidn una nulidad no
sibsanable 7 susceptible de ser planteada por cualquier Estado interesado, aunque no haya
sido victina de coaccion. la redaccion del articulo es tan amplia, que cubre incluso la
posibilidad de que el tratado sea nulo ain cuando la fueraa no se haya dirigido contra un



Bstado yarte de un acuerdo, como Sucedio en el caso det Tratado do Munich, que s obtuvo
wediante 18 anenazg de la fuerza contra Checosiovaquia aunque ésta o fue técnicasente parte
el acuerdos

Be la coxccidn mos dice Nax Sorensen: "En el Derecho Intermo la valides del
contratado se vicia si ua de las paries de éste fue forzada 3 prestar s consentiniento
bajo coaccian' (38)

£ conclusion: B1 tratedo que se haya realizado con anerazas o con el uso de la
fuerza en donde se han violado les disposiciones de 1 Convercion de Yiena y de Ia Corle de
las Naciones Unidad, serd nulo,

8, Incoapatidilidad con una noraa iwperativa de ius cogens,

1a Convencion de Viena define a las noraes de ius cogens en sy Articulo 53, que
dice: B mulo todo tratado, que en el wonento de su celebracion esté en oposicion con U
norsé imperative de Derecho Internacional Gemeral, Para los efectos de la presente
Convencion, una norsa iwperativa de derecho internacional es una norsa aceptada y reconocida
por 13 conunidad internacional de Estados en su conjunto coo norsa, que mo admite acuerdo
en contrario ¥ que sdlo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional
qeneral que tenga el niswo cardcter®, (39)

{omo elenertos caracteristicos de las norsas de ius cogens, del articulo se deducen
los siguientes:

2} Serensen, p. city, . 222
29} mlf Ortiz Leratia, op. citey p. 27,



{ Debe tratarse en priner lugar de una norea de Derecho [nternacional General, que obligue
a {odos los Estados,

2, Debe ser reconccida por la coaunidad internacional en su conjunto.
3, Serd nodificable solo por otra toraa que tenga el nisao cardcter,

Wis que definir las roraes de ius cojens, la Conision de Derecho Internacional
Gescribe sus efectos. La razon es que la Conisin de Derecho Internacional s mostraba nds
preccupada por los efectos practicos que por la definicion téenica, Por otro lado, la
Geterpinacion de las norass de ius cogens puede variar, segin el qrado de evolucion que
auestra el Lerecho Internacional Fablico, De ahi que la Conisicn de Derecho [nternacional
Piblico decidiera o incluir un enlistado de las noraas de ius cogers.

£ 10 que concierne @ las consecuercias de Ia declaracion de nulidad de un iratao,

Bl Articulo 4 de 12 Convencion de Viena, sefala que la causa de nulidad dnicanente puede

alegarse respecto & la totatidad del tratado, No obstante, si la causa de nulidad se refiere

tan solo a deterninadas disposicionss, podra alegarse ia nulided Gnicasente respecto de
- ellas si concurren tres condiciones:

v Que las cléusulas sean separables del resto del tratados
2, (e se desprenda del tratado o conste de otro godo que 1a aceptacion de esa cldusula no
ha constituido para el otro u otros Estados parte, wna base esencial de su

consentisiento en obligarse por el tratado en su conjunto,

3 (ue el cuspliniento del resto del tratado no sea justo.



nilidad absoluta, bien sea porque se dio una coaccion sobre el representante o sobre el
Estado, o que el tratado sea incospatible con una noraa de ius cogens. Asinisao, Mo es
posible subsanar el tratado en los casos previstos por el Articulo 45, el cual establece:

*Ir Estado no podrd 7 aleger una causa para analar un tratado, darlo por teraitado,
Tetirarse de el o suspender su aplicacion con arreglo a lo dispuesto en los Articulos 60 y
62, i despues de haber tenido corocinientos de los hechos, ese Estado:

1+ Ha convenido axpresamente en que el tratado s vaiido, pernanece e vigor, o continda en
aplicacion, seqin el caso; 0

2. S ha conportado de tal aanera que debe considerarse que ha dado su aguiescencia a la
valides del tratado 0 a su continuacion con vigor o en aplicacion seqin el caso"s (40)

Bl Articulo 69 de 1a Convencion de Viena apunta e forna detallada las consecuencias
que e dan en caso de declararse la nulidad del tratado por violacidn a noraas de fus
COgerss

h continuacion analizarenos estos articulos. lLa regia fundasental establecida por el
Articulo 9 dispone que "Todo tratado nuio carece de Fuerza juridica"

tste efecto invaiidanente se da ab-initio, por la cual todo Estado parte puede
exigir de otro que sus relaciones nutugs se restablezcan en la medida de lo posible, a [a

90 fhl# Criiz Lorelta, op. tity, . 27,



situacion que habia existido, si no se hubieran ejecutado actos en relacion con el tratado,
Por 1o que se refiere a los actos realizados de buena fe, antes de alegarse 1a nulided no
resultan ilicitos por el solo hecho de declararse Ia nulidad del tratado,

Miora bien, €n los supuestos de dolo, corrupeion, coaccion sobre el representante
de] Estado o sobre el propio Estado, el Estado al que le sean imputables los actos que han
viciado el consentiaiento no podra exigir el restableciaiento de la situacion anterior.

Finalnente, en su parrafo 4, el Articulo 69 hace referencia especial a los tratados
niltilaterales, en que las disposicionss en cuestion solo s2 aplican a las relaciones entré
el Estado cupo consentiniento estd afectado y los deads Estados parte, De esta foraa, en los
cass previstos en los articulos 46, 47, 48, 49, 50 y 51 se afecta de nulided, la
nanifestacion del consentiaiento; en casbio, la nulidad a que se refieren los Articulos 52 y
53 afectan la totalided del tratado. Por su parte, el Articulo 71 establece que las
consecuencias de 1a nulidad de los tratados en oposicion de una norsa de fus cogens, deberdn
elininarse ¥ que, en la sedida de lo posidie, los Estados ajustardn sus retaciones a la
lera fiorng de ius cogens.

V. TERKINACION LE LOS TRATADOS
La terainacion ezing a las partes de sequir cuspliendo un tratado a partir de la
aisna, sin afectar ningin derecho, obligacion o situcion juridica creado por el tratado en

8 periodo de vigencia

A igual que en 1a nulidad, la terninacion de un tratado solo tiene lugar por las

@



C3Usas que de sanera expresa menciona La Convencions [3s que requla, son las siquientes:

I~ La voluntad de las partes,

¢+ La celebracion de un tratado posteriors

3v- [ violacion grave de un tratado.

4~ La inposibilidad subsiquiente de cuspiiaiento,

3¢~ B canbio furdanental de circunstarcias,

8- L aparicion de una nueva noraa internacional de ius cogens,

1, I voluntad de las partes

ta Convencion de Viena sefala cono causa de terainacion o de retirada de un Estado
parte, la voluniad de las partes, Esta voluntad puede constar en el niso tratado o, €n caso
Qe no preverse en el tratado, exprasarse de foraa posterior.

En el supuesto de que el ninero de Estados parte lleque a ser inferior al ainino de
103 que se requerian para entrar en vigor, ei tratado conforne g ia Convencion de Viera, no
se dara por teraindo,

Un probiens resueito por 1a Convencicn, s el de 1a posibilidad de una deruncia o
retiro de un tratado que no contenga disposiciones al respecto.

e acuerdo con €] Articulo 36, sdlo es posible cuando conste que fue la intercion de
las partes adaitir esta posibilided, o cuando esta circunstancia pueda inferirse de la
naturaleza aisna del Tratado, Bajo estos supuestos, el Estado que quiera demunciar el
tratado o retirarse de ef deberd dar aviso, por 1o menos 12 eses de anticipacion, al resto
e los Bstados parte,



2. [a celebracion de un tratado posterior.

Bajo este supuesto, el tratado anterior solo teraina cuando se desprenda del tratado
posterior 0 conste de otro modo que esa es la intencion de las partes, o bien cuando la
aphicacion de tratado anterior sea inconpatible con el posterior.

3 Violacian grave de un Tratado

Conforae & Ja Convercion de Viena se entiende por violacion grave el rechazo del
tratado o Ja violacion de una disposicion esencial para la consecucion del objeto y Fin del
BisN0,

En el supuesto de que se irate de un tratado bilateral, la violacidn grave por una
de 1as partes faculta a la otra 2 soicitar Ja terainacion del tratado,

£n ef caso de un tratado multilateral, el resto de los Estados parte pueden dar por
terninedes las refaciones enire eilas y el Estado infractor, o bien darse por terninado el
tratado entre todos, Esto m invalids la posibilidad de una suspensidn total o parcial, cono
8¢ analizard posteriornente, ‘

4, Tnposibilidad subsiquiente de cuapliniento.
5ol puede alegarse esta casual de terninacion cuando de la inposibilided reulta la

desaparicion o destruccion definitiva de un objeto indispensable para el cunpliniento del
{ratado,

890



sta inposibilidad de cuapliniento no puede alegarse coao causa e terminacion del
tratado si ésta es resuitalo de ura viotacion al aisno o de otra obligacion internacional
por una parte respecto a otra,

5, Caabio fundazental de circunstancias,

Para que opere dicha causal de terainacion se requiere el cuspliniento de los
sijuientes requisitos:

i+ Las circunstarcias que se acdifiquen deben constituir ia base esercial del consentiniento
de los Estades, :

2, Con la medificacion de las circunstancias tashién s deberdn alterar radicalnente las
obligacicnes que deban cugplirse,

& la redeccicn del Articulo 62 se deduce que el canbio de circunstarcias pravistas
10 puede alegarse coao causa dg terainecion del tratalo. Esta causal es necesaria v al
aisao tiespo peliqrosa, porque las circunstarcias internaciongies caabian constantesente
al aiso tieapo debe conservarse 1a estabilidad de los tratados, e ahi que el Articulo 62
no afaite alegar esta causal cuando el tratado establezca una frontera o bien cuando el
casbio de circunstancias resulte de una violacion por la parte que lo alarga,

0, Aparicion de una nueva noraa internacional de ius cogens.
Coa0 hemos sencionado, el Articulo 53 contenpla la nulided absoluta de todo tratado

que en el nonento de su celebracion esté en oposicion de una norna de ius cogens, Dicho
precepto prevé una situacion distinta de ta del Articuio 64, En este supuesto el tratado es
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watido al inicio; posterioraente, al aparecer una nueva mIma e fus cogens con la que €s
inconyatible, el tratado deberd darse por ternirado,

finalaenie, corviene mencionr al supuesto contenplado por el Articulo 63 de la
Convercion da Viena, ef que Sedaia que ia ruptura de relaciones diploadticas y corsulares no
afectard las relaciones juridicas establecidas entre las partes por el iratado, salvo en la
nedida en que la existercia de las relaciones diploadticss o consulares sea indispensable
para la aplicacion del tratado,

Las consecuercias juridicas de la terainacion de un tratalo estan provistas en el
rticulo 76 de ia Convencion de Viena, salvo en el caso de terainacion por aparicion de una
Tiva Aorag de ius cogens, 1a cual se encuentra requiada en el Articulo 71

N Suspensidn

Esta solo tiens lugar en los supuestos expresanente aencionados en la Convencion, La
suspension no significa otra cosa que la esencion a los Estados parte de no cusplir el
tratado durante cierto periodo, Esta suspension terninara cuando desaparezcan las causas que
I notivaron,

£l Articulo 57 de la Convencion de Viena estableces 'la aplicacin de un tratado
podré suspenderse con respecto a todas las partes o a una parte deterninada:
A Conforng a las disposiciones del trabajo,
B En cuaiquier aonento, por consentiniento de todes las partes previa consulta con
los dends Estados contratantes",(41)

61 Ml Ortiz Leretta, cp. cityy po 210
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A iqual que en el caso de terninacion, los tratados pueden suspendrse por voluntad
de las partes. En el supuesto de un tratado multilateral, este articulo adnite la
posibilidad de que dos o nds Estados celebren acuerdos para suspender temporalaente la
aplicacion de sus disposiciones en sus relaciones nutuas, siempre y cuando:

1+ 1a suspension esté prevista en el tratado o o esté prohibida en el aisao.

2 Wo se afecte el disfrute de los derechos que corresponden al resto de los Estados parte o
el cupliniento de sus obligaciones,

3 14 suspension 1o debe ser inconpaiible con la realizacion del objeto y fin del nisao
tratado,

Mends del acuerdo de voluntades, cono causa de suspension del tratado la Convencion
de Viena adnite esta posibilidad en los siguientes casos:

1, Por 1a celebracion de un tratado posterior sobre 1a nisas materia,
& La violacion grave de un tratado,

3 Por imposibilidad teaporal de cuapir con el tratado

4, Por casbio fundanentel de circunstancias,

B, Deposito, registro y publicacion de los tratados

&l depésito de los tratados cobra importarcia con 1 celebracion de los tratados
nultilaterales, que cada dia son mds frecuentes, Asi, se ve la necesidad de nombrar un
depositario, nornalzente e] Estado cede de la Conferencia Internacional donde ¢ adopta el

tratado, 0 el principal funcionario adninistrativo de algin organisto internacional,

3on 1os Articulos 76 y 77 de 1a Convencion de Viena los que senalan la designacion



del depositario y las furcionss d éste, quien deberd actuar inpatcialaente,

AL tespecto de Ta publicacidn s dice Carlos Arellano Garcias *La difusin del
testo de los tratados internacionales es conveniente para conocer el qrado de evolucion a
que 1lega el Derecho Internacional en sus aspectos convencionales y para arientar a otros
Bstados con antecedentes que serdn tozados en cuenta para forsular y celebrar sinilares
Tratados Internacionates *v (42)

Bs el articulo 80 parrafo [ de Ia Comvencion de Viena el que nos habla de la
publicacion y registro de los tratados. Estos después de su entrada en vigor, se
transaitiran a la Secretaria de 1as Naciones Unidas para su registro o archivo e inscripeidn
Seqin el caso y para su publicecion,

En el aabito interno de los Bstados es indudabie la necesidad de la publicacion de
los tratados para su conociniento respecto de los organos del Estado y en particular para
quienes deban darle cuspliniento,

En su Articulo 102, 13 Qorte de las Neciones Unidas establece que a falta de
registro condice a ia imposibilided de invocar el tratado o acverdo en cuestion ante
cualquier rgano de ta Ol Esta regulacion parece ser la més adecuada puesto que no
afecta 1a validez del tratado,

U ves registeados los tratados, la Secretaria de 1a 00y, debe publicarlos lo
antes posible,

2! Grellano Sarcia, cp. citey po 652,



CAPTTULO CUARTO

Los Tratados [nternacionales coso Fuente O5ligatoria en el Orden Juridico Hegicano

I DERECHO CONSTITUCIONAL
ANTECEDENTES :

Tuvieron que transcurrir casi once anos despuss del Grito de Independencia, para que
Kéxico irgresara al grupo de Kaciones que citen a los tralados en sus orderanientos interros
sobre 10s cuaies expezaban a girar ias relaciones internacionaies.

g5 durante ese lapso en que aparecen docusentos inportantes, dignos de ser
nencionados: La Constitucion de Cadia del 16 de Hayo de 1612, y la de Apataingan del 22 de
(ctubre de 1814,

La prinera nencionadd a los Tratados Internacionales do la siguiente nanera:
"Irticulo 131, Las facultades de la Corte son: Séptina: Aprobar antes de su ratificacion
los tratados de alianza ofensiva, los subsidios y los especiales de conercio, (43)

43! Kheater, Henry. Elpaentes do forocho Inferoacianal, Ede . M. Lara, Mérize, Sesanario ludicial,

1954, Temo 1, pp. 165-18€,



Bste precepto esté relacionado con el Articulo 172 del misso ordeneniento que a la
tetra dice:

“las restricciones de 18 autoridad el Rey son las siguientes:
Juinta: Ho puede ef Rey tener alianza ofersiva, no tralado espacial de consrcio con ninguna
potencia extranjera sin el consentiniento de las Cortes,
Sexta: ¥o puede tanpoco obligarse por ningn traiado 2 dar subsidio 4 ainguna potencia
ertranjera sin el consentiniento de las Cortes', 44)

Coao coaentario al nargen, direaos que las Cortes estaban integradas por Diputados,

Fo nenos inportante, es el sequndo docurento elaborado bajo 1a direccion d2 Don José
Haria Horelos y Pavon 7 que tena el noabee de “Becceto Constitucional para la 1ibertad de
1a hrérica Heaicana® de fecha 22 da ctubre de 1834, elaborado en la ciudad de Apatzingan,
Hichoacan,

En este ordenaniento son dos autoridades los que concurren en la celebracion de los
Tratados Internacionales; el Supreno Congreso, integrado por Diputados, y el Supreno
Gobierno, integrado por {res personas.

Enire 1as airibuciones del Sepreno Congreso, de manera eaclusiva correspordia
"Decretar la querra y dictar las instrucciones hajo de las cuales hapa de proponerse o
adnitirse la paz; las que deben regir para ajustar tratados, de aliana y cosercio con las
dends naciones y aprobar antes de s ratificacion estos tratados, (43)

G4 1bid., fpe 165-1%,
45) Gaskes, cf. city, pp. 20529,



Bra privativo del Supreao Gobierno celebrar Tratados de Alianaa y Comercio con las
Raciones,

Esta Carta fundasental con inspiracion en la Constitucion de Cadiz, v a pesar de
haber carecido de efectividad, tiene para nosotros ia inportarcia de haber sido el priser
intento serio de los insurgentes para dar una base constitucional a nuestro moviniento de
Independencia,

Congunada la eanciacidn, st convoco a un Priner Congreso Constitujente, que no
pudo cusplir su tarea; y con posterioridad, & un Sequndo Congreso Constitupente que
anticipd un docusento lignado heta Constitutiva de 1a Federacion, por medio del coal s
aoptaba el Sistena federal; se creaban los Estados 7 se estabiecia, el bicamarisio para el
Legislativo, creandose el Senado, adends de 1a Canara de Diputados. Dicho decuzento 1leva la
techa de 31 de Erero de 1824, Los trabajos de esie Congreso culainaron con la expedicion, el
4 de Cctubre dei nisno afo, de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Hesicanos,
habiéndose inspirado, para su elaboracion, en las Constituciones espaola, nortesnericana,
francesa ¢ ingiesa,

£ el priser docunento que heaos citalo correspondia ai Conqreso General aparte de
dictar leyes y decretos, aprobar los tratados, Asiaisao, se adelanta a establecer 1as bases
de 1o que serian las atribucioses del Poder Ejecutivo entre los que se encontraba celebrar

{ratados, con la aprovacion dai Congreso Genarals

1as disposiciores anteriores coinciden substancialuente con el Articulo 50 fraccion
X1y 110 fraccion XIV, respectivanente de nuestra prinera Constitucion Eederal que se ha
nencionado, conplenentdndose anbas,
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EL 30 de dicieabre de 1636 se nando publicar la llanada Constitucion de las siete
leges, que dio fin ai Sistena Pederal, estableciendo el Centralisao j transfornando nuestra
Repibiica en un Estado nitario.

£ste ordenaniento en sus Leyes Tercera, Articulo 44 fraccion XX, asi como en ias
bases organicas del 12 de Junio de 1843, en sus Articulos 66 fraccion IX y 87 fraccin WVI,
solo repiten que son facultades del Congreso aprobar los Tratados Internacionales y dentro
(e las atribuciones del Presidente de la Repiblica, celebrar tratados de paz, anistad y
alianza, respectivanente,

El 14 de Junio de 1843, aparecen las Bases Orgénicas de la Repiblica Mexicana, en
1as que se ratificd el centralisao y en 1847, el Acta de Reforna, que restituyd la vigencia
de 1a Constitucion Pederal de 1824, con todas sus consecuencias legales, como fug el
restabieciaiento dei Federatisao, £1 5 de Pebrero de 1657, bajo el qobierno de don Ignacio
Cononfort, fue pronuigada la Constitucion Politica de 1a Repiblica Hexicana de tendencia
infividualista, a peser de la vigorosa oposicion en el seno del Congreso Constitupente,

for dltino, el 5 do Pebreo de 1917, es promuigade muestra actual Constitucion
Politica de los Estados Unidos Hezicanos, obra del Congreso Constitupente convocado por don
Venustiano Carranza, cuyas Labores se desarrol laron en 1a ciudad de Querétaro,

14 Constitucion de 1657, conparada con la de 1917, difiere wuy poco en cuanio a la
Uitalaridad de los poderes para la celebracion de los Tratados Iniernacionies. La prinera
Constitucion nencionaba en el Articulo 51, la Constitucion de un Congreso; Unicanente fue
con notivo de las Refornas del 13 de Novienbre de 1674, cuano el Congreso empezo & ser
bicameral correspondiendo al Senado 1a ratificacion de los tratados y o ai Congreso,
constituido solasente por Biputados,
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nasta la anterior aclaracion direnos que los Articulos 72 fraccion XITI, 8 fraccion
X, 97 fraccion VI, 3 fraccion 1y 126 de la Constitucion del 5 de Febrero de 1657, son
correlativos de ios Articulos 76 fraccion 1, 89 fraccion X, 104 fraccion I, 117 fraccion I y
133, respectivanente, de 1a vigente,

b continuacicn citanos los articulos relativos a celebracion y ratificacion e los
Tratados Internacionales en 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Hexicanos del afo
1917, que actuatwente nos rige con la finalidad de analizar los fundanentos constitucionales
telacionados con los tratados, de donde se desprenden alqunas otras Leyes de fo meros
ingortancia,

Atticulo 76: *Son facuitades exclusivas del Serado:
Fraccion 1~ Analizar la politica exterior desarcollada por el Ejecutivo Federal,
con base en los inforwes anuaies que el Presidente de la Repiblica y el Secretario
del despacho correspondiente rindan ai Conqreso; adewds, aprobar los Tratados
Interngcionaies 7 Converciones Diplomdticas que celebre el  Ejecutivo de la
Uniomy* (46)

Articulo 89: *las facultades y obligaciones del Presidente son las siquientes:
Fraccion Xv- Dirigir la politica exterior y celebrar Tratados Internacionales,
souetiéndolos & la aprobacion del Senados £ la conduccion de tal politica, el
titular del Poer Ejecutivo observard los siquientes principios normtives: la
aitodeterninacion de los pueblos; iz no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de 1a anenza o el uso de la fuerza en las relacio-

) Cepciitucidn Politica Mpricany, 103 Edizisn, Editerial Perria, Articule 76, fracciin I, Morico, 1994
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nes internacionales; la iqualdad juridica de los Estades; la cooperacidn
internacional para el desarrollo; v la lucha por la paz y la sequridad
internacionales;" (47)

drticulo {04: *Corresporde a los Triburales de 1a Federacion conocer;
Fraccion I,- D¢ todas las controversias del orden civil o crininal que se susciten
sobre el cuspliniento y eplicacion de Lejes Federales o de los Tratados
Tnterrcionales celebrados por e Estado Hexicano..* (46)

Articulo 117: “Los Estados o pusden en ningin caso:
Praccion I~ Celebrar aliana, tratado o coalicion con ofro Estado ni con las
potencias extranjeras’s (46)

Articalo i33: *Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Unidn que eaanes de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la nisaa, celebraos y que se celebren
por ¢l Presidente de 1a Repiblica, con aprobacion del Senado, secan 1a Ley Supreaa
de toda la Union. Los Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o Leyes de los Bstados, (50)

a7 Ibidy Articule 199, fraczidn X.
Q) ibid, fracciin 1.

49} 1bid, Arlicule 117, fraccien 1.
59} 1bid, fArticule 123,
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Daredos un breve conentario de cada uno de ellos:

Bl rticulo 76 nos dice: Son facultades del Senado: Fraccidn I; Mnalizar la Politica
Exterior, desde la Reforna del & de Dicieabre de 1972, se da al Senado una coparticipacion
& el andlisis de 1a Politica Exterior de México, A partir de 1917 se e habia oforgado cono
facultad exclusiva la de aprobar los Tratados y 1as Converciones Diplondticas; sin eabargo
con 1a Reforaa de 1977 4 1a fraccion I del Articulo, se considerd que dandole una atribucion
85 genérica, se fortaleceria al Senado en esta materia. Hasta el mosento no s ha
interpretado si el anlisis de la Politica Exterior inplica desarcollar una funcion parecida
a la del Senado en Estados Unidos, que consiste en dar consejo, adeads del consentiniento,
al Bjecutivo en las negociacionss diploadticas.

£] conentario sobre €l Articulo 893, que nos merciona las facuitades y obligaciones
el Presidente; Fraccion X; Dirigir la Politica Exterior y celebrar tratados, El Presidente
de 1a Repiblica, cono se muestra con este Articulo 89 tiere uma gran concentracion de
poderes, es claro que en ruestro sistena politico, el Presidente de la Repiblica tiene en ui
opinidn, auchas facultades, la frase de que el Supreao Poder de la Federacion se divide,
para su ejercicio; en Legistativo, Bjecutivo y Judicial ro existe. La tendencia de acentuar
8] presidencialisso y no del partanentisno, le ban dado a la figura del Ejecutivo, un poder
ineenso, sobre ios otros & poderes, adeads esto lleva a que tenga facultades en distintas
ramas de la Politica acional, ra de sus facultades es 1a de dirigir la Politica Baterior y
la de celebrar tratalos, en ai opinidn, deberia el Serado tener nis participacion en la
celetracion de los Tratados Internacionales, o solamente en la aprobacion y reaisente
revisar si el tratado internacional es bueno para los intereses del pais y no tener teaor de
rechazarlo, aunque 1a iniciativa sea del Presidente de 1a Repiblica,

n



Enel hrticulo 104, nenciona que, corresponde a los Tribunales de la Federacin
conocers raccion I; *Controversias sobre aplicacion y cupiiniento de Leyes Faderales o
Tratados Internacionales®, (51)

Les citedas controversias no ofrecen ningin probieaa, puesto que resuita logico que
si \encuos, de acugrdo con el modelo nortesmericano dos drdens de Triburales, (3 Puero

Conn y del Puero Federall, a los de cardcter federal corresponde la conpetencia para

resolver conflictos derivados de 1a aplicacion de fas leyes de caricter tanbién federal, asi
cono de los Tratados Internacionales, que cuando ban sido ratificados por el Senado de la
Repiblica fornan parte de la Ley Supreaa de 1a Unidn, de acuerdo con el Articulo 133 de la
(arta Federal

Con todo esto, en resuen corresponde 8 los Tribunales Federales conocer de 1os
Tratados [nternacionales, por fornar parte de la Ley Supreaa de la Unin,

Bl ‘drticuto 117 enciona: "los Estados no pueden, en ningln caso; Fraccicn I,
Celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Estado o con las potencias extranjeras’ (52)

Bediante este principio se deternina la competencia de la Federacion y de los-

Bstados. Sin eabargo, existen diversas facultades que, en térninos generales, corresponden a
ia federacion conforae al texto constiticional y adicionalnente se encuentran vetadas de
wnera expresa fara las entidades federativas, Las prohibiciones establecidas por el
precepto atienden a naterias, de naturaleza politica, econdnica y tributaria, pero para

S1} Ihid, Articule 199,
S2) Ihidy Articule 117,
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fiestro tena solo analizarenos 1a wateria politica de a fraccidn 1 del citado articuio: Ja
fraccion [ del articulo que se exanina pretende mantener la unided externa de la politica
del Estado Pederal nesicano ai probidic 4 los Estados que celebren alianzas, trataos y
coaliciones con potencias extranjeras. Esta prohibicion resulta congruente con la naturaleza
juridica dei Estado Federal Kexicano, ya que los Estados niesbros carecen de soberania 7 en
consecuencia de personalidad juridica para actuar cono entidades de Derecho Internacional
Piblico, De no existir 1a prohibicion, se correria el riesqo de la destruccion del pacto
federal porque cada Estado de ia Repiblica estaria en posibilidad de declarar la guerra y de
celebrar aliancas con potencias estranjeras,

En el dabito de politica interna, la misaa fraccion prohibe las alianzas, los
tratados  las coaliciones entre los Bstados, de 1a Repiblica porque tal fendueno roaperia
¢l equilibrio de] pacto federal.

E1 dltino articulo a1 que le haresos un conentario, es el Articulo 133 que dice;
"tsta Constitucion, las Leyes dei Congreso de la Unidn, que enanen de elia y todos los
tratados que estén de acuerdo con la nisaa, celebrados o que se celebren por el Presidente
de 1a Repibiica, con la eprobacion det Senado, seran Ley Suprem de toda I Uniones,* (53}

Este articulo contiene la *Cléusula de la Suprenacia Pederal" o sea que todes las

disposiciones {Leyes y Tratadost, que estén de acuerdo con ia Constitucion y que estén
aprobados por el Senado con respecto a los tratados serdn ley Supreaa e toda 1a Unidn,

S3} Ibid, Articule 123,



Réxico es parte de Ja Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 199,
€0 vigor desde el 27 de Enero de 1980 y ratificada por nuestro pais el 25 de Septieabre de
1914,

Kéxico, al tener un tratado con otro Estado y ai ser propuesto en su Derecho Interno
por el Presidente de la Repidlica con 1 aprobacion del Senado y al ser nieabro de la
Convencicn de Viena, redne las condiciones para que este Tratado se convierta en Ley Supreas
de 1a Unidn, teniendo con ello, todos los aicances, valides territorial y caracteristicas
que ung Ley Supreaa tiene en fa Kacicn cono con la Nacion o Naciones con quien fue celebrado
el Tratalo Internacional.

11, INTERVEICIGN DEL EBCVTIVO FEDRAL Y LA CAMARA DB SEHALCRES EN LA CELEBRACION DB 45
TATAOS [NTERMACIOUALES

la Constitucin Politica de los Estados Unidos Hesicanos hace intervenir en las
relaciones internacionaies en distintas forass y en diversos qrados al Presidents e la
Repibiica  al Senados Es esta Constitucion en su Articaio 69 fraccion ¥, la que hace
intecvendr al Presidente en 1a celebracion de los Tratados Internacionales,

*Irticulo 89; las facultades v obligaciones del Presidente, son las siguientes:

rraccion &; Dirigir las negociaciones dipioadtices  celebrar tratados con las potercizs
exiranjeras sonetiendolos a la ratificacion ded Congreso Federalsa” (54)

€4} Ibid, frticule 89, frazeien X,
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£l Presidente representa @ México, en sus relaciones con lo deads paises y con este
titulo acredita y tecibe enviados diplonaticos, se conunica con 10s qobiernos extranieros y
&9 €l dnico poder yae en nateria internacional es inforado oficiaimente,

Tal com seala Felipe Tena Ranitez: "la Jefatura Suprena de 1as fuerzas armades y
el lideraago politico, apoyan ¥ autorizan su accion internacional®s (55)

B claro que ef Ejecutivo ederal es la wéxina autoridad en wateria de relaciones
internacionales; éste noabra al Secretario de Relaciones Exteriores y éste a su vez, dirige
8l Servicio Esterior Nexicano en sus ramss diploadtica, consular v afuinistrativa, de
acverdo con las disposiciones aplicables 7 con la instruccion del Presidente de la

Repablicas

En conclusion, es el Presidente de 1a Repiblica en nuestro sistesa constitucional
quien puede celebrar tratados con los desds Estados, pero solamente adquirirdn vigencia
wediante la ratificacion del Senao.

Corresponde ahora analizar la funcion de aprobacion de los tratados celebrados por
¢l Presidente, proceso que 1a Constitucidn le oforga al Senado,

hrticulo 76: *Son facultades exclusivas del Senado, Fraccion I; Analizar la Rolitica

eaterior desarroliada por el Ejecutivo Federal, con base en los inforess anvales que el
Presidente de 1a Repiblica y e} Secretario del despacho correspordiente rinden al Congreso;

S5! Tera Rasirez, Felipe, Corecho Constilucicra) Mexicamo, Editerial Forréa, Mérice 1985, pp. 413-019.



adends, aprobar los Tratados Internacionales v Convenciones Diplondticas, que celebre el
Ejecutivo de Ia Union,* (56)

Bs oportuno sefialar que en Mxico, de acuerdo con el Articulo 50 de la Constitucin,
el Foder Legislativo de Los Estados Unidos Hezicaros e deposita en un Congraso General, que
se dividira en dos Camaras, una de Dipatados v otra 1a de Senadores,

14 Canara de Senadores estara integrada por cuatro senadores, por Estado, asi cono

para el Distrito Federal de los cuales, tres serdn electos segin el principio de votacién
sajoritaria relativa y umo serd asignado a la primera minoria, La Caaara de Senaores se
Tenvara en su totalidad, en eleccion directa, cala seis aios,

£s iaportanie recodar que el Senalo de la Repiblica estd inteqrado por
tepresentantes de las entidades feferativas, asi cono del Bistrito Federal, pues a traves de
sus tespectivos seradores, las entidales federativas procuran sis intereses locales, cuando
ratifican un Tratado Internacional,

1 celedracion de un tratado se inteqra en nuestro Derecho Piblico Interno por la
concurrencia de dos volurtades, como son, La dei Presidente y la del Senado, tonada la de
éste dltino por 13 mayoria de votos de los presentes; puesto que o e establece una wayoria
especial,

Bs asi cono el Presidente de la Repidlica celebra el Tratado Internacional y
yosterioraente corresporde ai Seriado, el que eaite su voluntad e aprobar o no, Nediante fa
atificacion,

S6) Conetifucidn Politica Mopicama, op. ¢ity, Articule 75, fraccién 1.
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£l Senado de 1a Repiblica en uso de sus facultades cepresentativas previstas, por el
Articulo 76 de 1 Constitucion Politica, puede decidir o no la aprobacion del Tratado
Intersacionai, pues se trata de un poder independiente del Ejecutivo que estd representado
por ¢f Presidente de 1a Repiblica.

111, FACVLTALES CONPLEAENTARIAS EN LA LEY CRGANICA CE LA ADMINISTRACIN PUBLICK FEDERAL ¥ EN
LA LEY DEL SERVICIO EXTERICR MEXICAKD PARA LA ELABCRACICN DE TRATALCS INTERNACICHALES.

£l fundanento de este apertado es ol Articulo 90 Constitucional gue sedala: 'l
Ministracion Piblica Pederal serd centralizada y paraestatal conforse a la Ley Grgénica
que expide i Corgreso, que distribuird los segocics del onden alninisirativo de la
Foderacidn que estardn a cargo de 1as Secretarias de Estado v Departanentos Mninistrativos
y definird las bases generales de creacidn de las entidades parcestatales y la intervencion
del Ejecutivo Federal en su operacion,,, (57)

£ claro, por lo sefalado en ¢l Articulo Constitucional, que fa Ley Crgdnica de la
Mainistracion Piblica, es una ley ordinaria o secundaria que estd sueditale a I
Gonstitucion, B0 el Articulo 90 se entiende que se distribuirdn los asuntos el orden
afainistrativo de la Federacion a las Secretarias de Estado y 8 los Departanentos
Mainistrativos, Mora bien, en el Articulo 28 Fraccion 1, de la ley Organice de la
Mainistracidn Piblica Federal, enel que se establecen los asuntos que competena la

SN Ihid, Articule 9.
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Secretaria de Relaciones Exteriores; sobre este particular nanifiesta: Fraccion I; Hanejar .

las relaciores internacionaies y por lo tanto, intervenic en la celebracion de toda clase de
tratados, ecuerdos y convenios en los que el pais sea parte,” (36)

En cada Secretaria de Estado hay un titular y en este caso es el Secretario de
Reiaciones Exteriores el que dirige todos los asuntos de carécter internacional,

€ resusen, la Ley Organica de la Mainistracion Piblica Federal, faculia al
Secretario de Relaciones Exteriores, para intervenir en la celebracion de los tratados
internacionales. Por lo tanto, cuando se estabiecen atribucionss en ia Ley drganica para la
Secretaria de Relaciones Exterioras en sateria de tratados, debenos entender que solo se
trata de facultales complenentarias 7 mo sustantivas de las establecidas
constitucionalaente,

la Ley del Servicio Exterior Mexicano del 4 de Enero de 1994, abrogd a Ia Ley
Organica del Servicio Bxterior Hexicano, publicada en el Diario Oficial de la Pederacion del
§ de Enero de 1992,

Esta Ley ros dice en su Articulo lo,; "2l Servicio Exterior Hezicaro es el cuerpo
peraanente de fuicionarios del Estado, encargado especificasenie e representarlo en el
extranjero y responsable de ejecutar la politica exterior de Kerico, de confornidad en los
principios noraatives qie establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Heicanos,

58) Loy Orgdniza de Yo Adminicivacién Publica Frdoral, 2€a. Ediciér, Ed. Porréa, Articule 28, fraccien
¥, Pheice, 1992,
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ESTA TESIS B9 DERE

SALIR BE LA BIBLIOTECA

&l Servicio Esterior depende del Bjecutivo Federal, su direccion y adainistracion
estdn @ cargo de la Secretaria de Releciones Exteriores, €n lo sucesivo denoainada la
Secretaria confora a 1o dispuesto por 1a Le Crganica de la Adainistracion Piblica federal,
y 2 los lineanientos de politica exterior que sehale el Presidente de la Repiblica de
confornidad con las facultades que le confiera la propia Constitucion,® (59)

En su Articulo 2, fracciones IV y V, senala:
"IV, Intervenir en la celebracion de tratados;
Vo Quider el cuspliniento de los tratados de los que Mérico sea parte y e las
obligaciones internacionales que correspordens (80)

Cono se aprecia de su articulado la Ley del Servicio Exterior fexicano, tiene amplia
ingerercia en 1a celebracion de los tratados, j es de vital importancia su participacion
plis 10 solanente intervienen en la celebracion de 1os tratados, sino que tashién vigila el
cuspliniento de estos y de las obligaciones que Héxico, adquiera con su celebracion en el
gatranjero.

Bs importante sedalar que se considerd en el inciso I11, de este capitulo cuarto, el
Sistend de Leves que fundasentan en auestro Derecho Interno la elaboracin de los tratados;
desde la Constitucion hasta la Ley Grganica de la Adainistracion Piblica Federal, y la fueva
Ley del Servicio Exterior Hexicano, dando asi una visin global y qeneratizada con respecto
8 los Tratados Internacionales v la intervencion de estas Leves en la preparacion de estos
acterdos

59 ) publizada ens Diaric Cficial de Ja Federaciing Mérico, Sobierne

Corstituzional de los Estades Unidos Mexicanos, enerc 4, 9%, p. 10,
§0! ldoa,
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CONCLUSTONES

I+ En 1a elaboracion de los Tratados Internacionales en que México sea parte, la Cnara de
Diputados, por el caréeter de su representacion deberia tener naor influencia, pues se
tendria nejor control sobre estos, 72 que siendo Ley Suprens son de vital inportancia
pera a Nacién,

2 Bs necesario que las dos Canaras intervengan y tengan, aabas, posidilidades de vetar al
Eiecutivo, si el proyecto de tratado que se envia a la Comara de Senedores, para su
dprchacion es en contra de ioS intereses del pais fo manteniendo un sistem
presidencialista coao hasta afora.

3 Deberia existir un Organo interrecional de las Neciones Unidas para el estulio y
asesoria sobre fos Tratados Internaciorales & los paises que foraan parte de un tratado
7 estos s2 encuentren en desventaja con- el otro Estedo porgue ese sea de aajor poder
politico, econéaico o ailitar,

4, Seria posible llevar 4 cabo la creacion, en la Secretaria de Relaciones Exteriores, de
i biblioteca - nuseo, Especializada en tratados, que pernita consultar y analizr los
diferentes acuerdos en donde Kéxico ha participado en su historia,

S Los Tratados Internacionales son por excelencia, las técnicas juridicas para 1a
elaboracion del Derecho Internacional, :



6, La evolucién en los Tratalos Internacionales los ha Llevado a tever wn alto grado de
sofisticacion,

7, 1a preparacion de especialistas de auy alto nivel en la nateria, es ase fundasental
para defender a los tratados cuando estos sean violalos, por aiguna de las partes

8, Los Tratados Internacionales son instrusentos fundasentales para el progreso y evolucion
del Derecho Internacional 7, por ende da las elaciones internacionales,
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