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IHTRODUCCION 

El instrunento que por excelencia se utiliza en nuestros días para acrecentar las 
relaciones jurídicas entre sujetos de Derecho Internacional es el Tratado, 

La anplia diversidad de estos tratados es muy llanativa, tanto por el número de 
caapos con los cuales se relaciona -asuntos políticos, econó~icos, administrativos, 
comerciales, financieros, iilitares y culturales, etcétera- cono por la importancia y el 
número de paises participantes, 

Es importante señalar ~~e ei origen de los tratados procede de la insequridad de las 
causas humanas, pues así como ios individuos rara vez fían sus acciones o derechos a la 
110ralidad de sus senejantes, toda vez que para hacer efectivos sus coepromisos los consignan 
en instrumentos públicos; así las naciones procuran garantizar por medio de pactos salmes 
el cuaplinientos de sus obligaciones, aún en aquéllas que se fundan en los principios del 
Dereclio de Gentes para l1acerlas nás eficaces con esta nueva formalidad, 

Algunas de las ventajas que se pueden alcanzar con los tratados siendo un expediente 
de nuy variadas posibilidades es que pemite a sus signatarios -ya sean dos Estados o un 
grupo de ellos- fijar reglas de Derecho Internacional de cualquier carácter o contenido y 
efectuar operaciones del tipo más variado, Hás aún, los tratados, debido a que siempre se 
consiqnan por escrito, coraparados con otras fuentes poseen el raérito de una precisión muy 
considerable, que conduce a una nayor certidumbre en cuanto el contenido del Derecho, 



Por todo lo anterior se elaboró este trabajo en donde se examina el desarrollo de 
los tratados internacionales desde sus fuentes pasar~o por su procediaiento hasta la 
conclusión de los misuos, haciendo referencia a los tratados en nuestro sistema jurídico, 

En el primer capitulo se hace referencia a las Fuentes del Derecho Internacional, 
partiendo de la definición de fuente, su clasificación, hasta las fuentes que nos oenciona 
el hrtículo 38 de la Corte Internacional de Justicia, haciendo referencia también a las 
denás Fuent~s del Derecho Internacional, 

El segundo capitulo aborda los tratados en el orden internacional, donde se 
presentan las diferentes definiciones que se hacen sobre el tratado, su clasificación y una 
breve historia de la Convención de Viena sobre el Derecbo de los Tratados de Hayo de 1969, 
donde se establece todo el marco leqal que rodea a los tratados, 

En el tercer capitulo se aprecia el prccedimiento de elaboración, por el cual tienen 
que pasar todos los trata•los desde la etapa de neqociación hasta la de terminación, haciendo 
un breve análisis de cada una de estas etapas del procedimiento, 

En el cuarto capítulo se eníoca al tratado en nuestro orden jurídico, desde el 
derecho constitucional donde se hace referencia de los artículos que mencionan a los 
Tratados Internacionales hasta los Or~anos Estatales que tienen que intervenir en la 
elaboración y en et procedimiento de los tratados y los requisitos para que pueda aplicarse 
en el á~bito nacional como internacional, 

Finalnente, se presentan las principales conclusiones a que se llegó en este 
trabajo, 



LOS TRATADOS COMO FUENTE DEL DERECHO INTERNACIONAL 

CAPITIJW PRIHERO 

l.c1S Fuentes del llerecbo Internacional 

I, NOCION DE FllEllTE 

A fin de apreciar la trascendencia del Derecho Internacional, en este capitulo se 
aborda el origen de los métodos y ~recesos de creación de las reglas o normas jurídicas, en 
las cuales se fundanenta el Derecho Internacional. 

El Derect10 Internacional también tiene sus 'fuentes•, en las que surqen o se 
originan los principios o reglas de las cuales depende el ordenamiento jurídico; así 
entendemos el término 'fuente• coao el lugar donde se origina o surge - para el derect10 - la 
nom Jurídica. 

Por lo que así podemos definir a las fuentes del Derecho com 'L-Os hechos o actos 
de los cuales el ordenamiento Jurídico hace depender la producción de nomas•, (Jl 

Al igual que toda rama del derecho, la del internacional va a' determinar sus propias 
'fuentes•, en donde se generan las reglas que constituyen ese misrao ordenamiento. 

U n;r,.io;iJ"iti '1Tt¿¡ .. c t:r•i"<JCC· I~tih:to de J:T1td!~i1dcr.~ Jc.ridi:a~, ~:i::c, t.iHflH, 19e9 1 U-2, I:!·H 1 

?•me. 



En el Derecho Internacional Público, es el Articulo 38 del Estatuto de la Corte 
Internacional de Justicia, el que determina las Fuentes, siendo 1ás adelante comentado en el 
inciso númo tres de este capitulo, 

Por lo que se concluye que las Fuentes del Derecho son donde surgen las noms 
Jurídicas, las cuales deben ser oriqinadas por un ordenamiento, La creación de reqlas o de 
noms es la base para cualquier sistema Jurídico, siendo las Fuentes de trascendental 
importancia para la creación de este sistm, 

II, CLASIFICACIOV DE FUFll'TE 

En la literatura Jurídica se clasifican las Fuentes del Derecho en tres ramas: 

al Formales 
bl Materiales o Reales 
el Históricas 

Por Fuentes Formales, generalmente se entienden los procesos de creación de nomas 
jurídicas, Llana~os Fuentes Materiales o Reales a todos los hechos sociales que dieron 
oriqen a dichas fornas, y por fuentes históricas, los Juristas se refieren a las evidencias 
anteriores ~ue permite el conocimiento del Derecho, o bien, se aplica a los actos o eventos 
pasados que dieron origen a las nomas y principios Jurídicos e1istentes; a través de 
textos, enciclopedias, tratados, periódicos, etc, 



Atendiendo a otra clasificación de fUentes, Modesto Seara Yázquez en su obra 
'Derect10 Internacional' í2i anota que las Fuentes pueden ser: Fundanentales y Subsidiarias 
entre las fundamtales se encuentran los tratados y la costuabre internacional y en las 
subsidiarias se encuentran los Principios Generales del Derecho; la Jurisprudencia y la 
Doctrina; tanbién hace referencia al problema para deterninar la Jerarquía entre tratado y 
costullbre y nos dice que en realidad esta cuestión no tiene una iaportancia primordial, En 
efecto, si hay un tratado en viqor entre las partes, la Corte debe aplicarlo en priaer 
luqar, y solamente si no existe un tratado, acudirá a la costurabre cuando las Fuentes 
Funúaaentaies, tratados y costuabres internacionales, no sean suficientes, podrá el Juez 
recurrir a las ruentes subsidiarias: Principios Generales del Derecho, Jurisprudencia y . 
Doctrina de los Juristas, 

IlI. IJS FUOOtS DEL DERF.CHO IN'l'ER!IACIONAt PUBLICO SF.GIJN EL ARTICUW 38 DE LA CORTE 

INTE!lllACIOHAL DE JUSTICIA. 

La principal referencia que tenemos sobre las Fuentes del Derecho Internacional 
Público, está en el apartado primero del artículo 36 del 'F.statuto de la Corte Internacional 
de Justicia de las Naciones Unidas', el cual establece: 

• J,- El tribunal, cuya función es decidir conforme el Derecho Internacional Público las 
Controversias que le sean sometidas, deberá aplicar: 

2) ~CJ:'<I \l~zq:.ic:, M~E!~l:i. !'lgrcch;, 'r;\rrj\J:io¡n1 P',fl' i:c, 
Mé1:c::i 1 ?crr,u1 p. t2. 



al Las Convenciones Internacionales, sean qenerales a particulares, que establecen 
reqlas expresamente reconocidas por los Estatutos litiqantes, 

bl La Costulibre internacional, como prueba de una práctica generalmente aceptada como 
derecho. 

el Loo principios generales del derecho reconocidos por las naciones civilizadas. 

dl Las decisiones Judiciales y las doctrinas de los publicistas de aayor competencia 
de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinación de las 
reqlas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 49,• l3l 

En la redacción del Artículo 36, Loretta Ortiz (4l nos hace observar que el citado 
artículo contiene Fuentes autónomas: la Costuabre Internacional, los tratados y los 
principios generales del ll€recho. En cuanto a las decisiones Judiciales y la doctrina son 
fuentes auxiliares, por cuanto requieren para su aplicación de una Fuente autónoaa que las 
apoye. 

El nulticitado artículo 36, representa el aejor punto de Partida para el desarrollo 
de este trabajo. 

A continuación analizamos cada una y por separado los diferentes Fuentes del 
Derect10 Internacional Público, según el artículo 36 del 'Estatuto de la Corte Internacional 
de Justicia', 

q¡ !ti~, p. M. 



IV, WS TRATAoo.5 

Las nomas que regían al derecho de los tratados eran, hasta 1963 esencialmente de 
carácter consuetudinario, ISl 

La Comisión de Derecho Internacional de las Naciones Unidas del 23 de Hayo de 1969, 
concluyó con los trabajos emprendidos para leqislar todo lo relativo a los tratados 
Internacionales, 

La consecuencia de esta reunión, fue la Convención de Viena sobre el Derecho de los 
Tratados, ~ue entró en viqor el 27 de enero de 1980, Esta señala co~o requisitos de los 
acuerdos interestatales, para ~e estos sean considerados cono tratados, que estén 
celebrados entre Estados por escrito y reqidos por el derecho internacional, ya conste en un 
instrumento único o en dos o ~ás instmentos conexos, 

No importando el númo de sus siqnatarios o la raateria de que traten, todos los 
tratados se ajustan a la miS!la definición, en la forna siquiente: 'el tratado es cual~uier 
acuerdo internacional que celebran dos o más Estados u otras personas internacionales, y que 
está reqido por el derecho internacional•, 16l 

Esta definición establece, en priner luqar que aquello que se califique de tratado 
debe ser un acuerdo internacional, 

5l Sc.i.:-a \'ázq~cz, O?• :it. 1 ¡:. M. 

él :crer.!ic:i 1 !".ftX. M'r;t:i!l :1~ t'n-c•+"" to'""C',..;Cl"JI Pl.1-Hn. 

~~Jico 1 Fcrdc e!~ CuHL.:r.l Eco:i~:i:a, IC??q, ~· 155. 

5 



Es decir, que debe basarse en ias coincidencias de las diferentes voluntades en las 
partes. Taabién es requisito adicional para foraular tratados, que exista un acuerdo entre 
dos o más Estados u otras personas internacionales, Este requisito excluye a los convenios 
entre Estados e individuos o sociedades privadas de Ja categoría de Jos tratados, los cuales 
son únicaJente contratos internacionales, 

Por últiio, Jos tratados se ri~en por el derecho internacional, E.5te requisito 
excluye de Ja categoría de tratados a Jos acuerdos que, no obstante haberse celebrado entre 
E.5tados, por Ja voluntad de las partes han de regirse por Ja ley nacional de uno u otro de 
estos. 

El desarrollo que tienen los tratados en las relaciones internacionales 
conteaporáneas es rauy evidente, 'Ce la colección de tratados de las Naciones Unidas del año 
1945 a 1955 - es decir, durante los primos diez años coJprendidos en dicha colección - se 
registraron y ~ublicaron por la Secretaría de las Naciones Unidas 225 volúsenes que 
cc~pmden 3,ó33 tratados, Llegado a registrar a oediados de 19ó3, 7,420 tratados, que 
fcrJaron 470 volúJer.es', 17l 

La a~plia diversidad de estos tratados es ~uy llaaativa, tanto por el núnero de 
caspas con las cuales se relacior:an - asuntos ~oliticos, ecor.éJicos, adainistrativos, 
coJerciales, financieros, ~ilitares y culturales, el mtenimiento de Ja paz, la situación 
jurídica de los individuos y de sus bienes, y otros por el estilo-, co~o por Ja im~ortancia 

y el riú~ero de paises participantes, 

71 !ti:i., ?• !511. 



Al respecto comenta Hax Sorensen: 'es un expediente de 1uy variadas posibilidades 
que per1ite a sus signatarios (ya sean sólo dos Estados, un grupo pequeño de ello o la 
totalidad de los aiellliros de la Sociedad Internacionall fijar reglas de derecho 
internacional de cualquier carácter o contenido y efectuar operaciones de tipo 1ás variado, 
Has aún, los tratados, debido a que generalaente se consignan por escrito, coaparados con 
otras fuentes, poseen el 1érito de una precisión auy considerable, que conduce a una 1ayor 
certidumbre en cuanto al contenido del derecho, Memás, la forma coao entran en vigor 
peraite la rápida introducción de reglas nuevas, Por todos estos aotivos, el desarrollo 
pm¡resivo de las relaciones internacionales i1plica el auaento creciente de los tratados y 
es, a su vez, intensificado por este proceso', (81 

y 1 I! cosm, EL El.mlllO KATFJ!IAL y I! 'OPINIO JURIS' o Eim ~PIRITUAL 

El Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia define a la 
costumbre co10: 'La prueba de una práctica qeneral1ente aceptada como derecho', !9J 

De esta definición se deducen los dos ele1entos fundamentales de la costunbre: 

Si ¡;,o, 

ai El Elemento Material: uso constante y uniforme, 
bl El Eleaento Espiritual: convicción de una obliqatoriedad jurídica de la 
costumbre, 

91 MH l?rti: 1 cp. cit. 1 ?• 22. 
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Así, la costumbre vendría a ser una serie de comportanientos uniformes imputables a 
los Estados u otros sujetos internacionales, Pero el t1echo de que haya existido una práctica 
establecida durante un cierto e~acio de tienpo es solaaente un eleraento constitutivo de la 
noma jurídica consuetudinaria, El segundo eleaento necesario para la confiquración de la 
costurabre, radica en el hecho de que el individuo a través de su acción u omisión, debe 
tener la convicción de ésta ejerciendo un derecho o ejecutando una obliqación. 

Al El Elemento Hatería! 

L-OS actos u omisiones rtle constituyen el elemento aaterial, pueden provenir de 
cualquier sujeto de Derecho Internacional, La práctica de dichos sujetos sólo constituye 
costumbre cuando es constante y uniforne. En relación con la ~eneralidad de la práctica se 
plantea la prequnta, de si Ja costumbre obliqa a todos los Estados de Ja comunidad 
internacional, o sólo a aquéllos que con su conducta han contribuido a la fonación de la 
norma consuetudinaria. El Tribunal de la Haya se ha manifestados en el sentido de que las 
costumbres generales obliqan a todos los estados, hubieren o no contribuido a su fornación, 
mientras que no se establezca que estos la han rechazado de nodo expreso en su periodo de 
qestación. 

Al respecto coraenta Héndez Silva: 'Para que un Estado quede vinculado juridicamte 
por un Noma consuetudinaria, no es necesario que directamente haya participado en la 
elaboración y fomción de la Reqla Jurídica", (101 

!CI :1~r:C~: Sib.l !HcJrCc 1 Géc!?: R~!c:l::i 1 {U:i:ijo 1 !.l"rtt~O !pt"r"'.J .. ii'n, 1 p;J!j:c 
f'!é:i::c, L~k11'!, 1~23 1 ?• ~2. 

s 



Bl La 'Opino Juris' o Eleaento F.5piritual 

El Elenento Espiritual consiste en Ja conciencia que tienen los Fstados de actuar 
como Entes jurídicamente obliqados. 

Los Estados interesados deben pues, tener el senti~iento de que se están 
co~pro~etiendo jurídicaaente y que ni Ja frecuencia, ni incluso el carácter habitual de Jos 
actos basta, No es suficiente que Jos Estados actúen en un deterninado sentido para afinar 
Ja existencia de Ja costuobre, es necesario ta~bién que, al actuar así, tenqan conciencia de 
que Jo hacen con arreqlo a una noma de Derecho, 

El Ele!ento Espiritual viene a distinquir la costuJbre de otras actuaciones de los 
Estados, en que éstos no tienen conciencia de actuar confme a Derect10, cc~o ocurriría 
cuando Jos Estados observan una práctica deterninada en sus relaciones recíprocas, no por 
considerar que estén obliqados a ellos, sino para facilitar la vida en sociedad, como seria 
el caso de la Cortesía Internacional, 

VI, WS PRINCIPIOS GEllElliF.S DEL DERECHO 

En Oerecl10 Internacional, 'los principios qenerales de Derecho, son aquellos 
principios coaunes a los sisteaas jurídicos más desarrollados", (Jll 

!1! Jj:c. 



Fstos principios conunes a los distintos Estados en el cual ya han alcanzado una 
cierta objetivización en el Derecho Interno. 

Estos principios no deben confundirse con los del Derecho Internacional Público, los 
prineros nacen en el füeron Doméstico de los Estados, y los sei¡undos, en ei Derecho 
Internacional Convencional o en el Consuetudinario. 

El Articulo 36 del &.5tatuto de la Corte Internacior1al de Justicia, babia del 
principio de derecho; por consiguiente, sólo hace referencia a ideas jurídicas qeneraies y 
fundamentales y no ha cualquier precepto normativo. 

I.l función de los principios generales del Derecho, no se restrinqe a cubrir taqunas 
que pudieran presentarse por falta de tratado o de costullbre aplicables. F.stos sirven de 
instrumento para la debida aplicación e interpretación de los tratados y de la costullbre. 

En la práctica, los Jueces dan su opinión sobre el litiqio, basándose en estos 
principios fundamentales del Derecho y si coinciden en opinión se resuelve ei asunto, 

VII, L.IS D!l:ISIO~ JUDICIALF.) 

las Decisiones Judiciales deben ser consideradas cono una fuente indirecta y 

subsidiaria del Derecho Internacional. 

son un medio auxiliar, para la determinación de las reqlas del Dmcho, 
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De esta forna, una sentencia nunca podrá apoyarse única y exclusivanente en una 
dt'Cisión judicial, o en la doctrina. Dichas fuentes sólo podrán utilizarse corno nedios 
auxiliares que apoyen los tratados, la costuGbre o los principios generales del Derecho. 

César Sepúlveda nos cosenta: 'La Jurisprudencia Internacional constituye una fuente 
nuy inportante de Derecho ínternacional Moderno, pero su carácter es más bien auxiliar, 
porque una sentencia internacional no puede apoyarse de aanera única y exclusiva en un 
precedente jurisprudencial •, 

I.ls decisiones judiciales no son normas, pero son fuentes a las que se requiere para 
encontrar la reqla aplicable. l12l 

Es así cono las Jurisprudencias Internacionales, son un buen aedio auxiliar para la 
aplicación del Derecbo. Pero en la práctica es nuy frecuente observar que tonan en 
consideración las decisiones judiciales anteriores para encontrar la solución en algún 
litigio. Esto es que Jurisprudencia Internacional es considerada nuy frecuentenente decisiva 
en la resolución de algún proceso. 

Vlll, LA OOCTRINA DE WS PUBLICISTAS 

La Doctrina internacional se encuentra relegada en nuestro tienpo a un lugar 
nediocre entre las fuentes, El Artículo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de 
Justicia la señala coao un método subsidiario, meramte au&iliar, 
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La importancia de Ja doctrina, que fue mucha cuando Jos tratados eran escasos y la 
costumbre aún no estaba bien determinada, ha ido perdiendo su lugar y t1oy sólo puwe 
considerarse como mwio auxiliar, en el sentido de ~tle puwe facilitar la búsquwa de la 
nona jurídica, pero sin que la simple opinión doctrinal tenga peso ninguno ante el Juez 
Internacional, 

La doctrina también puede llegar a constituir un elemento de Prueba del Derecho 
Consuetudinario y en Ja fonación de nuevas reglas internacionales, pero nunca podrá ser 
decisiva en el fallo de un litigio internacional. 

II, U ~UIDA!l 

En términos generales, la Equidad es la aplicación de la Justicia a un caso 
concreto. 

El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia confiere a ésta, la prerrogativa 
de fallar una controversia, ex aequio el bono - cláusula de arreglo según equidad - si las 
partes expresamente así lo hubieran convenido, 

En estos casos, la equidad prevalecerá sobre toda regla de derecho internacional, y 
el Juez quedará libre de tener que ajustarse al Derecho Positivo vigente, 

Respecto a la aplicación de la equidad en el campo internacional, la parte final del 
párrafo 2 del Articulo 38 del Estatuto de Ja Corte Internacional de Justicia, expresa 
claramente que sólo podrá tener lugar, si las partes así lo convinieran, con lo cual queda 

!2 



descartada la posibilidad de que la Corte la aplique por propia iniciativa. 

Seqún su función, pueden distinguirse tres clases de equidad: 

INFRA LEGEH.- Sirve para completar el Derecho, cuando una situación particular no puede 
resolverse con ayuda de las normas jurídicas. Recurriendo al principio de la equidad se 
podía tratar de llenar las lagunas del !:trecho. 

EXTRA LEGEH.- Se aplica cuando por las circunstancias particulares del caso que el !:trecho 
estricto no puede tomar en consideración, se produjera cierta injusticia. 

CONTRA LEGEH.- La equidad puede servir como iiedio derogatorio del Derecho; esta función de 
Ja equidad sólo es posible cuando las partes así lo acuerden. La autorización de las partes 
es entonces mayonente necesaria aquí que en Jos casos anteriores, 
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CAPITUWSm 

Los Tratados en el Orden Internacional 

J, DEFINICION DE~ TRATAJJOO DI SMIOO AMPLIO Y EN SEHTIOO F.STRIC'ro. 

cualquiera que sea su denominación, el Tratado Internacional aparece como: Un 
Acuerdo Internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho 
Internacional Público ya conste en un instrumento único o en dos o nás instrumentos conexos 
y cualesquiera que sea su denominación particular. 

Sin ealiarqo, su definición exiqe una aayor precisión, ya que el tratado puede ser 
considerado, en una acepción qenérica o en un sentido estricto. 

Tratado en sentido amplio nos dice César Sepúlveda son: "Los acuerdos entre dos o 
más Estados soberanos para crear, modificar o para extinguir una relación jurídica entre 
ellos', 113l 

En esta definición, César Sepúlveda da una idea general de lo que es un tratado, 
pero omite algunos elementos inportantes de los tratados internacionales coao son: Elementos 



de esencia del tratado como el consentimiento, por una parte y, por la otra la posibilidad 
física y jurídica del objeto. Al lado de tales elementos de esencia, existen los elementos 
de validez del tratado internacional, la ausencia de vicios de la voluntad y la licitud en 
el objeto del tratado, También hay otros elementos como: ~ue deben constar por escrito, que 
sean regidos por el Derecho Internacional, que estén en un instrumento o en varios 
instrumentos conexos. 

DITiNICIOH DE TRATAOO EN SENTID-O FSTRIC'l'O 

En este sentido, el tratado internacional se define por el procedimiento utilizado 
para darle forna o para concluirlo, no por su contenido. De ahí, la denominación técnica de 
tratados a los mpro~isos internacionales concluidos con la intervención forna! del órqano 
que se haya investido de competencia para concluir convenios, Si por ejemplo; los Estados 
lleqan a un acuerdo a través de un intercambio de notas o de memoranda, no se puede i1ablar 
de un tratado, se necesita como anteriormente se di jo del órqano provisto del poder de 
concluir tratados, (En cada Estado su leqislación interior define a la figura que tiene el 
poder para concluirlos), y que el acuerdo, esté contenido en un instrumento formal único o 
en una serie de instrumentos conexos, 

Teniendo co~o base estas dos definiciones anteriores, para nosotros la definición de 
tratado internacional es la del artículo 2 párrafo l de la Convención de Viena, que dice: 
'Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y 

regido por el Derecho Internacional Público, ya conste en un instrumento único o en dos o 
nás instrumentos conexos y cuales~uiera que sea su denoainación particular', 
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At1ora bien, hasta antes de ia Cor1vención de Viena sobre el Derecho de los tratados, 
estos recibieron no1bres 1uy diversos, y ello contribuyó a crear alquna confusión en torno a 
estos iristruaentos internacionales; pero uri expiicación de cada uno de los nolbres cori que 
fueron conocidos, nos revela que todos siqnif ican un acuerdo internacional de voluntades, 

Las diferentes denoaiwciones ~ue han recibido los tratados internacionales son los 
siguientes: Pacto, F.statuto, Arreglo o Coaproaiso, Acuerdo, Declaración, Protocolo o 
capitulaciones¡ para poder dar una explicación de cada uno de ellos, aencionare1os Jo que 
nos dice Hanuel J, Sierra; 'Se eaplea como un tér1ino lás sole1ne el de 'Pacto', por ejeaplo 
el que creo la Sociedad de las Naciones el 28 de junio de 1919; el de Renunciación a la 
Guerra 'F.statuto", se ha utilizado después de la prima guerra 1undial y se usó sobre todo 
para los tratados colectivos: F.statuto de la Corte de Justicia Internacional, 1919, F.statuto 
de Barcelona de 1921', 

Se usa talbién en Derecho el tér1ino 'Arreglo o Co1pro1iso'¡ en general destinado a 
fijar las aedidas para la aplicación de un tratado; 'Acuerdo'; de un contenido iapreciso, se 
destina principal1ente en la práctica a asuntos de carácter econólico o financiero (Acuerdo 
Co1erciall entre Chile y Francia, del 16 de enero de 1936; 'Declaración', cuando se trata de 
establecer principios jurídicos o de afir1ar una actitud política coaún. !Declaración del 20 
de novieabre de 1815, sobre la neutralidad de Suiza), 'Resolución', para designar los 
co1pro1isos de inportancia celebrados entre los Estados, El no1bre que se da a un tratado o 
la foaa que se escoja para celebrarlo, son indiferentes por lo que se refiere a su efecto 
jurídico. 

Ade1ás de los ya señalados, los acuerdos entre los F.stados llevan ta1bién otros 
riombres, por ejemplo: 'Capitulaciones', que tiene dos sentidos ~ue no deben confurdirse: el 
primero, se refiere a los tratados que se concretaban especialaerite en Oriente y en Extremo 



Oriente para la protección de los extranjeros por lledio de la jurisdicción concedida a los 
cóns-~les, En otro aspecto muy diferente, la capitulación es una convención ailitar 
relacionada con la condición de una plaza sitiada', 04l 

Las transcripciones que antt-eeden de varias denominaciones, con s-~s respectivos 
significaciones, permiten coocluir lo siguiente: 

!.- Alqunas denominaciones clásicas han caído en desuso en el aoaento actual del Derecho 
Internacional, 

2.- En la época llOderna suele utilizarse el téraino 'tratados' para los tratados bilaterales 
y el vocablo 'convenciones' para los tratados multilaterales. 

3,- Ha habido cierta anarquía en el eapleo de denoiinaciones, dado que éstas no tienen una 
aplicación univoca, 

1I, CIJSIFICACIOM DE ~ TRAT~ 

En la doctrina del Derecho Internacional hay una variedad de clasificaciones de los 
tratados internacionales. Mgunos autores aplican diferentes tipos de clasificación, como 
por ejemplo, Carios Arellano García hace una clasificación en tres aspectos fundamentales: 

Al Clasificación desde el punto de vista del númo de partes contratantes, 

!4~ Sicrr.11 J. ~.il~\!C!l, T .. ab:fu tj¡: ee .. c"tc b 1c"r;,,d¡;¡;Jl Pkbl!p 1 ~a. e~., E<!Hcrial Pcrr~a JJ.erDan:>:;. 1 

Cia'I Mé1ic:i 1 !%3. ~P· 3%-~1. 

' . ; .: d''' 
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BJ Clasificación desde el punto de vista de la materia requlada por los 
tratados, 
CI Clasificación desde el punto de vista del carácter normativo de los tratados, 

Otros señalan que el clasificar es solaaente un afán huaano y el aencionar alguna 
clasificación es sólo con propósitos infornativos como por ejemplo, César Sepúlveda en su 

obra Derncho Internacional Público, 

En opinión de Modesto Seara; 'El clasificar a los tratados puede hacerse, atendiendo 
a diferentes factores, pero sólo dos criterios nos interesan, uno relativo al fondo y otro 
al nú11ero de participantes, lx1 nás importante es la primera, según la cual pueden 
distin~uirse dos clases de tratados: 

Al Los Tratados-Contratos, de finalidad limitada a crear una obligación jurídica que se 
extingue con el cumplimiento del tratado, por ejemplo, si dos F.stados celebran un 
tratado 

Bl Tratados-Leyes, destinadas a crear reqlaaentación jurídica peraanenteaente obligatoria, 

~ún las partes que intervienen en un tratado, se puede hablar de tratados 
bilaterales o bipartitos cuando sólo hay dos partes, o de tratados multilaterales, 
plurilaterales o Buitipartitos, cuando participen más de dos F.stados," llSJ 
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El punto de vista de carios Arellano García al eKponer su clasificación de tratados 
internacionales señala que: 'Son auy variados los criterios clasificativos de los tratados 
internacionales. !los referinos a los más usuales. 

Al Clasificación desde el punto de vista del número de Altas partes contratantes. Desde este 
punto de vista, los tratados son bilaterales, cuando son dos las altas partes 
contratantes, son tratados multilaterales o plurilaterales aquéllos en rue 
intervienen nás de dos altas partes contratantes. 

Bl Clasificación desde el punto de vista de la materia regulada por los tratados 
internacionales, estos pueden ser jurídicos, econónicos, comerciales, 
administrativos, políticos, militares, de alianza, culturales, tecnológicos, de 
defensa, etcétera. 

CJ Clasificación desde el punto de vista del carácter nomtivo de los tratados. Desde el 
punto de vista del carácter nornativo de los tratados, los tratados que 
establecen noms jurídicas individualizadas para los Estados se denominan 
'Tratados-(ontratos', frente a los que establecen noms jurídicas generales 
~ara los Estados r que se denoninan 'Tratados-Leyes'. 

Dl Clasificación de los tratados desde el punto de vista de la fUtura adhesión de otros 
Estados a lo estipulado en ellos. 
Desde el punto de vista de la posible futura adhesión de otros Estados a lo 
establecido en un tratado internacional, los tratados pueden ser abiertos o 
cerrados, son tratados abiertos lo que permiten eKpresar tácitamte la adhesión 
fUtura de otros Estados a lo estipulado en el tratado internacional. 
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Son tratados cerrados los que se celebran entre dos o aás Estados y no perniien 
la adhesión futura de otros Estados a lo dispuesto en el tratado o ~r lo menos, 
lo regulado en ellos sólo interesa a las altas partes contratantes, 

El Clasificación de los tratados desde el punto de vista de su duración. 
En cuanto a su duración los tratados pueden ser transitorios o pueden ser 
penanentes. 
Son tmsitorios los tratados internacionales cuya duración es !hitada 
teaporalaente y tienden a resolver una situación de aanera provisional. En 
cambio, son tratados pernanentes aquéllos que rigen indefinidaaente entre 
Estados pero, presunta1ente destinados a un duración prolongada. 

Fl Clasificación de los tratados desde el punto de vista de la permisión o rechazo de 
Reservas, Desde el punto de vista de las posibles reservas, los tratados 
internacionales pu('{Jen ser estrictos o flexibles. Son estrictos lo que no 
admiten reservas y flexibles lo que las permiten, 

GJ Clasificación de los tratados desde el punto de vista de la Ratificación, 
En cuanto a la ratificación, se determina que los tratados normalmente son 
sometidos, a ratificación pero, que, en Ja práctica internacional, también hay 

tratados, denoBinados 'Acuerdos-Ejecutivos' que no se soDeten a ratificación. 

HJ Clasificación de los tratados desde el punto de vista de Alcance Subjetivo, 
Desde el punto de vista de los sujetos a los que se aplica lo establecido en un 
tratado internacional, los tratados pueden ser de alcance limitado cuando sólo 
establecen derechos y obligaciones para los Estados celebrantes o de alcance 
amplio cuando establecen derechos y obligaciones para los gobernados de los 



F.stados suscriptores o derechos y obligaciones para las entidades federativas 
miembros de Jos F.stados suscriptores o cuando establecen derechos y obliqaciones 
para terceros F.stados'. (Jól 

Resuaiendo, son muy variados los criterios clasificativos de los tratados 
internacionales. En la Doctrina algunos autores coao Hax Sorensen, Cdrlos Arel!ano García y 

Hooesto Seara Vázquez, consideran de qran iaportancia Ja clasificación pues se tiene uM 

visión global de cada uno de los tratados y además la clasificación la basan, dependieooo de 
las ~artes en el tratado, de la materia requlada, desde el ~unto de vista normativo, en la 
diferencia entre tratados-contrato y tratados-leyes, etc., tenier~o como fUndaaento a los 
diferentes factores y elementos que inteqran un tratado, 

Taabién tiay autores como César Sepúlveda y Loretta Ortiz Ahlf que no consideran el 
clasificar a los contratos algo importante y sólo nombran alguna clasificación, auy breve y 
con propósitos informativos. 

Hay otra clasificación auy ioportante, la de los Tratados{ontratos y la de los 
Tratados-Leyes, Desde el punto de vista del carácter normativo, los tratados establecen 
rioraas jurídicas individualizadas para los Estados, las cuales se der1oainan '.Tratados
Contratos', frente a los que establecen nomas jurídicas qenerales para los F.stados y que se 
denominan 'Tratados-Leyes', Alrededor de la clasificación entre tratados-contratos y 
tratados-leyes, nos ilustra Hax Sorensen: 'Otra diferencia frecuente señalada por los 
autores es la de "Traites-Contrats' ftratados-contratol y "traites-lo is' Hratados-leyesl, 
tratados de índole contractual y los ~ue tienen al9unos Batices o aspectos de leyes, 
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W5 prineros rigen únicamente las relaciones nutuas entre las partes y otros tienen 
por objeto, en cambio, fijar rnglas generales como lo hace una Ley General dentro del 
Estado. Esta diferencia cubre en gran parte el nismo ámbito que la ya indicada entre los 
tratados colectivos y los otros, tuvo su origen en disputas doctrinales rtle t1oy carecen de 
importancia, y tienen serios inconvenientes. El confiarse nucho en ella puede llevar a 
subestioar las considerables diferencias jurídicas, eiistentes entre los tratados, las leyes 
o los contratos del Derecho Interno y dar por resultado la deducción de analogías que son a 
la vez falsas y peligrosas; es además una diferencia 11uy dificil de aplicar, pues aún los 
llaaados •traite-lois' (tratados-leyes) imponen obligaciones reciprocas a los Estados 
contratantes, en cambio, muchos tratados aún sieooo bilaterales, contienen reglas generales 
referentes, por ejemplo; a la extradición, o al derecho de establecimiento de los 
extranjeros, En virtud de esto, es mejor prescindir de tal distinción, sumente criticada 
en muchos países', il7l 

Respecto de los tratados 'colectivos• a que se refiere Hai Sorensen, se alude a los 
creativos de nonas jurídicas generales, En efecto, asevera: 'Estos tratados firmados, 
generalmente, por un número importante de Estados, abiertos a la adhesión de otros, y 
destinados a establecer reglas generales aplicables con indepeooencia del número o de la 
importancia política de las partes, Los ejemplos de 'tratados-colectivos', son innumerables, 
Ellos cubren materias tan diversas cono la prevención, y el castigo del genocidio, el 
réqinen de alta mar, el tráfico de drogas y la protección de la propiedad intelectual, Sin 
embargo, no todos son de apiicación universal, lttlchos tienen sólo un alcance regional, tal 
como las convenciones panamericanas de codificación', (18) 

!7! S:>re~:;i:?r. 1 cp. cit., p. !37, 

19l Ideo. 
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f.qte apartado merece un comentario, Jos tratados-contratos son Jos que establecen 
nonas jurídicas individualizadas para los Estados, estos ri~en las relaciones nutuas entre 
las partes o sea los aspectos normativos para cada uno de los países y en los contratos
leyes establecen nonas jurídicas generales, para cada nienbro o para cada Estado, estos 
establecen como una wy General dentro de un E.5tado la nomtividad para que puL'da llevarse 
a cabo la relación jurídica. 

llls tratados 'colectivos', son tratados finados, generalmente, por un número 
i1portante de E.5tados, abiertos a la adhesión de otros y destinados a establecer reglas 
generales aplicables con independencia del número o de la importancia politica de la partes. 

Estos tratados son de SUDa inportancia, ya que son la base de las relaciones 
internacionales pues representan Ja obligación entre los paises de ayudarse y a la vez 
protegerse entre si, como ejeaplo, la lucha contra el narcotráfico, la protección de Ja 
propiedad intelectual, etcétera, 

III, BREVE Hi5TORIA DE 1" COllVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE WS TRATAOOS DEL 23 DE 

HAYO DE 1969, 

El artículo 13 de la Cdrta de las Naciones Unidas, deternina que la Asanblea General 
proaoverá estudios y hará recomendaciones para diversos fines, entre ellos, el de fomentar 
la cooperación internacional en el canpo político 'e inpulsar el desarrollo progresivo del 
Derecho Internacional codificado', En congruencia con tal objetivo, la Asanblea General, por 
resolución 174 (!Jl, de noviembre de 1947, creó la Coaisión de Derecho Internacional, con la 
finalidad de promover el desarrollo progresivo del Derecho internacional y su codificación, 
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Esta Coaisión en su primer período de sesiones, en el año de 1949, incluyó el 
"derecho de los tratados', coMo una de las naterias susceptibles de ser codificadas, y 

desiqr~ relator especial del tema al internacionalista inglés J, L, Brierly, autor de la 
obra "La Ley de las Naciones', En tal carácter, produjo cuatro inforoes: tres sobre los 
tratados en general y uno sobre las reservas en los tratados multilaterales, Por renuncia de 
J, L. Brierly, del año de 1952, la Comisión de Derecho Internacional desigr~ al jurista 
inglés H. Lauterpacbt cono relator especial, quien después de producir dos infornes renunció 
para ocupar el cargo de Juez de la Corte internacional de Justicia. L-0 sucedió en la 
relatoría Gerald Fitzaaurice, también ir~lés quien de 1956 a 1960 produjo cinco inforoes, 
renunció en 1%0 para ocupar también el cargo de Juez de la Corte Internacional de Justicia. 
w sustituyó el jurista inglés Hu~phey ialdok. en 1961 ~~ien elaboró seis informes sucesivos 
y parciales, que sirvieron de base para que la Coilisión de Derecbo Internacional fuera 
aprobando proyectos parciales de artículos, tiasta ~ue en 1956 aprobó el proyecto definitivo 
de 75 artículos. 

Con el proyecto ya aprobado dentro del seno de la Comisión de Derecho Internacional, 
ésta decidió, en el año de 19é6, recoaendar a la Asa!blea General la convocatoria de una 
conferencia internacional que redactara una convención sobre el tema, con base en el 
proyecto de la Coilisión de Derecho Internacional. En resolución 216ó !XXII, del 5 de 
diciembre de 1966, de la Asa~blea General de las Ilaciones Unidas, se decidió convocar a la 
conferencia, a la que asistirían los Estados mienbros de las Naciones Unidas, los miembros 
de los Organismos especializados, los Estados partes en el Estatuto de la Corte 
ínternacional de Justicia y los que la Asamblea decidiese invitar especia!ílente. Se adoptó 
como sede de la Conferencia la ciudad de Viena, ~revio ofrecimiento del gobierno de Austria. 

La Conferencia se llevó a cabo en dos ~eríodos de sesiones, el prinero, del 2ó de 



marzo al 24 de maro de 1968 y el sequndo del 9 de abril al 22 de maro de 1969. Participaron 
en la conferencia liO países. 

Así la Convención de Viena sobre Derecho de los Tratados, fue adoptada el 22 de aayo 
de 19ó9 y abierta a la firma el día siguiente. La finaron 32 F.q\ados. 

Conforne a los dispuesto en el artículo 84 de la citada Convención de Viena sobre el 
Derncbo de los Tratados, la convención entraría en vigor, el trigésimo día a partir de la 
fecba en que haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificación o de 
adhesión, Tal requisito se cumplió el 20 de enero de 1980, la cual ya se encuentra en vigor. 

Al respecto, Seara Vázquez nos dice: 'La Convención consta de 65 artículos agrupados 
de modo siguiente: 

Parte I 
Parte íI 
Parte III 
Parte IV 
Parte V 

Parte VI 
Parte Vil 
Parte VIII 

Introducción 
Conclusión y entrada en vigor de los tratados 
CUmpliaiento, aplicación e inteqretación de los tratados 
Enmienda y modificación de los tratados 
Anulación, terminación y suspensión de la vigencia de los 

tratados 
Disposiciones diversas 
Depositarios, notificaciones, correcciones y registros 
Disposiciones finales' 

~ctualaente también entraron en vigor los artículos relacionados con los tratados 
celebrados entre Estados y Organizaciones Internacionales. 

es 



Un valioso antect'dente de la Converai:ión de Viena que es i1~ortante 1erai:ionar la 
constituye la Sexta Conferencia Internacional Alericana del 20 de febrero de 1926, ~ta 
convención se celebró en La Habana, Cuba, 



CAPiil!WTtmO 

Breve Análisis de los as]ectos fuooatentales de la Conveoción de Viena 
sobre llerecho de los Tratados. 

¡, Pmll!BIMO DE lUOORACION DE fil) TRATAOOS 1mmc1m 

Al llegociación 

Bajo este nolbre se desiqna el conjunto de operaciones encaainadas a establecer el 
texto del tratado, Tales neqociaciones son celebradas entre aqentes diploláticos de un 
F.stado y Jos representantes de otro, que son normal pero no exclusivamente, fuocionarios del 
Ministerio de Aruntos Eiteriores. 

La negociación está integrada por las diversas aanifestaciones de voluntades de los 
representantes de los F.stados interesados en celebrar un tratado internacional, en las que 
exteriorizan sus diversos y respectivos intereses, basta obtener el consenso. La negociación 
puede ser aás o aenos coapleja, seqún los intereses que se debaten antes de llegar al 
acuerdo. 

Una vez negociado, nos dice L-Oretta Ortiz, 'El tratado se adopta co10 definitivo; 
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tradicionalmente los tratados se adoptan por el acuerdo unánime de las partes. En la 
actualidad, los tratados bilaterales se adoptan por unanimidad, y los multilaterales, St:9ún 
lo disponqan los Estados parte¡ a falta de acuerdo, por las dos terceras partes presentes y 
votantes', íl9J 

OJ Autenticación del teito 

Es el acto por el cual se establc-ce ei texto definitivo de un tratado y en el que se 
certifica que es correcto y auténtico. El articulo 10 de la Convención de Viena bace 
referencia a la autenticación: 

'El texto de un tratado, quedará establecido como auténtico y definitivo': 

ll Kediante el procedimiento que se prescriba en él o en que convenqan los F.stados que 
hayan participado en su elaboración 

rn A falta de tal procediaier1to, mediante Ja firma, la fim ad-referendum o Ja rúbrica 
puesta por los representantes de sus Estados en el texto del tratado o en el acto 
final de la Conferencia en que figure el texto' ,(20l 

CJ Manifestación del Col15enti1iento 

Es el acto ~or el cual los Estados se obligan a cumplir el tratado, La Convención de 
Viena señala como fornas de Manifestación del Consentimiento: 

!9l MH !Jrt!z, O?• :it. 1 p. IS, 

201 lh:d., p. 16. 
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!, La firaa 
2. El canje de instruaentos que constituyen un tratado 
3, La ratificación 
~. lia aceptación y la aprobación 
5. La adhesión 

Los F.qtados negociadores son ios que escoqen libremente cuál será el modo concreto 
de manifestar el consentiniento co110 se desprende de los artículos 12, 13, 14 y 15 de la 
convención. Antes de la Convención de Viena, en la doctrina y en la práctica era corriente 
la distinción entre tratados y acuerdos de forma simplificada, L-OS tratados eran a~éllos 
que se celebraban de forma Rediata, en cuanto que el procedimiento de celebración se 
descomponía en varios actos: Neqociación, Fina y Ratificación, Por el contrario, los 
acuerdos de fom simplificada se cor1cluian nomlaente por el Jefe de F.5tado, el Ministro 
de Relaciones Exteriores o el Jefe de la respectiva Kisión Diplomática. Estos acuerdos no 
estaban sujetos a una ratificación posterior, sino que obliqaban a partir de la fimo' del 
canje de instrumentos, 

lia Cor1vención de Viena prescinde de dicha claslficación y designa cono tratados a 
los dos tipos de instrumentos¡ por considerar la Co~isión de Derecho Internacional que las 
diferencias estriban tan sólo en los procedimientos de celebración y entrada en vigor, 

Et resto de las nomas de Derecho Internacional relativas a ta validez de tos 
tratados, efectos ejecución e interpretación se aplican por igual a ambos tipos de 
instrumentos, 

A continuación presentarenos ca~a una de tas fornas de aanifestación del 
consentiaiento: 



1. la fillil 

Al respecto, coaenta Seara Yázquez: 'la fillil-tiene la doble fuoción de reconocer 
por parte de los representantes de los F.stados, el contenido del tratado, y fijar el final 
del periodo de Ja negociación, y por otro lado, taibién significa la expresión del 
COPSentiaiento del estado, para ligarse por el tratado,' 121) 

La fina es 1uy i1portante ya que significa Ja aanifestación del co11Senti1iento si 
así lo establecen los F.stados en la negociación, también con ésta se ter1ina la etapa de la 
Tlt'qociación. 

Respecto al papel que correspor~e a la fina de los tratados reflexiona Hax 
Sorensen, lo siguiente: 

'Resulta obvio que las disposiciones deben redactarse cuidadosaiente, es decir, el 
texto del tratado, que las partes estarán dispuestas a aceptar. Luego, el texto provisional 
acordado debe ser autenticado en alguna fona, de todo que no baya error o co~fusión 
respecto de sus tér1inos exactop. En cuanto se refiere a tratados bipartitos, las finas de 
los negociadores, de albas partes cuaplen suficienteaente este propósito, Así durante el 
siglo XII, el trámite de la fir1a quedó reducido a un siaple papel de autenticación, OJando 
hay 1uchas partes originales interesadas, la fim de cada uno de los plenipotenciarios 
pueden resultar un proceso que requiera un tieapo excesivo ... F.sto eiplica la práctica de 
incluir varios instru1entos redactados siaultáneaaente en un sola Acta Final que requiere un 
solo juego de f irnas .. ,' 122) 

W Sma 1/~:Gue:, cp. cit., p. eto. 
221 St:rer.srm, O?• :it., J: 2M. 
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O!aooo se elabora un tratado, éste se debe redactar con 1ucho cuidado, no debe haber 
error o confusión en el contenido, pues es en el texto del tratado en el que las partes 
estarán dispuestas a aceptar, Después de que este docuaento, esté revisado 'y aceptado por 
las partes debe ser autenticado en alguna fona, y es Ja fina Ja que cuaple con esta 
fuoción, En relación con ia fim, deben exa1inarse dos operaciones, que puedan tener 
efectos equivalentes. 

al L1 rúbrica 

'lií rúbrica, que consiste en que el representante de un &itado coloca al final del 
teito sus iniciales¡ tiene efectos equivalentes a Ja fina; 

ai ~tlar~o conste que los &itados neqociadores así lo han conyenido 
bl in fina 'ad-referendu1', i1plica la necesidad de someterla a aprobación 

definitiva por parte del &itado correspondiente, y cuando sea confiraada por el &itado, 
equivale a Ja fina definitiva', (23) 

2. El canje de instílli!ntos que constituyen un tratado 

Otro de los 1edios de manifestación del consentiliento de Jos &itados es el canje de 
los instmentos que constituyen el tratado, cuando en Jos 1is1os instruaentos consta Ja 
voluntad del &itado en ese sentido, o cuando de cualquier otra foraa Jos !'.'liados ban 
decidido darle a dichos instmentos ese efecto, 

El articulo 13 de la Convención de Viena es el que establece: 
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'El consentimiento de los Estados en obligarse por un tratado constituido por 
instrumentos canjeados entre ellos se manifestará mediante este canje: 

Il Ciiando los instrumentos dispongan ~ue su canje tendrá ese efecto: o 
m CUar~o conste de otro nodo ~ue esos Estados han convenido que el canje de los 

instrumentos tenga ese efecto', 

3. La ratificación 

La ratificación de los Tratados Internacionales opera como un acto posterior a la 
redacción y fina de tales tratados, que consiste en la aprobación del tratado por el órgano 
que internamente está dotado de competencia. La voluntad de un Estado para celebrar tratados 
internacionales es compleja. Está integrada por la voluntad del órgano interno competente 
para intervenir en la redacción y fina de los tratados internacionales y por la voluntad 
del órgano interno competente para intervenir en la aprobación del tratado ¡a redactado y 

firmado. 

El órgano interno competente para ratificar los tratados internacionales ha de 
revisar el fondo y la forna del tratado internacional para que, con pleno conocimiento de 
causa conceda o niegue la ratificación, o en su caso, fornule las reservas procedentes, 

Sobre el particular, coaenta Seara Vázquez: 'En la Convención de Viena de 1969 se 
observa un cambio de postura en lo relativo a la ratificación, porque anteriormente, esa era 
considerada la última fase en el procedimiento de conclusión de los tratados y se partía del 
supuesto nornal de que un tratado debía ser ratificado para que adquiriera carácter 
obligatorio, a nenos que se dispusiera lo contrario. Esta postura babia sido primeramte 



asumida por la Comisión de Derecho Internacional, al elaborar el prorecto de la Convención 
de Viena, pero fue modificada después, de tal modo que actualmente no se supone la 
ratificación, sino que la manifestación de consentimiento mediante la ratificación se 
entenderá si: 

J, El tratado así lo dispone 
2, L-Os Estados partes ban acordado que se someta a ratificación 
3, El representante del F.stado fim a reserva de ratificación 
4, La intención del Estado, de someter el tratado a ratificación. Se deducen los 
plenos poderes o se haya expresado en este sentido 

En resumen la ratificación se entiende en dos cosas distintas pero relacionadas: 

ll Por una parte, la operación mediante la cual, el Estado establece en su derecho~-
interno, Jos requisitos para obligarse internacioMlmente, cada país tiene sus 
propias normas constitucionales, para determinar cuál es el órgano coapetente para 
obligar internacionalmente al Estado. 

rn El otro sentido en el ~ue se entiende la ratificación, es la operación que se 
realiza en el ámbito internacional, para darle al tratado fuerza obligatoria, 
procediendo a un intermbio de los instmentos de ratificación o su 
depósito', f24J 

Acerca de la ratificación, Hax Sorensen: 'Con la creciente complicación de las 
relaciones derivadas de los tratados durante el siglo m, esta posición ha mbiado, 

"1! Joid., ~· 2!1. 
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Los Estados comprendieron, que era necesario esperar un lapso, después de la etapa 
de finar en el cual se pudiera evaluar la corapatibilidad de los términos de un tratado 
nuevo con el conjunto de sus comproBisos y de su política, y se pudiera lOIJrar la 
l('ijislación necesaria para ponerlo en vigor, Además, aunque las constituciones de algunos 
Estados pueden confiar la n('ijociación y firna de los tratados exclusivanente al Departamento 
Ejecutivo, podrían exigir para su ratificación, S('ijún ha sido observado, el consentiniento 
del Parlamento o de un Cámara Leijislativa. Cono resultado de esto, la pronesa de 
ratificación, que los poderes plenos antes contenían il('ijó a ser reemplazada por una reserva 
de ratificación¡ así, por simple formalidad, la ratificación se convirtió en el tránite 
esencial por el cual los Estados se obligan mutuamente nediante tratados', \251 

Para César Sepúlveda: 'La ratificación de los tratados es la aprobación dada al 
tratado por los órganos conpetentes del Estado, que hace que éste quede obligado por tal 
tratado, 

La ratificación es un acto complejo, que comprende varios pasos, Prinero concluido 
el tratado, se hace llegar a los órganos representativos del Estado. El Jefe de Estado 
determinará si son de seguirse las instancias subsecuentes o si lo firmado no conviene a los 
intereses del país, Pero si se encuentra, cono es ordinario, que el tratado satisface, 
entonces ese órgano lo somete a los procedimientos internos de discusión y de aprobación, 
con las reconendaciones y aclaraciones que se juzguen pertinentes, 

Algunos pactos perecen en esta revisión, o bien pueden surgir modificaciones 
aconsejables. Pero si el tratado energe incólulle de esa discusión, y si, por otra parte, el 
Jefe de Estado no tiene objeción, entonces se procede a las etapas finales de la ratifica-



ción, entonces aparece en el te1to del tratado, la anotación de que ha sido aprobado por los 
órganos encargados y ta declaración del Jefe de Estado de que se ratifica el tratado', (261 

4, La aceptación y la aprobación 

En la práctica relativamente reciente se han introducido los términos de aceptación 
y de aprobación como nodos de e1presar el consentimiento de los Estados para ligarse por un 
tratado. 

La Convención de Viena de 1969 en su Articulo 14, hace referencia al modo de 
expresar el cor1senti~iento en obligarse por uri tratado mediante tres térninos distintos como 
son: la ratificación, la aceptación o la aprobación. 

El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestará mediante 
la ratificación: 

Al C-uar~o el tratado disponqa que tal consentiniento debe manifestarse aediante la 
ratificación¡ 

Bl Cuando conste de otro modo que los Estados neqociadores tian convenido que se exija la 
ratificación; 

CI cuando el representante del Estado haya firmado el tratado a reserva de ratificación; o 
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DJ cuando la intención del Estado de f irnar el tratado a reserva de ratificación se 
despreooa de los plenos poderes de su representante o se haya manifestado durante la 
neqociación. 

Ahora bien el consentimiento de un F.stado en obligarse por un tratado se manifestará 
mediante Ja aceptación o la aprobación en condiciones semejantes ·a las que rigen la 
ratificación, 

5, 111 adhesión 

l.1 adhesión o accesión es una ~anifestación de voluntad de un Estado tercero, no 
celebrante original de un tratado internacional, por el que se somete a lo establecido en el 
tratado internacional celebrado entre otros sujetos de la comunidad internacional, l.1 
posibilidad de la adhesión requiere que los Estados partes lo hayan aceptado de algún nodo 
en el tratado o de otra forna, o bien que se pongan de acuerdo sobre ello con posterioridad, 

Carlos Arellano García hace las sir~ientes reflexiones sobre la adhesión: 

'l.1 adhesión puede ser motivo de un pacto posterior al tratado internacional al que 
se adhiere el tercer Estado. Este tercer Estado tiene los mis~os derechos y deberes que 
corresponden a los Estados originaloente celebrantes, l.1 adhesión para el fUturo, de 
terceros Estados, está prevista en el clausulado del Tratado internacional; taabién la 
adhesión puede estar prevista para todos los Estados, sin limitación alguna', (27! 



Para que proceda la adhesión no es necesario que el tratado haya entrado en viqor ¡ 
puede darse en cualquier aonento, después de la firma de los Estados oriqinarios. La 
adhesión es un acto voluntario, voluntad que debe entenderse en la siquiente forna: 

11 ReS)lecto a los Estados ~ue fomn parte del tratado pueden liaitar la entrada a los otros 
en la forna que crea conveniente. 

2l Respecto a los terceros Estados, son libres de entrar o no y de aceptar todas o parte de 
las diS)losiciones del tratado. 

En principio, ia adhesión tiene como consecuencia inmediata el que el Estado que la 
obtiene entre a fomr parte auto1áticanente del sistema convencional en cuestión, en su 
totalidad o en parte. Sin eabarqo, una práctica reciente ha hect10 aparecer la llamada 
adhesión bajo reserva de ratificación, condicionando entonces la entrada en viqor del 
régiaen convencional a su aprobación por los órqanos internos competentes para ratificar, 

Dl Orqanos Estatales co1petentes para la celebración de los tratados, 

La Convención de Viena reconoce co~petencia para la realización de deterninados 
actos en el proceso de celebración de los tratados a: 

ll L-Os Jefes de Estado y Klnistros de Relaciones Exteriores, para la ejecución de todos los 
actos relativos a la celebración de un tratado, 

21 L-Os Jefes de nisión diplo~ática, para la adopción del texto de un tratado entre el Estado 
acreditante y el Estado ante el cual se encuentra acreditado, 
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31 Los representantes acreditados por ios F.stados ante una conferencia internacional o ante 
un orqanisrao internacional para la adopción del texto, 

Fuera de estos supuestos, cualquiera otra persona deberá presentar plenos poderes 
(representación expresa! o bien, de no presentarlos, podrá realizar actos de ceiebración de 
un tratado si de la práctica de los F.stados o de las circunstancias resulta el considerar a 
esa persona cono representante de un F.stado !representación i~plicital, 

En todo caso, un acto de celebración de un tratado, realizado por una persona que no 
tenqa conpetencia conferida directd!!ente por la Convención de Viena o que no se beneficie de 
la representación, expresa o implícita, no pro.Jucirá efectos jurídicos a nenos que 

ulteriormente sea confirmado, 

II, !}.) 11F.5ERYAS DE WS TRATAOOS 

Los tratadistas nos proporcionan eaqnif icos conceptos de las reservas en los 
convenios internacionales, Así, Hax Sorensen expresa: 'La naniíestación hecha por una parte 
de no encontrarse dispuesta a aceptar alquna disposición deterninada o de pretender alguna 
otra variación a su favor', 12Sl 

Por su parte, César Sepúlveda aduce en cuanto a la reserva: 'Un Estado, al demostrar 
su consentimiento a un pacto, puede desear no quedar obliqado por una determinada 
disposición y entonces fornula una reserva, quedando en ese caso fuera del tratado las 
disposiciones reservadas', (291 

Eel Ecrcr.tcm, o;i. :it., p. 2!5. 

E9J Se¡:~l·11?<!J 1 q:. cit.,?• t3S. 
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Rn cuanto a las reservas, nos señala Modesto Seara Vázquez: 'La reserva es el acto 
jurídico unilateral por el cual un E.5tado parte, en un tratado, declara que rechaza la 
aplicación de ciertas disposiciones o i¡ue les atribuye determinado sentido', 130! 

Con base en las definiciones que anteceden, estamos en aptitud de proponer el 
siguiente concepto de reservas. 

Las reservas en los Tratados Internacionales constituyen una institución jurídica 
mediante la cual, uno o varios de los E.5tados suscriptores de un tratado internacional, con 
posterioridad a Ja redacción del mis110, expresan su voluntad en el sentido de excluir cierta 
disposición, e interpretar en cierto sentido algo de lo preceptuado o de limitar o ampliar 
el alcance del tratado internacional, 

La procedencia de las reservas está condicionada a que el tratado no las prohiba y 

sus efectos dependerán de diversos factores, entre lo que destaca la manifestación de 
voluntad que, sobre ella hagan los demás E.5tados. Debemos entender que las reservas excluyen 
parte y no la totalidad del tratado internacional, Li11itan la aceptación lisa y llana del 
Tratado Internacional, 

Respecto a las reservas es preciso detallar el momento en que pueden fornularse: 
1l En el nomto de f irnar un tratado 
2! En el mo11ento de ratificar un tratado 
3! En el momento de aprobar un tratado 
4l En el noraento de adherirse al nisno 
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Hemos afinado que el texto del tratado puede admitir, rechazar o condicionar las 
reservas. Sobre este particular podemos enunciar las hipótesis que limitan ias reservas. 

ll cuando la reserva está prohibida por el tratado, 

2l cuando el tratado dispone que únicaaente pueden hacerse detminadas reservas, entre las 
cuales fiquran la reserva que se foruula. 

3J cuando la reserva sea incompatible con el objeto y el fin del tratado. 

Ya fonulada la reserva, los demás Estados suscriptores están facultados para emitir 
su voluntad respecto a esa reserva y su actitud puede ser variada: 

l. Pueden hacer caso omiso de la reserva, io que significa su aceptación tácita; 
2. Pueden formular una obj('Ción total a ia reserva; 
s. Pueden forauiar una obj('Cíón parcial a ia reserva; 
4. Pueden realizar una aceptación expresa parcial o total a la reserva. 

También la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, previene la 
posibilidad de un pronunciamiento previo de los Estados en reiacíón con reservas, es d('Cir, 
incluir en el clausulado de los tratados, la voluntad de los !Stados sobre fUturas reservas: 

1. Prohibir que se fornuien reservas 
2. Limitar las reservas que pueden hacerse 
3. Autorizar expresamente una reserva 



Dentro de la figura de la reserva a los Tratados Internacionales, la Convención de 
Viena, sobre el Derecho de los tratados regula el retiro de las reservas, así cMo el retiro 
de las objeciones a las misílas, 

Si el tratado no dispone otra cosa, una reserva puede ser retirada en cualquier 
aoaento, Para su retiro no requiere el consentiaiento del Estado que haya aceptado, 

De la aisaa nanera, la objeción a la reserva puede retirarse en cualquier momento, 
El retiro de la reserva surtirá efecto hasta que se haya notificado al otro Estado tal 
retiro, El retiro de la objeción a la reserva surtirá efecto basta que se notifique el 
retiro al Estado autor de la reserva, 

Un requisito más de procedimiento en las reservas, que previene el Articulo 23 de la 
convención de Viena, es la confimción de la reserva, Si ésta se hace en el moaento de la 
fina de un tratado que haya de ser objeto de ratificación, aceptación o aprobación, habrá 
de ser confirnada fornalmte por el E.5tado autor de la reserva, al aanifestar su 
consentimiento en obligarse por el tratado, 

En este caso, se considera que la reserva tia sido hecha en la fecha de su 
confirnación, Esto quiere decir que, puede no retirarse una reserva becl1a al f irnar el 
tratado, 

La aceptación expresa de una reserva o la objeción de una reserva, anteriores a la 
confirnación de la aiSila, no requieren la confirnación, 
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Al Entrada en viqor del tratado y su aplicación provisional 

La manifestación del consentimiento de los Estados contratantes no constituye el 
punto final del proceso de celebración de un tratado, tal momento final, es realmente el de 
la entrada en viqor, a partir del cual el tratado comienza a obliqar a los Estados partes, 

Un tratado entrará en viqor de la manera y en la fecha en que en él se disponqa o 
que acuerden los Estados neqociadores, a falta de esta disposición o acuerdo, el tratado 
entrará en viqor tan pronto coao haya constancia del consentimiento de todos los Estados 
neqociadores en obliqarse por el tratado, 

Debe mencionarse que en el supuesto de que el tratado ya liaya entrado en viqor y un 
f.citado desee posterioraente adlierirse a él, para este último el tratado entrará en vi~or a 
partir del momento en que manifiesta su consentimiento, a menos de que el tratado disponqa 
otra cosa. Ahora bien, nada impide la aplicación provisional de un tratado antes de su 
entrada en viqor, si el tratado así lo dispone o los Estados neqocladores lo han cor1venido 
de este modo. Por últillO, debe tenerse en cuenta que si bien ei tratado no obliqa a ias 
partes antes de su entrada en viqor, estas deberán abstenerse de cualquier acto que frustre 
el objeto y fin del aismo, 

Bl Observancia y aplicación d.e los tratados 

El principio básico que riqe ia observancia de los tratados es el enunciado en el 
Articulo 26 de la Convención de Viena: 
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"Todo tratado en viqor oblíqa a las partes y debe ser cumplido en buena fe', (pacta 
sun~servandal, !3ll 

F.sta observancia de los tratados no se verá obstaculizada por el hecho de que 
existan noms de Derecho Interno contrarías a los 11isnos, Los Estados no pueden invocar las 
di5J1osiciones de su derecho interno co~o justif ícación para ei cumpliaiento de un tratMo. 

Unicamente podrá solicitarse la nulidad relativa de un tratado por oponerse a normas 
fundamentales de Derecho Interno cuando las violaciones sean manifiestas y evidentes, 

En cuanto a la aplicación de los tratados, la Convención requia los si~uientes 

aspectos: 

l. APLICACION DE LOS TRATAOOS EN EL Tm!Po. La regla qeneral al respecto es que los tratados 
no se aplicaran retroactivamente, salvo que las partes tengan una intención 
diferente. 

2. APLICACION TERRITORIAL DE LOS TRmoos. Los tratados se aplicaran en la totalidad del 
territorio de cada Estado parte, salvo que las partes tenqan una intención 
diferente, 

3. APLICACION DE LOS TRATAOOS SUCF.s!VOS QUE CO!lTIENEll DISPOSICIOlIBS RELATIVAS A LA HISHA 
MATERIA. Este probleaa se contempla en el Artículo SO de la Convención, que se 
refiere a las relaciones jerárquicas entre tratados viqentes, sobre la misma 
aateria, que se apliquen a las misnas partes o a partes diferentes, Ei parrafo 2 

21! A.1!f n:t:z !..cretfo, e~. cit., ?• !9. 



del Articulo 30 contempla la situación de un tratado que especifica que está 
subordinado a uno anterior o posterior, o que no es incompatible con él, En este 
supuesto, prevalecen las disposiciones del sequndo tratado, 

Un segundo supuesto considerado en el Articulo 30 de la Convención de Viena se da 
cuando los tratados sobre la aisna aateria no requlan de forna específica sus relaciones 
jerárquicas, En esta situación se aplica el principio de que el tratado posterior deroqa al 
anterior, en todas las disposiciones en que sean coDpatibles, For úitiao, al Articulo 30 
párrafo 4, contempla la situación de tratados referentes a la aisaa aateria, en que las 
partes no son las aisaas. El problema se resuelve de la siguiente aanera: 

1. l.ds relaciones entre Estados que sean parte en a!lbos tratados se regirán por el tratado 
posterior en las disposiciones que sean incompatibles con ei tratado anterior, 

2. Las relaciones entre un F.stado que sea parte en un tratado y otro que sea parte en ambos 
tratados, se regirán por el tratado con que aabos sean parte, 

111, Ilfl'ERPRE'!ACIOR DE WS TIL\TAIJOS 

Los tratados internacionales contienen nomas jurídicas y toda clase de noma 
jurídica es susceptible de inter~retación. Interpretar es desentrañar el sentido de una 
noma jurídica, Es reco~endable cuidar la redacción de los tratados internacionales para que 
el alcance y siqnificado de su clausulado y de su motivación no produzca conflictos futuros. 

César Se~úlveda r1os dice: 'Sin perder de vista la real naturaleza de los pactos 



internacionales se podía decir que son contratos, y como tales, están sujetos a reglas de 
interpretación, Pero no existe en el Derecho Internacional un sistema de interpretación de 
los pactos, Lo que existe es un conjunto de reqlas derivadas de la práctica, de la analogía 
y del sentido común', í32l 

El problema de la interpretación de los tratados surge cuando los diversos 
contratantes adoptan posiciones distintas en cuanto al alcance que haya que dar a 
determinadas disposiciones contenidas en esos tratados, 

l.d solución puede buscarse de diferentes modos: 

· 1, l.ds partes han incluido en el texto del tratado ciertas cláusulas señalando el sentido 
que dan a los términos en cuestión, En ese caso habrá que aplicar el criterio adoptado 
en el tratado, o en los anexos que se hubiesen concebido para ese fin. 

2, A VE'Ces, en ausencia de toda disposición convencional, cuando el conflicto ya se 
presentó, las partes concluyen un nuevo tratado sobre ese punto concreto; lo que se 
llama un acuerdo de interpretación, Pero puede ocurrir que no haya disposiciones 
convencionales previas ni conclusión de un acuerdo posterior, Entonces se acude a 
ciertas nomas que la práctica internacional ha ido consagrando, y que el instmento 
de Viena recogió en sus Artículos 31 a 33. 

El priaer criterio es el del sentido literal y ordinario de los térninos, entendidos 
según la buena fe y teniendo en cuenta su objeto y fin. 

~21 S:p~b:da 1 cp. cit.,?• !4!. 



Pero los términos no deben interpretarse aisladamente, sino que cobran todo su 
sentido en el conteito en el que están inmersos, y la Convención de Viena eiplica también 
que es lo que na de entenderse por contexto: 

¡, Antes que nada, una disposición debe relacionarse con las demás del misl!O tratado: 
2. El tratado se interpretará teniendo en cuenta 'lodo acuerdo que se refiera al tratado y 

baya sido concertado entre todas las partes con motivo de la celebración del tratado' 
{331, así como los instruaentos fornulados en la aisaa ocasión del tratado y aceptados 
por los deaás, 

La práctica ulterior de los Estados en cuanto a la aplicación del tratado, servirá 
como criterio adicional de interpretación, pudiéndose recurrir igualmente a las normas del 
ilerectio Internacional que resulten aplicables 'en las relaciones entre las partes', l34l 

CoNo medios co~pleaentarios de interpretación, se enumeran en la Convención de Viena 
sobre !:trecho de los Tratados: 

l, Los trabajos preparatorios: 
2, Las circunstancias de celebración de un tratado, 

Otro probleraa que contempla la Convención de Viena es el referente a la 
interpretación de los tratados autenticados en 2 o aás idioaas, enunciados en el Articulo 33 
bajo las siguientes reqlas: 

23! ~~rJ 'J.!:qu~: ~C~stc, cp. cit.,?• El"!, 

~Ql l~to. 



1, cuando un tratado haya sido autenticado en dos o aás idiomas, el texto hará igualmente fe 
en cada idioma, a menos que el tratado disponga o las partes convengan rue en caso de 
discrepancia prevalecerá uno de Jos textos, 

2, Cna versión del tratado con idioma distinto d~ aquél en que haya sido autenticado el 
texto será considerada ceno texto auténtico únicamente si el tratado así Jo dispone o 
las partes así Jo convienen, 

3, Se presumirá que Jos téninos del tratado tiene en cada texto auténtico irual sentido, 

4, Salvo en el caso en que prevalezca un texto deterninado conforne a los previstos en el 
párrafo J, cuando la cocparación de los textos auténticos revele una diferencia de 
sentido que no pueda resolverse con ia aplicación de los Artículos 3i y 32, se adoptará 
el sentido que mejor concilie esos textos, habida cuenta de objeto y del fin del 
tratado, 

Al W8 tratados y los terceros F.stados, 

El articulo 2 de la Convención de Viena entiende por tercer Estado a aquél que no es 
parte en el tratado, Mientras tanto, el Articulo 34 establece la regla general de que un 
tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su consentimiento, 

De esta forna, un tratado puede producir efectos jurídicos para terceros Estados, 
bien sea iraponiendo obligaciones o concediendo derechos, únicanente con el consentimiento de 
ellos, Así, el Artículo 35 de la Convención de Viena, prevé que para la imposición de 
obligaciones a terceros Estados se requiere de la aceptación expresa por escrito, 



Por su parte, el Articulo 36, establece que pueden concederse derechos para terceros 
Estados, los cuales se presumirán como aceptados si el Estados en cuestión no se opone. La 
aceptación de un derecho por parte de un tercer Estado inplica también la aceptación de las 
condiciones que para su ejercicio estén suscritas en el tratado. 

Bl Eniieooa y IOdificación de los tratados. 

En el r~inen de Ja Convención de Viena Ja enmienda se concibe como el cambio en 
alguna o algunas de las disposiciones del tratado que afecta a todos los Estados parte, En 
caibio, la aodif icación se refiere a un acuerdo celebrado entre alguna de las partes, para 
1odif icar el tratado respecto de ellas, exclusivamente. El procedimiento de enmienda 
conforne al Articulo 39 de Ja Convención de Viena requiere del acuerdo de las partes, 
aplicándose en dicho procedimiento las norn~s generales de celebración de los tratados. En 
este sentido, el Artículo 99, establece alganas reglas específicas: 

l. Toda propuesta de enmienda deberá ser notificada a todas las partes, las cuales tendrán 
derecho a participar en Ja decisión acerca de Ja acción a tomar y en la negociación y 
celebración del acuerdo de una enaienda. 

2. Las enmiendas sólo obligan a los Estados partes que las acepten; Jos Estados parte que no 
ratifiqtlen o acepten las ennier~as qtledarán sujetos al tratado original, 

IV, NULIDAD DE UJS TRATm 

La Convención de Viena distingue entre causales de invalidación y causales de 
nulidad, Las prineras configuran vicios del consentiniento y pueden invocarse únicaaente por 
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la parte aft"Ctada, Las causales de invalidación son: 

J, Violación a una nona de Dert"Cho Interno 
2. Restricción a los poderes del representante 
3, Error 
4, Dolo 
5. Corrupción del representante 

Por lo que se refiere a las causales de nulidad, la Convención de Viena establt"Ce 
las siguientes: 

6. Coacción sobre el representantes de un F.stado 
7, Coacción sobre el Estado por la a~enaza o el uso de la flierza 
a. Incompatibilidad con una noma iaperativa de lius coqensl 

t. Violación a una llOlll de Derecbo Interoo. 

El artículo 4ó de la Convención de Viena dispone: 

1, El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado haya sido 
mifestado en violación de una disposición de su derecho interno concerniente a la 
competencia para celebrar tratados, no podrá ser aleqado por dicho Estado como vicio de 
su consenfüiento, a menos de que esa violación sea manifiesta y afecte a una norma de 
importancia fundaoental de su dert"Cho interno. 

2, Una violación es manifiesta si resulta objetivamente evidente para cualquier Estado que 
proct'da en la nateria conforne a la práctica usual y de buena fe, 

q9 



La violación a una noraa de derecho interno es una de las cuestiones más debatidas. 
Alquoos autores sostienen las tesis llamadas •constitucionalistas' y consideran que el 
tratado celebrado en violación a las disp-0siciones constitucionales no es válido. Otros, en 
cambio, siguen Ja escuela "internacionalista• y sostienen que el tratado es 
interr~cionaleente váiido y obliqa al. F.stado, Por úlfüo hay autores ~lle defienden tesis 
intermedias o t<:lécticas, 

li1 Convención de Viena adopta una postura ecléctica tomando como punto de partida, 
Ja !Euela Internacionalista, El llerecho internacional debe tom en cuenta sólo la 
manifestación externa de voluntad del Estado y presume que cada uoo de los Estados ha 
cumplido o cumplirá con sus disposicior1es internas. 

lle otra forma seria muy endeble el funda1ento de obligatoriedad de los tratados 
frente al Derecho Interno, ya que en cualquier aonento podría darse la situación de que un 
~tado alegara Ja falta de cumplimiento de sus disposiciones de derecho interoo a fin de no 
cuaplir con el tratado. 

Decinos que es ur1a posición ecléctica porque admite la posibilidad de afectar de 
nulidad relativa los tratados cuando las violaciones al derecho interno sean manifiestas y 
afecten a ur~ norma de i11portam:ia fur~amental, 

Por últiao, debe señalarse que un ~tado pierde el derecho a alegar esta causal si 
ba convenido expresa11ente que el tratado es válido, o se ha comportado de manera tal, que se 
deduzca su conformidad con el tratado, 

5() 
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2, Restricción a los p00eres del representante. 

Si los poderes de un representante para manifestar el consenti1iento de un Estado en 
obligarse por un tratado deteninado han sido objeto de una restricción específica, la 
inobservancia de esa restricción por tal representante no podrá alegarse colO vicio del 
consentimiento aanifestado por él, a 1enos que la manifestación de ese consentiaiento, se 
haya dado a conocer a los deaás F.citados neqocladores, 

Un ejemplo de esto: Nuestro qobierno no podría alegar esta causal de nulidad 
respecto de un tratado por violación al Articulo i3 Constitucional, a aenos ~ae esta 
restricción se haya dado a conocer al resto de las partes que celebran el tratado, de forna 
especifica, 

3. liror 

Un F.5tado podrá alegar un error en un tratado coao vicio de su consentimiento para 
no obligarse por el tratado, si el error se refiere a un t1ectio, a una situación cuya 
existencia diera por supuesto ese Estado en el momento de la celebración del tratado y 

constituya una base esem:lal de s-~ consentimiento al obiigarse por el tratado, 

El párrafo anterior no se aplicará si el Estado de que se trate contribuyó con su 
conducta al error o si las circunstancias fueron tales que hubiera quedado advertido de la 
posibilidad del error, 

Sobre el particular, nos conenta Har Sorensen: 'El error coao aotivo de invalidez 
tiene, sin duda, un alcance mayor, Fero los asuntos de las naciones y la materia de los 
tratados no son de índole tal que ad~itan nuct1a oportunidad para el error, ya sea éste 
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inocente, o inducido por fraude o por falsas nanifestaciones, Por ese motivo, es apenas una 
cuestión práctica si un tratado es o no nulo debido a que su ejecución con el conociniento 
de las partes o sin él puede ya ser imposible al concluirse el ai5110, En unos pocos casos ha 
t1abido confusión en el delineamiento de fronteras', (35l 

La parte que invoca el error como causal de nulidad debe de mostrar que no procedió 
de mala fe, ni su comportaaiento fue negligente, 

4, Dolo 

Otro vicio del consentimiento a que hace referencia la Convención de Viena es el 
dolo: Si un F..5tado ha sido inducido a celebrar un tratado por la conducta fraudulenta de 
otro F..5tado neqociador, podrá aleqar el dolo como vicio de su consentimiento en obligarse 
por el tratado, 

Cabe señalar que el dolo ciertamente causa error, pero en este caso el error es 
provocado por un conducta fraudulenta de la contraparte, De ahí que, aún cuando el error no 
sea esencial o deteninante y nedie esta conducta fraudulenta, hay causa de nulidad, 

En el Articulo 49 de la Convención de Viena donde aparece esta figura, no se 
contiene una definición o descripción del dolo, por lo que corresponde definirlo a los 
órqanos conpetentes que apliquen la noma. En este caso se utilizó la eiJlresion 'conducta 
fraudulenta' cono fámula poco técnica, a fin de abarcar cualquier falsa declaración o acto 
enqañoso, por el cual un Estado pueda ser inducido a dar su consentimiento, 
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s. Corrupción del representante, 

El Articulo 50 de la Convención de Viena nos dice: 'Si la manifestación del 
consentiaiento de un Estado en obiiqarse por un tratado tia sido obtenida lediante corrupción 
de su representante, efectuada directa o indirecta1ente por otro F.stado neqociador, aquel 
Estado podrá aleyar esa corrupción coao vicio de su consenti1iento en obligarse por el 
tratado', !36l 

El vicio de la corrupción no tiene paralelo en el dmct10 privado. En vigor, esta 
causal es innecesaria, ya que la corrupción cae dentro de las conductas fraudulentas, no se 
trata de un vicio del consenti1iento autónoao sino de uno de los létodos dolorosos para 
obtener el consent i1iento de un F.stado. En la corrupción hay ocultación y no revelación por 
parte de quien ha recibido el soborno, 

6. Coacción sobre el representante de un F.stado. 

La Convención de Viena sobre el Derecho de los tratados ya previene co10 causa de 
nulidad de los Tratados Internacionales, la coacción sobre el representante de un F.stado, al 
respecto, nos per1iti1os transcribir este dispositivo: 

El Artículo 51 señala: 
'La aanifestación del consenti1iento de un F.stado en obliqarse por un tratado ~~e 

haya sido obtenida por coacción sobre su representante 1ediante actos o amenazas dirigidos 
contra él carecerá de todo efecto jurídico' 1371 

ze.1 MH Crti;: Lo:-~tta, O?• ~H" F• 2S. 
Z7l I~eo. 
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La Co1isión de Ilerecbo Internacional considera coacción sobre el representante de un 
Estado, a todas las foraas de inti1idación de que puede ser objeto un representante, 
personal1ente, y no co10 órqano del Estado, 

Es interesante señalar que si bieri se establece una causai de nulidad absoluta, lo 
que se anula no es el tratado coto ocurre en los casos de Jos Artículos 52 y 53 sino la 
1anifestación del consentiaiento, sieapre que se obtenqa 1ediante coacción y cuando se baya 
e1pleado violencia sólo contra una de ias partes y no contra Jos deaás, 

7, Coacción sobre el Estado por la atenaza o el uso de Ja fuerza, 

Es nulo todo tratado cuya celebración se haya obtenido por la amenaza o el uso de la 
fuerza en violación de los Principios de Derecho Internacional incorporados en la Corte de 
las Naciones Unidas. 

En el Derecho Internacional clásico, Ja querra era un 1edio per1itido de autotutela 
jurídica¡ no es sino hasta el tratado Briand-Kelloq cuando se prohibe el uso de la íuerza 
coto tedio para la solución de conflictos o coao recurso contra la inteqridad e 
independencia de cualquier Estado, 

El principio del no uso de la íuerza araada constituye actualaente un principio 
básico de la organización de las Naciones Unidas y se ha confiqurado en riOíla de ius coqens, 

El Artículo 52 de la Convención de Viena establece coao sanción una nulidad no 
subsanable y susceptible de ser planteada por cualquier Estado interesado, aunque no haya 
sido victiaa de coacción. La redacción del artículo es tan amplia, que cubre incluso la 
posibilidad de que el tratado sea nulo aún cuando la fuerza no se haya diriqido contra un 



F.stado parte de un acuerdo, COIO sucedió en el caso del Tratado de ~~nich, que se obtuvo 
leliante la aienaza de la fuerza contra Checoslovaquia aul),jue ésta no fue técnicaiente parte 
del acuerdo, 

~ la coacción nos dice BaI SoreriSen: 'En el ~recbo Interno la validez del 
contratado se vicia si una de las partes de éste fue forzada a prestar su consenti1iento 
bajo coacción', !38l 

En cooclusión: El tratado que se baya reali?.ado con atenazas o con el uso de la 
fuer?.a en dor~e se han violado las disposiciones de la Converición de Viena y de la Corte de 
las Raciones Unidad, será nulo, 

8. llrrtpatibilidiki con Ul'lrl ma iaperativa de iu.q c~e~. 

La Conveoción de Viena define a las noms de ius coge~ en su Articulo 53, que 
dice: 'Fs nulo tooo tratado, que en el lkllt'!nto de su celebración esté en oposición con una 
nona i1¡¡erativa de ~recho Internacional etneral, Para los efectos de la preser1te 
Convención, una noua i1perativa de derecho internacional es una noraa aceptada y rt'Conocida 
por la co1unidad internacional de F.stados en su conjunto COIO noraa, que no adaite acuerdo 
en contrario y que sólo puede ser IOdificada por una noraa ulterior de derecho internacional 
general que tenga el aisao carácter'. !39l 

Colo ·eleaeritos característicos de las rmas de ius c~ens, del articulo se d~ucen 
los siguientes: 

:€) Screr.sen, n¡:>. :it., p. 222. 

39! rt\H Q:-t!z Lcr2t!.11 ep. cit., p. ':.1. 
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1, Debe tratarse en primer luqar de una norma de Derecho Internacional General, que obligue 
a todos los Estados, 

2, Debe ser reconocida por la comunidad internacional en su conjunto. 

3, Será modificable sólo por otra noma que tenqa el mismo carácter, 

Hás ~~e definir las rienas de ius coqens, la Comisión de Derl'Ctio Internacional 
describe sus efectos, La razón es que la Coaisión de Derecho Internacional se mostraba más 
preocupada por los efectos prácticos que por la definición técnica, Por otro lado, la 
determinación de las nonas de ius coqens puede variar, según el qrado de evolución que 
muestre el Deredo Internacional Público, De ahí que la Comisión de Derect10 Internacional 
Público decidiera no incluir un enlistado de las noms de ius coqens, 

En lo que concierne a las conSECuencias de la declaración de nulidad de un tratado, 
El Articulo 44 de la Convención de Viena, señala que la causa de nulidad únicamente puede 
aleqarse respecto a la totalidad del tratado, No obstante, si la causa de nulldad se refiere 
tan sólo a determinadas disposiciones, podrá alegarse la nuiidad únimente respecto de 
ellas si concurrer1 tres condiciones: 

1, Que las cláusulas sean separables del resto del tratado, 

2, Que se desprenda del tratado o conste de otro modo que la aceptación de esa cláusula no 
ha constituido para el otro u otros Estados parte, una base esencial de su 
consentiaiento en obligarse por el tratado en su conjunto, 

3, Que el cumplimiento del resto del tratado no sea justo, 



F.5ta divisibiiidad del tratado rio es penitida en el caso de un tratado afectado de 
nulidad absoluta, bien sea porque se dio una coacción sobre el representante o sobre el 
Fstado, o que el tratado sea incoapatible con una nom de ius coqens. AsiaiSEo, no es 
posible subsanar el tratado en Jos casos previstos por el Articulo 45, el cual establece: 

'Un F.5tado no podrá ya alegar una causa para anuiar un tratado, darlo por terainado, 
retirarse de él o susper~er su aplicación con arreglo a lo dispuesto en Jos Artículos 60 y 
62, si después de t1aber tenido conocimientos de los hecbos, ese Estado: 

l. Ha convenido expresamente en ~ae el tratado es váiido, permanece en viqor, o continúa en 
aplicación, Stgún el caso¡ o 

2, Se ha comportado de tal aanera que debe considerarse que ha dado su aquiescencia a la 
validez del tratado o a su continuación con vigor o en aplicación seqún el caso', 1401 

El Articulo 69 de Ja Convención de Viena apunta de forna detallada tas consecuencias 
que se dan en caso de declararse la nulidad del tratado por violación a normas de ius 
cogens. 

A continuación analizaremos estos artículos, La reqla fundaaental establecida por el 
Articulo ó9 dispone ~ue 'Todo tratado nuio carece de fuerza jurídica•, 

Este efecto invátidaaente se da ab-initio, por la cual tOtlo Estado parte puede 
exi~ir de otro que sus relaciones autuas se restablezcan en la mMida de lo posible, a la 

ICl ít.I! Cr\i: Lorcfü, op. :i\,, P• E). 
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situación que había existido, si no se hubieran ejecutado actos en relación con el tratado, 
Por lo que se refiere a los actos realizados de buena fe, antes de alegarse la nulidad no 
resultan ilícitos por el sólo h~ho de declararse la nulidad del tratado. 

Ahora bien, en los supuestos de dolo, corrupción, coacción sobre el representante 
del Estado o sobre el propio Estado, el Estado al que le sean imputables los actos que han 
viciado el consentimiento no podrá exigir el restablecimiento de la situación anterior, 

Finalmente, en su párrafo 4, el Artículo 69 bace referencia especial a los tratados 
auitilaterales, en que las disposiciones en cuestión sólo se aplican a las relaciones entré 
el Estado cuyo consentimiento está afectado y los de~ás Estados parte. De esta fona, en los 
casos previstos en los artículos 46, 47, 48, 49, 50 y 51 se afecta de nulidad, la 
aanifestación del consentimiento¡ en cambio, la nulidad a que se refieren los Artículos 52 y 
53 afectan la totalidad del tratado. Por su parte, el Artículo 71 establece que las 
consecuencias de la nulidad de los tratados en oposición de una nona de ius coqens, deberán 
eliminarse y ~tie, en la medida de lo posible, los Estados ajustarán sus relaciones a la 
nueva noma de ius coqens. 

V, TERHINACIOM DE UlS TRATADOS 

La terainación exime a las partes de seguir cuBpliendo un tratado a partir de la 
aisaa, sin afectar ningún derecho, obligación o situación jurídica creado por el tratado en 
su periodo de vigencia, 

Al igual que en la nulidad, la terminación de un tratado sólo tiene luqar por las 



causas que de aanera expresa aenciona la Convención, Las que regula, son las siguientes: 

J,- La voluntad de las partes. 
2.- La celebración de un tratado posterior, 
3,- La violación qrave de un tratado, 
4,- La i1posibilidad sulisiquiente de eu1pii1iento. 
5,- El ca~io fur~aaental de circunstancias. 
6,- La aparición de una nueva noraa internacional de ius cogeos. 

1. La voluntad de las partes 

La Convención de Viena señala como causa de teninación o de retirada de un Estado 
parte, la voluntad de las partes. E.5ta voluntad puede constar en el miS!O tratado o, en caso 
de no preverse en el tratado, expresarse de fona posterior. 

En el supuesto de que el número de Estados parte llegue a ser inferior al ainimo de 
los que se requerían para entrar en viqor, el tratado conforme a la Convención de Viena, no 
se dará por terainado, 

Un proble1a resuelto por la Convención,' es el de la posibilidad de una denuncia o 
retiro de un tratado que no contenga disposiciones al respecto. 

De acuerdo con el Articulo 56, sólo es posible cuando conste que fue la intención de 
las partes admitir esta posibilidad, o cuando esta circunstancia pueda inferirse de la 
naturaleza aiS11a del Tratado. Bajo estos supuestos, el Estado que quiera denunciar el 
tratado o retirarse de él deberá dar aviso, por lo menos 12 meses de anticipación, al resto 
de los Estados parte. 
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2. 1.1 celebración de un tratado posterior, 

Bajo este supuesto, el tratado anterior sólo termina cuando se desprenda del tratado 
posterior o conste de otro eodo que esa es la intención de las partes, o bien cuando la 
aplicación de tratado anterior sea inccnpatible con el posterior, 

J, Violación qrave de un Tratado 

Confom a la Convef!ción de Viena se entief!de por violación qme ei rechazo del 
tratado o la violación de una disposición esencial para la consecución del objeto y fin del 
1isao, 

En el supuesto de que se trate de un tratado bilateral, la violación qrave por una 
de las partes faculta a la otra a solicitar la terninación del tratado, 

En el caso de un tratado aultilateral, el resto de los Estados parte pueden dar por 
terninadas las relaciones entre ellas y el Estado infractor, o bien darse por terninado el 
tratado entre todos, Esto no iniali~a la posibilidad de una suspensión total o parcial, coao 
se analizará posteriomf!te. 

4, llposibilidad subsiguiente de cu1pli1iento. 

Sólo puede alegarse esta casual de terninación cuando de la inposibil idad resulta la 
desaparición o destrucción definitiva de un objeto indispensable para el cunpliniento del 
tratado, 

so 



Esta inposibi!Mad de mpliniento no puede aleqarse coao causa de terminación del 
tratado si ésta es resultado de una vioiación al niSJ10 o de otra obligación internacional 
por una parte respecto a otra. 

s. Cllbio fundamtal de circunstancias. 

Para que 01ere dicha causal de teninación se requiere el cuJp!imiento de los 
siguientes requisitos: 

1, Las circunstancias que se modifiquen deben constituir la base esencial del consentiaiento 
de los Estadcs, 

2, Con la acdif icación de las circunstancias taooién se deberán alterar radicalmente las 
obligaciones que deban cumplirse. 

De la redacción del Articulo 62 se deduce que el mbio de circunstancias previstas 
no puede alegarse cc30 causa de tminación del tratado, Esta causal es r1ecesaria y al 
aisao tie~po peligrosa, porque las circunstancias internacionales ca~bian constantemente y 
al mis~o tierapo debe conservarse la estabilidad de los tratados. De abi que el Articulo 62 
no adiite aleqar esta causal cuando el tratado establezca una frontera o bien cuando el 
cambio de circunstancias resulte de una violación por la parte que lo alarga. 

6, Aparición de una nueva nom internacional de ius coqens. 

Corao hemos mcionado, el Articulo 53 contempla la nulidad absoluta de todo tratado 
que en el nomento de su celebración esté en oposición de una noma de ius coqens, Dicho 
precepto prevé una situación distinta de la del Articulo 64. En este supuesto el tratado es 
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válido al inicio¡ posteriormte, al aparecer una nueva norma de ius coqens con la que es 
incompatible, el tratado deberá darse por terminado, 

Finalmente, conviene mencionar al supuesto contemplado por el Articulo 63 de la 
Convención de Viena, el que señala que ia ruptura de relaciones diplomáticas y consulares no 
afectará las relaciones jurídicas establecidas entre las partes por el tratado, salvo en la 
medida en que Ja existencia de las relaciones diplomáticas o consulares sea indispensable 
para la aplicación del tratado, 

Las consecuencias juridicas de la terminación de un tratado están provistas en el 
Articulo 70 de ia Convención de Viena, saivo en ei caso de terminación por aparición de una 
nueva noma de ius coqens, la cual se encuentra regulada en el Artículo 71, 

Al Suspensión 

Esta sólo tiene lugar en los supuestos expresamente mencionados en la Convención, La 
suspensión no significa otra cosa que la exención a los Estados parte de no cumplir el 
tratado durante cierto período, Esta suspensión terminará cuando desaparezcan las causas que 
la 110tivaron. 

El Artículo 57 de la Convención de Viena establece: 'La aplicación de un tratado 
podrá suspenderse con respecto a todas las partes o a una parte deterninada: 

Al Conforne a las disposiciones del trabajo, 
Bl En cuaiquier momento, por consentimiento de todas ias partes previa consuita con 

los demás Estados contratantes',! 41l 

r.u n.i!f 0:-tiz Lcnth, cp. cit.,?• 21. 
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Al iqual que en el caso de terminación, Jos tratados pueden suspenderse por voluntad 
de las partes. En el supuesto de un tratado nultilateral, este articulo admite la 
posibilidad de que dos o aás Estados celebren acuerdos para suspender teaporalílente Ja 
aplicación de sus disposiciones en sus relaciones nutuas, siempre y cuando: 

1, La suspensión esté prevista en el tratado o no esté prohibida en el mismo, 
2, No se afecte el disfrute de los derechos que corresponden al resto de los Estados parte o 

el cuipliaiento de sus obligaciones, 
3, La suspensión no debe ser incompatible con la realización del objeto y fin del nismo 

tratado, 

Además del acuerdo de voluntades, cono causa de suspensión del tratado la Convención 
de Viena ad3ite esta posibilidad en los siguientes casos: 

1, Por la celebración de un tratado posterior sobre la niSDa materia. 
2. La violación qme de un tratado, 
3, Por imposibilidad teaporal de cu~plir con el tratado, 
4, Por mbio fundaaental de circunstar~ias, 

e. Depósito, registro y publicación de los tratados, 

El depósito de los tratados cobra inportancia con la celebración de los tratados 
multilaterales, que cada día son nás frecuentes, Así, se ve la necesidad de no~brar un 
depositario, nornalmente el Estado cede de la Conferencia Internacional donde se adopta el 
tratado, o el principal funcionario adainistrativo de algún organismo internacional, 

Son los Artículos 7ó y 77 de la Convención de Viena los que señalan la desiqnación 



del depositario y las funciones de éste, ~illen deberá actuar iaparcialraente. 

Al respecto de la publicación nos dice Cirios Are!Jano Garciai ªLa difusión del 
texto de los tratados internacionales es conveniente para conocer el qrado de evolución a 
que Jleqa el Derecho rnternacional en sus aspectos convencionales r para orientar a otros 
Estados con antecedentes que serán toaados en cuenta para fornular y celebrar similares 
Tratados Internacionales •, (42! 

Es el artículo 80 párrafo 1 de Ja Convención de Viena el que nos habla de la 
publicación y reqistro de los tratados. Estos después de su entrada en viqor, se 
tmsaitirán a la Stcretaría de las Naciones Unidas para su registro o arcbivo e inscripción 
sc-gún el caso y para su publicación, 

En el ámbito interno de los Estados es indudable Ja riecesidad de la publicación de 
los tratados para su conocimiento respecto de los órganos del Estado y en particular para 
quienes deban darle cuaplimiento. 

En su Articulo 102, la Corte de las Naciones Unidas establece que a falta de 
reqistro conduce a ia iraposibilidad de ir1vocar el tratado o acuerdo en cuestión ante 
cualquier órgano de la o.u.u. Esta r~ulación parece ser la Bás adecuada puesto que no 
afecta la validez del tratado, 

Una vez r~istrados los tratados, la Secretaría de la O,N,U., debe publicarlos lo 
antes posible. 



CAPIW CUARTO 

Los Tratados Internacionales como füente Obligatoria en el Orden Jurídico Mexicano 

I, DEIIDllO COllSTil1JCIO~AL 

AHm:EDENmi: 

Tuvieron que transcurrir casi once años después del Grito de Independencia, para que 
Héxico ingresara al qrupo de Naciones q~e citan a los tratados en sus ordenaaientos internos 
sobre los cuales empezaban a qirar las relaciones internacionales, 

&; durante ese lapso en que aparecen documentos importantes, dignos de ser 
mencionados: La Constitución de Cádiz del 18 de Hayo de 1812, y Ja de Apatzinqan del 22 de 
Octubre de 1814, 

La priaera mencionaba a los Tratados Internacionales de la siguiente 11<1nera: 
'Articulo 131.- Las facultades de la Corte son: Séptima: Aprobar antes de su ratificación 
Jos tratados de alianza ofensiva, Jos subsidios y los especiales de comercio", !43l 

13} la'.c.ltcr. 1 P.c:t!"}'• E!cn•n'cc di;i !l"t"c!J;;i 'r;lcrnri:ml11 E:t. J, ~. L1!"cJ 1 f'!ti:i~c, Seoa:udo Jcdi:iJ1 1 

ts:1 1 Tc:.:i !, pp. 1S5-1%. 
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Este precepto está relacionado con el Articulo 172 del aisao ordenaaiento que a la 
letra dice: 

'Las restricciones de la autoridad del Rey son las siguientes: 
~~lnta: No puede el Rey tener alianza ofensiva, no tratado especial de comercio con ninguna 

potencia extranjera sin el consentlaiento de las Cortes. 
Sexta: No puede tampoco obligarse por ningún tratado a dar subsidlo a ninguna potencia 

extranjera sin el consentimiento de las Cortes•, í44l 

Coao comentario al earqen, diremos que las Cortes estaban inteqradas por Dlputados. 

Go aenos iaportante, es el sequndo docum1to elaborado bajo la dirección de Don José 
Haría Korelos y Pavón y que tenia el nombre de 'Decreto Constitucional para la libertad de 
la América Mexicana' de fect1a 22 de Octubre de 1814, elaborado en la cludad de Apatzingan, 
Klchoacán. 

En este ordenamiento son dos autorldades los ~ue concurren en la celebración de los 
Tratados Internacionales: el Supremo Conqreso, inteqrado por Diputados, y el Supmo 
Gobierno, intf9rado por tres personas. 

Entre las atribuciones del Supremo Conqreso, de manera exciusiva correspondía, 
'Decretar la ~uerra y dictar las instrucciones bajo de las cuales haya de proponerse o 
admitirse la paz: las que deben reqir para ajustar tratados, de alianza y comercio con las 
demás naciones y a~robar antes de su ratificación estos tratados, (45) 

44l 10:1., fF• 1$5-19'. 

4SJ !h1tc.3, cp. cit., ??· 2~5~m. 



Era privativo del Supreao Gobierno celebrar Tratados de Alianza y Coaercio con las 
Naciones, 

F.5ta carta fundamental con inspiración en la Constitución de Cádiz, y a pesar de 
haber carecido de efectividad, tiene para nosotros la importancia de haber sido el primer 
intento serio de los insurqentes para dar una base constitucional a nuestro noviaiento de 
Independencia. 

Consu!ada la emancipación, se convocó a un Primer Cor~reso Constituyente, que no 
pudo cumplir su tarea; y con posterioridad, a un Segundo Conqreso Constituyente, que 
anticipó un docuaento llamado Acta Constitutiva de la Federación, por nedio del cual se 
adoptaba el Sistema Federal; se creaban los Estados y se establecía, el bimarisilo para el 
~islativo, creándose el Senado, adeaás de la Cámara de Diputados, Dicho demento lleva la 
fecha de 31 de Enero de 1824, Los trabajos de este COnqreso culminaron con la eijedición, el 
4 de ~tubre del aisno año, de la Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 
habiéndose inspirado, para su elaboración, en las Constituciones española, norteanericana, 
francesa e ir~lesa. 

En el priner documto que heaos citado correspondía al Conqreso General aparte de 
dictar leyes y decretos, aprobar los tratados. ~simiSilo, se adelanta a establecer las bases 
de lo que serian las atribuciones del Poder Ejecutivo entre los que se encontraba celebrar 
tratados, con la aprobación del Conqreso General, 

L.as disposicior1es anteriores coinciden substancialnente con el Articulo 50 fracción 
Xlll y 110 fracción XIV, respectivamente de nuestra prima Constitución Federal que se ha 
nencionado, conplenentándose a;bas, 
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El 30 de diciembre de 1836 se mandó publicar la llamada Constitución de las siete 
leyes, que dio fin al Sistema Federal, estahlecier~o el Centralismo y transfornar~o nuestra 
Repúbiica en un F.stado Unitario, 

F.ste ordenamiento en sus Leyes Tercera, Articulo 44 fracción XX, así como en las 
bases orgánicas del 12 de Junio de 1843, en sus Artículos 66 fracción IX y 87 fracción XVI, 
sólo repiten que son facultades del Congreso aprobar Jos Tratados Internacionales y dentro 
de las atribuciones del Presidente de la República, celebrar tratados de paz, anistad y 

alianza, respectivamente, 

El 14 de Junio de 1843, aparecen las Bases Orgánicas de la República Mexicana, en 
las que se ratificó el centralisao y en 1647, el Acta de Reforma, que restituyó la vigencia 
de la Constitución Federal de 1824, con todas sus consecuencias legales, como fue el 
restablecimiento del Federalisao, El S de Febrero de 1857, bajo el gobierno de don Ignacio 
Comonfort, fue pro3ulgada Ja Constitución Politica de la República Mexicana de tendencia 
individualista, a pesar de la vigorosa oposición en el seno del Congreso Constituyente. 

Por último, el S de í'ebrero de 1917, es promulgada nuestra actual Constitución 
Política de los Estados Unidos Kexicanos, obra del Congreso Constituyente convocado por don 
Venustiano Carranza, cuyas labores se desarrollaron en Ja ciudad de Querétaro, 

La Constitución de 1657, comparada con la de 1917, difiere muy poco en cuanto a Ja 
titularidad de Jos poderes para la celebración de Jos Tratados Intmacionaies. La primera 
Constitución nencionaba en el Artículo 51, la Constitución de un Congreso; Unicanente fue 
con nativo de las Refornas del 13 de Noviembre de 1674, cuando el Congreso empezó a ser 
bicmral correspondierido ai Senado la ratificación de los tratados y no al Congreso, 
constituido solamte ~or Diputados, 
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Hasta la anterior aclaración direaos que los Artículos 72 fracción XIII, 85 fracción 
I, 97 fracción VI, 3 fracción 1 y 126 de la Constitución del 5 de Febrero de 1657, son 
correlativos de los Artículos 76 fracción J, 89 fracción I, 10! fracción J, 117 fracción I y 
133, respectivaaente, de la vigente, 

A continuación citamos los artículos relativos a celebración y ratificación de Jos 
Tratados Internacionales en Ja Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos del año 
1917, que actualaente nos rige con la finalidad de analizar Jos fundaaentos constitucionales 
relacionados con Jos tratados, de donde se desprenden algunas otras ~yes de no aenos 
i1portancia, 

!rticulo 76: 'Son facultades exclusivas del Senado: 
Fracción !,- Analizar Ja política exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, 
con base en Jos infones anuales que el Presidente de Ja República y el Secretario 
del despacho correspor~iente rindan al Cor~reso¡ ade1ás, aprobar Jos Tratados 
internacionales y Convenciones Diplo1áticas que celebre el Ejecutivo de Ja 
Unión,' (46l 

!rtículo 89: 'Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: 
Fracción X,- Dirigir Ja política exterior y celebrar Tratados Internacionales, 
sometiéndolos a la aprobación del Senado, En la cor~ucción de tal política, el 
titular del Poder Ejecutivo observará los siguientes principios nonativos: Ja 
autodetminación de los pueblos¡ la no intervención¡ Ja solución pacífica de 
controversias¡ la proscripción de la a1enaza o el uso de la fuerza en las relacio-



nes internacionales¡ la i~ualdad jurídica de los Estados; la cooperación 
internacional para el desarrollo¡ y la lucha por la paz y la seguridad 
internacionales;' (47l 

Articulo 104: 'Corresponde a los Tribunales de la Federación conocer; 
Fracción 1,- De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten 
sobre el cumplimiento y aplicación de Leyes Federales o de los Tratados 
Internacionales celebrados por el Estado Mexicano .. ,' (46l 

Articulo il7: 'Los F.stados no pueden en ningún caso: 
Fracción 1.- Celebrar alianza, tratado o coalición con otro F.stado ni con las 
potencias e1tranjeras', \49l 

Articulo 133: 'F.5ta Constitución, las Leyes del Congreso de la Unión ~tle eaanen de ella y 
todos los tratados que estén de acuerdo con la aisaa, celebrados y que se celebren 
por el Presidente de la República, con aprobación del Senado, serán la Ley Suprema 
de toda la Unión. Los Jueces de cada Estado se arreqlarán a dicha Constitución, 
Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las 
Constituciones o Leyes de los Estados', (50l 

q9) l!Jid, A:-Uc:.ilc 1!7, !ra:ciin J. 

50l I~i~ 1 ncuc,lc m. 
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Dareaos un breve coaentario de cada uno de ellos: 

El Artículo 76 nos dice: Son facultades del Senado: Fracción I; Analizar la Política 
Exterior, desde la Refona del 6 de Dicielbre de 1972, se da al Senado una coparticipación 
en el análisis de la Política Exterior de México, A partir de 1917 se le babia otorgado co10 
facultad exclusiva la de aprobar los Tratados y las Convenciones Diplo1áticas¡ sin 11abargo 
con la Reforaa de 1977 a la fracción 1 del Artículo, se consideró que dándole una atribución 
lás genérica, se fortalecería al Senado en esta 1ateria. Hasta el mento no se ha 
interpretado si el análisis de la Política Exterior iDplica desarrollar una función parecida 
a la del Senado en Estados Unidos, que consiste en dar consejo, adeaás del consenti1iento, 
al Ejecutivo en las neqociaciones diplolláticas, 

El comtario sobre el Artículo 89, que nos 1enciona las facultades y obligaciones 
del Presidente¡ Fracción I; Dirigir la Política Exterior y celebrar tratados, El Presidente 
de la República, coto se 1uestra con este Artículo 89 tiene una gran concentración de 
poderes, es claro que en nuestro sisteaa político, el Presidente de la República tiene en ai 
opinión, 1uchas facultades, la frase de que el Supremo Poder de la Federación se divide, 
para su ejercicio; en Legislativo, Ejecutivo y Judicial no existe, la tendencia de acentuar 
el presidencialisao y no del parlaaentisao, le ban dado a la figura del Ejecutivo, un poder 
in1enoo, sobre los otros 2 poderes, adellás esto lleva a que tenga facultades en distintas 
ra1as de la Política Nacional, Una de sus facultades es la de dirigir la Política Exterior y 
la de celebrar tratados, en ai opinión, debería el Senado tener aás participación en la 
celebración de los Tratados Internacionales, no solamente en la aprobación y realmente 
revisar si el tratado internacional es bueno para los intereses del país y no tener tenor de 
rechazarlo, aunque la iniciativa sea del Presidente de la República, 
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En el Articulo 104, 1enciona que, correspoooe a los Tribunales de la Federación 
conocer: Fracción I; 'Controversias sobre aplicación y c-111pli1iento de leyes Feilerales o 
Tratados Internacionales', (Sil 

Las citadas controversias no ofrecen ningún proble1a, puesto que resulta l~ico ~de 
si teneaos, de acuerdo con el 1odelo norteamicano dos órdenes de Tribunales, fdel Fuero 
Común y del Fuero Federall, a los de carácter federal corresponde la competencia para 
resolver conflictos derivados de la aplicación de las leyes de carácter talbién federal, así 
co10 de los Tratados Internacionales, que cuando han sido ratificados por el Senado de la 
República fman parte de la Ley Suprema de la Unión, de acuerdo con el Artículo 133 de la 
Carta Federal, 

Con todo esto, en resu1en corresponde a los Tribunales Federales conocer de los 
Tratados Internacionales, por fonar parte de la Ley SUpreaa de la Unión, 

El 'Articulo 117 1enciona: '!.-Os Estados no pueden, en ningún caso¡ Fracción !, 
Celebrar alianza, tratado o coalición con otro Estado o con las potencias extranjeras', (52J 

Mediante este principio se determina la coapetencia de la Federación y de Jos· 
Estados, Sin e1bargo, existen diversas facultades que, en tér1inos generales, corresponden a 
la feileración conforte al texto constitucional y adicionalmente se encuentran vetadas de 
aanera expresa para las entidades federativas, Las prohibiciones establecidas por el 
precepto atienden a 1aterias, de naturaleza política, econó1ica y tributaria, pero para 

51! füd 1 Artica!c IO<I, 

~~ Jb:d, ArHc:i!c 1!7. 
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nuestro tema sólo analizaremos Ja nateria política de la fracción 1 del citado artículo: Ja 
fracción 1 del articulo que se exanina pretende nantener Ja unidad externa de la ~lítica 
del F.stado Federal mexicano al prohibir a los ~tados que celebren alianzas, tratados y 
coaliciones con potencias extranjeras, F.sta prohibición resulta congruente con la naturaleza 
jurídica del F.stado Federal He1icano, ya que los F.stados niellbros carecen de soberanía y en 
consecuencia de personalidad jurídica para actuar coao entidades de Derecho Internacional 
Público, De no existir la prohibición, se correría el rieS'jo de la destrucción del pacto 
federal porque cada F.stado de la Repúbllca estaría en posibilidad de declarar Ja guerra y de 
celebrar alianzas con potencias extranjeras. 

En el áabito de política interna, la misma fracción prohibe las alianzas, los 
tratados y las coaliciones entre Jos Estados, de Ja República porque tal fenómeno rompería 
el equilibrio del pacto federal. 

El último articulo al que Je barellOS un comentario, es el Articulo 133 que dice¡ 
'Esta Constitución, las Leyes del Congreso de la Unión, que enanen de ella y todos los 
tratados que estén de acuerdo con la ai51a, celebrados o que se celebren por el Presidente 
de Ja República, con la aprobación del Senado, serán Ley Suprema de toda la Unión .. .' (531 . 

F.qte articulo contiene la 'Cláusula de Ja Supremacía Federal' o sea que todas las 
disposiciones (Leyes y Tratadosi, que estén de acuerdo con la Constitución y que estén 
aprobados por el Senado con respecto a Jos tratados serán Ley Suprema de toda la Unión. 

53! l>i~, nrHcolc 1'13, 
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Héxico es parte de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, 
en vigor desde el 27 de Enero de 1980 y ratificada por nuestro país el 25 de Septieabre de 
1974, 

México, al tener un tratado con otro Estado y al ser propuesto en s-u ll€recbo Interno 
~r el Presidente de la República con la aprobación del Senado y al ser mieabro de la 
Convención de Viena, reúne las condiciones para que este Tratado se convierta en !&y Supreaa 
de la Unión, teniendo con ello, todos los alcances, validez territorial y características 
que una !&y Supreaa tiene en la Ración como con la Nación o Naciones con quien fue celebrado 
el Tratado lliternaciorial, 

II, IlfrE;¡VENCION . DEL EJIIUTIVO FEDERAL Y LA CAl!.W DE SfJIAOORF.S Ell LA CELEllRACIOi DE WS 
rJmoos 1m.lf!cIOmf.li 

l.d Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos hace intervenir en las 
relaciones internacionales en distintas fonas y en diversos grados al Presidente de la 
República y al Senado. Es. esta Constitución en su Articuio 69 fracción X, la que hace 
interv~nir al Presidente en la celebración de los Tratados Internacionales. 

'Artículo 69; las facultades y obliqaciones del Presidente, son las siquientes: 
i'racción X; Diriqir las neqociaciones diplomáticas y celebrar tratados con las ~otencias 
extranjeras sometiéndolos a la ratificación del Conyreso Federal .. ,• (541 



El Presidente representa a México, en sus relaciones con los deaás países y con este 
titulo acredita y recibe enviados diplo1áticos, se co1unica con los gobiernos extranjeros y 

es el único poder que en 1ateria internacional es inforaado oficial1ente, 

Tal colO señala Felipe Tena Ra1irez: 'La Jefatura Supma de las fuerzas araadas y 
el liderazgo político, apoyan r autorizan S'~ acción internacional•, (55) 

F.s claro que el Ejecutivo Federal es la láxi1a autoridad en materia de relaciones 
internacionales¡ éste notbra al Secretario de Relaciones Exteriores y éste a su vea, dirige 
el Servicio Exterior Mexicano en sus ratas diplolática, consular y ad1inistrativa, de 
acuerdo con las disposiciones aplicables y con la instrucción del Presidente de la 
República, 

En conclusión, es el Presidente de la República en nuestro siste1a constitucional 
quien puede celebrar tratados con los deaás Fstados, pero sola1ente adquirirán vigencia 
lediante la ratificación del Senado. 

Corresponde ahora analizar la función de aprobación de Jos tratados celebrados por 
el Presidente, proceso que la Constitución Je otorga al Senado. 

Artículo 76: 'Son facultades exclusivas del Senado, Fracción I; Analizar la Política 
Exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en los ir1for1es anuales que el 
Presidente de la República y el Secretario del despact10 correspor~iente rindan al Congreso; 
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además, aprobar los Tratados Internacionales y Convenciones Diplomáticas, que celebre el 
Ejecutivo de la Unión,' 1561 

Es oportuno señalar que en México, de acuerdo con el Articulo 50 de la Constitución, 
el Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Co~reso General, que 
se dividirá en dos Cáaaras, una de Diputados y otra la de Senadores. 

La Cá1ara de Senadores estará inteqrada por cu.atro senadores, por Estado, así co10 
para el Distrito Federal de los cuales, tres serán electos seqún el principio de votación 
aayoritaria relativa y uno será asiqnado a la pri1era 1inoría, La Cá.ara de Senadores se 
renovará en su totalidad, en elección directa, cada seis años, 

F.s i1portante recordar que el Senado de la República está integrado por 
representantes de las entidades federativas, así coao del Distrito Federal, pues a través de 
sus respectivos senadores, las entidades federativas procuran ~~s intereses locales, cuardo 
ratifican un Tratado Internacional, 

La celebración de un tratado se inteqra en nuestro Derecho Público Interno por la 
concurrencia de dos voluntades, colO son, la dei Presidente y la del Senado, tomada la de 
éste últiao por la aayoría de votos de los presentes: puesto ~~e no se establece una 1ayoría 
especial. 

Es así cono el Presidente de la República celebra el Tratado Internacional y 
posteriomnte corresponde ai Senado, el que e1ite ~~voluntad de aprobar o no, 1ediante la 
ratificación, 



El Senado de la República en uso de sus facultades representativas previstas, por el 
Artículo 76 de Ja Constitución Política, puede decidir o no la aprobación del Tratado 
Internacional, pues se trata de un poder indeper~iente del Ejecutivo que está representado 
por el Presidente de la República. 

III. FACULTADF.5 COllPLW1AllIAS Ell LA LEY ORGAllJCA D& LA IJJHINISTRACICM PUBLICA FEDERAL Y E!I 

LA LEY DEL SERVICIO EI'i'Ell!CR HEIJCAllO PARA LA ELAOORACICN DE TRATA00.5 Ik"l'ElillACIOYALf.5, 

El fundamito de este apartado es el Artículo 90 Constitucional que señala: ·~ 
M1inistración Pública Federal será centralizada y ?araestatal conforme a Ja Ley Orqáníca 
que expide el Cor,qreso, que distribuirá los negocies del orden administrativo de Ja 
Federación que estarán a carqo de las Secretarias de Estado y ~partaaentos Mainistrativos 
y definirá las bases generales de creación de las entidades paraestatales y la intervención 
del Ejecutivo Federal en su operación .. ,• (57l 

Es claro, por lo señaiado en el Articulo Constitucional, que la Ley Orgánica de la 
Adainistración Pública, es una Lef ordinaria o secundaria que está su~editada a Ja 
Constitución. En el Articulo 90 se entiende que se distribuirán los asuntos dei orden 
ad1inistrativo de la Federación a las Secretarias de Estado y a Jos Departamentos 
Administrativos. Ahora bien, en el Articulo 28 Fracción J, de la Ley Orqánica de la 
Administración Pública Federal, ·en el que se establecen los asuntos que competen a la 
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Secretaria de Relaciones Exteriores; sobre este particular oanifiesta: Fracción I; Manejar . 
las relaciones internacionales y por lo tanto, intervenir en la ceiebración de toda clase de 
tratados, acuerdos y convenios en los que el país sea parte.' !5Sl 

En cada Secretaria de Estado hay un titular y en este caso es el Secretario de 
Reiaciones Exteriores el que diriqe todos los asuntos de carácter internacional, 

En resumen, la Ley Orqánica de la Adainistración Púbiica Mera], faculta al 
Secretario de Relaciones Exteriores, para intervenir en la celebración de los tratados 
internacionales. Por lo tanto, cuando se establecen atribuciones en la Ley Orqánica para la 
Secretaria de Reiaciones Exteriores en materia de tratados, debe!os entender que sólo se 
trata de facultades complementarias y no sustantivas de las establecidas 
constitucional mente, 

La Ley del Servicio Exterior Mexicano del 4 de Enero de 1994, abroqó a la Ley 
Orgánica del Servicio Exterior Mexicano, publicada en el Diario Oficial de la Federación del 
8 de Enero de 1992, 

F.5ta Ley nos dice en su Artículo lo.; 'El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo 
peraanente de funcionarios del Estado, encargado específimente de representarlo en el 
extranjero y responsable de ejecutar la política exterior de Héxico, de confomidad en los 
principios nornativos que establece la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, 
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ESTA TESIS ~~ DER!l: 
SALIR DE LA B!BUfiTECA 

El Servicio Eiterior de~er~e del Ejecutivo Federal, su dirección y adoinistración 
están a cargo de la Secretaria de Relaciones Eiteriores, en lo sucesivo denominada la 
Secretaria contorne a lo dispuesto por la Le¡ Orgánica de la Administración Pública Federal, 
y a los linmientos de política exterior que señale el Presidente de la República de 
confornidad con tas facultades que le confiere la propia Constitución,' !591 

En su Articulo 2, fracciones IV y V, señala: 
'IV, Intervenir en la celebración de tratados: 

V, CUidar el cu~plhiento de los tratados de los que Héxico sea ~arte ¡ de las 
obligaciones internacionales que correspor:den', (óOl 

Como se aprecia de su articulado la Ley del Servicio Exterior Mexicano, tiene amplia 
ingerercia en la celebración de los tratados, ¡ es de vital iB~ortancia su participación 
~ues no sola~ente intervienen en la celebración de los tratados, sino que taabién vigila el 
cu~pliaiento de estos y de las obligaciones que México, adquiera con su celebración en el 
extranjero. 

Es importante señalar que se consideró en el inciso 111, de este capitulo cuarto, el 
Sistema de Leyes que fundagentan en nuestro Derecho Interno la elaboración de los tratados: 
desde la Constitución hasta la Le¡ Orgánica de la Adrainistración Pública Federal, y la llueva 
Ley del Servicio Exterior Mexicano, dando así una visión global y generalizada con respecto 
a los Tratados Internacionales y la intervención de estas Leyes en la preparación de estos 
acuerdos. 

SO! !d,o. 



COHCLUSIOHES 

1. En la elaboración de los Tratados Internacionales en que México sea parte, la Cámara de 
Diputados, por el carácter de su representación debería tener mayor influencia, pues se 
tendría nejor control sobre estos, ya que siendo wy Suprema son de vital importancia 
para la Ración, 

2. Es necesario que las des Cá!aras interven~an y ten~an, arabas, posibilidades de vetar al 
Ejecutivo, si el proyecto de tratado que se envía a la Cá~ara de Senadores, para su 
aprcbación es en contra de les intereses del país r,o manteniendo un siste~a 

presidencialista co30 hasta ahora. 

3, Debería existir un Gr~ano Internacional de las Nacicr.es Unidas para el estudio y 
asesoría sobre los Tratados Internacior:ales a los países que fcnan parte de un tratado 
y estos se encuentren en desventaja con el otro Estado porque ese sea de mayor poder 
político, económico o militar, 

4, Sería posible llevar a cabo la creación, en la Secretaría de Relacior.es Exteriores, de 
una biblioteca - nuseo, Especializada en tratados, que pmita consultar y analizar los 
diferentes acuerdos en donde México ha participado en su historia, 

5, Los Tratados Internacionales son por excelencia, las técnicas jurídicas para la 
elaboración del Derecho Internacional, 



6, la evolución en los Tratados Internacionales los ba llevado a tener un alto grado de 
sofisticación. 

7, la preparación de ~ecialistas de muy alto nivel en la materia, es base fundamental 
para defer~er a los tratados cuando estos sean violados, por alr~na de las partes. 

8, Los Tratados Internacionales son instrumentos fundamtales para el progreso y evolución 
del Derecho Internacional y, por ende de las relaciones internacionales, 
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