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INTRODUCCION

La presente tesis pretende demostrar la necesidad
de contar con un régimen legal gque registre las acciones
bélicas y sobre todo los efectos de éstas en las personas
involucradas. Asi en la medida en que mayor efectividad
tenga dicho ordenamiento juridico, menor seri el impacto

sobre los individuos involucrados.

En cuantoe a la metodologia utilizada, se optéd
debido a las caracteristicas propias de la investigacién,
por la documental, que en el presente trabajo consistié

en recopilar material bibliografico y hemerogrdfico.

Al abordar la presentacidn del Derecho
Internacional Humanitario se plantean, por lo regular,

algunas interrogantes que requieren de explicacién.

Una de ellas es la cuestién de las relaciones que
hay entre ese cuerpo de reglas internacionales y el resto

del derecho por el que se rigen las relaciones dentro de



la comunidad internacional. Por 1lo regular se 1llega a
expresar la opinién de que el Derecho Internacional
Humanitario es una especie de derecho que esti aparte o
fuera del Derecho Internacional Plblico, sin embargo,
esta opinién responde a cierto desinterés que se ha
manifestado sobre todo en la década de los cuarenta y
cincuenta. Este hecho no tiene justificacién ni
fundamentos en 1la historia del Derecho Internacional

Pdblico.

El desarrollo del Derecho Internacional moderno
hace gue esta cuestién se vuelva superflua, ya gque éste,
en la versién cléasica, vigente por lo menos hasta el afio
de 1945, establece una delimitacién en el conjunto de sus
reglas, donde aparecen dos grandes é&ambitos préacticamente

de la misma importancia.

El primero contiene las normas por las que Se
regian las relaciones entre Estados en situaciones de
paz, y el segundo las relaciones en caso de conflicto

armado.

Tanto el Derecho de la paz como el Derecho de la
guerra configuraban el conjunto del Derecho Internacional

PGblico, peroc viene al caso recordar gque el Estado



soberano tenia derecho a recurrir a la fuerza en sus
relaciones con otros Estados; ademds de esto, recurrir a
la fuerza era el atributo supremo de su Soberania y 1la

expresidn mas cabal de su calidad de Estado.

Come el hecho de recurrir a la fuerza estaba
incluido en el Derecho Internacional de aquel entonces, y
las posibilidades de ceonflicto armado entre los miembros
de la comunidad internacional eran tantc o mas frecuentes
gque en la actualidad, y gue las relaciones pacificas
entre Estados estaban menos desarrolladas en muchos
aspectos de la actividad internacional, el Estado no
asumia adn todas las funciones gque en nuestros dias debe
asumir, se podrd reconocer gue el Derecho de la guerra
tenia una dimensién tan amplia, por lo menos, como la del
Derecho de la paz, si se considera el volumen total de
las reglas del Derecho Internacional en vigor, sean de

origen consuetudinario o bien de origen convenciocnal.

Los intentos de someter la relacién internacional
de los conflictos armados al régimen ' de  Derecho
Internacionai PGblico moderno, se remontan a la
distincién de la guerra justa y la qgue no lo era, -fundada
sobre todo en consideraciones filoséficas e ideolégiéas,

principalmente, Yy que se interpretaria méds tarde, en



Derecho, como la elaboracién de ias reglas que regian las
relaciones de los Estados en situaciones de paz con el
propésito de excluir a las relaciones internacionales,
que regian las relaciones de los Estados en casoc de

conflicto armado.

El cometido que desempefia el Derecho de guerra en
el desarrollo del Derecho Internacional Piblico, se
reﬁonta a los origenes de los primeros contactos entre
los grupos sociales y comunidades pre-estatales gue eran,
més que otra cosa, relaciones de conflicto. Dentro de
este contexto, surgieron las principales normas

consuetudinarias.

Ahora bien, sin profundizar en la problemitica de
los fundamentos sociolégicos, econdmicos e ideoldgicos
del Dberecho Internacional PGblico, cabe destacar que las
reglas consuetudinarias del Derecho de guerra, que
aparecieron casi al comienzo de las relaciones entre
comunidades, presentan en todas partes un contenido

similar.

Este surgir espontaheo de las diferentes’
civilizaciones que en su época no disponian de medios de

comunicacién entre 'si es un fendémeno importante, ya que



se presenta como prueba de la gran necesidad de 1la
existencia de normas que no sbélo regularédn la vida del
hombre socialmente de una manera comin y cotidiana, sino
que también existieran reglas aplicables en casos de
violencia generalizada (conflicto armado) de una
civilizacién contra otra, cosa que se puede observar muy

claramente en la historia antigua y contemporéanea.

El presente trabajo da a conocer el contenido del
Derecho de La Haya y el Derecho de Guerra, a la vez que
establece la diferencia entre los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, ya dque comunmente hay

confusidén en este punto.

También se habla de 1lo que son los conflictos
armados con cardcter internacional y los conflictos
armados de cardcter no internacional; la evolucién del
Derecho Internacional Pilblico en cuanto a las relaciones
internacionales en tiempo de guerra, 1los Convenios'de La
Haya y los miltiples Convenios de Ginebra, entre los que
se destacan 1los del afio 194% por constituir el Derecho
Internacional Humanitario actual, y 1la importancia de
&stos en cuanto a los sujetos que protege como lo son.lo§
heridos, enfermos, naufragos, prisiocneros de guerra,

poblacién civil, etcétera.



Se trata, ademds, la funcién de 1los protocolos
adicionales a estos Convenios de Ginebra de 1949, que‘
fueron concluidos en el afic de 1977; el tema muy poco
conocido de las tensiones internas y los disturbios
interiores. De igual manera se tratan en el presente
trabajo, de manera explicativa, la importancia medular
del o&rgano gque constituye la base de las actividades
humanitarias y que es el Comité& Internacional de la Cruz
Roja, sus bases juridicas, principios, modalidades y sus

actividades.



CAPITULO I

NOCIONES GENERALES DE DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

1.1. Derecho de Guerra

Aungue se suele considerar al afio 1864 como la
fecha de nacimiento del Derecho Internacional
Humanitario, afio en que fue concertado el primer Convenio
de Ginebra, es evidente que 1las disposiciones de ese
Derecho ya existian a nivel consuetudinario, mucho antes.
Segin algunas fuentes se sabe que ya existian hacia el
afio 1000 A.C., reglas sobre los métodos y los medios para
conducir las hostilidades.

"La restriccién de los armamentos es. tan. antigua

como la humanidad. Asi se indica que quizés el

primer intento de desarme fue una conferencia

entre dos generales chinos celebrada en el afio 760
A.C."(1)

Sierra alude a los griegos y manifiesta que entre
las ciudades Estado de Calcio y Eritrea se celebrd un

tratado prohibiendo el uso de armas desleales.(2)



Aun fuera del marco del Derecho Consuetudinario,
conviene recordar gran nimero de Tratados Internacionales
bilaterales y multilaterales gque contienen normas de este
tipo. La referencia apunta sobre tod; a los tratados de
paz, acuerdos internacionales de capitulaciones,
rendiciones, y ciertos acuerdos de cese de hostilidades

como por ejemplo los tratados de armisticio.

La Convencién de Armisticio traté del inicio de
platicas de paz entre el gobierno aleman y las potencias

aliadas en octubre del afio 1918.

El Derecho Humanitario, como parte del Derecho
Internacional de Guerra, adquirié caracteristicas mas
especificas cuando comenzé a contener normas que se
referfian de manera mis detallada al r&gimen general de la
proteccién internacional de las victimas de los

conflictos armados.

cuando los Estados miembros de 1la Comunidad
Internacional, procedieron a dar paso a la Convenciédn de
Ginebra del afioc de 1864 para hacer = posible la

codificacién y la especificacién de las primeras normas



que protegian a los heridos y a los enfermos en los
campos de batalla, se comprobd que desde el punto de
vista' de la opinio juris y de la opinio necessitatis, que
son los dos elementos que constituyen una norma
consuetudinaria, indicaban que dentro de 1la Comunidad
Internacional existia ya, la necesidad y la conveniencia
de establecer un régimen general de proteccién a 1las

victimas de la guerra.

En la etapa en que el Derecho Internacional habia
comenzado a reconocer el Derecho de guerra, comenzd a
reglamentarse efectivamente dicho Derecho, que hasta el
momento definia y manejaba de manera absoluta el Estado

soberano.

Esta reglamentacién de la guerra licita se referia
a los medios y procedimientos de recurrir a la fuerza, y
tenia como finalidad excluir del ambito de las relaciones
internacionales el recurso abusivo de 1la guerra; el
ocbjeto de ello era disminuir su frecuencia como medio
para solucionar controversias internacionales. Este
cuerpo  de normas, conocido como jus ad bellum (Derechc de
Guerra), completaba el .conjunto de dicho Derecho como

rama del Derecho Internacional Publico.



Las exposiciones del Derecho de Guerra se
conforman, por lo general, con dar cuenta de las normas
relativas a los limites de la fuerza bélica, es decir, se
propone una serie de normas sobre el derecho a causar
dafios al oponente en la guerra. (Derecho de guerra en

sentido estricto).

La idea primordial del Derecho de guerra es el
hecho de gue son licitos todos aquellos medios
conducentes a la derrota del enemigo, y que no se oponen
a una prohibicién juridica internacional. El1 Derecho de
guerra en sentido estricto, estd determinado por tres

principios:

1. Las acciones militares sélo pueden dirigirse

contra los combatientes y los cobjetivos militares. (3)

2. Estéan prohibidos todos los medios de lucha gque
causen sufrimiento o dafios superfluos, es décir

innecesarios para la derrota del enemigo. (4)

3. Estén prohibidos los medios de 1lucha pérfides,

o sea que atenten contra el honor militar. (5)
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“La fuente més antigua del Derecho de Guerra es la
costumbre internacional"(6) y a ello hay gque afiadir
distintos convenios y declaraciones. Entre los més

importantes se encuentran los siguientes:

1. Convencién de Ginebra de 1864, sobre el
tratamiento a los prisioneros de guerra y a los enfermos

y heridos en el campo de batalla. (7)

2. La Declaracién de San Petesburgo de 1868, que
prohibia el empleo de proyectiles explosivos de un peso

de 400 gramos.(8)

3. convenciones de La Haya de 1899.(9)

I. Convencién para el arreglo pacifico de los
conflictos internacionales.

II. Convencién concerniente a las leyes y usos de
la guerra terrestre.

III. Convencién para la aplicacién a la guerra
maritima, de los principios de la Convencién de

Ginebra de 1864.
Declaraciones:

I. Sobre la prohibicién de lanzar proyectiles y

11



explosivos desde globos u otros medios andlogos.
II.: Prohibicién de emplear proyectiles gue tengan
por Gnico fin difundir gases asfixiantes o
deletéreos (téxicos).

IXI. Prohibicién de emplear balas gque dilatan

facilmente el cuerpo humano (balas dum dum).

4. Convencién de Ginebra de 1906, para el
mejoramiento de la suerte de los heridos y enfermos de

los ejércitos en campafia. (10}

5. Convenciones de La Haya de 1907.

I, Convencién para el arreglo pacifico de 1las
controversias internacionales. (11)

II. Convencién relativa a la limitacidén del empleo
de la fuerza para el cobro de deudas
contractuales. (12}

IIT. convencién relativa a la ruptura de
hostilidades, que tiene como propésito imponer a
los signatarios la obligacién de proceder a una
declaracién de guerra como previa al
establecimiento del estado de gquerra, definiendo
claramente el paso del estado de paz al estado de

guerra, evitando asi los atagues por sorpresa.(13)



IV. convencién relativa a las leyes y costumbres
de la guerra terrestre, correspondiente a 1la
Convencidn II de 1899, a la cual modifica vy
completa. (14)

V. Convencién relativa a los derechos y deberes de
las potencias y a las personas neutrales en caso
de guerra terrestre.(15)

VI. convencién relativa al régimen de los buques
mercantes enemigos al empezar las
hostilidades. (16)

VII. Convencién relativa al régimen de los bugques
mercantes en tiempos de guerra. (17)

VIII. Convencién relativa a la colocacidén de minas
submarinas automiticas de contacto. (18)

IX. convencién relativa al bombardec por fuerzas
navales en tiempos de guerra.(19)

X. Convencién para la adaptacién de los principios
de Ginebra a la guerra maritima, que trata de la
humanizacién de la guerra en el mar, adaptando a
ella los principios de la Convencién de Gi‘nebra de
1906, misma que corresponde a la Convencisdn ITI de
La Haya de 1895 a la cual deroga y completa.(20)
XI. convencién relativa a ciertas restricciones al
ejercicio del derecho ‘de captura en la  guerra

maritima. (21)
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Guerra

XII. Convencién relativa al establecimiento de una
corte internacional de presas. (22)

XIXI. Convencién relativa a los derechos y deberes
de las potencias neutrales en caso de guerra
maritima(23)

XIV. Declaracién de la prohibicién del lanzamiento
de proyectiles y explosivos desde 1lo alto de

globos. (24)

6. Protocolo de Ginebra sobre la Prohibicién de 1a

Bacterjolégica y Quimica de 1925.(25)

7. Convenciones de Ginebra de 1929.

I. Convencién para el mejoramiento de la condicién
de los heridos y de los enfermos en los ejércitoé
en campapa. (26)

II. Convencién relativa al trato de prisioneros de

guerra. (27)

Pentro de 1la historia del Derecho de guerra,

podemos concluir gue hoy en dia esta parte del Derechb

Internacional PGblico practicamente ya ha desaparecido;

de hecho con la prohibicién de recurrir a la fuerza,

refrendada definitivamente en la Carta de las Naciones

14
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Unidas, los Estados se ven impedidos, en la actualidad,
para resolver sus litigios y diferencias por ese medio

{(conflictos armados).

Las excepciones a esta regla fundamental que

prohibe la guerra, son tres:

- En primer lugar se trata de medidas de seguridad
colectiva que la Organizacién de las Naciones Unidas
puede tomar, como 6rgano de la comunidad internacional,
con respecto a un Estado gue represente una amenaza para

la paz.{(28)

- En segundo lugar, la excepcién a la prohibicién
general de la guerra es el derecho a recurrir a la fuerza
en caso de guerra de 1liberacién nacional.(29) La
problematica de este tipo de guerra es que es algoe

compleja y muy politizada.

- La tercera excepcién, que es sin duda la mas
seria amenaza para el respeto de la pfohibiciﬁn de
recurrir a 1la fuerza, es la que permite la guerra

defensiva. (30)



1.2. Derecho de Ginebra y Derecho de La Haya

Paralelamehte al desarrollo de 1la proteccién de
las victimas de conflictos armados, los Estados
consideraron necesario poner limites de Derecho a los
métodos y a los medios de combate. La guerra considerada
aGn come una necesidad, no debia ocasionar mis
sufrimientos ni mas destrucciones que las imprescindibles
para el desempefio de su cometido, es decir para vencer a

su oponente.

Cuando cualguier medio y cualgquier wmétodo para
extender la guerra, mds alld de sus objetivos, fueron
excluidos por 1la comunidad internacional, declarados
ilicitos desde el punto de vista del Derecho
Internacional PGblico. Surgid el principio de la guerra
licita que utilizarfia sé6lo métodos y medios admitidos* por
el Derecho. Este mismo Derecho ya se habia rfortalecido
bastante a través de el &mbito de las codificaciones que
tuvieron lugar en los afios de 1889 y 1907, en La Haya,

con el titule de Convenios de La Haya.

A partir del Convenio de Ginebra de 1864, de la
Declaracién de San Petesburgo de 1868, y de los Convenios

de La Haya, el Derecho de guerra se reorienta en. el

16



cuerpo del Derecho Internacional convencional hacia una
serie de perspectivas bien articuladas y bien definidas,
como son la proteccién internacional de las victimas de
conflictos armados, por una parte, y por la otra la

limitacién de los medios y métodos de combate.

Estos dos cuerpos de normas son conocidos como

Derecho de Ginebra y Derecho de La Haya, respectivamente.

El conjunto de estos dos cuerpos de normas forman
lo que se ha dado en llamar jus in bello, es decir 1la
parte del Derecho de Guerra por la gque se rige el

comportamiento dei Estado en caso de conflicto armado.

Dentro del contenido del Derecho Internacional
Humanitario, actualmente se puede decir que contintGa
presentando las mismas caracteristicas que el Derecho
clasico de guerra, ya que hay normas consuetudinarias
confirmadas por tratados multilaterales y normas que eran
parte de un tratado y que, mediante su aceptacién general
por parte de la comunidad internacional,’ han logrado

tener el valor de normas juridicas internacionales.

El caso de muchas normas del Derecho de La Haya

es’ precisamente éste, para las cuales seria un. poco

17



ambiguo mencionar si ain tienen vigor  total o
parcialmente como Derecho convencional, esto debido a que
desde que se aprobaron los Convenios de La Haya la
estructura de la comunidad internacional gue los elaboré,
se ha modificado de manera considerable; en cambio desde
que en 1868, y por lo que atafie al Derecho de Ginebra, el
Derecho consuetudinario ha sufrido a este respecto un
desarrollo y una serie de modificaciones importantes, a
las que se han afadido reglas de origen meramente
convencional. El proceso del Derecho Internacional
Humanitario en este aspecto, se ha ido desenvolviendo
mediante una serie de tratados multilaterales, com(nmente

conocidos con el nombre genérico de Convenios de Ginebra.

Cuando en 1906 se amplié y completé el Convenio de
1864 para la adaptacién a las nuevas reglas de los
convenios de La Haya de 1899, después de la Primera
Guerra Mundial, parecid necesario ampliar una vez més el
ambito del Derecho Humanitario y, en 1929, se afadié a la
nueva versién del convenio relativo a los heridos y a los
enfermos, un nuevo tratado para reglamentar Jjuridicamente
el estatuto a los prisioneros de guerra. Por ﬁltimoven

1949, cuando la Segunda Guerra Mundial hacia sentir en la

conciencia de la comunidad internacional 1la  urgencia

originada por 1las nuevas categorias ‘de - victimas, se

is



aprobaron los cuatro Convenios de Ginebra, que pasaron a
ser la codificacién completa del Derecho Internacional

Humanitario en vigor.

En el primer convenio se reglamenta la proteccién
a los heridos y a los enfermos en caso de conflicto
armado internacional en tierra; el segundoc tiene como
finalidad la proteccién de los heridos, los enfermos Yy
los né&ufragos, en caso de conflicto internacional en el
mar; el tercero rige el trato y el estatuto debidos a los
prisioneros de guerra; el cuarto, elaborado en 1949, por
primera vez protege a las personas civiles en los
territorios ocupados, Yy a los extranjeros en el

territorio del Estado beligerante.

Conviene destacar que 156 Estados son actualmente
parte en estos cuatro convenios, lo que equivale a la
mayor comunidad convencional de Estados, si se hace
excepcidn a la que forman los Estados partes en la Carté
de las Naciones Unidas; lo que nos indica que se esta

hablando de un Derecho Internacional Universal.

En estos cuatro Convenios de Ginebra figura un
articulo comin, el articulo 3, que prevé la posibilidad

de ampliar la aplicacién de los convenios ma&s alld de la
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situacién de un conflicto aymado internacional
interestatal, a fin de que los principios fundamentales
de este Derecho se apliquen también en caso de conflicto
no internacional. Desde los conflictos armados de 1945,
los conflictos armados no internacionales han sido mucho
mas frecuentes, en todo el mundo, que la guerra entre
Estados. Esta situacién, junto al hecho de gue ha habido
un gran desarrollo dentro de los medios bélicos, origind
la necesidad de completar la obra de 1los Convenios de

Ginebra.

En el aflo de 1974, en Ginebra, por iniciativa del
Comité Internacional de la Cruz Roja, el gobierno suizo
convocd a una conferencia diplomatica en la que, durante
tres afios, los Estados elaboraron instrumentos
adicionales a los Convenios de Ginebra, gque fueron

aprobados en 1977,

Estos instrumentos son les Protocolos Adicionales
I y II. En el Protocolo Adicional I, se completan y
desarrollan las disposiciones de 1los convenios de
Ginebra, aplicables en caso de conflicto armado
internacional; también se desarrollan y completan ciertas
reglas del Derecho de La Haya acerca de los métodos. y-

redios para la conduccién de hostilidades.
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En el Protocolo Adicional II, se desarrollan y
completan, de manera adecuada o de conformidad con el
articulo 3 comin a los Convenios de Ginebra, las reglas

aplicables en caso de conflicto armado no internacional.

El contenido de los cuatro Convenios de Ginebra de
1949 y sus protocolos adicionales, conforman el Derecho
de Ginebra vigente. Las normas de Derecho de duerra que
permanecen aun en vigor son las gque estan contenidas

dentro de el Derecho Internacional Humanitario.

1.3. E1 perecho Internacional Humanitario y el comité
Internacional de la Cruz Roja

La guerra esté prohibida actualmente y se
encuentra fuera de lo que es licito dentro del Derecho
Internacional, por 1lo tanto el jus ad bellum ha
desaparecido préicticamente, de tal manera gue lo que aGn
queda del Derecho de guerra se encuentra en el Derecho de
La Haya y el perecho de Ginebra, y ambos cpnstituyen‘ el
Derecho aplicable a la guerra (jus in bello). De esta
manera, de las reglas del derecho cléasico de guerra, sélo
quedan las tendientes a convertir el conflicto  armado,

ahora ilfcito, en mas humano; en lo gue consta a su



desenvolvimiento por medio de las prohibiciones del
Derecho de La Haya y, mediante al Derecho de Ginebra, las

tendientes a la proteccién de sus victimas.

Las normas que se mantienen en vigor son las gue
actualmente forman el Derecho Internacional Humanitario,

al cual se le ha definido de la siguiente manera:

"El derecho internacional humanitario es el cuerpo
de normas internacionales, de origen convencional
o consuetudinario, especificamente destinado a ser
aplicado en los conflictos armados,
internacionales o no internacionales, Y que
limita, por razones humanitarias, el derecho de
las partes en conflicto a elegir libremente los
métodos y los medios utilizados en la guerra, o
que protege a las personas Yy a los bienes
afectados, o dque pueden estar afectados, por el
conflicto". (31)

Definiendo asi el Derecho Internacional
Humanitario, puede decirse que es parte integrante del

Derecho PGblico positivo, ocupando el 1lugar de lo que

antes se conocia como Derecho de guerra.

Ahora bien, dentro del tema de los sujetos’

vinculados a la actividad asistencial, se dice que en las
civilizaciones de occidente, la préctica de la caridad
esta iIntimamente ligada con el cristianismo.(32) El

Evangelio eleva el amor al préjime a la categoria de uno

de 1los principios fundamentales de la religién.(33) Esas
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ideas inspiraron 1la fundacién de diversas érdenes
religiosas dedicadas principalmente a brindar asistencia
al préjimo en sus distintas necesidades (a los pobres,

enfermos, cautivos, desocupados, etcétera).

A partir del siglo XIX la actividad asistencial
deja de estar necesaria y unicamente vinculada a las
instituciones religiosas; surgen nuevas ideas y se
establecen también, en el &mbito laico, organizaciones de
ayuda Yy auxilio. Esta asistencia y ayuda emanadas de la
solidaridad entre los hombres, han superado actualmente

las fronteras nacionales.

A las instituciones privadas dedicadas a la
actividad asistencial, se agregan hoy los Estados y las
Organizaciones Internacionales y esto 1lo vemos cuando
ocurren catastrofes como terremotos, inundaciones u otras
calamidades, ya gque las victimas suelen recibir ayuda,
aGn de los paises mas lejanos, tanto de instituciones
privadas como gubernamentales. Casi todas las
instituciones que se dedican especificamente a prestar
ayuda y asistencia, actian fuera del ordenamiento
juridico internacional; sin embargo, para cumplir con sus
fines, no necesitan participar en ese &dmbito, ya que 1la

asistencia, en caso de grandes epidemias o con. motivo de



desastres " naturales, puede. ser :llevada ~a ycabo . sin.

investir ‘el caricter cie_ persona ""i‘r‘l,ter:'na&ibvnélb. “.ra
principal excepcién, en este sentido,. 1’a"qons£i‘tt'l'ye la

asistencia a los heridos y prisioneros de guerfa.

Las caracteristicas de 1la lucha armada, la
necesidad de evitar que el enemigo reciba ayuda
ilicitamente y que 1la asistencia a los heridos vy
prisioneros no interfiera la actividad de los
beligerantes, han hecho que el Derecho Internacional
regule, en alguna medida, la labor de las instituciones
que se ocupan de prestar auxilio humanitario en caso de
conflictos armades. E1 origen de este Comité esta
vinculado a los nombres de dos ciudadanos ilustres de

Ginebra, Henry Dunant y Gustave Moinier. (34)

En el afio de 1862 Dunant publicé su 1libro Un
recuerdo de Solferino,(35) en el que describe el
sufrimiento de los heridos en aquella batalla, y como
yacian sin socorro alguno hasta varios dias después del
combate, muriendo algunos de sed algqunos y desangrados o

victimas de infecciones otros.

Aquel cuadro de horror vivido y plasmado en el

libro de Dunant impresiond considerablemente a Moinier,
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entonces Presidente de la Sociedad de Utilidad PGblica de
Ginebra (sociedad filantrdpica gque contaba con unos 180
miembros), quien en 1863 propone a esa Sociedad convocar
a un congreso de beneficencia, mismo que tuvo lugar en
Berlin en septiembre de ese mismo afio siendo el principal
tema la creacién de enfermeros voluntarios para los
ejércitos en campafia. La Sociedad aprueba la propuesta y
designa una Comisién gue elaboré un proyecto para

presentarse en Berlin.

La comisién creada en el congreso de Berlin
celebré su primera sesién también en ese mismo afio
(1863), y establecid que: independientemente de cumplir
con lo encomendado por la sociedad, se constituiria en un
comité permanente para dedicarse a socorrer a los heridos
de guerra, tomando el nombre de Comité International et
Permanent de Secours aux Militaires Blessés en Temps de
Guerre (Comité Internacional y Permanente de Auxilio a
los Militares Heridos en Tiempo de Guerra).{(36) El
congreso, gque se iba a reunir en Berlin, no se realizé,

pero el cComité decidié convocar a una nueva conferencia

25

en Ginebra para finales del afic 1863, a la que fueron

invitadas grandes personalidades, instituciones

filantrépicas y algunos Estados.



La Conferencia adopté una resolucién de diez
articulos que regularfan la creacién en cada pais de un
comité para contribuir al servicio de sanidad militar y,
particularmente, en todo lo referente al socorrc de los
heridos de guerra, asimismo que los enfermeros encargados
de esta labor llevarian como distintivo un brazal blanco
con una cruz roja (articulo 8),(37) y que los comités
nacionales Que se crearan se comunicarian entre si a
través del Comité Internacional de Ginebra (articulo
10).(38) La cConferencia también adopté tres votos o

recomendaciones dirigidas a los Estados.

En primer término, vrecomendd que los gobiernos
acuerden su proteccién a los comités que se creen; el
segundo, expresa el deseo de gue se proclame, en tiempo
de guerra, la neutralidad de ambulancias y hospitales y
que sean reconocidos también, como neutrales, el personal
sanitario, 1los enfermex‘:os voluntarios y los heridors; en
tercer lugar, recomenddé que se adoptara un distintivo
idéntico para el cuerpo sanitario de todos los ejércitos,
y una bandera también idéntica para las ambulancias y

hospitales.
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El. éxito. de la conferencia se manifesté casi
inmediatamente después de el término de &sta, cuando se
comenzaron a organizar comités nacionales en diversos
paises, como la Sociedad Sanitaria de Wiirtenberg,

Bélgica, Prusia, etcétera.

En el plano gubernamental, una conferencia
diplomdtica fue convocada en Ginebra en 1864 de la que se
desprendié la convencién sobre el tratamiento a los
>prisioneros de guerra, y a los enfermos Yy heridos en el
campo de batalla. Las sociedades nacionales creadas en
1863 habian tomado diversos nombres, pero el comité de
Ginebra invitd a éstas a que"se unificaran en uno sdélo vy,
a partir de agosto de 1872, las sociedades nacionales
comenzaron a adoptar el nombre de Sociedades de la Cruz
Roja; "a la vez el Comité de Ginebra pasé a llamarse
Comité Internacional de la Cruz Roja, gquien junto con 133
sociedades nacicnales de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja han desempehado, dentroc de la rama del Derecho
Internacional PGblico, una funcién muy especial y fGnieca,
que fueron la inspiracién de todos los inStrumentos de

Ginebra.

El cComité Internacional de la Cruz Roja, no. sdlo

ha actuado en la Convencién de 1864, ya gue durante la



Primera Guerra Mundial empr;endié una amplia tarea en
favor de la proteccién y asistencia a los prisioneros de
guerra, sin que esta competencia se le asignase en algfn
convenio internacional, puesto que el convenio que
incluye este tema se aprobd hasta 1929. La accién del
Comité en favor de las victimas civiles de la Segunda
Guerra Mundial, tampoco se fundaba en una competencia
convencional, debido a gque fue hasta el afio de 1949

cuando el IV Convenio de Ginebra lo abordaria.

La importante accién del Comité Internacional de
la Cruz Roja respecto a la detencién y en favor de las
victimas de disturbios interiores y de tensiones
internas, tampoco se fundamenta en la competencia que le
confieren 1los tratados internacionales; sin embargo,
existe wuna constante que acompafia al desarrollo del
Derecho de Ginebra a saber: y es que la accidén del Comité
precede a la aprobacién de los instrumentos
internacionales en los que se fundamenta, es decir el

hecho precede al derecho Yy dentro del Derecho

Internacional Humanitario el autor de este hecho era casi-

siempre el Comité Internacional de la Cruz Roja.

Dentro de la influencia que dicho Comité

Internacional de la Cruz Roja ejercia sobre el desarrollo
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del Derecho Internacional Humanitario, conviene mencionar
su desempefio en la convocacidén de las conferencias
diplomiticas que aprobaron los instrumentos de Ginebra,
asi como los trabajos preparatorios gue precedieron a
esas conferencias se inspiraron en gran parte, en las
ideas del Comité, que casi siempre tomé la iniciativa de

convocarlos y de auspiciarlos.

Por otra parte, habria que destacar un hecho
notable para determinar si el Comité es o no sujeto
internacional. Es preciso averiguar si existen normas de
Derecho de Gentes que le otorguen derechos o le impongan
obligaciones. "La mera referencia que uﬁ tratado hace de
una entidad o de la labor qgue ella cumple, carece de
relevancia para determinar su personalidad juridica
internacional, pues lo esencial es dque dicha entidad sea
destinataria de un derecho o una obligacién en el plano

del derecho de gentes'". (39)

Asi, pues, en los Convenios de Ginebra de 1949 y
los protocolos se confirieron al Comité competencias
internacionales en varios &mbitos de asistencia y de la

proteccién de las victimas de los conflictos armados.

“Es un caso Unico en la historia del derecho
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internacional que a una institucién privada se le



_asignen, ‘en virtud de tratados, competencias
“propias en el ambite internacional'. (40)

"Junto con los estados partes a los gue incumbe 1la
responsabilidad de la aplicacién de los Convenios
“de Ginebra y de 1los Protocolos Adicionales, el

Comité& Internacional de la Cruz Roja es titular de

varios derechos y obligaciones™. (41)

"Se podria decir que esta institucién no sélo en
referencia de los hechos, sino también en el derecho, es
un verdadero y auténtico agente internacional de 1la
aplicacién y de la ejecucién del derecho de Ginebra.(42)
En este sentido se puede decir también que "el Comité
Internacional de la Cruz Roja custodia los principios de
esos Convenios y puede considerarse, en una gran medida,

que vela porgue la comunidad internacional los observe a

través de su propia conducta". (43)

1.4. El Derecho Internacional Humanitario y 1los Derechos
Humanos

Para comenzar a tratar el problema tenemos que

mencionar de nueva cuenta gue la préictica normal de 1la

guerra se presenta como una negacién sistematica de 1los

Derechos Humanos.

La guerra afecta por completo 1los derechos

esenciales del hombre. Por ello la Declaracién de 10s.

Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948, expresa en
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su preé&mbulo:

"Considerando gue la libertad, la justicia y 1la
paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana®. (44)

“"Considerando que el desconocimiento Y el

menosprecio de los derechos humanos han originado

actos de barbarie ultrajantes para la conciencia

de la humanidad"™. (45)

Abundando en el articule 3 de 1la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos: "Todeo individuc tiene
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona', (46) Qe esta mahera se expresa un principio
fundamental de los pueblos civilizados, cuando menos de
aquellos que no han repudiado en teoria o de hecho el

respeto de los derechos del hombre.

Durante 1la Conferencia Internacional de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, reunida en Teherdn en el
afio de 1968, se adopt6é, por voto unénime de 67 Estados
(con dos abstenciones), una resolucién de importancia
fundamental. Esta resolucién, bajo el titulo de Los
derechos humanos en los conflictos armados,(47) -postula
tres propuestas especificas que dan un significado real a
las leyes de guerra, que hoy estén totalmente rebasadas

por la evolucién tecnoldgica y cientifica de los medios
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de destruccién del hombre.

En la Conferencia Internacional de Derechos
Humanos, a grosso modo, se pide a la Asamblea General gque
invite al Secretario General a estudiar las medidas
pertinentes para asegurar m&s la plena aplicacidén de las
reglas Y convenciones internacionales humanitarias
existentes en los conflictos armados, y la necesidad de
concertar convenciones internacionales humanitarias
adicionales, o la conveniencia de revisar las ya
existentes. Pide también que el Secretario General, tras
celebrar consultas con el Comité Internaciocnal de la Cruz
Roja, sefiale a la atencién de todos los Estados miembros
del sistema de las Naciones Unidas, las normas actuales
de Derecho Internacional a este respecto, y los exhorte a
que, en espera de nuevas normas sobre conflictos armados
que sean aprobadas, se aseguren de que en todos los
conflictos armados por haber, los habitantes y  los
beligerantes estén protegidos de conformidad por los
principios del Derecho de Gentes, que se derivan de los
usos establecidos entre pueblos civilizados, de las Leyes
Humanitarias. Por Gltimo, se pide a todos los Estados que
todavia no lo hayan hecho, se adhieran a las convenciones
de La Haya de 1925 y a las convenciones de Ginebra de

1949.
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La conferencia Internacional de Derechos Humanos
de 1968, cuya resolucién llevé como nombre Los Derechos
Humanos en los conflictos armados, no es sino el
resultado del creciente temor, de quienes aprecian de
cerca el fendmeno de la violencia y la brutalidad de
tales conflictos, en una escalada verdaderamente

repetitiva desde que terminé la Segunda Guerra Mundial.

"La guerra es el empleoc generalizado de la

violencia entre grupos organizados". (48)

"Los derechos humanos son entendidos como aguellos
principios inherentes a la dignidad humana gue neqesita
el hombre para alcanzar sus fines como persona y para dar
lo mejor de siI a su sociedad".(49) "Son aquellos
reconocimientos minimos sin los cuales la existencia del
individuo o la colectividad carecerian de significado y
de fin en si mismas".(50) Consisten en la satisfaccién de
las necesidades morales y materiales de la persona
humana. La guerra autoriza a matar a los’ combatientes
enemigos, sin gque é&stos sean considerados para nada
culpables. S5i esos combatientes tuvieron la suerte de
haber sido puestos fuera de combate sin haber perdido la

vida, son tratados como prisioneros hasta el fin de 1las
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hostilidades, es decir son privados de su libertad.

Articule 1l: "Todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estidn de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente unos con los otros."(51)

Otro caso muy similar es el de la propiedad que es
destruida, los bienes muebles y los bienes inmuebles no
escapan a la devastacién y si las libertades publicas no
son suspendidas completamente, si sufren restricciones
muy importantes (libertad de expresién, de prensa, de
reunién, etcétera) . Los territorios ocupados son
sometidos a un severo régimen de policia gqgue llega de

hecho a prohibir todo tipo de manifestacién pablica.

Cuando el territorio nacional estd sometido a un
régimen de excepcién, calificado de Estado de sitio, se
restringen considerablemente los derechos fundamentales
del hombre; en fin, al abordar la cuestién del lugar dque
ocupa el Derecho Internacional Humanitario en el conjunto
del  Derecho Internacional Pablico, es particularmente
compleja, cuando se trata de las relaciones entre ese

derecho y el sistema de la proteccidn al individuo que

resultd de 1los instrumentos internacionales de - los.

Derechos Humanos, desde gue en 1948 se aprobd -su
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Declaracidén Universal 'y durante la elaboracién de los dos
pactos internacionales de 1966, y gue entraron en vigor

en el afio de 1978:
a) El Pacto de Derechos Civiles y Politicos; (52)

b) E1l Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales. (53)

Ademés, hay que contar con la entrada en vigor de
los sistemas regionales de 1los Derechos Humanos (el
sistema eurcpeo e interamericano), surgiendo con
frecuencia confusiones teéricas y, aun mas a menudo,
confusiones précticas acerca del ambito respectivo de 1la
aplicacién de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario. a este respecto "la
Conferencia Internacional de Derechos Humanos, convocada
en Teherdn, en 1968, por las Naciones Unidas, resulta
particularmente interesante para el concepto de . las
relaciones entre los derechos humanos ‘y el derecho
internacional Humanitario".(54) "En su resolucién XXIII,
la Conferencia destacd, que la paz es la primordial
condicién para el pleno respeto de los derechos humanos,

¥ que la guerra es la negacidén de ese derecho".(55)
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Por lo tanto, es muy importante que las reglas
hum'anitarias aplicables en situaciones de conflicto
armade sean consideradas como reglas gue son parte
integrante de los derechos humanos. Asi se 1llegd al
concepto del Derecho Humanitario como "derechos humanos

en periodo de conflicto armado". (56)

"Esta contigilidad de derechos humanos y derecho
internacional humanitario fue alabada por unos y
muy criticada por otros". (57)

Pero la relacién entre ambas ramas del Derecho no

es nada facil, ya que existen tres tendencias:

a) "La tesis Integracionista, gue preconiza 1la
fusién del Derecho Internacional Humanitario y de 1los
derechos humanos". (58) Para sus partidarios, el Derecho
Humanitario no es sino una parte de los Derechos Humanos;
sin embargo, para otros, la anterioridad cronolégica que
tiene el Derecho Internacional Humanitario, como un
cuerpo de reglas internacionales que protegen al
individuo, demuestra que éste, tomado en un sentido

amplio, es la base de los Derechos Humanos;
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b) "La tesis Separatista, que se basa en la idea
de que se trata de dos ramas del Derecho Internacional
totalmente diferentes, y gque toda contigliidad entre
ellas, puede provocar una nefasta confusidén para su
respectiva aplicacién".(59) "AcentGa la diferencia entre
las finalidades de los sistemas de proteccién de los
derechos humanos Yy del Derecho Internacional
Humanitario". (60) Dice que el primero proteja al
individuo contra lo arbitrario del propio orden juridico
interno, y que el segundo lo protege en situaciones en
que el orden nacional ya no puede brindarle una
proteccién eficaz, cuando un individuo es victima de un

conflicto armado"; (61)

c) "La tesis Complementarista, que consiste en
afirmar que los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario son dos sistemas distintos que
se complementan®. (62) "El Derecho Internacional
Humanitario est& integrado por el Derecho de La Haya, en
el que se establecen los derechos y los deberes de los
beligerantes en 1la conduccién de las hostilidades y
limita su libertad en cuanto a los medios y métodos para
dafiar al enemigo, y por el Derecho de Ginebra, gue tiende
a proteger a los militares fuera de combate, asi como a

las personas que no participan en las hostilidades".(63)
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"En cuanto a la legislacién internacional de los

derechos humanos, gque algunos llaman derecho de

los derechos humanos, puesto gue se trata de un
conjunte de reglas que rigen a los derechos gue
cada ser humanc puede reivindicar en la sociedad,

tiene como objetivo garantizar, en todo momento, a

los individuos el disfrute de los derechos y de

las libertades fundamentales y protegerlos contra

las calamidades sociales". (64)

Pero aun existe la interrogante de la diferencia
entre los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario. El Derecho Internacional Humanitario es un
Derecho de excepcién, de urgencia, que interviene en casoc
de ruptura del orden juridico internacional, mientras que
los Derechos Humanos, aunque algunos de ellos son
irrefragables, es decir no se pueden contrarrestar en

cualquier circunstancia, se aplican, sobre todo, en

tiempo de paz.

En el Derecho Internacional Humanitario, hay
reglas mas detalladas que en los Derechos Humanos para la
proteccidén de las personas en situaciones de conflicto
armado, por ejemplo las normas por las gue se rige la
guerra maritima; en cambio dentro de los Derechos Humanos
figuran disposiciones como la libertad de reunién y de
asociacién, asi como de ciertos derechos econémicos,

sociales y culturales.
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Los mecanismos de aplicacidn de estas dos ramas
del Derecho son diferentes, asi como las instituciones
encargadas de desarrollarlos y promoverlos, como el
Comité Internacional de la Cruz Roja por parte del
Derecho Internacional Humanitario y las organizaciones
internacionales universales, como las Naciones Unidas, o
bien 1las regionales, como 1la Comisién y la Corte
Interamericanas o la Comisién y el Tribunal Europeos, por
parte de los Derechos Humanos. De esta manera se llega a
la conclusién de qgue el Derecho Internacional Humanitario
Y los Derechos Humanos son complementarios, pero cada uno

de ellos tiene su respectivo &mbito de aplicacién.

"La perspectiva mas amplia de 1la finalidad
primordial comGn de los cuerpos de reglas que
conforman los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario es gque ambos proceden de
una misma preocupacién: El respeto a la dignidad
humana". (65)
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CAPITULO II

EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO EN SITUACIONES
DE CONFLICTO ARMADO INTERNACIONAL

2.1. Nocién y calificacién de conflicto armado
internacional

Al definir anteriormente al Derecho Internacional
Humanitario se dijo que se trata de un cuerpo de normas
internacionales de origen convencional o consuetudinario,
destinadas a ser aplicadas durante los conflictos armados

internacionales o no internacionales.

Examinando las modalidades de su aplicacién en los
casos en gue &stas reglas deben surtir efectos,

trataremos los del conflicto armado internacional.

El concepto de conflicto armado internacional es

el siguiente:



"Conflicto armado internacional es un chogue
armado entre sujetos 'del Derecho Internacional que
constituya ‘un acto de agresién, altere la paz o amenace

la convivencia internacional®. (1)

El propio concepto de conflicto armade incluye

todos los tipos de accién bélica en cualquier forma.

Entre todos los casos de aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario, la situacién del conflicto
internacional es la m&s f&acil de definir, desde el punto
de vista juridico. Se trata del caso que, en el Derecho
Internacional PGblico clésico, se 1llamaba situacién de
guerra en la que se enfrentan por lo menos dos Estados;
ahora bien, las guerras declaradas ilicitas en el Derecho
Internacional Pablico, siguen siendo hechos que debemos
tomar en cuenta para peoder delimitar la aplicacién del
Derecho Humanitario en tales circunstancias. Es ante todo
este estado de hecho el determinante, sea cual fuera la

calificacién que las partes le atribuyan.
El articulo 2 (comtn) de los Convenios de Ginebra
de 1949, dice en su primer parrafo:

"Aparte de las disposiciones que deben entrar en
vigor ya en tiempo de paz, el presente convenio se
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aplicara en caso de guerra declarada o de

cualquier otro conflicto armado gque surja entre

dos o© varias de las altas partes contratantes,
aungue el estado de guerra no haya sido reconocido

por alguna de ellas". (2)

Inmediatamente se observa que la definicién del
&mbito de aplicacién de los Convenios de Ginebra, en un
conflicto armado internacional; no resulta de la
calificacién juridica que 1las partes atribuyan a ese
conflicto. Muy a menudo las partes no desean, por razones
politicas, calificar claramente el conflicto en el que se
enfrentan para evitar las consecuencias que ello podria
conllevarx, aungue no sea mas que por el vinculo de las
relaciones y pactos militares gque los une con otros

Estados. En ese caso, implicaria en el conflicto a los

terceros Estados, agravédndolo de esa manera.

Por esta razén, Y segn informaciones que se
presume son fidedignas, han tenide lugar en el mundo
alrededor de 189 conflictos - posteriores a la Segunda
Guerra Mundial. De éstos s6lo 19 han tenido calificacién
de conflicto internacional por todas las partes

involucradas, es decir como guerra.

Analizando un poco este hecho, si se tomara

Gnicamente la consideracién de la calificacién juridica

de los Estados gque se encuentran. implicados .en el
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conflicto, equi.valdria a hacer imposible 1la aplicacién
del _Dergcho ‘Humanitario en la mayorfia de los casos en que
deiaier.a‘sér apiicado.-' Esta es una de las razones, por las
que ‘la -palabra guerra }\a sido deliberadamente reemplazada
por-el término conflicto armado, gque puede ser utilizado

en situaciones mis variadas.

Cuando un Estado pretenda, al cometer actos de
hostilidad armada contra otro Estado, gque no esta
haciendo una guerra, sino que lleva a cabo una simple
operacién policial o un acto de- legitima defensa , no
podrad pretender gue no se encuentra en.una situacién de
conflicto armado de facto y, por lo tanto, debe asumir
las obligaciones que le incumben de conformidad con los
Convenios de Ginebra.

"Todo litigio gque surge entre dos estados

provocando la intervencién de los miembros de las

fuerzas armadas es un conflicto armado en Zl
sentido del articulo 2 de 1los Convenios, aln
cuando una de las partes impugne el estado de

beligerancia'. (3}

"La duracidédn de un conflicto armado y el hecho de

tener o no efectos destructores no tiene, de. por

si, importancia, puesto que el respeto debido al
ser humano no se mide por el nGmero de

victimas". (4)

Destacar los elementos de hecho de una situacibn en

la cual el Derechos Humanitario es aplicable,; tiene como



finalidad evitar gque las consideraciones politicas pongan
en peligro el sistema de proteccién de las victimas de
los conflictos armados. Esta es la preocupacién
primordial del Derecho Internacional Humanitario y, por
la misma razén, el sistema de los Convenios de Ginebra va
mids alld, y se estipula en otro parrafo del) articulo 2:
"El Convenio se aplicard igualmente en todos los
casos de ocupacién de la totalidad o parte del
territorio de una alta parte contratante, aungue
la ocupacién no oponga resistencia militar", (5)
Hay que hacer hincapié, en el caso de que no se
llegue a dar un combate propiamente dicho y se enfrenten
dos Estados, de todos modos hay una situacién de
conflicto armado gque permite la aplicacién de 1los
Convenios de Ginebra. De esta manera se concluiria que el
concepto de conflicto armade internacional es, en . el
Derechos Humanitario vigente, mis amplio que el concepto

clagsico de guerra.

Sobre 1la base de este concepto, el Derecho
Internacional Humanitario {convencional o

consuetudinario), debe aplicarse a todas las partes para

que los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales

sean aplicados.
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Se ha querido evitar, dentro de lo posible, el
problema de la calificacién del conflicto por las partes
que intervienen sin intervenir en 1la aplicacién del
Derecho Internacional Humanitario, porque en la practica
este problema trae dificultades a menudo insalvables. Se
pueden considerar tres modos de calificacién de 1los
conflictos armados dentro de la comunidad internacional

actual, y son los siguientes:

a) Se puede considerar, por supuesto, que
corresponde a las partes contendientes calificar el

conflicto; {6)

b) Que tal calificacidén corra a cargo de &rganos
de la comunidad internacional, como 1la Organizacién de
las Naciones Unidas; de organizaciones politicas
regionales como, por ejemplo en lo gque atafe a América,

la Organizacién de Estados Americanos;(7)

c) Que corresponde al Comité Internacional de la
cruz Roja, como custodio de los principioé del Derecho

Humanitario, la calificacién del conflicto. (8)
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de la primera manera de calificacién de los conflictos:



armados, pero sin necesidad de abundar mi&s en esto, se

puede ilustrar con el siguiente ejemplo:

Cuando tuvo lugar el conflicto del Atlantico Sur
(entre Argentina y el Reino Unido en 1982), ambos paises
no conseguian decidirse a calificarlo oficialmente de
conflicto internacional. Habia muchas razones para tal
indecisién ya que los Estados Unidos de Norteamérica,
dentro del sistema de pactos y alianzas internacionales,
estdn vinculados a Argentina con obligaciones de
asistencia e incluso de participacién de los conflictos
que enfrenten con otros paises; obligaciones casi
idénticas a las gue tienen con el Reino Unido en el marco

de otros pactos y alianzas militares.

Después de entender lo anteriormente mencionado se
llega a la conclusién de gue casi todos los conflictos
internacionales, llevarian en el estade actual del
mundo, a situaciones muy similares al anterior ejempio;
todo esto debido a que son muy pocos los paises gue no
pertenecen a alguna alianza de indole politica o militar,
etcétera. Es verdaderamente positivo el hecho de que sean
los o6rganos de la comunidad - internacional los .que se

encarguen de calificar los conflictos.
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El comité Internacional de 1la Cruz Roja, puede
calificar por si mismo un conflicto para hacer aplicar el
Derecho Internacional Humanitario, debido a que el Comité
posee la competencia que se fundamenta en su calidad de
intermediario neutral. La neutralidad de este Comité, no
es la dnica garantia de su aceptabilidad por las partes
implicadas en el conflicte, lo es, ademas, la serie de

actividades que realiza con sus propias acciones.

Pade que la calificacién de un conflicto es de
indole eminentenmente politica, para la comunidad
internacional actual un acto semejante seria légicamente
incompatible con un principio de neutralidad, y haria de
inmediato que fuera imposible para el Comité
Internacional de 1la Cruz Roja desempefar su encaxrgo,
privando de esta manera a las victimas del conflicto

armado de la proteccién humanitaria que ésta brinda.

Ante esta situacién, y aungue la calificacién del
conflicto armado tenga importancia decisiva. en = la
amplitud de la aplicabilidad del Derecho Internacional
Humanitario, es. adecuado partir de un Estado de facto
para determinar esta amplitud, ya gque en los actuales

procedimientos - de calificacién en. que se deberian -de
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toman m&s en consideracién los elementos politicos.

"Son los hechos los que constituyen 'la situacién
del conflicto armado internacional, sea cual fuera
la calificacidén que se atribuya, por razones
politicas", (9)

2.2. Potencias protectoras

Un conflicto armado origina, entre los dos Estados

de origen del conflicto, en su primera etapa, la ruptura
de relaciones diplomaticas. Como consecuencia de tal
ruptura, los sGbditos de un Estado gque estan  en
territorio del otro, sus bienes, asi como sus intereses
comerciales y financieros, carecen de 1la proteccién
juridica gue se les prestaba normalmente por parte de 1la
mision diplomatica de su pais de origen. Para atacar los
efectos negativos que de ello resultan, hay, desde hace
mucho tiempo, dentro del Derecho Internacional
consuetudinario, una institucidén que se conoce con el

nombre de Potencia Protectora.

Esta Potencia Protectora es un Estado neutral en
el - conflicto, al gue una de las partes confiere el

encargo de proteger sus intereses en el territorio de 1la

otra. "Esta institucién de derecho consuetudinario- se

establecid en- el Convenio de Viena sobre las relaciones
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diplomdticas del afio 1961" (Articulo 54).(10)

"La misién diplomAtica de un tercer Estado en el
territorio de un Estado parte de un conflicto
internacional representa los intereses de la otra
parte, haciendo las veces de la propia misién en
este Estado". (11)

Los Convenios de Ginebra completaron el sistema de
la Potencia Protectora en el ambito de un conflicto
internacional, se trata de Estados neutrales en el
conflicto, encargados de salvaguardar los intereses de
las partes contendientes en el pais enemigo vy,

particularmente, de velar por 1la aplicacién de los

Convenios de Ginebra.

El articulo 8 del Convenio I, que es el convenio
para mejorar la suerte de los heridos y enfermos de las

fuerzas armadas en campaiia, dice:

"El presente convenio sera aplicado con el
concurso de y bajo el control de las potencias
protectoras encargadas de salvaguardar los
intereses de 1las partes contendientes. A tal
efecto, las potencias protectoras podran designar,
aparte de su personal diplomidtico o  consular,
delegados entre sus propios sfbditos. o entre los
de otras potencias neutrales. Estos delegados
deberdn quedar sometidos a 1la aprobacién de 1la
potencia cerca de la cual han de ejercer su,
nisién.

"Las partes contendientes facilitardn, en la mayor
medida posible, la tarea de los representantes o
delegados de las potencias protectoras.



"Los representantes o delegados de las potencias
protectores no deberdn rebasar, en ningin caso,
los limites de su misién, tal cual ésta resulta
del presente convenio; habréan de tener
especialmente en cuenta las necesidades imperiosas
de seguridad del Estado donde ejercen sus
funciones. Sélo exigencias militares imperiosas
pueden autorizar, a titulo excepcional
transitorio, una restriccién de su actividad®. (12)
Algunos otros articulos gue contemplan el asunto,
Y gue son muy similares a éste, son el articulo 8 del
Convenio II, el articulo 8 del Convenio III y el articulo
9 del Convenio 1IV; desde luego todos los de Ginebra del

afio 1949,

La designacién de estas potencias estd sometida a
la aprobacién de la potencia ante la cual han de cumplir
su misién; si se trata de 1la potencia protectora
encargada Gnicamente de representar los intereses
diplom&ticos de un Estado parte de un conflicto, hablamos
de Mandato de Viena; si se trata de una potencia
designada para velar por la chservancia de los Convenios

de Ginebra, se habla de Mandato de Ginebra.

sin embargo, a pesar de gue el sistema de las
potencias protectoras encargadas del Mandato de Ginebra
casi nunca ha dado .resultados positivos en la practica,

después de la aprobacién de los Convenios de Ginebra de
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1949, este sistema funciona normalmente en el sentido del

Mandato de Viena.

Por ejemplo, retomando nuevamente el caso del
conflicto armado entre el Reino Unido y Argentina, ésta
encargé a Brasil la misién de representar sus intereses
ante Inglaterra, y el Reino Unido hizo lo mismo con Suiza
ante Argentina. Se debe puntualizar que la existencia de
las potencias protectoras no es un obsticulo para las
actividades humanitarias que realiza el comité
Internacional de la Cruz Roja, lo cual se puede observar
en el articulo 9 del Convenio I de Ginebra, de 1949, como
un ejemplo:

"Las disposiciones del presente convenio no

constituyen obsticule alguno a 1las actividades

humanitarias gque el Comité Internacional de 1la

Cruz Roja, asi como cualgquier otro organismo

humanitario imparcial, emprenda para la proteccién

de heridos y enfermos, o de miembros del personal
sanitario y 'religioso, y para aportarles auxilios,
mediante el consentimiento de las partes

interesadas". (13)

Los delegados del Comité Internacicnal de la Cruz
Roja, tienen derecho a visitar cualquier lugar donde haya
personas protegidas por el sistema de los Convenios de
Ginebra, sean prisioneros de guerra o bien sean
internados civiles, brind&ndoseles todas las facilidades

para que desempefien su tarea humanitaria.
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Los articulos en que. se  pueden observar estos

aspectos son el articuid 126 "del Convenio III, el
articulo 143 del Convenio IV y el articulo 81 del

Protocclo I.

A continuacidén, el articulo 126 del Convenio III

relativo al trato de los prisioneros de guerra:

"Los representantes o delegados de las potencias
protectores quedaran autorizados a trasladarse a
todos los lugares donde haya prisioneros de
guerra, especialmente a los parajes de
internamiento, de detencién y de trabajo; tendran
acceso a todos los locales ocupados por los
prisioneros. Quedardn igualmente autorizados a
presentarse en todos los lugares de marcha, de
paso o de llegada de prisioneros trasladados.

"Podran conversar sin testigos con los prisioneros
Y, en particular, con su hombre de confianza por
intermedio de un intérprete si ello resultase
necesario.

"se darad toda clase de libertad a los
representantes o delegados de las potencias
protectoras en cuanto a la eleccién de los parajes
que deseen visitar; no ser&n limitadas la duracién
Yy la frecuencia de estas visitas. Estas no podran
quedar prohibidas mas que en razén de imperiosas
necesidades militares y solamente a titulo
excepcional y temporal.

"La potencia en cuyo poder se encuentren los
prisioneros y 1la potencia de guien dependan 1los
que hayan de visitarse podran ponerse de acuerdo
eventualmente, para que participen en las visitas
compatriotas de los cautivos.

"Los delegados del Comité Internacional de . la Cruz
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Roja se beneficiara&n de las mismas prerrogativas.

La designacién de estos delegados estard sometida

a la aprobaciétn de la potencia en cuyo poder se

encuentren los cautivos que hayan de ser

visitados". (14)

Aungue formalmente el Mandato de Viena no forma
parte del Derecho Internaciocnal Humanitario, el ejercicio
de ese mandato posibilita la comunicacidén necesaria entre
las partes en conflicto para poder aplicar los Convenios,
y permite designar a un intermediario para gue transmita

las comunicaciones indispensables para la aplicacién de

los Convenios.

Por Gltimo, se menciona la funcién de los Estados
neutrales que sin tener el mandato de una potencia
protectora, .est&n obligados a aplicar, por analogia, las

. disposiciones de los Convenios, si es gque hay personas
protegidas dentro de su territorio. Como ejemplo estd el
articulo 4 del convenio I relativo a mejorar la suerte de
los heridos y enfermos de las fuerzas armadas en campafa,
y el articulo 5 del Convenio II, convenio para mejorar la
suerte de los heridos, enfermos y naufragos de las

fuerzas armadas en el mar.

A continuacién el contenido del articulo 4 del
convenio I, relativo a mejorar la suerte de los heridos y

enfermos de las fuerzas armadas en campafia:
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"Las potencias neutrales aplicaran por analeogia
las disposiciones del presente Convenio a los
heridos y enfermos, asi como a los miembros del
personal sanitario y religiose, pertenecientes a
las fuerzas armadas de las partes contendientes,
gque sean recibidos o internados en su territorio,
lo mismo gque a los muertos recogidos".(15)
Durante el ya mencionado conflicto armado entre el
Reino Unido y Argentina en el Atléantico Sur, Uruguay

asumié tales funciones.

2.3. Proteccidn de los heridos, los enfermos y los
naufragos

Segin el convenio I de Ginebra de 1949, para
mejorar la suerte de 1los heridos y enfermos de las
fuerzas armadas, y por el Protocolo I de 13977, estan
protegidos los heridos y 1los enfermos, es decir las
perscnas militares que necesiten asistencia médica, vy
ademds se abstengan de todo acto de hostilidad. Por parte
del Protocolo Adicional de 1977, se suprimié toda
diferencia entre las personas militares que pertenecen a
esta categorfia y las personas civiles, por ello 1la
proteccidn que se estipula en el Convenio de Ginebra, se
refiere exclusivamente a personas militares en campafha,

contempla ahora también a las personas civiles:
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En el Segundo Convenio de Ginebra, para mejorar la
suerte de los heridos, enfermos y naufragos de las
fuerzas armadas en el mar, se ahade también a estas dos
categorias de personas protegidas, al caso de los

néufragos.

En los dos primeros Convenios de Ginebra y en el
Protocolo Adicional I, relativo a la proteccién de 1las
victimas de los conflictos armados internaciocnales, se
protege también a las unidades sanitarias, que son los
edificios o establecimientos fijos o méviles como
hospitales, centros de transfusiones de sangre Yy
almacenes de material sanitario. Por otra parte, también
se cuentan .los hospitales de campafia, 1los transportes
destinados a fines sanitarios, 1las tiendas de campafia

sanitarias, etcétera.

Respecto a esto tratan los articulos 19 del
Convenioc I de Ginebra y 8, 9 y 12 del Protacolo Adicional

I, que enseguida mencionamos:

Articulo 19 del Convenio I de Ginebra.

"Los establecimientos fijos y 1las formaciones
sanitarias méviles del servicio de sanidad no
podrdn en ningdn caso ser objeto de ataques, sino
que seran en todo momento respetados y protegidos
por las partes contendientes. Si cayeran en  poder
de la parte adversaria, podran continuar
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funcionando en tanto que la potencia gque los
capture no haya asegurado por si misma los
cuidados necesarios a los heridos y enfermos
acogidos en esos establecimientos y formaciones.

“Las autoridades competentes cuidardn de gque los
establecimientos y las formaciones sanitarias de
referencia estén situados, en la medida de 1lo
posible, de modo que los eventuales ataques contra
objetivos militares no puedan poner en peligro
dichos establecimientos y formaciones
sanitarias". (16)

Articulo 8 del Protocolo Adicional I.
“pPara los efectos del presente Protocolo:

1) Se entiende por 'heridos’ y ‘enfermos’ las
personas sean militares o civiles que, debido a un
traumatismo, una enfermedad u otros trastornos e
incapacidades de orden fisico o mental, tengan
necesidad de asistencia o cuidados médicos y que
se abstengan de todo acto de hostilidad. Esos
términos son también aplicables a las
parturientas, a los recién nacidos y a otras
personas que puedan estayx necesitadas de
asistencia o cuidados médicos inmediatos, como
invdlidos y las mujeres encinta, y que se
abstengan de todo acto de hostilidad;

"2) Se entiende por ‘néufragos’ las personas, sean
militares o civiles, que se encuentren en
situacién de peligro en el mar o en otras aguas a
consecuencia de un infortunio gue las afecte o que
afecte a la nave o aeronave gue las transportaba,
Y que se abstengan de todo acto de hostilidad.
Estas personas, siempre que sigan absteniéndose de
todo acto de hostilidad, continuaran
consideradndose naufragos durante su salvamento,
hasta que otro estatuto de conformidad con los
convenios o con el presente Protocolo;

%3) Se entiende por ‘personal sanitario’ las
personas destinadas por una parte en conflicto
exclusivamente a los fines sanitarios enumerados
en ‘el apartadc 5), o a la administracién de. los
medios de transporte sanitario. El destino a tales
servicios podra tener caracter permanente . o
temporal.
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"La expresién comprende:

"a) el personal, sea militar o civil, de una parte
en conflicto, incluido el mencionado en los
Convenios I y II, asi como el de los organismos de
proteccién civil;

"b) el personal sanitario de las sociedades de la
cruz Roja (Media Luna Roja, Leén y Sol Rojos) y
otras sociedades nacionales voluntarias de socorro
debidamente reconocidas Yy autorizadas por una
parte del conflicto;

“c) el personal sanitario de las unidades o los
medios de transporte sanitarios mencionados en el
parrafo 2 del articulo 9;

"4) Se entiende por ‘personal religioso’ personas,
sean militares o civiles, tales como los
capellanes, dedicadas exclusivamente al ejercicio
de su ministerio y adscritas;

"a) a las fuerzas armadas de una parte del
conflicto;

“p) a las unidades sanitarias o 1los medios de
transporte sanitarios de una parte del conflicto;

"c) a las unidades o© medios de ‘transporte
sanitarios mencionados en el péarrafo 2 del
articulo 9, o

"d) a los organismos de proteccidn civil de una
parte del conflicto.

“La adscripcién del personal religioso puede tener
cardcter permanente o temporal, y son aplicables a
ese personal las disposiciones pertinentes al
parrafo 11).

"5) Se entiende por ‘unidades sanitarias’ los
establecimientos y otras formaciones militares o
civiles, organizados con fines sanitarios, a
- saber:

"La bUsqueda, recogida, transporte, diagnéstico o
tratamiento (incluidos los primeros auxilios) de
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YLa expresién comprende, entre otros, los
hospitales y otras unidades similares, los centros
de transfusién de sangre, los centros de medicina
preventiva y los depbsitos de material sanitario,
asi como los almacenes de material sanitario y de
productos farmacéuticos de esas unidades. Las
unidades sanitarias pueden ser fijas o méviles,
permanentes o temporales. Las unidades sanitarias
que pueden ser fijas o méviles, permanentes o
temporales;

"6) Se entiende por ‘transporte sanitario’ el
transporte por tierra, por agua © por aire de los
heridos, enfermos y naufragos, del persocnal
sanitarie o religioso o del equipo y material
sanitarios protegidos por los Convenios y por el
presente Protocolo;

"7) Se entiende por ‘medio de transporte
sanitario’ el transporte militar o civil,
permanente o temporal, destinado exclusivamente al
transporte sanitario, bajo la direccién de una
autoridad competente de una parte del conflicto;

"8) Se entiende por ‘vehicule sanitario’ todo
medio de transporte sanitario por tierra;

"g9) Se entiende por !buque y embarcacién
sanitarios’ todo medio de transporte sanitario por
agua;

(10) Se entiende por ‘aeronave sanitaria’ todo
medio de transporte sanitario por aire;

(11) Son ‘permanentes’ el personal sanitario, las
unidades sanitarias y los medios de transporte
sanitarios gue se destinan exclusivamente a fines
sanitarios por un periodo indeterminado.

"Son ‘temporales’ el personal sanitario, las
unidades sanitarias, y los medios de transporte
sanitarios gue se dedican exclusivamente a fines
sanitarios por periodos limitados y durante la
totalidad de dichos periodos. Mientras no  se

especifigque otra cosa, las expresiones ’perscnal

sanitario’, ‘unidad sanitaria’ Yy ‘mediec de
transporte sanitario’ abarcan el personal, las
unidades y los nedios de transporte . sanitario
tanto permanentes comno temporales;
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"12) Se entiende por ‘signo distintivo’ la Cruz

Roja, la Media Luna Roja, el Leén y Sol rojos con

el ~ fondo blanco, cuando se utilicen para la

proteccién de unidades y medios de transporte
sanitarios y del personal sanitario y religioso,
su equipo y material;

113) Se entiende por ‘senal distintiva’ todo medio

de sefializacidén especificado en el capitulo III

del anexo I del presente Protocole y destinado

exclusivamente a la identificacién de las unidades

y de los medios de transporte sanitarios™.(17)

Como ya se ha visto, se beneficia al transporte
sanitario en cualquiera de sus modalidades. De igual modo
se protege al personal sanitario, religioso, militar o
civil dedicado exclusivamente, en forma temporal o
permanente, a los fines sanitarios (como lo son médicos,
enfermeros, camilleros, etcétera), o a la administracién
y funcionamiento de las unidades sanitarias o del
transporte sanitario (administradores, choferes,
cocineros, etcétera); por lo que toca al personal
religioso, esta protegido si se dedica exclusivamente a
su ministerio (capellanes).

Y"En el conflicto del Atlantico Sur del afio 1982,

fue la primera vez que se aplicd el Convenio II de

Ginebra para mejorar la suerte de los heridos,

enfermos y naufragos de las fuerzas armadas en el
mar, dado que por primera vez desde su
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elaboracién, se trataba de un conflicto

internacional gque implicaba la situacién de un
conflicto armado maritimo". (18)



De igual manera fue la primera vez que el articulo
30 del ya mencionado Convenio II de Ginebra, pudo ser el
marco para la designacién de una zona neutral en alta mar
a fin de garantizar, de wuna manera adecuada, la
proteccién que se presta a los heridos enfermos y
ndufragos. {(Algunos de los bugues  hospitales que
participaron en ese conflicto fueron los briténicos S.S.
Uganda, HMS Herald, HMS Hecla, HMS Hydra, y los
argentinos A.R.A. Bahia Paraiso y A.R.A. Almirante

Irizar).

2.4. Proteccidén de los prisioneros de guerra

Dentro del convenio II de Ginebra de 1949,
relativo al trato de los prisioneros de guerra, se amplia
y completa lo contenido en el Convenio de Ginebra de

1929.

El Estatuto de esta categoria de personas
protegidas se completd mas tarde por 1las disposiciones
del Protocolo Adicional I, y estd contenido ‘en 1los

articulos 43 y 44 del mismo.

En el sistema de los instrumentos de Ginebra, "Es’

prisionero de guerra todo miembro de las fuerzas armadas
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de una parte en conflicto", (19) es decir todo combatiente
que calga en poder de la parte adversa. Ademds de las
fuerzas armadas regulares de las partes armadas en
conflicto, tienen derecho a este Estatuto los
participantes en un 1levantamiento en masa, o sea 1la
poblacién de un territorio no ocupado gue, al acercarse
el enemigo, toma esponténeamente las armas para
combatirlo, siempre que lleven las armas a la vista las
personas autorizadas a seguir a las fuerzas armadas sin
formar parte integrante de 1las mismas, asi como los
miembros del personal militar que prestan servicio a las

organizaciones de proteccién civil.

Por afadidura, en los mismos instrumentos de
Ginebra se otorga también el trato de prisionero de
guerra, sin darles el Estatuto, a las personas detenidas
en los territorios ocupados por razén de su pertenencia a
las fuerzas armadas del pais ocupado, a los internados
militares en pais neutral, y a los miembros del personal
Mmédico y religioso no combatiente que forman parte de las

fuerzas armadas.

Es importante también destacar que el Convenio

III, y especialmente el Protocoloe I de 1977 otorgan
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profesionales en zonas de conflicﬁo armado,~éuhqhe esta
categoria dg_personas:ﬂsea considerada como civil. Esto
esta conteﬁidb en el articulo 4, A.4 del Convenio III y
del articulo 79 del Protocolo I, que a continuacién se

mencionan:

Articulo 4, A.4 del Convenio III.

"A, Son prisioneros de guerra, por lo que se
refiere al presente Convenio, las personas gque,
perteneciendo a alguna de las siguientes
categorias, caigan en poder del enemigo;

"4) Personas que sigan a las fuerzas armadas sin
formar parte integrante de ellas, tales como
miembros civiles de tripulaciones de aviones
militares, corresponsales de guerra, proveedores,
individuos de unidades de trabajo o de servicios
encargados del bienestar de las fuerzas armadas, a
condicién de gue para ello hayan recibido permiso
de las fuerzas armadas que acompafian, teniendo
éstas la obligacién de entregarles a tal efecto
una tarjeta de identidad semejante al meodelo
adjunto...".(20)

Articulo 79 del Protocolo Adicional I.

", Los periodistas que realicen misiones
profesionales peligrosas en las zonas de conflicto
armado serdn considerados como personas civiles en
el sentido del parrafo 1 del articulo 50.

2. Seran protegidos como tales de conformidad con
los convenios y el presente Protocolo, a condicién
de todo acto que afecte su estatuto de persona
civil y sin perjuicio del derecho que asiste a los
corresponsales de guerra acreditados ante’ las
fuerzas armadas a gozar del  estatuto gque les
corresponde y reconoce el articule 4, A.4  del
Convenio.
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"3, Podrén obtener una tarjeta de identidad segin
el modelo del anexo II del presente Protocolo.
Esta tarjeta, que serd expedida por el gobierno
del Estado del gue sean nacionales o en cuyo
territorio residan, © en que se encuentre la
agencia de prensa u Srgano informativo que emplee
sus servicios, acreditara la condicién de
periodista de su titular”.(21)

El régimen de proteccién de los prisioneros de
guerra, protege a estas categorias de personas por 1o que
respecta a su seguridad, a las condiciones fisicas y
morales de su existencia, a sus derechos y a su trato por

parte de la potencia detentora.

Los prisioneros de guerra no deber&n ser expuestos
infitilmente a peligros en espera de su evacuacién fuera
de la zona de combate. Pueden ser internados solamente en
establecimientos situados en tierra firme y que ofrezcan
toda garantia de higiene y de salubridad. Estos no podréan
ser enviados a una zona de combate para que, por su sola
presencia, zonas o lugares determinados queden protegidos

contra operaciones bélicas.

Los prisioneros de guerra tienen derecho a que la
potencia detentora les proporcione todo lo necesario para
garantizarles la vida y 1la salud 1lo mas intactas
posibles; adem&s la potencia detentora debe garantizarles

alimentos, alojamiento vy ropa, debe atender sus
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necesidades higiénicas y de asistencia médica. Tienen,
ademds, derecho a practicar su religién y a desempefiar

actividades deportivas e inytelectuales.

La potencia detentora no puede lucrar con el
trabajo de los prisioneros de guerra y debe, por el
contrario, proporcionarles ciertos recursos pecuniarios.
Tienen derecho a recibir y enviar correspondencia, asi

como a recibir socorros.

Los envios de socorros estdn contemplados en el
articulo 72 del Convenio III, que en su primer parrafo

dice asi:

"Los prisioneros de guerra gquedarin autorizados a
recibir por via postal o por cualquier conducto
envios individuales o colectivos que contengan
substancias alimenticias, ropas, medicamentos vy
articulos destinados a satisfacer sus necesidades
en materia de religidn, estudios o asueto, incluso
libros, objetos de culto, material cientifico,
férmulas de examenes, instrumentos musicales,
accesorios de deportes y material que permita a
los cautivos continuar con sus estudios o ejercer
una actividad artistica'.(22)

El convenio III contempla y reconoce en cierta
medida 1la evasién del prisionero de guerra, de acuerdo

con su articulo 91 gue enseguida se menciocna:
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"La evasién de un prisionero serd considerada como
consumada cuando:

“1, Haya podido incorporarse a las fuerzas armadas
de gue dependa o las de una potencia aliada.

"2. Haya salido del territorio colocado como bajo
el poder de la potencia en cuyoc poder estén los
prisioneros o de una potencia aliada suya.
3, Haya embarcado en un buque con pabellédn de la
potencia de quien depende o de una potencia
aliada, Y que se encuentre en las aguas
territoriales de la potencia en cuyo poder estén
los prisioneros, a condicién de que el buque de
que se trate, no se halle colocado bajo 1la
autoridad de esta Gltima.

"Los prisioneros de guerra gque, después de haber

logrado su evasién con arreglo al presente

articulo, vuelvan a caer prisioneros, no podran

ser castigados por su anterior evasién™. (23)

Los prisioneros también tienen derecho a hacerse
representar ante la potencia detentora, las potencias
protectoras, el Comité Internacional de la Cruz Roja o
cualquier otro organismo que los socorra, a través de
hombres de confianza elegidos entre los oficiales o los

soldados prisioneros (articulo 79, Convenio III).

En cuanto a las sanciones que se les puedyen
aplicar, los prisioneros de guerra estdn sometidos a las
mismas leyes y reglamentos vigentes que se aplican a las
fuerzas armadas de la potencia detentora, o sea que en lo
referente a las sanciones judiciales y disciplinarias,
deben ser tratados de la misma manera como son tratados

los soldados y oficiales de esa potencia. Finalizadas. las
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hostilidades, los prisioneros tienen derecho a ser
repatriados sin demora, como lo menciona el articulo 118
del cConvenio III; los que estén enfermos o heridos pueden
ser repatriados antes de que finalicen las hostilidades,
de conformidad con el articulo 110 del mismo Convenio,
que trata de la repatriacién directa y de la

hospitalizacién en un pais neutral.

El articulo mencionado dice en una de sus partes:

"Serén repatriados directamente:

"i. Los heridos y enfermos incurables cuya aptitud
intelectual o fisica haya sufrido considerable
disminucidn;

"2. Los heridos y enfermos que, segin previsién
facultativa, no sean susceptibles de curacién en
el espacio de un afio y cuyo estado exija un
tratamiento y cuya aptitud intelectual o fisica
parezca haber sufrido disminucién
considerable...". (24)

y otra parte del mismo articulo dice:

"podrén ser hospitalizados en pais neutral:

"1. Los heridos y enfermos cuya curacién pueda
preverse para el afio siguiente a la fecha de la
herida o al comienzo de 1la enfermedad, si el
tratamiente en un pais neutral hace prever una
curacién mas répida y segura...".(25)

-
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También
algunas atriby
tener la facul
este aspecto,

Convenio III d

"Los

redacta
condici
legisla
medidas
en cond
encuent
prision
testame
central

Dentro

en sus articul

testamentos

los prisioneros de guerra conservan

ciones para actuar por lo civil, al poder

tad de hacer su testamento. En relacién a

el primer pdarrafo del articule 120 del
ice:

de los serén

dos de modo que

prisioneros
se ajusten a las
pnes de validez requeridas por la
£ién de su pais de origen, el cual tomara
necesarias para poner dichas condiciones
cimiento de la potencia en cuyo poder se
ren los prisioneros. A peticién del
ero y en todo caso al ocurrir su muerte, su
nto serd remitido sin demora a la agencia
de informes'".(2G)

del contenido del Convenio III de Ginebra,

pPs 122 y 123 relativos a la agencia central

de informac|én sobre prisioneros de guerra,
principalmente| en el articulo 123 se contempla la
creacién de n &rgano internacional, fundado por el

Comité Internal
proteger a los
de la pérdida
transmitir sus|

sus respectiva

cional de la Cruz Roja, cuya finalidad es
prisioneros de guerra de las consecuencias
de su identidad y que debe, en particular,
datos personales a su pais de origen y a

familias.
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Esta - misién tiene - una importancia primordial,
desde el punto vista proteccién en el &ambito moral, ya
que garantiza a los prisioneros establecer relaciones con

su patria y sus familiares.

Gran parte del sistema de proteccién a los
prisioneros de guerra estd8 garantizade por el derecho a
recibir la visita de los representantes de las potencias
protectoras, cuando éstas existen en virtud del Mandato
de Ginebra. Se otorga también al Comité Internacional de
la Cruz Roja el derecho a visitar a los prisioneros de
guerra, y se determinan las modalidades de su aplicacién

en el articulo 126 del Convenio ITI.

Durante el conflicto armado del Atléntico Sur, gue
se ha venido mencionando como ejemplo, cerca de 1,200
prisioneros de guerra de ambas partes fueron visitados y
registrados, por los delegados del Comité Internacional
de la Cruz Roja, asimismo participé en la repatriacién de
prisioneros capturados durante este conflicto, asumiendo
todas las tareas gque le incumben respecto al'cﬁnvenio IIT

de Ginebra.
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2.5. Proteccién de la poblacidén civil

El gran nfimero de victimas civiles (personas que
no pertenecian a las fuerzas armadas combatientes), y los
enormes sufrimientos que padecié este sector de la
poblacidén durante 1la Segunda Guerra Mundial, hicieron
necesario el establecimiento de un régimen especial del
Derecho Humanitario para estas victimas de los conflictos
armados internacionales. Por esta razdén los Estados
decidieron afiadir en el afio de 1949, el régimen de
proteccidén a los heridos, los enfermos y ndufragos; y al
Cconvenio relativo al trato de prisioneros de guerra un
sistema de proteccién para las victimas civiles en un
conflicto armado internacional, contemplado en el
Convenio IV, relativo a la proteccién de las personas
civiles en tiempo de guerra. Este régimen fue completado
y ampliado con las disposiciones del Protocolo Adicional

I del afioc de 1977.

La definicién de esta categoria de victimas en un
conflicto armado gque se beneficia de la proteccién del

Convenio IV, es la siguiente:

"Se ha de considerar gue toda persona .gue no
pertenezca a las- fuerzas armadas es civil'. (Art.
52 del Protocolo Adicional I).(27) .
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La proteccién de las personas civiles en el
sistema del Derechos Humanitario Internacional, se amplia
a los bienes de cardcter civil que se definen asi: "Los
bienes civiles son todos 1los gque no son objetivos
militares".(28) Estos bienes estdn contenidos en el

articulo 52 del Protocolo I:

"1. Los bienes de cardcter civil no serédn objeto
de atagque ni de represalias. Son bienes de
cardcter civil los gue no son objetivos militares,
en el sentido del péarrafo 2.

"2, Los ataques se limitardn estrictamente a 1los
objetivos militares, en 1lo que respecta a los
bienes, los objetivos militares se 1limitan a
aguellos objetos que por su naturaleza, ubicacién,
finalidad o utilizacién contribuyan eficazmente a
la accién militar o cuya destruccién total o
parcial, captura o neutralizacidn ofrezca en las
circunstancias del caso una ventaja militar
definida.

"3, En caso de duda acerca de si un bien gque
normalmente se dedica a fines civiles, tal como un
lugar de culto, una casa u otra vivienda o
escuela, se utiliza para contribuir eficazmente a
la accién militar, se presumird que no se utiliza
con tal fin."(29)

Las personas Yy los bienes civiles no. pueden ser

atacados, ni ser objeto de actos de violencia, ya sean

ofensivos o defensivos. Estos aspectos de la proteccién

de 1las personas civiles en tiempo de guerra 'estéan -

contemplados en los articules 48, 43, 51 y 52 del

Protocolo I.
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Por ser de particular importancia, a continuacién

se transcribe el articulec 48:

"A fin de garantizar el respeto y la proteccidn de
la poblacidén civil y de los bienes de caréicter
civil, las partes en conflicto haran distincién en
todo momento entre la poblacién civil y
combatientes, y entre vienes de carécter civil y
objetivos militares". (30)

En lo general, la proteccién a la poblacidén civil
prohibe todo atague indiscriminado contra ella, pero,
ademds de lo anterior, el articulo 27 del Convenio IV

trata aspectos interesantes:

"Las personas protegidas tienen derecho, en
cualqguier circunstancia, al respeto a su persona,
a su honor, a sus derechos familiares, a sus
convicciones y practicas religiosas, a sus hébitos
Yy a sus costumbres.

"Deberan ser tratadas, en todo momento, con
humanidad Yy especialmente protegidas contra
cualquier acto de violencia o intimidacién, contra
los insultos y la curiosidad ptblica.

"Las mujeres serdn especialmente amparadas. contra
la violacién, contra el forzamiento a la
prostitucién y contra todo atentado a su pudor.

"Habida cuenta de las disposiciones relativas al
estado de salud, a la edad y al sexo, las personas
protegidas serin todas .tratadas por. la . parte
contendiente en cuyo poder se encuentren, con
iguales consideraciones, sin distincién de alguna
desfavorable, especialmente por lo que atafie a la
raza, la religién o las copiniones politicas. .



"No obstante .las partes  contendientes podran
. tomar, respecto 'a 'las: personas ‘protegidas, las

medidas de control:"o: :seguridad ‘que resulten

necesarias a causa dela guerra".(31)

La poblacidén civil tiene derecho a que le sean

proporcionados los socorros necesarios para su

subsistencia.

como lo dice el articulo 55 del Convenio IV, 1la
potencia ocupante tiene el deber de asegurar el
aprovisionamiento de la poblacién en viveres y productos
medicinales, y deberd importar vituallas, elementos
medicinales Y cualquier otro articulo que sea
insuficiente e indispensable cuando é&ste ya no se
encuentre en el territorio ocupado, ademds, como 1lo
indica el articulo 56 del mismo Convenio, deber& asegurar
y mantener el funcionamiento de los establecimientos y de
los servicios médicos de hospitales, asi como procurar la
sanidad y la higiene piblicas adoptando medidas
profilacticas y preventivas, para combatir la propagacidn
de enfermedades contagiosas y epidemias y autorizara
personal médico de todas las categorias para desempefiar

esta misién.

También, segin el articulo 69 del Protocolo

Adicional I, la potencia ocupante asegurard la provisién
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de ‘ropa. de. vestir-y.de cama, alojamientos de urgencia y
.-otros’ suministros esenciales para la supervivencia de la

‘poblacis ivil." En’ 1a distribucién de los envios de

'vs"c§¢6i:6~_'tgndr'én prioridad les nifios, las mujeres encinta,
l‘aks: _pafﬁvuz;ientas Yy las madres lactantes; ademds, la
-potehcia ocupante tiene la obligacién de dar facilidad al
paso réipido de todos los envios Yy materiales, después de

que estos sean revisados adecuadamente.

Un punto importante gque no descuida el Protocolo
en una de sus disposiciones, es que 1las partes del
conflicto alentardn a las organizaciones humanitarias,
como lo son el Comité Internacional de la Cruz Roja, la
Media Lura Roja y el Leén y el Sol Rojos a que, en la
medida de lo posible, se faciliten acclones para la
reunién de las familias gque estan dispersas a
consecuencia de los conflictos armados, de conformidad
con las reglas de seguridad, las disposiciones de los

demds convenios y del mencionado Protocolo Adicional I.

Las mujeres y los nifios son objeto de un régimen
de proteccién particular. El1 articulo 76 del Protocolo
arriba citado dice que las mujeres seran objeto de un
respeto especial, y serén protegidas en particular contra

la violacién, la prostitucién forzada y cualguier otra
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forma de atentado al pudor. También que seran atendidos
con . prioridad los casos de mujeres encinta y de madres
con nifios de corta edad a su cargo gque sean arrestadas o
internadas por razones relacionadas con el conflicto
armado; adema&s brindaran condiciones favorables a mujeres
que tengan a su cargo nifos pequefios y que sean
condenadas a muerte por delitos relacionados con el

conflicto armad0o y no se les ejecutarad tal pena.

El articulo 77 menciona: gue los nifios serén
objeto de un respeto especial y que se les protegerd de
cualguier atentado al pudor. Se tomaran medidas para que
los nifios menores de 15 afios no participen directamente
en las hostilidades, absteniéndose de reclutarlos para
sus fuerzas armadas. Si fueran arrestados, detenidos o
internados por razones relacionadas con el conflicto
armado, seran sometidos a permanecer en lugares distintos
de los adultos, excepto en los casos de familias alojadas
en unidades familiares. No se ejecutard la pena de muerte
a una persona por una infraccién cometida en relacién con

el conflicto armado, si esta es menor de 18 afos.

Las personas civiles afectadas por un conflicto
armado que estén en poder de una de las partes; deben ser

tratadas con . humanidad en cualquier circunstancia,; y se
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ESTA TESIS MO DEDE
SAUR DE LA BIBLIGTECA

beneficia‘r&n, sin discriminacién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religién o creencias, opiniones politicas,
fortuna, etcétera, de las garantias fundamentales que las
protegen de atentados contra la vida, 1la salud, 1la
integridad fisica (en particular el homicidio, la tortura
de cualqguier clase tanto fisica como mental, las penas
corporales Yy las mutilaciones), los atentados contra la
dignidad personal (en especial los tratos humillantes y
degradantes, la prostitucién forzada y cualquier atentado
al pudor), la toma de rehenes, las penas colectivas y las

amenazas de realizar los actos mencionados.

Estas disposiciones se encuentran en el articulo
75 del Protocolo Adicional I, ademds de un procedimiento

judicial adecuado a la poblacién civil.

El articule 54 de este Protocolo, prohibe hacer
padecer de hambre a la poblacién civil; el articulo 53
establece particular proteccién a los bienes culturales
(tales como monumentos histéricos, obras de arté ]
lugares de culto), gque constituyan el patrironio cultural

o espiritual de los pueblos.

En el Convenio IV también estén - previstos

procedimientos gue tienen por objeto hacer operahtes



medidas que garanticen 1la mejor aplicacién de las
garantias de proteccién a la poblacién civil, como 1la

designacién de zonas de seguridad y zonas neutralizadas.

La proteccién a la poblacién civil mediante el
Derecho Humanitario en situacién de conflicto armado,
incluye disposiciones que atienden a extranjeros,

refugiados y apatridas.

Se prevé también un régimen de proteccién a las
personas civiles que se encuentren en situacién de
residencia forzosa o internamiento (articulos 41 y 78 del

Convenio IV).
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CAPITULO III

EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO EN LA SITUACION
DE UN CONFLICTO ARMADO NO INTERNACIONAL

3.1. Nocidn y elementos constitutivos de un conflicto
armado no internacional

Después de haber examinado la aplicabilidad del
Derecho Internacional Humanitario en la situacién de un
conflicto armadec internacional, ahora se tratar& el caso
de la aplicabilidad en 1la situacidén de un conflicto

armado no internacional.

Habiéndose hablado de las dificultades de la
calificacién de los conflictos, ya se ha sefialado el
hecho de que son escasos los conflictos armados
posteriores a la Segunda Guerra Mundial, piémos que se
han calificado como conflictos armados internacionales
sobre todo, por los propios Estados gue han participado

en éstos.
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Es relativamente rara, en la actualidad, 1la
situacién en la que dos Estados se enfrenten directamente
en un conflicto armado, mientras gue es mucho mas comGn
que se de la situacién en la que la guerra se hace sin
que se le de ese nombre, o en la que se oponen, en el
territorio de un Estado, las autoridades establecidas y

sus fuerzas armadas a una parte de la poblacién.

Sin embargo, estos conflictes, gque no son
abiertamente internacionales, pueden rebasar las
" fronteras del territorio en el que se desarrollan a causa
de los intereses politicos y de las alianzas que, de
nueva cuenta, funcionan de tal modo que la comunidad
internacional actual lo tienda a transformar en un asunto
gue dentro de poco tiempo sobrepase los intereses propios

de las partes en el conflicto.

“'cuando en 1949 se aprobaron los cuatro convenios
de Ginebra, los autores de esa codificacién del
derecho  humanitario ya tenian’ presente la
importancia de un conflicto no internacional, 1la
preocupacién por esta categoria de conflictos
inspiré la disposicién comGn que estd contenida en
los cuatro convenios de Ginebra, gue es la del
articulo 3, en el dque se prevé expresamente la
aplicabilidad del derecho humanitario en 1la
situacién de 1los conflictos armades. gue no
presenten un car&cter internacional y que surja en
el territorio de una de las partes
contratantes." (1)
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Las.  conmociones que sacudieron al mundo como
resultado del proceso de descolonizacién gue se dio en la
década de losrcincuentas y sesentas, y las consecuencias
de las crecientes tensiones ideolégicas y politicas en
muchos Estados, han actualizado, de manera cada vez mas
dramética, el problema de 1la aplicacién del Derecho
Humanitario en cada situacién de conflicto armado no
internacional. De hecho, una de las principales razones
para convocar a la Conferencia Diplomatica de 1974, cuyo
objetivo era adaptar el Derecho Internacional Humanitario
a las situaciones contemporaneas de los conflictos

'
armados, fue 1la preocupacién por complementar este
Derecho al extenderlo, de manera m&s idodnea, a las

situaciones .de conflictos no internacionales.

Esta conferencia dio como resultade la aprobacidn
de los protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra,
el seqgundo de los cuales se aplica a la situacién del
conflicto armado no internacional.

Ahora bien, antes de examinar un ‘'poco mas el
estado del Derecho Humanitario gue actualmente estd en

vigor y gue es aplicable para tales situaciones, es
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1977 han sido ratificados sélo por algunos de los Estados



partes en los Convenios de Ginebra.

Son sdélo. .42 ‘los Estados partes en el Protocolo
Adicional I, relativo a la proteccidn de las victimas. de
los conflictos armados internacionales y 34 Estados que
han ratificado el Protocole Adicional II, relative a la
proteccién de las victimas de los conflictos armados no

internacionales.

En lo que respecta al Continente Americano, los
Estados para los cuales el Protocolo Adicional I surte
actualmente sus efectos son: El Salvador, Ecuador,
Bahamas, Santa Lucia, México, cCuba, San Vicente y las
Granadinas, Bolivia y Costa Rica. Estos mismos Estados
han ratificado también el Protocolo Adicional II, excepto

México y Cuba.

Las disposiciones convencionales aplicables en la

situacién de conflicto armado no internacional, son las

contenidas en el articulo 3 comin a los cuatro Convenios:

de Ginebra para todos los Estados partes y, en cuanto a
las disposiciones del Protocolo Adicicnal II de 1977, se

recalca que en el continente americano surten sus efectos

para El Salvador, Ecuador, Bahamas, Santa Lucfia, San

Vicente y las Granadinas, Bolivia y Costa Rica.
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La definicién mas reciente del conflicto armadeo no

internacional, es la del articulo I del Protocolo II:

Es un conflicto armado que tiene lugar "...en el
territorio de una alta parte contratante entre sus
fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados
que, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un
control tal gque les permita realizar operaciones
sostenidas Yy concertadas y aplicar el presente

protocolo'. (2}

Dentro de los elementos constitutivos de 1la

definicién que consta del Protocolo Adicional II, son:

a) El conflicto tiene lugar en el territorio de un

Estado;

b) Se oponen fuerzas armadas del Estado a fuerzas

armadas o a grupos armados que no reconocen su- autoridad;

¢) Estas fuerzas y estos grupos armados deben

estar bajo‘el mando de una autoridad responsable;
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d) Deben ejercer un: dominio sobre una parte del
territorio de dicho Estado, que les permita realizar
operaciones sostenidas y —concertadas y aplicar las

disposiciones humanitarias del Protocolo II.

El primer elemento constitutivo no requiere
mayores explicaciones, el conflicto gue sale de las

fronteras de un Estado es un conflicto internacional.

Dentro del segundo elemento, para que haya
conflicto armado es necesario gue existan cuando menos

dos partes claramente identificadas que se enfrenten.

En la situacién en que una parte de la poblacién
del Estado ya no gquiere someterse a la autoridad del
Estado, pero que todavia no se ha constituido como una
fuerza organizada de oposicién, faltaria este elemento
constitutivo y no se podria, en tal caso, afirmar gue

existe conflicto.

Si los desacuerdos entre 1la poblacién y las

autoridades se manifiestan de manera no organizada, no se

puede llegar a la conclusién de que hay una parte’

identificable en el conflicto, y por ello no se podria

comprobar- la  existencia de un conflicto armado -no
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internacional.

Existe distincién entre 1las fuerzas armadas
disidentes y los grupos armados. "En un conflicto puede
ocurrir que se enfrente una parte de las fuerzas armadas
del pais que ya no obedece al gobierno con el resto del
ejército que permanece 1leal; o se pueden oponer las
fuerzas armadas del pais a grupos armados gue se han

formado espontdneamente'. (3)

En la situacién en la gque hay enfrentamientos
entre las autoridades y parte de la poblacién, se habla
de disturbios interiores. La condicién de que haya un
mando responsable, hace méds énfasis en la necesidad de
identificar a las partes que se enfrentan. El heche de
que deben estar organizadas como fuerzas armadas no basta
para estar seguros de que estas fuerzas tengan un nivel
de organizacién y de coherencia suficientes para poder
constituir una parte en el conflicto, necesitan, ademds,
tener una direccién militar o politica que asuma 1la

responsabjlidad de las mismas,

Los dltimos elementos constitutivos de la nocién
de conflicto armado no internacional, son el .control

sobre una parte del territorio del Estado que
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efectivamente 'perrnita realizar sus operaciones
contiﬁqadas,‘ y‘ hacer aplicar de una manera responsable
las .dispos‘iciones del Derecho Humanitario, confirmando
que s‘él Vytx:-ata, eﬁ realidad, de un conflicto y no de un
enfrentamiento pasajero, [} de enfrentamientos

esporddicos, entre el Estado y los gue se oponen a éste.

El sistema de proteccidn del articulo 3 comin a los
convenios de Ginebra.

"Tradicionalmente la guerra civil no estaba
sometida al derecho internacional, pero a partir
de la entrada en vigor de los convenios de Ginebra
de 12 de agosto de 1349, cuyo articuloc 3 comfin a
los cuatro convenios prevé especificamente el caso
del conflicto armado no internacional, lo que es
propiamente el caso de la guerra civil'.(4)

"La guerra especificamente c¢ivil escapaba hasta
entonces al derecho internacional en vista de que
el derecho internacional tradicional regulaba
exclusivamente las relaciones entre los Estados.
Las relaciones del Estado con sus ciudadanos
estaban dentro del dominic reservado a la
soberania del Estade. La tendencia del derecho
internacional contemporénec marcé un punto de
partida nuevo, quiso salir de sus limites
tradicionales". (5}

"La guerra civil reglamentada por los convenios de

Ginebra de 1949, que son de derecho internacional, .

no hacen sino tratar de garantizar la proteccidn
de los derechos del hombre en un caso en que estén

particularmente amenazados, a pesar de tratarse de’

un asunto que concierne directamente a- un ‘sélo
Estado. (6)

90



Algo que a manera de comentario es importante
mencionar, es la dificpltad gue se presentd en las
discusiones de la Conferencia de Ginebra convocada para
este efecto, era el enfrentamiento de dos criterios
antagénicos: el de aquellos gobiernos dque pensaban que se
debia considerar a los insurgentes como a simples
criminales, Y la de los que pensaban otorgar
reconocimiento de la calidad beligerante a esos mismos

insurgentes,

Del articulo 3, se ha llegado a decir que es un
miniconvenio dentro de los grandes Convenios de Ginebra,
se aplica en todos los casos de conflicto que sean de
indole no internacional y que surjan dentro de una de las
partes en el Convenio. Su finalidad es integrar al
Derecho Internacional convencional la mayor proteccién
que se pueda otorgar a las victimas de conflictos armados
y en todo caso un minimo de trato humano. Esta proteccién
minima se debe brindar al ser humano en cualquier tiempo

y lugar.

“Articulo 3:

"En caso de conflicto armado sin caracter
internacional:y dque surja en el territorio de“una
de las altas partes contratantes, cada una de -las
altas partes contratantes, y cada una de las altas
partes ~contendientes tendrd la obligacién ‘i de
aplicar por lo menos las disposiciones siguientes:
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1) ‘Las personas que no participen directamente en
las hostilidades, incluso los miembros de las
fuerzas armadas gue hayan depuesto las armas y las
personas que hayan quedado fuera de combate por
enfermedad, herida, detencidn, o por cualquier
otra causa, serdan, en todas circunstancias,
tratadas con humanidad sin distincién alguna de
carécter desfavorable basada en la raza, color, la
religién o las creencias, el sexo, el nacimiento o
la fortuna, o cualquier otro criterio anélogo.

“"A tal efecto, estan y gquedan prohibidos, en
cualguier tiempo y lugar, respecto a las personas
arriba mencionadas:

"a) Los atentados a la vida y la integridad
corporal, especialmente el homicidio en todas sus
formas, las mutilaciones, los tratos crueles,
torturas y suplicios:

"b) La toma de rehenes;

ne) Los atentados a la dignidad perscnal,
especialmente los tratos humillantes Y
degradantes;

"d) Las condenas dictadas y las ejecuciones
efectuadas sin previo Jjuicio, emitido por un
tribunal regularmente constituido, previste de
garantias judiciales reconocidas como
indispensables por los pueblos civilizadoes.

"2} Los heridos y los enfermos seran recogidos y
cuidados.

"Un organismo humanitario, tal como el Comité
Internacional de 1la Cruz Roja podrd ofrecer sus
servicios a las partes contendientes.

"lLas partes contendientes se esforzarin, por otra
parte, para poner en vigor por via de acuerdos
especiales todas [} partes de las demnas
disposiciones del presente Convenio.

"La aplicacién de las disposiciones presentes no
tendrad efecto sobre el estatuto juridico de 1as
partes contendientes".(7)

92



. Dentro del articulo 3 se requiere sean aplicadas a
las victimas. de un conflicto no internacional, por 1lo

menos sus disposiciones.

Todas las demas disposiciones de Derecho
Internacional Humanitario deberian poderse aplicar a 1la
situacién de ese conflicto y, por esta razén, dentro del
articulo 3, se invita a las partes a esforzarse por
concretar acuerdos especiales gue pongan en vigor, entre
ellas, la totalidad o, cuando menos, parte de las deméas

disposiciones del Derecho Humanitario.

Dentro del pentltimo pa&rrafo del articulo
mencionado, .que habla del Comité& Internacional de la Cruz
Roja, no podrdn considerar las partes en conflicto ésta
accidén como incompatible con el principio de no
injerencia en los asuntos internos del Estado, ni

imposibilitar, con ese pretexto, su aplicacién.

En el dltimo parrafo del articulo se estipula 1la
aceptacidén de las partes, la aplicabilidad del Derecho
Humanitario en el conflicto armado no internacional' que
no afectard el estatuto u orden jurfdico de las nismas,
inclusoc las consideraciones politicas no_ . podran

obstaculizar gue se aplique el Derecho Humanitario.
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"Las condiciones de aplicabilidad del articulo 3
tienen tal amplitud y es tan obvio el contenido de
sus disposiciones, que ningin gobierno puede
sentirse molesto por tener que respetar, por lo
que atafie a sus adversarios internos, sea cual
fuere la denominacién del conflicto que a ellos se
impone, este minimo de reglas que de hecho,
respeta cotidianamente la virtud de sus leyes".(8)
Es importante mencionar qgue el articulc 3 de los
Convenios de Ginebra, es aplicable a todas las
situaciones de conflicto armade no internacional; también
es importante su contenido ya que hablando del caso de la
guerra civil, que es particularmente cruel, como se ha
sabido a lo largo de la historia, puesto gque se enfrentan
adversarios apasionados gque a menudo se conocen por gque
habitan en la misma ciudad o el mismo pueblo, y para los

cuales las diferencias de opinién han engendrado odios

personales.

Es frecuente, en tales casos, que los adversarios
sean maltratados o se les acuse de hechos gue ne  han
cometido, © bien gque se les masacre por sus opiniones

politicas, baste de ejemplo la Guerra Civil espafiola.

En la guerra civil 1la distincidén entre 1los

combatientes y no combatientes es mas diffcil, ya que no

toda 1la poblacién toma parte en -‘las acciones del
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conflicto,  y. .las partes en éste se llenan, en muchos

casos, ’dg pasién desbordante ‘.

3.3, El sistema de proteccidn del Protocolo Adicional IT

Fuera de la aplicabilidad del articulo 3 comGn a
los cConvenios de Ginebra, el sistema de proteccién del
Protocole Adicional II del afio de 1977 se aplica a las
partes en los Convenios en cuyos territorios estas

disposiciones hayan entrado en vigor.

Este sistema de proteccién se inspira,
principalmente, en los sistemas de proteccidn que tocan
el ambito de los conflictos armados internacionales. Se
encuentran en él las mismas categorias de personas
protegidas, y 1las mismas reglas fﬁndamentales para

garantizarles proteccién.

En el ambito del conflicto armado no
internacional, todos los herides, enfermos y niufragqos,
deben ser respetados y protegidos, tratados humanamente y
asistidos médicamente sin discriminacién alguna, como lo

mencionan sus artfculos 7 y 8. Se protegerd y ayudara al
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transporte sanitarios, para' gque éstos desempefien sus
actividades en beneficio de los heridos y enfermos, como

lo sefialan los articulos 9, 10 y 11 del Protocolo II.

En lo gue toca a la poblacidn civil, ésta no puede
ser objeto de ataques (articulo 13); no se le puede hacer

padecer de hambre deliberadamente (articulo 14), ni se le

puede desplazar arbitrariamente (articulo 17). Las
personas que no participan directamente en las
hostilidades se beneficiarén de las garantias

fundamentales, se respetarad su honor, sus convicciones y
practicas religiosas, ser&n tratadas con humanidad vy
quedarén prohibidos los atentados contra la vida, 1la
salud, la integridad fisica o mental, los atentados a la
dignidad personal (como los tratos humillantes vy
degradantes), 1la violacién, 1la prostitucién forzada,
etcétera. Todo lo anterior est& mencionado en el articulo
4 del Protocolo II, pero adem&s se otorgan regimenes
especificos de proteccién, como es el caso de los nifos,

contenido en el mismo articulo 4, parrafo 3.

Las personas privadas de la libertad por motivos

relacionados con el conflicto armado, guienes, ademds de

las qaranﬁias fundamentales y de las gue se reconocen a

los heridos y enfermos, disfrutardn de garantfas por lo
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que toca . a’ aliﬁgnt;qidn,"int;_‘_egridad, higiene, socorros,
co}ndiciornves de’ trabajo, etcétera; todas andlogas a las
que ‘se otorg}ah “en’ el casa de un conflicto armado
internAcional, a’ los prisioneros de guerra y a los

_’internados civiles. (Articulo 5 del Protocolo II).

Este Protocole también extiende su proteccién a
ciertos tipos de bienes, como son 1los culturales gque
abércan los monumentos histéricos, las obras de arte y
los lugares de culto religioso, que no deben ser objeto
de ataques ni ser utilizados en apoyo de actividades

bélicas. (Articulo 16).

De igual manera estén protegidas ciertas obras e
instalaciones gque contienen fuerzas peligrosas como
presas, diques, centrales nucleares, etcétera, cuya
liberacién pueda causar pérdidas importantes para 1la
poblacidn civil. Tales instalaciocnes no deben ser objeto
de ataque, aunque sean objetivos militares. (Articulo 15,

Protocolo II).

Dentro de la prohibicién de hacer padecer de
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zonas ' .agricolas, . cosechas, ganado, instalaciones Q
reservas -.de agua potable,  y las obras de riego para

cultivos:

El Protocolo Adicional II desarrolla y complementa
las disposiciones del articuleo 3, comin a los Convenios
de Ginebra, y aporta un Util progreso por lo gue respecta
a las victimas de un conflicto armado no internacional,
ya que amplia las categorias de personas y de bienes
protegidos.

"Las disposiciones del articulo 3 y del Protocolo

II son, juntas, el derecho convencional

humanitario aplicable en situacién de conflicto
armado no internacional™.(9)

3.4. Ejemplificacién del derecho convencional humanitario
en algunos casos de conflictos armados no
internacionales

A) La situacidén de Nicaragua en 1978 y 1979

Desde el afio de 1976, la lucha armada en contra
del Gobierno establecido en Nicaragua comenzaba “a
presentar, cada vez mas, las caracteristicas: de un

conflicto armado no internacional.
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cuaﬁdo los enfrentamientos en el afio de 1978 y
comienzos -~ de 19?9 adguirieron mayor amplitud, resultd
evidente que las fuerzas gque se oponian al régimen del
pfesidente Anastasio Somoza reunian todos los requisitos
de un grupo armado, bajo una direccién politica y militar
bien organizada, y qgue, por ello, el Frente Sandinista de
Liberacién Nacional (FSLN) podia ser considerado como

parte en este conflicto.

El Comité Internacional de la Cruz Roja establecid
una delegacién en Nicaragua en el afio de 1978, y el 5 de
junio de 1979, con motivoe de la XI cConferencia
Latinoamericana de la Cruz Roja (junto con la Liga de
Sociedades Nacionales de América y del Caribe), hizo un
llamamiento a las partes en conflicto para recordarles
las reglas del Derecho Humanitario aplicables en 1los

conflictos armados no internacionales.

"Nicaragua, por su parte habia ratificado, el 17
de diciembre de 1953, los convenios de Ginebra,
sin hacer uso de reservas". (10}

“Era muy considerable el namero .de: victimas de
ambas partes, se trataba de heridos, enfermos y de
prisioneros detenidos por el gobierno o por el
Frente Sandinista de Liberacién Nacional y el
Comité Internacional de 1la Cruz Roja visité en
1979 lugares de detencién de la capital y de. las
principales ciudades de Nicaragua donde. estaban
encarcelados o detenidos por razén de los
acontecimientos", (11)
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"El Comité Internacional de la Cruz Roja intentd
desempefiar su cometido de intermediario neutral
entre el Frente Sandinista de Liberacjén Haciongl
y el Gobierno cuando se tratdé de liberar a
miembros de la Guardia MNacional detenidos por el
Frente Sandinista. Tras la victoria del Frente, el
Ccomité Internacicnal de 1la <Cruz Roja, hizo
gestiones a fin de proteger a los niembros de las
fuerzas armadas del antigue régimen Yy a sus
familias, asi como a 1las personas civiles gue
habian apoyado al régimen de Somoza".(13)
El 23 de julio de 1979, las nuevas autoridades de
Nicaragua comunicaron al Comité Internacional de la Cruz
Roja que conferian el estatuto de prisioneros de guerra a

esas personas.(14)

Los delegados del Comité pudieron visitar a 1las
personas detenidas durante las jornadas del cambio de
régimen, y se ocuparon del funcionamiento del hospital
militar en Nicaragua en el gue se prestaba  atencién
médica a los heridos en el conflicto, ademas de
brindarles asistencia y proteccién. Después del cambio de

régimen en Nicaragua, el Comité Internacional de la Cruz

Roja continué visitando los lugares de detencidn, realizd
tareas de proteccién Yy asistencia en favor de . la

poblacién civil (como socorros, asistencia médica 'y

actividades de la Agencia Central de Basquedas).
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Aungue en la sitﬁacibn de Nicaragua la
calificacién | del Eonfiiéto armade no internacional
(confiich intefno), planteaba problemas politicos que ya
se han menciqhédo anteriormente, era indudable, desde el
punto . .de -vista del Derecho Humanitario, gque eran
aplicables las disposiciones del articulo 3 comin a los
Convenios de Ginebra, Y que se debia observar de manera
urgente el nivel minimo previsto en los mismos, incluso
"el Derecho Convencional de Iniciativa del Comité
Internacional de la Cruz Roja, que también se menciona en

las disposiciones de ese articulo". (15)

B) La situacién de El Salvador

"El salvador ratificé los cuatro convenios de
Ginebra el 17 de junio de 1954, sin ninguna
reserva, y los dos Protocolos Adicionales de 1977,
el 23 de noviembre de 1978, también sin reservas.
Asi pues estd obligado por 1la totalidad del
derecho humanitarioc convencional en vigor'. (16)
Desde 1979 los violentos enfrentamientos entre las
fuerzas de oposicién y las fuerzas gubernamentales,
originaron muchos heridos y prisioneros de las  dos
partes. Desde ese mismo afio se pueden observar casos de
desapariciones ) secuestros, por razén de los

acontecimientos y, de igual manera, un aumento en ‘el

nimerc de personas detenidas por las autoridades de ese
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pals, a quienes el_‘Comi‘tié :Intern‘acional de la Cruz Roja
se esforzé . por ‘vi‘sbitér. " También simultdneamente ha
inEer\)eﬁidQ en’ faVorr de"lo"s soldados de 1las fuerzas
gubé'x:namentales en poder del Frente Farabundo Marti de

Liberacién Nacional.

Los sufrimientos de la poblacién civil también se
intensificaron, especialmente en las zonas conflictivas
donde las actividades del Comité se intensificaron de

igual modo.

En el afioc de 1982 los dirigentes del Frente
Farabundo Marti de Liberacién Nacional hicieron
declaraciones, segfin las cuales se comprometian a
observar los principios del Derecho Humanitario, a pesar
de que las partes del conflicto, por diversas razones
politicas, nunca hayan dado la calificacién oficial del

nismo.

"En El1 Salvador se lanzd una gran campaia de
difusién de 1los principios fundamentales de - la
cruz Roja y el derecho internacional humanitario,
a la gque se asocidé estrechamente la sociedad
nacional de la Cruz Roja, la finalidad era
promover el respeto a la poblacién civil, a los
heridos y a 1los prisioneros, y obtener gue 'se
facilitaran en todas las circunstancias, la accién
humanitaria gque se funda en 1los principios de
humanidad, imparcialidad y neutralidad™. (17)

102



YA partir: de 1981, el Comité Internacional de la
Cruz Roja-centrd sus actividades en los lugares de
detencién provisionales, visitandolos varias veces
por. semana para prestar proteccién a las personas
detenidas por razones de seguridad, 1lo antes
posible tras su arresto y para registrar sus
nombres", (18)

YEl Comité Internacional de la Cruz Roja efectué,
de 1981 a 1985, un total de 7,995 visitas a 300
lugares de detencién y registrd los nombres de
7,301 detenidos". (19)

Simultdneamente el Comité intervine ante el Frente
Farabundo Marti de Liberacién Nacional, con miras a
visitar a los miembros de las fuerzas armadas
gubernamentales caidos en su poder, obteniéndose tal
autorizacién a fines del afio de 1981.

“En 1984, tras solicitud de las partes

interesadas, el Comité intervino varias veces para

realizar la préctica de operaciones de liberacién
simulténea de la que se beneficiaron cientos de
soldados prisioneros de ambas partes gue fueron

entregados al Comité en el transcursc de 1981 a
1985". (20)

"La Agencia de Busguedas registrd los datos de los
detenidos visitados por el Comité& Internacional de

la Cruz Roja, mantuvo relaciones con las
respectivas familias y buscé a las personas
presuntamente detenidas o dadas por

desaparecidas". (21)

Ademas de esto, la Agencia se encargé de la
transmisién de noticias entre los soldados pri'sioneros
del Frente Farabunde Marti de Liberacidn Nacional y sus

familiares.
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El Comité también desempefd varias veces su
cometido de intermediario neutral en favor de personas
civiles tomadas como rehenes, que fueron posteriormente

liberadas gracias a su intervencién.

Gracias al apoyo conjunto del Comité y de la Cruz
Roja Salvadorefia, gque brindaron su soporte logistico y
personal, se logrd que centenares de personas desplazadas
a causa de los combates, se reinstalaran en lugares mas
seguros; la mayoria de estas personas eran campesinos
obligados a abandonar sus tierras.

"En 1981, se beneficiaron de la asistencia del

Comité Internacional de la Cruz Roja 25,000

personas, pero ese nimero ascenderia a 100,000 en
1985."(22)

Por Gltimo, "El Derecho Internacional Humanitario

vigente en el territorio de El1 Salvador, con las .

disposiciones del Protocolo Adicional II de 1977 y las

del articulo com@n a los cuatro convenios de Ginebra,

indudablemente resulta aplicable de manera amplia“.(23) '

104



(1)

(2)
(3)
(4)

(5)
(6)
(7)

(8)

(9)

(10)
(11)
(12)
(13)
(14)
(15)

(16)

NOTAS

Vieira, Manuel, y Herbert, Aubert, Los conflictos
bélicos y las convenciones humanitarias gque los
regulan, Uruguay, Editorial Fundacién Cultural
Universitaria, 1979, p. 19.

Ibid., p. 23.

Ibid., p. 220.

cuadra, Héctor, La proyeccién internacional de los
Derechos Humanos, México, UNAM, 1970, p. 210.

Loc. cit.
Loc. cit.

Szekely, Alberto, Instrumentos fundamentales de
Derecho Internacional Pablico, México, UNAM, 1981,
p. 879.

Gasser, Hans Peter, Derecho Internacional
Humanitario actual, Suiza, Comité Internacional de
la Cruz Roja, 1989, p. 19.

Ibid., p. 21.

Ibid., p. 22.

Loc. cit.
Loc. cit.
Loc. cit.
Loe. cit.
Loc. cit.

Ibid., p. 23.

105



106

(17) Cinco :afios' - de . actividad -1981-1985, (Informe),

suiza, Comité Internacional de ‘la Cruz Roja, 1986,
p. 21.

(18) Loc. cit.
(19) Loc. cit.
(20) Loc. cit.
(21) Ibid., p. 22.
(22) ‘Loc. cit.

(23) Gasser, Op. cit., p. 25.




CAPITULO IV

EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y LAS SITUACIONES
DE DISTURBIOE INTERIORES Y DE TENSIONES INTERNAS

4.1. Nocién de disturbios interiores y tensiones internas

"E1l derecho internacional humanitario es el cuerpo
de normas internacionales, de origen convencional
o consuetudinario, especificamente destinado a ser
aplicado en conflictos armados, internacionales o
no internacionales, y que limita por razones
humanitarias, el derecho de 1las partes en
conflicto a elegir 1libremente los métodes y los
medios utilizados en la guerra, o qgue protege a
las personas y a los bienes afectados, o due
pueden estar afectados por el conflicto". (1)

La definicién de este Derecho, indica que sélo se
aplica en situaciones de conflicto armado, © sea en
conflictos internacionales, que son en los gque se

enfrentan dos Estados; o conflictos no internacionales

que se dan cuando en el territorio de un Estado se
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fuerzas gue se oponen a las primeras.



Como se menciond anteriormente, la situacién de un
conflicto armado no internacional debe caracterizarse por
la existencia de dos partes bien identificables y que se
enfrenten bélicamente. Quienes se opongan a las
autoridades estatales deben haber conseguido un grado de
organizacién que les permita ser consideradeos como una

entidad constituida y, por ello, bien identificable.

Ahora bien, hablando de disturbios interiores vy
tensiones internas a éstas dos situaciones no se refiere
en ningin momento el articulo 3 comin a los Convenios de
Ginebra, y =sdélo se mencionan pero no se definen
claramente en el péarrafo 2 del articulo 1 del Protocolo
Adicional II:

"El presente Protococlo no se aplicara a las

situaciones de tensiones internas y de disturbios

interiores, tales como los motines, los actos
espor&dicos y aislados de violencia y otros

andlogos, gque no son conflictos armados', (2)

Pareciera en este caso que el Derecho
Internacional Humanitario ne es aplicable a estas. dos
situaciones tan especiales, y es que en el sentido formal
es verdad que los Convenios de Ginebra y sus protocolos
adicionales no se aplican directamente a las situacicnes
que no sean de conflicte armado; sin embargoe, no debe

olvidarse gque el desarrolloc del Derecho Internacional
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Humanitario siempre se' ha caracterizado por su gran
adaptacién a la medida de las necesidades de proteccién

de las victimas.

También se ha dicho ya, que el desarrollo del
Derecho Internacional Humanitario ha sido protagonista de
un hecho importante, y este hecho indica que se ha
precedido al bDerecho y que la accidén de quienes velan por
la proteccién de las victimas, ha forjado las reglas y
los procedimientos gque, ma&s tarde, se han plasmado en
instrumentos internac':ionales. Esto indica que "la regla
del derecho internacional siempre ha resultade de la
necesidad de proteger a las victimas de situaciones

provocadas por los hombres'". (3)

Ese proceso no ha terminado en absoluto, "las
necesidades de la proteccidn de las victimas amplian el
ambito real de aplicacién, si no de las reglas, al menos
de los principios del Derecho Internacicnal- Humanitario,
hacia situaciones que todavia no figuran formalmente en
éste". (4)

"A falta de un tratado humanitario ‘a - este

respecto, el Comité Internacional de la Cruz Roja
ha desplegado una actividad de proteccién que se
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funda en los Estatutos de la Cruz = Roja.

Internacional, en  virtud -de los cuales  ‘esta
facultado para. ofrecer sus servicios ya que el



.

apartado 6 del articulo cuatro, dice que el Comité
Internacional  de la Cruz Roja es el anico
competente para examinar una sitvacién y decidir,
segln sus propios .criterios, si procede a ofrecer
sus servicios para ejercer la accién humanitaria
que estime pertinente®.(5)

"El examen de una situacién que no corresponde
propiamente al &mbito de aplicacién del derecho
internacional humanitario, debe efectuarse en el
interior del Comité Internaciocnal de la Cruz Roja,
tomando en consideracién todas las dificultades
que plantea el problema de la calificacibn
juridica de la situacién examinada”. (6)

YComo es sabido, son muy raras las situaciones en
que todos los actores de un conflicto califican la
situacién de manera clara y concordante, en la
actualidad se puede afirmar que es excepcional que
ello ocurra, ya que en la mayoria de los casos, la
calificacién de la situacién forma parte de las
propias causas del conflicto y ello contribuye,
por consiguiente a proveocar victimas; asi pues la
calificacién es siempre un problema politico”. (7)

"No obstante es indispensable a titulo
exclusivamente interno gue el Comité Internacional
de la Cruz Roja, procure establecer en cada caso
si se trata de wuna situacién en la que es
aplicable el dereche humanitario, es decir les
convenios de Ginebra o los Protocolos Adicionales,
o si s6lo se puede ejercer en ella su derecho
extraconvencional de iniciativa, segin los
criterios que ya se conocen". (8)

"Las situaciones de disturbios interiores y, mas

atn las de tensiones. internas se caracterizan,

entre otros factores por la ausencia de partes

claramente delimitadas".(9)

Otra caracteristica que encuentra. el - Comité
Internacional de 1la Cruz Roja dentro de estas dos.

situaciones, es el hecho de que originan gran -nimeroc de



victimas.

Aungue todavia no se haya admitido por completo en
la doctrina del Derecho Internacional Piblico, el Comité
Internacional de la Cruz Roja considera que se trata de

una situacién de disturbios interiores cuando:

"Sin gue haya un conflicto armado no internacional
propiamente dicho, hay dentro de un Estado, un
enfrentamiento gque presente cierta gravedad o
duracién e implique actos de violencia. Estos
pueden ser de formas variables, desde actos
esponténeos de rebelidén hasta la lucha entre si- de
grupos mas © menos organizados, o c¢ontra las
autoridades que estdn en el peoder. En tales
situaciones, que no necesariamente degeneran en
una 1lucha abierta en las que se enfrentan dos
partes bien identificadas (conflicto armado no
internacional), las autoridades en el poder
recurren a cuantiosas fuerzas policiales, incluso
a las fuerzas armadas para restablecer el orden,
ocasionando con ello muchas victimas y haciendo
necesaria la aplicacién de un minimo de reglas
humanitarias". (10)

Las tensiones internas esté&n consideradas en un
nivel inferior a los disturbios interiores, puesto que no
implican enfrentamientos violentos y son consideradas por
el comité Internacional de la Cruz Roja como:

"Toda situacidén de grave tensidn en un Estado, de

origen politico, religioso, racial, social,

econémico, etc.; o© bien 1las secuelas de un

conflicto armado o de disturbios interiores que
afectan al territorio de un Estado".(11)
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"Esta situacién presenta las caracteristicas
- siguientes: .

-"- Arrestos en masa;

"~ Elevado nGmero de detenidos politicos;

- Probables malos tratos o condiciones inhumanas
de detencién;

Mo Suspensién de garantias judiciales
fundamentales, sea por razén de promulgacidn del
Estado de excepcién, o bien sea por una situacién
de facto:

"- Alegaciones de desapariciones".(12)

La situacién de tensiones internas puede presentar
todas estas caracteristicas al mismo tiempo, pero basta
que se presente sélo una de ellas para que se la pueda

calificar como tal.

“El Estado de excepcién es una nocién juridica:
hay Estado de excepcién Gnicamente si las
autoridades lo han proclamado en formas prescritas
Yy lo han notificado segin las normas de los
convenios pertinentes gue corresponden a la
materia de los derechos humanos'. (13)

"Si hay Estado de excepcién los convenios de los
derechos humanos permiten a 1las autoridades
derogar ciertas obligaciones limitando la garantia
de un bien definido nmero de derechos
fundamentales. Este reducido nGmero de derechos
intangibles debe respetarse en todo tiempo; asi
pues también en situaciones de disturbios vy
tensiones interiores'.(14)

No es necesario un anilisis de los pactos de

Derechos Humanos que contemplan el respeto de los



derechos fundamentales que son intangibles en estos
casos, Sobre todo porque el presente andlisis se
desarrolla desde el punto de vista del Derecho
Humanitario y no desde el punto de vista de los Derechos
Humanos. Sin embargo, es oportuno enumerar algunos de los
derechos fundamentales, que estd prohibido derogar en los

supuestos ya mencionados:

a) El derecho a la vida;

b) La prohibicién de la tortura;

c) La prohibicidn de la esclavitud;

d) La prohibicién a las medidas penales
retroactivas; )

e) Los derechos de la familia;

£) Los derechos del nifio.

"Disturbios y tensiones linteriores es una nocidén
que designa hechos. Puede haber disturbios y tensiones
interiores sin que se proclame un estade de excepcién,
sea porque no se reGnen los criterios o porque las
autoridades opten por no invocar el Derecho., También es
concebible que se de un estado de excepcién sin gue se

registren disturbios interiores".(15) No obstante no se
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Resultaria vano intentar elaborar una definicién estricta
de tensiones internas y disturbios interiores "la
diferencia es relativa puesto gue la realidad es continua
Y los motivos subyacentes son idénticos. Por
consiguiente, es importante cierta flexibilidad de
an&dlisis partiendo siempre de elementos concretos. De
hecho, 1las consecuencias importan mucho mads gque 1la
definicién: hay peligro para la persona humana, que no se
beneficia de 1la proteccién a 1la gque en todas las
circunstancias tiene derecho®. (16)

“para resumir, se puede decir que hay disturbios y

tensiones interiores cada vez que, en el interior

de un Estado, existen problemas de indole

humanitaria gque se deriven de 1la violencia
provocada por el hombre". (17)

4.2. Bases juridicas de la accidn humanitaria

Esta base juridica es precisamente el 1llamado
Derecho de Iniciativa Humanitaria del Comité
Internacional de la- Cruz Roja, cuyo ejercicio ha‘ dado
origen a las reglas y a los procedimientos aceptados por
gran nimero de Estados Yy refrendados por textos que
tienen cierto valor desde el puntc de vista del Derecho

Internacional Ptblico.
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Ademds de las disposiciones contenidas en el
articulo 3 comin a los Convenios de Ginebra, en el que se
ratifica el derecho de iniciativa del comité
Internacional de la Cruz Roja en el caso de gue se dé una
situacién de conflicto armado no internacional, se
reconoce ese derecheo actualmente al comité, en los
Estatutos de la Cruz Roja Internacional, y especialmente

en el articulo 6 de dichos Estatutos.

En el pérrafo 5 de ese articulo, se definen 1la
naturaleza y el a&mbito de accién del Comité Internacional

de la Cruz Roja, en los siguientes términos:

"Institucién neutral cuya actividad humanitaria se
ejerce especialments en caso de guerra, de guerra
civil o perturbaciones interiores, se esfuerza, en
todo tiempo, en asegurar proteccién y asistencia a
las victimas militares y «civiles de dichos
conflictos y de sus consecuencias
directas...". (18)

En el parrafo 6, se fundamenta el derecho de
iniciativa del Comité Internacional de la Cruz Roja, y se

define su competencia de esta manera:

"Toma todas las iniciativas humanitarias que
corresponden a la misidén que incumbe a - su
institucién como intermediario especificamente
neutral o independiente, y estudia . todas las
cuestiones cuyo examen se impone gque haya ‘una
situacién asi". (19) ;
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"Se puede comprobar que la definicién del mandato
del Comité Internacional de 1la Cruz Roja, por lo
gue . atafe .~ a las ' situaciones gque . requieran
intervencién humanitaria, es extensa,. y que las
modalidades de su ejercicio se estudian de manera
amplia también".(20)

Los Estatutos de la Cruz Roja .Internacional son
aprobados por 1la Cconferencia Internacicnal de 1la Cruz
Roja. Esta Conferencia, gue se reGne cada cuatro afos con
los representantes de todas las sociedades de la Cruz
Roja y la Media Luna Roja (actualmente 133), y los
representantes del Comité Internacional de la Cruz Roja y
de la Liga de Sociedades de la Media Luna Roja, ademds
los representantes de los Estados partes en los Convenios
de Ginebra, disponen de un voto cada uno. Por lo tanto,
las decisiones de esa Conferencia no son sélo resultado
de un 6érgano no gubernamental, sino gque también se
contempla la expresién de la voluntad de los Gobiernos de

los Estados partes en los Convenios de Ginebra.

Estos Estados partes se han comp:ometidc a’

respetar v hacer respetar los Convenios en cualqujer

circunstancia (articulo 1 comidn a los cuatro Convenios).

"sSe puede considerar que confiriendo' al Comité
Internacional de la Cruz Roja la competencia de la
iniciativa humanitaria en situaciones gue no- estén

formalmente previstas en los Convenios de Ginebra,

los Estados partes consideraron que tal
competencia es necesaria para hacer posible ‘la
observancia del derecho humanitario".(21) .
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Por ot;a:‘éarte,i las éonﬁérencias internacionales
han apijoba'd‘ol'vari'iais‘ resoluciones -em ‘las cuales se
solicita -al Comité ' Internacional de la Cruz Roja que
intérver{ga en situaciones gue, en el territoric de
"diferentes paises, no relnen todas las caracteristicas de
un conflicto armado. Como- estas resoluciones son
aprobadas en el marco de los mismos procedimientos gque
los Estatutos, se considera que en las mismas también se
expresa la conviccién de los Estados de que los mandatos
conferidos al Comité Internacional de la Cruz Roja, son
necesarios de igual manera para garantizar la observancia

del Derecho Humanitario.

Los mandatos establecidos de esta forma para el
Comité Internacional de 1la <Cruz Roja, se refieren a
varias categorias de victimas como la poblacidn civil y
sus diferentes subcategorias, tales como los refugiados,

las _mujeres, los nifios, las victimas de torturas, los

detenidos y los desaparecidos.

Se debe comentar tambi&n que mucho antes de que
los Estatutos de 1la Cruz Roja - Internacional fueran
aprobados por la Conferencia Internacional (reunida en La

Haya en afio de 1928), el Comité ya habia ejercido el

117,



derecho -de “iniciativa en nuchas "situaciones, y fue
conocido por los Estados partes en ausencia de cualquier

@iéposicién de un tratado internacional.

"El derecho de iniciativa, Estatutaric del Comité
Internacicnal de la Cruz Roja se fundamenta en el
principio de todo movimiente de 1la Cruz Roja
Internacional, que es el principio de humanidad,
el cual corresponde a un principio esencial del
derecho internacional humanitario".(22)

Este principio, tal como lo formulé la Conferencia
Internaciocnal de la Cruz Roja en Viena, en 1965, declara
que:

",,.la Cruz Roja se esfuerza, bajo su aspecto

internacional y nacional, en prevenir y aliviar el

sufrimiento de los  hombres en todas las

circunstancias". (23)

A continuacién de la cita anterior, se dice que el
Comité Internacional de la Cruz Roja, tiene el deber de

velar porque se oteja_ la vida la salud, asi como que

se haga respetar a la persona huma!a.

Asi se explica que corresponde al . Comité
Internacional de la Cruz Roja, en primer lugar,. el
derecho de extender la aplicacidn del Derecho

Internacional Humanitario, o cuando menos la aplicacién

de sus principios, a las situaciones' de disturbios-

interiores 'y tensiones internas. El - .Comité. asume.
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actualmente el cometido que, ’ h‘istéricamente, siempre ha
desempefiado 'éh“ el . desarrollo’ del Dereche Internacional

Humanitario.

Gracias al ejercicio de su derecho de iniciativa
estatutario, elabora las reglas y procedimientos que
pueden ser mé&s tarde aceptados por los Estados en cuyo
territorio considera necesaric emprender actividades

humanitarias.

©4.3. Principios y modalidades de la accién humanitaria

Cuando se da el «caso, de que el Comité
Internacional de 1la Cruz Roja considera, que las
consecuencias directas de un conflicto armado o los
disturbios interiores que perduran después del cese
formal de tales conflictos requieren de sus actividades
humanitarias, sigue ofreciendo sus servicios por si

mismo, invocando su derechoe de iniciativa humanitaria;
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asimismo en cualquiera otra ocasidén, y especialmente si

se refinen las dos condiciones siguientes:

"La primera condicién se refiere a las necesidades
de las victimas y permite intentar intervenir:en

todas las situaciones en que- se den probablemente. -

casos de malos tratos repetidos, sistematicos. o
prolongados, y que sea probable que haya
condiciones inhumanas de detencién". (24) :



"La segunda condicién para el ofrecimiento de

servicios del Comité Internacional de la Cruz Roja

se relaciona con el hecho de que es la dunica

institucién que puede prestar proteccién y

asistencia a las victimas de la situacién; formula

el principio de 1la unicidad de su intervencién

humanitaria®. (25)

El Comité Internacional de la Cruz Roja tiene 1la
facultad de decidir, sélo y con plena independencia, la
conveniencia de ofrecer, o no, sus servicios, y puede
repetir su ofrecimiento cuantas veces sea necesario y por
el tiempo que juzgue que la situacién requiere de su

intervencién. Este ofrecimiento se formula ante 1los

gobiernos, dque pueden aceptarlo o rechazarlo.

El ofrecimiento del Comité se hace al margen de
toca consideracién politica, y no califica la situacién
como disturbios interiores o tensiones internas,

limitdndose a sefialar a las autoridades la existencia de

las categorias de las victimas gue deben ser protegidas o

asistidas.

cuando el Comité propone sus servicios a un

gobierno determinado, también le da a conocer . las.

condiciones del ejercicic de su mandato, que. -siempre.

deben avenirse con sus principios de ‘neutralidad y  de

independencia.
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En lo que  toca. a la asistencia alimentaria o
médica, esas condiciones tienen como finalidad
garantizar, por el Comité Internacional de la Cruz Roja,
que los socorros lleguen efectivamente a las victimas a

las que est&n destinados.

La actividad principal del Comité Internacional de
la Cruz Roja, en caso de disturbios interiores y
tensiones internas, es la de prestar proteccién a la

categoria mas importante en estas situaciones, la de los

detenidos por razén de los acontecimientos.

"El Comité Internacional de 1la Cruz Roja ha
formulado una serie de condiciones cuya aceptacién
siempre solicita al gobierno. Le solicita, sobre
todo la posibilidad de ver a todos los detenidos
de la categoria a la que se le permite el acceso,
de entrevistarse libremente y sin testigos con
todos los detenidos y con los detenidos que elija
por si mismo, y de poder volver segGn las
necesidades, a los 1lugares de detencién vya
visitados". (26)

"Los delegados del Comité Internacional de la Cruz
Roja solicitan también a las autoridades la lista
de nombres .de las personas encarceladas o la
autorizacién para hacerla durante las visitas que
efect@an a los lugares de detencidn.. Se comunica
también a las autoridades del pais gque. los
delegados organizar&n en caso de necesidad y en
medida de lo posible, la transmisidn de mensajes
destinados a las familias de los detenidos, -la
asistencia material para los detenidos, incluso la
asistencia a sus familias".(27)
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El Comité garantiza a las autoridades de un Estado
.afectade por la situacién de tensiones internas o
disturbios interiores, gue no pondra en el conocimiento
de la opinién piblica todo lo que sus delegados hayan
podido ver en los lugares de detencién. Los delegados del
Comité hacen constar los resultados de sus visitas a los
lugares de detencién, en informes que se remiten,
exclusivamente, a las autoridades gubernamentales
detentoras.

“El Comité Internacional de la Cruz Roja nunca

publica tales informes, a menos gue el gobierno

responsable de la detencién decida publicarle &l

mismo parcialmente; en este caso el Comité

Internacional de 1la Cruz Roja se reserva el

derecho de difundir los informes de sus delegados
en su totalidad".(28)

"El principio de discrecién y su observancia por
el Comité Internacional de 1la Cruz Roja son
ampliamente conocidos hoy por todos los
gobiernos". (29)

Muchos Estados aceptan el ofrecimiento de 1los
‘servicios del cComité, y esta aceptacién se deriva del
principio de neutralidad por ser la expresién de la
imparcialidad del mismo.

"Esta aceptacién crea entre los Estados y el

Comité Internacional de la.Cruz Roja una relacién

contractual, que se expresa en forma de acuerdo

bilateral de facto, en cuyo &ambito el Comité

Internacional de la Cruz Roja - emprende - sus
actividades de proteccién y de asistencia en favor
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de. las victimas de disturbios interiores vy

tensiones” internas, tratando siempre de gue, en 1la

medida de''lo posible, sea aceptado el méximo de

reglas y. principios humanitarios en estas

situaciones". (30)

Este acuerdo permite al Comité actuar en el
territorio de un Estado, en el caso de las situaciones

mencionadas ya anteriormente, y que toma una forma_de

acuerdo de sede, por el cual las autoridades estatales

confieren a los delegados del Comité y al material que
remitan para el desempefic de sus tareas, jinmunidades y
privilegios an&logos__a los gue se confieren a las
misiones diplomdticas, en virtud del Convenio de Vviena
del afio 1961. (Actualmente, el comité Internacional de la
Cruz Roja se beneficia de tales acuerdos de sede en unos

20 Estados).

Cabe sefialar que en la mayoria de los casos, los
Estados consideran esos acuerdos como tratados

internacionales y aplican, en el derecho interno, los
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procedimientos de ratificacién, publicacién Yy -
promulgacién, que se reservan para los tratados
internacionales.

Esta actitud de los Estados para con el Comité
Internacional de la Cruz Roja, se puede interpretar como

el reconocimiento de la calidad de agente de intervencién



humanitaria, asi como el reconocimiento de su derecho de
iniciativa .y del. mandato que le confiere la comunidad

internacional.

Es conveniente destacar gue el ofrecimiento de los
servicios del Comité Internacional de la Cruz Roja, nunca
puede ser considerade por un Estado como un acto de
injerencia en asuntos internos, ya que es incompatible
con el principio de no injerencia refrendado por la Carta
de las Naciones Unidas. AGn cuando un Estado rechace
éstos servicios, no podra rehusarlos con el pretexto de
tal injerencia, cosa que permite al Comité presentar

nuevamente su ofrecimiento.

Dentro de la actual comunidad internacional, el
Comité Internacional de 1la Cruz Roja es practicamente el
Gnico 6rgano internacional que puede actuar de ese modo
sin que se le acuse de atentar gravemente contra el
principio de no injerencia. Se debe tener presente que. el
ofrecimiento de los servicios del Comité, se hace siempre
en situaciones en las que el Estado es particularmente
sensible a cualquier intento de internacionalizar los
disturbios o las tensiones que hay en su territdrid,

considerandose este hecho como una px:uebé del

reconocimiento _internacional de la neutralidad v ' de ‘1a
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independencia del mismo Comité, a la vez gue se reconoce

su calidad para actuar en el &mbito internacional.

"El derecho estatutario de_ jipiciativa del Comité
Internacional de la. Cruz Roja Y el ejercicio de
este derecho amplian el radio de accién del
derecho internacional humanitario a situaciones no
formalmente previstas en la letra de este derecho
Y lo extienden a categorias de victimas gue no se
benefician formalmente de esas disposiciones.
Habida cuenta del nmero de Estados que han
admitido el ejercicio del derecho de iniciativa
del Comité Internacional de la Cruz Roja, se puede
llegar a 1la conclusién desde el punto de vista
juridico, de que, aunque la practica del Comité
Internacional de la Cruz Roja en esta materia no
tenga todas 1las caracteristicas de una norma
consuetudinaria, tiene por lo menos, las de un uso
Yy una costumbre internacionales". (31)

La préctica del Comité Internacional de la Cruz
Roja, 1lleva la aplicacién de los principios del Derecho
Internacional Humanitario més allad del ambito formal de
su  aplicacién en situaciones <como los disturbios
interiores y 1las tensiones internas, de igual manera
siguen siendo aplicables 1las disposiciones de los
instrumentos internacionales de los Derechos Humanos,
ratificados por los Estados. ‘

"Del mismo modoe las disposiciones .del - Pacto

Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

de 1966, disposiciones de instrumentos regionales
como la Carta de Bogoté o el Pacte de San José de
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Costa Rica para América, surten efectos de ley ‘en

esas situaciones". (32)



Debido a esto, merece ser mencionado el hecho de
la_simultaneidad de aplicacién_del Derecho Internacional
Humanitario v de los Derechos Humanos, que parece tener
una importancia muy significativa en situaciones de

disturbios interiores y tensiones internas.

4.4. Actividades humanitarias del Comité Internacional de
la Cruz Roja en América Latina

La primera vez que el Comité Internacional de la
Cruz Roja ofrecidé sus servicios en situaciones de
disturbios interiores y de tensiones internas, fue en el
afio de 1919, en Hungria; pero un afo antes, en 1918, como
consecuencia de la situacién en la Unidén Soviética
después de la Revolucién, un delegado del comité efectud,
por primera vez en la historia, una visita, a Mﬁscﬁ Yy
Petrogado, a extranjeros civiles detenidos a causa de los

acontecimientos.

Desde esa época y hasta la Segunda Guerra Mundial,v

el Comité asumié su competencia en este tipo  de
situaciones en muchos casos y en territorios de -muchos
Estaﬁos, como Irlanda, en 1922-1923; Polonia, en 1922;
Italia, en 1931; Austria, en 1934; Alemania, ‘en

1933-1938, y Lituania, en 1937.
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En el periedo actual, que inicia el término de 1la
Segunda Guerra Mundial, ha aumentado considerablemente la
importancia que tienen las actividades del Comité
Internacional de la Cruz Roja en favor de las victimas de
disturbios interiores y tensiones internas. Basta decir
gue, en éste periodo, ha visitado a mds de un millén de
personas detenidas en cerca de 80 paises del mundo, en

todos los continentes.

Por lo que respecta a América Latina, el comité
Internacional de la Cruz Roja ha desplegado intensas
actividades en situaciones de disturbios interiores vy
tensiones internas gue, en ciertos casos, han llegado a
ser situaciones de conflicto armado no internaciocnal.

"En el periodo de 1979 a 1982, algunos datos

pueden ilustrar la importancia de su actividad, ya

que en el periodo se visitaron lugares de
detencién en Argentina, Bolivia, Colombia, chile,

El salvador, Haiti, Nicaragua, Paraguay, Perq,
Surinam y Uruguay". (33)

Las condiciones tradicionales de visita del cComité
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Internacional de la Cruz Roja a los detenidos en esos’

paises fueron, en la mayoria de los casos, respetadas.



El Comité ha ‘distribuido  socorros para los
detenidos por razén de los acontecimientos, asi como a
sus familiares, productos alimenticios, productos
sanitarios, ropa, material deportivoe y recreativo,
medicamentos y material médico, e incluso algunas veces,
asistencia financiera directa. Se calcula que el valor de
esa asistencia, para el ©periodo que se considerd

anteriormente, fue de 37124, 000 ddlares estadounidenses.

Estos datos muestran la importancia gue el Comité
Internacional de la Cruz Roja, atribuye a este aspecto de

sus actividades.

"En América Latina hay actualmente acuerdo de Sede
entre el cComité y Argentina, Nicaragua, E}
Ssalvador, Colombia, Costa Rica, el Gobierno de
Venezuela sin haber concertado acuerdo de. Sede
propiamente dicho, otorgé por Decreto Presidencial
del 10 de noviembre de 1971, a los delegados del
Ccomité Internacional de 1la Cruz Roja ciertos
privilegios e inmunidades diplomaticas".(34)

Por otra parte, y en lo que respecta a otro tipo

de conflictos que se han dado en' el continente americano:

"Tras el desembarco de las fuerzas argentinas en
el Archipiélago de Falkland/Malvinas, el 2 ‘de
abril de 1982, el Comité Internacicnal de la Cruz
Roja ofrecid sus servicios a 1los gobiernos
argentino Yy briténico, recordandoles ' " sus
obligaciones convencionales. | las dos partes
aceptaron ese ofrecimiento”. (35)
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“Durante el conflicto del Atlantico Sur
desplegaron actividades durante el conflicto
cuatro barcos hospitales briténicos Yy dos
argentinos, tras la solicitud de las dos partes,
el Comité Internacional de la Cruz Roja envid a un
experto para gque visitase y verificase la
conformidad de las instalaciones con las
exigencias que los métodos de sefialamiento clasico
(cascos pintados de blanco con cruces rojas,
bandera con cruz roja) eran insuficientes tomando
en cuenta las técnicas modernas de la guerra naval
Yy las condiciones climaticas desfavorables. Por
consiguiente, deberian determinarse nuevas
disposiciones por lo qgue atafie a la identificacién
de los medios de transporte sanitario. Conviene
puntualizar que ni Argentina ni el Reino Unido
habian ratificado los Protocolos cuando tuvo lugar
el Conflicto”. (36)

otra actividad importante del Comité durante éste
conflicto, consistié en visitar a los prisioneros de
guerra, algunos en tierra, otros a bordc de un barco
hospital, a la mayoria de ellos durante las operaciones

de repatriacién.

YEl Comité Internacional de la Cruz Roja participé
durante las hostilidades y finalizadas estas, en
ocho operaciones de repatriacién de las que se
beneficié un total de 11,715 prisioneros de guerra
argentinos", (37)

"A titulo preventive y con el consenso de. las
partes, el Comité Internacional de la Cruz Roja
habia tomado medidas para designar, tanto ‘en 1la
costa de la Patagonia como en el : archipiélago
mismo, respectivamente zonas sanitarias y de
seguridad, asi como -una zona neutralizada, para
garantizar la proteccidén de la poblacién civil' en
caso de pelligro. No fue necesario utilizar esas
zonas, por haber cesado antes las
hostilidades". (38}
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En cuanto a otro conflicto armado internacional
que se dio lugar en el Continente Americano, fue el caso
de Granada; "habiendo sido aceptados por todas las partes
interesadas sus ofrecimientos de servicio, el cConmité
Internacional de la Cruz roja envid una misién a Granada
los dias gque siguieron a la intervencidén, el 25 de
octubre de 1983, de una fuerza armada multinacional en 1la
isla. Asi, wvisité al conjunto de los prisioneros

granadinos y cubanos en poder de la fuerza multinacional

y registrd sus nombres. Bajo sus auspicios, los 669

prisioneros cubanos y 24 cadaveres fueron repatriados en
el curso de nueve operaciones gque se dieron hasta

mediados de noviembre del mismo afo". (39)

Se debe mencionar también la preocupacién especial
dél Comité en otro tipo de situaciones, como la de los
desaparecidos en Argentina desde el afio de 1983; la
permanencia de sus delegados en PerG y Chile, pais é&ste
iltimo, donde el Comité reabrié su delegacidén en 1984
tras el restablecimiento del estado de sitio en ese
momento; y la negativa de Guatemala gue hasta el afio de
1985 no permitia la entrada de los servicios del Comité a

su territorio para desempefiar sus tareas en favor de las

personas detenidas o desaparecidas, 'y de 1la poblacidn

civil afectada por los combates de la guerra civil en ese
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pais.

En fin, estos son algunos aspectos de las
actividades del Comité Internacional de la Cruz Roja en
América Latina; otros ya han sido mencionados en

anteriores capitulos de este trabajo.

A continuacién, sélo se mencionaran algunos de los
paises del mundo donde se han 1llevado a cabo las
extraordinarias tareas que desempefia el Comité
Internacional de la Cruz Roja, no sin antes reconocer, a
titulo personal, que un &rgano como éste, me hace tener
la esperanza de que aun hay gente en la faz de la tierra
que se preocupa desinteresadamente por ayudar y tender su
mano de hermano a otros seres humanos ¢ue no conoce, Yy

que tal vez jamds vuelva a ver. Estos paises son:

Angola, Uganda, sudéfrica, Zimbabwe, Zambia,
Tanzania; Etiopia, Somalia, Chad, Zaire, Pakistéan,
Kampuchea, Viet Nam del Norte, Viet Nam d&el Sur,
Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia, Singapur, Sri
Lanka, Libano, Territorios Arabes ocupados: por . el

ejército israelf, Irak, Irdn, Polonia, Laos, Camboya.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

No se puede dejar de tomar en cuenta 1la
importancia que tiene el Derecho Internacional
Humanitario en la actualidad, pues, a pesar de que existe
la prohibicién formal de recurrir a la fuerza, la
comunidad internacional se <cigue viendo afectada por

conflictos que producen, cada vez mis victimas.

Pudiera parecer que el Derecho Internacional
Humanitario legitima la existencia de conflictos armados,
pero se trata de una apariencia infundada; éste Derecho
no tiene interés en que la fuerza empleada - ilicitamente
lo sea al margen de toda regla o contrel. La finalidad
primordial del Derecho Internacional Humanitarioc es
tratar de hacer escuchar la voz de 1la vrazén én
situaciones en que las armas acallan la conciencia'de los
hombres, recordandoles gque un ser humano, in_clus;:
enemigo, sigue siendo una persona digna de respe-to y":de

compasién. Al mismo tiempo se . establece una .profu'nda
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confianza en la sensatez del hombre que fundamenta este

derecho.

BEGUNDA

En ese sentido, . el Derecho Internacional
Humanitario emana de un auténtico sentimiento de
solidaridad humana, ya gque éste se aplica en 1las
situaciones en que el hombre se olvida de gue su oponente
es también parte del género humano. Entonces el Derecho
Internacional Humanitario, también puede ser un factor de

paz.

Mientras no exista una comunidad internacional y
los intereses politicos del Estado obscurezcan los
objetivos reales de la sociedad, serd necesaric dar a

conocer y hacer respetar éste Derecho.

TERCERA

La enumeracién de las disposiciones del. berecho

Internacional Humanitario es aplicable en caso 'de “un

conflicto armado internacional, tiene por objeto dar a
conocer en qué medida éste Derecho puede proteger -a las

victimas de un conflicto de -esta . indole. Ya se "ha
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mencionado que el Derecho Internacional Humanitario debe
aplicarse en toda su amplitud en la situacién de un
conflicto internacional; sin embargo, hay que recordar
algo de medular importancia: el Derecho Internacional
Humanitario es aplicable cuando ha tenido lugar una
violacidén grave del Derecho Internacional Poblico, porque
recurrir a la guerra es, en la mayoria de los casos, una
violacién grave del Derecho Internacional Pablico
existente, todo por el mero hecho de la prohibicién de
recurrir a la fuerza para solucionar las controversias

internacionales.

De esta manera el sistema de los instrumentos de
Ginebra, tiene por objeto respetar la regla del Derecho
después :de que varias reglas del mismo ya han sido
vicladas. Sin embargo, eéta pretensién del Derecho
Humanitario pudiera parecer un poco ilusoria, pero seria
alin mds peligroso establecer una situacién en 1la qu;_ el
orden juridico internoc no pudiera garantizar el respeto

al ser humano, a causa de un conflicto armado, y ‘en la
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que el orden Iinternacional no pudiera .garantizarlo.

completamente.

El esfuerzo y los medios para que el uso de  la

fuerza se acople y obedezca a las. normas humanitarias, no.’



debe abandonarse por ningin motivo. El1 cometide del
Derecho Humanitario, es proponer tales normas en

beneficio de los seres humanos en su totalidad.

CUARTA

A partir del afio de 1949, el Derecho Internacional
Humanitario se aplica en situaciones de conflicto armado
no internacional; las garantias que este Derecho confiere
a las victimas de tales conflictos pueden parecer un
tanto aleatorias en la medida de que al Estado le rasulte
siempre dificil admitir la existencia de un conflicto
interno en su territorio y que, en tal caso, tiene 1la

obligacién de respetar esas garantias.

Sin embargo, la sbéla existencia de un ré&gimen
juridice internacional, que protege éspecificamente a los
individuos en la situacién de un conflicto interno, es
indudablemente - un éxito logrado por el Derecho
Internacional, es a la vez un freno = contra. la
arbitrariedad, cuyo uso es una repetida tentacién para el

Estado ya que la situacién de un conflicto ‘interno se

caracteriza, sobre todo, por la suspensién de garantias

normales del orden interno del Estado.
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Aungue los mecanismos del Derecho Humanitario no
tienen adn plena eficacia en las situaciones de conflicto
armade interno, si fundamenta un sistema de referencias
que posibilita a los organismos humanitarios, como lo es
el Comité Internacional de 1la Cruz Roja, para que
desarrollen sus actividades de proteccién y de asistencia
en favor de las victimas, sin atentar contra el llamadeo
sacrosanto’ principio de no injerencia en 1los asuntos

internacionales de un Estado.

El creciente nimero de situacicnes gue hay en la
actualidad, o que podfian fAcilmente convertirse en
conflicto armado no internacional, pone en evidencia que
ésta parte del Derecho Internacional Humanitario merece
mayor atencién por parte de la comunidad internacional en

su totalidad.

QUINTA

Si la comunidad internacional no demuestra mayor
interés en 1la aplicabilidad de las reglas del Derecho
Humanitario en las situaciones de coﬁflicto armado no
internacional, s6lo se podrid esperar gue éstos bse
multipliquen, y se harad peligrar de esa manera, ain méas,

la conservacién de la paz.
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Después de la explicacién de la practica y de los
diversos procedimientos que son capaces de ampliar la
accién de los principios humanitarios, que van mucho més
alla del A&ambito formal de la aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario, es necesario nuevamente evocar
la funcién del Derecho Humanitario y de la accién del

Comité Internacional de la Cruz Roja.

La suprema finalidad de este Derecho es proteger a
las victimas de situaciones en que la wvida, la salud, 1la
integridad y 1la dignidad humana peligran, o estéan

amenazadas.

Sean cuales fueren los limites de aplicabilidad de
&ste Derecho, con esa finalidad se siguen basande e
inspirando, como ya lo han hecho en el pasado, el
desarrollo y las modalidades de aplicacién del Derecho

Internacional Humanitario.

Siempre que en situaciones de conflicto armado o
en situaciones andlogas los hombres hagan sufrir a otros,
es importante que existan reglas y mecanismos que
permitan vivir, ] bien sobrevivir, sin ninguna

discriminacién de nacionalidad, raza, de religién, de
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condicién 'social o de credo politico, gue se fundamenten
en . el respeto de su calidad de miembro de ese gran

conjunto al que todos pertenecemos, llamado HUMANIDAD.
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