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INTRODUCCION.

El-presente trabajo tiene como finalidad brindar una visjén clara de la Institucién del
Ministerio Pablico. sin utilizar términos rebuscados para\su mejor comprensién,

Lo hacemos tomando en cuenta nuestra etapa de estudiantes, en Ia cual recibimos
clases de derecho penal, en las cuales efectivamente s trata la figura del Ministerio
Pablico, como Representante Social pero nunca se nos explica claramente cada una
de sus funciones.

Se busca que cuando algin estudiante de derecho tenga este documento en sus manos
¥ una vez que lo estudie adquiera una visién mds amplia sobre la figura en comento,
tratando con ello de suavizar un poco el choque que se tiene con la préctica cotidiana,
préctica que en un comienzo nos hace sentir como unas verdaderos neéfitos en la
materia. Enfrentamiento que si bien en un pnnc1plo nPs hace sentir inseguros, a
medida de que va pasando el tiempo logramos comp los conocimientos teéricos
con los précticos, situacién que nos hace sentir verdadcmx ente orgullosos.

En el primer capitulo hablaremos de los antecedentes del Ministerio Publico,
tratando de establecer sus origenes, tanto en el mundo como en nuestro México, visto
a través de sus leyes més relevantes, llevando un orden cronolégico para asf guardar
una lineamiento y avanzar histéricamente en su estudio.

Comentaremos las figuras que puedan equiparse a la aptual, guardando la debida
distancia, toda vez que consideramos que es una figura un fanto nueva.

Una vez establecido su antecedente histdrico mos ya Concr la
Institucién en sf, su concepto, su integracién encabezida por un Procurador de
Justicia, su monopolio como investigador de delitos y de 14 accién penal.

Monopolio con el cual estamos de acuerdo, ya que es un |ogro del derecho moderno
el poder separar al Juzgador del Investigador, terminando psf con su actuar de Juez y
Parte en el proceso, y en la misma fase de averiguacién preyia.

En el capitulo tercero hablaremos de su actuar como persegutor de los delitos, de los
requisitos de procedibilidad necesarios para iniciar su| funcién. investigadora -y
persecutora. De sus érganos auxiliares, los cuales estin subordinados a el y por ende
bajo su direccion y ordenes.



Trataremos la colaboracién que tienen con la Institucién otras dependencias y
Entidades Federativas, a través de sus Procuradurias de Justicia, y mediante los
acuerdos celebrados por el Procurador de Justicia del Distrito Federal con sus
similares.

Por Gltimo, ya en el capitulo cuarto, trataremos directamente lo que es tna
averiguacién previa con fundamento y apoyo en las bases que se establecieron en los
capftulos que anteceden, comentando las diligencias a practicar en algunos delitos.

Nos referiremos a la Especializacién del Ministerio Piblico moderno, tratando' de
explicar su funcionamiento en cada especialidad.

Comentaremos las determinaciones que puede tomar el Representante Social en la
integracién de una averiguacién previa, las cuales una vez fundadas y motivadas
pueden traer controversias, ya sean con la Direccién de Asuntos Juridicos o con la
Direccién de Consignaciones, ya que como lo veremos en el contenido del presente
estudio el Ministerio Piblico Investigador no determina unilateralmente los
expedientes a su cargo; viendo claramente que existen varios filtros para tomar una
determinacién que lleve el minimo de injusticia o error.

Para finalizar y aunque parezca un poco reiterativo, esperamos que el tr_aiwéjo
realizado, contribuya con la formacién de los estudiantes de la Licenciatura en
Derecho.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES.

1.1  Antecedentes en el Derecho Romano.
1.2 Figuras equiparables al Ministerio PGiblico en el mundo.

1.3 El nacimiento del Ministerio Piiblico en México a través
de sus constituciones y leyes mds relevantes:



1.1. ANTECEDENTES EN EL DERECHO ROMANO.

Al entrar en estudio del derecho penal romano, aparece como en otros
pueblos (como se verd mdés adelante) la imposicién de penas tomando como
pardmetros la venganza, la ley del talién, la pena religiosa, llegando a la pena piblica

con el fin de conservar la tranquilidad del pueblo.

Existe un punto relevante en este derecho romano, ya que hace una divisién
distinguiendo los hechos que afectaban intereses privados. La pena consistia en la
reparacién del dafio, la expiacién, entre otras, mismas que estaban encaminadas-a

_ preservar la tranquilidad social.

"Sin embargo, siempre conserva gran importancia, y de igual manera que
los griegos, los romanos arrancaron el derecho a los dioses y o trajeron’ sobre

la tierra” . (1)

(1) Eugenio Cucllo Calén, Derecho Penal Tomo I,
Bosch-Casa Editorial. Barcelona -1953 p.67



Tenemos que las Doce Tablas (S.V.A.C.) fueron el primer derecho romano

conocido, figuraron la venganza privada, la ley del talién y la composicién.

Avn cuando la Ley de las Doce Tablas, contenia disposiciones en extremo
enérgicas, tuvieron una gran ventaja cn su época, que fue la de ofrecer ya, una pauta

segura a los individuos.

La composicién se establecfa para los delitos involuntarios o por imprudencia,
y consistia en que se pagaba al sujeto pasivo como reparacién del dafio, se’pagaba a
los familiares, ademas de hacer un pago a la sociedad, que se equipararia a la multa

actual.

Guillermo Colin Sénchez afirma que los llamados "Judices questiones”

de las XII Tablas, tenfan una actividad j a la del Ministerio Pfiblico,

agregando que:

"...El Procurador del César, del que habla el Digesto en el libro primero se ha
‘considerado como antecedente de la Institucién debido a que dicho Procurador en
representacién del César, tenia facultades para intervenir en las causas fiscales y

cuidar el orden de las colonias..." (2)

(2) Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. :
Decimoprimera Edicién. Editorial Porria , S.A. México, 1989 - pigina, 87



Otros autores mencionan como antecedente indirecto del Ministerio Publico
a los "curiosi stationari" o "irenarcas” funcionarios que tenfan actividades de Policia
Judicial y estaba en sus manos el ejercicio de la Accién Penal en representacién de los

ciudadanos.

Los "curiosi stationari" tenfan funciones referentes a la vigilancia de los

correos, ademds de denunciar delitos de los que tuvieran conocimiento.

Los Irenarcas estaban encargados de vigilar la tranquilidad del pueblo y a
los detenidos acusados de algiin delito los interrogaban, resultado que registraban e
informaban al emperador pasando al mismo tiempo al detenido y se le volvia a
interrogar y si coincidia la segunda declaracién se le castigaba, pero si no, se anulaba
ese registro, por lo que antes de pasarlo ante el emperador los Irenarcas buscaban

allegarse de todo tipo de pruebas.

Existi6 también el "Defensor Civitatis" que se encargaba de defender a

habi de los i )s injustos y puede decirse que es uno de los

2]

los

predecesores de la Institucién que estudiamos, tenfa atribuciones de Policfa Judicial,
tratando de evitar robos, detenia ladrones en los lugares en donde no habia autoridad

superior.

La mayoria de los principios del derecho penal romano tenfan més que un

fondo religioso un fondo politico.



Nace la accién popular, la que consistia en que el ciudadano que tuviera
conocimiento de cualquier delito tenia fa facultad de hacer la acusacién, pero esta accién
fracas6, ya que el ciudadano romano se volvié egofsta al hacer acusaciones en contra de

integros ciudadanos causéndoles la ruina y ellos adquirian honores y riquezas.

La sociedad tuve necesidad de crear un medio para defenderse, naciendo ‘el
procedimiento de oficio, (que se puede tomar como el preambulo para el nacimiento
del ministerio publico), toda vez que el estado comprende en parte, que le

corresponde la funcién social de perseguir los delitos y no a los particulares.

Gustavo Barreto Rangel en la "Evolucién de la Institucién del Ministetio
Publico con especial referencia a México", opina que esta Institucién no tuvo su
origen en Roma, sin negar que algunas de las figuras que se dieron en ese derecho
realizaban actividades similares a las que realiza actualmente dicho figura, pero
careciendo del ejercicio de la accién penal, ya que tal facultad estaba conferida al
ofendido y/o a sus familiares". (3).

La Fiscalia (término que se utilizard fi en los posteriores) -

P

nace en el detecho romano, proviene de la palabra latina "Fiscus” que significa cesta de
mimbre ya que acostumbraban guardar el dinero en dichos cestos, pero se utilizé
més para designar el tesoro del principe y distinguixlo del tesoro publico que s¢
Ilamaba "erario".

(3) Obra Juridica Mexicana, P.G.R. Tomo V. pigina 3930.



1.2. FIGURAS EQUIPARABLES AL MINISTERIO PUBLICO EN
EL MUNDO.

Para poder entrar el estudio de posibles figuras equiparables al Ministerio
Publico, hay que establecer que tratindose de épocas remotas, el derecho
legislado no puede tomarse siempre como expresién fiel del que efectivamente

estuvo en vigor,

Ademds ese derecho abarcaba muchas veces sin orden ni método, preceptos de
diversa fndole (politico, religioso y civil) con preceptos de caracter penal, lo que dista

y marca un abismo en analogia con lo cédigos modernos.

En el Antiguo Oriente, ¢l derecho penal era eminentemente religioso, esto es,
el delito era una clara ofensa a la divinidad y en ocasiones ¢l infractor era sacrificado

para calmar la ira del dios ofendido.

Pero como a toda regla general existe la excepcion, a este sentido religioso lo
encontramos en el mas antiguo de los cédigos de oriente y que fue el del Rey

Ammurabi que reiné en Babilonia a 2,250 afios, a.C.



"Lo mds extraordinario de este conjunto de leyes es su liberacién de los
cdnceptos religiosos, asf como la fina distincién que hace entre los hechos ejecutados

voluntariamente y los realizados por imprudencia” .(4)

Por lo que hace al derecho penal que regia en Israel, este era profundamente
de sentido religioso y el derecho de castigar era una facultad del poder divino, ya que
se ofendfa a Dios, castigo que se manifestaba por medio de sacrificios y la medida era

la del tali6n.

China y Egipto observan el mismo concepto, el de la divinidad y .los

facultados para castigar eran los sacerdotes, las penas eran crueles (vida por vida.)

El pueblo Chino tenfa un cédigo que conteinplaba todas las materias, dividido
en seis secciones, refiriéndose la 5a. a las leyes criminales, cayendo en los extremos
ya que s¢ hacia intervenir a las leyes en todo, al grado de castigar al chino que no
visitara regularmente la tumba de sus padres. Se imponian penas como la tortura

lenta, la decapitacién, pero se consideraba la ms grave el exilio.

En el antiguo Egipto la

P

i6n no era sol por el reo, sino también

por toda su familia, observindose también las penas de mutilacién.

-(4) Eugenio Cuello Calén,' Ob, Cit. pégina 64,



Tenemos que la clase sacerdotal ejercia en la sociedad Egipcia una especie de

magistratura, aun sobre los mismos reyes quienes se sometfan cbedientemente,

Se tienen en una gran medida las penas de mutilacién.

"A la adultera se le corta la nariz, al estuprador se le castra, al falsario
se le cortan las manos, a quien comunique secretos al enemigo se le corta la  lengua

" (5).

Encontramos el cddigo llamado Libro de Manti en la India, sc remonta al siglo
XI A.C. y es considerado el més perfecto del antiguo oriente, nuevamente se pone de

manifiesto el sentido religioso y distingue la negligencia e imprudencia.

En Alemania hayamos como instituciones clementales la venganza de la
sangte y la perdida de la paz, la primera daba al ofendido o a su familia el derecho de

venganza pero més que visto como un derecho era un deber, extendiéndose mds alla

o g

de la persona i ya que se vengaban en contra de su familia; la

o

dicaba que si la 1 era la

segunda i fendida, el deli perdia la paz

mediante el destierro y la proteccién del derecho, es més, quedaba excluido de
cualquier sociedad, ya fuera humana o animal y la persona que se lo encontrara tenfa

el derecho de matarle.

(5) Dr. Gambara, L. "El Derecho Penal en la antigiiedad y en la Edad Media, F.
Granada y C2., Editores Barcelona pégina, 28.



Al referirnos al derecho penal en Grecia encontramos que los datos que se
tienen son escasos, ademds que no se puede hablar de un derecho propiamente griego,
sino que se tendria que tocar el derecho en Creta, Esparta, Atenas, de los cuales
también los datos que sc poseen son pocos, pero haciendo un balance se puede
apreciar que no se trataba de un derecho con penas extremas, ya que no se castigaba el

robo de realizado por adc

se distinguian los delitos que afectaban a

la sociedad y a los que afectaban al individuo particular, caracterizandose por la
suavidad de las penas impuestas a los infractores que lesionaban al individuo

directamente.

“...si la pena no cesa de ser en algiin modo la expresién de la venganza divina,

tiene sin embargo, siempre también el cardcter de humana". (6)

Los jueces atenienses tenjan que ser mayores de 30 afios no importando su
clase social, pero si que fueran de buena reputacién; los que se encargaban de los
asuntos criminales eran los Aredpagos, los Efetas y los Arcontes.

Cualquier persona ofendida podia acudir ante los jueces.

Se impone generalmente la muerte, la prisién o el destierro, asi como la

degradacién publica.

(6) L. Gambara, Ob, Cit. pagina 52



Otra clase de pena era la venta de una persona libre como esclava, en

" beneficio del estado.

Los espartacos que formarfan parte de Grecia, tenfan como penas mds grévcs
la muerte y el destierro y la multa que era muy observada en Atenas, en Esparta fue
de escasa aplicacién ya que no les interesaba la pena de prision castigo que les parecia

especialmente odioso por ser un pueblo guerrero.

Una caracterfstica del pueblo espartaco es que la honra personal y las
infracciones por las que pudiere ser ofendido eran casi olvidadas, ya que los
integrantes de su pueblo se dedicaban a defender el honor militar, son vistos

tnicamente como miembros de una colectividad.

Los Persas cran extremadamente crueles y comprendian dentro de sus formas
de imponer penas el dar muerte al delincuente ya que con ello se purificarfa, o bien se

le podfa sepultar vivo.

Un dato curioso es que también & los animales se les castigaba, por ejemplo al
ﬁerro que mordfa se le cortaba una oreja, si era reincidente se le imponfa una pena

mayor hasta darle muerte.

Los jueces persas eran los mismos sacerdotes y siempre de edad avanzada, lo

que es muestra que no escaparon a la influencia religiosa.



10

Al pueblo Hebreo lo encontramos en gran parte de su historia a través del
Nuevo Testamento, del cual se desprendia su derecho y leyes, por lo que en esa

sociedad se acentia todavia mds el cardcter religioso.

"Las palabras de los hebreos, son las palabras de dios" (7)

Por tanto hay que establecer que si para cllos sus leyes son emanadas de un dios y
manifestadas en los llamados tos, es una legistacion teocratica.

P

Existe un punto de comparacién, que es el Antiguo Testamento, en donde el
cardcter de castigo se basaba en la venganza, esto es, un dios vengativo, a diferencia

del siguiente que era un dios misericordioso.

La pena del talién es caracterfstica del derccho penal Hebreo, ya que en el

Antiguo Testamento se menciona: "ojo por ojo, diente por diente, etc.”

En Italia, durante la Edad Media, existian figuras que se dedicaban a la

investigacién de los delitos llamadas "sindici" ¢ "mini! " y tenfan card de

-denunciantes , no obstante esta similitud con la figura actual del Ministerio Publico.,
no es posible equiparlas ya que éstas eran inicamente auxiliares del 6rgano

jurisdiccional.

(7) L. Gambara. Ob, Cit. pégina 28
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La influencia candnica se extendié también en este pals. En el sigo XHI se
crearon, con funciones de policfa judicial, los administradores, alcaldes y cénsules,

que tenfan semej con los Ir TC

Espafia fue dominada varios siglos por Roma y por tanto le inculeé sus

costumbres, imponiendole sus sistema juridico.

De la fusion de cstos sistemas juridicos tenemos como primer figura
equiparable al objeto del presente estudio al Defensor Plebis, quien se encargaba de

defender al pueblo.

Posteriormente surgen los "curiales" que se encargaban de proteger a los

ciudadanos del fisco.

El pueblo espafiol después del dominio de Roma, fue invadido pbr diversos

pueblos, prevaleciendo como medida de castigo a los delitos la venganza privada.

Se tiene que en el Fuero Juzgo, aparece una figura denominada "Liber
Judicum" quien tenia facultades para actuar cuando no hubiere acusador, se tenia

como un funcionario que representaba al Rey.

Surgen los Ordenamientos de Don Juan II que organizaba la Promotoria y

Procuraduria Fiscal, que eran drganos a través de los cuales se tramitaban las



denuncias, con el objeto de que los hechos ilicitos no quedaran impunes, teniendo
también a su cargo la vigilancia en la ejecucién de las penas. Los Promotores y
Procuradores Fiscales tenfan prohibido patrocinar asuntos civiles y con mayor razén
asuntos penales, pero si tenfan la obligacién de presentar todas las pruebas que

existieren,

Tiempo después se establecen funciones diversas, los Procuradores fueron
representantes de la corona en los aspectos fiscales, y los promotores fiscales
como acusadores y perseguidores de delitos, ademdas de vigilar lo que ocurria ante

fos tribunales del crimen y obrar de oficio a nombre del pueblo.

Los promotores tenfan !a obligacién de reunirse para tener criterios uniformes,
esto es, tener un principio de unidad, caracteristica que vislumbraba el nacimiento de

1a actual organizacion del Ministerio Publico.

El Procurador Fiscal, tiene como limitante, no poder perseguir delitos a
no ser que exista denuncia de parte ofendida 6 hubiese suficiente indicios, para
ello, pudiendo intervenir en aquellos asuntos del fisco o de la corona. Naciendo

finalmente en 1a Nov{sima recopilacién el Ministerio Piblico.

Francia es el pafs donde surge primer el Ministerio Piblico, segin
criterios de varios autores, por lo que se puede decir que tal figura es de origen

francés.



Tenemos a los Procuradores del Rey, que fueron creados por la Monarquia
francesa para defender sus intereses, tienen su origen en la ordenanza del 23 de
Marzo de 1302 por Felipe "el hermoso", estando cncargados de los negocios

judiciales de 1a corona.

Ya en el siglo XV el Ministerio Piblico participa directamente en los juicios
criminales, creandose un Procurador General del Rey que intervenia en aquellos

juicios donde estaban de por medio intereses del monarca o de la colectividad.

Durante la Revolucién Francesa los procedimientos criminales se vieron
influenciados por el sistema acusatorio, instaléndose el Jurado de acusacién , mismo
que era elegido, representando a la sociedad y no al estado, dicho jurado estaba
encargado de presentar la acusacién de oficio, o bien, mediando denun;:ia. Pero la
persecucion se reservé a los funcionarios de Policfa Judicial, quienes se encargaban
de investigar los crimenes, los delitos, reunir pruebas y entregar a los autores, ésto
es, que se habia instituido para mantener el orden piblico, la libertad, la propiedad y

1a seguridad individual.

Al triunfo de la Revolucion Francesa en 1793, las acusaciones estaban a cargo
del estado y segin algunos autores las leyes expedidas por la Asamblea
Constituyente, (cédigo de instruccién criminal), son el antecedente inmediato del
Ministerio Piblico, destacdndose que al Rey correspondia el ejercicio de la accidén

penal disponiendo incluso de 1a vida de sus gobernados.



En tales circunstancias surgié el Cédigo Napole6nico el 20 de Abril de 1810,
instrumento que perfecciono la figura del Ministerio Publico, apareciendo también un
tipo mixto de procedimientos, en donde se manifestaba una instruccién previa como

inicio de esos procedimientos.

En el mismo afio de 1810 se dicta la "Ley de Organizacién de los tribunales",
que vino a complementar el cédigo antes referido, dando como principal aportacién el
Ministerio Fiscal, que era el tinico titular del ejercicio de la accién penal, dependiendo
a su vez del Poder Ejecutivo, dejando al particular solamente la titularidad del

ejercicio de la accidn civil.

Y7

"En un principio los fiscales se encargaban de perseguir a qui [
infracciones relacionadas con el pago de la contribucién fiscal y posteriormente fueron
facultados para defender la jurisdiccién y el patrimonio de la hacienda real.” (8)

Podemos establecer que con el Cédigo Napolednico y la Ley de

Organizaciones de los tribunales surgié formalmente la institucién del Ministerio

Pablico con las siguientes caracterfsticas: subordinado al Poder Ejecutivo,
representante de la sociedad para la persecucién de hechos ilicitos y parte de las

magistratura, esta ultima caracteristica siendo la Unica diversa a la figura actual.

(8)  Gardufio Garmendia Jorge, "El Ministerio Pubhco en la Investigacién de
Delitos", Edit, Limusa, pigina. 13



Para ser mds exactos el 20 de abril de 1810 el Ministerio Ptblico quedd

debidamente organizado como institucién, dependiente del Poder Ejecutivo.

El Ministerio Publico francés forma parte de las magistratura, como ya se
sefialé, se encuentra dividido en secciones llamadas "parquets” cada una de las cuales

forma parte de un tribunal francés.

Los parquets tienen como jefe inmediato a un Procurador, representan al
estado ante los tribunales cuando se vean afectados los intereses de éste, teniendo a
su cargo el ejercicio de la accién penal y se encuentra a sus ordenes la Policia
Judicial; también conocfan de aquellos asuntos en donde se afectaban intereses de
incapaces, interviniendo preferentemente en asuntos de orden criminal que afecten a

la sociedad.

En los llamados procesos verbales el Ministerio Piblico determinaba sobre el
ejercicio o no ejercicio de la accién penal, proceso considerado como previo al juicio
en si; las diligencias de Policfa Judicial se consideraban como una informacién de
los hechos; pero las diligencias realizadas por los substitutos del Procurador o sus

auxiliares tenfan fuerza probatoria plena. Por lo que podemos decir que tal proceso

verbal es el dente real e i dj [

de lo que se conace como

averiguacién previa,
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1.3. EL NACIMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO A
TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES Y LEYES MAS RELEVANTES.

Algunos estudiosos del derecho, han investigado en la historia del derecho
mexicano, tratando de encontrar en ella algtin vestigio de lo que pudiese consideérar el
antecedente del Ministerio Publico, por o que se procederd ha hacer referencia a las

etapas mds importantes por las que ha atravesado.

DERECHO PRECOLONIAL.- En esta etapa no encontramos una institucién
que desarrollara algunas de las funciones que actualmente desarrolla el Ministerio
Publico, por lo que queda totalmente descartada la posibilidad de que esta institucion
haya nacido en nuestro pucblo antiguo, pero no obstante ello existieron figuras de
notable importancia y funcién social, que cubrian las necesidades juridicas por decir

algo, de los pobladores en turno.

TOLTECAS.- Su organizacion era teocrdtica, ademds de tener como

caracterfstica el ser peregrinos por mandato de dios. El gobierno del rey era absoluto.



En el afio de 925 nombraron a Quetzalcoatl como su jefe e igualmente como
su sacerdote, y era quien llevaba el mandato sobre todo, caracterizdndose por hacer

sacrificios de animales, ya que querfa a sus sibditos como si fueran sus hijos.

Descubrieron el pulque y en una ocasién Quetzalcoatl se embriago,
procediendo después al arrepentimiento absoluto que lo llevé aun més a sus retiros,
trasladéndose y llegando hasta el mar. Arrepentido de su falta se cubrié de todas sus

riquezas arrojindose al fuego, muriendo a los 62 afios.

Seilala  la historia que una vez que se consumié su alma subi6 al cielo en

forma de estrella.

No se encuentra un antecedente, por remoto que sea, de la institucién en

estudio, situacién que predomino en la cultura Maya.

En el tiempo de los Aztecas existia un sistema de normas para guardar el
orden social, e imponer un castigo o sancién a todos aquellos que fueran en contra de
ese sistema, el cual no era puramente escrito ya que también era de cardcter

consuctudinario.

Encontramos que la persecucién de los delitos estaba a cargo de los jueces,

Familtard P

pero por instrucciones del "Tlatoani" quien tenia Jes jur ionale

determinadas, por lo que no es posible identificarlo con el Ministerio Piblico, ya que,



si bien es cierto que el delito se persegufa, no menos lo es que esa funcién corria a

cargo de los jueces quienes realizaban las investigaciones y aplicaban el derecho.

Por otro lado tenemos que el "Teuctli” o Alcalde en cada barrio o "Calpulli”,
sentenciaba en los negocios de poca importancia y daba cuenta e informaba

diariamente al "Tlacatecatl".

En el aspecto procedimental, por llamarlo de alguna manera, encontramos

que el encargado de aprehender al acusado se le denominaba "Topilli".

La vida juridica de los Aztecas era muy severa, cayendo incluso en la

crueldad, ya que los p: di

s eran rapidos y la defensa muy limitada.

"Si bien es cierto que existié el derecho escrito en el imperio mexica, también
lo es que los jueces aplicaban lo que les parecia correcto, sin apegarse (si lo deseaban)

a las leyes escritas, pues su criterio era lo que predominaba”. (9)

Los jueces desde las primeras horas de la mafiana hasta el anochecer se

encontraban impartiendo justicia.

Como dato curioso no se tienen noticias de la existencia de abogados, ya que

los implicados en los asuntos civiles y penales hacfan su'demanda o acusacién y su

(9) Barreto Rangel, G. - Ob, Cit. pigina, 3945
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defensa por sf mismos; situacién légica ya que la vida juridica era sencilla dado el
niimero reducido de leyes, lo que simplificaba la mecdnica judicial, y por ende el

derecho era abordado fécilmente por cualquier persona,

En Michoacdn funcionaba el tribunal supremo “"Petamuti" como tribunal
penal, pero los asuntos relevantes correspondfan al mismo principe; los jueces locales
practicaban la investigacién de los delitos, pasaban el asunto al rey para su decisién
(situacién muy similar & lo que actualmente se denomina "pasar a acuerdo”, como se

vera en capitulos posteriores).

Gustavo Barreto Rangel al citar a K8hler sefiala: "Lamentablemente, ,ha:sta
donde sabemos, nada se ha conservado de los protocolos judiciales del tiempo
antiguo de los mexicanos; desaparecicndo en las espantosas destrucciones y

devastaciones..."(10)

».Nuestra historia antigua es més digna de fé que la de la mayor parte de los
pueblos primitivos del viejo mundo. En éstos la leyenda es la tnica gula de los
primeros tiempos, y sea por que, ricos de imaginacién, multiplicaron sus fibulas de

manera exagerada, sea por que buscando en su orgullo origenes muy remotos,

sustituyeron a la realidad por la ficcién, es lo cierto que datos mds p

(10) Ob, Cit., pagina. 3947
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de nuestros antiguos pueblos y que no es exagetacion decir que en esto es superior

nuestra historia a la misma historia de Grecia". (11)

Se puede considerar que en el imperio azteca: si existié un derecho penal; la
aplicacién del derecho quedaba al arbitrio de los jueces quienes se encargaban de la

persecucién de los delitos; bastaban indicios o rumores para iniciar un procedimiento.

EPOCA COLONIAL.- En el afio de 1521 con la invasién y conquista de los
espafioles sobre nuestro pucblo, movimiento dirigido por Herndn Cortes, se dio el

primer interrogatorio de esa época ademds de iniciarse una verdadera averiguaci6n,

P

. . ) S .
(claros sin eq la al pto actual de aver iacién previa).

Lo anterior se explica de Ia siguiente manera: el botin obtenido por’los
espafioles les parecié en realidad muy poco, procediendo Cortes al acto de la

interrogacién sobre Cuauhtémoc, quien estaba prisionero y rendido.

Sefialan algunos historiadores que toda vez que la riqueza encontrada no
satisfacia la ambicién de los soldados espafloles, quicnes no eran militares de carrera,
sino més bien gente mds o menos preparada, comenzaron a presionar a Cortes, quien
ante tal situacién no tuvo mds camino que aplicarle tormento a Cuauhtémoc quien

sufrié en compafifa de un patiente y amigo llamado "Tlacopam".

(1) MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS. TOMO I, Editorial
Cumbre, S.A. México, D.F. 1973 pégina.IV.
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Vicente Riva Palacio en su participacién en la obra México a través de los
siglos, tomo segundo, menciona: ".... ungieronseles los pies y las manos de aceite,
exponiéndoseles despuds a fuego manso. Cuauhtémoc soporté en silencio y con gran
dignidad aquel martirio; pero llegd un momento en que el Sr. Tlacopam, no pudo ya
contenerse, lanzé un gemido débil y volvié el rostro hacia su soberano. Cuauhtémoc
le miro con altivez, después de haberle contemplado un momento le dijo: {Hombre-de

' poco corazdn ! ¢Estoy yo acaso en algin baiio o deleite?",(12)

Se suspendid el tormento o diligencia judicial ante el temor de que muriera el

interrogado, y con ello guardar y enterrar su sccreto del tesoro.

Por otra parte cabe aclarar que tal prictica no cra de la aceptacién de los

Reyes espafioles.

Teniendo como c ia que Cortes fuera el primero procesado por el

delito de tortura o martirio.

La situacién en esos affos fue muy irregular, sin encontrarse una figura clara
que diera proteccién juridica a los indies, sobresaliendo Bartolomé de las Casas, a
quien se le nombro protector universal de los indios, designacién hecha por el

cardenal Cisneros, obteniendo un 'salario de 100 pesos al afio.

(12) ibidem., p4gina. 18



En el afio de 1524 se fundé el Consejo Real de Indias, el cual si bien es cierto
trajo un primer ordenamiento juridico, también lo es que no dio ningtin resultado

positivo, propiciando abusos.

De este Consejo podemos rescatar, como lo mds importante, la aparicién de

fiscales y procuradores de los pobres,

El Lic. Desiderio Grane Diaz Gonzilez, en su participacién en el 1Ii Congréso
Interamericano del Ministerio Publico, seflala que el Fiscal es el encargado de
defender la jurisdiccién y los intereses de la Hacienda Real y es el vigilante para que

se cumplan las Provisiones, Cédulas y Ordenanzas. (13)

Surgen las encomiendas, que no eran m4is’ que la reparticién de indios a los
espaiioles , para servirles y tributarles, a cambio de un trabajo digno e inculcarles la fé
cristiana.

En al afio de 1571 apareci6 la inquisici6n, que establecia la obligacion a los

mayores de 12 afios para acudir a misa, siendo perseguidos los herejes por el Santo
Oficio imponiendoseles el tormento a la hoguera como castigo. A los herejes no se les

pemitia declarar.

(13) "Congreso Interamericano del Ministerio Pablico
30. 1963 Ponencias, México pigina 16 -
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Los principales organismo judiciales de la Colonia eran las audiencias, que

estaban formadas de 8 oidores, 4 alcaldes del crimen y 2 fiscales, uno de estos wltimos

erael que fa de criminal

La investigacion se realizaba por los oidores a los alcaldes, diligencias que
tenfan que realizar personalmente, ademds los alcaldes tenfan facultades para

hend dal;

fer alosc

Retomando la figura de los Fiscales, tenemos que ademas de encargarse de lo
ya mencionado, también estaban a su cargo las siguientes funciones: observar el bien
general de la repiblica, conocer de los asuntos de residencias a los funcionarios y
como caracteristica sumamente importante eran protectores de los indios, asf como

Sus representantes.

Tenian a su cargo la prosecucién de los juicios penales y les estaba prohibido
hacer acusaciones sin existir delator, excepcién hecha cuando habfa presuncién de un

hecho delictivo.

La Ley de Indias manejaba como pena "La composicién" pero Gnicamente
cn asuntos sencillos y de poca importancia; se dividié en nueve libros siendo

muy amplia.
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Desde el afio de 1600 a 1700 las autoridades méximas fueron los Virreyes, sin

sucitarse el nacimiento de alguna autoridad semejante a la que se estudia, por lo que

se entrara al estudio de otra etapa en la vida de pafs " La Independencia”.
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EPOCA INDEPENDIENTE.

En el movimiento independencista de 1810 no podemos hablar de alguna
autoridad firme equiparable a la del estudio en cuestién, ya que el pueblo mexicano y
las castas que surgieron se levantaron en contra de los espafioles, quienes les habfan
dado un trato de habitantes de 2a. y 3a. clase, aplicando su derecho a conveniencia

propia, situacién que provoco tal movimiento,

Nace la constitucién de Cadiz el 30 de Septiembre de 1812, misma que duré
aproximadamente tres meses en vigencia, como principal aportacion es la libertad de

" 1

volviendo a imy el

¥

En su titulo So. se refiere a la Administracién de Justicia Civil y Criminal, dentro
de su capitulo 3o. habla de la materia ctiminal en donde se di que queda prohibid:

toda detencidn sin existir previa informacién de un hecho que mereciera pena corporal, al
detenido dentro de las 24 horas sigui deberia p a disposicion del juez; la

Autoridad Administrativa solo puede detener a personas "in ", se deberia informar )

al detenido los motivos de su aprisionamiento; se prohiben los tormentos.
Se reimplanto esta Constitucién en el afio de 1820,

En Octubre 22 de 1814 surge el Decreto Constitucional en Apatzingan para

la libertad de América Mexicana, teniendo como puntos interesantes el
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establecimiento de la religién catélica, apostdlica y romana, como tinica creencia a

profesar, contemplada en el Articulo 19,

El Articulo 21 se manifiesta que solamente la ley puede determinar los casos

en que un ciudadano debe ser acusado o detenido.

Se establece el Tribunal de Residencia que conocia iinicamente de asuntos
en donde estuvieran involucrados funcionarios del congreso, del Supremo
Gobierno y del Supremo Tribunal de Justicia, juicios que tenfan que resolverse

en tres meses y si no los acusados eran absueltos.

Tal constitucién no se promulgo y no llego a regir, pero se establecia en su
Articulo 184 habria dos fiscales, uno para asuntos civiles y otro para asuntos

penales.

México nace jurfdicamente el 6 de Octubre de 1821, ya que por medio de
un decreto de la Junta Imperial Provisional Gubernativa se declaro que era una

nacién soberana e independiente.

En fecha 4 de Octubre de 1824 nace la 1a. Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, que al igual que la anterior tiene poca vida en donde se contempla, por lo |

que hace al derecho penal, la irretroactividad de la Ley, la prohibicién para la .



27

aplicacién de tormentos, prohibicién a ser detenido sin existir indicios. Aparece el

Ministerio Fiscal en la Suprema Corte.
"La Republica sigui6 su trépica y dolorosa vida, en busca de su destino..." (14)

Las 7 Leyes Constitucionales se¢ expiden el 29 de Diciembre de 1836, aporta
como autoridad reguladora al Supremo poder conservador; se establece que nadie
puede ser preso ni aprehendido si no media orden de juez o de autoridad facultada

para ello, con excepci6n de aquel que sea encontrado flagrantemente.

Se establecen disposiciones para sancionar a los funcionarios y reglas para
proteger al ciudadano, se contempla la figura del Fiscal pero como parte integrante de

la Suprema Corte de Justicia.

La ley para el ameglo de la administracién de 1837 menciona a un Agente
Fiscal como parte integrante de la Suprema Corte y que intervendré en todos aquellos

asuntos de materia penal,

En el afio de 1843 aparccen las bases orgdnicas, mejor conocidas como "Leyes
espurias”, en donde se incluye a los Fiscales nuevamente en la Suprema Corte y

estaban encargados de conocer asuntos de la hacienda y de interés publico.

{14) Rail F. Cérdenas , "Obra Juridica Mexicana", P.G.R.
Tomo I, .pagina. 334
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En el afio de 1857 nace una constitucién, que segiin Ratil F. Cérdenas es el
cédigo politico mds importante, aunque tampoco tuvo una real vigencia antes de la

constitucién actual, (15)

No se le puso atencién ya que el interés de la poblacién y autoridades estaba
centrado en la contienda y lucha entablada entre el Partido Liberal y el Partido

Conservador.

En el aspecto penal la Constitucién de 1857 y por lo que interesa a este

estudio contempl$ los siguientes lineamientos:

- La irrectroactivaidad de la ley.

-Nadie puede ser molestado en su persona, familia o posesiones, sino en virtud de
orden escrita de autoridad competente.

- Nadie puede cjercer violencia para reclamar su derecho.

-Ninguna detencién excederd de tres dias sin que se justifique con un auto de prisién.

- Queda prohibido el maltratamiento al momento de aprehender al delincuente.

- La aplicacién de las penas se conserva para la autoridad judicial.

En esta constitucién se establece como caracteristica, a diferencia de las
anteriores, la supresién del fuero eclesidstico y desaparicién de los tribunales

religiosos. Se contemplé al Ministerio Publico en el articulo 27.

(15) Ibid., pagina 337
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Los constituyentes de ese tiempo estaban en contra de los juicios de oficio, ya
que consideraban que el juez se convertia en acusador y juzgador, situacién que

rompia con el principio de imparcialidad del érgano jurisdiccional.

Juventino V. Castro, en su ensayo de las funciones y disfunciones del

Ministerio Publico en Meéxico, cita a Radbruch, quien seﬁala:. "El que tiene un

a "

por Juez, a Dios por abogado”. (16)

El Lic. Bénito Juirez en el afio de 1869 expidié la Ley de Jurados,
estableciéndose 3 procuradores y por primera vez se les denomino representantes del
Ministerio Publico, que eran independientes y no conocfan de asuntos civiles, tenfan
la obligacién de promover todo lo relativo a la investigacién de los hechos delictivos,
interviniendo en el proceso desde el auto de formal prisién, representando a la parte
acusadora, los ofendidos podian auxiliarse de ellos para ofrecer pruebas en el
proceso y en caso de existir desacuerdo entre estas partes, los ofendidos podfgn ofrecerlas

directamente al jucz, quien bajo su més estricta responsabilidad las admit{a o rechazaba.

Tenemos como primer Cédigo de procedimientos penales el del afio de 1880;
contiene una organizacién completa del Ministerio Pablico, como funcién
encomendada €5 la de promover y auxiliar a la administracién de justicia, pero no se

{e concede el ejercicio de 1a accién penal.

(16) . Funciones y disfunciones del Ministerio Publico en México, D.F. MCMXﬁI,
pégina 10 )
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Esto es, tiene encomendado en solicitar la pronta administracién de justicia,
en nombre de la sociedad y defender sus intereses ante los tribunales; la encargada
de la investigacion de los delitos es la Policia Judicial, quien hacfa las diligencias
necesarias para la reunién de las pruebas, descubrimiento de los autores, complices

y encubridores y estaba integrada por los jueces de paz.

El Cédigo de Procedimientos Penales del afio de 1894, es ¢l segundo en vigor,
mejora la institucién del Ministerio Publico, ya que amplia sus funciones ddndole
intervencién en el proceso, es miembro de la Policfa Judicial pero sigue siendo mero

auxiliar en la administracién de justicia.

La Ley Orgénica del Ministerio Pablico, expedida por el General Porfirio
Diaz en el afio de 1903, ya no lo sefiala como auxiliar en administracién de
justicia, sino como parte del juicio, conociendo en los asuntos que afecten al
interés publico incapacitados y como caracteristica importantisima se concede la
titularidad del cjercicio de Ia accién penal. Ya se le considera una institucién,

de la cual ser4 el responsable un Procurador de Justicia.
Los medios para iniciar el procedimiento son la denuncia y la querélla,
En el articulo lo. se plasmaba que el Ministerio Publico del fuero comin

representaba a la sociedad, nombrado y removido libremente por el Poder

Ejecutivo.
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Pasamos ahora a la actual constitucién del 5 de Febrero de 1917, la cual podemos
decir dio nacimiento a la Institucién del Ministerio Ptblico Modemo; el Presidente de la
Reptiblica en tumo Venustiano Carranza sefialé en su exposicién de motivos respecto del
articulo 21 que desde la Independencia hasta esos momentos los Jueces eran iguales a los
de la Colonia (encargados de la investigacién de los delitos y buscar prucbas), en
ocasfones ansiosos de renombre culpaban a personas inocentes. Defendia la posicién
consistente en que el Ministerio Publico serfa el ¢nico encargado de las persecuci6n de los

delitos y las pruebas necesarias, estando ahora a sus ordenes la Policia Judicial.

Prosiguiendo con la referida exposicién se mencionaba que con el
establecimiento de la Institucién en estudio se romperia con el sistema procesal tan

vicioso restituyendo a los Jueces de la dignidad que les correspondia.

Se indicaba también que la libertad individual quedaria asegurada, ya que
ninguna persona serfa detenida sino por orden de la autoridad judicial, segtin los

términos del articulo 16 de la misma Carta Magna.

De lo anterior podemos establecer que la esencia de la citada exposicién de
motivos cra proteger los principios de seguridad y legalidad jurfdica durante et

periodo de la Averiguacién Previa.

Se someti6 a votacién tal iniciativa, resultando con 158 votos a favor por 3 en

contra, d do de los debates consti el del diputado Enrique Cdlunga,
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considerdndose que en ese voto se dio origen a la figura del Ministerio Pablico y

redaccién actual del articulo 21 que establece:

"La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policfa Judicial, la

cual estaré bajo la autoridad y mando inmediato de aquél,..."(17)

Héctor Fix Zamudio en su comentario realizado al artfculo 21, en la
Constitucién Politica edicién de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal del afio de 1992 manifiesta: "que la mayoria de los tratadistas sostienen que
es conveniente el monopolio del ejercicio de la accién penal por el Ministerio

Publico. Ademés indica que la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia ha

establecido que contra las determinaciones del Ministerio Piblico do decide no
ejercitar la accién penal, desiste de la misma o formula conclusiones no acusatorias,
no pueden impugnarse a través del juicio de amparo, en virtud de que el propio
Ministerio Piblico sélo puede considerarse como una autoridad en su actividad de

investigacién. (tesis 198, pagina. 408. Apéndice publicado en 1975 Primera Sala) (18)

Se comenta que es incorrecta la denominacién que se refiere a la Policfa que

esta bajo las ordenes del Ministerio Péblico, ya que algunos autores consideran que

(17)  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1985, D.D.F. 1990, P.G.J. D.F.1992, pigina 93.
(18) ibid., pagina. 95 :
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tal cuerpo esta integrado por investigadores y no tiene nada que ver el término
"judicial", que tiene su justificacién en el derecho francés por estar bajo las ordenes

del juez.

De lo anteriormente expuesto se¢ determina que el monopolio de la accién
penal corresponde exclusivamente al Estado y para su ejercicio se le encomienda tal
monopolio al Ministerio Publico, por tanto es el titular de la accién penal, con
funciones de accién y de requerimiento; a la Policia Judicial se le encomienda la
investigacién de los delitos, pruebas y descubrimiento de los responsables, pero
siempre bajo las ordenes y supervisién del Ministerio Publico; los jueces penales
dejan de hacer funciones de Policia  Judicial, desempefiando en el proceso

dnicamente funciones decisorias; los particulares dejan de acudir directamente ante el

6rgano jurisdiccional como d o querellantes, haciendolo ahora ante el

t oFapt

Ministerio Ptiblico, quien s ciertos requisitos cjercita la accidn penal en

contra de los responsables.

Por decreto de fecha 22 de Diciembre de 1931 se establecieron las

delegaci del Ministerio Piblico y Juzgados Calificadores, estos wltimos

encargados de calificar las infracciones al reglamento de policia y buen gobiemo.

"Del ordenamiento francés tomd como caracteristica principal el de la unidad .
e indivisibilidad, pero cuando actin el Agente del Ministerio Publico lo hace a

nombre y en representacién de toda la Institucién. La influencia espafiola se
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en el procedimiento cuando el Ministerio Publico formula conclusiones, las que
siguen los mismos lineamientos formales de un pedimento del Fiscal en la
Inquisicién. En cuanto a la influencia exclusivamente nacional esta en la preparacién
del ejercicio de la accién penal, ya que en México, a diferencia de lo que sucede en
Francia el medio preparatorio del ejercicio de la accién esta reservada exclusivamente

al Ministerio Pablico que es el jefe de la Policfa Judicial" . (19)

(19) Juventino V. Castro. Ob, Cit pgina’l7.
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2.1. CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO.

En este punto hay que advertir que es un poco complejo el llegar a establecer
un concepto generalizado del Ministerio Pablico, ya que es una institucién de la cual
no se puede determinar con precisién su origen, (aunque varios autores coinciden que
fue en Francia), y por lo mismo las figuras equiparables estudiadas nos dan maltiples

opciones y caracteristicas para conformar un concepto.

Las mismas necesidades del hombre le han proporcionado el placer de su
propia superacién y por tanto cvoluciéon. A medida que va evolucionando sus
requerimientos son mayores, ¢l nimero de individuos se va incrementando de; ‘una
manera geométrica, lo que propicia una mayor problemdtica en la sociedad, ya que no
es lo mismo que convivan 100 individuos a que convivan 10,000 obviamente al ser
més sujetos es natural que surjan muchos y mayores problemas. Situacién que
ademés de un sistema juridico que norme las conductas de los habitantes para su
mejor convivencia requierc también una Institucidn que represente a los individuos,
para asf velar por sus intereses cuando estos se vean afectados por un hecho criminal:

¢l Ministerio Pablico.

El Ministerio Publico rep la p ion de los i sociales,
gamntim la paz, seguridad y libertad de las personas, figura que se ‘comempln'

actuelmente cn el articulo 21 de La Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos promulgada el 5 de Febrero de 1917, que menciona: "La persecucién de
los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la Policfa Judicial la cual estard bajo la

autoridad y mando inmediato de aquél .*(1)

“Sera el propio Ministerio Piiblico un celoso guardidn de la sociedad a qﬁicn
representa, debiéndosele concebir como una Institucién equilibradora de intereses, y
no al perpetuo acusador cuya mirada es fabricar acusaciones sin mayor fundamento
que su capricho; no debe olvidarse que por ser Institucién de buena fé debe acusar

cuando la ley y el interés general asi lo demanden” .*(2)

Para poder avanzar con mayores elementos y encontrar una idea o concepto

més completo hay que sefalar que el Ministerio Publico f como {stica
esencial el monopolio de la accién penal, tiene funciones de accién y requerimiento,

el control y vigilancia sobre la Policla Judicial.

"Se fundamenta al Ministerio Piblico como mprc&enmme de la sociedad, ya
que la Constitucién al instituir la autoridad también otorga el derecho para ejercer la
tutela juridica general y de esa mancra pueda perseguir juridicamente a quien
trasgreda o aténte contra el ofden social o llegue a ser una amenaza contra el normal

desenvolvimiento y seguridad de la sociedad"*(3)

(1) * Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

(2) * Guillermo Colin Sénchez "Funcién Social del Ministerio Publicé en Méx.1952.

(3) * Diaz de Ledn, Mario Antonio, "Teoria de la Accién Penal” Texto Universitarios,
Meéx. 1974 pagina 257, -
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El Ministerio Piblico como representante social debe de comprender en su

actuacién donde estén lesionando, peligrando o estén en juego los intereses sociales.

En fin, podriamos sefilalar variadas y multiples observaciones al respecto, las
cuales girarfan nuevamente entorno a lo ya manifestado lo que nos llevarfa a seguir
analizando ideas muy similares, por lo que procederemos a seflalar un concepto (de
manera muy personal y con las salvedades y riesgos que ello implica) de Ministerio
Publico: " Es la institucion emanada y dependiente del Poder Ejecutivo que le da la
caracterfstica de ser una autoridad administrativa, encargada de velar por los intereses

de la sociedad cuando estos se vean afectados directa o indi por una accioén

u omisién, y ante la cual procederd a realizar una investigacion  exhaustiva

auxilindose de los elementos a su cargo, para poder Ilegar a la verdad de los hechos".

Ahora bien, por otro lado hay que sefialar que si el Ministerio Piblico es el

representante de Ia sociedad, también lo es del deli ya que este forma parte de
esa sociedad y si gestiona por los intereses de esta, también se obliga a gestionar por

los del sujeto activo, esto es, el defincuente.

Situacién que lo hace aparecer como una institucién de buena fé, debiendo
tener una visién objetiva sobre los hechos que se le ponen de conocimiento, por lo
que no debe ver al acusado combo un real delincuente sentenciado, por que no lo es,
debiéndolo ver como un probable o presunto responsable de la comisién del hecho

delictivo.
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Hacemos la manifestacién anterior por que el Ministerio Péblico al ejercitar la
accién penal consigna hechos que a su muy personal juicio y criterio encvadran en

algin tipo penal..
Tiene como caracteristicas:

** JERARQUIA.- Se refiere a que el Ministerio Piblico se encuentra organizado

jerArquicamente bajo la direccién y mando del Procurador de Justicia.

** INDIVISIBILIDAD.- Se refiere a que los diversos Agentes del Ministerio Piiblico
se consideran miembro de un solo cuerpo y no so més que una extensién del titular,
Ademds debe considerarse que en los asuntos en que intervenga no actia por derecho
propio, sino en representacién de la institucién. Cuando varios Agentes del Ministerio
Puablico interviene en un asunto determinado, representan a una misma institucién;

pudiendo ser sustituido cualquiera de ellos sin que se afecte lo actuado.

** INDEPENDENCIA.- *Se refiere a que el Ministerio Piblico al momento de

ejercer sus funciones, no esta obligado a obedecer sino a la ley y Ia conciencia propia.

Osorio y Nieto Cesar Augusto define al Ministerio Publico como el: "Organo
del estado dependiente del Ejecutivo encargado de perseguir delitos y de cumplir las

atribuciones de representacién social que las leyes secundarias le confieren".* (4)

(4) *"La Averiguacién Previa". 6a Edicidn , Porria México 1992, pagina. 444
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2.2, PERSECUTOR E INVESTIGADOR DE LOS DELITOS.

E! Ministerio Piblico como titular de la accién penal tiene como una de sus
funciones el perseguir e investigar todos los hechos de los cuales tenga conocimiento
Y que por sus caracteristicas puedan ser constitutivos de delito, esto es, desde que
tenga la "notis criminis” procederd a poner en marcha todas las piezas que conlleven

al esclarecimiento de los hechos que integran esa noticia.

El representante social como encargado de ésta funcién es el inico
responsable de velar por los intereses de la sociedad en su conjunto y por los intereses

de las personas de manera particular.

Hay que sefialar que al lesionarse un interés social, que si bien de manera
individual en ese momento no es de afectacién directa al sujeto, si afecta a la
colectividad, lo que produce un menoscabo en nuestros derechos y es el momento
preciso en donde surgirfa la duda para determinar-cual de todos los individuos
integrantes de ese nucleo es ¢l indicado para recurrir ante la autoridad, duda que
se resuelve con el surgimiento del Ministerio Plblico, el cual procédenﬁ en el
momento mismo en que tenga conocimiento del asunto, independientemente de

quien haya sido el sujeto que se lo puso de conocimiento.

Por otro lado caemos en la hipétesis de cuando se lesiona un interés o derecho
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de un particular, para lo cual hay que sefialar que nuestro derecho a delegado a los
individuos la titularidad de ciertos bienes juridicos tutelados por la ley, los cuales al
verse afectados el Gnico titular para reclamar esa afectacién es el propio sujeto.

Quien decidird si lo pone del conocimiento del Ministerio Piblico con quien colabora

proporciondndole todos los el )s que tenga a su alcance y que ayuden a facilitar

su trabajo, logrando un mejor accionar y resultados.

Es menester indicar que cuando se lesiona un derecho del cual la titularidad se
ha delegado a un sujeto en particular, seria inoperante que otro individuo fuera el que
acudiera ante el Representante Social ya que €l no es el afectado y no obstante que a

el Ministerio Pablico le 11

gase la noticia no se estarian cubriendo los principios de
legalidad, ante lo cual se veria atado de pies y manos. "Los requisitos de
procedibilidad son las condiciones legales que deben cumplirse para iniciar una
averiguacién previa y en su caso ejercitar la accién penal contra el responsable de la

conducta tipica” *(5)

Una vez que se han cubierto esos principios de legalidad que estudiaremos
més adelante, el Ministerio Piblico es el tinico encargado y obligado a realizar las
investigaciones que conduzcan al conocimiento de la verdad, investigaciones que se

deben realizar sin excusa ni pretexto.

(5) * Osorio, Nicto, Cesar Augusto Ob,, Cit. pagina 7
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De acuerdo con lo sefalado, el Ministerio Pablico tiene encomendada
como funcién principal el perseguir los delitos cometidos en perjuicio de los
intereses colectivos, ejercicio que tiene como finalidad fundamental - el
mantenimiento de la legalidad y de la cual el Ministerio Pablico es su principal

vigilante.

Para cumplir con esa funcién persecutoria que lo caracteriza es necesario

encuadrar sus actividades en etapas o fases:

a) Actividad de cumplimiento de los requisitos de procedibilidad, que se refiere a
cuando el Ministerio Pablico toma conocimiento de los hechos posiblemente
delictuosos; ese conocimicnto se le hace Ilegar a través de dos figuras
importantisimas como lo son la denuncia y la querella, (figuras que por su

importancia estudiaremos mds adelante).

Estas figuras, denuncia y querella, como punto de arranque de la investigacién
previa, tienen en comtn proporcionar la noticia de que se ha cometido un delito al
Ministerio Publico el cual una vez de que toma de su conocimiento del ilicito penal y
cubiertos * los requisitos de procedibilidad ordenaré de inmediato se -inicie la

Averiguacién Previa.

b) Actividad de investigacién en Averiguacién Previa, que se refiere a ciue

una vez cubiertos los requisitos de procedibilidad el Ministerio Piblico procederd a
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realizar todas las diligencias necesarias y que conlleven al esclarecimiento de los
hechos, diligencias que serdn distintas segiin la naturaleza del ilicito que se

investigue.

En la actividad investigadora para encontrar fas pruebas de! delito que s¢ haya
cometido, no se necesita la solicitud de parte, esto es, una vez iniciada la
investigacion, el 6rgano investigador de una manera oficiosa, lleva a cabo esa
funcién; esto quiere decir que el Ministerio Piblico para llevar a cabo la

investigacion debe de hacerlo actuando bajo el principio de oficiosidad.

c) Actividad consignatoria, que se refiere a que una vez practicadas tantas y
cuantas diligencias se hayan desprendido de 1a misma averiguacién previa, las cuales
integren la presunta responsabilidad y los elementos del tipo, elementos
indispensables para considerar que se encuentran reunidos y satisfechos los extremos
que marcan los artfculo 14, 16 y 21 constitucionales, y una vez satisfecho lo anterior
el Ministerio Publico investigador procedera a claborar su acuerdo de consignacién,

nos referimos al acuerdo de consi ién por que diando la figura

del Representante Social en su fase investigadora, en caso contrario hablarfamos
también del pliego de consignacién al referimos y trater las actividades del Ministerio

Puiblico consignador.

Anteriormente los jueces ansiosos de renombre esperaban que les llegase a sus

manos un proceso que les diera renombre y fama, sin importarles si se condenaba a



personas inocentes. Situacién que termind compl ite con el surgimiento del
Ministerio Piblico a quien corresponde exclusivamente la persecucién de los delitos,

la busquedad de elementos de prueba y conviccién.
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2.3. TITULAR DE LA ACCION PENAL,

El Ministerio Piblico es el tnico titular de la accién penal, considerdndose
como un verdadero monopolio en ese sentido, teniendo como fundamento legal el

artfculo 21 Constitucional.

El citado articulo ha dada lugar a multiples y diversos debates en el sentido de
que si el Ministerio Piblico posee o no la exclusividad no solo en la investigacién de
las conductas delictuosas en el periodo calificado como averiguacién previa, sino

también en el ejercicio de la accién penal.

Al hablar de Ministerio Publico y de la accién penal nos referimos tnicamente a
una de las funciones que tiene este, por estar encaminado nuestro estudio por ese rumbo,
haciendo nuevamente Ia aclaracién que las miltiples y variadas funciones que tiene, son

motivo de un estudio por separado, dada la importancia que cada una de ellas tiene.

Pero antes de seguir avanzando cn el tema es io tener un ), de

P

accidn, y que segin Carlos J. Rubianes define como: "..la actividad dirigida a
estimular la jurisdiccién, a invocar del juez una providencia, conforme a la propuesta

del reclamante destinado a obrar en la esfera juridica de otra persona.” *(6)

(6) "Derecho Procesal Penal”. Tomo I Editorial, Depalma, Buenos Aires
1985 .P4gina. 255
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La accién penal tiene su base en la prohibicién de la auto defensa violenta, ﬁar
que las penas, por comisién de delitos no pueden ser impuestas directamente por
drganos del Estado, ya que estarfamos ante un caso de justicia por propia mano por
parte del mismos estado, y para evitar tal situacion se hace necesario un juicio previo,

que a su vez requiere de una investigacion previa,

En la antigtiedad la naturaleza juridica de la accidn se desarrollo pensando
mds en la accién civil que en fa penal por lo que tnicamente sefialaremos los puntos

mis relevantes de las doctrinas de esos tiempos:

En la doctrina Clédsica se contempla como el derecho de obtener del deudor {a
prestacién debida, mediante la sujecidn impuesta por el estado, o bien, el derecho de

perseguir en juicio log que a uno se le deba,

En la doctrina Modema se contempla como un medio autdnomo para obtener

tutela juridica del Estado.

Autonomia que se presenta al ser ¢l Estado el titular del derecho de castigo
que se confirma cuando se autoriza ejercer la accion penal a particulares, aclarando
que no son titulares det derecho de castigar aunque sf de ese otro medio de pedir pena:

(accién y querella).

Carlos J. Rubianes define la accidn penal: "...es el derecho potestativo piblico
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de activar el proceso penal para la actuacién de la ley".*(7)

La accién penal no determina obligacién alguna a cargo del imputado, sino
una situacién de sujecién , por que tiende a Ia aplicacién de la pena, aun contra su

voluntad.
Tiene como caracteres:

PUBLICA O PUBLICIDAD, ya que sirve para la realizacién de un derecho
publico, provocando la actuacién del derecho penal, su contenido esta dirigido a
satisfacer un interés colectivo general, sin perder ese carécter aunque la ley autorice a

ejercerla a un ciudadano particular.

OFICIALIDAD significa que se otorga a 6rganos del Estado la facultad de
impulsar un proceso penal, ya que dados los intereses piiblicos, el estado establece

érganos pablicos para reaccionar contra hechos que posiblemente sean delitos.

La accién penal detentada por el Ministerio Pliblico debe entenderse como un

poder deber de solicitar la decisién judicial y no debe de ser entendida como. t;na

J

solicitud de condena sino como una selicitud de justicia penal, que puede resumiirse
en la reclamacién de que se aplique una sancién o en el pedimento de que se libere al

acusado.

(7) Ob, Cit. pagina 257.
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Para que el Ministerio Pablico pueda ejercitar esa accién penal requiere en
primera instancia que exista un hecho con apariencia delictiva, esto es un
comportamiento tipico, y lucgo que exista una relacién directa entre ese hecho y un

individuo que lo haya realizado, esto es, probable responsabilidad.

Si falta alguno de los dos presupuestos mencionados se carece de elementos

suficientes para someter tales hechos ante la jurisdiccién.

Es prudente antes de proseguir, los ptos de tipo, tipicidad,

ausencia de tipo, atipicidad o ausencia de tipicidad, ausencia de tipo y antijuricidad.

Para que exista un delito, que el Cédigo Penal vigem.e para el Distrito Federal
d;:ﬁnc como acto u omisién que sancionan las leyes penales, es necesario que exista
una conducta humana dolosa 6 culposa, para poder sefialarlo més concretamente
podemos decir que el tipo ¢s la descripcibn en abstracto que hace la ley de un hecho

que denomina como delito.

La tipicidad como la define Fernando Castellanos en su libro Lineamientos
e!ementales de derecho penal, es: "El encuadramiento de una conductd con la
descripeidn hecha en la ley "*(8) esto es, la adecuacién de la conducta al tipo,
"nullum crimen sine tipo", principio que se plasma claramente en el articulo 14

Constitucional que seifala: "En Jos juicios del orden criminal queda prohibido

(8) *Ob. Cit. pagina 168
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por simple analogf

y aun por mayoria de razén , pena alguna que no esté

'

C da por una ley aplicable al delito de que trata"*.(9)

La ausencia de tipo la podemos entender como el hacer humano que no
obstante de ser una conducta no es un delito, por que no toda conducta o hecho son
delictuosos, o més claro, es cuando el legislador no describe una conducta, que segtin

la generalidad, deberfa ser contemplada como delito.

La atipicidad es "la ausencia de adecuacién de la conducta al tipo"*,(10) esto

es, cuando falta un elemento descrito en el tipo penal.

La antijuridicidad es lo contrario al derecho y compartimos la idea del Profesor
Porte Petit al ser citado por Femando Castellanos en su obra ya citada: "Una conducta es

antijuridica cuando siendo tipica no esté protegida por una causa de justificaciéon".*(11)

La ausencia de antijuridicidad es la conducta tipica que esté en aparente
oposicién al derecho y sin embargo no sea antijuridica por existir una causa de
justificaci6n; para hacerlo més claro sefialaremos un ejemplo: un hombre priva de la
vida a otro, actividad que encuadra en lo establecido por el Cédigo Penal, y que
determina como homicidio, pero sin embargo tal conducta puede no ser antijuridica

si se descubre que obré en defensa legitima,

(9) *Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(10) *Femando Castellanos, Ob. Cit. pigina. 174
(11) *Fernando Castellanos, Ob, Cit. pigina. 178
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Una vez indicado lo anterior proseguiremos con el estudio de la accién penal,
la cual se caracteriza por tener su origen en el delito mismo; aunque existen autores
que estiman que no nace del delito sino de su sospecha, posiciones que no se
divorcian, si estamos en el entendido que nucstra legislacién penal debe ser previsora
de hechos delictivos y no tinicamente como represiva ante hechos ya consumados,
situacién que por muy larga que sea la condena o pena nunca el ofendido volverd a

estar en la misma posicién que estaba antes de ser victima de esa hecho delictivo.

La accién penal es unica en el sentido de que envuclve a todos los delitos que
se cometan, ya que no podemos hablar que exista una para el delito de homicidio, otra
para el delito de lesiones, etc., esto es, una sola accién penal para todos los delitos

cometidos.

La accién penal es indivisible ya que comprende a todas las p que han

participado en la comisién del delito, principio que tiene como fin el evitar que los

que participan en el hecho delictivo se sustraigan a la justicia.

La accién penal es irrevocable esto es, una vez que interviene la jurisdiccién el
6rgano que la ejercita que es el Ministerio Pablico no esta facultado para desistirse de

ella, excepeidn tnica cuando el delito que se persigue es de querella.

La accién penal es intranscendente, es decir, se encuentra limitada a la persona

responsable del delito no debiendo alcanzar esa accién a sus familiares o allegados, -
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esto es, no debe trascender, como su mismo nombre lo indica, a ir mas alld de la

persona fisica a la que se le imputa el delito.

Procederemos ahora a mencionar los presupuestos generales o condiciones

s

para que se ejercite la accién penal: 1) La existencia de un hecho, ya sea de
accién o de omisién que la ley defina como delito; 2) Que el hecho sea atribuible a
una persona fisica determinada; 3) Que ¢l hecho se haga Hegar del conocimiento del
Ministerio Piblico mediando querells, denuncia o acusacién, segiin sea el caso;
4) Que la afirmacién del querellante o denunciante este apoyada por declaracién de

persona digna de fé o por otros elementos de conviccién

Por dltimo tenemos que el ejercicio de la accidn penal tiene dos principios

para su direcci6n: el de la legalidad y el de Ia oportunidad.

- El principio de legalidad se funda en que, invariab) debe ejercitarse la

accién penal siempre que se encuentren reunidos los presupuestos generales o
condiciones minimas, independientemente de la persona en contra de la que se
intente. El drgano investigador, Ministerio Publico, se encuentra subordinadoe a la
misma ley. Tiene la obligacién de ejercitar la accién una vez que esas condiciones

legales se encuentran reunidas.

-- El principio de oportunidad se refiere a que no debe ejercitarse la accién penal

cuando asf convenga al Estado, ya sea por que perturbe la paz social o rompa con los
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intereses polfticos o de utilidad piblica, 1o que nos llevaria a tener un criterio de

conveniencia, que a su vez perjudicaria los anhelos de justicia.

Tenemos que nuestro sistema juridico mexicano reconoce finicamente el

principio de legalidad, si las condici legales estdn satisfechas el érgano de
aousacion no puede evadir o eludir su ejercicio a pesar de que resulte perjudicial a los

intereses de! Estado.

En este sentido queremos hacer una observacién muy personal, si bien es

cierto, que format t

juridico mexicano acepta el principio.de
legalidad, de hecho también pone en préctica el principio de oportunidad, aseveracién
que hacemos con conocimiento de causa, ya que en las averiguaciones previas en

donde se consigna a militantes de algiin partido politico y no obstante que se

los

encuentren reunidos y satisfe presup s generales o condiciones minimas,
¢l Ministerio Publico consignador no realiza el pliego de consignacién, solicitando.se
giren las ordenes de aprehension por parte del Juez Penal correspondicnte, hasta.en
tanto no se les de luz verde, misma que se da cuando la situacion politica del pafis asi

lo permite.
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2.4. EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

La institucién del Ministerio Publico esta representada por el PROCURADOR
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, segin el articulo lo. de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que sefiala:
"La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal es una dependencia del
Poder Ejecutivo Federal en la que se integra la institucién del Ministerio Piiblico del
Distrito Federal y sus drganos auxiliares director, para ¢l despacho de los asuntos que
a aquélla atribuyen los articulos 21 y 73, Fracci6n VI, base 6o de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente ordenamiento y las demds

disposiciones legales aplicables. "*(12)

El articulo 73 habla de las facultades del Congreso y en la fraccién VI base 6a
sefiala: "El Ministerio Piiblico en el Distrito Federal estard a cargo de un Procurador
General de Justicia, que dependera directamente del Presidente de la Repiiblica quien

fo nombrard y removerd libremente".*(13)

De lo anterior surgirfa la duda de que si el referido articulo habla de las

facultades del Congreso y dentro del contenido del mismo indica gite el Procurador

(12) *Articulo lo. de la Ley Organica de la Procuraduria General de justicia del
Distrito Federal D.F. pagina, 176 Cédigo De Procedimientos Penales de Porrtia, S.A.
(13) Articulo 73 Fraccion VI base 6a pagina 55 y 63 de la Constitucién Politica de los- -
Estados Unidos Mexicanos. Edicién Porria, S.A, .
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General de Justicia del Distrito Federa dependera directamente del Presidente de la
Repiiblica, esto nos llevaria a pensar que existe contradiccién en el legislador, duda
que se disipa si hacemos la aclaracién que en lo conducente a la fraccién VI se sefiala
que el congreso ticne facultades para legislar todo lo relativo al Distrito Federal
sometiéndose a "Las bases siguientes" dentro de las cuales se encuentra la 6a citada

lineas atrds.*

Tenemos entonces que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
es una dependencia del poder Ejecutivo Federal, teniendo a su cargo el ejercicio de
las atribuciones conferidas al Ministerio Publico del Distrito Federal en su cardcter de
representante social, las cuales son las siguientes: 1) Perseguir delitos del orden
comun; 2) Promover la pronta, expedita y debida procuracién e imparticién de
justicia; 3) Proteger los intereses de los menores ¢’incapaces ; 4) Cuidar la aplicacién

correcta de las medidas de Polftica Criminal, por lo que hace a su competencia.

- PERSECUTOR DE DELITOS DEL ORDEN COMUN.- Deberé recibir denuncias y

querellas para la in ién comrespondiente con auxilio de la Policfa Preventiva,

B

debiendo practicar las diligencias necesarias para acreditar el cuerpo del delito y la
presunta rcsponsabilidad, para con ello ademés de ejercitar la accién penal restituir al

ofendido del goce de sus derechos.

- PROMOVER LA PRONTA. EXPEDITA Y DEBIDA PROCURACION E
IME_EIRACIQN_DE_JHSIICIA.- Deberd promover el Ejecutivo aquellas medidas
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que convengan para el mejoramiento de la Procuracion y la administracién de justicia,
medidas que pueden proponerse como reformas legislativas, debiendo ademdas poner
del conocimiento del Ejecutivo y del Presidente del Tribunal Superior de Justicia las
irregularidades y abusos que se vean en los juzgados y tribunales que afectan la

administracién de justicia.

- PROTEGER 1.OS INTERESES DE LOS MENORES E INCAPACES.- Deberd
intervenir en los juicios civiles o familiares en donde puedan resultar afectados los

intereses de estos.

- CUIDAR LA APLICACION CORRECTA DE LAS MEDIDAS DE POLITICA
CRIMINAL POR L.O QUE HACE A SU COMPETENCIA. .- Deberd practicar visitas

a los reclusorios preventivos, escuchando las quejas de los internos e iniciar las

averi i previas correspondi con motivo de esas quejas.

El Procurador para el mejor funcionamiento de la institucién que tiene a su

d

cargo podré delegar funciones, g organizada de la sig

1.- Procurador General de Justicia del D.F.

2.- Subprocurador de Averiguacitn Previas,

3.- Subprocurador de Control de Procesos.

4.- Subprocuraduria de Asuntos Juridicos y Politica Criminolégica.
5.- Oficial Mayor.
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6.- Contraloria Interna.
7.- Direccién General de Administracién de Recursos Humanos.
8.- Direccién General de Asuntos Juridicos.
9.- Direccién General de Averiguaciones Previas.
10.- Direccién General de Control de Procesos.
11.- Direccién General de Coordinacién de Delegaciones.
) 12.- Direccién General del Ministerio Piblico en lo Familiar y Civil.
13.- Direccién General de la Policfa Judicial.
14.- Direccitn General de Servicios a la Comunidad.
15.- Direccién General de Servicios Periciales.
16.- Unidad de Comunicaci6n Social.
17.- Organos desconcentrados por territorio.

18.- Comisiones y comités.

Los Subprocuradores dentro de sus -atribuciones esta el acordar con el
Procurador el despacho de asuntos de su competencia, someter a su estudio proyectos
que realicen en las unidades administrativas, a su cargo; deben de.acordar con los

i aned, a3

titulares de las unidades admini ivas a su cargo al publico;

resolver en os casos en que se considere el No Ejercicio de 1a Accién Penal.

EL OFICIAL MAYOR .- Tendrd como sus atribuciones el someter al

£ Trrnird

Procurador todo lo ala acién de la institucién, tanto financiera

como material y tecnologicamente hablando.
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EL CONTRALOR INTERNO.- Entre otras atribuciones tiene el recibir y
resolver sobre las quejas o denuncias en contra de servidores piblicos de la
institucién por incumplimiento de sus obligaciones, y en su caso aplicar las sanciones

administrativas correspondientes.

EL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS.- Dentro de sus
atribuciones se encuentra el formular el anteproyecto de presupuesto de la
institucién; proporcionar los servicios generales de conservacién y mantenimiento
de objetos en general, servicios y vehiculos de la Procuraduria, tramitar tgdo
lo referente a nombramientos (altas y bajas) y dotacién de identificaciones para

el persona.

EL DIRECTOR GENERAL DEL ASUNTOS JURIDICOS.- Deberd resolver
sobre la procedencia o no del No Ejercicio de la Accién Penal, de la Reserva; en caso
de que a su criterio no proceda Ia consulta propuesta deberd devolver la Averiguscion
Previa para su integracion o modificacion del acuerdo respectivo, debiendo establecer

1 las dili ias a reali

Resolverd la diferencia de criterio que surja entre la Direccién General de
Averiguaciones Previas y Control de Procesos, respecto de In procedencia o no del
Ejercicio de la Accién Penal. Representaré al Procurador o a cualquier otro servidor

publico en los juicios que se promuevan en su contra,
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EL DIRECTOR GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS .- Deberd
recibir denuncias o querellas para la investigacién de los delitos, con auxilio de la
Policfa Judicial y Servicios Periciales, practicando todas las diligencias que conlleven

alai i6n de los el

»s del tipo y la presunta responsabilidad, debiendo

restituir al ofendido el goce de sus derechos.

Cuando exista persona detenida en caso de extrema urgencia o
flagrante delito, deberd ponerla inmediatamente a disposicién de la autoridad

competente.

Deberd solicitar las ordenes de cateo que sean necesarias, asegurar bienes,

instrumentos y objetos relacionados con los hechos que investiga.

Solicitara de las autoridades y entidades, as{ como a los pariculares

informes, documentos y opiniones ias para la i i6n de la averiguacién

previa.

Solicitara al Juez correspondi la medid: oria de arraigo. Cuando

una indagatoria se relacione con menores de edad que se encuentren en estado de

1

previa correspc al

peligro o conflicto deberd remitir copia de la averig

Director General del Ministerio Plblico Familiar y Civil para que determine lo

cotrespondiente.
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. EL DIRECTOR DE CONTROL DE PROCESOS.- Tendra a su cargo a los
Ministerios Piblicos adscritos a Salas y Juzgados Penales y en el drea de consignaciones,

por medio de ellos intervendré en los procesos penal licitando el aseguramiento
precautorio de bicnes, aportando pruebas para la comprobacién del delito y de la
responsabilidad del o de los procesados, solicitar ordenes de cateo, formular
conclusiones, interponer recursos y expresar agravios, practicar visitas a reclusorios,

remitir las ordenes de aprehensi6n al Director General de la Policfa Judicial,

Vigilard y coordinara a los Ministerios Publicos consignadores para que las
averiguaciones previas que les sean turmadas con ponencia de Ejercicio de la Accién
Penal por la Direccién General de Averiguaciones Previas, sean estudiadas
correctamente para que a su vez determinen lo procedente, que serfa ejercitar la
accién penal ante los tribunales dejando a su disposicién a los detenidos solicitando

las ordenes de ap! i6n o comp ia, o bien, devolver las indagatorias al lugar

1 1
P

do, las diligencias que deben practicarse.

de origen que estime incc

En las Averiguaciones Previas en las que después de opinar que no procede la

resolucién propuesta, el Director General de Averiguaciones Previas, medi el

Ministerio Pdblico investigador reiterara su acuerdo de consignacién, les turnara al

Director General de Asuntos Jurfdicos para que esa direccidn resuelva lo cond

Y por ultimo remitird las averiguaciones previas que no sean dela

competencia de ésta institucién a las autoridades correspondientes,
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LA DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE DELEGACIONES.-
Tendré a su cargo el planear, dirigir, organizar, coordinar y evaluar las funciones de
las delegaciones regionales a su cargo, impulsando asf el proceso de desconcentracién

de la Procuraduria.

Vigilard que se atiendan las quejas de particulares por actos de servidores
phblicos de la instituci6n, poniendo del conocimiento de la unidad administrativa-que

corresponda dicha queja para su debida atencion.

También apoyard la coordinacién de la Procuradurfa con otras dependencias y

entidades federativas.

LA DIRECCION GENERAL DEL MINISTERIO PUBLICO 'EN LO
FAMILIAR Y CIVIL intervendré en los juicios en que sean parte los menores,
incapaces y en los juicios relativos a los derechos de familia, estado civil de las

personas, juicios sucesorios.

Cuando del asunto que conozca estime que debe iniciarse averiguacién
previa remitird informe y documentos al C. DIRECTOR GENERAL 'DE
AVERIGUACIONES PREVIAS, por ia posible comisién de un hecho delictivo.

‘LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL- Investigard los

hechos en los que el Ministerio Pablico solicite su participacién buscando las pruébas
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necesarias que conduzcan a la existencia del delito y tiendan a determinar la

responsabilidad del inculpado.

Los citatorios y ordenes de presentacién se desahogardn por medio de los
elementos adscritos a esa direccién, debiendo ejecutar las ordenes de presentaci6n,

comparecencia, aprehensidn y cateo que ordenen los 6rganos jurisdiccionales.

LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD.-
Atenderd a todas las personas que soliciten atenci6n y orientacién, canalizdndolas a la
dependencia adecuada, informéndoles los derechos y obligaciones que tienen ante la

Procuraduria.

Daré toda la atenci6n y auxilio para canalizar ante la autoridad competente a'la
victima del delito, familiares, (tanto de la victima como a los familiares del sujeto

activo).

Propondré programas para la prevencién de delitos, Atenderd las ‘quejas

presentadas por los particulares por actos de otras autoridades en relacién a la

prdcumcién de justicia, y ponerlas formal en conocimi de quien

compete resolverlas.

Evaluaré las quejas p das en contra de servidores piblicos de 1a institucién

por incumplimiento de sus obligacionﬁ, remitiéndolas a la autoridad competente.
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LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES.- Emitird
dictdmenes de diversas especialidades, previa peticién del Ministerio Piblico, estard a
su cargo el casillero de identificacién criminalistica, identificard a los procesados,
‘devolverd la ficha signalética cuando asi se le solicite y proceda, expedira certificados

de antecedentes penales.

LA UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL organizar todo lo referente a
las relaciones publicas y comunicacién social, para que en coordinacién con los

medios de comunicacién tener informada a la ciudadanda .

Recopilard todas las notas referentes a las acciones de la Procuraduria,

procediendo a editar un boletin informativo, diendo debid a los medios de

comunicacion, a los que informard de los hechos més relevantes peridédicamente.

LOS OGRGANOS DESCONCENTRADOS POR TERRITORIO.- Recibiran

instrucciones de los Subprocuradores, Oficial Mayor y Directores Generales, teniendo

una jurisdiceién determinada, estableciéndose asi las Delegaci Regional

LAS COMISIONES Y COMITES.. Estardn integrados por los
Subprocuradores, Oficial Mayor y Contralor Interno, cuando sea necesaria .su
conformacién por el Procurador, para el mejor desempeiio de las funciones. de Ia

institucion.
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CAPITULO TERCERO

PERSECUCION DE LOS DELITOS.

Persecutor de los delitos.
La Direccién General de Servicios Periciales.
La Direccién General de la Policia Judicial,

Otras dependencias y entidades federativas.

Acuerdos y circulares.
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3.1, PERSECUTOR DE L.OS DELITOS,

En el siglo XIX las leyes concedian 3 medios para la investigacién de

los delitos: la acusacién o querella de parte, delacién o d

o ia y pesquisa. Para los

estudiosos del derecho de esos tiempos el término acusacién era sinénimo del término

de querella, asf como lo eran los términos delacién y denuncia.

Los constituyentes de 1917 estaban familiarizados con ese lenguaje jurldico,
por lo que al referirse al articulo 16 y en la parte conducente cuando se sefiala
“denuncia, acusacién o querella" estan empleando estos dos ltimos términos como

sinénimos, y al no referirse para nada a Ia pesquisa la estan prohibiendo.

"Las voces acusacién y querella son sinénimas...” *(1)

La pesquisa era aquella investigacién que hacla la autoridad procediendo de
oficio, sin haber recibido previamente la noticia de que se habia cometido un delito,

para determinar quienes cometian delitos.

Por lo anterior podemos decir que la pesquisa era una investigacién que se

realizaba para determinar se existfan razones para investigar.

(1) * Garcfa Ramirez Sergio "Curso de Derecho Procesal, Penal, México, Editorial
Porria 1974 Pdgina 336
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La querella es la noticia que dan las personas (facultadas por la ley como
titulares de ese derecho) a la autoridad competente sobre determinado hecho que

puede constituir delito manifestando su voluntad de que se persiga.

Para Cesar Augusto Osorio y Nieto en su obra ya citada la querella es; "la
mfinifestacién de voluntad, de ejercicio potestativo, formulado por el sujeto pasivo o
el ofendido con el fin de que el Ministerio Publico tome conocimiento de un delito no
perseguible de oficio, para que inicie e integre la averiguacion previa correspondiente

y en su caso ejercite Ja accién penal"*(2)

Tiene dos elementos, el primero que consiste en el aviso, comunicacién o
noticia dado a la autoridad respecto de la comisién de un delito; el segundo elemento

es que ese derecho le sea propio, es decir, que tnic el afectado di nte o

el ofendido es el que puede realizar ese aviso, y manifestar su deseo de que se persiga.

Tenemos que no se requicre solemnidad para p alguna querella, ya que

nada més se 1 ita la manifestacién del ofendido en ¢l sentido de que sc investigue
ese delito cometido en su agravio; debemos entender al segundo elemento de la
querella como incluido en el primero, ya que debemos interpretar que si el querellante

denuncia el delito es por que desea se castigue al delincuente.

En apoyo a lo anterior tenemos que existe jurisprudencia al respecto: “No es

(2) *Ob. Cit. pdgina. 7
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indispensable que se haga en forma expresa la manifestacién de la querella, bastando
que se exteriorice la voluntad de poner en actividad a la autoridad, para la persecucién

de un hecho que se estime delictuoso ".*(3)
Los delitos perseguibles de querella en el Distrito Federal son los siguientes:

1.- Hostigamiento sexual.

2.- Estupro.

3.- Adulterio.

4.- Amenazas en términos del articulo 282 del Cédigo Penal

5.- Lesiones en términos del artfculo 289 del Cédigo Penal

6:- Abandono de cényuge.

7.- Difamacion y calumnias.

8.- Privacién ilegal de la libertad con propésitos sexuales (articulo 365 bis)

9.- Abuso de confianza,

10.- Dafio en propiedad ajena.

11.- Los previstos en el titulo XXII del Cédigo Penal que son:

robo, abuso de confianza, frande, despojo de cosas inmuebles o de aguas, dafio en
propicdad ajena cuando sean cometidos por un ascendente, cényuge, pariente por
consanguinidad hasta el 40. grado, concubina o concubinario, adoptante o adoptado y

parientes por afinidad hasta el 20. grado.

(3) *P4gina 558 del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién. 1975
Segunda Parte. : '
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12.- Robo de uso (articulo 380 del Cédigo Penal)

13.- Fraude.

14.- Despojo, excepto las hipétesis previstas en los dos tltimos pérrafos del articulo
‘395 del Cédigo Penal

15.- Peligro de contagio entre c6nyuges.

En el nimero 4 que se refiere al delito de amenazas se delimita bien que esien

los términos del art{culo 282 del Cédigo Penal que sc refiere:

"I:- Al que de cualquicr modo amenace a otro con causarle un mal en su persona, en
sus bienes, en su honor o ¢n sus derechos, o en la persona, honor, bienes o derechos

de alguien con quien esté ligado con algin vinculo; y

11.- Al que por medio de amenazas de cualquier género trate de impedir que otro

ejecute lo que tiene derecho a hacer ".*(4)

Ya que ¢l articulo 284 se reficre a las amenazas cumplidas, y en ese caso

hablarfamos ademds del delito de amenazas, del delito que resultare.

En el niumero 5 que se refiere al delito de Lesiones segiin el articulo 289 del
Cédigo Penal que sefiala: "Al que infiera una lesién que no ponga en péligro la vida

del ofendido y tarde en sanar menos de 15 dfas, se le impondrdn 3 dias'a 4 meses de :

(4)*Cédigo Penal pagina 108 y 104
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prisién 6 de 10 a 30 dias multa. Si tardare en sanar més de 15 dias se le impondrén de
4 meses a 2 affos de prisién 6 de 60 a 270 dias multa."*(5)

Se hace el sefialamiento anterior ya que las lesiones previstas en los articulos

290 a 301 son perseguibles de oficio.

El namero 14 sc refiere al delito de despojo con excepcién de dos tGltimos
pAmrafos del articulo 395 del Cédigo Penal mismos que se refieren cuando el despojo
se realice por un grupo de personas mayor a 5; y cuando se realice por personas que
se dediquen de forma reiterada a promover despojos de inmuebles urbanos en el

Distrito Federa, El ultimo parrafo en su parte segunda sefiala:

"... Se considera que se dedican a promover el despojo de inmuebles urbanos
¢n forma reiterada, a quienes hayan sido anteriormente condenados por esta forma de
pacticipacién en el despojo, o bien se le hubierc decretado en més c:k: dos ocasiones
auto de formal prisién por este mismo delito salvo cuando el proceso correspondiente )
se hubiese resuclto el desvanecimiento de datos, el sobreseimiento 6 1a absolucién del

inculpado”.*(6)

En anslisis del articulo 264 del Cédigo Pensl para el Distrito Federal tenemos que

cualquier persona ofendida por el delito puede p su querella, no imp do

(5)*Cédigo Penal pégina 105
(6)*Cédigo Penal articulo 395 pigina 132
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que sea menor de edad; cuando se trate de incapaces los facultados para presentar la

q son sus ascendi hermanos o representante legal.

Las personas fisicas pueden presentar querellas por medio de apoderado con
poder general con clausula especial, excepcion hecha cuando se trate de los delitos de

privacién ilegal de la libertad con propésitos sexuales, estupro y adulterio.

Por ofro lado y siguiendo con el anlisis tenemos que las personas morales
pueden querellarse por medio de un apoderado investido de poder general para pleitos

y‘cobranms con cldusula especial.

Osorio y Nieto en su obra citada al referirse a la forma de presentarse la
querclla y en especifico cuando se formula oralmente sefiala que deberd en el

documento donde se tome la comp ia, ademds de los generales del

compareciente imprimirse las huellas digitales del querellante, situacién ultima con la
que estamos en total desacuerdo y hacemos una critica al autor, en el sentido de que

no hay fundamento legal que indique la impresién de la huella o huellas digitales del

compareci como requisito para tenerle por presentada su querella, y si bien para el
autor no es clara la ley aplicable, existe jurisprudencia en ese sentido misma que en

este mismo capitulo sefialamos anteriormente.

Es necesario comentar que en todas aquellas averiguaciones previas que se

inicien por delito perseguible de querella, no basta que el querellante manifieste tener
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interés juridico, sino que es necesario después de presentar su querella que otorgue el

perdén en favor del inculpado.

Se indica lo anterior ya que no puede operar o actuar un perddn sin que medie
una imputacién, y la simple abstencién de formular querella no formula efectos
juridicos ya que el Cédigo Penal no contempla a esta como causa de extincién de

responsabilidad penal.

DENUNCIA.- Una vez estudiada la figura juridica de la "querella”

£

t« s el tema 1 a otra de igual importancia denominada DENUNCIA,

y que para Manuel Rivera Silva: es: "La relacién de actos, que se suponen
delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora con el fin de que ésta tenga

conocimiento de ellos".*(7)

Para Sergio Garcfa Ramirez la denuncia es: "Una participacién de
conocimiento, hecha a la autoridad competente, sobre la comision de un delito que se

persigue de oficio”.*(8)

Guillermo Colin Sanchez seilala que: "La d ia puede p. drla

cualquier persona en cumplimiento de un deber impuesto por la ley"-*(9)

(7) *El Procedimiento Penal, 21 Edicién Editorial. Porria, México, 1992

pagina 98. . i
(8) *Curso de Derecho Procesal Penal, Ob., Cit. pigina 449

(9) *Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Ob., Cit.
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De lo anterior se desprende que tenemos tres elementos integrantes: la
relacién de actos posiblemente delictuosos y que consiste en un simple exponer de lo
sucedido, sin que se solicite necesariamente la persecucion del autor de esos actos, 1o
cual puede hacerse oralmente o por escrito; que debe hacerse ante el érgano
investigador ya que es el facultado de conocer de esos hechos, excepeién hecha de
que en casos urgentes Ia Policia Judicial (de la que hablaremos mds adelante en este
mismo capitulo) reciba la denuncia dando cuenta inmediatamente al Ministerio
Publico, y; que puede hacerse por cualquier persona, independientemente del caricter

que la persona que denuncia posea.

Indicamos lo anterior por que existen autores que sefialan que debe de ser yn
particular, eliminando as la posibilidad de que alguna autoridad la presente, postura que
se contrapone con lo dispuesto por el articulo 117 del C6digo Federal de Procedimientos
Penales que establece: "Toda persona que en gjercicio de sus funci publicas tenga

| ¢

conocimienio de 1a probable existencia de un delito que debe de perseguirse de oficio,

estd obligada a participarlo inmedi al Ministerio Publico."*(10)

En este tema se presenta un problema a resolver, en el sentido de que si.el
presentar una denuncia es un hecho potestativo es un hecho obligatorio. Para algunos
autores es un hecho obligatorio y para otros sea obligatoriedad puede ser parcial o

absoluta, esto es para algunos casos y para otros no.

(10) * Cédigo Federal de Proceso Penal. Articulo 117
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Algunos autores basan Ia obligatoriedad absoluta en el presupuesto de que si

no se presenta hay una pena aplicable incurriendo asf en encubrimiento.

Lo cierto es que el Cédigo Penal no tiene ningtin precepto relacionado con la
presentacién de la denuncia, por lo que se concluye que existe obligacién legal de
presentarla, salvo lo dispuesto en el articulo 400 del Cédigo Penal, fraccién 1V, que
seflala "Requerido por las autoridades, no de auxilio para la investigacion de los

delitos o para la persecucién de los delincuentes; "*(11)

Si el legislador quicre que se denuncien los hechos delictivos de los cuales

tienen conocimiento, debe fijar una sancién para cuando no se hace la denuncia.

Por lo anterior podemos indicar que la denuncia es un deber de toda persona y

que puede ser presentada por cualquicra.

La denuncia puede hacerse verbalmente .o por escrito ante el Ministerio
Publico o a cualquier funcionario a Agente de la Policia Judicial, quienes
inmediatamente deben de dar cuenta a la Representacién Social, y teniendo como
efectos el obligar al érgano investigador a que inicie su labor la cual estars regida por
el principio de legalidad , el cual indica que el Ministerio Publico no determina a su
libre albedrio el desarrollo de la investigacién, sino la ley. Tenemos tres situaciones

que se presentan para que el Ministerio Pablico cumpla con su investigacién;

(11) *Articulo 400 del Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal



73

1) Practicar investigaciones para los delitos en general 2) Practicar investigaciones
fije laley 3) Practicar investigaciones que exige la misma averiguacién y que no se

precisen en la ley.

La investigacién para los delitos en ! se cc plada del

B

articulo 94 a 102 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que
en sintesis seflalan: recoger todas las pruebas o vestigios de la realizacién del delito;
describiendo minuciosamente el estado y circunstancias de las personas o cosas que
estén relacionadas con el ilicito; solicitar la intervencién de peritos en la materia
correspondiente; reconocimiento del lugar donde se cometié el delito, haciendo una

descripci6n detallada del mismo (inspeccién ministerial;) el iento de cosas o

bienes; tomar fotografias del lugar asf como de la victima si es que existe; cuando se
este ante un delito que no deje huella de su comisién se tomarén las declaraciones de

testigos por medio de los cuales se acreditard la realizacion del delito.

La investigacién para determinados delitos, es una especializacidn ‘de
diligencias para casos concretos, por ejemplo ante.el delito de Homicidio debe
realizarse: la descripcién del caddver (media filiacidn), posicién que guardaba,
rastreo hemético, fé de ropas y objetos personales, girar la orden para la practica
de la necropsia que debe contener las causas de la muerte, tomar declaracién de
testigos sobre los hechos e identifiquen el caddver; tomar fotografias del luga}; y
del cuerpo del oceiso; las diligencias anteriores solo son las esenciales a practicar

ya que pueden desprenderse muchas mds; ademds que son las que pueden y deben
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practicarse cuando exista el cad4ver, pero jcuando no se encuentre?, ante esta
interrogante sefialaremos las siguientes diligencias a practicar: la declaracién de
las personas que hayan visto por ultima vez al occiso 6 que hayan visto cl
caddver, en este ultimo supuesto deberdn declarar y sefialar la descripcién:del
caddver que vieron, si se le apreciaban lesiones o huellas de violencia; se les
cuestionar4 en el sentido de que si lo conocieron en vida, habitos, costumbres,

enfermedad que padeciera.

Para el delito de lesiones deben practicarse diligencias especiales como son‘el
dar fé de lesiones externas, solicitar la intervencién de peritos en medicina para la
expedicién del certificado correspondiente; cuando estemos ante la presencia de

lesiones por envenenamiento deberdn, con el cuidado debido, recogerse las vasijas y

" .

objetos que haya utilizado el lesionado, restos de

liquidos y r
deberdn depositarse los vomitos, si existieren, y con lo anterior dar intervencién a
petitos en materia de medicina y quimica para que emitan sus dictdmenes

corvespondientes.

Para el delito de Aborto o Infanticidio se practicaran las mismas diligencias que se
realizan para el Homicidio; en el primer delito los peritos médicos deberdn practicar. un
reconocimiento a la madre y describirdn las lesiones que presente debiendo establecerse si
fueron causa del aborto o no, ademas debe indicarse Ia edad del feto. Ante el Infanticidio
se seflalari la edad de la victima, si naci6 viable, esto es, capaz de vivir, ademds de todas

1as diligencias que se practiquen para el delito de homicidio.
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En los casos de incendios se ordenars que los peritos en esa materia previo
estudio del lugar determinen el modo, lugar y tiempo en que se realizd, la calidad de
la materia que lo produjo, las circunstancias para determinar si fue una comisién

intencional.

Para la falsedad o falsificacién de documento, tenemos como diligencia
especial la descripcién del instrumento argtiido de falso, practicar pruebas caligraficas
y de esctitura a las personas que seffalen no haberlo firmado y desconozcan ademés
de la escritura la firma y rubrica, siendo necesario que los peritos en esa materia
tengan par su estudio el documento en original y no en copia certificada, que si bien
este wltimo tiene valor juridico y se tenga como original para algunos trdmites, no es
asf para los peritos quienes requieren necesariamente el original para las pruebas a

practicar.
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3.2 LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES,

El Ministerio Pblico Investigador, que por requisito de la ley siempre debe de
ser un Licenciado en Derecho, tiene conocimientos sobre el Derecho en general, y
mds especialmente en lo que hace a la rama penal, en la cual, puede considerérsele

como un verdadero perito.

En el desarrollo de toda averiguacién previa es necesario que el drgano
investigador se auxilie de elementos a su cargo para poder determinar sobre hechos
que no se encuentran dentro de sus conocimientos jurldicos y correspondientes a otras

materias.

Ya que si bien, el Representante Social tiene como obligacién el conocer todo
lo relacionado a su materia., no esta obligado a conocer sobre cuestiones referentes a
profesiones distintas a la de él, por lo que es necesario se auxilie de la Direccién

General de Servicios Periciales.

"Perito es quien, por razén de los conocimientos especiales que posee sobre

una ciencia o arte, disciplina o técnica, emite el dictamen. A su turno dictamen es un

juicio técnico sobre u objetos relacionados con la

materia de la controversia".*(12)

(12) *Garcia Ramfrez Sergio, Ob., Cit. pigina 315
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" Los servicios periciales son el conjunto de actividades desarrolladas por

especialistas en determinadas artes, ciencias o técni los cuales previo estudio o

examen de una persona, un hecho, un mecanismo, una cosa o un cadéver, emiten 'un
dictamen (pericitacién) traducido en puntos concretos y fundado en razonamientos

técnicos."(13)

El fundamento legal de la intervencién de peritos dentro de la averiguacién
previa son los articulos 96, 121 y 162 de Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.

"ARTICULO.- 96 Cuando las circunstancias de Ia persona o cosi no
pudieren apreciarse debidamente sino por peritos, tan luego como se cumpla
lo -prevenido en el articulo anterior (detallarse a las personas y cosas
relacionadas con ¢l delito), el Ministerio Publico nombrard dichos peritos,

gregando al acta el di correspondiente”.*(14).

"ARTICULO.- 121 En todos aquellos delitos en que se requieran

conocimientos especiales para su comprobacién, utilizardn, asociadas, Ids

P

pruebas de inspecci6n judicial y de peritos, sin perjuicio de los demds."(15)

(13) *Osorio Nieto, Ob., Cit. pagina. 58.
(14) (15)**Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, .
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"ARTICULO.- 162 Siempre que para el examen de alguna persona o de algin
objeto se requicran conocimientos especiales, se proceder4 con intervencién

de peritos." *(16)

Con el deseo de velar por el exacto conocimiento que brinde el peritaje, la ley
exige, por regla general, 1a intervencién de dos o més peritos, ya que garantiza més el

fin que persigue.

El dictamen o peritaje consta de tres partes: Hechos, consideraciones y
conclusiones; los hechos son los datos que no se encuentran claros para el Organo
Investigador y sobre los cuales versard el dictimen; las concideraciones son los
elementos tomados en cuenta por el perito sobre ¢l estudio del objeto a determinar
ademds de sefialarse la técnica empleada; y las conclusiones son los datos no técnicos
para que asf pueda ser entendido por personas ajenas a esa ciencia o esos

conocimientos técnicos.

Los perito pueden ser titulados y pricticos, esto es, que los primeros tengan
un titulo profesional por su formacién cientifica, y los scgundos son aguellos que
tengan conocimientos sobre materias que no requieran algin titulo pero por su

experiencia prictica estin considerados como tales.

ialid dencia de su d

Se pueden clasificar por su esp d o por la prc

B

(16)*Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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Por su especialidad podriamos dar multiples y variadas materias,
indicando las m#s comunes: en medicina, quimica, fotografia, criminologfa,
balistica, grafoscopia, caligrafia, en transito terrestre, valuadores, mecdnicos,
contabilidad, arquitectura, ingenierfa, psiquiatria, psicologia, en materia de

incendios, en retrato hablado, etc.

Por su designacion pueden ser oficiales o particulares, refiriéndonos a los
primeros Unicamente ya que los particulares se dan en el proceso penal y nunca
en el desarrollo de la averiguacién previa, ya que‘ los peritajes emitidos por
peritos designados por el denunciante o querellante, o por el presunto
responsable careceria de credibilidad por verse afectada su imparcialidad en el

estudio correspondiente.

El dictamen o peritaje no es considerado como prueba, ya que es simplemente
una opinién, que si bien es realizado por una persona que tenga conocimicntos
especiales, no deja de pertenecer a la institucién del Ministerio Publico, tendiente 2
orientar su criterio en la determinacién que tome; pero ya dentro de un proceso penal
puede conciderarse dentro de las diligencias practicadas por el Ministerio Pablico, las
cuales tendran valor probatorio pleno, siempre y cuando se ajusten a las mglds que le

imponen la ley.

Por otro lado tenemos que la Direccién General de Servicios Periciales se

encuentra encabezada por un Director Genceral, siguiendole en orden de importancia,
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para el objetivo, de nuestro estudio, la Direccién de Criminalistica, de la cual

dependen todos fos peritos de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal.

Para poder entender por que la direccion mencionada es la que esta a carga de
todos los peritos de la institucién, es necesario saber que se entiende por
Criminalistica, ya que muchas personas usan indistintamente este término con el de

Criminologia que son conceptos distintos.

Juventino Montiel ~ Sosa define a la criminalistica como: "...Ciencia penal
natural que mediante la aplicacién de sus conocimientos, metodologfa y tecnologfa al

estudio de las evidencias materiales, descubre y verifica cientif te la

de un hecho presuntamente delictuoso y al o los presuntos responsables aportando las

pruebas a los érganos que procuran y administran justicia.". (17)

El fin de la criminalfstica es el descubrimiento del delito, del delincuente,y

de la victima,
Integran a la Criminalistica de forma general las siguientes disciplinas cientificas:

1.- Criminalistica de campo

2.- Balistica Forense.

(17) * "Manual de Criminalistica". Tomo I, Editorial Ciencia y Técnica, Gﬁm_
Noriega Edicién 1992 pégina 37 Co ]
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3.- Documentoscopia.
4.- Explosivos e incendios

5.- Fotografla Forense.

6.- Hechos de transito terrestre.
7.- Sistemas de identificacién.

8.- Técnicas forenses de laboratorio (Quimica, Fisica y Biologia).

La Criminalistica de Campo tiene como objeto proteger, observar y fijar el

lugar de los hechos, esto es resguardar las evidencias materiales.

La Balistica Forense estudia las formas y ismos de hechos originad

con armas de fuego.

La Documentoscopfa se refiere al estudio de un documento para determinar su

autenticidad o falsedad.

La disciplina de Explosivos e incendios investiga los siniestros -producidos

por explosivos o incendios, para determinar su origen.

La fotograffa Forense ticne como finalidad el imprimir y revelar las
fotograflas necesarias en auxilio de las investigaciones correspondientes, ya que al °
ojo humano pueden escapar muchos detalles, los cuales quedardn impresos.ayudando

con sus aportaciones a la investigacién.
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La disciplina de hechos de trdnsito terrestre investiga la forma y origenes en
atropellamientos, colisiones de vehifculos y cafdas de personas producidas por

vehiculos automotores, entre otros.

Los sistemas de identificacién sirven para identificar inequivocamente a

personas vivas, muertas, putrefactas, descarnadas o quemadas.

La técnica forense de laboratorio, aplica los conocimientos de las ciencias
naturales Quimica, Fisica y Biologia, para identificar y comparar las evidencias

materiales relacionadas con los hechos.

Mencionaremos ahora lo que se entiende por Criminologia, indicacién que se

.2

hace tini \te para dife iacion.
P

Etimol6gicamente deriva del latin crimen-criminis, y del griego logos, tratado.

La Criminologfa tiene por objeto el estudio del fenémeno Ilamado
criminalidad, esto es un estudio completo del criminal y del crimen, considerado éste

Gltimo como una accién humeana y no como una abst i6n juridica; estudia las .

conductas antisociales.

Por lo antes sefialado tenemos que la Direccién General de Servicios

Periciales es un organismo dependiente del Ministerio Pablico y subordinado a este
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altimo, ya que todas sus intervenciones se desprenden o tienen como origen una

orden emitida por aquel, ordenes que en la practica s¢ llaman "peticiones".
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33, LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL.

Como se ha sefialado el Ministerio Piiblico requiere de auxiliares para el buen

d io de sus funci teniendo a su cargo a la Policia Judicial, su fundamento

P

legal es el Articulo 21 Constitucional que indica”... La persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, Ja cual estara bajo la autoridad y

mando inmediato de aquél.."* (18)

E! Ministerio Pablico al realizar su funcién persecutoria necesita se le auxilie
en la investigacién de los hechos puestos de su conocimiento, apoyandose en la
Policfa Judicial, ya que por las limitaciones propias de su funcion le impiden atender

personalmente la investigacién policiaca.

Compartimos la idea de varios autores, en ¢l sentido de que su denominacién
es impropia, ya que si bien ¢s cierto, anteriormente la investigacion era facultad del
Srgano jurisdiccional, también lo es que en la actualided la investigacién mencionada
esta a cargo de una autoridad que depende de uno de los tres poderes por. los que se

rige nuestra nacién, y no es precisamente ¢! Poder Judicial.

Por otro lado estamos de acuerdo en que debe considerdrsele como un cuerpo
de investigadores, ya que el calificativo de "judicial” proviene del sistema francés, en

el cual se justifica por que se encuentra bajo las ordenes del juez de instrucci6n.

(18) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La Direccién General de la Policfa Judicial tiene las sigui atribuci en

términos del articulo 20 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal: investigar los hechos en donde el Ministerio
Piiblico solicite su intervencién y de los que tenga noticia directamente; buscar.las
pruebas que acrediten la existencia del delito y puedan determinar la responsabilidad

de los que intervinieron; cumplir los citatorios y ordenes de presentacién giradas por

el Ministerio Publico; ej ordenes de aprehensién y de cateo.

Con motivo de cumplir con uno de los objetivos primordiales contenidos en el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, que ¢s el de garantizar la seguridufl pﬁbiica,
es necesario dejar atrds la improvisacién de las personas que tienen a su cargo
atribuciones de la Policfa Judicial, lo cual se lograra mediante una rigurosa seleccidn,
capacitacién, actualizacién y profesionalizacién, dando nacimiento al MANUAL
OPERATIVO DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITQ FEDERAL.

Dicho "manual" se refiere ademas de las atribuciones de los elementos que la

integran, a la organizacién interna.

La Direccién General de la Policfa Judicial esta a cargo de un Director
General, que serf nombrado y removido por el Procurador, del cual, en té;'minos del

articulo 3 del referido manual, dependerédn:

1.- La Direccién de Operacién que coordinaré los trabajos de las unidad ializadas,

th | %
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2.~ Direccién Técnica de P i6n y Admini ién

3.- Direccién de Investigacion .
a) SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES.
b) SUBDIRECCION DE HOMICIDIOS.

4.« Unidad de investigacion y recuperacion de vehfculos robados.

5.~ Unidad de ejecucién de rdenes de aprehension y cc

P

6.- Subdelegados de Policia Judicial en Delegaciones Regionales.

Corresponde al Director General actuar bajo la autoridad y mando inmediato
del Ministerio Pdblico, auxilidndolo en el ejercicio de las atribuciones que le
corresponden debiendo vigilar que sus subalternos realicen lo propio; respetara y
deberé hacer respetar todas las disposiciones legales relativas a sus funciones;

proponer estimulos y premtos para el tos d do: alos el tos a

su cargo ante las autoridades cuando estas asf se lo requieran, siempre y cuando

medic una peticion legal para ello; deberd proporcionar a la Direccién General de

Asuntos Juridicos los informes, en la esfera de sus funci que se i para

efectos de su intervencién en juicios de amparo.

La Direccién de Operacién apoyaré a los sectores desconcentrados de Policfa
Judicial, controlard la Comandancia de Supervisién y apoyo de la Direccién

Operativa; proponer a la Direccién General las acciones pertinentes a realizar en los
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asuntos considerados como especiales; auxiliar al Director General en el desempefio

de sus funciones.

La Direccién de Investigaciones tiene como funcién: elaborar programas
que normen y orienten las actuaciones de los integrantes de la Policia Judicial;
supervisar las investigaciones que se realicen sobre homicidios; procurar se
otorgue a los detenidos un trato digno y humanitario; controlar los operativos que
se lleven a cabo y que sean de su competencia; acordar con la Direccién General
aquellos asuntos considerados como especiales, proponiendo las acciones

correspondientes.

La Direccién Técnica de Programacién y Administracién se
avoca a programar y planear todo lo referente a la administracién de los
recursos humanos y materiales que requiera la Policfa Judicial para el buen
desempefto de sus funciones; coordinarse con el Instituto de Formacién
Profesional para elaborar el calendario de adiestramiento y capacitacién del

personal de la Policla Judicial.

La Unidad Especializada en investigacién y recuperacién de vehiculos

had:

rc actuard coordinad dentro del marco de los convenios existentes,
con otras corporaciones policiales e instituciones del pafs; as{ mismo procurard Ja
capacitacién técnica de sus elementos para que estos puedan detectar documentos

falsos, asi como la alteracién de niimeros sccretos que tiene cada vehiculo para su
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identificacién. Los elementos a su cargo, deberdn canalizar ante la autoridad
correspondiente a aquellas personas que soliciten informacién para los trimites a

re;:limr para la recuperacion de vehiculos.

La unidad de Ejecucién de ordenes de aprehension, tiene como funciones
el supervisar que todas las ordenes como son de aprehensién, arresto, apremio,
cateo y comparecencia se realicen lo més breve posible y dentro del marco

de legalidad.

Los Subdelegados de 1a Policia Judicial, acordarn con el Director General

y con el Delegado Regional respecto de los asuntos de su competencia; también
realizaran las funciones y comisiones que sus superiores les encomienden siendo
uno de ellos el mismo Procurador; acordardn con sus subalternos para resolver los

asuntos de su comp ia (cc d

jefes, subjefes de grupo, y Agentes de
1a Policfa Judicial). Se coordinara con otros subdelegados para la realizacién de
"operativos", investigaciones o persecucién de inculpados, y en géneral para

combatir la delincuencia,

Con la finalidad de llevar a cabo una eficiente modernizacion de labores, se
hizo necesario redefinir, lincas de mando en la Policia Judicial que conlleven a un 4gil
combate en contra de la delincuencin, credndose asi cuatro Coordinaciones

Regionales de la Policfa Judicial.
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Coordinaciones Regionales Norte: Comprende el drea de las Delegaciones

Politicas: Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Miguel Hidalgo y Cuajimalpa.

Coordinaciones Regionales Centro: Comprende el arca de las Delegaciones

Politicas: Cuauhtémoc y Benito Juarez.

Coordinaciones Regionales Oriente: Comprende el area de las Delegaciones

Politicas: Venustiano Carranza, Iztacalco, Iztapalapa y Tlahuac,

Coordinaciones Regionales Sur: Comprende el drea de las Delegaciones
Politicas: Tlalpan, Milpa Alta, Xochimilco, Coyoacan, Alvaro Obregén y Magdalena

Contreras.

Cada una de las scilaladas estard a cargo de un Coordinador General, del cual
quedardn bajo su mando Subdelegados, Cc d Jefes de Grupo, Jefes de

Seccion, Policias Judiciales.

Dentro del mismo Manual Operativo se contemplan otros aspectos, como son:

requisitos para su ingreso, capacitacién y adi i premios y estimulos,

normas de disciplina y ética.

Algunos de los requisitos que se deben de reunir son el ser mexicano por

> y en ejercicio de sus derechos, no haber sido condenado por delito
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intencional, tener buena salud, haber acreditado la preparatoria y aprobar todos los

&

que se les pr

En este renglén observamos que debe profesionalizarse a los integrantes de la
Policla Judicial, dandole una mejor capacitacién asf como entrenamientos regulares,

debiendo acabar ya con la imagen del Agente obeso y con descuido en su arreglo

personal.

Deberfa de c« plarse muy especialmente el peso que tengan los aspirantes,
ya que por la naturaleza misma del empleo solicitado tendrdn exigencias fisicas como
son el correr, saltar y en términos generales condiciones fisicas 1 debiendo

para cllo crearse un gimnasio sumamcnte completo para que se entrenen y puedan

cumplir con las exigencias de su trabajo, debiendb cumplir con un nimero de horas

de iento como requisito.

La disciplina, por la que deben de regirse, serd de trabajo, honestidad,
subordinacién, obediencia, valor, audacia, iniciativa y lealtad. Deberén respetar los
derechos constitucionales de los individuos con los que tengan contacto en el ‘
desarrollo de las actividades que realicen en el ejercicio de sus funciones debiendo de
tener muy claro y presente el limite de sus derechos y obligacioﬂes como -
subordinados, ya que deben de saber que no estdn obligados a acatar una orden que

vaya en contra de los derechos humanos.
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También tendrin presente que deben de abstenerse de usar la fuerza fisica
cixando la situacién del caso no lo amerite, pero cuando sea necesario y actuando bajo
una orden que se apegue a un marco juridico y de legalidad, podrd utilizar esa fuerza,
pero no como un elemento que tenga fines lesivos, sino tnicamente de sometimiento

y control sobre una persona.

Observarin en el cjercicio de sus funciones, honestidad, diligencia y
discreci6n, sin condicionar jamds su actuar por alguna remuneracidn, entrando en este
aspecto el trato digno y respetuoso que deben brindarles a todas las partes que
intervengan en una averiguacién previa; ademds se abstendrén de recibir obsequios o

gratificaciones.

No debera portar armas reservadas al uso exclusivo de las fuerzas armadas,

debiendo portar tini las de cargo.

Serdn responsables de la vida ¢ integridad fisica y moral de las personas que

aprehendan.

Por lo que hace a la Etica observada por los integrantes de la Policia Judicial,
y en apego a esta, deben de enaltecer su profesién debiendo poner en tedo lo que este
de su parte para beneficio propio y de la sociedad. Guardarén lealtad a su pafs,
corporacién e institucién, absteniéndose de realizar actos que vayan encontrar de esto,

asf como de exhibir ¢l armamento a su cargo cuando no sea necesario



92

3.4, OTRAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES FEDERATIVAS,

Para injciar mencionaremos que pueden estar relacionados en ‘una
averiguacién previa diversos profesionistas, pero para los casos en que su calidad sea
de inculpado y con motivo del ejercicio de su profesién, la Procuradurfa a celebrado
diversos convenios con otras instituciones para resolver las mismas, apoyado ademds
de los elementos que la integran en la opini6n de tales instituciones que lo hardn tener

un conocimiento més real de la conducta desplegada.

Cuando en una indagatoria se encuentre implicado un profesionista que tenga
actividades técnicas y especializadas en materia de salud, y con motivo de ellas pueda
constituir algun ilfcito penal, deberd darse intervencién a la Secretarfa de Salud, la

cual a su vez designaré que institucién (publica o privada) emitird la opini6n técnica.

Para que proceda tal intervencién es necesario que los hechos que se
investigan puedan constituir delitos del fuero comun, los cuales se derivan de la
intervencitn de profesionistas con actividades en materia de salud, ademds de estar

seflalados di enlad ia interpuesta.

Como fundamento legal tenemos el Acuerdo A/020/89.

En observancia a lo anterior surge una duda al respecto: cuando el dictamen emitido

por peritos de la institucién es divetso con el emitido por la Secretaria de Salud.
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a) Dictamen de la Institucién que encuentra responsabilidad en la actuacién

del profesionista, y di de la Secretarfa de Salud que encuentra la

intervencién realizada conforme a las técnicas mas adecuadas y cuidados

postoperatorios idéneos.

b) Cuando el dictamen de la Institucién encuentra que la intervencién del
profesionista involucrado fue la adecuada en todos sus aspectos y, cuando la opinién
de Ia Secretarin de Salud informe que la actuacién del profesionista no fue la

adecuada al caso concreto, teniendo responsabilidad en su actuar.

En el Acuerdo mencionado no sefiala nada al respecto creando con ello cierta
duda en la determinacién a tomar por el Ministerio Piiblico: en cualquiera de los dos
casos y cuando sea el Gnico elemento restante para la integracién de ta investigacion
el Organo Investigador debe ejercitar accién penal, siendo esa duda cuestién de la litis

a ventilarse ¢n el proceso penal, o bien, at ¢ de la consi i6n por tener duda

en la posible responsabilidad del inculpado.

De una manera muy particular opinamos que cuando se tenga un dictamen u
opinién que responsabilice al profesionista involucrado, debe ejercitarse la accién
penal correspondiente, ya que el investigador integra una presunta responsabilidad
siendo faculta del Juez Penal en turno, el determinar después del andlisis de’las
pruebas que se desahoguen ante €él, y del procedimiento mismo si la persona

procesada es responsable o no.
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Cuando se encuentre relacionado en una averiguacion previa un Notario del
Distrito Federal, o alguno de sus auxiliares, se daré intervencién al Colegio de

Notarios del Distrito Federal, y al Departamento del Distrito Federal.

Tenemos que Ja funcién del profesionista sefialado es considerada de orden
piblico, ademés de ser creado por el Jefe del Departamento del Distrito Federal,, en
representacion del Poder Ejecutivo, por lo que el notario es responsable que el servicio de

su notaria se realice con apego a derecho y conforme a la ley del Notariado.

El Colegio de Notarios regula la actividad y organizacion de todos los notarios
del Distrito Federal, colaborando ademas con el Departamento del Distrito Federal, en
asuntos notariales, como érgano de opinién. La Coordinacién General Juridica del

Distrito Federal concentra la informacién de todos los actos notariales.

Con el apoyo de los organismos mencionados y tomando en cuenta sus
opiniones, Ia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.., tendra un criterio
més valioso para investigar los hechos puestos de su conocimiento y asi determinar

més j el expedi ivo,

P

Como requisitos a cubrirse para poder dar intervencién a tales organismos es

io que los hechos d iados sean del fuero comiin, de los cuales directa o

indirectamente se relacione a un Notario del Distrito Federal y su servicio prestado

sea dudoso o irregular.
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En este caso no se presenta la duda del proceder del Ministerio Publico, como

en el caso de profesionistas en materia de salud, ya que todo notario debe de ser

Licenciado en Derecho, y si bien el Repr Social no ja diari
conceptos tan técnicos como el notario, si debe de conocer el alcance juridico de la

actuacién del mismo.

Fundamento legal el Acuerdo A/023/89.

Cuando en una denuncia de hechos se encuentre involucrada una persona
en relacién con el desarrollo o construccién de un inmueble, o bien, en el ejercicio
de una profesién vinculada con ésta, y de las que pucda resultar la comisién de
algiin delito, deberd darse intervencién al Colegio de Ingenieros Civiles de México,
A.C., quien emitird la opini6n técnica correspondiente, debiendo concurrir para

que se haga posible tal intervencién que el hecho d iado sea de cc

del fuero comiin, este relacionado con una construccién u obra de inmueble y

el responsable del mismo esté sefialado directa o indirectamente.
En este caso se presenta la misma problematica manifestada en el estudio del
primer caso comentado al comienzo de este inciso, sosteniendo de manera muy

particular nuestro punto de vista.

Fundamento legal el Acuerdo A/054/89.
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En los asuntos en donde se encuentran relacionados Auditores o
Contadores Puablicos el Ministerio Publico del conocimiento debe dar

intervencién al Colegio de Contadores Pdablicos, A.C., solicitdndole su opinién

écnica. Como requisito: iales para que proceda tal solicitud es necesario

que se trate: que los hechos relacionados con auditorfas o contabilidad puedan
constituir ilicitos penales competencia de la autoridad requirente, ademds que los
profesionistas en la materia correspondiente estén sefialados directa o

bables responsables.

indirt €Omo prc

. En la practica tenemos que tal intervencién al Colegio de Contadores
Publicos nunca se da por el Ministerio Publico Investigador, al cual ie es
suficiente el dictamen de peritos en materia de contabilidad para poder determinar
su actuacién, ademds de que el Ministerio Piiblico consignador estd de acuerdo
tacitamente con esec actuar, ya que las averiguaciones previas en las que estudia el
ejercicio de la accién penal nunca las objeta por haberse omitido la solicitud a

tal asociacion civil.

Situacién con la que estamos de acuerdo, ya que el dictamen de los
peritos de la institucién es mis que suficiente al estar determinando cuestiones
meramente contables y no de apreciacién, lo que no.da lugar a que exista

duda.

El fundamento legal para solicitar tal opini6n técnica es el Acuerdo A/015/90. -
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Por otro lado comentaremos la relacién de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal. con sus similares en las entidades federativas, en materia de

procuracién de justicia.

El dia 25 de Septiembre de 1993 s¢ fimé un CONVENIO DE
COLABORACION entre la Procuraduria General de la Repiblica, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, y las 31 Procuradurfa de Justicia de las
entidades federativas, teniendo como interés esencial la preocupaciéon por el
crecimiento del indice delictivo, ademds que estos sujetos activos realizan sus
conductas antisociales no solo a nivel estatal ni regional sino hasta nivel nnci&_)nal,
cometiendo ilfcitos en un estado de la Repiiblica y trasladiandose al estado vecina por
la situacién geogréfica que asi lo facilita o a cualquier otro estado, evadiendo con ello

a las autoridades que no pueden excederse mds alla de su jurisdiccién.

Con el mencionado convenio de colaboracién se busca acabar con esa

14 1

situacién, dividiénd en seis para su funcionamiento, la primer

clausula contiene los siguientes incisos: a) En materia de investigacién de hechos
delictivos y aseguramiento de instrumentos, vestigios u objetos; b) En materia de
entrega de indiciados, procesados o sentenciados; ¢) En materia de intercambio y
anélisis de informacién criminolégica; d) En materia de modernizacién (iel
funcionamiento de las labores sustantivas de procuracién de justicia; e) En
materia de capacitacién y desarrollo de pérsonal; f) En materia de promocién a

las labores desarrolladas.
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A) En materia de investigacion de hechos delictivos y aseguramiento de
instrumentos, vestigios, objetos y productos relacionados con los mismos, tenemos
que intercambiarin de forma agil y oportuna y dentro del marco legal de absoluto

respecto a la Constitucidn, toda la informacion necesaria.

Se pondra especial cuidado en los casos:

- Cuando el trémite de una averiguacitn previa, de las investigaciones que se realicen con

motivo de ella arrojen datos sobre 1a comisién de otro delito perpetrado en otro estado.

- Cuando de esos datos obtenidos se acredite que se trate de delito o delitos
relacionados, o que se hayan iniciado, ejecutado, continuado o consumado en varias

entidades federativas.

- Cuando de las investigaciones realizadas, el Ministerio Piiblico se percate que ¢l

delito tenga indicios de haberse cometido por alguna persona en otra entidad,

Cualquiera de las procuradurfas poded iniciar, a peticién de su similar,

averiguaciones previas para la i

igaci6n de hechos delictivos, previa solicitud que se

haga por cualquier medio de icacién; deberdn garse todos los elmenios

materiales ios para la integracién de la averi i6n previa o para ser presentados
en un proceso (al sefialar elementos materiales nos referimos a los instrimentos ' que se

utilizaron para cometer el delito, 0 los vestigios que se hayan encontrado),
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La Policia Judicial, para efectos de investigacién, podrd internarse en otra
entidad federativa, previa autorizacién del Ministerio Publico, debiéndose realizar un

oficio de colaboracién que contenga la comisién encomendada,

B) En materia de entrega de indiciados, procesados o sentenciados se

observard lo siguiente:

- Cualquier Procuradurfa que tenga en su poder una orden de aprchensién podra
requerir a su similar de otra entidad cuando le corresponda a su jurisdiccién (_bor
encontrarse el inculpado en ella) la inmediata ¢jecucién de la orden asf como la

entrega del aprehendido.

- Cualquiera de las procuradurias signantes del convenio en estudio, podra ejecutar las

ordenes de aprehensién que se encuentren vigentes, sin que sea necesario para ello

revio requerimiento de alguna de sus similares, debiendo informar inmedi a
B

1a autoridad que la haya librado.

- También la autoridad requerida podrd autorizar a Agentes de la requirente para
que se internen en su territorio para la ejecucién de la orden de aprehensi6n y traslado
del inculpado.

- Cuando exista flagrancia o extrema urgencia y durante la persecucién de una

persona, esta se refugia en una entidad distinta el Procurador solicitar4 por cualquier
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medio de comunicacién que su similar ordene su aprehensién y entrega inmediat
Ahora bien, cuando la persecucién sea fisica la autoridad que la este realizando podra

internarse en el temitorio de otra entidad, debiendo avisar i di a las

autoridades de esa entidad en la que se intemno.

- Para que se ejecute una orden de presentacién, aprehensién o detencién por
urgencia, la solicitud deberd hacerla el Procurador o alguno de los
Subprocuradores, solictindose por oficio el cual podrd hacerse llegar por
telégrafo, telex, fax, o cualquier otro medio por el cual pueda trasmitirse

el escrito.

- Cuando no pueda hacerse llegar de manera inmediata ¢l oficio, la autoridad
requirente podrd solicitar via telefénica a la autoridad requerida la ej'ecucién de
solicitud, para lo cual esta iltima deberd iniciar una acta donde se asentara la
razén de la peticién telefénica y hora, independientemente de que la autoridad
solicitante deberd procurar a la brevedad posible hacer legar el oficio

correspondiente.

- Las autoridades podrin convenir, incluso de manera verbal, los términos en que
colaborardn sus respectivas Policfas, pero necesariamente la autoridad requerida,
siempre, por escrito, deberd autorizar a los Agentes de la requirente los cuales estardn
plenamente identificados, ademds estard clara y especificamente el drea del temitorio

donde podrdn actuar,
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- Cuando el aprehendido fuere reclamado por dos o més autoridades se entregara
preferencialmente a la autoridad en cuyo territorio se cometié el delito que
amerita una sancién mayor, segin Ja ley de las autoridades requirentes, si son
iguales las sanciones se entregara a la autoridad del domicilio del inculpado, y
cuando no exista domicilio cierto se entregard a la autoridad que lo haya

requerido primero.

- Se realizard inmediatamente el traslado de] inculpado cuando la detencién se realice
por Agentes de la entidad requirente; si la detencién se realiza por agentes de la
autoridad requerida esta deberd avisar de manera inmediata a la requirente ¢l sitio en

donde se encuentre a su disposicién el detenido.

- Si la autoridad requerida tuviere conocimiento de que la persona que se busca se
encuentra en otra entidad distinta a la de ella de manera oficiosa remitird la
solicitud a la autoridad de esa entidad, debiendo dar aviso inmediato a la

requirente.

C) En materia de intercambio y anélisis de informacién criminolégica y
datos relativos a personas involucradas en una averiguacién previa, las

autoridades firmantes del convenio en comento tendrdn un sistema de

comunicacién per que seré un instrumento de apoyo en esa materia;
existirdn mecanismos de enlace de sistemas de informacién que contengan datos

de personas, cosas y servidores piblicos relacionados con hechos. delictivos.
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D) En materia de modernizacién del funcionamiento de las labores
sustantivas de procuracién de justicia, tenemos que las autoridades que
intervienen en este convenio reciprocamente se proporcionardn la asistencia

cientifica que requieran.

E) En matcria de capacitacién y desarrollo del personal del Ministerio
Pablico, Policfa Judicial, Servicios Periciales y personal administrativp,
realizardn conjuntamente programas que conlleven a la especializacién y
profesionalizacién de tales clementos, tratando con cllo, en resumen, que sea una

actividad mds profesional.

F) En materia de promocién a las labores desarrolladas a nivel nacional en
caso de concurrir intereses arménicos en la edicién de manuales, los signantes podrén

hacer sus publicaciones como coeditores.

Tenemos que la Segunda Cldusula se refiere & que el presente convenio y lo
estipulado en el no es de cardcter limitativo, dando a las partes libertad absoluta, para
cubrir sus requerimientos, para celebrar acuerdos o convenios independientes o

complementario de este.

LA CLAUSULA TERCERA, menciona el compromiso de las partes para
mantener vigentes los convenios anteriores de este, que tengan suscritos y no se

opongan al mismo.
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LA CLAUSULA CUARTA, menciona que las autoridades participantes, se
comprometen, en la esfera de sus facultades, a realizar las gestiones legales necesarias

para el buen cumplimiento del convenio.

LA CLAUSULA QUINTA, se reficre que en caso de existir dudas sobre Ja
interpretacién y cumplimiento del convenio, las partes resolverén de comin acuerdo

tales dudas.

Y por titimo la CLAUSULA SEXTA, se refiere a que el convenio comentado
se depositard en la Procuradurfa General de la Repiiblica, la cual gestionard su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, publicacién que se llevo a cabo el

dia tres de Diciembre de 1993.
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3.5, ACUERDOS Y CIRCULARES,

Estudiaremos los Acuerdos y Circulares vigentes en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal. realizados por el titular de la misma, para su mejor
funcionamiento y desarrollo, teniendo su fundamento en que el Procurador "proveerd
todo lo necesario para el 6ptimo desempeilo del cargo conferido". Acuerdos \inicamente

que tengan relacion directa con las funciones del Ministerio Puiblico investigador.

El Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de Enero de
1989 por el que se dan instrucciones a los Agentes del Ministerio Publico y de la
Policia Judicial, se refiere al trato que debe ddrsele al sujeto active del delito, que

actie en legitima defensa, consistiendo este trato, en la no afectacion de su libertad.

Cuando se acredite el exceso en la legitima defensa se aplicara al inculpado i

beneficio del arraigo domiciliario.

Las situaciones o beneficios anteriores deben darse de oficio por la autoridad sin

ser necesaria la peticién del interesado.

Acuerdo por el que se dan instrucciones a los Agentes del Ministerio Pablico
que integran averiguaciones previas, por cualesquicra de los -asuntos de su
competencia publicado ¢! 6 de Febrero de 1989 en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Acuerdo que se emite con la finalidad de que la Direccién de Consignaciones
cumnpla cabalmente con la pronta y expedida procuracién de justicia, en el que se
indica que el Ministerio Pablico que integre una indagatoria elaboraré un dictamex; de
consignacién (acuerdo) el cual deber4 de ir acomparfiado de todas las actuaciones que

integren el expediente.

Si Ia Direccién de Consignaciones, previo estudio resolviere Ejercitar Accién
Pepal solicitara al Juez Penal en turno las ordenes de aprehensién o de
comparecencia, pero si determinar el No Ejercicio de la Accién, remitird todas las

constancias a la Dircccién General de Asuntos Jurfdicos.

Circular mediante la que se dan instrucciones a los Ministerios Publicos e el
sentido de que es su obligacién el recibir denuncias acusaciones o querella,
independientemente de que no se haya realizado el hecho delictivo dentro del

perimetro de su jurisdiccion.

Tiene su razén de ser fundamentalmente en que la institucién -del
Ministerio Publico es un todo orgdnico e indivisible que debe velar por la pronta,
expedida y debida procuracién de justicia, actuar que es siempre en beneficio de

la sociedad.

Tiene como objetivo primordial lograr la unidad de accién del Ministerio

Pablico atendiendo de inmediato los requerimientos de la ciudadanfa,



106

Por lo tanto tiene la obligacién de recibir denuncias y querellas que se le
presenten sin importar ¢l lugar donde se haya realizado el hecho delictivo,
siempre y cuando esté dentro del Distrito Federal; realizard las diligencias
necesarias remitiendo las actuaciones a la Delegacién Regional que le
corresponda, siempre y cuando sea sin detenido, ahora bien cuando se este
trabajando una indagatoria con detenido, se realizardn todas las diligencias para
su integracién, esto es, para acreditar los elementos del tipo y la presunta

responsabilidad del sujeto.

Los Ministerios Publicos que inicien una averiguacién previa en estos
términos (que no les corresponda por el perimetro de sus jurisdicei6n) informardn
_inmediatamente al Director General de Averiguaciones Previas o al Delegado

Regional.

Con el objetivo de modernizar y simplificar la procuracién de justiéia evitando
el inicio de indagatorias que traten hechos no constitutivos del delito, pero son
asuntos que Se tengan que atender ademas, de pugnar por conciliar los intereses de'los
particulares, se ha creado un libro de Gobierno de Actas Especiales en todas las

Agencias del Ministerio Piblico.

En ese libro s¢ asentardn los hechos que no pueden ser considerados como
delito y, aquellos que siendo delictivos sean perseguibles Vinicamente a peticion de-

‘parte y se pucda llegar a un arreglo conciliatorio.
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Como marco de referencia para aquellos hechos que puedan ser considerados
como delito tenemos: la perdida o desaparicién de una persona que hubicre abandonado
su domicilio (ya sea por perturbaciones mentales o problemas familiares). Una vez que
transcurrieron 48 horas desde el momento en que se dio la noticia y el o los sujetos no
aparecen, el Ministerio Piblico iniciara la averiguacién previa comespondiente; la perdida

[ ién de dc s ¢ identificaciones sin poder sefialarse a alguien como

presunto responsable; cuando el hecho denunciado sea de cardcter patrimonial y su

incumplimi genere lini responsabilidad de cardcter civil, administrativo o

Iaboral; cuando se d ien hechos p jbles tini por querella y esta haya

sido formulada por personas no facultada para ello.

Ahora bien, por otro lado se encuentra el supuesto de que los hechos
3 -

)S sean per

a peticién de parte uUnicamente, en este caso ¢l

Ml:niSKEﬁO Publico procedera de la sigui : la querella indicdndole

B

al querellante que deberd ratificarla en 24 horas, ademds de que puede acogerse al
beneficio de la etapa conciliatoria; cuando el ofendido una vez ratificada su querella
y acepte expresamente que es su voluntad el someterse a la etapa conciliatoria, el
Ministerio Pablico citard a ambas partes, cita que no excederd de 3 dias hébiles
contados a partir de la constancia respectiva; una vez que comparezcan los

q

los se les

P

el motivo y los alcances de la conciliacién, de la

tr dencia o conveniencia del acto que realizan indicindoles que en el caso de

llegar a un arreglo el ofendido debera otorgar perdén al-inculpado, lo cual significa
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una forma de extincién de la acci6n penal, lo que le impide al ofendido en un futuro

volver a denunciar por los mismos hechos.

En el supuesto de que el ofendido se negare a llevar acabo tal etapa
conciliatoria o llevandose a cabo no llegaren a un arreglo las partes, el Ministerio
Piiblico debera asentar constancia de ello procediendo a iniciar la averiguacién previa

correspondiente.

La junta conciliatoria tiinicamente puede diferirse una sola vez a peticién del
ofendido. Tenemos que este acuerdo es el antecedente inmediato del Ministerio

Publico Conciliador que estudi »s en el siguiente capitulo. A do  A/003/90

publicado en el Diario oficial de Ja Federacién el 29 de Enero de 1990.

Acuerdo mediante el cual se instruye al Ministerio Piblico en relacién a los *
casos en que resuelva el archivo por reserva en las averiguaciones previas a su cargo.
Se formulara la RESERVA cuando no sea identificado el inculpado, o sea imposible

desahogar alglin medio de prucba.

No podrd consuitarse la RESERVA argumentando falta de intérés del
denunciante o su negativa a comparecer ¢ a proporcionar mayores datos (pero

hac drdd

tenemos que en la practica

ias se remiten con esa p ia por falta
de interés o negativa del ofendido a comparecer, claro tratindose de delitos

perseguibles por querella; situacién con la que estamos de acuerdo ya que en caso
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contrario, las agencias invesﬁgédoraé o las mesas de trdmite se llenarfan de
expedientes, ocasionando con ello un retraso en la procuracién de justicia. Acuerdo

A/004/90 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de Febrero de 1990.

Acuerdo que se refiere al caso de las Averiguaciones previas en las que se

otorgue perdén en delitos perseguibles a peticién de parte.

Cuando el perdén sea otorgado por el cédnyuge, concubina o concubinario del
inéulpado, el Ministerio Pablico lo interrogara en un lugar por separado, tratando de
evitar con ello que el otrgante vea su libertad coaccionada, le informard que con el
otorgamiento de ese perdén se extingue la accién penal quedando impedida para

posterior ocasion el volver a intentar ese mismo derecho.

Por otro lado cuando el ofendido no se encuentre dentro de los supuestos del
caso anterior y sea su voluntad otorgar perdén, el Ministerio Publico. le cuestionara si
esa manifestacion es libre o si obedece a un temor fundado en sufrir pe:jlﬁcio, ya sea
personal o familiar, en caso de que tenga como motivo alguna amenaza se le gntcrém

de la protecci6n que puede brindarsele.

Si es menor de edad el ofendido, pero el perdén fuere otorgado por alguna
persona legitimada para ello, el Ministerio Piblico procederd a realizarse preguntas ’
especiales al menor para conocer si es su voluntad de este ultimo el otorgar el perdén

al inculpado; cuando el menor demuestre inconformidad el Representante Social
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analizara las causas que la motivan. Acuerdo A/014/90 publicado en Diario Oficial
de la Federacién cl 4 de Abril de 1990,

Acuerdo por el que se dispone trato especial a las personas senectas.

En todas las averiguaciones previas en las que se encuentre relacioridda
persona mayor de 65 afios el Ministerio Piblico actuara de la siguiente manera:
cuando sea sefialado como inculpado y no se le impute delito violento, se ordenara su
inmediata libertad, decretando su arraigo domiciliario, ademés cuando se encuentre
integrada la indagatoria proceders a hacer la consignacién sin detenido. Cuando el
senecto sea sujeto pasivo o testigo, se procederd a peticidn de este, y siempre y

cuando con ello no se entorpeci las investigaci a practicar las diligencias que

fueren factibles en su mismo domicilio. En caso de no ser posible se le brindaran
todas las facilidades que requiera. Acuerdo A/019/90 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 15 de Junio de 1990.

Acuerdo mediante el cual se dan instrucciones a los Servidores Publicos de la

Institucion, en lo referente a expedicién de copias.

Se prohibe estrictamente cxpedir copias, ya sean simples o certificadas,
proporcionar datos cuando se investiguen hechos que afecten al nombre, fama piblica
o estado civil de las persona, se investiguen hechos contrarios a la moral o buenas

costumbres, salvo cuando exista peticién fundada y motivada de autoridad.
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Se podrén expedir copias de las diligencias practicadas en los casos siguientes:
cuando 1o solicite el denunciante o querellante, expidiéndosele vinicamente de sus
declaraciones; cuando lo solicite el inculpado se le expedirdn tinicamente de sus
declaraciones, previa peticién que se haga por escrito, con excepcién en los casos en
que a criterio del Ministerio Pablico por su simple expedicién se entorpezcé Ia

investigacién y esclarecimiento de los hechos.

Se prohibe a los Servidores Pablicos de la Institucién proporcionar datos o
informes que vaya en detrimento del respeto a la vida privada, 1a familia, la moral, etc.
Cuando se trate del cjercicio al derecho de informacién, los informes serén

rendidos por Ia Unidad de Comunicacién Social.

Por ejemplo tenemos el caso de accidente sufrido por el reportero de la emprgsa
Televisa, S.A. de nombre Rolando Medina, en donde astutamente los reporteros asediaron

a la Oficial Secretaria del Ministerio Publico, con una serie de pregunias sobre la

i igacion la cual independi de no haber sabido manejar prudentemente la
situacién, dio informacién indebidamente, y atin més grave, tal informacién era ervériea,
ademés debié de canalizar a los medios informativos a la Unidad de Comunicacién
Social, incurriendo tal servidor piblico en cierta responsabilidad. Acuerdo A/027/90.

Acuerdo mediante el cual se reestructura y redistribuyen las funciones de las

Agencias del Ministerio Publico, en las delegaciones Regionales.
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Tenemos que se reestructuran y distribuyen de la siguiente manera:
I.- AGENCIAS INVESTIGADORAS ESPECIALIZADAS TIPO. A 1.- Este tipo.de
Agencias investigaran delitos intencionales de homicidio y lesiones, robo, privacién

ilegal de la libertad, y todos aquellos que tengan un alto impacto social.

1I.- AGENCIAS INVESTIGADORAS ESPECIALIZADAS TIPO. A 2.- Estas

Agencias investigardn delitos imprudenciales o no intencionales de homicidio y

lesiones, fraudes, abusos de confianza, asi como todos aquellos delitos que no sean

de la cc

p ia de las Agencias Investigadoras Especializadas.

III- AGENCIAS INVESTIGADORAS GENERALES O DE DOBLE
BARANDILLA.- Conocerdn de todas las denuncias o querellas de hechos

posiblemente constitutivas de delito que se formule ante ellas.

IV.- AGENCIAS INVESTIGADORAS ESPECIALIZADAS POR MATERIA.- Se
subdividen en Delitos Sexuales, asuntos relacionados con menores infractores, o
victimas de delito y en Atencién de Visitantes Nacionales y Extranjeros, éstas

"

o de las averi; i previas de los delitos propios de su competencia,

dependiendo de la Del i6n Regional en donde se ubiquen.
Para mayor ilustracién procederemos a sefialar un cuadro mediante el cual se
ubican las agencias investigadoras del Ministerio. Piblico - en relacién a- sus

delegaciones regionales y segtin su divisién correspondiente:



DELEGACION REGIONAL AGmGA INVESTIGADORA  AGENCIA INVESTIGADORA AGENCIA INVESTIGADORA AGENCIA INVESTIGADORA
A2

ESPECIALIZADA TIPO Al

ALVAROQ OBREGON 53

AZCAPOTZALCO ss
BENITO JUAREZ 3
COYOACAN R
CUAUHTEMOC 06.07

GUSTAVOA.MADERO 39
1ZTACALCO 54
IZTAPALAPA .56
" MIGUEL HIDALGO )
TLALPAN C R
VENUSTIANO CARRAMZA 17 -

ESPECIALIZADA TIPO

24

0,05

15,16

GENERAL O DE DOBLE

25,45,43
o
08,1238
35

01,04

13213642

19.20,28,60
09,263437
2729

33

ESPECIALIZADA POR
MATERIA

38

61,6257
49,59

48,63

‘Acuerdo AJODE92 publicado cn el Diario Oficial de la Federacitn el dia 12 de Mayo de 1992

€1l
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Acuerdo en virtud del cual se distribuyen en razén de su competencia, los asuntos de

los que conocerdn las dreas centrales y descentralizadas de la institucién.

La DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS contard

con las sigui Fiscalfas Especial

1.- Delitos Cometidos por Servidores Piiblicos.
2.- Delitos Patrimoniales no Violentos.

3.- Delitos Patrimoniales Violentos.

4.- Robo de Vehiculos y Autopartes.

5.- Homicidios y Lesiones intencionales.

6.- Delitos Sexuales.

.7.- Mesas Investigadoras Especializadas.

8.- Agencias Centrales Investigadoras,

9.- Centro de Apoyo de Personas Extraviadas y Ausentes (CAPEA).

La Direccién General de Averiguaci Previas 4 de 11

1

en donde estén relacionados Servidores Publicos del Departamento del Distrito
Federal con nivel de Directores de Area o superior jerarquia, o bien, que desempeﬁen
funciones de inspeccién o supervisién no importando su nivel; Jueces del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, su equivalente o superiores; todos:
los empleados de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

independientemente del nivel que tengan; fraudes o abusos de confianza en donde el
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perjuicio patrimonial exceda de 50,000 dfas de salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal; hechos posiblemente constitutivos de delito derivados de la
desaparicién de una persona; hechos que por su complejidad juridica o de

investipacién determine el Procurador. Ademds tal Direccién tendrd facultad

discrecionales de atraccién o retraccidén
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4.3

44

4.5

CAPITULO CUARTO

LA AVERIGUACION PREVIA Y DETERMINACIONES

QUE SE PUEDEN TOMAR.

Concepto de Averiguacion Previa y diligencias a practicar.

La especializacién del Ministerio Piblico moderno.

La Direccion General de Averiguaciones Previas, funciones
y facultades del representante social adscrito a esta.

Determinaciones que se pueden tomar en la integracién de la
averiguacion previa.

Diferentes criterios del Organo Investigador,. Consignador y
dependiente de la Direccién de Asuntos Juridicos. .
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La Averiguacion Previa es una figura que va de Ja mano del Ministerio

Publico investigador, por que no podemos hablar de ella sin contemplar a este.

Cesar Augusto Osorio y Nieto la define como; "La etapa procedimental
durante la cual el érgano investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias
para comprobar, en su caso, los elementos del tipo y la probable responsabilidad y
optar por el ejercicio o abstencién de la accién penal”. (1)

(R

Una vez seilalado lo anterior es io su fund > legal que

es el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De una manera muy particular nos atreveremos a dar un concepto de
Averiguaci6n Previa: "Es el conjunto de actividades que realiza el Ministerio Piiblico
Investigador, una vez que ante el se ha presentado una denuncia, acusacién o querclla,

tendientes a integrar los elementos del tipo y la presunta responsabilidad".
El Ministerio Pablico es el tnico titular de la Averiguacién Previa tal y como

se desprende de su fundamento legal (articulo 21 de la Constitucién Politica), que le

otorga la atribucién de averiguar los delitos.

(1) Ob., Cit pégina 2



El Ministerio Piblico monopoliza, ademés de la titularidad de la
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ccién

penal, los acuerdos basicos acerca de su ejercicio, lo que nos lleva a mencionar que

contra las determinaciones que tome en la Averiguacién Previa no existe rgcurso

alguno, dando como tnica opcién un sistema interno, que también nada mas

administrativo.,

La Averiguacion Previa esta integrada en cuanto a su contenido y formp

siguiente manera:

seria

dela

- Debe de contener todas y cada una de las actividades desarrolladas por el Miristerio

Pitblico y sus suxiliares, debiendo seguir una conducta sistemética y coherente,

ademés de cronolégica, precisa y ordenada, debiendo observar las disposjciones

legales correspondientes.

- Al iniciarse deberd hacerse mencion del lugar en donde se esta realizando, nimefo de la

Agencia Investigadora en la que se da principio a la indagatoria, fecha y hora exacth.

- Deber# hacerse una narracién breve de los hechos que motivan el inicio del fcta, ya

que es de suma utililidad para dar una idea general de los hechos que la originan; a

esa sintesis se le denomina "EXORDIO".

- El requisito principal para que se inicie una Averiguacion Previa es que se haga

llegar y se haga del conocimiento del Ministerio Piblico 1a noticia de la com|sién de
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un hecho posiblemente constitutivo de delito, 1a cual puede ser proporcionada por un
particular, un Agente o miembro de una corporacién policiaca o cualquier persona
que tenga conocimiento de la ejecucion de un hecho presumiblemente delictivo
perseguible por denuncia. Cabe la aclaracién que cuando el que entera el hecho
criminal es un integrante de una corporacién policiaca, ademas de interrogarsele, se
les solicitar4 el parte de policia, su identificacién correspondiente de la que se dard f¢,

asf como la fé respectiva de persona uniformada.

- Deben darse las condiciones legales que deben cumplirse para iniciar una
Averiguacién Previa, para hacerlo mas claro nos referimos a los requisitos de

procedibilidad, denuncia, acusacién y querella, mismos requisitos que se an

contemplados en el articulo 16 de nuestra Carta Magna.

Dentro de la Averiguacién Previa el Organo Investigador deberd tener un
respaldo o justificacién de las diligencias que practique lo cual se haré por medio del
asentamiento de una "razdn", esto es, si ¢l declarante exhibe, por decir algo,
documentos ¢l Ministerio Pablico deber4 recibirlos y asentar razdn de ello, debiendo
especificarse todas las caracteristicas que tenga. Ya que por cjemplo, si de esos
documentos recibidos se desprende la citacién de una persona, el Represcntante
Social al hacer tal cits, y no se ha asentado la referida razén de que se recibieron los
documentos de los que se deriva tal diligencia, no podria justificar su actuar, 'yn que
no puede inventar algin nombre o domicilio de una persona relﬁcionuda con la

indagatoria y que no obre en actuaciones el referido dato.
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La "Constancia" es aquel acto del Ministerio Piblico durante la Averiguacién
Previa por medio de la cual se asienta formalmente un hecho relacionado con la

investigacién.

Ahora bien, por otro lado, procederemos a sefialar las diligencias a realizar

dentro de la Averiguacion Previa.

INTERROGATORIOS Y DECLARACIONES.- Por interrogatorio se debe
entender al conjunto de preguntas que realiza en forma técnica y sistemética el
funcionario encargado de la Averiguacién Previa, a cualquier sujeto que pueda
proporcionar informacién Wtil para el conocimiento de la verdad de los hechos
que se investigan. Por declaraciones s¢ debe entender al relato que hace una
persona acerci de determinados hechos, personas o circunstancias vinculadas con

la Averiguacién Previa.

Al tomarse la declaracién de la victima u ofendido de un ilicito penal se
procederda de inmediato a tomarle protesta de conducirse con verdad, con
fundamento en el articulo 247 del Cdédigo Penal y el 280 del Cédigo de
Procedimicntos Penales siempre y cuando sea mayor de 18 afios, ya que en caso
contrario Uinicamente se le exhortard; ademés se le advertird de las penas en que
incurren los que no se conducen con verdad al ser interrogados por una autoridad
distinta a la judicial; se proceders a tomarle sus datos generales como son: nombfe

lugar de origen, edad, estado civil, grado de instruccién, ocupaci6n, domicitio
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particular, cédigo postal y teléfono. Una vez hecho lo anterior el Ministerio
Publico debera encausar y orientar el interrogatorio sin presionar de nihgﬁn modo
ni sugestionar al deponente; cuando haya terminado de declarar se ‘Ie permitird
leerla para que la ratifique y firme (situacién que se observa igualmente con los

testigos).

Cuando el declarante no sepa leer ni escribir designard una persona o ¢n su
defecto el propio Ministerio Publico dara lectura a la declaracién y en el lugar de

firmar se imprimiré su huclla dactilar.

Antes de iniciar cualquier declaracién tanto al d i como al sujeto

q

activo debe pasérseles al servicio médico, para que los peritos en medicina
dictaminen respecto de su estado psicofisioldgico, (en términos del articulo 271 del
Cédigo de Procedimientos Penales), diligencia que debe practicarse igualmente al
concluirse la declaracién, con lo cual quedara acreditado que no se ejercito violencia
fisica ni moral para lograr la declaracién; diligencia que da garantia tanto al

denunciante u ofendido, asf como al inculpado o p ), dando

hid

mayor

claridad y credibilidad al actuar del Ministerio Pablico.

Cuando se tome la declaracién al inculbado deberd "exhortirsele" para que se
conduzca con verdad en las diligencias en que va a intervenir, previamente y antes de

e con la p ia deberd asentarse una "razén" de la hora en que llego,

del beneficio que le otorga el artfculo 269 del Cédigo de Procedimientos Penales para
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el Distrito Federal, para que nombre persona de su confianza o abogado, en caso de
que se reserve de nombrar a alguna persona, el Ministerio Publico deberd
nombrarle un defensor de oficio quien velard por que se realicen las preguntas
conforme a derecho y sin presién alguna, y en general que se realice

correctamente la diligencia.

INSPECCION MINISTERIAL. Es una diligencia que se puede practicar
cuando el hecho denunciado deja vestigios o huellas que sirven para que el Ministerio
Publico vaya formando su criterio, la cual deber ser practicada en compaiiia de peritos
en materia de fotografia, quienes tomardn todas aquellas fotografias que sean

necesarias, realizadas en forma ordenada y cronolégica.
LA INSPECCION MINISTERIAL puede recaer sobre:

1) PERSONAS.- En el caso de tratarse del delito de homicidio, debera practicarse
en el lugar en donde se encontrd el cuerpo, para asi dar una descripcién detallada
del mismo y proceder a dar fé ministerial del cuerpo y traslado del mismo.
Guillermo Colin Sénchez en su libro Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales sefiala que se puede practicar tal diligencia cuando se trate de delitos de
lesiones y violacion, opinién con la que no estamos de acuerdo, por que si bien s
cierto que en los cuerpos de las victimas de esos delitos se encuentran clementos
probatorios para ejercitar accidn penal no es perito en la clasificacion de lesiones

ni en el estudio médico que se practicase, y no serfa posible practicar una
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inspeccién ocular, debiendo dar intervencién inmediatamente a peritos en materia

de medicina.

2) LUGARES Y OBJETOS.- En la comisién de un hecho delictivo, el sujeto activo
pudo haber empleado instrumentos para su auxilio, haber daitado algin mueble o
inmueble, e inclusive el delito puede desprenderse del daiio directo a ese objeto (daiio

en propiedad ajena).

Tenemos que esos lugares pueden ser piblico o privados; en el primer caso no existe
problema alguno para su practica, pero cuando se trate de una propiedad privada y
exista oposicién de quien ocupe o habite con derecho, no podré practicarse ya que no
tiene obligacién de permitir el acceso a ninguna persona en términos del articulo 16
de la Constitucion, para lo cual deberdn reunirse determinadas exigencias legales para
estar en condiciones y posibilidades de penetrar a esos inmuebles (el fundamento
legal de las anteriores diligencias son los articulos 94, 95, 96, 97, 98 y 265 del Cédigo

de Procedimientos Penales).

CATEOQ.- Es un mandamiento de una autoridad judicial para penetrar en un
lugar cerrado, que tiene como finalidad realizar una inspeccién, buscar una cosa o
aprehender a una persona, su fundamento legal es el artfculo 16 Constitucional y 152
parta 2a del Cadigo de Procedimientos Penales que sefiala; "Cuando durante las
diligencias de Averiguacién Previa el Ministerio Publico estime necesaria la practica

M 'y .y, . »
de cateo, acudird al juez respectivo, solicitando 1a diligencia, expresando el objeto de
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ella, y los datos que la justifiquen. Segtin las circunstancias del caso el juez resolvera

'si el cateo lo realiza su persona, el Ministerio Publico o ambos® @)

Tal autorizaci6n u orden debe ser por escrito en donde se detallard claramente el
lugar a inspeccionarse, la persona que haya de aprehenderse y los objetos que se buscan,

debiéndose levantar al concluirse, una acta circunstanciada en presencia de dos testigos.

Si no dificulta la diligencia podrd el acusado estar presente pero si este no

pudicre estar, serd representado por dos testigos.

Cuando se practique en un domicilio en donde el jefe de la casa no sea
presunto del hecho investigado, estard presente en la diligencia, pero cuando no pueda

determinarse quien es el jefe de la casa, el Ministerio Pablico desi 4 dos testigos

para que lo representen.

Si de la practica de la diligencia de que hablamos casualmente se descubre
otro delito se levantaré el acta correspondiente, siempre y cuando se trate de un delito

perseguible de oficio,

Todos los objetos que tengan relacidén con lo investigado quedard a
disposicién de su poseedor. (fundamento legal son los articulos 152 a 160 del Codigo

de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

(2) Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Articulo 152
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CONFRONTA.- Para la practica de esta diligencia es necesario que obre en
actuaciones de Averiguacion Previa la imputacién que se haga a una persona y de la
cual se tenga duda de que haya sido.

..... Es un medio complementario de las declaraciones, encaminado a despejar

1a duda, identificando a sujeto a quien se aludié en la declaracién..."(3)

El Ministerio Pablico durante su fase indagatoria no esta impedido para
realizarla sf as{ lo estima conveniente, perc no tiene los efectos tan trascendentales
que se dan cuando es practicada por el Juez ya que se pretende lograr su conviccién,

reduciéndose simplemente a una identificacién.
(Su fundamento legal son los articulos 217 a 224 del Cédigo Penal P.F.F)

RECONSTRUCCION DE HECHOQS.- Se encuentra contemplada dentro de
una de las formas de realizar una inspeccién segin el articulo 144 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal que seflala: "La inspeccién podré
tener carfcter de reconstruccién de hechos 'y tendrd por objeto apreciar las
declaraciones que hayan rendido y los dictimenes periciales que se hayan formulado;

se practicard dentro de la Averiguacién Previa tni cuando el funcionario que

practique las diligencias del policla judicial o el juez o tribunal Io estime

necesario;.."(4)

(3) Guillermo Colin Sénchez Ob. Cit., pagina 437
(4) Cédigo de Procedimientos Pcnales para el Distrito Federa] Articulo 144
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Guillermo Colin Sanchez la concepta como: "La reconstruccién de la
conducta o hecho, es un acto procedimental, caracterizado por la reproduccioén de la
forma, el modo y las circunstancias en que, se dice, ocurrié la conducta o hecho
motivo del procedimiento, con el fin de apreciar las declaraciones u los dictimenes de

peritos".(5)

Tenemos dos presupuestos para la practica de ésta diligencia, que existan las
declaraciones tanto de el ofendido, indiciado y testigos, de las cuales exista
contradiccion; y que existan dictdmenes de peritos que arrajen elementos diversos a

esas declaraciones.

El articulo 146 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
sefiala cono un tercer presupuesto que no podra practicarse cuando previamente no se
haya practicado una inspeccién acular, cuando el lugar influya en el desarrollo de los

hechos que se reconstruyen.

Debe practicarse a la hora y en el lugar en donde ocurrié cuando tales
circunstancias puedan ser determinantes para el conocimiento de la verdad,
sino, puede realizarse a cualquier hora y en cualquier otro lugar, Ademads esta
diligencia puede repetirse cuantas veces lo estime neccsario el Ministerio

Publico.

(5) OB, CIT. péigina 439
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TESTIGOS.- Un testigo es una persona que puede aportar datos sobre algo de
lo que se percato, ¢n el caso concreto es aquella persona que tiene conocimiento de

algo relacionado con el delito.

Toda persona deberd ser examinada cuando pueda arrojar datos para la
investigacion del delito, pero antes de que el testigo comience a declarar, se le
protestara y advertird sobre las sanciones que impone la ley a aquellos que
examinados por una autoridad distinta a la judicial se conduzcan falsamente articulo
205; la protesta de decir verdad se tomard segiin lo seftalado por el articulo 260 del

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

Manuel Rivera Silva en su obra citada sefiala: “...a los menores citados, por
razén de su edad, no se les puede constreiiir juridicamente a decir verdad, y por tanto
s6lo se les debe exhortar. Ademds debe considerarse que por la minoria de edad
penal, no puede ser objeto de las sanciones que el Derecho Penal seitala para el delito

de falsedad a los Mayores de edad 18 afios"(6)

No podri obligarse a declarar a ninguna persona y menos cuando se trate del
tutor, curador, pupilo o cényuge del acusado, ni a sus parientes por consanguinidad,
afinidad en linea recta ascendente o descendente, sin limitacién de grados, los

parientes colaterales hasta el 3er grado, o a los que estén ligados con el inculpade por un

sentimiento de amor, respeto o gratitud; pero si las p ladas es su deseo el

{6) Ob Cit pagina 252
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declarar se dejard asentada esa cil 1cia ademds de que era su derecho el

declarar o no por estar unido en el Presunto Responsable por los vinculos anteriores.

En el Derecho Penal no existe la tacha de testigos, ya que por lo general
cuando una persona ¢s victima de un ilicito es acompaitada por una persona con la

cual esta vinculada en los términos sefialados anteriormente.

Los testigos declarardn de viva voz y no podrén lecr posibles respuestas ﬁue
lleven escritas, ademas el Ministerio Piblico podra hacer lo que en la practica se
Haman "preguntas especiales” al testigo, con fundamento en la parte segunda el
artfculo 207 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal Ademés el

declarante tiene el derecho de dictar su propia declaracién.

Una vez concluida su declaracién se le leerd o se le permitird leerla a €l
mismo para que la ratifique o modifique y estando de acuerdo con lo asentado

proceder4 a firmarla al margen de la misma; en el caso de que no pudiere hacerlo

firmar4 por €} la persona que lo acompafie legal t jemas debera el declarante

imprimir su huella digital del pulgar derecho supliendo su firma.

Si no supicre firmar se hard constar tal circunstancia, pero cxiste también el
caso de que no obstante se haber declarado libremente y contestar las preguntas que
se lc formularon, y una vez lefda su declaracién no quisiera firmarla enseguida se

asentara una razén en donde se especifique tal circunstancia.
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Como una necesidad de la vida cotidiana, se ha hecho menester que cada
individuo se vaya especializando en la labor que desempeiia, para con ello obtener
mejores resultados y beneficios, lo que conlleva a un desarrollo mejor.
Especializacién sumamente indispensable dada la complejidad del entorno social en

donde vivimos.

La figura del Ministerio Poblico no podfa quedarse al médrgen de tales

: 9

observaciones, tomando en

acién el imiento del fndice delictivo,
crecimiento que no se le puede imputar a la institucién, sino que es consecuencia

directa del aumento de la poblaciéon que habita o trabaja en ¢l Distrito Federal,

adoptdndose como una medida de combate la especializacién del Ministerio Pablico.

CREACION DEL MINISTERIO PUBLICQ ESPECIAL PARA LA ATENCION DE
ASUNTOS RELACIONADOS CON MENORES DE EDAD,

En los tltimos tiempos se ha visto con gran tristeza y alarma ¢l crecimiento de
hecho delictivos en donde se ven involucrados menores de edad, ya sea participando
como sujetos activos o pasivos del delito. Y como respuesta para tratar de aliviar esa
situacién es que se ha creado tal especializacién, la cual dependers de la Direccién

General de Ministerio Publico en lo Familiar y Civil.
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Aquellas Direcciones G les y Delegaci Regionales que tengan
conocimiento de algin asunto en donde este relacionado un menor de edad, lo

enviardn inmedi a esta Agencia Especializada

P

Debido al crecimiento en el nimero de investigaciones relacionadas con estos
hechos, fué necesario el desconcentrar territorialmente sus funciones, para lograr una

pronta y expedita procuracién de justicia.

Se cred inicialmente la Agencia del Ministerio Puablico del menor, que ésta
ubicada su oficina en el edificio sede del C. Procurador, actualmente y debido el
cumulo de trabajo y previo estudio de las zonas de mas incidencia, se decidit crear
dos Agencias més para atender estos asuntos, ubicindose en Gustavo A. Madero y

Alvaro Obregon.

Se reagrupan en tres zonas para cubrir todo el Distrito Federal:
ZONA CENTRQ.- Que tiene su sede en cl edificio del Procurador y atenderélos
asuntos de su competencia derivados de las Agencias Investigadoras ubicadas en las

delegaciones regionales Cuauhtémoc, Benito Jusrez y Miguel Hidalgo.

ZONA NORTE.- Que tiene su sede en Gustavo. A. Madero y atenderd los asuntos de

su competencia derivados dc las  Agencias  Investigadoras, ubicadas en las
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delegaciones regionales Gustavo A, Madero, Azcapotzalco, Venustiano Carranza

e Iztacalco.

ZONA SUR.- Que tiene su sede en Alvaro Obregén y atenderd los asuntos de su
competencia derivados de las Agencias Investigadoras ubicadas en Alvaro Obregon,

Coyoacin, Tlalpan e Iztapalapa.

Colabora directamente en este Ministerio Publico especial para asuntos
relacionados con menores de edad, el Centro de Atencién de Violencia Intrafamiliar
"C.A.V.L", el cuil depende de la Supervisiéon General de Servicios a la Comunidad, a
través de la Direcci6n de Atencién a Victimas. Conocera de asuntos, como su nombre
lo indica, en donde se detecte violencia intrafamiliar; canalizard a la victima a la
Direccién General del Ministerio Pablico en lo Familiar y Civil, para que se inigien

las investigaciones de averiguacion previa que corresponda.

Dard atencién psicoterapeutica tanto a la victima como a inculpados, asf como a

los familiares que de alguna manera se vean afectados emocionalmente con ese hecho.

Otro de los objetivos del C.A.V.I. es el de prevenir hechos violentos, mediante

platicas, conferencias o cursos dirigidos a la comunidad en general.

Procurard se brinde atencién médica a la victima; por otro lado tenemos que

funciona las 24 horas del dia, todos los dias del afio.
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Debido al crecimiento de la Ciudad de México, tanto de pobladores
establecidos y pobladores en trénsito (estos wltimos que trabajan diariamente en el
Distrito Federal pero no viven en ¢l ), ademds del ritmo tan vertigineso con el que se
vive en este tipo de ciudades, trae como resultado un nimero muy considerable
de accidentes por trdnsito vehicular, llepando en muchos de los casos al fallecimiento

de la victima.

Como una respuesta de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal, se han creado las Unidades Mdviles del Ministerio Pablico, dependiente de
la Direccion General de Averiguaciones Previas, que establecerd mecanismos que
_brinden prontitud en la atencién y respeto que deba guardarse a los cadaveres que se
encuentran en la via publica, procurando erradicar tiempos perdidos por trdmites

Aahiand 1ad . m

ios ) t ¢ al lugar de los hechos en compatifa

de los C.C. Oficial Secretario y Oficial Mccandgrafo del Ministerio Piblico, Policia
Judicial, Peritos Médicos, Fotégrafos y en Quimica, en trénsito vehicular y

en mecanica.

Cuando se trate uinicamente de dafio en propiedad ajena y lesiones simples,
el Ministerio Pablico de la Unidad Mévil, invitard a las partes para que lleguen a
un arreglo conciliatorio, en caso de que llcguen a un convenio, se asentard tal

constancia en el libro de actas especiales, en caso contrario, esto es, de que no

lleguen a un arreglo, se iniciaré la averiguacién previa desahogéndose las diligencias

correspondientes.
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Cuando se trate del delito de homicidio (por transito vehicular) se trasladara
inmediatamente el cuerpo a la delegacién que le corresponda, realizando al mismo
tiempo las diligencias basicas que el caso requiere como son: inspeccion ministerial,
f¢é de caddver, fé de ropas y objctos, aseguramiento del lugar, levantamiento y traslado
del cadaver, entre otras, como pueden ser el recabar la declaracién de los testigos de
los hechos; una vez realizado lo anterior remitird con cardcter de urgente la

indagatoria a Ia Agencia del Ministerio Piblico que le corresponda.

Cuando los conductores estén presentes en el lugar de los hechos se procederd a
fijar la causi6n para que se les pueda otorgar su libertad provisional, ademds por lo que

hace a los vehiculos, estos se entreparan | diatamente en ¢l lugar de los hechos g sus

propietarios, siempre y cuando ya no se requieran para la practica de alguna diligencia,

La Unidad Mévil del Ministerio Piblico serd informada de la ubicacion exacta
del lugar de los hechos por medio de la unidad de radocomunicacién para su pronta

atencion.

La delincuencia y hechos antisociales de estos ultimos afios revisten

1

fsticas muy particul y especi los cuales requieren de una politica

mejor para la prevencion del delito, o en su defecto, de la persecucién del delincuente.

En las ultimas décadas se ha acentuado en mucha mayor medida el caso de

personas extraviadas, como es el caso de robo de infante o trifico de menores, o que
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exige una atencién adecuada y suficiente para sus investigaciones, asi como para su
estudio cientifico de los fenémenos que los originan, credndose asf ¢l Centro de
Apoyo a Personas Extraviadas y Ausentes "C.A.P.E.A", que depende de la Direccién
General del Ministerio Pablico en lo Familiar y Civil; tendra como objetivo principal
el esclarecimiento de los hechos relacionados con personas ya sean extraviadas o
ausentes, tratando con su eficiencia aminorar la angustia de los familiares que sufren

ese tipo de hechos.

CUENTA CON DOS AREA BASICAS PARA SU DESARROLLO:
- Area de Investigacién y esclarecimiento de d ias y:

- Area de Planeaci6n de programas y estrategias para su mejor desempefio.

Conocerd de los siguientes casos: del reporte que haga LOCATEL del
extravio de una persona; de las actas especiales que se inicien en cualquier Agencia
Investigadora del Ministerio Piblico con motivo del extravio o ausencia de personas;

de los casos que se pr en la Coordinacion General de Servicio a la Comunidad

¥, de denuncias hechas directamente en ese Centro de Apoyo.

El procedimiento a seguir es el siguiente: cuando tenga conocimiento de un
hecho de extravio o ausencia de persona levantara la constancia de desaparicién de
persona en el libro de actas especiales; girard inmediatamente ordenes a'la Direccién
Téenica Administrativa de la Policia, para que por su conducto los elementos

especializados se avoquen a la investigacién de los hechos; una.vez que han
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transcurrido 48 horas contadas a partir del levantamiento de la constancia, y siempre
y cuando no se hubiere localizado a la persona, se procedera al inicio de la
averiguacién previa; dentro de los 15 dias siguientes el Centro de Apoyo se
coordinard con todos los medios de comunicacién e informacién, tanto a nivel
regional como nacional, para la bisqueda de las personas extraviadas y ausentes; una
vez transcurridos seis meses obteniendo resultados negativos, esto es, que continde
desaparecida Ia persona, se apoyard en ¢l Ministerio Piblico en lo Familiar y Civil, para
que promueva el procedimiento necesario para el nombramiento de depositario (tutores o

representantes), hasta llegar a la declaracién de ausencia o presuncién de muerte.

Por otro lado tenemos la colaboracién de C.A.P.E.A. con LOCATEL que
consiste en que el primero informard diariamente al segundo: sobre las personas
detenidas o sujetos a investigacién; de las constancias levantadas con motivo de
personas extraviadas, en las Agencias del Ministerio Publico y en el Mismo Centro,

los dos de las investigaci Hevadas a cabo.

Ahora bien, la colaboracién de LOCATEL para con el C.A.P.E.A. consiste en:
reportarle el nombre de las personas que por medio de llamadas se encuentren
desaparecidos y que no hayan aparecido en 72 horas; asesorfa y consulta en el manejo
de informacién y caso de que as{ se requiera capacitacién de personal; canalizard al(::s
familiares al C.A.P.E.A. cuando no puedan ser localizados por LOCATEL en un

tiempo de 72 horas contados a partir de que recibi6 el llamado, para que dénungi'en

2

los hechos y se realicen las investigaciones correspc
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Los delitos sexuales, son otros tipos penales, que, en incidencia, han
ido creciendo en comparacién con otros delitos de manera geométrica. Las causas
son dificiles de establecer, pero podemos considerar que unas de las posibles
causas son el cimulo de gente que vive en esta gran urbe, afectaciones psiquicas
o mentales que padezcan, aunadas al bombardeo que mediante los medios
de comunicacién con mensajes "subliminales" (Subliminal: Dicese de la idea,
emoci6n o sensacién que, por demasiado débiles, o por otras causas, no llegan
a ser percibidas por la conciencia) * (7) se hacen llegar a las mentes de los

individuos.

Anteriormente se tenla que la victima de un delito sexual, por sefialar un tipo:
la violacién, ademas del sufrimiento moral, psicolégico y fisico que sufria por el

hecho delictivo, y una vez que sostuvo una lucha interna con su pudor para denunciar

¢l ilicito, al presentarse a la Agencia del Ministerio Publico Investigador era victima
nuevamente del funcionario que la atendia, ya que se topaba con una persona déspota,
sin sentido humanitario y sin tActica para enfrentar la situacién planteada, con lo cual

fejos de ayudar a la victima la hundfa mds en su problema.

Con la nueva reestructuracién e imagen del Ministerio Publico ademés de la
acertada direccién del titular de la misma se ha logrado la especializacién del

Ministerio Plblico en delitos sexuales.

‘(7) * Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima Primera Edicién ,1992
Pagina 1355
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Se crean 4 Agencias d¢l Ministerio Piblico que conocerdn dnicamente de las
averiguaciones previas en que|se investiguen ese tipo de delitos, ademds procurardn:
que todo el personal que intervenga en la indagatoria sea del sexo femenino; procurar
la atencién médica, ya sea ps)quica, ginecoldgica, etc; requerida por la victima sea
proporcionado por personal femenino; la practica de diligencias en 4reas privadas a
las que no tenga acceso ¢l publico, prohibiendo terminantemente la intervencién de
terceras personas; la Ministerip Pablico informard a la victima que puede estar
asistida por una persona de su cbnfianza o bien, por una trabajadora social, la cual no
intervendré en el desarrollo de |a diligencia, salvo el caso de que se trate del tutor,

curador o de quien ejerza la patria potestad.

También debe tenerse especial atencién cuando se perciba que I victima se
encuentre en un estado psiquico p fisico anémalo, para proporcionarle sin demora la

atencién médica que se requiera,

Las Agencias del Ministerjo Publico especializado en delitos sexuales tendrdn
sus sede en las delegaciones |Gustavo A. Madero (Norte), Coyoacan (Sur),

Venustiano Carranza (Oriente) y eh Miguel Hidalgo (Poniente).

Cuando alguna Agencia de¢l Ministerio Pablico distinta a las seflaladas con
anterioridad, tenga conocimiento de este tipo de delitos, se limitard a orientar ala
victima y proporcionarle el auxilig necesario para su traslado a Ia Agencia Especial

del sector que le corresponda, pero i peticién expresa de la victima procederd a iniciar
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la aver| ién previa correspondiente, realizando las diligencias que segtin el caso y

- asf lo amerite sean de extrema urgencia; posteriormente remitird el expediente al

Sector de su competencia.

Se designara personal del sexo masculino como Oficiales Secretarios, cuando
se tenga que recabar la declaracion del inculpado o detenido, o bien, cuando la

victima sea varén.

Inicialmente se otorgaron facultades a los Ministerios Piblicos ializado:

P

en delitos sexuales para que conocieran de aquellos asuntos en que se tratara de una

violacién o atentados al pudor.

Debido al resultado sumamente satisfactorio, se amplio el marco de su

competencia para todos los delitos sexuales que contempla el Codigo Penal.

Como una preocupacién méas de la Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal, y para la atencién de las victimas por estos delitos se cred el
CENTRO DE TERAPIA DE APOYO A VICTIMAS DE DELITOS SEXUALES,
que tendrd como objetivo primordial brindar tanto a la victima como a sus familiares,

atencidn psicoterapeutica.

Para el cumplimiento de su objetivo tendrd dicho Centro de Terapia dentro de

sus atribuciones: poner solucién a los problemas que detecte por medio de los
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estudios y diagnésticos médicos practicados a la victima; la organizacién de un
archivo que contenga todos los datos de las victimas; mantener absoluta

confidencialidad del tratamicnto que se esté brindando, asi como de los documentos

inherentes al mismo; supervisar las actividades del personal de psicologia;
proporcionar ayuda a la victima durante el procedimiento penal, incluso

extrainstitucionalmente en su domicilio,

Por la gran riqueza de nuestra cultura indigena, asi como de costumbres y
tradiciones nuestro pals es sumamente atractivo al turismo tanto nacional como

extranjero.

El nimero de visi se ha incr do cualitativamente hablando,

requiriendo, por ende, se les brinde una mayor seguridad en esta capital, credndose asi
la Agencia Especial del Ministerio Péblico para conocimiento de detitos en los que se

encuentren involucrados visitantes nacionales y extranjeros.

Atenderd exclusivamente asuntos en donde se encuentren involucrados
visitantes nacionales o extranjeros, funcionando en tres tumos cada uno de 24 horas

de trabajo por 48 horas de d y; las averi; i previas que se inicien llevarén

primeramente las siglas A.E.V. que quiere decir Agencia Especial para Visitantes,
después el nimero progresivo que le corresponds, y, por tltimo el afio y mes. En el
supuesto de que otra agencia investigadora distinta a esta tome conocimiento de uno

de estos asuntos en donde se encuentre relacionado un visitante, iniciara- la
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averiguacion previa, procedera a realizar las diligencias, que segiin el caso requiera, e
inmediatamente remitird las actuaciones a la Agencia para Visitantes de la
jurisdiccion que le comresponda, esto siempre y cuando no exista oposicidn del

denunciante o querellante.
Se auxiliara, cuando el caso lo amerite, de un perito traductor.
En el Aeropuerto Intemacional de la Ciudad de México "Benito Judrez", se ha

establecido una de estas agencias, dado el cimulo de gente que por medio de este

servicio de aeropuerto sale y llega diari a nuestro pais, do de procurar

mayor seguridad a los visitantes que llegan o parten de ésta Ciudad, agencia que se
ubica fisicamente al final de los pasilios de las salas de llegadas de vuelos nacionales,

En el desarrollo de sus actividades los Agentes de la Policfa Judicial
pueden incutrir en conductas que se adecuen a algin tipo penal, esto es, pueden
ser detenidos en flagrancia o como resultado de un abuso en sus funciones como

servidor publico.

Inmediatamente se pondrén a disposicién de la Agencia que para estos c;ssos
ha sido creada siendo la Agencia Especial del Ministerio Publico en Policia Judicial,
1a cual tendrd su ubicacién en el edificio sede del titular de esa corporacién, siendo
este, en la Calle de Escuela Médico Militar en la Colonia Centro; funcionars en tres

turnos, cada uno de 24 horas de trabajo por 48 de horas de descanso.
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.

Se practicardn las dili ias mini ias de la Averiguacion Previa,

debiendo remitir las actuaciones a la Fiscalia Especial de delitos cometidos por

Servidores Piblicos, o bien, tiene facultades para el perfeccic jiento de la
indagatoria, mixime cuando se tiene asegurado a algin Agente de la Policia Judicial.
Todas las indagatorias que inicien deberdn identificarse por las siglas A.E.P.J.

seguidas del niimero progresivo que le corresponda al acta, asi como el aiio y mes.

Otra Agencia especial creada ¢s la ubicada en la Central de Abastos,
que conocerd de todos aquellos asuntos que resulten con motivo de operaciones

en ese lugar,

Debido al gran ntimero de personas que diariamente realizan actos comerciales
en ese lugar, en el sentido de que en el mundo del comercio muchas de las
operaciones se realizan de "buena fé", la cual en algunos casos dnicamente es el
gancho para producir un detrimento patrimonial a la persona que adquiere o vende

mercancia, se ha hecho necesario la creacién de una Agencia del Ministerio Pablico.

Este tipo de casos a ido creciendo dado que las personas que establecen tratos

comerciales en ese lugar y para el perfeccit iento de los mi hacen o recib

grandes pagos en efectivo, lo que propicia la voracidad en el ser para }

de un capital rdpidamente, voracidad que no despierta unicamente en. los
comerciantes, si no que también despierta o pude despertar en una tercera persona

ajena al acto mercantil.
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Como respuesta inmediata Ia Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal ha creado una Agencia Especial del Ministerio Publico; las averiguaciones
previas que se inicien llevarin primeramentc y para su identificacién las siglas
A.E.C.A. seguidas del nimero progresivo que le corresponda a la indagatoria y el

afio, mes en que se inicid.

Una de las creaciones mds reciente de la Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal ha sido "EL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO"

identificado con las siglas M. P.E.

El cual ha sido creado con el objetivo de mantener un combate y lucha
permanente contra la impunidad de aquellos grupos que actiia de manera organizada,

reiterada y habitual.

La poblacién pide, ademés de que se luche eficazmente contra esos grupos que
producen inseguridad juridica, una policla mds profesional y respetuosa, que cuente

con sistemas y métodos eficaces.

El Ministerio Pablico Especilizado depende directamente de la
Subprocuraduria de Averiguaciones Previas, teniendo como atribuciones: recibir
denuncias y querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir delitos del
orden comiin en el Distrito Federal; invcétigar con auxilio de la Policfa Judicial,

Servicios Periciales y Policla Preventiva; practicar las diligencias necesarias. y
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allegarse de las prucbas que considere pertinentes, que lo Ileven a la integracién
de los elementos del tipo y la presunta responsabilidad; poner a disposicién del
6rgano jurisdiccional a las personas aseguradas en caso de flagrancia notoria
urgencia, solicitando las ordenes de cateo necesarias; y todas las atribuciones Hcl

Ministerio Publico del fuero comin.

Estd organizado de la siguiente manera:  un Coordinador General, el cual serd
designado y removido por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal.,
subordinado directamente al Subprocurador de Averiguaciones Previas; conocerd de
los asuntos que el titular de la Institucion le asigne directamente, dada la relevancia,

la dificultad técnica de la investigacién o la gravedad del hecho.
Del Coordinador General, dependerdn las siguientes unidades:

LA _DIVISION 1.- Conocerd de aquellos asuntos en donde se investiguen los

siguientes delitos: robo a casa habitacién y negociaci demds de aquell
asuntos en donde se presuma que los delincuentes actien en grupo y de manera
reiterada y organizada; extorsién evasién de presos, asociacién delictuosa y pandilla;

corrupcién de menores, lenocinio; ademds los que ordene la superioridad.

LA DIVISION II.- Conocera de aquellos asuntos en donde se investiguen los siguientes
delitos: homicidio intencional; violacién; dafio en propiedad ajena intencional; homicidio

serial, y: todos aquellos delitos seriales que le sefiale la superioridad.
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LA DIVISION H]I.- Conocers del delito de privacién ilegal de la libertad en todas

sus modalidades.

LA DIVISION V.- A diferencia de las tres anteriores, se avocard a la capacitacién,
andlisis y clasificacién de toda la informaci6n referente a grupos de delincuentes que

actien de una manera reiterada y organizada,

Buscdndose con el trabajo anterior una mejor toma de decisiones en las

estrategias de investigacion a seguir.

Cada una de estas divisiones tendrd una SUBJEFATURA de la cual
dependeran directamente los Ministerios Publicos Especializados a su cargo, siendo
responsables de las investigaciones criminalisticas, esto e¢s, supervisardn y
administrardn las investigaciones, ademas informardn de una manera periédica-a los

Jefes de Divisién de los resultados obtenidos.

Por altimo comentaremos la creacién del Ministerio Piblico Conciliador,
mismo que nace tomando en consideracién que casi el 30% de los delitos que

a . RX

se son per

a peticidén de parte, los cuales, por falta de
una adecuada orientacién legal provocan el que se lleve una tramitacién procesal
que en muchos casos resulta innecesaria ya que lo-que buscan las partes ..es un ’

arreglo oportuno.
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La Institucién del Ministerio Pablico ya no debe ser inicamente vista como
persecutora de delitos, sino que ahora debe vérsele también como una Institucién que
le brinde todo su apoyo y protecci6n a la victima orientdndole sobre las posibilidades
de un arreglo conciliatorio, lo que viene a reforzar uno de sus principios bdsicos: que

es una institucion de buena fé.

Como respuesta a lo anterior, se crea, dependiente de la Direccién General de
Averiguaciones Previas la Agencia del Ministerio Pablico Conciliador,. que tendrd
facultades de atraccidn y retraccion sobre los asuntos en que se investiguen delitos de

su competencia y que sean susceptibles de arreglo conciliatorio.

El Ministerio Priblico que tenga conocimiento de un asunto en donde la posible
adecuacion al tipo penal sea perscguible a peticién de parte ofendida, una vez que se
tenga plenamente identificada a las partes les enterara de la posibilidad de, que pueden
dar por terminado el asunto; e¢n caso de que el querellante acepte dicha audiel.:lcia

1 4

conciliatoria, deberd hacerlo se el acta comespondiente

debiendo quedar claro los ténminos de la conciliacion, firmando ambas partes.

Una vez hecho lo anterior se enviara ¢l expediente al Ministerio Piiblico
Conciliador, debiendo quedarse el Ministerio Piblico que primeramente conocid, y

do asf lo el caso, con un desglose para la prgctica de

4

diligencias tendientes a evitar la pérdida o desvanecimiento de todas aquellas huellas

o vestigios relacionados con el asunto.
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Cuando el querellante se negare cxpresamente a llevar a cabo la audiencia
conciliatoria, se asentara tal circunstancia, prosiguiendo con la tramitacién normal de

la indagatoria.

E! Ministerio Piblico conciliador una vez que se remita algiin expediente
para su tramitacién, deberd citar a las partes en un término no mayor de tres

dias habiles.

Una vez que concurran las partes a tal audiencia el Ministerio Publico
conciliador les hard de su conocimiento el motive y alcance de su conciliaci6n, ast
como de la trascendencia del acto que realizan en ¢l entendido de que de Hegar a un

arreglo procedera el No Ejercicio de la Accién Penal.

En el supuesto de que las partes no accedieran, no llegaren a un arreglo ¢ no
asistieran a la audiencia, el Ministerio Publico devolverd el expediente al Ministerio

Publico de origen.

La Audiencia conciliatoria, a solicitud expresa de la pnrie querellantes,
podrd diferirse por una sola ocasién, debiendo de continuarse en un plazo no -

mayor de tres dfas hébiles.
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La Direccion General de Averiguaciones Previas es una parte medular en la
estructura de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, toda vez que
ante ella se desarrollan todas las averiguaciones previas que se inician en el Distrito

Federal, indagatorias que pueden ser ¢l comienzo o principio de un proceso penal.

Como funciones tiene el recibir denuncias o querellas sobre accionés u

omisiones que puedan constituir delito, ord do inmediatamente en caso de ser

necesario a la Policfa Judicial y Servicios Periciales su intervencién para iniciar las
diligencias de investigacion correspondientes, para asf restituir al ofendido en el goce
de sus derechos a la brevedad posible o bien poner a disposicién de la autoridad

competente a las personas detenidas en caso de flagrante delito o de urgencia.
También tiene dentro de sus funciones:

- Solicitar las ordenes de cateo que sean necesarias.

- El aseguramiento de bienes, instrumentos y objetos relapionndos con hechos -
delictivos, para ponerlos a disposicién'del Organo Jurisdiccional.

. - Recabar de otras autoridades o dependencias los informes, documentos u opiniones

®

que sean ias para la integracién de la averiguacién previa;
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- Requerir de informes o documentos a particulares.

- Auxiliar tanto al Ministerio Piblico Federal como al del fuero comdin de otras entidades.
~ Solicitar se aplique la medida precautoria de arraigo.

- Rendir informes necesarios para su intervencion en los juicios de amparo.

- Cuando en averiguacién previa se encuentre relacionado un menor de edad remitird

copia al Ministerio Pablico Familiar y Civil.

De la Direccién General de Averiguaciones Previas dependerdn las Fiscalfas

Especiales en:

1.~ Delitos cometidos por Servidores Pliblicos.
2.- Delitos Patrimoniales No Violentos.

3.- Delitos Patrimoniales Violentos.

4.- De Robo de Vehiculos y Autopartes.

5.- Homicidios y Lesiones intencionales.

6.- De delitos Sexuales.

7.- Mesas Investigadoras Especializadas.

8.- Agencias Centrales Investigadoras.

9.- C.AP.EA.

Dentro de la Direccion General de Averiguaciones Previas se encuentra el

Sector Central en Averiguaciones Previas, el cual funcionard a través de las Fiscalias

Especiales sefialadas anteriormente,
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Se encuentra ubicado el Sector Central en el edificio anexo al del
C. Procurador, ubicado en avenida Nifios Héroes y Dr. Lavista, Colonia Doctores,
en donde se encuentran las Fiscalias Especiales de: delitos Cometidos por

Servidores Publicos y de delitos Patrimoniales No violentos.

La Fiscalia Especial de delitos cometidos por Servidores Puablicos se
identificara con las siglas F.D.S.P., la cual fisicamente se encuentra integr.ada
dentro del Sector Central mediante 3 Ministerios Publicos, cada uno titular de
una Mesa de Tramite, las cuales contardn por lo menos con 4 elementos de
personal, de entre los cuales minimamente uno de ellos debe contar con la
plaza de Oficial Secretario del Ministerio Piiblico, y los demds con la plaza de

Oficial Mecanégrafo del Ministerio Publico.

La Fiscalia Especial de delitos Patrimoniales no violentos se identificar4
con las siglas F.D.P.N.V. la cual cuenta con 6 Ministerios Publicos titulares
cada uno de una Mesa de Tramite, intcgrada también cada mesa minimamente
por 4 elementos de personal dentro de los cuales por lo menos uno debe

contar con la plaza de Oficial Secretario del Ministerio Publico.

Dentro de dsta Fiscalia la Mesa de Trdmite identificada’ como
SEIS, también se encuentra habilitada para la investigacién de robo de

infantes.
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Las Mesas de trdmite funcionara con un horario de atencién al ptiblico de 9:00
a 14:00 y de 16:00 a 21:00 horas, cambiando tnicamente el personal, ya que el

Ministerio Publico es el titular de la mesa en los dos turnos.
Las Fiscalias Especiales tienen las siguientes atribuciones:

-~ Acordar con el Directo General los asuntos de su competencia.

- Atender las indicaciones e instrucciones que dicte el Director General.

- Desarrollar las funciones y comisiones que ordene el C. Procurador , Subprocurador
de Averiguaciones Previas y el Director General, debiendo rendir un informe sobre el
desarrollo o resultado de la misma.

- Proponer al Director General medidas adecuadas para hacer més agil y
eficientes sus funciones el Ministerio Pablico en la integracién de la averiguacién

previa.

Por otro lado tenemos que cuando a consideracién del Director General de
Averiguaciones Previas sea prudente tramitar un asunto en alguna Fiscalfa Central, lo
propondr4 al C. Procuarador o al Subprocurador, independientemente del émbito de

su competencia.

La Direccién General de Averiguaciones Previas conocerd de. las
averiguaciones en donde se investiguen hechos delictivos en . donde estén

relacionados:
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- Servidores Publicos del Gobierno del Distrito Federal con nivel de Juez, equivalente
o superior jerarquia.

- Servidores Piiblicos que desempeifien funciones de inspeccién o supervisién en el
Distrito Federal, independientemente de su nivel.

- Servidores Piblicos de la Institucidn independicntemente de su nivel.

Lo anterior es por lo que hace a la Fiscalfa Especial de Servidores Publicos; en
la préctica tenemos que en la Mesa Uno de la referida Fiscalia se encuentran toqos
los asuntos relacionados con Jueces del Tribunal Superior de Justicia del Dist;‘i(o
Federal, anteriormente también se conocfa de asuntos en donde estuvieran
relacionados notificadores y actuarios, secretarios de acuerdos, secretarios
proyectistas, mecandgrafos y archivistas pero con el nacimiento del Acuerdo
A/005/92 emitido por el C. Procurador todos esos asuntos se pueden desconcentrar a

sus delegaciones regionales.

En la Mesa dos de la Fiscalfa en comento se conoce de asuntos en donde estén
involucrados Servidores Piblicos de la Institucién y de la Secretarfa General de
Proteccién y Vialidad, estos tltimos que tengan un nivel superior al de Policfa

Preventivo.

En la Mesa tres llevan asuntos relacionados con partidos politicos, y mis en
especifico con el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional,

P.F.CRN., ya que se producen en el centro de ésta Ciudad, y en especial en la
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delegacion Iztapalapa, nimeros despojos de predios o inmuebles por parte de
personas que se esconden o se escudan portando banderas del partido politico
mencionado, con la excusa y pretexto de ser ciudadanos con poca capacidad

econdmica y carentes de vivienda digna.

Cualquicra de las tres mesas mencionadz conoce de asuntos e¢n donde se
encuentran relacionados personal de la Institucién: Policias Judiciales, Jefes de Grupo,
Comandantes, Subdirectores a los que generalmente se les acusa de abuso de
autoridad, cohecho, lestones, privacién ilegal de la libertad, amenazas y extorsién;
oficiales mecanégmfﬁs, secretarios del ministerio publico, Ministerios Publicos, Jefes

de departamento, Subdirectores de averiguaciones previas, Subdelegados de

Averiguaci Previas, Subdelegados Regionales, Delegados Regionales e incluso al
mismo Procurador, imputindoles responsabilidades penales por sus i y
determinaci siendo 1 cuando se determina el No Ejercicio .de la

Acci6n Penal y el Ejercicio de la Accién Penal.

La Fiscalifa Especial de delitos Patrimoniales No Violentos, -contard
como ya se menciono con 6 Mesas de Tramite, las cuales conocerén de Fraudes y
Abusos de Confianza, en donde el perjuicio patrimonial sea “mayor de 50,000

dias de salario minimo diario vigente en el Distrito Federal.

Las Fiscalias que se encuentran en el Sector Central, dentro de la Direccién

General de Averiguaciones Previas, conocerdn de todos aquellos asuntos que tengan
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mayor relevancia e impacto social, do con facultades di ionales de

atraccién y retraccién.

Es por cllo que se tramitardn averiguaciones previas en donde se encuentren
relacionados, ya sea como ofendidos o como inculpados artistas, altos empresarios y
todas las personas que su imagen o labor sea de dominio publico, trabajandose

también las indagatorias que ordene la superioridad.

Dentro del Sector Central se encuentra la Mesa de Presentacién y Ratificacién
de denuncias y querellas, la cual se encargard de recibir todos aquellos escritos
presentados para que se inicie una Averiguacién Previa, escritos que deben ir
acompaiiados de 2 copias y su acuse respectivo; al momento de su presentacién se le
asignara el niimero progresivo que le corresponda s tomard la ratificacién del cscrito
por parte dc la persona que lo suscribe, indicandosele que mesa de trdmite le

corresponde, o bien, la delegacion regional a donde se desconcetra su averiguacién.

Tienen un horario de atencién al piblico de Lunes a Viernes de 9:00 a 14:00

horas y de 15:00 a 19:00 horas.

La Direccién General de Averiguaciones Previas se encuentra integrada por un
Director General, un Director del Sector Central, Fiscales Especiales, Director de

Asuntos Especiales, Subdirector del, Sector Central, Subdirector de Policia
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Judicial, Ministerios Publicos, Oficiales Secretarios y Mecanégrafos del Ministerio
Publico.

Depende también de ésta Direccién General la 50 Agencia Investigadora
identificada por las siglas ACI, la cual esta dirigida por un jefe de Departamento;
funciona al jgual que las demas agencias investigadoras en tres turnos cada uno de 24

horas de trabajo por 48 horas de descanso.

Conocerd unicamente de aquellos asuntos que les indique la superioridad o
que sea de suma relevancia por las personas que estén involucradas,
identificAndose las indagatorias que ahf se inicien de la siguiente manera
50/AC1/001/94-01, el nimero de la Agencia Investigadora, su denominacién, el
niimero progresivo que le corresponda a la averiguacion previa, cl afio y mes en

que se inicid.

Ademids de las funciones que tienen los Ministerios Publicos
investigadores de Delegaciones Regionales, los adscritos al Sector Central
realizardn, en coordinacién con el Director General diversos operativos que
pueden ser: desahogo de una orden de catco y aseguramiento de. bienes,
inspecciones ministeriales a grandes predios; inicio de averiguaciones previas
directas en Mesas de Trémite, inicio de Averiguaciones Previas relacionadas para
la identificacién de cadéveres, que contengan la declaracién de testigos- de

identidad.
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Tiene como una de sus facultades el conocer de indagatorias en donde se
investiguen delitos diversos a los que le correspondan segin la Fiscalia a la que

pertenezca, previa indicacién del Director General.

Otra facultad que tiene es la de atraer o retracr indagatorias, esto es, que puede
solicitar a otro Ministerio Pablico de Delegacién Regional o al mismo Delegado
Regional se le remita algina averiguacién previa para trabajarse en Ia Direccién
General, independientemente de que el delito que se investigue no le corresponda a su

Fiscalia.



156

4.4, DETERMINACIONES QUE SE PUEDEN TOMAR EN LA INTEGRACION
DE LA AVERIGUACION PREVIA,

El Ministerio Publico investigador en una Averiguacién Previa puede tomar
las siguientes determinaciones: archivo temporal "RESERVA", Archivo definitivo
"NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, N.E.A.P.", incompetencias a otras
procuradurias y la Consignacién "EJERCICIO DE LA ACCION PENAL".

ARCHIVO TEMPORAL "RESERVA".- Es una resolucién tempora! que
toma el Organo Investigador cuando de las diligencias practicadas se determine
que los hechos investigados si pueden constituir delito, pero existe una dificultad
material para integrar los elementos del tipo o la presunta responsabilidad, lo que
se puede dar por que el mismo denunciante u ofendido ya no tenga més elementos

de prucba que aportar.

Ante tal situacién el Ministerio Publico procedera a realizar su acuerdo de

"reserva" en €l que sefialard los motivos por los cuales se envia al archivo

temporal, debiendo menci también las diligencias que falten por desahogur y

que no estn en su mano resolver, como lo podrfa ser la contestacién de un
exhorto enviado a una entidad federativa en el cual se solicite se recabe la

declaracion de algun testigo o del mismo presunto resj ble, quedando tambié

P

a la expectativa de los términos en que regrese el referido exhorto, ya que si bien

lo ideal es que regrese diligenciado y con el desahogo de las . diligencias
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encomendadas, también estamos ante la posibilidad de que regrese sin ser

diligenciado.

En el caso del que hablamos, envio de exhorto, tal trdmite es muy largo y
tardado, sin explicarnos el por que la autoridad exhortada tarde tanto tiempo en
remitir las diligencias solicitadas, siendo ¢l caso que en ocasiones tardan mds de un
afio en remitirlas. Por lo que ante tal situacién el Ministerio Publico no tiene mas

remedio que enviar la averiguaci6n previa a la reserva..

Otro caso es cuando de las diligencias practicadas se desprenda que es
necesaria la ampliacion de declaracién del denunciante o querellante, y este se niegue
a comparecer nuevamente para aportar mayores elementos, diligencia que serfa
indispensable para proseguir con la investigacién, ya que pudiere faltar ¢l nombre,
domicilio o ubicacién del presunto responsable, o bien, que no quede claro o no haya
proporcionado los datos precisos para encuadrar esa conducta denunciada en algin

tipo penal.

Segtin la naturaleza del delito denunciado son las diligencias a practicar, ya
que si por ejemplo hablamos del delito de Fraude serfa indispensable y necesario que

el qu p do >s que acrediten su dicho, mismos que podrian ser

la auditorfa contable realizada por Contador Publico titulado, en donde se determine
que el administrador inculpado haya realizado varios pagos que no tengan respaldo

contable, o bien haya hecho disposiciones personales sin justificacién. Y ante la
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negativa del querellante de presentarlos, o mejor dicho, al no acudir a los citatorios
que le son enviados para que presente la documentacién correspondiente, y no
obstante que los hechos denunciados puedan constituir delito, el Ministerio Piblico

no tendrd mds que enviar la indagatoria a la reserva.

En el caso de que se trate de un delito que dadas las circunstancias bajo las
que se cometié, no haya més elementos de prucba que testimoniales, el denunciantc o
querellante deben de proporcionar por lo menos los nombres y domicilios de tales
personas, bara que los cite y recabe sus declaraciones; pero ante tal omisién de
nombres y domicilio y no obstante de que la parte interesada haya sido citada para
presentarlos o proporcione sus datos ¢] Ministerio Piblico tendr4 que proponer su
acuerdo de reserva, ya que no puede adicionar los nombres y domicilios que se

necesiten.

Otra situacion es cuando se denuncie el delito de robo, el denunciante tendra
que acreditar la propiedad de lo robado, lo cual podrd hacer por medio de
documentales o testigos de propiedad, preexistencia y falta posterior de lo robado. En
caso de que no quede acreditada fehacientemente la propiedad por parte del

4

denunciante el Organo Investigador cnviard el exp

Aiant,

a la reserva hasta en tanto

no acredite lo anterior.
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Cuando de la misma denuncia se desprenda que los hechos denunciados no
son constitutivos de delito, o la querella presentada no fuere por persona legitirﬁada
para ello el Ministerio Piblico deberd proponer inmediatamente su acuerdo de No
Ejercicio de la Accién Penal, ya que no esta facultado para realizar investigaciones

respecto de hechos que no son constitutivos de delito.

Si de la denuncia o querella presentada y una vez practicadas todas las
diligencias encaminadas al esclarecimiento de los hechos se desprenda que no haya
delito que perseguir, o no se tenga a una persona bien definida como_ presunto

responsable del ilicito deberd proponerse el Archivo definitivo.

Otro motivo por el cual debe proponerse ¢! N.E.A.P, ¢s cuando dc los

hechos d iados y de las dilj ias practicadas se haga necesaria nucvamente

&

Ia compar ia del d i para aportar nuevos elementos, y este se niegue

a comparecer no obstante que se le hayan girado varios citatorios y se tenga
prueba de que los recibié en tiempo, ademis de la razén que obre en el mismo
expediente de que fueron girados, o bien, sc logre suv comparecencia y manifieste
que no le es posible aportar mayores pruebas o las que tenfa ya las aporto, o que
ya no tiene interés juridico en continuar con ¢l asunto, el Organo Investigador
estarfa ante un obstdculo real insuperable que le impedirfa continuar con su

funcién investigadora.
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En todas las averiguaciones previas en donde se establezca que el ofendido
por el delito tuvo conocimiento de tal hecho y del presunto responsable y dentro del
tiempo que le marca la ley no hizo valer su derecho correspondiente, estariamos ante
la presencia de la prescripcién, que es una de las formas por las que se extingue la

accién penal, debiendo proponerse ¢l N.E.A.P.

En este punto hay que profundizar mds, ya que es realmente una figura
importante, por lo que debemos remitirnos a su origen que se encuentra en el derecho
romano en la llamada "lex lulia de adulteris”; se tenfa un término de 5 afios para la

prescripcién del delito de adulterio y de lenocinio.

Como definicién de prescripeién tenemos que: "Es el fenémeno juridico penal
por el que, en razén del simple transcurso del tiempo, se limita la facultad represiva
del Estado, al impedirsele el ejercicio de la accién persecutoria o la ejecucién de las

sanciones impuestas." *(8)

Sergio Vela Trevifio en su obra citada también secfiala el concepto de
prescripci6n: "Es la autolimitacién que el Estado se impone para perseguir los hechos
con apariencia de delitos, o ejecutar las sanciones impuestas a los delincuentes, por

tazdn de tiempo transcurrido." (9)

(8) Vela Trevifio, Sergio. "La Prescripcién en Materia Penal", Editorial Trillas
Meéxico, 19 Edicién.” 1983 pagina 57 :
(9) Ob. Cit. pagina 67 -
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La prescripcién es personal y bastara el simple transcurso del tiempo
duplicdndose el término respecto de aquellas personas que no se encuentran

en el pafs.

Los plazos de la prescripcion son continuos, es decir, se contardn a partir de
que se consumé el delito (si es instanténeo); cuando se realizé Gltimo acto o se omitid
una conducta (si el delito fucra un grado de tentativa); y desde que se terminan la

consumacion (si el delito es permanente).

También la prescripcidn de la sancién sus plazos son continuos mismos que
correran ¢l dia siguiente al dia en que el condenado se sustraiga a la accién de la
justicia si la sancién es privativa de libertad, y si no es privativa desde la fecha de la

sentencia ¢jecutoriada.
Si el delito solo merece multa la accién penal preescribird en un afio.

La accién penal preescribird en un plazo igual al término medio aritmético
(se saca el término sumado la pena minima y la méxima dividida entre dos) de
la pena privativa de libertad; en la intcligencia de que nunca serd menor

de 3 aflos.

Cuando la pena sea vinicamente la destitucién de un cargo o suspensién del

mismo prescribira la accién penal en 2 afios.
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Cuando se trate de un delito de querella prescribird en 1 ailo contado desde el
dfa en que los facultados para formularla tenga conocimiento del delito y del

delincuente; prescribird en 3 afios fuera de esa circunstancia.

La accidén penal prescribird cuando estemos ante un caso de concurso de

delitos, cuando prescriba la penal del delito mds grave.

Comenzard a correr la prescripcién cuando se dicte sentencia irrevocable,

siempre y cuando sea necesario esta para ejercer o continuar la accién penal.

Se interrumpe la prescripcion por cualquicr actuacién que se realice en la
averiguacién previa, ahora bien, si se dejare de actuar, la prescripcion correrd de
nuevo el dfa siguiente al de la dltima actuacién, (en este punto debe entenderse por
dejar de actuar, cuando es propuesta la reserva, que seria a su vez la tltima actuacién,
ya que el Ministerio Publico no esta facultado para tener fisicamente averiguaciones

previas y no realizar en ellas ninguna actuacién.

Las penas privativas de libertad prescribiran en un tiempo igual al fijado en la

condena y una cuarta parte mas, aclarando que nunca podr4 ser inferiora 3 afios.

En las indagatorias en donde el ofendido otorgue perdén en favor del .
inculpado, y la naturaleza del delito que se investigue asl lo permita, deberd de

proponerse ¢l N.E.AP,
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Por perdén demos aquella manifestacién de la voluntad hecha por
persona facultada para hacerla segin el Cédigo Penal. Ademsés no existe una frase
especial o formalidad para que se tenga por presentado el perdén, ya que tnicamente

se requiere que ¢l facultado para otorgarlo manifieste claramente su deseo de perdonar.
Como caracteristica del otorgamiento del perdén tenemos:

Que es irrevocable, ya que una vez otorgado no se puede revocar,
independientemente de cual sea la razén, ya que nuestra legislacion lo reconoce como
una forma de extincidn de Ja accién penal, y algo que ya no existe jurfdicamente no

puede renacer.

Que el inculpado o presunto responsable acepte el perdén, ya que puede
considerarse é! mismo exento de toda responsabilidad y solicitar se continte la
investigacion inclusive hasta que llegue a manos de la autoridad judicial quien por
medio de sentencia dicte su inocencia. Y en el supuesto de aceptar el perdén
técitamente esta aceptando ¢l haber cometido algn ilicito, lo que lo haria ver ante los

ojos de la sociedad diferente a sus demds conciudadanos.

Otra forma de extincién de 1a accién penal y por la que debe de proponerse el
N.E.A.P. es cuando entre en vigor una nueva ley, y esta nueva ley no contemple como

delito los hechos denunciados, observando lo dispuesto por. el articulo 14
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Constitucional interpretado a contrario sensu, y el articulo 56 parte primera del

Cédigo Penal.

Por iltimo, otro de los motivos por los que debe abstenerse el érgano
investigador de ejercitar accién penal es cuando el inculpado ya haya sido sentenciado
por el mismo delito, independientemente del sentido de la resolucién esto es,
independientemente de que se le haya condenado o se la haya absuelto; lo anterior se
desprende del articulo 23 Constitucional en el sentido amplio que sefiala; NADIE
PUEDE SER JUZGADO 2 VECES POR EL MISMO DELITO"

El tinico recurso contra la resolucién del No Ejercicio de la Accién Penal es
el de control interno, denominado asi, por que se inicia, desarrolla y concluye dentro
de la misma institucién; siendo la unica forma por la cual el ofendido por un delito
puede combatir la determinacién del Ministerio Piblico, contando con un plazo
de 15 dias naturales para inconformarse con tal resolucién en términos del

Acuerdo A/010/94.

Pero si a pesar de ello el Subprocurador respectivo resuelve confirmar la

resolucién del Ministerio Pablico el asunto quedara definitivamente terminado.

Para algunos estudjosos del derecho el control interno ha sido objeto de’
diversas criticas en el sentido de que es de dudarse la eficacia de tal control ya que s¢ )

resuelve dentro de la misma esfera de accidn del érgano mvesugador
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La responsabilidad administrativa no se podria considerar como un recurso
que tenga el ofendido por un delito para impugnar la determinacién que tome el
Ministerio Pablico, ya que esta responsabilidad administrativa procederd mediante
una queja, la cual versard y consistir4 en una mala conducta del Organo Investigador
que implique un abuso o ejercicio indebido de su cargo, o cuando no realice con
motivo justificado las diligencias de las que tenga obligacién de practicar para el
esclarecimiento de los hechos, pero en ningin momento se entra al estudio del
fondo del asunto, ya que se analizan cucstiones de conducta y de proceder.

Haciéndose acreedor el Servidor Pablico por sus faltas admint ivas a las siguient

penas:

a) Apercibimiento privado o piiblico;
b) Amonestacion privada o piblica;
¢) Suspensién.

d) Destitucién del empleo;

¢) Sancién econémica; y

f) Inhabilitacién temporal.
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Otra determinacidn que puede tomar el Ministerio Publico es el Ejercicio de la

Accidn Penal, esto es, la consignacion.

Durante la integracién de una averiguacion previa deben de quedar acreditados
dos elementos imprescindibles para estar en posibilidad de ejercitar la accién penal:
a) la presunta responsabilidad y b) los elementos de tipo penal (anteriormente

llamado cuerpo del delito).

Guillermo Colin Sanchez comenta que responsabilidad probable o presunta

son términos sinénimos que significan: “Lo fundado en razén prudente o, de lo que se

sospecha por tener indicios. En ia, existe p responsabilidad, cuando
hay elementos suficientes para suponer que una persona ha tomado parte en la
concepeidn, preparacion o ejecucion de un acto tipice, por lo cual debe ser sometido

al proceso correspondiente”.(10)

Algunos autores opinan que corresponde al juez el determinar una presunta
responsabilidad, opinién con Ia cual no estamos de acuerdo ya que el Juez es el que
decidira si el procesado es culpable o no, determinaciones que son claras y precisas, y

1o que hace el Ministerio Pablico al Ejercitar la Accién Penal es integrar una presunta

(10) "Derecho de Procedimientos Penales”, Ob. Cit. pagine. 265.
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responsabilidad sin determinar su situacién juridica, esto es, no lo esta considerando
como culpable sino como posible, probable o presunto responsable en la comisién

de un ilicito.

Rivera Silva sefiala que: "La probable responsabilidad existe cuando se
presentan determinadas pruebas, por las cuales se pueda suponer la responsabilidad de

un syjeto."(11)

Anteriormente se denominaba cuerpo del delito, definicién con la cual algunos

autores no habfan podido llegar a un acuerdo.

Procederemos a sefialar algunos conceptos para tomarlos como marco
de referencia: .
Tenemos que para que pucda darse el cuerpo de un delito debe existir

previamente el tipo delictivo.
Guillemo Colin Sénchez sefiala: “...el cuerpo del delito son los elementos

integrantes de la conducta o hecho delictivo".*(12)

(11) " El Procedimicnto Penal”, Ob. Cit. pagina 167
(12) Ob. Cit. pagina. 257
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La Jurisprudencia lo define como: "el conjunto de elementos subjetivos o
externos que constituyan la materialidad de la figura delictiva descrita concretamente

por la ley penal."*(13)

Segun las reformas al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, publicadas e! dia 10 de Encro de 1994 en el Diario Oficial, ya no se
denomina cuerpo del delito sino elementos del tipo penal, en términos del articulo

122 reformado de] mismo ordenamiento legal.
Tales elementos son los siguientes:

- La existencia de una accién u omisién, que provoque una lesién o pong& en peligro
un bien juridico protegido por la ley penal.

- La forma de intervencion de los sujetos activos.

- Que esa acciébn u omisién sea de realizacién dolosa o culposa, es prudente
mencionar que no s¢ maneja la preterintencionalidad ya que en términos de las

mismas reformas se modificé el articulo 80. que deroga tal figura.

Ahora bien, una vez que el Representante Social ha acreditado los elementos
del tipo penal y la presunta responsabilidad del o de los delitos especificos, es menester

hacer mencién que puede estar integrando la averiguacion previa con o sin detenido.

(13) *5a. Epoca, Pagina 170 A.D. 4173/53 Hector Gonzélez Castillo, 4 Votos
Tomo CXXXI, Pégina. 458.
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El Ministerio Publico podra ejercitar 1a accién penal con detenido,
fundando y motivando en su acuerdo ia flagrancia o el caso urgente, en un
término de 48 horas, y podra duplicar éste cuando se trate de conductas graves

mismas que define el mismo ordenamicnto en el articulo 268-bis.

Se denomina flagrante delito en términos del articulo 267 del Codigo de

Procedimientos Penales cuando:

- Lapersona cs detenida en el momento de estarlo cometiendo.

- Cuando en el momento de haberlo cometido alguien lo seiiala como
responsable, y se encuentra en su poder el objeto del mismo, el instrumento con
que aparezca cometido o huellas e indicios que hagan presumir su culpabilidad

fundadamente.

Se denomina como caso urgente cn términos del articulo 268 del Cédigo de

Procedimientos Penales cuando:
- Cuando se trate de delito grave asf calificado por la ley.
- Que exista riesgo fundado en que el indiciado pueda sustraerse a la accién de lnjusﬁt_:i'a.

- - Cuando el Ministerio Piiblico no pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén

_dela hom, lugar u otras circunstancias.
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Es prudente aclarar que la ley califica de delito grave el Homicidio por culpa
grave, esto es, cuando & consecuencia de actos u omisiones culposos, que sean
imputables al personal que labore en una empresa ferroviaria, acrondutica, naviera o
de cualesquiera u otros transportes de servicios pablico federal o local, se causen
homicidios de dos o mas personas, contemplandose también cuando se trate de
transporte de servicio escolar; ferrorismo, esto es "al que utilizando explosivos,
sustancias tdxicos, armas de fuego o por incendio, inundacién, o por cualquier otro
medio violento, realice actos en contra de las personas, las cosas o servicio al pablico,
que produzcan alarma, terror en la poblacion o en un grupo o sector de ella, para
perturbar la paz publica, o tratar de menoscabar la autoridad del Estado, o presionar a
la autoridad para que tome una determinacién."(14) sabotaje, esto es, "al que dafie,
destruya o ilicitamente entorpezca vias de comunicacién, servicios publicos,
funciones de las dependencias del Estado, organismos publicos descentralizados,
empresas de participacion estatal o sus instalaciones; plantas sidertrgicas, eléctricas o
de la industria basica; centros de produccion o distribucién de articulos de consumo
necesarios, de armas, municiones o implementos bélicos, con el fin de trastornar la
vida econémica del pafs o afectar su capacidad de defensa.” (15) gvasidn de presos,

esto es, "si el detenido o pre do estuviese inculpado por delito o delitos contra la

salud, o bien el que propicie la evasién fuese servidor publico."(16) ataques a las vias
de_comunicacién; corrupcién_de menores, esto es, "al que procure o facilite la

(14) *Articulo 139 Cédigo Penal Para El Distrito Federal . Parrafo Primero.

(15) Articulo 140 Pérrafo Primero del Cédigo Penal para el Distrito Federal

(16) Articulo 150 Excepcién de la Parte Primera del Parrafo Primero del Cédigo
Penal para el Distrito Federal
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corrupci6n de un menor de dieciséis afios de edad o de quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho, mediante actos de exhibicionismo corporal,
lascivos o sexuales, o lo induzca a la prictica de la mendicidad, la ebricdad, al
consumo de narcéticos, a la prostitucién, al homosexualismo, a formar parte de una
asociacion delictuosa, o a cometer cualquier delito."(17) violacién, asalto, esto es, "el
que en caminos o carreteras haga uso de la violencia en contra de los ocupantes de un
vehfculo, ya sea de transporte piblico o particular," o bien, “"cuando los salteadores
atacaren una poblacion.” (18) Homicidio, esto es, "al que prive de al vida a otro:
intencionalmente, cuando se induzca o instigue al suicidio tratdndose del occiso o
suicida un menor de edad o alguien que padezca alguna de las formas de enenjenacién
mental; cuando el homicidio sea cometido intencionalmente, a propésito de una

violacién o un robo por el sujeto activo de éstos, contra su victima o victimas cuando

1 s

1te en casa habi

el homicidio se cometiera ir habiéndose penetrado
en la misma de manera furtiva, con engafio o violencia, o sin permiso de la persona
autorizada para darlo; al autor de un-homicidio calificado y al que prive de la vida a

di i

su ascendiente o desc [ » en linea recla, hermano, cényuge,

concubina o concubinario, adoptante o adoptado con conocimiento de la relacié

ahora bien, si faltare dicho conocimiento s estard a Jo sefialado inicialmente, esto es,
al que prive de la vida a otro intencionalmente", (19) secuestro, esto es, "cuando se

prive ilegalmente de la libertad a otro con cardcter de plagio o secuestro, ya sea para

(17) Articulo 201 Del Cédigo Penal para el Distrito Federal
(18) Articulo 287 Del Cidigo Penal para el Distrito Federal ]
(19) Arfculo 302 en relacién al 307, 313, 315-bis, 320 y 323 del Cédigo Penal parael .

Distrito Federal



172

obtener rescate o causar dafio o perjucio a la persona privada de la libertad o a otra
relacionada con aquella; si se utilizan amenazas graves, de maltrato o de tormento, si
se detiene en calidad de rehén a una persona y se amenaza con privarla de la vida o
con causarle un dafio sca a aquella o a terceros, si la autoridad no realiza o deja de
realizar un acto de cualquier naturaleza; si la detencion se hace en camino publico o
paraje solitario; si quienes cometen €l delito obran en grupo; si el robo de infante se
comete en menor de doce aflos por quien sea extraiio a su familia, y no ejerza la tutcla
sobre el menor, y si el secuestrado es privado de la vida por su o sus secuestradores"
(20) robo calificado, esto es, "al que sc apodere de una cosa ajena mucble, sin derecho
y sin consentimiento de la persona que pueda disponer de ella con arreglo a la ley" y
el monto de lo robado exceda de 100 veces el salario minimo diario vigente, ademés
de realizarse con violencia, se cometa el delito en lugar cerrado, cuando se cometa
estando la victima en un vehiculo particular o de transporte pablico, cuando se
comecta por una o varias personas armadas, o que utilicen o porten otros objetos
peligrosos, cuando se cometa en contra de una oficina bancaria, recaudatoria u otra en
que se conserven caudales, contra personas que las custodien o transponeﬁ aquéllos, o
bien, al que robe en edificios viviendas, aposento o cuarto que estén habitados o

hitacid g

destinados paralak cc liéndose en esta d

P

i6n no sélo los que

estén fijos a la tierra, sino también los méviles, sea cual fuere la materia de que estén
construidos, al que se apodere de cualquier vehiculo estacionado en la via publica o

en lugar destinado a su guarda o reparacién, o al que se apodere en campo abierto o

(20) Articulo 366 Excepcién de los Pérrafos Antepeniiltimo y Penviltimo.
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paraje solitario de una o mds cabezas de ganado o mayor o de sus crias." (21)
Extorsion, esto es, "al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o
tolerar algo obteniendo un lucro para sf o para otro causando a alguien un perjuicio
patrimonial; este delito se agravard cuando el consentimiento se realiza por una
asociacién delictuosa, o por servidor pablico o ex-servidor publico, o por miembro o
ex-miembro de alguna corporacién policial o de las Fuerzas Armadas

Mexicanas."(22)

Ahora bien, en ambos casos (flagrante delito y caso urgente), ¢l legislador en las
nuevas reformas habla de un término de 48 horas, mismo que se podrd duplicar, situacién
que hasta antes de las reformas, el Representante Social no contaba ni con este, ni con
ningun término, por lo que ahora bajo la mds estricta responsabilidad del funcionario, y en
caso de que en el término antes citado no llegue a perfeccionar la averiguacion previa, el
detenido serd puesto en libertad, y en ese caso se perfeccionara la averiguacién previa en
la Mesa de Trémite correspondiente sin detenido, consignando el expediente al Organo

Jurisdiccional, solicitando la orden de aprehension.

Es obvio decir entonces que, cuando el Ministerio Pablico trabaja un
expediente con detenido en el término de 48 horas deberd de  acreditar los
elemento del tipo penal y la presunta responsabilidad, y por otro lado justificar
a través de la motivacién en su acuerdo, la flagrancia o el caso urgente
(21) Articulo 367 en Relacién con el 370 Pirrafo Segundo y Tercero y 372,381

Fracciones VII, IX Y X, Y 381-bis.
(22) Articulo 390 Del Cédigo Penal para el Distrito Federal
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para poder poner a disposicién del Juez competente el expediente y al inculpado

en calidad de detenido en el interior del reclusorio preventivo que corresponda.

Siendo necesario aclarar, por ultimo, que en caso de delitos con pena
alternativa ¢l Ministerio Puablico no podra por ningin motivo o circunstancia

tener detenido al inculpado ni mucho menos ejercitar accién penal con detenido.

CONSIGNACION SIN DETENIDO.

En este tipo de consignacién se dice que se trabaja sin detenido, ya que el
inculpado no se¢ encuentra asegurado en el interior de las oﬁcinasldel Ministerio
Publico, por lo que en estos casos el Ministerio Piblico de turno dnicamente
recibird la denuncia y/o querella del sujeto pasivo del delito, y Hevaré a cabo las
primeras diligencias con la finalidad de integrar los elementos del tipo y la
presunta responsabilidad, esto es, solicitard de ser necesario el auxilio de la
Policfa Judicial para investigaciones o presentaciones y la intervencién de
Servicios Periciales en la materia que se requiera, para postcrionncnfe turnar el
expediente a una Mesa de Trimite, en donde otro Ministerio Publico dard

seguimiento a la indagatoria citando al d i si fuera io, testigos, y

‘al mismo inculpado, recabard los dictAmenes periciales correspondientes, asi
como los informes de Policia Judicial y/o de otras entidades e instituciones, con

1a finalidad de acreditar los elementos del tipo y la presunta responsabilidad.
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Y una vez que a criterio del Representante Social ha quedado perfeccionada la
indagatoria propondrd el Ejercicio de la Accién Penal a la Direccién de
Consignaciones, en donde el Ministerio Ptiblico Consignador, una vez que estudie <l
expediente y apruebe tal propuesta ejercitard la accidén penal en contra del o de los
presuntos responsables por el o los delitos especificos, motivando dicho ejercicio y
fundamenténdolo en ¢l Cédigo Penal y de Procedimientos Penales del Distrito
Federal, as{ como en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federa, solicitandole al Organo Jurisdiccional libre la orden de aprehensién o

de comparecencia segtin sea el caso, en contra del presunto o presuntos responsables.

Cabe hacer mencién que cuando se trabaja con detenido, como ya se cité con
anterioridad, el Ministerio Publico tiene 48 horas para cjercitar accién penal con
detenido y cuando se trabaja sin detenido 1a Mesa de Trdmite ejercita accién penal en

un término aproximado de entre 20 y 90 dfas.
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4.5. DIFERENTES CRITERIOS DEL ORGANO INVESTIGADOR, CONSIGNADOR
Y DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.

El Agente del Ministerio Pablico Investipador puede tomar las siguientes
determinaciones: "reserva". "archivo definitivo" o “consignacién”, determinaciones

de las que ya se hablé.

Tenemos que ¢l Representante Social no es quien determina un expediente
definitivamente, ya que, si bien es cierto ¢l Ministerio Piblico investigador hace
un acuerdo de cierre de actuaciones, también es cierto que esc acuerdo es
sometido al estudio y consideracién, en el caso de "reserva" y "N.E.A.P." de los
Ageates del Ministerio Pablico Auxiliares y dependiente de la Direccién General
de Asuntos Juridicos, y en el caso de Ejercicio de la Accién Penal o
"consignacion” del Agente del Ministerio Plblico Consignador dependiente de la

Direccién de Consignaciones.

En el primer caso, consulta de propuesta de "reserva” o de "N.E.A.P.", el
Ministerio Puablico Investigador envia las averiguaciones previas en las que ha
tomado  esa determinacién a la Direccién de Asuntos lJuridicos, cuando sea
consulta de “"reserva” o a la Coordinacién de Auxiliares del C. Procurador cuando
se proponga el "N.E.A.P.", Direccién y Coordinacién que tienen la ultima palabra
para determinar si ¢s procedente o no la resolucidn propuesta por el Ministerio

Publico Investigador.
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Cuando a consideracién de los funcionarios sefialados sea procedente y se
apruebe la consulta de "reserva”, esta sc enviard, o sea la averiguacion previa, al
Archivo de la Institucion, en donde permanccerd y transcurrira el término medio
aritmético del delito denunciado para su prescripcion, en caso de delitos que sean
perseguibles de oficio, o bien, permanccerd en ese lugar y prescribirén en 1 ajio los

delitos perseguibles a peticidn de parte ofendida, esto es, delitos de querella,

Es prudente sefialar que el denunciante u ofendido en cualquier momento
pucde solicitar al Ministerio Pablico Investigador que conocié del asunto, recabe o
rescate el expediente del Archivo Temporal, toda vez que ticne mas elementos de

prueba que aportar para su integracion y perfeccionamiento legal.

Cuando el No Ejercicio de la Accién Penal. "NLE.A.P." es autorizado por
los Auxiliares del C. Procurador, éste se enviara al Archivo Definitivo de la
Institucioén, resolucién contra la cual no existe recurso o juicio legal alguno en
términos del articulo 21 Constitucional, como ya se comentd en este capitulo
anteriormente, ya que esa atribucién es unica y exclusivamente de désta

Procuraduria.

Ahora bien, cuando se ha consultado el Archivo Temporal por "reserva®, o el
Archivo Definitivo por el "No Ejercicio de la Accién Penal”, y tales propuestas son
objetadas por los Ministerios Piblicos Auxiliares, estos deben de emitir un dictamen’

debidamente motivado y fundamentado en el cual manifiesten una narracién de los
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hechos, su opinién y sus consideraciones, asi como las diligencias que han de

realizarse a su criterio para estar en aptitud de determinar lo conducente.

En el segundo caso, cuando el Agente del Ministerio Piblico Investigador ha
perfeccionado a su criterio una indagatoria propondra el Ejercicio de la Accién Penal
en contra de ¢l o los presuntos responsables remitiendo el expediente a la Direccién
de Consignaciones y una vez que ésta Direccidn ha estudiado dicho expediente y
ahora a criterio de estos es necesario llevar a cabo otras diligencias objetard la primera
determinacién motivando y fundando dicha objecién, remitiendo el expediente al
Ministerio Piiblico Investigador, por lo que si a opinién de éste viltimo no procede la o
las diligencias solicitadas por el consignador turnara la indagatoria a la Direccién de
Asuntos Juridicos para que los funcionarios de ésta Direccién estudien y resuclvan

sobre la controversia de criterios que se desprende de la indagatoria.

Lo anterior en términos del Articulo 15 Fraccion IV del Reglamento de 1a Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que a la letra dice:

"DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS”
“IV.- Resolver la diferencia de criterio que surja entre las Direcciones
Generales de Averiguaciones Previas y Control de Procesos, respecto de la

procedencia o no del ¢jercicio de 1a accién penal."(23)

(23) Articulo 15 fraccién 1V del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal,
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- *En el Derecho Romano privaba la ley del Talion y la
Composicién, surgiendo los "JUDICES QUESTIONES", los cuales tenfan facultades

para intervenir en cuestiones fiscales, asi como el mantener e! orden en las colonia.

Los "Curiosi stationari" o "“irenarcas" tenfan actividades de Policia Judicial,

Aeed

ejercitando la accién penal en repr ién de la ci fa; los primeros vigilaban

el correo y denunciaban los delitos de los que tuvieran conocimiento; los segundos
vigilaban por la tranquilidad del pueblo, a las personas detenidas acusadas por un
delito las interrogaban, resultado que quedaba registrado, pasindosele ante el
emperador ¥ se le volvia a interrogar, si coincidian ambas declaraciones se le

castigaba y si no se anulaba el registro.

El "DEFENSOR CIVITATIS" defendia a los ciudadanos de: impuestos

injustos, trataba de evitar robos, detenia ladrones.

Consideramos que en ¢l Derecho Romano el antecedente de la figura del

Ministerio Piiblico fueron los Irenarcas y Defensor Civitatis.

SEGUNDA,.- Podemos sefialar que surgié formalmente el Ministerio Pﬁbfico
en Francia.del Cédigo de Instruccién Criminal y mds especificamente del Cédigo

Napolednico de 1810, contando con algunas caracteristicas que conserva actualmente:
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dependiente del poder ejecutivo y representante de la sociedad para la persecucion de

hechos ilicitos.

TERCERA.- *Podemos considerar que en nuestro pais existieron figuras de
notable importancia que resolvian las necesidades juridicas del momento, hablando de

la etapa Precolonial.

En esta época no nacié la figura del Ministerio Publico, acercdndose
unicamente el "TLATOANI" y el "PETAMUTI"; en la etapa Colonia tenemos que

los fiscales fueron la figura que sc acercaba més a la figura del Ministerio Publico.

En la Constitucién de 1857 en su articulo 27 se plasma la institucién del

Mini A

io Publico,

> que consideramos que fué el que dié nacimiento

formal a tal figura.

Con el nacimiento de la Constitucién del 5 de Febrero de 1917 consideramos
que es el surgimiento del Ministerio Piblico moderno, ahora estd a sus ordenes la
Policfa Judicial, serd el inico encargado de la persecucién de los delitos y es el titular
del ejercicio de la accién penal, esto es, tiene el. monopolio de ésta, no existiendo

recurso legal alguno cuando decide ejercitarla o abstenerse de hacerlo.

CUARTA.- *El Ministerio Publico es una figura necesaria en: la

convivencia del hombre, ya que por la misma naturaleza de éste, surgen miltiples
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problemas juridicos los cuales deben ser analizados a fondo para su debida

resolucion.

Debemos contemplarlo como una verdadera institucién de buena fé, con una
visién objetiva sobre las hechos que se le planteen, sin olvidar que debe velar por los

intereses de la sociedad,

Estamos de acuerdo en que la Institucion del Ministerio Pablico representada
por un Procurador General de Justicia, dependa del poder Ejecutivo, lo que significa
un gran avance ya que en la antigliedad, sus funciones las desarrollaban los jueces, los
cuales ansiosos de fama y renombre juzgaban en algunos casos a personas totalmente

inocentes.

QUINTA.- *Como persecutor de los delitos debe actuar el Ministerio Pablico

inmediatamente una vez que ante el se ha presentado una querella, o una denuncia.

Algunos Ministerio Publicos de la Direccién de Consignaciones objetan y
devuelven los expedientes que se les remiten con propuesta de Ejercicio de la Accién
Penal, motivando su acuerdo de objecién en que la parte ofendida no ha presentado su
querella toda vez que no estampo su huella digital; situacién con la cual no estamos
de acuerdo, ya que no existe fundamento legal que exija esa formalidad, siendo
necesario tinicamente que la parte querellante manifieste sus deseo de que se inicien

las investigaciones correspondientes, y en su caso se ejercite la accién penal.
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SEXTA* Mencionamos que los tinicos medios para poner del conocimiento al

Ministerio Publico de hechos posiblemente delictuosos son la denuncia, o la querella.

Concluimos que la denuncia es un hecho potestativo ya que un particular que
se percata de la comisién de un ilicito, del cual no resulta afectado, decide por si
mismo si hace o no del conocimiento de la autoridad ese hecho. Claro siempre y
cuando no obtenga un lucro o beneficio para si por esa decisién de abstenerse de
denunciar los hechos; no auxilie o coopere con el autor del delito; no oculte al
responsable o a los objetos, y no impida que sc averigtie. En caso contrario si
incurriria en una responsabilidad penal en términos del articulo 400 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal.

SEPTIMA.- *Opinamos que los auxiliares del Ministerio Publico deben de
tener més apoyo para el desarrollo de sus actividades, lo que arrojarfan mejores

resultados para las investigaciones del Representante Social.

Ademés por lo que hace a la Direccion de Servicios Periciales, mencionamos
y proponemos que a todos los peritos que integren esa Direccion se les den cursos
elementales de derecho y de averiguacién previa, indicindoles siempre que colaboran

con el Ministerio Piblico bajo sus ordenes y subordinacion,

Comentario que hacemos extensivo a la Policia Judicial. Indicando de una -

manera muy personal que el témino- Judicial esta mal empleado, ya -que trae’
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confusiones a las personas que tienen otras profesiones e incluso para los estudiantes

de derecho, teniendo 1a creencia que per al Poder Judicial ia total

errénea, ya que, si bien es cierto se le denomina de esta manera, también es cierto que

no pertenece a ese poder, sino al Poder Ejecutivo.

Opinamos que debe denominirsele Agente Investigador, ya que esta
denominaci6n ¢s la correcta, sin tener ya razén de ser su antiguo nombre de Policia

Judicial.

QOCTAVA.- *Cuando en una indagatoria esta involucrado un Médico o
cualquier profesionista que tenga actividades técnicas especializadas en materia de
salud, debe darse intervencién a la Secretarfa de Salud, como ya quedd establecido. Y
por lo que hace al problema planteado cuando hay diferencia entre el dictamen de la
Institucion y la Secretarfa de Salud, consideramos que ¢ste se resolverfa sometiendo
el asunto a un tercer y definitivo dictamen el cual deberd ser emitido por peritos en la

materia de ambas instituciones.

Hacemos unicamente referencia a los asuntos relacionados con salud que son

los que generalmente presentan mas problemas y controversias.

NOQVENA.-* La especializacion del Ministerio Pliblico moderno es un acierto
en la procuracion de justicia toda vez que entre més sc trabaje con asuntos similares

se tendrd més destreza para resolverlos.
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Hacemos especial referencia a la Fiscalia de delitos sexuales, ya que es un
avance importantisimo para la atencién a las victimas que sufren esta clase de delitos.
Tomando en consideracién que un gran porcentaje de los ofendidos son mujeres, se
ha establecido personal femenino tanto en las Agencias como en la Fiscalfa, para asi

brindarles una mejor atencién y apoyo.

DECIMA.-* Respecto del Ministerio Pablico Conciliador consideramos
igualmente que es un acierto la intencién que persigue, pero criticamos
respetuosamente su creacion, ya que en lugar de ocupar plazas para esos Ministerios
Publicos y personal que dependa de el, bien podrian utilizarse estas para aquellos que
llevan tiempo desempeftando funciones de Oficial Mecanégrafo, Oficial Secretario o
Ministerio Publico, firmando por "ministerio de ley". Utilizando igualmente el

presupuesto que se les destina para un incremento a las plazas ya existentes.

Critica que de ninguna manera trata de ser egoista, ya que también debe

vérsele por el lado practico para la Institucién misma.

Debiera darsele esta facultad de ‘“conciliador” al Ministerio Piblico
Investigador en general, ahorrdndose con ello la creacién de nuevas plazas que
implican mis gastos en el presupuesto, asf como perdida de tiempo en el envio de la

indagatoria a ese Ministerio Pablico Conciliador y después para su devolucién,
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