69

" 'PAGINACION VARIA

— ZU
3 UNIVERSIDAD NACIONAL.
i AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE ECONOMIA

EL T.L.C. BLOQUE ECONOMICO DE NORTEAMERICA:
MEXICO, MAS ALLA DE LA APERTURA
ECONOMICA.

T E S ! )
QUE PARA OBTENER &L TITULO DE:

LICENCIADO EN ECONOMIA

[ 4 R [ ] [ 3 N T Al

MARTIN MOLINA NAVA

TESIS CON_ | .-

MEXICO, D. F. 1994




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ummwl:co,\
' ¥ &Y
gD
.

RTIN MOLINA NAVA




Agradecimientos:

Angelina; por su apoyo constante, por ser
la compafiera que siempre me
aienté con animo y entusiasmo
para salir adelante.

Por su gran calidad como ser
humano y su valiosz aportacidn

como mujer, esposa y madre.

vanni y Romi; por haber creido y confiado en
mi, al entregar horas de su
tiempo en favor de este trabajo
y porque me han hecho de positario

de sus iluciones.



A mi Director de Tesis:
Miguel Orozco, porque siempre
tuve de é! la ayuda necesaria
para la realizacidn del trabajo,
confianza y paciencia fuerdn
factores que me orindé desde
el inicio de la tesis. Su valiosa
aportacidén a los temas siempre

llevdé a hacerla mejor.

A mis Sinodales:
Alejandro Alvarez.
Roman Millan.
Antonio Reyes.
Fernando Talavera.
Por ser participes de este
trapajo, gracias a sus apuntes,
aportaciones y recomendaciones.
Es un honor para mi el que sean

mi jurado.



INDICE

INTRODUCCION

IL

MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTA-
CIONES EN MEXICO: ASPECTOS GENERALES.

NUEVA FASE DEL CAPITALISMO: RECOMPOSI-
CION DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL,

A. Globalizacién Econémica.
B. Multilateralismo y Regionalismo.

1. lIntegracion del Mercado Comtin Europeo.

2. LaCuenca del Pacifico.
2.1. México y la Cuenca del Pacifico

3. Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte
entre E.U.-Canad.

3.1 Antecedentes.
32  Basesy Agenda del Acuerdo.

33 Consecuencias.

PAGINA

kiv

519

5.7
7-19




III. POLITICA ECONOMICA Y SECTOR EXTERNO
DE MEXICO EN LA DECADA DE LOS OCHENTAS.

A. Aspeclos de Politica Econémica en los ochentas,

1. Politica Econémica implementada por Miguel de
la Madrid.

2. E!Pacto de Solidaridad Econdmica y la Politi-
ca Econdmica Implementada por Salinas de Gor-

tari,

B. México: La Apertura bacia o Exterior enfos--

ochentas.
1. Programa de Financiamiento y Promocion de Ex-
portaciones.

2. Disminucién de Aranceles por México.

3. Politicas Implementadas por E.U. en ¢l comet-
cio i jonal y las C ias para -
México.

4. Lalndustria Maquiladora en México.
5. Inversién Extranjera.

6. Energéticos.

PAGINA

20-45

20-30




v,

7. Foros Internacionales donde México establecid
Relaciones para el Intercambio Comercial en ~

los 80.s (EL GATT).

C. Consideraciones sobre Ia Apertura Comercial de

México en los 80°s.

EL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMER-
CIO: E.U.-MEXICO-CANADA.

A. Antecedentes,
B. ElLTLC; Integracidn o Sujecién,

C. Diferencias entre las Economias de E.U-Canad4

y México y su Relacion Comercial.
D. Inversién Extranjera.

Sector industrial.

t.  Implicaciones del TLC.

2. Algunas Ramas de la Actividad Industrial.

PAGINA

43-45

46-72

46-48
48-S0

50-53
54-55
55-61




PAGINA

2.1 Perfumeria y Cosmetologia.
22 Industria del Vestido.

2.3 Industria dej Calzado.

24 Industria Mueblera.

2.5  Industria Electrodoméstica.
26  Industria del Cemento.

2.7  Industria Automotriz.

3. Opinién de Organismos Empresariales sobre ¢l -

TLC.
F. Sector Energéticos. 61-65
1. Explorecién, Explotacién y Perforacié

La Petroquimica.

2
3. Transportacion de Petréleo y Derivados.
4 Gasolineras.

B

., rjera en 1a Industria Petrolera

G, Sector Agricoln, 65-68

H. LaBanca Mexicana.en ¢l TLC. 68-70

L. El Futuro de México en manos del TLC, 70-72




PAGINA

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. 73-76
APENDICE ESTADISTICO. 7795
BIBLIOGRAFIA. 96-98

INDICE.




INTRODUCCION

En ia antesala del nuevo milenio,
sc ha establecido una nueva forma de
agrupamiento de la economia mundial.

Un orden econdmico que ha
suffido una recomposicion  para
preservar el proceso de acumulacion
de capital; los paises d liad

interrogantes el futuro econdmico,
politico, cultural, social, a través de
una vinculacion mis estrecha en sus
relaciones con E.U. y Canadé viz el
TLC; Ia dependencia mexicana con
E.U. crecerd. El pais se perfila con una
postura de politica econémica de total
apertura, sumergida y regida en forma
mis abierta por la evolucién y
i del d

buscan shora  construir  zonas
econdmicas para influir de manera
directa y determinante en toda la
region, mantener el equlhbno de sus
relaciones

estedounidense.

El trabajo de tesis que se presenta
consta de cuatro capitulos que

principalmente en la lucha abierts y
competencia de los propios paises
1 llados por Ia obtencidn de

9 . 2

EU, Alemlm y Japén se han
enlas doras de esa
globalizacion de la economia,

Una de las tres principales zonas,
regiones o bloques econdémicas
quedard constituida al concluir las
negocisciones del Tratado Trilateral
de Libre Comercio (TLC) entre
E.U, Canadi y Meéxico; blogue
econoico de América del Norte,
conformade  por dos  paises
desarrollados  (EU. la  principal
potencia econdémica del mundo y
Canadd) y ofro en desarrollo
(México), Coexistirin tres economias
asimétricas, que juntas creastn el
mercado comercial mAs grande del
mundo, sin que eso tenga que llevar a
una mayor equidad dentro de cada
economia, ni una mayor reciprocidad
econdmica entre Ias naciones.

Aliniciar la dltima década del siglo
XX, México ha de entrar a una nueva
fase de desarrollo que tendrd como

o vm;e que sufii6 la
economia mexicans  desde el
agotamiento del modelo de sustitucion
de importaciones (MSI) hasta 1a
puesta en marcha de Ia gradual y
acelerads apertura comercial, que ha
crecido con e} gobiemo de Salinas de
Gortari; la economis mexicana ha
transitado y experimentado un proceso
de apertura con el exterior, que &i en
los ochentas fue gradual, con Salinas
ha sido demasiado "salvaje” y tiene
como meta |a conformacién del TLC.

El capitulo §, Modelo de
Sustitucion de Importaciones, sirve
como marco de referencia y como
modelo de desarrollo comparativo con
el de apertura. El MSI cumplié con su
funcién en ¢ momento que México
requeria de un desarrollo industrial,
hizo posible que la industria nacional
fuera ¢ motor y eje dinkmico de Ia
economia del pais. El desarvollo dei
pais 3¢ sustentaba en el crecimiento
industrial y un fuerte sector agricols.
Sin embargo, & uso indiscriminado dei
proteccionismo, un mercado cautivo y
controlado por grandes oligopolios,
fueron factores que llevaron al
agotamiento de ese modelo, Los




rezagos en la estructura productiva y
la fuene lruerencm de oligopolios en fa
permitian que
s¢ abriera la competencia con el
exterior. Este capitulo da una visién
general del MSI y factores que
propiciaron su agotamiento,

El capitulo 11, sirve de
gencral en el cual se fincan las nuevas
relaciones  econdmicas a  nivel
internacional, tanto  multilaterales
como regionales. En este capitulo se
dan planteamientos para entender la
nueva fase del capitalismo mundml lu
ion de una globalj
econbmica que lleva a la creacion de
un nuevo orden econdmico , una

un pals dentro de su propia
conformacion, Alemania en el primer
bloque, Japon en ¢l segundo y EU. en
América. En este dllimo, se puede
apreciar la experiencia que se tuvo con
Canadi, donde E.U. se apropid
practicamente  de  los  recursos
1 di

.

encrgia eléctrica, madera, 'eu:. y
desestabilizd 1a economia de ese pais;
s i 6 e desemp! p

con poco capital fueron desplazadas y
se incrementd la inflacion.

En el capitulo 111 se destaca el
nuevo perfil que toma s economia
mexicana durante la década de los
ochentas, impuesta por una politica

reparticion del orbe por los p "

paises  desarrollados, Ia guerra
comercial y economica desplazan a la
militar. El nuevo reparto del mundo se
debe 2 la crisis que atraviesa el
cnpnnhsmo, y que requiere de fen‘ms

6mica de apertura con ¢} exterior
iniciada con Miguel de la Madrid;
mediante acuerdos sectoriales en el
comercio de E.U. y México, Durante
la primera mitad de los ochentas el
proceso de transicion del MSI al

para la rep) modclo de aperturn queda consumado,
del capital. Los bloqucs omicos s¢ indose éste en la exportacion de
constituiran  en nucleos 7 fe Los objetivos
frente a8 la ial 4 dos por el g de MMH

p
internacional. Tres regiones

1o 5¢ cumphuron durante fa década; se

constituldas en la primera mitad de los
noventas en distintos puntos de la
geoguﬁn. pero con  un  comin

lacion  del
capital. Desde esas tres vertientes, en
el umbral del XXI, se producirin los
nuevos cambios y transformaciones
cientificas, tecnologicas que serdn las
armas para lograr una hegemonia ¥

por un aparato ptoducuvn

ie

ascendcnlc de hull 3 dlguos. niveles
del
desempleo, es decir, una apertura
indiscriminada con un alto costo
social. La reorientacion drastica hacia
la sapertura no  ha tenido un
soporte  integral de los sectores,
ramns y actividades econOmicas,

4nd dos polos en la

liderazgo en esta
ccondmica mundial, ¢ Mercado
Comin europeo, la Cuenca del

Paclfico y la zona comercial de
Amtrica de} Norte (TLC) estén sujetas
cada una al dominio y supremacia de

estructura econdmica del pafs, une
orientado hacia el exterior, con mayor
dinamismo y apoyo financiero, con un
impulso creciente a la exportacidn
(autopartes automotrices, electronicas,




maquila), y el otro con un menor
impulso €n actividad dicionales y
encaminadas  al mercado intemo
(textiles, calzado, alimentos), 1a brecha
entre esos dos polos tiende a crecer
para continuar con la politica de
; y inar las actividad

econdmicas hacia el exterior. La
apertura no ha significado siempre un
crecimiento de exportaciones mayor
que las importaciones, existen dos
etapas: durante el inicio de la apertura
comercial (1982-1988) las
exportaciones crecieron més que las

hacia donde se dirigen con el TLC; Ia
politica econdmica neoliberal de
Salinas ha llevado & México & una
apertura  indiscriminada, desmedida
con EU. Al concluir este milenio,
México sortes su futuro en una sola
carta, un reto que tiene frente
(crecimiento con estabilidad
econdmica) y que lo juega en favor del
TLC, apuesta a ¢ muy a pesar del
costo social que ha significado la
ion del p de ap
La transformacién no solo se ha de
quedar en la esfers  econdmica,

4 un sup
en la Balanza de Pagos, en el periodo
de consolidacion de la apertura
comercial (1988-1993) han ¢recido las
importaciones en mayor proporcion
que las exportaciones, factor que ha
llevado a desequilibrios en la balanza
comercial de Meéxico, déficit en la
Balanza de Pagos. Este capftulo sirve
como amtecedente directo para el
capitulo [V, pues en los ochentas se
fincan las bases de politica econdmica
para desarrollar la apertura con el
exterior, se crean las condiciones y

comerciales sectoriales entre México y
EU. para que posteriormente se
formalice y amplle (con uma
liberalizacion mayor en ¢l renglén de
inversion, petréleo y servicios;
financieros, comunicaciones) en el
TLC.

El capitulo IV se refiere a lo que
se puede esperar con la culminacitn
del TLC, tanto para México como
para E.U, y Canad4, siendo ef primero
cl mas vulnerable y quien més ha
ofrecido en |a apertura. Se dA en este
capitulo una vision global de los
sectores economicos de México y

bién tenders a expandirse a la
cultura, politica, educacion,
costumbres y otros dmbitos de I
sociedad mexicana, México ha trazado
su propio camino, ha caido en la
trampa que E.U, le tendié para que
éste pueda; mediante un bloque
econdmico y sin  restricciones
comerciales en la zons de América del
Norte, recomponer su economia en
base a saquesr las riquezas naturales y
fuerza de trabajo de sus vecinos (sus
socios iales Canadé y Méxi
La experiencia del acuerdo entre E.U,
y Canadi firmado en 1939 debe servir
a México para no cometer los mismos
errores que cometid Canadk y que lo
sujetaron & Is economiz de EU, La
integracion no se puede dar por
decreto ni por la buena voluntad en ¢l
discurso diplomético, la integracién
debe ser una esirategia que exija
reciprocidad entre los socios en aras
de fincar una interrelacién y
complementacién entre las economias
para el bien colectivo, mis no como
E.U. lo contempls; e} sometimiento de
las demds naciones a las reglas que é
impone.




Por lo tanto, una pregunta que gira
en torno al TLC es p lo

.México en ¢ TLC quedard
do a un bloque comercial o

que trata y centra la atencion este
trabajo.

sblo se anexa?




1. MODELO DE SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES EN
MEXICO:

ASPECTOS GENERALES

Eld llo que imentd

obtener economias de escala y
pudieran abastecer al mercado interno.
Algunos autores han marcado y
denominade a2 ese episodio de
consolidacién  del  Modelo  de
Sustitucion de Impontaciones (MS!)
como la transformacibn de la

México desde la década de los
cuarentas y finales de los setentas se
basd principalmente en crear una
industria que at iets al d
m(:mo y alentara £ desarrollo con

que t eran
lmpomdos. es decir, susthuir
por fa produccion de

de rursl a urbana.
Las actividades industriales crecen y !
sector industrial s vucle mis
finkmico, 18 produccidn industrisl s
centra en la creacidn de un mercado
interns  fuerte, basade en Ia
produccién de bienes de consumo
inmediato y bienes de cansumo

bienes nacionales. Ese tipa de
desamrolio recibié el nombre de
modelo  de  sustitucidn  de
tmpontaciones, propuesto  por 1a
corriente tedrica de la CEPAL.

En ¢l establecimicnto de ese
modelo de desarrofio se crean las
condiciones necesarias  parz 1o

yd lio de la industria y
sector financiero mexicano; se protege
a la industria doméstica mediante
estimulos financiecos y se le dota de
infraestructura para 5U
establecimiento. Empiezan a emesger
en is escena econdmica del pais un
nimeto impontanie de nuevos bancos
privados y sociedades de inversién, asi
como [a creciente expansion de
cmpresas oligopdlicas.

En México se adopta ese
modelo para alcanzar dos objetivos
centrales; la industrializacién como
motor de la economia y un
crecimiento  econdémico que fuese
sos!emdo Se espmba que con )as

istas 8 I3 ind
nacional fren(c al -exterior, las
empresas de origen nacional lograran

durables, Grandes capital
y extranjeros se wvuelcan a invertir
hacia Jos sectores que producian para
mercados urbanos, donde obtenian
altas tasas de ganancias. La existencia
de una clase media en ascenso
posibititaba la demanda de nuevos
blenes y hacia ese sector de Ja
d se 6 la produccié
nacional ¥ mmum porque
ba una
una estabilidad de precios y tipo de
cambio, y una paz social y politica.

EI MSJ, permitic desarrollar ia
capacidad de produccidn del pais e
hizo  posible  dinamizar  su
mdusmnhucnén (pero sin ooncluula),
sin s p
indiscriminads leve a distorsi en
¢l proceso de produccion: fas politicss
sectariales  resultaron  incompatibles
entre si, la industria no caminaba en
forma paralela con Ia agricola ni a su
vez con Is aplicada al sector externo,
Se  cresron  mercados  cautives,
controfados  por fos  grandes
oligopotios que no permitian ¢l acceso
e implementacidn de una poana

omica que se comp 4 con
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el sector externo. En esas empresas
oligopdficas se tiende & concretar y
producir la mayor parte de las
mercancias que se destinan al mercado
intermo; productoras de bienes de
consumo y bienes intermedios. En
ellas se concentra gran parte del
capital que se genera en la actividad

de! aparato productivo mexicano en el
MS!; su ineficiencia para competir en
el mercado mundial, asi como su
dependencia extema cn tecnologia y
capital.

Durante el periodo  de
permanencia del MSI en México, la

economica del pais, un reducid

nimero de empresas empicza a tomar
injerencia directa en [a economia. Ese
proceso de oligopolizacién  trajo
consigo ¢l desaliento a la lnnovnmén

1408 o

produccion se izb por exp

i icolas. algodon, café,
fmxas Icgumbrcs y fibras, ademés de
productos mineros, las exportaciones
de manufacturas quedshban en un

do término. Las importaciones

fas emp J:d
no estimularon el avance
no se invertia en sofisticar los medios
de produccion y hacerlos mias
eficientes, pues de todas formas con
maquinariz y cquipo obsoleto o por
caducar, se obtenian  grandes
ganancias en una economia cerrada en
donde no existia competencia del
exterior, ni era propasito el tener que
competir con mercados del exterior en
actividades industriales donde se tenia
desventaja. Se tenia un mercado
interno seguro que no hacia falta
defender, y no habla quien lo acosara.
"La estrategia de mercado mtcmo

P
1ao!

se caracterizaban por ser Bienes de
Capital y Bienes  Intermedios
suministrados para incorporarse en la
praduccion de Bienes de consumo
durables que se fabrican por la
industria nacional. El sector agricola
fue eslratéglco y cumplidé su papel

d 1 en la imph ion del
MSI, fue proveedor de alimentos hacia
el mercado interno  (se  tenfa
autosuficiencia alimentaria en granos
bésicos y proveia de materias primas al
sector industrial), hasta principios de
los 60's generd excedentes para la
exponacion, atrayendo divisas para

sobre-protegido y de
cerrada basada en la imposicion de un

sobre-pr 6 un
rigida estructura oligopolica®! Ese
sistema  proteccionista garantizo el
control  oligopdlico de  grandes
segmentos  del mercado  interno,
obteniendo grandes ganancias que no
guardaban ninguna proporcién con la
productividad de las empresas, sino
por la injerencia y control en el
mercado: Jos aspectos mds vulnerables

UEZ ZARATE, Enrique

(compilador). Cronica del sexenio de la crisis.

Ed. Fac. de Economia, México, 1988, p.21.

con el proceso. de deunollo
industrial. La

en el sector agncoln que sirvib para la
industrializacion, en los afios setentas
tuvo  consecuencias  severas  por
desatender el agro mexicano, se
bandond v descuidd e d "
agricola: las politicas de alcanzar
mayor dinamismo en el sector
industrial se alejaban cada vez més de
retomar cl impulso al sector agrario, la
falta de créditos  financieros,
infraestructura, sistemas de riego,
maquinarias y equipo, capacitacion al
campesino, fertilizantes e inversidn,
propiciaron que ¢l campo mexicano ya




n6 cohlinuara subsidiando al sector
industrial. Se desploms el sector
agricola, ya no se producia Ia cantidad
de bienes que d daba {a poblacié

industria, prevalecid la importacién
creciente de maquinaria y equipo. las

P

nacional y menos hacia la exportacion,
es decir, ya no se contaria con una
autosuficiencia en granos basicos,
necesarios e indispensables en la
alimentacion  del  mexicano, ni
excedentes que trajeran divisas al pals.

En ¢ MSI se observa un
contraste en 1a forma en que 2

p P
menos del exterior, reducir las
importaciones; imponiendo  tarifas
arancelarias altas & los bienes de
consumo importados. Sin embargo,
Meéxico tendio a importar gran
cantidad de insumos y bienes de
capital necesarios para fa produccidn
industrial, bienes que muchas veces
cran obtenidos desde el exterior por
los mismos oligopolios o por algunas
otras poraci ional
incipal de d

por € camino ﬁcll de
jepender del ior, no

con la etapa final de 1l
industrializacién comprendida por la
produccion de Bienes de Capital.

Dentro de fas  ramas
industriales del pais, no se contaba con
una complementacion entre
actividades de cada industria con e
resto;, no habla una relacién
intraindustrial solidificada, no se tenia
una diversificacién, y tampoco una
reciprocidad entre i2 planta productiva
dedicada al mercado intemo y la que
se referia a la exportacidn. Los
sectores industriales productores de
Bienes de Consumo y Bienes de
Consumo  durables tenian  altos

fici de i ion, que
genmban crecientes déficits ex(emos
Los ingresos obtenidos por ¢l sector
ugricoln mediante la exportacion y los

dounid México disminuyd sus
importaciones de un sector y las
aumenté en ofro en mayor proporcion,

La pretension de lograr

i lar una industrializacion por
etapas, y cuyo objeto era alcanzar una
idn en la produccion de

bicnes de capital por ln industria
nacional, no fue posible completarla ni
concluirla, se quedd a la mitad, en la
produccion de bienes de consumo
dumdero £t pals no completo su

Mo tecndlogi el d .

del sector industrial no se vio
acompafiado de la produccidn interna
de bienes de capital que propiciara una
menor dependencia del exterior y un
fuerte impulso para una rama de la

del turismo,
nmomguaban y financiaban ¢ déficit
de cse sector y permitian a la vez
continuar con su funcionamiento.
Mientras el sector agsicola siguiera
obteniendo  supervit, no habsia
problema para seguir financiando al
sector industrial, el problema se
presentaba al reducir ese superdvit,
pues ya no se contaba con las divisas
suficientes para mantener un cierto
equilibrio con ¢} sector externo y que
no se acentuara la desproporcién entre
las importaciones industriales mayor a
las exportaciones agricolas. Los

i saldos desfavorables en la
Balanza Comercial, entre otros
factores, como los ya sefialados, no
permilieron se continuara con el MSI,




pues éste alcanzo los limites y rebasé
las bases que le daban sustento, se
agotd ese modelo de desarrollo que
registraba para fa primera mitad de los
sesemas un enorme endeudamiento
externo e interno; el desplome del
sector ricol una d

inicios de los ochentas, la economia

mexicana sc habia petrolizado, se

basaba en la produccitn de petrdleo y

sus derivados. La exportacién de

petroleo, el descubrimiento de nuevos

yacimientos petroliferos sacod en ese
ala t adal

proteccitn estatal a la industria interna
que nunca fue emprendedora, una
consolidacion y predominio de los
ligopoli que lat el
mercado interno y o mantenian
cautivo, una industrializacién que no
llegd @ concluirse, y una
desvinculacion  entre el mercado
interno y el sector  externo,
""La politica de sustitucion de
Importaciones ha sido, en general,
indiscriminada  en favor de la
produccion interna de  Bienes de
‘Consumo y no ha propiciado un
crecimiento  mis asentado en la
industria de Biencs Imermedios y de
capital, propiciando un desequilibrio y
rigideces importantes"".2

Al apotarse el MSI, ¢ pais
tuvo que recurrir durante los aftos 70's
a un mayor endeudamiento externo,
gran cantidad de recursos financieros
eran suministrados a México por parte
de los organismos internacionales,
para  recomponer la  actividad
econdmica que se encontraba en
dificultades.  Asi, México se hace
receptor de préstamos del exterior y
basa su economia en un sdlo producto,
] petrdleo, que ademas le sirvié como
garantia para seguir acrecentando los
préstamos del exterior. Durante la
segunda mitad de los setentas y hasta

? GARCIA GRIEGO, Manucl y Gustavo Vega
(compitaderes), México-Estados Unidos
(1984), Colegio de México, Mex, 1985, p.93.

obtuvieron divisas que permitian
guardar una estabilidad en la Balanzz
de Pagos. Empero, la economia de
México se hizo todavia mas vulnerable
al  depender del petrbleo; las

tades industriales s¢ ,
el agro mexicano no sc superd. A
partic de la disminucion del precio
internacional del petrdleo se empezd a
agudizar la crisis (que ya se habia
generado a inicios de los setentas) y
que ahora se reflejaba en una forma
mas clara en I3 economia y por la
sociedad; se empicza a obtener un
ascenso en la inflacién, crecimiento de
déficit de la Balanza de Pagos, se
termin ta confianza del exterior hacia
México para seguir otorgando créditos
financicros, se  acrecentd el
desequilibrio  externo,  constantes
devaluaciones del tipo de cambio.
Estos factores son con los que se
tendria que enfrentar Miguel de fa
Madrid Hurtado durante el inicio de su
régimen y quedan solamente sefialados
en este capitulo para continuar su
desarrollo en el capitulo 11§ de esta
tesis.




Il. NUEVA FASE DEL
CAPITALISMO:
RECOMPOSICION DE LA
ECONOMIA NACIONAL.

A. GLOBALIZACION
ECONOMICA

Comencemos por acercarmes
al témino "globalizacion". Sergic de
Ia Pefia lo define como un concepto
engafioso, en el cual s¢ pucden incluir
y referirse infinidad de cosas, pero no
lo que realmente sucede en los hechos
en ¢l dmbito econdmico intemacional.
Para &, globalizacion se restringe sélo
a los paises  desarrollados, la
competencia y lucha feroz cada vez
mas intensa entre economias centrales
por mantener la supremacin y
consohdnr w hcgcmonla mundml en
lo
politico, etc.., cs lo que mposnbllna cl
acceso a ese proceso a los paises de la
periferia, el mundo en desarrollo
queda marginado y tenderd a ser
sometido a la nueva 1 i

subordinar a las economias en
desarrollo y dirigirlas hacia las nuevas
necesidades  de  la  produccion
capitalistas y acumulacién de capital.
La globnhuclén que esta

do ¢l sistema b
mundml no es de ninguna manera una
integracion; en esta Gltima existe la
reciprocidad y similitud entre fas
economias para lograr su objetivo, es
det:ir. cooperacion y

i6n. L globalizacién tal
como es descrita por Setglo dela Pefia
es atinada, deja mucho que desear
para los paises en desarrollo (como
México). La globalizacion se ha
centrado en los paises capitalistas
desarrollados, que pregonan el libre
cambio.

Esta fusc del capital tendiente
a la globalizacidn es un lugar donde
las economias no guardan fronteras,
donde prevalece y se impone la
supremacia del capital trasnacional
sobre fa soberania y bienestar de las
i La disputa por Ia hegemonia

reagrupamiento de la globahzacnén
capitalista. "La globalizacion de la
Economia mundial es un término
engafioso...promete més de lo que
contiene”? La globalizacion se
presenta como un reacomodo mundial
de {as potencias imperialistas, es una
reasignacion de la divisibn del trabajo
entre las economias mediante la
introduccion y generacién de cambios
tecnoldgicos en los procesos que
logran una mayor intensificacién de la
fuerza de trabajo. La globalizacion
capitalista pretende imponerse y

3 PERA de la, Sergio. América Nuevo Orden
Econdmico, No. 54, 11E, UNAM, México.
1991, p.14,

de un nuevo orden econémico tiende
en darse entre las  empresas
trasnacionales; los centros industriales
y financieros compiten entre si, los que
sobreviven tienden a amibar y
constituir  grandes  conglomerados,
ahora més fuertes y poderosos, y con
mayor injerencia en Ia economia
mundial; entre las que destacan (de los
50 més importantes), 30 de origen
laponés. 13 Estudounidenses 2 de

22 1
del Reino Unido y 1 Italmnl Las

p que

lu lista son bancos japoneses, entre
ellos destacan; ¢ principal a nivel
mundial que es e Dai-lchi-Mangyo
Bank y el Fuji Bank. En este proceso
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1 Setheul

globalizador, las
empresariales  ya  no  coinciden
directamente  con  las  fronteras
nacionales, sino que las rebasa, se
supera el obsticulo que representaban

ya 1o son para
las actividades econdmicas de hoy y
menos todavia del futuro.™

La cconornm gIobaI e un

estas dltimas para que las emp
trasnacionales y ¢l capital pudieran
fluir sin barreras y expandlrsc y

proceso de i ion de las
econontias de cada pals; adaptar sus
modos de produccion & los
imi de la nueva fase del

penctrar  en todas las
econdmicas de cualquier pals y no sblo
del que proceden, no rcspclnndo Icyes

Ca‘pilaL Es un sistema en ¢l que

interrelaci las jas, pero

tradi n

politica y econdmica de cada region o
nacion. Para esta globalizacién de la
economia mundial que se ha gestado,
el nicleo y su célula que la revilaliza
es la empresa trasnacional, que
aprovecha sus enormes ventajas de
contar con una estructura interna
muludmsmnnl que Je  permite

irse en la i ional e
internacional, no importando el pais o
lugar que la  engendrd. Esa
internacionalizacion de la economia se
da en funcidn de la conformacion de
grandes consorcios que surgen de la
fusion de emp les, sin

articuladas y dirigidas por las grandes
empresas trasnacionales. Es una red
mundial de corporaciones globales que
articula desde el centro los procesos
de acumulacién en cada punto y
sector, financiero, comercial,
industrial, agricola, ec..,
disfrazindose con la careta de una
nueva forma de integracion comercial
multilateral entre las economias para

un efecto de ilusion en 1as economias
que asi lo creen. Las economias de los
paises son vistas no como un todo
complejo donde existen diferentes
que le dan forma s la

importar que sean de un pais ambas
empresas o de paises diferentes, lo que
importa es la internacionalizacion det
capital y que dste siga su proceso de
acumulacion sin que interese bajo que
circunstancia se logre; no tiene nada
que ver en esta Optica que se fusionen
en el ranic automotriz la empresa

conl‘xguracmn de una nacion, sino son
percibidas como entidades, que al
conjugarse crean una entidad mayor
que les lleva a la  globalizacion,
creacion de  poderosos  centros
econémicos que subordinan al resto
no agrupado, a las demis empresas
que se rezagan y a las naciones que

japonesa Honda con la estadounid

General  Motors, para fabricar un
nuevo modelo de automédvil. Marx
definid muy acertado este proceso que
ahora invade al mundo, al decir que ¢l
capital no tiene nacionalidad ni patria.
*Los Estados Nacionales empiczan a
reacomodarse en unidades
macroecondmicas que superan con
mucho las  antiguas  fronteras

’

per débiles e imposibilitadas
ante tal proceso, es decir, se conjuga
una nueva fase del capitalismo con las
siguientes caracteristicas: “*Una fusin
del capital industrial y bancario

4 VEGA. Casanovas Gustavo (coordinador),
México anie ¢l Libre Comercio con América del
Notte.

Colegio de México, UNITEC, México, 1992,
p.210.




mundial, tanto a nivel local como
global para conformar el capital
financiero global "* que ha alcanzado
iah la sobre la articulacién det
process de produccibn a escala
giobal™... no s trata de una expansion
geogrifica... sino de una nueva
articulacién y sintesis de) sistema
productivo mundial.*" Se genera una
ion del podcr ¢ y
una dimensién nwsiva y enorme de los
recursos  financieros. Donde las
empresas trasnacionales y
h financieras han i
el ccnlrol lum wbre Ia econom(a
los
pasa sus produclos y rcvolucnonnndo
los p s de p
leciendo la subordinacién de ia
cu!cm productiva desde ¢l centro
hacia Ia periferia.

Otros factores _que hnn

. iciat 1a li
de la ewnomh son: el hecho de una
i libesali a
nive! internacional mediante el GATT,
acuerdos  regionales,  tratados
bilaterales o zonales, la insistente
liberacion en  los  servicios e
incersiones que han propuesto los
paises  desarvollados; fa  creciente
competencis  entre  oligopolios
interacionales por preservar la
hegemonln e inclusive  su
supemvenm que ha llevado a um
togica, y un
avance creciente en el terreno
cientifico  por  crear  nuevos
mecanismos y bienes que faciliten y

3 BORREGO. John, La Economia Global.

Contaxto ded Futuro, Inv. Eco. No. 191. FE.

UNAM,
Mexico, 1990, p.159.

m

produccion,

tos de

Las  nuevas  reglas  de
funcionamiento y regulacién de la
economia mundial han propiciado Is
codificacidn de las rthciones de
poder, crednd
y Zonas de influencia.

B. MULTILATERISMO  Y/O
REGIONALISMO
ECONOMICO

En la actualidad existe un
debate que todavia no concluye, se
centra sobre la cuestién de la
exclusion o compatibilidad entre
regionalismo  y multilaterismo
econbmico. Para fos defensores de fa
no existencia de contradiccion entre
una forma de agrupamiento y la otra
es clsro que plaatean s
complementacién de un aspecto con el
otro, es decir, defienden la
compatibilidsd, pues argumentan que
los acuerdos regionsles, por zoma
geogrifica, o  por  aspectos
econdmicos, son extraidos de
planteamientos a nivel general que se
generan en ofganismos multilaterales a
nivel internacional y que tienden a ser
universales y duraderos. Por tanto,
argumentan que no  pueden ser
excluyentes, puesto que los acuerdos
que se establecen a nivel bilateral o
por regién son un segmento de lo que
conforma ¢l dmbito multilatesal y que
de ninguns manera e regionalismo
puede ir et contra o rebasar los
acuerdos establecidos en los foros
multilaterales, pues son mas amplios v

* tienen un mayor radio de operacion, es

decir, se puede conseguir un acuerdo




bilateral sobre el comercio sin que sea
a las di

semules del GATT, por ejemplo los

que no estdn de acuerdo con esa

compatibilidad, plantean que el

Resulta méas benéfico para un pais o
paises  desarrollados  realizar un
acuerdo regional con otros paises de
menor desarrollo, pues tienden a
|mponer y establecer las reglas de a

regionalismo tiende a
como la forma mis viable de
asociacion entre los paises en esta
nueva fase de internaciomalizacion
econdmica, ademas de ser factor para
el desvanecimiento de los érganos
multilaterales, hacer una
fragmentacion geopolitica y
econdmica de los diversos puntos de
interés de cada economia mediante
acuerdos mas estrechos que posibiliten
el desarrollo de los procesos de
liberacion  a  nivel

g . En ese upo de acuerdos
se da una menor resistencia de las
economias en desarrollo pars que Ias
economias desarrollldn lmpongm

didas que una
satisfactorias | para si mismas.

Come s sefald, I

1 jidad en los p
de negocuubn dentro del GA‘I‘T e
1o que ha incrementado 1a° postura de
realizar  acuerdos  regionales, 1a
on de bloques economicos. Gran

propuestas  por  los  palses
desarrollados. Organismos
multilaterales como el GATT, se
presentan como un obstaculo a las
nuevas necesidades del capital para

parte de los puntos de la agenda de la
Ronda Uruguay; medidas arancelarias,
luberaclon de scrvicnos. inversiones,
4 \ inacion de
subsldlos ala :sncullurl, han quedldo
lucion, sin tener

reproducirse, en ese foro se p
una marcada asimetria en los grados

avances que permitan  salir  del

de desarrollo de los palses integi 3
es un espacio donde participan un gran
numero de socios (97), donde resulta

plicado imponer d un
solo pais a un determinado grupo de
ellos sin presentar una hegemonia o
fuerza concentrada al interior de los
participantes, cuando se cuenta con
ese liderazgo no hay problema, pero
en la actualidad donde se ha
intensificado Ja competencia entre fos

en que se encuentra
ese foro donde las negociaciones
tienden a ser prolongadas y sus
resultados son de largo plazo, por la
disputa y discrepancia entre los socios
mis poderosos. Mientras en las
negociaciones regionales sus
resultados son de corto plazo y existe
menos dificultad de negociar. "Es muy
dificil dejar de pensar que Ia economia
mundml seesta fngmemlndo ¥ que ¢l

al

regic es Ia

paises d llados; Japon, Al
Estados Unidos (donde éste ha
perdido terreno), entonces ese foro
resulta nada atractivo para preservar ej

futuro."”

Los  continuos  cambios

liderazgo econdmico. El sistemiticos en las formas de
multilaterismo se acaba en la medida
en que los de i on ciLpeL
regional se han lncrcm:mado
7 tdem., p.6S.

6 VEGA, Casanovas Gustavo {coordinador), op.




reagruparse 2 economia a nivel
i jonal; por las t
innovaciones tecnoldgicas y cientlficas
en los paises desarrollados que ha
revolucionado los procesos
productivos, han marcado la tendencia
a la configuracién de dreas, zonas,
gi o blogues econdmi La
pérdida de hegemonia econémica e
influencia politica de E.U. y la extinta
URSS ha disminuido, "estamos ante la
crisis del viejo orden basado en la
hegemonia absoluta de E.U. sobre el
sistema capitalista mundial."* De un
sistema bipolar representade por esas
dos potencias, entre ¢l Este-Oeste, se
ha cambiado a un sistema multipolar,
donde Japén y Europa con sus
empresas han tenido un i

1. INTEGRACION DEL
MERCADO COMUN
EURQPEO.

El propésito de realizar la
integracion de un mercado comin en
Europa para antes del afio 2000, se
formuld desde 1983 por ¢l Consejo
Europeo, en ¢l llamado Libro Blanco.
Donde se plantea un proyecto de
integracion para la Europa del Qeste,
es dos aflos mis tarde, en 1985,
cuando se aprueba el proyecto y en
1986 se ratifica por los paises
miembros que se continen con la
discusion y negociaciones para su
imp! ion,  sin bargo, las
no pr

-2

se revisd  su

econémico-dindmico y una expansién
hacia mercados més amplios. Por
tanto, en fa actualidad donde se esta
estableciendo un nuevo orden mundial,
se vislumbran tres zonas o bloques
econdmicos perfectamente
indentificables, pero todavia sin
finalizar su conformacién, ellos son: 1)
¢l mercado comiin europeo, integrado
por la CEE més |a posible integracion
de Europa del Este y una parte de g
extinta URSS; 2) la Cuenca def
Pacifico, conformada por fos paises de
Asia Oriental y Sudoriental mis la
extinta URSS; 3) ¢l Acuerdo de Libre
Comercio de América de! Norte,
compuesto por EU. y Canada y la
incursion de México.

$ BORREGO. John y Alcjandro Alvarcz,
Integracion de México en la Cuenca del Pacifico,
T.L, FE., México, 1990. p270.

factibilidad y actualizacion. En 1988
en Grecia e dan indicios de avances y
s¢ propon¢ una nucva reunion para
1990 con el fin de concluir ¢l afio con
la rediscusién sobre la integracion y
tomar acuerdos que sean aprobados
por los socios, asi como establecer las
disposiciones legislativas por las que
se va a regir cse 6rgano econdmico.

El Libro Blanco e¢s una
propuesta que plantea facilitar el

p de gl io,
donde estan considerando  las
disposiciones legislativas; consta de
300 disposiciones y se divide en tres
niveles:

1) Eliminacién de fas barreras fisicas;
Como los controles aduanales y
aranceles.

2) Eliminacién de las b é
Como el libre movimiento de capital y
servicios.




3) Eliminacidn de las barreras fiscales:
Reduccion o eliminacion de las tasas
impositivas y valor agregado.

El bloque econémico que se
establecerd en Europa, como ya se
dijo es un Mercado - Comiin, pues
consiste en una Union comercial de
paises en la que se eliminarin los

Y
al comercio bilateral, pero se mantiene
una politica comercial independiente
frente a terceros paises, se mantienen
los aranceles originales, adoptando
una politica comercial comun frente al
resto del mundo. En ella existe libre
circulacion de todos los factores de la
produccion entre los palses miembros.

Los integrantes del Mercado
Comuin Europeo, la mayoria de la
CEE, cuentan con una similitud en su
grado de desamrollo, existe una
simetria en cuanto a sus cconomias y
politicas, factor que ha ayudado a
tener acuerdos de cooperacion y ha
facilitado la concretizacion de una
integracién comercial en esa region,
que posibilita la pretensién de alcanzar
mayores niveles de desarrollo para el
conjunto de paises integrados. Aqui si
podriamos utilizar mas correctamente
el término integracion: apoyo y
cooperacion entre los socios pars el
mejor bienestar de ambos, y no una
imposicion o subordinacion.

La integracion del Mercado
Comiin Europeo, ha despertado temor
e incertidumbre a los paises ajenos a
esa comunidad, pues se teme que se
convierta en un blogue econdmico
poderoso y cerrado, donde sélo
tengan acceso los paises miembros y
fluyan bienes y servicios sin

restricei en ese do para
quienes lo componen y no quede
abierto para los palses o regiones que
estén fuera de ese blogue.

Tal situacion ha generado
tension en el comercio mundial, que
los paises que no estan inmersos en
ese proceso de integracién tiendan a
buscar reagmparse en algin bloque
econdmico para contrarvestar {a fuerza
y poder que pueda tencr esa region
después de integrarse. El principal pais
de este blogue es Alemania que tiene
una supremacia y es la principal fuerza
cconémica,  estableciendo  una
competencia con Japdn, eje de la
Cuenca del Pacifico y con E.U., lider
del tratado de Libre Comercio de
América del Norte. Como se observa,
los tres principales paises mas
poderosos  dentco  del  sistema
capitafista s¢ han sglutinado en Ia
conformacién de blogues econdmicos.

2. LA CUENCA DEL PACIFICO

"La Cuenca del Pacifico es
una zona econbmica en la que
coexisten y se relacionan
asimétricamente paises pobres y ricos,
socialistas y capitalistas."? La cuenca
del Pacifico (CP) es una region donde
los palses que la integran presentan
distintos niveles de desarrolio, con
grandes  diferencias  econbmicas,
politicas  y culturales, pero
compartiendo una misma regién
geografica, el Pacifico. Esta zona esta
compuesta por 24 paises riberefios y
23 islas, el comercio que se establece
en esa region comprende 1a mitad del

9 BORREGO |, John, y Al¢jandro Alvarcz,
op.cit.p.il.




que logra a nive! mundial, asf como la
generacion del 50% de} PMB, también
la mitad de la poblacion mundial se
concentra en esa zona. Enlrc los paises
mis

hablando se encuentran; E.U., Japén,
extinta URSS, Canadd, Corea, China,
Taiwan.

La CpP. representn gran

por las
que ha sufndo ia cconomia mundial, se
ha convertido esta zona en ¢l eje més

dinimico de la actividad a8
mvel mlemacxunnl Ios grandes centros
que 23

locatizaban en e} Atlantico, hoy se han
desplazado al Pacifico; a Tokio, Hong
Kong. Esta zona se ha puesto a la
vanguardia de la nueva revolucion
recnologica; en técnicas de fabricacion
sumamente sofisticadas en sectores
como Ia robdtica, electronica
computacional y la  ingenieria
biogenética. Ha transformado los
modelos y formas de organizacién
empresarial, |a conducta del obrero en
la empresa y las formas de producir; se
han introducido robots en algunos
segmentos de la  produccién de
sectores como el automotriz y
clectronico programados  por
computedora, que permiten lograr
mayor rapidez en la produccion de
blcnes y un mcremcntu en fa

ividad, intensifick la
ﬁxeru de trabajo y parmhzﬁndose la
actividad donde tiene injerencia directa
¢l obrero durante ¢l proceso de
produccion, reduciendose a una
automatizacion. “Precisamente en este
siglo de crisis historica que ha

ido con Isi sin
precedente, tenla reservado para sus
ultimos afos un desencadenamiento de

ung gran revolucion tecnolégica que
va a cambiar los aspectos del modo de

ducir en la sociedad industrial..y
cn esta revolucion, Japon y los centros
del Pacifico van a la cabeza.*!® En la
ultima década se han registrado en
esta zona los mayores cambios y
avances tecnolbgicos y cientificos, asi
como comerciales y productivos que
han propiciado el obtener altos indices
de crecimient pot e
en forma ascendente, un superdvit en
fa Balanza comercial debido a la
inmensa cantidad de exportaciones
que se destinan al resto del mundo,
pues son  paises nnclpllmemc

portadores, donde su prod se
destina al exterior.

El principal protagonista de
ests zona es Japon que se ha
lidado como Ia principal fuerza
financiera y como una fortaleza en su
estructura productiva y tecnolégica.
La solidez de la economis japoness ha
puesto de manifiesto ¢ predominio
que ejerce sobre Ia  economia
intemacional y sobre sus adversarios
capitalistas; mientras que Japén
importd de E.U. alimentos, le exportd
productos manufacturados, mientras
que EU. presenta insuficiencia de
shorro interno, y un gran déficit fiscal,
Japbn tiene un superdvit financiero.
Por dltimo Jap6n se ha convertido en
un gran exportador y EU. en un
importador de mercancias.

La clasificacion de Ia Cuenca
del Pacifico se presenta de Ia siguiente
forma. Esta constituida por 47 paises;
24 rbereflos y 23 islas. Once son
Latinoamericanos mds E.U. y Canadh,

19 1dem., p.19.




son 13 los palses de América que
conforman esa regién pero no todos
participan activamente en ¢lla nicon fa
misma intensidad, el resto de los
paises son  Asidticos. En la
clasificacion general se dan cuatro
subdivisiones, de acuerdo al grade de
desarrollo.

1) Industrializados:
extinta URSS, Canada.

Japon, E.U.,

2) Semi-industrializados de América
Latina: México, Colombia, Ecuador,
Perd, Chile.

3) Semi-industrilizados de  Asia:
Corea, Taiwan, Hong Kong, Singapur.

la alternativa de crear un modelo de
cooperacidn economica mhs
diversificada  para  México, que
quedarse solo con un acuerdo
comercial con E.U.

Esa comision que se habia
creado para vislumbrar la posibilidad
de acceso a la Conferencia de
Cooperacion del Pacifico, tenla un
caricter de comision intersectorial y se
habia formado  por  decreto
presidencial y estabs dinada por
los gobiernos de los Estados con
litorales en el Pacifico, el sector
privado y el sector social. E! objetivo
era de promover la participacion de
México en los distintos foros de

4) En desarrollo: Tailandia, Ind
y Filipinas.

2.1 México y 1a Cuenca del Pacifico

El 15 de abril de 1988 se dion
conocer ¢ acuerdo de crear fa
Comision Mexicana de la Cuenca del
Pacifico. En septiembre de ese mismo
ailo se solicitd oficialmente el ingreso
de México a la Conferencia de
Cooperacion Econdmica del Pacifico
(CCEP). Estos hechos mostraban el
interés de México por formalizar y
fortal las rel 1
con los paises de esa regidn. Sin
embargo, la presion constante de E.U.
hacia México para tener una mayor
apertura comercial entre los dos paises
(que Meéxico no se desviara de su lazo
de union con EU. o éste tomaria
medidas drésticas en contra de nuestro
pais) ha propiciado que se posponga la
negociacién  de incursion de la
economia mexicana en una forma mas
dindmica hacia el Pacifico, cerrindose

ceoperacién multilateral y regional y
bt el inles mis
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con las
principalmente can Japon.

E.U. ha considerado en los
ultimos afios a la CCEP como un rival
del cual se tiene que proteger y no le
agrada en los mas minimo que México
pudiera ingresar a esa comunidad

omi para  p sus
exportaciones, por tanto, trata de
alejar a México y presionar al
gobierno para que no rompa sus
refaciones entre E.U. y México. Esto
no quiere decir que la Cuenca del
Pacifico sea mejor alternativa para
México que E.U., pero si representa
unz opcion mas para que sus
exportaciones tengan accese a un
mercado mas diversificado y tener
relaciones comerciales més directas
con paises que tienen el mismo grado
de desarrollo ¢ intercambiar productos
que pueden complementar  sus
cconomias y no sélo subordinarse
como ocurre con E.U.




ENERYIIN

3. ACUERDO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA

DEL NORTE ENTRE
ESTADOS UNIDOS Y
CANADA

3.1 Antecedentes

No se puede negar que ha
existido un vinculo estrecho en las
relaciones entre E.U. y Canadé 2 lo

agencia que tenia como propdsito
evaluar y analizar la inversion extrajera
que se encontraba en el pals, y se
impont, i a la inversion
extranjera, ademas de que se limitaba
sut participacién en égi
para la economia canadiense; como la
Petro-Canadd  (principal  empresa
petrolera) que fue recuperada de
manos jeras. Estos prog

asi como el acuerdo automotriz que

largo de su historia. Pero tampoco se
puede afirmar que estas siempre han
sido Jisles y no han p d
situaciones de conflicto o choques
entre los gobiemos de cada pais;, como
el presentade entre Pierre  Elliot
Trudeau y Reagan (primer ministro de
Canadé) y Presidente de los E.U.
respectivamente en el inicio de los
ochentas. Trudeau en su periodo de
mantato en Canada, planted una serie
de medidas encaminadas a reforzar
una politica nacional y multilateral, es
decir, mayor I; Smi

lecla desde 1965, fueron
abandonados a la salida de Trudeau.
Con la llegada de Mulroney en 1984
como primer ministro del Canadé,
propuesto por ¢l partido conservador,
se rompen las politicas sectoriales y
politica  econémica que  habia
impl fo su , ¢
programa nacionalista da paso a uno
de apertura; se cambian los objetivos e
instrumentos de politica econémica, se
replantea el hecho de reprivatizar la
Petro-Canad, de reconsiderar ¢! no

ingit a i Y era. 110

con respecto a E.U., apoyar y
fortalecer la industria local, ast como
el mercado interno y diversificar su
comercio con otros paises y no solo
con EU, disminuir su dependencia
con esa nacién. Bajo ese parametro se
instaura una politica llamada la
"Tercera Opcion”, se crea el Programa
Nacional de Energia (PNE) en 1980
para brindar apoyo &l sector
energético de Canadé y para obtener
una P hidracarburos,
garantizando la oferta de petroleo y
gas al mercado intemo y hacia la
exportacion, En esa Tercera Opcidn se
establecia que el Estado recuperaria el
control de los recursos naturales del
Canadé y que no fueran objeto de una
exportacion indiscriminada por las
empresas extranjeras. Se cred la FIRA,

condicionarla, el de generar uma
Y al mis \
con EU. y no diversificarla como se
habia propuesto.

A finales del periodo de
Trudeau (1982) se crea una comision
que se encargaria de realizar un
estudio sobre [as relaciones Canadé-
E.U,, y proponer pautas a seguir en
materia de politica econdmica y sector
externo, esa era la funcién de la
Comision MacDonald o  Real

isid sobre persp i de
desarrollo y Unidad Econdmica. El
informe que tendria que presentar ese
comision era con la finalidad de
evaluar la politica implementada hasta
ese momento, para promover las
exportaciones y preservar la soberania




nacional, pero el informe lleg6 tarde y
Trudesu perdid las elecciones de 1984
y Molroney les dio otra interpretacién
a las recomendaciones de fa Comision
para con base en ese informe, justificar
la implementacién de una politica
econdmica neoliberal enfocada o fa
Fhornais il y al i

de Ja productividad. En esa apertura
que se reinicia 8 partic de 1984 en
forma acelerada, se intensifican las

32 BASES Y AGENDA DEL
ACUERDO

Objetivos de Canadd pam
negociar un Acuerdo de Libre
Comercio con E.U.

1) Que s¢ permita ¢! acceso de los
productos canadienses al mercado
dounidense sin festricci

as 2) Eliminacidbn de fos !
estadounidenses  que limitan fa
idad de produccid "

con E.U., con la pretension se {ogra un
1

acceso  seguro  al
estadounidense.

Las  negociaciones  entre
Estados Unidos y Canada para arribar
af Acuerdo de Libre Comercio se
pueden dividir en cuatro etapas y una
quinta que es su instrumentacion.

“{.. Encuentros preliminares (5} en
grupos de trabajo, del 21 de mayo al
28 de septiembre de 1986,

2.- Sesiones de negaciacion (17), del
2) de noviembre de 1986 al 23 de
septiembre de 1987,

3.- Encuentro de ministros y de
consejeros, convenio preliminar, del
28 de septicmbre de 1987 al 3 de
octubre de 1987.

4.- Redaccion del documento final;
ultimas negociaciones, del 5 de
octubre al {1 de diciembre de {987,411

5.« La implementacion del acuerdo, en
enero de 1989,

11 DUQUETTE, Michel, El Libre Comercio
Canad3-E.\l., Foro Internacional No. 2,
C.M., México, 199, p.181,

por no colocarios en el mercado.

3) "Mejorar los mecanismos que tratan
sobre disputas comerciales y la
interpretacion de acuerdos
internacionales."1?

Los objetivos de E.U. son
semejontes a los de Canadd, mds
algunos otros como: "Remover las
barreras no arancelarias al comercio
tanto 8 nivel federal como provincial
en ¢l gobiemo canadiense...y clasificar
y liberafizar las politicas canadienses
relativas a inversiones directas de
estadounidenses en Canadd, "

E! hecho de que e acuerdo
bilateral se limite a efiminar aranceles y
restricciones cuantitativas entre log
socios, y ante terceros paises se

sus niveles les es fo
que lo define como un Acuerdo de
Libre Comercio, distinto al Mercado
Comin Europco que es mis amplio,
"Canadé y E.U. eran socios naturales

12 WEINTRAUB, Sidney, México Frenie al
Acuerdo de Litre Comercio Canadd-EV,
Diana, México, 1989, p.67.

13 1dem. p.67.




pare un acuerdo econdmico que
incorpora  a  dos  vecinos que
comparten el mismo idioma y casi el
mismo ingreso perchpita. 14 Yl que se

los objetivos p de
uda pais mlegmme, ahora cabe
los 8 les del

acuerdo Comerclal entre Jos dos
paises.

1) Eliminacion de barreras al comescio
de bienes y servicios entre ambos
paises.

La quinta, se¢ refiere a
servicios financieros.

La sexta, comprende el marco
juridico y disposiciones legales del
acuerdo.

La séplima, contiene las
normas complementarias para la
administracién de) acuerdo,

Dentro del Acuerdo
Comercial & nivel general, se
establecieron acuerdos que se centran

2) Existencia de una p mis a llgunos sectores o ramas de
justa y equitativa entre los integ) p ion que se consideraron
primordial y s d los
3) Facilitar el acceso de la inversion siguientes:
extrajera y darle trato nacional.
Agriculium;

4)  Incorporar mecanismos que
faciliten los procedimientos para la
resolucion.

E! acuerdo consta de siete
partes que son la base y sustento del
mistno.

La primera, se refiere a los

bietivos y enfoque del i

La segunda, establece las

- Prohibicion de subsidios a
las exportaciones en el comercio
bilateral,

- Prohibicion de subsidios a
los fletes que contengan productos
canadienses y que son exportados
hacia E.U.

« Excepcién mutua de
restricciones  de  las  leyes de

reglas que regulan el i bio de
bienes.

La tercera, define las normas
de acceso de cada pafs hacia las
compras gubemamentales del otro.

La cuata, se dirige al
comercio de servicios e inversion
jera y movimi igratori

de carne.

- Eliminacién por parte de
Canadi de licencias de importacitn
para el trigo que viene de E.U,

Sector Energético;

En ese sector Canadk es
ini dor de gas,

4 BARRIT, Bruce, Mévico: Rumbo a EU, Nexos
No. 137, México, 1989, p45.

urmlo. cleciricidad y petrileo hml
EU.




para un acuerdo econdmico que
incorpora 8 dos vecinos  que
comparten el mismo idioma y casi el
mumo ingreso pcrcipuu "4 Ya que se

los obj particulares de
cada pais integrante, ahora cabe
mencionar los objetivos generales del
acuerdo Comercial entre los dos
paises.

1) Eliminacién de b al
de bienes y servicios entre ambos
paises.

2) E:uslenm de una competencia

La quinta, se reficre a
servicios financieros.

La sexta, comprende el marco
juridico y disposiciones legales del
acuerdo.

La séptima, contiene las
normas complementarias para |la
administracion del acuerdo.

Dentro del Acuerdo
Comercial a nivel general, se
establecieron acuerdos que se centran
més a llgunos sectoses 0 ramas de

justa y equi entre los i

3) Facilitar el acceso de la inversion
extrajera y darle trato nacional.

4) Incorporar mecanismos que
faciliten los procedimientos para la
resolucion,

El acuerdo consta de siete
partes que son la base y sustento del
mismo.

La primera, se refiere a los
objetivos y enfoque del acuerdo.

La segunda, establece las
reglas que regulan el intercambio de
bienes.

La tercerz, define las normas
de acceso de cada pais hacia las
compras gubernamentales del otro.

La cuarta, se dirige al
comercio de servicios e inversion
extranjera y movimiento migratorio,

14 BARRIT, Bruce, México: Rumbo a EU, Nexos
No. 137, México, 1989, p.45.

que se consideraron
pnmordm]el. y s¢ destacan los
siguientes:

Agricultura;

- Prohibicién de subsidios a
las i en el i

Y

bilateral.

- Prohibicion de subsidios &
los fletes que contengan productos
canadienses y que son exportados
hacia E.U.

- Excepcibn mutua de
restricciones de las  leyes de
importacion de came.

- Eliminacién por parte de
Canadi de licencias de importacidn
para el trigo que viene de E.U.

Sector Energético:

En ese sector Canadi es
principaimente exportador de gas,
uranio, electricidad y petréleo hacia
E.U.




- Eliminacion de restricciones
al comercio de esos productos.

- Acrecentar la seguridad y el
abasto mutuo de esos productos.

- No imponer impuestos u
otro cargo a las exportaciones de
energéticos, salvo que se incremente el
precio intemo.

- No existir restriccion alguna
sobre las exportaciones encrgéticas
entre los paises a menos que la ofertu
disminuya.

- Trato no discriminatorio
pare fas inversiones y empresas que
procedan del pals no local.

- Canadd  disminuye las
restricciones sobre inversién para que
los empresarios de E.U. puedan
invertir en negocios canadienses o
instalen nuevas plantas de produccion
estadounidense. Mecanismos para la
resolucion de disputas.

- Establecimiento de drganos
que gatanticen la equidad y seguridad
en cl comercio para las dos partes,

- Creacion de un tribunal que
tendra como objetivo el resolver los
casos de  conflicto,  previa

- A excepcion del transparte, s
telecomunicaciones basicas y servicios

¢ 1

(salud, y
servicios sociales) se liberan tedos los
demés servicios.

h
guber
B

- Los servicios que no estén
regulados en cada pals podrin ser
proporcionados  por I de
cualquiera de los dos paises, sin
restricciones.

- Asegurar que Jos hombres de
hegocios y empresarios puedan tener
una libre mobilidad y acceso a los dos
paises.

- Liberalizacién  de los
servicios financieros.
Inversion:

- Fluidez de la inversidn que
proceda de cualquiera de los paises.

- Estos mecanismos plantean
que se debe dar en el comescio
bilateral un trato leal entre los
integrantes y que no se impongan
medidas que obstruyan el libre
comercio.

La firma y puesta en marcha
del Acuerdo de Libre Comercio entre
E.U. y Canadi en 1989 se centraen la
climinacion de los aranceles y
restricciones cuantitativas al comercio
cntre 508 dos paises. Pero no de una
liberalizacién inmediata de todos los
aranceles, sino gradual, en un periodo
de tiempo de diez ailos, E.U. y Canada
liberard | su io. La
liberacion de los aranceles se da en
tres niveles de tiempo.

- En lo inmediato;
liberalizacién total para los productos
competitivos: aluminio, computadoras,
cuero, pescado, equipo para la




industrin del paped, porcinos, pieles,
Jeach defierroy ich

- En un plazo de cinco afos;
liberacion parcial para los praductos
medinnamente competitivos: pinturas,
praducios quimicos, carros def metro,
muebles, piezas antomottices.

- En un plazo de diez aiios; &
fos productos no competitivos y que
tienen que ser reforzados porque
algunos de cllos mantienen un alio
grado  de  proteccion:  aparatos
eléctricos, agricolas, textiles, ropa,
vagones de ferrocarril y barcas.

C. CONSECUENCIAS

Después de implementarse ef
Acuerdo, {os resultados no han sido
atractivos principalmente para Canadk,
Aunque algunos criticas y 6rganos
oficisles de ambos paises consideran
que es muy temprano para poder hacer
un anglisis. No se puede negar, ni
dejas de consideras fo hasta ahora
obtenido y las consecuencias que ha
provocado, en mayer medida en un
sélo  pals. “Canadd no obtuvo

N y beneficios en
cuanto a un mayor accaso al mercado
estadounidense por medio de AL.C.
... ni mediante ef establecimiento de un

ismo de resolucion de disput
obligatorio."? Canadi experimentd
una fecesién econdmica en fos tres
primeros aflos del Acuerdo Comercial
con EU.

13 VEGA, Casanovas Gustavo (Coardinador),
México ante et Libre Comercio con América del

Nos

e,
C.M.-UNITEC, México, p.27.

El Acuerdo Cemercial de
EU.-Canadi hs favorecido a las
grandes corporaciones provenientes
principsl de EU, las emp
estadounidenses controlan ¢t 43% de
la produccién manufacturera y ef 58%
de la produccion de petroteo y gas en
esa zona. De las cien empresas mis
imporiantes en Canadd, 45% de ellas
son filisles de la matriz de origen
estadounidense.

Sobre ¢l sector energético,
E.U. por medio det acuerdo bha tenide
un  acceso  indiscriminado 8
hidrocarburos canadienses y nro al
revés. Se impusieron atadvras al sector
petrolero del Canada y se ha sometido
a las neccsidades estratégicas y de
consumo de E.U., pues logré obtener
una concesion para comtar con
abastecimiento de petrdleo y gas
natural permanentemente y & precio
igual 8 133 det mercado intemo del
Canads. EU., cjerce un derecho
concedido en e} Acuerdo sobse los
recursos naturales canadienses.

En lo que se refiere a la
pérdida de empleo y efectos que
ocasiont en & planta productiva del
Canadé se observa lo siguiente, Se
vieron afectadas Ias Industrias Textil,
del Calzado y Muebles, pues Canads
mantuvo protegido al mercado de esos
productas, frente al exterior; esas

p que protegi

por Canadk han tendido a dessparecer
por su  poco  desamollo y
competitividad con EU. o ser
shsorbidas  por Iss  empresas
estadounidenses, Canadé tiene que
competir en su progio territorio con
fas empresas filiales de EU. en
igualdad de condiciones, dindole trato




como empresas nacionales; entre las
ramas econdmicas mas afectadas en
Canada se destacan: la automotriz,
autopartes, partes eléctricas, acero,
textil, maderas, alimentos, donde
inclusive ha registrado pérdidas de
empleo y disminucion en los salarios.

En vez de beneficiarse
Canadé, ha disminuido el empleo, 12
inversion y se ha contraido el
comercio con E.U, pues éstc ha
mantenido su proteccionismo frente a
los productos canadienses, ejemplo
claro, el acero. E.U. no ha eliminado
sus medidas no arancelarias como el

que han ocasionado una préctica
desleal al comercio bilateral. Se han
adoptado por este pais criterios
rigurosos en cuanto al ongen y
procedencia de  lns

apéndice de los E.U. Canada abrib sus
puertas para ser devorado por su
propio mvxu.\do. los EU, Cumdi no
sus obj que
E.U. hizo todo por comcguulo ¥ que
Canadd continuard supeditado a las
imposiciones del primero.

En el cuadro , se puede
apreciar el intercambio comercial que
mantienen E.U. y Canada a partir de
que Canada instrumenta la apestura
comercial con EU. y a un aflo del
inicio del Acuerdo de Libre Comercio.
Donde Canadd mantiene  uma
dependencia comercial con s pals
vecino, los EU, pues casi dos
terceras partes del comercio tota)
canndiense se establece con la

e
una relmbn casi en [a misma
prop ! entre  las

canadienses, a fin de y

? gid su d
intemo ante productos competitivos
del Canada. En la agricultura, con la

presién de subsidios a los prod
agricolas  canadienses, s¢  ha
deteriorado el nivel de vida de los
agricultores, pues se ha retirado ¢l
apoyo financiero del gobierno. En lo
referente  al  sistema  financiero
canadiense, éstc ha tendido a ser
sbsorbido  por  Jos  bancos
estadounidenses. En  sintesis, fa
legislacién estadounidense en lo que
pecta al io exterior, conti

siendo proteccionista antes y después
del acuerdo. No ha existido por E.U.
la voluntad de cooperacién o
integracion real de un comercio
bilateral, lo que ha repercutido en los
niveles de vida de la poblacion
canadiense y en los factores de la
produccion, pasando a ser Canadé un

expor " canadienses que se
dirigen a E.U. y las importaciones que
provienen del mismo para la economia
canadiense. Mientras que Estados
Unidos salo dedica una quinta parte de
su comercio total hacis Canads. Lo
cual lleva a la afirmacion que Canada
depende més de E.U, que a Ia inversa,
"La importancia de Estados Unidos
para la economia canadiense en mucho
mayor que la relacion inversa.. el
grado de apertura de la economia
canadiense a la de E.U. ha tenido a
crecer mucho més rapidamente.”$

En ¢l cuadro 11, se puede
apreciar la participacién de EU. y
Canadé tanto en ¢l extranjero como en
el interior de su economia en cuanto a
inversion directa. Canadd y E.U. han

16 BRONELLE, Dorval, Libre Comercloy
Continentalizacién, LE., H.. 196, F.E.,, UNAM,
Meéxico, 1991, p.150.




mantenido hasta 1989 una tendencia
creciente en inversioncs intemas y
externas directas, pero no guardan una
relacién simétrica entre ellas; en el
nivel que se destin la inversién
interna y a la extema. En 1989,
Canadé tiene una inversion directa
total de 163.2 miles de millones de
dolares estadounidenses que se divide
en 62.5 miles de millones de dolares
hacia Ia inversion externa y 100.7
miles de millones de dolares para la
inversibn  interns, en  términos
proporcionales  38% y 62%
respectivamente. Existe una mayor
paticipacion en la inversion directa
dirigida a la economia interna, que
supera en més de un tercio a la que se
destina 8 exterior. En ese mismo afio
Ia inversion dirccta total de EU.
asciende a 713.4 miles de millones de
dolares, de ellos 373.4 miles de
millones de dblares se dirigen a la
inversion en el extranjero y 400 miles
de millones de dblares a Ia inversion
focal, en términos proporcionales 49%
y 31% respectivamente.  Aunque
también como en el caso de Canadi
existe una mayor participacién <n la
inversibn interna que la dirigida a!
exterior, en este caso {de EU.) es
minima la proporcion que se guarda
entre una y otra, existen sdlo dos
puntos porcentuales de diferencia. Sin
embargo, la inversion directa total de
EU. ¢ 47 veces mayor que la de
Canadd; 5.7 veces mayor en inversion
directs hacia ¢l exterior y 4 veces més
en cuanto a inversion directa local.
Tan sblo s inversion directa de E.U.
hacis ¢l exterior supera dos veces a la
inversion directa total de Canada. Por
tanto, o} liberali Ias restricci

el mis beneficiado. En 1988 EU.
destind en ¢! rubro de inversiones
directas 62.5 miles de millones de
doblares 3 Canadh, lo cual representa
un 18.8% del total en ese concepto,
mientras que Canadi ese renglén sdlo
destin & E.U, 32.5 miles de millones
de dolares, 1a mitad de lo que destind
EU.

La relacién que han guardado
E.U. y Canadé antes y, ahora en 2
marcha del Acuerdo bilateral se puede
tesumit en las palabras de un

el yp
Christian Deblock, "La relacion del
Libre Intercambio entre E.U. y Canadi
representa  un  problema  para
nosotros..estamos  frente a  uma
potencia que establece su propis
politica econémica, de acuerdo a sus
propios intereses y sobre el cual no
tenemos  ninguna  posibilidsd de
presion.“1? .

sobre inversion extranjera en el
Acuerdo de Libre Comercio, E.U. es

17 Experiencia de Ia Negociacidn det TLC
Cansdh-EU, EPESSA, Méxce, 1991, .30,




ML POLITICA ECONOMICA Y
SECTOR EXTERNO DE
MEXICO, EN LA DECADA
DE LOS OCHENTA.

A. ASPECTOS DE POLITICA

ECONOMICA EN LOS
OCHENTAS,
1. La politica econémica

implementada por Miguel de ia
Madrid.

Al iniciarse el periodo de
gobiermo de Miguel de la Madrid
Hurtado (MMH) en 1982, México se
encontraba en una situacion de aguda
cnm econdmica, consecuencm de los

dos en
I década de los sctentas. En ese afo
cl paisse enfrenta a un problema
de incapacidad de liquidez financiera
para solventar sus compromisos
crediticios y pagos de interés ante los
bancos y organismos financieros
intemacionales, México no contaba
con los recursos suficientes, divisas
para responder a ¢sa crisis financicra,
1a herencia del régimen anterior de una
petrolizacién de la la, y la
reduccion  constante  del  precio
internacional del petroleo, hacian que
se estacara la economia; e! pais se
encontraba sin fuentes que le permiten
en el corto plazo emprender el camino
hacia la recuperacion ccondmica y
salir de la crisis, ademds, de no contar
con la confianza del exterior para
ir créditos fi que le
permitieran posponer la insolvencia de
recursos, pues ya s¢ contaba con
un gran endeudamiento  externo
propicindo en mayor medldn en la
década de los las p \

constitulan el petrdleo y ol
endeudamiento externo en esa década
(un tercio de I8 deuds extema de
México era contraida con bancos
estadounidenses). Por tanto, para galir
de la crisis no existia més camino que
recurrir & mayor endeudamiento, "e!
gobiemno enfrentd Ia necesidad de
supliv esos ingresos de divisas con
deuda extems,"? y esto fue posible
mediante condiciones del Fondo
Monetario Intemacional (FMl), de
imponer un programa de sjuste en la
economln mmwu bajo las bases y

1ah

organismo. En ese aflo de 1982 se
frend en forma dristica el crecimiento
econdmico, se obtuvo una tasa de -
0.6% en ese nubro, y la inflacion se
desbordd hasta llegar a8 un nivel del
100% a finales de ese afio.

Las medidas propuestas por el
FMI fucron establecidas para prever
que s¢ garantizara el pago del servicio
de la deuds externa mexicana, la
otorgacion de financiamiento se dio
bajo  condiciones imperantes y
estrictas, sin importar el costo social
que representaba para la sociedsd, y ¢l
crecimiento de los  desequilibrios
sectoriales que no  aliviaban ¢l
prublcmn esmmural que ptesctvnbl la

Los

adquiridos por México del exterior
producian un circulo vicioso, pucs
crecia el endeudamiento para pagar el
propio endeudamiento, ¥ pura que no
dlsmmuyerm las
mexicanas, principaimente de origen
estadounidense, es decir, mantener ¢l
mercado  abierto para Iss
exportaciones y capital de origen

fuentes de ingresos de Méxlco Ia

0

25 GREEN, Rosario, México-Estsdos Unidos
1983, C.M., México, 1984, p.45.




estadounidense, atarlo sin que se
lograra una recuperacion plena de la
cconomia. La cuestion central de la
politica de ajuste recomendada por el
FMI y bancos extranjeros se dirigia a
que Meéxico pusiera en marcha un
progr que se inara a la
aperiura comercial con el exterior, que
abrird atn méds su mercado y que la
produccién nacional tuviese como
objetivo la exportacion, darle un giro
total a la estructura productiva.

El proyecto presentado por
Mlguel de Is Madrid en su gobiemo
el flo de

capital privado nacional y extranjero
en sectores de exporacion con
posibilidades de alto crecimiento, se
plantea romper con los viejos p

Jesestimul6 1a inversit 4
generd especulacidn fi fnanciera.

3 lmplememlcibn de

devall se
una devaluacién nominal lcomplhada
de una caida en el salario real,
snulcxbn que hacia crecer s
incertidumt lental la
especulacion por los inversionistas por
la inestabilidad del tipo de cambio.

4) Instrumentaciébn de un
programa  de  promocién  de
exportaciones, el objetivo era que ¢l
pals exportara mis productos que no
fueran derivados del petréleo y fuers
1a industria de exportacitn ¢l eje de fa
economia, pero lo que se losxé fue

b los prod de

de desarrollo y establecer uno nuevo
orientado hacla afucra, proyecto que
s¢ presenta como una alternativa para
prender Ia reciiperacié ot

Ese programa tenfa como objetivo
crear las condiciones para mantener un
crecimiento sutosostenido capaz de
generar empleos, divisas y recursos
intemos suficientes para establecer
condiciones de estabilidad economica;
reducir la dependencia del exterior
mediante el incremento y
fortalecimiento de las exportaciones.
Los instrumentos principales de
politica econbémica que se utilizaron en

- el sexenio de MMH para rescatar & la
economia de la crisis son:

1)} Una politica monetaria y
fiscal restrictiva, fo cual en el periodo
de crisis ha resultado incompatible con
el crecimiento econdmico.

2) Una medida de incremento
en la tasa de interés, cuestién que
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exportacion por las  devaluaciones
constantes del peso, pues en vez de
crecer ¢l valor total de las
expor b

lo que se regil era
un aumento en el volumen, sin que
representara un crecimiento de divisas,
programa que solo sirvié para sostener
¢ pago del servicio de la deuda.

5) Restriccion de la demanda
para combatir la inflacitn, se
consideraba que el exceso de demanda
era la causa principal de la inflacion,
por tanto, habia que disminuirla, lo
que consigui6 fue contraer mis el
mercado interno y una disminucion en
Ia rentabilidad de los proyectos de
inversion productiva.

6) Inicio de uns acelerada
apenura extema (1985) que s
sion de

In pllntl produclwn
La escasez de recursos y la
cafda de Ia actividad econdmica




durante el periodo de MMH propicié
que la inversién privada disminuyera
del 15% al 12% de! PIB, ademés que
se incrementard la especulacion y la

falta de inversiones en ramas
productivas  dirigidas  al mercado
interno.

Los objetivos del modelo

industrial en el periodo de MMH son:
liverali les  importaci para
inducir  la  eficiencia y la
competitividad. Apoyar y promover el
desarrollo  industrial, lograr una
integracion industrial mds completa.
Desarrollar exportaciones industriales
que pueden encontrar mercados
inmediatos.  Sin  embargo, esa
reestructuracion industrial no se aplicé
de uma mancra hegemodnica, ni
planeada, se dio una reestructuracién
polarizante y contradictoria,

icidndose una desarticulacion de

atraso tecnoldgico y dependencia del
exterior de bienes de capital, no se
desarroltd la industria nacional en la
produccion de tecnologia propia; el
sector industrial continud mostrando
un incipiente desarrollo tecnolgico.
Inclusive dentro de la produccién
agricola, México hubo orientado su
produccion a cultivos comerciales de
exportacién,  frutas tropicales,
hortalizas, forrajes, desprotegicado Is
produccién de granos bésicos para Ia
alimentacién del mexicano; de maiz,
frijol, arroz y trigo, donde presentaba
déficit y tenia que importarlos.

A lo largo del pericdo de de la
Madrid se observa una acelerada
inflacion; a inicios de 1982 hasta
mediados de 1983, provocada por el
choque extemo y la politica
instrumentada en lo interno, el
io en ese lapso es def 90% de

p
Ia planta productiva; ls que se
encamina a la produccidn de bienes
para ¢l mercado interno, y la que ha
tenido un mayor impulso, la que se
dedica a la produccién de bienes de
exportacion. Se creaton dos polos
totalmente opuestos sin  poderse
articular e integrar; la existencia de
regiones y  seclores con  una
industrializacién pobre y otros con una
industrializacion  acelerada.  Los
primeros con un aparato productivo en
su rama industriaf 16gi

inflacién. Para 1984 se da uma
desaceleracion de la inflacion, a finales
de 1983 hasta diciembre de 1984 65%,
existe una contratacion de fa demanda
¢ indizacion salarial de acuerdo a las
proyecciones de inflacion futuras, asi
como un ajuste en el precio de las
tarifas de bienes y servicios del sector
piblicc. En 1985 se empieza
nucvamente o tener una tendencia
ascendente de Ia inflacion. Este aflo se
presenté como un afio dificil en la vida

omica de México, su deuda

atrasado con altos costos de
produccion y baja p ividad, y el
segundo  con  tecnologia  mis
icad La pr it de
implementar una modernizacién del
modelo industrial era con ¢l objeto de
hacerlo mas eficiente y compelitivo,
pero este sdlo fue para un sector, el
exportador, pues se continud con el

2

externa alcanzd los 96 mil millones de
délares, ¢l 32% del valor de las
exportaciones se destinaron al pago de
intereses, el PIB  registr6 un
incremento del 3% muy por debajo de
la propuesta en ¢l PND, pues se
proyectaba un crecimi ido &
partir de ese afto de! 5% al 6% anual.
Entre los factores que propiciaron esa




situacion destacan el incremento de las
importaciones en un 21% mis que en
1984, se presenta una disminucion de
divisas; ¢f precio del petréteo volvio a
descender en  los  mercados
internacionales en un 12.7%, también
cayeron los  precios de las
exportaciones agropecuarias, mineras
y manufactureras. En 1986 se agudiza
Ia tendencis inflacionaria, llega a
105% en nivel anual de inflacion,
producto de la dréstica calda de los
precios del petroleo, se incrementd la
transferencia  de  capital hacia el -
exterior, via pago del servicio de la
deuds externa. Otrs vez el pals se
encontraba  en  uma  efcrucijada
financiera, existia incapacidad de pago
por Ia disminucion de divisas. Se
confirmé el fracaso de la politica de
sjuste implementada por MMH en
cuatro aflos de mantenerla activa,
después de cuatro afios de austeridad
y desequilibrios financieros y nulas
espectativas  de  crecimiento, el
gobiemno de Miguel de la Madrid
tiende a presentar una reorientacion de
su programa pero con las mismas
bases, "A fin de combatir la inflacién y
pagar ¢l servicio de ia deuda, el
crecimiento, el consumo privado y el
gasto privado del gobierno han sido
recortados drasticamente.”1®

El nuevo programa que
implementaria ¢l gobiemo de MMH en
1983, Programa Inmediato  de
Reordenacion Econémica tenla como
objetivos principales:

19 [BARRA, David, Ajuste y Progreso en
Meéxico, Investigacidn Econdmica No. 190,
FE. UNAM, 1989, p.87.
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1. Combatir la inflacidn y Ia
inestabilidad cambiatia.

2.- Proteger ¢ consumo
bésico y recuperar 18 capacidad de
crecimiento,

Este programa tenia como
proposito bisico en su primera etapa
(1983-1985) el contener la inflacion
més que reestablecer y resolver los
problemas estructurales que
presentaba Ia economia, este programa
ortodoxo de ajuste se sustentaba en las
premisas del FM1 y continua siendo un
plan de austeridad; basado en I
contraccion de la demanda agregada y

i de las fi pibli
(de 1983 a 1985) en tres aflos de
fuerte ajuste se alcanzd un repunte en
los indices de desempleo, caida
drastica de los salarios, disminucion
del gasto publico, principalmente el
destinado & satisfacer  demandas
sociales; vivienda, educacion,
seguridad, salud, recayendo el sjuste
sobre los hombros de los grupos
sociales mis indefensos frente al
capital, e asalariado. El PIB durante
ese periodo registrd una severa caida
en relacidbn con 1981. "El costo
humano de Ia crisis ha sido alto y aiin
no se le ve el fin,"2 como efecto de las
drésticas medidas recesivas.

Los salarios reales en el
periodo de MMH han tenido una
PR + diante una
politica de contencién salarial, topes
salariales que no resarcen la pérdida
qQue suffian, en proporcién con la

pre han p 2
zags. En el cuadro III-A, se puede

0 Idem. p94.




apreciar la pérdida del salario real en
el periodo 1982-1988 y su
comparacion con los dos sexenios

+

En ¢l balance de 1a politica
implementada por Miguel de In
Madrid hasta 1987, antes del Pacto

anteriores. De lo que se regi en
1981 en comparacion con 1988, se
tiene una pérdida del salario real del
doble; 28.46 pesos y 14.38 pesos
respectivamente. Después de 1982 se
muestra una caida drastica en el salario
real, teniendo como afios criticos
1986, 1987 y 1988 donde existe
disminucién hasta de dos tercios en
comparacion con 1981. Durante el
periodo de crisis o sexenio de 1a crisis
1982-1988 sc registré una tendencia a
incrementar la participacion relativa
del capital mientras que la del trabajo
disminuyd en proporcion del PIB.
“Esta situacion demuestra que en fa

o

se los sigy
aspectos que confirman y demuestran
la incapacidad de Ia politica
contraccionista  de  resolver los
desequilibrios que presentaba la
economia mexicana en ese periodo.
Con las medidas adoptadas se generd
una recesion productiva, ¢l aparato
productivo se estancd propiciado por
ta especulacion financiera y Ia falta de
inversion en ramas  productivas,
ademés por los desequilibrios intra ¢
. iales y uns disminucion de
la productividad. La tasa de
crecimiento del PIB tuvo fluctusciones
sin alcanzar un crecimiento sostenido,

actual crisis ica la

un jio anual en ese

del ingreso ha tendido a intensificarse
a favor del capital."?' En el cuadro
HI-B  se puede apreciar el
comportamiento durante el periodo de
MMH de la relacion que guardaban el

periodo de -0.1%. La economia
alcanzd niveles de inflacion nunca
antcs registrados, de hasta més de
100% anual, teniendo un proceso
inflacionari dente que llegd a un

salario y el capital con respecto al PIB
de cada afio. A partir de 1982 se ha
registrado una alza en favor de! capital
y tiene una repercusion directa en el
salario, mantenicndo una brecha en
proporcion de 3 a 1 en favor del
capital, lo cual confirma que el Gnico
factor que se mantuvo bajo control en
¢l programa de ajuste, es ¢l salario, Ta
remuneracion al trabajo. La politica
econdmica implementada en ese
periodo fue regresiva en términos de la
distribucion del ingreso entre los
sectores de |a sociedad.

21 MARTINEZ, Ifigenia, Algunos Efectos de la
Crisisen la Distribucion del Ingreso en México,

F.E. UNAM, México, 1989, p.37.

punto drastico en 1987, el promedio
para esos aflos de la tasa de inflacion
anual es de 86%, mientras que la del
sexenio anterior fue del 35%. Se
caracterizd el sexenio de la Madrid
por mantener una concentracion del
ingreso, favoreciendo a un nimero
menor de la poblacion, al duefio del
capital, y perjudicando al grueso de Ia
sociedad con la contraccion del salario
real y la disminucién del gasto publico,
sitluacion que se ha visto reflejada en el
deterioro  del nivel de vida del
asalariado, pues ademis el gobiemno
recurrid a una constante disminucion
de subsidios, "mis alls de la retbrica,
¢l principal cambio estructural, sino el
Gnico, ha sido la mayor pobreza,”#?

12 CALZADA, Fernando y Francisco
Hernindez, La Politica Econdmica en crisis,




En lo referente al desempleo, este
tendié a incrementarse, el propdsito
del gobiemo de creacién de un millén
de nuevos empleos anual no se
plio, ta poblacién que anual

debe ingresar a las filas de la
ocupacion formal, no fue absorbida
por Ia fllu de empleos. quedéndose
plead: “La

recesion que |mpllca Ia no generacidn
de puestos de trabajo y en algunos
casos su destruccién puede ser vista
como _uno de los costos que la

v la sociedad que

pagar pm exportar més."?®  Otro
aspecto que fue caracteristico del
sexenio es la disminucion de Ia
participacién del Estado en la
economia, la venta y reprivatizacion
de empresas  paraestatales que
inclusive algunas dc ellas eran
consideradas estratégicas, la
privatizacion de 1a economia ha vuelto
a construir y fortalecer oligopolios que
acrecentan  su  control sobre la
economia, Se generd al inicio del
gobierno de MMH una tendencia a la
apertura con el exterior, sin ser
diversificada su relacion comercial con
el resto del mundo, solamente se
intensifico con EU. la mejoria que
guardd México en su cuenta comercial
se logrd por la drastica calda de las
lmponacwnes mas que por el
de las exportaci En

lo que respecta a las tasas de interés,

éstas  tuvieron  una  tendencia
d lo que propiciaba una
desestimulacion de Ia inversion, que a

su vez se contrajo porque los costos

Investigacién Econdémica No. 197, F.E.

UNAM, México, 1989, p.266.

B Idem.p2s3.
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financieros se encarecian y el crédito
estaba  restringido,  propiciando
"inversiones ne productivas”,
especulacion. También en esos afios se
registr® una creciente y cada vez mis
grande deuda exterma, ni el
crecimiento de las exportaciones, ni la
repatriacion  de  capital han sido
suficientes para estabilizar ese renglén,
se debe implementar una politica que
ya no destine grandes porcentajes del
PIB al pago del servicio de la deuda
externa, es decir, por mis ajustes y
reestructurales que se  quieran
implementar seran en vano si no se
cierra la llave descapitalizadora del
pais, destinindose s6lo un porcentaje
de las exponaciones mexicanas que no
pongan en nesgu o restrinja a la
dela ¥
asi satisfacer Ias demandas sociales
que requiere la poblacién. Por tanto, Ia
disminucién de la inflacidn, la
correccion  de los  desequilibrios
estructurales, ef tener un desarrollo
l6gico, una distribucion  del
lngn:so mis equnanv-, y un
ico mis id
‘no podran lograrse a través de
politicas contraccionistas y
i de do de j
abierta, dados los efectos secundarios
que originan, los cuales terminarin
agravando los desequilibrios
macroecondmicos."H

El continuar con una politica
neoliberal  donde  existen nuevas
condiciones de desarrollo encaminadas
a [a privatizacion econdmica, Is no
intervencion estatal o adelgazamiento

M HUERTA, Arturo, o, al, México: La
Busqueda de Alternativas, F.E.,, México, 1991,
p.1ss.




del aparato, la  desregulacion
econbmica, la apemlrn del Ilbrc ﬂu;o
de as y cap
del gasto pablico, y mantener ia
produccién hacia el mercado externo
como ¢! eje dindmico de la economia,
no serd este el camino que petmita
relctlvar la economln y lograr un
ico en beneficio de
un mayor nimero de scctores de la
sociedad. Lo que hay que establecer es
una estrategia de desarrollo que
fortalezca al mercado interno sin
desatender la produccién haclz el
extetior, pero no priorizando la
segunda a costa de la primera; una
distribucion equitativa del ingreso que
permita alcanzar niveles de biencstar
mejores para los asalariados; esa
estrategia debe articular la planta
productiva tanto sectorial y regional,
como la industria para el mercado
focal y la que produce para el exterior,
existiendo una integracion tanto
vertical como horizontal, el Estado
debe diseftar una politica econdmica

capaz de articular los sectores
econbmicos. "Sélo 2 través de una
politica que incide en la asignacion de

con el de sustituir importaciones de
bienes de capital; las divisas obtenidas
de las primeras podrian financiar un
proceso de desarrollo encaminado a la
produccion de bienes de capital.

2, E!' Pacto de Solidavidad
Econémica y Ja  Politica
econdmica implementada por
Carlos Salinas de Gortari,

Miguel de la Madrid a un afio
de finalizar su gobiemo (en diciembre
de 1987) realiza una concertacién
entre los sectores de la sociedad;
obrero, pnvado, gobiemo  y

parg inst una
wedida de politica econdmica llamada
Pacto de Solideridad Econdmica
(PSE), <cuyo objetivo central s evitar
una hiperinflacion  y disminuir ¢l
proceso inflacionario. En ese convenio
que se establece entre los sectores,
cada uno de ellos tendra o
compromiso de respetarlo hasta una
nueva revision; el sector obrero se
compromete a moderar sus demandas
salariales y ser mas productivo; el

"

los recursos para favorecer la
inversion productiva y para propiciar
transformaciones  estructurales  que
incrementan  la productividad y

pesi acepta que se le paguc
por sus productos agricolas el precio
de garantia estipulado por el gobierno
en 1987, el sector privado acepta ser
mis  competitivo  mediante el

desarroliar 1 y
prioritarios, s¢ podra alcanzar un
crecimiento sostenido."?* Atender los
rezagos productivos y avanzar en un
proceso selective de sustitucion de
importaciones de bienes de capital
pera asegurar una mayor integracton

interna  del  aparato  productivo
ional. Compl ia p .
de exp i de fe as

3 HUERTA, Arturo., Op. Cit, p.159.
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de la produccion y
moderar los precios de sus productos,
asi como el de sus utilidades; el
gobierno asume un compromiso de
reducir atin mas el gasto plblico y
dlsmmulr ¢! tamafio del sector publico
y d P cmpresas. bién el
hecho de mantener el precio de bienes
y servicios del sector publico. Se
ajustaron los precios de los bienes y
servicios  del  sector publico en
diciembre de 1987 y se ajustarian de




do a Ia inflacién proyectada. El
salario suffid un sumento del 15% en
ia misma fecha y se otorgaria otro
incremento del 20% para marzo de
1988. El gasto programable s
propuso fuera reducido af 22% del
PIB en 1987 y 20% para 1988, se hizo
mis selectiva la asignacion del gasto
tanto corriente como de inversion, se
dio una disminucion de subsidios. Se
inici6 con el PSE un proceso continuo
de microdevaluaciones, un desliz del
tipo de cambio a razén de un peso
diario frente al délar. "Durante los
primeros doce meses y medio del
pacto... el precio del délar libre se
incrementd en menos de 1%, mientras
que la brecha inflacionaria México-
EU. fue de 46%.. Estas
devaluaciones  distan mucho de
compensar los diferencial

Ias bases y lineamicntos de politica
econdmics que tenfa que seguir la

fi icana y en ¢l segundo sc
ie dio continuidad a ese programa bajo
las  mismas  premisas.  Ambos
programas disminuyeron los niveles de
inflacidn para los posteriores de 1988
a 1993, ese punto es en el que centra
1 atencién ¢! gobiemno, para decir que
se ha logrado un éxito en Ia economia.
Para ¢ gobiemo mexicano los pactos
han sido una concertacién entre todos
los sectores de fa sociedad, pero los
que realmente convinieron en construir
Ias  medidas restrictivas para el
asalariado y e} campesino, fueron el
gobierno y los  grandes grupos
monopélicos nacionales y extranjeros
que subordinaron a) resto de los
actores sociales a su proyecto anti-
inflacionario. Con e} PSE se trat de

inflacionarios entre México y los
principales paises con quien comercia,
en cambio estan  provocando
mutaciones  comerciales con el
exterior.,. Esto agudizara aun més ef
déficit comercial del pafs."¥¢ La

ocultar, al menos momenténeamente,
la crisis que estail6 y se refiejé con el
crac de fa bolsa de valores mexicana
en octubre de 1987. El PSE se
instrumento  para  mantener ¥
establecer algunas variabies

duracibn del PSE estaba planead
iniciaimente para un eflo (hasta
noviembre de 1988), sin embargo, €l
nuevo gobiemo  encabezado  por
Carlos Salinas de Gortari; retoma ese
programa para continuar con la misma
dinamica, cambifindole slo el nombre,
ahora fe denomina Pacto para la
Estabilidad y Crecimiento Econdmico
{PECE) iniciado en diciembre de 1988
y continia hasta fa fecha.

En esos dos programas e} PSE
y ¢l PECE, que fa verdad son solo
uno, porque en e primero se sentaron

26 QROZCO, . Migucel, PECE y Comercio
Exterior E. I:, No, 190, F.E., México, 1991, pp.
4y 17

dmicas que permitieran recobrar
la confianza ciudadana y que !a
incredibilidad de! ciudadano hacia ef
gobiemo no  repercutiera en  las
elecciones inmediatas de 1988. El
gobiemo mexicano tratd de tomar
pevisiones un afio antes de las
elecciones para presidente de la
Repiblica para llegar con uns
mormentdniea estabilidad econémica; ia
disminucién del ritmo de la inflacién
tuvo como costo la depresidn de fos
salarios, los grupos de menores
ingresos vesintieron ef peso de la
medida adoptada.

Los pactos se deben medir en
base 8 los impactos y desequilibrios




que generan en la economia en su
conjunto y no sélo a través de los
resultados de una sola variable como
es la inflacion. Continuaron fos
desequilibiios en la  Balanza

eu)

Comercial, en las finanzas en

de caricter econdmico y el otro
politico. E! primero tratar de reactivar
la economia y tener un crecimiento
sostenido del producto, sacar al pais
de la crisis. E! segundo, reestablecer la

fi y legitimidad ante la

la contraccion de!l mercado interno,
paralizacion de 1a planta productiva,
incremento  del  desempleo  y
disminucion del satario real, restriccion
del gasto publico. Aunque se ha
registrado una recuperacion ligera en
el crecimiento del PIB para los tres
primeros afos del Pacto; 1988 |.4%,
1989 3%, 1990 3%, eso no significa
que con esa politica antiflacionaria el
salario real se haya retribuido, en los
mismos tres aflos los salarios minimos
han sufrido una pérdida del 30% de su
capacidod de compra hasta lo que se
registraba antes de iniciarse el PSE, y
de 1982 a 1990 existe una pérdida del
60% del salario real en relacion con
1981. “El régimen de Salinas no tuvo
mis remedio que.refrendar su
intenciéon  de  profundizar  fa
modemizacién de cufio neoliberal que
se venfa aplicando desde 1982."" Se
ratificaba la apertura con el exterior:
promover la industria de exportacion
como eje de la economiz; una
economia de mercado donde |la
inversion privada y los oligopolios
mantienen el control del mercado, y
en un Estado que se adelgaza y tiene
una menor paricipacion en la
economia.

Salinas se encontré con dos
problemas al inicio de su régimen, uno

27 ALVAREZ, Alcjandro y Gabriel Mendoza.,
México 1988-1991,

Un Ajuste Econémico Existoso? , F.E.
UNAM, México, 1991, p.13.
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ciudadania de que habia sido electo
democraticamente, ademés  de
enfrentarse a un Congteso de la Unién
sin la aplastante mayoria prilsta de
otros  periodos. Para  poder
implementar reformas en la esfera
econbmica que atentaran todavia mis
contra los grupos mis castigados del
pais deberia tener el apoyo politico del
congreso y esto limit6 en ocasiones tos
propositos presidenciales y de los
monopolios nacionales y extranjeros,
en realizar modificaciones a la
Constitucién.

Si la politica recesiva llevo a
un deterioro del salario real y la
politica "concertada® (pacto) ha
ltevado también a contraccion de los
salarios y una concentracion del
ingreso, donde estan las bondades del
Paclo que no se reflejan todavia en un
mayor bienestar de la poblacion. La
caida del salario real, se puede
observar en el cuadro [II-C.

Los argumentos que han dado
los funcionarios de que el estado ya no
puede darse el lujo de tener empresas
ineficientes y deficitarias porque
representan  una  carga  para la
sociedad, ha sido pretexto para
ponerlas en manos de} capital privado,
abriendo las puertas a! capital extemo
para invertir en el pals. En 1989 las
principales empresas que fueran
vendidas o liquidadas son: Compafiia
Mexicana de  Awiacién, Banco
Pesquero y Portuario, Ascguradora




Mexicana, DINA, Compailia Minera
Real de! Monte. Durante 1990 se
inud la  desincorporacion  de:
Compafla Minera de Cananea,
Siderirgica las Truchas, Altos Homos
de México, Sidermex, Telmex y la
Banca. Esta reestructuracién  del
sector publico no ha tenido precedente
alguno y ha llevado a Meéxico a
colocarse en el primer lugar en materia
de reprivatizacion en un plazo tan
corto. Ver cuadro H!-D. E! Estado ha
retirado  su  participacion  en
actividades como da Automotriz,
industria de bienes de capital,
| domésticos, mineria,
construccion, papel, textil, alimentaria
y hotcleria. La llamada libertad
econbmica es enarbolada por las
grand p fonales ¥
3 que dominan el d
ional la pri ion de
la economia se fortalecerin mis
creando grandes conglomerados de
capital, pues el Estado mexicano ha
mostrado una pérdida gradual y
sustancial de su autonomia relativa,
siendo ¢l sector empresarial nacional y
extranjero quienes han impuesto el
ritmo de desarrollo que impera en
Meéxico que no contravenga a los
dictados de la acumulacion de capital.
Lo que se ha implementado por la
politica neoliberal es primero alcanzar
¢l crecimiento y luego si se puede
distribuirlo, mientras que lo que se
requiere y se necesita hoy mis que

pobres de hace una década se puede
decir con toda afirmacién que hoy son
més pobres. "La vision
macroecondmica de los
fondomonetaristas; ha demostrado una
vez mh su fracaso como alternativa
ica-social para los pueblos.*2*

El sector agricola mexicano
no tuvo grandes cambios en los tres
primeros afios de gobiemo de Salinas
en relacion con el sexenio anterior, s&
continué descuidando el agro, se le
puso poca atencién a impulsar el
desarrollo de ese sector y no hubo una
mejor retribucion para el campesino.
En ese sentido se puede hacer un
balance para toda la década de los
ochentas donde se presentan niveles
de crecimiento minimos para ese
sector; In tasa media de crecimiento
para csa década es de 1.3%. Se ha
orientado la produccion del agro hacia
¢l cultivo de bienes menos intensos cn
fuerza de trabajo, lo que ha provocado
un mayor desempleo del campesinado,
se ha fnvorecldo a la produccion para
Ia exp , & CMpresas naci
y trasnacionales que procesan bienes

fimenticios para enlatarlos o hacerl
mermeladas, conservas, ec..,
monopolios que cuentan con una
mayor infraestructura para el cultivo
de sus productos y con capital, factor
con lo que el campesino o cuenu Ll
orif ion de 1a p

hacia el culuvo de

leagi como i

fomje y

nunca es como objeti

primordial ! bienestar social, una justa
distribucién del ingreso penerado
como soporte del crecimiento. Algo
caracteristico e innegable en la década
de los ochentas es el inmenso costo
social que ha pagado la clase
asalariada en favor del capital; los
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y para consumo en la ganaderia, ha
provocado que el campesino se
dedique también a ese cultivo y deje
de cultivar granos bisicos (el
campesino es quien més se dedica 3

28 MARTINEZ, ifigenin, Op. Cit,, p.12.
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cultivar granos), pues los primeros son
mejores pagados, y los precios de
garantia de los segundos se mantienen
rezagados. Al exislir una baja
productividad de! agro en granos
bésicos (que son ¢l sustento de la
alimentacién del mexicano) y una
creciente tasa  poblacional, han
provocado que se tengan que importar
y scguir dependiendo de! exterior en
materia alimenticia. Durante la década
pasada se dejo de emprender
programas que reactivarian al campo
mexicano, pucs durante ese periodo el
gasto piblico, gasto social se redujo y
no se impulsd la reactivacién en el
agro, pues se suspendieron créditos
gubernamentates (ver cuadro 111-E), se

En el pericdo de Miguel de la
Madrid se inicia la reorientacion de la
estrategia econdmica para que ef pals
implemente una apertura comercial
con el exterior, donde ¢l eje y motor
de la economia es la produccion de
para la exp i6n, una
economia con miras hacia afiera. Los
factores en que se bash esa medida
son: las limitaciones del modelo de
sustitucidn de importaciones, ya se
habia agotado ese modelo; dejando los
rezagos de un mercado intemo
reducido, falta de un desarvollo
tecnoldgico, incremento de costos en
la produccién, una p id
industrial, contraccion de divisas por
la economia cerrada, y una falta de

hici mis selectivos los subsidios y
no se dio asesoria para capacitar al

pr ion a las exp iones. La
dependenci 0 se basd en el

campesino, ni apoyo tecnologico, solo
se otorgo a los grandes empresarios
que producian para la exportacion, sin
importar el desabasto del mercado
intemno. Los bajos precios de garantia
han desestimulado la produccion en el
campo mexicano, donde la superficic
cosechada no crecid en esa década.
Ver cuadro lI-F.

Se debe implementar una
estrategia donde la agricultura y la
industria crezcan en forma integral;
que crezca la produccién del agro en
base a una industria que proporcione
insumos, bienes de capital y tecnologia
para modernizar ese scctor, apoyado
en ¢l sector pdblico que brinde
infri y fi iami para
fograr una autosuficiencia alimentaria.

B. MEXICO: LA APERTURA
HACIA EL EXTERIOR EN
LOS OCHENTAS

petréleo, por tanto cra prioritario
diversificar las exportaciones
mexicanas y con elle incrementar las
exportaciones o petroleras. Ante la
crecicnte  deuda  externa  que  se
registraba a inicios del gobiemno de
MMH, se propuso  entablar
negociaciones con los acreedores para
reducirla y que continuara en ascenso.

Durante la década de los
ochentas la politica que se siguid en
materia comercial con el exterior y las
medidas que se pusieron en prictica
surgen como  una  necesidad
impostergable  del pitai
mexicano para alcanzar la apertura, se
pueden periodizar en lo general esas
medidas como sigue:

En 1982 se inicia el rumbo
hacia una apertura dinimica con el
exterior, la politica comercial pasa &
ser  de  semiproteccionista  a
liberalizada.




En 1983 se cntra a la
eliminacion de Jos permisos previos y
son sustituldos por aranceles bajos.

En 1984 se crea ¢l Programa
de Fomento a las Exportaciones
(PROFIEX), su propbsito era
intensificar mds el comercio con el
exterior. Al mismo tiempo, en ese
mismo afto, los E.U. emiten una ley de

oy les, cuyo objetivo es
¢l promover el libre comercio,

En 1985 s¢ plantea fa decision
de intensificar 1a apertura, disminuir
mds las barreras comerciales; aranceles
y permisos previos. También sc
introducen disposiciones para asegurar
una mayor participacién de inversion
extranjera directa en la maquila.

En 1986 México ingresa al
GATT, en ese mismo afio los EU.
emiten una ley gque restringe las
exportaciones de los demés paises
hacia su temitorio en los productos
como el acero y textiles (este dGitimo
mediante ¢} acuerdo multifibras).

En 1987 se firmo un d

E.U. a la prictica desleal de los demis
paises en su comercio con ese pais.

En 1989 se crea en México un
auevo reglamento sobre inversion,
donde se hace mis flexible Ia
participacién de 1n inversid i
directa en la actividad econdmica.

1. Programa de Financiamiento y
Promocién de Exportaciones.

E! objetivo dc este programa
era otorgar financiamiento, asistencia

yp ion integral del io con
el exterior, promover las
exportaciones no petroleras
principalmente; dotar de apoyos

financieros & las empresas mexicanas
en el comercio exterior, instrumentar
estrategias regionales para brindar
créditos a las exportaciones por rama
y actividad. Disminir los trkmi
administrativos para las empresas
mexicanas que exportan.

Las medidas que se
instrumentaron para el fomento de
portaciones son:

bilateral entre EU. y México
denominado  Acuerdo Marco, su
principal objetivo cs el incrementar el

io y Iiberalizar In inversién y
resolver disputas comerciales.

En 1988 se crea por México
una comision para analizar un posible
ingreso a la Cuenca del Pacifico. En
es¢ mismo afio E.U. promulga una
nueva ley comercial; fa Ley de
P . itividad,
Omnibus Trade, donde se establecen
represalias y sanciones por parte de

3l

- Se establecid un tipo de
cambio competitivo, (devaluaciones),
que tuvo efectos en ¢l corto plazo (de
1984 a 1987), Con el PCE (1988) se
da un cambio en la politica cambiaria y
las microdevaluaciones han propiciado
que se revierta el efecto de
competitividad. “En aras de contrelar
Ia inflacin, ¢l gobierno mexicano hs
establecido una politica cambiaria que
transformb 1a subvaluacién del peso
frente al délar estadounidense en su




contrario:  subvaluacion del  dolar
frente al peso.”?®

- Racionalizar 1 proteccion
comercial.  Liberalizacién de  las
importaciones.

- Suseribir acuerdos
comerciales multilaterales y bilaterales.

- Simplificacién de trimites.

En ese programa se acordaba
el reembolso de derechos y de
impuestos indirectos sobre
importaciones de materias primas y de
bienes de capital cuando fuesen
empleados para la produccion de
bienes de exportacion.

El propdsito de incrementar
las exportaciones y sustituir los
permisos de importacion y disminuir
los aranceles tajo consigo un
incremento en las importaciones
{insumos y bienes de capital), pucs a
medida que se acrecentaba la industria
dirigida a productos de exportacidn,
ésta requerfa cada vez en mayor
"medida insumos y bienes de capital
que eran proporcionados por el
exterior, Las emp que a

las importaciones aumentardn en 56%,
porcentaje casi ocho veces superior al
de 1987, 6.9%."0

1) Producian bienes . en
México para exportar con costos
mucho més bajos que el extranjero y

2) Abastecian del exterior con
p - de impontaci
los insumos y bienes de capital que
requerian en la produccién interma en
México.

"En México las empresas
trasnacionafes definieron el perfil
exportador y, por lo mismo, su
modelo de produccidn lo determind el
comercio entre ecmpresas y no
entidades nacionales definidas."!

La reorientacion del aparato
productivo hacia la produccién de
bienes manuf: de exp i6
contrafa la produccidn de bienes de
consumo intemo , lo cual propiciaba
que no hubiese una integracion de los
dos sectores, ¢l de exportacion y el
interno. Mientras que en ¢} Modelo de
Sustitucion de Importaciones se tenfa

ese proceso de apertura sin ningun
temor, fueron las  empresas
" - .

gop I}
las empresas trasnacionales salian
ganando dos veces con la apertura,
aunado a una politica cambiaria que
propicio a partir de 1988 un
crecimiento  permanente  de  las
importaciones  mexicanas y un
deterioro en la 1asa de crecimiento de
las exportaciones que llevd a que
agudizara el déficit en Balanza
Comercial de México. "Durante 1988,

2 OROZCO, 0. Miguel, op. cit., p.13.
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protegido al do interno y se
descuidd el sector extemo, con la
apertura es a la inversa.

Las principales actividades y
ramas industriales que incrementaron
sus exportaciones sustancialmente son
aquéllas que cuentan con capital
externo y que fueron favorecidas con

30 tdem. p.14.
3 RUIZ, Durdn, Clemente., EI Comercio enla
Cuenca del Pacifico,

Comercio Exterior, Junfo, México, 1990,
p4Bi.




la p ion  de portaci
Durante ef perfodo de 1981 a 1988 las
exportaciones de  la  Industria
A iz se incr ;s
exportaciones en vehiculos, partes y
refacciones crecieron de 2.3% en 198)
a 17.23% para 1988 (mas de 700% en
7 afios). Las exportaciones de
Productos Metilicos, Maguinaria y
Equipo aumentaron de 2.48% a 8.89%
en e} mismo pericdo. En la Industria
Quimica se crecié de 2.35% 2 6.76%,
en la Sidenirgicade .33% al 3.7% y en
Ia Rama de Alimentos se registrd un
sumento parg ¢l tiempo considerado
de 3.5% al 6.63 %. Mientras que las
p no petrol i

en ese periodo, las exportaciones de
Petrdleo disminuyeron en forma grave,
en 1981 su participacion del total de
exportaciones era del 71.22% y pana
1988 cay6 al 24.48%. A parir de
1989 se empieza nuevamente a
incrementar la  participacion  del
petroleo en las exportaciones totales,
pues ademis de incrementarse en
volumen en 1990, crecen los precios
de ese producto por el conflicto del
Golfo Pérsico. El comporiamiento de
los  principales  productos  de
exportacién durante la década de los
ochentas, se observa en el cuadro 11I-
G. Como ya se habia sefialado, las
principales ramas industriales de
exportacién son las que cuentan
también con el mayor porcentaje de
importaciones para producir sus bines,
de los cuatro productos de mayor
exportacién durante 1a década de los
ochentas, excepto el petroleo, son los
que tienen un monio mayor en
importaciones con respecto a8 otros
productos.

n

2. La dismioucién de Aranceles
por México,

En diciembre de 1982, los
productos que entraban al pais
requerian necesariamente de licencia,
teniéndose un rango de tasifas desde 0
a 100% de acuerdo al tipo de
producto de importacién y hacia qué
actividad se destinaba. Es 2 partir de
1983 cuando se comienza con una
apertura gradual, de 1983 a 1985 ¢l
16% de los productos de importacién
quedaron exentos de licencias y las
tarifas arancelarias disminuyeron hasta
quedar en 21% en promedio. En 1986
con el ingresa de México al GATT, se
aceleré la liberacién de productos
exentos de licencias, del total de
productos de importacién stlo el 37%
requeriz licencia, el 63% quedaba
exento. El rango de tarifas también
descendia de O hasta 40% y en
promedio quedaban en 19%. En 1987
con la firma del PSE, el rango de
tarifas quedd de O hasts 20% y las
tarifas arancelarias se redujeron hasta
el 10% en promedio, lo que va del
PSE, Ia liberacién de licencias se
extendio hasta el 80% del total de
productos de importacién, es decir,
solamente en 1991 el 20% de las
importaciones mexicanas requerfan
permiso previo y con mirgenes
arancelarios que no rebasan ¢ 20%,
pero Ia mayoria de importaciones no
alcanzan ni el 10%. En 1987 se
establecieron tres tipos de rangos de
tarifas:

1) Tarifas de cero para las
importaciones de materias primas o

1

P bésicos de




2) Tarifas de 5% para
productos procesados en el exterior y

3) Tarifas del 10% hasta 20%
para importaciones de productos que
son procesados en México.

“La tercera parte del comercio
entre los dos paises no tiene impuestos
ni barreras; el 80% de los productos
estadounidenses que van a Meéxico
entra con tarifas entre 0y 5%." Esa
apertura acelerada y a toda costa ha
provocado ¢l cierre masivo de
empresas, que han sido afectadas por
1a introduccion de un mayor nimero
de productos importados, las ramas
que se han visto mis afectadas son las

que prod Bienes Tradicionales y
para el mercado interno, Empresas
Aad: y B, en Wwidad,

como la Industria Textil, Calzado,
productoras de Magquinaria y Equipo,
Cucro, Pieles, Madera, Productos
Alimenticios, El domésticos, estas
empresas mo cuentan con una gran
competitividad en el exterior y han
sufrido el proteccionismo que se les
dio por décadas y el poco desarrollo
tecnologico para innovar sus plantas
der duccion. (E ¥ prod

de bienes de consumo y bicnes
intermedios). En 1991 ¢ arancel
promedio de México, ponderado por
las importaciones, es del 9%, mayor
dos veces al de E.U. y en una y media
veces mis al de Canadd, por tanto, la
tendencia a reducir los aranceles no ha
concluido, pues para ser més
competitivo el gobiemo mexicano

32 pUIG, Caslos., Una Discusidn Interna en
Washington Acabo con el Seercio

de 13 Negociacion del Acuerdo Comercial,
Proceso; Julio de 1990, México, p.7.

espera se igualen a los registrados por
EU.

3. Politicas implementadans por
Estados Unidos en ¢l Comercio
Internacional y ias
consecuencias para México.

En 1984 Ronald Reagan
establece una ley sobre Comercio y
Aranceles, donde se plantea promover
el Libre Comercio, sin quitar

I el pr oni para
productos provenientes del exterior, se
dan  nuevas  modalidades de

proteccionismo, un nuevo
p ioni con carhcter il
para ramas y productos
estadounid en combinacién con

una politica libre-cambista. Las
industrias punta y de alta tecnologia
estadounidenses  se  hablan  visto

das por la competencia de
Japon y Europs en el mercado
internacional, pues hablan

desarrollado una industria fuerte y de
expansion en esos sectores, ante tal
situacion E.U. impone restricciones
con esa nueva ley, que estipula que las
exportaciones de olros paises hacia
E.U. no dafien sus sectores donde no
son competitivos.

Las iniciativas de esa ley son:

- Imponer récargos u otras
restricciones  contra  palses  que
persistan en mantener barreras a las
empresas estadounidenses y a sus
exportaciones.

- Que e representante
comercial de E.U. denuncic las
practicas desleales de comercio antes




de esperar la denuncia formal del
afectado.

- Se imponen restricciones
para exportaciones de otros paises en
productos como Acero, Cobre y Vino.
Referente al acero se plantea que el
total de exportaciones de ese producto
a EU. no debe rebasar et 20.2% del
mercado estadounidense, lo cual limita
¢l acceso a ese mercado de la
produccién de acero mexicano de
exportacion,

- Estados Unidos puede
considerar  précticas  comerciales
desleales cuando asi lo  cren
conveniente  sobre  productos  del
exterior que sean subsidiados; esta
medida ha repercutido en productos
agricolas mexicanos que se les
considera subsidiados.

En 1988 Estados Unidos
promulgd una nueva ley comercial
(Omnibus Trade) o Ley de Comercio y
Competitividad (LCC). En ella se le
otorga al Presidente de EU. una
mayor ampliacion de sus facultades de
autoridad en asuntos de comercio
internacional (hasta 1993), avalado
por ¢! Congreso de los EU.. Esa ley
marca el nuevo rumbo en materia de
politica comercial con el exterior,
tanto en  impostaciones  como
exportaciones. La LCC tiende a

mas el p fonj de
E.U.  hacia las  exportaciones
provenientes  del  exteror, se
implementan medidas no arancelarias,

PHIS
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perfectamente dentro de Ia legalidad
que les da E.U. (que no son nada
anormal cuando son impuestos por
ellos, pero sl cuando se les impone a
ellos por parte de otro pais) limitando
el acceso de productos del exterior
hacia E.U. El objetivo de esa ley es
proteger las industrias domésti
estadounidenses, y no someterlas a la
competitividad con productos  del
exterior dentro de su mercado porque
serian  afectadas. Dentro de las
facultades que lo otorga esa ley al
Presidente de los E.U. es el poder
negociar sobre fa materia de comercio
en foros intermacionales y tomar
acuerdos y decisiones al respecto, que
serhn consideradas para ratificarias por
¢! Congreso estadounidense; tal es el
caso de los acuerdos sobre comercio
que han realizado E.U. con Israel y
con Canadi, y proximamente con
México. Esta ley plantea un
proteccionismo de EU. y una
liberalizacion de los demés paises,
pues estipula que los mercados
intemacionales deben otorgar un
mayor acceso o la3 exportaciones
cstadounidenses, mediante
disminucién de aranceles a sus
productos, justificindose en que en
el exterior se les ha dado un
trato discriminatorio y no de apertura.
“La LCC se le ha tachado de
tener una intencién profundamente
proteccionista... uno de los aspectos
més preocupantes cs la tendencia hacia
el neoproteccionismo legal...
utilizacién de leyes comerciales con
propdsitos proteccionistas... lo que se
refiere a la seccion 301"

P p
competencia  desleal,
mecanismos que encuadran

3 MEYER, Lorenzo (comnpilador) México-E.U,
(1988-1989), C.M., México, 1990, pp.64, 63,




He aqui el engafio y poco
respeto de E.U. sobre los acuerdos
bilaterales; pues las exportaciones
mexicanas constantemente son objeto
de sanciones, embargos, casos de
dumping y discriminacion por parte de
E.U. como ¢jemplo, e embargo de
atin del cual fue objeto México, las
medidas fitosanitarias estrictas de E.U.
sobre productos agricolas mexicanos y
ganado, la restriccion de acceso al
mercado norteametricano para
productos como el cemento. "Hay en

lidad, una i6n paradsji
ahora que México mira hacia afiera,
Estados Unidos comienza a mirar
hacia dentro; mientras  México
liberaliza su régimen comercial,
Estados Unidos se hace mis

1a respuesta de E.U. Tal parece que en
las negociaciones y acuerdos de los
paises con EU. solo existen dos
formas de participar, ta del pais que se
subordina y la de E.U. que impone sus
condiciones, E! Unico que establece
normas, las puede utilizar, ejecutar y
omitirlas es EU. Para México esto
resulta nada atractivo pues ademis no
cuenta ¢l pais con un sistema de
protecciones arancelarias, lo que le
hace ser més wvulnerable en el
intercambio comercial con paises que
si lo tienen (paises desamrollados).
Cuando en la [ey de 1988 estipulada
por E.U, plantea trato reciproco, sélo
se estd refifendo a los paises
industrializados, a aquéllos donde sus
productos ya no son competitivos y

restrictivo".) Dénde esti la
apertura y trato igualitario en el
comercio que dice E.U. debe existir en
las leyes que decreta y en acuerdos
que se firman entre paises, no existe
tal equidad de apertura, pues E.U.
cuando considere que su industria
doméstica o mercado interno se van a
ver afectados por exportaciones
mexicanas cierra sus fronteras y se ha
de amparar en decir que México estd
incurriendo en una préctica desleal y
que la debe de corregir. EU. tiende a
recurrir en ¢sos casos a |a seccion 301
de la Ley de Comercio de 1974, donde

i a las exportaci de
productos que atentan contra su
industria interna, El proteccionismo
estadounidense no vislumbra sefial de
modificarse, ni en los acuerdos
que ha ido; caso
concreto con Canada, donde sélo de
un lado se dio la apertura integra, sin

34 WEINTRAUB, Sidney., México Frenten a!
Acuerdo de Libre comercio Canadd-E. U., Diana,
México, 1989, p.17.
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de acceso 8 esos mercados, no se
refiere de manera aiguna a los paises
en desarrollo donde mantiene cierta
estabilidad. Al tener un desarrollo
tecnologico mayor Japén y Europa, y
un debilitamiento E.U., ha propiciado
que los dos primeros extiendan sus
mercados y que sus exportaciones
crezean més que las de EU. y por
tanto tengan superivit comercial en
su  relacion con I8 economia
estadounidense. Para cllos va dirigido
el mensaje de realizar una apertura
comercial sin barreras, de equidad y
trato justo, y no para los paises en
desarrollo que han pecado de ser
incrédulos al no entender ¢l mensaje;
para los paises desarroliados, apertura,
para los paises en desarrollo
proteccionismo y apertura de éstos
para con los desarrollados. El proceso
de apertura que inici® México desde
1682 finco las bases para que E.U.
incursione libremente en la economia
de nuestro pais, si Ia economia




mexicana he tenido una dependencia
del exterior, hoy se ha agigantado,
bajo la forma de una apertura que ha
seguido los dictados de nuestso vecino
del notte.

La politica comercial de E.U.
es una moneda con los dos lados
contrapuestos; de un fado
proteccionismo para los exportadores
del exterios hacia E.U. y del otro Libte
Comercio para los paises importadores
de productos estadounidenses. El
primero tiende a garantizar y proteger
la supremacia estadounidense en su
industria  doméstica y  poco
competitiva, ademas de Limitar el

4. La Industris Magquiladora en
México.

Con la promocitn de
exportaciones, la reorientacion de la
actividad  industrini  hacin  la
exportacion de sus productos y una
economia hacia afuera se alienta fa
inversion privada nacional y extranjeta
hacia las actividades de In industria
manufacturera (en mayor grado de
inversion y de escala de produccion
por las inversiones extrajerss),
estableciéndose  numerosas  plantas
maquiladoras en la franja fronteriza del
norte de México; en la cual f Estado
mexicano dotd de infraestructucs y
medios necesarios para la crescién de

" de industri

acceso de importaci 8 su
4

y il
itad En 1987 de un total de

interno y que rep su
déficit comercial, El segundn. tiende a
garantizar el acceso de los productos
estadounidenses a  los  mercados
internacionnles. Estas medidas que ha
tomado E,U. son caracteristicas de sus
recesion econdbmica por ia que ha
estado atravesando en los ochentas y
la di ion de su participacion en
€l comercio mundial, ia supremacia
que tenia después de la posgucrra s¢
ha ido desmoronando. Desde 1985 ha
penetrade gran afluencia de capital
externo a E.U. haciéndolo vulnerable y
dependiente de la inversion extranjera,
en ese afio las entradas de capital
fueron mayores que las salidas. Ei
ejemplo se da en fa industria
automotriz, donde la  inversién
extrajera directa de Japdn en el
mercado  estadounidense  crecié en
forma vertiginosa en los ochentas, de
19.6% a 27.7% de 1980 a 1989. Asi
también EU, se ha convertido en el
principal pais importador a nivel
mundial, Ver cuadro 11I-H.

n

1132 empresas maquiladoras en el
pais, 1019 se encuentran ubicadas en
la zona norte, y sblo 113 se
encuentran dispersas por los demés
csmdos de la Repuiblica y ¢! D F los

prod que se fi
son clec!mmca y autopartes. En la
industria smanufacturera de

exportagion,  las  empresas  mas
importantes; grandes en tamafio y en
inversién, son filiales de empresas
extranjeras, y las de mefor
nmponancm son de capital nacional.
"Ef i se ha d
en las empresas més grundes y
dinimicas de) sector 2 "3
en las empresas multinacionales. En
ese nicleo se da una concentracion de
capital y fuerza de trabsjo, wm
produccion es 100% pars exportacion,
asi  como el capital regresa
incrementado al pais de origen, Existe

3% BORREGO, Jehny Alcjandro Alvarcz., La
Insercion de México en $a Cuenca del Pacifico,

T. 11, F.E, UNAM, México, 1990, p.110,




un oligopolio trasnacional donde el
capital extranjero que se invierte en
esa industria tiene una participacion
favorable, sin resmccxones para que

de capital no se realiza en el mercado
nacional, la continuacion del ciclo de
valorizacion de capital se realiza en el
exterior, asf como ll npropmcnbn de la

gran parte de lag g
en México por sus ﬁlules, se ngrese a
1a matriz, descapitalizando al pais y no

teniendo una participacion
iderable en el imi de la
economia. Pues las  empresas

trasnacionales con filiales en México

son las que tiencn una mayor
panticip on en las i
mexicanas; insumos, bienes

intermedios y bienes de capital que
requieren para la produccion de sus
bienes finales, y que o son
bastecidos por Ja ind, ionat
en gran proporcidn, sino por el propio
pals de origen de la trasnacional,
principalmente de E.U. El 91% de las
maquiladoras de Tijuana tiene su
matriz en el suroeste de California,

En la industria maquiladora de
exportacion se genera un circulo de
apropiacion de capital por parte de las
empresas trasnacionales. La
produccién de sus bienes no se
consume en el mercado interno, la
industria  nacional  tiene  poca
participacion en el suministro de
insumos hacia las maquiladoras, por
tanto, et capital que entra al pais via
inversion directa en esa industria, sale

nuevamente  al  exterior  via
exportaciones  "mexicanas"  de
manufacturas, dmgléndose en forma
de i 0 di

para la matriz o como producto final 2
mercados internacionales. El proceso
de valorizacion de capital se realiza en
México a través de la fuerza de trabajo
y recursos naturales, pero el circuite

8

lusvalia. En la i

no existe un entrelazamiento con Ia
industria loca!, pues la primera estd
integrada a la empresa de origen que
le abastece de insumos. (Ver cuadro

n

1i-1). Mi un grupo se
2 las condiciones de
trasnacionalizacién, apoyado  por

programas que le permiten lograrlo,
otro sector se ha dejado al margen de
todo proceso encerrado en si mismo.

En las maquiladoras se han
implementado nuevos roles de
organizacion en el proceso productivo,
se han jntroducido técnicas y
procedimientos que intensifican el
desgaste de fuerza de trabajo en el
proceso  productivo; rotacion  de
personal permanente en cada una de
las etapas del proceso de produccion,
baja capacitacion para ascender a un
puesto mejor, adiestramiento para que
el obrero sea méas hibil y productivo,
utilizacién de robots en algunas 4reas
de la produccién, asi el obrero trabaja
al mismo nivel que le va marcando ¢l
robot y se disminuye el tiempo de
fabricacion de un producto. Aun y
cuando los salarios en algunas ramas
de la industria maquiladora son
mayores a los minimos de otros
sectores productivos, no deja de
lamar fa atencion el grado de
explotacion de la fuerza de trabsjo, las
condiciones de trabajo y de vida del
asalariado  de esa industria. “El
mejoramiento en la calidad de vida de
los mexicnnos, que  deberia

id joritatio del
desarrollo, no esti glnnuudo ]




través de una cxpansibn de s
inversiones de maquila...
contrariamente fas excesivas cargas de
trabsjo y  Ias  legislaciones
excepcionales que rigen el
funcionamiento  eficiente  de  las
maquilﬂdcras, delcriumn las

de ion  de
nuestra fuerza de lrnbajo 36 Los

. PR

par en una sub
relativa de algunos costos directos
clave™¥ , en la fuerza de trabajo
barats, y en el tipo de cambio
subvaluado que subsidia 2 las
exportaciones,

Las maquiladoras representan
una de las formas de sumisibn y
dependencia de México frente af gran

salarios de Ia ind

son de los méis bajos B nivel
internacional, aueve veces menor que
los de E.U., y aiin por debajo de los
paises dei Sudeste Asiitico, pese a que
en la década de los setentss ¢ inicios
de los ochentas estaba por encima de
Hong Kong, Corea, Brasil, y otros
paises en desarvollo, Mientras que el
salario promedio en México se ha
mantenido alrededor de dos dbfares
por hora de 1975 a 1988, ¢ de EU.
ha tenido una tendencia ascendente en
ese periodo de 6.23 Dils. en 1975 se
incremento a 13,90 Dils., en 7.63 Difs.
se mejord, ash tambidn los palses del
Sudeste  Asiftico  tuvieran  un
incremento promedio en ese mismo
intervalo de tiempo de .50 Dils.. (Ver
cuadro HI-J). Por tante, a las
empresas trasnacionsles
estadounidenses les conviene invertir
en temritorioc mexicano porque los
costos de produccién son més bajos y
principaimente 1z fuerza de trabajo,
ahorrandose mas de nueve dblares en
promedio por hora en salatios. (Ver
cuadro I11-K).

“El  desarrollo  de  las
exportacioncs menufactureras durante
In seg mitad de los ach en
México descanss, no en una mayor
eficiencia industrial, sino

3 CECENA, Ana Esther., El Peligro de un
Futuro Maquifador, Momcnto Econdmico No, $9,
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capitel  intemacional, pues a
ionalizacion e insercion de
México con Ja spertura ha Hevado af
pals & ingresar 8 la nueve division
internacional  de! trabajo que ha
nmplememudo el sistema CIpxllhsln
Lai destinads a 1a exp
de fi sele b
en el periodo de Miguel de la Madrid y
Salinas de Gortari, como un punto de
Hegada, e fin de la meta trazada y no
como un medic para llegar al
imiento, fos
de la ia y otorgar b
para la poblacién (que ya no tenga que
pagar ¢! costo de las medidas
adoptadas por el gobierno). Fincar
todas las expectativas de desarvolio en
las exportaciones manufactureras y en
{a spertura con e extesior cs caminar
con un solo pie, pues se deben
complementar esas politicas con ofras
que stiendan al problema de !
contraccidn del mercado interno y los
desequilibrios seciom(e: No se pucde
ia depend del
en petrdleo y manufactusas. "Tenemos
una politica econbmica orientads hacia
el mercada externo que estd
literalmente estrangulando af pais.”*

24 apnd,

¥ BORREGO, John y Alejandro Alvarez., Op.
Cit. p37.

3 [dem. p.34,




5. Inversién Extranjera

De 1983 a 1985 el gobierno
federal introdujo disposiciones a Ia ley
que permitieran asegurar una mayor
panticipacion de la inversidn extranjera
en o pais, principalmente se di6 en Ia
industria maquiladora de exportacion,
las empresas trasnacionales dirigieron
sus capitales hacia la frontera norte de
México, donde se instalarian por la
atraccion de reducir sus costos de
capital; las empresas que se
reagruparon en esa region fueron las
plantas ensambladoras de automéviles
y de partes electronicas. En 1985 se
emitié una nueva disposicion por parte
del gjecutivo de México para que las
inversiones del exterior pudieran
pasticipar hasta con el 100% de capital
en la rama dec metal-mecinica, asi
como la instalacion de la planta IBM
en Guadalajara que contaba con el
100% de cepital extranjero. México
tuvo que flexibilizer su pelitica de
inversion extranjera para  aceptar
recursos destinados a instalar plantas
de empresas trasnacionales para que
su politica de apertura fuera acorde y
se i las exp i
aunque fueran con capital extranjero,
México antes de la [liberacion
comercial y de inversiones, por cierto
una liberacién llamada silenciosa,
mantenia una politica de iccion y

de inversiones extranjeras, se reduce el
niimero de actividades econdmicas

donde  estaba  prohibida  su
participacién. Se flexibilizaron las
disposici que limitab el

porcentaje de capital extranjero en una
empresa, Se simplificaron los procesos
y trimites administrativos para Ia
incursion de inversion extranjera al
pals. El gobiemo mexicano ha
considerado que la recuperacion y
reestructuracién econdmica del pals se
va a dar en Ja medida que exista una
mayor flujo de capital extemo, viz
inversi jera en emp. Que
se instalen en México,

Del total de inversién
extranjera difecta con que cuenta
México, dos terceras partes es de
origen estadounidense, luego le siguen
en orden de importancia Gran Bretafia
y Alemania. (Ver cuadro Ifl-L). De
esa inversién de EU. tres cuartas
partes esta invertida en la industria
manufacturera y s6lo una cuarta parte
en comercio y servicios. Hasta shora y
antes de la firma formal de un Tratade
de Libre Comercio todavia existen
algunos scctores donde  existen
restricciones a la inversién extranjera
directa; petrdleo, petroquimica basica,
generacion y distribucién de energia
eléctrica, transporte ferroviario y

plotacion de algunos productos

regulacion de los flujos de capital, la
ley limitaba la participacion de capital
extranjero en las empresas en un 49%
del capital total de la empresa, ademds
el producto elaborado por la empresa
deberis de contener un determinado
p je de i ionales y se
limitaba el porcentaje de ganancia que
remitia la empresa trasnacional filial a
la matriz. En 1989 se modifica la ley
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minerales, La produccion de estos
productos esta reservada para el
Estado, pero tarde o temprano sufrirén
modificacién para adecuarlas al TLC.

Ain y cuando E.U. ha sido el
principal pais que invierte en México,
esto no se debe considerar como una
situacion que tenga que perdurar en el
corto plazo, pués E.U. ha empezado a




dar de su i idad

estructural ‘para poder offecer flujos
de capital hacia et exterior. México no
tiene posibilidades de contar con el
capital de ese pals para invertir en el
nuestro, Por tanto, si la estrategia es
hacer llegar inversiones del exterior

el gobi icano deberia
de dirigirse a concertar negociaciones
con paises que si pueden otorgatlo,
como Japbn o la CEE.

Uno de los empefios que ha
guido In gia en los och

es el de continuar con la exportacion
neta de capital, via pago del servicio
de la deuda externa, por ¢ creciente
flujo de recursos financieros que se
han fugado del pais en ese rubro.
*México ha sido colocado en este
circulo perverso como  tributaric
mediante un servicio de la deuda
extermna que ha condicionado y sigue
condicionando el ritmo y rumbo de su
proceso econdmico.”? (Ver cuadro
I-M).

Respecto a los  recursos
financicros y la politica que ha
imperado en México en los dltimos
afios e de una concemruclén y

) de los

lo que e ha llevado a que los duefios del
dinero obtengan ganancias superiores
al resto de los sectores econdmicos; la

lacion financiera p ala
esfera productiva y no penmte se
desarrolle, pues se restringe la
inversion  (inclusive la  inversion
extranjera) y no se culmina con la
modemnizacion de |a planta productiva,
pues se dirige la  Inversibn

3 GONZALEZ, Eduardo,, et. al., México, La
Busca de Aliemativas, F.E. México, 1990, p.14.
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8 la esp ién en
scclores de servicios,

6. Energéticos.

Antes de 1986 s¢ tenia un
sector bisico en la industria
petroquimica més extenso que ¢l que
se daria en ese afio con una nueva
reclasificacién  de  los  productos
considerados bisicos. La petroquimica
basica comprende 1a conversion de
componentes de gas natural, petréleo

y sus derivados, en bloques
petroquimicos bisicos y materias
primas, asi como de algunos

productos més elaborados, ese sector
esth en manos del Estado, La
petroquimica secundaria en manos de
1a inversion privada esta integrada por
un grupo de plantas procesadorss que
llevan i cabo las transformeciones
posteriores de los productos del sector
bisico. En el cundro I1I-N se tiene la
lists que comprendia a los productos
basicos antes de 1986, producidos por
PEMEX o importados para uso
exclusivo del mercado intemo.

En 1986 Ia SEMIP reclasificé
36 productos de la petroquimica
basica a secundaria, lo que favorecia a
la inversion privada para poder
participar en mayor medida en el
sector energético, y lo que acentuaba
la desincorporacion dei Estado en
ramas égicas para la
del pais. De los 70 productox bisicos
que s¢ tenian antes de 1986 solo
quedaron menos de s mitad (34),
creciendo ¢l nimero de productos
darios de 15 a S5 después de la
reclasificacion.




En 1989 nuevamente se
realiza otra reclasificacion de [a
petroquimica bisica, reduciendo el
mimero de productos bisicos de 34 8
20 e incrementando ¢l de la industria
secundaria de 5SS a 66, Esas medidas
de reclasificacion de 1a industria bsica
las justifica €l gobierno de la Repiiblica
en ¢ argumento que la industria
petroquimica debe adecuarse a los
cambios tecnologicos a nivel mundial
que se estin presentando en la
actualidad, sin que (segin ellos) se
esté atentando contra lo estipulado en
1a propia Constitucidn Mexicana en su
articulo 27 en lo referente al ramo del
petrdleo, donde se plantea que el 60%
del capital de las empresas privadas
deberia de ser nacional, y no se
contaba con Ia separacién de industrie
bisica y secundaria, fue hasta 1973 en
Ia ley sobte nnvemén munjera donde

7. Foros Internacionales donde
México establecté relaciones
para ¢l Intercambio Comercial
en los 80's (EL GATT)

En la Ronda Tokio del GATT,
México asiste como espectador (sin
ser todavis socio) pars observar las
negociaciones celebradas y los temas
de interés para el pais. "La declaracion
por parte de E.U,, Ia CEE y Japén de
su intencion de iniciar una nueva ronda
de  negocisciones  comerciales
multilaterales en el GATT, para
eliminar  obstaculos al comercio,
suscito el interés de los paises en
desarrollo en general y México en
particular. %

Durante ¢l semestre de 1985
México promueve su

3¢ sepana la ind p en
bisica y secundaria, la pnmera en
manos-del Estado y la segunda con
pmucnpnclén de upnal pnvado Las
alis qi
bisics; tanto en mvemén como en
reclasificacion pueden ser tan amargas
para ¢l pais que lleguen a un limite de
concesion fotal para la inversion
extranjera en esa industria. Puede ser
que a un mayor grado de aperturay en
las negociaciones del TLC con EU. y
Canadk se de la panticipacion del
100% de capital extranjero en [a
industria secundaria y que la industria
bisica se quede de 20 productos a
menos de la mitad, los que no

disposicion de ingresar al GATT, pues
ya habia suscrito varios acuerdos con
E.U. en un marco bilateral que eran
temas a ftratar en ese organismo
multilateral. En 1986 cuando México
ingresa al GATT como socio y
propone como obmwm genmlea.
ulvlgundlu de Ia \ngencu y el
ercicio de I i
las negocisciones del GATT. EI
protecolo de adhesion dé 1979 seria ¢l
marco  de referencia en  esa
negociacion: México se reconoce
comounpnllendmmllo Respeto 8
I sob y
natunles Flexibilidad en ¢! uso de los
al io exterior. El

contengan algin grado de refinacit

2

proposito de Mtxlco en dlvmiﬂcu
s
comemlles con otros pdm sparte de

40 SZEKELY, Gabriel (compilador).,
EU. 1985, CM.W:IN,I?IS p24.




EU.,, disminuir el grado de
dependencia a que lo habia forzado
EU. en el acuerdo bilateral que
convinieron 'y que México se
encontraba en desventaja, pero el pals
ya no podia rectificar el paso que lo
habia encaminado a una mayor
dependencia con E.U. dentro y fuera
del GATT, pues ese pais consideraba a
México un aliado dentro de ese
organismo.

En 1990 en la Ronda Uruguay
celebrada en Puerto Vallarta México,
el pais establece una estrategia fincada
en los siguientes puntos;

- Establecer el cumplimiento
de las disciplinas basicas de! GATT.

- Establecer un  equilibrio
estructural que permita a los palses
que han abierto su economia obtengan
un trato reciproco a sus exporiacioncs.

- Encausar las tendencias
hacia ¢l regionalismo para foralecer
los intercambios mundiales. :

- Incorporar a la agricultura y
textiles a las normas de! GATT, la
liberacion de los textiles a un plazo de
cinco aflos y gradual.

- Liberacion gradual de los
servicios.

- Revisar el

" 1.

aspecto  de
que impl los

81
paises que las splican contra las
exportaciones mexicanas.

- Fortalecer el sistema de
arbitraje, como mecanismo  para
resojver diferencias.
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Estas medidas que proponia
Meéxico en la negociacién del GATT
han sido obsoletas y han llegado tarde;
ahora que ese organismo ya esté en
decadencia y que cada vez se esté
desintegrando mas para dar paso a los
acuerdos  bilaterales o a la
conformacion de bloques econdmicos.
México ya tiene su destino fincado
para conformarse un uno, pues hacia
esa linea se ha dirigido la politica
econémica en la década de los
ochentas, {a linea que lleva al norte.

C. CONSIDERACIONES SOBRE
LA APERTURA COMERCIAL
DE MEXICO EN LOS 80'S

México requiere de un
esquema de desarrollo integrado tanto
hacia afuera como hacia adentro y
aticulado  entre  los  sectores
econdmicos en €l plano horizontal y
vertical. Que no exista un dualismo
cconémico y por sector; uno mis
dinimico y el otro rezagadc, sino
como dicen “la economfa debe
caminar con los dos pies*. Que se
destinen apoyos financieros a los
proyectos de inversion que sea
productivos, que generen valor a Ia

. M ,

empleos y su riqueza se quede en el
pals y sea distribuido entre Ia
poblacion  mexicana  con  mayor
equidad.

La apertura comercial no ha
creado una industria de exportacién
que sea el motor y jale a los demis

para ivar la I
mexicana, ni se ha diversificado esa
apertura comercial hacia los demas




paises del exterior, ha sido sola y
exclusiva con EU..

La relacién comercial cntre
México y E.U. lejos de favorecer a las
exportaciones mexicanas y darles un
trato preferencial, fo que ha ocurrido
es o que ha sucedido constantemente,
que EU. implementa barreras
proteccionistas. Por tanto, México

peso frente al dolar) y por la
disminucién  de importaciones e
incremento del precio del petréleo en
algunos afios. Durante mda Ta década
de los oct la

no ha podido recuperar la trayectoria
de crecimiento que se registro de 1933
a 1981,

La deuda extema de México
se debe de renegociar pars fue

debe buscar y pamcnpar en. otros
0

foros, zonmas, |
econbmicos o  con palses no
integrados  para  reducir  su

dependencia que mantiene con E.U.,
diversificar su comercio.

Se debe fonnlcccr la plianta
producti i y imularla
di que la inen a
que la industria de hxenes de capital se
desarolle y que se dejen atrds los
rezagos tecnolbgicos que se presentan
en la industria nacional.

Se deben atender las
idad de ali ion  que
recllma fa "poblacién mediante un
sector agricola que cuente con apoyo
financiero y tecnolégico, con presios
de garantia reales para los cultivos de
granos basicos, para que México
vuelva & conlar con una
autosuficiencia alimentaria.

El engaito de ver e} superavit
de la balanza comercial en la primera
mitad de los ochentas como algo
alentador, no hace que se observe que
csa SIIUHCIOH no swmprc fue por un

de las exportaci sino
que se debid a abaratamiiento de las
mismas y al incremento en cuanto a
volumen mas no de valor, apoyadas
por e tipo de cambio (devafuacion de!
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ya {a pesada carga y se
descapitalice el pals, pars que los
recursos que se destinarian a esc

sean il id en
actividades productivas o donde se
presentan desequilibrios estructurales
y en beneficio de satisfacer demandas
sociales.

Una situacién  contrapro-
ducente para México es esa década es
que mientras el pais iniciaba una
apertura  comercial, los  paises
desarroliados ya estaban reforzsndo
sus economias medinnle un nuevo

P! CRL
4 Anclanl

subsldnos) que han daitado a las
exportaciones mexicanas y donde
Meéxico no ha recibido de ninguna
rmanera reciprocidad por parte de E.U.

México ha legado a los
con una posicién de

que ofrece al exterior bajos niveles de
proteccidn arancelaris, una politica
cambiaria, que ya no resylta tan
compemlva para las exportaciones
por ta sobrevaluacidn del

peso a partir del PSE, asi lo refleja Ia
Balanza de Pagos, flexibilidad y menos
restricciones al capital externo (IED);
modificacion de la legislacion sobre la
participacion de la IED en actividades




econdmicas del pais. Una menor
participacion  del Estado en la
economis y desincorporacion de
empresas del sector piblico. Una
mayor injerencia y contro! de los
oligopolios  trasnacionales en el
mercado nacional; y sobre todo una
fuerza de trabsjo con salarios reales
decrecientes.

El proceso de apertura

ica que ha experil d
México para elevar la eficiencia y
competitividad del aparato productivo
nacional *ha experimentado un alto
costo en términos de produccion,
empleos, salarios reales y presiones
sobre el sector externo,™! y sin
embargo, este praceso no ha recibido
fa reciprocidad en téminos de acceso
a los mercados internacionales.

Por tanto, a manera de
conclusion podemos resumir lo que ha
provacado la Apertura de México con
EU. en Ia década pasada, en [a
siguiente  cita:  "La  liberaciol
Econdmica...ha reducido la soberani
Econémica y Politica de la Nacién,
por ¢l hecho de que Ia Economia ha
quedado subordinada al gran capital
trasnacional.”42

4l HUERTA, Anturo., el. al., Op. Cit., p.155.

41 BAUTISTA, Jaime., E| Neoliberalismo
bmico, P del D No. 84,

LLE. México, 1990, p.62.
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IV, EL TRATADO TRILATE-
RAL DE LIBRE COMER-
ClO; ESTADOS UNIDOS -
CANADA - MEXICO

A. ANTECEDENTES
El propbsito de que las

relaciones entre las economias de
estos tres paises sea mis ha, no

productos  bhsicos y bienes
manufacturados, se llevard a la
préctica.*? La negociacidn giraria en
torno del petrdleo y energia eléctrica,
pues E.U, tenia interds en participar
con mayor inversion  extranjera
directa.

En 1979, en el mes de

es una idea nueva, ni parte de ln
posibilidad de un

p sc habla presentado por
parte de E.U. el proyecto de
i ion, inclusive en una revista

reciproco y menos de
complementacion entre palses, sino
que es ubicado desde la perspectiva
estadounidense, que el pals mas
poderoso sea el centro de atraccién y
nosme el comportamiento de las
economias que girardn en torno de
Estados Unidos.

Desde 1978 se comenzé a
plantear 1a posibilidad por parte de
E.U. de integrar un mercado comin
donde participarin los paises de
América del Norte, situacion que fue
crecncndo en lmponanma por las

de
obtener suministro de energéticos a
precios preferenciales, EU.

encontraba que ¢ camino para lograr
ese objetivo era recurrir a sus vecinos
inmediatos; tanto de! norte como del
sur. Durante ¢! gobierno de James
Carter como presidente de los E.U,, se
inicid un proyecto de Integracion que
posibilitara  llegar a  acuerdos
comerciales en algunos sectores

omicos,  principal cl
petroleo. Ei gobiemo de los E.U.
proponla “establecer o mds pronto
posible el proyecto del mercado
comtin para que en un plazo de dnez

prestigiada de ese pais, LA

FORTUNE, se publicdé un articulo

donde se debatia en tomo al tema de
ion; sus limites y al

La posicion que prevalecio en
¢ gobiemo mexicano, durante el
periodo de Lopez Portillo, fue de no
aceptar la propuesta integra de EU.,
pues se le ofrecian pocas posibilidades
a [a economia mexicana de tener una
relacion de reciprocidad con la
economia estadounidense, se dejaba de
lado los asuntos que a México le
interesaba negociar y solo se basaba la
negociacién en el tema del petréleo.
En esos momentos en el que México
experi un auge p , O
existia  disposicion  alguna  para
negociar sobre la ventaja y principal
fuente de ingresos del pais, por tanto,
el gobierno mexicano no accedio a
otorgar mds concesiones a los E.U. en
lo referente al petroleo, y se quedd
pendiente la posibilidad de llegar & un
acuerdo bilateral sobre comercio. La
euforia incesante e interés de E.U, se
fue calmando pero sin quedar en el
olvido, los gobiernos de ambos paises
consideraron postergar [a discusion

aflos Ia libre ci de p
Bas, personas,

y en general de

46

4} RAMOS, José Maria, Integracion Econémica
E.U.-México, Limitaciones y alcances,
1.E. No. 193, F.E. México, 1990, p.14.




para otro momento en el que hublera
bases para la implementacion de ese
proyecto.

Después de diez aflos, en
1989, o pobiemo de Salinas de
Gortani reconsiderd tal situacién y
plantea la posibilidad de instrumentar
las negociaciones para concretizar en
¢l corto plazo el Tratado de Libre
Comercio de  Norteamérica.  Sin
embargo, durante todo ese afo el
gobiemo de la Repiblica habia
manifestado su negativa a iniciar
negociaciongs sobre ¢l tema y que de
ninguna manera se estaba abriendo esn
posibilidad en el futuro inmediato del
comercio de México con el exterior,
las declaraciones del Presidente Carlos
Salinas de Gortari en octubre de 1989
sefialan ante la opinion piblica que no
hay tal interés por parte de México de
firmar un acuerdo comercial con E.U.

Meéxico iba por el camino que le
\levaria a concretar lo que aflos atrds
habin quedado pendiente.

La  politica ~  econdmica
instrumenlada primero por Miguel de
la Madrid a inicios de los ochentas,
reorientaba a la economia mexicana
hacia ¢l exterior bajo las
recomendaciones neoliberales de los
organisnios financieros internacionales
y del pals vecino del norte; uma
apertura de México sin reservas y a
todn costa que preparaba al pais como
terreno fértil para que Salinas de
Gortari continuara con lo inicisdo por
MMH, el objetivo se dirigin a
concretizar {a labor de su antecesor en
¢l gobierno y formalizar lo que de
facto ya estaba implementado.

La dinimica en el intercambio
comercial entre E.U. y México y los

ni Canada, “Se d un do de
libre comercio con E.U., porque no
existen condiciones”#* , también ¢l
secretaric de relacioncs exteriores de
México opinaba en el mismo sentido,
"No es cierto que sea politica del
gobicmo  mexicano integrarnos a
E.U.*#% Micntras los funcionarios del
gobiemo  salinista mantenian  una
postura ante la opinién piblica de
rotunda negativa al incio de las
negociaciones  sobre el acuerdo
comercial, en los hechos se habia
establecido una epertura comercial
acelerada por México que sentaba las
bases para ir apresurando la
concretizacion  de  un  acuerdo
comercial en las dimensiones del que
se habia consumado emre EU. y
Canadi. No se podia negar que

durante los ochentas no daban lugar a
duda a la cada vez mis estrecha
retacion de México con E.U., el pais
se perfilaba a quedar circunscrito a
una mayor dependencia econdmica y
comercial con su vecino al norte. La
integracion silenciosa, como la llama
Jorge G. Castafleda, tenfa como
proposito no proporcionar
informacion oficial sobre los avances
de negociacion con EU. en la
conformacidn de un bloque econdmico
para Norteamérica, se trataba de
ocultar fo que a ojos de todos ya se
veia y que sélo faltaba el hacerlo mas
formal y oficializatlo. El gobiemo
mexicano pretendis avanzar en las
negociaciones y después de tener
avances sustanciales dar a conocer lo
que se habria de negociar en materia

4 ldem.p.19. comercial con E.U., de esa forma al

4 tdem p.19.
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presentar el anuncio a la sociedad, esta

opondria menor resistencia puesto que

ya emm udelnmndo el proceso de
io los

de l99l donde los tres pnlses darian

de la sociedad no tendrian posibitidad
de integrarse al debate y de hacer
ltegar sus planteamientos sobre el
tema.

En un medio informativo de
E.U. se revela que efectivamente las
negociaciones entre los dos gobiernos
ya estaban iniciadas y que eran
efectuadas con absoluta discrecion; en
¢l WALL STREET JOURNAL del dia
27 de marzo de 1990 aparece la
noticia que menciona que Meéxico y
E.U. celebraban platicas a nivel
gebinete (8 puenta cerrada) sobre el
Trtado de Libre Comercio. E.U.
nunca quitd el dedo del renglon sobre
In iniciativa que habia formulado afios
stras, fue creando la condiciones y
preparando ¢l terreno durante la
década de los ochentas para que una
vez que México abriera totalmente su
economia  al extexior no hubiera
por el g i de
acceder. me]or dicho, ceder a la
pretension estadounidense. Hasta esta
ctapa de las negociaciones todavia no
se incluia & Canada. Fue el dia 5 de
febrero de 1991 en una gira que
realizd Salinas a E.U. y Canads,
cuando se confirmd la incursién de
este pais a [o que se ha denominado el
bloque econdémico méas grande det
mundo; en poblacion,  capital,
extension y produccion.

En los planes iniciales para
realizar la agenda y trabajar sobre los
puntos de ella, se consideraba que la
discusion sobre el contenido de la
agenda deberia de efectuarse a finales
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por iniciados los trat les de
ln negocucnén, sc dc]lbl para 1992 la
sobre los  aspectos

I ios o de d do que

se habian debatido en la primera etapa,
y se consideraba que en 1993 ya
estaria concretizado y acabado el
proceso de conformacion, para asi

. pasar a su instrumentacién a finales de

ese afto,

B. EL TLC; INTEGRACION O
SUJECION.

Las economias de los tres
paises p grados de d it
distintos, siendo México e pais menos
desarrollado.  El  principal  centro
geografico, econdmico y comercial es
E.U., se encuentra temitorialmente en
medio de ambos paises. En e
comercio es ¢l eje de las relaciones
que efectian tanto México como
Canads, pues gran porcentaje de sus
importaciones y exportaciones sc
dirigen a EU.. En lo econémico

i una dependenci d
principalmente México. Entre Canada
y E.U. existen mis afinidades que las
de ambos con Meéxico; los dos
primeros son paises industrializados,
con un ingreso per-chpita similar, con
un idioma que los identifica y con
semejanzas en sus costumbres. México
por ¢l contrario, presents marcadas
diferencias con ambos paises; no
tienen ¢l mismo idioma, las mismas
costumbres, ni historia que se les
asemeje a sus vecinos del norte, asi
como ni [a misma cultura, su grado de
desarrollo es menor y su ingreso per-
chpita es sumamente inferior.




"Desde el punto de vista de
México, el mercado comin es un
concepto ambiguo que genera, a la
vez, atraccion y rechazo. Por un lado
implica la promesa de prosperidad
econdmica y, por el otro, hace
emerger fuertes emociones y miedo de
dominacion por parte de E.U."% E|
punto central del debate que existe en
México sobre la consumacidn de!
Tratado  Comercial parte de esa
vertiente que se desdobla en dos; en
uns promesa que no asegura nada, de
alli el miedo y el querer ser precavido,
y augurar falsas espectativas, El
gobiemo mexicano espera que las
relaciones comerciales con EU. se
vuelvan menos #speras y mis
cordiales; que los E.U. disminuyan sus
k no larias y permitan el
acceso a las  exportaciones de
productos mexicanos sin resiricciones
(Canadé también cayd en la trampa y
lo Unico que iguié fue el

impondrd E.U. para otorgarla.
Solamente Je falta a  México
complementar las acciones de apertura
total con la cada vez mds cercana
liberacidn de los sectores reservados
exclusivamente al Estado y, eso es
hacis donde se encamina Ia politica
econbmica neoliberal que ha adoptado
México, una economia de mercado a
ultranza que favorece at capital.

No se¢ puede hsblar de
integracién cuando no ha existido, ni
existe reciprocidad en tétminos de
intercambio  comercial, ni hay

pl i6n entre las 1
que van a participar en ¢l convenio, el
hecho de arrivar a un TLC no equivale
a que por sl sola va a cambiar la
politica estadounidense con respecto a
México, ni que seri en forma
inmedista y sutométics, ¢ TLC
significa conceder a EU., mis

{as de las que actuaimente tiene

proteccionismo que E.U. impone a su
mescado).

E! objetivo del gobierno
estadounidense va mas alld de los
objetivos de Canadd y México,
pretende con ¢l TLC incursionar en ¢l
campo de energéticos y recursos
naturales de esos dos paises y que I2
inversion estadounidense tenga trato
nacional dentro de esos paises. Por
tanto, el TLC es un tratado sobre
inversion, ya que México poco tiene
que reducir en cuanto a barreras
arancelarias y casi no cuenta con
restricciones para-arancelarias, mas si
necesita de inversion externa que
pueda ser un punto de la negociacion,
asl como las condiciones que

46 BABBIT, Bruce., México..Rumbo 0 E.U.,

Nexos No. 137, México, 1989, p.45.
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en el pais. Cuando los objetivos de
llegar & un acuerdo son distintos entre
los socios y existe el factor de
imposicién y dominio, no puede
llamarse entonces integracion, puesto
que esta condicionado y sujeto ese
convenio & las disposiciones de una de
las partes, en ¢l caso que nos ocupa,
EU. pretende  imponer  sus
condiciones que le lleven & fograr sus
intereses especificos, sin considerar &
las otras dos economiss (pretende
hacer mas extensivo el acuerdo que
sostuvo con Canadé, shora pana
América del Norte, luego pars toda
América). "Mientras mis intima sea
nuestra relacién con ¢l poderoso
vecino det norte, mis notoria y
determi ser la dependencia y In
disparidad en las comelaciones de
fuerza y mayor wulnensbilided de




México en la mesa  de
negociaciones,*?  Lorenzo Meyer
describe que aunque las relaciones
entre México y E.U. son més estrechas
en aspectos econémicos y politicos en
{a actuelidad, eso no implica que sean
diferentes las relaciones y prevalezca
¢l autoritarismo de E.U., "la historia
de 1a relacion entre México y E.U. es
bisicamente una  historia  de
conflictos.” (Nexos No. 140, agosto,
1989). La economia de México es tan
pequeda en relacion con |
dounid y con la di

que con el TLC se vislumbrarin mas
las diferencias e incrementara la
dependencia de México y Canada con
E.U. México depende mis de E.U.
que a la inversa, con la mayor
liberalizacion de la It i

en el TLC, el pais tiecne més que
perder, que lo que pudiese ganar, pues
en ¢l marco comercial se convertiria
México en un instrumento por el cual
EU. llegarla a superar  sus
desequilibrios comerciales y someter a
las economias en desarrollo. México
seria un escape momentdneo para
E.U,, en el que no existe compromise
de que se efectiie una real integracion
entre las economias y sblo sirve para
Ia reactivacion econdmica que requiere
la economia estadounidense.

C DIFERENCIAS ENTRE
LAS ECONOMIAS E.U-
CANADA-MEXICO Y SU
RELACION COMERCIAL.

La asimetria de los paises se
puede resumir en la siguiente forma:
respecto al PIB, ¢l de E.U. es veinte

47 MEYER, Lorenzo (compitador)., México-
E.U.; 198889, CM, México, 1990,.p.27.
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veces mayor que el de México y el de
Canadé supera 2.5 veces el nuestro, El
ingreso per-cipita es ocho veces
inferior al de E.U. y CanadA. Las
exportaciones de E.U, superan en mis
de dicz veces a las mexicanas vy, las
canadienses son Cinco veces mayores.
En cuanto a la poblacién, E.U. tiene
una poblacién 3.5 veces mayor a la de
México, mientras que Canadh tienc
una poblacion inferior a la de México
en 25 wveces (26 millones de
habitantes). (Ver cuadro IV-A y IV-
B). En relacion 8 su extensién
territorial, E.U. y CanadA son mis de
dos veces y media mayor que la
superficie de México; siendo Canadd
c¢asi cinco veces mayor que nuestro
pais.

E! bloque de América del
Norte tendrd seis billones de délares
en productos combinados, lo cual lo
identificard como el mercado mis
grande del mundo. Sin embargo, hay
que destacar que el predominio y la
mayor aportacion proviene de EU,
que contribuye con 5.5 billones de
dolares, del restante 0.5 billones de
délares, México slo aporta alrededor
de dos quintas partes y el resto
Canada. Por tanto, et 92% de los
productos de! mercado que se
pretende con el TLC sera de origen
estadounidense, el 5.2% canadiense y
el 2.8% de procedencia mexicana, lo
que pone en evidencia la poca
participacion de la economia mexicana
y que su influencia serd minima en la
zona. De los 360 millones que
comprende fa poblacién de la region,
81 millones son mexicanos, de ellos un
décimo (8 millones) es el que demanda
prod dounid En
México la PEA esta constituida por 26




miliones de personas empleadas, de los
cuales 14 miflones perciben un salario
minimo que no alcanza siquiera para
sdquirir ¢ minimo indispensable (e!
contenido de ta canasta bisica obrera),
soio se podrk tener acceso af consumo
de productos provenientes del exterior
que compitan en precio con los del
mercado intemo, ya que fa demands
de Jos productos tendra que ver con e
precio y los niveles salariales que se
tienen en ¢l pais. No s¢ ve donde
pueds estar el beneficio que ac)

naciones mu no  por Ia
p y feci d entre
todo ¢ blogue. "Los  scuerdos

bilaterales de comercio entre paises
avanzados y en desatroilo ponen en
franca desventajn al més pequefio de
fos socios™® , que no tiene ninguna
garantia sobre el i cabal
del acuerdo por parte de) pais
industrializado. México dentro del
bloque econdmico serd proveedor de
fuerza  de  trabajo,  Otorgark
sobre su territorio y

los ﬁmcxomnos mexlcmos para {os

, fa p

quedark al mngcn ' de tods posibilidad
de edquirir productos de importacién
mientras se continiie con la misma
politica de mantener deprimidos ios
salarios (los safarios en México son
una décima parte de los que se
percibenen los E.U).

Los paises de E.U.-Canadi-
México en conjunto forman una regién
sumamente rica en recursos naturales;
minerales, energéticos, bosques, lagos,
rios, montafias, flora, fauna, tierra
féntil para la produccidn agricola y
ganadera, ademas cuenta con fos dos
factores  estratégicos para la
produccion; abundancia de fuerza de
trabajo y capital. El factor capital es lo
que ha encaminsdo a EU. a
aprovechar su situacion de ventaja y
pretender ser el director de la zona
econdmica por crearse, aprovechando
también todos los recursos que ofiece
1a regién en su conjunto y, que con ¢
TLC México y Camdi cederén sus

pra it
en 2onales, pmyecto en ef que ambas
idas en la

n

custodia de E.U., Ia region

recursos naturales, EU.
complementard  con  capitll y
tecnologia para  ser uns region
competitiva con el resto de fos blogues
que se estén formando, esa es I8 ides
centra) de Ia unificacidn comercial, que
E.U. pueds competir con los demds
palses industrializados, sin perder su
hegemonia.

Con ¢ TLC las empresas
trasnacionales se instalarén en el pafs
(como ha sucedido con las
maguiladoras) para aprovechsr Ja
sbundancia de fuerza de trabsjo y los
bajos salatios, fo que les permite
reducir sus costos. "El pais no tendrd
més destino que ser mero maquilador,
ensamblador y comercislizador de los
productos de las grandes empresas

estadounidenses y  canadienses”
(Pmmo, lAbﬁll99!|720) El
hacis

P

México tendrk un efecto reversible
pars I creacion de empleos y
repercutira en los salarios de EU. y
Canadd, se  propiciaris - uma
disminucién en los salarios y de
empleos en ambos paises, un deterioro
de las condiciones y nivel de vida de

estark dada por la suma de las
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los trabajadores en los sectores no
competitivos y desplazados,
principalmente  como ya ocurrid en
el TLC entre E.U. y Canada. "Ln

lo que propagan los economistas que
apoyan la teoria del libre comercio, ia
competitividad de los trabajadores de
paises en desarrollo no trae aparejados

estrategia empresarial ha pr

phnico en muchas de las provincias de
Canada, en las que muchas compaiiias
han optado por cemar sus empresas y
relocalizarlas en México o en E.U.,
produciendo un importante
desempleo... En Canad4 hemos podido
apreciar una pérdida de 165 mil plazas
de empleo en el sector manufaclurem

3] salarios...los salarios altos de
los obreros de paises industrilizados
tienden & caer” (Proceso, 25-11-1991,
p.24). Es de esperarse un
desplazamiento de la produccion hacia
bienes y servicios  exportables
intensivos en fuerza de trabajo.

La pretension de E.U. en Is
0 de {a zona Smi de

o

en un aflo y una gran de
lugares de trabajo al sector servicios,
con salarios mas bajos*4® La
diferencia entre los niveles salariafes
de los tres paises no tenderd a
modificarse, sustancialmente en el
corto plazo, aun y cuando di

N, . e

controlar la regu‘)n y ulemh lemm
de ella para ampliar y fortalecer su
comercio con los paises
industrializados. "La disputa por los

dos es también una disputa por

fos salarios en Canadd y E.U. no se
acortara la brecha que los separa con
Meéxico, pese al incremento que se
pueda tener de los salarios en nuestro
pais. Se puede legar a disminuir {a
diferencia entre los niveles salariales
de los tres paises; si los incrementos
que se den en EU. y Canadd son
menores a los aumentos que se den en
Meéxico, esta tltima situacion es dificil
de lograrse, sin embargo, es por lo que
apuesta el gobierno mexicano, Se
pudiese llegar & pensar que la
diferencia de salarios se reduciria entre
los paises en el TLC, pero no se
podrin decir que el nivel de vida de los

dores en 1as tres naci habria
mejorado, sino al contrario, se
reduciria hasta el nivel que presente el
pais menos desarrollado. Walter
Russel, economista de la Universidad
de Yale plantea que "Al contrario de

Y FREDERICKSEN, Paul, et. al., My ias del

los Estados.¥ Los paises de 1a region
quieren exportar mhs y abrir nuevos
mercados, pero E.U. impondrd el
ritmo en ¢l comercio de Ia regidn y
con el resto de blogues econdmicos,
no dejarin a México y Canadé que
_celebren en forma parcial acuerdos
sectoriales o bilaterales con  otros
paises si antes no lo aprueba E.U.

Los funcionarios
estadounidenses han manifestado su
interés en que México s¢ sume a Ia
unificacion econdmica pero bajo reglas

blecidas, que el petrdleo y los
recursos que consagra la Constitucién
como preservacion de 12 Nacion sea
liberalizados, que México flexibilice
sus normas constitucionales para que
el capital de E.U. no tenga ninguna
restriccion, por ello, se afirma que
Salinas ha puesto al pais en subasta,
pero para un sélo comprador, *la

Coloquio México-Canadi, EPESSA, México,
1991, pp. XVIly 9.

30 BENDESKY, Leon., México; La Bisqueda d
Alicrnativas, p.267,
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defensa que hace Salinas del pﬂruleo

y los que fa Consti
preserva parz [a nacidn es sdlo
demagogia." (Proceso, 25-11-91,
p.37).

Meéxico llega en una posicion
de debilidad al eventual TLC, con una
aperture econdmica unifateral que ha
cedido ante las presiones impuestas
por el exterior y, que ha llevado al
gobiemo de Salinas a i

Para Canadé el TLC tiene
como objelivo  recomponer su
situacién econémica y corregir los
errores que cometid en su acuerdo
anterior con los E.U,, en esta nueva
negociacién ha de buscar salidas que
le permitan reactivar su cconomia
(situacion que representarin para
México que todo ¢l peso cayera sobre
sus hombros y que sirviera de
cmpmte ) Clnadi) Los opositores

ideran que la

reformas  dristicas  para  sbrir
indiscriminadamente mas las puertas al
exterior. A ese proceso de apertura

salvaje  se la identificado como
"SALINASTROIKA®, “Una
revolucion  pacifica que promete

cambios tan profundos como aquélios
de 1910-1917..y que contribuye &
restaurar la confianza internacional cn
la economia mexicana" (Proceso,
agosto de 1990, p.11); cambios que

lusién de Mé:uco restasia empleos &
los trabajadores canadienses, ya que I
fuerza de trabajo mexicana cs mis
barata, por lo que plantean que pueda
ser contraproducente y agudizar mis
la crisis canadiense. Ese sector de la
saciedad de Canadé advierte que las
empresas  instaladas en  ese  pais
podrian dirigirse a Meéxico y se
incrementaria e] desempleo, aun en
mayor medida de lo que registrd
después de la firma del acuerdo

han de formar la estructura
econdmica y social del pais, pero en
forma inversa a lo establecido en (2
Constitucién de 1917, ahora es una

1 neoliberal, p ient

del exterior.

Lorenzo Meyer y Carlos
Fuentes coinciden en afirmar que E.U.
ser el mas beneficiado en el TLC ante
1a debilidad que presenta México, en
fo econdmico y politico, "los
niomentos en que hemos llevado [a
peor parte de Ia relacion con E.U. son
aquélios en los que el sistema politico
mexicano ha sido débil..los E.U.
nunca han respetado & quienes les
hacen concesiones” (Nexos No. 149,
1989, p.33).
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bil | con E.U.,, por eso, proponen
que Cnmdi debe ser cauteloso e Ia
iacion y a exp
de hace tres afios, de otra manera,
tanto México como Canadh quedarin
sujetos A It disposicion
estadounidense. La dinimica que han
llevado las negociaciones permite
observar que tanto México como
Canadi, “ahora los dos paises caminan
por la agenda que les pone E.U. y bajo
su mismo modelo de desarrollo y estin
a punto de firmar un documento que
los amarra & ¢llo, que pasa por encima
de sus soberanias."!

$1 PUIG, Catlos., EY Acuerdo Trilateral de
Comercio, Incvilable, Proceso, Dic. de 1990,
p3.




D INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA

La IED es considerada por el
gobiemo mexicano como un factor
determinante para el desarrollo det
pals, indispensable para modernizar la
estructura  productiva, hacerla mas
eficiente y competitiva ante el reto que
se esta por enfrentar en el TLC.
Meéxico ante la insuficiencia de ahorro
intemo ha recurrido a dos vias
externas para financiar sus défi cns en
Balanza C ol P

y égicas de la
economia me:ucana siin aquéllas que
estan bajo custodia estatal, el objetivo
que pretende E.U. es que a la JED se
le otorgue wun trato nacional en
México, que con la puesta en marcha
del TLC ya no existan restricciones a
la IED y que ésta pueda reingresar
total o parcisimente al pais dc origen
via utilidades generadas en ei pais
thuésped. "Los inversionistas de los
paises  desarrollados...invierten  su
capital en difercntes paises, que lo
itan, con el motivo de obtener

extemo y mayor pcne(rncmn de IED.
*El gobiemo de Salinas de Gortari ha
lanzado al pais a una aventura...desde
el fracasado intento de renegociar a
fondo la deuda externa, de créditos
para crecer sélo queda una carta que
jugar: la IED."’2 Para ello, el
ha Toad
reformas a Ia tey sobre inversiones y
regulacion de IED (en 1989 se decretd
un nuevo reglamento), medidas que
abren las puertas a la IED y acclera el
proceso de integracion econdmica de
México con E.U.. Las reformas que se
han registrado en los Gitimos aflos por
México en ese rbro, han sido
consideradas por el gobiemo de E.U.
como insuficientes, y plantean que se
den condiciones mas abiertas y seguras
para la [ED estadounidense, que esta
fluya con mas confianza y sin
restricciones  dentro del territorio
mexicano y fuera de E.U. Para que
E.U. incremente su participacidn por
esa via ha de condicionar a México a
implementar un régimen juridico
flexible que facilite un mayor acceso
de inversion  estadounidense en

32 CORDERA, Rolando,, ct. al., Frontera Norte:
La Cicatriz y la Herida, Nexos No. 140,

México, 1989, p.30.
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grandes ganancias y no como
hermanas de la caridad."$?

Pueden existir dos formas en
que se destine el flujo de IED al pais:

1) Que se dirija a las empresas
ya instaladas en Meéxico de capital
privado nacional o extranjero y que en
el corto plazo se desplace al capital
nacional por ¢l capital extemo en
empresas que serin absorbidas por los
oligopulios trasnacionales dentro del
propm lemmno nacional y que las
en el
pals puedan regresar sin impedimento
alguno al pais de origen.

2) Que s¢ destine IED a
cmpresas nuevas que resuften mds
redituables en México que en EU. o
Canada, por los costos de produccion
inferiores, ademis de que México seria
un mercado nblcno para la producubn

de

estadounidensas; empresas de EU.
podrian establecerse en el pais como

9 PALEKAR, Sergio., La Inversian Extranjera
en México, L.E. No. 194, F.E., México,

1990, p.308.




nircleos de produccion externos a la
productiva

Un factor que hay que
destacar es que en 1990 la IED nueva
ha decrecido en México y se espera
continie esa tendencia en los
proximos afios ya que el principal p:ns
(E.U) tiene una aguda i6

capital."? Los capitales potenciales
més eficientes reclaman la apertura
para  reiniciar y acelerar una
acumulacién sostenida, los
empresarios Mexicanos van a jugar un
papel secundario en el TLC, van a
dejar ¢l control y regulacién del
mercado  a  los  oligopolios

econbmica; e 80% del total de la IED
que entra & México proviene de E.U.
Por tanto, el gobiemo mexicano ha
fincado falsas esperanzas en pensar
que con el TLC va a haber abundancia
de inversion de E.U. hacta México,
primero tendria que salir ese pais de su
recesion y después dirigir recursos a
los demés paises, es decir, la crisis de
E.U. repercute en forma directa a la
economia mexicana, y ¢ésta no podrd

E SECTOR INDUSTRIAL

1. Implicaciones con In firma del

El sector industrial mexicanc
es (otalmente  heterogéneo; su
estructura es dual, con una dindmica
industrin de exportacion

emerger micntras la primera
en esa situacion. Algo que es
indiscutible en éste terreno como en el
conjunto de la economia, es su
dependencia con EU. "A nivel
politico la IED se ve como una

rendicién  incondicional  ante ¢!
capitalismo internacional,

pecial ante el capitali de
E.U™¢ La intencion de hacer mis

reformas 2 la ley sobre inversiones
tiene como propdsito central que la
IED de E.U. pucda participar con el
100% dc capital en empresas
nacionales, Con ¢sas reformas en ¢l
umbral del TLC poco tendrian que
hacer los inversionistas nacionales ante
los grandes capitales de EU. y
Canadd. “"Los capitales con menor
densidad  estan  excluides de la
competencia internacional, ya que
existe una tendencia a fortalecer Ja
corporativizacién de la produccién por
parte de las empresas con mayor

| controlada por un
reducndo nimero de grandes empresas
trasnacionales), y por otro lado una
estancada industris con rezagos
tecnoldgicos, productora de bienes de
consumo para ¢l mercado interno (con
un gran nimero de pequefias y

p
Existen grandes diferencias entre los
dos se an aislad
dentro de los procesos de produccion,
no existiendo un vinculo que les
articule y los haga complementarios,
cada uno camina por su lado. "La
pertura ha golpeado f a
diversas ramas industriales, lo mismo
tradicionales que modernas..se ha
iculado a cad product
completas por la venta de empresas
claves en el incipiente sector de bienes
de capital.*® La apertura unilateral

35 BRUCE, Roberto., Apertura Econémica de

México, E.I. No, 189, FE., 1990, p.21.
6 ALVAREZ, Alcjandro,, La Apertura

34 fdem. p.296, Comercial y su Impacto Productivo en México,
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que ha emprendido México no ha sido
capaz de modemizar la estructura
productiva, sobre todo no se ha
desarrollado 1a industria de bienes de
capital.

En la antesala del acuerdo
sobre el TLC, México cuenta con un
vulnerable sector industrial, donde el
gobiemo mexicano ha apostado a que
el sector exportador es sindnimo de

reactivacion  econdmica y e
modernizacion; donde la
acidn y fortal de la

industria debe dirigirse sdlo a ecse
sector, dejando sin atencitn el que se
destina al mercado interno. Ef pais ¢n
vez de caminar con dos pies, estd
caminando con uno, restringiéndose la
posibilidad de  emprender una
reactivacion  econdmica  integral.
México no debe de emprender el
sumbo que lo limite a ser una factoria
del exterior.

El intensificar més la apertura
con E.U. y ahora también con Canadi,
tendra como resultado el cierre de
pequedas y medianas empresas que no
podran competir con las empresas
trasnacionales, pues éstas cuentan con
una tecnologia y un alto grado de
oligopolio que les permite ser més
fuertes en laz actividad comercial.
{Como sucedio en la experiencia del
tratado de EU. y Canadi). Esas
empresas mullinacionales son las que
estan a favor del TLC, las que no
quieren tener obsticulo alguno para
expandir sus mercados, a costa de
agudizar los desequilibrios
estructurales del pais hudsped y
generar distorsiones en el mercado
interno.  Los  grandes oligopolios

regulan el mercado internacional, no
bajo las fuerzas del mercado sino con
base en ¢ control que ejercen sobre
las i ional p
de apertura que inicid hace 11 aitos
tendrd como cfectos con ¢l TLC; las
p i que sobrevivan a
ese proceso de apertura extrema, se
integrardn en forma vertical a las
empresas trasnacionales, fo que tendra
como resultade una  mayor
dep ia en transferencia de
tecnologia. E.U. condicionara el nivel
de desarrollo tecnoldgico de México,
de acuerdo a las necesidades e interés
de las empresas trasnacionales que se
instalen ¢n ¢l pais, sin que con ello s¢
pretenda ofrecer mayor acceso de
Miéxico a la obtencién de nuevas
tecniologias, el pais no podrd amivar a
un desarrolio completo en tecnologia
mientras  continlie la  dependencia
exagerada con E.U. La inversion que
se destine de E.U. para instaurar
tecnologia en México serd efectuada
por las mismas empresas
dounid que instatardn filiales
en México, en el sector maquilador de
exportacion se ha estado dando ese
proceso, sin que eso lleve a que las
demas ramas que giran en tormo a esa
actividad se beneficien de las
innovaciones tecnolégicas y procesos
de produccion sofisticados, solamente
1a planta que los instala y la matriz en
E.U. mantienen una relacion de
correspendencia. La inversion de E.U.
sc dirigiré desde las empresas matrices
hacia sus filiales, controlando sus
procesos productivos abasteciéndole
de insumos y bienes de capita), lo que
da como resultado una integracion
vertical de las filiales con la matriz,
conservando la estructura y sistema de
duccion de la matriz, asi como los

Eco. Inf,, F.E., México, 1990, p.5.
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PARTY

esquemas de or

Japtandolos & las condici de la
plama filial pero sin romper con el
modelo original. Sblo bajo esa

ideracion los inversioni de
E.U. si podrian "arricsgar” su capita!
en transferencia de tecnologia punta
hacia México; al tener un contro! total
la empresa trasnacional sobre su filial,
sobre el mercado, y la obtencién de
grandes ganancias y bajos costos,
posibilita que se amplie la inversion
tecnologia, pero sdlo en lquéllas

logfa es un pilar para que México
lo desamolle y no dcpendn

i de fe del
exterior, que se da en forma
restringida & ciertas freas de la
produccion.

La idea de «que los
empresarios estadounidenscs van a
crear en el pals mayor numero de
empleos con et TLC, es una ides que
se desvanecerh tan pronto como esas
empresas de EU. instaladas s
en al ritmo de producclbn de

empresas que sean de prc
extranjera y en actividades de
exportacion, mas no para compartirla
con el resto de la actividad industrial
ni con los demis sectores de la
economia mexicana, México requiere
de una estrategia que incentive la
generacién de tecnologia dentro del
pais con |a combinacién de tecnologia
importada. *Se deben satisfacer tres

dici a)la ion de una
capacidad nacional para escoger

ia matriz. En efecto, al inicio se
requerirh de abundante fuerza de
trabajo, que paulatinamente  serd
despl por quinaria, hasta
llegar a mecanizar al maximo la planta
filial y requerir de un minimo de fuerza
de trabajo. El objetivo escencial de las
grandes corporaciones trasnacionales
no es generar empleos en México, ni
articular la industria nacional, mucho
menos  reducir  los  rezagos

que las empresas receptoras de dichas
tecnologias  dispongan de ciertos
grados de libertad a fin de asimilarlas
plenamente;  ¢)  garantizar  |a
participacion  nacional en dichas
actividades, ya que las gias de

10gi en Ia  estructura
productiva, tampoco le importa que el
salario en México se recupere, su
interés es lograr satisfacer su apetito
de expansion y subordirar los
mercados al capitel, ese es el
propésito que tiene el TLC. “Algunos

las empresas mutinaciones se orientan
normalmente en un sentido contrario
al de las dos condiciones anteriores”.3?
Nuestro pais también requiere de
materigl  humano que domine las
nuevas tecnologins, para ello s¢ debe
mp!emcmar 1a formacién de recursos

en la asimilacién ¢

ion de logi d

por tanto, Ia investigacion en ciencia y

37 CARRASCO, Rosatba, cl. al., La Cuestién del
Desarrollo en América Latina, LE., 194, F.E;,
1990, Méxica, p. 166-167.

mexicanos perderin su empleo en ¢l
caso de que las empresas o lo sectores
en los cuales trabsjan pierdan
competitividad."® Ese es uno de los
precios que se tendra que pagar con ia
puesta en marcha de la super-apertura
indiscriminada de México con su
incursién en el TLC. Una aperiura que
algunos autores la han calificado de
“salvaje” y otros como una apertura
que ha puesto en charola de plata al
pals para quedar a merced de los

38 VEGA, Gustavo,, Op. Cit, p.A51.




empresarios de E.U. Esa apertura ha
llevado a crear grandes reformas
econbmicas de corte neoliberal, mn

mexicana, La relacion de esa actividad
con ¢l resto de la economia ¢s enorme;
solo el 1% de los productos

A

ortodoxas que le han d
“Salinastroika".

Para que México supere sus
problemas estructurales, en especial en
el sector industrial, se requiere de una
mayor participacion del Estado, que se
destine una proporcion mayor de
gasto publico para realizar proyectos

termi tienen como destino el
mercado nacional.

"La  expansion de [as
maquiladoras responde a un proceso
de rees(ructuraclén mundist de la

igii enla idad
de reordenar, con un nuevo patrén, la

de  investigacion  cientifica y
tecnologica para que el pais pucda
implementar un proceso de sustitucion
de importaciones de bienes de capital
y lograr un desarrollo en ese renglon.
E! Estado debe ser el enlace que
articule ¢ integre las ramas mdustnales
y abligue a una

p entre grandes potencias
econdmicas. ¥ Los  paises
industrializados p d di 1a
agrupacién por blogues econdmicos,
reagignar una nueva division del
trabajo, donde los paises de menor

desarrollo  (como  México)  sean
enclnvcs de los gundcs coNsorcios
do a éstos

p
entre los sectores de la industrig;
generar una vinculacion entre el sector
doméstico y el de exportacion. No se
puede implementar una  politica
integral que resuclva los desequilibrios

ultimos las ctapns de produccion més
arduas del proceso productivo o la
totalided del proceso, asi como
aquéllas actividades que tienen un
mayor costo en ¢f pais de las empresas

de ese seclot ¥ de la ia en
general, mieniras se continde sdlo con
miras hacia el exterior. La industria
maquiladora de exportacién no ha
funcionado como eje y motor del
sector industrial, su contribucion para
generar una articulacién dentro de las
ramas industriales ha sido nula, actuan
como  plantas  industrales  de
ensamblaje aisladas de las actividades
y sectores de |a economia nacional,
son empresas  satélite de  las
trasnacionales, donde existe una
relacion vertical con las emp de

2, Algunas Ramas de I
Actividad Industrial Mexicana

2.1, Perfumeria y Cosmetologia.

En este ramo existe una
capacidad ociosa de! 60%, !a mayoria
de firmas importantes productoras de
perfumes se encuentran ya instaladas
en el pals, quitindoles mercado a los
productos nacionales que tienen

EU. Pese a que gran parte del
proceso de produccion se realiza en
México y en ocasiones el producto
final es elaborado en ¢l pais, esa rama

en la p y
distribucion de productos. Esta rama
no presentaria ninguna posibilidad de
competencia con el exterior en el

genera una minima participacion de

. . s # BROWN, Flor, Lilia Domingucz, rev.
valor hacia ¢l conjunto de {2 economia

Comercio Exterior, Bee, marzo de 1989, México,
p.216.
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TLC, y seria pricticamente absorbida
por productores de E.U. y Canadé.

2.2, Industris del Vestido
La mdusma del vestido es
i d del
mercado intemo, es una industria
doméstica que estd comp en su

mayoria por micro y pequedia empresa,
por unidades familiares que preservan
u lndiciéu textii y  son
de ese negoci
pequeﬂn escala. Esta rama se ha
mantenido marginada de los ade!

productivided, ademds tienen un
mercado interno  seguro  y
semiprotegido. Igual que en Ia
industria del vestido, con el TLC se
puede inundar el mercado nacional de
productos de E.U. y Canadk con
menor calidad, productos chatarra
pero accesible en precio.

2.4, Industria Mucblera.

Esta rema es una de las mis
débiles, no cuenta con una upocidld
expomdorn Con la aguda crisis

do intemo

tecnoldgicos,  presenta  grandes

y
mmcudo esa acuvidad ha tendido a

rezagos que le impiden ser comp
en cuanto 8 productividad y moda, no
asi en calidad. Sin embargo, con el
TLC ess industria perderd d

, s6lo algunos oligopolios
nacionsles y unos cuantos extranjeros
han nuntemdo su predominio en el
. Al estar en

por Ia gran afluencis de prendas de
E.U. que ofreceran modas y estilos
actualizados (aunque sean de menor
calidad), y posiblemente con precios
menores a los intemos por el gran
volumen de produccibn de esas
empresas trasnacionales. Solamente la
fusion de empresas nacionales podria
responder a las exigencias de Ia
apertura y competir con el exterior,

2.3. Industria de} Calzado.

En esta actividad existen
condiciones similares a la del sector
del wvestido. El calzado mexicano
puede competir con cualquier otro en
cuanto & calided (tiene muy buena
aceptacion en el mercado exterior),
mAs no en cuanto a precio, por que la
estructura de esta rama estd
confonnuda por pequeﬂas empresas
que
que no les permite incrementar su

N esa industria serd ficil
Inerable ante Ia p ia que se
gencrark con el TLC,

2.8, Industria Electrodoméatica.

Ese sector presenta un matgen
de maniobra en cuanto al mercado de
E.U, abastece a ese mercado de
productos que no tienen demasiada
sofisticacién y que son demandadas
por la poblacion de menores ingresos
de ese pais; exporta planchas,
refrigeradores,  lavadoras,  estufas,
ctc... Ademis cuenta con un mercado
nacional atractivo. La competencia
con EU. ndmdtupoddlduen
los prod de mayor sofisti
donde México s presenta desventaja.

2.6. Industria del Cemento.

Esta industria en una de las
més competitivas a nivel internacional,
exporta  grandes cantidades de




cemento hacia E.U,, ain y cuando se
han preseatado impedimentos por ese
pais para el acceso de ese producto a

4o (meadid ooy

participacion total o i-total en fa
propiedad y su direccion; s¢ climinan
las cuotas de participacion en el

i e

[
la demanda de
d jnada por su
que es la zona sur y ‘suroeste de E. U
En esta rama no se afectaria a las
empresas productoras de cemento con
el TLC, su mercado se mantendria, La
dificultad existe en las medidas para-
arancelarias e impuestos
compensatorios que impone E.U..

cemento esté

2.7, Industria Automotriz.

La estructura de ese sector sc
encuentra determinada por cinco
empresas trasnacionales, tres de cllas
de E.U,, una Japonesa y una Alemana
(no sc consideran las demas por el
menor grado de importancia en el

de que operan
en ¢ pals. Se reducen los
requerimientos  de  componentes
domésticos con respecto a los
vehiculos producidos en México. Esta
industria es una de las que apoyan el
TLC, su liberalizacion le permitirk a
las empresas trasnacionales operar en
México con mayores montos de
capital, con costos inferiores a los de
la mattiz, con mayor margen de
maniobra sobre sus ganancias y un
control en el mercado naciona).

3. Opinibn  de  Organismos
Empresariales sobre el TLC.
Algunos dirigentes

emprcsanalcs han mostrado cierto

d | y en la exp
de ). En la ind

sobre las ventajas que se
di dar con e TLC. La

P

sutomotriz existe un proceso  de
produccion mixto sobre ciertas areas;
combinacién de fuerza de trabajo con
robots. La tecnologia con la que
cuenta estd en funcion directa de fa
que es suministrada por la empresa
matriz; del pais de origen de la
empresa se realiza el suministro de
maquinaria y equipo a las fifiales en
Meéxico.

Bajo el nuevo régimen de
inversion y propiedad de la industria
automotriz auxiliar, las compaiiias
exportadoras  de  autopartes y
refacciones tienden a invertir en el pais
en mayor escala, les resulta mt’:s

ivo a las emp
invertir directamente su capllal en
filiales en México donde pueden tener
un porcentgje alto de ganancias y una
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COPARMEX plantea que debe
garantizarse el acceso estable y flujo
dinimico de las  exportaciones
mexicanas hacia E.U,, por tanto, se
plantea que debe existir un marco
Juridn:o Gue gmnnce el bere cambm
sin
Ese organismo acept! que conel TLC
se beneficiaré la economia mexicana y
proporie la participacion de los
empresarios, "el sector privado no
teme a las negociaciones ni al tratado
porque se ha mejorado su situacién
financiera.” (El cofidiano Num. 41,
p.16). La CANACINTRA scala que
"se debe acabar con la heterogeneidad
de In planta productiva y la
desarticutacién  sectorial de la
industria® (idem), se pretende llegar a
un TLC fortaleciendo la planta

productiva y sin jas. Ese




organismo plantea que para atraer
mayor inversion extranjera y ser mis
atractivo el pais para los empresarios,
se requiere de reformar la Ley sobre
invetsiones, la Ley Federal del Trabajo
y los reglamentos sobre energéticos.
La CONCAMIN considera que
mientras se continue con la politica
econdmica actual, se podrin establecer
las condiciones para que se alcance un

sean materia de negociacion. Salinas
de Gortari en la ceremonia del 18 de
marzo de 1991, dio los primeros

[, jos sobre (a ia que se
emprenderia sobre el tema “la
soberania  del pals sobre sus

hidrocarburos no esté en discusion, ni
es tema de negociacion. Esas
declaraciones que a simple vista no
ponen en duda la preservacién de los

)Y
que los empresarios tengan mayor
certidumbre sobre sus inversiones y se
alcancen mayores beneficios,

Las organizaciones
empresariales dan clara muestra de su
interés por la aceptacion del TLC; por
el abaratamiento de la fuerza de
trabajo, por una mayor explotacin de
la misma, y por una pérdida de las
conquistas  obreras mediante la
reforma a la Ley Federal de} Trabajo y
articulos constitucionates, todo lo que
vaya en pro de incrementar la
acumulacién de capital.

F. SECTORENERGETICO

En la antesala de la firma del

TLC existe [a incertidumbre sobre qué
dreas del sector estarin en la mesa de
negociaciones; si se incluird en su
totalidad o en forma parcial, Salinas de
Gortari, Scrra Puche y el Director de
PEMEX, en miltiples escenarios ha
coincidido en sus declaraciones, pero
lo tnico que han logrado es que crezca
la  incertidumbre, nunca  han
manifestado una rotunda negativa
sobre Ja incorporacion de los
éti al TLC, I han
mostrado su clara intencion de que si
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rb como propiedad de Is
nacién y bajo custodia del Estado,
contienen un lengusje distorsionado,
un discurso que habla de otra
soberania muy distinta a la que conoce
el pueblo mexicano y preserva la
Constitucidn, soberania que pone en
riesgo lo fecursos nacionales para
otorgarios al predominic extranjero.
Serra Puche ha mostrado al fin que el
gobierno mexicano si estd a favor de
que los hidrocarburos entren en in

negociacion  del TLC. "No se
negocisrd  la  propiedad  sobre
ey antmry pero prict

todos los aspectos relacionados con su
explotacion y  transformacién  si
estardn en la mesa de negociaciones®
(enirevista  televisiva,  1V-1991),
Todavia la incertidumbre no s¢ ha
despejado porque no se ha establecido
cudles actividades y dreas de la
industria petrolera serdn totalmente
afectadas, y en qué grado influirk el
sector extemo en su produccion; ese
punto se resolverd hasta ¢l momentd
de estar ya en las negociaciones
paralelas y de la presion que cjerza
E.U. para avanzar hasts donde lo
logré con Canadi. La intencion de
E.U. es controlar en el mediano plazo
¢l sector energético de toda la zona
norte de América.




1. Exploracién,
Perforacién.

Explotacion y

Para que esta rama de la

constantes reclasificaciones, del sector
primario a! sccundario, En 1989 se da
un reagrupamiento de los por
decreto presidencial, 1a industria de la

industria esté en la negoci el
gobiemo mexicano se ha justificado en
el hecho de que PEMEX ha otorgado
concesiones 2 empresas privadas
naclonales y extranjeras para rcahzar
de loraci

perforuclon durante dccadas Se
argumenta que abrir mis ese renglon a
la participacion extranjera no pone en
riesgo la custodia estatal sobre el
producto, ya que ¢n contratacion
queda estipulado que el crudo extraido
sigue sicndo propiedad de la nacion.

El problema de PEMEX es no
contar con tecnologia adecuada para
realizar las operaciones por cuenta
propie, ni con personal capacitado
para instrumentar las acciones, razén
que posibilita y hace crecer fa
contratacién con empresas privadas a
medida que se desarrolla la industria
petrolera en  Meéxico. El

imica basica disminuye su
nimero de productos y la secundaria
por ende los aumenta; esto no es otra
cosa que ir aumentando la
participacion del sector privado. El
camino se ha estado fincando para que
la petroquimica secundaria entre al
TLC y reciba mayor inversién
extranjera. A medida que se han
reclasificado los productos del sector
primario al secundario, se corre el
riesgo de que los 16 productos de la
petroquimica basica {con que cuenta
actualmente y que estin bajo control
exclusivo de PEMEX) se disminuya a
un nivel tal que sdlo cuente con
petroleo y gas natural, y todos los
demas productos que requicran ung -
etapa de refinacion ingresen al sector
secundario. Esta situacion es la que ha
llamado 1a atencion e interés de la
lmcmlwn pnvada para invertir en la

mexicano mis que justificarse en los

errores del pasado y lo:
debe implementar una estrategia que le
permita 2 PEMEX  desarrollar
tecnologia  para  realizar  sus
operaciones de exploracion,
petforacién  y  explotacion  con
maquinaria y personal nacional y, bajo
supervision de la propia institucion.
Sin embargo, con ¢l TLC se espera
una mayor participacion del exterior
en esas actividades.

gobi faria con la
mtcnclén de controlar después toda la
d de la pet nacional.

Por tanto, el universo de la
pelroquimica en sus dos sectores esti
en funcion de los  cambios
tecnoldgicos que permitan identificar y
diferenciar en qué ctapa del proceso se
encuentra el producto, en el bisico o
secundario, es decir, con el tiempo el
segundo aumentara ain més en
detrimento del primero. De las 21
millones de toneladas que en 1990

2. La Petroquimica Mexicanz. tenia la industria  petroquimica
i de capacidad instalada; 11.8
Lap fmica ha tr d ill de ladas se destinaron a

por una seric de cambios en su
composicion que la han llevado a
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1a petroquimica bésica y 9.6 millones
de Tns. a la secundaria, la diferencia es




minima, 2.2 millones de Tns, 2
medids que se registre nuevas
reclasificaciones esa diferencia tenderd
a reducirse mis, o a favorecer a lz
segunda.

3, Transportacion.

PEMEX ha otorgado un

2 P
privadas sobre la transportacién de
crudo y sus derivados, situacion que
ha llevado a la creacidn de monopolios
controlados por un teducido grupo de
empresarios que se han beneficiado
por la insuficiencia y carencia de
PEMEX en la transportacion maritima
y temestre. PEMEX no ha contado
con una flota propia que le permita ser
sutosuficiente en  ese  servicio,
expandiendosc a otras dreas de la
industria, lo cua! favorece 2 la
introduccion de capital jero en
esas actividades, y que sea un punto
dentro de la negociacion del TLC.

4, Gasolinerss.

En la actualidad la mayoria de
las gasolineras que se encuentran en
territorio nacional son concesiones a
particulares que otorga PEMEX. El
abasto y supervision de la calidad de!
producto corren a cargo de PEMEX,
el precio de los productos que se

piden en el blecimi es
estipulado por el gobiemno federal, Ia
injerencia de PEMEX sobre Ia venta
del producto hacia el consumidor final
1o existe, el personal que se emplea es
bilidad del jonario, asi

como ¢ convenio laboral que se
establezca. En este rubro como en los
demas de esta industria, existe uma
disposicién plena de privatizarlos y
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que el Estado intervenga lo menos
posible en esas actividades. Con el
TLC se puede continuar con la
tendencia de concesiones, al grado de
que grandes corporaciones
trasnacionales de E.U. adquieran Ia
concesion de innumerables
gasolineras, donde PEMEX
suministraria ¢l producto pero la venta
del producto hacia ¢ piblico Uevaria
Ia etiqueta de 1a empress que lo
cxpide; Exxon, Texaco, Mobil, etc.,
determindndose el precio en funcién
del grado de refinacion y calidad que
cada trasnacional le imprima a la
gasolina y actites o aditivos (PEMEX
abastecerd el insumo y cada empresa
ie dar& ¢! nivel de refinamiento para
competir con |as demis gasolinas y en
base & eso fijar el precio), situacion
que llevaria & un incremento del precio
de la gasolina sin que existiera control
sobre ¢l mismo, ya que no estaria
fijado por el gobiemo federal, sino por
¢l grado de monopolio ¢ injerencia en
¢l mercado de cada empresa.

S, Invemsin Extranjeras en ha
Industria Petrolera.

Los funcionarios mexicanos y
los Jounid han declarado su
aceptacion a que se otorgue un mayor
financiamiento de E.U. hacia esta
industria, permitiendo hasts el 100%
de recursos del exterior en procesos

de  perforacion,  extraccién y
ializacion del crudo mexi
asi como en obras y servicios
lacionados con el 81 El

secretario de comercio de México asi
lo ha expuesto a la opinidn piblica,
*PEMEX seguiri utilizando recursos
del  exterior  para  financiar
exploraciones y  openaciones.”




{Proceso, mayo de 1991).
Actualmente existe una participacion
de capital externo en proyectos de
PEMEX sobre plantas de fabricacion
de aditivos para gasolina. Estos
proyectos con el TLC pueden estar
bajo control total del capital foraneo;
en cuanto  financiamiento y
d acion, con la dicion de
que el derecho de propiedad continie
siendo de PEMEX y el pago por las
inversi lizadas sean cubi

cotidiana. La aceptacion a ese
argumento implica ser defensor de la
politica econdmica emprendida por
Salinas, en [a que la economia de
mercado es trascendental y piedra
angular para la reactivacién de la
economia, donde la privatizacion es
fundamental para csa politica, & costa
de derechos constitucionales de los
mexicanos y logros alcanzados. El
diario Los Angeles Times publics en

iembre de 1990 un articulo donde

con petréleo y no con délares. Con
esta medida E.U. estaria asegurando el
suministro de petroleo mexicano hacia
ese pais, ya que se negociaria
financiamiento de E.U. en ddlares por
petrleo mexicano.

PEMEX ha solicitado un
préstamo al exterior para financiar
proyectos  de  exploracion  y
explotacion para los préximos 6 ailos,
se espera que 2 finales de 1992 y
mediados de 1993 se otorguen 1,500
millones de dolares para la compra de
equipo y maquinaria (de origen

Jounidense) para i la
produccion  petrolera. E.U. esta
dispuesto a otorgar el crédito, es
decir, E.U. espera que México
incremente su produccidn petrolera
para que sea a ese pais a donde sc
ditija ef crudo, con ello se garantiza
incrementar las feservas de petrdleo
para E.U., e irse perfilando para lograr
concesiones  sobre ¢l petréleo
mexicano. Nuevamente el gobicmo
mexicano se escuda y refugia en el ya
trillado argumento de como la IED no
s una situacion nueva, que ha estado
presente por décadas, le resulta logico
que se siga en ese rumbo, pues
manifiests  que  no  tiene que
nos una  situacidn  tan

4 P
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se alababa al presidente mexicano por
las medidas que ha adoptado, “et
presidente Salinas ha empezado 8
alejarsc de uno de los perjuicios

ionales, su industria petrolera.” El
hecho que Salinas apruebe las medidas
impuestas por E.U. hacia privatizar
ese sector, le resta soberania a la
nacidn por quitarle una herencia que
pertenece a toda la nacion y no sblo a
un grupo social, ni debe quedar sujeto
a las medidas gubemamentales, Por
tanto, no existe soberania cuando af
capital extranjero se le estan
otorgando todas las facilidades para
ampliar sus inversiones en forma
directa sobre dreas que el Estado ya
no considera restringidas y que no
fortalece.

De qué sirve tener 2
propiedad si quicn la explota y se
apropia del producto es el capital
externo. No sirve de nada tener la
propiedad de palabra si en los hechos
el gran capital es quien hace usufructo
de ella. Por tanto, el petroleo es una
ventaja comparativa que tiene México

y fund ! para el d ..
soberania nacional y, ¢l acceder a las
presiones de EU. sobre tener

injerencia directa en ese sector, es
quebrantar nuestra soberanfa y poner




en riesgo ¢l desarrollo economico de
México para favorecer al vecino del
norte; con precios preferentes y
suministro seguro.
G. SECTOR AGRICOLA
El agro mexicano  ha
d estr I
desde hace més de dos décadas: en la
comercializacién, regulacién de la
lxerm, capitalizacién, infraestructura,

La modemizacion tiende a
marginar ain més al ejido, célula de
ese sector, y favorecer la
concentracién de capital en empresas
exportadoras de productos agricolas,
donde se plantea la existencia de una
mayor eficiencia y un incremento de la
productividad, La produccién agricola
ha sido wulnerable a la competencia
internacional, debido a la crisis en que
se encuentra inmerso el sector y a la
pohuca economica fallida que se ha

rezagos logico: p d Mé)uco tiene que
en los precios de garantia, di imp p gricolas que
de subsidios; en agua, electricidad, amcsseculnvabnn en gmn cantidad en

fertilizantes, etc..,
accntuado en
q

factores que se han
In décndn de los

protegido al
campo mexlcnno por fas politicas
econdmicas instrumentadas por MMH

y Salinas de Gortari.

La modcmlzacuén para ¢l  agro

el pals y que son sustento de la
alimentacion; malz, fiijol, arroz, trigo.
Se ha desestimulado la produccion que
parte del ejido, orientada al mercado
interno y & satisfacer !a demanda de
granos bisicos, s¢ le ha desatendido
mediante; la disminucidn de precios de
garanlia, una (endencna decrecleme en

es ida por el g
como o dismimucion de la
participacion del Estado en ese sector
y pasar a una mayor afluencia del
capital privado en otorgar preferencia
a la inversion privada para reactivar las
actividades del agro. Transformar la
estructura del sector; del ejidatario y
minifundista poseedor solo de sus
tierras, al gran capital concesionario
de empresas comercinlizadoras de
productos del campo. Se trata de
reorientar la produccién y hacer
pnomana la exponauén, que el
con de
recursos y sélo con su predio (es quien
produce bienes alimenticios) tenga que
dejar de producir granos bésicos o
someterse a  los  empresarios
capitalistas y producir para ellos.
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03
disminucion del gasto pubhco que ha
implicado menos subsidios, si no se le
apoya al campesinado como se piensa
que debe ser més productivo.

Existe un aspecto
distorsionante dentro de la superficie
sembrada en el agro, los cultivos de
forrajes, los que sirven de insumo a la
industria, los que sirven de alimento a
la ganaderia y los que tienden a la
comercializacién compiten con los
cultivos de granos bAsicos, habiendo
preferencia por el cultivo de los
primeros ya que los empresarios
privados cbtienen tmejores utilidades
de éstos; requieren menor fuerza de
trabajo que es sustituida por
magquinaria. En este tipo de cultivos se
ha centrado la produccion agricola, se
han expandido las Areas para esa




produccion en detrimento de fas 4reas
de cultivo de granos bisicos que ha
disminuido; tanto los campesinos
como los empresarios han estado
abandonando csa produccion.

La reestructuracion del campo
mexicano y su crecimiento, no se debe
limitar solo a capitalizar una actividad
y marginar otras, no sblo es destinar
recursos  sino  se  canalizan  y
distribuyen acertadamente. No se debe
de partir de la premisa falsa de que
una mayor apertura va a resolver los
desequilibrios en el campo, que el
TLC es la respuesta a la problemética
que se vive en el agro, sin embargo, se
ha accedido a iniciar una llbcmlunuon
en ese scctor frente a los

siguen manteniendo los subsidios,
barrera fitosanitarias y dumping por
parte del primero,

La apertura comercial del |
sector agrario ha tenido desventajas
para ¢l pais y se pueden intensificar
con el TLC, pues los paises
desarroilados (E.U. con el que México
tiene una mayor relacion comercial)
mantienen una politica proteccionista
hacia sus principales  productos
agricolas, base de su sistema
alimentario,  subsididndolos  para
mantener ¢l abasto interno y para
exportarlos a precios competitivos
(E.U. es el mayor subsidiador de
produclos agricolas en el mundo). La

P

con E.U. y Canada.

EU. ha presionado al
gobicmo mcxicano para owrgar
P s que | el

sector con ln COndlClOl’l de que exista
una mayor apertura comercial por
parte de México; que los productos
agricolas  excedentarios de E.U.
pucdan entrar al pais y encontrar un
mercado seguro ¢ inmediato. Los
productos mexicanos no  podrén
competir en un TLC con los de E.U. y
Canadd porque los productos de esos
dos  paises estdn  fuertemente
subsidiades, en proporcion mayor a
los mexicanos, México |cndré

ion del agro mexicano al TLC

no augura un fituro alcntador para
seestructurar y fortalecer ¢l sisterna
alimentario mexicano, ni resolver los
problemas estructurales del agro, Es
una ilusion el tratar de fincar
esperanzas en una mayor aperura
cusndo los resuwllados por esa
estrategia no han sido favorables para
Ia mayoria de la poblacion que vive del
campo; los campesinos han tendido a
ir abandonando sus parcelas, rentarlas
o trabajarlas en cultivos que los
presarios agricolas id més
bl un desat en ¢l
mercndo interno de granos basicos. La
promesa dcl gobicrno mexicano de
que con el ‘TLC se va a lograr mayor

PoraNn

desventaja  en  uma
desproporcxonadu y no sujeta i
siquiera a las reglas del mercado. La
eliminacion  de subsidios que ha
propuesto E.U. ¢n el GATT y ahora
en ¢l TLC es para que los demds
paises la instrumenten, pero no asi su
economia; después del acuerdo
firmado entre EU. y Canadd, se
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pr y en el agro,
autosuficil alimentaria, gy

de mas empleos. apoyo financiero Yy
técnico al ejido, etc., son sélo eso, una
promesa que dificilmente se podra
cumplir y que no encuentra un claro
reflejo en la situacién que vive ¢
campo mexicano y su relacién con e
exterior.




La estrategia que el gobiemo
mexicano debe implementar tiene que
partir de una mayor participacion del
Estado para apoyar y estimular al
sector fundamental del campo, el
campesinado, cumplir con su
compromiso histérico en ese renglén.
Hay que romper con la dualidad e
integrar tos dos polos que existen en el
campo, que caminen paralelamente y
se pl y ne ind
estado en una forma desarticulada, ni
tampoco el Estado se haga aun lado y
entregue c} agro a la inversion privada,
“Si el gobierno deja el campo libre y
ofrece todo tipo de ventajas y
garantias, el gran capital privado
\legara al sector rural, y podria ocupar
¢l papel protagonico que el Estado y
los campesinos historicamente  han
cumplido."® E! Estado tiene que
tener  como  funcion  prioritaria

ivar el lo interno ]

la produccion de granos bhsicos y

de p

redituables y los de exportacion. *E.U.
no quiere que produzcamos maiz,
frijol, soya, leche y otros productos
bésicos que nos exports, sino frutas,
hortalizas y mano de obra que es lo
que les hace falta.” (Proceso, 14-111-
91). Dénde estd la reciprocidad
cusndo lo que pretende EU. es
complementar su economia sin ser
complementaria con la de México;
subordinar nuestra cconomis a sus
exigencias, es decir, que ¢l pais siga
siendo importador de alimentos de
E.U.. En ¢ renglon donde pudiese
tener ventajas la produccion del
campo mexicano, es efectivamente, en
frutas y hortalizas que son de gran
demanda por el mercado de EU.;
siempre y cuando con el TLC ya no
sean objeto de dumping, medidas
- itosiss 0 para Y

b lo de prod de
generalizado provenientes de! agro
mexicano y no del exteror.
Instrumentar una politica de gasto
piblico en apoyo a establecer precios
y salarios reales a los campesinos
sobre sus productos, brindar asistencia
técnica y otorgar créditos  que
i la actividad agricola con el
proposite de fortalecer a ese sector
desde su célula. De otra forma, se
corre el riesgo de caer en el dominio
de las grandes  corporaciones
i en la  produccid
distribucion  y  comercializacion
agricola, asi como de la fijacion del
precio de los productos del campo y
un control del mercado; desestimando

@ CABALLERO, Emilie, ef. al., Crisis y

Al ivas gel D Rural Mexi

México: Bisqueda de Alternativas., F.E., México,
1990, p.218-219.
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sestién que se toma improbuble al
menos en el corto plazo.

Con la liberacion del agro
mexicano en el TLC se puede esperar
una mayor inversibn extranjera,
principal de E.U. en actividad
que redituen altas ganancias & las
empresas trasnacionales y que se
dediquen a la  exportacidn de
productos que no compitan con los de
ese pais, Con una gran inversion
extranjera se pretende operar con
economias de escala, producic en
grandes extensiones de tierra para
obtener altos voliimenes de productos,
con logia v inati
sofisticada, lo que fleva a obtener
rendimientos crecientes, La
introduccién de mayor maquinaria en
el campo va desplazando al campesino
de sus parcelas, increments el




desempleo rural, pues arroja a ese
sector de la poblacién rural ya sin
propiedad o sin poder cosechar (por Ja
falta de recursos) a las flas de la
poblacién d pada de las ciudad

Dentro de los objetivos del
TLC est el incrementar la apertura
que México ya implemento; garantizar
un mayor acceso de los productos
agricolas de EU. al mercado
mexicano. Sin embargo, E.U. es quien
mis impedimentos  establece para

comportamiento  de  la  oferts
monetaria; el encaje legal y la tasa de
interés. A medida que crecia el encaje
legal, los bancos tenian un margen de
maniobra menor. Después de 1989
con la puesta en marcha de la
modemizacién bancaria y con las
reformas constitucionales (iniciativa de
tey de Salinas al Congreso de la Union
el 2 de mayo de 1990) se pretende
ampliar la participacion de capita!
privado en [a propiedad de los bancos,
se dan cambios en Iz Ley de
Insituci de Crédito; el sector

prohibir el acceso de producto
mexicanos a su mercado, No puede
existir conplementariedad y

iprocidad en la p in del
sector agricola de E.U. y Meéxico,
cuando las exportaciones mexicanas
son principalmente  de café y
productos hortifruticolas; del total de
exportaciones agricolas, el 75% son de
esos productos. El 68% de las
importaciones totales mexicanas son
de origen estadounidense y en su
mayoria de productos alimenticios.
Por tanto, existe uma participacion
minima de México con respecto a
E.U. ¢n ese sector, y una supremacia
del segundo con respecto a México.
En ese scctor como en el industrial y
financiero hay una dependencia de
México con E.U, donde en este

privado puede adquirir acciones de la
serie C hasta en un 30% del total.
Dentro de esas nucvas disposiciones ¢l
encaje legal ha tendido a reducitse y
las tasas de interés pasivas han sido
fijadas por los propios bancos,
teniendo un amplio margen de
flexibilidad para su fijacion. Esa
situacién le ha restado capacidad de
controf al Banco de México sobre los
circuitos monetario y financiero. "El
Banco de México controla solamente
en teoria a la oferta monetaria...no
tiene ningin control sobre M3 y M4,
ya que dependen de la especulacion
financiera en bolsa y de las tasas de
interés 8!

El proceso de privatizacion ha
lerado la desi -acion bancari

terrena ese pais es el mayor productor
de bienes agropecuarios del mundo.

H. LA BANCA MEXICANA Y
EL TLC.

Durante ¢l periodo de la
nacionalizacion de la Banca y hasta
1989, el Banco de México habia sido
el encargado de fijar el nivel de dos
instrumentos que son claves en el
sistema financiero e inciden en el
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del Estado, para reorientarla a los
: g &

y

lacién  del do fi .
Asi, ¢l encaje legal que tiene como
funcion actuar como impuesto a la
Py iera se eliminard
para que los bancos tengan mayor
injerencia en las operaciones y
servicios que realizan. *Para reducir el
encaje ¢l gobieme tendrs que

61 1dem. p.287.




demandar menos recursos a la
banca"? , con esta situacion el
financiamiento  del  déficit  publico
tenderia a un cambio radical, "E!
gobierno deberd shora de recumr

mexicanos que podrian mantenerse en
¢l mercado financiero naciona! serian
tos de cobertura nacional, no ast los
bancos que estan & la zags y que
sucumbirdn ante Is imposibilidad de

fundamentalmente a las
de mercado abierto."®? En lo referente
ala tasa de interés, estas han de fijarse
por los bancos, de acuerdo a las
fuerzas del mercado, lo que |mphca
una tendencia a fincar la

entre los bancos para ofrecer tasas de
interés més atractivas a los usuarios, y
encarccer el crédito.

En la actualidad, dentro de la
estructura de 1a banca en México
existen dos polos opuestos:

1) Los bancos mis grandes,

petir con ¢ exterior; BANAMEX,
el principal banco mexicano ocupa el
254 a nivel mundial es 10 veces menor
que el CITICORP, banco de E.U..

Los grandes bancos de E.U. y
Canada tienen una mayor cobertura a
nivel internacional, ofrecen nuevos
productos y servicios ante la demands
del mercado local ¢ intemnacional,
siendo mas baratos y flexibles que los
ofrecidos por México; presentan una

con mayor capital y de
nacional (BANAMEX, BANCOMER,
SERFIN) que funcionan con indices

isfactosi de  eficiencia y
rentabilidad, con sistemas tecnoldgicos
sofisticados.

2) Los bancos pequefios, con
menor capital, con uma cobetura

rm\yor lecnologiu, procesos

' i dos que

pemulen climinar o reducir las
t ficiencias en el d

Desde 1a Ronda Uruguay del
GATT (1987-1990) se ha pretendido
por los paises desarrcliados la
liberacion de los servicios financieros
(exportan ¢l 80% a nivel mundial),
donde destaca E.U. como ¢! principal
exportador, (ver cuadro IV-C) no

regional o local y que p
rezagos en sus operaciones financieras
y en los servicios que ofrecen,

do la misma posicion los p:lses
| 0" doaf:

en , que ven
acepur ese planteamiento. El sector

yores costos de operaci6

Con esa dualidad en el sistema
bancario mexicano, su estructura es
vulnerable a la competencia que se
pretende con E.U. y Canadé que
presentan estructuras mas slidas,
mayor amplitud de servicios y més
capital. Con el TLC, los bancos

€2 PENALOZA W., Tomds, La Banca

: Situacion Actual y Perspectivas Frente
a la Apertura de los Servicios Financieros, rev.
Comercio Exterior de junio, México, 1989, p.531.
63 {dem. p.534.
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y 1a banca en particular, han
sido materia de debate en ¢l rubro de
servicios dentro del GATT; punto que
continua pendiente, E.U. ha sido
precursor de la posicion de liberalizar
fos servicios y dentro de ellos 1a banca
(como sucedib con Canadi) con miras
a expandir su mercado; donde México
quedard inmerso con el TLC y en
condiciones, de desventaja,
permitiendo el libre flujo de capital
externo hacia los bancos instalados ya




en México o en los que se instalen de
E.U. y Canad en territorio nacional.
.

Con las reformas a la ley de
Instituciones de Crédito, se abre la
puerta & la inversion extranjera, las
instituciones financieras de E.U, y
Canadd podrian dirigir capital a ia
compra de bancos mexicanos y esperar
que se reforma més 1a ley para ingresar
en forma directa ai pais. “Esas
instituciones  estarian  llamades
convertirse en auténticas bases de
operacion a nivel nacional en ramay
rentables y dinamicas de! negocio
bancario, en Jas que poscen mayor
ventgja competitiva“® , en cuanto a

ingenieria  financiera, banca de
inversion y operaciones
i les. Los bancos

no tendrian Ia misma opcion de brindar
todos los servicios que se otorguen a
nivel internacional, es modesto el peso
que tienc la banca mexicana con
relacion al sistema bancario de EU. y
Canadé, no tienc una solida presencia
a nivel internacional. Con el TLC, la
p ia entre los si serd
una competencia desigual y con
amplias desventajas para México,
mientras que en el plano jusidico
estarh  establecido  como  una
competencia entre entidades iguales.

Las reformas a la Constitucién
y sus leyes reglamentarias podrian caer
en el extremo {por la presion que
ejerza EU. en ¢l TLC de smpliar a
més del 30% la participacion privada
en los bancos, lo cual llevaria a una
desmantelacion de la banca nacional.
Ef secretario de comercio de México
ha confirmado esa idea, “se abrira el
camino a la banca extranjera tanto

6 VEGA, Gustavo., Op. Cit., p451.

como sea necesario y conveniente,
para ¢l gobierno, por supuesto®
(Proceso, 15-1V-91, p.32). Situacidn
que llevaria al pals a una dolarizacion
del sistema bancario, pues estaris bajo
control de los grupos financieros

adounid : ivando la
dolar y

especulacion  sobre el
p do contra la d
“la integracion al norte es una pérdida
de soberania monetaria ya que acentia
Ia fuerza de délar, pero a la vez esun
recrudecimi de los bl
profundos que nos aquejan, ya que es
redoblar 1a debilidad del peso.*6* El
TLC ha de favorecer a los grandes
agentes financieros de E.U. ya que
existc una gran asimetria entre las
estructuras bancarias de cada pais.

I EL FUTURO DE MEXICO
EN MANOS DEL TLC,

Este apartado deberia de
haberse presemado al inicio del
capitulo, sin embargo, he considerado
que las definiciones que dan algunos
intelectuales y criticos ya han sido
consideradas en este trabajo, y que
mejor que terminar con las ideas que
de cllos se desprenden para reforzar el
objetivo que se pretende alcanzar en
esta tesis. Las opiniones de los autores
que se sefalaran adelante, ademds son
necesarias  como  antesala a las
conclusiones finales, en ellas se resume
lo que se espera del TLC.

John Borrego hace una
reflexion sobre el nuevo reacomodo de
las economias a nivel mundial, los
bloques econémicos y con ello el
TLC, considerdndose la pérdida de
entidad nacional para conformar una

65 CABALLERO, Emilio., Op. Cit, p.221.




entidad econdmica presidida por el
capital. “En tanto que el sistema
capitalista global continia
consolidindose, debilita el Estado-
Nacion e incrementa 1a velocidad del
capital, éste sirve &l fin, para borrar los
limites nacionales." Con ¢! TLC se
pretende realizar una apertura extrema
que inde bajo los pl i
neoliberales; disminuir 1a intervencion
del Estado en la economia, que ésta se
regule bejo las fuerzas del mercado.
Que ¢l proceso de acumulacién
capitalista rompa las barreras que le
servian,  para continugr  sin
i pei ia lacion  del
capital global tiende a trasladarse a
otras dreas donde obtenga menores
costos y més plusvalia, donde exista
fuerza de trabajo barata. “A finales del
siglo XX el mundo es testigo de una
forma de produccion mis movil y
flexible en la que hay una fuerza de
trabajo menos organizada, mas mévil y
muchas veces més barata™? El
desarrollo tecnologico y cientifico que
se ha alcanzado a finales de siglo ha
llevado a una mayor intensificacion de
la fuerza de trabajo en los procesos de
produccién capitalista.

La competencia por los

7 enel io internacional
se ha intensificado, los paises
industrializados buscan formas de
agruparse para enfientar esa guerra
econdmica y comercial. EU. no es la
excepcitn a esa  recompaosicion,
pretende expandir su mercado y a la
vez pr ante la i
amenazante de  las

T

econdmicas como Japdn y Alemania,
que le han restado hegemonia en el
contexto mundial, Fausto Burguefio,
Anturo Bonilla y Alejandro Alvarez
han coincidido en explicar que el TLC
obedece a una crisis internacional, a
una guerra econdmica desatada entre
fas principales p : Pt
Por eso ¢l interés de E.U, en formar
un bloque que pueda hacer frente a la
CEE, que serd un hecho en 1993,
(Proceso, 4-111-91, p.24).

No sélo México depende
enormemente de E.U, también los
demds paises de América Lating, es
decir, toda América gira en funcion de
ese pais. México compite con los
demas paises por mayor acceso al
mercado  estadounidense, y al

ducirse las b larias en el
TLC se podria discriminar af resto de
los paises del continente, México
estaria sujeto solo a Ia participacion
con N érica, los lazos histori
culturales y econémicos que unen a
nuestro pais con el resto de
Latinoamérica se debilitarian. Rosa
Cusminsky plantea al que si
México acuerda el TLC ‘eso
implicaria cortar a México de América
Latina."¢8

Le apertura que ha

emprendido el pais durante los
h yquesep d lid:
en ¢l TLC, no es otra cosa que
i tar las recomendaci del
capital  trasnacional, aplicar las

politicas neoliberales para favorecer la
laciéon de capital. El Estado

P

% BORREGO, Johin; La Econamia Global:
Contexto de! Futuro, [nv. Eco. No. 191, FE.,
México, 1990, p.206,

§7 Idem., p.186.

i

mexicano va perdiendo cadn vez mis

6% BORREGO, John y Alejandro Alvarez., Op.
Cit, p.232.




autonomia, dando paso a la presion
que ejerce E.U. sobre la economia
mexicana, la soberania en materia
econdomica se diluye, ast lo define
Alejandro Alvarez “el TLC no es una
decision de politica econdmica interna
ni un proyecto nacional. Es un
proyecto escencialmente de E.U."®°
La soberania nacional cada vez esta
mas en entredicho. El proyecto
nacional en vez de enfocarse al
restablecimiento  de  factores que
propicien el bienestar econémico de la
poblacid o .
intemo, reestructurar los sectores de la
economia, etc., lo que hace es dirigirse
a otros aspectos que hacen que el
territorio mexicano sirva de suelo fértit
para ol capital i
del exterior, y con ¢l TLC el de E.U.
en forma preferente. "El TLC implica
peligros de desnacionalizacion y pone
en peligro la anexion de la franja
froteriza del norte,"™

Las reformas a la ley, efevadas
a rango constitucional, son condicitn
necesaria para eliminar obstaculos
juridicos que han impedido la
apropiacion total de México por parte
de E.U.. La Constitucion de Meéxico
es un estorbo para los intereses de ese
pais, Cervantes Ahumada considera
que con el TLC se intensificara la
dependencia con EU. y se da un
r en lag conqui | d
por ¢l pucblo mexicano. "A nivel del
ejecutivo y congresional no se respeta
la Constitucion...las modificaci a
la ley de inversion extranjera son
absurdas...la privatizacion de la bangy,
un servicio de utilidad publica,

0 ALVAREZ, Alcjandro., Perspectivas de
México Ante ¢l TLC. Eco. Inf. No. 193, F.E.,
México, 1991, p. 14,

0 idem., p.id.

2

representa una nuliflcacién de una
lucha de cuarenta aflos.?! La
Constitucion se pone a merced de

Para José Luis Cecefia ¢l TLC
representa  incrementar  mis  la
dependencia econdmica de México
con E.U. y scria el primer paso para
perder la soberania total, “significaria
la  pérdida total de nuestra
ind ia, ya muy comp id
A largo plazo la
Smica serd tambié

p
actuaimente." 72
w ion

una sujecion politica de toda la zona
con respecto al pais mas poderoso de
América. Serd lo que tanto han
p d los dounid;
"América para los americanos”.

71 [dem, p.12.

72 CECENA, José Luis, E| TLC México-E.U.:
Mercado Comiin de América del Norte,
Problemas del Desarrollo, No. 33, JIE, 1990,
p.i2.




CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

El gobierno mexicano ha fincade
esperanzas en el TLC, implementado
acciones que le licven a concretizarlo, El
proceso se ha puesto en marcha en un
nivel de absoluta desinformacién para la

iedad, una actividad sil como

a4, 1

Ia algunos
donde los sectores de la sociedad no
tendran oportunidad de participar en todo
el proceso. Un asunto de tal relevancia
deberia de ser materia de discusion
nacional ya que de ese aspecto depende el
futuro de Meéxico, en el TLC se
establecerd 1a forma en que se conducird
la actividad economica del pais en las
proximas décadas. Tal parece que la
tendencia sera: menor participacion del
Estado en la actividad economica.
Ademis una galopante contrarreforma
constitucional, paralelamente a una
incesante apertura (abrir las puertas de
par en par) a las empresas trasnacionales,
y que la inversién extranjera fluya
libremente en el pais sin ninguna
restriccion. En lo referente a energéticos
y petroquimicos basicos se plantea en el
TLC que se crearan lss condiciones para
impulsar una liberalizacion gradual y
sostenida de estos bicnes en la region,
ademds un pais no podrd imponer
impuestos a la exportacion de dichos
productos, solo que sean aplicados en su
mercado interno. En materia de Energia,

n

se establece la obligatoriedad de cada
pais en mantener el nivel de sumimistro
de Energia y que el acceso de un pais ese
fubro no sea restringido, asi como no se
podrd limitar la  exportacin e
importacion de energéticos,
petroguimicos basicos y encrgia, es decir,
México garantizara ¢l suministro de esos
bienes y a precios similares a los de su
mercado interno, pues no puede imponer
805 © derechos a esas exp i

La ia de Ia soberania ali

por ¢l cada vez mas desprotegido sector
agricola. La desaparicion de empresas
dedicadas a las actividades tradicionales
para €l mercado interno, lo que implicars
mayor desempleo. Los costos de Ia

apertura  han recaido sobre una

ion en la distribucion del
ingreso, en detrimento del factor trabajo,
una tendenci iente en ¢l d leo y

en la péridida de soberania, esos factores
continuardn y se agudizarin si México
contimia con la misma politica y acepta
subordinarse a E.U. mediante un TLC,
quitdndole opciones de diversificar su
comercio con otros paises,

México es un pals al que se
presentan variantes y alternativas para
diversificar su comercio, es un punto
donde pueden concurrir los distintos
bloques econdmicos, puede ser un centro
de atracci6n importante donde se realicen
flujos comerciales y financicros a gran
escala por su situacidn geopolitica, es un
lugar estratégico en el orbe que no se ha




aprovechado:  puede  ampliar  sus
relaciones desde su centro hacia los
cuatro polos, lo que le permitiria extender
su comercio con las zomas mas
importantes ccondmicamente. Hacia ¢l
norte, México mantiene una frontera con
E.U, de 3,000 kms.; a E.U., es dondc ha
dirigido {a mayor parte de su comercio,
con el Blogue de Norteamérica tendrd
una relacién directa. Al sur; se encuentra
América Latina, dondc no se ha
desarrollado un comercio
comptementario. Al Pacifico, se
encuentra la Cuenca del Pacifico, México
podria aprovechar la cercaniz con esa
zona para integrarse o la region mas
dinamica del mundo y aprovechar ias
ventajas que puede obtener. En el
Atlantico, se ubica Ia CEE, aunque en la
actualidad es minima la relacion que
existe con esa region, se puede abrir un
canal que permita se estrechen las
relaciones con México (algunos paises
europeos podrian encajar en una politica
comercial con México dado su nivel de
desarrollo que es semejante al nuestro).
Por tanto, €l gobierno mexicano no debe
seguir empefado en mirar solo hacia el
norte, existen mis opciones que la sola
adhesion al TLC, el pais no debe
restringirse a una sola postura, habra que
explotar los demis caminos que
potencialinente se ofrecen y diversifican
el comercio con ¢l exterior.

México se perfila ante algo ya
inevitable, e TLC, y ante 1al
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acontecimiento, tendrd que retomar la
experiencia de Canadh, que en 1a agends
de la negociacién estén incluidos puntos
de vital importancia para el pais:
renegociacion  de la  deuda extema,
reduccion de las tasas de interés de los
bancos de E.U,, que no se destine una
mayor proporcion del PIB al pago del
servicio de la  deuda contralda
principalmente con EU.. Que el
protreccionismo de E.U. se reduzca pasa
los productos donde México es
competitivo y tengan un acceso estable en
ese mercado, sin que sean objeto de
did par lari dumnping,
reglas  de  origen, subsidios, el
establecimiento  de  un  mecanismo
autonomo que vigile el trato reciproco y
practicas desleales serfa una solucion
viable. Empero, la pregunta esth en ghasta
donde estd dispuesto E.U. de negociar y
hasta donde México puede otorgar?.

o El Pais tiene que implmentar una
politica econdmica,un  proyecto
nacional de desarrollo integral
que fortatezea ¢} mercado interno
sin perder de vista el sector
externo.

+  Para ello se requiere un Estado
que conduzea el proyecto y un
sector privado nacional que sea
emprendedor y productive y no
especulativo ¢ incierto, Se debe
favorecer & las actividades que
sean dtiles para el desarrollo del




pais, que tengan un aporte al
mercado interno, que generen
valor a la economia mezicana, y
aquéllas que tengan demanda en
ol mercado externo, se les debe de
dotar de tecnologin  avanzada
para impuisar su desarrollo e

P

iner ta prod

La inversibn  extranjera 'y
nacionat se debe encaminar a
apoyar esas actividades para
disminuir los  rezagos que
P tan ramas omi
propiciar un desarrollo de los
sectores, articulados y no sélo en
el sector de exportacién por e1o0, ¢l
Estado es quien tiene el papel de
ser la pieza fundamental que
arme ¢l engrane y lo haga
funcionar.

Es imperativo instrumentar una
estrategia de desarrollo que se
dirija y ponga énfasis en
restablecer In articulacion de los
sectores econdmicos, dentro de la

Iaeelh ializacion y en

comer

pr
los flujos de inversién,

El Estado debe ser ¢l responsable
de inducir Ia inversién hacia el
sparato productivo (restar el
fendmeno especulative) dentro de
In industria nacional, que se
genere entre los sectores el
restablecimiento de un equilibrio

5

(disminuyendo sl margen de
dicotomia entre una rama
dinfimica y otra rezagada) que
permita llegar 2 una mayor
capacidad de competencia de fos
producios mezicanos a  nivel

internacional, por tanto e
fundamental una politica
industrial basada en ¢ desarrollo
tecnolégico, en Ia produccién,
innovacion, adopcién, y
asimilaciln  de  téenica  y
tecnolbgicas.

La estrategia de desarrollo tiene
que ir mas alld del TLC, tiene que
contemplar ademis de un crecimiento

. blidad, una recuperacis
de los salarios reales, una distribucion
mis equitativa del ingreso nacional. El
gobierno mexicano tiene que quitarse 2
idea errénea de que no existe
compatibilidad entre los dos mercados y
entonces tiende a  emprender una

tivacion de la fa desde
adentro. En ejemplo es Ia experiencia de
los paises asidticos de industrializacion

pues su g en
identificar las ramas y procesos
Ai con i de

crecimiento, apoyados por el Estado a
través de crear empresas y mecanismos
que produjeran y abastecieran de i

y bienes a las ramas que se pretende
favorecer, ademis el Estado tiende a
proteger ¢l mercado interno de esos
prod para  hacerl mis




competitivos y pasar a la etapa de
fomento a las cxportaciones, no
descuidando su mercado interno.

El i con la la de

su identidad, nos sumergiremos a un TLC
donde no existe un panorama claro para
! desarrollo del pais; el TLC es un arma
de E.U. para enfrentar la nucva etapa que

mercado sin reserva alguna, llevara a
México a sucumbir en el TLC, a
concretizar o inicindo con MMH,
incrementar la dependencia con E.U,, al
grado de perder nuestra soberania como
nacion para dar paso a una entidad nueva
donde E.U. serd ¢l Unico que preservara
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p el capital yen la cual EU.
no esté dispuesto a sucumbir y perder su
hegemonia.

Por ultimo, e TLC se debe
acoplar y sujetarse a los establecido por
ln Constitucion (antes de que sea
mutilada por completo) y no a la inversa.
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CUADRO 1|
AMERICA DEL NORTE: INTERGAMBIOS COMERCIALES
(EN PORCENTAJES DE EXPORTAGIONES E IMPORTACIONES TOTALES)

CUADRO Il
1ED EN LA ECONOMIA DE GANADA Y E.U., E INVERSION
DIRECTA DE ESTAS HACIA EL EXTERIOR
(MILES OE MILLONES DE DOLARES DE E.U.}

INVEASIONES DIRECTAS 1980

CANADA
WUERNNTL A
INVERSIONES EN CANADA 4.7
BALDO NETO

€8TADOS UNIDOS
BUERHR
INVERSIONES EN E.U. 83.1
SALDO NETO 132,

1870 19786 n '1’0.' _‘_Dﬁﬁ__
CANADA
EXPORTACIONES CON DESTINO A:
EBTADOS UNIDOS 62.32 62,11 60.83 75,08
MEXICO 84 84 82 .32
IMPORTACIONES PROCEDENTES DE:
ESTADOS UNIDOS 60.0 LLN 67.80 68.40
MEXICO .93 20 48 1.24
ESTADOS UNIDOS
EXPORTACIONES CON DEBTING Ay
CANADA 21,40 20.21 18.03 21,80
MEXICO L8 2 4.80 .90 .23
IMPORTACIONES PROCEDENTES DE:
CANADA 27.80 22,01 16,38 1970
MEXIGO 3.00 3.01 6.00 6.60
MEXiCO
EXPORTACIONES CON DESTINO A:
ESTADOS UNIDOB 69,64 B7.44 84.70 60,34
CANADA .88 1.48 .18 1.78
IMPORTACIONES PROCEDENTES DE: .
ESTADOS UNIDOS 83,11 ©2.60 §6.76 ae.81
CANADA 1.99 2,22 1.73 178

21.82
8.42

17.72
5.12

68.80
1.88

72,20
1.98

1988 1088
39.8 42.2
63.9 86.8

230.3 289.8
184.6 220.4
48.7 39.4

,_';-:’_F_'zzt. 3

3142 3338
2719 328.9
424 4.6

82
100

400.8

-27.2

J— - 1 RSN S,
FUENTES: ONU, ANNUAIRE STATISTIQUE DU COMMERCE INTERNATIONAL , 19890,
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ESTA TESIS ng DEBE
SAUR BE LA BIBLIOYECA

CUADRO Iil-A

BALARIO wmmm
VARIAGION
RESPECTO | INDIGE OF | SALARIO [ PORCENTAIE | PORCENTAJE
AL PERIODO | PRECIOS REAL L]
PEAIODD PEQOS | ANTERIOR % | 1870 = 100 [ 1970
178 (1) 18.0 120.4%
1077 10.2 118.87
1078 1.8 118.80
1070 7 111,800
1980 14000 7.8 100.81
1081 188.08 101.91

1,844.80
1987 (1) | s,780.88
1087 119) | 9.994.70
1087 (18) | 4,080.08
1a) [ 8,101.08
1987 (18) | B,047.84
1988 (18) | 7,040.09
1008 {17)

1 1) | 8
1000 {80) [10,080.00

08) A MMRTIR lu .8 19 TUBRD 88 t90.

FUENTE: SALARIO ¥ ZACION, MOMENTO £C
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CUADRO lII-B

REMUNERACION A LOS ASALARIADOS Y AL CAPITAL:
PORCENTAJE DEL PIB (1980-1988)

ARO SALARIO % CAPITAL %
ELR e
a7 828
36.2 640
29.2 r0.7
2a.8 T4
20.8 714
20.3 Ty
26.4 73.8
27.7 72.3

FUENTE: MOMENTO ECONOMICO No. 83, 19%1, p.27.

CUADRO WI-C

REMUNERACIONES POR DIA EN PESOS REALES Y DOLARES CORRIENTES

sose | awec | s | enne e Foene [ nn f s Pon | eane fonnees
1

e [TVRTN [RVOTE [RTRYN IPYY EPPRTY RN S TN BTN

oveose] senanf e eene e vn]saeiee| wose ] venaa]ean o es | e

wen [EITY TTRY) wen o ue[rmeae .

vavanes sonmrnnrey ooo

[IFTY RRYOPY RPIPPS P! SEPTS PR R

P IS IR YT [PRTS TP BT

[P IV ST RS TS VPN e

a0

Baisnse o Sornare,




CUADRO II-D
ADMINISTRACION Y DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARAESTATALES
UNIDADES EXISTENTES A JUNIO DE CADA ARO

1980 {1901 | 1902 | 1983 | 10084 (19006 [1086 | 1067 | 1860 (1089 {19090
TOTAL 903 | 872 (1168 | 1088 | 9037 932 | 792 012 | 440 | see [ 288
ORGANIBM OB ar L1} 103 (1] 4| 8t ” o3 9 ae 84
PESCENTRALIZADOS
EMP. DE PART. 630 | 8063 784 L1L) 8@ 625 | 624 433 2719 [ 238 | 148
EST. MAYORIT.
EMP, DE PART. o [) 78 T4 T4 886 T 3 o o 0
EBY. MINORIT,
FIDEICOMIBOS 186 | 201 223 w2 170| 147 | 108 LK) 1" 62 84

FUENTE: TOMADO DE MEKIGO 10881091 LUn Aluste exitono?,
Alsjsndro Alvarez, 1991,
(Datos del 2¢ Informe u. Gobl-lnn de Galinae de Gortarl)
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GUADRO IlI-E
INVERBION PUBLICA FEDERAL REAL
{miles de millones de pesos de 1980+)

JOTAL 800. L4 237.3 17,7
DEBARROLLO RURAL 80.6 41.2 4.3 17.0
PERCA 8.0 1.7 0.0 o8 0.3
DESARROLLO SOCIAL 1308 02.6 [ 2 2 AN
SALUD ¥ LABORAL 21.8 1.7 1.0
EQUCACION 15.8  11.8 8.7
SOLIDARIDAD ¥ DES. AEQIONAL 74.B 68.9 348 .1
DESARROLLO URBAND e 103 1.8 4N
COMUN. ¥ TRANSPORTES 42.8  49.2 43,6 404
COMERGIO Y ASASTO 3.9 1.9 2.0 1.9
ENERQETICO 190.2 1437 AT.0 T4
TURIGMD 8.8 1e .8 1.9
INDUSTRIAL 38.7 338
ADMINIST RACION .4 4
*Daflactsdo con sl datlactor Mplicito dal P18

T

FUENTE:
P. 70 (D8

do 4o Méxleo 1
0 1ntorme
o)

CUADRO WI-E1
GASTO PROGRAMASLE REAL DEL BECTOR PUBLICO PRESBUPUEBTAL
{miles de milionss de pescs de 1980¢}

SRAR._ 88T 1B,

AMASLE TOWL
0LLO RUNAL

PLOCA
DESARROLLO SOCIAL
Ebucacion
GALUD ¥ LABORAL
WOLIDARIDAD ¥ DES. AL@IONAL
DEPARROLLO URBANQ

COMUMIGAGIONKS Y TRaN

nTEs

COMENCIO ¥ ABARTO " 3.1 ee0
RLIT T a4 1. e L8 10
THERRLTICE s 188.0  385.0 2980 ERIASLE
INOUSTAIAL (TR [TT% BENETX] 2 10T ey
ABMINISTRACION 80.0 840 44 ABE ALY 400 sRA 384 s
JUSTIGIA ¥ SLALRIDAD 14T a3 R4 178 38 s.4 338 851 sS4 se

*Datlactado con o) detisctor Impiicito asl PIB

981, Al
rdo,

ndro Alvarez, 19@1,
nas 0 oftarl

'Ulnl"lx Tomado de México
p. 70 {Datos del £* nforme t

J1980)
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CUADRO IlI-F

EVOLUCION TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA

(TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL)

ARO TRIMESTRE SECTOR SECTOR SECTOR TOTAL
AGROPECUARIO INDUSTRIAL SERVICIOS
1987 1 -3.60 .18 0.63 092
1 a7 -0.00 044 -0.27
w A 036 .0 408
v a7 11,89 448 6.95
1908 \ tH [ Xk 2m 2.43
" e 004 2.04 128
" 0 047 2.0 0.62
v 9.23 1.62 2.568 1.02
1980 ! -4.91 382 3.07 2.00
I I 792 e 487
W Y 642 2.60 407
W T 850 e ate
1980 Y e 294 59 250

FUENTE: Dstos fomados de Médco 1088-1991, Alejandro Aivarez, 1991, p.63.

{Fuente original 2° Informe de Goblerno de Salines de Gorlarl)
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CUADRO llIG
PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION DE MEXICO
(MILLONES DE DOLARES)

foraL e ahe nms
1oLt Emum e nur um e e
SUTONMLIN Pand TaANE. OX PEROIS " o om wme W
woTorts Para sutomawts n w e
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CUADRO [I1-H

COMERCIO MUNDIAL 1080
PRINCIPALES PAISES EXPORTADONES E IMPONTADORES
(MILES DE MILLONES DE DOLARES Y %)

~—_EXPORTACIONSS ——IMPORTACIONES

%. A% % A%
TOTAL
MUNDIAL 30000 100.0 3200.0 100.0
EUA L X} 113 12.0 EUA 4924 18.4 1.0
RFA UK} "o 8.8 AFA 289 L 2] 75
JAPON an.2 23 4.0 JAPON 2109 8.6 128
FRANCIA 1771 8.7 8.5 REINO U, 200.8 L %] 6.0
REINO U. 1827 43 8.0 FRANCIA 1.0 6.0 1.0
ITALIA 140.8 4.0 8 ITALIA 1822 43 108
CANADA 120.1 2.3 2.0 CANADA 120.0 a7 78
URSS 1003 38 2.0 URSS AR K] 38 4.0
HOLANDA 107.0 28 2.8 HOLANDA 1044 33 8.0
BEL./LUKX, ors 3.2 6.0 BELJ/LUX, 808 2.0 45
HONG KONG na 24 18.0 HONG KONG 123 23 1.0
TAIWAN 60.2 241 9.5 ESPARA ne .2 108
COREA SUR 6.2 2.0 2.8 COREA SUR 81.8 1.9 108
CHINA s2.8 1.7 108 CHINA 89.1 1.0 1.0
SUECIA 81.0 1.7 4.0 SUIZA 83.2 1.0 3.0
sza 81.8 1.7 2.0 TAIWAN 823 1.6 8.0
SINGAPUR “.7 1.4 12.6 SINGAPUR 4332 1.8 128
ESPARA 4.0 14 [ X} SUECIA 42.0 18 8.0
AUSTRALIA 7.2 1.2 12.0 AUSTRALIA 427 3 108
MEXCO 8.4 1.2 7.8 AUSTRIA 2.7 1.2 7.0
BRASIL E R 1.4 2.0 MEXCO M8 1.1 200
AUBTRIA RN.2 1.0 4.0 RDA 213 0e 2.0
ROA n.a 0.9 2.0 DINAMARCA 263 0.9 3.0
A, BAUDITA n4 08 20.0 CHECOSL. a2 0.e 28
DINAMARCA 2.0 a9 1.8 FINLANDIA 249 0.8 178
FUENTE: ARMANDO LABRA: R é émlea Méxlco-EU, Prob fo No. 83, 1960, p.&4.

(Tomado del GATT, 1090)
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CUADRO {il-t

INDUSTRIA MAQUILADORA MEXICANA

1979-1008
ANOS INSUMOS INSUMOS
NACIONALES IMPORTADOS
(MILLONES DE DOLARES}
1w 2.07 1.878.20
1980 20.40 1,746t
1981 20.90 2,222,064
1982 2811 2,000.04
198 ar.80 2,872.19
1994 60.49 3,781.19
1986 .67 3,022.70
1006 s1.27 430428
1987 .05 5,768.2)
1988 130.71 7.736.00

FUENTE: EL PELIGRO DE UN FUTURO MAQUILADOR ,
Momenio Econémico No, 54, 1991, p.5
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CUADRO (-4
COSTO LABORAL HORARIO EN DOLARES EUA
TRABAJADORES EN LA PRODUCCION MANUPACTURERA

1978 197 1004 1986 1988 1007 1088
EV. 8.0 6,92 1281 1290 170 13,46 1390
CANADA 8.7 8.0t 10.99 10.81 11.01 11.90 12.88
BRASIL 0.8 1.0 118 1.22 1.681 148 N.D.
MENCO 2.00 244 2.08 209 1.60 1.87 .00
AUSTAALIA 8.84 5.9 .54 s14 .42 932 11.00
HONG KONG o0.70 o.e7 1.60 1.78 1.8 2 LR
ISRAEL 2.5 2 4.8 4.08 8.20 8.3¢4 K.D.
JAPON 2.06 20 6.0 [ 214 .47 1.14 13,14
COREA 0,38 0.44 1.32 138 1.40 1.70 240
NUEVA ZELANDA an 2.00 4.65 448 8.38 6.5 N.D.
| SINGAPUR 0.94 .08 248 247 wn E R &7
BRI LANKA 0.20 0. 028 0.28 0.9 030 N.D.
TAIWAN 0.3 0.48 148 1.46 1.67 2.1 an
AUSTRIA 4.4 4.01 T.04 738 10.26 13.00 1.0
BELGICA LX) 6.90 .8 .92 12.9t 18.04 18.60
[OINAMARCA 6.20 6.8 8.0 813 11.08 14.50 15.00
FINLANDIA 4.60 .21 7.60 807 10.7t 13.52 18.48
FRANCIA a8 4.70 120 1.82 10.27 12.42 1290
ALEMANIA FED, [ ] en 943 [2.1] 12,98 16.07 18,08
GRECIA 1.70 1.92 .74 .68 4.07 4.62 N.D.
['RLANDA .02 .8 8.80 8.00 .02 .11 9.08
ITALIA 4.0 441 128 132 0.01 1213 12.07
LUXEMBURGO 6.33 a.8e 175 n 10.63 N.D. ND.
|HOLANDA a.88 8,90 L] 87 12,8 16.68 16.20
INORUEGA 6.7 .40 10.28 10.60 13.87 17.40 1943
PORTUGAL 1.88 1.08 148 1.83 2.00 a8t 21
ESPARA 2,60 2.92 450 w7 643 7.88 .75
QUECIA 7.18 . .17 9.66 12.49 18.12 16,05
SUIZA 6.00 645 o.64 .68 12.718 17.08 1708
IREINO UNIDO an .18 8.95 619 .84 897 1086

|FUENTE: SALARIO ¥ MODERNIZACION,
MOMENTO ECONOMICO No. 83, P.23.
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CUADRO {1k
AHORRO EN COSTOS SALARIALES POR HORA EN LA INDUSTRIA
MAGUILADORA EN MEXICO (DOLARES)

ARO SALAR{OS SALARIOS AHORRO TOTAL
EUA MAQUILA POR HORA
1979 013 0.96 642 576
1680 727 1.2 735 208
1901 799 132 873 850
1002 040 0.90 982 860
1983 .53 a.70 1 226 549
1984 9.19 0.82 1 671 358
1008 5.04 0.8 1008 201
1908 %) 0.62 2213 070
1987 2.91 0.04 2 820 608

" FUENTE: EL PELIGRO DE UN FUTURO MAGUILADOR,
Momento Econémico No. 54, 1991, p5

CUADRO ilt-L

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO ACUMULADA
HASTA FINALES DE 1989

(EN MILLONES DE DOLARES)

PAIS YALOR % DEL TOTAL
ESTADOS UNIDOS 16,740 63.02
GRAN BRETARA 1,797 6.8
ALEMANIA 1,661 6.25
JAPON 1,344 6.06
SUIZA 1175 442
OTROS 3,844 1447

26,561

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO EN 1989
(EN MILLONES DE DOLARES)

PAIS VALOR % DEL TOTAL
ESTADOS UNIDOS 1,783 72.01
SUIZA m 6.90
ALEMANIA 78 318
FRANCIA 49 1.97
HOLANDA 46 1.88
OTROS 40 14.00

2475

FUENTE: SECOFI, 1990
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CUADRO {H-Lt
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (MILLONES DE DOLARES)
100 [ o0z 1803 1900 " 100 1.7 tooe 10
ToTAL 216 10 e as0 w0 " e gees ne
NUVAS INVERSIONES "w 1938 w1 “ are [ ) 108 £
VRN ONES " 1208 m e 28 9 [ " " L]
CUBNTAD OO LA NATME " [ 7 193 am " - 148 " "
COMPRA DE EMPRESAS
XTRARIENAS -19 . o e ° ° ° o o o
FURNTA: MEXICO 1990-1801, ALIIANDAO ALYARZ, 1001, p.10.
CUADRO liI-L2
ESTAUCTURA PORCENTUAL DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA POR SECTORES ECONOMICOS*
L] " .t e . L - wr e e -
ACUSULADA e e s w0 nem "n e "an " " ”». wen
D, OF LA TRANS. nms ™A ns e na Trat na nae "0 L] -t
HAVICIOS “ “wn s "a wa wer e " n.re L 20 -
COMERCI m "o . L) " ™ T " “- T "
WO, EXTAACTIVA w " e wm k2 ) » m e " ar "
AOROPECUARIO o L) ooz L) (2] () L) e L2 ° "
* EWTIBACION ENERO-JUNIO

FUENTE: MEXECO 19900:1981, ALEJANDAO ALVAALT, 1801, p.72.
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CUADRO 11113

INVERSION ENTRANJERA DIRECTA POR SECTORES ECONOMICOS

1980-1990
(MILLONES DE DOLARES DE E.U)
INDUSTRIA
ARO NUEVA SERVICIO8 COMERCIO EXTRACTIVA AGROPECUARIO
1980 1623 716 %5 420 ]
1981 1701 1038 9256 21 ]
1902 626 1212 926 27 s
1983 (L) 1285 084 3’2 s
1984 1442 1407 1016 %8 6
1988 1071 1842 t126 276 ]
1908 u2 2185 1277 07 6
1907 877 800 1288 358 22
1988 ansT 5017 1802 aso 10
1980 9037 6870 1880 90 20
te90 2633 0782 2080 484 90

FUENTE: EL TLC: MEXICO-E.U.-CANADA, EMILIO CABALLERO, P.J2.
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CUADRO |

HE ]

MEXICO: COMPOSICION DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL,
SEAVICIO Y RELACIONES MACROECONOMICAS BASICAS

1904-1900
(MILLONES DE DOLARES)
1904 1985 1966 1007 1980 1980 1990
DEUDA EXTERNA TOYAL 94,922 [ LY 1 100,076 100,202 100,284 98,078 9380
PUBLICA 9,278 72,080 75,361 L AL #1.000 70,059 na
PIAVADA 18500 19,0662 19,898 18,186 6,498 778 4779
BANCA NACIONALIZADA 6,340 4,024 5,881 9,985 1208 14,230 18,400
SERVICIO D, EXTERNA T. 10,000 13,288 11,742 1238 18,864 14,606
INTEAESES s 10,186 8,342 st11¢ 0,270 [X14]
AMORTIZACIONES 49 3100 3,400 4.207 1,188 8718
TASAS DE DEUDA
D.E.T./PIB{%) 8.0 4.7 82.0 770 873 82.7
INTE/PIB(%) kAl 8.8 e7e 5.8 4.0 49
PIB PREC. CORRIENTES 108,082 176,300 122,580 140400 176,200 180,204

CIFRAS HASTA EL 31 DE MARZO DE 1800
FUENTE: BOLETIN DEL CIES, No. 20 Y 30, JUNIO-OCTUBRE DE 1901, P.11,

CUADRO lii-M1
MEXICO. TRANSPERENCIAS NETAS DE RECURSOS AL EXTERIOR
1980-1008
(MILLONES DE DOLANES ¥ PORCENTAJES)
FLUJOS NETOS PAGO DE TRANSF, TRANSF,
DE AECURY0S INTERESES N.REC, N.REC,
[0)] (B8) (A-BaC) MEX/A.L.
1980 6,686 6,088 AL 8.1
1991 12,429 0,766 2,002 200
1082 8,190 11,183 -29080 18.6
1983 3,431 9,904 6,563 21.0
1084 2,089 11,302 -8.442 4
1985 14 10,220 10938 3.2
1986 1,704 8,376 6,672 208
1997 3,070 8,326 4,48 26.1
1988 1,809 8,760 -6,981 2.8

FUENTE: BOLETIN DEL CIES, No. 29 Y 30, JUNIO-OCTUBRE DE 1981, P.A1,
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CUADRO IH-N
PRODUCTOS PETROQUIMICOS BASICOS ELABORADOS E IMPORTADOS
POR PEMEX HASTA £L 12 DE OCTUBRE DE 1986*

ELABORACION PROPIAY*

Tehyeme 00 Iupesan perclatimenie

IMPORTADOS ***

UL meok Vers stqum 41Bente dot Borcade

ACETALDEHIDO

ACIDD CLORHIDAICO
ACIDO MURIATICO
ACRILONITRILO

ACIDO CIANHIDRICO
AROMINA 100
ALQUILARILC PESADQ
AMONIACO

ANIHIDRIDO CARBONICO
AROMATICOS PESADOS
AZUFRE

BENCEND

BUTADIENO

CICLOHEXANO

CLURURO DE VINILO
DESEMULSIFICANTES
DESPARAFINANTES
DICLOROETAND
DODECILBENCENO
ETILBENCENO

ETILENO

ETANO

ESTIRENO

HEPTANO

HEXANO

ISOPROPANOL

METANOL

MEZCLA DE JILENOS (M-F) 40
ORTOXILEND

OXtDO DE ETILEND
PARAXILERO
PERCLOROETILENO
POLIETILERO DE BAJA DENSIDAD
PROPILENO

BULFATO DE AMONIO
TETRAMERO DE PROPILENO
TOLUENO

XILENOS § GRADOS
POLIETILENO DE ALTA DENSIDAD
CUMENO

POLIPROPILENO

0XIDO DE PROPILENO
TETRACLORURO DE CARBONOC
ACIDO ACRILICO

ACETATO DE VINILO
ACETILENO

ACIDO ACETICO

ACIDO CIANHIDRICO
ACETONITRILO
ACROLEINA
ALFAOLEFINAS

AllICOs 8,8 Y8
ALCOHOL ALILICO
ALCOHOL LAURILICC
ALCOHOLES OXo
ANHIDRIDO ACETICO
AROMINA 150
BUTIRALDEHIDO
CLOROFORMO
CLOROPRENO

CLORURO DE ALIO
CLORURO DE ETILO
CLORURD DE METILENO
CLORURO DE METILO
DIBROMURO DE ETILENO
DICLORURO DE PROPILENO
ETER METIL TERBUTILICO
ETILENCLORHIDRINA
2-ETILHEKANOL,
IXOPRENO

MATERIA PRIMA PARA NEGRO DE HUMO
NAFTALENO

NONENO

N-BUTAROL
N-PARAFINAS

OXIDO DE PROPILENO
OLEFINAS INTERNAS
POLIBUTENOS
POLIPROPILENO
PROPILENCLORHIDRINA
TETRACLOROETANO
TETRACLORURO DE CARBONO
TRICLOROETILENO
TRICLOROQETARO

VINIL TOLUENO

* NO TOOO® SON BABICOS 92

FUENTE: Mercado de Valotes, ANo 49, No, 17, Beg. de 1989, pp, 26-37




CUADRO {i\-N1
UNIVERSO DE LA INDUSTAIA PETROGUIMICA PRIMARIA
A PARTIR DE LA PRIMERA RECLASIFICACION
(31 DE OCTUDRE DE 190¢)

ACETALDEHIDO HEPTANO
ACETONITRILO HEXANO
ACRILONITRILO SOPROPAN
ALFAOLEFINAS MATERIA nl'k PARA NEGRO DE HUMO
AMONACO METANOL
BENCENC N-PARAFINAG
BUTADIENO OLEFINAS-NTERNAS
CICLOHEXANO ORT NO
CLORURO DE VINILO ©XIDO DE ETILENO

NO PARAXILENO
DICLOROETANO T,
DODECILBENCENO POUZTILENO ALTA DENSIDAD
ESTIRENO POLIETILENO BAJA DENSIDAD
ETANOD PROMLENO
ETER METILTERBUTILICO TETRAMETRO DE PROPILENO
ETILBENCEND TOLUEND
ETILENO NLENOS

FUENTE: 'NU!VA CLAIFICACION DE PRODUCTOS BASICOS
CUNDARIOS®, EN EL MERCADO OE VALOR!I. ARO 48,
No. 42, 20 DE OCTUBRE DE 1004, P.004.

CUADMO (11-N2

UNIVERSO DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA PRIMARIA
A PARTIR OE LA SEGUNDA RECLASIFICACION
(14 DE AGOSTO DE 1988)

AMONIACO METANOL

BENCENO N-PARAFINAS

BUTADIENO ORTONLENO
DODECILBENCENO PARAXILENO

ETANO PENTANOS

ETER METILTERBUTILICO PROPILENO

ETILENO TER AMIL METIL ETER
HEFTANO TETRAMETRO DE PROPILENO
HEXANO TOLUENO

MATERIA PRIMA PARA NEGRO DE HUMO XILENOS

FUENTE"MEDIDAS PARA LA MODERNIZACION Y EL FOMENTO DE LA
INDUSTRIA PETROGUIMICA®, EN EL MERCADO DE VALORES, ARO 40,
No.. 17, 1 DE SEPTIEMBRE DE 1009, P.28.
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CUADRO WA
LA ASIMETAIA ECONOMICA

E.U, CANADA MENCO
POBLACION (MILLONES) 2473 202 0
PNB POR HABITANTE (DLLS} 19840 10080 1760
TASA MEDIA ANUAL
OE CRECIMIENTO DEL
PND 1900-90 (%) 21 23 14
TASA DE INFLACION PROMEDIO
(MILES DE MILLS. DE DOLARES) 4.0 5.0 740
EXPORTACIONES, 1608
(MILES DE MILLS. DE DOLARES) 18,3 11,4 207
IMPORTACIONES, 1008
(MILES DE MILLS. DE DOLARES) 457 122 189
PNB (1909)
MILLS. DE DOLARES 4883874 TuN 181870
SALARIOS (1990)
PROMEDIO POR HORA A
EL SECTOR MANUFACTURERO 1047 057

FUENTE: Tomado de Rosa Albine Gsravito, EI TTLC, E| Cotidiano No. 41, 1891, p.d.

CUADRG IV-B
£L COMERCIO ENTRE LOS TRES PAISES
(MILES DE MILLONES DE DOLARES)

EXPORTACIONES

IMPORTACIONES

COMER CIO CANADIENSE
CON MEXICO (MILLS. DE
DOLARES CANADIENSES) 8021
COMERCIO CANADIENSE
CON EVA (WiLLS, DE
DOLARES CANADIENSES) 97930.0
COMERCIO MEXICANO
CON EUA (MILLS. DE
DOLARES ESTADQUNIDENSES) 22100

1000.4

87914.3

20833.9

FUENTE: Tomado de Rosa Albina Geravlio, E! TTLC, EI Cotldiano No. 41, 1961, p.4.
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CUADRO IV.C

PRINCIPALES EXPORTADORES E {MPORTADORES
DE SERVICIOS (MILES DE MILLONES ¥ %)

EXPORTACIONES 1987
RANGO -

1970 1987 VALOR PARTICIPACION
1 1 ESTADOS UNIDOS 56 1.2
k] 2 FRANCIA 8 10.6
H 2 AEINO UNIDO 4 80
4 4 ALEMANIA FEDERAL “ a2
s 1] 1TALIA 33 s
L] [} 20 8.8
L] 7 2 45
[} , ESPARA 2 42
10 9 BELGICA-LUX. 10 (R ]

18 10 AUSTRIA 18 29
IMPORTACIONES 1967

RANGO
1970 1087 VALOR PARTICIPACION
2 1 ALEMANIA FEDERAL o 124
2 2 ESTADOS UNIDOS 56 108
5 2 JAPON 62 104
4 4 FRANCIA 9 [ 2]
3 L] REINO UNIDO ] (2]
[} [} ITALIA 28 5.0
s 7 PAISES BAJOS 2 45
[ ] BELGICA-LUX, 17 M
7 9 CANADA 1 1
15 10 SUIZA 12 3

FUENTE: GATT.1989

95




BIBLIOGRAFIA

- ALVAREZ, Alejandro,, La Apertura Comercial y sul -
Productivo en México, F.conomi: Informa 189, Fucullud de -
Economia, México, 1990.

- ALVAREZ, Alejandro., Perspectivas de México ante el TLC, -
Economia Informa 193, Facyltad de Economia., México, 1991,

- ALVAREZ, Alejandro y Gabricl Mendoza., México 1988-1991; -
¢ Un Ajuste Econdmico Exitoso ? Facultad de Economia, México,

1991,

- BAUTISTA, Jaime, El Neollberalxsmo Economlco Probleras del
Dy o 84, Instituto de I i dmicas, México,
1990.

- BABBIT, Bruce, México: Rumbo a EU, Nexos 137, México,1989.

- BORREGOQ, John., La Economia Global, Contexto del Futuro, -
tnvestigacion Economica 191, Facultad de Economia, México, 1990,

- BORREGO, John y Alejandro Alvarez., Insercién de México en
la Cuenca del Pacitico, T.1., Facultad de Economia, México, 1990.

- BORREGO, Johny Alejandro Alvarez., Insercion de México en
la Cuernica del Pacifico, T.11,, F.E., México, l990

- BRONELLE, Dorval,, Libre C. ioy C li 1
cidn Economica 196, Facultad de Economia, México, 1991.

- BROWN, Flor y Lilia Dominguez., Rev. Comercio Exterior, --
Marzo, México, 1989.

- BRUCE, Roberto., Apertura Econdmica de México, Economia Infor-
ma 189, Facultad de Economia, México, 1990.

- BUENO, Gerardo y Lorenzo Meyer., México-E.U.: 1987, Cole-
gio de México, México, 1988.

- CABALLERO, Emilio (Coordinador). £l Tratado de Libre Comercio:
MEXICO-E.U-CANADA, Diana, México, 1991.

- CALZADA, Fermando y Fco. Hemindez., La Politica Econdmica
en Crisis, Investigacion Econdmica 187, Facultad de Economia,
México, 1989,

96




- CARRASCO, Rosalba, et.al., La cuestion del Desarrollo en Amé-

rica Latina, Investigacién Economica 194, F.E., México,1990.

"- CECENA, Am Esther., El Peligro de un Futuro Maquitador, -
. Econbmico # 54, Instituto de | A
México, 1991.

- CECENA, José Luis., E] TLC México-E.U.: Mercado Comiin de -
América del Norte, Problemas del Desarrollo # 83, Instituto de Inves-
gaciones Economicas, México, 1990,

- CORDERA, Rolando, et.al.., Frontera Norte; La Cicatriz y [a

Herida, NEXOS 140, México, 1989.

- DUQUETTE, Michel., El Libre Comercio Canadi-E.U., Foro In-
ternacional # 2, Colegio de México, México, 1990,

- Experiencias de la Negociacion del TLC Canadé-E.U., EPESSA
México, 1991.

- ESTE PAIS, Integracion Econdmica, Canada-E.U.-México, Mé-
xico, abril, 1991,

- FELIX, David., Un Juicio sobre 1a Perspectiva del ALC, E fa -
Informa # 191, Facultad de Economia, México, 1991.

- GARAVITO, Rosa Albina,, Para discutir el Tratado Trilateral de -

Libre Comercio, El Cotidiano # 41, UAM, México,1991.

- GARCIA, Manuel y Gustavo Vega ( compiladores )., México-E.U.:
1984, Colegio de México, México, 1985,

- GONZALEZ, Eduardo,, et.al., México la Basqueda de Alternativas,

Facultad de Economia, México, 1950,

- GREEN, Rosario., México-E.U.: 1983, Colegio de México, México,
1984,

- HUERTA, Arturo, et.al, México: La Busqueda de Altemativas, -

Facultad de Economia, México, 1990,

- IBARRA, David, Ajuste y Progreso en México, Investigacion, Eco--
nomica # 190, Facultad de Economia, México, 1989,

- MARTINEZ, ifigenia., Algunos Aspectos de 1a Crisis en la
Distribucion del Ingreso en México, Facultad de Economia, México,
1989,

-MEYER, Lorenzo ( compilador },, México-E.U.: 1988-1989,
Colegio de México, México, 1990.

97




- OROZCO, Miguel, PECE y Comercio Exterior, Economia
Informa 190, Facultad de Economm Mémco, 1991.
- ORTIZ W, Arturo, et.al, Neop mo Nort
La Integracion México-E.U.-Canada, s XXI1-Instituto de lnvcsllgamoncs
Econdmicas, México,1990.

- PALEKAR, Sergio., La Inversién E jera en México, Invstigacio
Econdmica # 194, F E., México, 1990.

- PENA, Sergio., Amética Nuevo Orden Econdmico, Momento Eco-
nomico # 54, 1IE, México, 1991,

- PENALOZA, Tomés., La Banca Mexicana: Situacion Actual y -
Perspectivas Frente a la Apertura de los Servicios Financieros, -
Rev, Comercio Exterior, México, Junio, 1989.

- PEREZ, Germin y Samuel Ledn,, 17 Angulos de un Sexenio, --
Plaza y Janés, México, 1987.

-PUIG, Carlos., Et Acuerdo Trilateral de Comercio, Inevitable, --
Proceso, Diciembre, México, 1990.

- PUIG, Carlos,, Una discusién Interna en Washington acabo con ¢l
secreto de la Negociacion del Acuerdo Comercial, Proceso, julio,
Meéxico,1990.

- RAMOS, José Ma,, | ion Econdmica EU-México: Limitaciones
y Alcances, Investigacion Economica 193, Facultad de Economia,
México,1990.

- RUIZ, Clemente., El Comercio en fa Cuenca del Pacifico, Rev. ---
Comercio Exterior, Junio, México, 1990,

- SZEKELY, Gabricl (compilador)., México-EU 1985, Colegio de
México, México, 1985.

-VEGA, Casanovas Gustavo (Coordinador), México ante e} Libre -

Comercio con América del Norte,Colegio de México-UNITEC, -
MEXICO, 1992.

-VELAZQUEZ, Zarate, ENRIQUE (COMPILADOR). Crdnica de la crisis. -
Edit. FACULTAD DE ECONOMIA, México,1988.

- WEINTRAUB, Sidncy, México Frentc al Acuerdo de Libre Comercio CANADA-
EU, DIANA, Mexico, 1949.

98




	Portada
	Índice
	Introducción
	I. Modelo de Sustitución de Importaciones de México
	II. Nueva Fase del Capitalismo: Recomposición de la Economía Nacional
	III. Política Económica y Sector Externo de México, en la Década de los Ochenta
	IV. El Tratado Trilateral e Libre Comercio; Estados Unidos - Canadá - México
	Conclusiones y Recomendaciones
	Apéndice
	Bibliografía



