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INTRODUCCION.

El abuso indiscriminado de la prisién preventiva es, en
nuestro pais un hecho que no se puede negar, mediante esta se
priva de la libertad al procesado sin que medie juicio, es
decir, 8e le sanciona para determinar si se le debe castigar,
lo que resulta violatorio de la garantia de previo Juicio
contenida en el articulo 14 Constitucional.

La prisién preventiva o provisional, que debléra aser la
excepcidén en el sistema procesal, es la regla y el principto
de presuncién de inocencia que rige el proceso penal y que se
traduce ean la formula "in dubio pro reo", una utopia, sin
observarse que en un Estado democrdtico, la prisién debe ser
el poder ultimo que se ejerza sobre un ciudadano.

La institucién de la prisidén preventiva es injusta, asi como

es injusto encarcelar a los imputados antes de la condena,
con esto se afecta la economia carcelaria, desalienta al
honrado, pues termina por despreciar las leyes, odiar a la
sociedad, familiarizaras con la prisién y arruinarse
moralmente por la vida promiscua que deteriora y corrompe en
la prisién, asi como el camblo psicoldgico que va sufriendo
al detenido, alterandc modos, costumbres, lenguaje y aun la
fisonomia durante su encierro, lo anterior aunado a los
draves problemas por los que 8e enfrentan las prisiones en
México, tanto la preventiva como la de extincién de penas,
tales como la violacién de loe derechos humanos, la falta de
seguridad de loa internos, el hacinamiento, la indefensién
Juridica de los presos, las injusticias, los problemas de
alimentacién, la inadecuada claaificacién de los internos, la
falta de trabajo u ocupacién y la inexistente readaptacidn
soclal del inculpado, #ino por el contrario, la desadaptacién
del procesado o sentenciado, por mencionar algunas de las
denigrantes injusticias a las que son sometidas las personas
que ae encuentran privadas de su libertad.

Admitir que la prisién preventiva es la consecuencia de un
delito, no es aceptable, ya que el delito no estd todavia
probado, pero la sancién ya esta siendo aplicada mediante la
privacion de la libertad del inculpado.
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El1 presente trabejo tiene por objeto racionalizar el uso
indiscriminado de la prisién, proporcionando alternativas para
la solucién de los graves problemas que se presentan en las
prisiones, evitando como consecuencia que permanezcan en
prisién quien no deba estar y se prive de la libertad al
procesado cuando sea estrictamente necesario aplicar esta
medida, con lo cual se ayudaria al saneamiento y mejora de la

prisién preventiva y consecuentemente a la de extin i6n de
penas,

II



LA PRIVACION DE LA LIBERTAD COMO PENA.

La Prision es wuna pena o medida precautoria privativa de la
libertad, la de mayor difusién en la época actual. Las penas
privativas y restrictivas de 1la libertad, como su nombre lo
indica, privan a la persona de su libertad ambulatoria,
recluyéndole en un establecimiento carcelario en el que ae
busca someter a un tratamiento penitenciario.

Es precisoc no confundir las penas privativas de la libertad
con lasg restrictivas de 1la libertad, ambas afectan el mismo
bien Jjuridico, pero mientras en las primeras la libertad del
condenado s8e restringe al mAximo, sometiéndolo a un régimen de
disciplina y de trabajo determinado, en las segundas el
sancionado conserva su libertad personal, que aolo sufre
diversas restricciones, como 8on la prohibicién de frecuentar
algunos sitios, la obligacién de someterse a la vigllancia de
la autoridad.

Cierto es que aun en las penas privativas de la libertad el
penado conserva un minimo de libertad, en tanto que ae
considere a esta como el poder fenoménico de optar entre dos o
mas posibilidades, un condenado a prisidn puede elegir entre
cumplir y violar -en muchos casos- las reglas de disciplina
dol establecimiento en que se encuentra internado -ello es
evidente- el sistema de premios y Banciones que existe en
todos los instlitutos penales modernocs tienen por objeto sino
inducir a la voluntad vacilante del penado por la primera de
las posibilidades- ademdg aun el régimen carcelario mas
estricto siempre deja al hombre un estrecho margen de libertad
en ciertos aspectos de la vida en el penal. Ello no podria
dejar de ser asi, porque la libertad -—como ha dicho con
aclerto Jean Paul Sartre- es la esencia del ser humano (1). La
privacidén absoluta de la libertad solc puede lograrse mediante
la supresion de la existencia del ser humano. En tal sentido -
¥y hablando con rigor filosdfico- la inica pena privativa de la
libertad seria la de muerte. Por eso al calificar a la prisiéon
como una pena privativa de la libertad, debemos dejar sentado
que el término "privativa” tiene un sentido relativo y no
absoluto.

(1) Sartre, Jean Paul, E1 ser y la nada, Ensayo de una
ontologia fenomenolégica, Traduccion castellana, Losada,
Buencs Aires, 1948, t. 1 pag. 17.



La denominacién consagrada por 1a doectrina ¥ las
legislaciones para esta clase de penas aunque no es del todo
exacta a la luz de los principioa filoséficos— se justifica,
porque la porcién de libertad gue las 1lamadas penag
privativas de 1la libertad dejan al hombre es minima y sus
posibilidades de opcién se hallan encvadradas en limites tan
estrechos que resultaria un tanto equivoco afirmar que un
condenado a prisidén gozs de cierta libertad; em el sentido
corrisnte que se le asigna al término. Por otra parte; ésta
denominacién goza de la ventaja de su adopelén casil universal;
lo cual no deja de ser una razén importante para justificar su
aceptacidn.

A eptas penas se las ha llamado también penas detentivas. Esta
denaminacién reviste mayor exactitud que la expresion penas
privativas de la 1libertad y alude concretamente al rasgo
tipico de estas penas; que sirven para diferenciarlas de las
restrictivas de 1la libertad; es decir; a la internacién del
condenado en un establecimiento penal.

Es necesario no confundir tampoco las penas corporales.
Algunos autores incluyen dentro de las penas corporales a las
privativas de la libertad ello importa un error de concepto.
Ambas  penas recaen directamente sobre la persona del
condenado; pero afectan bienes juridicos distintos. Las penas
privativas de la 1libertad afectan, como hemos dicho, 1la
libertsd del ser humano; mientras que las corporalea afectan
gu integridad fisica. La pena corporal implica un castigo que
se infiere en el cuerpo del penado, en cambic la pena
privativa de 1la libertad -especialmente en su moderna
concepcién-~ no tienen por objeto producir un sufrimiento
corporal al condenado, sino intimidarlo y corregirlo mediante

la privacién de eoe precioso bien juridico gue es la libertad.

La importancia de 1la pena de prisién y de las demds penss
privativas de la libertad en el derecho represive
contempordneo es extraordinario. En todas las legislaciones
modernas estas penas constituyen la base del sistema punitivo.
Las penas detentivas son, pues, el medio més frecuente al que
recurren actualmente 1las s8ocledades para luchar contra la
criminalidad.



El papel preponderante que ocupan dichas penas en las
legislaciones contemporéneas tienen su razén de ser, puecsto
que ellas cumplen con singular eficacia los diversos fines que
se le asignan a la pena. Como instrumentos de defenea social,
permiten la eliminacién de la comunidad de aquellos individuos
frente a loa cuales resulta ineficaz todo instrumento
correctivo, privéndoles, de su libertad por tiempo
indeterminado. Esta sancion suple con ventajas a la pena de
muerte, porque tiene idéntico poder inocuizador y mayor
eficacia intimidatoria.

Lo que produce mayor efecto en el &nimo de los hombres -
expresaba Beccaria~ no es la intensidad de la pena sino au
extensi6n, porque nuestra sensibilidad se mueve mis facil y
establemente por minimas y repetidas impresiones que por
vigorosos y pasajeros movimientos. El freno mids eflcaz contra
el delito no es el terrible y fugitivo espectdculo de 1la
muerte de un criminal, sino el prolongado y penoso ejemplo de
un hombre privado de su libertad, el cual recompensa con Bus
fatigas a la sociedad injuriada. La intensidad del castigo,

por muy Jjusta que esta sea, no debe ser sino lo suficiente
para apartar a los hombrea del delito. No hay nadie que pueda
elegir la perpetua y total pérdida de su libertad por muchas
ventajas que le reporte el acto criminoso; de modo que la pena
de privacién perpetua de la libertad, en sustitucion de la de
mierte, es suficientemente intensa para determinar la voluntad
de cualquier individuo(2).

El poder intimidatorio de 1las penas privativas de la libertad
es indiscutible. La coaccién pasicoldgica que ejercen las penas
sobre el delincuente y los demds componentes del conglomerado
social se encuentra en relacién directa con la Jerarquia
axiolégica de los bienes Juridicos de que puede gozar el ser
humano.

(2) Beccaria, Cesare Bonesana, Dei dellitti e delle pene, Tr.
espafiola, Mediobanca, Madrid, 1979, p&ag. 14.



En México, como en muchos otros paises 1la privaci6én de la
libertad se presenta en dos modalidades: como pena y como
Medida de Seguridad o Providencia Cautelar o precautoria del
Derecho.

Muchas definiciones se han dado sobre la pena; nosotros ailo
sefialaremos algunas.

Para Bernaldo de Quir6s 1la Pena es la reaccién social
Juridicamente organizada contra el delito.

Eugenio Cuello Calén sefiala que la Pena es el sufrimiento
impuesto por el Estado, en ejecucién de una sentencia, al
culpable de una infraccién pennl.

Franz Von Liszt considera a 1la Pena como el mal gue el juez
inflige al delincuente a causa de su delito, para expresar la
reprobacién social con respecto al acto y al autor.

Fernando castellanog noa dice que 1la Pena es el castigo
legalmente impuesto por el Estado al delincuente, para
conservar el orden Juridico.



LA PRIVACION DE LA LIBERTAD COMO MEDIDA CAUTELAR DEL DERECHO.

Como “Medida Cantelar” del derecho, se priva de la libertad a
una persona durante la tramitacién de su proceso para
garantizar la seguridad de la sociedad en lo que se resuelve
en una sentencia la inocencia o culpabilidad del procesado.

La medida cautelar del derecho penal se traduce en lo que
llamamos prisién preventivaa.

La "Prisién Preventiva" es la medida de seguridad por medio de
la cual el Estado puede mantener privado de 1la libertad a un
sujeto que se considera presunto responsable de la comisién de
un delito que se sanciona con pena privativa de la 1libertad,
durante la tramitacién de su Juicio y en lo que se decide si
es inocente o culpable y se 1le impone una pena que también
coneilstird en la privaci6én de la libertad.

E1l articulo 24 del Codigo Penal establece como penas y medidas
de seguridad las sigulentes:
1. Prisién.

2. Tratamiento en 1libertad, semilibertad y trabajo en
favor de la comunidad.

3. Internamiento o tratamiento en libertad de
inimputables y de quienes tengan el hébito o la necesidad de
consunir estupefacientes o psicotrépicos.

4. Confinamiento.

5. Prohibicién de ir a lugar determinado.



10.
11.
12.

13.

14.
15,
18.
17.

18.

Sancién pecuniaria.

Derogada.

Daecomino de instrumentoa, objetos ¥ productos del
delito.

Amonestacion.

Apercibimliento.

Caucién de no ofender.

Suspensién o privacién de derschos.

Inhabilitaci6n, destitucién o suspensién de funciones
o empleos.

Publicacién especial de sentencia.

Vigilancia de la autoridad.

Suspensién o disolucién de soctedades.

Medidas tutelares para menores.

Dacomiso de bienes correspondientes al
enriguacimiento ilicito.

Y las demés gque fijen las leyes.



Las llamadas Providencias Cautelares del Derecho Procesal son
confusas; en general, han sido investigadas muy poco. Su
dificultad se inicia con su nombre. Se habla de * providencias
conservativas, o de providencias internas, de acciones
anegurativas y de acciones cautelares, de proceso cautelar o
de proceso asegurativo, de medidas cautelares o de
providencias cautelares. En fin, son varios los términas que
se emplean para nombrarlas, confundiendo al estudioso ¥y al
litigente. Considero, siguiendo al profesor Calamandrei, que
el nombre acertedo es el de "Providencias Cautelares". (3)

Etimolégica y gramaticalmente Cautela se derlva de Cavere que
significa, precisamente, diligencia, previsién o precaucién;
¥, Providencia, que en este tierreno ae entiende como sindnimo
de resoluciéon Judiclal de mero tramite. Asi pues, las
Providencias Cautelares son simples resoluciones Judiciales
diligentes, previsivas o precautorias.

No obstante el cardcter contradictorio y parcial de las
diferentes concepciones sobre las providencias cautelares, me
permito citar aqui algunas de las mis prestigiadas para ubicar
el debate sobre estae medidas.

Carnelutti dice que las providencias cautelares tienen como
finalidad... "obtener un arreglo provisional del litigio, para
prevenir los daflos inherentes a su duraclén: (chserva que ) la
exigtencia de la prevenci6n o aseguramiento tiene lugar antes
de que existan los procesos Juriadiccional o eJecutivo, o
blen, mientras los mismos se tramitan”.

Por su parte, Chiovenda, advierte que “el peligro de no
congeguir jamés, o al menos, oportunamente, con ocasién del
proceso, el bien garantizado por la ley, o el temor de que su
obtencién se aplace mientras el proceso se tramita, con dafio
de quien lo reclama, conducen a la adopeién de las medidas
cautelares o de seguridad”.

(3) Garcia, Cordero, Fernando, Politica Criminal, Manuel
porrua, México, 1987, pags. 300 a 304.
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Y, £finalmente, Fenech se refiere al “Fenémeno de ejecucidn
anticipada o de limitacién de los derechos personalisimos de
los individuos, para obtener los medios de pruebas necesarios
que permitan reconstruir los hechos acaecidos y que integren
el objeto material del proceso®”.

Para Calamandrei las providencias cautelares tienen un
cariacter provisional o sea limitado en 1la duracidn de los
efectos propios; (declarativos o ejecutivos) las providencias
tienen un cardcter sumario, provisional que aspiran a
convertirse en definitivos, pero que, con mayor celeridad y
simplicidad logran un atajo en la cognicién sumaria. Con un
interés especifico, interés que surge siempre de la existencia
de un peligro de dafio Juridico, derivado del retardo de una
resolucidén jurisdiccional definitiva (periculum 3in mora), es
decir, la tutela Jjurisdiccional ordinaria asume un cardcter
preventivo por la urgencia exigente.

“Las providencias cautelares ~-dice~ representan una
conciliacién entre dos exigencias de la dogmdtica
frecuentemente opuestas: la de la celeridad y la de 1la
ponderacion. Entre hacer las cosas pronto pero mal, y hacerlas
pronto, dejando que el problema de biem y mal, esto es, de la
Justicla intrinseca de la providencia, se resuelva mds tarde,
con la necesaria ponderacién, en las reposadas formas del
proceso ordinario. Permiten de este modo al proceso ordinario
funcionar con calma, en cuanto aseguran preventivamente los
medios idoneos para hacer que la-providencia pueda tener, al
ser dictada, 1la misma eficacia y el mismo rendimiento practico
que tendria si se hubiess dictado inmediatamente".

Las providencias cautelares, segin la doctrina, persiguen
fundamentalmente dos propésitos: primero, el de asegurar los
medios de prueba necesarios para reconstruir los hechos
ocurridos y estar en aptitud de conocer la verdad histérica;
¥y, 8egundo, el de asegurar la eventual ejecucién del
pronunciamiento Jjurisdiccional que resuelve el fondo de la
controversia.



Con otras palabras las providencias cautclares tlenen como
funcién : Lutelar al proceso, en tanto que éate como es biun
sablido, tutela al derecho.

Para tutelar al proceso la autoridad competente de declarar
una providencia cautelar, selecciona alguna gque s8e dirija
hacia una declaracién de certeza ogobre meros hechos en orden
de los cuales es necesario o cuando menos oportuno gque e
inhiba, se elimine 0 8e anticipe un cambio de la situaciodn
existente entre las partes y, por tanto, se disponga que se
cumplan otros hechos iddéneos para garantizar el desarrollo
porficuo del proceso de cognicion o de ejecucién para la
descomposicién de la litis.

La providencia cautelar inhibe que algo se haga, o bien ordena
que se haga o se deshaga un hecho, va que la finalidad de tal
mandato es la de disponer las cosas del modo mds idénec para
alcanzar el £in del proceso.

Miguel Fenech divide las Providencias Cautelares, segin su
objeto, en dos grandes grupos:

1. Las providencias cautelares personales (citacioén,
detencién; prisién preventiva y libertad provisional) y,

II, Los autos cautelares reales: 1. actos cautelares
aseguratorios de la prueba (entrada y registro en lugar
cerrado; detencifn, apertura y examen de la correspondencia
privada) y 2. actos cautelares aseguratorios del resarcimiento
de los costos (1 fianza y 2 embargo).

Por ultimo Calamandrei, en su obra “Introduccién al estudio
sistemdtico de las providencias cautelares”, remite a Diana,
segin este autor, las providencias cautelares no constituyen



una categoria auténoma bajo el aspecto procesal, sino
unicamente bajo el aspecto substancial (en cuanto son la
declaracién de certeza o de la ejecucién de un pre-existente
derecho subjletivo substancial de cautela). En otras palabras,
las providencias cautelares han sido consideradas durante
largo tiempo, especialmente por la doctrina alemana, como un
apéndice de la ejecucién forzada de efectos declarativos o
ejecutivos.

Como se desprende de todo lo anterior y particularmente de
esta Ultima formulacién, las providencias cautelares deben
formar parte de los cdédigos substantivos; los cddigos
adjetivos deben, a su vez, seflalar el camino para su
ejecucién, esto es, delimitar las formas concretas para la
eficaz aplicacién de la medida. Y es aqui donde cobran toda su
relevancia las providencias cautelares del proceso penal que,
81 presenta -como acabamos de ver— toda una serie de escollos
en materia civil, en el ramo penal ostenta una situacién adin
mids delicada y compleja.

Las providencias precautorias que se conocen en materia penal
son:

1. Detencién.

2. Prisi6én Preventiva.

3. Libertad Provisional.

4. Arraigos.

5. Limitaciones a la libertad personal como efecto de
orden de comparecencia, citacién o emplazamiento.

6. Examen anticipado de testligos.

7. Precaucliones para el examen de testigos.
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8. Precauciones c¢n la confrontacién.

9. Medidas en la aprehensién de ciertos funcionarios
(art. 60 de la Ley Orgianica del M. P. Federal).

10. Embargos.

11_. Depdsitos.

12. Hipotecas.

13. Fianzas.

14. Aseguramiento de objetos.

15. Intercepcidn de correspondencia.

16. Omisi6én de cita al acusado en el caso de cateo.

17. Medidas especiales en el cateo de residencia de
diplomiticos.

18. Precauciones para que no se interrumpan los
serviclos piblicos (art. 201 y 202 del Co6digo Federal de
Procedimientos Penales).

19. Citacién directa al testigo militar o empleado
pablico; vy,

20. Medidas cautelares ' civiles relacionadas con la
exigencia de responsabilidad civil a personas diversas del
inculpado.

En doctrina existen mis de veinte providencias cautelares;
pero en la practica destaca una: " La Prisién Preventiva“.

Asi, la prisién preventiva, entendida cowo la privacidon de la
libertad con fines de seguridad provisional, es la resolucion
que sistemdticamente tomamos contra el delito.

Inexplicablemente seleccionamos la providencia cautelar mas
infamante, mds dolorosa vy mis antinatural. OSe instaurd
buscando cumplir con un £fin de defensa social; pero se ha
convertido en un elemento de agresién contra la sociedad.

11



De las penas y medidas de seguridad que se utilizan cen mayor
frecuencia son las siguientes:

“PRISION PREVENTIVA".- Medida de seguridad adoptada por la
autoridad Jjudicial que entiende en el asunto, a efecto de
evitar que el imputado se sustraiga a la aceién de la
Justicia (4).

O bien:

"PRISION PREVENTIVA".- Es 1la medida de seguridad por medio de
la cual el Estado puede mantener privado de la libertad & un
sujeto que se considera presunto responsable de la comisién de
un delito que se sanciona con pena privativa de la libertad,
durante la tramitacién de su Juicio ¥y en lo que se decide si
o8 inocente o culpable y se le impone una pena qQue también
consistird en la privacion de la libertad.

La institucién de la "Prisién Preventiva” ha sido objeto de
violentos ataques, especialmente por Carrara (5),
entendiendose que es injusto encarcelar a los imputados antes
de su condena; que afecta a la economia carcelaria, desalienta
al honrrado, pues termina por despreciar las leyes, odiar a la
sociedad, familiaprizarse con la prisién y  arruinarse
moralmente por la vida promiscua que deteriora y corrompe en
la carcel. A eate respecto son interesantes las péginas que
dedica el autor anteriormente citado al cambio psicolégico que
va pufriendo el detenido, alterando modos, costumbres,
lenguaje y aun la fisonomia durante su encierro.

Se la sostiene en aras de interrogar al acusado, de alcanzar
la verdad, de aseguraxr el cumplimiento de la pena.

(4) Diccionario Juridico Abeledo-Perrot, Tomo III, Buenos
Alres, 1987, pig. 156.

(5) Francesco Carrara, Opuscoli di delitto criminale, Vol. IV,
Lucca, 1874, pidg. 279 y sgtas.
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Es cierto que entre el conflicto que se sucita entre los
derechoe de la s8ociedad y los del individuo, con esta
institucién se sacrifican los ultimos en beneficio de los
primeros, estableciéndose como condicién, claro estd, que al
menos vehementes indicios de culpabilidad. Tengase en cuenta
que la libertad individual se va sacrificando en forma gradual
a medida que avanza el proceso penal, conforme a las
necesidades de la investigacién. Bstas etapas podrian ser la
simple citacién del imputado que lo obliga a comparecer al
tribunal; el arresto, disposicion que se toma contra verias
personas, cuando sea necesaria para individualizar a los
responsables y testigos; la detencién del sospechoso, de breve
duracién; y la prisi6én preventiva, que es la mds grave de
todas esas medidas cautelares o de prevencién, que garantizan
la prosecucidén del Juicio, evitan que lo eluda el acusado, el
descubrimiento de la verdad y la aplicacién de la ley de
fondo.

Todos estos actos coercitivos que restringen o limitan la
libertad de las personas garantizadas por la Consatitucion
Nacional, tienden a impedir que el imputado, que se encusntra
en libertad, dificulte o haga imposible la investigacién y la
actividad Jurisdiccional, borrando o desfigurando datos del
delito, ocultando cosas o efectos materiales, poniéndose de
acuerdo con sus cbémplices, scbornando o intimidando testigos,
ate. Asfi mison, por medio de enos actos Be asegura el
comparendo del imputado durante la marcha del proceso, a fin
de que no lo obstaculice o paralice, ya que aquel no puede
seguirse en rebeldia, es decir, su sometimiento al poder
Jurisdiccional.

Para Carrara la prision preventiva reaponde a tres
necenidades; una, de defensa piblica, porque impide que
mientras dure el proceso los imputados continuen delinguiendo;
otra de Justicia, ya que impide la fuga del acusado; y otra,
de verdad, porque evita que aquel dificulte la investigacion,
intimide a los testigos y destruya los vestigios del delito.
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Hélle la considera una medida de seguridad, porque un crimen
puede arrastrar a su autor a cometer otro; una garantia para
la ejecucién de la pena, pues aquel podria ocultarse para
evitarla; y un medio de instrucci6n, pues los interrogatorios
y cateos del imputado son necesarios para la investigacidn,
que no puede permitir que desaparezcan ademds los rastros del
crimen, que sae sobornen testigos y que el acusado se ponga de
acuerdo con sus cémplicea (6).

Pero frente a todas estas razones juega siempre una presuncién
de inocencia, que debe pesar en la balanza y que obliga a
limitar la prisién preventiva para los casos de méds estricta
necesidad, como opina Carrara y Jofré (7) a cuyas protestas se
unen Beccaria (8), Filangieri (89) y Sala (10), quien llega a
postular su abolici6n.

(68) Faustin Hélle, Traité 1°Instruction Criminelle, Paris
1866, Vol IV, pdg. 606.

(7) Tomés Jofré, Manual de Procedimiento (civil y penal),
Buenos Aires, 1941, Vol. II, pdg. 202.

(8) Beccaria, ceesare bonesana Dei de litti e delle pene,
Medlobanca, Milano, 1984, pag. 14.

(9) Filangieri, Gaetano, La scienza della eligslazione,
Lecointe, Paris, 1941, Vol. II, pég. 281.

(10) Mario Sala, Studi legislativi. Sul Carcere preventivo, en
Riv. Penale, Vol. II, Madrid, 1948, pdag. 138.
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LA PRISION PREVENTIVA COMO MEDIDA CAUTELAR.

La prisién preventiva es una institucidn procesal penal que
plantea graves y muy interesantes problemas al ser considerada
deade el punto de vista penoldgico, y bésicamente desde loa
derechos y lag libertades fundamentales.

En los antecedentes de la pena de prisién, encontramos que el
sistema acuaatorio no concebia el encarcelamiento del
inculpado =sino hasta deapués de dictada la asentencia
definitiva. En cuanto al sistema inquisitorio éste reducia el
proceso al examen del inculpado, v su captura v
encarcelamlento eran una operacién preliminar e indispensable
entre los medios de coercién para descubrir la verdad.

Etimologicamente "detencion” implica el hecho de
aprisionamiento, y el término ‘“preventiva" se refiere al
aseguramiento de la persona acusada de haber cometido un
delito hasta que el Jjuez resuelva sobre su inocencia o
culpabilidad.

Desde el punto de vista legislativo las legislaciones asocian
la detencion preventiva al procedimiento de instruccién,
coincidiendo en qQue es una medida que implica el
encarcelamiento de una persona en tanto se decide sobre su
conducta por la que se le estd juzgando. Por regla general,
(articulo 16 constitucional) salvo la excepcion de flagrancia,
¥ los casos de urgencia, su imposicién esta condicionada a la
existencia de wuna orden o mandato judicial, y su aplicacion
queda reservada para log delitos graves, estos son los que
sacando la media aritmetica de la pena que tiene asociada,
ella rebasa los cinco aifios.
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Esta institucién prevista y organizada actualmente por la
totalidad de las legislaciones del mundo, reviste en nuestra
opinién, cuatro caracteres esenciales, a saber: primero, se
trata de una medida precautoria privativa de la libertad
personal; segundo, que debe imponerse s6lo de manera
excepclonal; tercero, en virtud de wun mandato Judicial, ¥
cuarto, hasta el momento en que se pronuncia la sentencia
definitiva aocbre el fondo. (11).

La prisién preventiva, de acuerdo con el miemo autor comprende
dos periodoa:

a) El primero que va desde que el sBuleto queda a
disposicién del Juez hasta que &ste dicta wya sgea auto de
formal prisién o de libertad por falta de méritos,

b) El segundo abarca desde el auto antes sefialado haata
que se pronuncle sentencia ejecutoria.

CRITICAS A LA PRISION PREVENTIVA.

Ella afecta a casl todos los derechos y libertades
fundementales previstos en la Constitucién. Incide en la
igualdad referida en el articule 1, no s6lo en cuanto a que
los infractores son en su gran mayoria perteneclientes a las
clases desprotegidas cultural ¥y econdémicemente, sino también
en atencién a que los Jueces no siempre cumplen con el mandato
constitucional de dictar sentencia en un plazo no mayor de un
afio, y al estigma que el paso por la prisién significa para
una persona convirtiéndola en desigual ante la socliedad. Y
también en el articulo 22 que B8e refiere al derecho a la
integridad fisica al prohibir penas inhumanas y degradantes,
ya que no cabe duda respecto a lo inhumano que resulta una
privacién de libertad que se impone antes de dictar sentencia
condenatoria, de donde deviene su cardcter degradante para la
persona. Son los articulos 14, 16, 18 19 ¥y 20 de nuestra
Constitucién los que regulan directamente el tema.

(11) Rodriguez ¥y Rodriguez Jesis, La detencién preventiva y
los derecchos humanos en el derecho comparado. México, UNAM,
1986, p4g.167.
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L.a prisién preventiva tiene un contenido idéntico al de la
prigién como pena privativa de la libertad, y ain cuando
formalmente no sea una pena, segin 2l articulo 24 del cddigo
penal, materialmente 8i lo es, hasta el punto de computarse su
duracién para abonarla y deducirla del tiempo que se dicte en
la sentnecia condenatoria. (articulo 20 fraccion X).

La trascendencia de la prisioén preventiva es notoria si se
tiene en cuenta el nimero y la proporcifén de los presos sin
condena conformande la poblacién penitenciaria, problema que
parece no ser exclusivo del pais, s8ino de todo el continente
(12).

Los tres reclusorios preventivos que tenemos en el Distrito
Federal, estdin sobrepasados en su capacidad, aunque las cifras
varian semin sea la fuente que se consulte. A ello hay que
afindir que la situaciébn de prisién preventiva se prolonga
indefinidamente (pese a la obligacién constitucional sobre el
plazo para sentenciar), y de hacho en muchos casos dura no
a86lo meses sinc tembién afios.

Ante esto se escuchan a menudo voces en contra de que se siga
manteniendo la prisién preventiva como se encuentra
actualmente, ya que se le acusa de:

a) Ser estigmatizante como la pena misma.

b) No permitir llevar a cabo una labor resocializadora,
va que Juridicamente estd vedada cualquier intervencién sobre
el no condenado.

c) Someter a los 1individuos al régimen de wvida de los
establecimlentos cerrados que, en principio se reservan a los
delincuentes méds peligrosos, y

d) Aumentar la poblaci6én reclusa, con las consecuencias
de hacinamiento, mayores costos, mds peraonal de vigilancia,
etcétera.

(12) Los derechos humanos y sistemas penales en América
Latina. Septiembre 1985. Revista Mexicana de Justicia, No. 2.
vol.IV, abril-junio 1986, México, pdg. 24.
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Por eso no se comprende gue en un momento en que los cédigos
penales mds modernos, como el alemdn de 1975 o el proyecto
espafiol de 1980, se esfuerzan por eliminar por completo el
catdlogo de sus penas las privativas de libertad de corta
duracién, Y las leyes penitenciarias bhacen de la
resocializaciéon y el tratamiento de los penados la meta
principal de 1las penas privativas de libertad de larga
duraci6én, se mantenga e incluso se amplie la prision
preventiva que es8 una insatitucidn totalmente contraria a la
realizacion de estas metas.

La gituacién no puede ser més paradéiica, después de tantos
afios de pedir que las cérceles se conviertan en centros de
tratamiento y de readaptacién, ellas se encuentran llenas de
personas que ni siquiera han sido declaradas oficialmente como
responsables de wun ilicito, que se presume que son inocentes y
que por lo tanto no pueden ni deben ser objeto de ninguna
medida de tratamiento o resocializadora.

Aunque admitiéramos que el Eastado tiene derecho a resccializar
al autor del delito, no podria dejar de sefialarse lo
siguiente:

a) Es cierto que la prisién produce cambios en los
internos, aunque generalmente es para peor.

b) Paralelamente con la estrategia estatal orientada a
evitar la reincidencia, se produce el proceso de
prisionalizacién por el que el interno adopta usos,
costumbres, tradiciones y cultura de los reclusorios, o en
otras palabras un conjunto de normas y valores que tienen mds
validez que los reglamentos oficiales.

c¢) Los programas de rehabilitacién han exisbido mis en
declaraciones y publicaciones oficiales que en 1lo que puede
apreciarse por resultados concretos.
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d) Por cuanto que obligatoriedad y curacidén son términus
antagénicos, la rehabilitaci6én sélo puede lograrse con quien
voluntariamente acepte someterse al programa oficial.

e) De acuerdo al comportamiento wmostrado en el interior
de la Jnstitucién, no podenos verdaderamente predecir su
conducta en la sociedad libre.

Eas por ello que se insiste tanto en la conveniencia de
utilizar sustitutivos de la prision.
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"ARRESTO" .-~ Accién y efecto de arrestar del latinad, ay
restare, quedar; detener, poner preso. Detencién con caricter
provisional, de una persona sospechosa, en nombre de la ley o
de la autoridad.

Conajiste en una corta privacién de la 1libertad, que se
realizard en lugar distinto del destinado al cumplimiento de
las penas de privacidn de la libertad, y cuya duracion no debe
ecxceder de quince dias.

El arresto puede ser decretado por la autoridad
adminiatrativa, -recibiendo en este caso- la denominacién de
arrasto administrativo.

También puede ser ord do por la autoridad judicial, supuesto
constiutivo del doctrinalmente 1llamado arresto Judicial,
implica una de las variantes de las “correcciones
desciplinarias y medidas de apremio™.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido que la aplicaclén
de los medios de apremio ha de ser gradual, ¥y que se haga uso
de aquellos que resulten suficientes para la finalidad
perseguida; en consecuencia, la aplicacién del arresto (como
medida de apremio), 8in agotar antes los otros medios
coactivos legalmente establecidos, constituye una violacién
del articulo 16 constitucional (13).

(13) Gonzalez Bustsmante, Juan Joaé, principios de Derecho
Procesal Penal, 4a. Ed. Botas, México, 1945, pag. 152.
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"DETENCION".~ A 1la cabeza de las medidas cautelares penales,
por ©su gravedad y dramatismo, figuran la detencidn y la
prision preventiva, ambas personales, que tiecnen por sustancia
y efecto la privacidén provisional de la libertad fisica del
inculpado a fin de asegurar que, en su hora, se ejecute la
aentencla que recaiga.

Detencién y prision preventiva participan, por ende, de 1la
misma esencia; discrepan 86lo en cuestién de grado: la
preventiva es mds intensa y permanente que la detencién. De
ahi, pues, que Julio Acero sostenga la existencia de dos
periodos de la reclusién procesal.

Fenech define a la detencién como "un acto por el que s=se
produce una limitacién de la libertad individual de cardcter
provisional, y que tiene por fin ponerla (a la persona
inculpada) a disposicién, mediata o ipmediatamente, del
instructor del proceso penal para los finea de éste, en la
expectativa de su posible prisi6n provisional®.

Al igual que la priasién preventiva, la detencién eata
supeditada a la existencia de delito sancionable con pena
privativa de 1la libertad (articulo 16 constitucional); es
inpertinente, pues, cuando el delito s6lo apareja pena
corporal o alternativa.

La detencidén se presenta en tres hipétesis que son:

a) Detencién por cualquier individuo, en caso de delito
flagrante o cuasiflagrante vy presuncién de flagrancia
(artiiculo 18 constitucional.);

b) Detencién por autoridad administrativa, Justificada
merced a la urgencia (articulo 16 constitucional) y;

c) Detencién por orden de la autoridad Jurisdiccional,
mandamiento constitutivo de la orden de aprehensié6n.

En sentido estricto, la detencién concluye cuando se dicta el
auto de formal prisién. En cambio, Carranca y Trujillo vy
Burgoa suponen que detencién y prisidon preventiva son una sola
cosa, acaso dividida en dos periodos. Gonzalez Bustamante hace
derivar la detencidn s6lo de la orden de aprehenaién. Pifia ¥y
Palacios la desprende del momento de la consignacidn. Rivera
Silva la asocia al wero depSsito en un establecimiento
carcelario para impedir la evasion del detenido.

21



RETENCION.

La retencién en nuestro sistema penal es la espectativa o
posibilidad de que, por desicién del ejecutivo, se prolongue
hasta por una mitad de su duracién, la pena privativa de la
libertad de mds de wun afic que imponga el juez penal en su
sentencia definitiva, cuando el condenado con esa calidad
tenga mala conducta durante la segunda mitad de su condena, se
resista al trabajo, incurra en faltas graves de disciplina o
en graves infraccicnes a los reglamentos del establecimiento
penal. En los casos de que el reo incurra en alguna de las
citadas caueas de mala conducta. la retencién se le hace
efectiva como una prolongacién de su condena privativa de
libertad.

El C6digo Penal para el Distrito Federal establecia:

Articulo 88.- Las sanciones privativas de la libertad, siempre
que excedan de un afio, se entienden impuestas en calidad de
retenciéon hasta por la mitad de su duracién; asi se expresaréa
en la sentencia, sln que la omisién de este requisito sea
obstdculo para hacerla efectiva. (Derogado).

Articulo 89.- La retencién se hard efectiva cuando, a Juicio
del ejecutivo, el condenado con esa calidad tenga mala
conducta durante la segunda mitad de su condena, resistiéndese
al trabajo, incurriendo en faltas graves o infracciones a los
reglamentos del establecimiento penal. (Derogado).

En virtud de que 1los articulos del Codigo Penal que hacen
referencia a la retencién han sido derogados, gqueda sin
efectos la posibilidad que existl6é6 de retener a un reo a pesar
de haber cumplido con la sentencia que le fue inpuesta y no
ohstante, que siguen vigentes los articulos 584, 595, 6896,
597, 598, 599 y 600 del C6digo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, que establecen los casos en que podra
ampliarse la retencién.

Articulo 594.- La retencidn podrad aplicarse a infciativa:

I.- De 1la Direccidn General de Servicios Coordinados de
Prevenci6én y Readaptacién Social, y

II.~ De los Jefes encargados de los establecimlientos
penales.
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Articulo 595.— Giempre que llegare a conocimiento d?
Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién vy
Readaptacién Social cualquier noticia' que pueda motivar la
aplicacidén de la retencién, comisionard a uno de sus miembros
para que compruebe los datos que tuviere vy haga una
investigacion.

Articulo 596.- La Direccién General de Servicios Coordinados
de Prevenci6én y Readaptacién Social, en vista de la denuncia,
de los informes recabados y del dictémen de su comisionado,
decretard si procede o no la aplicacién de la retencidn.

Articulo 597.- En caso de aser procedente comunicarid su
resolucién al interesado, el jefe del establecimiento en que
compurgue au condena y al juez o tribunal respectivo.

Articulo 598.- En la resolucién de la Direccién se hardn
constar los motivos que fundamenten la retencién y el tiempo
que deba durar, de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo
Penal.

Articulo 599.- Cuando el fallo de la Direccién conaidere
inaplicable la retencién, no impedirda que éste decrete
posteriormente por causas supervenientes.

Articulo 600.- La Direccidn General de Servicios Coordinados
de Prevencién y Readaptacién Social estars obligada a raolver
sobre la retencién, en todo caso, dos meses antes de 1la fecha
de la extincién de la condena, s8in perjuicio de lo dispuesto
en el articulo anterior.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales establecia:

Articulo 549.- Siempre que llegare a conocimiento del Argano
del Ejecutivo encargado de la ejecucién de las sentencias,
cualgquiera noticia. gue pueda motivar que se aplique la
retencién, procederd a practicar una investigacion que debera
concluirgse y resolverse antes de que el reo cumpla la condena
impuesta.

Los jefes de las prisiones estén obligados a comunicar a la
autoridad a que se vreftere el parrafo anterior, cualguier
hecho que pueda dar motivo a que ge aplique la retencion.
(Derogado).



Articulo 550.- En vista de 1la 1investigacién practicada, se
resolverd 81 procede o no la retencién. En la resolucidn se
harén constar los motivos que la funden v el tiempo que deba
durar, en caso de que se decrete. (Derogado).

Articulo 551.- Cuando el fallo conasidere 1inaplicable la
retencidén, no impedird que é&sta se decrete posteriormente por
causa superveniente, slempre que el reo no haya sido puesto en
libertad por haber cumplido su condena. (Derogado).

Articulo 552.- Las resoluciones sobre la procedencia o
improcedencia de 1la retencién se comunicard al reo, al jefe de
la prisi6n donde cumpla su condena y al tribunal que dicte 1la
sentencia. (Derogado).

Los articulos 548, 550, 551 y 552 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales fueron derogados medlante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federaciém el 10 de enero
de 1994.
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“ARRAIGO".- Es lao medida precautoria que tiene por objeto
asegurar la disponibilidad del inculpado en la investigacion
previa o durante el proceso penal, cuando se trate de delitos
imprudenciales o de aquellos en los que 1o proceda la prision
preventiva.

Este instrumento {fue introducido en los c6digos procesales
penales y el Codigo Federal de Procedimientos Penales
promulgadas en diciembre de 1983, como una innovacién respecto
de la regulacién de las medidas precautorias en los textos
anteriores, en los que dunicamente se establecia la 1libertad
caucional previa o adminiatrativa -—durante el periodo de
investigacién-, tratdndose de delitos imprudencialesa
ocacionados por el transito de vehiculos, o bien la libertad
caucional de cardcter judicial, una vez iniciado el proceso
penal propiamente dicho, en los8 supuestos de la prision
preventiva.

En las citadas reformas de 1983, se ampliaron las hipoétesis de
libertad previa administrativa mencionada con anterloridad, a
todos los stpuestos de delitos no intencionales, y no
exclusivamente tratdandose de los producidos por el tranaito de
vehiculos. (articulo 271 del Cddigo Processl Penal y 135 del
Codigo Federal de procedimientos Penales).

De manera congruente con la liberalizacién de las medidas de
aseguramiento del inculpado tratandose de delitos
imprudenciales o bien en aquellos en los cuales sdlo pueda
imponerse pena alternativa o no privativa de la libertad, se
creo el arraigo en sus modalidades, es decir, en el periodo
de inveatigacidén previa o durante el proceso, como una medida
precautoria que permite la disponibilidad del inculpado ante
el Ministerio PuOblico o el juzgador, limitando los casos de
detencion y prisidén preventiva.

En cuanto al periddo de investigacion, la reforma faculta al
Ministerio Publico para decretar la libertad caucional en los
supuestos de los delitos imprudenciales, y ademds para
soliecitar al Jjuez respectivo, que decrete el arraigo del
inculpado, el cual debe ordenarse sin necesidad de caucién en
los supuestos de delitos que merezcan pena alternativa o no
privativa de la libertad.



La reforma es muy minuciosa en el Cédigo Procesal Penal en
cuanto a la hipotesis de la Averiguacién Previa por delitos
que sean de la competencia de los juzgados de paz o de los
penales en el Distrito Federal, cuando la pena no exceda de
cinco afios de prisidn, en las cuales se atribuye al Ministerio
Piblico la facultad de solicitar al Juez respectivo, que en
lugar de recluir al inculpado en los lugares ordinarios de
detencién, se decrete su arraigo en su domicilio, con la
posibilidad de trasladarse al lugar de trabajo, siempre que
concurran las condiciones siguientes: a) gue el afectado
proteste presentarse ante el Ministerio Pablico que realiza la
investigacién cuando este lo disponga; b) que no existan datos
de que pretenda sustraerse de la accidn de la justicia; c) que
realice convenio con el ofendido o sus causahabientes ante el
Ministerio #£ublico sobre la forma en que reparard el dafio
causado, pero 81 no se llega a wun acuerdo sobre su monto, el
propio Ministerio Piblico lo determinard con loa elementos de
prueba de que dispconga, d4) en los casos de delito por
imprudencia provocados por el trénsito de vehiculos, es
preciso que el presunto responsable no hubiese abandonado al
lesionado ni participado en los hechos en estado de ebriedad o
bajo el influjo de egtupefacientes o substancias
pusicotropicas, y e) gque cuando se considere necesario, alguna -
persona B8e comprometa bajo protesta y a criterio del
Ministerio Piblico, a presentar al inculpado.

En el supuesto de que el acusado o la persona que deba
presentarlo descbedecieren sin Justa causa las 6rdenes del
Ministerio Piblico, se revocard el arraigo y la Averiguacién
Previa serA consignada en su caso, 8olicitdndose al Juez
competente la orden de aprehenslién. Adem#as, la medida no puede
prolongarse por més de tres dias, transcurridos los cuales el
arraigado podra desplazarse libremente, 8in perjuicioc de la
consignacién por el ministerio Publico y la solicitud de la
correspondiente orden de privacién de la libertad (articulo
271 del Codigo de Procediwmientos Penales).

£n materia federal la disposicién del articulo 133 bis es méds
escueta, en cuanto dispone, en términos genéricos, que cuando
con motivo de una Averiguacion Previa, el Ministerio Pablico ,
eatime necesario el arraigo, de acuerdo con las
caracteristicas del hecho impugnado vy las circunstancias
personales del inculpado, solicitard dicha medida al Juez
respectivo, el cual, oyendo al presunto responsable, ordenard
el arraigo con vigilancia a cargo del Ministerio Pablico y de
sus auxiliares.



El arraigo en materia federal se prolongard por el tiempo
estrictamente 1indlspensable para la debida integracién de la
Averiguacién, no pudiendo exceder de treinta dias prorrogables
por igual plazo a petici6n del Ministerio Publico. E1 Juez
resolverd escuchando al propic Ministerio Pablico vy al
arraigado sobre la subsistencia o el levantamiento del
arraigo.

Por 1o que respecta a la "medida precautoria” durante el
proceso los articulos 301 del C6digo Procesal Penal y 205 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, dispone que cuando
la naturaleza del delito o de la pena aplicable, el inculpado
no debe ser internado en prisién preventiva, pero existan
elementos para suponer que podré sustraerse a la accion de la
Justicia, el Ministerio Padblico podrd solicitar del Juez en
forma fundada y motivada, o este disponer de oficio, con
audiencla del procesado, el arraido de éste, con las
caracteristicas y por el tiempo que el Juzgador sefiale, sin
que en ningin caso pueda excederese del plazo en que deba
resolverse el proceso.

El citado articulo 2005 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales establece ademds, gque el arraigo no pueda prolongarse
mis alld del plazo establecido durante la investigacién por el
articulo 133 bis del miamo ordenamiento, es decir, treinta
dias prorrogables por el mismo tiempo; pero dentro del
proceso, deben respetarse los plazos constitucionales, es
decir, de cuatro meses cuando se trate de delitos sancionados
con pena de prisidn que no exceda de dos afios, y dentro de un
afio, cuando la sancién corporal sea mayor (articulo 20
fraceién VIII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.) (14).

(14)La reforma Juridica de 1983 en la administracion de
justicia, Procuraduria General de 1la Republica, México, 1984,
pég. 6
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CONFINAMIENTO,

Suprimido el nombre de la relegacién y confundidos en 1la
prisién los casos en que un condenadoc a esta pena es
transportado a una isla y sujeto a un régimen especlal, har
quedado en nuestro C6digo solamente, como0 medidas que
restringen la libertad, el confinamiento y la prohiblci6én de
ir a lugar determinado.

En al primera de estas sanclones, segin el articulo 28 de la
Ley, se 1impone la obligacién de residir en determinado lugar y
no salir de &1, prevencién que supone como base la reduccibn
de agitadores y rebeldes a lugares donde no sean peligrosos y
puedan ser vigllados; v se agrega gque el EJjecutivo hard 1la
designacioén del 1lugar, cuando se trate de delitos comunes, y
el juez que dicte la sentencla cuando el delito sea politico.

Pero con razén dice el maestro Carrancd (Derecho Penal
Mexicano, t. II, nim 319) que en este C6digo de 1931 hay una
“evidente falta de concordancias, pues los delitos politicos no
tienen sefialada en ningin caso pena de confinamiento sino 1la
de Prisi6tn”, lo que imposibilita al juez para imponerla en su
sentencia (15).

ARTICULO 28 DEL CODIGO PENAL.

El confinamiento consiste en la obligacién de resildir en
determinado 1lugar y no salir de él. El elecutivo hard la
designaci6én del 1lugar, conciliando las exigencias de la
tranquilidad piblica con la salud y las necesidades del
condenado. Cuando 8se trate de delitos politicos, la
designaci6bn la hard el juez que dicte la sentencia.

(15) Villalobos, Ignacio, Derecho penal mexicano, Porrua, 4°
ed, México, 1983, pag. 606.
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PROHIBICION DE IR A LUGAR DETERMINADO.

Fdcilmente se comprende que esta sancion, conalgnada
expresamente en el Ciédigo de 1871, como medida preventiva
(articulo 94 fracci‘on VIII), tiene por objeto evitar que un
hombre vuelva a la regién o a 1la comarca en que, por sus
antecedentes, puede ger especialmente peligroso o significar
una provocacion para quienes congerven un rencor o puedan
reavivar rencillas en su contra. Por eso el articulo 322 de la
ley penal, en su inciso 11, la sefiala como aplicable para
casos de homicidio o lesiones en que, en el lugar del delito,
existen amigos, parientes o correligionarios del ofendido =a
quienes pueda extenderse el motivo del primer atentado o de
quienes pueda tomarse una reaccién de venganza. (16).

EL ARTICULO 322 DEL CODIGQ PENAL SERNALA:

Ademéis de las sanciones que sefialan los dos capitulos
anteriores, los jueces podrédn, si lo creyeren conveniente:

I. Decretar a los reos sujetos a la vigilancia de la policiia;
v

II. Prohibirles ir a determinado lugar, Municipio, Distrito o
Estado , o residir en él.

(16) Ibid.
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LA PRISION COMO PENA.

Consgiste en la privacién de la libertad corporal, y se impone
por periodos de tiempo gque van de tres dias hasta cincuenta
afios de prisién, y 8e extinguird en las colonias
penitenciarias, establecimientos o 1lugares que al efecto
sefiale el 6rgano eJecutor de lap sBanciones penales, (articulo
25 del c6digo penal).

Estardan en lugares separados los sujetos a prisién preventiva
de los que sufren prisién como resultado de una sentencia
(articulo 26 del cédigo penal).

Todo procesado tiene derecho a la 1libertad provisional, cuando
el delito por el que se le Jjuzga tenga indicada una pena cuyo
término medio aritmético, no sea mayor a cinco afios de
prisién.
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105 SUBSTITUTIVOS DE LA PRISION.

Hlace muchos afios que se viene insistiendo en los nocivos
efectos de la pena de prisién. En realidad la campafia contra
ella comenz6 con el violento atague de Enrique Ferri contra el
aislamiento celular. En una conferencia de 1885 sobre "Lavoro
e celle del condennati” pronuncié su célebre acusacién: el
sistema celular constituye una de las aberraciones del siglo
KIR". (17)

Después de Ferri gran nimero de penélogos y criminalistas han
combatido y combaten aian la prieién, la celular como la
ejecutada en régimen de comunidad, la de corta y la de larga
duracién. .

En el XII Congreso Internacional de Criminologia (Paris,
1950), en cuyo programa flguraba la interesante cuestién “La
Prisidén, factor criminfgeno”, sus relatores, y particularmente
el relator general Olof Kinberg, despuéas de exponer sus
variados y perniciosos efectos, propugnaron la abalicién de la
prisién, al menos tal y como hoy se aplica.

La prisién, en efecto, origina graves males, separa al recluso
de la @socledad, de su familia, de sus amigos, de sus
compafleros de trabajJo, su contacto con el mundo exterior cesa
por completo. Si no eatsd sometido al régimen celular, en el
que el alejomiento de la vida social es casl absoluto, si se
le aplica el régimen en coman se halla entre individuos
extrafios en una convivencia impuesta a la fuerza. La prisién
agrava Bus tendencias antisociales y crea en el preso un
espiritu hostil y agresivo contra la sociedad.

(17) Cuello Calon, Eugenio, la Moderna Penologia, Ed. Bosch,”
Barcelona, 1958, pédg. 613.

32



El recluso vive en un ambiente de mortal monotonia. Para él
todos los dias son iguales. A la misma hora comienza su
trabajo, muchas veces indtil, son las mismas las horas de su
comida y los mismos alimentos gque la componen, siempre es la
misma la hora del descanso, la del paseo; en el recinto del
establecimiento convive con 1los mismos presos y los mismos
funcionarios, y gran parte del dia <%transcurre para él
encerrado en su célda o en la sala comin. La vida del preso es
de una uniformidad aterradora.

Su alimentacién, generalmente, es pobre, inferior a la que =su
organismo exige. Su alojamiento, en particular en las
prisiones antiguas, es antihigiénico, defectuoso; las celdas
son pequefias e insalubres y los demds locales con gran
frecuencia estsin faltos de luz y ventilacién.

El recluso vive en condiciones por completo distintas de las
condiciones medias de la vida libre.

Los efectos psicolégicos de la prisién, sus miserias y
dolores, han #ido descritos por grandes literatos que
sufriercn las tribulaciones de la reclusién , entre otros, por
Silvio Pellico en Mis Prisiones, por Dostolewsky en La casa de
los muertos, por Oscar Wilde en su patética Balada de la
cdrcel de Reading, en el caso del wvigilante Martin, en La
Reforma de las cérceles, en la amargura que rebosa en De
profundis, y en nuestros dias criminalistas y pen6logos han
abordado con frecuencia esta cuestién. (18)

Estos estudios e investigaciones han puesto en claro que 1la
permanesncia en un ambiente inedecuado, como es la céarcel,
sobre todo en las penas de larga duracién, apenas deja intacta

(18) Ex Reclusos no literatos profesionales han publicado
también sus memorias de la vida de prisidn. Monatsschrift fur
kriminal psychologie, Londres, 1936, pig.257 y sigta.
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una parte de la vida espiritual del recluso y origina en &l
reacciones y evoluciones que le diferencian en el aspecto
psiquico del hombre que no estd privado de libertad.

La reclusién causa una profunda perturbacién en la vida
espiritual del preso. Gran nimero de ellos no son criminales
por tendencia instintiva, delinquen por causas ocacionales, en
un impetu de pasién, o por imprudencia, y han vivido en un
ambiente moral y psicolégico normal, en ellos el ambiente de
la prisién causa un verdadero chogue. “Es iwposible, dice Olof
Kinberg, describir este ambiente en pocas palabras. Privados
de la mayoria de sus derechos de expresién y de accién por un
reglamento meticuloso, los reclusos se encuentran en un estado
de comprensidon psicolégica, como un gas bajo presioén en un
baso cerrado. Tienden continuamente a romper esta resistencila,
y tal tendencia se manifiesta a veces de una manera dramdtica,
por evasiones, ataques al personal, por motines". (19)

Las reacciones del encarcelado, dice Hernett, =son anormales.
Su exitabilidad se hace patoldgica, su capacidad de reaccién
cae por debajo del nivel normal, es al mismo tiempo
supergensible v obtuna. Todos quedan nivelados b4
estereotipados igualmente, los presos politicos y los comunes,
los pertenecientes a las diversas clases, todos hablan el
mismo lenguade, el de la desesperacién el del empobrecimiento
espiritual. (20)

Sieverts, del examen de numerosas autobiograffas de presos,
concluye que el recluso plerde la capacidad de reconcentrarse
, se debllita su memoria, pierde determinacidon y equilibrio
emocional, en &l se desplertan fantasias, quimeras e
ilusiones. (21)

{19) La Prisién Facteur Criminogéne. II Congreso Internacional
de Criminoleogia, Paris, Septiembre 1950. Vol. V, pdg. 308.

(20) N.N. Hernett, Im Kerker, Monatsschrift, Londres, 1931,
pdg. 122.

(21) Deai Wirkungen der freiheitstrafe und Untersuchungshaft
auf die psyche der gegangemsn, Manheim, Berlin, 1929, p4g.
63L.
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Triagica es la descripcidén que Barnes y Teeters hacen de las
efectos de 1la monotonia y de la rutina de la vida
penitenciaria. La vida de prieién, dicen, es mortal para el
hombre medio. Destruye 1la vitalidad, sus sensibilidad se
amortigua, s8su espiritu se tuerce. Muchos ge vuelven stir
simple, lo que en el lenguaje de 1la prisién sipgnifica victima
de la neurosis. De hechos insignificantes surgen enemistades,
rifias, luchas de grupo que convierten en un infierno la vida
de los reclusos. En el preso nacen soapachas injustificadaz de
su compafiero de celds, de los guardianes, de cualquiera.
Durante 8u tiempo libre, por lo comin durante la noche,
acostado en su camastro, evoca el recuerdo de sus amigos, de
su mujer o de su amante, y le acosa la idea de su infidelidad.

Estos pensamientos le enloquecen por algin tiempo. Vive una
vida totalmente f£rustrada. Puede llegar al suicidio. Si al
entrar en la prision poseia alguna energia, queda luego
quebrantado por completo después de algunos meses de esta
amortecadora rutina. (22)

La prisién en la mayoria de los casos, no mejora al preso; la
finalidad educativa, a la que tanto valor se concede en 1la
moderna ejecucién penal, se alcanza raras veces y con gran
frecuencia el penado sale de la prision mis perverso y
corrompido que entré (23). El enorme mimero de liberados que
cometen nuevos delitos demueatra su escasa eficacia como medio
de correccién. L[a mayoria de los condenados a penas de
privacion de 1libertad, después de su entrada en el
establecimiento penal, mis pronto o mds tarde sucumben bajo la

(22) Barnes, Harry Elmer, New Horizonts in Criminology, by
Barnes y Teeters. 2ed. Englewcod, Cliffs N. Y. E. U., 1951,

. 607.

(23) El célebre criminalista Locard, decia que no existen
verdaderos profesionales del crimen, sino después de su paso
por los establecimientos penales; el criminal de ocacién se
convierte en apache cuando ha pasado por el preaidio. Revue de
Criminologie et de Police Technique, Paris, 1951, N°. 1. pag
fIX.
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influencia del ambilente penitenciario, quedan sometidos a lo
que Clemmer denomina proceso de Prisonizatién (24), plerden su
personalidad y son absorbidos por la comunidad carcelaria,
caen dentro de sus normas, se familiarizan con sus dogmas y
costumbres, se adaptan a su género de vida. Hay delincuentes
que resisten mejor a estos influjos (25), pero la mayoria
gucumbs a ellos. Y s1 la prisién, comenta Tannenbaum, "no
adlo fracasa en cuanto a mejorar el caracter de los presos,
8ino que contribuye a empeorarlo, si como se la ha reprochado,
convierte al menos malvado en el mis endurecido de los
criminales, entonces la prisién no &sélo ha fracasado en su
mision de proteger a la socledad, 8ino que se ha convertido en
favorecedora del incremento del delito en la comunidad” (26).

El mal, dicen muchos penélogos, proviene de la creencia en gque
el castigo puede producir efectos provechosoa. EL castigo,
afiade Tannenbaum, no reforma, no modifica al criminal ya
formado, ni intimida a .los lanzados a la carrera del delito.
Enviar un criminal a la prisién es darse el trabajo de tener
que recluirlo de nuevo después de su Liberacién. El  actual
método de castigo es vacio, costoso e initll, necesitamos un
suceaor del castigo.

Esta es opinion corriente entre los modernos pendlogos
americanos. La funcidén desmoralizadora de la prisién radica en
la finalidad para la quas fue creada, se cred para castigar, no
para reformar. “La cueati6én -dicen Barnes y Teeters- es saber
81 s8e quiere castigar a loa penados o reformearios. Las dos

(24) Observation on Imprisonnement as a sovice of criminali
ty, en Journal of Criminal Law and Criminology, 1950, pdg. 311
y slgts.

i25) Clemmer, en el lugar citado congidera como sometidos en
infimo grado a la influencia del ambiente prisional a los
condenados a penas cortas.

(26) Crime and the Comunity, pdg. 293.
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cosas no pueden hacerse al mismo tiempo. Castigo y reforma no
pueden ser gemelos en ningin vistema" (27). Sutherland destaca
1a desarmonia entre el fin de tener seguros a los reclusus y
evitar su evasidén y el proposito reformador (28). Para . R.
East la prisién, que significa castigo, es incompatible con la
reforma, conceptos ambos, castigo y reforma, que son
antagonicos y recuerda que la prisién fue creada para
substituir otras formas crueles de castigo (29).

Ante el creciente descredito de la prisiéon varios penologos no
vacilan en pedir su desaparicién. Haynes, basandose en un
estudio del ingles Peterson sobre las prisiones
norteamericanas en el que alude a sus dafiogos influjos, se
pregunta s1 no debiera ser suprimida, no cree posible su
repentina abolicién, pero estima factible su supresion
paulatina (30).

Para Barnes y Teeters, el modo de mejorar la prisién es
suprimirla. “Insistamos -dicen—- en que la prisién debe ser
abolida. Lo mds sorprendente de este problema es que no la
hayamos abolido desde hace largo tiempo. Naturalmente -afiaden-—
el procedimiento de hechar remedio es mejor que continuar con
la antigua prisi6én, pero no es una reforma radical® (31).

El principal obstéculo para la desapariciéon de la prisién,
creen otros autores, es el mledo y el odio que las genetes
sienten por el criminal que ha cumplido su condena; el
"convict bogey”, el espantajo del presidiario, es el principal
obstdculo al planteamiento de un tratamiento racional y
cientifico de los criminales. Cuando el “convict bogey™
desaparezca estaremos capacltados para realizar algin progreso
con el abandono de la prisién para adoptar medios de
tratamiento de los criminales més racionales, esperanzadores y
econ6micos. No deben construirse méis prisiones, en particular
de llas llamadas de "médxima seguridad™, que son las mds caras,
ni instituciones correccionales para muchachos, que también
deben ser abolidas o, al menos, gradualmente suprimidas (32).

(27) Barnes, Harry Elmer, Neww Horizonts in Criminology,
Englewood, Cliffs N.J. E.U., 1951, pag. 589.

(28) Sutherland, Edwin Hardin, Principles of Criminolngy,
Lippincott, Philadelphia, 1955, pédg. 234.

(29) Cuello, Calon Eugenio, La Moderna Penologia, Bosch,
Barcelona, 1958, pag. 619.

(30) Ibidem.
(31) Ibidem.

(32) Ibidem.
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También en Inglaterra ha arraigado la enemiga contra la
prisién. los socibélogos ingleses Sidney y Beatrice Webb,
después de manifestar que no asélo dafia las almas de la mayoria
de los presod, sino también su cuerpo, afiaden: " La reforma
més prdctica de las prisiones y la més alentadora ceria tener
a la gente fuera de la carcel” (33)

Pero otros penélogos no comparten ideas tan radicales.
Sutherland, después de exponer los efectos nocivos de la pena
de prislén tal y como hoy se ejecuta, cree gque la idea de
castigo conserva todavia gran vigor, que los procedimientos
propuestos para substituirla no han alcanzado atn suficiente
desarrollo, y prudentemente concluye, que "por consiguiente es
deseable continuar mejorando los sistemas de trabajo, de
educacién y de administracién de las prisiones tanto como sea
posible” (34). El mismo Kinberg, en su citada relacion al
Segundo Congreso de Criminologia de Paris, en la que no 8dlo
acomets contra el régimen actual de las penas de privacién de
libertad, sino contra el actual sistema de politica criminal y
contra la nocién actual de la pena "tarada de elementos
metafisicos de orden cognitivo y emotivo", no llega a sugerir
la abolicién de la prisién y se limita a formular una serie de
reformas en su ejecucién. (35)

Indudablemente, muchos de las argumentos que contra la pena de
prisién se esgrimen son muy fundados; 1la prisidn es causa de
graves males fisicos y morales para el recluso, pero querer
resolver los arduos problemas que esta pena plantea por el
medio simplista vy tajante de proponer su abolicién es
excesivo.

(33) Ibidem.
{34) Ibidem.

(35) Relacidén citada al Congreso de Criminologia de paris de
1950, Vol. V, pag. 318-319.
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Aun sus mas violentos detractores reconocen su conveniencia
para clertos criminales. Barnes y ‘Teeters, que cuentan entre
3us mas cncarnizados y quizd entre los mis apasionados de sus
adversarios, la admiten para aquellos sujetos que deben ser
segregados de modo permanente Yy para los necesitados de
vigilancia y direccién antes de ser puestos en libertad bago
palabra (36). Haynes querria conservarla para los condenados a
perpetuidad y para el pequefio numero de criminales incapacee
de ajustarse a la vida social.

Aunque la prisién para considerable nimero de delincuentes
constituye un medio penal insustituible, por miltiples
razones, por su nocivo 1influjo sobre el penado, por la marca
infamante que imprime en los que estuvieron presos, por los
enormes gastos que su construccién y mantenimiento originan,
ea necesario reducir en gran parte su campo de aplicacién y
substituirla, en prudente proporcion, por otros medios
penales. Sin embargo, esta substitucién asoblo podria ser
aconsedable para los reos de delltos que no revelen especial
peligrosidad, para los culpables de delitos no graves cuando
sus antecedentes y condiciones personales no exijan un eficaz
ageguramiento de eu persona. No creo llegado el momento de
prescindir de la prisién, como algunos pretenden, para los
culpables de graves delitos aun cuando el examen de su
personalidad acuse una peligrosidad escasa. Dejar en libertad
al culpable de una infraccién de esta clase, por ejemplo & un
homicida, porque gse le conasidere no peligroso, vulneraria el
sentimiento popular de Jjusticia y el espiritu de la justicia
misma que debe presidir la represlon penal y exige que el
delincuente expie su dellto aun cuande su retribucién no sea
el unice fin de la funci6én penal. Estas idcag seguramente
encontraridn la mis violenta repulsa de los partidarios de la
pena-tratamiento, pero si en el combate contra el delito queda
eliminada totalmente, como éatos propugnan, la idea
retribucién y de justicia, su persecucién y castigo dejara de
ser justicia penal.

(36) Ibidem.

39



Los medios gque podrian subatituir la prisién son de diversa
indole. El mds aconsejable, y el que goza de mayor estima, es

el régimen de prueba (probation) que en América,
especialmente, ha alcanzado enorme ditusion. La tendencia
general de la Gltima generacion, dice Sutherland, es

substituirla por 1la probation; en Masachusetts, se usa mas que
la prisién (37). También Haynes propone la probation con
personal numeroso y preparado, y confia en que su empleo
eliminard la prisién (38). Igualmente, Barnes y Teeters le
considera como el mejor suceddneo de ésta.

Ademas de la probation, otras medidas penales podrian
substituir la prisién: la condena condicional que cada dia se
aproxima mas a la probation; la multa, ensanchando en lo
poaible el campo de eu aplicacién; (39) en caso de delitos
cometidos por los ejercentes de determinadas profesiones, la
inhabilitacién para su ejercicio; la prohibicién de residir en
determinadas localidasdes; el Freizeiterrest establecido para
los menores por la ley alemana de Triibunales para jovenes de
1953 ¥ 1la retencién de muchachos de doce & veintitn afios en
los “Attendance Centers"”, etcétera, impuesto por el Criminal
Justice Act 1948 (40)

El frecuente empleo de estos medios disminuird en modo
considerable la aplicacidédn de la pena de privacién de
libertad, reducird en grandes proporciones la poblacidn
carcelaria, pero la prisién continuara gubsistiendo como
instrumento insustituible, hasta ahora, de proteccidén social
contra los criminales peligrosos, como medio de aplicacién del
tratamiento reformador para los delincuentes corregibles o
como medida de intimidacién o de expiaci6én cuando la ejecucidn
de la prisién se asignen a estas finalidadea.

(37) Sutherland, Edwin Hardin. Ibidem. pag. 434.
(38) Ibidem. pdg. 337.

(39) Toda la Legislacién Inglesa del siglo XX ha aspirado al
£in de separar a los delincuentes de la prisioén.

(40) Vid. Marc Ancel, Des Mesures qui Seraient indiqueés au
lieu et piace de la peine, pour tenir compte des neceasitées
d”une defense sociale humanine en Revue Pénitentiaire et de
Droit pénal, 1951, péags. 647 y sigts.
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En esate capitulo estudiaremos las medidas de seguridad que
considera el Dr. LUIS RODRIGUEZ MANZANERA, pueden substituirv a
la prisidn, sea ésta prisidn-pena o prisién preventiva.

MEDIDAS ELIMINATORIAS.

Son aquellas que segregan de la socledad al individuo
peligroso impidiéndole cometer actos dajfiinos, evitando su
contacto con la comunidad, expulsdndolo de la misma o
interndndolo en instituciones adecuadas.

Las instituciones son por lo general las conocidas como de
*alta seguridad”, y con gran especializacién existen en vpocos
lugares, gencralmente lo que existen son pabellones o crujias
dentro de la misma cércel en las que se da una prisién dentro
de la prisién. (41)

La expulai6én del pais como medida de seguridad substitutiva
puede funcionar en algunas situaciones, y de hecho es aplicada
en caso de extranderos peligrosos.

(41) Rodriguez, Manzanera Luis, La erisis penitenciaria y los
subptititivos de la prision, Instituto Nacional de Cienciau
Penales, México, 1984, pag. 72.
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MEDIDAS DE CONTROL.

Substituyen a la prisién por mecanismos de vigilancia y
direccién del individuo.

El control puede ser ejercido por institucioén pablica (por
ejemplo, 1la policia) o por un ente privado, como es el caso de
la entrega del sujeto a la familia, para gque ésta se hagn
responsable del mismo. Esta Gltima medida ha tenido un notable
éxito en menores ¥y en otros inimputables.

ias medidas de control pusden representar uno de los caminos
mis interesantes para substituir la prisién, pueas mchas
instituciones, como sindicatos, iglesias, escuelas, grupos
sociales, industrias, clubes deportivos, etc. pueden coadyuvar
al Estado a controlar, vigilar y orientar a sujetos
inadaptados que no requieran el internamiento carcelario.

Algunos autores concideran 1la libertad condicional, la
libertad bajo palabra, el parol, la condena condicional, la
probtion, ctc., como ejemplos claros de medidas de control.

MEDIDAS PATRIMONIALES.

Utilizando el peculio del sujeto como base, puede substitulirse
provechosamente la pena de prisién o garantizarse todo lo
nacesadrio en lugar de la prision preventiva; repasaremos
algunas formas de medida patrimonial.
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CAUCION DE RO OFENDER.

Una de las modalidades mds antiguas (cautio di bene vivendo),
recomendada en el Congreso Penal vy Tenitenciario de 1830 vy
utilizada por la mayoria de los paises, consiste ¢n depositar
una suma ante la autoridad como garantia de no nhacer
determinada cosa que es perjudicial a la sociedad.

Por excepcién puede depositarse para garantizar el hacer algo
benéfico a lo que se estd obligado.

Ya comentamos la reaccidén psicoldégica de 1la victima, que
prefiere la reparacién del dario al castigo del ofensor; en
este caso tenemos algo similar: el ofendido preficre la
seguridad de gque no volverd a ser agredido & una vengianza
insegura, la medida es importante aunque con limitaciones
claras: no podriamos aplicarla al homicida intencional y seria
torpe pedirla al violador, quien es, sin duda, un enfermo.
Ademds tiene los mismps problemas que las penas pecuniarias,
basicamente el drama del miserable que no cuenta con el
efectivo suficiente para garantizar su bondad futura, quedando
una medida discriminatoria benéfica tan s6lo para los
econémicamente poderosos.

En los casos en que el reo sea primario, o sea quc¢ esté por
primera vez ante la Justicia, y se declare culpable (no a la
confesidén ante policias anticonstitucionales, atdvicas vy
primitivas, 8sino ante Jjuez con voluntad y arrepentimiento},
podria ahorrarse el largo, deprimente y costuso proceso,
concediendo la libertad mediante una caucion de no ofender.




LA CONFISCACION ESPECIAL.

Llamada por algunos autores "comisio”, es una medida peculiar,
ya que se dirige mds hacia el objeto peligroso que al sujeto
paeligroso; s8i hemos eliminado al obdeto, ¢QUE CASO TIENE
ENJAULAR AL SUJET0?. La presuncién de que el portador del
objeto es peligroso es hasta cierto punto infundada, pues el
reo podria ignorar la peligrosidad del mismo o no saber su
uso, etc.

Rico nos hace ver coémo la medida debe aplicarse aun en los
casos en que el acusado es absuelto, lo que demuestra que ésta
es una medida real y no personal (42). Efectivamente, la
proteccion a la sociedad se logra destruyendo el objeto y no
hay necesidad de destruir también al delincuente
encarceldndolo, & menos que tengamos otras pruebas de su
peligrosidad.

Es necesario recordar gque los objetos verdaderamente
peligrosos son raros y dificiles de conseguir, y que su comiso
puade cumplir suficilentemente los requisitos de seguridad y
protecciétn social.

CLAUSURA DE ESTABLECIMIENTOS.

Es indudablemente una medida patrimonial en cuanto afecta

econdémicamente al beneficiario o propietario del local.

(42) Ibidem. pag. 74.
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Ha sido criticada en cuanto trasciende a los empluados, o la
familia y a loa acreedorez, y por no ser divisible puede ser
desproporc ionada.

Sin embargo, su poder intimidante ha sido demostrado,
‘principalmente en los delitos de "“cuello blanco” o “guante
blanco” (aquellos delitos cometidos por industrias
“respetables”, como lus lecheras, que fabrican "litros" dec Y40
mililitros ¥y con un contenido de 920 matcerias fecales por
cm2).

El razonamiento puede ser el miosmo del apartado anterior, puus
eliminando la industria dafilna o el establecimiento peligroso
podemos proteger al conglomerado social, no siendo ya
criminolégicamente necesario dar prisién a los culpables.

LA FIANZA.

Depésito monetario que se da en prenda del buen cumplimiento
de wuna obligacidén; es utilizada en el mundo penal muy a menudc
y se da en garantia de quc alguno al que suelten de la uvdrcel
se presentarsd slempre qQue se le manda.

Es una de las figuras que mds han auxiliado para rescatar
gente de la prisién preventiva.

Indudablemente comparte con las demds medidas pecuniarjas el
defecto de ser dispar, soegun la fortuna de cada quien,
encontrandose casos dramdticous de sujelos que permanecen largo
tiempo en prisién por no tener quien los respaldce
econdémicamente y por carccer de bienes suficientes para hacer
frente a la situacion.



Hemos luchado siempre por la ampliacidén de las posiblidades de
la libertad bajo fianza, para que sdlo los acusados de un
delito muy grave permanezcan en la prisién preventiva.

MEDIDAS TERAPEUTICAS.

Se aplican en todos los casos de enfermedad fisica o mental
que requiere intervencién médica y que imposibiliten el
tratamiento penitenciario por su gravedad y duracién, siendo
inatil la permanencia del sujeto en la prisién pur no tencr
éata los medios para curar ni ser su finalidad el servicio
médico hospitalario.

MEDIDAS EDUCATIVAS.

Aplicadae principalmente a menores de edad, han demostrado su
utilidad como substitutivo de prisidn, asi como a los menores
ya no se les encarcela. Podria pensarse en medidas de esta
indole para delincuentes adultos jovenes (18 a 25 afios).

La forma méds comin es la institucién de ensgefianza, de
preferencia semiabierta, pudiendo ser piblica o privada. :

Existen muchos experimentos con el control del tiempo libre
como solucién penal. En lnglaterra, asi como en varias partes
de Estados Unidos y Nueva Zelanda, se han establecido centros
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asistenciales con miras principalmente a delincuentes
Juveniles, obligindoles a participar en actividades creativas
e instructivas durante un tiempo delerminado después del
trabanjo o de la escuela. Eatus dos o Lres horas que Qo
delincuentey pasan diarjiamente on las residenciss de libertad
vigilada, sometida a un régimen de supervisién y contro!l, ha
demostrado su gran eficacia, por lo que {a medida se estd
extendiendo réapidamente. En México hay varios centros e
wricntacion  Juvenil, pero aun no e les usa como subsbitutive
de prision.

MEDIDAS RESTRICTIVAS DE DERECHOS.

Son agquellas que limitan algin derecho que el sujeto ejercita
en forma inconveniente o crimindgena. De hecho toda medida
implica una restriccién de derechos, pero en este apartado
mencionaremos algunos ejemplos que pueden con éxito substituir
la prisidn.

PRIVACION DE DERECHOS DE FAMILIA.

Previstos en la ley para casos en que el sunjeto gire su forma
de vida hacia conductas (alcoholismo, drogadiccidn, etc.) que
pongan a la familia en peligro de ser victimas de un delito
(inceato, violacién, lesiones).

SUSPENSION TEMPORAL O DEFINITIVA DE LA LICENCIA DE MANEJO.

Puede ser 1til en lugar de la cdrcel por manejar en eutado
inconveniente.
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En eatas medidas debemosn poner especial atencién por el gran
nimero de delitos gue gse cometen con vehivulos de wmutor,
regultando en la mayoria de los casvs que se trata de peracnan
de vivir honesto v de trabajo honrrado, quu son  peligrosan
exclusivamente al frente de un volante. Es inutil llevarlas a
prisidn, ya que no necesitan tratamiconto ¥y son intimidables
con otras medidas.

PRIVACION DE DERECHOS CIVICOS.

De correcta utilizacidn en casos de falscdad de declaraciones,
fraude electoral, cohecho, corrupcidon, cuando el hecho no sea
de gravedad tal que la no aplicacién de la pena lesionara la
prevencion general.

LIMITACION AL EJERCICIO DE PROFESION O EMPLEO.

Que puede llegar al retiro definitivo de 1la licencia o cédula
profesional. Cuando una persona es peligrosa o dafifna al
ejercer su profesién generalmente no es necesario enjaularla
para evitar los riesgos, puede bastar el impedirle esee
trabajo. No debe desconocerse la posibilidad de que al no
poder efectuar el fGrabajJo que conocce el individuo busque
ganarse la vida por vias ilicitas.
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PROHIBICION DE IR A LUGAR DETERMINADO.

Cuando el individuo es peligroso o corre peligro en
determinado lugar se le prohibe asistir a él1, no siendo’
neceparia la priaién.

Este es el caso de lugares crimindgenos como paritos,
cantinas, bares, prostibulos, billares, palenques, etc., o de
lugares en que se corra el peligro esapecifico, V. gr., el
pueblo donde viven las victimas del delito u los familiares
del victimado (que en realidad son wvictimas tambien) que
pueden towmar venganza.

i.a medida se ha aplicado con éxito en nuestro medio, siendo
complemento o condicién de otros substitutivos como la condena
condicional, la preliberacidén, las salidas de f£in de semana,
etc.

A pesar de todo lo mencionado en este capitulo referente a la
creaciétn de nuevos substitutivos de la prision creo que si la
autoridad judicial tomara en consideracién el articulo 24 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuerc
comin y para toda la Repuiblica en materia del fuero fedoral,
no seria necesaria la creacidn de nuevos subatitutivos, ya gue
dicho ordenamiento legal contiene una gran variedad do medidas
alternativas a la prisién, 8in embargo, los Jjuecea siguen
aplicando indiscriminadumente la prisién tanto como medida
preventiva como sancién o retribucidén por la violacion del
ordenamiento Juridico, lo anterior se manifiesta en lou
siguientes datos estadisticos obtenidos por la Dircccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social,
relativos al mes de junio de 1993.
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ARGENTINA ! ! 0.01
BELICE - o
BOLIVIA - o
CANADA ! 3 0.01
COLOMBIA 4 5 s ! 27 38 0.4
COSTA RICA - ---
CuUBA [ [ ? .02
ECUADCR 1 1 0.01
EL SALVADOR 4 H 1 7] 0.15
ESPARA 1 3 3 7 0.08
E.U.A. 7 ] ] 1 ! 4 13 0.15
FRANCIA ! 1 2 0.02
GUATEMALA 2 3 H IRL 0.17
HONDURAS 1 3 5 q 0.11
1TALIA ) 3 H & 9.07
ME XICO 1958 71 1244 37 2143 74 &8 {199 | 17 [2426] 8232 94,27
NICARAGUA 7 7l 3 .04
PANAMA 4 z ¢.02
PERU 5 1 g ) 0.10
URUGUAY - ——
VENEZUELA d 0.01
OTROS 5 3 1 ] & 18 0.19
TOTAL 1983 73 1765 37 2155 74 68 j705 | 12 {74958 8317 100 ¢




CIUDAD DE MEXICO

F
DDF
POBLACION ESTADO CIVIL "
L Reclusorios
USORo| 0 CENTRO
( ESTADO CIVIL I’;fzn\tmn ré‘ag:&_ 7;;?&:7:2) rﬁ‘a:zmu_ :ﬁ?v{vg:v'% p?'&??ﬁ’L FEMENR  PEMTENCIVIEN yorar
NORTE NORIE SUR SUR ORIENTE | ORIENTE |pREL | SENT [PREL |SENT
SOLTERO 1033 ki 562 13 757 129 35 | 79| 3 | s8] 3410 40.70
CASADO 577 15 457 [ 872 29 16 | 41 ] 3 [ 7194} 2211 33.56
UNION LIBRE 185 4 724 5 28 " 10 | 67 | 3 [683] 1650 19.70
DIVORCIADO 133 z 12 - 64 H H 5| 2{ 92| 323 3.86
' »
viuDo 5 1 10 3 4 5 5 7| 1} 52{ 183 2.18
TOTAL 1983 73 1265 37 2165 74 68 e0s |12 pavs| e317 100 %




CIUDAD DE MEXICO
DDF

ION POR FUERO :
POBLAC Reclusorios:

situer T FUERO__COMUN FUERO FEDERAL ToTAL
INST ON - PROCESADOS SENTENCIADOS PR ADQS %
R OR LTS i IERrS | HOUBRES T UIFRES | HONBRES L AUUERFE .
EE%LTUS"RW PREVENTIVO 973 98¢ 180 548 1985
RECLUSORIO PREVENT IVO .§
SUR 414 490 137 . 22¢ 1265 :
RECLUSORIQ PREVENT IVO n
ORIENTE 787 721 A s 181 2165 ;
CENTRO FEMENIL . 1 168 3 101 173 :
ANEXO FEMENIL ORIENTE : :
54 10 4 6 74 ;
ANEXO FEMENIL NORTE - 5
50 7 9 7 73. :
1
ANEXO FEMENIL SUR .
13 3 ? 6 37
1
NITENCIARIA
FENITENCIAR 2062 445 1507
TOTAL 1416 TR T 191 693 18 | 1496 170 317
L7
17.62| 1.53 | 50.79 | 2.28 \_ £.17 0.21 | 17.86 | 1.44 1004
-— —_— — — — —_— —_— e — b — — mtd— ~—



CIUDAD DE MEXICO

POBLACION POR SITUACION DDF i‘, N i,l’“
JURIDICA Reclusorios ¢ I _,)'
i
o RECLUSORIO - CENTHD
F SITUACION JURIDICA PREsEmD] FEMERIL PRCVENTAD] FEMEIL PeEVEN KD FEMEML FEMENL MITNCWIA  1o7aL %
NORTE NORTE SUR Suf ORIENTE OQRILNTE
INDICIADOS
(presuntos responsobles) 47 1 35 1 87 1 172 2.05
PROCESADOS 406 57 32 24 1076 57 4 1856 12.16
SENTENCIADOS 1530 15 814 12 1002 16 240 2507 5136 73.25
o] SENTENCIA EN
APEL ACION 749 s 379 9 584 10 1517 21.69
b) AMPARADOS 106 9 99 2 127 & 3 352 42
¢) EJECUTORIADOY 815 e 1 m 201 2495 o | 4871
d) PRELIBERADOS ? 35 12 4 0.58
INIMPUFABLES 184 9. 13 ‘ 2.5¢

L

Notal 108 incisos a,b,e y dl pertenecen 3 B somenclatrag ohe Zaateme e ties,




—
POBLACION POR TIEMPO DE ESTANCIA

S

EN LA INSTITUCION

TIEMPO R§°l" reﬁﬁu W rzgs?n. Pé?v?n:@‘é%?% %E%J S ToTAL % )
MENOS DE | MES 116 45 40 [ 211 12 7 47 5.34
OE1 A 3 MESES 166 274 8 353 22 11 834 9.95
DE 3 A 6 MESES 196 ] 255 9 158 14 5 126 981 11,11
OE 6 A 9 MESES 390 10 | 318 ] 126 16 | 1 3 255( 1245 14,82
DE 9 A |2 MESES 375 5 166 1 237. 3 j1e 5 | 2z jr7g| 983 [11.73
DE! A2 ARoS 182 5| 149 ] 753 1 |29 (33 [ 6 [e13f 1474 [17.60
DE 3 A 4 Afos 321 15 z 8 6 |11 oz | 2 |s40| 77 J1o.47
DES A8 Aflos 19 12 10 4 |27 | 2 [ees] ss9 | 6.79
DE 7 A B ANOS 1z 16 19 1 |13 34| 395 412
DE 9 A 10 AROS . 5 5 | s 34| 365 | 4.38
DE Il A5 AROS 4 1 95} 101 1.11
DE 16 A R0 AROS 3 15 22 | 0.33
DE 21A 25 AROS 38 38 0.45
DE 28A 30 ARoS 30 30 | 0.38
DE 310 MAS 30 30 0.36

TCTAL 1983 73 | 1243 37 ussJ 14 | &8 | 205) 12]2408| g377 1008




CAPACIDAD DE INTERNAMIENTO

Y SOBRECUPO

CIUDAD DE MEXICO
DDF

Reclusorios

7
|

INSTITUCION ey SOBRECUPQ POBLACION TOTAL

RECLUSORIO PREVENTIVO
NORTE 1250 733 1983
RECLUSORIO PREVENTIVO
SUR 1068 19 1081
RECLUSORIO PREVENTIVO
ORIENTE 1244 921 2165
SECCION INIMPUTABLES
DEL RECLUSORIO SUR g 40 184
CENTRO FEMENIL s00 e 273
ANEXO FEMENIL ORIENTE 150 16 74
ANEXO FEMENIL NORTE 160 .87 73
ANEXO FEMENIL SUR 200 -163 37
PENITENCIARIA 1500 to07 2507

TOTAL 6010 2387 8377
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(" . ' CIUDAD DE MEﬁlgg
SENTENCIAS DICTADAS A LA POBLACION Reclusorios
|
CONCEPTO CENTRO FEMENL PENITENCIARIA TOTAL Yo
SENTENCIADAS

SENTENCIA MENOR DE | MES
SENTENCIA HASTA DE € MESES ? 4 0.07
SENTENCIAS HASTA DE | ANO 0 & I3 0.92
SENTENCIAS DE 1A 2 ANOS 12 90 102 3.76
SENTENCIAS DE 3 A 4 A0S 21 207 117} t.4
SENTENCIAS DE S A 6 ANOS 25 337 362 13.35
SENTENCIAS DE 7 A B AFoOS 492 455 497 18.33
SENTENCIAS DE 9 A 10 ANOS 3 404 35 16.04
SENTENCIAS DE tf A IS AROS 39 428 457 17.2¢2
SENTENCIAS DEIE A 20 AROS ¢ 135 139 5.13
SENTENCIAS DE 21 & 25 ARDS 15 198 114 7.89
SENTENGIAS DE 26 A 30 ANOS 7 104 111 4.09
SENTENCIAS DE 3t A 35 ANOS 4 53, 57 2.10
SENTENCIAS DE 36 A 40 AROS ' 52 69 7.54
SENTENCIAS DE MAS DE 40 AROS 1 22 73 0.85
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f

CENTRO DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS

CAUSAS DE EGRESO

2

CIUDAD DE MEXICO

Reclusorios

DDF

r EGRESOS SUBTOTAL T TOTAL
HOMBRES 1 MUJERES 1
LIBRES CUMPLIDOS
556 156 112 68,33
LIDRES MULTADOS
115 3 138 12. 87
LIBRES POR AUTORIDAD
COMPETENTE 58 34 92 8.43
LIBRES OTRAS CAUSAS
0 0 ] 0
TOTAL
829 113 1041 1008
-




CIUDAD DE MEXICO

CENTRO DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS DDF E
CAUSAS DE INGRESO Reclusorios d‘b
e A
CAUSAS SUBTOTAL *lo
T
HOMBRES MUJERES ovAL
DESAGATO
SAc 117 59 186 17.73
MANEJO EN
ESTADO DE ESRIEDAD 53 0 53 5.05
FALTAS CONTRA
EL CONYUGE 0 0 0 0
COMERCIO CARNAL . 'e 1 112
ESCANDALO EN LA
VIA PUBLICA 33 71 310 29.55
PALABRAS OBSCENAS 5 " ‘ 0.57
NECESIDADES FISIOLOGICAS " 0 " 1.05
DROGADICCION 14 0 14 1.33
TOMAREN LA VIA PUBLICA
{BEBIDAS AICONOLICAS) 129 [} 119 12.50
MALTRATO'A ANCIANOS 0 0 0 0
OTRAS FALTAS
260 62 322 30.70
TOTAL 836 213 1049 1008
L ARG L




De los anteriores datos estadisticos poudemos apreciar que el
porcentaje mds alto registrado con el 37.13% se refiere a
delltos patrimonjales, los que no representan un grave riesgo
a la sociedad y que pueden ser resueltos con la reparacién del
dafic ¥y una mutlta o la prestacion de servicios en favor de la
comunidad, con lo que se substituiria en gran nimero el uso de
la prisién.

Otro de los puntos importantes a comentar es el relativo a la
Bltuacién Juridica de las personas privadas de 1la libertad de
lo cual se desprende que el 2.05X son indiciados, el 22.16X
procesados y el 73.25% sentencliados pero unicamente el 46.77X
son ejecutoriados, lo que equivale a decir que sé6lo el 26.48X
aon sentenciados y ejecutoriados, lo cual significa una cifra
muy inferior a la deseada para lograr un cambio radical en la
administracion de Justicia penal v on el sistema
penitenciario.

También me parece interesante comentar los datos relativoas al
tiempo de estancia en los reclusorios, en los que destaca el
mayor porcentaje de personas que permanecen en los reclusorius
de 1 a 2 aflop piendo el 17.60%, en segundo lugar de 6a 9
meaes el 14.62X, en tercer lugar de 9 a 12 meses el 11.73% y
en cuarto lugar de 3 a 6 mesesa con el 11.71X, tiempo en el que
considero no se logran los propésites o fincs para los cuales
fueron creadas las prisiones y para los cuales se recluye a
las personas que cometieron algiin hecho delictivo.
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La delincuencia grave es un problema excepcionalmente
dificil para la mayor parte de las naciones del mundo. La
delincuencia interna ha superado las posibilidades de control
de la mayoria de los paises y la delincuencia trasnacional se
ha precipitado mucho més alld del alcance actual de 1la
cominidad internacional. Ea delincuencia es un impedimento
particularmente grave para el desarrollo econémico. Anula o
desvia las ventajas del crecimiento econémico y afecta 1la
calidad de la vida. La delincuencia amenaza la seguridad, el
bienestar y la integridad personal de todos.

Los métodos modernos de transporte, las comunicaciones y
lag transferenclase de fondos no 8blo han creado las
condiciones necesaries para la internacionalizacién de 1los
negoclos y otras actividades, sino, ademds, han creado las
condiciones necesarias para la internacionalizacién de 1la
delincuencia. La delincuencia de grupos organizados ha
adquiride proporciones alarmantes, con consecuenclas
particularmente peligrosas en términos de violencis fisica,
intimidacién y corrupcién de los funcionarios piblicos. El
terroriemo ha hecho millares de victimas 1inocentes. La
capacidad del trédfico de narcAticos que crean hibito se ha
convertido en una tragedia de dimensién mundial. La
destruccién temerarlia y criminal del medio ambiente ha
adoptado formas y dimensiones tan alarmantes gque ha llegado a
convertirse en crimen contra el mundo.

Es necesaria una cooperacitn Iinternacional eficaz para
ayudar a los paises a hacer frente al problema de 1la
delincuencia nacional y trasnacional. Las naciones pueden
aprovechar las experienclas de otras, tanto positivas como
negativas, para tratar de hacer frente a los problemas que
crea la delincuencia.

73



Las cuestiones relacionadas con la prevencién del delito y
la justicia penal han sido preocupacién de las Naciones Unidas
desde sus dias iniclales. En realidad, uno de los propositos
de la Organizacidn, segin dice en la Carta, es “Realizar la
cooperacién internacional en la solucion de problemas
internacionales de cardcter econémico, social, cultural o
humanitario, ¥ en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
s8in hacer distinciétn por motivoas de raza, sexo, idioma o
religion

En 1859, las Naclones Unidas asumieron la responsabilidad
mundial en 1la esfera de la prevencion del delito y el
tratamiento del delincuente 8l asumir oficialmente las
funciones de la Comisién Internacional Penal y Penitenciaria,
organizacién intergubernamental establecida en 1875. Estas
funciones comprenden la convocacién cada clnco afios de un
congreso internacional, asi como la formulacién de politicas y
programas de accién internacional en esta esfera.
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gﬂﬂgo HISTORIA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL CONTRA EL
E! .

Los sistemas de Justicia penal han existido desde el
amanecer de la civilizaci6én., En excavaciones arqueolégicas
efectuadas en Siria se desenterraron tabletas de arcilla del
afio 2400 a. de J.C. en que figuraba un Co4digo de conducta. En
el aiglo XXI a de J.C. se elabordé una serie mds complejsa de
leyes durante 1la Tercera Dinastia de Ur en la Antigua Sumeria,
que fue reemplazada a su vez por el Codigo de Hamurabi en el
siglo XVII a. de J.C.

Sin embargo, en muchos lugares del mundo, durante un largo
periodo de la historia, la justicia penal se aplicé de manera
menos formal. Un atagque contra la persona o coantra los
derechos del individuo se consideraba cuestiém privada, que
debian resolver las partes en pugna o sus familias. Las
violaciones de la autoridad politica o social de las normas
religiosas daban lugar con frecuencia a sanciones generales
contra un grupe -una tribu, un grupo familiar o una comuna-.
Aun persisten en algunas regiones del mundo, especialmente en
africa, mecanlismon consyetudinarios pars. raesolver
controversias que se basan en la restitucién y el
restablecimiento de la armonia social mds que un procedimiento
Judicial entre adversarioa.

LOS PROSCRITOS.

Una sancién que se aplicaba cominmente en casos de delitos
graves era el exilio. Se desterraba a la parte o partes
delincuentes de la sociedad, se las despojaba de sus derechos
¥ se las privaba del apoyo de sus familias. El exilio fue uno
de los mecanismos sociales que redundaron en la existencia del
proscrito -una persona que vive fuera de la ley-. Los
progcritos tendian a unirse en bandas que constitufian una
forma cruda de proteccitn mutua y reglamentaclién de derechos.
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Sin otras posibilidades se establecian en los bordes de
las zonas pobladas del mundo. Los bandidos se internaban en
colinas v montafias, pantanos ¥ selvas. Los bucaneros
enarbolaban sus banderas, surcaban mares y gcbernaban islas
remotas. E1 destlerro y el exilio continuaron hasta tiempos
relativamente modernos ¥y dleron lugar al establecimiento de
asentamientos coloniales de reclusos de naclones europeas en
América del Norte y Australia.

La proscripcién ha dado al mundo wuna variedad de figuras
pintorescas, celebradas ampliamente en 1la tradicitn y la
leyenda. La reputacién de algunos bandidos crecié ante el
hecho de que se creyera que su exilio ase debia a la
persecucién politica o al mal funcionamiento de un aistema
desigual de Justicia. Sin embargo, por cada Robin Hood que
podia haber robado a los ricos para dar a los pobres, habia un
nimero mucho mayor de bandidos que despojaban a los pobres
indefensos en provecho propio. Sin lugar a dudas, es probable
gue las victimas no apreclaron las valentonadas carismaticas
de los caudillos proscritos. Los costos sociales resultaron
m4s generalizadog por el efecto negativo del bandidaje sobre
el desarrollec econémico. E1 bandolerismo en tierra y en los
mares era un obstaculo para los viajes y el comercio y
socavaba los esfuerzos de agricultores, pastores y artesanos
por lograr un medio aseguro de subsistencia.

Los proscritos contimian activos en el mundo contempordneo
y todavia se aprovechan de 1lugares alslados. Los productores
traficantes de drogas 1ilicitas tienen bases en las montafias y
Belvag tropicales de varios continentes y los piratas atacan
barcos y botes 1llenos de refugiadoa. Sin embargo, en los
Wltimos siglos el dmbito de la delincuencia organizada se ha
extendido hasta abarcar redes complejas que funcionan en el
corazétn mismo de las grandes ciudades. La venta de
estupefacientes, el trafico de mercancias robadas, el Juego
ilicito, la prostitucién, la extorsiébn y Lla usura se manejan
como empresas mercantiles y  los funcionarios piblicos’ suelen
prestarse a la corrupcién. Los grupos de delincuentes que
actian en gran esgcala y obtlenen enormes ganancias estédn en
condiciones de utilizar las tecnologias mis rxeclentes e imitar
las estructuras y organizacién militares y empresariales. En .
muchos casos su capacldad supera la de las fuerzas de defensa
soclal.
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LA JUSTICIA PENAL A NIVEL INTERNACIONAL.

En los 1ultimos siglos también se ha presenciado la
aparicién generalizada de estados y gobiernos nacionales y,
con ellos, la codificacién de leyes que definen el
comportamiento delictivo a los niveles nacional, estatal,
provincial o municipal. En el Siglo XIX comenzaron a aparecer
alatemas complejos en gran escala de fuerzas policiales,
tribunalea y cdrceles en las principales ciudades. E1
cumplimiento de directrices aplicables a nivel internacional
en materia de justicia penal se encuentra en una etapa més
experimental. En dlversas épocas de la historia se han
realizado esfuerzos en este sentido. El derecho romano se
aplicé en un imperio que abarcaba la mayor parte de Europa ¥
regiones de Africa y el Oriente Medio. La reglamentacién de la
conducta social incorporada en el derecho islémico se extendid
a ticrras que abarcaban tres continentes y sigue siendo un
elemento importante en los sistemas Judiciales de varios
paises. En la Declaracién de los Derechos Humanos se
consagraron logs ideales de 1la Revolucion Francesa y se tratéd
de formular normas universales para la proteccién del
individuo ¥y de la propiedad. Sin embargo, estos aistemas se
derivaron de regimenes politicos y convenciones culturales
particulares y carecian del consensc mundial necesario para un
enfoque realmente jinternaclonal de la prevencién del delito y
lucha contra la delincuencia.

Una de las primeras formas de cooperacién entre naciones
soberanas en materia de cumplimiento de 1la ley £fueron los
eafuerzos para luchar contra la pirateria en alta mar. En el
siglo XIX, el crecimiento de la delincuencia urbana y la
consiguiente proliferacion de reformatorios y establecimientos
penal se convirtieron en temas de preccupacion general. En una
serie de conferenclas celebradas en Europa, de las que mis
notable fue el Primer Congreso Internacional sobre Prevencién
¥ Represién del Delito celebrado en Londres en 1872, se
reunieron expertos y profesionales de varios paises con objeto
de comparar notas sobre las técnicas de Justicla penal. Entre
las cuestiones que ge examinaron figuraron la administracion
adecuada de prisiones, las posibles 'rmedidas sustitutivas del
encarcelamiento, las modalidades de rehabilitar a los
condenados, el tratamiento de Jovenes delincuentes, los
tratados de extradicién y los medlos de reprimir a 1lios
capitalistas delincuentes -cuestiones que, mas de un siglo
después, sigue acaparando la atencion de académicos ¥
profesionales.
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Al final del Congreso de Londres, se constituys la
International Prison Commission (Cumisién Internacional de
Prisiones) con el mandato de reunir estadisticas sobre
establecimientos penitenciarios, estimular la reforma penal y
convocar periddicamente conferencias internacionales.

La formacién de la Sociedad de las Naciones en 1919 y de
la Corte Internacional Permanente de Justicia (conocida
corrientemente como Jla <Corte Internacional de Justicia) en
1920 allandé nuevos caminoa para promover normas de Justicia
internacional. Aun bajo 1la impresién del cataclismo que
destruyé el orden internacional y redund$ en la primera guerra
mundial, los fundadores de la sociedad trataron de reglamentar
8l comportamiento de los Eastados de manera mis o menos andloga
a la reglamentacién de la conducta individual mediante el
derecho penal y el derecho civil tradicionales. La Comisién
Internacional de Prisiones se afilié a 1la Sociedad de las
Naciones y celebré conferencias en capitales europeas cada
cinco afios entre 1925 y 1935 (en 1la dltima conferencia se
cambi6 su nombre a Comisién Internacional Penal y
Penitenciaria).

La Sociedad de las Naciones zozobré ante los embates del
conflicto mundial que culminé en la segunda guerra mundial y
la Comisién sufrid el mismo destino. Cuando se constituyeron
lag Naciones Unidas al final de la guerra, se decidié que la
prevencién del delito y 1la lucha contra la delincuencia
figurarian entre sus eaforas de interés. GSin embargo, no se
acepté la afiliacion con la Comisién por razones
comprensibles. A peras de 75 afios de valiosa labor y de
complicacién de materiales de investigacién, el preatigio de
la Comisién se empafié6 después de la conferencia de 1935, que
se celebré en Berlin y estuvo dominada por simpatizanteas del
Gobierno nazi de Alemania. Durante los afios de la guerra, una
proporcién considerable de la financiacién de la Comisidn
procedié de las Potencias del Eje y con demasiada frecuencia
1a Comisién sirvié de intermediaria para dar publicidad a
teorias fascistam sobre las causas biolégicas del delito y las
medidas draconianas para la lucha contra el mismo. En 1la
resolucién 415 (V) de la Asamblea General, de 1° de diciembre
de 1950, =ae llegd al acuerdo de disolver la Comisién
Internacional Penal y Penitenciaria y de incorporar sus
funciones y archivos en la labor de las Naciones Unidas. La
Fundacién Penal y Penitenciaria, sucesora de la Comisién,
administra los fondos de la organizacién y organiza simposius
internacionales.
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A medida que las Naciones Unidas fueron fomentando en todo
el mundo la confianza en las ventajas de la cooperacién
internacional, se fue ampliando su mandato, asi como el
alcance de su preocupacién por el delito y la lucha contra la
delincuencia. En primer término, existia la decision de llevar
adelante los esfuerzos de la Sociedad de las Naciones por
someter la conducta de los Estados al imperio de la ley. En
segundo lugar, las Naciones Unidas elaboraron normas bédslcas
para que los Estados pudieran evaluar sua prdcticas en materia
de Jjusticia penal, tanto para agegurar el respeto de los
derechos humanos como para mejorar la eficacia en 1la lucha
contra la delincuencia. A este respecto, se aprovechd la labor
anterior de la Comisién asi como los estudios vy las
declaraciones sobre prostitucién, trata de personas y
delincuencia Juvenil publicados por la Sociedad de las
Naciones. En los decenios siguientes, las Naciones Unidas
pidieron que se aplicaran sanciones penales contra las
practicas que 8e pasaban por alto en los estatutos
tradicionalesa: los dafios deliberados al medio ambiente, la
delincuencia organizada y el terrorismo trasmacionales, la
destruccién o el traslado no autorizado de tesoros
arqueologicos, los actos de negligencia nociva de las empresas
mercantiles y los delitos contra la paz y la seguridad de la
humanidad.

Los congresos y las conferencias de las Naciones Unidas
reflojaron una conciencia cada vez mayor sobre las causas
estructurales de la delincuencia y la necesidad de adoptar
medidas para aliviar la mala situacidén econdmica y social gue
da origen a la conducta delictiva. El corolario de este
concepto es la conviccién de gque la delincuencia obstaculiza
el desarrollo econémico y social. Desvia energias y los
recursos de empresas constructivas; degrada a los individuos
mediante el tréfico y el uso indebido de drogas, la corrupcién
¥y la prostitucién; coloca grandes sectores de actividad
econdémica fuera de la reglamentacién de los Estados y fuera
del alcance de los recaudadores de impuestos y, mediante la
corrupcién de funcionarios piblicos, socava la credibilidad y
la eficacia de los goblernos. En consecvencia, las Naclones
Unidas han propugnado estrategias més eficaces para incorporar
la planificacién de la prevenclién del delito y la Justicla
penal en la planificacién general del desarrollo social y
econémico.
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Por eu resclucién 663 C (XXIV) de 31 de Jjulio de 1857, el
Consejo Econdémico y Soclal aprobé las Reglas Minimas pera el
Tratamiento de los Reclusos y, entre otras, hizo suyas las
Recomendaciones aobre Seleccién y Formaci6én del Personal
Penitenciario y las Recomendaciones sobre Establecimientos
Penales ¥ Correccilonales Abiertos adoptadas por el Primer
Congreso de las Naclones Unidas sobre Prevencién del Delito
¥y Tratamiento del Delincuente celebrado en Ginebra en 1955.
Entre otras recomendaciones, dicha resolucién invita a los
gobiernos a que se considere con dAnimo favorable la adopei6tn y
aplicacién de dichas Reglas, y a que se tengan en cuenta todo
lo posible los otros dos grupos de recomendaciones en la
‘administracién de las instituciones penales y correccionales.
Los textos sigulentea son reproducidos del Informe sobre el
Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente.
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REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION EFECTIVA DE LAS REGLAS.

La idea original de formular reglas universales para el
tratamiento de los reclusos fue concebida por la Comisién
Internacional Penal y Penitenciaria, que prepard una serie de
reglas que la Sociedad de las Naciones hizo suyas en 1934. La
Comisién fue disuelta en 1951, cuando las Naciones Unidas =se
hicieron cargo del fomento de 1la labor internacional en la
esfera de la Comisién. No obstante antes de transferir sus
responsablilidades a las Kaciones Unidas, la Comisién reviss el
texto de las reglas, para su presentacién al Primer Congreso
de las Nacionea Upidas sobre Prevencién del Delito Yy
Tratamiento del Delincuente, que 8se celebré en Ginebra en
1955. E1 Congreso adopté las nuevas reglas por unanimidad el
30 de agosto , y recomendd su aprobacién al Consejo Econémico
y Social.

Tras un examen adicional, el Consejo aprobs las “Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos " (resolucién 663
C 1 (XXVIV), de 31 de Jjulio de 1957), ¢tal como fueron
aprobadas por el Primer Congreso. Las Reglas especifican los
principlos y précticas generales que se consideran aceptables
para el tratamiento de los reclusos y representan las
condiciones adecuadas minimas qgue aceptan las Naciones Unidas
y gque también han sido concebidas para proteger contra los
malos tratos, particularmente en relacién con 1la imposicién de
la disciplina ¥y la utilizacién de instrumentos de coercién en
las instituciones penales. La primara parte de la presente
publicacidén contiene el texto de las Reglas Minimas.

Al aprobar estas reglas, el Consejo recomendé que los Estados
Miembros realizaran todos los esfuerzos posibles para llevar a
la prdactica las Reglas Minimas en la administraci6n de sus
establecimientos penales v correccionales. También recomendd
que los gobiernos informaran cada ecinco afios sobre los
progresos alcanzados en la aplicaci6on de las Reglas.

La Asamblea General también recomend6 que los Eastados Miembros
realizaran todos los esfuerzos posibles para llevar a 1la
préctica las Reglas Minimas en la administracién de las
instituciones penales y correccionales y que tuvieran en
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cuenta las Reglas en la elaboracién de 1la legislacit6n
nacional.

En las publicaciones internacional Review of Criminal Policy,
Year book on Human Rights, Crime Prevention and Criminal
Justice Newsletter y otros documentos de las Naciones Unidas
el Secretario General publica toda informacién enviada por los
goblernos en cumplimiento de estas recomendaciones. El
Secretario General también eatl autorizado a solicitar
informaci6én adicional de los Estados y de diversas
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales.

Por recomendacién del Quinto Congreso de las Nacioneas Unidas
.sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en 1975, el Consejdo Econémico y Social (resolucién
1983 (1X) de 12 de mayo de 1976) - pidié6 a su Comité de
Prevencién de delito y Lucha contra la Delincuencia que
estudiara el alcance de la aplicaclén de las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos -es decir, el tipo de
reclusos que estaba comprendide por las Reglas- ¥ que
formulara un conjunto de procedimlentos para la aplicacién de
estas Reglas, es decir recomendaciones scbre la manera en que
se podrian divulgar las Reglas para su aplicacién en 1la
administracién del derecho penal a nivel nacional, inclusive
procedimientos para comunicar a las Naciones Unidas detalles
de su aplicacién.

El Comité recomendé ulteriormente gue 8e extendleran las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos a las
pergonag detenldas @ epcarceladas sin que haya cargos en su
contra. Por consiguiente, el Consejo (resolucion 2076 (LXII),
de 13 de mayo de 1977) aprobd 1la adicién de la regla 95 a las
Reglas Minimas. Esencialmente 1la nueva regla se refiere en
particular a las personas detenidas o encarceladas sin haber
cargos en su contra, y estipula que éstas deben gozar de la
misma proteccién que las personas bajo custodia o que esperan
sentencia y a las personas sentenciadas, sin ninguna
imposicién indebida de medidas de rehabilitacidn.
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El Comité completd su texto definitivo sobre los
procedimientos para la aplicacidén efectiva de 1las Reglas
Minimas, v lo presenté al Coneejo Econdémico y Social en 1984.
El 25 de mayo de ese afio (resolucién 1984/47), el Consejo
aprobé los procedimientos para la aplicacién efectiva de 1las
Reglas Minimas para el Tratamiento de loa Reclusos, e invité a
los Estados Miembros a que los tuvieran en cuenta al aplicar
lag Reglas y en los informes periédicos que presentaran a las
Naciones Unidas. Se pidié al Secretario General gque prestara
asistencia a los gobiernos, a s=olicitud de éatos, en la
aplicacién de 1las Reglas, de conformidad con los nuevos
procedimientos. Estos 13 procedimientos figuran en el anexo a
esta publicacidn.

REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS.

OBSERVACIONES PRELIMINARES.

1. El objeto de las reglas sigulentes no es describir en
forma detallada un sigtema penitenciario - modelo, sino
vnicamente establecer, inspirindose en conceptos generalmente
admitidos en nuestro tiempo y en los elementos esenciales de
los gistemas contemporidneos mds adecuados, los principios vy
las reglas de una buena organizacién penitenciaria y de la
prédctica relativa al tratamiento de los reclusos.

2. Es evidente que debido a la gran variedad de condiciones
Juridicas, sociales, econSmicas Yy geogrdficas existentes en el
mundo, 00 se pueden aplicar indistintamente todas las reglas
en todas partes y en todo tiempo. Sin embargo, deberdn servir
para estimilar el esfuerzo constante por vencer las
dificultades pricticas que se oponen a su aplicaclén, en vista
de que representan en su conjunto las condiciones minimas
admitidas por las Naciones Unidas.
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3. Ademds, los criterios que se aplican a las materias a
que se refieren estas reglas evolucionan constantemente. No
tienden a excluir 1la posibilidad de experiencias y précticos,
siempre que éstas se ajusten a los principios y propbésitos que
se desprenden del texto de las reglas. Con ese espiritu, la
administracién penitenclaria central podra siempre autorizar
cualquier excepciétn a las reglas.

4. 1) ia primera parte de 1las reglas trata de las
concernientes a la administracién general de los
egtablecimientos penitenciarios y es aplicable a todas 1las
categorias de reclusos, criminales o civiles, en prisién
preventiva o condenados, intluso a los gque sean objeto de una
medida de gpeguridad o de una medida de reeducacién ordenada
por el juez.

2) La segunda parte contiene las reglas que no son
aplicables més que a las categoriss de reclusos a que se
refiere cada secciétn. Sin embargo, las reglas de la seccién A,
aplicables a los reclusos condenados, serdn igualmente
aplicables a las categorias de reclusos a que se refleren las
secciones B, Cy D, slempre gque no sean contradictorias con
1as reglas que las rigen vy a condicién de gue sean provechosas
para estos reclusos.

5. 1) Estas reglas no estan destinadas a determinar la
organizacién de 1los establecimientos para delincuentes
Juveniles (establecimientos Borstal, instituciones de
reeducaclidn, etc.). Ho obstante, de un modo general, cabe
considerar que la primera parte de las reglas minimas es
aplicable también a esos establecimientos.

2) La categoria de reclusos Juveniles debe comprender, en
todo caso, & los menores que dependen de las Jurisdicciones de
menores. Por lo general, no deberd condenarse a los
delincuentes juveniles a penas de prisi6n.
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PRIMERA PARTE

REGLAS DE APLICACION GENERAL.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.

6. 1) Las reglas que siguen dsben ser aplicadas
imparciaimente. No se debe hacer diferenciss de trato fundadas
en perjuicios, principalmente de raza, color, sexo, lengua,
religién, opinién politica o cualquier otra opinién, de origen
nacional o social, fortuna, nacimiento u otra situscitn
cualquiera.

2) Por el contrario, importa respetar las creenclas
religiosas y los preceptos morales del grupo a que pertenezca
el recluso.

7. 1) En todo sitio donde haya personss detenidas, se
deberd llevar al dia un registro empastado y foliado que
indique para cada detenido:

a) Su identidad;

b) Los motivos de su detenci6n ¥y la autoridad
competente que la dispuso;

c) El dfa y la hora de su ingreso y de su salida.
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2) Ninguna persona podrd ser admitida en un
establecimiento sin una orden vidlida de detencién, cuyos
detalles deberdn ser consignados previamente en el registro.

SEPARACION DE CATEGORIAS.

8. Los reclusos pertenecientes a categorias diversas
deberdn ser alojados en diferentes establecimientos o en
diferentes gecciones dentro de los establecimientos, segin se
sexo y edad, sus antecedentes, los motivos de su detenci6n, y
el trato que corresponda aplicarles. Es decir que:

a) Loa hombres ¥y las mujeres deberdn ser recluidos,
hasta donde fuere posible, en establecimientos diferentes; en
un establecimiento en &l que se reciban hombres y mujeres, el
conjunto de locales deastinados a las mujeres deberd estar
completamente separado;

b) Los detenidos en prisién preventiva deberdn ser
separados de los que estdn cumpliendo condena.

c) Las ©personas presas por deudas y los demds
condenados a alguna forma de prisién por razones civiles
deberdn ser separadas de los detenidos por infraccidén penal.

d) Los detenidos jévenea deberdn ser separados de los
adultos.
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LOCALES DESTINADOS A LOS RECLUSOS.

a. 1L Las celdas o cuartos destinados al aislamiento
nocturno no deberdn ser ocupadas mig que por un s86lo recluso.
Si por razones especiales, tales como el exceso temporal de
poblacion carcelaria, resultara indispensable que la
administracién penitenciaria central hiciera excepciones a
esta regla, se deberd evitar que se alojen dos reclusos en
cada celda o cuarto individual.

2) Cuando se recurra a dormitorios, éstos deberan ser
ocupados por reclusos cuidadosamente seleccionados y
reconocidos como aptos para ser alojados en estas condiclones.
Por 1la noche, estarin sometidos a una vigilancia regular,
adaptada al tipo de establecimiento de que se trate.

10. Loa locales destinados a log reclusos, y especificamente
aquellos que se destinan al alojamiento de los reclusos
durante la noche, deberdn satisfacer las exigenclas de 1la
higiene, habida cuenta del clima, particularmente en lo que
concierne al volumen de aire, superficie minima, alumbrado,
calefacci6tn y ventilacién.

11. En todo local donde los reclusos tengan que vivir o
trabajar:

a) Las ventanas tendrédn que ser suficientemente grandes
para que el recluso pueda leer y trabajar con luz natural; y
deberén estar disp tas de a que pueda entrar aire
fresco, haya o no ventilacién artificial;

b) La luz artificial tendrd que ser suficiente para que
el recluso pueda leer y trabajar sin perjuicio de su vista.
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12, Las instalaciones sanitarias deberdn ser

adecuadas para que el recluso pueda satiasfacer sus necesidades
naturales en el momento oportuno, en

forma aseada y decente.

13. Las instalaciones de bafio y de ducha deberdn ser
adecuadas para que cada recluso pueda y sea requerido a tomar
un bafio o ducha a vwna temperatura adaptada al clima y con la
frecuencia que requiera la higiene general segin la estacién y
la religién geogrdfica, pero por lo menos una vez por semana

en clima templado.

14. Todos los locales frecuentados regularmente por los
reclusos deborin ger mantenidos en debido estado y limpios.

HIGIENE PERSONAL.

15. Se exigiri de los reclusos aseo personal y a tal efecto
dispondréin de agua y de los articulos de asso indispensables
para su salud y limpleza.

18. Se facilitard a los reclusos medios para el cuidado del
cabello ¥y la barba, a fin de que s&e presente de un modo
correcto y conaerven el respeto de gi mismos; los hombres
deberin afeitarse con regularidad.

ROPAS Y CAMA.

17. 1) Todo recluso a quien no se permita vestir sus
propias prendas reclbird las apropiadas al clima y suficientes
para mantenerle en buena salud, dichas prendas no deben ser en
modo alguno degradantes ni humillantes.

2) Todas las prendas deberdn estar limpias y mantenidas
en buen cstado. La ropa interior se cambiaria y lavarad con la
frecuencia necesaria para mantener la higiene.
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3) En circunstancias excepcicnales, cuando el recluso
se aleje del establecimiento para fines autorizados, se le
permitird que use sus propias prendas o vestidos que no llamen
la atencién.

18. Cuando se autorice a los reclusos para que vistan sus
propias prendas, se tomardin disposiciones en ¢l momento de su
ingreso en el establecimiento, para asegurarce de que estén
limpias y utilizables.

19. Cada recluso dispondrd, en conformided con los usos
locales o nacionales, de una cama individual y de ropa de cama
individual suficiente, mantenida convenientemente y mudada con
regularidad a fin de asegurar su limpieza.

ALIMENTACION.

20. 1) Todo recluso recibird de la administraci6n, a las
horas acostumbradas, una alimentacién de buena calidad, bien
preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para
el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas.

2) Todo recluso deberd tener la posibilidad de
proveerse de agua potable cuando lo necesite.

EJERCICIOS FISICOS.

21, 1) El recluso que no se ocupe en un trabajo al aire
libre deberd disponer, sl el tilempo lo permite, de una hora al
dia por lo menos de ejercicio fisico adecuado al aire lilbre.

2) Los reclusos jévenes y otros cuya edad y condiclén
fisica lo permitan, recibirsn durante el perfodo reservado al
ejercicio wuna educaci6on fisica y recreativa. Para ello, se
pondrd a su disposicién el terreno, las instalaciones y el
equipo neceaarlio.
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SERVICIOS MEDICOS.

22. 1) Todo establecimiento penitenciario dispondrd por lo
menos de los servicios de un médico calificado que debera
poseer algunos conocimlientos psiquidtricos. Los serviclos

médicos deberdn organizarse intimamente vinculados con la
administracién general del servicio sanitario de la comunidad
o de la nacién. Deberdn comprender un servicio psigquidtrico
para el diagnéstico y, si fuere necesario, para el tratamiento
de loa casos de enfermedades mentales.

2) Se dispondrd el traslado de los enfermos cuyo
estado requiera cuidados especiales, a establecimientos
penitenciarios especlializados o0 a hospitales civiles. Cuando
el establecimiento disponga de servicios internos de hospital,
éatos estardn provistos del material, del instrumental y de
los productos farmacéuticos necesarios para proporcionar a los
reclusos enfermos los culdados y el tratamiento adecuados.
Ademss, el personal deberd poseer suficiente preparacién
profealonal.

3) Todo recluso debe poder utilizar los servicios de
un dentista callficado.

23. 1) En los establecimjentos para mujeres deben existir
instalaciones especiales para el tratamiento de las reclusas
embarazadas, de las que acaban de dar a luz y de las
convalecientes. Hasta donde sea posible, se tomarin medidas
para que el parto se verifique en un hospital civil. S5i el
nifio nace en ol establecimiento, no deberi hacerse constar
este hecho en su partida de nacimiento.

2) Cuando se permita a las madres conservar a su nifio,
deberdn tomarse disposiciones para organizar una guarderia
infantil, con personal calificado, donde estardn los nifios
cuando no se hallen atendidos por sus madres.

90



24. El médico deberd examinar a cada recluso tan pronto sea
posible después de su ingreso y ulteriormente tan a menudo
cono sea necesario, en particular para determinar la
exiatencia de una enfermedad fisica o mental, tomar en cuenta
las medidas necesarias; asegurar el aiglamiento de 1los
reclusos sospechosos de sufrir enfermedades infecciosas o
contagiosas; sefialar las deficiencias fisicas y mentales que
puedan constituir un obaticulo para la readaptacién y
determinar la capacidad fisica de cada recluso para el
trabajo.

25. 1) El médico estard encargado de velar por la salud
fisica y mental de los reclusos. Deberid viaitar diariamente a
todos 1loa reclusos enfermos, a todos los que se quejen de
eatar enfermos y a todos aquellos sobre los cuales se llame su
atencién.

2) El médico presentard un informe al director cada
vez que estime que la salud fisica o mental de un recluso haya
sido o pueda sger afectada por la prolongacién, o por una
modalidad cualquiera de la reclusién.

28. 1) El médico hari inspecciones regulares y asesorari
al director respecto a:

a) La cantidad, calidad, preparacién y distribucién de
los alimentos;

b) La higiene y el asso de los eatablecimientos y de
los reclusos;

c) Las condiciones sanitariaas, la calefaccién, el
alumbrado ¥ la ventilacién del establecimiento;

d) La calidad y el aseo de las ropas y de la cama de
los reclusos;

I.a observancia de las reglas relativas a la
educacién fisica y deportiva cuando ésta sea organizada por un
personal no especializado.
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2) El director deberd tener en cuenta los informes y
consejos del médico segiin se dispone en las reglas 25 2) y
26, vy, en caso de conformidad, tomar inmediatamente las
medidas necesarias para que sigan dichas recomendaciones.
Cuando no esté conforme o la materia no sea de su competencia,
tranamltird inmediatamente a la autoridad superior el informe
médico ¥y sus propias observaciones.

DISCIPLINA Y SANCIONES.

27. El orden y la disciplina se mantendrdn con <firmeza,
pero sin imponer mis restricciones de las necesarias para
mantener 1la seguridad y la buena organizacién de la vida en
comdn.

28. 1) Ningiin recluso podréd desempefiar en los servicios
del establecimiento un eopleo que permita ejercitar una
facultad disciplinaria.

2) Sin embargo esta regla no serid un obstéculo para el
buen funcionamiento de los sistemas a base de autogobierno.
Estos sistemas implican un efecto gque se confien, balo
fiscalizacién, a reclusos agrupados para su tratamliento,
clertas actividades o responsabilidades de orden social,
educativo o deportivo.

29. La ley o0 el reglamento dictado por autoridad
administrativa competente determinard en cada caso:

a) La conducta que conatituye una infraccién
disciplinaria;

b) El carficter y la duracién de las sanciones
disciplinarias que se pueden aplicar;

¢) Cual ha de ser la autoridad competente para
pronunciar esas sanciones.
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30. 1) Un recluso solo podrd ser sancionado conforme a las
prescripciones de la ley o reglamento, sin que pueda serlo
nunca dos veces por la misma infraccién.

2) Ninglin recluso serd sancionado sin haber sido
informado de la infraccién que se le atribuya y sin que se le
haya permitido previamente presentar su defensa. La autoridad
competente procederé a un examen completo del caso.

£} En la medida en que sea necesario y viable, sgse
permitird al recluso que presente su defensa por medlo de un
Interprete.

31. 1) Las penas de aislamiento y de reduccién de
alimentos g86lo se aplicardn cuando el médico después de haber
examinado al recluso, haya certificado por escrito que éste
puede soportarlas.

2) Esto mismo serd aplicable a cualquier otra sancién
que pueda perjudicar la salud fisica o mental del recluso. En
todo caso, tales medidas no deberdn nunca ser contrarias al
principio formulado en la regla 31, ni apartarse del mismo.

3) El médico vieitard todos los dias a los reclusos
que eatén cumpliendo talea sanciones disciplinarias e
informard al director si considera necesario poner término o
modificar la sancién por razones de salud fisica o mental.

MEDIOS DE COERCION.

33. Los medios de coercién tales como esposas, cadenas,
grillos y camisas de fuerza nunca deberéin aplicarse como
sanciones. Tampoco deberdn emplearse cadenes y grillos como
medios de coerci6n. Los demés medlos de coerciétn s6lo podrén
ser utilizados en los sigulentes casos:
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a) Como wedida de precaucién contra una evasién
durante un traslado, siempre que sean retirados en cuanto
comparezca el recluso ante una autoridad Judicial o
administrativa;

b) Por razonea médicas y a indicacién del médico.

c) Por orden del director, si han fracassdo los demis
medios para dominar a un recluso, con objeto de impedir que se
dafie a g1 miemo o dafie a otroe o produzca dafios materiales; en
estos casos, el director deberd consultar urgentemente al
médico, e informar a la autoridad administrativa superior.

34. El w»odelo y los métodos de empleo autorizadoa de los
medioa de coercién serdn determinadeos por la adminiastracién
penitenciaria central. Su aplicaclén no deberd prolongarse mAs
alld del tiempo estrictamente necesario.

INFORMACION Y DERECHO DE QUEJA DE LOS RECLUSOS.

35. 1) A su ingreso cada recluso recibird una informacién
escrita sobre el régimen de los reclusos de la categoria en la
cual se haya incluido, sobre las reglas disciplinarias del
establecimiento y los medios autorizados para informarse y
formular quejas; y cualgulera otra informacién necesaria para
conocer sus derechos y oblligaciones, que le permita su
adaptacién a la vida del establecimiento.

2) Si el recluso es analfabeto, se le proporcionara
dicha informacién verbalmente.

36. 1) Todo recluso debers tener en cada dia laborable la
oportunidad de prestar peticiones o quejas al director del
eatablecimiento o al funcionario autorizado para
representarle.



2) Las peticiones o quejas podrdn ser presentadas al
inspector de prisiones durante su inspeccién. E1 recluso podrad
hablar con el inspector o con cualquier otro funcionario
encargado de inspeccionar, s8in que el director o cualquier
otro miembro del personal del establecimiento se hallen
presentes.

3) Todo recluso estard autorizado para dirigir por via
prescrita sin censura en cuanto al fondo, pero en debida
forma, una peticién o queja a la administracién penitenciaria
central, a la autoridad judiclal o a cualquier otra autoridad
competente.

4) A menos que una solicitud o guela sea evidentemente
temeraria o desprovista de fundamento, la mioma deberd ser
examinada 8in demora, dédndose respuesta 8l recluso en su
debido tiempo.

CONTACTO CON EL MUNDO EXTERIOR.

ar. Los reclusos estardn autorizados para comunicarse
peribdicamerite, bajo la debida vigilancia, con su familia ¥
con amigos de buena reputacién, tanto por correspondencia como
mediante visitas.

38. Los reclusos de nacionalidad extranjera gozarédn de
facilidades adecuadas para comunicarse con sus representantes
diplomdticos y consulares.

2) Los reclusos que sean nacionales de Estados que no
tengan repreasentacién diplomitica ni consular en el pafis, asi
como los refugiados y apditridas, gozardn de las mismas
facilidades para dirigirse al representante diplomitico del
Estado encargado de sus intereses o a cualquier autoridad
nacional o internacional que tenga la misi6n de protegerlos.

39. Los reclusos deberdn ser informados periédicamente de
los acontecimientos méAs importantes, sea por medio de 1la
lectura de los diarios, reviatas o publicaciones

penitenciarias especiales, sea por medio de emisiones de
radio, conferencias o cualquier otro medio similar, autorizado
o fiscalizado por la administracioén.
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BIBILIOTECA.

40. Cada establecimiento deberd tener una biblioteca para
el uso de todas las categorims de reclusos, suficlientemente
provistas de libros instructivos ¥ recreativos. Debera
ingtarse a los reclusos 8 gue se sirvan de la biblioteca lo
mis posible.

RELIGION.

41 1) Si el establecimiento contiene un ndmero suficiente
de reclusos que pertenezcan a una misma religién, se nombrara
o admitirda un representante autorizado de ese culte. Cuando el
nimero de reclusos lo Justifique, ¥y las circunstancias 1lo
permitan, dicho representante deberd prestar servicio con
cardcter continuo.

2) El representante autorizado nombrado o admitido
conforme al pérrafo 1) deberi ser autorizado para organizar
peri6édicanente servicios religiosos y efectuar, cada vez que
corresponda, visitas pastorales particulares a los reclusos de
su religién._

3) Nunca se negard a un recluso el derecho de
comunicarse con el representante autorizado de una religion.
Y, a la inversa, cuando un recluso se oponga a ser visitado
por el representante de una religién, se deberd respetar en
abaoluto su actitud.

42. Dentro de lo posible, se autorizari a todo recluso a
cunplir los preceptos de su religion, permitiéndole participar
en los servicios crganizados en el establecimiento y tener en
gsu poder 1libros piadosos y de instruccidén religiosa de su
confeaion.
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DEPOSITO DE OBJETOS PERTENECIENTES A LOS RECLUSOS.

43. 1) Cuando el recluso ingresa en el establecimiento, el
dinero, los objetos de wvalor, ropas y otros efectos gue 1le
pertenezean ¥y que el reglamento no autoriza a retener, serdn
guardados en un lugar pseguro. Se establecer& un inventario de
todo ello, que el recluso firmard. Se tomardn las medidas
ne:egariaa para que dichos objetos se conserven en buen
estado.

2) Los objetos y el dinero pertenecientes a los
reclusos le saserdn devueltos en el momento de su liberacitn,
con excepcién del dinero que se 1le haya autorizado a gastar,
de los objetos que haya remitido al exterior, con la debida
autorizacién, y de las ropas cuya destruccioén se haya estimado
necesaria por razones de higlene. El recluso firmar& un recibo
de los objetos y del dinero restltuldos.

3) Los valores y objJetos enviados al recluso desde el
exterior del establecimiento serdn sometidos a las mismas
reglas. .

4) Si el recluso es portador de medicinas o de
estupefacientes en el momento de su 1ingreso, el médico
decidird el uso que deba hacerse de ellos.

NOTIFICACION DE DEFUNCION, ENFERMEDADES Y TRASLADOS.

44. 1) En caso de fallecimiento del recluso, o de
enfermedad o de accidentes graves, o de su traslado a wun
establecimiento para enfermos mentales, el director informard
inmediatamente al cényuge, 8l el recluso fuere casado, o al
pariente méds cercano y en todo caso a cualquier otra persona
designada previamente por el recluso.
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2) Se informard al recluso inmedlatamente del
fallecimiento o de la enfermedad grave de algin pariente
cercano. En caso de enfermedad grave de dicha persona, se le
deberd autorizar, cuando las circunstancias lo permitan, para
que vaya a la cabecera del enfermo, s86lo o con custodia.

3 Todo recluso tendrd derecho a comunicar
inmediatemente a su familia su detencion o eu traslado a otro
establecimiento.

‘TRASLADO DE RECLUSOS.

45. 1) Cuando los reclusos son conducidos a un
eptablecimiento o trasladados a otro, se tratard de exponerlos
al ptblico lo menos posible y se tomardn disposiciones para
protegerlos de los insultos, de la curiosidad del piblico ¥y
para impedir toda clase de publicidad.

2) Deberd prohibirse el transporte de los reclusos en
malas condiciones de ventilacién o de 1luz o por cualquier
medio que les imponga un sufrimiento fisico.

3) E1 traslado de los reclusos se hard a expensas de
la administracién y en condiciones de igusldad para todos.

PERSONAL PENITENCIARIO.

46. 1) La administracién penitenciaria escogeré
cuidadosamente el personal de todos los grados, puesto que de
la 1integridad, humanidad, aptitud personal y capacidad
profegional de este pergonal depender&é 1la buena direccién de
los establecimientos penitenciarios.

98



2) La administracién penitenciaria =se esforzard
constantemente por despertar ¥y mantener, en el espiritu del
personal y en la opinién phblica, la convicecién de que la
funcién penitenciaria constituye wun servicio social de gran
importancia y, al efecto, utilizara todos los medios
apropiados para ilustrar al pablico.

3) Para lograr dichos fines serd necesario que los
miembros del personal trabajen exclusivamente como
funcionarios penitenciarios profesionales, tener la condicicn
de empleados piblicos y por tanto la seguridad de que 1la
estabilidad en su empleo dependerd itnicamente de su buena
conducta, de la eficacia de su trabajo y de su aptitud fisica.
La remuneracién del personal deberd ser adecuada para obtener
y conservar los servicios de hombres y mJjerea capaces. Se
determinardn las ventajas de 1la carrera y las condiciones del
servicio teniendo en cuenta el cardcter penoso de sus
funciones.

47. 1) El personal deberi poseer un nivel intelectual
suficiente.

2) Deberd seguir, antes de entrar en el servicio, un
curgo de formacién general Y especial ¥y pasar
satisfactoriamente pruebas teéricas y pricticas.

3) Después de su entrada en el serviclio y en el curso
de su carrera, el personal deberd mantener y mejorar sus
conocimientos y su capacidad profesional siguiendo cursos de
perfeccionamiento que se organizardn perifdicamente.

48. Todos los miembros del personal deberdn conducirse y
cumplir sus funciones en toda circunstancia, de manera que su
ejemplo inapire respeto y ejerza una Iinfluencia beneficiosma en
los reclusos.

49. 1) En lo posible se deberd afiadir al personal un
numero suficiente de especialistas, tales como paiquiatras,
paicdlogos, trabajadores sociales, maestros e instructores
técnicos.

99



2) Los serviclos de los trabajadores soclales, de
maestros e  instructores técnicos deberdn ser mantenidos
permanentemente, s8in que ello excluya los aervicios de
auxiliares a tiempo limitado o voluntarios.

50. 1) E1l director del establecimiento deberd hallarse
debidamente calificado para su funci6én por su caracter, su
capacidad administrativa, una formacién adecuada y por su
experiencia en la materia.

2) Deberd consagrar todo su tiempo a su funcién
oficial que no podri ser desempeflada como algo circunscrito a
un horario determinado.

3) Deberd residir en el establecimiento o en 1la
cercania inmediata.

4) Cuando dos o més establecimlentos estén bejo 1la
autoridad de wun director unico, éste loas visitard con
frecuencia. Cada uno de dichos establecimientos estars
dirigido por un funcionario reeidente responsable.

51. 1) El1 director, el subdirector y la mayoria del
personal del establecimiento deberdn hablar la lengua de 1la
mayor parte de los reclusos o una lengua comprendida por la
mayor parte de é&astos.

2) En todos los demis establecimientos, el médico
visitard diariamente a los presos y habitara lo bastante cerca
del establecimiento a fin de que pueda acudir sin dilacién
cada vez gue se presente un caso urgente.

53. 1) En los establecimientos mixtos, la seccién de
mujeres estard bajo la direceién de wun funcionario femenino
responsable, que guardard todas laa llaves de dicha secclén
del eatablecimiento.
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2) Ningin funcionario del sexo masculino penetrard en
la seccidén femenina sin ir acompafiado de un miembro femenino
del personal.

3) La vigilancia de 1las reclusas serd ejercida
exclusivamente por funcionarios femeninos. §in embargo, esto
no excluird que funcionarios del sexo masculino, especialmente
los médicos y persaonal de ensefianza, desempefie sus funciones
profesionales en establecimientoa o seccionea reservados para
mujeres.

54. 1) Los funcionarios de los establecimientos no
deberdn, en sus relacionss con los reclusos, recurrir a la
fuerza, salvo en cagos deo legitima defenma, de <tentativa de
evasién o de resistencia por la fuerza 6 por imercia fisica a
una orden basada en la ley o en los reglamentos. Los
funcionarios que recurran a la fuerza se limitardn a ewplearla
en la medida estrictamente necesaria e informardn
inmediatamente al director del establecimiento scbre el
incidente.

2) Los funcionarios penitenciarios recibirén un
entrenamiento fisico especial que les permita dominar a los
reclusos violentoa.

3) Salvo en circunstancias especiales, los agentes que
desempefien wn servicio en contacto directo con los presos no
estarin armados. Por otra parte, no se conflari jamis un arma
a un miembro del personal sin que éste haya sido antes
adiestrado en su manejo.

INSPECCION.

55. Inspectores calificados y experimentados, designados
por una autoridad competente, inspeccionaran regularmente los
establecimientos y s8ervicios penitenciarios. Velardn en
particular por que estos establecimientos se administren
conforme a las leyes ¥ los reglamentos en vigor y con 1la
finalidad de alcanzar los objetivos de loa servicios
penitenciarios y correccionales.
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SEGUNDA PARTE.

REGLAS APLICABLES A CATEGORIAS ESPECIALES.

A. CONDENADOS.

PRINCIPIOS RECTORES.

56. Los principioa rectores que se enumeran a continuacién
tienen por objeto definir el espiritu conforme al cual deben
adnitirse los sistemas penitenciarios y los objetivos hacia
los cuales deben tender, conforme a la declaracidn hecha en la
observacién preliminar 1 del presente texto.

S7. La prisi6n y las demis medidas cuyo efecto es separar
a un delincuente del mumdo exterior son aflictivas por el
heche mismo de que despojan al individuo de su derecho a
disponer de s8u persona al privarle de su libvertad. Por lo
tanto, a reserva de las medidas de separacion justificadas o
del mantenimiento de la disciplina, el sistema penitenciario
no debe agravar los sufrimientos inherentes a tal situacién.

58. El fin y la Justificacién de las penas y medidas
privativas de la libertad son, en definitiva, proteger a la
sociedad contra el crimen,. S6lo se alcanzari este fin si se
aprovecha el periodo de privacién de 1la 1libertad para lograr,
en lo posible, que el delincuente, una vez liberado no
solamente quiera respetar la ley ¥y proveer a sus necesidades,
sino también que sea capaz de hacerlo.

69. Para lograr este propésito, el régimen penitenciario
debe emplear, tratando de aplicarlos conforme a las
necesidades del tratamiento individual de 1los delincuentes,
todos los medios curativos, educativos, morales, espirituale:s,
y de otra naturaleza y de todas las formas de asistencia de
que pueda digoponer.
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60. 1L El régimen del eatablecimiento debe tratar de
reducir las diferencias que puedan existir entre la vida en
prisiéon y la vida 1libre en cuanto é&stas contribuyan a
debilitar el sentido de responsabilidad del recluso o el
respeto a la dignidad de su persona.

2) Es conveniente que, antes del término de 1la
ejecucién de una pena o medida, se adopten los medios
necesarios para asegurar al recluso un retorno progresivo a la
vida en sociedad. Este prop6sito puede alcanzarse, segin los
casos, con un régimen preparatorio para la liberacién
organizado dentro del mismo establecimiento o en otra
institucién apropiada, o mediante una liberacién condicional,
bajo una vigilancia que no deberd ser confiada a la policia
8ino que comprenderd una asistencia social eficaz.

En el tratamiento no s&e deberd recalcar el hecho de la
exclusitn de los reclusos de la sociedad, sino, por el
contrario, el hecho de que contindan formando parte de ella.
Con ese fin debe recurrirse, en 1lo posible, a la cooperacién
de organismos de 1la comunidad que ayuden al personal del
establecimiento en su tarea de rehabilitacién social de los
reclusos. Cada establecimiento penitenciario deberA  contar
con la colaboracién de trabajadores sociales encargados ds
mantener y mejorar las relaciones del recluso con su familia y
con los organismos sociales gue pusdan serle utiles. Deberdn
hacerse, asimismo, gestiones a fin de proteger, en cuanto ello
gea compatible con la ley y la pena que se imponga, los
derechos relativos a los intereses civiles, los beneficios de
los derechos de la seguridad social y otras ventajas soclales
de los reclusos.

62. Los servicioe médicos del establecimiento se esforzarén
por descubrir y deberdn tratar todas las deficiencias o
enfermedades fisicus o mentales que constituyen un obatédculo
para la readaptacién del recluso. Para lograr este fin deberd
aplicarse cualquier tratamiento médico, quiriargico v
pBiquidtrico que se juzgue necesario.

63. 1) Estos principios exigen la individualizacién del
tratamiento que, a su vez, requiere un sistema flexible de
clasificacién en grupos de los reclusos. Por 1lo tanto,

conviene que logs grupos gsean distribuidos en establecimientos
distintos donde cada grupo pueda recibir el tratamiento
necesario.
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2) Dichos establecimientos no deben adoptar las mismas
medidas de seguridad con respecto a todos los grupos.
Convendrd establecer diversos grados de seguridad conforme a
la que sea necesaria para cada uno de los diferentes grupos.
Los establecimientos abiertos en los cuales no existen medios
de seguridad fisica contra la evasién, ¥y en los que se confia
en la autodisciplina de 1los reclusos, proporcionan por este
mismo hecho a reclusos culdadosamente elegidos las condiciones
mds favorabhles para su readaptacién.

3) Losa informes y demis documentos pertinentes
formardn un expediente individual. Estos expedientes se
tendran al dia y se clasificardin de manera gque el personal
responsable pueda consultarlos siempre que sea necesario.

CLASIFICACION E INDIVIDUALIZACION.

67. Los fines de 1la clasificaci6én deberdn ser:

a) Separar a los reclusos que, por su pasado criminal
o su mala disposiclén, elercerian una influencia nociva sobre
los compafleras de detencién;

b) - Repartir a los reclusos en grupos, a fin de
facilitar el tratamiento encaminado & su readaptaci6én social.

68. Se dispondra, en cuanto fuere posible, de
establecimientos separados o de secclones meparadas dentro de
los establecimientos para los distintos grupos de reclusos.

69. Tan pronto como ingrese en un establecimiento un
condenado a una pena o medida de cierta duraci6n, y después der
un estudio de su personalidad, se establecerd un programa de
tratamiento individual, teniendo en cuenta los datos obtenidoa
sobre sus necesidades individuales, su capacidad ¥y sun
inelinaciones.
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PRIVILEGIOS.

70. En cada establecimlento se instituird un sistema de
privilegios adaptado a los diferentes grupos de reclusos y a
los diferentes métodos de tratamiento, a fin de alentar la
buena conducta, desarrollar el sentido de responsabilidad y.
promover el interés y la cooperaciéon de los reclusos en lo que
atafie a su tratamiento.

TRABAJO.
71. 1) El trabajo penitenciario no deberd tener cardcter
aflictivo.

2) Todos los condenados 8erén sometidos a 1la

cbligacién de trabajar habida cuenta de su aptitud fisica ¥y
mental, segin la determine el médico.

3) Se proporclonard a los reclusss un trabajo
productivo, suficiente para ocuparlos durante la duracién
normal de una Jjornada de trabajo.

4) En la medida de lo posible, ese trabajo deberd
contribuir por su naturaleza a mantener o aumentar la
capacidad del recluso para ganar honradamente su vida después
de su liberacién.

5) Se dard formacldén profesional en algin oficio Gtil
a los reclusos que estén en condiciones de aprovecharla,
particularmente a los jévenes.
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6) Dentro de los limites compatibles con una seleccién
profesional racional y con las exigencias de la administracién
y la disciplina penitenciarias, los reclusos podrin escoger la
c¢lase de trabajo que deseen realizar.

72. 1) La organizacién y los métodos de trabajo
penitenciario deberdn asemejarse 1lo méas posible a los que se
aplican a un trabajo similar fuera del establecimiento, a fin
de preparar a los reclusos para las condiciones normales del
trabajo libre.

2) Sin embargo, el interés de los recluses y de su
formacién profesional no deberdn quedar subordinados al deseo

de lograr beneficios pecuniarios de una industria
penitenciaria.
73. 1) Las industrias y granjas penitenciarias deberdn

preferentemente ser dirigidas por la administracién y no por
contratistas privados.

2) Los reclusos que se eompleen en algin trabajo no
fiscalizado por la administracién estarin siempre bajo la
vigilancia del personal penitenciario. A menos que el trabajo
se haga para otras dependencias del gobierno, las personas
para las cuales se efectie pagardn a la administracion el
salario normal exigible por dicho trabajo teniendo en cuenta
el rendimiento del recluso.

T4. 1) En los establecimientos penitenciarios se tomardn
las mismas precauciones prescritas para proteger la seguridad
v la salud de los trabajadores libres.

2) Se tomardn dispogiciones para indemnizar a los
reclusos por los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, en condiciones aimilares a las gue la ley
dispone para los trabajadores libres.
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75. 1 La ley o un reglamento administrativo fijara el

nimero mfximo de horas de trabajo para los reclusos por dia y

por semana, teniendo en cuenta los reglamentog o© los usos

iti)galea seguidos con respecto al empleo de los trabajadores
res.

2) Las horas asi fijadas deberin dejar un dia de
descanso por semana y tiempo suficiente para la instruccién y
otras actividades previstas para el tratamiento y 1la
readaptacién del recluso.

76. 1) El trabajo de los reclusos deberé ser remunerado de
una manera equitativa.

2) El reglamento permitirda a 1los reclusos que
utilicen, por lo menos, una parte de su remuneracién para
adquirir objetos destinados a su uso personal y que envien
otra parte a su familia.

3 El reglamento deberd igualmente prever que la
administracidn reserve una parte de la remuneracién a fin de
constituir un fondo que seré entregado al vrecluso al ser
puesto en libertad.

INSTRUCCION Y RECREO.

77. 1) Se tomardn disposiciones para mejorar la
instruccién de todos los reclusos capaces de aprovecharla,
incluso la instruccién religiosa en los paises en que esto sea
poaible. La instruccién de los analfabetos y la de 1los
reclusos J6venes serd obligatoria v la administraci6n debera
prestarle particular atencidn.

2) La instruceién de los reclusos deberd coordinarse,
en cuanto pea posible, con el sistema de inatruccion péblica
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afin de que al ser puesto en libertad puedan continuar sin
dificultad su preparacién.

78. Para el bileneatar fisico y mental de los reclusos se
organizarén actividades recreativas y culturales en todos los
establecimientos.

RELACIONES SOCIALES, AYUDA POSTPENITENCIARIA.

79. Se velari particularmente por el me)oramiento de las
relaciones entre el recluso y su familla, cuando éstas sean
convenientes para ambas partes. :

80. Se tendrd debidamente en cuenta, desde el principio del
cumplimiento de la condena, el porvenir del recluso después de
su liberacidn. Deberd alentarse al recluso para que mantenga o
egstablezca relaciones con personas u organismos externuvs que
puedan favorecer los Iintereses de su familia asi como su
propia readaptacién social.

a1, 1) Los serviclos y organismos, oficiales o no, que
ayuden a los reclusos puestos en libertad a reintegrarse en la
gociedad, proporcionardn a los liberados, en la medida de lo
posible, 1los documentos y papeles de identidad necesarios,
alojamiento, trabajo, vestidos convenientes y apropiados para °
el clima y la estaci6n, asi como los medlos necesarios para
que lleguen a su destino y puedan subsistir durante el periodo
que piga inmediatamente a su liberacién.

2) Los repreasentantes acreditados de esos organismos
tendrdn todo el acceso necesario a los establecimientos y
podrén visitar & los reclusos. Se les consultard en materia de
proyectos de readaptacién para cada recluso desde el momento
en que éste haya ingresado en el establecimiento.
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3) Convendri centralizar o coordinar tode 1lo posible la
actividad de dichos organismos, a fin de asegurar la mejor
utilizacién de sus actividades.

B. RECLUSOS ALIERADOS Y ENFERMOS MENTALES.

82. 1) los alienados mno deberdn ser recluidos en
prisiones. Sc tomardn disposiciones para trasladarlos lo antes
posible a establecimientos para enfermos mentales.

2) Loa reclusos que sufran otras enfermedades o
anormalidades mentales deberdn ser observados y tratados en
inatituciones especializadas dirigidas por médicos.

3) Durante su permanencia en prisién, dichos reclusos
eatardn bajo la vigilancla especial de un médico.

4) El servicio médico o psiquidtrico de los
cstablecimientos penitenciarios deberd asegurar el tratamiento
psiquidtrico de todos los demAs reclusos que necesiten dicho
tratamiento.

83. Convendrd que se tomen disposiciones, de acuerdo con
los organismos competentes, para que, en caso necesario, se
continué a1 tratamiento psiquidtrico después de 1la liberaci6n
y 8e asegure una asistencia social postpenitenciaria de
cardcter psiquidtrico.

C. PERSONAS DETENIDAS O EN PRISION PREVENTIVA.

84. 1) A los efectos de las disposiciones siguientes es
denominado “acusado” toda persona arrestada o encarcelada por
imputdraelc una infraccién a la ley penal, detenida en un
local de policfa o en prisién, pero que todavia no ha sido
Juzpgada .
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2) El1 acusado gozard de una presuncién de inocencia y
deberd ser tratado en consecuencia.

3N Sin perjuicio de las disposiciones legales
relativas a la protecci6én de la 1libertad individual o de las
que fijen el procedimiento que se deberd seguir respecto a los
acusados, estos Gltimos gozaran de un régimen especial cuyos
puntoa esenciales solamente se determinan en las reglas que
figuran a continuacidn.

85. 1) Los acusados serédn mantenidos aeparados de los
reclusos condenados.

2) Los acusados jé6venes sordn mantenidos separados de
loa adultos. En principlo, serin detenidos en establecimientos
distintos.

86. Loa acusados deberin dormir en celdas individuales, a
reserva de los diversos usos locales debidos al clima.’

87. Dentro de los limites compatibles con el buen orden del
establecimiento, los acusados  podrin, ai lo desean,
alimentarse por su propla cuenta procuridndose alimentos del
exterior por conducto de la sdministracién, de su familia o de
sus amjgos. En caso contrario, la administracién suministrara
la alimentacién.

88. 1) Se autorizard al acusado a que use Bus propias
prendas personaleg slempre que estén aseadas y sean decorosas.

2) Si lleva el uniforme del establecimiento, éste serd
diferente del uniforme de los condenados.
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a9. Al acusado deber#d siempre ofrecérsele posibilidad de
trabajar, pero no se le requerirdi a ello. Si trabaja, se le
debera remunerar.

Q0. Se autorizarid al acusado para que se procure a sus
expensas o a las de un tercero, libros, periddicos, recado de
escribir, asi como otros medios de ocupacién, dentro de los
limites compatibles con el interés de 1a administracién de
Justicia, la seguridad y el buen orden del establecimiento.

91. Se permitiria gue el acusado sea visitado y atendido por
su propio médico o su dentista s8i su peticién es razonable y
estad en condiciones de sufragar tal gasto.

292. Un acusado deberd poder informar inmediatamente a su
familia de s8u detencién y ae le concederan +todas las
facilidades razonables para comunicarse con ésta y sus amigos
¥ para recibir la visita de estas personas; con la inica
reserva de las restricclones y de la vigilancia necesaria en
interés de la administracién de Justicia, de 1la seguridad y
del buen orden del establecimiento.

93. El acusado estard autorizado a pedir la designacién de
un defensor de oficio cuando =e haya previsto dicha
asiatencia, ¥y a recibir visitas de su abogado, a propbéaito de
su defensa. Podra preparar y dar a éate instrucciones
confidenciales. Para ello, se le proporcionard, si lo desea,
recado de escribir. Durante las entrevistas con su abogado, el
acusado podra ser vigilado visualmente, pero la conversacioén
no deberd ser escuchada por ningin funcionario de la policia o
del establecimiento penitenciario.
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D. SENTENCIADOS POR DEUDAS O A PRISION CIVIL.

94. En los paises cuya legislaci6én dispone la prisién por
deudas u otras formas de prisién dispuestas por decisién
Judicial como consecuencia de un procedimiento no penal, los
ani sentenciados no serdn sometidos a mayores restricciones ni
tratados con mis severidad que la requerida para 1a seguridad
v el mantenimiento del orden. El trato que se les 48 no sera
en ningin caso mds severo que el dque corresponda a los
acusados a reserva, sin embargo, de la obligaci6én eventual de
traba)ar. .

E. RECLUSOS, DEIENIDOS 0 ENCARCELADOS SIN HABER CARGOS EN SU
CONTRA.

5. Sin perjuicio de las disposiciones del articule 9 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, las
personag detenidas o encarceladas sBin que haya cargos en su
contra gozarin de la misma proteceién prevista en la parte I y
en la seccién C de la parte II. Asimismo, serdn aplicables las
disposiciones pertinentes de 1la seccién A de la parte Il
cuando esta aplicacién pueda redundar en beneficlo de este
grupo especial de personas bajo custodia, siempre que no se
adopten medidas que impligquen que la reeducacién o la
rehabilitacién procedan en forma alguna respecto de personas
no condenadas por un delito penal.



PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION EFECTIVA DE LAS REGLAS
MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE 10S RECLUSOS.

PROCEDIMIENTO 1

Todos los Estados cuyss normas de proteccién para todas
las personas sometidas a cualquier forma de detencién o
reclusién no estén a la altura de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos adoptarin las reglas minimas.

Comentario: La Asamblea General, en su resolucién 2858 (XXVI),
de 20 de dicliembre de 1971, sefialé las Regles Minimas a la
atencién de los Estados Miembros y les recomend5 que las
aplicaran en la administraci6n de las instituciones penales y
correccionales y que considerasen favorablemente la
posibilidad de incorporarlas en su legislacién nacional. Es
posible que algunos Eatados tengan normas mis avanzadas que
las Reglas y, por lo tanto, no se les pide que las adopten.
Cuando 1los Estados consideren que 1las Reglas necesitan ser
armonizadas con sus sistemas Juridicos y adoptadas a su
cultura, se pondrd el acento en los aspectos de fondo y no en
la letra de las Reglas.

PROCEDIMIENTO 2

A reserva, segin sea necesario, de su adaptaci6én a las
leyes y la cultura existentes, pero s8in apartarse de su
espiritu y fin, las Redlas Minimas se Iincorporardn en la
legislacién nacional y demds reglamentos.

Comentario: Este procedimiento subraya que es necesarlo
incorporar lags Reglas a la legislaciétn y los reglamentos
nacionales, con lo que se recogen también algunos aspectos del
procedimiento 1.
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PROCEDIMIENRTO 3

Las Reglas Minimas se pondrdn a disposicién de todas las
personas interesadas y, en particular, de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y del personal
penitenciario, a fin de permitir su aplicacién y ejecucidén
dentro del sistema de justicia penal.

Comentario: Este procedimiento hace hincapié en que las
Reglas, asi como las leyes y los reglamentos nacionales
relativos a su aplicacién, deberian ponerse al alcance de
todas las personas que intervengan en su aplicacién, en
particular los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
¥ el personal penitenciario. Es posible que la aplicacién
efectiva de las Reglas exija, ademis, que el organismo
administrativo central encargado de los aspectos
correccionales organice cursos de capacitaciéon. La difusién de
los procedimientos se examina en los procedimientos 7 a 9.

PROCEDIMIENTO 4

Las Reglam Minimas (en la forma en que 8se hayan
incorporado a la legislacién y demds reglamentos naclonales)
se pondridn también a disposicién de todos los reclusos y de
todas las personas detenidas al ingresar a institucilones
penitenciarias y durante su reclusidn.

Comentario: Para conseguir el objeto de las Reglas Minimas es
necesario que las Reglas, asi como las leyes vy las
reglamentaciones nacionales para darles aplicacién, se pongan
a disposicion de los reclusos y de todas las personas
detenidas (regla 95), con el fin de fomentar el conocimiento
de que las Reglas representan las condiciones minimas
aceptadas como adecuadas por las Naciones Unidas. Asi, pues,
este procedimiento complementa lo dispuesto en el
procedimiento 3.



Un requisito andlogo -que las Reglag 8e pongan a
disposicién de las personas para cuya proteccién se han
elaborado- figura ya en los cuatro convenios de Ginebra del 12
de agosto de 1949, cuyos articulos 47 del primer Convenio, 48
del msegunda, 127 del tercero y 144 del cuarto contienen la
misma disposicién:

“Lap Altas Partes Contratantes se comprometen a difundir
lo méa ampliamente posible, en tiempo de paz y en tiempe de
guerra, el texto del presente Convenio en sus paises
regpectivos, y especialmente a incorporar su estudio a los
programas de instruceién militar ¥, 81 es posible, también
civil, de modo que sus principios sean conocidos del conjunto
de la poblacién, easpecialmente de las fuerzas armadas
combatientes, del personal sanitario y de loa capellanes”.

PROCEDIMIENTO &

Los Estados Iinformardn al Secretario General de las
Naciones Unidas de la medida en gque se hayan cumplido las
Reglas Minimas ¥y de los progresos que se hayan realizado en su
aplicaci6én, aBi como de los factores e inconvenientes, si los
hubiers, quas afectan ©u aplicacién, respondiendo al
cuestionario del Secretario General. Dicho cuestionerio, que
se basari en un programa especificado, deberia ser selectiveo y
limitarse a preguntas concretas para permitir el estudio y el
examen a fondo de los problemas seleccionados. El Secretario
General, teniendo en cuenta los informes de los gobiernos, asi
como toda la demAs informacién pertinente disponible dentro
del sistema de las Naciones Unidas, preparard un informe
poriédico independiente sobre los progresos realizados en la
aplicacién de las Reglas Minimas. En 1la preparacién de esos
informes, el Secretario General podrd también obtener la
cooperacion de organismos especializados p'4 de las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
competentes reconocidas por el Consejo Econdémico y Social como
entidades consultivas. El Secretario General presentard los
informes al Comité de Prevencién del Delito v Lucha contra la
Dolincuencia para su consideracién ¥y para la adopeidén de
nuevas medidas, semgin corresponda.
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Comentario: Como se recordarsd, el Consejo Econdmico y Social,
en su resolucién 663 C (XXIV), de 31 de Julio de 1957,
recomendé que se informara cada cinco afiog al Secretario
General sobre los progresos alcanzados en la aplicacidén de laa
Reglas Minimas y autorizé al Secretario General a quc tomard
las medidas oportunas para la publicacién, cuando procediera,
de la informacién recibida y para que solicltard, en caso
necesario, informaciones complementarias. Unidas recabar la
cooperacién de los organismos especializados vy laa
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
competentes. En la preparacién de un {nforme independiente
aobre los progresos que se realicen respecto de la aplicacién
de las Reglas Minimas, el Secretario General tendri en cuenta,
entre otras cosas, la informacién de que disponen los 6rganos
de las Naciones Unidas dedicadog a los Derechos Humanos,
incluso, la Comimsién de Derechos Humanos, la subcomisién de
prevencién de discriminacionea y proteccién a las minorias, el
Comité de Derechos Humanos creado en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Comité para
la eliminacioén de la Discriminacién Racial. Tembién podria
tenerse presente la labor de aplicacién relacionada con la
futura convencion contra la tortura, asi como toda 1a
informacién que pueda reunirse en relacién con el cuerpo de
principlos para la protecciéon de reclusos y detenidos que
actualmente estd preparando la Asamblea General.

PROCEDIMIENTO 6

Como parte de la informacién mencionada en el
procedimiento 5, 1los Estados suministrardn al Secretario
General:

a) Coplas o resumenes de todas la leyes, reglamentos vy
disposiciones administrativas relativas a la aplicacién de las
Reglas Minimas a personas detenidas y a los 1lugares vy
programag de detenciéng;

b) Cualeaquiera datos vy material descriptivo sobre los
programas de tratamiento, el personal y el nimero de personas
detenidas, cualesquiera que sea el tipo de detencién, asi como
estadisticas, 8i se dispone de ellas;
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c) Cualquier otra informaci6n pertinente sobre la
aplicacién de las reglas, asi como informacién sobre las
posibles dificultades en su aplicacién.

Comentario: Este requisito dimane de la resolucién 663 C
(XXIV) del Consejo Econémico y Social y de las Recomendaciones
de los Congresos de las Naciones Unidas sobre prevencién del
delito y tratamiento del delincuente. Aunque los elementos de
informacién aqui solicitados no estdn previstos expresamente,
parece factible recopilar dicha 1informaci6én con objeto de
ayudar a loa Estados miembros a superar las dificultades
mediante el intercambio de las experiencias. Ademfis, el pedido
de esa clase de informacién tiene como antecedente al sistema
exlstente de presentacién periédica de informacién sobre los
derechos humanos establecidos por el Consejo Econémico y
Social en su resolucién 624 B (XX1I), de 1°* de agosto de 1956.

PROCEDIMIENTO 7

El Secretario General difundird las Reglas Minimas y 1los
presentes procedimientos de aplicacién en el mayor numero
posible de fdiomas ¥y los pondrd a disposici6n de todos 1los
Entados y las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales interesadas, a fin de lograr que las Reglas y
los procedimientos de aplicacién reciban la mayor difusién
posible.

Comentario: Es evidente que es necesario dar la mayor difusién
posible a las Reglas Minimas. Es importante establecer una
.estrecha cooperacién con todas las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales competentes para
lograr una difusién y aplicacién mis eficaces de las Reglas.
La secretaria deberd, por tanto, wmantener estrechos contactos
con tales organizaclones y poner a su disposicién la
informacién y los datos pertinentes. Deberd también alentarlas
a difundir informacién sobre las Reglas Minimas y las
procedimientos de aplicacién.
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PROCEDIMIENTO 8

El Secretario General difundird sus informes sobre 1la
aplicacién de las Reglas, incluidos los restmenes analiticos
de los estudios periGdicos, los informes del Comité de
Prevencitén del Delito y Lucha contra la Delincuencia, 1los
informes prepsrados por los congresos de las Naclones Unidas
sobre prevencién del delito y tratamiento del delincuente, asi
como los informes de esos congresos, las publicaciones
cientificas y demés documentacitn pertinente en la medida en
que se Jjuzgue necesario en su momento para promover la
aplicacidn de las Reglas Minimas.

Comentario: Este procedimiento refleja 1la préactica actual de
difundir 1los informes de referencila como parte de la
documentacién de los Organos competentes de las Naclones
Unidas, como publicaciones de las Naciones Unidas o como
articulos en el Anuario de Derechos Humanos, la Revista
Internacional de Politica Criminal, el Boletin de Prevencién
del Delito y Justicia Penal y otras publicaciones pertinentes.

PROCEDIMIENTO 9

El Secretario General velard por que, en todos los
programas pertinentes de las HNaciones Unidas, incluidas las
actividades de cooperaci6n técnica, se mencione y se utilice
en la mayor medida posible el texto de las Reglas Minimasa.

Comentario: Deberia organizarse que todos los organos
pertinentes de las Naciones Unidasa incluyeran las Reglas y los
procedimientos de aplicacién, o hicieran referencia a ellos,
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contribuyendo de ese modo a lograr una mds amplia difusién y
un mayor conocimiento, entre los organismos especializados,
los &rganos gubernamentales, intergubernamentales y no
gubernamentales y el piblico en general, de las Reglas y del
empefio del Consejo Econdmico y Social y de la Asamblea General
en asegurar su aplicacién.

La medida en que las Reglas tienen efectos pricticos en
las instancias correccionales depende considerablemente de la
forma en que se incorporan a las practicas legislativas y
administrativas locales. Es necesario que una amplia gama de
profesionales y no profesionales de todo el mundo conozca y
comprenda las Reglas. Por consiguiente, es sumamente necesario
darles mayor publicidad de toda indole, cbjetivo que puede
alcanzarse, asimismo, mediante frecuentes referencias a las
Reglas y campafias de informacién publica.

PROCEDIMIENTO 10

Como parte de su programa de cooperacién técnica y
desarrollo, las Naciones Unidas:

a) Ayudardn a los goblernos, cuando éstos lo soliciten, a
crear y consolidar sistemas correccionales amplios v
humanitarios;

b) Pondridn loas servicios de expertos y de asesores
regionales e interregionales en materia de prevencién del
delito vy Justicia penal a disposicién de los goblernos que los
soliciten;

c) Promoverdn la celebracién de seminarios nacionales y
regionales y otras reuniones a nivel profesional y no
profesional para fomentar la difusién de las Reglas Minimas y
de los presentes procedimientos de aplicacién;
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d) Reforzardin el apoyo sustantivo que se presta a los
institutos reglonales de investigacién y capacitacién en
materia de prevencion del delito y justicie penal asociados a
las Naciones Unidas.

fos institutos regionales de investigacién y capacitacién
en materia de prevenciéon del delito y Justicia penal de las
Naciones Unidas deberin elaborar, en cooperacién con las
instituciones nacionales, planes de estudio basados en las
Reglas Minimas y en los presentes procedimientos de
aplicacién, adecuados para su uso en programas educativos
sobre Justicia penal a todos los niveles, asi como en cursos
especializados en derechos humanos y otros temas conexos.

Comentario: El1 objeto de este procedimiento es lograr que los
programas de asistencia técnica de las nacliones Unidas y las
actividades de capacitacién de los institutos regionales de
1as Naciones Unidas se utilicen como instrumentos indirectos
para la aplicacién de las Reglas Minimas y de los presentea
procedimientos de aplicacién. Aparte de los cursos ordinarios
de capacitacién para el personal penitenciario, los manuales
de instruccidn y otros textos similares, se debera disponer lo
necesario, en particular a nivel de 1la elaboracion de
politicas y de la adopcién de decisiones, para que se contara
con el asesoramiento de expertos sobre las cuestiones
presentadas por los Estados Miembros, incluido un sistema de
remisién a expertos a disposicién de los Estados interesados.
Todo indica que este gistema s8e necesita sobre todo para
garantizar que las Reglas se apliquen conforme a su espiritu y
teniendo en cuenta la estructura socioeconémica de los paises
que solicitan dicha asistencia.
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PROCEDIMIENTO 11

El Comité de las Naciones Unidas de Prevenci6n del Delito
¥ Lucha contra la Delincuencia:

a) Examinard regularmente las Reglas Minimas con miras a
la elaboraci6n de nuevas reglas, normas y procedimientos
aplicables al tratamiento de las personas privadas de =m
1libertad;

b) Obgervaréd los presentes procedimientos de aplicacién,
incluida la preeentaci6én periédica de informes prevista en el
procedimiento 5 supra.

Comentario: Dado que buena parte de la informaclén aque &e
reGna en las consultas peri6dicas y con ocasién de 1las
misiones de asistencia técnica se tranamitird al Comité de
Prevenci6n del Delito y Lucha contra la Delincuencia, la tarea
de garantizar 1la eficacia de las Reglas en relacién con el
mejoramiento d= las pricticas correccionales es
responsabilidad del Comité, cuyas recomendaciones determinarén
la orientacién futura de 1la aplicacién de las Reglas, junto
con los procedimientos de aplicacién. Por consiguiente, el
Comité deberd individualizar claramente los resquicios en 1la
aplicacién de las Reglas o los motivos por los que no =me
apliquen entre otros medios, estableciendo contacto con los
Jueces y los ministerios de justicia de los paises interesados
con miras a sugerir medidas correctivas adecuadas.
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PROCEDIMIENTO 12

El Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra 1la
delincuencia ayudard a la Asamblea General, al Consedo
Econb6mico y Social y a todos loe demds 6rganos de las Naciones
Unidas que 88 ocupan de los derechos humanos, segan
corresponda, formulando recomendaciones relativas a los
informes de las comisiones especlales de estudio, en lo que
atafie a asuntus relacionados con 1la aplicaci6én y puesta en
préictica de las Reglas Minimas.

Comentario: Puesto que el Comité .de Prevencién del Dslito y
Lucha contra la Delincuencia es el 6rgano competente para
examinar la aplicacién de las Reglas Minimas, también deberia
prestar asistencia a los 6rgenos antes mencionados.

PROCEDIMIENTO 13

Ninguna de las disposiciones previstas en estos
procedimientos se interpretard en el sentido de que excluye la
utilizacién de cualesquiera otros medios o recursos
disponibles con arreglo al derecho internacional o
establecidos por otros 6rganos y organismos de las MNaciones
Unidas para la reparacitn de las violaciones de los derechos
humanos, incluso el procedimiento relativo a los cuadros
persistentes de violaciones manifiestas de los derechos
humanos conforme a 1a resolucién 1503 (XIVIII) del Consejo
Econdmico y Social, de 27 de mayo de 1970, el procedimiento de
comunicacién previsto en el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de  Derechos Civiles y Politicos v el
procedimiento de comunicacién previsto en la Convencidén
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial.
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Comentario: Habida cuenta de que 1las Reglas Minimas s6lo se
refieren en parte a temas eapecificos de derechos humanos,
eatos procedimientos no deben excluir ninguna via para la
reparacion de cualquier violacién de esos derechos, de
conformidad con los criterios vy normas internacionales o
reglonales existentes.
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B. SELECCION Y FORMACION DEI, PERSONAL PENITENCIARIO.
Resolucién adoptada el 1° de septiembre de 1955.

El Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencioén del
Delito y Tratamiento del Delincuente,

Habiendo aprobado las recomendaciones gobre seleccién y
formacién del personal de los establecimientos penitenciarios,
anexas a la presente resolucidn,

1. Ruega al Secretario General que, conforme al pérrafo d)
de]l anexo a la resoluci6én 415 (V) de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, presente las mencionadas recomendaciones
a la Comisién da Asuntos Sociales del Consejo Econdmico vy
Social para que ésta las apruebe;

2. Confia en que el Consejo Econémico y Soclial confirme
dichas recomendaciones y las sefiale a la atencién de los
gobiernos, recomenddndoles que s8e inspiren en la mayor medida
posible en dichas recomendaciones, tanto en la prictieca como
en la‘realizacién de reformas legislativas y administrativas;

3. Expresa asimiamo el deseo de que el Consejo Econdémico y
Social pida al Secretario General que asegure la difusién mas
extensa posible de dichas recomendaciones y le autorice a
obtener periddicamente de los diversos paises informacién
aobre Jlos progreeos realizados en la materia y a publicar
dicha informacién.
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ANEXO,

RECOMENDACIONES SOBRE SELECCION Y FORMACION DEL PERSONAL
PENITENCIARIO.

A. CONCEPTO MODERNO DEL SERVICIO PENITENCIARIO.
I. CARACTER DEL SERVICIO SOCIAL.

1) conviene sefialar 1a transformacién que entrafia para el
personal penitenciario el nuevo concepto de su misién que les
ha convertido de simples guardianes, en milembros de un
importante servicio social que exige competencia, una
formacién apropiada y una armoniosa cooperacién entre todos
sus miembros.

2) Deberd procurarase suscitar y mantener en la opinién
plblica, v en el espiritu del personal, esta comprensién de la
indole del servicio penitenciario, y para ello se utilizarén
todos los medios apropiados para ilustrar al pidblico.

IXI. ESPECIALIZACION DE FUNCIONES.

1) Este nuevo concepto me refleja en la tendencia a
incluir en el personal un nimero cada vez mayor de
especialistas, por ejemplo, médicos, psiquiatras, psicélogos,
trabajadores sociales, educadores e instructores técnicos.

2) Dicha evoluci6n es conveniente y se recomienda a los
gobiernos que la acepten favorablemente munque entrafie mayores
gastos.
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II1. COORDINACION.

1) Sin embargo, la creciente especializacién puede
perturbar la ejecucién arménica de la obra del tratamiento
penitenciario y suscita problemas en la coordinacién de las
actividades de los diferentes sectores del personal técnico.

2) Asimismo, es necesario asegurar, con respecto al
tratamiento de los presos, una labor coordinada de todos 1los
espacialistas interesados

3) Adem#s conviene, mediante la creacién de un organismo
coordinador o de otro medio semejante, organizar todos los
servicios técnicos segin un método uniforme que, entre otras
cosas, tendria la ventaja de dar a los miembros del personal
una idea clara de los diversos problemas considerados.

B. ESTATUTO DEL PERSONAL Y CONDICIONES DE SERVICIO.

iV. ESTATUTO DE FUNCIONES PUBLICAS.

Loz miembros del personal penitenciario que consagren todo
su tiempo al servicio serédn considerados funciones piblicos,
es decir:

a) Estardn al aervicio del goblerno del pais o del Estado
¥, por consiguiente, 8e regirdn por 1los reglamentos de 1la
administracién piblica;

b) Sers#n seleccionados conforme a determinadas reglas, por
ejemplo, mediante oposicidn;
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c) Tendrdn la seguridad de que su empleo dependerd de su
buena conducta, de su eficiencia en el cumplimiento de su
deber v de su aptitud fisica;

d) Disfrutardn de un estatuto permanente que les daré
derecho a gozar de los beneficilos de la carrera administrativa
como, por ejemplo, ascensos, seguridad social, compensaciones
y derecho a Jubllarse o a recibir una pensién.

V. OCUPACION PLENA.

1) Con la excepcién de clertas categorias de especlalistas
¥ de +técnicos, el personal penitenciario deberd dedicar todo
su tiempo al mervicio y, por consiguiente, el nombramiento
serd el correspondiente a una ocupacién plena.

2) Especialmente, las funciones de director del
establecimiento no podrén conatituir una ocupacién
circunscrita a un honorario limitado.

3) Los servicios de los trabajadores sociales, los
educadores y los instructores técnicos deben ser mantenidos de
manera  permanente, pero sin excluir los aervicios de
auxiliares a tiempo limitado.

VI. CONDICIONES GENERALES DE SERVICIO.

1) E1 personal penitenclario deberd gozar de condiciones
de servicio adecuadas para atraer y retener a las personas mis
capacitadas.

2) Los sueldos y otros beneficios de la carrera no deben
ligarse arbitrariamente a los de otros funcionarios pblicos,
sino que deben calcularse en funcién del trabajo que es
preciso efectuar en un sistema penitenciario moderno, tarea
compleda, ardua y que tiene la naturaleza de un servicio
social importante.
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3) Se proporcionarad al personal habitaciones convenientes
v en nimero adecuado cerca del establecimiento.

VII. ORGANIZACION NO MILITAR DEL PERSONAL.

1) El personal penitencilario deberd tener carédcter civil,
con las categorias necesarias en este género de
administracion. .

2) El1 personal de custodia deberd estar organizado
conforme a las reglas de la disciplina penitenciaria, a fin de
mantener entre el mismo las categorias y el orden necesario.

3) Se deberd seleccionar especlalmente al personal, el
cual no se deberd formar con miembros procedentes de las
fuerzas armadas, de la policia o de otros serviclos piblicos.

VIII. USO DE ARMAS.

1) Salvo circunstancias especiales, el personal cuyas
funciones supongan relacién directa con los presos no deberd
estar armado.

2) Jamds se deberd entregar armag a los miembros del
personal que no hayan sido adiestrados en su manejo.

3) Es deseable que los servicios de vigilancia externa
estén a cargo del personal del establecimiento.
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C. SELECCION DEL PERSONAL.

IX. AUTORIDAD COMPETENTE Y METODOS ADMINISTRATIVOS GENERALES.

1) En lo ©posible ass centrallzard la seleccién del
personal, segin la organizaci6n de cada Estado, y estard a
cargo de la direccién de la administracién penitenciaria
superior o central.

2) 61 otros 6rganos del Estado como, por ejemplo, una
comisién de funcionarios publicos, se encargardn de la
seleccién, no podri exigirse a la administracién penitenciaria
que acepte a un candidato que no considere apto.

3) Deberédn exigirse disposiciones que eliminen la
influencia politica en los nombramientos para puestos en la
administracién penitenciaria.

X. CONDICIONES GENERALES DE SELECCION.

1) La administracién penitenciaria deberd dedicar atencién
particular a2 la seleccién del personal y retener GUnicamente a
los candidatos que retinan las condicionea necesarias de
probidad, sentido humanitario, competencia y aptitud fisica.

2) Los miembros del personal deberdn hablar el idioma de
la mayor parte de los recluscs o un idioma comprendido por la
mayor parte de éstos.

XI. PERSONAL DE VIGILANCIA.

1) Este personal deberd tener un nivel intelectual
suficlentemente elevado que le permita desempefiar su misién
eficazmente y aprovechar los cursos de formacién que se den en
el servicio.
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2) Se recomienda que, s8in perjuicio de los exdmenes o
concursos de admisién, se someta a los candidatos a puestos en
la administracién penitenciaria, a pruebas cientificas que
permitan apreciar Bu capacidad intelectual y profesional, y su
aptitud fisica.

3) Los candidatos aceptados deberdn ser sometidos a un
periodo de prueba que permita a las autoridades competentes
formarse wuna opinién acerca de su personalidad, cardcter y
aptitud.

XII. ADMINISTRACION SUPERIOR.

Los nombramientos para puestos superiores en la
administracién de los serviclos penitenciarios se hardn con
sumo cuidado; s6lo deberdn ser consideradas las personas que
posean una formacién apropiada y hayan adquirido conocimientos
v experiencia suficientes.

X11I. PERSONAL DIRECTIVO.

1) Los directores o subdirectorss de los establecimientos
deberdn hallarse suficlentemente calificados para su labor,
por su carfcter, capacidad adminiatrativa, formacién b'4
experiencia en la materia.

2) Deberdn tener una buena cultura general y vocacidén para
dicho servicio. La administracion se esforzard en designar
para estos cargos a personas dotadas con una formacién
especializada gque ofrezca una preparacién adecuada para la
funcién penitenciaria.

XIV. PERSONAL TECNICO Y PERSONAL ADMINISTRATIVO.

1) El1 personal encergado de las funciones técnicas,
incluao en cargos administrativos debsra poseer las
condiciones profesionales o técnicas requeridas para cada una
de las funciones indicadas.
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2) En la seleccién del personal técnico se tendrdn en
cuenta los diplomas de aptitud profesional o titulos
universitarios que acrediten una formacién especializada.

3) Se recomienda dar preferencia a los cendidatos que,
ademés de sus calificaciones profesionales, posean un segundo
titulo o diploma o wuna experiencia especializada en materia
penitenciaria.

XV. PERSONAL DE L0S ESTABLECIMIENTOS PARA MUJHRES.

Los establecimientos para mujeres tendrén un personal
femenino. Sin enmbargo, esto no exclulrd que, peor razones
profesionales, funclonarios del sexo masculino, especlalmente
médicos y personal de ensefianza, desempefien sus funciones en
establecimientos o nsecciones para majeres. El personal
femonino, lalco o religioso, deberd poseesr, en lo posible, las
mismas condiciones exigidas al personal de los
establecimientos para hombres.

D. FORMACION PROFESIONAL.

XVI. FORMACION PREVIA AL NOMBRAMIENTO DEFINITIVO.

.Antes de ingresar en el servicio, el personal
penitenciario seguird un curao de formaclon para el desempefio
de sus funciones generales -particularmente sobre problemas
soclales- y para el desempefio de sus funciones especificas. Se
le exlgird aprobar un examen teb6rico y préctico.
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XVII. PERSONAL DE VIGILANCIA.

1) Se recomlenda establecer un programa de formacién
profesional intensiva para el personal de vigilancia. Las
disposiciones que slguen pueden servir de ejemplo para la
organizacién de un sistema de formacién en tres etapas:

2) La primera, que deberia realizarse en un
establecimiento penitenciario, estd destinada a familiarizarse
al candidato con los problemas profesionales, y a determinar
81 posee 1la aptitud necesaria. Durante esta primera etapa, no
debe asignarse ninguna funciétn de responsabilidad al
interesado, cuya actividad debe permanecer bajo la constante
fiscalizacién de un funcionario del pervicio. El director
deberd organizar para los candidatoa una ensefianza elemental
sobre temas précticos.

3) En la segunda etapa, el candidato deberd asistir a una
escuela o a cocursos organizados por la administraciébn
penitenciaria superior o central, que estard encargada de la
formaci6bn profesional teb6rica y praictica del vigilante. Debe
darse especial importancia a la +técnica de mantener buenas
relaciones con los reclueos utllizando nociones elementales de
pBicologia y de criminologia. Ademis, 1los reclusos deberian
comprender temas sobre clencia penitenciaria, administracién
penitenciaria, derecho penal y materias conexas.

4) Es de desear que en las dos primeras etapas, la
admisién y formacién de log candidatos se reallce en grupos,
para evitar que se les emplee prematuramente en el servicio y
para facilitar la organizaci6n de losB cursos.

5) La +tercera etapa destinnda a log candidatos no
eliminados en 1las dos primeras, que hubiesen demostrado
profundo interés y vocacién para el servicio, deberia
consiatir en una prestaclén efectiva de servicilos durante el
cual deberin acreditar que poseen todas las condiciones que se
les exigen. Adem4s, deberia brindarseles la posibilidad de
seguir cursos de estudios superiores en peicologia,
criminologia, derecho penal, penologia y otras diaciplinas
conexas.
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XVIII. PERSONAL DIRECTIVO.

1) Teniendo en cuenta la variedad de métodos empleados en
la actualidad en los diversos paises, se admite, en general,
la neceslidad de que los directores o subdirectores tengan una
formacién suficiente que acreditardan previamente a su
nombramiento en conformidad con el pérrafo XIII, supra.

2) Los directores o subdirectores que se nombren de fuera
del sgervicio penitenciario y que carezcan de experiencia
profesional en dicho trabalJo, pero que se distingan por su
experiencia en cuestiones similares, deberdn recibir, antes de
asumir funciones, una formacli6n teérica y adgquirir la debida
experiencia préctica durante un periodo razonable. Se entiende
que wun titulo de escuela profesional especializada o
universitaria, que acrediten estudios en la materia, podri ser
considerado como formacién tebérica suficiente.

XIX. PERSONAL TECNICO.

Las condiclones de seleccitén determinardn la <formacitén
inicial que 8se deberd exigir a los candidatos para las
funciones técnicas del servicio penitenciario, conforme al
parrafo XIV, supra.

XX. INSTITUTOS REGIONALES DE FORMACION PROFESIONAL.

Convendrd fomentar la creaci6n de institutos reglonales
para la formaci6n del personal de 1los establecimlentos
penltencliarios y correccionales.

XXI. ENTRENAMIENTO FISICO E INSTRUCCION EN EL
MANEJO DE ARMAS.

1) Los miembros del personal penitenciario recibirdn un
entrenamiento fisico especial que les permita reducir a los
reclusos violentos por los medios establecidos por las
autoridades y conforme a las disposiciones pertinentes ¥y
reglamentarias en la materia.
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2) Los miembros del personal a quienes se entreguen armas
habran 8sido inatruidos en su manejo y enterados de las
disposiciones que regulen su uso.

XXII. FOBRMACION EN EL SERVICIO.

1) Después de ingresar en el servicio y durante su
carrera, el personal conservari y aumentard sus conocimientos
y capacidad profesional siguiendo los cursos de
perfeccionamiento que se organizarén periédicamente.

2) El personal de custodia recibird una formacién en el
aervicio que verse mds blen sobre cuestiones de principios y
de métodos que sobre el estudio estricto de los reglamentos.

3) En 1los casos en que se exiJa una formacién especial
cualquiera, deberia facilitarse a cargos del Estado, y los que
la reciban deberfan percibir el salarioc y los subsidios
correspondientes a su grado. La formaclén complementaria que
un miembro del personal necesite para obtener una promocién
puede ser dada a sus expensas y durante el tiempo que tenga
libre.

XXITYI. REUNIONES DEDICADAS A DEBATES, VISITAS A
ESTABLECIMIERTOS, SEMINARIOS PARA FUNCIONARIOS SUPERIORES.

1) Se recomienda que para los funcionarios superiores se
organicen grupos de debate en los que se tratardn temas de
interés prictico mds bien que cuestiones tedricas, que se
completardn mediante visitas a diferentes clases de
eatablecimientos, incluso a instituciones que no dependan de
la administracién penitenciaria. Seria deseable invitar a esas
reuniones a especialistas de otros paises.
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2) También ea recomendable que se organicen intercambios
entre los diversos paises para gque estos funcionarios puedan
obtener expericncia prictica en los establecimientos
extranjeros.

XXIV. CONSULTAS, VISITAS Y REUNIONES PARA TODO EL
PERSONAL.

1) Deberan organizarse consultas que ofrezcan al personal
penitenciario de todas las categorias la oportunidad de
expresar 5Su opinién sobre los métodos practicados para el
tratamiento de los presos. Ademés, se organizaran conferencias
para todo el personal, visitas a otros establecimientos vy,
cuando fuere posible, seminarios periédicos.

2) Asimizmo, se recomlenda organizar reunlones entre los
aniembros dsl personal, para intercambio de informacién y para
discutir cuestiones profesionales.

C. ESTABLECIMIENTOS PENALES Y CORRECCIONALES ABIERTOS.

RESOLUCION ADOPTADA EL 29 DE AGOSTO DE 1955.

El Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente,

Habiendo aprobado las recomendaciones sobre
esatablecimientos penales y correccionales ablertos, anexas a
la preaente resolucién,
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1. Ruega al Secretario General que, conforme al parrafo d)
del anexo a la resolucién 415 (V) de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, transmita las mencionadas recomendaciones
a la Comisién de Asuntos Sociales del Consejo Econémico y
Social para su aprobacion;

2. Confia en que el Consejo Econ6mico y Social confirme
dichas recomendaciones y las sefiale a la atencién de los
gobiernos, recomenddndoles que se inspiren en la mayor medida
posible en dichas recomendaciones, tanto en la prActica como
en la realizecién de reformas legislativas y administrativas;

3. Expresa asimismc el deseo de que el Consejo Econémico y
Social pide al Secretario General que asegure la difusién méds
extensa posible de dichas recomendaciones y le autorice a
obtener peri6édicamente de los diversos paises, informacién
sobre los progresos realizados en la materia y a publicar
dicha informacién.

ANEXO

RECOMENDACIONES SOBRE ESTABLECIMIENTOS PENALES Y
CORRECCIONALES ABIERTOS.

1. El establecimiento abierto se caracteriza por la
ausencia de precauciones materiales y fisicas contra 1la
evaslén (tales como muros, cerraduras, rejas y guardia armada
u otras guardias especiales de seguridad), asi como por un
régimen fundado en una disciplina aceptada y en el sentimiento
de la responsabilidad del recluso respecto a la conmunidad en
que vive. Este régimen alienta al recluso & hacer uso de las
libertades que se le ofrecen sin abusar de ellas. Estas son
las caracteristicas que distinguen al establecimiento abierto
de otros tipos de establecimientos penitenclarios, algunos de
los cuales se inspiran en los mismos principlos, pero sin
aplicarlos totalmente.
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II. El establecimiento abierto debe ser, en principio, una
institucién auténoma, aungue, en caso necesario, puede estar
wvinculado a un establecimiento de otro tipo, del cual
constituye entonces una dependencia.

I1I. Segin el régimen penitenciario propio de cada pais,
los reclusos  pueden ser enviados a este tipo de
establecimientos, desde el comienzo de la pena o después de
haber cumplido parte de ella en un establecimlento de otro
tipo.

IV. El criterio que se debe aplicar en la seleccién de los
recluscs para su admisién en los establecimientos ablertos no
debe ser el de la categoria penal o penitenciaria a que
pertenece ni a 1la duracién de la pena, sino la aptitud del
delincuente para adaptarse al régimen abierto v el hecho de
que ese tratamiento tlene mds probabllidades de favorecer su
readaptacidén social que el que establecen otras formas de
privacién de libertad. La seleccién debe hacerse, a ser
posible, a base de un examen médicopsicolégico y de wuna
encuesta social.

V. El recluso que se muestre incapaz de adaptarse al
tratamiento en un establecimiento abierto, o cuya conducta
perJudique seriamente el buen funcionamiento de dicho
establecimiento o influya desfavorablemente en el
comportaniento de los demds recluscs, debe ser trasladado a un
eatablecimiento de otro tipo.

VI. El éxito del establecimiento abierto depende
principalmente de las sigulentes condiciones:

a) Cuando el establecimiento esté situado en el campo, su
aislamiento no debe ser tal que constituya un obatdculo para
los fines asignados a 1la institucién o una molestia excesiva
para el peraonal.

b} A fin de facilitar la readaptacién de los reclusos,
éstos deberfan ser empleados en traba)oe que les preparasen a
ejercer, una vez puestos en l1libertad, un oficlo Gtil vy
Juerativo. Aunque el trabajo sgricola es ventajoso, conviene
en todo caso organizar talleres que permitan también a los
reclusos adquirir una formacién profesional e industrial.
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e) Para que 1la readaptacién social se produzeca en un
ambiente de confianza, es preciso que el personal conozea y
sepa comprender el cardcter y las neceaidades particulares de
cada recluso y que s8ea capaz de ejercer una Iinfluencia
moralizadora favorable. Por lo tanto el personal deberd ser
seleccionado en consecuencia.

d) Por la misma razén, el nimero de los reclusos deberia
mantenerse dentro de limites que permitan al director del
establecimiento y al personal superior conocer bien a cada uno
de ellos.

@) Es necesario conseguir la cooperacién eficaz del
piblico en general y en particular 1la de la comunidad
eircunvecina para el buen funcionamiento de los
establecimientos abiertos. Con este propésito, serid preciso
especialmente el informar al piblico sobre los fines y métodos
de cada establecimiento abierto, asi como sobre el hecho de
que el régimen que en 81 se aplica exige del recluso un
eafuerzo moral considerable. En este sentido, los 6rganns de
informacién locales y nacicnales pueden ser sumamente titiles.

VIII. Al aplicar el régimen de establecimientos abiertes,
cada pais, al mismo tiempc que considera en primer lugar las
condiciones 1localea de indole social, econdémica ¥y cultural,
tendrd en cuenta las siguientes obaervaciones:

a) Los pafises que experimenten por primera vez con el
régimen de establecimientos abiertos, deberian abstenerse de
redactar, por anticipado y detalladamente, un reglamento
rigido sobre el funcionamiento de esos institutos.

b) Durante el periodo experimental deberian inspirarse en
la organizacién y los métodos cuyas eficacia se ha demostrado
va en los paises que les han precedido en este respecto.
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VIII. Indudablemente en los establecimientos abiertos, el
riensgo de evamsién y el peligro de que el recluso haga mal uso
de sus relaciones con el exterior son mayores que en otros
tipos de establecimientos penitenciarios, pero esos
inconvenientes resultan ampliamente compensados por las
ventajas siguientes, gracias a las cuales el establecimiento
ablierto es superior a los demds tipos de inatituciones
penitenclarias.

a) E1 esatablecimiento abierto facilita la readaptacién
social de los reclusos y al mismo tiempo favorece su salud
finica y mental.

b) La flexibilidad inherente al régimen de
establecimientos abiertos hace gque el reglamento sea inenos
severo, que se atenué la tensién de la vida penitenciaria y
por consiguiente gque se mejore la disciplina. Ademds, 1la
ausencia de coaccién material y fisica y las relaciones de
mayor confianza entre los reclusos y el personal son tales que
tienden a inspirar a los reclusos un deseo sincero de
readaptacibn social.

c) Lam condiciones de vida en los establecimientos
abilertos se acercan a las de la vida normal. Por ello,
permiten organizar mids fécllmente relaciones convenientes con
el mundo exterior y de esa manera conajiguen que el recluso se
dé cuenta de que no ha roto tedo lazo con la sociedad; de
igual manera, y comoc ejemplo, pueden organizarse pasecs en
grupo, competenclas deportivas con equipos del exterior ¥ aun
concedsr permisos de salida individuales, especialmente
destinados a mantener los lazos familiares.

d) La aplicacién de la misma medida es monos onercsa en un
establecimiento abierto que en una institucién penitenciaria
de otro tipo, especialmente 81 se tiene en cuenta que los
gastos de construccién son més reducidos y que, en el caso de
explotacién agricola, ésta da un rendimiento superior cuando
esta organizada en forma racional.

IX. En conclusién, el Primer Congreso de 1las Naciones
Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del
Delincuente:
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a) Considera que el establecimiento abierto seflala wuna
etapa importante en la evolucién de los regimenes
penitenciarios de nuestra eépoca y representa una de las
aplicaciones mas afortunadas del principio de
individualizacién de la pena con miras a la readaptacién
social;

b) Opina que el régimen de establecimientos abiertos puede
contribuir a reducir las desventajas de las penas de prision
de corta duracidn;

c) Por consiguiente, recomienda que se aplique el régimen
abierto al mayor ndimero posible de reclusos, en las
condiclones seflaladas en las recomendaciones que anteceden;

d) Por ultimo, recomienda la compilacidén de estadisticas
completadas con estudios realizados de manera continua vy,
dentro de lo posible, con la colaboracién de autoridades
cientificas independientes que permitan evaluar los resultados
del tratamiento en establecimientos ablertos en cuanto a la
reincidencia y la readaptacién social.
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REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LAS MEDIDAS NO
PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD (REGLAS DE TOKIO).

La Asamblea General,

Teniendo presentes la Declaracién Universal de Derechos

8 ¥y el Pacto Internacional de Derechoa Civiles ¥
Politicos, asf como otros instrumentos internacionales de
derechos humanos que s8e refieren a 1los derechos de las
personas que hayan infringido la ley,

Teniendo presentes también las Reglas Minimas para el
tratamiento de los reclusos, aprobadas por el Primer Congreso
de las Naciones Unidag sobre Prevencién del Delito v
Tratamiento del delincuente, v la importante contribucién de
esas Reglas a las politicas y prdcticas nacionales,

Recordando la resolucién 8 del Sexto Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente relativa a medidas sustitutivas del
encarcelamiento,

Recordando también la resolucidén 16 del Séptimo Congreso de
las Naciones Unidas saobre Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente relativa a la reduccién de la poblacién
penitenciaria, las medidas sustitutivas del encarcelamiento y
la integracién social de los delincuentes,

Recordando ademds la seccifn XI de la resoluci6én 1986710 del
Consejo Econdémico y Social, de 21 de mayo de 1988, saobre
medidas sustitutives de la prisién, en la que se pedia al
Saecretario Gemeral que preparara un informe sobre las medidas
sustitutivas de la prisién para ser presentado al Octavo
Congreso de las Naciones Unidas scbre Prevencitn del Delito y
Tratamiento del Delincuente ¥y que estudiara esta cuestién con
miras a la formulacién de principios bdsicos en esta esfera,
con la asistencia de los institutos de las Naciones Unidas
para la prevencién del delito ¥y el <tratamiento del
delincuente,

Reconociendo la necesidad de elaborar métodos y estrategias
locales, nacionales, regionales e internacionales en la esfera
del tratamiento no institucional del delincuente, asi como la
necesidad de formalar reglas minimas, tal como se destaca en
la seccién del informe del Comité de Prevencidn del Delito v
Lucha contra 1la Delincuencia sobre su cuarto periodo de
sosiones en relacién con los métodos y medidas aue
probablemente resultarie mAs eficaces para prevenir el delito
¥ mejorar el tratamiento del delincuente.
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Convencida de que las medidas sustitutivas de la prisién
pueden ser un medio eficaz para el tratamiento del delincuente
en la comunidad, plenamente ventajoso para el delincuente y
para la sociedad,

Consciente de que 1la restriccién de la libertad s6lo =e
Justifica en aras de la seguridad publica y de la prevencién
del delito, la Justa retribucién y la disuasién y de que el
objetivo primordial del sistema de Justicia penal es la
reintegracién del delincuente en la sociedad,

Poniendo de relieve que el aumento de 1la poblacién
penitenciaria y el hacinamiento en las cédrceles de muchos
paises constlituyen factores que dificultan la debida
aplicacién de las Reglas minimas para el tratamiento de loa
reclusos,

Observando con reconocimiento la labor cumplida por el Comité
de Prevencién del Delite y Lucha contra la Delincuencia, asi
como por la Reunién Preparatoria Interregional para el OQctavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente acerca del tema II, "Politicas de
Juaticia penal en relacién con los problemas de la pena de
prisién, otras sanciones penales y medidas sustitutorias”, vy
por las reuniones preparatorias regionales para el OQOctavo
Congreso,

Expresando su gratitud al Instituto de las Naciones Unidas en
Asia y el Lejano Oriente para la Prevencién del Delito y el
Tratamiento del Delincuente por 1la labor cumplida en la
preparacién de las reglas minimas sobre medidas no privativas
de la libertad, asi como a las distintas organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales interesadas,
especialmente a la Fundacién Internacional penal h'4
penitenciaria por su contribucién a la labor preparatoria,

1. Aprueba las Reglas Minimas de las Nacicnes Unidas scbre
medidas no privativas de la libertad, contenidas en el anexoc a
la presente resolucién, y aprueba la recomendacidén del Comité
de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia de que
sean denominadas "Reglas de Tokio";

2. Recomienda gque las Reglas de Tokio sean aplicadas en los
planos nacional, regional e interregional, teniendo en cuenta
las circunstanclias politicas, econdmicas, sociales b4
culturales y las tradiciones de los paises;
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3. Exhorta a loa Estados Miembros a que apliquen las Reglas
de Tokio en su politica y sus practicas;

4. Invita a los Estados Miembros a que sefialen las Reglas de
Tokio a la atencién, especialmente de los funcionarios
encargadoa de hacer cumplir la ley, fiscales, Jueces,
funcionarios encargados de la libertad condicional, abogados,
victimas, delincuentes, servicios soclales y organizaciones no
gubernamentales interesadas en la aplicacidén de medidas no
privativas de la libertad, asi como de los miembros del pader
ejecutivo, la legislatura y el piblico en general,

5. Pide a los Estados Miembros que, a partir de 1894,
presenten informes quinquenales sobre la aplicacién de las
Reglas de Tokio;

8. Inata a lam cominiones regionales, a los institutos de las
Hacliones Unidaa para la prevencién del delito y el tratamiento
del delincuente, a log organismos especlializados ¥y otras
entidades dentro del sistema de las Nacliones Unidam, a otras
organizaciones intergubernamentales interesadas v las
organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidadea
consultivas por el Consejo Econbémico y Social a que participen
activamente en la aplicacién de las Reglaa de Tokio;

7. Exhorta al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra
la Delincuencia a que conaidere, como cuestién prioritaria, la
aplicacidn de la presente resolucldn;

a. Pide al Secretario General que adopte las medidaas
necesariar para preparar observaciones sobre las Reglas de
Tokio, que deberin presentarse al Comité de Prevencién del
Delito y Lucha contra la Delincuencia en su 12° pericdo de
seslonen para su aprobacién y ulterior difusidn, prestando
especial atencildén a las aslvaguardias juridicas, la aplicacién
de las Reglas ¥ la formulacién de directrices simllares a
nivel regional;

9. Invita a los Institutos de las Naciones Unidas para la
rrevencién del delito v 21 tratamiento del delincuente a que
presten asistencia al Secretario General en el cumplimiento de
eaa tarea;

10. Insta a las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales y otras entidades interesadms a que sigan
participando activamente en eata iniciativa;
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11. Pide a)l Secretario General que adopte medidas, cuando
corresponda, para asegurar la mds amplis difusidén posible de
las Reglas de Tokio, incluida su transmisién a los gobiernos,
las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y
otras partes interesadas;

12. Pide también al Secretario General que prepare cada cinco
afios, a partir de 1994, un informe sobre la aplicacién de las
Reglas de Tokio que se presentarid al Comité de Prevencién del
Delito y Lucha contra la Delincuencia;

13. Pide adem#ins al Secretarioc General que preste asiatencia en
la aplicacién de las Reglas de Tokio a los Estados Miembros
que lo soliciten y presten periédicamente informes al respecto
al Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia;

14. Pide que la presente resolucidén y el textec del anexo sean
sefinlados a la atencién de todos 1los 6rganos de las Naciones
Unidas interesadosa e incluidos en 1la proxima edicién de 1la
publicacién de las Naciones Unidas titulada Derechos Humanos:
Racopllacién de instrumentos intermacionales.

68a. sesién plenaria
14 de diciembre de 1990.
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ANEXO

_REGLAS MINIMAS DE TAS NACIONES UNIDAS SOBRE LAS MEDIDAS NO
PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD (REGLAS DE TOKIO).

I. PRINCIPIOS GENERALES
1. OBJETIVOS FUNDAMENTALES

1.1 Las presentes Reglas Minimas contienen una serie de
principios bésicos para promover la aplicacién de medidas no
privativas de la libertad, asi como salvaguardias minimas para
las personas a quienes se aplican medidas sustitutivas de la
prisién.

1.2 Las Reglas tienen por objeto fomentar wuna mayor
participacién de la comunidad en las gestiones de la justicta
penal, especialmente en 1o que respecta al tratamiento del
delincuente, asi como fomentar entre los delincuentes el
sentido de su responsabilidad hacia la sociedad.

1.3 Las Reglas se aplicarian teniendo en cuenta las
condiciones politicas, econtmicas, sociales y culturales de
cada pais, asi como los propésitos vy objetivos de su sistema
de Justicia penal.

1.4. Al aplicar las Reglas, los Estados Miembros se
esforzardn por alcanzar un equilibrio adecuado entre los
derechos de los delincuentes, los derechos de las victimas y
el interés de la sociedad en la seguridad ptblica y 1la
prevencién del delito.

1.5 Los Estados Miembros introducirdn medidas no
privativas de la libertad en sus respectivos ordenamientos
Juridicos para proporcionar otras opciones, y de esa manera
reducir la aplicaci6én de las penas de prisidén, y racionalizar
las politicas de Justicia penal, tenlendo en cuenta el respeto
de los derechos humanos, las exigencias de la justicia social
y las necesidades de rehabilitacién del delincuente.
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3.11 Durante la aplicacién de las medidas no privativas de
la libertad se respetarén tanto el derecho del delincuente
como el de su familia a la intimidad.

3.12 El expediente personal del delincuente se mantendrd de
manera estrictamente confidencial e inaccesible a terceros.
S6lo tendrs&n acceso al expediente las personas directamente
interesadas en la tramitaci6én del caso u otras personasg
debidamente autorizadas.

4. CLAUSULA DE SALVAGUARDIA

4.1 Ninguna de las disposiclones en las preaentes Reglas
serd Iinterpretada de modo que excluya la aplicacién de las
Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos, las Reglas
Minimas de las Naclones Unidas para la administracién de
Justicia de menores (Reglas de Beijing), el Conjunto de
Principios para 1a proteccién de todas las personas sometidas
a cualquier forms de detencién o prisidn ni de ningin otro
instrumento o norma sobre derechos humanos reconocidos por 1la
comunidad internacional que guarden relacién con el
tratamiento del delincuente ¥y con 1la proteccion de sus
derechos humancs fundamentales.

I1. FASE ANTERIOR AL JUICIO.
5. DISPOSICIONES PREVIAS AL JUICIO.

5.1. Cuando asi proceda y eea compatible cron el
ordenamiento Juridico, 1la policia, la €iscalia u otres
organismos que se ocupen de casos penales deberdén estar
facultados para retirar los cargos contra el delincuente s8i
conaideran que la proteccion de la sociedad, la preévencion del
delito o la promocidtn del respeto a la ley y los derechos de
las victimas no exigen llevar adelante el caso. A efectos de
decidir 81 corresponde el retiro de los cargos o la
institucién de actuaciones, en cada ordenamiento Juridico se
formularid una serie de criterios bien definidos. En casos de
poca importancia el fiscal podrd imponer las meditdas adecuadas
no privativas de la libertad, segiin corresponda.
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6. LA PRISION PREVENTIVA COMO ULTIMO RECURSO.

6.1 En el procedimiento penal s86lc s8e recurrird a la
prision preventiva como dltimo recurso, teniendo debidamente
en cuenta la investigaci6én del supuesto delito y la proteccisn
de la sociedad y de la victima.

6.2 Las medidas sustitutivas de la prisién preventiva se
aplicarfn 1o antes posible. La prisién preventiva no debe
-durar mis del tiempo gue mea necesario para el logro de los
objetivos indicados en 1la regla 8.1 y deberd& ser aplicada con
humanidad y respeto por la dignidad del ser humano.

6.3 El delincuente tendrd derecho a apelar ante una
autoridad Judicial u otra autoridad independiente y competente
en los casos en que se imponga prisldn preventiva.

III. FASE DEL JUICIO Y SENTENCIA.

T. INFORMES DE INVESTIGACION SOCIAL.

7.1 Cuando exista la posibilidad de preparar informes de
investigacién social, la autoridad Judicial pedrd valerse de
un informe preparado por un funcionario u organismo competente
y autorizado. El1 informe contendrd informacién sobre el
entorno social del delincuente que sea pertinente al tipo de
infraccién que comete habitualmente el 4individuo ¥y a los
delitos que se le imputan. También deberd contener informscidn
¥ recomendaciones gque sean pertinentes a8l procedimiento de
fijacién de condenas. Deberd cefilrse & 1los derechos y ser
objetivo e imparcial; toda apreciacién personal tendréd que
formularse claramente como tal.

8. IMPOSICION DE SANCIONES.

8.1 La autoridad Judicial, tendrd a su disposicién una
serie de sanciones no privativas de la libertad, al adoptar su
decislén deberd tener en consideracién las necesidades de
rehabilitacién del delincuente, la proteccidtn de 1la sociedad y
los intereses de la victima, quien serd consultada cuando
corresponda.
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8.2 Las autoridades competentes podrin tomar las medidas
siguientes:

a) Sanciones verbales, como la amonestacidn, la
reprensién y la advertencia;

b) Libertad condicional;

¢) Penas privativas de derechos o inhabilitaciones;

d) Sanciones esconémicas y penas en dinero, como multas
y multas sobre los ingrescs calculadas por dias;

e) Incautacién o confiscacién;

f) Mandamiento de restitucién a la victima o de
indemmizacién;

&) Suspensién de 1a sentencia o condena diferida;

h) Régimen de prueba y vigilancia Judicial;

i) Imposicién de servicios a la comunidad;

J) Obligacidén de acudir regularmente a un centro

determinado;

k) Arresto domiciliario;

1) Cualquier otro régimen que no entrafic reclusion;

m) Alguna combinacién de las sanciones precedentes.
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1IV. FASE POSTERIOR A LA SENTENCIA

9. MEDIDAS POSTERIORES A LA SENTENCIA.

9.1 Se pondrd a disposicién de 1la autoridad competente una
amplia serie de madidas saustitutivas posteriorea a la
sentencia a fin de evitar la reclusién y prestar asistencia a
los delincuentes para su pronta reinsercién social.

8.2 Podrdn aplicarse wmedidas posteriores a la sentencla
como las sigulentea:

a) Permisos y centros de transicidn;

b) Liberacién con fineas laborales o educativos;

c) Distintas formas de libertad condicianal;

d) La remisitn;

e) El indulto.
2.3 Las decisiones con respecto a las medidas posteriores a
1la sentencia, excepto en el caso del indulto, serd sometida a

la revisién de una autoridad Judicial u otra autoridad
competente e independiente, si lo solicita &l delincuente.

9.4 Se considerardn cuanto antes las posibilidades de poner
en libertad al recluso de un establecimiento ¥y asignarlc a un
programa no privativo de la libertad.
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V. APLICACION DE LAS MEDIDAS NO PRIVATIVAS DE LA
LIBERTAD.

10. REGIMEN DE VIGILANCIA.

10.1 El objetivo de 1la supervisién es disminuir 1la
reincidencia u ayudar al delincuente en su reinsercién social
de manera que se reduzca a un minimo la probabilidad de que
vuelva a la delincuencia.

10.2 Si 1la medida no privativa de 1la libertad entrafia un
régimen de vigilancia, 1la vigllancia serd ejlercida por una
autoridad competente, en las condiciones concretas que haya
prescrito la ley.

10.3 En el marco de cada medida no privativa de la libertad,
se determinard cuidl es el tipo mis adecuado de wvigilancia y
tratamiento para cada caso particular con el prop6ésito de
ayudar al delincuente a enmendar su conducta delictiva. E1
régimen de vigllancia y tratamiento se revisard y reajustaré
periédicamente, cuando sea necesario.

10.4 Se brindard a los delincuentes, cuando sea necesario,
asistencia psicolégica, social,y material y oportunidades para
fortalecer 1los wvincules con la commidad y facilitar su
reinsercibn social.

11. DURACION.

11.1 La duraci6én de las medidas no privativas de la libertad
no superard el plazo establecido p nor la autoridad
competente de conformidad con la ley.

11.2 Estard prevista la interrupcién anticipada de la medida
en caso de que el delincuente haya reaccionado positivamente a
ella.
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12. OBLIGACIONES.

12.1 Cuando la autoridad competente decida las obligaciones
que deberd cumplir el delincuente, tendrd en cuenta las
necesidades de la sociedad y las necesidades y los derechos
dal delincuente y de la victima.

12.2 Las obligaciones que ha de cumplir el delincuente sersn
pricticas, precisas y tan pocas como sea posible, y tendran
por objeto reducir las posibilidades de reincidencia en el
comportamiento delictivo e incrementar las posibilidades de
reinsercidén social del delincuente, teniendo en cuenta las
necesidades de la victima.

12.3 Al comienzo de la aplicacidén de una medida no privativa
de la libertad, el delincuente recibirdé una explicacidén, oral
y escrita, de las condlciones que rigen la aplicacién de la
medida, incluidos sus obligaciones y derechos.

12.4 La autoridad competente podrd modificar las
obligaciones impuestas de conformidad con lo previsto en la
legislacién y segin el progreso realizado por el delincuente.

13. PROCESO DE TRATAMIENTO.

13.1 El marco de una medida no privativa de la 1libertad
determinada, cuando corresponda, se egtablecerdn diversos
sistemas, por ejemplo, ayuda psicoaocial individualizada,
terapia de grupo, prograwmas residenciales y *tratamiento
especializado de distintas categorias de delincuentes, para
atender a sus necesidades de manera més eficaz.

13.2 El tratamiento deberd ser dirigido por profeaionales
con adecuada formacidn y experiencia practica.

13.3 Cuando se decida que el tratamiento es necesario, se
hard todo lo posible por comprender los antecedentes, la
personalidad, las aptitudes, la inteligencia y los valores del
delincuente, ¥ especialmente las circunstancias que lo
llevaron a la comisién del delito.

13.4 La autoridad competente podra hacer participar a 1la
comunidad y a los slistemas de apoyo social en la aplicaci6n de
las medidas no privativas de la libertad.
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13.5 El nimero de casos asignados se mantendrd, en lo
posible, dentro de limites compatibles con 1la aplicacién
eficaz de los programas de tratamiento.

13.6 La autoridad competente abrirda y mantendrd un
expediente para cada delincuente.

14. DISCIPLINA E INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES.

14.1 El incumplimiento de las obligaciones impuestas al
delincuente puede dar luger a la modificacién o revocacién de
la medida no privativa de la libertad.

14.2 La modificacién o revocaci6én de la medida no privativa
de 1la libertad corresponderda a la autoridad competente;
procederd a ello solamente después de haber examinado
cuidadosamente loe hechos aducidos por el funcionario
supervisor y por el delincuente.

14.3 El fracaso de una medida no privativa de la libertad
no significard automdticamente 1la Iimposicién de una medida
privativa de 1a libertad.

14.4 En caso de modificacién o revocacién de la medida no
privativa de 1a 1libertad, la autoridad competente intentara
imponer una medida sustitutiva no privativa de la libertad que
sea adecuada. S6lo gse podra imponer la pena de prisién cuendo
no haya otras medidas sustitutivas adecuadas.

14.5 En caso de que el delincuente no cumpla las
obligaciones impuestas, la ley determinard a quien corresponda
dictar la orden de detenerlo o mantenerlo bajo supervisién.

14.8 En caso de modificacién o revocacién de la medida no
privativa de 1la libertad, el delincuente podra recurrir ante
una autoridad Judicial u otra autoridad competente e
independiente.
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IV. PERSONAL.
15. CONTRATACION.

15.1 En la contratacién del personal no se hars
discriminaci6n alguna por motivos de raza, color, sexo, edad,
idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, patrimonio, nacimiento o cualquier otra
condicién. TLos criterios para 1la contratacién del personal
tendrd en cuenta la politica nacional en favor de los sectores
desfavorecidos y 1la diversidad de los delincuentes que haya
que supervigar.

15.2 Las personas designadas para aplicar las medidas no
privativas de 1la libertad debersn ser personas aptas para la
funeidén y, cuando sea posible, tener formacién profesional y
experiencia priactica adecuadas. Estas calificacliones se
especificarédn claramente.

15.3 Para conseguir v contratar personal calificado se har#n
nombramjentos con categoria de funcionario piblico, sueldos
adecuados y prestaciones soclales que estén en consonarncla con
la naturaleza del trabalo y se ofrecerédn amplias oportunidades
de progreso profesional y asenso.

16. CAPACITACION DEL PERSONAL.

16.1 El objetivo de la capacitacién serd explicar claramente
al personal sus funciones en lo que atafie a 1la rehabilitacidn
del delincuente, la garantia de los derechos de los
delincuentes y la protecciédn de 1la eocledad. Mediante la
capacitacién, el personal también deberd cowmprender ia
necesldad de cooperar y coordinar las actividadea con loa
organismos interesados .

16.2 Antes de entrar en funciones, el personal recibirg
capacltacion que comprenda informacién sobre el cardcter de
las medidas no privativas de la libertad, los objetivos de la
supervisién y las distintas modalidades de aplicaci6én de las
medidas no privativas de la libertad.

16.3 Después de la entrada en funciones, el personal
mantendra b4 mejoraréa sus conocimientos v aptitudes
profesionales asistiendo a cursos de capacitaciétn durante el
servicio 14 a cursos actualizaciéon. Se proporcionarén
instalaciones adecuadas a ese efecto.

155



VII. VOLUNTARIOS Y OTROS RECURSOS COMUNITARIOS.

17. PARTICIPACION DE LA SCCIEDAD.

17.1 La participacién de la sociedad debe alentarse pues
constituye un recurso fundamental y uno de los factores mis
importantes para fortalecer los wvinculos entre los
delincuentes sometidos a medidas no privativas de la 1libertad
y sus familias y 1la comunidad. Deberd complementar la accién
de la administracién de la Justicia penal.

17.2 La participacién de 1la sociedad serd considerada una
oportunidad para que los miembros de la comunidad contribuyan
a su proteccidn.

18. COMPRENSION Y COOPERACION DE LA SOCIEDAD.

18.1 Debe alentarse a los organismos gubernamentales, al
sector privado y e la comimmidad en general para que apoyen a
las organizaciones de voluntarios que fomenten la aplicaci6n
de medidas no privativas de la libertad.

18.2 Se organizaréin regularmente conferencias, sewminarios,
sinposlos y otras actividades para hacer cobrar conclencia de
la necesidad de que la socledad participe en la aplicacidén de
medidas no privativas de la libertad.

18.3 Se utilizarin todos los medios de comunicacion para
propiciar una actitud conatructiva en la comunidad, que dé
lugar a actividades que propicien una aplicacién mds amplia
del régimen no privativo de 1la libertad y la reinserciédn
social de los delincuentes.

18.4 Se hard todo 1lo posible por informar a la sociedad
acerca de la importancia de su funciétn en la aplicacién de las
medidas no privativas de la libertad.
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19. VOLUNTARIOS.

19.1 Los voluntarios serdn seleccionados cuidadosamente y
contratados en funci6n de las aptitudes y del interés que
demuestren en su labor. Se impartiri capacitacién adecuada
para el desempefio de las funciones eapecificas que les hayan
sido encomendadas y contardn con el apoyo y asesoramiento de
la autoridad competente, a la que tendrdn oportunidad de
consultar.

19.2 Los voluntarios alentardn a los delincuentes y a sus
familias a establecer vinculoa significativos y contactos més
amplios con la comunidad, brindéndoles asesoramiento y otras
formas adecuadas de asistencia acorde con sus capacidades y
las necesidades del delincuente.

19.3 Los voluntarios estarin asegurados contra accidentes,
lesiones y dafios a terceros en el eJdercicio de sus funciones.
Les serédn reembolsados los gastos autorizados que hayan
efectuado durante su trabajo. Gozardn del reconocimiento
piblico por los servicios que presten en pro del bienestar de
la cominidad.

VIII. INVESTIGACION, CLASIFICACION Y FORMULACION
Y EVALUACION DE POLITICAS.

20. INVESTIGACION Y PLANIFICACION.

20.1 Como aspecto eaencial del proceso de planificacién, se
hard 1lo posible para que las entldades tanto pablicas como
privadas colaboren en la organizacién y el fomento de 1la
investigaci6n sobre la aplicacién a los delincuentes de un
régimen no privativo de la libertad.

20.2 Se hardn investigaciones periédicas de los problemas
que afectan a los destinatarios de las medidas, los
profesionales, la comunidad y los 6rganos normativos.

20.3 Dentro del sistema de Justicia penal se crearin
mecanismog de inveatigacién e informacién para reunir y
analizar datos y estadisticas sobre la aplicacién a los
delincuentes de un régimen no privative de la libertad.
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21. FORMULACION DE LA POLITICA Y ELEBORACION
DE PROGRAMA

21.1 Se planificardin y aplicardn sisteméticamente programas
de medidas no privativas de la 1libertad como parte integrante
del sistema de Justicia penal en el marco del proceso nacional
de desarrollo.

21.2 Se efectuardn evaluaciones peri6édicas con miras a
lograr una aplicacién mis eficaz de las medidas no privativas
de la libertad.

21.3 Se recalizardn estudios periddicos para evaluar los
objetivoa, el funcionamiento y la eficacia de las medidas no
privativas de la libertad.

22. VINCULOS CON ORGANISMOS Y ACTIVIDADES PERTINENTES.

22.1 Se creardn a diversos niveles mecanismos apropiados
para facilitar el establecimiento de vinculos entre los
gerviclos encargados de las medidas no privativas de 1la
libertad, otras ramas del sistema de Jjuasticia penal, y los
organismos de desarrollo y  bienestar social, tanto
gubernamentales como no gubernamentales, en sectores como la
salud, la vivienda, la educacién, el trabajo y los medios de
comunicacién.

23. COOPERACION INTERNACTIONAL.

23.1 Se hard lo posible por promover 1la cooperacitn

.cientifica entre los paises en cuanto al régimen ain
internamiento. Deberén reforzarse la investigacién, la
capacitacién, la asistencia técnica y el intercambio de
informacién entre los Estados Miembhros sobre medidas no
privativas de la libertad, por conducto de los Inastitutos de
las Naciones Unidas para la prevencion del Delito y Jjusticia
penal del Centro de Desarrollo Social v Asuntos Humanitarlos
de la Secretaria de las Naciones Unidas.
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23.2 Deberdn fomentarse los estudios comparados y la
armonizacién de las diasposiciones legislativas para ampliar la
gama de opcionesa ain internamiento y facilitar su aplicacién a
través de las fronteras nacionales, de conformidad con el
Tratado modelo sobre el traspaso de la vigilancia de los
delincuentes bajo condena condicional o en libertad
condicional.
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Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
tratamiento de) Delincuente,

Recordando también la declaracién presentada en el décime
periodo de sesiones del Comité de Prevencién del Delito y
Lucha contra la Delincuencia por la Alianza Mundial de
Asociaciones Cristianas de Jévenes, la Asociacidn
Internacional de Ayuda a los Prisioneros, la Asociacién
Internacional de Educadores para la Paz Mundial, Caritas
Internationalis, la Comisién de las Iglesias para los Asuntos
Internacionales del Consejo Mundial de Iglesias, el Consedo
Internacional para la Educaci6n de Adultos, el Consejo Mundial
de Pueblos Indigenas, la Federacién Internacional de Derechos
Humanos y la Unién Internacional de Estudiante, organizaciones
no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas en
la categoria II por el Consejo Econdémico y Social,

Recordando ademds las recomendacliones pertinentes que figuran
en el informe de la Reunién Preparatoria Interregional para el
Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente acerca del tema II,
“Politicas de justicia penal en relaci6n con los problemas de
la pena de prisién, otras sanciones pensles y las medidas
sustitutoriag,

Consiente de gque el Octavo Congreso coincidié con el Afio
Internacional de Alfabetizacién proclamado por la Asamblea
General en su resolucién 427104, de 7 de Diciembre de 1987,

Deseando poner de relieve la observacién del Séptimo Congreso
de que la funcién del sistema de justicia penal conaiste en
contribuir a salvaguardar los valores y normas fundamentales
de la sociedad,

Reconociendo la utilidad de elaborar una declaracién de Jlos
derechos humanos de los reclusos,

Afirma los Principlios Bésicos para el tratamiento de los
reclusos, que figura como anexo de la presente resolucién, y
pide al Secretario General que los sefiale a la atencién de los
Eatadoa Miembros.

6Ba. SESTON PLENARIA
14 DE DICIEMBRE DE 1990.
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ANEXO

45/111. PRINCIPIOS BASICOS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS
RECLUSO0S.

La Asamblea General,

Teniendo presente la constante preocupacién de las Naciones
Unidas por la humanizacién de 1la Justicia penal y la
proteccién de los derechos humanos,

Tenlendo presente también que para planificar el desarrollo
econ6mico y social es indispensable una politica coherente de
prevencién del delito y lucha contra la delincuencia,

Reconociendo que las Reglas Minimas para el tratemiento de los
recluson, aprobadas por el Primer Congreso de las Naciones
Unidas scbre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, tiene gran valor e influencia en el desarrollo de
la politica y la prdctica penitenciarias,

Tomando en consideracién la preocupacién expresada por
congresos anteriores de las Naciones Unidas sobre prevencién
del delito y tratamiento del delincuente acerca de los
obstdculos de distinta indole que impiden la plena aplicacién
de las Reglas Minimas,

Convencida de que la plena aplicacién de las Reglas Minimas se
veria facilitada 81 se expusieran plenamente 1los principios
bdsicos que le sirven de fundamento,

Recordando la Resolucién 10, relativa a 1la situacion de 1los
reclusos, y la resolucién 17, relativa a los derechos humanos
de 1los reclusod, aprobadas por el Séptimn Congreso de 1las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente,
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Recordando también la declaracién presentada en el décimo
periodo de sesiones del Comité de Prevencién del Delito y
Lucha contra la Delincuencia por la alianza Mundial de
Asociaciones Cristianas de Jévenes, 1la Asociacién
Internacional de Ayuda a loe Prisioneros, la Asociaclién
Internacional de Educadores para la Paz mundial. Caritas
Internationalis, la Comisi6én de las Iglesias para los Asuntos
Internacionales del Consejo Mundial de Iglesias, el Consejo
Internacional para la educaclén de los Adultos, el Consejo
Mundial de Pueblos Indigenas, la Federacién Internacional de
Derechos humanos y la Unién Internacional de Estudiantes,
organizaciones no gubernsmentales reconocidas como entidades
consultivas en la categoria II por el Consejo Econémico vy
Social,

Recordando ademds las Recomendaciones pertinentes que figuran
en el informe de la Reuni6n Preparatoria Interregional para el
Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente acerca del tema 1II,
“Politicas de Justicia Penal en relacién con los problemas de
la pena de prlsién, otras sanciones penales y 1las medidas
sustitutorias”,

Consciente de que el Octavo Congreso coincidié con el Afio
Internacional de la Alfabetizacion proclamade por la Asamblea
General en su resolucitn 42/104, de 7 de diciembre de 1987,

Deseando poner de relieve la observacién del Séptimo Congreso
de que la funcidén del sistema de justicia penal consiste en
contribuir a salvaguardar 1los valores y normas fundamentales
de la sociedad,

Reconociendo la utilidad de elaborar una declaracién de los
derechos humanos de los reclusos,

Afirma los Principlos bdsicos para el tratemiento de los
reclusos, que figura como anexo de la presente resolucién, y
pide al Secretario General que lo sefiale a la atencion de los
Estados Miembros.

68a. SESION PLENARIA
14 DE DICIEMBRE DE 19920.
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ANEXO

PRINCIPIOS BASICOS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS.

1. Todos los reclusos serén tratados con el respeto que
merecen su dignidad y valor inherentes de seres humanos.

2. No existirid diseriminacién por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religlén, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento u
otros factores.

3. Sin perjuicio de lo que antecede, es necesario respetar
las creencias religliosas y los preceptos culturales del grupo
a que pertenezcan los reclusos, siempre que asi lo exijan las
condiciones en el lugar.

4. El personal encargado de las cArceles cumplird con sus

obligaciones en cuanto a la custodia de los reclusos y la |

proteccién de 1la sociedad contra el delito de conformidad con
log deméims objetivos sociales del Estado y con sBu
responsabilidad fundamental de promover el bienestar y el
desarrollo de todos los miembros de la sociedad.

5. Con excepclén de las limitaciones que sean evidentemente
necesarias por el hecho del encarcelamiento, todoa los
reclusos geguirdn gozande de 1los derechos humanos y las
libertades fundamentales consagrados en la Declaracitn
Universal de los Derechos Humanos y cuando el Estado de que se
trate sea parte, en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de
DPerechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, asi
como de los demds derechos estipulados en otros instrumentos
de las Naclones Unidas.
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8. Todos 1los reclusos tendrin derecho a participar en
actividades culturales y educativas encaminadas a desarrollar
plenamente la personalidad humana.

7. Se tratard de abolir o restringir el uso del aislamiento
en celda de castigo como sancién diseciplinaria y se alentard
su abolicién o restriceién.

8. Se creardn condiciones que permitan a los reclusos
realizar actividades laborales remuneradas y uGtiles que
faciliten su reinsercién en el mercado laboral del pais y les
permita contribuir al sustento econfmico de su familia y al
suyo propio.

9. Los reclusos tendrén acceso a los servicios de salud de
que disponga el paia, s8in discriminacién por sau condicién
Juridica.

10. Con la participacién y ayuda de la commidad y de
instituciones eocialea, ¥y con el debido respeto de los
intereses de las victimas, se creardn condiciones favorables
para la reincorporacién del ex recluso a la sociedad en las
mejores condiciones posibles.

11. Los Principios que anteceden serdn aplicados en forma
imparcial.
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CAPITULO Iv.

DIAGNOSTICO DE LAS PRISIONES EN
MEXTCO. -



CAPITULO iv.
DIAGNOSTICO DE LAS PRISIONES EN MEXICO.

SITUACION QUE GUARDA EL SISTEMA PENITERCIARIO EN MEXICO.

MARCO TEORICO.

De acuerdo con la informacién que ha dado a conocer el
Instituto Nacionnl de Estadistica, Geografia e Informdtica
(INEGI), oobre los resultados preliminares del XI Censo
General de Poblacién y Vivienda realizado en la Repablica
Mexicana en 1990, sabemos que la poblacién total en nuastro
pais es de 81°140,922 habitantes de los cuales 41°262,386 son
mujeres y 39°878,536 hombres (43).

Estos resultados nos permiten sefialar que el ritmo de
crocimiento de poblaciém en la Gltima década fue de 2.3X, y
que México duplicé su poblacién en los ultimos 30 afios.

Por otro lado, un informe que publicé el Consejo Nacional de
Poblacién sobre la situacion demografica en México en 1990
sefiala que, aun cuando se logren mayores avances en la
disminucién del ritmo de crecimiento poblacional, merced a 1la
confluencia e intensificacién de los esfuerzos en materia de
educacidén, comunicacién, planificacién familiar y bienestar
social, el potencial reproductivo de nuestra poblacion -
mayoritariamente joven— es tal, gque México llegard al siglo
XXI con poco mds de 100 millones de habitantes.

{43) Diagnostico de las Prisiones en México, Comision Nacional
de Derechos Humanos, México, 1991, psag. 67.
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Las cifras anteriores nos permiten prever fuertea presiones en
las estructuras de nuestra sociedad, y en especial del Sistema
Nacional Penitenciario. Necesariamente, dicho sistema tendra
que adecuarse a las exigencias del siglo XXI; no hacerlo o de
hacerlo tarde, implicard enfrentar graves problemas entre los
proceasos soclales externos y su correlato socio-penal : una
prinién ajena al tipo de socledad que se tenga, 1o que ya de
alguna forma se comienza a configurar.

En 1la época contemporidnea todavia hay qulen plensa que los
woradores de una prisibén =son personas a quienes se les debe
aplicar todo el rigor de 1la ley, y que la pena debe ser un
castigo por haber transgredido el orden establecido.

Se piensa ademds, que el Estado no debe erogar ningin gasto
pues son inverasiones perdidas, por fortuna, loa sectores de la
sociedad que ain piensan asi, con el paso del tiempo estédn méds
conecientes de la desproporcitn que existe entre el mal
causado y el mal recibido al estar en prisidn.

Desde hace oniglos se ha luchado por desterrar la vieja
concepcidén de la pena como castigo o retribuciédn,
sustituyéndola por nuevas técnicas, gque hacen uso de la
ciencia y del humanismo.

Méx1co no ha sido el 1inico pais preocupado por resolver esta
problemdtica ya que, ante los excesos que conlleva la pena de
priaién, se formé una gran cruzada que tuvo alcances
internacionales, despertando el interés de mucha gente
interesada en la solucién de este gran problema.-

Segin lo relata la historia, nuestro pais ha transitado por
diversas épocags en las cuales ha venido +transformando su
Bistema de elecuclén de penas. Asi, en las lltimas décadas
grandeas avancea han podido conquistarse en la materia; sin
embargo, esa menester sefialar que ante la evolucién de nuestra
socledad, no se avanzd paralelamente en todo el conjunto que
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integra el asistema de imparticién de Justicia.

Los cambios en la esatructura y funcionamiento social
aparejados al alto crecimiento de la poblacién, repercutieron
en el aumento de los indices delincuenciales, y por ende en el
crecimiento de 1la poblacién penitenciaria hasta convertirse
hoy en un espinoso asunto.

Sabemos que la prisién es una 1institucién necesaria para
salvaguardar los intereses de la colectividad; sin embargo, la
pena privativa de 1la libertad se ha venido aplicando en forma
indiscriminada, en el afén por sancicnar a quienes violentaron
l1a normatividad vigente y con elle pusleron en peligro la
‘seguridad publica.

No obstante 1lo anterior, lejos de resolverss, el problema ha
ido en aumento; esto se debe a la promiscuidad existente y a
la contaminacién social que genera, toda vez que no sae
cumplimenta 1lo ordenado en la Ley de HNormas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenclados, en cuanto a la
realizacion del estudio y diagnéstico para una adecuada
clasificaci6n.

La prisién preventiva debe ir desapareciendo y Gnicamente debe
deatinarse para aquellos casos en que la socledad haya sido
vulnerada gravemente, asegurandose asf el procedimiento.

Los postuladogs constitucionales en torno a la readaptaci6n
gocial del infractor de la ley penal son hoy tarea difieil,
debido a los altos niveles de sobrepoblacién penitenciaria, a
los problemas de seguridad en el interior de los centros y a
los problemas de corrupcién.

Diversos han sido los congresos penitenclarios celebrados en
nueatro pais, con el objeto de encontrar la solucién a los
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problemas de la ejecucién de 1la pena de prisién, de los
cuales, vale la pena referirse al celebrado en 1952, en el que
se emitlé 1la primera recomendacién para la creacién de un
verdadero sistema penitenciario en México. Aqui es oportuno
citar al doctor Garcia Ramirez, gquien afirmo: “"Recomendacién,
ésta de imposible aplazamiento, ahf donde los reclusorios
corresponden a la prisién cloaca, dice @Quirdéz Cuserén
recordando a Bentham, a lugares de corrupcién total, que
degradan y embrutecen al hombre™.(44)

Asi pues, hablar de un auténtico sistema penitenciario en
México nos resulta paradSjico; creemos que por buenas
intenclones no ha gquedado, 8in embargo, al hablar aqui del
tema, tal pareceria que el tiempo no ha transcurrido, pues las
mismas intenciones de ayer son las de hoy.

La reforma de los afios setenta fue el parteaguas que marcéd el
paso de las intenciones a 1la préactica. A partir de alli
podemos hablar del inicio de un sistema penitenciario propio,
vanguardista en su Ley de Normas Minimas, que vidé la luz el 19
de mayo de 1971, el cual fue uno de los acontecimientos més
notebles en la materia, ya gue a partir de este ordenamiento,
todos los estados de la Repiblica cuentan hoy con sus
respectivas leyes de ejecucidtn de penas. Lo mismo sucedié con
la construccién de nuevos establecimientos penitenciarios en
diferentes estados de la Repiblica, donde se implantaron
novedosos sistemas de trato y tratamiento del interno.

(44) Garcia, Ramirez Sergio, Manual de Prisiones, Ed. Botas,
México, 1970, pég. 57.
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Con la entrada en funcionamiento del Centro Penitenciario del
Eatado de México, que estuve bajo la atinada Direccién del
doctor Garcia Ramirez, y posteriormente del licenciado Antonio
Sénchez Galindo, se demostré a propios v extrafios que la
readaptacién social en México es posible, siempre y cuando se
cuente con los medios, las condiciones y el personal
necesario.

En el caso del Distrito Federal, una vez promulgada la Ley de
Normas Minimaas, en 1971, ae estructurdé un programa para
reformar el sistema que habia I1mperado desde hacia nmchos
afios; este programa contempl6é 1la construccién de cuatro
reclusorios preventivos y un Centro Médico de Reclusorios, se
edificaron primero los Reclusorios Norte, Oriente y el Centro
Médico de Reclusorios, posteriormente se construyté el
Reclusorio Sur, quedando pendiente hasta la fecha el Poniente.
Independientemente de lo anterior, se han 1do construyendo
anexos femenlles en los tres Reclusorios preventivos
existentes.

La inversién en estas obras fue costosa; su  disefio
arquitecténico conté con la asesoria técnica de especialistas
en la materia; sin duda esto representé un grave avance, y hoy
egta gran obra se encuentra en funcionamiento.
Desafortunadamente muchos de los viclos del pasado, que
hicieron de Lecumberri una prisi6n anacr6nica, se lnsertaron
en los nuevos reclusorios, lo que, unido a la poblacitn
desbordante, tanto preventivemente como para 1la ejecucldén de
las penas, durante 1los Wiltimos afios han impedido que 1los
sistemas técnicos, humanos y clentificos, tengan 1la vigencia y
solidez que se deseaba.

Por esta esituacién, es necesario retomar de nueva cuenta en
puridad todos los elementos que integran el universo del
tratamiento penitenciario, para que la prisién preventiva
salvaguarde el proceso y los centros penitenciarios la
readaptacién socilal, ambos, dentro del &mbito de loa derechos
humanos.
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Los altos indices de criminalidad que se han registrado en los
Uitimos aflos en nuestro pais, se reflejan en todos los niveles
de imparticién de Juatiecia, asi como en el Aambito
penitenciario.

Ante esta situaci6én, los Gobiernos Federal y Estatales, han
tomado las medidas necesarias para superar el problema qus se
presenta -de no fécil solucidén- y que es un reto para las
nuevas generaciones de especialistas en 1la materia. Esta
problemdtica debe abordarse tanto en lo que se relaciona con
el principio de 1legalidad, que deberd ser mAs ablerto y
moderno como en lo que se reflere a las instalaclones y al
personal.

Deade luedgo, cabe mencionar el problema siempre presente del
presupuesto, de no obtenerse el financlamiento necesario, no
88 podrd aplicar, como lo ordena la Comstitucién Politica, un
tratamiento adecuado para lograr la readaptacién social de las
personas privadas de su libertad, y como consecuencia, no se
alcanzardn los fines de la pena, es decir, que el suleto que
ha infraccionado el derecho penal, deje de hacerlo.

POBLACION EN INTERNAMIENTO Y ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS.

La Repiblica Mexicana cuenta en su conjunto con 440 centros de
reclusién para albergar a 61°173 perscnas; sin embargo, de
acuerdo & la informacién proporcionada por 1la Direccidn
General de Prevencién y Readaptacién Social, de la Secretaria
de Gobernacidn, hasta el mes de diciembre de 1990 la poblacién
real existente es de 837119 internos, lo cual arroja un indice
del 52X de sobrecupo que equivale a 31,946 pergonas (45),

(45) Direccitn General de Prevenci6bn y Readaptacién Social de
la Secretaria de Gobernaciédn.
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CARACTERISTICAS DE LA POBLACION PENITENCIARIA.

La mayoria de la poblacién interna en el pais es menor
de 35 afios de edad.

El 3.8% del total de la poblacién son mujeres.
El 53X es de procedencia urbana y el 47% rural.

Con base al grado de peligrosidad de los internos, el 5%
estid considerado como de alta peligrosidad, el 75X como de
maedia y bala, el 18% como minima y el 2X restante corresponde
a los enfermos mentales (ver cuadro No. 1).

Del total de la poblacién penitenciaria del pais, 56,193
internos se encuentran procesados a disposicién del Poder
Judicial (primera, segunda instancia o Juicio de Amparo) y las
36,9268 personas restantes se encuentran debidanente
sentenciadas b'4 ejecutoriadas, a disposicién del Poder
Ejecutivo para el cumplimiento de la pena impuesta por 1la
autoridad Judicial competente.

Estos datos nos indican que, en gran medida, la problemitica
de sobrepoblacién en las prisiones, incide en la necesidad de
agilizar los procesos penales, sin embargo, en la solucién de
este problema no s6lo deben participar las autoridades
encargadas de la administracién de Justicia, 8sino también
otras estructuras de legalidad y los abogados litigantes, que
en algunos casos, atendiendo a sus intereses personales
dilatan los procesos.

Del universo de la poblacién recluida, 57,595 cometieron
delitos del Fuero Comin, en tanto que 31,779 cometieron
delitos del Orden Federal.
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En 1la actualidad sb6lo el 11X de 1los internos tienen
ocupaclones productivas redituables, el 12X se dedicaa 1la
preatacién de servicios de mantenimiento y el 20% se dedica a
elaborar artesanias de manera desorganizada en el interior de
su celda; el 657X restante se encuentra desempleado sin
posibilidad de acceder a una adecuada remuneracién, elemento
fundamental para la readaptacién social. El1 problema no ha
sldo solamente consecuencia de la mobrepcoblaciém, sino también
de 1la falta de técnica para administrar adecuadsmente un
establecimiento que proporcione empleos suficientes a los
internos.

Como Be indicdé anteriormente, la poblacién penitenciaria real
a Junlo de 1993 excede en un 52X a la capacidad instalada. En
el pais existen varias entlidades federativas que rebasan la
medida nacional, sobresaliendo los siguientes Estados:

Tamaulipas 220% de sobrecupo
BajaCalifornia Norte 196% *
Sinaloa 133% "
Sonora 127% *
Distritc Federal 113% -
Jalisco 97% *
MichoacAn 84% "
Zacatecas BOX "
Querétaro T1.1% b
Chihuahua 56% "

Onicamente los Estados de Hidalgo, Coahuila, Nuevo Le6n y
Guanajuato, asi como en el Penal Federal de Isles Marfas, 1la
capacidad instalada atin no ha sido rebasada, sin embargo, en
términos generalee confrontan la posibilldad de saturarse en
un futuro inmediato.

Para 1lugtrar lo anterior se presenta la informacién
proporcionada por la Direccién General de Prevencitn vy
Readaptaci6én Social, en forma desglosada, de la capacidad de
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internamiento de 1los centros penitenciarios del pafs (ver
cuadro No. 2).

A su vez, por considerarlo de utilidad, en el panorama
general, de las prisiones, a continuacién mencionaremos
algunos datos comparativos de los afios 1976-1886, respecto al
incremento de la poblacién penitenciaria.

En el periodo de 1976-1986 la poblacién del pais crecié a una
tasa promedio anual del 2.6%, en tanto que la poblacién
penitenciaria crecié el 3.8%. En 1987, la tasa de crecimiento
de la poblacién general descendié al 2%, mientras que la
poblacién penitenciaria aumentd al 11X anual.

Para iluatrar adecuadamente la problemitica de la
gobrepoblacién hasta el mer.i.de abril de 1988, se presenta un
cuadro que muestra cantidades reales de scbrecupo por entidad
federativa. (ver cuadro No.3).

Como puede observarse en este cuadro, el problema de sobrecupo
no fue uniforme a lo largo y ancho del territorio nacional, ya
que el B0X de éste Be concentr6, segin los datos, en nueve
estados de la Repiblica. Eata situacién, lejos de aliviarse ha
adquirido con el transcurso del tiempo un rostro
desesperanzador : hacinamiento, mezcla de reos de alta
peligrosidad con reclusos de mediana y bala peligrosidad,
incluso con peraonas afectadas de sus <facultades mentales; asi
mismo se originé que los recursos econ6micos, técnicos y
humanos fueran insuficientes, ya que los costos de operacién
se elevaron en demasia; al igual que hoy, el costo de
internamiento promedlo por interno rebas6 considerablemente el
salario minimo general.

A este respecto, cabe mencionar que el doctor Sergio Garcia
Ramirez ha sefialado que : “"Lag circeles estédn retrasadas por
la sobrepoblacién, que es la lepra o0 el cancer de las
prisioneas... El sistema carcelario en México ha fallado por
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falta de recursos economicos, la malformacitén y la corrupcién
de quienes ejercen los servicios profesionales penitenciarios”

Ea importante sefinlar que la seguridad en 1las prisiones dia
con dia es méa vulnerable, debido a que el delito organizado
se ha incrementado y la poblacién interna por delitos de
narcotriafico y patrimoniales, con altos recursos econbmicos y
capacidad de liderazgo ha propiciado que los niveles de
seguridad penitenciaris no sean los adecuados para garantizar
la custodia de dichos internos y por ende mantener el orden
dentro de los centros penitenciarios.

El cambio estructural requerido hoy, no es contrario a 1la
reforma penitenciaria de los afios setenta; lo que busca es
actualizar y precisar principios aplicados erréneamente. Este
cambio eatructural pretende atemder, no las consecuencias de
la problemdtica, sino inecidir en sus causas profundas, y
lograr que los centros de internamiento cumplan la funcién de
defensa de la seguridad piblica que la =sociedad les ha
conferido y readaptar a cuanta persona ingresa a 808
establecimientos. En este gsentido, vale la pena mencionar que
son notables los esfuerzos que ha venido realizando la actual
administracién para combatir 1la problemdtica que aqueja al
sistemna nacional penitenciario, y consideramos que
afortunadamente se empieza a retomar el camino para la
solucién del mismo.

DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENITERCIARIOS.

Los 440 centros de reclusién que conforman el sistema
penitenciario nacional se encuentran distribuidos de la
siguiente forma: 173 cédrceles municipales; 76 cdrceles
distritales; 6 penitenciarias; 140 centros de readaptacion
social (CERESO); 43 reclusorios; 1 Colonia Penal Federal,
Islas Marias y 1 Centro Federal de Readaptacion Social de
MéAxima Seguridad de Almoloya de Juérez, Estado de México
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Nuestro pais tinicamente cuenta con dos prisiones Federales: la
Colonia Penal Federal de Islas Marias y el Centro Federal de
Readaptacién Social -de Mixima Seguridad Almoloye de Juirez
administrada por la Secretaria de Gobernacién, pero en breve
entrardn en funcionamiento dos nuevos penales federales de
mixima seguridad, en los Estados de Jalisco y Tamaulipas.

México, al igual que algunos otros paises de América latina,
8se caracteriza por tener grandes establecimientos
penitenciario, lo cual estd originando que las personas
encargadas de dirigir estos establecimientos cada dia conozcan
menos a la poblacién interna bajo su responsabilidad, y que el
tipo de tratamiento y los avances en la readaptacién social de
los delincuentes Bse analice friamente v s8e t.omen
determinaciones con base a expedientes, 8in conocer al
individuo.

Los informes rendidos por los responsables de las
instituciones penales del pais, hablan de avances y altos
mimeros de personas readaptadas; sin embargo, detrds de estas
cifras se esconde una realidad que rebasa lo imaginable, que
dista mucho de lo deseable.

Una visita por los Centros de Readaptacién Social del pais,
reclusorios preventivos, cédrceles municipales, distritales, ¥y
la colonia penal federal de Islas Marias nos ha convencido de
que gquienes pueblan estos lugares en Bu gran mayoria
pertenecen a las clases soclales més vulnerables, tanto
rurales como urbanas, caracterizados por sus bajos ingresos
econfmicos y su escasa o nula educacién.

A excepcidn de los Centros de Readaptacién Social, y algunas
penitenciarias, las cdrceles distritales y municipales no
fueron construidas para servir como prisién, sino que debido a
las necesidades, con el paso del tiempo fueron
ancondiclondndose para cumplir dicho fin, En muchos casos este
tipo de céarceles se encuentran dentro de los palacios
municipales o en lugares que algin dia fueron talleres o
viejas casonas.

176



Asimismo, algunas cérceles municipales, distritales v
regionales cuentan con construcciones muy rudimentarias y en
muchos casos estas construcciones se limitan a bardas
perimetrales y torres de vigilancia provisionales sin ninguna
seguridad.

En estas prisiones, los dormitorios estdn construidos a base
de madera y lémina que los mismos internos han ido adaptando
segin sus necesidades, de igual forma, existen muchas
carencias en lo que respecta a 4reas especificas para 1la
preparacién y consumo de alimentos, baflos y dreas de
recreacitn.

En 1lo referente a los centros de readaptacién social mejor
conocidos como CERESQS, la sobrepoblacién ha originado que los
internos ocupen las 4dreas comunes que quedan libres para
adaptar un lugar donde dormir.

Los servicios sanitarios son escasos e insalubres; en su
mayoria los desagiles se encuentran tapados debido al constante
uso, y& que no fueron disefindos para servir a un alto nuimero
de personas; esto origina una fetidez, que aunada a la falta
de agua en algunos casos, crea wun ambiente infrehumano para
las personas que sgse encuentran privadas de su libertad. Esta
situaci6én Be agrava en los centros penitenciarios que alguna
vez fueron cuarteles o fortalezas.

Las deficiencias de estos establecimientos, en los que hoy se
encuentra indefinido su objetivo, resaltan en la imposibilidad
para dar un auténtico tratamiento de readaptacién social.
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Pero entonces, si no ea posible readaptar socialmente a los
internos en estos lugares, se estaria afirmando que el
principio rector en la actualidad es el castigo al delincuente
¥y que las prisiones son centros de contencién diaciplinaria vy
no de readaptacién social. De ser asi, estariamos ante un
retroceso, dgue nos ublicaria de nuevo en 1la época en que la
Pena era reparacién a la sociedad y el castigo al delincuente,
situacién gue no aceptamos de ninguna forma.

Como ya se menciond, el Cédigo Pennl para el Distrito Federal
en materia del Fuero Comin, y para toda la Repiblica en
materia del Fuero Federal, sefiala que las personas
inimputables deben estar en instituclones especiallizadas para
recibir las medidas de seguridad ordenadas por la autoridad
Judicial, sin embargo, en la prélctica encontramos, muchaa de
las veces, a estos internos mezclados con la poblacién normal,
8in recibir el tratamiento adecuado segin el cuadro clinico
que presentan.

También observamos que, en contravenciétn a los postulados
constitucionales, no se da en todos los casos separacién entre
procesados y sentenclados , entre hombres y mujeres, y en
ouchas ocapiones entre menoregs. Ademis, detectamos la ausencia
de una adecuada clasificaci6n y diferenciacién de 1la
poblaci6n, segin sus caracteristicas de personalidad vy
peligrosidad, hacliéndose evidente la carencia de reglamentos
internos para los establecimientos penitenclarios,
principalmente en las cdrceles municipales, distritales y
regionales de las entidades federativas.

Otro aspecto también importante es 1la salud de los internos.
En la mayoria de loe centros se carece de una atenciétn médica
adecuada, 1limitdndose en muchas ocasiones a curaciones simples
¥y tratamientos bisicos para controlar infecciones y malestares
leves. En el caso de enfermedades cardiacas o del llamado mal
del siglo (Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, SIDA),
entre otras, no se cuenta con la infraestructura médica
adecuada para su atencién.
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Poner a la prision en manos de log mismos iniernos ca
violatorio a la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos y a la Ley de MNormas Minimas, ya que dichos

ordenamientos egtablecen que el fin de la pena es 1a
readaptacién social, v cuando la seguridad de un
establecimiento se encuentra en manos de los propios

internos, 4qué readaptacién social se puede lograr?

Por el contrario, el llamado autogobierno crea al interior de
loas centros parcelas de poder que son dirigidas por los
internos mis fuertes, para explotar a los menos
dotados, generando uwna corrupcién encubierta por las
autoridades. Esta explotacién destroza la dignidad de los
internos y arrastra a la familia entera. Ademis este sistema
amenaza y desestabiliza a la misma autoridad, cuando
&ata plerde su control; tnicamente puede darse el
autogobierno en instituciones ablertas o de minima
seguridad, mediante wuna clasificacién cientifica v
profunda, no en cualquler establecimiento.

Por ello es recomendable que toda persona encargada de

prisiones en cualquier parte de la Repiiblica Mexicana, luche
porque se elimine el autogobierno, se implanten auténticos
tratamientos de readaptacién social y se continie la ardua
tarea en favor del respeto a la dignidad humana de toda
aquella persona privada de su libertad.
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CUADRO MNUMERO 2

ESTADO CENTROS CAPACIDAD DE POBLACION
EXISTENTES INTERNAMIENTO
AGUASCALIENTES 2 348 363
BAJA CAL. NORTE 4 1694 4652
BAJA CAL. SUR 4 427 561
CAMPECHE 2 707 894
COAHUILA 8 1879 1581
COLIMA 3 708 795
CHIAPAS 21 1430 2191
CHIHUAHUA 14 1385 2525
DISTRITO FEDERAL 8 5262 10854
DURANGO 14 1252 1292
GUANAJUATO 19 1748 1640
GUERRERO 15 1361 1698
HIDALGO 18 1085 715
JALISCO 32 4165 7757
MEXICO 19 3649 6170
MICHOACAN 23 2186 40086
MORELOS 7 1015 1357
NAYARIT 20 102 1377
NUEVO LEON 13 331 2907
OAXACA 31 345 3764
PUEBLA 22 262 2989
QUERETARO 8 413 661
QUINTANA ROO 4 448 588
SAN LUIS POTOSI 14 1576 2079
SINALOA 18 2025 4785
SONORA 14 2406 5514
TABASCO 18 1798 2356
TAMAULIPAS 20 1756 5514
TLAXCALA 2 453 442
VERACRUZ 22 5140 6432
YUCATAN 3 946 1339
ZACATECAS 18 597 1201
SUBTOTAL 439 58173 90849
ISLAS MARIAS 1 ' 3000 2170
TOTAL 440 61173 93118

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, JUNIO DE 1993.
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MARCO JURIDICO.

El marco legal del sistema penitenciario del Distrito
Federal estd integrado por la Constituci6én Politica Mexicana,
por el Cédigo Penal para el Distrito Federal y para toda la
Repiblica en materia de Fuero Federal, Por el C6digo de
Procedimlientos Penales del Fuero Comin y Federal, por la Ley
que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados, por la Ley que crea los Consejos Tutelares para
Menores Infractores del Distrito Federal, por la Ley de
Amnistia, por el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién, por la Ley Orgdnica de la Administracién Piablica
Federal, por la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito
Federal, por el Reglamento de Reclusorios del Departamento del
Distrito Federal, por el Reglamento Interior de la Colonia
Penal de Islas Marias, por el Patronato para ia
Relncorporacién Social por el empleo en el Distrito Federal.
por los Tratados Internacionales sobre Ejecuciétm de Sentencias
Penales y, finaimente por las disposiciones menores de
carécter administrativo.

FUNDAMENTO CORSTITUCIONAL.

Las disposiciones conastitucionales relacionadas con la esfera
penitenciaria abarcan los articulos 18, 19, 21 y 22. Aungue el
21 no corresponde al dmbito penltenciario, se menciona por
considerar al arresto administrativo como una sancldén que
conlleva privacidén de la libertad, asi sea por poco tiempo.
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ARTICULO 18.

“SOLO POR DELITO QUE MFREZCA PENA CORPORAL HABRA LUGAR A
PRISION PREVENTIVA. EL SITIO _DE ESTA SERA DISTINTO DEL GQUE SE
DESTINARE PARA LA EXTINCION DE LAS PENAS, Y ESTARAN
COMPLETAMENTE SEPARADOS.

LOS GOBIERNOS DE LA FEDERACION Y DE LOS ESTADOS ORGANIZARAN EL
SISTEMA PENAL, EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, SOBRE LA
BASE DEL. TRABAJO, LA CAPACITACION PARA EL MISMO Y LA EDUCACION
COMO MEDIOS PARA LA READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE. LAS
MUJERES COMPURGARAN SUS PENAS EN LUGARES SEPARADOS DE LOS
DESTINADOS A LOS HOMBRES PARA TAL EFECTO.

I0S GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, SUJETANDOSE A IO QUE
ESTABLEZCAN LAS LEYES LOCALES RESPECTIVAS, PODRAN CELEBRAR CON
LA FEDERACION CONVENIOS DE CARACTER GENERAL, PARA QUE LOS REOS
SENTENCIADOS POR DELITOS DEL ORDEN COMUN EXTINGAN SU CONDENA
EN ESTABLECIMIENTOS DEPENDIENTES DEL EJECUTIVO FEDERAL.

LA FEDERACION ¥ LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS ESTABLECERAN
INSTITUCIONES ESPECIALES PARA EL TRATAMIENIO DE  MENORES
INFRACTORES.

LOS REOS DE NACIONALIDAD MEXICANA QUE SE  ENCUENTRAN
COMPURGANDO PENAS EN PAISES EXTRANJEROS PODRAN SER TRASLADADOS
A LA REPUBLICA PARA QUE CUMPLAN SUS CONDENAS CON BASE EN LOS
SISTEMAS DE READAPTACION SOCIAL PREVISTOS EN ESTE ARTICULO Y
LOS REOS DE NACIONALIDAD EXTRANJERA SENTENCIADOS POR DELITOS
DEL ORDEN FEDERAL EN TODA LA REPUBLICA, O DEL FUERO COMUN EN
EL DISTRITO FEDERAL, PODRAN SER TRASLADADOS AL PAIS DE SU
ORIGEN 0 RESIDENCIA, SUJETANDOSE A LOS  TRATADOS
INTERNACIONALES QUE SE HAYAN CELEBRADO PARA ESE EFECTO".
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Este articulo es de nuna importancia, puea establece un
sistema digno para el procesado, al ordenar la separacidon de
los sentenciados; a las mujeres de los hombres y a los menores
de los adultos, va que cada uno requiere tratamiento
diferente.

Adewmdgs, busca desterrar de las prisiones la viclencia, y
reconoce en las personas privadas de su libertad a un ser
humano gque merece consideraciones acordes a su dignidad
inderogable.

La orientacién de eate precepto, referente a la organizacién
de) sistemn penal sobre la base del trahajo, la capacitacién
para el mismo y la educacién, pone en claro que el sentido
finalista de la pena, es 1la readaptacién social del infractor
de la ley penal.

También establece la autonomia de los sistemas penitenciarias
estatales, lo que permite que cada entidad federativa ajuate a
sus particulares necesidades las instituciones penitenciarias
en su territorio. No obatante, se contempla el establecimiento
do un régimen de coordinacién que permita sumar esfuerzos para
la consecucidén de un sistema penitenciario nacional, que evite
la fragmentacién en tareas que por su propia naturaleza
interesan a la colectividad.

Asimismo, el Ejecutivo Federal estd facultado para celebrar
convenios con otroa paises para el intercambic de prisioneros.
Eata innovaci6én constitucional, fue el gran acierto al
contemplarse en nuestro sistema, pues un gran mimero de
delitos, an su mayoria contra la salud, son cometidos por

184



personas ajenas al pais donde ge encuentran privadas de su
libertad, y de no hacerlo en ¢l caso de México, se estarian
violando las garantias constitucionales, pues nuestro sistema
contempla a la readaptacién social de las personas como medio
para gue puedan regresar a la sociedad de la que se apartaron
al wviolar 1la ley. En este sentido, seria incorrecto estar
rehabilitando a un extranjero en un medio diverso al que
retornard al obtener su libertad, cuando sea deportado, a su
pais de origen por las autoridades migratorias.

ARTICULO 19.

“NINGUNA DETENCION PODRA EXCEDER DEL TERMINO DE TRES DIAS, SIN
QUE SE JUSTIFIQUE CON AUTO DE FORMAL PRISION, EN EL QUE SE
EXPRESARA: EL DELITO QUE SE IMPUTE AL ACUSADO; LOS ELEMENTOS
QUE CONSTITUYEN AQUEL; LUGAR, TIEMPO Y CIRCUNSTANCIAS DE
EJECUCION, Y LOS DAT0S QUE ARROJE LA AVERIGUACION PREVIA, LOS
QUE DEBEN SER BASTANTES PARA COMPROBAR EL CUERPO DEL DELITO Y
HACER POSIBLE LA RESPONSABILIDAD DEL AUSADO. LA INFRACCIOM DE
ESTA DISPOSICION HACE RESPONSABLE A LA AUTORIDAD GUE ORDENE LA
DETENCION, O LA CONSIENTA, Y A [LOS AGENTES, MINISTROS,
ALCAIDES O CARCELEROS QUE LA EJECUTEN.

TODO PROCESO SE SEGUIRA FORZOSAMENTE POR EL DELITO O LOS
DELITOS SERALADOS EN EL AUTO DE FORMAL PRISION. SI EN LA
SECUELA DE UN PROCESO APARECIERE QUE SE HA COMETIDO UN DELITO
DISTINTO DEL QUE SE PERSIGUE, DEBERA SER OBJETO DE ACUSACION
SEPARADA, SIN PERJUICIO DE QUE DESPUES PUEDA DECRETARSE LA
ACUMULACION, SI FUERE CONDUCENTE.

TODO MAL TRATAMIENTO EN LA APREMERSION O EN LAS PRISIONES,
TODA MOLESTIA QUE SE INFIERA SIN MOTIVO LEGAL, TODA GABELA O
CONTRIBUCION, EN LAS CARCELES, SON ABUSOS QUE SERAN CORREGIDOS
POR LAS LEYES Y REPRIMIDOS POR LAS AUTORIDADES".
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Esta disposicién constitucional representa una orientacién de
orden penitenciario que limita las acciones que durante muchos
aros se llevaron a cabo en las antiguas prisiones mexicanas;
sin embargo, es lamentable ver que todavia en la actualidad
esta garantia es violada por las autoridades que tienen a =su
cargo la custodia de las personas privadas de su libertad -
tanto preventivamente, como las que se encuentran compurgando
una sentencia—. Aunque estas violaciones 8e dan con
frecuencia, ningin interno ni sus familiares se atreven a
denunciarlas, por temor a posibles represalias posteriores.

Lo anterior pone de manifiesto que es urgente tomar medidas
que contribuyan a garantizar el respeto a los derechos
humanos, erradicar los abusos en las prisiones y a desterrar
la corrupci6tn imperante.

ARTICULO 19 (REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DE FECHA 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993)

"NINGUNA DETENCION ANTE AUTORIDAD JUDICIAL PODRA EXCEDER DEL
TERMINO DE SETENTA Y DOS HORAS, A PARTIR DE QUE EL INDICIADO
SEA PUESTO A SU DISPOSICION, Y SIN QUE SE JUSTIFIQUE CON UN
AUTO DE FORMAL PRISION Y SIEMPRE QUE DE LO ACTUADO APAREZCAN
(48).

(46) Diario Oficial de la Federalcién, México, 3 de Septiembre
de 1993, pag. 5.
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DATOS SUFICIENTES QUE ACREDITEN LOS ELEMENTOS DEL TIPO PENAL
DEL DELITO QUE SE IMPUTE AL DETENTDO Y HAGAN PROBABLE LA
RESPONSABILIDAD DE ESTE. LA PROLONGACION DE LA DETENCION EN
PERJUICIO DEL INCULPADO SERA SANCIONADA POR I.A LEY PENAL. 1.08
CUSTODIOS QUE NO RECIBAN COPIA AUTORIZADA DEL AUTO DE FORMAL
PRISION DENTRO DEL PLAZO ANTES SENALADO, DEBERAN LLAMAR LA
ATENCION DEL JUEZ SOBRE DICHO PARTICULAR EN EL ACTO MICMO DE
CONCLUIR EL TERMINO, Y SI NO RECIBEN LA CONSTANCIA MENCIONADA
DENTRO DE LAS TRES HORAS SIGUIFNTES PONDRAN AL INCULPADO EN
LIBERTAD.

TODO PROCESQO SE SEGUIRA FORZOSAMENTE POR EL DELITC O LOS
DELITOS SERALADOS EN EL AUTO DE FORMAL PRISION O DE SUJECION &
PROCESO. SI EN LA SECUELA DE UN PROCESO APARECIERE QUE SE HA
COMETIDO UN DELITO DISTINTO DEL QUE SE PERSIGUE, DEBERA SER
OBJETO DE AVERIGUACION SEPARADA, SIN PERJUICIO DE QUE DESPUES
PUEDA DECRETARSE LA ACUMULACION, SI FUERE CONDUCENTE.

TODO MALTRATAMIENTO QUE EN LA APREHENSION O EN LAS PRISIONES,
TODA MOLESTIA QUE SE INFIERA SIN WOTIVO LEGAL, TODA GABELA ©
CONTRIBUCION EN LAS CARCELES, SON ABUSOS, QUE SERAN CORREGIDOS
POR LAS LEYES Y REPRIMIDOS POR LAS AUTORIDADES”.

ARTICULO 20.

"EN TODO JUICIO DEL ORDEN CRIMINAL TENDRA EL ACUSADO LAS
SIGUIENTES GARANTTIAS:

I. INMEDIAAMENTE QUE IO SOLICITE SERA PGESTQ EN [IBERTAD
PROVISIONAL BAJO CAUCION, QUE FIJARA EL JUZGADOR , TOMARDO EN
CUENTA SUS CIRCUNSTANCIAS PERSONALES Y LA GRAVEDAD DEL DELITO
QUE SE LE IMPUTE, SIEMPRE QUE DICHO DELITO, INCLUYENDO SUS
MODALIDADES, MEREZCA SER SANCIONADO CON PENA CUYO TERMINO
MEDIO ARITMETICO NO SEA MAYOR DE CINCO AROS DE PRISION, SIN
MAS REQUISITO QUE PONER LA SUMA DE DINERO RESPECTIVA, A
DISPOSICION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL, U OOTORGAR OTRA CAUCION
HASTANTE, PARA ASEGURARLA, BAJO LA RESPONSABILIDAD DEL JUZGADOR
EN SU ACEPTACION.
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La CAUCION NO EXCEDERA DE IA CANTIDAD EQUIVALENTE A LA
PERCEPCION DURANTE DOS AROS DEL SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE
EN EL, LUGAR EN QUE SE COMETIOEL DELITO. SIN EMBARGO. LA
AUTORIDAD JUDICIAL , EN VIRTUD DE LA ESPECIAL GRAVEDAD DEL
DELITO, LAS PARTICULARES CIRCUNSTANCIAS  PERSONALES DEL
IMPUTADO O DE LA VICTIMA, MEDIANTE RESOLUCION MOTIVADA, PODRA
INCREMENTAR EL MONTO DR LA CAUCION HASTA LA  CANTIDAD
EQUIVALENTE A LA PERCEPCION DURANTE CUATRO AROS DEL SALARIO
MINIMO VIGENTE EN EL LUGAR EN QUE SE COMETIO EL DELITO.

81 EL DELITO ES INTENCIONAL Y REPRESENTA PARA SU AUTOR UN
BENEFICIO ECONOMICO O CAUSA A LA VICTIMA DARO Y PERJUICIO
PATRIMONIAL, LA GARANTIA SERA CUANDO MENOS TRES VECES MAYOR AL
BENEFICIO OBTENIDO A 1OS DAROS Y PERJUICIOS PATRIMONIALES
CAUSADOS.

81 EL DELITO ES PRETERINTENCIONAL O IMPRUDENCIAL, BASTARA QUE
SE GARANTICE LA REPARACION DE I10S DANOS Y PERJUICIOS
PATRIMONIALES, Y SE ESTARA A LO DISPUESTO EN LOS DOS PARRAFOS
ANTERIORES;

II. NO PODRA SER COMPELIDO A DECLARAR EN SU CONTRA, POR IO
CUAL  QUEDA RIGUROSAMENTE PROHIBIDA TODA INCOMUNICACION O
CUALQUIER OTRO MEDIO QUE TIENDA A AQUEL OBJETO;

I71. SE LE HARA SABER EN AUDIENCIA PUBLICA, Y DENTRO DE LAS
CUARENTA Y OCHO HORAS SIGUIENTES A SU CONSIGNACION A [A
JUSTICIA, EL NOMERE DE SU ACUSADOR Y LA NATURALEZA Y CAUSA DE
LA ACUSACION, A FIN DE QUE CONOZCA BIEN EL HECHO PUNIBLE QUE
SE LE ATRIBUYE Y POUEDA CONTESTAR EL CARGO, RINDIENDO EN ESTE
ACTO SU DECLARACION PREPARATORIA;

IV. SERA CAREADO CON LOS TESTIGOS QUE DEPONGAN EN SU CONTRA,
10S QUE DECLARARAN EN SU PRESENCIA, SI  ESTUVIESEN EN EL LUGAR
DEL JUICIO, PARA QUE PUEDA HACERLES TODAS LAS PREGUNTAS
CONDUCENTES A SU DEFENSA;
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V. SE LE RHCIHIRAN LoS TESTIGOS Y DEMAS PRUEBAS QUE OFREZCA,
CONCEDIENDOSELE EL TIEMPO QUE IA LEY ESTIME NRCFSARTO AL
EFECTO Y AUXILIANDOSE PARA ORTENER [A COMPARECENCIA D LAS
PERSONAS CUYO TESTIMONIQ SOLICITE, SIEMPRE QUE SE ENCUENTREN
EN EL LUGAR DEIL PROCESO;

V1. SERA JUZGADO EN AUDIENCIA PUBLICA POR UN JUEZ O JURADO DE
CIUDADANOS QUE SEPAN LEER Y ESCRIBIR, VECINOS DEL LUGAR Y
PARTIDO EN QUE SE COMETLERE EL DFLITO, SIEMPRE QUE ESTE PUEDA
SER CASTIGADO CON UNA PENA MAYOR DE UN ANO DE PRISION. EN TODO
CASO SERAN JUZGADOS POR UN JURADO LOS DELITOS COMETIDOS POR
MEDIO DE LA PRENSA CONTRA EL ORDEN PUBLICO O LA SEGURIDAD
EXTERIOR O INTERIOR DE LA NACION;

VII. LE SERAN FACILITADOS TODOS LOS DATOS QUE SOLICITE PARA SU
DEFENSA Y QUE CONSTE EN EL PROCESO;

VIITI. SERA JUZGADO ANTES DE CUATRO MESES SI SE TRATARE DE
DELITOS CUYA PENA MAXIMA NO EXCEDA DE DOS ANOS DE PRISION; Y
ANTES DE UN ARO SI LA PENA MAXIMA EXCEDIERA DE ESE TIEMPO;

IX. SELE OIRA EN DEFENSA POR SI O POR PERSONA DE §U
CONFIANZA, O POR AMBOS, SEGUN SU VOLUNTAD. EN CASO DE NO TENER
QUIEN LO DEFIENDA, SE LE PRESENTARA LISTA DE LOS DEFENSORES DE
OFICIO PARA QUE ELIJA EL QUE O LOS QUE LE CONVENGAN. SI EL
ACUSADO NO QUIERE NOMBRAR DEFENSORES, DESPUES DE SER REQUERIDO
PARA HACERLO, AL RENDIR SU DECLARACION PREPARATORIA, EL JUEZ
LE NOMBRARA UNO DE OFICIO. EL ACUSADO PODRA NOMBRAR DEFENSOR
DESDE EL MOMENTO EN QUE SEA APREHENDIDO, Y TENDRA DERECHO A
QUE ESTE SE HALLE PRESENTE EN TODOS 1.0S ACTOS DEL JUICIO; PERO
TENDRA OBLIGACION DE HACERLO COMPARECER CUANTAS VECES SE
NECESITE; Y

X. EN NINGUN CASO PODRA PROLONGARSE LA PRISION O DETENCION POR
FALTA DE PAGO DE HONORARIOS DE DEFENSORES O POR CUALQUIERA
OTRA PRESTACION DE DINERO, POR CAUSA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
O ALGUN OTRO MOTIVIO ANALOGO.

TAMPOCO PODRA PROLONGARSE LA PRISION PREVENTIVA POR MAS TIEMPO
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DEL QUE OOMO MAXIMO FIJE LA LEY AL DELITO QUE MOTIVARE EL
PROCESO.

EN TODA PENA DE PRISION QUE IMPONGA UNA SENTENCIA, SE
COMPUTARA EL TIEMPO DE LA DETENCION."

ARTICUIO 20 (REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DE FECHA 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993)

“EN T0DO PROCESO DE ORDEN pm'w:.. TENDRA EL INCULPADO LAS
SIGUIENTES GARANTIAS:

I. INMEDIATAMENTE QUE LO SOLICITE, EL JUEZ DEBERA OTORGARLE LA
LIBERTAD PROVISIONAL RBAJO CAUCION, SIEMPRE Y CUANDO SE
GARANTICE EL MONTO ESTIMADO DE LA REPARACION DEL DARC Y DE LAS
SANCIONES PECUNIARIAS QUE EN SU CASO PUEDAN IMPONERSE AL
INCULPADO Y NO SE TRATE DE DELITOS EN QUE POR SU GRAVEDAD LA
LEY EXPRESAMENTE PROHIBA CONCEDER ESTE BENEFICIO.

EL MONTO Y [A FORMA DE CAUCION QUE SE FIJE DEBERAN SER
ASEQUIBLES PARA EL INCULPADO. EN CIRCUNSTANCIAS QUE LA LEY
DETERMINE, LA AUTORIDAD JUDICIAL PODRA DISMINUIR EL MONTO DE
LA CAUCION INICIAL;

EL JUEZ PODRA REVOCAR LA LIBERTAD PROVISIONAL CUANDG EL
PROCESADO INCUMPLA EN FORMA GRAVE CON CUALQUIERA DE LAS
OBLIGACIONES QUE EN TERMINOS DE LEY SE DERIVEN A SU CARGO EN
RAZON DEL PROCESQ; (47)

(47) Diario OUficial de la Federacion, México, 3 de Septiembre
de 1993, pag. 6.
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IT. NO PODRA SER OBLIGADO A DECLARAR. QUEDA PROHIBIDA Y SERA
SANCIONADA POR LA LEY PENAL, TODA INCOMUNICACION, INTTMIDACION
O TORTURA. LA CONFESION RENDTDA ANTE CUALQUIER AUTORIDAD
DISTINTA DEL MINISTERIO PUBLICO O DEL JUEZ, O ANTE ESTOS SIN
LA ASISTENCIA DE SU DEFENSOR CARECERA DE 170D0  VALOR
PROBATORIO.

111. SE LE HARA SABER EN AUDIENCIA PUBLICA, Y DENTRO DE LAS
CUARENTA Y OCHO HORAS SIGUIENTES A SU CONSIGRACION A LA
JUSTICIA, EL NOMBRE DE SU ACUSADOR Y LA NATURALEZA Y CAUSA DE
LA ACUSACION, A FIN DE QUE CONOZCA BIEN EL HECHO PUNIBLE QUE
SE LE ATRIBUYE Y PUEDA CONTESTAR EL CARGO, RINDIENDO EN ESTE
ACTO SU DECLARACION PREPARATORIA;

1V. SIEMPRE QUE LO SOLICITE, SERA CAREADO EN PRESENCIA DEL
JUEZ CON QUIENES DEPONGAN EN SU CONTRA;

V. SE LE RECIBIRAN LOS TESTIGOS Y DEMAS PRUEBAS QUE OFREZCA,
CONCEDIENDOSELE EL TIEEMPO QUE LA LEY ESTIME NECESARIO AL
EFECTO Y AUXILIANDOSELE PARA OBTENER LA COMPARECENCIA DE LAS
PERSONAS CUYO TESTIMONIO SOLICITE, SIEMPRR QUE SE ENCUENTRE EN
EL LUGAR DEL PROCESO;

VI. SERA JUZGADO EN AUDIENCIA PUBLICA POR UN JUEZ O JURADO DE
CIUDADANOS QUE SEPAN LEER Y ESCRIBIR, VECINOS DEL LUGAR Y
PARTIDO EN QUE SE COMETIERE EL DELITO, SIEMPRE QUE ESTE PUEDA
SER CASTIGADO CON UNA PENA MAYOR DE UN AfO DE PRISION. EN TODO
CAS0 SERAN JUZGADOS POR UN JURADO LOS DELITOS COMETIDOS POR
MEDIO DE LA PRENSA CONTRA EL ORDEN PUBLICO O LA SEGURIDAD
EXTERIOR O INTERIOR DE LA NACION; EXCEDIERA DE ESE TIEMPO;

VII. LE SERAN FACILITADOS TODOS LOS DATOS QUE SOLICITE PARA SU
DEFENSA Y QUE CONSTE EN EL PROCESO;

VIII. SERA JUZGADO ANTES DE CUATRO MESES SI SE ‘TRATARE DE
DELITOS CUYA PENA MAXIMA NO EXCEDA DE DOS AROS DE PRISION; Y
ANTES DE UN ARO SI LA PENA EXCEDIERE DE ESE TIEMPO, SALVO QUE
SOL1CITE MAYOR PLAZO PARA SU DEFENSA;
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IX. DESDE EL INICI0O DE SU PROCESO SERA INFORMADO DE L[OS
DERECHOS QUE EN SU FAVOR CONSTGNA ESTA CONSTITUCION Y TENDRA
DERECHO A UNA DEFENSA ADECUADA, POR SI, POR ABOGADO, O POR
PERSONA DE SU CONFIANZA. SI NO QUIERE O NO PUEDE NOMBRAR
DEFENSOR, DESPUES DE HABER SIDO REQUERIDO PARA HACERLO, EL
JUEZ LE DESIGNARA UN DEFENSOR DE OFICIO . TAMBIEN TENDRA
DERECHO A QUE SU DEFENSOR COMPAREZCA EN TODOS LOS ACTOS DEL
PROCESO Y ESTE TENDRA OBLIGACION DE HACERLO CUANTAS VECES SE
LE REQUIERA; Y,

X. EN  NINGUN CASO PODRA PROLONGARSE LA PRISION O DETENCION POR
FALTA DE PAGO DE HONORARIOS DE DEFENSORES O POR CUALQUIERA
OTRA PRESTACION DE DINERO, POR CAUSA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
O ALGUN OTRO MOTIVO ANALOGO.

TAMPOCO PODRA PROLONGARGE LA PRISION PREVENTIVA POR MAS
TIEMPO DEL QUE COMO MAXIMO FIJE LA LEY AL DELITO QUE MOTIVARE
EL PROCESO.

EN TODA PENA DE PRISION QUE IMPONGA UNA SENTENCIA, SE
COMPUTARA EL TIEMPO DE LA DETENRCION.

LAS GARANTIAS PREVISTAS EN LAS FRACCIONES V, VII Y IX
TAMBIEN SERAN OBSERVADAS DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA, EN
LOS TERMINOS Y CON LOS REQUISITOS Y LIMITES QUE LAS LEYES
ESTABLEZCAN; LO PREVISTO EN LAS FRACCIONES I Y I1 NO ESTARA
SUJETO A CONDICION ALGUNA.

EN TCDO PROCESO PENAL, LA VICTIMA O EL OFERDIDO POR ALGUN
DELITO, TENDRA DERECHO A RECIBIR ASESORIA JUDIDICA, A QUE GE
LE SATISFAGA LA REPARACION DEL DARO CUANDO PROCEDA, A
COADYUVAR CON EL MINISTERIO PUBLICO, A QUE SE LE PRESTE
ATENCION MEDICA DE URGENCLA CUANDO 1.0 REQUIERA Y, LOS DEMAS
QUE SERALEN LAS LEYES”.
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ARTICULO 21. En lo conducente establece:

COMPETE A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA LA APLICACION DE
SANCIONES POR LAS INFRACCIONES DE LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS
Y DE LA POLICIA, LAS QUE UNICAMENTE CONSISTIRAN EN MULTA O
ARRESTC HASTA POR TREINTA Y SEIS HORAS. PERO SI EL INFRACTOR
NO PAGARE LA MULTA QUE SE LE HUBIESE IMPUESTO, SE PERMUTARA
ESTA POR EL ARRESTO CORRESPONDIENTE, QUE NO EXCEDERA EN NINGUN
CASO DE TREINTA Y SEIS HORAS.

Eate articulo no corresponde estrictamente a la eafera del
Derecho Penitenciario, toda vez que no se refiere a la
imposicién penal por parte del Poder Judicial, sino que se
refiere al castigo que deberd ser impuesto por la infraccién a
los reglamentos administrativos o a las vias de apremio que
el Poder Judicial puede imponer durante el desarrolic de un
Juicio civil o penal.

De esta forma, el Derecho Penitenciario, en sentido amplio,
abarca toda forma de privacién de libertad impuesta por la
autoridad competente, por lo que se incluye este caso tamblén
dentro del mismo sistema, aunque no corresponde en estricto
sentido.

ARTICULO 22.

"QUEDAN PROHIBIDAS LAS PENAS DE MUTILACION Y DE INFAMIA, LA
MARCA. LOS AZOTES, LOS PALOS, EL TORMENTO DE CUALQUIER
ESPECIE, LA MULTA EXCESIVA, LA CONFISCACION DE BIENES Y
CUALESQUIERA OTRAS PENAS INUSITADAS Y TRASCENDENTALES.

NO SE CONSIDERARA COMO CONFISCACION DE BIENES LA APLICACION
TOTAL O PARCIAL DE EOS BIENES DE UNA PERSONA HECHA POR LA
AUTORIDAD JUDICIAL, PARA FL PAGO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
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RESULTANTE DE TA COMISION DE UN DELITO, O PARA EL PAGO DE
IMPUESTOS O MULTAS, NI EL DECOMISO DE LOS BIENES EN CASO DE
ENRIQUECIMIENTO ILICITO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 109.

QUEDA TAMBIEN PROHIBIDA LA PENA DE MUERTE POR  DELITOS
POLITICOS, Y EN CUANTO A LOS DEMAS, SOLO PODRA IMPONERSE AL
TRAIDOR A LA PATRIA ER GUERRA EXTRANJERA, AL PARRICIDA, AL
HOMICIDA CON ALEVOSIA, PREMEDITACION Y VENTAJA AL INCENDIARIO,
AL PLAGIARIO, AL SALTEADOR DE CAMINOS, AL PIRATA Y A LOS REOS
DE DELITOS GRAVES DEL ORDEN MILITAR".

Este articulo determina 1la expresa prohibicién de algunas
penas en el pais lo cual delimita las acciones en el &mbito
penitenciario, determinando que no debe ser wutilizada 1a
violencia como medida disciplinaria en los reclusorios
preventivos yv en los centros de readaptaci6n social. Contempla
1a humanizacién de las penas, tratos y castigos otrora
barbaros, crueles, trascendentes.

En conclusién, la base constitucional del sistema
penitenciario en México es de traascendental importancia, pues
deasde que el Constituyente de 1917 dejara asentado como
principio que la pena mds que un castigo debia ser observada
como medio de correccién, sentd el precedente para que las
disposiciones complementarias dejaran de considerar a la pena
privativa de 1l1la libertad como principio de retribucién, que
tuvo como base la venganza de sangre, la venganza privada y la
venganza piblica. También se olvidé el principio de la pena
prevencién, que servia de escarmiento al propio grupo social,
el cual, ante la imagen del castigo al congénere, buen cuidado
tendria de no cometer conductas delincuenciales similares,
para cvitar aquellas sanciones, siendo sustitiuido esto por,
el tratamiento de readaptacién social como el medio iddnco
para ser aplicado en todo el pais.
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CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERO FEDERAL.

Este Codigo tiene como fin regular el poder punitive del
Eatado; consta de dos 1libros, de los cuales el primero
establece las normas relativas a la responsabilidad penal, las
penas y medidas de seguridad, la aplicacidén de sanciones, la
ejecucidn de sentencias y la extincidén de la responsabilidad
penal. E1 1libro segundo contiene en sus articulos un listado
de tipos penaleca; ea decir, 1la descripcién precisa de aquellas
conductas que s8e consideran como delito, asi como su sancién
respectiva.

Este ordenamiento tiene vital importancia en relacion con la
ejecucidn de sentencias penales, ya que define claramente las
penas y medidas de seguridad. El articulo 24 de este
ordenamiento legal, al efecto sefiala:

Las penas y medidas de seguridad son:

ARTICULO 24 DEL CODIGO PEMAL.

1) Prisi6n.

2) Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor
de la comunidad.

3) Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables vy
de quienes tengan el hdbito o la necesidad de consumir
enstupefacientesa o psicotrépicos.

4) Confinamiento.

5) Prohibicién de ir a lugares determinados.

B8) Sancidn pecuniaria.

7) Derogada.
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#) Deccomisio de instrumentos, objetos y productos del delito.
9) Amonestacibn.

10) Apercibimiento.

11) Caucién de no ofender.

12) Suspensiodn o privacién de derechos.

13) Inhabilitacion, destitucion o suspensidon de funciones o
empleo.

14) Publicacion especial de sentencia.

15) Vigilancia de la autoridad.

16) Suspension o disolucién de sociedades.
17) Medidas tutelares para menores.

18) Decomizmo de bienes correspondientes al enriquecimiento
ilicito.

Y las demds que fijen las Leyes.

La autoridad encargada de ejecutar estas sanciones penales es
el Poder Ejecutivo, a través de la Direccién General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social de
la Secretaria de Gobernacién.

La pena privativa de 1la libertad tiene como ohjeto la
readaptacién social del sentenciado o dicho en otras palabras.
hace ver al individuo que su conducta fue ilicita,
antijuridica y por tanto reprochable por la sociedad. Con base
en esto, la autoridad competente lo mometera a un tratamiento,
el cual oe basard en estudios psicoldgicos que determinaran su
personalidad, las circunstancias que lo orillaron a cometer el
delito y su grado de peligrosidad: baja, media o alta, asi
como otras circunstancias dadas durante el tiempo de su
reclusion.
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En los centros de readaptacién social el interno debe observar
buena conducta, desempefiar actividades civicas, culturales,
laborales y educativas. Existen varios beneficios de libertad
para los sentenciados gqus relnen estas caracteristicas.

Este ordenamiento también establece los llamados sustitutivos
de la prisién, que son:

1) Tratamiento en libertad y semilibertad (aplicable en
sustituclién de sentencias hasta de 3 afios).

2) Trabajo en favor de la comunidad (aplicable en
sustitucién de sentencias hasta de un afio).

3) Condena condicional.

También ostablece los beneficios a que se puede hacer
acresdora una persona ouya sentencia ha causado sjecutoria, ¥
que rebass los 3 afios de pena privativa de libertad:

1) Libertad preparatoria.

2) Reconocimionto de inocencia e indulto.

3) Conmutacién de penas.
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CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

El Derecho Procesal Penal representa la gsalvaguardia de 1los
intereses sociales frente a los delitos conduciendo al
delincuente hasta su sentencia, ya sea condenatoria o
absolutoria, toda vez que ha sido Jjuzgado.

El Cé&digo Federal de Procedimientos Penales comprende los
procedimientos de averiguacion previa y preinstruceién, a
cargo del Ministerio Piblico, asi como la instruccién que
abarca aquellas diligencias realizadas ante los tribunales,
tales como la declaraciétn preparatoria. También regula los
procedimientos realizados en segunda instancia, es decir, ante
el Tribunnl de Apelaci6n.

Este ordenamiento Juridico sefiala el lugar donde el reo debe
cumplir con la condena que le ha impuesto la autoridad
Judicial; esto es, la ejecucién de la sentencia, 1la cual
corresponderd al Poder Ejecutivo, a través de la Direccién
General de Prevencién y Readaptaci6n Social, ajusténdose a 1lo
previsto por el C&digc Penal y demés disposiciones relativas.

Este C6digo regula las facultades del Ministerio Publico, que
es el encargado de egdercitar la accién penal, asi como las
funciones de 1a Policia Judicial. También establece las normas
que deben ser observadas en los procedimientos penales
relativos a competencia, plazos y términos, formalidades,
audiencias, etcéters. Estipula los medios de prueba, recursos
e incidentes de libertad; sefiala los procedimientos relativos
a los menores, enfermos mentales y a consumidores habituales
de estupefacientes. De igual forma, contiene los
procedimlentos relativos a la libertad preparatoria, el
indulto y la rechabilitacién.

Por otro lado, dentro del procedimiento, el Minlsterio Pdblico
tendrd ingerencia en lo conducente a fin de que lus sentencias
sean estrictamente cumplidas. La ejecucidon de las sentencias
irrevocables corresponde al Poder Ejecutivo, que determinaréd,
en ou caso, las modalidades de ejecuci6n, ajustdndose a lo
previsto por la Ley.
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LEY QUE ESTABLECF I.AS NORMAS MINTMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL
DE SENTENCIADOS.

Esta ley contiene las corrientes mas avanzadas en la materia.
El criterio penolégico que utiliza se deriva de los mandates
contenidos en el articulo 18 constitucional. Estas normas
apuntan &d6lo criterios generales para el tratamiento a los
infractores de la Ley Penal. Su cardcter sintético permite
rehabilitar al delincuente con miras a que, en el momento en
que se reincorpore a 1la sociedad, sea un miembro 1itil a la
misma.

Para la conmecucién de este fin, la referida Ley prevé que la
aplicacién del tratamiento y el manejo de las instituciones
eaté a cargo de personal debidamente capacitado, sefialando
para este efecto los fundamentos para la seleccién y formacién
del personal penitenciario en todos los niveles.

En su primer articulo establece que la finalidad de dicho
ordenamiento es organizar el sistema penitenciario en la
Repiblica Mexicana. Loa articulos 2, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 14,
v 168 prevén la organizacién del sgistema, sobre 1la base del
trabajo y la educacién; sefiala, ademéds, que el tratamiento de
readaptacién social aserd individualizado, con base en las
diversas ciencias v disciplinas pertinentes para la
reincorporacion social del sujeto que ha del inquido,
apoydndose en los estudios de personalidad del sujeto y su
adecuada clasificacién; también requiere de un régimen
progresivo técnico, que lleve aparejada la creacidn de
organismmos técnicos ¥y criminolégicos en loa centros
penitenciarios. Este régimen progresivo culmina con el
tratamiento preliberacional, entre cuyas manifestaciones se
encuentran los permisos de salida al exterior de la prisién en
las 1lamadas instituciones de la pena. Otra innovacidn en el
sistema de tratamiento son las relaciones del interno con el
mundo exterior, asi como la autorizacién de 1la visita intima,
con la finalidad de mantener las relaciones maritales del
detenido en forma sana y moral dentro de las instalaciones de
reclusidn.
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Los articulos 3y 17 sciialan en estricto gentido la nueva
orientacién y atribuciones de la Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social, que
vino a sustituir al Departamento de Prevencién. Estos
articulos estipulan que dicha Dependencia tendrd a su cargo la
aplicacién de 1la citada ley en el Distrito y Territorio
Federales y en los Reclusorios dependientes de la Federacidn.
Ademis, para las tareas de la prevencién social de 1la
delincuencia, el Ejecutivo Federal podri celebrar convenios de
coordinaci6én con los Gobiernos de los Eatados.

Los articulos 4 y 5, sgsefialan gue el personal directivo,
administrativo, técnico, de custodia y asistencia, deberd de
asistir a cursos de formacién antes de asumir el cargo, vy
aprobar los exdmenes de speleccién que establezcan, debiéndose
tomar en cuenta 1a vocacién, aptitudes, preparacién académica
y antecedentes personales de los candidatos.

Eastas disposiciones son indispensables para la consecucién con
los objJetivos trazados en esta Ley. La vocacién y aptitudes
deben ser los requisitos prioritarios para que una persona
aspire a ocupar algin cargo dentro del sistema penitenciario,
va que a t1ltimas fechas, el no planear cursos de capacitacién
ni seleccionar rigurosamente al personal, tanto operativo como
directivo, ha ocacionado que este sistema se encuentre viciado
e inmersc en una gran corrupcién. Las designaciones que se han
efectuado en 1los centros penitencliarios, al no tomar en cuenta

ni siquiera las recomendaciones de los organismos
internacionales, en lo referente a no designar personal
militar para dirigir una prisién, entorpecen la

rehabilitacién de los internos, pues en muchas ocaclonea este
personal confunde 1los centros de readaptacion social con
centros de concentracién, en donde lo tinico que importa es la
disciplina.
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LEY QUE CREA 10§ CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES
EN EL DISTRITO FEDERAL.

Sabemos que los menores de edad no pueden ser sanclonados de
acuerdo a las disposiciones del C6digo Penal, toda vez que, de
acuerdo al Codigo Civil, tienen capacidad de goce, mas no de
ejercicio. Este hecho los hace ser distintos, por lo que,
asegin mandato constitucional, deben recibir un tratamiento
diferente al de los adultos cuando comentan alguna infraccién.

Las Entidades Federativas cuentan con leyes especificas. En el
Distrito Federal se le denomina: ley que orea los Consejlos
Tutelares para Menores Infractores del Distrite Federal. El
objeto ¥y competencia de esta Ley se encuentra contenida en los
asrticulos primero y segundo.

ARTICULO 1°

El Conaejo Tutelar para Menoreg Infractores, tienen por objeto
promover la readaptacién social de los menores de 1B afios.

ARTICULO 2*

El Conaejo Tutelar intervendri en los términos de la presente
Ley cuando 1los menores infrinjan las leyes pennales o los
reglamentos de policfa y buen gobierno, o manifiesten otras
formas de conducta que hagan presumir, fundamentalmente una
inclinacién & causar dafios, asi mismo, a su familia o a la
sociedad. ..

Los articulos 3° al 22 esatablece la organizacién y
atribuciones del Consejo Tutelar, el cual se integra, segin lo
prevé el articule 4}, por:
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I).Un Presidente.

I1) Tres Consejeros numerarios por cada una de las salas
que lo integran. .

111) Tres consejercs supernumerarios,
IV) Un secretario de Acuerdos del pleno.
V) Un secretario de acuerdos por cada sala.
VI) El jefe de promotores y los miembras de este cuerpo.

VII) Los consejeros auxiliares de las Delegaciones Politicas
del Distrito Federal.

VIII) E1 personsal técnico y administrativo que determine el
presupuesto.

Se considera de confianza al personal a que sge refiere las
fracciones I a VII.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo Tutelar
podrd solicitar el auxilio de 1la Direcclétn General de
Servicios Coordinados de Prevencién v Readaptacién Soclal, asi
como el de otras dependencias del Ejecutive Federal, en la
medida de las atribuciones de éstos.

Ademds, dichas dependenclas del edecutivo auxiliaran al
Consejo Tutelar para la realizaci6én de sus planes y programas
de cardcter general...

Las disposiciones generales sobre el procedimiento ante el
Consejo Tutelar se encuentran contenidas en los articulos 23
al 43. Al respecto, cualquier autoridad ante la que se haya
presentado un menor por haber infringido 1las leyes penales o
los reglamentos de policia y buen gobierno, tienen la
obligacién de remitirlo al Consejo Tutelar, proveyendo sin
demora el traslado del menor al centro de observacidn que
corresponda, con oficio informativo sobre 1los hechos o copia
del acta que acerca de los mismos se hublere levantado. Una
vez tomada en el Consejo Tutelar la resolucién sobre el menor
infractor, corresponde a la Direccién General de Serviclos
Coordinados de Prevencidn vy Readaptacién Soclal ejecutar
dichas medidas.
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Los articulos 41 al 52 establecen 1l1a observacién necesaria de
los menores infractores, para conocer su  personalidad
auxilisdndose de estudios médicos, psicolégicos, pedagdgicos y
de trabaJo social. También seilalan que seran alojados bajo un
sistema de clasificacién, atendiendo a su aexon, edad,
condiciones de personalidad v su estado de salud.

En esta ley mse prevén dos clases de procedimientos, en el
primero, que podriamos llamar ordinario, se deben cumplir
ciertas formalidades para determinar si el sujeto activo
infractor queda 1libre o debe ser Internado en el centro de
observacidén; éste se ventila ante el Consedo Tutelar,
principalmente por delitos dolosos. En el Segundo, que
podriamos denominar extraordinario, conoce de éste el Consejo
Tutelar Auxiliar y se reflere exclusivamente a infracciones a
los reglamentos de policia y buen gobierno y a delitos por
querella de parte. Pero cuando se trate de un asunto que
revista especial cuidado o cuando se trate de un reincidente,
deberd remitirse al Tutelar del que dependa el Consejo
Auxiliar. Ias salas que componen el Tutelar revisardn, de
oficio o a peticidn de 1a Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacidn Social, lar medidas
que hubiesen impuesto, y la sala, gegin el an&lisin,
rectificard, modificard o haréd cesar la medida adoptada.

Finalmente, loe articulos 56 al 64 establecen los medios de
impugnacidén de las resoluciones del Conselo Tutelar, asi como
lae medidas que se aplicarédn en cada caso para la readaptacidn
social del menor.

LEY DE AMNISTIA.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacifn
el dia 28 de septiembre de 1978, misma fecha en gue entré en
vigor.

Como antecedente de esta ley, recordemos que durante la década
de los afios setenta surgieron en el pais movimlientos de lucha
por la libertad, la igualdad ¥y otros principilos, que
intentaron alterar la vida institucional, perturbando la paz
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social. Estos movimientos, que posteriormente se convirtieron
en guerrillas, estuvieron integrados principalmente por
Jovenes quienes enardecidos por sus ideales cometieron delitos
que fueron sancionados por nuestro sistema legal.

Un nimero considerable de militantes de estas organizacionea
fueron privados de su libertad, no por su ideologia politica,
sino por los delitos cometidos. Ante esta situacidén, el
Gobierno de la Repiblica decretdé en el afio de 1978 una ley de
amnistia, que vino a beneficiar a un gran niimeroc de estas
personas.

Esta Ley, en su articulo primero, defini6 el perfil de los
beneficiarios, siendo todas aquellas personas en contra de
quienes se hubiese ejercitado accién penal, hasta el momento
de entrada en vigor de la referida Ley, por haber cometido
delitos de sedicitn o por haber invitado, instigado o incitado
a la rebelién, por conspiracién u otros delitos con méviles
politicos que hubieren tenido como fin alterar 1la vida
institucional del pais, siempre y cuando no fueran contra 1la
vida, la integridad corporal, asi como terrorismo o secuestro.
Finalmente, este beneficio se extendid a personas que
cometieron este tipo de delitos, pero que no revelaron alta
peligrosidad.

La Amnistia decretada por el Gobierno tuvo como efecto 1la
extincion de la accién penal vy las sanciones impuestas
respecto de los delitos mencionados; sin embargo subsisti6é la
responsabilidad civil y el derecho de quien pudiera exigirlo.

El Procurador General de la Republica y los Procuradores de
los Eatados fueron los facultados para solicitar de oficio la
aplicacion de eata Ley, declarando extinguida cualquier aceién
persecutoria; asimismo, en caso de que existiera un Juicio de
amparo interpuesto por una persona que pudiese ser beneficiada
por eata ley, ordenaba dictar auto de sobreseimiento. Ademds,
especificoé que las personas que resultaran beneficiadas, en el
futuro no podrian ser detenidas ni procesadas por los mismos
hechos.

Esta Ley e promulgd para dar solucién a un problema de indole
politico-social y establecid su vigencia per noventa dias, a
partir de su publicacién. Este plazo se establecid para las
pergonas que Se encontraran substraidas de la accion de la
Justicia, a las cuales gne aplicd esta Ley a condicion de
entregar armas, exploaivos u otros objetos empleados en la
cominién de delitos.
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBFRNACION.

Hate Reglamento es el Fundamento legal que faculta a la
Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social para
ejecutar las sentencias dictadas por las sutoridades
Judiciales penales en el Distrito Federal, y en materia
Federal en toda la Repiblica. Prevé el tratamiento de
inimputables, coordina los programas de cardcter nacional en
materia de prevencién, mantiene actualizado el banco de datos
eriminoldgicos, promueve las investigaciones cientiftcas en
torno a las conductas delictivas e infractoras y a las zZonas
criminf6genas y procura 1a adecuada reincorporacidén social;
otorga ¥y revoca la libertad preparatoria , la remisidén parcial
de la pena, el tratamiento preliberacional ¥y aplica 1la
retencifén; apoya en los traslados de sentenciados, naclonalea
o extranjeros, se encarga de la investigacitn de las
caondiciones de los familiares y dependientes econtmicos de los
procesados, asi como de las demés funcilones legales y que el
titular del ramo le confiera.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

ARTICULO 27.

A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XV. Administrar 1las islas de ambos mares de Juriasdiccién
Federal.

En las islas a que se reflere el pArrafo anterior regirdn las
leyes civiles, penales y administrativas aplicables en el
Distrito Federal, y tendrdn Jurisdiccién los Tribunales
Federales con mayor cercania geogréafica.

XXVI. Organizar 1a defensa y prevencién socinl contra la
delincuencia, estableciendo en el Digstrito Federal un Consejo
Tutelar para menores infractores de més de seis afios e
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instituciones auxiliares, creando colonias penales, cAirceles y
establecimiontos penitenciarios en el Distrito Federal y en
lon Estados de la Federacién, mediante acuerdo con sus
gobiernos, elecutando vy reduciendo 1as penas y aplicando la
retencién por delitos del orden fedeoral o comin en el Distrito
Federal.

Como hemos visto, esta ley establece la competencia de 1la
Secretaria de Gobernacitn en la administracién de las islas de
Jurisdiccion federal, asi como en la materia que nos ocupa,
sobre la defensa y prevencifn social contra la delincuencia;
también le confiere el manejo juriasdiccional y administrativo
de los congejos tutelares para menores infractores que, de
acuerdo a nuestra Conatitucién, deben tener un +tratamiento
especial.

LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.
ARTICULO 3*

El Jefe del Departamento del Distrito Federal se auxiliard en
el ejerclclo de sus atribuciones, que comprenden el estudio,
planeacién y despacho de 1los asuntos que competen al
Departamento del Distrito Federal en los términos de esta ley,
de las siguientes unidades adeinistrativas:

V.- La Secretaria General de Desarrollo Social para atender,
primordialmente, lags materias relativas a los sgervicios
médicos, las actlvidades civicas, la recreacién, los
reclusorios y centros de readaptaci6én social, la promocidn
deportiva y las actividades turisticas y culturales.

ARTICULO 17

Al Departamento del Distrito Federal corresponde el despacho
de los siguientes asuntos en materia de goblerno:

XI1.—- Fijar lan normas generalesa conforme a las cuales serén
administrados los reclusorios y centros de readaptacion social
tanto para procesados o sentenciados como para infractores de
reitlamentos administrativos; v tramitar los indultos que
conceda el titular del FEjecutive Federal cuando se trate de
delitos del fuero comin.
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REGLAMENTO DE RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL.

Este instrumento juridico fue expedido por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal el dia 20 de febrero de
1990. Establece la normatividad relative a la estructura y
funcionamiento de los reclusorios y centros de rcadaptacién
nocial del Distrito Federal, procurando lograr su obietive a
través del respeto a los derechos humanos del interno vy el
abatimiento de la corrupcidén penitenciaria. Eate vreglamento
egpecifica las facultades del Departamento del Distrito
Federal en esta materia , las cunles @&e ejercitan a través de
la Direccidén General de Reclusorios y Controos de Readaptacidn
Social. ’

El articulo 8° del citado reglamento sefiala:

El Jefe del Departamento del Distrito Federal expcdird los
reglamentos, instructivoa v manuales de organizscién y
procedimiento de los reclusorios. En estos instrumentos sae
precisardn las normes relativas a: instalaclones, geguridad y
cusatodia, manejo  presupuestal y sistemas técnicos de
administracién y  atribuciones del peraonal directivo,
administrativo, téenico y de custodia, normas de trato y
formas y métodos para el registro, ingress, observacién,
claaificacién y tratamiento de los internos.

Asimismo, se eatablecerdn los sistemas pars la realizacién de
las actividadea laborales de capacitacidén para el trabajo,
médicas, asistenciasles, educativas, oculturales, racreativas,
deportivas, socliales y para la comunicacidén con el exterior v
la recepcitn de visitantes.
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REGLAMENTO TNTERIOR DE LA COLONIA PENAL DE ISLAS MARTAS.

La Colonia Penal de Islas Marias es un establecimiento federal
destinado a la readaptacién social de los sentenciados por
medio del trabaje y la educacién. Corresponde a la Secretaria
de Gobernacién su administracién. Al  respecto el articule 2°
de este reglamento especifica:

La Colonia Penal depende de la Secretaria de Gobernacién, la
cual hard el nombramiento y remocién de empleado=s; [c¢
entendera con todo lo relativo a la administracién, expediréd
lan Ordenes de 1libertad relativas a 1los reclusos y, en
general, tendrd a su carge la direccitn de los asuntos de
cualquier clase relacionados con la Colonia Penal. Todos los
empleados de la Colonia Penal son subalternos de la Secretaria
de Gobernacién y bajo su mAs estrecha responsabilidad se
sujetardn a las reglas generales y disposiciones particulares
que diere 1la Secretaria, debiendo poner en la eJjecucién y
préictica de las mismas todo el empefio y buena voluntad que
fueren neceasarios para llevarlas a buen término.

El penal estard dirigido por un director, el cual ejercera
Juriadiceién politica en las tres islas, con las reservas de
ley que el mismo reglamento le determine.

Es urgente que este reglamento, que fue expedido en 1920, sea
modificado y s8e adecué a las circunstancias actuales de
México.
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REGIAMENTO DKL PATRONATO PARA T.A REINCORPORACION SOCTAL POR FI.
EMPLEO EN EL DISTRITO FEDERAL.

Este reglamento fue expedido ¢l 23 de noviembre de 1988, v
eatablece al Patronato como un 6rgano desconcentrado de 1la
Secretaria de Gobernacién, con autonomia operativa, pero que
debe trabajar coordinadamente con la Direccién General de
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidén Social y el
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal.

Las Funciones de este Patronato estdn especificadas en el
articulo 3* de su Reglamento, que a la letra dice:

Los sujetos de atencién del patronato serdn:

1) Loa excarcelados o liberados, tanto por haber cumplido su
condena, como por haber obtenido su libertad por cualesquiera
de las formas previstas por la Ley , y

II) Los menores infractores.o externados del Consejo Tutelar y
de las respectivas instituciones de tratamiento.

L.a atencién se prestard en aquellos casos en que la conducta
que originé la situacién prevista en las fracciones I y JI
haya sido de la competencia de las autoridades Judiciales
federales o de las locales del Distrito Federal, incluyendo a
los liberados de 1la Colonia Penal de Islas Marfas que residan
en el Diatrito Federal, aiempre y cuando dichos sujetos
carezcan de apoyo familiar y laboral para reincorporarse en su
vida en libertad al sector econémicamente activo.

Se promoverd la coordinacidén con instituciones afines de 1los
Estados, para definir politicas y estratégias uniformes a
nivel internacional.

El objeto del Patronato es apoyar la reincorporacién social y
la prevenciéon de conductas antisociales, con el apoyo de los
sectores piblico, social y privado.
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TRATADOS SOBRE EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES.

MNuestro pais conjuntamente con otros, ha acordado la creacidén
de diversos tratados sobre la ejecuci6n de sentencias penales,
v los han puesto en préctica para prestarse asistencia mutua
en la lucha contra la criminalidad, en 1la medida en que los
efectos de ésta trasclenden sus fronteras. Los tratados
pretenden alcanzar una mayor administraci6n de la justicia.

El articulo 1° del Tratado celebrado entre 1los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre la elecucién
de sentenclas penales es un claro ejemplo de la reciprocidad
entre los Estados, y sefiala:

1) Las penas impuestas en los Estados Unidos Mexicanos a
nacionales de los Estados Unidos de América podrédn ser
extinguidas en establecimientos penales de los Estados Unidos
de América o bajo la wvigilancia de sus autoridades, de
conformidad con las disposiclones del presente Tratado.

2) Las penas impuestas en los Estados Unidos de América a
nacionales de 1los Estados Unidos Mexicanos podrédn ser
extinguidas en establecimientos penales de los Estados Unidos
Mexicanoe o bajo la wvigilancia de sus autoridades, de
conformidad con las disposiciones del presente Tratado.

Es obvio que para tal reciprocidad se necesita que el delito
por el cual un reo sea declarado culpable v sentenclado sea
punible en el estado receptor, ¥y que ningin recurso legal esté
pendiente por cumplirse en el Estado actuante.

De acuerdo con este orden de ideas, fueron redactados los
demds Tratados gue ha celebrado el Estade Mexicano.

Respecto al Tratado de Menores Infractores, el articulo VITI
del Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Canadid sobre
la ejecucidén de sentencias penales, especifica:
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1) El presente Tratado serd también aplicable a personas
aujetas a1 supervision u otras medidas conforme o lag leyes de
una de las partes relacionadas con menores infractores. Las
partes, de conformidad con sus leyes, acordarin el tipo de
tratamiento que se aplicarda a tales personas una vez
trasladadas. Para el traalado, e obtendrd el conaentimiento
de quien esté legalmente facultado para otorgarlo.

2) Ninguna dispoaicién de este Tratado ae interpretard en el
sentido de 1limitar la facultad que las partes puedan tencr,
independientemente del presente Tratado, para conceder o
aceptar el traslado de un menor infractor u otra clase de
infractor.

Es de trascendental importancia 1la suscripeidén de tales
Tratados, aunque la realidad dista mucho de lo sefialado en el
papel, pues los medios de comunicacién dan cuenta del mal
trato a que son sometidos diariamente los mexicanos en las
cdrcelea extranjeras. Y si bien es cierto que estas personas
han infringido una norma, por un acto u omisién, es
inaceptable que al privirseles de su libertad pierdan su
calidad de seres humanos dentro de la cdrcel o centro de
readaptacién social.

Atentos a lo anterior, nos permitimos enfatizar que México
cuenta con un principioc de legalidad ab6lido, que le permite
mantenerse a la vanguardia de otros paises en materia de
ejecucién de penas. Sin embargo, sabemos que ello no significa
la inexistencia de problemas al interior de los centros
penltenciarios o reclusorios; todo lo contrario, existen
problemas que son mds la resultante de inadecuados manejos de
los recursos materiales o de 1la poca profesionalidad del
personal que labora en ellos, que de una legislacién obsoleta
o insuficiente.

211



SUBSTITUCIOR Y CONMUTACION DE SANCIONES.

El articulo 70 del Cé6digo Penal para el Distrito Federal en
materia del Fuero Comin y para toda la Hepiiblica en materis
del Fuero Federal, nos sgefiala que la prisién podrd ger
subatituida en los sigulentes casos:

ARTICULO 70.- La prisién podrd ser substituida, a julcio del
Juzgador, apreciando lo dadispuesto en los articulos 51 y 52 en
los términos siguientes:

I.~ Por trabajo en favor de la commidsd o semilibertad,
cuando la pena impuesta no exceda de cinco afios ;

I1.~ Por tratamiento en libertad, si la prisién no excede
de cuatro afios o,

III.~ Por wulta, si la prisién no excede de tres afios.

ARTICULO 51.- Dentro de los limitea fijados por la ley, los
Jueces y tribunales aplicaran las sanclones establecidas para
cada delito, teniendo en cuenta las circunstancias exteriores
de ejecucidén y los peculiares del delincuente. Cuando se trate
de punibilidad alternativa el juez podrd imponer, motivando su
resoluecién, la sancién privativa de libertad cuando elle sea
ineludible a los fines de Justicia, prevencion general y
prevencidn especial.

ARTICULO 52.~ E1 juez fijara laa penas ¥y medidas de seguridad
que esatime Justas ¥y procedentes dentro de 1los . limites
sefinlados para cada delito, con base en la gravedad del
1licito y el grado de culpabilidad del agente, teniendo en
cuenta:

I.- La magnitud del dafio causado al bien juridico o del
peligro al que hubiere sido expuesto;

I1.- La naturaleza de la accién u omisién y de 1los medios
empleados para ejecutarlas;
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III.- Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasién
del hecho realizado.

Iv.- La forma y grado de intervenciéon del agente en la
comisifn del delito, asi como su calidad y 1la de la victima u
ofendido;

V.~ La edad, la educacién, la ilustracién, las costumbres,
las condiciones sociales y econ6micas del sujeto, asi como los
motivos que lo impulsaron o determinaron a delinguir. Cuando
el procesado perteneciere a un grupo étnico indigena, se
tomaran en cuente, ademis sus usos y costumbres.

V1.- El comportamiento posterior del acusado con relacién
al delito cometido; y

VII.- Las demAs condiciones especiales y personales en que
se encontraba el agente en el momento de la comision del
delito, siempre y cuando sean relevantes para determinar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de
la norma .

En los casos de los articulos 60, fraccién VI, 61, 63,
64, 64 bis y 65 vy en cualesquiera otros en que eate codigo
disponga penas en proporcidén a las previstas para el delito
culposo consumado, la punibilidad aplicable es, para todos los
efectos legales, la que resulte de la elevacién o disminucién,
segin corresponda, de los términos minimo y wmwaximo de la pena
previgta para aquél. Cuando se trate de prisién, la pena
minima nunca serd menor de tres dias.

ARTICULO S0.- El otorgamiento y disfrute de les beneficios de
la condena condicional, se sujetardn a las sigujentes normas:

I.- E1 Juez o tribupnal, en =&au caso, al dictar sentencia
de condena o en la hip6tesis que establece la fracciém X de
este articulo, suspenderdn motivadamente la ejecucién de
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las penas, a peticién de parte o de oficio, si concurren estas
condiciones:

a) Que 1a condena se refiera a pena de prisién que no
exceda de cuatro afios;

b) Que el sentenciado no sea reincidente por delito
doloso y, ademads, que haya evidencia de buena conducta
positiva, antes y despues del hecho punible; y

c) Que por sus antecedentes personales o modo honesto de
vivir, asi como por la naturaleza, modalidades y méviles del
delito, se premuma que el sentenciado no volverd a delinguir;

11.- Para gozar de este beneficio el sentenciado deberd:

a) Otorgar la garantia o su)etarse a las medidas que s8e
le fijen, para asepgurar su presentacién ante la autoridad
siempre que fuere requerido;

b) Obligarse a residir en determinado lugar, del que no
podrd ausentarse sin permiso de la autoridad que ejerza sobre
€1 culdado y vigilancia;

c) Desempeflar en el plazo que se le fije, profesion,
arte, oficlo u ocupacién licitos;

d) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del
empleo de estupefacientes , psicotrdpicos u otras sustancias
que produzcan efectos similares, salvo por prescripcion
wédica; y

e) Reparar el dafio ceusado.

Cuando por sus circunstancias personales no pueda desde
luego el dafio causado, dard caucléon o se sujetard a las
wedidas que a juicio del juez o tribunal sean bastantes para
asegurar que cumplird, en el plazo que la ley le fije, esta
obligacitn;
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ITI.- La susupensién comprenderid la pena de prisiéon y la
multa, ¥ en cuanto a las demas sanciones impuestas, el juez o
tribunal resolverédn discrecionalmente segiin  las circunstancias
del caso;

IV.- A los delincuentes a quienes se les haya suspendido
la ejecucién de la sentencia, se les hard saber lo dispuesto
en easte articulo, lo que se asentard en diligencia formal, sin
que la falta de esta impida, en su caso, la aplicacién de lo
prevenido en el mismo;

V.~ Los sentenciados que disfruten los beneficio de 1a
condena condicional quedarin sujetos al cuidado y wvigilancia
de la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencidén
¥ Readaptacién Social;

VI.- En caso de haberse nombrado fiador para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en los términos de
este articulo, la obligacién de agquel concluird seis meses
después de tranascurrido el término a que se refiere 1a
fraccion VII, siempre que el delincuente no diere lugar a wun
nuevo procesc o cuando en éste 8se pronuncie sentencia
abasolutoria. Cuando el fiador tenga motivos fundados para no
continuar desempefiando el cargo, los expondra al juez a fin de
que éste, 83 los estima Justo, prevenga al sentenciado que
presente nuevo flador dentro del plazo gque prudentemente
deberd fijarle, apercibido de que se hard efectiva la sancidn
81 no lo verifica. En caso de mmerte o insolvencia del fiador,
estara obligado el sentenciado a poner el hecho en
conocimiento del juez para el efecto ¥y bajo el apercibimiento
que se expresa en cl pirrafo que precede.

VII.- Si durante el término de duracidn de la pena , deede
la fecha de la sentencia que cause ejecutoria el condenado
nodiere lugar a nuevo proceso por delito doloso que concluya
con gsentencia condenatoria, se consideraria extinpguida la
sancién fijada en aquélla. En caso contrario, se hara efectiva
la primera sentencia, ademds de la segunda, en la que el reo
sera consignado como reincidente sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 20 de este C&6digo. Tratandose del
delito culposo, la autoridad competente resolvera
motivadamente si debe aplicarse o no la sancién suspendidaj;
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VIIT.- Los hechos que originen el nuevo proceso interrumpen
el término a que se refiere la fracciéon VII, tanto si se trata
del delito doloso como culposo hasta que se dicte sentencia
firme.

IX.- En los casos de falta de cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el condenado, el juez podra hacer
efectiva 1la sancién suspendida o amonestarle, con el
apercibimiento de que, 8i wvuelve a faltar a alguna de las
condiciones fijadas, se hara efectiva dicha sancidn;

X.- El reo que considere que al dictarse sentencia
reunia las condiciones fijadas en este precepto y que estd en
aptitud de cumplir los demds requisitos que se eatablecen, s8i
es por inadvertencia de su parte o de lous tribunaleas que no
obtuvo en la sentencia el otorgamiento de 1la condena
condicional, podra promover gque se le conceda, abriendo el
incidente respectivo ante el Jjuez de la causa.

Puede ser que la pena de multa o de prisién sea
conmutada, siempre y cuando el juez exprese los motivos para
ello, y  habiendo tomado en cuenta las circunstancias
personales del acusado, los mbéviles de su conducta y las
circunstancias en gue se dio el delito.

Si la pena de prigidén no excede de cinco afios podra
substituirsele por trabajo en favor de la comunidad o
semilibertad, (fraccion I del articulo 70 del Cédigo penal).

La semilibertad (articulo 27, segundo péarrafo), consiste en
alterar periodos de privacién de la libertad y de tratamiento
en libertad, aplicdndose de la siguicnte manera: -externacidn
durante la semana de trabajo o educativa, con reclusién
durante en fin de semana.~ salida de fin de semana, con
recluaiéon durante el resto de ésta. -o salida diurna, con
reclusién nocturna. Cabe hacer mencidén también que la duracidn
de la semilibertad no podrd exceder de la correspondiente a la
pena de prisién substituida. En cuanto al trabajo en favor de
la comunidad, éste se lleva a cabo en instituciones ya sean
privadas asistenciales, piublicas educativas o de asistencia
=ocial, no siendo remunerado. El trabajo sge lleva a cabo en
Jornadas dentro de periodos distintos al horario de las
labores que representen la fuente de ingreso para 1la
subsistencia del sujeto y de su familia, ya que al hacerlo de
modo contrario el sujeto no tendria manera de satisfacer sus
neceasidaden, propiciandose cntonces una posible conducta
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delictiva v lo que se pretende precisamente es prevenirla, y
en cason extremos, contrarrestarla. Esta Jornada no pedrd
exceder de la jornada extraordinaria que determine la ley
laboral. Cada dia de prisidén sera substituido por una Jjornada
de trabajo en favor de la comunidad. Puede darse el caego de
que se extienda la Jjornada de trabajo, pero ésta sb6lo podrd
fijarla el juez, quien tomara en cuenta las circunstancias del
caso. El1 trabajo a desarrollar se encontrara bajo la
orientacién y vigilancia de la autoridad edecutora. El pdrrafo
Gltimo del articulo 27 que es el que regula el trabajo en
favor de la comunidad seflala ademds que: “por ningfin concepto
se desarrollard este trabajo en forma que resulte degradante o
humillante para el condenado”.

También puede substituirse la pena de prision que no
exceda de cuatro afios por tratamiento en libertad. (articulo
70 fraccién II). Consiste en la aplicacién de medidas que
tienden a la readaptacién social del sentenciado. Estas pueden
ser laborales, educativas ¥y curativas, deberdn estar
autorizadas por la ley y s8se llevaran a cabo bajo 1la
orientacion y cuidado de la autoridad ejecutora. Su duracidn
no podrd exceder de la correspondiente a la pena de prisién
substituida. (articulo 27 primer pdrrafo).

La prisién podrd substituirse por multa, si aquella
no excede de tres afios.

Cabe hacer mencién que para poder obtener los
Yeneficios de la substitucién o conmutaclén de sanciones se
deben llenar ademés ciertos requisitos que son: qgque sea la
primera vez gue el sentenciado incurre en dellito intencional
Yy, ademis que haya evidenciado buena conducta positiva, antes
y después del hecho punible, ¥y que por sus antecedentes
personales o modo honesto de vivir, asi como por la
naturaleza, modalidades y mévilea del delito, se presuma que
el sentenciado no volverd a delinquir (articulo 90 fraccién I,
inciso b y ).

Tratindose de delitos politicos, el Ejecutivo
Federal podrAd hacer la conmutacién de saanciones, de forma que
la pena de prisién se cambiaria por confinamiento, por término
igual al de los dos tercios del que debia durar la prisidén. Si
la pena fuera la de confinamiento se encuentra regulado en el
articulo 28 del Co6digo Penal, ¥ consiste en la obligacién de
residir en determinado lugar y no salir de é1.
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ARTICULO 28.- El confinamiento consiste en la obligacién de
residir en determinado lugar y no salir de él. El Ejecutivo
hard 1la designacién del lugar, conciliando las exigencias de
la tranquilidad pniblica con la salud y las necesidades del
condenado. Cuando se trate de delitos politicos, 1la
desipnacion la haré el juez que dicte la sentencia.

Cabe hacer mencién que las reformas al Cédigo de
procediemientos Penales para el Distrito Federal publicadas en
el Diario Oficial de 1la Federacidon el 10 de enero de 1994,
facultan al Agente del Ministerio Pablic y al Juez para
conceder al inculpado la libertad sin caucidn alguna cuando el
término medio aritmético de 1la pena de prisién no exceda de
tres afios.

ARTICULO 133 BIS.- Se concedera al inculpado la libertad sin
caucién alguna, por el Ministerio Pidblico o por el Juez,
cuando el término medio aritmético de la pena de prisién no
exceda de tres afios , siempre que:

I.- No exista riesgo fundado de que pueda sustraerse a la
accioén de la justicia;
TI.- Tenga domicilio fijo en el Distrito Federal o en la
zona conurbada con antelacién no menor de un afio;

IXI.- Tenga trabajc licito; y

IV.- Que el 1inculpado no haya sido condenado por delito
intencional .

Ia presente disposicidén no serd aplicable cuando se trate de
delitos graves sefinlados en este Cédigo.
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CONCLUSIONES.

Podriamos concluir con Fishman: “Tal como se encuentran al
presente, las cdrceles (hablando en general) son gigantescos
crisoles de crimen. A su interior se arroja, sin orden ni
concierto, al viejo, al joven, al culpable, al inocente, al
enfermo, al sano, al empedernido, al escrupuloso; allfi quedan
para ser mezclados con los subsiguientes ingredientes de
mugre, plagas, frio, obscuridad, aire fétido, sobrepoblacién y
mal servicio de cafierias; y todo ello se cuece hasta el punto
de ebullicién a través del fuego de la més completa
ociosidad”. (48)

Sin embargo debemos ser justos con la prisidn, que es tan asdlo
el reflejo de la crisis en general de la Justicia penal.

El catdalogo de pena es (o debe ser) lo suficientemente amplio
para que el juez pueda elegir penas diversas a la pena de
prisién. Dejando la perna de mmerte y las corporales como un
negro recuerdo de un pasado que no ha de volver, nos
encontramos con posibilidades que pueden proponerse y cuyo
funcionamiento se ha demostrado en otros paises.

Las penas cortas de prisién pueden substituirse por arrestos
de fin de semana, detenciones vacaclonales o reclusitn’
nocturna.

Debe experimentarse la pena de trabajo en libertad; la ayuda
de la empresa privada, de los organismos publicos y de los
sindicatos, puede ser fundamental para el éxito de este
intento.{49)

(4B8) Fishman, Joseph F. Crucibles of crime. Cosmopolitan
Press, N.Y. USA, 1923. pag. 251.

{(49) Rodriguez, Manzanera, Luis, La crisis penitenciaria y los

substitutivos de la prision, Instituto Nacional de Ciencias
Penales, México, 19B4, pédg. 89.
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1.- Es necesario dejar de aplicar la pena privativa de
libertad, indiscriminadamente, ya que esta medida trae como
consecuencia los graves problemas por los que atravesan Jlas
prisiones.

2.~ Adecuar el sistema penitenciario en concordancia con las
necesidades actuales, con el objeto de procurar su
modernizacian.

3.- Es necesario consolidar las acciones que se emprendan en
baneficioc del sistema penitenciario.

3.- la politica penitenciaria que ae aplique en nuestro pais
debe ser uniforme y coordinada por lo gque es necesario
homogeneizar los criterios normativos sobre el cumplimiento de
penas privativas y reatrictivas de la libertad y concesiétn de
beneficios de la libertad.

4.~ Sin intervenir en las facultades discrecionales de los
6rganos jurisdiccionales, recomendarles que al individualizar
las sanciones se considere la conveniencia de aplicar los
substitutivos de la pena privativa de libertad.

5.- Se requiere la biusqueda e implantacién del méximo de
substitutivos de laprisién tales como la caucién prendaria, la
libertad bajo protesta y otros similares asi como la
aplicacion efectiva de los ya existentes.

6.— Con el fin de evitar la improvisacién del personal
penitenciario, es necesaria la constituciétn de verdaderns
centros de capacitacién para el personal.
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‘7.— Se requiere crear instituciones para internos de minima y
mediana peligrosidad.

8.- Es urgente crear instituciones para internos inimputables,
asi como para alcoholicos y drogadictos.

9.- Debe ser obligatoria la clasificacién en las prisiones
preventivas o de readaptacién social, estableciende un exacto
perfil criminoldgico.

10. - Los estudioe técnicos necesarios para el otorgamiento de
beneficios de libertad anticipada a los reos del fuero
federal, serdan practicados por los consejos técnicos
interdisciplinarios de 1las instituciones donde se encuentren
recluidos.

11.- Debe exigirse a los Jjueces penales el minimo de
conociemientos de 1la materia de criminologia, y tomar en
cuenta los estudios criminolégicos realizados por el personal
penitenciario para el momento de dictar la sentencia.

12.— Debe darse cumplimiento al tratamiento preliberacional
con el espiritu con el que fue instituido y por ende
eptablecer la prisién abierta.

13.- Es urgente que se redoblen las medidas de
despresurizacién, para quese termine con los problemas de
hacinamiento, insalubridad, prostitucién, violencia y venta de
proteccion en los centros penitenciarios.
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ABUSOS Y MITOS EN EL USO DE I.A PENA Df PRISION
INTERPRETACION Y EVALUACION DE LAS HIPOTESIS.

La evolucién de la sancién penal hasta nuestros dias ha
mostrado que al existir conflictos al interior de la sociedad,
el objetivo resocializador atribuido a la pena privativa de
libertad ha resultado un fracaso tanto en teoria como en la
practica. En teoria, porgque nunca pudo concretarse qué
abarcaba el tratamiento, el tipo de valores que debian
inculcarse al sujeto separado de la sociedad. ¥ en el campo
prdctico porque el régimen penitenciario ha originrado solo
sufrimiento initil para quien se ha visto inveolucrado en un
procesc penal, independientemente de que resultara inocente o
culpable.

Para los que ponen en duda que la pena de prisién ha resultado
un fracaso, habria que hacerles las sijguientes preguntas (y
después darles nosotroas las respuestas): ¢Poseemos los
elementos  para lograr la reestructuracién de nuestros
delincuentes?. (Existen suficientes Psiquiatras, Crimindlogos,
Paic6logos, Trabajadores Sociales y Pedagogos?. ¢Hay capacidad
para dar trabajo adecuado y bien remunerado a cada unoc de los
penados que habitan los reclusorios?. E1 personal de cuatodia,
sestd suficientemente preparado para coadyuvar en la tarea de
rehabilitacién?. (Los consejos interdisciplinarios tienen
capacidad para conceder, sgin fallar en un porcentaje
importante, la prelibertad y la remisidén de la pena?.

La reforma penitenciaria de nuestro pais sin duda debe
causarnos enorme satisfaccién, pero aun estd en el inicio:
unag cuantas construcciones, pocos recursos, minima seleccidn
personal, pocos profesionales y, todavia mucha improvisacion,
excesivo desorden, abundante corrupcién, indiferencia y
abandono ante todos los problemas que enfrenta. Neceasitamos
dar un paso mis en eata reforma penitenciaria.

HIPOTESIS QUE NOS LLEVARON A REALIZAR ESTE TRABAJO.

"“La pena privativa de libertad incide principalmente en las
personas pertenecientes a las clases mag desprotegidas
econémica y culturalmente.”
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La situacion Jaboral de quienes delinquen es muy variada. El
grupo mds numeroso lo formaban hombres v mujeres que antes de
ingresar a la prision, se dedicaban a :

1) Desempefiar algun oficio.

2) E1 sepundo lugar 1lo ccuparon los que s8e dedicaban a
labores agricolas.

3) El tercer lupgar correspondié a los empleados.
Se clasifica a los anteriores como personal administrativo y
1o forman los oficinistas y trabajadores administrativos del
nivel intermedio e inferior. Se excluye a loa jefes de area.
oficina, seccion y departamentos.

4) El cuarto lugar, correspondié a los agrupados bajo el
rubro de comerciantes.

5) En quinto lugar tenemos a los obreros.

8) Como sexto lugar aparece, el personal de una
corporacion de seguridad.

7) El séptimo lugar, fue para los subempleados.

8) Por ultimo, el octavo lugar fue para los técnicos o
personal especializado.

Las estadisticas demuestran que 28,255 reclusos no terminaron
la primaria, o sea el 30.26% de la poblacién total, 27,239 son
hombres y 1,016 mujeres; a6lo tienen la primaria 19,072 y
representan el 20.4X del total de la poblacién; 11,211 son
analfabetas, 10,574 son hombres y 637 son mujeres, lo que
equivale al 12X,

“La pena privativa de libertad no ha intimidado con suficiente
fuerza, pese a su larga existencia”.
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Jos penalistas insisten reiteradamente en que la pena de
prision tienec un fin de prevencidn gencral; en otras palabras,
que  la amenaza penal se presume conocida por todos y en base a
esto, los 1individuos se abstienen de cometer delites. Se ha
demostrado que es un mito afirmar que la ley penal es conacida
por todos los ciudadanos de un pais, cuando 1la desconocen
incluso los miles de abogados gue egresan de las universidades
anualmente. La premisa de la prevencién general falla desde su
base vy no sgurte los efectos que se le atribuyen. Se difunden
las noticias de reformas a la ley penal sb6lo cuando se
considera que tienen graves repercuciones socialea. Por
ejemplc, los encabezados de los pericdicos en los primeros
dias de 1989 advertian: “cdrcel hasta de cincuenta afios", vy
eso fue 1lo Unico que nuestros ciudadanos supieron de su codigo
penal (Cuantogs serdn los que antes de cometer un delito
consiguen un cb6digo penal para averiguar que la pena de
prisidn oscila entre los diex y veintiocho afios? (el ejemplo
pertcnece al articule 197 y es la sancion para quien siembre,
cultive, coseche, produzea... alguna de las gubstancias
consideradas eatupefacientes o psicotropicos). Los procesados
por narcotrifico son los que en la actualidad ocupan el
segundo sitio, dentro de 1la clasificacién de la pobtacién
penitenciaria, ya que se registraron 27,689 delitos cometidos
contra la salud, que constituyen alrededor del 792 de 1la
delincuencia federal, segin  lo establecen las cifras
publicadas por el Programa Nacional Penitenciario 1991-1994.

En 1la teoria de la prevencidn general se suele afirmar que a
mayor penalidad se producird una menor comision de delitos.
Por eata razén ciertos delitos ven aumentada su penalidad afio
con afio, 8in gque su comisién disminuya. La pena de muerte
debia ser entonces, la que produjera mayor intimidacién; y sin
embargo, los paises que la utilizan no se caracteriian por
tener un bajo nivel de delincuencia.

No se conocen investigaciones empiricas sobre los efectos que
produce verdaderamente la prevencién general.

Aunque es mucho mayor el porcentaje de los delincuentes que
saben leer y escribir que los que no lo hacen, no quiere esto
decir que su actividad haya sido enfocada al cédigo penal, v
yva que fueron las personag en su gran mayoria hombres
dedicadas a desempefiar algan oficio, las gque tienen el
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porcentaje mas alto en la comisién de los delitos, es ahi
donde deberiamos  averiguar 8i existe la prevencidn general.
s8abian e¢1lus que ni eran descubiertos y procesados pasarian
muchos arfios en  prision?. Si la respuesta es no, la prevencion
general op una talacia., Si ia respuesta o¢s 5, tendriamos que
averiguar por qQue no tuvieron el temor suficiente para
abatenerse de delinquir. i(Confiaron  entonces en que no serian
descubiertosa?. (En que s8i eran deascubliertos podrian arreglarse
con la policifa o con el Ministerio Piblico y evitar 1lrgac
al Juex?. Tengomos presente gque 1a impunidad de ciertos
delitos es muy alta on este pais, vy qgue la crisis econdmirn
por la que atravesamos, l1ncide definitivamente en el
incremento de los indices de criminalidad, principalmente en
log relacionados con la actividad econbmica; asi nos lo
demestran  las estadisticas de los delitos cometidos . En
primer lugar encontramos los ilicitos en contra del patrimonio
de las personas, el segundo lugar lo ocupan los delitos
cometidos contra la salud y el tercero lo ocupan los que
atentan contra la vida.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Promulgada el 5 de febrero de 1917.

Cédipgo penal para el Diatrito Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federaci6n el 14 de agosto de 1931.

Cédigo de Procedimientos penales para el Distrito Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federaci6tn el 29 de
agoato de 1931.

Codogo Federal de Procedimientos Penales,

Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 1992,

Ley que establece las Normas Minimas sobre readaptaci6n Social
de Sentenciados, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 19 de mayo de 1971. ’

Ley de Amnistia, publicada en el DPiario Oficial de la
Federaclén el 28 de septiembre de 1978B.

Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal., publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 24 de agosto de 1979.

Decreto de promulgacién del Tratado entre México y Estados
Unidos sobre la Ejecucion de Sentencias Penales, publicado en
el Diario Oficial de 1a Federacién el 10 de noviembre de 1977.

Ley para ¢l Tratamiento de menores Infractores para el
Distrito Federal en materia del fuero comin y para toeda 1la
Repiblica en materla federal, publicada en el Piarioc Oficial
de la Federacidn el 24 de diciembre de 1991.

226



Reglamento del Patronato para la Reincorporacion Social por el
Empleo, publicada en el Diario oficial de la Federacicn el 23
de noviembre de 1948.

Reglamento Interior de 1la Colonia Penal Federal de Islas
Marias, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17
de septiembre de 1991.

Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos, adoptadas ©n
el Primer Congreso de las WNaclones Unidas sobre Prevencitn
del Delito y Tratamiento del De}lincuente, en Ginebra, Suiza.
en 1955.

Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No
Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio), adoptadas en el
Octavo Congreso de las Naclones Unidas en la Habana, Cuba en
1980.
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CONGRES0OS DE TAS NACIONES UNIDAS SOBRE PREVENCION DEL DELITO Y
TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE.

En la resolucién 415 (V), de la Anamblea General de 1° de
diciembre de 1950, en que se incorporé 1la Comisién
Internacional Penal y Penitenciaria de las Naciones Unidas,
también se pidid que se celebraran cada cinco afios congresos
sobre cueationes de Justicia - penal. La tradicién de los
congresos quinquenales fue establecida por la Comisién y su
érgano antecesor, que celebraron congresos cada cinco afios
entre 1885 y 1910 y entre 1925 y 1935.

En los Congresos de las Naciones Unidas sobre el delito se

reinen representantes de gobiernos, egspecialistas en
prevencion del delito y justicia penal, académicos de renombre
internacional y miembros de las organizaciones no

gubernamentales interecsados que examinan problemas comunes,
comparten experiencias y buscan soluciones viables a la
delincuencia. Sus recomendaciones tienen la finalidad de
influir en los érganos legislativos de las Naciones Unidas -la
Asamblea General y el Consejo Econémico y Social- y en los
gobiernoe nacionales y locales.

PRIMER CONGRESO.

£l Primer Congreso sobre el delito se celebréo en el
Palacio de 1las Naciones en Ginebra, Suiza, en 1955 y a él
aaistieron 512 participantes. La calidad de 1las credenciales y
1a diversidad de 1los antecedentes de los participantes
confirié credibilidad a estos primeros intentos por lograr
cooperacién internacional en materia de Justicia penal.
Asistieron delegados de 61 paises y territorios en
representacién de 51 gobiernos; desde organizaciones
internacionales como la Organizacidn Internacional del Trabajo
(OIT), 1la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS), el Consejo de Euraopa y la Liga de
los Estadoa Arabes, asi como de 43 organizaciones no
gubernomentales. Casi la mitad de los participantes eran
académicos y encargados de elaborar politicas, que asigtian a
titulo personal.
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A este Congreno, celebrado en el corazdn del continente
europeo, las naciones de Europa enviaron el mayor nuimerc de
delegaciones. Esto se debia a la situacién internacional que
imporaba en 1055 - la mitad de los territorios del mundo aun
no eran independientes. Los temas del Primer Congreso
reflejaron también las preocupaciones apremiantes de los
europeos, que acababan de superar los estragos de la segunda
guerra mundial. Exiastia la wurgente necesidad de establecer
normas para el tratamiento de reclusos, cuyo mimero aumentaba
debido a los disturbios de la guerra y de los afios de
posguerra. Otro foco de atencién era la aguda y confusa
cuestién de cOHmo responder a la delincuencia Juvenil, que se
arraigaba entre los jovenes que crecian en las calles llenas
de escombros, a menudo sin padres.

£l axamen del funcionamiento adecuado de los
establecimientos penales condujo a la redaccién y adopcidén por
el Congreso, y la aprobacién posterior del Consejo Econdmico y
Social, de las 95 Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusoa, una especie de carta de derechos de los reclusos de
los sistemas de justicia penal. Se consideré que, fuese cual
fuese la magnitud de sus delitou, los reclusos tenian derecho
a la dignidad humana y a normas minimas de bienestar. Esta
conviccion adquiria firmeza especial centre los numerosos
delegados que, durante la ocupacion de sus paises por
Potencian Fascistas en la segunda guerra mundial, habian
sufrido privaciones y experimentado un trato brutal mientras
cumplian periodos de encarcelamiento. Las disposiciones
amplias y sensatas de las Reglas Minimas y la amplia
representacién de opiniones nacionales y profesionales que en
ellas se incorporaron ejercieron una fuerza moral que a lo
largo de los afios ha llevado mejoras a las carceles de todo el
mundo. Los reclusos que protestan por malas condiciones suelen
citar estas disposiciones. El éxito de las Reglas Minimas
abrié el camino a muchos otros modelos, normas, reglas y
directrices internacionales que abarcan todos los aspectos de
la administracién de 1la jusaticia penal y establecieron un
precedente para el empeiio de las Naciones Unidas en humanizar
la administracién de Jjusticia penal mediante la aplicacion de
principios universales acordados a nivel mundial.

Otras cuestiones relativas al funcionamiento de las
instituciones penales que examind el Primer Congreso
comprendieron recomendaciones para la seleccién, capacitacion
v condicién del peraonal de las cdrceles, la pouibilidad de
crear establccimientos penales y correccionales abiertos y  la
utilizacién adecuada del trabajo en la cércel.



Fl examen de la prevenciéon de la delincuencia Juvenil
atrajo al mayor numero de participantes en el Primer Congreso.
Se tratd la delincuencia juvenil como una categoria amplia que
abarcaba los problemas relativos a los delincuentes juveniles
asi como a menores abandonadon, huérfanos ¥y desajustados. Se
consideré que la prevencién era el concepto funcional y se
analizé el problema en funcién de sus causas sociales,
econdémicas y psicoldgicas.

SEGUNDO CONGRESO.

Por invitacién del Gobierno del Reino Unido de Gran
Bretafia ¢ Irlanda del Norte, se celebré el Segundo Congreso en
Londres en  1960. Con la seleccién de esta sede se inicid la
prdctica de celebrar 1los Congresos fuera de las instalaciones
de la Sede de las Naciones Unildas y de llevarlos a diversas
partes del mundo. La participacién mis numerosa reflejo e}
cerecimiento de las Naciones Unidam y la incorporacién de
paises recién independizados a la comunidad mundial.
Aaistieron representantes de 70 gobiernos, junto con delegados
de 50 organizaciones no gubernamentales y, ademas de los
Srganos internacionales gque participaron en el Primer
Congreso, la Comisiéon de Cooperacidn Técnica en el Africa del
sur del Sahara. En total asistieron 1.131 participantes, 632
de los cuales a titulo personal. El1 gran porcentaje de
asistentes que representaban a las organizaciones no
gubernamentales o que habian s8ido elegidos debido a sus
credenciales académicas reflejé la opinién imperante de que
eras necesario el andlisis cientifico y 8social para hacer
frente 2 los complejos problemas que se presentaban.

En efecto, la variedad de cuestiones que se examinaron fue
mayor que las que se trataron en el Primer Congreso.

También esta vez la delincuencia Juvenil fipurdé en el
programa. Se sometievon a estudio las nuevas formas de
delincuencia, su origen, prevencidn vy tratamiento; las
posibilidades de digponer de fuerzas policiales especiales
para prevenir la delincuencia juvenil, y las repercuciones de
actividad de los medios de informacién scobre la delincuencia
juvenil. En el debate, los partidarios de programas amplios de
tratamiento para toda forma de delincuencia juvenil se
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onfrentaron 2 los  que percibian una  distincién  entre  los
desajustados y log  Jjovenes que cometen delitos por motivos mds
directos. Lng partidarios de esta ultima opinién argumentaban
que no todos los delincuentes eran desposeidos sociales y que,
ademds, nadle ni joven ni adulto, se ajustaba perfectamente en
todo sentido. El resultado del debate fue la recomendacidén de
que el concepto de delincuencia Jjuvenil debia 1limitarse a
violacivnea del derecho penal, excluyéndose las posiciones
vagamente antisociales o las actitudes de rebeldia que se
asoclan generalmente con el proceso de crecimiento. La adicion
de muevos Estaodos Miembros o las Naciones Unidas exigi6 la
ampliacién de la perspectiva principalmente curopea gque dcmind
el Primer Congreso. Esto condujo a un andlisis del delito y l1a
Justicia penal en relacién con el desarrollo general de cada
paias que senté precedente. Se  presentaron dos informes
generales al Segundo Congreso sobre cl tema “Prevencién de los
tipos de delincuencia que son consecuencia de los cambios
sociales y que acompnfisn al desarrollo econdomico en los paises
puco desarrolljados”, uno preparado por J. J. DPPankal de la
India y A. M. Khalifa de Egipto, consultores de las Naciones
Unidas, y otro por la Secretaria de las Naciones Unidas. En
estos informes se examiné 1la relacidén entre el desarrollo
socioeconémico y la prevencidén del delito a la luz de loas
datos de que 8e disponia en materia de demografia, medio
ambiente, economia, cultura v planificacién urbana,
industrializacion y migracion. En el informe de la Secretaria
se recomendd el fomento de siatemas de justicia penal mediante
1la vinculacién de la planificacidén racional, las politicas
sociales y el problema de la delincuencia. Se afirmé que, por
lo general, la desintegracidon social precede a 1la creacton de
nuevos cob6digos y valores sociales y que la tranasformacidn
social ordenada no se logra facilmente.

Los delcgados comprendieron que los cambiogs precipitados
en las esferas econ6mica y cultural no se limitan a los paises
recién independizados. En consecuencia, el examen de la
relacion entre el desarrollo y la delincuencla se extendisdo a
las condiciones que imperaban también (&3] los paisesn
desarrollados. Los expertos advirtieron que el mejoramiento de
la gituacién ceconémica no ns la Unica via para alejarse de 1a
delincuencia. Es posible que el crecimiento econdmico
desafurado conduzca a una incldencia mayor del delito que la
recesion econdmica.



TERCER CONGRESO.

El Tercer Congreso se celebrd en Eatocolmo, Succla, en
1965, bajo el ambicioso tema “Prevencién de la Delincuencia”.
La 1abor del Congreso se vio estimulada en gran medida por el
entusiasmo de los huéspedes suecos, gque habian iniciado un
experimento nacional amplio en materia de prevencidn de 1la
delincuencia. Los temas de losa programas comprendieron 1la
continuacién del debate sobre el cambio social vy la
delincuencia, lag fuerzazs sociales y la prevenci6n del delito.
las medidas preventivas de Ja comunidad, las medidas para
combatir la reincidencia, la 1libertad condicional v 1las
medidas preventivas y el tratamiento de adultos de adultos
Jévenes, que constituyen el sector de 1la pohlacidén méas
proclive al delito.

Bajo 1los epigrafes de “cambio social” y “fuerzas
sociales”, se trataron los efectos de la urbanizacién, la
opinién piublica, la educacién, y la migracidén. Se formulé la
recomendacién concreta de que se mejorara el valor de los
estudios sobre criminalidad mediante el mantenimiento de
registros oficiales mis meticulosos sobre los delincuentes.

En Estocolmo se reunieron 74 gobiernoa, 39 organizaciones
no gubernamentales ¥y todos 1los organiamos especializades que
habian asistido al Congreso anterior. Asistieron en total
1.083 participantes, 658 de los cuales representaron a 6rganos
no gubernamentales. La presencia de representantes de paises
recién independizados constituyé una fuerza apreciable que se
reflejo en la afirmacién de que loa paises en desarrollo no
debian limitarse a copiar en forma mecinica las inatituciones
de justicia penal de los pafises ovcridentales. Se expresé la
esperanza de que los paises en desarrollo fuesen capaces de
eludir, mediante una accién dindmica en la esfera de la salud
mental, muchos de los fenémenos de trastornos mentales que
acosan A las partes mds desarrolladoas del mundo.
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CUARTO CONGRESO.

Celebrado en 1la ciudad de Kyoto, antigua capital del
Japén, el Congreso de 1970 fue el primero en celebrarse fuera
de Europa. El numero de participantes se redujo ligeramente a
1.014, pero el mimero de gobiernos representados aumentdé a B5.

El Cuarto Congresoc 8se celebrs bajo el lema "Delito y
desarrollo”. Sus conclusiones se concentraron en la necesidad
de incorporar las medidas de prevencién del delito y 1lucha
contra la delincuencia - a las que se denomina " politicas de
defensa social”- en la planificacidn del desarrolle de los
paises. La base para la mayor parte del debate consistié en un
Juego de documentos de trabajo preparados por l1a Secretaria y
la OMS y en los informes de un grupo especial de expertos. En
estos documentos se establecia que una de las principales
tareas de los planificadores consistia en las formas de tratar
eficazmente los diversos aspectos del desarrollo a fin de
lograr el crecimiento econdémico y mayores niveles de vida y al
mismo tiempo, poner freno al delito y a la delincuencia. Por
otro lado, se hizo hincapié en que la promocién de la
integracién social y econdmica como selucién al problema de la
criminalidad podria dar al publico 1la peligrosa impresién de
que 1la lucha contra la delincuencia no era mds que 1la
prestacion de servicios sociales.

Uno de los temas examinados en el Tercer Congreso, la
accion preventiva en la comunidad, se amplié en el Cuarto. Se
estudié 1la contribucién positiva de 1la participacion del
pliblico era una estrategia que el Japon habia aplicado con
noble éxito.

En el Congreoso también se investigo la aplicacién pais por
pais, de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, basdndose en los resultados de un  cuestionario
enviado anteriormente a los Estados Miembros.
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También se examind la organizacién de las investigaciones
como instrumento de las politicas de defonsa social. Se aprobd
por concenso la sensible opinién de que ¢l objetivo primordial
de las investipaciones no era determinar las causas del delito
per se, gsinc dr los factores que yueden aplicarse a una accién
rlanificada.

QUINTO CONGRESO.

En 1975, el Congreso scbre Prevencién del Delito y
Tratamisnto del Delincuente se celebrdé de nuevo en Ginebra,
gede del Primer Congreso. El nimero de paises representados
aumentd a 101 ¥y la participacién de organismos especializados
contd con la presencia de la Interpol, La Comisidn
Internaciocnal Penal y Penitenciaria y 1la Organizacién de
Cooperacidn y Desarrollo Econdmico (OCDE)

El tema del Quinto Congrese fue “Prevencidon y control del
delito ~la empreaa del Gltimo cuvarto de siglo”. Bajo este
lema orientado hacla el £futuro, el Congreso examindé mis
cuestiones concretas que nunca antes. Entre estas cuestiones
figuraron:

~ Los cambios en las formas y dimensiones de la delincuencia
trasnacional y nacional;
~ El delito como negocio y el delito organizado;

~ El1 papel de la legislacién penal, los procedimientos
judiciales y otrac formas de control social en la prevencidn
del delito;

~ La adicién de actividades de prevencién del delito y de
servicios sociales conexos a la funcidén tradicional de 1la
policia y otros organismos de aplicacién de la ley;
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- E1 tratamiento del delincuente, bajo custodia o en 1la
comunidad, con especial referencia a la aplicacién de 1las
Reglas Minimas;

~ Las consecuencias econdmicas y sociales del delito (inecluido
el costo de la delincuencia) y nuevos estimulos para la
investipgacién y planificacidn;

-~ E1 alcohol y el uso indebido de estupefacientes;

- E1 pago de indemnizaciones a la victima como sustitulo de la
Justicia penal retributiva.

El Quinto Congreso produjo dos documentos notables que,
Junto con las Reglas Minimas para el tratamiento de los
Reclusos, airven de directrices a las practicas de Jjusticia
penal. En uno de estos documentos, la Declaracién sobre 1la
Proteccion de todas las Personas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles o Degradantes, se trata de eliminar el
abuso del poder. La Declaracién fue aprobada wmediante 1la
resolucién 3452 (XXX) de la Asamblea General de 9 de diciembre
de 1975 y 1llevd a la concertacién posaterior de una convencidn
al respecto. En el Congresos también se echaron las bages para
la redaccién del Cdédigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir 1la ley. El Codigo al que se ha
llamado cl Juramento de Hipécrates de los profesionales de la
policia, también fue aprobado por la Asamblea Genecral en 1979.

Las conclusiones generales a que se llegé en el Quinto
Congreso versaron sobre la importante funcion de la  Jjusticia
social en la prevencidon del delito, la importancia de
coordinar los programag de Justicia penal dentro de las
politicas sociales generales de cada pais y la necesidad
urgente de que se respeten los derechos humanos.
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SEXT0O CONGRESO.

Por invitacién del Gobierno de venszuela, el Sexto
Congreso e celebrd en Caracags en 1980. Fue el Primer Congreso
de las Naciones Unidas sobre el Delito que se celebrd en un
pais en desarrollo y el primero en el hemisferio occidental.
El interés generalizado que despertd entre los pafses y los
movimientos nacionales de liberacién se rcfledo en 1l hecho de
eatar representados 102 paises, la OIT, la OMS, el Consedo de
Europa, la Interpol, 1la Liga de los Estados Arabes, la
Organizacion de la Unidad Africana (OUA), 1la Organizacion
Pandrabe para la Defensa Social, la Organizacién de Liberacién
de Palestina (OLP), la Organizacién Popular de Africa
Sudoccidental (SWAPO), el Congreso Nacional Africamo (CNA) y
el Congreso Panafricanista de Azania.

El tema del Sexto Congreso “La prevencion del delito y la
calidad de la vida" se convirtidé en el primer parrafo de la
parte dispositiva de la Declaraci6n de Caracas: '"el éxito de
los sistemas de justicla penal y de las eatrategias para la
prevencién del delito, especialmente de nuevas 14
perfeccionadas formas de delincuencia y las dificultades gue
enfrenta la admninistracién de la justicia penal, depende ante
todo de los progresos qQue gse realicen en el mundo para mejorar
las condiciones mociales y para elevar el nivel de calidad de
la vida...".

En el Sexto Congreso se examinaron a fondo las siguientes
cuestiones:

- WNuevas tendencias del delito y adopeidon de estrateglas
adecuadas para su prevenciotn;

~ Aplicacién de medidas de Jjusticia de menores antes y después
del comicnzo de la vida delictiva;

- Delitos y delincuentes fuera del alcance de la ley;

~ Medidas de desinstitucionalizacién de la correceidn y sus
consecuencias para el preso que sigue encarcelado;

- La funcién de las directrices y normas de las Naciones
Unjdas cn materia de Justicia penal: desde el establecimiento
de normaas hasta suw aplicacién;



- La pena capital;

~ La importancia dr Ja cooperaci6n internacional.

La conceptualizacién de la delincuencia Jjuvenil, que se
habia limlitado en ~lierta medida en el Segundo Congreso, se
colocéH de nuevo en un contexto més amplio. Se hizo hincapié no
s86lo en la aplicacién de sanciones penales & 1los delincuentes
Juveniles £ino también en la necesidad de poner la Justicia
soclal al alcance de todos los nifios de manera gque no se
vieran obligados a delinquir. En 1la Declaracién de Caracas se
examiné 1la necesidad de establecer reglas minimas para la
Justicia de menores y de seguir investigando 1las causag de Ia
delincuencia Juvenil.

Los temas relativos a 1la delincuencia Juvenlil figuraron
entre 19 resoluciones y cinco decisiones que comprendian a su
vez mds de 100 solicitudes de adopeion de las medidas
incorporadas en la Declaracién de Caracas. Entre las
recomendaciones  figuraron la promocién de una  mayor
particlipacién del piblico en 1la prevencién del delito, el
mejoramiento de las estadisticas relativas a 1a delincuencia y
a loa delincuentes y 1la eliminacién de las ejecuciones
extrajudiciales, que se consideran crimen aborrecible, y abuso
del poder.

Como contribucién a los logros del Congreso de 1980 se
presentd cl informe final del Grupo de Trabajo de Expertos de
América latina vy del Caribe eobre politica criminal vy
desarrollo. Este grupo de expertos promovié la participacién
de expertos en Justicia penal en las Juntas nacionales de
planificacién del desarrollo y establecimiento en cada Estado
Miembro de un dérgano encargado de asegurar la cooperacién
internacional. Ademds, aplicaron un criterio iJinnovador a 1la
cuestion de  decidir 1os actos que debian calificarce de
delitos. E1 Grupo de Trabajo expusoc que la relacidn entre el
desarrollo y delincuencia favorecia un proceso doble de
penalizacién y despenallzacién del delito. En consrcuencia,
debe ampliarse ¢l dmbito de los estatutos del derechn penal a
fin de gque incluya 1los acto3 punitivos que perjudican el

patrimonio y el Dbienestar nacional -delitos como 1la
destruccién del medio ambiente y la participaci6én en redes de
trifico de drogas y en 1a trata de personas. Por tiltimo, ¢}

Grupo de Trabajo recomendé que ge redujera el nimero de
estatutos que abarcan las fallas y los delitos que no tienen
efectos soclaleu destructivos.
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SEPTIMO CORGRESO.

El Séptimo Congreso, que se calebrd en Mildn, Italia, en
1985, se dedicé al tema Prevencién del delito para 1la
1libertad, la Jjusticia, la paz y el desarrolle”. Participaron
delegaciones de 125 gobiernos, incluso ministros de justicia y
del interior, procuradores generales, fiscales generales,
presidentes de cortes supremas, directores de administracién
correccional y jefes de policia. El1 é&mbito cada vez mayor de
las preocupaciones de las Naciones Unidas en materia de
Justicia penal presents a los delegados un programa imponente:
Se prepararon para el congreso 21 documentos sustantivos
principales derivados de mandatos de la Asamblea General y del
Consejo Econdmico y Social, ademis de log informes de las
reuniones preparatorias regionales c interregionales
publicados previamente.

Las deliberaciones del Séptimo Congreso se dividieron en
cineo categorias generaless

TEMA 1. “Hueva dimensiones de la criminalidad v la prevencién
del delito en el contexto del desarrollo™ continud y actualizd
el interés de las Naciones Unidas en 1la relacién entre
politicas de desarrollo aocial y los gistemas de Jjusticia
penal. Una de las esferas que se examinaron fue el fraude y el
delito en el comercic internacional y las transferencias
financieras;

TEMA 2. "Proceao y perspectivas de la Juaticia penal en un
mundo en evolucién” abarcéd la necesidad de examinar, reformar
o fortalecor la funcidn de los sistemas de juaticia pennl:

TEMA 3. "Victimas de delitos " trato los derechos de las
victimas de deliton y abusos del poder, los planes de
indemnizacién y reparacién y los medios de asistir a las
victimag a través de los sistemas de justicia penal;

TEMA 4. “"Juventud, delito y Justicia” amplié el interés perene
de laas Naciones Unidas en los jévenes comprendidos en o1 grupo
de edad con mayor porcentaje de delincuentes;

242



TEMA 5 “"Formulacién vy aplicacién de los criterios y normas de
1ns Naciones Unidas en materia de Justicia penal” conatituyé
un examen del valor de los instrumentos de las Naciones Unidas
en la esfera de 1a Jjusticia penal y la ampliacién de su
aplicacidén entre los Estados Miembros.

El Séptimo Congreso produjo una serie de recomendaciones
para los pobiernos y para la adopcién de medidas a nivel
internacional. Se aprobaron mids de 20 resoluciones sobre
cuestiones que abarcaban el terrorismo, el trdfico de drogas,
la wviolencia domégtica, 1los derechos de los reclusos, las
medidas sustitutivas del encarcelamiento y 1la cooperacién
téenica cntre los paises. Ademds, se aprobaron por concenso
seis importantes instrumentos internacionales:

1.- E1 Plan de Accién Milan, en que sec pidié una respuesta
concertada de la comunidad de naciones para reducir las
oportunidades de comigién de delitog u tratar los factores
socioecon6micos pertinentes;

2.~ Principios rectores en materia de prevenci6tn del delito y
Justicia penal en el contexto del desarrollc;

3.- Reglas Minimas de las MNaciones Unidas para la
administracioén de la Justicia de menores;

4_- Declaracibédn sobre los principios fundamentales de Justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poders

5.~ Principlos bisicos relativos a 1la independencia de la
Judicatura.

6.~ Acuerdo modelo sobre el traslado de reclusos extranjeros y
recomendaciones gobre el tratamiento de reclusns extranjernc.



OCTAVC COMNGRESG.

En 1990, 1la sede del Congreso de lag Naciones Unidas sobre
el dellto regresé6 a América Latina. E1 Octavo Congreso se
reunid en el Palacio de Convenciones de la Habana Cuba, bajo
el tema "La cooperacién internacional en materia de prevencién
del delito y Justicia penal para el siglo XXI". Asistieron més
de 1.400 participantes de 127 paizses (muchos de ellos
representados a nivel ministerial) ¥y cinco organizaciones
intergubernamentales y 10 no gubernamentales.

Los preparativos del Octavo Congreso, incluida la
redaccién de borradores para las propuestas de acuerdo mnis
importantes, se realizaron en c¢inco reuniones regionales, y
cinco interregionales celebradas en 1988 v 1989,
regspectivamente. T.as reuniones interrepgionales tuvieron iugar
en Viena y las Regionales se celebraron en Bangkok bajo los
auspicioas de la Comiaién Econémica y Social para Asia y el
pacifico (CESPAP); en Helsinki, actuando de hudésped el
gobierno de Finlandia y el instituto de Helsinki de prevencién
y lucha contra la delincuencia (HEUNI); en San José, donde
actuaron de huéspedes el goblerno de Costa Rica y el Instituto
Latinoamericano de las WNaciones Unidas para la Prevencién de}
Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD); en el Cairo,
por invitacién del gobierno de Fgipto, y en Addis Abeba, bajo
los auspicios de la Comisién Econémica para Africa (CEPA).

Lag tareas del Congreso se dividieron en cinco grandes
temas:

TEMA 1.- Delito y desarrollo;

TEMA 2.- Prisién y medidas sustitutivas {(que dié lugar a la
propuesta y aprobacion de las Reglas minimas sobre las medidas
no privativas de la libertad);

TEMA 3.- Delincuencia organizada y terrorismo;

TEMA 4.- Justicia de menores (Directrices para la prevencion
de la delincuencia juvenil; Reglas para la proteccién de los
menores privados dc libertad);

244



TEMA 5.- Principios y dlirectrices de las Naciones Unidas en

matoeria de guotiela penal (Directrices sobre la funcion de loo
fiscalen; Principios basicos sobre la funcién de los ahogadoss

Drincipioas bdAusicos sobre 1 empleo de 1a fuerza y de armas do

{uegn por los funcionarios encargadon de hacer cqmplir 1a
ey).

Ante la perspectiva del ultimo decenjo de ocste siglo y el
comienzo del proxime, en el Octavo Congreso sSe mantienen las
preocupacionen  tradicionales de las Naciones Unidas vy  se
tratan los acontecimientos contempordneos. Entre estos Gltimos
se cuenta la necesidad de mantener una actitud mds vigilante
ante el robec de tesoros arqueolégicos. el vertimiento de
desechos pelisfrosos en los mares, el floreciente comercio
internncinnal de estupefacientes y la mortifera relacion entre
el usgo indebido de drogas y el 2ida y 1la aparicion de ambos
entre la poblacién carcelaria.

Entre los o0ipnos alentadores para el futuro se cuentan las
nuevas técnicas para hacer cumplir la ley -redes de
computadoras y medidas para confiscar los ingresos financieros
de la delincuencia corganizada y examinar los registros
bancarios. A esto se suma el cimulo de informacidén y
experiencias relativas a la planificacion de la justicia penal
con el desarrollo socloeconémico, aungque el progreso en esta
eafera se ve amenazado por la crisis de la deuda externa y la
fuga de capitalea de los paiscs menos adelantados. 8Se presta
también una atencién creciente a medidas innovadoras, tales
como la prevencion comunitaria del delito y las alternativas a
la prision que no entrafian privacién de la libertad.
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Cereso Molaago [{2Y] £5%
Cereso Packuca @ty A%
Cetes0 Teaango de Doria (59)  -60%
Ceteso Tulaacingo {n -10%
TOTAL (448) 38%
JALISCO
Cireel Distrital Ameca s as -61%
Cireel Distrital Arzadas il {12) 3%
Cisce! Distrital Atotoailoo ¢l Allo 2 10 1%
Cdree) Distrital Auttin % @) 4%
Creel Distritnd Codad Gurnda ) @ %
Chrcel Distrita) Vesustisso Carnanza 0 an 36%
Chreel Dietrital Chapala k(] (43) -31%
Céreel Distrital Chwattia s L] %
Cireel Distritat Cocula » (19) %
Cireel Distrital Colotlis FLl (16) £5%
Céroel Distrital Escaraacida de Diaz 8 [{4) %
Crcel Distrital Abwaluloo de Mereado ] (1) 4%
Cireel Distrital Jalostotkida ) 13)  u%
Circel Distrita! La Barca E4 7 3%
Circe| Distrital Lagos de Moreno 0 @ a8
Circel Disirital Mascots 23 ) 8%
Cireel Distrital Mazamitls ko (14) 1%
Ciree| Disrital Oootlin 2 o %
Cireel Distrital Prerto Vallarta 0 u %
Cireel Distrital Sas Jusa de los Lagos 0 () -36%
Céreel Dlssrital Seyula % 2 %
Clreel Distrital Tals ] @ %
Chroel Distrited Tamazuls de Gordiano s n 0%
Cdreel Distrital Teocallicke 0 (s 1%
Clrcel Disteital Tepatilds de Morclos ) U "t
Ciree| Distrital Tequila 30 3 -10%
Cdroe| Distsital Uaida de Tula ) O 4%
Circel Distrital Yahualica de Goozdlez Gallo 10 [} 0%
Cireet Distrital Zacoaloo de Torres 20 @ 0%
Ceieo Pucele Grasde 2400 841 3%
Cereso Femesil Pucste Grande 240 e} ‘1%
Reclusorio Preveativo Pueste Grande 2978 o "%
TOTAL 8507 860 13%
MEXICO

NOTA: () LUGARES DISPONIBLES.
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"ERTIDADFEBERATIVE

YCENTRO DE CAPACIDAD POBLACION POBLACION *
INTERNAMIENTO

Ceyeso Almoloya de Jubrer L0 ] 1,68 188 1%
Cereso Chalca 154 8 130 as%
Cereso Cuanthlie 118 ns 160 %
Cereo E1O0 33 L] 3 %
Cereso hxtlabwaca- 20 208 [11}] 1%
Cereso Jilotepec. o4 [ 1] 39%
Cereo Lerma 3 a 1 3%
Cereso Nexahualedyod Norte . 260 416 1358 6%
Cereso Nexabyadodyod! Sat 152 34 102 68%
Ceress Otambda ” m 5 6%
Cereso Saliepec 110 188 ki 0%
Cereso Temaxaltieped L4 120 L Si%
Cereso Tenanciogo 138 W 1" 10%
Cereso Teaango del Valle « ki 1 9%
Careso Texoooo 409 a7 s @
Cerewo Tlaisepaaila de Baz 601 1432 (i)} 10%
Cereso Valle de Bravo 123 10 18 3%
Cereso Zumpangn . b1} 59 it 56%
Cefereso Almoloys de Judrer 408 0 ® A%
TOTAL 40m 4208 126 H%
MICHOACAN

Cereso Morelia 139 1200 «1 0%
Cereso Uruspen 1002 2 100 10%
Reclusorio Prevestivo Apatzingdn 9 108 10 1%
Reclumorio Preveativo Ario 3 n 18 n»
Reclasario Preveativo Artesga 1+ o 1 N
Reciesorio Preveativo Hidalgo H (4 A 9%
Reclusorio Preventivo Coahuayassa 10 34 w U2%
Reclusorio Prevestivo Coakomén 2 16 (0] A%
Reclemwrio Prevestivo Hutamo * s 4 * 0%
Reclssorio Prevestivo Jiquilpan ) s 0y %
Rectusorio Prevestivo La Pledad L] & » 4%
Recluoria Prevestivo Ldraro Cirdeass 12 18 [ 8%
Reciusorio Prevestivo Los Reyes 3 8 L] 133%
Rectasorio Preventivo Maravatio 8 43 15 %
Reclusorio Preveativo Phtrcuars 8 53 on 5%
Reclusario Preventivo Parudndiro (1] ) ?2) -S4%
Reclasorio Preventivo Sshuayo © % [ 15%
Rectusorio Preventivo Tackmbaro 3% » 3 %
Reclusotio Preventivo Tanbuato u n [{1}) 8%
Reclusorio Prevent ivo Zacapu 3 3 (10 S29%
Reclesorio Preveativo Zamora 18 w [ o%
Rectusorio Preveativo Zinapécuaro n 8 (O] 3%
Reclusorio Prevestivo Zhicunro 120 108 (14) -12%
TOTAL 3884 4529 ns ns
MORELOS

Chrcel Distrital Joutla 48 % @) As%
Clseel Distrital Jonacalepee L] s (64) Betd
Chreel Distrital Puente de Ixtla L) 5 a» N
Clreel Distrital Tetecala 15 1 ® %
Cireel Distrital Xochilepee 15 L] sy

Circel Disteital Yautepee 13 o (15)

NOTA: (}LUGARES DISPONIBLES



DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

DIRECCION DZ INFORMATICA

‘CAPACIDAD DE INTERNAMIENTO DE LOS CENTRO3
DE RECLUSION EN LA REPUBLICA MEXICANA

JUNIO 1993
ERTSABFEDENATIVA
YCENTRODE CAPACIDAD POBLACION  POBLACION %
INTERNAMIENTO
Cetew Caermavaca 1400 114 @) -19%
TOTAL 152 [REN %) 2%
NAYARIT
Cireel Maxicipal Acaposcts A4 3 an A6%
Ciroel Mugicipal Abuscatlis ° 2 M
Cirvel Manicipel Az taa de Caa » 1 (19 %%
Ciree) Muslcipal Qompostela x 10 (20} £1%
Ciroel Museipal EL Nayar 12 [ (17)  -101%
Cireel Munkipal El Rutz 28 0 {s) -101%
10 ] {10y -lo1%
Céreel Municipal Lnlin del Rio 40 [} 03] 3%
Céreel Municipsl Jals 1% [ (16) -101%
Ciree) Muniipal Xaticeo 1 ° (1) -0o1%
Clreel Musicipil La Yexa 15 ¢ (15 -101%
Cireel Muskipal Rosamorada. » k18 1 %
Circel Mynicipal Sea Blag u 10 ¢)] JA1%
Chrmel Muzkipal Saa Pedro Lagonillas 1 o {10} -101%
Chreel Mnaicipal Saata Meria del Oro 10 L] 10y -101%
Cireel Muicigal Seatiago Icsintia % 18 ® %
Cireel Muniipt] Tocasla L 1 [¢:)] N%
Creel Mymkeipal Tuxpas, 38 12 @) 4%
Cerem Nayarii ™ 1644 906 1U%
Cireel Msukcips] Babis do Banderss 10 ) o) 1%
TOTAL 1128 1360 (L) 5%
NUEVO LEON .
Ciroel Mupkipal Cadeteyta Jiméuer n 11 e
Cisee) Muskipal Cermuivo 18 4 (8 S19%
' 1 s m %
kil 6 () TI%
[ s [ )
0 2 8 %
Ciroel Municipal Gusdalupe 'y 3 @ 5%
Cdroel Munieipad Liasres 18 12 o %
Circel Munkipal Mogiemorelos 2 n ] A%
Céreel Munkipa! San Nicolds ¢ los Gans 6 46 ) 3%
Cireel Mugicipa] Viliidama o 9 o 0%
Ceteso Moaterrey 1540 847 125 0%
Cereso Apodacs 1400 &7 {5a3) %
TOTAL azn 1599 [1] 0%
OAXACA
Cireel Distrinnl Saatiago Choapes 2 4 @y M
Cireel Distrital Sa Juan Bastina Cukcartin kol 14 {6} 0%
Cireel Disrical VRla de Etla 300 /] [208) 0%
Cireel Distrital nttda de fudres ¥ 4 (28) BA%
Circel Digtrital Saatisgo Jamiliepec m r.} wn 2%
Circel Distritad Juckitds 140 1ns {25) -18%
Cireel Distrita] Sants Cotarioa Juquila 100 " () %
Cireel Distrital Sas\iago Juxtiahsacs 3 28 [(}] 13%
Cérest Distrital Matlas Romero 00 14 {276) 0%
Cdreel Distrits] Misha sitda de Porfisio Disz a3 s [+ 9%

NOTA: ()LUGARES DISPONIBLES
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RIS AD TEBERATIVA “SOIE
Y CENTRO DE CAPACIDAD POBLACION  POBLACIOR *
INTERNAMIENTO
Ciree} Disrital Asmacitn Nochitlia 0 7 [eE I )
Clreel Disteiea! Ocotlé de Morelos © 13 @ e
Cireel Distrital Putls Vila ds Guerrero L] a 1 18%
CAsee) Distrial Salina Cruz 43 33 10 n%
Chreel Districal Sas Carlos Yastepee 15 4 s
Chirce) Distrital Sola ds Vega 2 I © %
Céroel Disrital San Pedro y Saa Pablo Teposcolula 20 10 (t0) S1%
Cliree| Distrital Tlxcotels de Matamoros 1 1t 4 %
Qlreel Regiosal Sas Jusa Raxtista Tuxicpec F-id fatd n 6%
Chreel Disrical Sas tdelouso VEla Alls 13 4 iy T
Clros] Distrital Zaschila 18 16 1 kL]
Clisce] Distrital Saatiago Zacatepee 13 3 [41)] £41%
Clrcel Distrital Zinutlax 40 Alvarez % 2 (1) %
Céreel Regional Cowlaps n 202 {65) A%
Chircel Regiosal Ejila de Crespo 0 n @) 49%
Chree) Regiosal Hesjpapaa d¢ Leda @ (33 3 3%
Clrcel Regions! San P ero Pochutla 135 m 157 102%
Cliret] Regional Seato Dotnisgo Tebuaatepec %0 o (98) 20%
Chroed Regional Teotkldn de Flores Magéa F 38 13 3%
Chroel Regineal Seota Maris Amncion Tiaxiaco 50 » {13) “26%
Peakeaciaria Oaxaca do Judrsz 1050 92 (118) 1%
TOTAL 397 30681 ou) %
PUEBLA
Chiscel Municipal Acatidn ] 56 @5 %
Chreed Musicipal Allixeo 84 84 @ 2%
Clreel Municipsl Cludad Sertis k] % ) A%
Chrcel Muskcipal Chlantts o n @y esw
Chircal Musicipal Chigmakuspan 2 9 @ N
Cireel Municipal Haejotringo 3 Ll n a%
Chiroed Muaicipal Inscar de Matamoros . ©0 kil 19 ns
Chroel Muakipal Libres “ n m -16%
Cireel Municipd Tesali de Herrers » 2 (o) M%
Cdreel Menicipal Tecamachako 82 ki) ™ 9%
Cireel Municiped T " n @) %
Careed Municipal Tepex de Rodsiguer o 28 (12) 0%
Chroel Munkcipal Tetela de Ocampo ] 17 @) %
Cireal Musicipal Teziatlin [ kil ? 4%
Chircel Musicipad Tlatlasquitepec 56 st @) A%
Creel Munieipal Xicotepee ] 108 ] 1%
Cireet Mua kipal Zacapoasily o4 & 1) 2%
Chireel Musicipa) Zacatlin o a2 @) 3%
Cereo Sas Pedro Choluls 166 126 (40 U
Cereso Huachisaago 358 patl (123) -35%
Cereso Puebla 1083 1318 23 UR
Cereso Tehuacin @80 80 o %
TOTAL 19 un % 1%
QUERETARO
Cireel Munkcipal Amenkco I 11 as) 4%
Cirorl Mankcipad Cadereyta o 18 ) 56%
Cilreel Munleipal Talpan de Serra 30 39 9 30%
Céreel Muaicipal San Juaa del Rio 11 b4 4N 1%
Céree Municipa) Tolimin u 13 ()] 2%

NOTA: () LUGARES DISPONIBLES
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‘ENTIDAB TEBERXTIVR

Y CENTRO DB CAPACIDAD POBLACION POBLACION L
INTERNAMIENTO
——

Ceremo Querttaro 800 29 m) ~12%

ERR

TOTAL 880 ™ {156) -18%
QUINTANA ROO

Céreel Menicipal Cancils 2% 154 (%6) -39%
Chroel Muaicipal Felipe Carrillo Puesto 10 20 10 101%
Circe] Municipal Conumel ] s m 4
Cerrao Qretrmal m 00 @2) . -B%
TOTAL 1167 ™ pasy  Saw
SANLUIS POTOSI

Circel Mualcipal Cdrdesas 48 3 (14 %
Cireel Mupicipal Cladad del Matz 30 13 (13 S1%
Cireel Munkipal Chidad Saatos © n 37 0N
Cireel Muaicipal Cladad Valles 100 152 2 D%
Creed Municipal Cerritos b} 17 ® us
Cireel Maskeipal Guadakchray b ] 9 @n Nn%
Cireel Mynkcipal Matehuala (4] 3% (¢4 3%
Circel Muskcipal Rio Yerde (] flec] Q ne%
Croel Mualeipxd Sallars de Hidelgo 15 17 2 1%
Ciircet Mszicipal Saata Maria de] Rio = = o) -12%
Chresl Muskipal Tamaruachile &8 127 a 181%
Cireel Myaicipal Vesrdo 3 1" {16) 4%
Cieced Regioas) Matednala m 114 (L] 3%
Pealiencisria San Luis Polosd &0 1193 a%
TOTAL 158 1920 87 us
SINALOA

Clscel Muakipal Azgosteea M s 12 1 s
Circel Munkipal Badiraguato un 3 @ 2%
Cirosl Musicipal Choix © » o s
Clresl Muakipal Coacordia 0 6 (14) i3
Circel Manicipal Cosala 18 14 (0] %
Cireel Musnicipal ] Fuerte 0 n 2 a%
Cizoe! Muaicipal E] Rosario 1L 18 3 0%
Chrcel Men kipal Elota 10 18 L] ns
Chroel Munkipal Exculaaps (1] 3 18 121%
Chreel Municipal Guamichi “ a © 0%
Clrcel Maakcipal Guasave m 139 1 1%
Circel Municipal Mocorito 20 20 [ o%
Circel Munkipel Navolato L4 H ) 25%
Chreel Munielpal San Igiacis 20 1 © %
Ciroel Muaicipal Sisaloa 3 k] 3 1%
Cerew Caliscia 2200 1,768 @y a2
Cereso Los Mochis se4 940 ) 5%
Cereso Maxailda 100 1208 128 12%
TOTAL an 4401 (156) 2%
SONORA

Chreel Munkipal Agua Pricta “ 61 16 36%
Clree] Municipal Alamos 13 17 2 13%
Clmeel Muakipal Quaymas s m {113) %

NOTA: {)LUGARES DISPONIBLES
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YCENIRODE CAPACIDAD POBLACION POBLACION L ]
INTERNAMIENTO
—————
Cizee! Manicipal a 38 17 a%
Ciroed Meaicipu Navopoa. © 11 5 %
Clreed Muaicipal Peeric Pefaxo u 1 an 0%
Cereso Caborea 0 2% 06 BI%
Cereso Cansmes - © 67 7 12%
Cereso Cindad Obregla 352 1”9 « nm
Curen Cumpss 1 " m 4%
Cereso Hermondls 1.188 1m o4 “%
Carem Huatabampo L 27 m 3%
Cereso Nogales m 09 1 s
Cerero Saa Lais Rbo Colorsdo 168 m 03 8%
TOTAL e o9 54 o
TABASCO
Cireel Mraicipal Balzacis » ) U%
Cireel Mugicipel Cdsdenns 126 139 13 i ]
Croel Mynicipal Cestla 30 ] 00) £1%
Cireed Municipal Conaleaiay i8S 57 [{33) 19%
Circel Mrnicipal Cancoacia a n < “n
Céroel Muakipal Emiliaso Zapets 12 12 o o%
Creel Municipel Huimasguillo ass at (134) 38%
Cireel Maakdiped Jalspa “ % ® %
Ciroel Municipal Juipa 16 1%
Clacel Masicipel Jossta 12 \ [e}] W%
Cireol Manicipal Macuspass 52 8 i 0%
Cireet Menicipal Nacajuca % a (O] 1%
Clroel Musicigal Paraleo “ B @) A%
Ciseel Meaicipa) Tacolalpa 1z 13 3 %
Ciroed Manicipsl Teaps 1 3 3 "%
Cizoed Municigel Tenosique E ] n 17 N
Cirocl Muglcipal Vills [a Veata . n F'} ® AS%
Cerew Vilabermous 1200 10 (108 9%
TOTAL 502 213 @sn 4%
TAMAULIPAS .
Cereso Atamirn 16 55 » Us%
Cereso Crdad Maste 150 & 63} £1%
Careso Cindad Victorla 1500 4 (835) «S8%
Cerewo Cladad Madero s 1 56 10%
Cereso Matamoros 30 4“7 nr %
Cereso Miguel Alemin 0 L] 49 124%
Cereso Nuewo Lareda 420 3 m u%
Ceresa Reynosa 300 3% 0%
Ceres Rio Bravo 43 L] 4 %
Cereso Sam Cazios s 3 ] 20%
Cereso San Fernando 0 38 ] 1%
Cereso Sotols Mariea . 28 £ 1 4%
Cerem Tampico 10 385 206 116%
Cereso Tula o ® 3 12%
Cereso Valle Hermoso 30 5 kil %
Cerexs Villa Goazdles 3 “ 19 %
Cereso Xkotéacat} o ' B
Cereso Nuewo Laredo 2 m 188 o %
Cereso Muamoros 2 550 L1} m 1%

NOTA: () LUGARES DISPONIBLES
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DE RECLUSION EN LA REPUBLICA MEXICANA

JUNIO 1993 .
TOITE

YCENTRODE CAPACIDAD POBLACION  POBLACION %
————

Cereso Reynosa 2 Eit) a8y 366 n%
TOTAL an FAL]) &0 %
TLAXCALA

Cereso Aplzaco m 2w on %
Cerao Tisxrals s k11 (L) 20%
TOTAL @ 59 1%
VERACRUZ

Cereso Pesote 1.500 1450 {50} 3%
Cereso Tuzpea LU » (61) 1%
Cereso Verscraz 1450 1158 105 10%
Cereso Xalaps Eil] L>: ] n 0%
Reciusorio Regional Acaysces 150 31 101 6%
Reciusoric Reglosal Chicoatepec L) E 2 4%
Rectusarl Reglosal Coszepec % » 3 %
Reclumorio Regiosal Costzacoakos L] 815 4 105%

Regional Cirdoba 1% M 14 %
Reclenorio Regiona) Coum: 1 318 130 ne
Rechusodo Regiossl Hustuxo 12 106 (1) 2%
Rechusorio Regloaal Huayscocouls 0 b1 11 %
Ricizsorio Regions ] 10 109 o)y 16%
Rechuorio Reglonal Missatla. 10 m 138 B
Reclusncis Regioaal Orizabs ] 17 5 4%
Recinsorio Regions] Ozuluama de Mascareiss a8 o @ “%
Reglona] Pranco 3% [ 28 %

Reclusorio Regloas! Ppaatla 20 m E 3%
Reclsnorio Regional Pora Rica de Hidalgo L] W [~} a%
Raciasors Regional Sas Asdeés Tanila ] 3 152 12%
Reclusotio Regional Tanioysca ” ”n 13) 1%
Rechesorio Regioasl Zoagotica & n an 3%
TOTAL sA3 nie 1349 1%
YUCATAN

Cureao Mirida o] 1361 443 2%
Ceress Tekar » [+ % nE
Cereso Valladolid a K » a%
TOTAL 4 1501 m 5%
ZACATECAS

Cliree] Distrital Calera -] D 3 15%
Cézeel Distrital Coscepeida del Oro 2 13 on -54%
Cireel Distrital Jalps u 24 o o%
Cdroe] Districal Jerez 30 u @ 1%
Chice) Distrital Juchipila 20 18 s} <10%
Chreel Distrital Loreto 12 10 [ 1%
Croel Distrita Nochlatlde de Mejla 1 10 ¢ u%
Circel Distrital 0o Calicnie 2 20 10 n%
Circel Districal Pioce 20 23 8 0%
Cisee! Distrital Rlo Orands 2 n 12 a%
Cireel Distrital Ted! de Goazilez Ortega 13 L ] [4)] %
Clreel Distrita) Thaltesango de Siachez Romds (1] 1 2 1%

NOTA: () LUGARES DISPONIBLES
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ERTDADTEDERATIVA
Y CENTRO DE CAPACIDAD POBLACION  POBLACION %
INTERNAMIENTO
Cdircel Distrital Valparabio 40 ke (13) %
Ciroe| Disirital Villasueva n 1] 1) %
Cereso Premilio n 103 33 8%
Cereso Sombrerete 38 » 4 11%
Cereso Femeall Zacatecss ] “ @n 3%
Penitenciaria Zacstecay 108 596 (439) %
TOTAL 1499 1064 (435) -29%
Idas Masias 3000 228 ) %
TOTALES NACIONALES aoan 92308 9936 12%

NOTA: () LUGARES DISPONBLES
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