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INTRODUCCILON

El mexicano, por raices histéricas y por temperamen-
to, es un pueblo que guarda celoso, sus creencias religiosas. -
En su pasado indigena, ellas habltaron no sélo su vida intima si
no que premearon su vida productlva, social Y. p011t1ca. Los con
flictos p011t1cos Y econémxcos del s1glo x1x no- tocaron el senti
miento re11gioso del pueblo. En mayor contacto con el mundo Y-
sobre todo, la’ consol1daC16n de 1 C

El Estado de derecho y las libertades piblicas son -

'-;gs;baées*paré 1a modernizacién. La mayoria de los mexicanos --
cqhwﬁféehbias religiosas deciden cultivarlas y profesarlas no en
férmé*aisiada, sino en compaiia de aquellos con quienes compar -

“tensus- creencias, En tal virtud se congregan y aceptan volunta
riamente reglas nosélo de conducta sino también de organizacién,
entre las que se encuentran celebrar reuniones con otros creyen-
.tes en lugares destinados ex-profeso a tales menesteres.

Al Estado corresponde garantizar y proteger el ejer-
cicio de la libertad de creencias de todos los mexicanos. En -«
tal virtud, deberi cuidar que cuando las pricticas religiosas --
trascienden umbrales del hogar, las conductas mediante las cua -
les se manifiesten no ofendan las esencias de otros, ni afecten
el orden piblico. El ejercicio de la libertad de profesar una -
creencias, su culto externo, termina precisamente donde empieza
la libertad de creencias y el culto externo de otros que no com-



parten esa fe.; El Estado tiehé el deber de garantizar a todas -
las con£e51ones la misma lihertad, sin establecer un sistema de
prlvilegzos con ninguna de ‘ellas.

La: exlstencxa de las iglesias es una realidad de ---
nuestro tiempo en teodas las sociedades, indistintamente del sig-
no 1dg010g1c0 de su organizacidn estatal. No se debe confundir,
por eso, estado laico con la carencia de Personalidad Juridica de
las iglesias; ni regulacién de las organizaciones sociales llama
das iglesias con limitar las libertades de creencias rveligiosas
y suprlctica. El pueblo demanda que nuestra Constitucidn consig
ne estas diferencias.

Las libertades de creencias y de cultos estdn recono
cidos de manera expresa en la Constitucidn de la Replblica. La
libertad de creencias, en cuanto pieza clave de nuestro régimen
de libertades, fundamenta la libertad religiosa que conocemos y
ejercemos los mexicanos en todo lo referido al derecho que tiene
el ser humano de practicar ceremonias, devociones o actos de cu}l
to,

Vivimos la libertad y debemos seguirla preservando -
de manera responsable, Cada quien y cada cual de acuerdo a sy -
conciencia y respetando la de sus semejantes ya que el coxncepto
de libertad solo adquiere plena vigencia si se nutre y ampara en
el principio de igualdad.

La Personalidad Juricia con que, se dotd a las igle-
~sias, es punto de partida para establecer y desarrollar la rela-
_cién entre el Estade y las iglesias, a efecto de dar plena vigen

cia @ los nuevos usos y procedimientos encaminades a mantencrse-
con el Estado. Ello, 2 su vez, permitirid una correspondencia --
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con el Estado. ;ELlo, a su vez, permitird una correspondencia --
mis clara: y'feaiiété'en l1a actuacién de las iglesias para con la
-soc1edad asi como entre las iglesias y los individuos. Se pro
porc1onarén el fxnanc1amxento de la libertad de pensamiento --
,que consagra nuestra Constxtuc16n como garantia fundamental de -
‘los‘xnd;v1dups. " .Un Estado Soberano se fortalece y cimienta sgo
bre una sociedad cada vez més justa y con mds libertades.

Por otra parte en la declaracidn universal de Dere -
chos Humanos consagra estas libertades, de las cuales México es
partidario., En su primer articulo se menciona que todos los se-
res himanos nacen librese iguales en dignidad y derechos. En su
primer articulo se menciona que todos los seres humanos nacen 1li
bres e iguales en dignidad y derechos)}. En su segundo articulo
establece que toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta declaracidn, sin distincion alguna de raza,-
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier -
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, naci-
miento o cualquier otra condicidn. Por su parte el articulo dig
ciocho concluye diciendo que toda persona tiene derecho a la li-
bertad de pensamiento,'de concientia y de religibn; este derecho
incluye la libertad de camb1ar de religién o de creencia, indivi
dual y colectxvamente, tanto en pliblico como en privado, por la
enseilanza, la préctlca, el culto y la observancia,

" La. pluralidad ideol&gica y politica implica, de mane
ra necesarla, la’ ex15tenc1a de la pluralidad religiosa, Un ar-
gumento )u5t1f1ca la afxrmac16n., La democracia o es pluralidad
y libertad 0. .no" es democracia. Garantizar la libertad ideolégi
ca, conservnrla .por encima de pasiones e intolerancias, es defen
der la‘ex1stenc1a democrfitica del Estado. Resulta, no obstante
y lé‘histdriﬁvlo coﬁfirma de manera reiterada, que la libertad -



en materia de 1deologias que v1ene a ser del todo imposible,
por contrad1ctor1o, defender una y negar otra,

Solo e1 estado la1co, al fundarse en el princi-
pio del respeto hac1a todas las creencias religiosas, al ad-
mitir sin esbozos que: lns relac1ones entre lo humano y lo di
vino, no son,de su-lncqmbengxa, puede defender con ecuanimi-
dad y eficacia las'libertades-de conciencia.

" Nuestra propia hisforia atestigua el proceso de
manera nitida y evidén;e. A no ser durante el virreinato, -
cuando no era dueﬂo‘pleno de su voz, el pueblo mexicano ha -
demostrado siempre su noble preferencia por la libertad y la
tolerancia en materia religiosa. Nuestra nacidén fue funda-
da bajo tales signos con la salvedad que en sus inicios sélo
se toleraba una sola religidn que era la catbdlica,



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS CONSTITUCIONALES
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS CONSTITUCIONALES

Con la llégada de los espafioles y 1la introduccidn de
nuevas costumbres, entre ellas y tal vez una de las més importan-
tes, fué la Religién Catdlica; los aztecas fueron perdiendo pau-
latinamente: el culto ashs propios dioses, para dar paso a la ado
racién de los dioses que él catolicisme trajo conéigo; con ello,
los conqu1stadores abrigaron a los indigenas hasta llegar un mo-
mento en el que sus" costumbres religiosas desaparecieron casi en
su totalidad, y continuar la evangellzac16n crlstxana.

La Religiéﬁ Catélica tuvo una gran aceptacidn entre
los pueblos aztecas y maya paulatinamente, porque se identifica -
mucho con la adotracién a los dioses, por ello a los espaficles no -
les fué dificil inmicuirse en las pricticas religiosas de los pue

~blos decubiertos después de que ocurriera la conquista.

Ademds de descubrir y conquistar nuevas tierras, pa-
ra los espafioles una de las finalidades era la de implantacion -
de 1a cultura occidental, la que implicaba a la Iglesia Catélica a
cuya difusibén se le dié una importancia bastante considerable por
que ademds de 1a conciencia de evangelizar, era una obligacidn --
contraida por los reyes, destacando en este punto los primero mi-
sioneros.

Toda Asociacidn Religiosa que se quiera constituir co
mo tal, deberd presentar los requisitos establecidos de la Consti
tucién como en la propia Ley Reglamentaria del articulo 130, lo -
mencionado se deberd presentar exclusivamente en la Direccidn de
Asuntos Religiosos que fué creada para tales efectos; asimismo la
dependencia mencionada se deberi integrar con profesionistas en -
su mayoria, ya que el despacho de los asuntos ahi tratados lo ame
rita.

Con el transcurso del tiempo y una vez que la corona
espailola estaba segura de la dominacién y la concienti --
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zacién evangélica, la Iglesia Catflica fué la que tuvo una ma
yor aceptacidén y los reyesresbaﬂoles a través de las leyes la
hicieron 6b1igatoriavde tal manera que no se aceptaba ninguna
otra religidn o secta, y fué a través de la Constituciénm de -
Cédiz' donde se ordenaba‘a la Nueva Espafia que la gnica reli -
gidn aceptada éré}lé-cétﬁlica, ésta Constitucidon fué la prime
ra que rigié en el Nuevo Mundo, conquistado por los espafoles.

Cﬁbéim§h¢ionér que no habia una Ley o Reglamento
que regularafclbculﬁb‘Pﬁblico o Privado, sino que s6lo se men
ciona en Qété‘Co¢Sfituc16n que el catolicismo es el que debe-
ria regir. ~Esto hace pensar quels aoracién 2 los Dioses se
podia hacer en cualquier lugar y en el momento que se deseara.

En la actualidad esto ya no es posible porque co-
mo se mencionari mis adelante, existen Leyes donde se reguls
la participacién no sblo de la Iglesia Catdlica, sino de cual
quier Asociacién Religiosa para realizar cualquier actividad
tendiente a rendir culto a los dioses.

I.- CONSTITUCION DE CADIZ (1812)

Bsta Constitucidn estuvo vigente en dos ocaciones

en 1812 y en 1829, posteriormente tuvo una gran influencia -
en el Constltuclonallsmo Mexicano.
) . La Constitucién de Cddiz y las Cortes que la expi
d1eron fueron el enfrentamiento de los liberales espafoles -
ante e1 antiguo régimen. E1 dia 24 de spetiembre de 1810 se
- veunieron en las Casas Consistoriales los diputados para dar
inicio-a la discusién de la Constitucidn, ahi se otorgd el ju
ramento religioso, que provocd algunos desentimientos, pero
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los dipqtgdos finalmente accedieron, al advertirseles que se
dejaba ;campo abiertO‘para las innovaciones.

; La Const1tuC16n fue jurada en Espaiia el 19 de --
marzo de 1812,y en la Nueva Espafia el 30 de septiembre tam-
) 1en -del’ano: de}1812, por algin tiempo estuvo suspendida, pe
ro: el sefior, Calle;a debido a su importancia en ese entonces
la reestab

: Esta carta es importante no sélo por haber regido

"durante el periodo de los movimientos iniciales a la emancipa
c1on, s1no también por la influencia que ejercid en varios de
'nuestros_xnstrumentos constitucionales para la organizacién -
del ‘nuevo Estado Mexicano.

En 1o concerniente al pesente tema de tesis, esta
Constitucxén en su capitulo segundo y concretamente en su ar-
- t1cu10 12 establece "que la Religién de la Nacién Espafiola es
'y serd perpetuamente la Catdlica, Apostélica y Romana, dnica-
y'vérdadera. La Nacién la protege con Leyes sabias y justas
‘yiprohibe el ejercicio de cualquier otra"l, e incluso en su -
articulo 169, establece que al Rey se le dard el tratamiento
de Majestad Catdlica.

En su articulo 366 se dice: "que en todos los pue
blos de la monarquia se establecerin escuelas de primeras le-
t;as, en las que se les enseflard a los niflos a leer, escribir
y contar, y.en el catecismo de la Religién Catdlica, que com-
preﬁderé‘témbién una breve exposicién de las obligaciones ci-
viles" 2.

1. Tena Ramirez Felipe, Leyes Constitucionales Ed. Porria,
México 1990 pag. 330
2. Tena Ramirez Felipe, Op. cit. pdg. 20
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Como se puede observar de lo antes establecido,-
en esta Constitucidn se protegia a la Religién Catélica al -
establecerce que seria lalinica que se aceptaria y practicaria,
ademés se buscaba la participacién de los clérigos en la vi-
da politica y desde luego en la educacién, todo esto era ne-
cesario para cumplir con los requerimientos de la Sociedad.

I1.- CONSTITUCION DE 1824

En 1810, después de casi 300 aflos de dominacién -
espaflola se comienzan a dar movimientos tendientes a lograr -
una emancipacién de la Corona Espafola, estas luchas fueron -
encabezadas por Miguel Hidalgo y José Ma. Morelos, entre - --
otros cuya finalidad principal era lograr que México fuera in
dependiente del Imperio Espafiol, y hacer una Constitucidn que
se apegara a la realidad que estaba viviendo el pueblo mexica
no en esa época.

Fueron largas y duras las luchas para lograr un
objetivo tan importante que hasta nuestros dias continuamos -
recordando en virtud de ser uno de los acontecimientos mis im
portantes tendientes a la creacién de la Constitucidn de 1917.

Después de la muerte de Hidalgo sucedid, en la di
reccién del movimiento insurgente Don Ignacio Lopez Rayén, --
quien en agosto de 1811, instald en Zitdcuaro la Suprema Jun-

‘ta Nacional Americana, encargada de gobernar La Nueva Espafa.
Ademds del 6rgano de gobierno, Raydn se preocupd por formar -
una Constitucidén, aunque poco después Rayén desistidé de dicho
documento, porque no era conveniente para ese momento. Pero
este proyecto no fué en vano ya que tuvo una gran influencia



un1ca s1n tole

de thacunro Y los ‘éxitos militares de Morelos, desplazaron -
hacia éste Gitimo la direccién del movimiento insurgente.

José Maria Morelos y Pavdn convocd a un Congreso
instalado en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, e in -
tegrado por Diputados designados por Morelos unos y otros por
" eleccidén popular.

En la Sesidn inaugural se did lectura a los 23 --
puntos, que con el nombre de "Sentimientos de la Nacion" 3.
prepard Morelos para la Constitucidn.

Los azares de la guerra obligaron al Congreso a
emigrar a diferentes lugares. Durante varios meses de labo-
res y alin con las amenazas del Virrey, la asamblea prepard -
la Constitucién que fué sancionada en Apatzingdn un 22 de oc
tubre de 1814 con el titulo de Decreto Constitucional para -
la libertad de la América Mexicana.

3. Tena Ramirez Felipe, Op. cit. pidg. 94
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La Carta de Apatzingan carecié de vigencia pric
. tica. Dentro de los 23 puntos de esta Constitucidén en re-
lacién a nuestro tema tiene relacidn el punto 2 que estable
cia que la Religidn Catdlica sea la étnica, sin tolerancia -
de otra, en el tercero establece que todos sus ministros se
sustenten de todos, y sdlo los diezmos y primicias, y el --
pueblo no tendri que pagar mds observaciones que las de su
devocidn y ofrenda. Aln cuande se pensaba en una indepen-
dencia del pueblo espafol, sus influencias que trajeron y -
que fueron adoptadas por los mexicanos continuaron.

Fueron muchos afios de luchas por lograr una in-
dependencia de Espafa y dos fueron los documentos en donde
se contenian las bases principales para lograr la emancipa-
cién fueron el Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba, --
propuestos por Don Agustin de Iturbide, que fueron aproba -
dos’ por los altos Jefes Militares.

De esta manera se consumo la Independencia Na--
cional el 27 de septiembre de 1821, A partir de entonces
México comenz6 su vida independiente de Espafia y cualquiera
otra Nacién.

A partir de ésta fecha hubo diferencias y diver
sas reuniones de los hombres que proclamaron la Independen-
cia, con el fin de realizar un documento (una Constitucion)
que rigiera al México Independiente, pero en un principio -
los Congresos no tuvieron fortuna por diversos motivos.

Un nuevo Congreso se reunid el 5 de noviembre -
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de 1823 y dos d1as despues celebro su. 1nstalac16n solemne.

E1 20 de. noviembre la: Com1516n presento el Acta Const1tuc1o
nal que fué. un antlclpo de ln Constitucién para asegurar el
sistema Federal la discusién del Acta se efectus el 3 de -
diciembre de 1823 al 31 de enero det siguiente afo, fecha -
ésta dltima en que el proyecto fué aprobado casi en su totg
lidad, con el nombre de “Acta Constitutiva de la Federacién
Mexicena".  El primero de abril el Congreso comenzd a discu
tir el proyecto de Constitucibn Rederativa de los Estados -
Unidos Mexicanus, que con algunas modificaciones fué aproba
do por la Asamblea el tres de octubre de 1824 con el titulo
de "Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos", firmada

el dia 4 y publicada al dia .siguiente por el Ejecutivo con

el nombre de Const1tuc16n Federal de los Estados Unidos Me-
xicanos. .

oA 3 t1tuc16n estuvo en vigor hasta 1835, -
Coho no P dfi 'ser re isada sino a partir de 1830, segin se
) dxspon1a en ev proplo ddcumento las reformas que empezaron

a proponerse desde 1826, se reservaron para ese afio; pero ni
: esas n1 nlngunas otras porterlores llegaron a ser votadas -
‘ por el Congreso{ D tal manera que la de 1824, permanecid
sin dlteraciones. hasta su abrogaclon.

La Acta Constitutiva de la Federacidn contenia
principalmente la forma de gobierno y su religién del pueblo
mexicano, asi como su d1v1510n de poderes, y del gobierno --
particular de los Estados, por.lo que a nuestro trabajo-:con-
cierne tiene relacién el articulq 4%, de esta Acta al sefa-
lar que"la Religién Catdlica, Aposiélica y Romana; serdi la
dnica y sin el ejercicio de cualquier otra'4. :

4, Tena Ramirez Felipe, Op,'cit. pég. 154
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-Promulgadd‘iq Constitucién. de. los Estados Unidos
Mexicanos en’su articulo tercero reafirma lo establecido -
en el Acta Constitutiva-al establecer" que la religidn de la
nacidn mexicana es y seri perpetuamente la Catélica, Aposté-
lica y Romana; protegida bor leyes sabias y prohibiendo el -
ejercicio de cualquier otra" §.

Nos podemos dar cuenta que la influencia del cato-
lico espailol tuvo un arraigo determinante, al establecerse en
esta Constitucidn que la Religidén Catdlica era la Gnica que -

‘se permitia en México, no obstante el ser independiente del
pueblo espanol.

Tampoco en &sta época se dictd una ley que regula
ra las pricticas religiosas, porque como lo establecia el pre
cepto legal fundamental no se permitia ninguna otra religidn
que no fuera la catdlica. '

S. Tena Ramirez Felipe. Op. cit.-pﬁg. 168



- coNsuruchnEqs‘sa‘ L

El programa del partido conservador por otra parte,
dxferia punto por punto del anterior. Adoptaba el centralismo y
la’ olxgaqu1a de:las clases preparadas y con el transcurso del --
tiempo fué participe del sistema mondrquico, defendia los fueros
y privilegios tradicionales; uno de sus puntos primercsy mas im -
portantes era conservar la religidn catdélica, asi como sostener -
el culto con esplendor y los bienes eclesiisticos, estaban en con
tra de la Federacifén; contra el sistema representativo y contra -
lo que se llame eleccién popular.

las primeras. luchas entre ambos partidoes comenzaron
en 1832 a 1834, El Vicepresidente Gomez Farias en ausencia del -
Presidente Santa Anhna, se propuso emprender las reformas eclesids
ticas ykmilitur, pero las clases afectadas no lo permitieron.

Al mismo tiempo se produjo una desmembracidn del -
partido liberal al separarse un grupo, que aunque aceptaba las -
reformas, consideraba, sin embargo que su implantacidén debia ser
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paulatina, Nacié. de esta forma otro grupo llamado el de los mode
rados. : ‘

La coalicién de conservadores y moderados paralizd
la reforma. Santa Anna destituyd de su cargo a Gémez Farias y --
suspendid la legislacién reformatoria que iniciada en abril de --
1833, se detuvo en mayo del afo siguientes.

Las dos Cémaras formaban el Congreso Federal, segin
el sistema bicamerista que postulaba la Constitucién de 1824, que-
estaba en vigor, abrieron sesiones el 4 de enero de 1833, Una Co-
misién de Diputados encabezados por Anastasio Bustamante, en su ma
yor parte aparcian autorizados para reformar la Constitucidn del -
24, pero sin alterar la forma de gobierno que era la Federativa,-
en el mes de junio del mismo afio, las cémaras iniciaron un segundo
periodo de sesiones y estando como Presidente interino Barragén -
les pidid que tuvieran en cuenta las solicitudes del pueblo para
la adopcidn del sistema unitario. Una comisidn propuso en primer
término que el Congreso seria constituyente, cosa que fud adopta-
da por ambas Clmaras.

El Congreso confif el poryecto de reformas a una -
Comisidn, de su seno, y poco tiempo después presentd un pruyecto -
de bases constitucionales, se discutid y aprobado se convirtié ea
Ley Constitutiva, que con el nombre de Bases Constituciones did --
fin al sistema Federal. La Nueva Ley Fundamental se dividid en --
siete estatutos, razdén por la cual a la Constitucidén centralista se
le conoce también como la Constitucidén de las Siete Leyes.

El Congreso terminé y la Constitucién el 6 de di -
ciembre fué aprobada y la entregaron al gobierno en Diciembre del
afo de 1836.



- 15 '-

Dentro de las bases const1tuc1onales exped1das, el

1 Los ex --
x1cano deberian respetar la
tegia su estanc1a.

fre11g1§n‘

. ,Dentro de a_ es C0nst1tuC1onales propiamente
dlchas, estas, se: componen de 51ete
1mportanc1a para nosotro estableciéndose: los derechos y obliga
ciones, en su artxcul‘ tercerq‘fracc16n primera e‘mencxona como

una obligacidn el profes ia’ rg;ig n[de'su,patr1a esto es la -
catdlica porque como se’ recordara' r “lanica que aceptaﬂla an-
terlor Const1tuc10n. .

1tulos, e1 primero es el de

.En esta Const1tuc16n se les permitia a los ecle -
sifsticos formar parte del COnSeJO de gobierno, este privilegio
no duro mucho porque a part1r de 1as Leyes de Reformas se les --

" abolio.

V.- CONSTITUCION:DE 1857

Apenas‘lnlclada la v1gencla de la Constitucidn -
de 1836, laé'hostll;dades hacxa ella por parte de los federalis
tas se hizo seniiraéﬁvléfmayorla de sus formas, desde las solici
‘tudesbpafa e#-cpmbidrde sisfema;bhasta las conjuraciones o pro -

nunciamientos militares.

6.- Tené Rimirez Felipe, Op. cit. pag. 203



-'16 -

visiones en nuestro pa

tos constxtuc1onales

n1cxada en ‘abril de 1837,
para diciembre de 1838 hﬂblﬂ ensaya 0 cuatro ministerios cada -
uno de tendenc1n mas deflnldamente federallsta.v

. Poster1ormente la desaparacxén del gabinete agra
vo las diferencias entre 10s dxferentes criterios que en esos mo
mentos d1sputaban el trlunfo, 195 centralistas que sostenian la
Constitucién de 1836, otros centralistas pedian reformas en el -
mecanismo gubernamental que la Constitucién establecia; el de --
los federalistas moderados que proponian a la restauracién del
sistema de 1824; el de los federalistas radicales para quienes -
no bastaba el sistema federal, sino que era preciso continuar --
las reformas de 1833.

En esta situacidén, el Presidente Bustamante, pe-
dia la fusidén de los partidos, haciendo que todos trasitaran sin
triunfar, sus respectivas pretensiones y dejando para después de
la guerra con Franc1a, (Guerra de los Pasteles) cualquier arre -
glo o reformas de la Constxtucxon-

Cridlay polltlca tolerante del Presidente desangraba
y sobre todo al’ partld ‘que’ ostentaba el poder. Su conducta lo
precxpito.dgmas}adq,,p 1ncert1dumbre y el temor del clero
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y'derlps buenos, los obligaba a entregarse a Santa Anna, que co-
mo "los 1ibrd de Gémez Farias en 1834, esperaban los libertase --
ahora. '

Y en efecto, repuesto Santa Anna del desastre de
Texés,ifué designado en enero de 1839 para ocupar la Presiden -
‘cia en sustitucién de Bustamante. Santa Anna tuvo varias jun -
‘tas con los politicos del dia y en ellas se acordd que el Congre
50 que estaba.en funciones reformara la Constitucidn. El 15 de
Junlo se- presenté una iniciativa ante el Consejo de Gobierno con
el: f1n de promover al poder conservador para declarar la volun -
tad, de‘la nac16n en el sentido de que el Congreso deberia hacer
‘la 'refor as ‘as ‘1la Constitucién que se creyeran convenientes.

Después de algunas diferencias entre el Consejo
Y el gablente, el primero accedid a la iniciativa, que tiempo --
después fué aprobada por las camaras; en noviembre se aprobd el -
dictamen, que autorizaba las reformas y que a su vez invistio al
Congreso de la funcidén constituyente.

En junio de 1840,se dieron muchas controversias
por las reformas constitucionales, estos acontecimientos estimu-
laron a la Cémara de Diputados a ocuparse en las reformas a la
Carta de 1836, Pronto decayd la actividad reformatoria del Con
greso debido tal vez a las profundas y variadas diferencias que
dividirian a la opinién piiblica.

El primero de enero de 1841 se abrid el Primer -
periodo de Sesiones cuyo primer punto era el estudio del luming
so proyecto de reformas e hicieron incapi& en que desapareciera
el poder conservador. En marzo del mismo afo se acordd prorro-
gar el Periodo de Sesiones Ordinarias para ocuparse de las refor
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mas Constitucionles. Poco se pudo hacer ya que el Presidente
Anastacio Bustamante recomendd al Congreso el pronto despacho
de las Reformas Constitucionales,

Posteriormente se dictaron tres diferentes planes
donde se desconocia al Presidente Bustamante. Santa Anna --
fue reconocido como General en Jefe y en septiembre se firma-
ron las bases de Tacubaya, por las que se declaraba haber ce-
sado los Poderes Supremos. Con excepcidn del Judicial, y se
convocaria a un Nuevo Congreso el que quedaba facultado para
constituir a la Nacién como mejor le convenga. Santa Anna --
fué elegido Presidente.

Con esto habia concluido la vigencia de la Consti
tucidn Centralista de las Siete Leyes.

A partir}de esta fecha se dieron diferentes pro-
yectos para reformar la anterior Constitucidn hasta llegar a
una Nueva Constitucién, la de 1857,

Dentro de los proyectos mds importantes tenemos
a los de 1842, Estos aceptaban como forma de gobierno la de
la Repiiblica Popular Representativa, y algunos miembros pidie
ron que se agregara la palabra "federal" motivo por el cual -
hubo largas discusiones: finalmente no se aprobo esta palabra.

Este primer proyecto de Constitucidn todavia sos-
tenia lo mismo que las anteriores Constituciones referente a
la Religidn Catdlica que era la Gnica que se aceptaba y no -
toleraba intromisién de ninguna otra.
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N En este segundo proyeCto de . Constltucxén la re11g16n
catélica;si' 10 xnperando y sin ninguna modificacxén.

Otfﬁ‘proyecto que surgid fueron las bases orgéni-
‘cas en. 1843 : ,abr11 de este aflo comenzd a ser dlscutxdo y sus -
fueron aprobados en su mayor1a por unan1m1dad Estas

a

ntlende que se seguiria aceptando el ca-
ervgnc;on de alguna otra religién.

o movimiento que culming con la promulgacién
‘de 1857, fué el Plan de Ayutla, que fué pro -
,dé;marzo de 1854, aunque once dias después --
épulco, el contenido principal de este Plan -
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La Convocatoria para el Congreso Constituyente
fué expedida por Juan Alvarez el 16 de octubre de 1855, de con
formidad con el Plan de Ayutla, reunidos ed Congreso en la Ciu
dad de México el 18 de febrero de 1856, dieron comienzo las se_
siones.

Mientras la Asamblea revisaba las Actas de la -
anterior y de 1la nueva administraci6n y trataba de los proble -
mas del dia, la comisién de Constitucidn preparaba el proyecto
que se le habia encomendado. En un principio no hubo discusig
nes, pero cuando se toco el tema de las religiones, las organi-
zacidn politica del Distrito y al deslinde de la facultad legis
lativa fue cuando comenzaron los grandes debates, después de las
discusiones el 9 de julio se dié inicio a la discusién de los --
< articulos en particular.

Los trabajos de la Asamblea Constituyente termi
naron en febrero de 1857, después de tenaces debates fué jurada
la Constitucidn, primero por el Congreso y después por el Presi
dente Ignacio Comonfort. El 12 de febrero el Congresola promul
g6 con toda solemnidad y el 17 del mismo mes la Asamblea Consti
tuyente clausurd sus sesiones. ‘

En la presente Constitucidén que constaba de 126
articulos, solamente encontramos que en su articulo 123 hace re
ferencia al culto religioso, estableciendo que: "Corresponde a
los Poderes Federales, ejercer, en materia de culto religioso y
disciplina externa, la intervencidn que designen las leyes, es
exclusivo del Congreso Federal legislar en materia religiosa" 7.

7.- Tena Ramirez Felipe, Op.cit. pdg. 626
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Si bien es cierto que en dicha Constitucién no -
se establecen abiertamente cuestiones religiosas, si .es de vital
importancia hacer mencifn al proyecto de Constitucién donde empe
zaron a establecer las primeras ideas de limitacién al Clero. Ta
les restricciones se establecian dentro de los articulos 2, iz,
14, 15 y 18 del mencionado proyecto, siendo estas:

En su articulo 2.- "Las obvenciones parroquiales;
abolia el fuero en lo Civil y autoriza su renuncia en lo criminal
respecto a emolumentos.

En su articulo 12 se desprende la prohibicién de
que no se puede establecer ningilin contrato que tenga por objeto
la pérdida de la libertad del hombre por causa de voto religioso
siendo este voto religioso excluido de la intervencién de la auto
ridad civil.

. El Articulo 14.- Establece la limitaci6n a que nin-
gin dogma catdlico podré ser limitante de la libertad de impren-
ta. Dentro del articulo 15 la restriccién es que mientras no -
se perjudicara a-los intereses del pueblo ni los derechos de la
soberania nacional, el Congreso de la Unién podria dictar leyes -
justas y prudentéé que protegieran la religidn catdlica.

La limitante que se encuentra en el articulo 18
establecia que ningin dogma religioso podia establecer limites -
de la libertad de ensefanza" 8.

8.- Tena Ramirez Felipe, Op. cit. pag. 600 y 601
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V.- LEYES DE REFORMA

Con la guerra de tres aflos desaparecen del 1éxi-

co de:la.-época las denominaciones de puros y moderados - sélo --
quedan . frente-a frente con sus idearios definidos e inconcilia-
bles, los liberales por antonomasia y los conservadores. Los -
del grupo moderado cuando a raiz del golpe de Estadg Benito Jud-
rez abandonaria 1a capital y asumié la Presidencia de la Replbli
ca, formd un gabinete primero en la Ciudad de Guanajuato, de -
ahi paso a Guadalajara y luego a Colima, posteriormente arribo
al Puerto de Veracruz donde instald el Gobierno Constitucional.

Pronto surgieron diferencias dentro del grupo de
los liberales y Miguel Lerdc de Tejada exigia enérgicamente que
se expldiera la Leglslac16nvreformista, especialmente la relati-
va a la nacionalizacién’ d9'105.b;enes del Clero. Pero Melchor
Ocampo opinaba que 1a e o'ﬁa*cohvertiria la lucha en guerra re-
11gxosa con :grave- pel TO para el. gobierno Constitucional, por -
lo que era‘convenient "aplazarla un pace mis.

- lm‘ te e1 7- de Ju110 de 1859, Judrez y sus -
mlnistros expldlé el an1£1esto del Gobierno Constituciongl
a 1a Nacxon"; que:contenia’ e1 programa de la reforma.

e la’ abundante legislacifn que expidid en Ve
racruz,‘el Presldente Juirez en cumplimiento del manifiesto, fi-
guran los ordenamlentos relativos a la cuestidn religiosa que --
se conoce con el nombre de Leyes de Reforma. Esta legislacién
se completa con otras dos leyes expedidas en la Ciudad de México
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y que fueron la Ley de Secularizacidn de Hospitales y estable
cimientos de beneficencia de 1861, y 1a Ley sobre extincidn -
de comunidades religiosas de 1863,

Consideraron que para poner un término a esa san

grienta guerra queuna parte del Clero estaba fomentando des-
de tiempo atréis en toda la Nacidn, por s6lo conservar los in
tereses y prerrogativas que habia heredado del sistema colo-
nial, con el uso escandaloso de la influencia dada por la ri
queza tenida en sus manos, era indispensable desarmar de una
vez esta clase de los elementos que servian de apoyo a su do
minio para tal efecto era necesario:

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

Adoptar como regla general invariable, la mis per
fecta independencia entre los negocios del Estado
y los puramente eclesidsticos.

Suprimir todas las Corporaciones de regulares del
sexo masculino, sin excepcidén alguna, seculariza-
¢i6n de los sacerdotes que hubiere en ellas.

Extinguir igualmente las Cofradias, Archicofradias
Hermandades, y en general Corporaciones o Congrega
ciones que existeiran de esa naturaleza,

Cerrar los noviciados en los Conventos de monjas,
conservindose las que en ese momento existieran en
ellas con los capitales o dotes que cada una hubie
ra introducido y con la asignacidén de 1o necesario
para el servicio del Culto en sus respectivo tem -
plos.



QUINTO:

SEXTO:

cha que

tos,” como po

T

ran propledadfde 1a. Nac16n
todos ‘los bienes: que adm1nlstrar ¢l:Clero Qecular y =
regular, con‘dlyg sp;‘ precedente

que ‘tuvieran 1 7
monto de sué(dpté
do en pago ‘de’una
da Piiblica "y de’l:

Declarar'que hdbinhvsido y ,

emuneracién que daban los £ie1es a los
la; adminlstrac16n de los Sacramen -
losidemas serv1c1os eclesidsticos,

Declarar que’l
sacerdotes, asi

nual, b1en d15tr1bu1do, bastara para -

v‘atender amp11am ta a1 sostenlmlento del culto y sus -

m1nlstros obJeto ‘de convenios libres entre unos y

"otros, 'sin’ qu para nada interviniera en ellos la auto-

rxdgd civil,

Bstas son ideas de la administracidén sobre la mar

conviene seguir, para afirmar el orden y la paz en la Re-

piblica, encamindndola por la senda segura de la libertad y del--
progreso, a su engrandecimiento y prosperidad.

V.A. LEY DE NACIONALIZACION DE LOS BIENES ECLE-
SIASTICOS

Esta Ley es del 12 de julio de 1859; dentro de -

los considerandos se afirmd que el Clero era el motive principal

de la guerra y era su principal sostenedor y cuyo objetivo era -
sustraerse de la dependencia a la autoridad civil, que se encon-
traba en plena revelidn contra el soberano, haciendo uso del -
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dinero que los feligreses le proporcionaban para objetos biadd-
s0s en esta guerra, estos eran los principales motlvos por los
que el Presidente Jufirez decretaba esta Ley. . :

Por la presente disposicidn legislativa,entr -
ron al poder del Estado todos los bienes del Clero tanto del re-
gular como del secular que habian administrado con diversoes titu
los. cualquierﬁ,que hubieran sido la clase de predios, derechos
y acciones en que consistian, el nombre y aplicacién que habian -
tenido. - ) Ex15t1r1a una independencia muy marcada entre los nego-
cios de Estado y ‘los puramente eclesidsticos. El gobierno se 1i
mitaba a proteger con su, autoridad al culto piblico de la reli-
gién catdlica, asi como el de. cualquier otra, suprimianselas or
denes religiosas y prohibia la creacién de nuevas.

V.A.1l.- DECRETO DEL GOBIERRO - DECLARA QUE CESA
TODA INTERVENCION DEL CLERO EN LOS CEMENTERIOS Y CAMPOSANTOS

. Establecido el 31 de julio de 1859, En el con-
siderando se explicaba que seria posible ejercer por la autoridad
inmediata la inspeccién que es necesaria sobre los casos de falle
cimiento e inhumacidn si en cuanto a ellos concierne no estuviese
en manos de sus funcionarios, por lo tanto cesaria en toda la Re-
piblica la intervencidén que en'la economia de los cementerios, --
camposantos, panteones y.bavédgs o criptas mortuarias habia teni-
du hasta entonces el Clero"aéi iegular como secular. En todos
estos puntos se dard ficil acceso a los ministros de los cultos
respectivos: y los adm1n1stradores, o inmediatos encargados de -
todas estas localidades, facilitardn cuanto esté en su poder pa-
ra las ceremonias del culto que los interesados deseen verifiquen
en estos lugares.
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V.A.2.- DECRETO DEL GOBIERNO - DECLARA QUE DIAS
DEBEN TENERSE COMO FESTIVOS Y PROHIBE LA ASISTENCIA OFICIAL
A _LAS FUNCIONES DE LA IGLESIA.

Decretado el 11 de agosto de 1859. Dejan de ser
dias festivos para el efecto de que cierren los tribunales, ofi °
cinas y comercios todos los que no queden comprendidos en la.es '
pecificacién siguiente:  los dbmingos,,el’dia de Aflo Nuevo, " el
jueves y viernes_ddflqrsé@ana Mayor, el jueves de Corpus; el 16
[ &?2 de noviembre.y los dias 12 y 24 de di
’jreJaran de despachar habitualmen-
1nas {y comercios, exceptudndose los ca -

nt ‘comprobables.

-Br.-‘LEY SOBRE LIBERTAD DE CULTOS

. -Promulgada el 4 de diciembre de 1860. Esta dis
posicién estipuld que las leyes protegerian el ejercicio del --
culto catdlico y de los demls que se arraigardn en el pais, co-
mo la expresién y efecto de la libertadreligiosa., Debido a --
que es un derecho natural del hombre, no tenia ni podia tener -
mis limites que el derecho de terceros y las exigencias del or-
den plGblico, se reitero la separacidén de 1a Iglesia con el Esta
do; el orden civil no apoyaria mds a cualquier iglesia para sg
guir un procedimiento judicial o administrativo por problemas -
puramente del orden religioso., Quedaron abrogados los recur -
sos de fuerza, ces6 el.derecho de asilo, las bulas y demés docu
mentos pontifi;ios y escritos sobre religién, podian publicarse
siempre y cuando ‘que no atacaran el orden, la paz y la moral pi
blicakp la vida privada, o de cualquier otro modo los derechos
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de terceros ocuando se provocara algin dgli;o, el juramento no
producird mis efecto juridico; ningdn caso solemne religioso -
podria verificarse fuera de los templos sinfpetmiso escrito --
por la autoridad competente. Introduce la prohibicién para -
instituir heredero o legatario al Director Espiritual del tes-
tador al igual que nombrar cuestiones para pedir y recoger li-
mosnas con destino a objetos religiosos, terminaba el privile-
gio llamado de competencia, en cuya virtud podrian los cléri -
gos catdlicos retener con perjuicio de sus acreedores una car-
ta de bienes. Las cléusulas testamentarias que disponian el

pago del diezmo, obvenciones legados piadosos de cualquier --
clase odenominacién, se discutirian solamente en lo que no --
perjudicaran la cuota hereditaria forzosa, cesa el tratamiento
oficial que solia darse a diversas personas y corporaciones --
elclesifisticas.

V.B.1.~ DECRETO DEL GOBIERNO - QUEDAN SECULARIZA
DOS LOS HOSPITALES Y ESTABLECIMEINTOS DE BENEFICENCIA.

Este Decreto fué promulgado el 2 de febrero de
1861. Al Secularizar los hospitales y establecimientos de be-
neficencia que hasta antes de este Decreto administraban las --
autoridades eclesiisticas, el gobierno de 1la unidén se encarga -
ria del cuidado, direccién y mantenimiento de dichos estableci-
mientos en el Distrito Federal como mejor le conviniera.

V.B.2.~ DECRETO DEL GOBIERNO - SE EXTINGUEN EN
TODA LA REPUBLICA LAS COMUNIDADES RELIGIOSAS

Del 26 de febrero de 1863. En el considerando
se acentaba que debido a la grave situacidén en que se encontra-
ba la Repiiblica, el gpbierno debia emplear todos los medios po-
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sibles para atender las exigencias de su administacién que dis
poniéndose de los Conventos destinados a la clidusula de las re
ligiosas, habrdn de obtenerse una parte considerable de los re
cursos que el tesoro = de la Federacién necesita; establecién-

dose primeramente Hospitales y dar Alojamiento a los familia -

res de los que han muerto y los que moririan por la Patria en

la guerra que se sostenia entre los dos grupos de esta época -

(liberales ¥y conservadores). No era conveniente dejar en ma -
nos del Clero un poder bastante considerable como éste, cuyos--
desfueros serian ahora mis importantes que en ningin otro tiem

po; ademds de que estaba plenamente declarada la opinién con -

tra 1a subsistencia de estas comunidades.

Por lo antes expresado quedaban extinguidos en
toda la Repablica de las comunidades de religiosas, asi como -
todos los bienes que en ellos se encontraren excepto los de --
uso particular,

El presente Decreto no comprendia a las Herma -
nas de la Caridad. Estas Leyes de Reforma tuvieron mucha impor
tancia en la vida politica y juridica de nuestro pais, con mu -
chos aciertos, pero también con algunos defectos. Dentro de lo
primero se destaca la nacionalizacién de los bienes que tenian
l1a Iglesia, principalmente la Cat6lica ya que era la ostentado-
ra de la mayoria de los bienes de la Nacidén; el pais en ese en-
tonces necesitaba de recursos para satisfacer las necesidades -
de la sociedad.

En 1o segundo cabe mencinar que al despojarlos
de sus propiedades de este modo, fue sumamente injusto, ya que
si bien es cierto que poseian demasiados bienes, hubiesen rea-
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lizado una disminucidn de los mismos o indemnizdndolos jusfameg
te. i

Con esto se logro acabar con tedos los derechos
y privilegios de que la Iglesia gozaba, pero esto no se logro -
en su totalidad y se manifiesta hasta nuestros dias,

. ,,Eh!ql moménto actual con las Reformas a la Cons
titucidén de 1917; QQé se tratara en el punto siguiente la Igle-
sia vuelve a.tdmér'importancia en la vida juridica y politica -
del pais conklds derechos y obligacines a que se ha hecho acree
“dora, estos temas se tratardn detalladamente en los capitulos -
posteriores. ‘

VI.- CONSTITUCION DE 1917

Promulgada el 5 de febrero de 1917, entrando en
vigor el dia primero de mayo del mismo afo.

Esta Constitucibén fué producto de una sangrienta
lucha encabezada por Francisco I. Madero a raiz del descontento
social ocasionado por la dictadura de Porfirio Diaz.

En primera instancia sélo se queria hacer modifi
caciones a la Constitucién de 1857, pero despilies de realizar va-
rios estudios se llegdé a la conclusidn que no satisfacia en todo
las necesidades por las cuales el pueblo mexicano se habia levan
tade en armas.

Por tal motivo Venustiano Carranza considerd -
que era mis conveniente redactar una Nueva Ley Suprema donde se
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elevaran d'faﬁgo'Con§ u onul 1os derechos esencxales y funda
mentales ‘del pueblo m ica [+) asi :ener un mejor y pronto -
desarrollo polit;co econ6m1co, soc1al y més democréitico,

Por lo que‘toca a nuestro tema, al igual que - -
‘otros derechos y libertades trascendentales de todo ciudadano me
xicanoj la libertad de re11g16n y de creencias ha sido reconoci-
do en esta Ley mixima al establecer en su articulo 24 que "todo
hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mis le -
agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del -
culto respectivo, en los templos o en su domicilio particular, -
siempre que no constituyan un delito o falta penados por la Ley.

Todo acto religioso de culto piblico debera cele
brarse precisamente dentro de los templos, los cuales estarén ba
jo la vigilancia de la autoridad" 9.

Por otra parte en su articulo 130 del mismo orde
.namiento supremo se establecen los derechos y obligaciones que
tenfan las Iglesias para con el Estado, como consecuencia, se -
dictd una ley especial para que regulara dichos preceptos Cons-
titucionales.

Esta Ley la estudiaremos en el siguiente capitu
lo, al hacer una diferenciacidén en su contenido con la actual -
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pidblico.

9. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Meixcanes (co-
mentada) Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
México, 1985



La Religién Catdlica desde la llega de los espa
fnoles fué la imperante durante mucho tiempo, ademis de que no -
se permitia la tolerancia de ninguna otra.

Desde la primera Constitucidn implantada por 1la
Corona Espafnola en 1812, se postuld como Gnica religidn a la ca
télica y continud la Constitucidén de 1824 como la dnica toleran
te pasando por la Constitucidén de 1836, que al igual, sélo per-
mitian la prdctica del catolicismo, Es por ello que no era ne
cesario expedir Ley alguna que regulara las prdcticas religio-
sas ya que como en reiteradas ocasiones solamente se aceptaba -
la practica de una sola.

A raiz de la promulgacidén de la Constitucién de
1857, los liberales de la Repiiblica consagraron el principio de
libertad religiosa; que a la postre seria una de las bases fun-
damentales que hicieron posible la democracia en nuestro pais -
independiente. El principio de la libertad de conciencia esta
blecido desde 1860 en nuestro pais, constituye uno de los pila -
res fundamentales de nuesta convivencia social. A partir de -
estos principios se pudo lograr un respeto a la creencia que =--
los mexicanos consagramos haciendo miés armonioso el desarrollo
de la vida de los mexicanos., Al amparo de las nuevas disposi -
ciones constitucionales proliferan en México nuevas denomina -
ciones religiosas, que merecieron la proteccidn de las Leyes.-
El Estado, en su trato con ellas, no puede sino ratificar los
principios democraticos que le dan sustento y, en consecuencia,
defender la libertad de cultos.
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El Constituyente de:1916-1917 en este rengldén no
hizo més que ratificar lo establecido en la de 1857, sustentan
do la libertad de creencia religiosa, y manteniendo al margen
a las Iglesias de la vida politica del pais.

Al reasumir nuestro pais su propio rumbo con la
Independencia, renacid la lucha por la libertad en materia de -
cultos. Las primeras Constituciones, presas todavia en las -
tradiciones coloniales, establecieron la cat6lica como reli---
gi6én de Estado, con intolerancia de todas las demds; nocidn --
presente en las Constituciones de 1812, 1824 y 1836, Mé&s po-
co después del Constituyente de 1856, tras uno de los debates
mis esclarecidos y entendidos de nuestra historia legislativa
privé de nuevo la tolerancia como principio central de la So-
ciedad Mexicana.



ANTECEDENTES.

IGLESIA.

SOCIEDAD.
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Proposiciones que planteaban el Partido Liberal
y el Conservador,

SISTEMA
LIBERAL

En 1901 se retne en
San Luis Potosi por
primera vez.

De aqui surgid el -
movimiento armado -
de 1906.

Lucharon en sus ini
cios contra el des-
potismo que reinaba
en nuestra Patria.

En el aspecto reli-
gioso exigid el es-
tricto apego a las
Leyes de Reforma,
Se pronunciaba por
una educacitn laica.
Nacionalizacién, --
conforme a las Le -
yes, de los bienes
raices que el Clero
tenia en poder de -
testa ferros.

Se consagrd el prin
cipio de libertad -
religiosa.

Establecié la jorna-
da laboral en ocho -
horas, y elevar el -
nivel de vida de 1la
clase trabajadora, -
asi como evitar el -
trabajo a los menores
de catorce aflos. Su -
primir las tiendas de
raya multiplicar las
escuelas primarias.

SISTEMA
CONSERVADOR

Encabezado por Félix
Zuloaga; su primera

postura era que de -
claraban insubsisten
tes las Leyes de Re-
formistas.

Continud la lucha el
General Miramdn.

Se pronunciaban por
la continuacién de -
que deberfa prolife-
rar en nuestra Na =--
cidn fuera la Catdli
ca; cosa que con el -
triunfo de los libera
les no prospero, y en
cambio se did origen
a la libertad de - -
creencia religiosa.

Pugnaban porque no -
se les abolieran sus
privilegios que te -
nian hasta ese enton
ces Y sobre todo sus
intereses econdémjicos.
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Han pasado casi tres cuartos de siglo desde que los -
representantes de la Nacibn Mexicana se reunieron en Querétaro pa
ra establecer juridicamente las conquistas, los programas y los -
anhelos delproceso revolucionario. con lo cual delinearon el per-
fil que querfian para nuestro pais; concretaron en la Ley Suprema
el proyecto politico del pueblo mexicano.

Debido a los cambios econdmicos, politicos y sociales,
que se han venido dando, hubo' 1a ncesidad de acordar la realidad
juridica a esos cambios, consecuentemente se han tenido que refor
mar algunos articulos de nuestra Carta Magna.

Sin embargo uno de los temas que han permanecido ---
- inalterados desde 1917, es el relativo a la relacién juridica de
las Iglesias, asi como de sus actividades religiosas externas, --
Con las actuales Reformas a las Iglesias adquieren Personalidad -
Juridica propia, previo el registro legal que la Ley les conceda,
y bajo la forma establecida en 1a Constituci6n, consecuentemente
adquieren los derechos y obligaciones como cualquier otra persona
moral establecidas en las Leyes.

La propiedad como es sabido desde las Leyes de Refor-
ma se les prohibe a las Iglesias (la Cat6lica principalmente) po-
seer todo tipo de bienes. Las nuevas disposiciones constituciona
les al respecto facultan a las Iglesias a poseer bienes o adminis
trar los que sean indispensables para su objeto, con los requisi -
tos y limitaciones que establezcan las Leyes.

Por lo que, a los actos religiosos de Culto Pidblico,
se refiere, derivado del artfculo 24 de la Constituci6n General
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de la Repiiblica, se establece que estos actos se celebrardn ordi-
nariamente en los templos; éstos se pued n realizar fuera de los

lugares destinados a ello, en los té&rminos establecidos en las --
nuevas normas juridicas.

Por lo que respecta a la educacidn se conserva el lai-
cismo, es decir, queda excluido de todos los planes y programas en
el sistema educativo nacional la tolerancia de alguna religién en
cuanto a su enseftanza en centros escolares del tipo primaria, se -
cuandaria y normal y los destinados a obreros y a campesinos.

En tratindose de los Ministros del Culto hay que recor
dar que se les prohibié diferentes actividades como eran el ser --
postulados a un puesto de eleccién popular, votar en las eleccio -
nes, participar en la vida politica del pais entre otros. En el -
momento actual se les concede el Voto Activo y les limita el Voto
Pasivo, asi como los imposibilita para acceder a cargos, empleos -
o comisiones piblicas,

Para salvar la limitacién anterior, los Ministrsos de
Culto deben separarse formal, material y definitivamente de su Mi
nisterio, dentro de un plazo anterior a la eleccidén o a la acepta
cién del cargo, empleo o comisién.



CAPITULO II
REFORMAS A LOS ARTICULOS 3, 5, 24, 27, y 130 CONSTITUCIONALES
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REFORMAS A LOS ARTICULOS 3, 5, 24, 27 y 130
CONSTITUCIONALES

A través del devenir histdrico de nuestra socie -
dad mexicana los cambios en lo politico econdmico y social, cada
vez son mids necesarios, tanto para el bienestar social asi como
un mejor desarrollo democrdtico del pais. Dichos cambios han -
tenido una influencia en el tratamiento a la religién que marca
nuestro derecho positivo, ello en virtud de las reformas que se
han tenido que hacer a nuestra Constitucidén en el reciente aiio -
de 1992 con el fin de apegar la realidad social y religiosa a la
juridica.

La Constitucidén de 1917 continuo con la ideolo--
gia de separacién de lasiglesiesy el estado contenidas en las Le
yes de Reforma. En sus articulos 24 y 130, conteniendo; el --
primero, la libertad de creencia religiosa y el segundo regulan
do esa libertad con su respectiva ley reglamentaria, esta sepa-
racién se hacia mds patente. Estos preceptos constitucionales
no habian sufrido modificaci6n alguna desde la promulagacién de
nuestra ley fundamental; sino hasta el momento en que dado los-
cambios mencionados, nuestro legisladores se vieron en la nece
sidad de apegar la realidad social que se vive en estos momen--
tos en el pais, a nuestra Constitucién, es por ello que se dan-
la reforma que a continuacidn se analizaran.



- EXPOSICION DE MOTIVOS E INICIATIVA

. Han pasado tres cuartos de siglo desde que los re -
presentantes de’ la nac1on mexicana se reunieron en Querétaro pa-
ra establecet Juridicamente las conquistas, los programas y los
anhelos del proceso revolucionario, con lo cual delinearon el --
perf1l que querian para nuestra patria.

A lo largo de estos aflosnuestra Sociedad ha ido evo
lucinando y transformindose. Muchas de estas transformaciones -
han requerido de la adecuacidn de nuestras normas juridicas para
impriyirle nuevos impulsos al desarrollo social. Por eso, hoy el
estado mexicano estd modernizando sus relaciones con todos los -
grupos que integran nuestra prospera sociedad mexicana, dentro -
del cauce del Estado de derecho.y tomando en cuenta, invariable-
mente, el cuidado de nuestfé soberania y el bienestar del pueblo
mexicano.

. En ese cpmind;Qel Estado no niega las etapas histé-
ricas previas queq10'constituyen y explican; las desentrafia. Re
toma de ellas lo esencial y modifica aquello que convenga para -
representar y conducir mejor a toda la Sociedad. Reconoce las -
razones afin vivas en las decisiones de ayer y supera aquellas --
que, imporiantes en su momento, hoy sdlo tienen por justifica --
ci6én el hébito y la rutina de razonmes ya inertes. Lo hace con-
certando, formando concensos, cuidadoso de la dignidad, tan pro-
pia, de la poblacibn.

Uno de los temas que han permanecido inalterados --
desde 1917, es el relativo a la regulacién juridica de las acti-
vidades religiosas externas. La ausencia de su revisién no obe-
dece a la falta de importancia de la materia. Antes bien, a po
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cas cuestiones les otorga el pueblo mexicano tanto valor como a
sus’ creencias y_précticas religiosas. Probablemente por celo y
respetoia gi}as; en una sociedad que adn cambiaba hacia una mis
plena armonia y serenidad, asi como por la larga y compleja his
toria que le acompafia, el tema haya permanccido al margen de los
quehaceres Legislativos, no obstante sus apariciones en el deba
te nacional y a pesar de la propia transformacidn experimentada
por la sociedad mexicana.

Los legisladores juzgan que ha llegado el momento -
de proceder a una revisifn franca, informada y cuidadosa de la -
situacidén juridica de las iglesias. Se consideré que estan da -
das las condiciones para efectuarla dentro de un clima de respe-
to y concordia, y en tal empeito no existe otro interés que no --
sea al de nuestra nacidén, En virtud de ello, decidio ejercer el
derecho de iniciativa que la Constitucidn otorga,

Los principios badsicos que guian esta revisidn de--
ben preservarse y refrendarse, en ellos, como parte del acervo --
cultural y politico de la sociedad, respecto irrestricto a la 1i
bertad de creencias, estado soberano, clara demarcacién entre --
los asuntos civiles y eclesifsticos, igualdad juridica de todas
las iglesias y agrupaciones religiosas y educacidén pliblica laica,

Bstos principios que son parte fundamental de la --
concepcidn misma de nuestra organizacidn social, es por ello que
se estd en aptitud de analizar y evaluar, sin que provoque con -
flictos ni desgarramientos, la regulacién juridica de las activi
dades religiosas.
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ESTADO Y LIBERTADES

Pertenecientes a la historia moderna de la humani
dad, la secularizacidén de la vida pidblica y social adquirid en -
México peculiaridades propias. Como en ningin otro pais del --
continente la conquista y la colonia, y la imposicidén de una re-
ligidén Gnica y excluyente se dieron en un territorio vastamente
poblado por grandes civilizaciones indigenas. Las poblaciones
autéctonas pudieron, en muchos casos, sobrevivir gracias al ani-
mo mostrade por algunos misioneros y a laadaptacidny reinterpre
tacidén de sus creencias, logrando preservarles asi un cierto im-
bito de intimidad. Esa coexistencla de grandes civilizaciones
mesoamericanas obligd a que convivieran las creencias autdcto -
nas y la evangelizacién cristiana en un sincretismo que aiin hoy
es vital en muchas comunidades. Se necesitd de tres siglos to
do el apoyo de la corona para definir catdlica a la Nueva Espa-
fia. Correspondientemente, crecid el poder material de la Igle
sia, pero subordinado siempre al Patronato Real. Al inicio de
nuestra Independencia se dificulté el proceso de formacidn del
Estado durante casi la mitad del Siglo XIX. Una de las difi -
cultades de este proceso, se encuentra la ubicacién y el peso -
de la Iglesia Catdlica en relacidn a la Corona Espafola, de he-
cho por esa época la Iglesia se comportaba como si fuese un Es-
tado, compitiendo con el incipiente poder gubernamental.

El peso eclesiéstico en la vida politica y el -
econdmico obligd al Estado Nacional a consolidarse bajo el sig
no del laicismo; pero no en el del combate a la religiosidad -
del pueblo. La separacién entre el Estado e Iglesiasen la mi
tad del Siglo XIX, principio basico del esfuerzo liberal, no -
buscd perseguir creencias o eliminar convicciones sino asegu -
rar la consolidacién del Estado Nacional y de las libertades.
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Muchas func10nes escatales se hallaban concentradas_en la COTpO
Cracidn eclesxést1ca de nuestra prlmern Repliblica, agravadas por
el hecho de que’ no se consentxa la: 11bertad de culto; esto es,-
nose toleraba ‘1 x1stencxa mas qué de una Iglesia, la Catdlica.
La’ Iglesia tenia~ dad’ de propxedades risticas y urbanas - -
kexcentas de 1mpuest una Jerarquxzac1on de la burocracia ecle --
'siéstlca medladora en,_odo el pais; una gran red de tribunales -
;espe51ales y u ompleto régimen de fuercs y privilegios que in-
cluian muchas d las transacciones temporales, un sistema finan-
cxero propi e tegrado y el cobrodel diezmo y limosnas. Estas
Vcaracterxstlcas es.lo que hacia de la Iglesia un verdadero Esta-

do,mque una_s1mp1e asociacibn religiosa.

. Por el lado contrario el Estado sélo contaba con --
una protoburocracia; sin legislacién estable y alGtomona de las -
‘pricticas coloniales de jueces; obligado a asegurar el cobro del
diezmo y el cumplimiento de votos religiosos. El Estado carecia
de un'sistema fiscal y no sabia como crearlo; no tenia el manejo
de -l1a educacidn ni la capacidad para hacerse cargo de ella, ni -
tenia mécanismos para relacionarse con la poblacién.
! ;.'La ley Judrez, la Ley lerdo, la Constitucién de - -
' 1817J'ias:Leyes de Reforma, las Reformas Constitucionales de - -
11373 Y 902, se encargaron de reducirle el poder a la Iglesia y
: saIVag ardar al pais que era lo mis importante. Una a una, cada
F‘Ley Y. cada Reforma, buscd rescatar facultades estatales en manos
del clero' el fin de los tribunales especiales, la desamortiza -
'c1on y lanacionalizacidn de los bienes de la Iglesia, la separa-
ci6én de los asuntos civiles y los eclesidsticos, la libertad de
cultos y la secularizacidn de los hospitales, pantecnes e insti-
tuciones de beneficencia, la creacitn y el control estatal del -
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registro civil, introduciendo de esta forma también la libertad
de cteenciaS’;eligiosas.

En nuestro siglo, Madero, en 1908, también pregona-
"ba en Durango la libertad de creencias y la libre asociacitn de-
las Iglesxas como £ormas de una y la misma amplia libertad. Ca-
rranza-en. el proyecto de Constitucién mostrd una actitud modera-
da en materia re11glosa y en 1918 recomendaria una reforma a los
_hrtlculo 31y~130 “de la Constitucidén, cosa que no prospero.

,:El,Conscituyente de 1917 no sdlo reafirmé los prin-
"cipios de separacidén de Estado-Iglesia que habian sido fundamen-
tales en la formacidn y consolidacién del Estado Mexicano en el
siglo XIX. Conservando la libertad de cultos y el laicismo de -
la educacién; subordind, ademiis, a los ministros eclesidsticos y
fué més allad al desconocer toda Personalidad Juridica a las Igle
sias.

-$in embargoe en.muchos de los debates quedd de mani-
fiesto que estas medidas.no respondian a un sentimiento religio-
50, ’

La Constitucidn de 1917 culmind un largo proceso -
de secularizacién y de afirmacién del Bstado, pero que, tiempo -
después, veria precipitarse una guerra en una porcién del Terri-
torio Federal. Obregén autorizé en 1924 la permanencia en Méxi
co de un Delegado Apostblico y a cambio de ello la Iglesia no --
promoveria el nombramiento de eclesiisticos con intereses politi
cos. ’
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Hoy, el Estado estd firmemente sustentado en la vi
da de la Nacidén. Por eso, la separacidén del Estado y las [gle-
sias requiere que en la esfera de las creencias religiosas no -~ .
intervenga el Estado, y que las Iglesias de los ministros no in
tervengan en los asuntos piblicos de Estado y gobierno. La re-
gulacién politica de la vida piiblica corre por cuenta exclusiva
del Estado, el cual no sefialara nunca preferencia o interés por

religidn, creencia o iglesia alguna, ni promoverd su negacibn}
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A la luz de la'nueva composxcion social del pais,
de la mayor diversidad religiosa y de las trad1c10nes populares,
no existen més .razones de segurldad, generxcas, para restrlngxr -
la asociacién y la manlfestacxon piblica de creyentes, cualquxera
que sea su denominacién siempre:y: cuando se.ajusten a las reglas
de buen gobierno que establecen nuestras Leyes. Esto, con el -
objeto de salvaguardar el orden piblico.,  Con estas reformas se

'propone que los actos rellgxosas de culto publxco deben celebrar
se, de ordlnarlo, en los templos y. se preveé expresamente que, -
los que se celehren excepcionulmente fuera de éstos, se sujeten
a las gisposic1ones legales aplicabtes,

. . Ln nueva Ley establece que los actos religiosos
‘de culto pﬁb11co se celebrardn ordinariamente en los templos, so
lamente podrdn realizarse extraordinariamente fuera de ellos, en
los términos que establezca el propio ordenamiento y otros compe
tentes las asociaciones religiosas Gnicamente podrdn, de manera
extraordinaria, transmitir o difundir actos de culto religioso a
través de medios masivos de comunicacién no impresos, previa au-
torizacidén de la autoridad competente. Para que se realice un
acto religiosode culto pliblico extraordinario fuera de los tem--
plos, los organizadores deben avisar a las autoridades competen-
tes del lugar donde se celebre dicho acto, con una anticipacién
considerable.

Las autoridades estan facultadas para prbhibir -
algin acto de proteccidn de la salud, de la moral, y de la tran-
‘quilidad y el orden piiblico y la proteccién de los derechos a --

terceros.
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II.- PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS IGLESIAS ANTESY
DESPUES DE LAS REFORMAS.

Antes de las Reformas de 1992, a los textos Consti
tucionales en materia religiosa, la Constitucién de 1917, - -
plasmaba en cuanto a la Personalidad Juridica en su articulo
130 en su pdrrafo 6% que no se le reconocia Personalidad algu
na a las agrupaciones religiosas denominadas Iglesias, confor
me a Derecho, esto significa que el Estado no las reconoce co
mo sujetos de Derechos y Obligaciones, centros de imputacién
Juridica.

Después de los cambios Constitucibnales la Perso
nalidad Juridica de las Iglesias es reconocida en el propio -
articulo 130 pérrago tercero al establecerse que las Iglesias
y las agrupaciones religiosas tendrdan Personalidad Juridica.

De esta manera el Estado podrd tener trato directo
con la Iglesia, que no tenia anteriormente, s6lo tenia trato
por medio de representantes. Repercutiendo en todo lo que im
plica una Persona Moral dentro de nuestra Legislacion. Se --
presenta delante de todas las perspectivas de una auténtica -
conciliacién histdrica, necesaria en tiempos de afirmacién -
frente a ciertas amenazas reales a la identidad Nacinal. EI
pueblo mexicano, reconociendo todas las legitimas pluralida-
des, tiene que reconocer momentos bdsicos de unidad en orji
gen y destino. El dinamismo religioso y ético dentro del
conjunto de los dinamismos sociales, tiene 1la capacidad
de aportar elementos especificos sin los cuales algo esta -
ria faltando.
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Las reformas presentadas, al otorgar personali --
dad juridica a las Iglesias reafirma el régimen de separacién, -
que no supone imposibilidad de regulacién en ios‘5mbitos'mqteri5
les de la esfera de validez juridica del Estado. Al remitir a -
las Iglesias, en su calidad de asociaciones religiosas, el &mbito
de derecho daré paso a una normatividad que regird con transpa --
rencia las relaciones de las autoridades con las asociaciones re-
ligiosas, sin interferencia alguna con las creencias,

La situacidén nacional es hoy diferente a la que --
caracterizd a experiencias pasadas. El Estado se moderniza es -
tableciendo nuevos vinculos al exterior y modificando estructu --
ras y pricticas al -interior con el apoyo definido de las mayo ---
rias de la poblacién. " Debemos reconocer que el contexte inter --
nacional de hoy nos aconseja sustraernos, como excepcidén nacio ---
nal, a las relaciones modernas y transparentes que privan entre --
el Estado y todas las organizaciones sociales. Actualmente la -
mayor parte de la comunidad internacional (mis de 120 paises), --
reconocen la existencia juridica de las Iglesias y que las liber -
tades de creencias y de asociarse para manifestarlas son parte - -
de 1a Declaracidn Universal de los Derechos Humanos de las Organi-
zaciones de las Naciones Unidas y del pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos de la misma organizacién todos ellos sig
nados por México.

Se establece la manera en que las Ley Reglamenta --
ria regule la Personalidad Juridica de las Iglesias y las agrupa -
ciones religiosas que la Constitucién preveé, otorgédndole la fi --
gura juridica a las Iglesias y las agrupaciones religiosas nue - -
vos contendios: su registro constitutive, y los procedimientos --
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que dichas: agruéacionés‘e Iglesids‘deberén cumplir para adquirir
personal1dad.;; Tamb1én se ‘le. proh;be a las autoridades interve-
nir.en la.vida-de’ las Iglesxas, asi como de que no puede determi
nar sus reglas 1nternas, mucho menos imponer una determinada or-
ganlzac16n.,ui4p

”3Dado‘ﬁue su objetivo es el imbito espiritual, --
las Igle51as como asoc1ac1ones no participardn en politica partji
dista, ni. podrén,_acer proselltlsmo a favor de candidato o parti
do alguno “de’esta manera la separacxon se hace mis efectiva,

; Las relac1one5 del goblerno mexicano con la Igle

~sia. en Méxlco antes de las reformas se veian enormemente dificul
tadas” por ‘1las Leyes que estaban en vigor., - La Constitucidén gene
ral; val limltar injustificadamente los derechos de los creyentes
venia;i negar los derechos de la Iglesia., . Le negaba la Persona
lidad Juridica, asi como otras restricciones.

Mientras ne se superara esta Legislacion anacré-
nica, el gobierno mexicano no podia tener relaciones institucio-
nales con la Iglesia en México. ' '

I11.- LA PROPIEDAD DE LAS IGLESIAS ANTES Y DES -
PUES DE LAS REFORMAS.

El Constituyente de Querétaro continuando con la
separacién de la Iglesisy el Estado én lo referente a la propie
dad, continuo con la negatlva de adquir1r bienes, por parte de --
las Iglesias.

En 'la fracdiénrii del articulo 27 de nuestra Ley
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Fundamental de 1917, se éstaBiecIa Qde:ih' soc1ac1ones rellglo-'

minio estatal

: “En el momento actual y debldo a Ios camb1os 50 -
“ciales’ que se estﬁn dando, la relacidn entre la Iglesis y el Es-
“tado. T no:se queda -atrds a estos cambios, es por ello que con las
recientes reformas constitucionales, concretamente la del articu
10727 en su'fraccién segunda se establece "que las asociaciones
religibsas que se constituyan en los términos del articulo 130 y
su respectiva Ley Reglmanetaria tendrdn plena capacidad para ad-
quirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que - -
sean indispensables parasu objeto™ 1, consecuentemente se deja
ala Ley Reglamentaria establecer las restricciones para evitar
acciones de acaparamiento, o la distraccidén de sus objetivos. -
Esta limitacion seria acorde con la finalidad de las Iglesias, -
las cuales no tienen un objeto econdmico o lucrativo, ya que sus
fines principales son espirituales. En cuanto a los templos al
constituirse las Iglesias como asociaciones religiosas, con per-
sonalidad juridica son éstas las responsables del funcionamiento

de lo que concierne a los templos de acuerdo a la Ley..

1.~ Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mex:canos,
Actuallzada 1993 pag. 14
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Las Asociaciones Religiosas deberén'registrar an
te la Secretaria de Goberna516n todos los bxenes 1nmueb1es, sin
perjuicio de cump11r con ‘las demis ob11gaC1ones en la materia, -
contenidas en otras Leyes. :

IV.- LA LIBERTAD 'DEL CULTO EXTERNO

Existe una distincién entre la libertad religio-
sa y la libertad:de; culﬁé,_ iendo 1a primera irrestricta, por --
pertenecer precisament ‘vénciencia individual, y la segunda -
como necesarlamente superv1‘ada en la prictica del Culto Religip
S0 es: conven1ente precisar las actividades que de ordinario se -
deben -Tealizar en: ‘los templos, de aquellos que se llevan & cabo
fuera de ellos, de carﬁcter .especial (como las peregr1néc1ones)y
que son no 5610 expresxén de creencias sino parte de las tradi -
ciones més arralgadas de diversos grupos de poblacién,

La 11bertad de culto para todas- 1&5 re11g10nes -
se introdujo por: prime Z las. Leyes de 1859 y. 1860, y se -
pernitia el culto pﬁblic uera delos templos. e

34 cast1ga el cul-
talar fuera de los templos.

‘i917, en su,axticulo 24, esta
ofesar:cualquier creencia religiosa, pe
a“los’ templos destinados al culto, -
lxdad de delitos de culto. La Ley Regla
mentar1a de 1926 ; e£1n16 modalidades, tipifica y penaliza los -
de11tos en esta mater1a
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V.- LA EDUCACION

Como garantid que es la libertad de creencias, -
El Estado no puede, sin perder su neutralidad, fomentar, reducir
o promover la enseflanza religiosa. Su funcién, en materia edu-
cativa, es la de garantizar a tbdos los educandos del pais, inde
pendientemente de que el centro educatlvo al que asistan sea pii-
blico o privado, conocimientos y el que se les inculque el respe
to y fomento de nuestre valores. ~ Las reformas proponen modifi-
car el articulo tercero para precisar que la educacién que impaz
te el Estado Federacién, Estados, Municipios serd laica. El
la1c1smo no- es s1n6n1mo de 1ntoleranc1a o de anticlericalismo, -
mucho menos censura las creencias “de ‘la sociedad mexicana. Lo
,que busca es’ ev1tar que la educac16n oficial priviligie a alguna
rellglon o el profesar alguna, pues ello entrafaria lesionar la
11bertad de creenc1asgde qulenes optan por mantenerse al margen

o 7todo aquel particular que desee que los estudios
que.. se.. realxzan en.sus centros de enseflanza tengan val1de. ofi -
bcial debe ceﬂ1rse a.los lineamientos publxcos que fija la autori
dad para 1a educacién de todos los mexicanos. En atencién a --
eilo, los programas y planes han de mantenrse ajenos a cualquier
crédo;‘han de ser laicos. La modificacién que se pretendid con

las reformas, es de que desapararezca la prohibicidén a las corpo
raciones religiosas o ministros de los cultos de intervenir en -
planteles en que se imparta educacién primaria, secundaria y nor
mal y de la destinada a obreros y a campesinos, Se propone ~--
también que la educacidn que impartan los particulares puedan --
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ofrece1 ad1c10nalmente, educaCLOn relxglosa.‘i”

ropone ‘que la educac1on 1mpart1da por los .-
planteles partzc lares en’ contraste con lo relativo a la educa -
cidn. o£1c1al ho exista la.obligacién de que dicha educacion sea
por’ completo ajena ‘cualquier doctrina religiosa. Lo anterior,
vlserialsin perju1c1o de1a obligacién para los planteles particu-
-lares de orientar -la educaczén que imparten en los términos del
art1culo y'de umplir con los planes y programas oficiales como -
‘ya quedo acentado renglones arriba mencionados.

Antes de las reformas se comtemplaba que ni las
corporacxones re11g1osas, ni’ “los ministros del culto, podrin in-
tervenir en forma alguna, en planteles en que se imparte educa -
cién primaria, secundarla y normal, y la destinada a obreros o -
campesinos.

Es‘comprensible y justificado que el constituyen
~te de Querétaro haya redactado la fraccion IV del articulo 3 en
las formas enque lo hizo, pues en 1917 se carecia de un sistema -
educativo nacional, y el analfabetismo era cercano al 80% de 1la
poblacién nacional. La mayoria de los centros escolares eran -
particulares, y los mds manejados por corporciones religiosas y
ministros del culto, quienes dificilmente iban a ajustarse a --
las directrices de neutralidad religiosas fijadas por el Estado
para poder garantizar 1la libertad de creencias.

En la actualidad, y en las postrimerias de este
siglo, la situacidén es distinta, Los gobiernos emanados de la
Revolucidén han logrado dotar nuestra sociedad mexicana de un am-
plio sistema educative, gracias al cual aln en los sitios més -
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entrosiescolares publlcos -
‘la‘casi totalidad de la -
imparte cerca del 95% de la edu-

recond1dos del pals

que cubren, en 1a educacién,prxmarxa
‘ “Estado.

de . revalidar los estu-

el doceave pirrafo del

i “ontradlcc1on con la disposicién -
0! orgarle calidad profesinal a los mi -

-reconocer la profesionalidad de los estu -

dios realizados en 1nstituc1ones especificamente religiosas., La

';ontradlc;;on podrla salvarse sin afectar el lineamiento de la -
educacidn, cuéndo‘sg refiere al tipo de ensefianza que se propor-
ciona y no.para el aprendizaje de los servicios ministeriales, -
_estudios que en su naturaleza profesional no religiosa podrian -
reconocerse sise demostrara equivalenc¢ia con los criterios esta-

. blecidos para todas las instituciones de educacifn superior. Co
mo parte de los cambios que sufriria el articulo 130, elimina ‘1la
prohibicién a reconocer los estudios profesionales de los minis-
tros, dejando a la Ley Reglamentaria su regulacidén de acuerdo al -
articulo 37. ;

VI.- LA SITUACION JURIDICA DE LOS MINISTROS DE
CULTO ANTES Y DESPUES DE LAS REFORMAS '

Las siete Leyes Constitucionales de 1836, tan --
proclives como fuersn a la entronizacién de fueros y privilegios,
inhabilitaron a los ministros del culto para ser candidatos a --
puestos de eleccidn popular, La conviccién de que ¢l ministe -
rio es incompatible con el desempefio de cargos de eleccidn popu-
lar ha perdurado a lo largo de la historia constitucional.
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vo‘ro PASIVO.- La. Constitucmn de 1917~ ‘limita el

Voto Pésivolbo
. gen, fuﬁciéﬁ1o 1
ra exam1nare1 ‘
dameiitales cor
‘carécter'de
'v1rtud deun_ presunciun e
des para candldato
en este,sent1do

contra de la 1gua1dad de oportunida-
-B1/ m1n15ter10 de una confesién quedaria
gualmente excluldo.

Esta restriccién, que se daba antes de estas re

formas en nuestras leyes, obedecia a la naturaleza del ministe-

rio y a las caracteristicas de su desempeilo. El ascendiente -
que pudiera tener, quienes se consagran a la actividad del cul-
to {cualquiera que spa) sobre los electores: La disparidad de

fuerzas que pudiera darse entre candidatos, cuando uno de ellos
fuera ministro de algin culto exigen que se mantenga esta limi-
tacion. Sin embargo, dado que la razdén de su existencia se de
riva de la funcidn que se desempeia o de la calidad profesional
que se tiene, la limitacidén debe entenderse no como pérdida de
derechos politicos, pués estd vinculada al cargo o funcidn co-
mo las hay otras en nuestra Constitucidn.

En la iniciativa de reforma en este sentido se
ratifica que los ministros de culto no tenga Voto Pasivo. Pero
se incluye también el casc de aquellas personas que hayanrenuncia
do al ministerio del culto y que por ello puedan ser votadas en
las condiciones, plazos y términos que la Ley sefale.

VOTO ACTIVO.- A este respecto la iniciativa pro
pone que se conceda a los ministros de culto el Voto Activo, --
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la secularizacién del ‘Bstado y de la Sociedad: se ha consolldado.
Aprincip1os de “este siglo,"la inexistencia de partidos estables
permitia a la Inst1tuc1on Ecles1ast1ca domlnante y a sus M1nls --

cho politico comiin que, como c1udadanos y en’ c1rcunstanc1as com
pletamente diferente, los mlnistros.pueden tener sin reproducir
los riesgos que en el pasado motivarcn-su prohibicidn.

Se propuso la derogacién del pirrafo sexto del pro -
pio articulo 130 que da el tratamiento de profesionista a los -
Ministros de los Cultos y los sujeta a las Leyes que sobre la -
materia se dicten. La razdn de 1a reforma fué evitar que el -
Estado asumiera la tarea de regular cuestiones internas de las
diferentes religiones, Asimismo, se propone derogar la facule--
tad que a la fecha tienen las legislaturas de los Estados para
determinar, segiin las necesidades locales, el niimero mdximo de
los Ministros de los Cultos, que otorgan el séptimo pdrrafo --
del 130. Esta propuesta obedece a que el Estado para poder ga
rantizar plenamente la libertad de creencias no puede promover
ni desalentar credo alguno, por lo cual no es su funci6n eva -
luar las necesidades religiosas de la poblacidn, ni el nimero
de Ministros que deberin atenderlas, este es un asunto exclusi
vo de la competencia de las agrupaciones religiosas.
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Se ‘reconoce también a los mexicanos por naturaliza
cién el derecho para ejercer el Ministerio de cualquier Culto.
Se estima que no existe una razén vilida para exigir que los
ministros de los Cultos sean mexicanos por macimiento, como su
cede-en el texto en vigor en el pérrafo octavo. En estas re-
formas se preveé expresamente la posibilidad para los extranje
ros de ejercer el ministerio de los cultos, siempre que satis-
fagan las dispdsiciqnesvmigratofias aplicables.

En esta mater1a, confinuaré vigente la facultad dis
crecional generica de,_Estado de conceder o no permiso a los
extran)eros para nternarse ‘al pais con el fin de desempenar -
actlvxdadtseayq no remunerada. En relacién con el impedimento
que tenian-losﬂMinistrds del Culto para, en reunidn pilblica o
privada constithida[én juhta; o en actos del Culto o de propa
ganda religioéas,.ﬁacer criticas fundamentales del pais, de -
las autoridades o del gobierno en general, asi como de asociar
se con fines politicos se mantiene en lo fundamental, es decir,
1a iniciativa no preveé cambio alguno en esta limitante. El -
impedimento a participar en 1a politica electoral no debe con-
fundirse con. tener y sosteper ideas sociales sobre la realidad
nacional y sus problemas. Por eso, la Reforma elimina 1la pro-
hibicién. de "hacer critica" y si exige el no oponerse a la ---
Constitucién y sus Leyes, no s6lo como parte de la tradicién -
y memoria histdrica de los mexicanos sino en razdén del princi-
pio de separacidn y de los fines de las Iglesias. Ademdis, se
agregan las prohibiciones de oponerse a las Instituciones, re-
chazar los simbolos patrios y de similar restriccidn que el pd
rrafo décimo tercero, contiene antes de la reforma para las pu
blicaciones de carfcter religioso y se limita a prohibir las -

actividades mencionadas.
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En este proyecto, se mantiene la prohibicidén a
las agrupacines politicas de incluir en su denominacién, algu-
na palabra o indicacién que las relaciones con cualequier con-
fesibn religiosa, lo q{.xe es acorde con el principio de separa-
cién Estado-Iglesias. Continuara vigente el impedimento juri-
dico que existe para celebrar en los templos, reuniones de ca-
ricter politico.



; . : CAPITULO III
CONSTITUCIONALIDAb DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y
CULTO PUBLICO



CAPITULO III
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ANALISIS DE LA LEY EN CUANTQ A St CONSTITUCIONA-
L1DAD

I.- GARANTIA DE LIBERTAD DE CREENCIA RELIGIOSA

Para garantizar la libertad de creencias, conte-
nida en el articulo 24 de nuestra Constitucién y su manifesta --
¢i6n en actos de culto-religiosos, es indispensable tener presen
te que el ejercicio de talés‘libertades termina en donde se ini-

- cian los derechos de los demés, por ello -es que el gobierno de-
be garantizar a cada uno.de 105 cultos la misma libertad, respe-
tando la de los demds sin’ privxleglus ni exclusivismos para nin-
guno de ellos. :

" La iniciativd presentada para estas reformas en
materia de 11bertad rellglusa s6lo establece como limitantes al
ejercicio de dicha’ libertad, el que no se constituya falta, deli
to ni atente contra la moral y el orden piblico ni afecte los de
rechos -de terceros, Se establece también que la nacidn mexica-
na pgarantiza en favor de los individuos diversos derechos y 1i -
bertades especificas en materia religiesa, que desarrollan la 1i
bertad genérica de creencias religiosas, prevista como se ha men
cionado en el articulo 24 de nuestra Carta Magna. En este sen-
tido se conforma y asegura el ejercicio de la libertad para pro-
fesar no doctrinas religiosas y practicar actos de culto, abs-
tenerse de ello, pertenecer o no. asociaciones religiosas.

El gobierno.mexicano garantiza que nadie podrd -
ser objeto de d1scr1m1nac16n,; coacc16n u hostllldad por causa -
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de sus creencias religiosas, ni ser obligado.a declarar sobre las
mismas, ni ser objeto de ninguna inquisiciﬁh judicial y adminis -
trativa por la manifestacidén de las ideas de su religién que os -
tente. Asimismo se establece la imposibilidad juridica de ser -
obligado a declarar sobre sus creencias religiosas individuales;
asi como a prestar, contra la voluntad, seervicios personales, --
contribuciones en dinero, en especie para el sostenimiento de agru
paciones, iglesias o asociaciones religiosas para ritos, ceremo -
nias, festividades,servicios o Cultos Religiosos.

I1.- NATURALEZA JURIDICA DE LAS ASOCIACIONES
RELIGIOSAS

La presencia de Iglesias y Agrupaciones Religiosas en
todas las sociedades de nuestro tiempo es una realidad insoslaya
ble, asi como el hecho de que las formas de su organizacidn son
miiltiples. Nuestro gobierno, sin perder el laicismo, puede otor
gar Personalidad Juridica a las Iglesias y demis agrupaciones -
religiosas. Nuestro gobierno puede regular su presencia en la
sociedad, sin crear obsticulos al ejercicio de las libertades.

La iniciativa recoge el texto constitucional en el
sentido de que las Iglesias y demds Agrupaciones Religiosas ---
tendrin Personalidad Juridica como Asociaciones Religiosas una
vez que obtengan su correspondiente registro constitutivo que -
es ante la Secretaria de Gobernacidn en los términos de su Ley
Reglamentaria.

Para lograr el cabal cumplimiento de la disposicién
Constitucional, es necesario establecer un minimo de elemen --
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tos que’'configuren a una agrupacién como capaz de constituirse -
en asociacidn religiosa, . En el proyecto se menciona que debe -
tener estatutos.de organizaciﬁn las cuales contendrin las bases
fundamentales de su doctrxna o cuerpos de creencias religiosas;-
también” determlnarén a sus: representates, ‘como, en su.caso las
entidades- Y. d1V1510nes 1nternas que a ellas pertenezcan.

'La iniciativa logra una solucién satisfactoria. -
al reconocer que las agrupaciones religiosas pueden tener entida
des y dlvxsxonea, que en caso de ser Gtil para la estructura or-
) gnnlzettva de la asociacién religiosa, una vez constituida como

- tal, podrén gozar de personalidad juridica en términos de Ley.-
Con esto se respeta la veracidad sin perjuicio de la multiplici-
dad. - De ‘este modo la constitucionalidad de la propuesta de Ley
en-lo.veraz y a laygz prohibe a las autoridades intervenir en la
vida interna de las Iglesias como lo establece nuestra Carta Mag
na. - La Ley asegura a las agrupaciones religiosas que serin ju-
ridicamente iguales ante la misma,

Uno de los avances mis significativos que habrin
de alcanzarse con la vigencia delesta Ley, serd la posibilidad -
de que las Iglesias y demds agrupaciones religiosas obtengan per
sonalidad juridica por la via de su registro, al acreditar los -
solicitantes que la Iglesia o grupo religioso que ha tenido por
objeto, preponderantemente, la observacia, préctida, propagacidn
o instruccién de una doctrina religiosa, cuente con arraigo entre
la poblacién, que ha realizado actxvzdades religiosas, entre - --
otras actividades.

Por otra parte, dichas asociaciones ‘religiosas -
deberdn ajustarse a la Constxtucxén, Leyes Reglamentarxas a las
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Instituciones del pais; contar con una organizacién y estructura

interna para su funcionamiento que les permita establecer organos
de representacién juridica;asi como notener fineslucrativos & eco
némicos.

7. Con estas reformas se preveé una gama de derechos
para las asqciacionesﬁreligiosas, a fin de que éstas puedan reali
zar en:un: Elima dé plena’libertad su objeto. Tendrin derecho a
1dent1f1carse médlante una denominacién exclusiva; organizarse in
ternamente _como mejor les convenga entre otros derechos.

. A efecto de que la norma constitucional cumpla --
con su f1na11dad, se'establece que toda agrupacién que tenga por
’obJeto las actzvzdades materxa de la misma, para adquirir persona
lidad Juridice se re irﬁ exclus1vamente por la Ley Reglamentaria,
Esta vedada, en cons cuenc1a, la existencia de personas morales -
que rea11cen los actos materia de la misma, que pretendan sujetar
~se a-un régimen Juridlco dlferente, para eludir con ello la apli-
cac15n ‘de. las“normas’ que marca la Constitucidn Politica de los Es
_tados Un 1dos Mencano

mentar1a pa é'dsociaciones religiosas son las
Gnicas. a: travé eden, las Iglesias, adquirir per-
sonalldad Juridlca po 1 tanto as:Iglesias deberdn acatarse a

dichas,d1sposic1 nes cualquier acto juridico le serd mulo de -

pléﬁéiderecho iinoia: adqu1r1do Personalidad Juridica.

"En- este sentido, aquellas agrupaciones religiosas
que no obtenga su-registro constitutivo carecerdn de Personali -
dad Jurid1ca, y sus actos deberdn imputarse a las personas fisi -
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cas o morales que lo- kealiéen quienes estardn. sujetas a las dbli
gacxoncsestablecxdas en 'la "Ley, por’ consccuenc1a no goznran de be
neficios que les conf1eren la"leyea a las Ig1e51as reccnocxdas -~
juridicamente. g ’

Las a ocxac1ones rellg;osas se reg1rén 1nternamen
te por sus proplos estatutos o’ cuerpo de creencias rellgxosas Yoo
determinarén tanto a: sus representantes como, en su caso, a" los -
de las entldades b4 d1v1s1ones internas que -a ellas pertenezcan. -
Entidades. y d1V1slones pueden corresponder a amblto' i
0 a otras- furmas de” organlzacxén autdnoma dentro “de as'pfdpias -
asociaciones,’ segfin convenga a su estructura ¥ fxnalidades, y po-
drén gozar Lgdalmente de Personalidad Jurldlca en los términos de
la Ley Reglamentarla.

Las asoc1aciones.re11g1osas son iguales ante la -
Ley en derechos y obllgac1ones. ; :

cQNsT;;umudrg'fy} FUNCIONAMIENTO DE LAS ASO-
CIACIONES RELI,G_;QS_A,S'[ :

Todas'las asocxac1ones deben estar integradas ---
conforme ‘a lu establecldo en’ las leyes que para ello se promul--
guen, ‘para.que _tengan Persona11dad Juridica y de esta manera - -
sean quetos,devdgrechos y 0b11ga01ones; asi como le sean regula
dos sus actosjuridicos; para ello, se establecen una serie de re
quisitos que se deberdn cubrir para regularlos unos y obtener los
otros establecidos en la ley respectiva, Las asociaciones reli-
giqsas a bartir de las reformas realizadas para reconocerles Per
sonalidad Juridica, le establecen condiciones para tal efecto; -
como es el practicar una doctrina religiosa, haber realizado en
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un minimo de tlempo actividades tendxentes a un culto, y. cuenten
con una aceptacién en la poblacién y establecerse en: nuestro te-
rrltorlo tener‘blenes suficientes para‘cumpllr,;o su‘ensehan;a.

ganizard y mantendrd actualizados los reg1stros
religiosas. " Con la finalidad de que las contr
tas religiosas se resuelva de manera 4gil y efi
cedimiento administrativo para esa ;oluciéﬁ"

Las asociaciones religiosas se
mente por sus propios estatutos, los’ que contendrén las bases fun
damentales de su doctrina o -cuerpo .de creenc1as religxosas y de -~
terminardn tanto a sus representantes. como,’en su caso, a los de
las entidades y divisiones internas-que ‘a ‘ellas pertenezcan. Es-
tas pueden corresponder a &mbitos reg1onales o a otras formas de
organizacién auténoma dentro de las proplas asociaciones, segin
convenga a su estructura y flnalxdades, y podrén gozar igualmente
de Personalidad Juridica en_lo' térm1nos que establece la Ley.

eg ran Lnternu--

Todas las asoc1ac1ones rellglosas deberén conte -
ner un érgano miximo de autor1dad 351 como., sus ‘estatutos de las-
Iglesias que deberén contencr pris cxp lmence.

a: Baséé fuhdamehtaiesvde su doctrina.
: Objeto. S

c: Organos de ‘gobierno.

d: Organizacién Interna.

e: Normas sobre disciplina intérna; y

f: Requisitos para adquirir la calidad de asg
ciados y ministros de culto.
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Cada grupo religioso ademis de contener todo lo
anteriormente sedalado deberd manifestar el funcionamiento de -
sus organos para el desarrollo correcto de su dcotrina; es por
ello que a continuacién mencionaremos drganos y funcionamiento
de algunas asociaciones religiosas, a manera de ejemplo: ;Cufl -
es la‘estructura de la Iglesia Cat6lica?. El conjunto de toda
iglesia constituye el pueblo de Dios y estd organizada para lle-
var a cabo su doble funcidén espiritual y visible. En ella hay
pilares fundamentales de derecho divino y sencillas paredes le-
vantadas en funcién de circunstancias histdéricas de caricter co
yuntural, En la ciispide de esta jerarquia estd la institucidn
del phpado, ejercido por el Vicario de Cristo, es decir el Papa
qﬁien recibe otros sobrenombres como Obispo de Roma, Sumo Pontf
fice, Patriarca de Occidente, sucesor de Pedro y es Primus Inter
Pares (Primero entre los patriarcas de igual categoria). Con -
la misma autoridad suprema, pero sin validez ante la ausencia -
del Papa, el Concilio Ecuménico, que es la Asamblea de todos --
los Obispos, gobierna la Iglesia, Los Obispos son los suceso-
res de los apdstoles y de ellos derivan su autoridad para ense-
flar, gobernar y santificar.  Aunque son nombrados por el Papa,
su autoridad es independiente. Después vienen los sacerdotes
o presbiteros, que histdricamente presidian la Eucaristia ante-
la ausencia del Obispo. Existen otras jerarquias pero son de
cardcter administrative: como son los Cardenales, Curia Romana,
Congregaciones, Arzobispadeos y Arciprestes y actfan por delega-
cibén de facultades.

FRATERNIDAD PENTECOSTES INDEPENDIENTE ASOCIACION
RELIGIOSA, (FRAPI-A.R)

En la Asamblea de 30 de noviembre de 1992, se -



acordd constituir esta lglesia como Asociacidn Religiosa.

El 6rgano miximo de autoridad de esta Asociacién
religiosa es la Asamblea de Asociados integrada por un total de
diez miembros; dicha Asamblea nombrard un Comité Ejecutivo Nacig
nal (C.E.N.) para vigilar el orden y cumplir con los estatutos‘r
de la Iglesia, dicho Comité estard integrado por:

1.~ Un Presidente.

2.~ Un Vicepresidente.
3.- Un Secretario,

4.- Un tesorero.

Este Comité Nacional sesionard en Asamblea Ordina
ria el primer viernes de cada dos meses, o bien en alguna extraor
dinaria que convoque el Presidente., El Comité fungird durante -
un afio, pudiendo ser reelecto un afio més.

El Comité Ejecutivo Nacional se encargard de pla
near, organizar, promover, analizar y vigilar el cabal cumplimien
to de los trabajos, acuerdos, entre otras cosas de las diferentes
instituciones de la FRAPI, asi como el fiel cumplimiento de los -
estatutos en general, Tendré también facultades de administra -
cién y podrd realizar actos de dominio, asi como suscribir toda -
clase de titulos de crédito.

ORGANOS DE GOBIERNO

La Asociacidén religiosa tendrd los siguientes:
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Grupo de Asociados.

Comité Ejecutivo Nacional.

Convencién Nacional,

Pastores, aquellos que esten al frente de un templo,
Colaborador ministerial: Aquél que esté temporalmente al
frente de una misidén y que puede ser removido por el Pas
tor correspondiente o bien por el Superintendente o por-
el C.E.N., conforme a las necesidades de acuerdo a sus -
facultades.

Superintendente de Distrito: tendrdn como funcién vigilar
supervisar y mantener el orden y unidad de cada uno de --
los templos filiales a las asociacién religosa.

Didconos y ayudas de Ministerio: Aquellos que colaboran
en la ministracidén de los servicios junto con el Pastor y
que estdn bajo la responsabilidad de éste.

Maestros: Aquellos que ejercen el ministerio de la ense -
flanza, ya sea a nivel Instituto, BIblico o Local,

Coordinadores Nacionales de Instituciones: Aquellos que
ocupan un puesto directivo en alguna Institucién de caréic-
ter general en la FRAPI, el desarrollo de sus funciones se
rd enlos grupos de varones, mujeres, jovenes y nifios.

Coordinador Local Departamental: Aquél que sea designado
para coordinar los trabajos correspondientes a su departa-

mento en algin templo.

Miembros de Comisiones Permanentes y Patronatos: Aquellos
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electos en la Convencidn Nacional con el fin de realizar algunas
tareas especificas de acuerdo a su Coordinador correspondiente.

Dentro de la FRAPI existen Iglesias Independien -

tes y Dependientes. Las primeras tienen un gobierno propio, ---
mientras que las segundas son gobernadas por la Independiente res
pectiva.

Las finanzas de la Iglesia se realizan a través -
de cuotas (aportaciones mensuales por parte de cada una de las --
Iglesias).

CONVENCION NACIONAL

Con el propdsito de mantener la unidad, fomentar
el crecimiento espiritual y las buenas relaciones entre todos --
los pastores y funcionarios de los templos y misiones la FRAPI -
celebra una Convencién. Esta Convencién es la Asamblea de los
Pastores, Coordinadores, Colaboradores Ministeriales de los tem-
plos y Misiones de la Iglesia,

La Convencidn es presidida por el C.E.N., de la
Asociaci6n Religiosa y se podfénj;qmarglos acue;dos que se consi
deren necesarios para elbuen funcionamiento de la Fraternidad --

Pentecostés Independiente.’

IGLESIA DE CRISTO NACIONAL

La lglesia de Cristo es un conjunto de Congrega-
ciones de las cuales Cristo es la cabeza absoluta y tienen un go
bierno autdénomo, sosteniendo lazos de confraternidad, conviven -
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cia y ayuda mutua,

ORGANOS

Se establecen como &rganos principales de la Aso-
ciacidn Religiosa Iglesia de Cristo los siguientes: ‘

Asamblea General

Comisién de Administracién

Consejo Consultivo

Representantes Regionales
Congregaciones y Organismos Asociados
Comisiones Permanentes

Departamento Legal y Contable

Se pueden establecer, de acuerdo con las disposi-
ciones de la Iglesia los drganos subsidiario que se estimen ne-
cesarios.,

LA ASAMBLEA GENERAL

Esta estard integrada por todas laslglesias y Or-
ganismo Miembros de la Iglesia de Cristo, Cada miembro podrd te
ner hasta cinco representantes ante la Asamblea General pero sé-
lo un votojel quorum lo integrard el 51% de los miembros en pri-
mera Convocatoria y una hora después en segunda Convocatoria con
los Miembros que se encuentran presentes.

FUNCIONES

La Asamblea General se reunird anualmente y podré
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trata-cualquier asunto o cuestién dentro de los limites estable
cidos, que se refieran al objeto y fin de esta Asociacién.

Las decisiones de la Asamblea General el cuestio
nes importantes se tomardn por el voto del 75% de los miembros -
presentes y votantes.

Las decisiones sobre otras cuestiones, incluso -
la determinacién de categorias adicionales de cuestiones que de-
berin resolverse por el 75%, se tomardn por mayoria de les miem-
bros presentes y votantes., Las demds decisiones o resoluciones
podrén'ser aprobadas por consenso es decir sin votacién, por el
consentimiento, consulta o acuerdo tdcito de los miembros, toman
do como base la no objecidn de alguno de ellos.

LA COMISION DE ADMINISTRACION

Esta administracién se compondrid de tres miembros
de las Congreaciones elegidas para esa misidn, y estard integra-
da por:

Un Administrador
Un Secretario, y
Un Tesorero

La Representacidén de la Asociacidén recaerd en el
administrador.

La Asamblea Generalelegird a los miembros de la
Iglesia de Cristo que habrdn de integrar la Comisidn de Adminis
tracidén, prestando especial atencién a la contribucidn de los -
miembros de la Iglesia al buendesempefio de sus funciones y al -
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cumpllmlento de los prlnciplos Biblicos y Juridicos que le dan -
‘sosten.vyﬁ“; o

Los integrantes de la Comisidén de Administracién
serén eleg1dos por un perido de dos afos, y podrdn ser reelegi--
bles, Gnicamente para el periodo siguiente dependiendo del buen -
desempeilo de sus funciones, podrin tener un suplente.

FUNCIONES

. . Se le concede la responsabilidad primordial de -
representarlo como Congregaciones Autdnomas, unidas para los efec
tos Juridicos, Sociales, Econémicos y Espirituales correspondien-
tes, Ademis: Los miembros de la Comisi6én actiian exclusivamente
en interés de la Asociacién; garantizan el respeto de las reglas
de autonomia dévcada una de las Congregaciones u organismos aso-
ciados; velar por. la aplicaciﬁn correcta de sus disposiciones, --
asf como de las dec151ones de los otros Organos entre otras fun-
ciones.

Los acuerdos de la Comisién de Administracidén son
vélidos.con’ la part1c1pa10n de dos de sus integrantes. .a Comi-
516qjunc1qnaré de fprma permanente.

" CONSEJO CONSULTIVO

Este se integrari por cinco personas elegidas por
la Asamblea, las cualtes de preferencia, deberdn ser de las Congre
gaciones aledafias a donde se encuentranlos miebros de la Comisién
de Administracién para el periodosiguiente; losintegrantes seran
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elegidos por un perfodo de dos afios, podrdn haber reeleccién sblo
por un periodo mis.

FUNCIONES

Aconsejar a la Comisién de Administracidén sobre -
los asuntos que le sean sometidos a su consideracién por parte de
ésta, asi como de aquellos en los que le sea solicitada su opi --
nién, por cualquiera de los miembros de la Asociacién; asi como -
de vigilar el buen desarrollo de las actividades de las distintas
Comisiones, y convocar a la Asamblea a Sesiones Extraordinarias,
Sus resoluciones se tomarin por no menos de cuatro de sus inte --
grantes.

REPRESENTACIONES REGIONALES

Se establecen seis Representaciones Regionales de
la Iglesia de Cristo Nacional. Cada una estard formada por un -
grupo de personas elegidas por las Congregaciones, quedando a crji
terio de cada Regidén o Ciudad y dependiendo de las necesidades --
del drea, el niimero de personas de cada Representacidén Regional,
asi como el tiempo de duracién de la representacién.

FUNCIONES

Representar a las Iglesias locales ante la Comisién de Adminis-
:racidén, de 1la Asoéiaqiéhﬂkeligiosa para con los fines de la --
nisma. e

Dar trimite a las inquietudes o problemdticas en relacién a la
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existencia juridica de cada Congregacidn u Organismo Asociado.
- Reﬁabar cuotas ordinarias y extraordinarias.
CONGREGACIONES Y ORGANISMOS ASOCIADOS

Congregacién es un grupo de seguidores de Cristo,
bautizados mediante inmersién con el propésito de recibir ensefan
za Biblica, haciendo suyos los principios doctrinarios.

R Organismo asociado ;s~uﬁa Institicién y Organiza-
cién dirigida por un cuerpo de gobierno, con el propésito princi-
pal de proporcionar servicios a la Iglesia o a la Comunidad en ge
neral.

Para ser miembro asociado de 1a Asociacién Religio
sa es necesario hacer la solicitud por escrito, asi como para su
renuncia a pertenecer a la Iglesia.

COMISIONES PERMANENTES

Estardn integradas las Comisiones Permanentes --
hasta por tres miembros, cada uno de los cuales durari em sus --
funciones un periodo de dos aflos pudiendo ser reelectos.

Las Comisiones pernamentes son las siguientes:

Comisi6n de Finanzas

Comisién de Patrimonio

Comisi6én de Planeacién

Comisién de Estatutos y Reglamentos
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Cada Comisi6n Permanente deberd trabajar cuidado
samente en cada drea que se le ha encomendado; informar de sus
resultados a la Comisi6én de Administracién y al Consejo Consulti
vo conjuntamente, y someter su informe a la Asamblea para su - -
aprobacién.

Las decisiones de cada Comisidén para que sean vi
lidas se tomaradn de preferencia por consenso o por el voto de --
sus integrantes.

COMISION DE FINANZAS: ' Verificar la legalidad y regularidad de
los ingresos y gastos asegurando la bue
na gesti6én financiera, asi comoaprobar
el presupuesto de los Srganos de la Aso
ciaci6én y someterlo a la aprobacidn de
la Asamblea.

COMISION, DE PATRIMONIO: Recobrar los documentos fehacientes --
que forman parte del patrimonio de cada
congregacidén u organismo asociado, es -
tar y ser informada de la situacién pa-
trimonial de cada miembro.

COMISION DE PLANEACION: Formular los planes y proyectos necesa
rios para dar cumplimiento a los propd-
sitos de la Iglesia, apoyar y verificar
el trabajo del 6rgano encomendado para
ejecutar el plan.

COMISION DE ESTATUTO Y REGLAMENTOS: Estudiar cada una de las
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normas de los estatutos a efecto de verificar
su aplicacidn.y buen funcionamiento, analizar
los problemas derivados de la aplicacidn de
las normas estatutarias o reglamentarias y
proponer los cambios necesarios, apoyar la
planeacidn de los diferentes reglamentos,

DEPARTAMENTO LEGAL Y CONTABLE

; Es un drgano permanente integrado por profesiona-
les titulados de las ramas en cuestidn, los cuales seridn nombra
dos por la Comisidén de Administracién,

FUNCIONES

Desempeftar su trabajo bajo las instrucciones de
la Comisidén de Administracién, apegéndose fielmente a las dispo-
siciones de los Bstatutos de la Iglesia y con el findar cumpli -
miento a las disposiciones legales y fiscales aplicables.

" IV. - DE LOS ASOCIADOS DE LAS ASOCIACIONES
RELIGIOSAS

El articulo once de la Ley de Asociaciones Reli-
giosas 'y Culto Piblico establece: "para los efectos del registro
a que se refiere esta Ley, son asociados de una Asociacidn Reli
giosa los mayores de edad, que ostenten dicho cardcter conforme
a los Estatutos de la misma™. 1. De esta manerase des --

1. Ley de Asociaciones Religiosas y Culte Pliblice.
Secretaria de Gobernacidén, M&xico, B.F., 1992 pig. 7.
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prende que toda persona puede formar parte de una Asoc1ac10n Re11
giosa con el sdlo requisito de contar con: 1a° mayoria de edad.-‘¥
Asimismo los representantesde las Asoc1ac10nes Rellglosas deberan
ser mexicanos con plena capac1dad y deblendo acredltar ante las -
autoridades correspondientes. . - “

E1 artfculo: doée de ia‘miSmé Ley'dicé ‘para los
efectos de esta Ley se consideran ministros de! Cul'ty
aquellas personas mayores de edad a quxenes las Asoc1 ciones Re-
ligiosas a que pertenezcan conf1eran ese carécter. .Las Asocia -
ciones Religiosas deberdn notificar a la: autorldad correspondien
te esta decisi6n, en caso contrario u omis16n se ‘tendrén como mi
nistros de Culto a quienes ejerzan en ella su ocupac16n princi-~
pal, funciones de Direccidn y 0rganizac1on" 2.7 De lo antes ex-
puesto se dxstxnguen los siguientes supuestosi :

todas - -

a) Son minlstros de -Cultos todas aquellas personas mayores de -
~-edad a“quienes ‘1as ASOC1acxones Rellglosas les otorguen di -
cho. carécter. : :

. b)'El cnso de 1as Agrupaclones Relxglosas o las Iglesias que no

o puedan reallzar 1a notificacién por carecer de Personalidad

- Juridica, motivo por el cudl se tendrd como ministros de Cul
to a quienes realicen funciones tendientes a la integracién
de el grupo religioso.

Por otra parte la Ley establece que tanto los -

2 Ley de Asociaciones Religiosas-y Culto Pdblico.
Secretaria de Gobernacién, México, D.F., 1992 pdg. 7
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mexicanos’cbmé los extranjeros pueden ejercer el ministerio de-
_cualqu1er culto, siempre y cuandoiestos Gltimos refnan los re -
qu151tos que establece la'Ley General de Poblacidn. Los mexi-
- canos - que se dedxquen al culto cualquiera que sea tendrd dere -
cho al voto. pasivo, “pero no podrén desempeiar cargos piblicos -
super1ores, al menos. que se retiren un tiempo considerable de -
8 la agrup351on relxgxosa a la que pertenezcan; debiendo ser noti
ficada la separac16n .4a.la autoridad correspondiente. Tampoco

podrén los m1n1stros de culto reunirse o asociarse con fines po
litlcos, ni realxzar prose11t15mo a-favor o en contra de candlda
to, part1do 0; asociaC16n 011t1ca alguna. )

PATRINONIO na:x.AsmsochéioN'Es RELIGIOSAS -

‘;tr1monxa de-las: Iglesxas, e1 Const1tuy ~de 1917 establecid -
no 5610 la 1ncapac1dad legal de’-las cofporaczones religiosas pa
Ta adqu1r1r en propiedad’y adm1n15trac16nrb1enes raices e inclu-
so el Congreso establecid que tales propiedades pasarian al domi
nio -de la Nacién, esto resulta al no tener Personalidad Juridica

" las Iglesias, al no ser centro de imputacidn de derechos y --
obligaciones, no podian ser titulares del derecho de la propie -
dad, que ostentaban,

En la actualidad y de conformidad con lo preceptuado
en el articulo 27 en’su fraccién segunda de la Constitucidn y el
articulo 16 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pidblice
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establecen que las Asociaciones Religiosas podrin tener un patri-
monio propio que les permita cumplir con su objetivo, constituido’
por todos los bienes que bajo cualquier titulo adquieran.

Las Igles1as y los Ministros de Culto no podrdn po
seer o adm1n1strar. por sio por alguna persona cualquier . me --
dio de comunxcac16n masxVa, excepto las publicaciones religiosas.
Las Ig1e51ns, podrén baJo cualquier .titulo transmitir sus bienes
exclu51vamente otra’ Asoc1ac1on Religiosa.

ecto de hacer operativo el mandado constitucig
as limitaciones de los bienes que puedan adqui -
Adminlstrar las asociaciones religiosas, al articu-
‘1o 17 de 1a Ley Reglamentarza del articulo 130 establece que la -
Sec;gtaria de-quernacxon tiene facultad de resolver sobre el ca-
ricter dé-indispensable de los bienes inmuebles que pretendan ad-
‘quirir-por cualquier titulo las Asociaciones Religiosas para lo -
cualeebexﬁn emitir una declaratoria de procedencia, &sta declara
toria ‘'de procedencia constituye una de las aportaciones mds impor
~tantes de la Nueva Ley Religiosa.

v-,rxr, posee

Las Asociaciones Religiosas deberdn registrar ante
la Secretaria de Gobernacidn todos los bienes inmuebles, sin per-
juicio de cumplir con las demds obligaciones en la materia, conte
n:das. en otras Leyes.

Los bienes propiedad de la Nacidn que posean las -
Asociaciones Religiosas, asi como el uso al que las destinen, es-
tarin sujetos a esta Ley, a la Ley General de Bienes Nacionales y
en su caso, a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgi-
cas, Artisiticas e Histéricas, asi como a las demds Leyes y Regla
mentos aplicables.
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VL.- L0S ACTosfitEngmé /CULTO PUBLICO .

El tercer: pérrafo del: &e“lé'tonstitu
cifn Federal, establece: " Los actos,relxgiosos de’Culto Pub11co
se celebrarfn ord1nariamente en :10s. templo Viirles:que extraordi
nariamente se celebren fuera de éstas ‘se s Jetaran a-la Ley Re -
glamentaria' 3, De esto se deducc, que los accos religiosos de
Culto Piblico se celebrarin en los templos, que solamente en for
ma extraordinaria puedan celebrarse fuera de éstos, que la Ley -
Reglamentaria puede establecer limitaciones a la celebracién de
los actos de dichas actividades; y que, en el mismo sentido, pue
de fijhr los requisitos para llevar a cabo los Cultos Piblicos -
extraordinarios. Las Asociaciones Religiosas fGnicamente podrén,
de manera extraordinaria, transmitir o difundir actos de Culto Re
ligioso a través de la autoridad competente. Para realizar ac--
tos religiosas de Culto. Pﬁbiico'con cardcter extraordinario fuera
de los templos, los organxzadores deber&n dar aviso a las diferen
tes autorxdades (Federales, Estatales y Municipales).

) A-pgsar'dg 1o anterior, la Ley de Asociaciones -
" Religiosas y1Cu1t6 PGblico establece un sistema bastante liberal
en esta métetia. "“Atento a lo dispuesto, al efecto el articulo 22
establece como ya a quedado asentado lineas arriba que se debe -
dar aviso a las autoridades con un tiempo considerable cuando se
trate de actos religiosos de Culto Piiblico extraordinario.

3. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
México 1993 pdg. L1
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Sin embargo, las autoridades podrin prohibir la
celebracidn del acto méncionado, para lo cual debersn fundar y
motivar adecuadamente su decisién, pudiendo hacerlo exclusiva -
mente por razones_de‘seguridad; prbteccién de la salud, de la -
moral, de la tranquilidad. y el orden piblico y la proteccidén de
derechos a tercéros.‘ :Desde luego que en caso de que las razo
nes en las cuales. se apoye 1a autoridad administrativa no sean
fundadas, procederé en prlmer término el recurso de revisiénm, y
en caso de no lograr la revocacién, el juicio de amparo, a efec
to de que sea requtada la-libertad de Culto Pfiblico extraordi-
nario. Como se'dbéerﬁa, pricticamente todo tipo de actos de -
Culto PGblice relzgioso pueden celebrarse sin necesidad, ni si-
quiera, de dar. un‘, iso a las autoridades, lo que, sin duda, =~
significa un gran avance en materia de libertades religiosas en

"Vrl.- AUTORIDADES COMPETENTES EN LA APLICACION
DE LA LEY

. Corresponde al Poder Ejecutivo Federal a través
.de la Secretar1a de Gobernacibn la aplicacién de la Ley de Cul-
tos, cons1derando a las autoridades estatales y municipales, --
asi como a las del Distrito Federal como meros auxiliares de la
Federacién en esta materia, de conformidad con la facultad que-
le concede el Gltimo pdrrafo del articulo 130 de la Constitu --
cién Federal. Asimismo les queda prohibido intervenir a las -
autoridades Federales, Estatales y Municipales - en los asuntos
internos de las Asociaciones Religiosas, ni asistir con carédc -
ter oficial a ningiin acto religioso de Culto Piblico, ni ningu-
na otra actividad similar a lo anterior.,

La' Secretaria de Gobernacidn organizari y manten
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drd actualizados los: reg1stros de toda asocxac16n relxg;osa, asi
como de los bienes que por: cualqu1er titulo posean. ; La Secreta
conflic -
C1ones relxglosas

ria mencionada es la unlca facultada para resolver lo‘

tos que se susciten’ entre las dxferentes asoc
sin la 1ntervenc16n de la autorldad Jud15161

Lo perceptuado, es una consecuenc;a del pr1nc1p10
de Estado’ laxc0‘ si el gob1erno E aconfes1onal las autorida--
des de éste no pueden acudlr con epresentacxén gubernamental
a ningin’ acto rel1g1oso.fv Pero’ esto no-significa que las perso-
. nas t1tulares de los 6rganos de’ autorldad estén impedidos para
participar en.su. carécter de individuos en los actos y ceremo --
nias delrculto religioso,de su preferencia,

VIII,- INFRACCIONES Y SANCIONES DE LAS ASOCIACIQO
NES RELIGIOSAS POR CONTRAVENIR LA LEY DE
LA MATERIA

Bn su articulo 29 la Ley establece un cat#logo -
enunciativo de las infracciones que pueden cometerse en esta ma-
teria: - -

A, '%socxarse con flnes polit1cos, asi como hacer propaganda a -
favor 0 en‘contra de algun patt1do o grupo politico.

B.- Afécthf

0 ;imbplds patrib; o inducir a personas a su recha
20, - e ‘

C.- Poseer,’adquirir o administrar bienes que no sean destinadas
a sus.objetivos.
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D.- Ejercer violencia fisica o presidn moral para el logro o rea
~‘1izacién dg‘aufobjeto.

E.- Destlnar los bienes a f1nes d1st1ntos del previsto en la de-

s}-'LaS'sanciGnes no'ser&n'aplicadas‘por un funcionario en parti
cular, sino por una Comisién integrada por funcionarios de -
la Secretaria de Gobernacisén conforme lo sedale el reglamen-
toy tomaré sus resoluc1unes por mayoria de votos.

b.- La autorldad deberd not1fxcar al interesado de los hechos --
que con51deranv1olator105 de.la Ley, apercibiéndolo para que
dentro de los. 15 dias: s1gu1entes al de dicha notificacién --
comparezca ante la Comiszon mencionada para alegar lo que a
su derecho convenga y & ‘ofrecer pruebas.

4. Ley de Asoqiaciones'keligiqsas y Cﬁl;o Pablico
' Secretarfa de-Gobernacién, México, 1993 pig. 13



.- Transcurrido dlChO té'
que’ corresponda.

Cultos, los sujeto

co, social y en su as eincidencia.

A ;ostinfractores de la Ley de Asociaciones Reli
giosas y Culto Poblico se les impondr& una o varias de las sancio
nes dependiendo del valor de la infraccién que deberd emitir la
autoridad; dentro de las sanciones se menciona como la multa de
hasta veinte mil dias de salario minimo; clausura temporal y en
su caso definitiva del local destinado al Culto Pablico; can-
celacidn del registro de Asociacidn Religiosa. Las sanciones -
serfn aplicadas per la Secretaria de Gobernacidén en los términos
del articulo 30, de la Ley de la materia,
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La ndeva realidhd polxtica'y social de nuestro --
pais, asi como el desarrollo de la comunidad 1nternac1onal, exi -
gian un nuevo marco constxtuc1ona1, mis: 1ibertar10 o més realista,
Las:reformas - constitucionales aprobadas por el poder revisor de
la Constitucién se’ apoyan principalmente en los siguientes prin-
cip1os. :

a,- yLibertad de-creencia religiosa.:
b.- Continuacién de la separacién’ delEstado con las Iglesxas.
c.- Supremacin y laicismo del. Estado.“ ’
d.- Secularxzac1on de ‘la sociedad. ) . ;
-e. - Rechazo de part1c1pac16n del clero ren:la: politlc del pais.
E.- Rechazo total’ de qu"eGCIero'acumule

El nuevo marco constltucxonal s1gn1f1ca un avan-
ceen el fortalecim1ento ‘de ‘'1as libertades de.los mexicanos y el
establec1m1ento de,una\relactén mis clara y racional entre el po
der piblico.y 1asfagrupgciones religiosas,

La nueva norma constitucional significa un im -
portante cambio en la situacién juridica de las Iglesias y demds
agrupaciones religidsas al reconocerles Personalidad Juridica me
diante registro constitutivo. Ademdis, sujeta a dichas asocia -
ciones religiosas a un régimen constitucional especial que impli
ca limites especificos. Lo que significa que las Iglesias pue -
den adquirir personalidad juridica, pero exclusivamente de la --
forma prevista en la Constitucidn y su Ley Reglamentaria, que es
tarin sujetas al régimen especial que dada su naturaleza les es
aplicable.
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Estas 'reformas a la Constitucién son el resultado
de .un largo, y'en_ocasiones’dificii proceso histérico de aprendi
zaje.  Tales reformas constituyen un paso mids que los mexicanos -
damos para alcenzar las metas de libertad, justicia y democracia,
por las que con denuendo se ha luchado a 1o largo de nuestra.vi-
da como Nacién. Si derrotamos los privilégios, hoy se lucha por
impedir que vuelvan a instaurarse, Si pudimos lograr que nuestra
coincidencias y discrepancias se dieran en un 4mbito de valores
seculares, hoy toca a esta generacidn preservarle y enriquecerlo.

La norma no finca su perfeccidn de modo absoluto
y ajeno al- contexto en que se dd. Cada agrupacifén busca articu
lar su deber ser en términos de su propia experiencia, si bien la
nutre de los valores universalmente alcanzados por el ser humano,
La Reforma Constitucional mencionada anteriormente, recoge la ex-
periencia mexicana, destaca y desentrafa lo sustancial, librando
a la norma de lo accesorio y circunstancial, y deja lo permanen-
te y fundamental que hace posible continuar luchando por el pro-
yecto de nacifén que los mexicanos hemos escogido.
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1.- PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO QUB sa 'SIGUE AN
TE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS RELIGIOSOS PARA SU RECONOCI-
MIENTO. LEGAL o

: El escrlto de solxc1tud de Regxstro Constitutivo
"como Asoc1ac16n Re11g105a, deberﬁ presentar por escrito dirigi
'do al C Secretarlo de Gob rnac1on, ‘con atencidén al Director Ge-

‘Antes de” entregarlos oficialmente a la Direccién
General de “Asuntos. Religiosos, 1a:documentacién presentada por -
el Grupo o ‘Asociacidn’ Religiosa se le hace una revisién, exhaus-
tiva por parte del Departamento de Documentacidn en trémite (co-
rrespondencia y archivoj,,para ceré iorarse que contiene todos --
los requisitos exigidos por la Ley, en cumplimiento con los mis-
mos, se mandan directamente a la Direccif6n de Asuntos Relxgzosos
para su dictamen respectivo.

Se recibe el original con los anexos correspon-
dientes y en la copia se estampa el sello derecibido y folio de

control.

Posteriormente se elabora una ficha de correspon

“* . Informacién proporcionada por personal de la Direcciémn Gene
ral de Asuntos Religiosos.
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dencia en originai y copia; ,el or:ginal queda como ‘control del de
partamento y la cop1a se turna a 1a” Dxreccxén de Registro junto

con'el’ orlglnal de los documentos.

' DIRECCiON DE RVEGIIS‘T.'VBQVlj)hy"'CE'RTI'F‘I‘CACIONES

Esta Dxrecc;én rec1be el orig1nn1 1o turna a su
vez a'la Subdireccisn de Reglstro de las Asocxacxones, en &sta se
elabora el dictamen (o sea qu1ean son Ios m1n1stros, representan
te legal, domicilio legal, etc)., y el OfICiO de extracto, el ---
cual se’ turna al Diario Oficial de-la FederaC16n ~para su publica-
cién. ‘También en esa 4irea se elabora un 0f1C10 para la Secreta -
ria de Relaciones Exteriores, anexando convenio de extranjeria en
su caso por duplicado, adjuntando'el formato Eespectivo, los fir-
mantes deben ser los miembros que 1ntegran la-Mesa Directiva, je-
rarquia u 6rgano méximo- de autoridad de-la Iglesia de que se tra-
te.

Una vez publicada en el ‘Diario O£1c1al el extrac-
to de solicitud de registro como Asocxacxon Religiosa, se comuni-
ca ya sea por via telefénica o mediante oficio, al representante
legal de dicha Asociacién Religiosa, indic4dndole, lugar, hora y
fecha de la entrega del registro.

Cabe aclarar en este punto que una vez publicado
el extracto en el Diario Oficial se deja pasar un tiempo determi-
nado, esto con la finalidad de que haya interpelacién de terceras
personas o de otra Asociacién Religiosa por causarle dafio en sus
intereses particulares o de grupo religioso, en caso de que suce-
da lo anteriormente sefalado, la propia Direccidn tiene la facul-
tad para resolver, en caso contrario lo turna a la autoridad
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correspondiente; de no-haber interpelacitn alguna el procedimlog'
to se continua,

Cuando se hace entrega del registro constitutivo
al representante legal de la Asociacibn Religiosa registrada se
debe identificar con documento fehaciente y se le entrega en ese
momento el registro constitutivo y el dictémen respectivo.

Una vez obtenido el registro constitutivo donde
se le reconoce juridicamente a la Asociaci6n Religiosa ahi termi
na el procedimiento,pero posteriormente se facultad para hacer -
trimites posteriores entre los cuales mencionaremos a continua -
cidn:

1,- Altas o Bajas de Ministros del Culto

2.- Incorporacién de otros templos

3.- Anuencias o internacién de Ministros de Culto

4,- Declaratoria de procedencia (nuevos bienes incorporados)

5.- Modificaciones a sus Estatutos

6,- Conflictos sobre algGn templo entre dos o mds Asociaciones
Religiosas

7.- Permisos para Cultos extraordinarios

Estos dos Gltimos puntos corresponde tramitarlos
a la Direccién de Normatividad.

Toda Asociacién Religiosa que pretenda ser recong
cida Jurfdicamente deberi presentar los siguientes requisitos,

1.- “Escrito de solicitud dirigido al C. Secretario de Goberna -
cién con atencidén al C, Director General de Asuntos Religio-
S0S.



II.-

III.-

v, -

-
[

VI.-
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suscrito por la mixima autoridad de.la Iglesia o Agrupacién
religiosa. . '

Denominacién de la Iglesia o-agrupacién religiosa misma que
de ser procedente . a la §blitifud, serd con la que se regis-
tre la Asociacidn Religiosas de que se trate, y que en nin-
gin caso podrd ser igual a la de asociaciones registradas -
con anterioridad, salyo710 dispuesto por el segundo parrafo
del articulo 62 de la Ley.

Domicilio legal de la Iglesia o agrupacién, que en todo
caso serd el que la Secretaria considere para el envio de -
correspondencia, asi como para cualquier tipo de notifica -
ciones.

Relacién de los miembros que integran la Mesa Directiva, je
rarquia u drganos de autoridad de la Iglesia o Agrupacidn -
Religiosa de que se trate, quienes en los términos -- --- -
de 1o dispuesto por el articulo 2 de la Ley, serin los re --
presentantes de la Asociacién Religiosa y deberin ser: mexi-
canos y mayores de edad (lo que deberd acreditarse con las
correspondientes copias certificadas de Actas de nacaimiento).

-Relacidn de Asociados, que en los términos del articulo 2 -

de 1a Ley, son los mayores de edad que ostenten dicho caric
ter conforme a los Estatutos de la Iglesia o Agrupaciones -
Religiosas.

Relacidn de Ministros de Culto, integrantes de la agrupa --
cidén Religiosa o Iglesia, acreditando su nacionalidad y su
adscripcidén, Cabe sefialar que de acuerde a lo dispuesto -
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e culto son’todas-

por el articulo 12 de la Ley, Ministros:
aquellas personas mayores de edad é;qﬁiéﬁ
que pertenezcan confieran ese caricter
que ejerzan como principal ocupncibn‘
cifn, representacién u organiza;ién‘

nes'‘de .direc --

VII.-En su caso, apoderado legal de la Iglesxa o Agrupac16n Reli

giosa debidamente acreditada. - Lo: anter1or podrd dar cum -
plimiento mediante escrito d1rig1do ‘al C. Director General
de Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacidn por -
los miembros de la Mesa Directiva, jerarquia u 6rgano miximo
de autoridad, en el que se cdnfiera a persona o personas de
terminadas el cardcter de apoderado(s) legal(es).

VIII.-Estatuto de la Iglesia o Agrupacidén Religiosa, que deberén

a.-
b.-
Ce-

d.-

e,-

IX.

contener entre otros puntos:

Bases fundamentales de su doctrxna

Objeto

Organos de Gobierno, o autoridad (designacidén, duracién y re
mocién}.

Organizacién Interna

Normas sobre disciplina Interna

Requisitos para udqu1r1r la calidad de Asociados y Ministros
de Culto

-Relacidn de templos obispados, casas curales, seminarios, =--

asilos, conventos o cualquier otro edificio que hubiese sido
construido o destinado a la administraci6n propaganda o en-
sefianza de Culto Religioso, especificando:
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a.~ Denominacidén del inmueble
b.« Ubicacidn
c.

Responsable del mismo SR .
d.- Situacién juridica del 1nmueb1e, es dec1r s1 esté nac1onall
zado, en proceso de nacionn11zac16n [F b1en espec1f1car lo -
conducente. :

e.- Constancias o documento'

i uridica
referida en el" 1nc1so'an erxor e

: ¢tonste la” adqu151c16n en los té tns:por la Ley.-

c.- 8i-se: trata de bienes cuyo rég 31dal o comunal.

d.- Constancia o documento que acredlten 1o sehalado en el inci-
50 anterlor. ’

XI.- Manifestacién por escrito, suscrita por los miembros de la
Mesa Directiva, jerarquia u drganos maximos de autoridad, ba
jo protesta de decir verdad, de que los inmuebles relaciona
dos en los puntos 9 y 10, no son bienes sujetos a proceso o
motivo de conflicto alguno y ademds de que no se trata de -
bienes considerados como monumentos histdricos, artisticos
o arqueolégicos (se exhibe formato).

XIi.-La Iglesia o Agrupacién Religiosa, en los términos de lo --
dispuesto por el articulo 7 fraccién II de la Ley, deberd -
acreditar que ha realizado actividades religiosas en la Re-
piblica Mexicana por un minimo de cinco aflos y que cuenta
con notorio arraigo.
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REQUISITOS QUE DEBERAN PRESENTAR LAS IGLESIAS O AGRUPACIONES ' -
PARA OBTENER SU REGISTRO CONSTITUTIVO COMG ASOCIACION REL1--:..:
GIOSA. ERER A

I. “Escrito de solicitud dirigido al C. Secretario de Go-
bernacién, con atencién al-C. Director General de'AsuntoﬁfReii-
giosos, con domicilio en General Prim No. 39, Col, Ju&rez, Dele
gacién Cuauhtémoc, C.P. 06600, Méiico, D.F., suscrito pof: Los
miembros de la mesa difectiva, jerarquia y 6rgano miximo de au-
toridad de la iglesia o agupacidén religiosa. '

1I. Denominacién de ‘la igiesia o agrupacidn religiosa, --
misma que de ser procedente la selicitud, serd con la que se re
gistre la Asociacidén Religiosa de que se trate, y que en nin -
gin caso podrd ser igual a la de asociaciones registradas con -
anterioridad, salvo lo dispuesto por el Articulo 6%, pdrrafo -
segundo de la Ley.

111, Domicilio legal de 1a iglesia o agrupacidn religiosa,
que en todo caso serd el que la Secretaria considere para el en
vio de correspodencia, asi como para cualquier tipo de notifica
ciones. ’

1v. Relacién de los miembros que integran la mesa directi
va, jerarquia u drgano de autoridad de la iglesia o agrupacidn
religiosa: de que . se trate, quienes en los términos de lo dis ~
puesto por cl Articulo 2¢ de la Ley, serin los representantes -
de 1a asociacién religiosa y deberin ser: mexicanos y mayores -
de edad (lo que deberd acreditarse con las correspondientes co-
pias certificadas de actas de nacimiento).
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V. Relacidn deasoc1ados, que en los términos’ del Articulo 29
de la Ley, son les mayores de edad que ostenten dicho. cardcter --
‘conforme a los estatutos de: la 1g1es1a ) ngrupacxon religiosa,

VI. Relacxon de m1n1stros de culto integrantes de la igle--
sia o agrupacxon re11glosa, acreditando su nacionalidad (mediante
la pfesentacxon de- c0p16 certificada de su acta de nacimiento) su
adscripciéh. Cabe sefalar que de acuerde a lo dispuesto por el -
Articulo’ 12 de la Ley, ministros de culto son todas aquellas per-
sonas mayores de .edad a quienes las iglesias o agrupaciones reli-
giosas,a que pertenezcan confieran ese caridcter, o bien, aquéllas
QUe ejerzan como.priﬁéipal ocupacibn, funciones de direccién, re-
presentacién y organizacidn.

VIL. En su caso, apoderado legal de la iglesia o agrupacién

debidamente acreditado. Lo anterior podrd cumplimentarse median-
te escrito dirigido al C. Director General de Asuntos Religiosos

de la Secretaria de Gobernacién,. suscrito por los miembros de 1la
mesa directiva, jergfquia u 6rgano miximo de autoridad, en el que
se confiera a peféona 0 pérsonas determinadas el cardcter de apo-
derado (s) legal(es).

VIII, Bstatutos de la iglesia o agrupacidn religiosa, que de-
beran contener entre otros:

a) Bases fundamentales de doctrina
b) Objeto

c) Organos de gobierno o autoridad (designacidn, du-
racidn y remocién).

d) Organizacién interna:
e} Normas sobre disciplina interna: y,
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£). Requzsitus para adquxrlr la calxdad de asociados y
ministros de culto. :
IX. Reiac16h~de‘témplos, ébispéaos, casas curales, semina -

rios, asiloes, conventos o cualquier otro edificio que hubiese si-
do construido o destinadoa la administracidén, propaganda o ense -
fnanza de un culto religioso, especificando:

a) Denominacién del inmueble:

b) Ubicacibn;

c) Responsable del mismo:

d) Situacidn juridica del inmueble, es decir, si estd
nacionalizado, en proceso de nacionalizacién. o ---
bien especificar lo conducente;

e) Constancia o documentos que acrediten la situacién
juridica referida en el inciso anterior.

X. Relacién. de bienes susceptibles de aportarse al patrimo

nio de la'AsociagiﬁnuReligiosé (A.R.), especificando:

a) ,1Ub1cac16n,

b) »;Titulo de bropxedad del inmueble o bien, documento

"b‘;en el que conste ld adquisicidén en los términos --
5prev1stos por la Ley;

c) v51 se trata de bienes cuyos régimen sea ejidal o -
‘comunal;

d) Constancia o documento que acredite lo sefialado en
el inciso anterior.

XI. Manifestacidn por escrito, suscrita por los miembros de

la mesa directiva, jerarquia y drgano miximo de autoridad, bajo -
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protesta de decir verdad de que los inmuebles relacionades en --
los puntos X'y X, no son’ b1enes sujetos o motivo de conflicto al
guno-y ademas de que no. se . trata de bienes considerados como monu
"mentos h1stor1cqs, artist1cos o‘arque016g1cos(se exhibe formato).

Si se tuv1ese en alguno de los’ supuestos sefialados en el pirrafo

'anterlor, las 1g1es1as o agrupac1ones re11g1osas deberdn detallar
el conflxcto en: cuestlon Y por otra parte, si e1 bxen estd catalo
gado como monumento. : e - .

X11. ;; La ig*e51a ° ngrupacibn relig;osa, en-los _términos de -
lo’dispuesto por el Articulo 7 ‘fracc16n I'de-la’ Ley, debers --
acredxtar que. ha realizado actividades re11g1osas'en la Repiiblica
Mexlcana por un minimo de cinco afios y que cuenta con notorio - -
arraigo entre la poblacién,

Lo anterior podré acreditarse mediante la presentacidén de:

a) Documento expedide por autoridad federal, estatal
o municipal, en el que conste alglGn trdmite promo
movido por la iglesia o .agrupacidn religiosa de -
que se trate.

b) Publicaciones de la iglesia o agruapcidn religiosa

c) Cualquier documento que permita acreditar, a jui -
cio de la Secretaria de Gobernacidn, el cumplimien
to del requisito objeto de este punto.

XII. Convenio de Extranjeria por duplicado (se exhibe formato).

Los escritos, constancia y demds documentos a que se refieren los

. puntos anteriores, deberdn presentarse en el orden establecido y en
una carpeta engargolada o empastada, incluyendo en la parte inicial
un INDICE que permita facilitar la consulta y el manejo de la docu-
mentacién"l.

1. Secretaria de Gobernacidn: Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Pliblico, México, 1993, pégs. 18-19
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REQUISITOS QUE DEBERAN PRESENTAR LAS ENTIDADES,
DIVISIONES U OTRAS FORMAS DE ORGANIZACION. AUTO-
NOMA DENTRO DE LAS ASOCIACIONES RELIGIQSAS, PA-
RA GOZAR DE PERSONALIDAD JURIDICA. -

1. Escrito de solicitud dirigide al €. . Secretario de Go-
bernacidn con atencién al C. Director General de Asuntos Religio
sos  con domicilio en General Prim # 39, Colonia Juirez, Delega
cién Cuauhtémoc, C.P. 06600.México, D.F,, suscrito por los repre
sentantes de la entidad, divisién u organizacién autdnoma de que
se trate,

2, Acreditar que en losestatutos de la asociacidn religio
sa matriz, exista elrreconocimiento de personalidad juridica a -
sus entidsdes,'divisiones'y organizaciones autdnomas.

3. Autor1zacxﬁn expresa del representante de la asocia --
cifn relxgzosa matrxz, para que sus entidades, divisiones u orga
nizacxoncs autonomas tramite ‘la solicitud de registro,

4o Repiesentéhte(s) de 1a éntidad .divisibn u organizacidén
aut&nema, que en’ los termxnos del Articulo 11 de la Ley, deberédn
ser mexicanos. S

5. " Relacién dé,aSotihdqs.

6. Relac16n de m1n1stros de culto, indicando: &) Nombre -
civil; b)En su caso nombre religioso; ¢) Fecha de nacimiento; --
d} Domicilio de residencia; e) Nacionalidad; f)En caso de ser ex
tranjero; ademds de la informacién anterior sefalar:- Fecha de -
internacidn al pais - Calidad migrateria y ndmeroc de documento;-
g) Denominacién y ubicacién del templo, misidén o inmueble desti-
nado al culto piblico al cual estd adscrito o es responsable, --
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h) En su caso, estudxos realxzados' 1) En su caso,.fecha de orde-
nacién; y’ J) Observacxones. :

'divisién u’organizacién

i6n:u. organizacién auténo
erﬁn ratlficarse los .estatutos
Y creencias: de’lal asociacién religxosa matrlz.

9. X Relac16n de 1nmuebles prop1edad de la nacién y bajo la
custodla de la asoc1ac16n religiosa matriz, que en los términos de
la Ley de la- materla, las entidades, divisiones u organizaciones
auténomas destinardn al cumplimiento de sus fines.

10, En su caso, relacidén de inmuebles propiedal de 1a asocia
cibén religiosa matriz que se destinardn al cumplimiento de los ob
jetivos de la entidad, divisién u organizacién auténoma.

11. En su caso, relacidén de inmuebles susceptibles de apor-
tarse al patrimonio de la entidad, divisidn u organizacidn autdno
ma, especificando o agregando; a) Ubicacién; b) Copia del titulo
de propiedad; y c) Destino.

12, Convenio de extranjeria por duplicado, suscrito por el
o los representantes a que se refiere el punto nGmero 4 (Se adjun
ta formado
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REQUISITOS QUE DEBERAN PRESENTAR LAS ASOCIACIONES

RELIGIOSAS RESPECTO DE LOS CAMBIOS O INCORPORACION
DE REPRESENTANTES, APODERADOS, ASOCIADOS, MINIS --
TROS DE CULTO PUBLICO, ASI COMO EN CUANTO A LA MO-
DIFICACION DE ESTATUTOS.

I. PARA LA NOTIFICACION DE NUEVOS ASOCIADOS, LOS REPRESEN
TANTES DEBERAN PROPORCIONAR:

a) Nombre y nacionalidad, adjuntando copia del acta de
nacimiento o de identificacién oficial, y

b) Copia del acta de asamblea en la que se a
cuerde el nombramiento y la ceptacidn del
mismo, debidamente fundada en los estatu-
tos de la asociacién, suscrita por los que
en ella intervienen.

1r, PARA LA NOTIFICACION DE NUEVOS MINISTROS DE CULTO, LOS
REPRESENTANTES ADEMAS DE SATISFACER LOS INCISOS A) Y B) DEL PUN-
TO I, DEBERAN SERALAR LO SIGUIENTE:

-— Nombre y ubicacidn del inmueble destinado al culto piblico del
cual serd responsable el ministro designado.

II1I. INCORPORACION DE INMUEBLES DESTINADOS AL CULTO PUBLICO:

a) Si son inmuebles de nueva apertura, los represen-
tes deberdn:
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— Dar aviso por escrlto en. los términos del Articulo 24 de la -
Ley de Asoczaciones Relxglosas y Culto Piblico, indicando la fe-
,cha de apertura ‘del: inmueble. asx como su ubicacién y responsa -

RRER Acredxtar medla' ;_opxa de documentales que se han satisfecho
los requlsitos establec1dos por las autoridades locales en cuanto
a-la apertura del: 1nmueb1e al culto piiblico; requisitos rélaciona
dos_con_el;reglamen;o de. construccidén, uso del suelo, plan munici

‘pal‘de,desurrollb urbane, etc; y

— En caso de ser susceptible de aportarse al patrimonio de la --
asociacion religiosa, observar lo seilalado en el punto III, inci-
so c), de lo contrario, seialar en qué calidad tendrin el uso del
inmueble: arrendamiento, comodato, etc.

b) Si son inmuebles propiedad de la nacién , los repre-
sentantes deberin:

-— Anexar carta de adhesidén del ministro responsable del inmueble,
dirigida a los representantes de la asociacidn religiosa;

~—- Anexar copia del acta de asamblea en la que se determina la in
corporacién del inmueble a la asociacién religiosa, suscrita por
los que en ella intervienen;

— Declaracidén de los representantes de la asociacién religiosa -

.bajo protesta de decir verdad, de que el inmueble no ha sido mani-
festado por otra iglesia o agrupacidn religiosa que haya presenta
do su solicitud de registro como asociacidén religiosa;
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-—— Proporcionar nombre, ubicacidn y responsable del inmueble sena
lando si es monumento artistico, histérico o arqueoldgico; y

— Selalar situacidn juridica del inmueble, es decir, nacionali-
zado; en proceso de nacionalizacién, o bien no se ha iniciado trd
mite alguno pero es bien propiedad de la nacién en los términos -
del Articulo 17 transitorio:Constitucional.

c) Si son inmuebles Susceptibles de incorporarse al pa-
trimonio de la asociacién religiosa, los representan
tes deberin;

~— Solicitar la declaratoria de procedencia;
— Anexar copia de la escritura o titulo de propiedad; y
—— Sefalar el destino del inmueble.

1v, EN EL EVENTO DE CAMBIOS DE REPRESENTANTES, ASOCIADOS, -
APODERADO. LEGAL O MINISTROS DE CULTO REGISTRADOS O ACREDITADOS CO
MO TALES EN LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO ASOCIACION RELIGIOSA, --
LOS REPRESENTANTES DEBERAN:

a) Notificar el cambio de que se trate, especiticando
si es por:

— Fallecimiento (anexar fotocopia del acta de defuncidn).
— Renuncia (anexar fotocopia).

— Destitucién.

— Cambio de administracidn.

— Otro.
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c)
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Anexar copia de la asamblea en la que se acuerde al-
guno de los puntos seilalados en el inciso anterior.

debidamente fundada en los estatutos y suscrita por

los que en ella intervienen; y

En el evento de que en unamisma persona recaiga mids
de un nombramiento, por ejemplo: representante y --
asociado; apoderado y ministro; asociado y ministro;
etc,; el acta a la que se refiere el inciso b) debe
rd seflalar con precisién los nombramientos que son
objeto de modificacién y en su caso los que conti -
nGan vigentes.

V. EN EL EVENTO DE MODIFICACION O ADICION DE LOS ESTATUTOS,
LOS REPRESENTANTES DEBERAN:

a)

b)

<)

Presentar a la Direccidn General de Asuntos Religio
05, escrito en el que se detallen las medificacio-
nes y/o adiciones;

Anexar copia del acta de asamblea en la que aprue-
ben las modificaciones y/o adiciones, suscrita por
los que en ella intervienen; y

Anexar copia de los estatutos de la asociacibn reli
giosa con las modificaciones y/o adiciones incorpo-
radas.

Las actas de las asambleas a que se refieren los puntos anteriores,
deberidn estar suscritas por los representantes y por quienes en los
términos de los estatutos de la asociacién religiosa deban de inter

venir.



CUADRO SINOPTICO DEL PROCEDIMIENTO PARA EL
RECONOCIMIENTO LEGAL DE LAS IGLESIAS

Si procede se
continGa con
el procedi --
miento.

Si no procede
se le hace sa
ber al Grupo
Religioso que
le hace falta
algldn requisi
to de los es~
tablecidos en
la Ley.
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Asociacidn Direccién General
Religiosa de Asuntos Reli -
que quiera giosos, aqui se -
que se le presenta el escri
otorgue -- to de solicitud -
Personali- del Grupo Religio
dad Jufidi so que se quiera
ca. constituir como -
Asociacién Reli -
giosa para obtener
Personalidad Juri-
dica.
Posteriormente

se elabora fi-
cha de corres-
pondencia que

se turna a la
Direccibn de -

La Direccitn de Registro

recibe el oroginal y aqui
se elabora un dictamen --
donde se otorga la Perso-
nalidad Juridica a la Aso
ciaci6n Religiosa y se --

Registro

turna al Diario Oficial -

de la Federacidn para su
publicacidn.

Publicado el --
estracto de so-
licitud del Gru

po
le

Religioso se
hace saber al

mismo en donde -

se

le va a entre

gar el reconoci-
miento.
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II.- INTEGRACION DE LA DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS RELIGIOSOS *

Con el reconocimiento juridico de las iglesias
hubo necesidad de crear una Direcci6n que se encargari de todo
lo relacionado con el Registro de estas Asociaciones Religio -

5as.

Toda Asociacidn Religiosa que se quiera Consti-
tuir como tal, deberd presentaf los requisitos establecidos --
dentro de la Constitucidén como en la propia Ley Reglamentaria
del articulo 130, lo mencionado se deberd presentar exclusiva -
mente en la Direccién de Asuntos Religiosos dependencia mencio-
nada se deberd integrar con profesionistas en su mayoria, ya --

que el despacho de los asuntos ahi instalados asi lo amerita.

* Informacién proporcionada por personal de la Direccién Gene-

ral de Asuntos Religiosos.
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Dicha Direccidn dependen directamente de la Secretaria de Goberna
cidn.

Se integra por la Susecretaria de Gobierno de donde -
depende la Direccién General de Asuntos Religiosos; por una Direc
cidén de Andlisis e Investigacién, que de divide en una Subdirec -
cién de Evaluacién, un Departamento de Andlisis y un Departamento
de Evaluacibén; se integra también por una Coordinacién de Enlace
Institucional y por un Departamento de Enlace; por una Direccidn
de Registro de Certificaciones, ésta a su vez tiene las siguien--
tes Subdirecciones y Departamentos; Subdireccién de Registrode --
Asociaciones Religiosas, Departamento de Registro de Biblias, De-
partamento de bienes y por un Departamento de seguimiento de pro-
gramas.

Otra es la Direccidn de Normatividad que se auxilia -
para el despacho de sus asuntos de la Subdireccién de Arbitraje y
Recursos, Departamento de Arbitraje, Departamento de Recursos de
Revisidn, Subdireccidn de Normas y Sanciones, Subdireccidn de Nor
mas y Trimites especiales, Departamento de Normas y una Coordina-
c¢idn Administrativa.

La presente estructura quedd registrada en la Secreta
ria de Gobernacién y ha sido enviada a la Secretaria de la Contra
loria de la Federacidn para la vigilancia de su estricta aplica --
cién.

Cabe la aclaracidn en este punto que se han hecho pro
puestas por parte de la propia Direccidn General de Asuntos Reli-
giosos para que la Subdireccidén de Departamentos Auxiliares se re
duzca de alguna manera, propuestas como que desaparezcan o bien -
que se fusionen dado que no se requiere de ellas en el propio -
procedimiento para el reconocimiento Juridico de las Iglesias.
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Para el reconocimiento legal de las Asociacio-
nes Religiosas o Grupos Religiosos, es indispensable la forma
lidad que se deba presentar ante la autoridad competente para
tal reconocimiento asi como la solicitud que se realiza de --
una forma pacifica y respetuosa, en esta medidad el procedi -
miento que se hace mis ripido y expedito para que las Igle -
sias solicitantes adquieran su Personalidad Juridica lo mejor
y lo mis répido posible.

El procedimiento se realiza lo mis agil posi -
ble en la medida que las Iglesias que pretendan adquirir su -
Personalidad Juridica, proporcionan a la Direccidén General de
Asuntos Religiosos todos y cada uno de los requisitos que esta
blece la Ley, con la salvedad que si se omitiere alguno por --

K . . : : Y
caisas ajenas a la voluntad de las Iglesias la propia Direccién
se lo hard saber para restituirlo de la mejor manejra posible.

No obstante el rigurose procedimiento que se -
tiene que elaborar para el reconocimiento Juridico de las Igle
sias é&ste se concluye por lo general de una manera satisfacto
ria, es decir otorgindosele la Personalidad Juridica tan discu
tida por algunos sectores de la Sociedad.

La Direccidn General de Asuntos Religiosos que
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fué creada para tales fines cumple cabalmente con sus funcio--
nes en lo que le concierne agilizando el reconocimiento, toda

vez que asi lo requiere la afluencia de Iglesias que solicitan
su reconocimiento juridico.

Esta Direccidn se integra en su mayoria por --
profesionistas en Derecho dada la caracterisitca del procedi -
miento que se realiza.



Secretaria
de

Gobernacidn
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Subsecretaria Dlrecclﬁn General
de

Gobierno Asuntos Rclxglusos

Direccidon de
Normatividad

Coordinacién Departamento Direccidn de
de de - Registro y -
Enlace Enlace Certificacio

Institucional nes

Direccidn de
Andlisis e In
vestigacidn.
Subdireccidn
de Evaluacién
Departamento
de Anilisis

Subdireccidn de Arbitraje
y Recursos.

Subdireccién de Normas y
Sanciones

Subdireccisn de Normas y
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Departamento de Recursos
de Revisién.

Departamento de Arbitraje
Departamento de Normas
Coordinacidén Administrati
va.

Sudireccidn de
eistro de las

Registro y Cour
dinacidn de Gru
pos Religiosos
Departamento de
Registro de Bi-
blias.

Departamento de
stro de¢ Big

nuparta ento de
Scguimiento de
Programas.
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México, D.F., a-  de de 199

C. DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS RELIGIOSOS
SECRETARIA DE GOBERNACION

Presente

La (denominacién de la iglesia o agrupacién religosa), que los --
suscritos representamos, comparecemos ante usted para manifestarle
bajo protesta de decir verdad, lo siguiente:

PRIMERO.- Que los bienes inmuebles propiedad de la nacién
detallados en el apartados niimero de la
solicitud de registro, no estdn sujetos a con -
flicto alguno.

SEGUNDO.- Que los bienes inmuebles refericos en el punto
anterior, no corresponden a los catalogados co-
mo monumentos histéricos, artiticos o arqueolé-
gicos.

TERCERO.- Que los bienes detallados en el apartado niimero

de la solicitud de registro, que se pre-

tenden aportar para integrar el patrimonio de -

la asociacidn religiosa, no estin, sujetos a --

controversia alguna sobre su uso, posesién o --
propiedad.

Los firmantes debe ser los que integran la mesa directiva,
jerarquia u drgano méximo de autoridad de la iglesia o agru
pacidén religiosa de que se trate.
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FORMATO DE CONVENIO DE EXTRANJERIA

México, D.F., a de de 199

C. SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES
Presente

La (denominacién de la iglesia o agrupacidn religiosa), que los -
suscritos representamos, ha solicitado a la Secretaria de Goberna
cién su registro como Asociacidn Religiosa, por lo que en cumpli-
miento de lo dispuesto por la fraccién I del Articulo 27 de la --
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expresamos
nuestra voluntad de convenir con la Secretaria a su cargo lo si -
guiente:

"Que los miembros extranjeros, presentes o futuros de la (denomi-
nacién de la iglesia o agrupacién religiosa), se considerardn co
mo nacionales respecto de los bienes previsto en el primer pirra-
fo, fraccion I del Articulo 27 Constitucional, y por lo mismo, no
invocarén la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere --
aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder

en beneficio de la nacién, los bienes que hubieren adquirido en -
virtud del mismo'

Los firmantes deberdn ser los miembros que integran la mesa direc
tiva, jerarquia y Srgano miximo de autoridad de la iglesia o agru
pacién religiosa de que se trate.
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REQUISITOS QUE DEBERA CONTENER
EL AVISO PARA LA
CELEBRACION DE ACTOS DE CULTO
PUBLICO EXTRAORDINARIC

1. Deberd presentarse por escrito.

II. Tratdndose de Asociaciones Religiosas deberd contener
la denominacidn de ésta, su nGmero de registro constitutivo, --
asi como nombre y firma de sus representantes legales o apodera
dos.

En cualquier otro caso deberd contener el nombre de ésta, asi -
como el nombre y firma del solicitante o de quien promueva en -

'su nombre.

III. Personas autorizadas y domicilio para oir y recibir -
noyificaciones.

IV, Fecha y hora en que secelebrard el acto.

V. Lugar en donde se llevari a cabo.

VI. Presentacidn del programa del de actividades a realizar.
VII. Relacién de participantes directos manifestando su na-

cionalidad. En caso de que en el acto intervengan extranjeros,-
deberdn acreditar su legal internacién y estancia en el pais., Y
que su caracteristica =y calidad migratoria no les impida el ejer
cicio de actividades propias de su ministerio.

VIII. Presentacidn del permiso o autorizacidén estatal o muni
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cipal, respecto del inmueble en que se llevard a cabo el acto, --
_cuando se trate de un espacio piiblico o copia del contrato de uso
del inmueble en que se desarrollard el mismo, cuando el lugar en
donde se lleve a cabo sea de propiedad particular.

IX. La solicitud debe ser acompafiada con copias para el Se-
cretario de Gobierno del estado que corresponda y para el Presi -
dente Municipal del lugar donde se celebre el acto.
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REQUISITOS QUE DEBERA CONTENER
) LA QUEJA. RELATIVA A
- CONFLICTOS RELIGIOSOS

I. Formularse'por,escrito, en original y copia.

de ésta, el meréudg registro constitutivo y el nombre y firma -
del prqmpyente}'quien deberd ser representante o apoderado legal
de 1a misma 'y acreditar ese caricter.

En cualquier otro caso deberd contener el nombre y firma del pro-
movente, quien acreditari, mediante documento otorgado conforme a
la Ley que tiene el caricter de representante comiin en caso de --
ser dos o mds los interesados en el mismo asunto,

1v. Senalar domicilio en el Distrito Federal para oir y re-
cibir notificaciones y nombres de las personas autorizadas para -
tal efecto.

v. Nombre de la contraparte, en su caso el caricter de la
misma, asi como domicilio para efectuar el emplazamiento.

VI. Expresidén de las reclamaciones motivo de la queja.
VII, Los hechos en que el promovente funde su queja, narridn

dolos sucintamente, con claridad y precisidén, de tal manera que
la contraparte pueda producir su contestacidn y defensa.
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VIIL. Exhibir en su caso los documentos base de-la.accidn en
original y copia.

IX. Los fundamentos de derecho.
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REQUISITOS QUE DEBERA CONTENER
LA CONTESTACION DE LA QUEJA RELATIVA
A CONFLICTOS RELIGIOSOS

I, Formularse por escrito.
II, Negard o confesard los hechos contenidos en la queja y

en su caso opondrd excepciones a los mismos, refiriéndose a to -
dos y cada uno de ellos.

III. El nombre dgl promovente y el cardcter con el que pro-
mueve .
Iv. Seftalard domicilio en el Distrito Federal para oir y -

recibir notificaciones y el nombre de la persona o personas autg
rizadas para el efecto,

V. Acompafiard los documentos en que funde sus excepciones
y defensas,

VI, Los fundamentos de derecho.
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REQUISITOS QUE DEBERA CONTENER
EL RECURSO DE REVISION

I. Formularse por escrito.

I1. Tratandose de Asociaciones REligiosas, la denominacién
de esta, nimero de registro constitutivo y el nombre y firma del
promovente, quien deberd ser representante o apoderado legal de
la misma.

En cualquier otro caso deberd contener el nombre y firma del pro
movente, quien acreditard mediante documento otorgado conforme a
la Ley que tiene el cardcter de representante comin en caso de -
ser dos o mids los' interesados en el mismo asunto.

111, Seflalar domicilio en el Distrito Federal para oir y rg
cibir notificaciones y las personas autorizadas para tal efecto.

1v. Autoridad o autoridades responsables.
v. El acto o resolucidn impugnado.
VI. La fecha en que se haya sido notificado el acto o reso

lucidn impugnado, o en que tuvo conocimiento del mismo.
VII. Expresion de agravios.

VIII. Los fundamentos de derecho.
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Entfe,élt;pnjuﬁtd»de profundos cambios politicos que han

: caracterizado‘élrpfoceso de modernizacién del Estado mexicano,
_destacan-las reformas a los articulos 3?7, 59 24, 27 y 130
'Constituc1onales, que pusieron en un nuevo plano la relacidn
~del’ Estado con las iglesias, al separar y regular los respec

‘—tlvos émbxtos de accidn,

Aﬁpértirjde dichas reformas, el Honorable Congreso de la
Unién'expidiékla Ley de Asociaciones Religiosas y culto
Pﬁblidb -Ley'Rdglamentarin de las reformas constitucionales,
- la cual fue pub11cada en-el Diario Oficial de la Federaciédn
el 15 de Jullo ‘de’ 1992, En ella se establecen, como premisas
,fundamentales, la 'separacidn del Estado y las iglesias;
la pluralidad y el reconocimiento de doctrinas o cuerpo
_de creencias religiosas como punto esencial de la vida demo-
critica de la nacién, y la libertad de cultos como elemento
primordial en la ampliacién de los derechos humanos.

En lo concreto, se dota a las iglesias de personalidad juridi
ca y se le permite contar con patrimonio propio; también,

se plasmael derecho que tienen los ministros de culto para
votar en las elecciones locales y nacionales, asi como los
limites de su participacidén politica, entre los que destaca
lu imposibilidad de asociarse con fines politicos, realizar
proselitismo de cualquier tipo a favor o en contra de cual-
quier candidato, partido o asociacidén politica; igualmente
se establece la obligacidn deré;petar los simbolos patrios

y la prohibicién de ejercer vielencia fisica o presidn poral
para el logro de sus objetivos.

Con las nuevas normas, se establecieron las bases que habran
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de dar un sentido de modernidad a las relaciones del Estado
con las iglesias. Esta gradual evolucidén del derecho mexica
no responde a una soceidad madura, que demanda su participa
cién con base en-el respeto irrestricto a la pluralidad

de credos.

Por lo que la ampliacién de las libertades posibilita dar
cauce y clasificar el pluralismo religioso existente en
nuestra sociedad. A la fecha. han obtenido su registro
alrededor de 1900 asociaciones religiosas con tosas las
implicaciones, obligaciones y derechos que les seflala la
Ley, asegurando con ello la igualdad juridica, evitando
privilegios y discriminaciones.

Principio rector de las relaciones del Estado mexicano con
las iglesias, es el respeto mutuo. A las iglesias les co-
rresponde 1a responsabilidad de buscar el mejoramiento y

el espiritual de sus creyentes; al Estado corresponde el
garantizar la libertad, igualdad, equidad, pluralidad, tole
rancia y justicia social como objetivos y valores superiores
de la nacién, con lo que se da plena vigencia al principio
de separacién entre ambas instituciones.
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CONCLUSIONES - 'GENERALES

;Las relac1ones entre e1 Poder Temporal y el Bspi-

Vrltual en-1: Nueva Espaﬁa se caracterizaron por -

pia y-singular naturaleza encubier -
cxon misional o evangelizadora, ca -

”racterlzo a la Iglesxa Catdlica de 1492 al 1821,

El poder que detentaba 1a Iglesia Catélica, se ma

'n;festaba en lo econdmico, en lo social y en lo -
politico.

En el México Independiente de 1821 a 1855 el Cle-
ro Catblico se propuso desconocer al Poder Tempo-
ral pretendiendo un Estado confesional; en ese -~
contexto se desenvuelven dos corrientes ideoldgi-
cas que caracterizan nuestra historia del siglo
pasado, la Liberal y la Conservadora.

La Religion Catdélica desde 1a llegada de los espa

floles y a través de la historia ha sido la impe -
rante en nuestro pais, consecuentemente no habia

necesidad de crear Leyes que regularan lo religic

50,

En la Constitucién de Ciddiz se establecia como re

ligién de Estado, la Catdlica, es decir, estaba -
prohibido tanto para los mexicas como para los -
espafioles ya establecidos en suelo mexicano la -
prdctica de alguna otra religidn.
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-~ QUINTA: “Log mov1m1entos deilndependenc1a después de cas1 tres
: ’siglos de dom1nac16n espaﬂnla, 'se- 1c1eron sentir tan

épaca realxzaron un -
1ﬁndose dxversos con-

Constxtucibn de 1824, las bases constitucionales de

1836, estos documentos continuaban manifestando su ==
adhesi6n o su preferencia por la Religién Catdlica,-
porque seguian prohibiendo la préctica de alguna otra.

SEXTA: Con las Leyeé.de Reforma, los liberales pretendieron
acabar con 1a hegemonia y unidad de la Iglesia Caté~
lica, 'puesto que ésta representaba para sus proyec -
tes un serio obstédculo. Se le incautaron todos sus
bienes que-tenia y se hizo una separacifn total y -~ -
dréstica de los negocios eclesidsticos y los del Esta
do, de esta manera se le terminaba su poder a la Igle
sia Catbélica. A partir de entonces se did un cambio

- en la vida politica, econdmica y social del pueblo --
mexicane al no tener ingerencia en las decisiones del
gobierno la Iglesia Catélica.

A ralz de la Promulgacidén de la Constitucién de 1857,
-los liberales de la Reptblica consagraron el princi -
pio de libertad religiosa, que seria una de las bases
'que'hicieron posible la Democracia Nacional.

SEPTIMA: A partir de estos principios se pudo lograr por una -
parte, el respeto al sentimiento religioso de las petr
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sonas y el ejercicio, del Culto'Pﬁﬁlido'y por
otra parte se _establece-el marco adecuado en-
tre las dxversas Ig1e51as y Re11g10nes. )

Con las dlversas dxspos1cione ‘Constltuc1ona-

‘les de. 1nmed1ato proliferaron en Mex1co nuevas

denom1nac1ones re11glosas que merecxeron la -
prutecczén de las Leyes.

El‘értitulo‘]ﬁﬁ:ov de 1a Constitucién del 17 re-

gulaba todo 1o referente a las Iglesias, no -

"le reconocian Personalidad Juridica, a los Mi

nistros del Culto les negaba el voto y en ge-

‘neral a participar en la vida politica de - -

nuestro pais entre muchas otras prohibiciones.

Con las Reformas de 1992 se les vuelve a dar

vida por asi decirlo a las Iglesias al recong
cerles Personalidad Juridica y restituirles -
algunos privilegios que se les habian restrin
gido.

Consecuentemente se. tuvo que expedir una Ley

que regulara las nuevas actividades de las -

Asociaciones Religiosas, se establece también
ciertos requisitos que las Iglesias deberdn -
cubrir para poderles otorgar su Personalidad

Juridica.

Hubo la necesidad de crear una Direccidn Gene
ral de Asuntos Religiosos que se encargara de
realizar el procedimiento para el reconocimi-
ento legalde las Asociaciones Religiosas o --
grupos religiosos.
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DECIMA El procedimiento que se sigue ante 'la Direccidn -
TERCERA: L creada para el reconocimeinto de las .iglesias de
alguna manera parece ser sencillo, toda“vez que -
cump11endo con todos y cada uno-de - los.requ1s1tos
~marcados’ en’ la Ley se.les otorga la-‘Personalidad
Juridica.a las Asoc1aC1ones Re11glosas o Grupos -

Rel1glosos.(

DECIMA Las- reformas a los articulos 3%, 5%, 24, 219, y
CUARTA: 130 de 1a. Constitucién son el resultado “de un lar
80, Y. ‘en ocasiones dificil, proceso hzstorico de
J'aprendlzaje. Tale reformas constituyen un paso -
mis - que los mexicanos damos por alcanzar 1as me .~
tas de libertad, justicia y democracia, por las -
que condenuendo hemos luchado a lo largo’de nues-
tra vida como Nacién, si se derrotd a los privile
gios, hoy luchamos por impedir que vuelyan‘awiﬁs-l

taurarse.
DECIMA La norma Constitucional vigente'intefpréta adecua
QUINTA: damente la realidad, y posibilifa a las Iglesias -

y demis agrupaciones religiosas para constituirse
como Asociaciones Religiosas con Personalidad Ju-
ridica propia que les permita ser un centro de --
imputacién juridica, Se instauraron nuevas rela-
ciones Estado-Iglesias, que eran necesarias e ina
plazables, que corresponden a la realidad nacio -
nal, a los intereses democriticos, populares y al
progreso social.
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Una experiencia histérica rica y abundante en hechos
aleccionadores, hizo posible llegar a la certeza de
que el respeto escrupuloso de los dmbitos civil y re
iigioso es requisito indispensable de la buena mar -
cha del pais. Nuestra Constitucidn acuna la expre-
sién de tal principio en sus términos correlativos -
de separacidén entre el Estado y las Iglesias. . Vieja
conviccidn mexicana que de modo precursor acufid la -
reforma liberal del siglo XIX al referirse a la per-
fecta independencia entre los negocios del Estado y
los que son puramente eclesidsticos..

Los proyectos de las Reformas CohsiitUCionMEs siempre
establecieron que los actos'del Estado civil sélo com
peten a las autoridades, y Qdefla'ﬁnica férmula de -~
compromiso juridico a conducirse con verdad y cumplir
obligaciones, es la siﬁple‘prDMesa de decir verdad,--
al margen de cualquier juramento o invocaci6n religio

‘sa.
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