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DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
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PRESENTE.
Muy Distinguldo Sedor Diractor;

E! compaiiaro EMILIO HEANANDEZ LEAL, inscrito en e! Seminario de Derecho
Conslitucional y de Amparo a mi carga ha elaborado su Tesis Profesional intitulada *EL
JUICIO DE AMPARO Y LOS ACTOS DE EJECUCION IRREPARABLE. UNA
PROPUESTA DE ADICION LEGISLATIVA*, bajo la direccién dal Lic, Rigobarto D,
Almanza Vega, para oblener el grado de Licenciado en Deracho.

El Licenciado Rigoberto D. Almanza Vega en oficio de facha 16 de febrero y a!
Licenciado César Garizuriela Vega madiante dictamen de fecha 5 de sepliembre ambos
de! presente aflo, me manifiestan habar apiobado y revisado respactivamente la referida
lasis: por lo que, con apoyo en los articulos 18,19,20,26 y 28 del Vigente Reglamento
de Exdmenes Prolesionalas suplico a usted ordenar la realizacién de los trdmites
tendientes a la calebracidn del Examen Profesionat de Herndndez Leal.

ATENTAMENTE

"POR M| RAZA HABLARA EL ESPIRITU®

Ciydad Universitarja, D.F., 12 de septiambre de 16894,
EL DIRECTOR DEL SEMINARIO

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO.



Héxico, D.F., a 16 de febrero de 1994

u. N. A. M.

SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y AMPARQ.

At’n.: Dr. FRANCISCO VENEGAS TREJQ.

Doctor Francisco Venegas Trejo:

Tengo el honor de dirlgirme a Usted, para informarle gue el
alumno EMILIO HERNANDEZ LEAL, me ha hecho entrega de un ejemplar de
su trabajo de tesis, denorinado: “EL JUICIO DE AHPARO Y LOS ACTOS DE
EJECUCION IRREPARABLE =~ UNA PROPUESTA DE ADICION LEGISLATIVA®;
trabajo an el gue fung{ como aeescr, sayin conatancias que obran en
el archivo do ase Seminario a su muy digno cargo.

gdalvo mejor opinidn de mis colegas profesores, consldero
que dicho trabajo reuno las exigencias, tanto de formm como dae fondo
quo se requieren para que el alumno a que me refer! sustente su
examen profesicnal. Por lo cual no tengo inconveniente en autorizar
que dicho trabajo ses presentado como tasis recepcional.

Sin mis por ahora mo as muy grato prosentarle nl mds atenta
y distingulda conslderacién y respeto.

LIC. RIGOBERTO D. VEGA.
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SR, DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
BDERECHO CONSTITUCIONAL Y

DE AMPARO.

PRESENTE..
Distinguide Doctor:

Con toda alancién me permito informar a usted que he revisado completa y
satislacloriamente la Tesis Profesional intilulada *EL JUICIO DE AMPARO Y LOS
ACTOS DE EJECUCION IRREPARABLE: UNA PROPUESTA DE ADICION
LEGISLATIVA®, elaborada por el pasante en Derecho EMILIO HERNANDEZ LEAL, la
cual denota en mi opinién una invesligacidn exhaustiva y en consscuencia el trabajo
prolesional do referencia retine Ios requisilos que establecan los ariculos 18,19,20,26
y 28 del vigente Reglamento de Exdmengs Profesionales.

Aprovecho la oportunidad para reilerar a usted las seguridades de mi
conslderacién mds dislinguida. :

ATENTAMENTE
*POR Ml RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universitaria, D. F. a 5 de septiembre de 1994.

LIC. CESAR GARIZURIETA VEGA.
Profesor adscrito al Seminario de
Daracho Constitucional y de
Amparo,
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INTRODUCCION

Elrecorrido para llegar al desentrafiamiento del espiritu de
la ley es arduo vy dificil pero grandemente satisfactorio.

- Lo es alin mids tratdndose de la materia de amparo
porgue, dentro de su elaborada técnica juridica, implica la
confluencia de, practicamente, todas las demds ramas de la
ciencia juridica y, esta necesaria coincidencia, convierte al
derecho del amparo en una herramienta manejable con eficiencia,
solo cuando ya se tiene un conocimiento de las bases
fundamentales de las otras materias.

" Mediante el desarrollo del tema de esta tesis profesional
se pretende esclarecer un aspecto sumamente trascendente en
relacién con esta materia del amparo y su sistema, una de cuyas
reglas generales es la de la improcedencia del juicio y que solo
por excepcién procede para aquellos casos en que los actos
autoritarios ya fueron impugnados mediante los recursos y medios
de defensa ordinarios agotando o recorriendo, como lo expresa el
maestro Burgoa Orihuela, ‘Todas las jurisdicciones vy
competencias® por el ejercicio de los recursos ordinarios, de tal
manera que el amparo es un instrumento procesal del que se
echa mano en Ullimo extremo para remediar los ataques del
abuso del poder publico a las garantlas individuales del sujeto
juridico quejoso, pero eso si, con un resultado eficaz, magnifica y
de mucho arraigo popular en México y en ofros paises hermanos
que "Mutatis Mutandis® lo han adoptado como medio protector de
los derechos humanos denominados en nuestro medio garantfas
individuales.

El objeto concreto de esta tesis consiste en determinar
con la mayor claridad y precision posibles, cudndo nos
enconlramos en un proceso o juicio, frente a actos de ejecucion
irreparable o de imposible reparacién para que deba proceder de
inmediato el amparo indirecto estableciendo en la ley de amparo,
con apego a la Constitucién, esos supuestos o hipdtesis y asl
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evitar la admision o el desechamiento de las demandas de
amparo.

Entoda rama del saber humano, necesitamas manejar los
términos fundamentales en su sentido técnico para poder centrar
nuestros analisis y el objeto especifico de nuestro estudio: Evitar
confusiones y errores en lo posible y asi, poder entendernos mejor
y avanzar en la investigacion cientifica con mayor firmeza.

Por ello, una de mis principales inquietudes es determinar
el sentido técnico juridico de los conceptos basicos que se utilizan
en el presente trabajo delimtando asi el objeto del tema
propuesto. Espero lograrlo en el primer capitulo de la tesis.

En el segundo y tercer capitulos se determinan conceptos
méas especificamente encaminados al objetivo concreto propuesto
pero siempre en base al sentido técnico de los conceptos
fundamentales explicados en el primero.

Sabemos que los mélodos del trabajo intelectual se
complementan pero aqui yo utilizo preponderantemente el
deductivo por considerarlo mas util y pertinente complementado
adecuadamente con el inductivo que implica, a su vez, el analitico.

Con toda modestia pero, con carifio y dedicacién, me
avaco al objetivo propuesto tratando de responder a los generosos
esfuerzos de quienes, con su constancia y paciencia, han ido
labrando a los verdaderos abogados para que sirvan a la justicia
sin ambages ni componendas; con esa cualidad que debe ser
esencial en el prolesional del Derecho: La honestidad.

Espero que al recorrer los antecedentes de esta bella
institucion; al definirla y al explicar su naturaleza juridica; al
determinar la naluraleza juridica de los conceptos fundamentales
utllizados en la elaboracidn de este trabajo y, enlazarlos
sistemdticamente para obtener conclusiones congruentes, se
obtenga una mas 1lil aplicacion de esle noble instrumento de la

Universidad Nacional Antdnoma de México Emilio Herndndez Leal
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justicia y que se reflejen los conocimientos adquiridos con {anto
esfuerzo y sacrificio y con la ayuda invaluable de mis maestros
asesores: |As{ lo esperol.

Universidud Nucional Audnoma de Mérico Emilio Herndndez Leal
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CAPITULO PRIMERO
_ EL MARCO
TECNICO - JURIDICO DEL
PRESENTE TRABAJO

I.- AMPARO.

1. Breves antecedentes historico - juridicos de
la institucion:

a) En general.

Aunque ningun antecedente sale sobrando dado que
ninguna institucién jurldica o no, Util al hombre, puede surgir sin
los gérmenes ideoldgicos y sin las motivaciones histérico -
sociales propias de todo proceso humano, existen no obstante
unos que van perfilando su alumbramiento hasta hacerla aparecer
con los elementos propios de su naturaleza. Conocer y reconocer
esos antecedentes principales de una institucion tan bella, dtil y
practica como el amparo, nos conduce a la comprension mas
clara, precisa y cientifica de esta noble institucién jurfdica
mexicana.

Bellas y hasta roménticas declaraciones de derechos del
hombre encontramos en diversos documentos histéricos de
distintos palses incluyendo por supuesto a México, pero es en el
"Writ of habeas cormpus" en donde ya encontramos un ‘derecho
garantizado” o sea un sistema de defensa de la libertad humana
consistente en el mandamiento que dirige un juez a la autoridad
que tiene detenido a un individuo, ordendndole que lo exhiba y
que garantice su seguridad personal asf como que exprese y
justifique el fundamento de la detencién. Es pues en el *habeas

Universidad Nacional Autdnoma de México Ewmilie Herndndez Leal
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corpus” inglés en donde encontramos el verdadero antecedente
direclo de nuestra institucién en cuanto al bien juridico de la
libertad personal, No sélo era un recurso de derecho publico
tinicamente, sino también un recurso de derecho civil que protege
la libertad personal de la mujer frente al marido y la de los
menores frente a los que ejercen la patria potestad.

Que es el verdadero antecedente directo del amparo y
uno de los principales antecedentes extranjeros, lo confirma la
opinién del ilustre Vallarta en su obra denominada "E! juicio de
amparo” y el Writ of habeas corpus”. Lo reitera la autorizada
opinién del maestro Burgoa Orihuela citando a su vez a don
Emilio Rabasa quien afirmé en su obsa "El juicio de amparo que
el Writ of habeas corpus" .

"Era el procedimiento consuetudinario que
"permitia someter a los jueces el examen de las
"ordenes de aprehension ejecutada y la
“calificacion de la legalidad de sus causas®.

El propio maestro Burgoa se hace la pregunta: ";Cuél es la
inslitucion que verdadera y efectivamente puede implicar un
antecedente de nuestro juicio de control? Evidentemente que con
exclusividad sélo el habeas corpus, por ser éste, como el amparo,
un medio directo, auténomo, de impugnacién de los actos
auloritarios ilegales que, en suma, contiene un derecho
garantizado®. Y, un poco mas, adelante ahade: "nunca (antes)
fuera del habeas corpus existio un medio directo, independiente,
sui generis, de tutela de los derechos". !

DERECHO ROMANO: “La intercessio tribunitia” y el "De
homine libero exhibendo" son considerados como antecedentes
remotos de nuestra institucién por algunos autores.

1 Burgou Orikueln, Ignacio: * El Juicio de Amparo . Vigesimonovena edicidn. Pornla, México,
1992, pp. 65 y sigs.

Universidad Nacional Amdnoma de México FEmilio Herndndez Leal
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Rodolfo Batiza dice que la primera de las citadas
instituciones tiene un paralelismo impresionante con nuestro juicio
de amparo ya que mediante ella, el particular afectado por algiin
abuso de poder, provocaba el funcionamiento de esta forma
procesal mediante una queja ante el tribuno y que su tutela era
tan amplia que en ocasiones se extendfa incluso a inutilizar las
leyes y que tenla elementos similares al amparo. El propio Batiza
dice que esta tejos de alirmar que el amparo se origine ahi, pero
que se trata de un antecedente remoto que en alguna forma, y
por tradicién jurfdica, debe de haber influido en nuestro proceso
constitucional al momento de su creacion?

Don Emilio Rabasa, citado por el maestro Burgoa
Orihuela, afirma que:

"Es muy probable que el edicto romano "De
“homine libero exhibendo" haya dado origen al
"procedimiento de que se sivié el "“Habeas
“corpus"’, pero no al derecho de reclamarlo nt a
"la autoridad del juez contra las drdenes del rey
“0 sus agenles, que los romanos desconocieron,
"El procedimiento romano sdlo se empleaba
‘contra_el_secuestro de persona hecho por
"paniculares, pertenecia al Derecho Civil y nada
“tiene que ver con la instilucion de Derecho
“Publico que establecid el pueblo inglés ", ?

El maestro Burgoa concluye que ninguna de las dos
instituciones romanas citadas puede ser considerada como
antecedente del juicio de amparo porque no constituian dique u
obstaculo a la actividad arbilraria o abusiva del poder publico sino

2

Batiza B. Rodolfo: * Un pretendido antecedente remoto del amparo *. Revista Mexicana de
Derecha Piblico. Vol. | Nu. 4, abril « junio de 1947, pp. 429 « 437

3 Rabasa, Emilio: * El Juicia Constituciondl *. Porriia, Mdxico, 1955, puig. 86

Universidad Nacional Awénoma (e México Eniilio Herndndez Leal
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sélo en contra de actos de pariculares, no obstante, matiza su
opinidn a este respecto como lo veremos mas adelante. (lbidem,

pp. 48y 49)

En Espaifia, dice Valiarta, al establecer el "'Privilegio
General", equiparado con la Charta Magna Inglesa, no solo se
enunciaban los derechos otorgados por el Monaica en beneficio
de sus subilos, sino que también se instituyeron en él, los
famosos "Procesos Forales" que eran verdaderos medios de
proteccién de aquellos derechos. De entre ellos sobresale el de
"MANIFESTACION DE PERSONAS" mediante el cual, "si alguno
habfa sido preso sin hallarse en flagrante delito o sin instancia de
parte legitima, o contra ley o fuero - via ordinaria para dilucidar
titularidad  de derechos - o si a los tres dias de prision no se le
comunicaba la demanda por més que pesase sobre é| acusacién
o senlencia capital, debia ser puesto en libertad por espacio de 24

horas en virtud de lo que se llamaba la via privilegiada"., *

El Dr, Burgoa cita a Victor Fairen Guillén quien dice:
"El proceso de la "Firma de derecho"", era
"una orden de inhibicién que se obtenia de la
“Corte de Justicia, basdndose en justas
“excepciones - alegaciones defensivas,
“ingenere" y con prestacién de fianza que
“asegurase la asistencia al juicio, y el
‘cumplimiento de la sentencia - el judicate
"solvendo olorgandose, en general, contra jueces,
“oficiales y aun particulares a fin de que no
"perturbasen a las personas y a los bienes contra
"el fuero y derecho; existiendo tanto en materia
“civil como criminal (como politica, hay que
“afiadir)", En esta vitud, afirma el maestro Burgoa
"0., puede decirse que estos dos procesos

4 Vallarta b, Ignacio: El Juicie de Amparo y el Writ of Habeas Corpus *Sintesis que apurece en
la * Antologla de Cldsices Mexicanos de los Derechos Humarios® publicada por lu C. N, D. 11,
Editorial Oscuia de Cervantes, 8. A, Mixico, 199172, pp. 91 y sigs.

Universidad Nacional Awdnoma de México Lwmilio Herndndez Leal
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“implican un antecedente histérico del juicio de
*amparo, ya que su analogla es notoria, cuando
‘menos por lo que alafie a sus caracleristicas
"extrinsecas y objetivas: ser un medio de control
"de los derechos piiblicos individuales frente a
“los actos de las auloridades. (Ibidem, pag. 59).

Don Alfonso Noriega Cantu dice que:

"Don Toribio Esquivel Obregdn, fue quien con
"mayor perspicacia destacs la relacion indudable
"de nuestro juicio constitucional de los procesos
"forales de Aragén que desarrollaron, mds que las
*leyes romanas y més que las inglesas, el recurso
*que protege la libertad individual”,

Dice también Noriega Cantii que:

"En Aragon desde el siglo XIi, la libertad civil
*y la seguridad personal estaban protegidas por
“la auloridad de! Justicia Mayor y por el remedio
*de la "*Manifestacion™ tan semejante y preferible
*al *"Habeas Corpus"* de los ingleses, que no e
“conoce pueblo ninguno, antiguo ni moderno,
“donde haya habido tantas y tan eficaces
“garantias de esos derechos de los ciudadanos.
"La *“Manifestacién*" y el *"Habeas Corpus™enia
“tanta similitud que en Inglaterra el juez manda
"que le traigan su "cuerpo” y en Aragon que le
*manifiesten o presenten a la persona® del
“ciudadano preso ... Pudo Aragén gloriarse de ser
"en plena Edad Media el dnico Estado Politico
‘donde se cumplia exaclamente la celebrada
*méaxima de Plinio el Joven: *"Non est Princeps

*supra leges, sed leges supra Principem’, §

5 Noriega Cantd, Alfonso: * Prélogo * al libro  El Ampare Colonial y ¢l Juicio de Aniparo
mexicano * editado por el F. C. E, México 1970, Fp. XV, XVil y XVill.

Universidad Nacional Auténoma de México Emilio Herndndez Leal
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En los Estado Unidos de Norteamérica, se establecié el
*Habeas Corpus” inglés como recurso (Writ) para preservar la
libertad personal contra aprehensiones o delenciones arbitrarlas
o no justificadas provanienies de autoridades administralivas
especificamente politicas.

Don Emilio Rabasa, citado por Burgoa denomina “Juicio
Conslitucional* al conformado de todos los procedimientos
mediante los cuales se puede llevar al conocimiento de la
Suprema Corte un caso en que la Constitucion se aplica. Rige el
principio de la supremacia constitucional “a pesar de cualquier
cosa en contrario que se encuentre en [a Constitucidn o las leyes
de cualquier Estado®. (Ob. cit. pp. 82 y 83).

. Los principales procesos especificos en que se traduce el
sistema de control norteamericano son:

El “Writ of error”, especie de apelacidn que se interponia
-desde 1928 fue sustituido por el “of Certiorari‘- contra sentencia
de un juez que hubiera violado dicha supremacia constilucional;

El *Writ of mandamus® orden dirigida por la Suprema
Corte a las autoridades para obligarias a efecutar sus propias
decisiones;

El"Writ of Certiorar*, utilizado para revisar los actos de un
érgano judicial por errores *in procedendo”; y,

El “Writ of Iniunction®, medio usual para que los tribunales

revisen la constitucionalidad de_leyes y actos de la autoridad y
suspendan e impidan su ejecucion; el juez obsequia un
mandamiento al actor, impidiendo y suspendiendo la ejecucién de
cualquier acto ilicito.

LA INFLUENCIA FRANCESA en nuestra Institucion
parece innegable: El “Jurado  Constitucional’, llamado
posteriormente *“Senado Copservador” e ideado por Sigyés, tenia

Universidad Nacional Audnoma de México Enilio Herndndez Leat
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como atribucién principal controlar el orden constitucional
procurando que todas las autoridades del Estado se sometieran
a sus disposiciones, estudiando y decidiendo todas las cuestiones
que sobre inconstitucionalidad de leyes y otros actos de autoridad
se someliesen a su consideracion.

El Dr. Burgoa O. dice que en este sistema de control
ideado por Sieyés, “encontramos un verdadero antecedente de
nuestro juicio de amparo.

*El sistema de mencidn y definicion legal y
escrita de los derechos del hombre instituide en
la Declaracion Francesa de 1789, fue adoptada
por casi la totalidad de los pafses civilizados,
principalmente por México desde que nacid a la
vida juridica como Estado independiente, al través
de los diversos cuerpos constifucionales que
rigieron en nuestro pals”. (Ob. Cit. pag. 73).

El Dr. Gonzélez Coslo dice que:

*Esa ""Declaracién™, sirvié de modelo para
establecer el catdlogo de derechos humanos de
muchas constituciones, los cuales quedaron
integrados en la nuestra bajo el rubro de
““Garantias Individuales*" para cuya proteccién se
instituyé precisamente el amparo. El “*Senado
Conservador* inspiré en el pasade uno de
nuestros primeros esfuerzos por crear un érgano
de control de la constitucionalidad. El recurso y la
Corte de Casacion francesas, debido al notorio
desarrollo del amparo como revisor de senlencias
en Ultima instancia, son figuras que han tenido
que tomarse en cuenla por nuestra legislacion y
doctrina*, (Ob. Cit. pag. 26).

En los articulos 2, 3,4 y 6 de la "Declaracion” francesa,
enconiramos los "Gérmenes ideoldgicos” que como principios

Universidad Nacional Autdnoma de México Ewilio Herndndez Leal
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aparecen plasmados en nuestras conslituciones y leyes de
amparo,

EN MEXICO, afirma el Dr. Burgoa O. que:
*Antes de la colonizacién espafola, nunca
podremos hallar un precedente de nuestio juicio
de amparo, ni siquiera con una semejanza muy
relativa, pues como alirma Mendieta y Nuhez:
“‘como cuerpo de leyes, la historia del derecho
patrio empieza con la primera cédula real diclada
para el gobierno de las Indias", es decir, con el
advenimiento del derecho colonial”.
{Ob. Cit. pag. 94).

Dn. Andrés Lira Gonzalez en su interesant{simo esludio
histdrico-comparativo,"El Amparo Colonial y el Juicio de Amparo
Mexicano", ilustra con muchos casos practicos la exislencia de un
“Amparo Colonial* en el que el Virrey dictaba o confirmaba
*mandamientos de amparo® protegiendo derechos personales,
realas o de “status” de nobles y caciques frente a su violacion
presente, pasada o inminenle, Desde los indigenas
individualmente o en comunidad, hasta los nobles y aun las
personas morales podian recurrir a su proteccién. Funcioné como
un medio expedilo de defensa conlra cualquier tipo de agresion,
consistente en la violacidn de un derecho por autoridades politicas
o0 por personas que sin ser autoridades, *tenfan con raspacto a los
indios, cierlas relaciones que les daban una situacion de ventaja,
una dominacion de hecho®. Nacié este ‘Amparo Colonial" como
expresion de las necesidades sociales -la desigualdad juridico-
social- amplidndose para servir como un medio de realirmar e}
orden social, politico y juridico de la Nueva Espafia. Induce de los
casos concretos, tanto fos elementos como la definicion del
“amparo colonial* y dice que nuestros legisladores del siglo XIX,
la recogieron quizd inconscieniemente para incorporaria a la
modernidad y juego alirma que:

*... No por ignorancia, la tradicién es menos

idad Nacional Awid e México Emilio Herndnideg Lesl
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operanie; y. ademas, queda pendiente el grado
de ignorancia efectiva. yNo fueron REJON y
OTERO educados en la leclura de! derecho
neoespanol?, ; Hasta qué punto eran conscientes
del amparo como radicién y lo introdujeron en un
nuevo sistema de derecho propio, méds que

imitado?".?

Algunas opiniones respecto a los antecedentes, en

general, del juicio de amparo:

Dr. Burgoa Orihuela: “Es farea un tanto
"cuanto diticil precisar con perfiles dogmaéticos si

dichas instiluciones realmente

significan

antecedentes histéricos del juicio constitucional
mexicano, o si simplemente guardan una relacién
de equivalencia con &, en los diferentes

regimenes a que hemos aludido".
{Ob. Cit. pag. 91).

Dr. Gonzalez Cosfo: "Ninguna de las
instituciones citadas -Intercessio tribunitia, de
hombre fibero exhibendo, Procesos forales-
puede considerarse realmente como antecedente
directo del amparo®. (Ob. Cil. pag. 16).

FIX ZAMUDIO, CARPIZO MCGREGOR Y JUVENTINO V.
CASTRO, dicen que las corrientes histdricas que influyeron
determinantemente en nuestro juicio de amparo son: La
anglosajona como la principal; la hispanica y la francesa, no
menos importantes y que constituyen definitivamente sus

antecedenles mds directos.

i

6 Lira Gonudler, Andrés: * E1 Amparo Colonial y el Juicio de Amparo mexicano *.

F. C. E Mé&ico, 1971, Pp. 16,35 y 37.
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El Dr. Lucio Mandieta y Nufiez, en su pequeina obra, “El
Derecho Precolonial’, sintesis sobre las instituciones juridicas
mexicanas anteriores a la época colonial, exprasa que:

“Si se considera al Derecho simplemente
como un conjunlo de reglas, como un cuerpo de

cédigos, indudablemente que

no existe

continuidad ideoldgica alguna enire los preceptos
que normaban las relaciones juridicas de los
antiguos pobladores de México y nuestro derecho
contemporaneo, Como cuerpo de leyes, la historia
del Derecho patrio empiaza con la primera cédula
real dictada para el gobierno de las Indias; pero
si lenemos en cuenta qus el derecho es un
fenomeno social, una resultante de los complejos
factores que actian an el desenvolvimiento de los
grupos humanos constituidos, la poblacién actual
de la Republica, en sus grupos aborigenes, sf
tienan muchos puntos de contacto cullurales con

los primitivos pobladores”.

Cita luego la conocida frase de Montesquies:
“Es necesario esclarecer la historia por las

leyes y las leyes por la historia®,

A Picard, quien se preguntaba:

“4Como ha de comprenderse lo que. se va a
agregar a la serie si no se conocen los eslabones
anteriores?. Mas si por el contrario, se tienen
claramente a la vista, jcudnta luz para lo que va
a ocurrirj Es preciso poseer el sentido evolutivo
del Derecho; sin esto, no se sabe nada en limpio,
no se funda nada durable, se obra la azar, en las
tinieblas de lo arbitrario, sobre el océano de las

quimeras".

A Rudolf Stammler, quien escribid;

Universidad Nacional Autdnoma de México

Emilio Herndmdez Leal



"El Juicio de Amparo y los Aclos de Ejecucién Irreparable”

4

*Es pues evidente, que el contenido concreto
de un determinado orden juridico sélo se puede
llegar a conocer y a definir exactamente en su
modalidad peculiar por el estudio de sus origenes

histéricos ".

A René Foignet, quien dijo:

“‘Para desentrafiar el sentido exacto de una

regla de derecho, o el verdadero espiritu de una
Institucion, es necesario, a menudo, remontarse

. asusorigenes’,y,

A Dn. Miguel S, Macedo, quien afirma que:
*Para la formacién de un pueblo y su alma
nacional, es necesario que conozca su historia".

Finalmente, el Dr. Mendista y Nufiez expresa que:

*Nuestro derecho reconoce como el derecho
de todos los pafses, origenes socioldgicos
comunes y que ha sufrido diversas influencias

externas".’

Una vez hecho el recorrido, breve, pero muy importante
como vemos, de los precedentes hisiérico-juridicos en general de
nuestra Institucién, expondré ahora también en forma breve, los

antecedentes histdrico-juridicos:

b) En relacién con los A, E. L. (Actos de Ejecucién

Irreparable).

El concepto de IRREPARABILIDAD -que analizaré mas
adelante- delimita para nuestro estudio, los antecedenies de que
tralo en este inciso, a aquellos que en nuestra legislacién de
amparo y en nuestra doclrina que lo ha ido desarmollando, perfilan

7 Mendicta y Nultes, Lucie: “El Derecho Precolonial”. Pornia, México, 1992, pdgs. 18- 2).
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las formas y los procedimientos para cefiir el amparo a la regla,
deducida a su vez, del principio tdcito de definitividad, que reza:

‘LA REGLA GENERAL ES LA IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO Y SOLO POR EXCEPCION, LA PROCEDENCIA®,
¥ Cancretamente, en el articulo 25 del Acta de Reformas de
1847, se eslablecié *la institucién mas bella de nuestro sistema
constlitutivo®, en los 1érminos siguientes:

*lLos Tribunales de la Federacién ampararan
a cualquier habitante de la Reptblica en el
ejercicio y conservacion de los derechos que les
conceden esla Constitucion y las leyes
conslitucionales, conira todo alaque de los
poderes legislufivo y ejucutive, ya do o
Federacion, ya de los Estados; limitandosa dichos .
{ribunales a imparir su proleccion en el caso
pariicular sobre que verse el proceso , sin hacer
ninguna declaracién general respecto de la ley o
del acto que lo motivare".

Sobre la creacion del Amparo el Dr. Burgoa
Orihuela dice:
“Parece que la inclinacion historico-juridica a
considerar como autor del juicio de amparc a
don. Mariano Otero, prevalece sobre la contraria
(M. C. REJON).

“L.a disputa sobre la paternidad del juicio de
amparo, en el sentido de estimar a ésta como el
mero acto creador de nuestra institucion, nos
purece no sdlo intundada, sino absurda..*

Es por cllo por lo que, salve rarisimas
excepciones, una instilucion juridica, en cuanto a
su creacion, es decir, desde su mera concepcion,
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sugerida muchas veces por la realidad y por
precedentes especulalivos, hasta su implantacion
positiva y viganta, NUNCA OBEDECE A UN
SOLO Y SIMPLE ACTO, sino a un conjunto de
hechos teleolégicamente encadenados, o sea, a

un proceso de elaboracion o

formacion,

atendicndo a lo cual no es ni l6gica ni realmente
. posible impular la paternidad institucional a una
persona solamente, como erréneamente lo hacen,
a nuestro entender, tanto los paridarios del
origen "rejoniano", como los que sostienen que el
autor del amparo lo fue el ilusire jalisciense

Otero*. (Ob. Cit. pags. 132 y 133)

Los abogados Isidro Rojas y Francisco Pascual Garcia

afirman que:

“En este articulo se contienen, como en

¥ germen, todos los preceptos que mas tarde han
venido figurando, mas o menos desenvueltos en

las prescripciones legalus acerca del amparo.
Més toduvia puede decirse: Las formulas
cupitalus on vsn maluniv, lus [deas rudiculus on

tan grave asunlo, estan ahf, en ese arliculo que
debe inscribirse con letras indelebles en la

historia de nuestras leyes"®

De un somero recorrido histérico - constitucional del juicio
de amparo, podemos deducir-facilimente como los gérmenes
ideoldgicos de nuestra institucion fueron enlazandose poco a poco
hasta cristalizar de manera clara y precisa en los aticulos 101y
102 de la Constitucién de 1857, el primero de los cuales coincide
exactamente con el 103 de nuestra Constitucidn actual de 1917.
En consecuencia, perfeccionado en aquella Constilucion, surgid

8 Gureht y Rujus, Francivo Paseuad ¢ Isidro! * EF Ampare y sus Refonnas ¥

Fdivora Mexican, 1907, Pp. 28 y sigs.
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a la vida juridica positiva con los elementos peculiares con los que
fue concebido por OTERQ y REJON, habiéndolo establecido éste
a nivel local en Yucatan y aquél, al convertirlo en una institucién
a nivel nacional en el Acta de Reformas de 1847,

En la PRIMERA LEY DE AMPARQ dol 30 de noviembre
do 1801, no enconiramos una roglamanlacion espacial respucto
al amparo contra actos de los Iribunales judiciales, aunque se dejé
entre ver al establecer que dicho "recurso” procederia conlra actos
de “cualquier autoridad" a que se referia la Constitucion de 1857
y asi se deduce de lo que se dispuso en el articulo 3%

"El ocurso se hara ante el juez de Distrito del
Estado en que resida la autoridad que motiva la
queja; y si el que lo motivare fuere dicho juez,
ante su respeclivo suplente*

En la practica judicial se admitieron y tramitaron, al
paracer indiscriminadamente, las demandas de amparo contra los
aclos judiciales,

Respecto de la SEGUNDA LEY DE AMPARO,
encontramos lo siguiente: El 30 de oclubre de 1868, el Ministro de
Justicia Dn. Ignacio Mariscal presentd al Cuaro Congreso
Constitucional, por acuerdo de Dn, Benito Juarez, un proyecto
para una nueva ley reglamentaria de los articulos 101y 102 de la
Constitucion en cuyo capitulo |V se reglamentaba el *Amparo en
negocios judiciales".

Para ¢l propdsito de nuestro tema, imponan de dicho
proyecto, los articulos siguientes:

"Ant. 24. Sdlo se podra entablar un recurso de
amparo, cuando la consumacion de la providencia
de que se trala no pueda evilarse por alguno de
los medios judiciales que las leyes autoricen®.
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“Art 25. Dicho recurso no tendra lugar en
ningtn litigio, sino después de pronunciada la
sentencia principal que cause ejecutoria; y sélo se
admitira por una de la violaciones de la
Constitucion a que se refiere el articulo 4%,
cuando semejante violacién haya ocurrido en la
tltima instancia”.

"Ant. 26. Cuando pendiente un liigio, o en el
caso de tener que promoverlo, se entable un
recurso de amparo conlra lo ordenado en los
arliculos anteriores, el juez de Distrito lo
desechard desde luego y sin formar articulo; y si
ya hubiere dado entrada, por no conocer los
hechos, luego que eslos pongan de manifiesto
que no era tiempo de admitir dicho recurso,
sobreseerd en él de oficio y sin formar articulo
sobre este punto”. :

*Aft. 27. Contra la providencia del juez
negando entrada al recurso, o sebreseyendo en
él por la razén expuesta en el articulo anterior,
sélo queda a la parte el remedio de exigir a dicho
juez la_responsabilided ante el tribunal de

circuito”.

Los preceptos transcrilos se refieren al Proyecto de la
Segunda Ley de Amparo como indiqué y su “ratio” se descubre en
los motivos expuestos por la Comisién dictaminadora de tenor

siguiente, en lo esencial:

“Respecto de los juicios de amparo, fodos los

que de cerca han observado estos juicios, estén
ya de acuerdo en que la reglamentacion
imperfecia que como primer ensayo tuvo que
darselas en 1861, ha ocasionado abusos
verdaderamente escandalosos, que hacen de
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FEmilio Herndindez Leal



"El Juicio de Amparo y los Actos de Ejecucién Irreparable” 19

semejante recurso el tropiezo constante de la
administracién de la justicia. Hoy los juicios de
amparo amenazan con volverse una cuarta
instancia, inevitable en cada pleito civil o criminal,
no sélo para revisar la senlencia principal o
ejecutoria, sino hasta las decisiones incidentales,
porque se requiere converlirlos en la panacea
para toda infraccién de ley verdadera o
imaginaria. Como es muy dificil figurarse una
ilegalidad, que en el (ltimo analisis no parezca
como un atague a las garantias consignadas en
la Conslitucién, el resultado es que en lugar de
cualquier recurso ordinario y tal vez sin perjuicio
del mismo, se intenta desde luego un juicio de
amparo, con el fin de aprovechar lo extraordinario
y expeditivo del procedimiento que suspende la
providencia reclamada®.

El articulo 8o. de dicha Ley, tan discutido por considerarse
anticonstitucional desde el principio, establecié que:

“No es admisible el recurso de amparo en negocios
judiciales®.

Los motivos que adujeron las comisiones legislativas
fueron en le sentido que:

"Ve el Congreso que estd de manifiesto el
espiritu del Conslituyente, espiritu que se palpa
en vista del resultado que ha producido el amparo
en negocios judiciales, que no ha sido mds que la
impunidad de los criminales; como esto no ha de
quererlo el Congreso, las comisiones han

. redactado el articulo como lo presentan. Asf
dejard expedito lo mas imporlante de Ila
administracion de justicia que es que la pena siga
pronto al delito. Tal como esta hoy la ley vigente,
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los defensores tienen muchas chicanas y muchos
medios para pedir el amparo, y el hecho es que
no sa ejecutan las santencias”.

No obstante, hubo muchos diputados que pugnaron por
la procedencia del llamado recurso de amparo conlra cualquier
acto de los tribunales basandose en que el articulo 101 de la
Cdnstitucién de 1857 no hacla distingos al establecerlo contra
aclos de cualquiera “autoridad"; otros, sin embargo, defendieron
la posicidn inicial para que sdlo procediera el amparo cuando ya
se hubiera emitido la senlencia ejeculoria, y, algunos mds,
admitieron la norma mencionada, pero con alguna o algunas
excepcicnes.

Entre éstos Ullimos se encontraba el diputado VELASCO
quien expresd, en lo esencial, que:

*Los dos sistemas, en materia de amparos en
negocios judiciales, son el de la ley de 1861, y el
que actualmente consulta la comisién. Hay entre
uno y otro diferencias capitales. El primero
establece un recurso al Juez de Distrito; el
saegundo, la Corte de Justicia de la Unién conoce
el recurso, En aquél, el recurso es inmediato,
entre tanto que en éste no puede intentarse hasta
que el auto o sentencia causen ejeculoria... ni
uno ni otro sistema son anticonstitlucionales, £n el
que propone la comisidn procede el recurso de
amparo, contra los autos o senlencias que
causen ejsculoria;..y cuando sOlo puede
promoverse hasta que la sentencia cause
ejeculoria, la realidad es qua se promueve contra
el agravio cometido por el inferior y confirmado
por el superior o en otros términos, con molivo de
todas las violuciones de que se han hecho
culpables los tribunales del Estado en el curso del
negocio; do esta manera queda cumplido el
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artfculo 101 de la Constitucion, que astablece el
recurso de amparo por procedimientos
anticonstitucionales du loda autoridad,

“Yo opino porque se establezca el recurso de
amparo inmediato y direclo al Juez de Distrito,
conira los procedimientos de los tribunales de
Estado y militares que ataquen la libartad
individual*?

Dn. JOSE MA, LOZANO, dice que:

“Se ha creido que la fraccion 1% del articulo
101, hablando en general de los aclos de
cualquier autoridad, comprende los de la
autoridad judicial y que, cuando estos actos, en
negocios judiciales, violan una garantia individual,
hay la misma razén que en otro caso cualquiera
para proteger al ofendido en el goce de sus
garantias.

"En nuestro concepto el amparo en negocios
judiciales deberia reglamenlarse sobre las bases
siguientes:

“1%. No debera proceder este recursc sino
contra resoluciones que tengan el caracter de
ojecutonias;

"2", Debera tenerse como parle del juicio de
amparo al colitigante del quejoso en el juicio
» COmUn que haya motivado aquel;

*3% No se podra interponer sino dentro de un
término perentorio. Pasado éste, la sentencia o

g

Tritnanal Colegindo Cuarto en muteria vivil del Primer Circnito.: Sentenciu ejecitoria dictuda

e ol Toca en revisida civil No, U4 1 Y88, Ponente: Lic, Leonel Castillo Gonyilez, Pdgs. 21+ 24
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en general el acto judicial, queda firme con la

fuerza o autoridad de la cosa juzgada”.®

EN LA TERCERA LEY DE AMPARO, del 14 de diciembre
de 1882, dicen los abogados ROJAS, GARCIA, que:

. "... se reunieron los tesoros de la experiencia
adquirida durante veinte afios; se hicieron muchas
innovaciones a la legislacion del ramo y se fijaron
algunos puntos de tal manera y con tal acierto,
que las prescripciones relativas, habrén de durar
{asi puede asegurarse) tanto, cuanto dure el
amparo en nuestras instituciones”.

.Novedad como por ejemplo la autorizacién del uso de
telégrafo en asuntos judiciales para casos urgentes, "siempre que
el aclor encontrara alglin inconveniente en la justicia local, en
virtud del cual ésta no pudiera comenzar a conocer del recurso",

Oflra novedad, "fue la fijacion de reglas para suspension
inmediata del acto reclamado” ya que si bien, habla sido
establecida dicha figura en las leyes de amparo de 1861 y de
1869, "ni la una ni la otra habia fijado reglas para la suspension",
0 sea para su lramitacion, funcionamiento y aplicacién."

El artfculo 18 de esta ley ptesenta para nuestro tema un
precedente directo al obligar al juez, bajo su mas estrecha
responsabilidad, a suspender el acto, objeto de la queja, cuando
la ejecucion fuera IRREPARABLE Y DE TAL MODO SE
CONSUMARA, que después no pudieran restituirse las cosas al
estado que tenian antes de la violacién constitucional, Situacion
que se presenta precisamente y que se pretends evitar al

dozano, José Mew: Trutado de los Derechos del lHombre * Porria,
México, 1987, pdg. 442,

" - Garclu y Rojas, Francisco Pascual ¢ Isidro: Ob. Cit. Pdgs. 111 y 116
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establecer la procedencia del amparo indirecto de manera
inmediata y cuando exista una violacion presunta a los derechos
del hombre consagrados en la legislacién sustantiva como
especies de los que, como género, consagra la Constitucion a
través de las garantias individuales.

. En la fraccidn V del articulo 35, establecié esta Tercera
Ley de Amparo de Garantias Individuales el SOBRESEIMIENTO
para el caso en que el amparo fuera inulil porque, CONSUMADA
IRREPARABLEMENTE la violacion, fuera IMPOSIBLE RESTITUIR
las cosas al estado que tenian antes de ella.

Del capitulo sexto de esta ley nacié el estatuto de la
improcedencia en las fracciones V y VI del artfculo 35 citado que
luego pasaron a ser fracciones IV y V del articulo 779 del Codigo
Federal de Procedimientos que reunié en sus nueve fracciones,
preceplos y tesis dispersas para fijar los casos de improcedencia
del amparo.

Hacia los tiempos en que se expidid esta tercera ley,
habia ya serios temores de que se abusara del amparo. Eslos
temores hablan aparecido ya con los primeros desenvolvimientos
de la Institucion alla por los aios 1868 - 1869. Debido a la casi
alarma podriamos decir, que causé el altisimo numero de
amparos promovidos muchas veces sin base adecuada, se
establecieron en esa tercera ley, medios para reducir su nimero,
tales como la multa si no se concedia el amparo (Ar. 43, L.A.
1882), prescripcidn que paso al articulo 810 del Codigo Federal
de Procedimientos.

Sin embargo, la naturaleza misma de la Institucién ha
dado bases para que en la propia ley de la materia, se
establezcan reglas que la han ido delimitando para cierlos
momentos y una de esas reglas generales es precisamente la de
la IMPROCEDENCIA del juicio cuando no hay una violacion
sustantiva mediante un acto de procedimiento.
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“ En la época que medid entre la segunda y la tercera ley,
fue "cuando el amparo alcanzd su edad adulta y adquirié el vigor
que le asegura indefinida y benéfica duracién”, dicen los
abogados Rojas y Garcia. (Ibidem, pag. 145).

En el libro de Dn. FERNANDO VEGA encontramos un
comentario muy oportunc y pertinente para nuestro estudio, que
dice:

"Los amparos precederan, siempre que la
autoridad judicial vulnere con sus desiciones
algin derecho del hombre consignado
expresamente en la Constilucién. Este sera el
tinico termémetro que regulard con matemdtica
exactitud la procedencia del recurso”; De él es el
calificativo de que nuestra Institucion es “la mas
bella de nuestro sistema constitutive”, y el
comentario citado es en relacién con el articulo
57.

Entre sus exhaustivos comentarios a dicha
{ey, considero importantes, por su concatenacién
con lo que después voy a exponer, los siguientes:

"El efecto de una sentencia de amparo
consiste en, "restituir las cosas al estado que
guardaban antes de cometerse la violagion™. Tal
es ¢l principio generador del sobreseimiento.
Siempre que aparezca en cualquier estado del
juicio, que esta restitucion es imposible
fisicamente, el procedimiento debe cesar, porque
carece de materia, porque ya no produciria la
sentencia su efecto natural”,

Ese comentario lo hace en relacion con los
articulos 36 y 45 de la Ley en relacidn con la
. fraccién V del articulo 35, ya referida antes en
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este trabajo. Del afticulo 45 dice:

“Nos ensefia una vez mis, cual es el efecto
préctico que produce una sentencia protectora de
las garantias individuales.

“Este preceplo es de tal manera interesante,
que lo considero como la clave mds precisa,
como el termémetro mds exacto para resolver
muchas dudas y cuestiones en su aplicacion ...".
Luego proporciona unos ejemplos y dice:

“Si es un fallo en materia civil, el
procedimiento quedaria retrotrafdo hasta la época
de la citacién para sentencia; si es un auto de
prisién, el quejoso seria puesto en libertad; si es
una ley, queda sin aplicacién como si no existiera
en el caso especial que motivé el recurso, y asi

en todo o demas*, '?

En el CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS del 6
de oclubre de 1897 la situacion conlinué igual substancialmente

por lo que se refiere a nuestro tema.

En la obra mencionada de los Abogados Rojas y Garcla
(Ob, Cit. Pp. 190, 191 y 192), encontramos que ya ellos se hacian

la siguiente pregunta;

“4Se desnaturalizarfa la institucidn si se
prohibiera interpanerle contra resoluciones que no
tuviesen cardcter de ejeculorias, o no fuesen, por
su naluraleza, de ejecucion inmediata? Nos
parece que no; y no acometemos la tarea de

Vego, Fermundo: Nueva Ley de Amparo de Corantlas Individuales *,

Miguel Angel Pornia. Librere - editor. Edicidn Facsimitar, 8éxico, 1987,

Juips. 74, 4, {90 y 155,
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demostrarlo, porque la opinion esta formada ya
en ese sentido, como que es evidenle que una
resolucién judicial no viola una garantla sino
cuando, por su naturaleza, es de inmediata
ejecucion, Una vez que se llegue al terreno de los
hechos, a sélo eso hay que atender para que se
interponga el amparo, sea el que fuere el caracter
de la resolucién, Cuando hay violacién de una
garanifa constitucional, lo mismo es que con el
aclo que la impora se viole o no una ley
procesal, nada importa que se llenen requisitos,
se guarden formas, se sigan tramites. Sea de
todo eso lo que fuere, cuando en el fondo se
viola una garantia individual, tiene que proceder
el amparo; y viceversa: si no hay esa violacion,
los trémites y formas y requisitos nada importan,
ano ser gue_su omisién por si sola la constituya.

Esas resoluciones, no sentencias, pero de
ejecucién inmediata, son, dicen los citados
aufores, V. gr, el auto de exequendo o
mandamiento d ejecucidn, por mas que la
sentencia en el juicio ejecutivo muy bien pueda
mandar y mande, como sucede muchas veces
que se levante e! embargo.

*Mientras la violacién quede en la esfera de
la pura posibilidad, pero no pase a la realidad...
no debe proceder el amparo. .. muchas
resoluciones, que encierran en s[, como un
gemmen, la violacion de una garantfa o cuya
egjecucion podrfa imporatla, puede resultar y
resultan en realidad inocuas (j?), es dacir, sin
efecto ninguno que lesione el derecho individual®.

He ahf la cuestion fundamental: ¢ Cémo saber cuando una

resolucion “puede resultar y resulla en realidad inocua” o violatoria
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directa e inmediatamente, de una garantia individuai? Sostengo
que, la pura posibilidad, sobre lodo en supuestos o hipdtesis
esenciales como la falta de emplazamiento, no debera molivar la
improcedencia del amparo, idea que mas delante desarrollo pero
que por ahora me permito poner una analogia "mutatis mutandis*
pues si al quejoso, no emplazado o ilegalmente emplazado -
cuando carece dicho emplazamienlo de un elemento esencial y
solemne - se le pide que se espere porque “posiblemente” lo
absuelvan en el juicio, es tanto como pedir a quien esta siendo
golpeado que se aguante hasta que el agresor se canse, porque
hay “la posibilidad* de que no lo mate.

En el CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES del 26 de diciembre de 1908 se organizd
. embrionariamente el amparo “por violaciones sustanciales dsl
procedimiento” (Art. 764); se consagré el principio de estriclo
derecho; se relorzaron ciertos lecnicismos como citar la ley
inoxucturnonto aplicada; su lij¢ ol pluzo dv 15 dias para
promoverlo y el drdstico plazo de 20 para sobreseerlo por falta de
promocién del quejoso contando desde el vencimiento de un
término (Art. 630), y se ratifico la revision forzosa de resoluciones
de los jueces de Distrito.

DON VENUSTIANO CARRANZA, el 28 de septiembre de
1915 expidid un decreto que reformé el aniculo 102 de la
Constitucidn de 1857, suprimiendo el parrafo adicionado en 1908
expresando, en lo conducents, los motivos siguientes:

“...Con la adiciéon... se dejaron
intencionalmente sin correctivo inmediato, las
violaciones de ofras garantias distintas de la
lercera que otorga el articulo 14 constilucional,
cuya resolucién se aplazaba indefinidamente y,
en muchos casos, de un modo irreparable hasta
que se pronunciase la sentencia definitiva y se
agotasen lodos los recursos comunes.
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"Que el aplazamiento del recurso de amparo
en maleria civil por violacién de garantias
diversas de la exacta aplicacién de la ley, se
convirtié en un poder medio de opresion, pues la
autoridad judicial, pudo impunemente cometer
toda clase de atentados contra la PROPIEDAD,
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS Y DE
LAS FAMILIAS",

El primero de diciembre de 1916 en un mensaje al
Congreso Constituyente de Querétaro el primer Jefe expresé:

"... el gobierno de mi cargo ha creido que seria
no sélo injusto, sino impolitico, privarlo ahora de
tal recurso, estimando que bastard limitarlo
unicamente a los casos de verdadera y positiva
necesidad, ddndole un procedimiento facil y
expedito para que sea efectivo, como se servira
ver la Camara en las bases que se proponen

para su reglamentacién".”?

Esas bases se establecieron en el articulo 107 del
Proyecto, aprobado por 139 votos a favor por 4 en contra (JARA,
MEDINA, MEZA Y RAMIREZ) y para nuestro tema interesa el
contenido de las fracciones Ill y IX de dicho articulo que quedaron

de la forma siguiente;

“Il- En los juicios civiles o penales, soélo
procedera el amparo conira la violacién de las
leyes del procedimiento, cuando se afecten las
“partes substanciales" de él, y de manera de su
infraccién deje sin defensa al quejoso”.

"IX.- Cuando se trate de actos de autoridad

Tribuned Colegindo cuarto én materia civil del Primer Efecsitoria citada,

pigs. 32y 33
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distinta de la judicial, o de actos de ésta
ejecutados fuera del juicio o después de
concluido, o de actos en el juicio, cuya ejecucion
sea de imposible reparacion o que afecten a
personas extraiias al juicio, el amparo se pedird
ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccién esté
el lugar en que el acto reclamado se ejecute o

trate de ejecutarse”.

La primera reforma que sufrié dicho preceplo en la
materia que nos interesa, se llevé a cabo el 19 de febrero de
1951 y se ocupd de hacer una mejor ordenacion de las materias
del amparo, determinando en sus fracciones lll y IV, los casos de
procedencia del juicio constitucional en las materias CIVIL,
PENAL, ADMINISTRATIVA Y DEL TRABAJO, por primera vez
regulada ésta ultima en textos constitucionales "porque el sentido
social de nuestros movimientos revolucionarios asi lo requiere”,
seguin los motivos o "ratio legis" que se expusieron para adoplar

el texto.

La fraccién Il quedd de la manera siguiente:

"En materia JUDICIAL, CIVIL O PENAL y del
TRABAJO, el amparo solo procedera;

a). Contra sentencias definitivas o laudos
respecto de los cuales no proceda ninglin recurso
ordinario por vitud del cual puedan ser
modificados o reformados, ya sea que la viotacién
de la ley se cometa en ellos o que, cometida
durante la secuela del procedimiento, afecte las
defensas del quejoso trasendiendo al resultado
del fallo; siempre que en materia judicial, civil o
penal, se hubiese reclamado oportunamente y
protestado contra ella por negarse su reparacion,
y que cuando cometida en primera instancia, se
haya alegado en la segunda por via de agravio;
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b). Contra actos en juicio, cuya EJECUCION
SEA DE IMPOSIBLE REPARACION, fuera de
juicio o después de conluido, una vez agotados
los recursos que en su caso procedan;

c). Contra actos que afecten a personas
. extrafias al juicio”.

El 25 de octubre de 1967 tuvo una nueva reforma la
fraccion Il del 107 constitucional, pero no en relacién con el tema.

Una vez hecho el recorrido, breve pero importante de los
precedentes del Amparo en relacién con los aclos de ejecucion
irreparable, corresponde ahora tocar un punto elemental que
también se ha ido desarrollando histéricamente para ampliarse y
perfeccionarse, pero que en el fondo, sigue siendo el niicleo
esencial aglutinante de los demés elementos que se han
agregado a la teleologia de nuestra Institucicn; ese punto
elemental del Amparo lo constituye precisamente;

2, SU OBJETO FUNDAMENTAL,

Sin lugar a dudas, el Amparo conceptuado como
institucidn, -idea traducida en hechos, dirigida por ¢rganos de
poder y regida por procedimientos- tiene como objeto primordial
o indispensable a los DERECHOS DEL HOMBRE que,
consagrados en nueslra Constitucion bajo la denominacion de
"GARANTIAS INDIVIDUALES", son la base y el objeto de las
Instituciones Sociales.

Esos derechos del hombre son el fundamento, son lo
principal del Amparo: Nucleo aglutinante de otros objetivos que
doctrinal y jurisprudencialmente lo han ido complementando o
perfeccionando en su finalidad genérica esencial.

Bl

Como vimos en los precedentes, todos los esfuerzos de

Politicos, legisladores y juristas de toda laya buscaban, a veces

Universidad Nacional Autdnoma de Mévico Emilio Herndndes Leal



“El Juicio de Amparo y los Acios de Ejecucién Irreparable” 3

inconcientemente o sdlo por sobrevivir en el poder, que se
consagraran los derechos del hombre. Y como también quedo
asentado antes, en el Constituyente de 1856-1857 "verdadera
fecha de la Independencia y Soberania nacional” cristalizd la idea
de Otero y Rejon de manera mas nitida luego de que se
astablecieron los derechos del hombre en los articulos 1o. al 34
como una de las reformas principales de la Constitucién o
adoptada por ella mas bien.

En el articulo 10. de la Constitucidn de 1857, el "mas bello
de Constitucién mexicana alguna® citando a Dn. Emilio O. Rabasa
establecio que: LOS DERECHOS DEL HOMBRE SON LA BASE
Y EL OBJETO DE LAS INSTITUCIONES SOCIALES.

La "Pax, optima rerum", la paz, éptima enlre todas las
cosas, en frase del genial Tacito, se logra Unicamente poniendo
a salvo los humanos derechos. jQué actualidad cobra esa frase
con la lucha sin cuartel que hoy en dia se libra contra el
narcotraficol (6-VI1-93).

Es tan importante este tema y como punto de la tesis a
desarrollar, elemental, --- que no resisto la tentacion de remarcarlo
con opiniones de muy ilustres constitucionalistas como Dn. JOSE
MA. LOZANO quien escribié en su obra: "Tratado de los Derechos
del Hombre" ya anteriormente citada {pp. 118y 119) que:

"Una institucién en que se desconozca como
“base los derechos de la humanidad, es decir, del
"hombre, serd viciosa. Igualmente lo sera si no
“tiene por objeto hacer efectivos y seguros esos
"derechos. Si alguna vez se dirigen a procurar el
"bien social, el bien general o piblico, es siempre
"sobre la base de los derechos del hombre;
“atender esos derechos, hacerlos respetables y
"seguros, hacer que el hombre en su uso legitimo
“se desarrolle y perfeccione, es procurar el bien

. "publico y la grandeza y prosperidad de la nacién;
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“porque el bien de todos resulta del bien de cada
*uno, asf como la fuerza y riqueza de la sociedad,
*es el resultado de la acumulacién de las fuerzas
*y riquezas individuales®.

La del Dr, | Burgoa O. (Ob. Cit, pags. 30 y 146) quien dice
Que el amparo ha ido evolucionando en cuanto & su objelivo
tutelar:

“En efecto, el juicio de amparo surgié a la
*vida juridica de México merced al impulso social,
*canalizado por sus forjadores, de proteger las
“garantias individuales o los llamados "derechos
"del hombre", principalmente, es decir, la esfera
“del gobernado contra cualquier acto del poder
*publico que afectase 0 amenazase su integridad,
"y dentro de cuya esfera ocupa un lugar
‘prominente fa liberad humana. En ofras
‘palabras, la fulela de las POTESTADES
"NATURALES DEL HOMBRE al través de la
*Constitucién..."

La de Dn. CIPRIANO GOMEZ LARA quien afirma que:

"Sélo en el Estado de Derecho puede hablarse de
*derechos del hombre, ya que sélo en éste dichos
*derechos se reconocen y respetan tanto en su
"dimension individual como social...". Y luego
¥ ‘"afirma que: el proceso es siempre o tiende a ser
‘un medio de proteccién de los derechos del
*hombre y de los derechos de la sociedad”.*

Finalizando esta introduccion al “objeto fundamenial* del

Gémez Lara, Cipriano: * Proteccitn Jurfdica de los Derechos Humanos
en Mésico " C. N. D. H Coleccidn Manuales, México 199M/5.
Recopilacion del Dr. léctor Fix Zamudio, Pdg. 31
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amparo me permito citar nuevamente al Dr. BURGOA O. (Ob. Cit.
pdg. 146) en un pérrafo que redondea la anleriormente citada y
dice:

*Sl, pues, ofiginalmente las instituciones

“controladoras tuvieron como teleologfa esencial

. "proteger los derechos del hombre o_garantias

“individuales _frente al poder publico,

"posteriormente _se fueron ensanchando_sus

"objetivos, haciendo _exiensiva su tutela al
“régimen constilucional (nleqro”.

Yo creo que desde el Decélogo de Moisés con su: *No
malaras”, “no robaras"* hasta la definicién tipica del homicidio y del
robo, pasando por los extremos y exaltaciones del liberalismo
individualista francés o de las arbitrariedades del absolutismo
mondrquico, podemos encontrar en el centro de todo ese
complejo proceso histdrico - social, a los derechos que constituyen
la naturaleza pristina del ser humano y que, nusstras
constituciones y leyes tan sdlo han tenido que reconocerlos o
adoptarlos, pero, para que esos derechos primordiales del
hombre, los que tienen por su naturaleza, sean reaimente la base
de [a sociedad, es desde todos puntos de vista indispensable, el
medio idéneo y prdclico para salvaguardarios de las
arbilrariedades; Por eso se instituyd el Amparo, cuya
fundamentacion en cuanto a ese objetivo primordial, paso a
analizar en el inciso siguiente.

a) La fundamentacién Filosofica de su objeto.

El ser, en cuanto ser, melafisicamente hablando, tiene
valores que por sl mismos son absolutos y que lo constituyen de
1al modo que, sin ellos, no seria tal: La vida por ejemplo, seguida
inmediatamente de la Libertad, “el elemento mds preciado del
hombre. La requiere indispensablemente para vivir, para crear y
desarrollarse; en otras palabras: para ser feliz*, conforme a la
expresion sencilla pero profunda que hace el maestio
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RIGOBERTO D. ALMANZA VEGA. (Ob. Cit. pag. 5), hablando del
"Fundamento Filoséfico del Juicio de Amparo".

El objeto pues del amparo, tal como lo he venido
sustentando, encuentra su fundamentacion filosofica en la
naturaleza esencial e inmodificable del hombre; es ‘la
consecuencia natural de 1a naturateza irreductible del ser humano
“lo que le da sustento filosdfico a su objeto”.

Los derechos humanos principales que aparecen
consagrados en nuestras constituciones y leyes son sin lugar a
dudas el de la VIDA y el de la LIBERTAD ya que: "Un hombre sin
libertad, es la mitad de un hombre" como pragmaticamente lo
afirma el maestro RIGOBERTO D. ALMANZA VEGA (Ob. Cit. pp.
5) ¢Cémo podra entonces concebirse una institucion cualquiera,
pero sobre todo una, la mas bella, util y practica de nuestro
sistema constitutivo como el amparo, que no tuviera por objetivo
tutelar primordial el preservar esos derechos minimos, los
derechos humanos?

b) Los-Dercchos Humanos y las Garantias individuales.

El concepto de derecho humano lo proporciona la
(C.NDH) Comisién Nacional de Derechos Humanos,
especializada en esta materia y dice que:

‘LOS DERECHOS HUMANOS SON UN
"CONJUNTO DE PRERROGATIVAS Y
"FACULTADES INHERENTES AL HOMBRE,
"QUE POR SU IMPORTANCIA SE TORNAN
"INDISPENSABLES PARA SU EXISTENCIA".

“El Estado contemporéneo tiene no sdlo el
"deber de reconocerlos sino, ademds de
"respetarlos y defenderlos...

"El Estado asume la obligacién juridica de
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*asegurar plenamente a al persona la vigencia y
*cumplimiento de las. garanifas de lgualdad,
“Liberad y Seguridad Juridica...

"Nosotros sostenemos que la tesis sustentada
*por el anticulo primero (Constitucién 1917} es la
, *misma que sustenta todo el constitucionalismo
“mexicano; que e hombre es persona juridica por
"el hecho de existir, y como persona liene una
"serie de derechos".

“En el Congreso constituyenie se hablé
*(1916-1917) indistintamente de derechos del
*hombre y de garantias individuales.

"En la discusion sobre el ariculo de fa
"ensefianza por ejemplo, en cuatro ocasiones se
*hizo referencia a jos derechos del hombre, y en
"quince a las garantias individuales®.

*Podemos concluir que, mientras los derechos
"de hombre son jdeas generales y abslractas, las
“garantfas, que son_su_medida, son ideas
“individualizadas y concretas™.'"

Esa idea de “la medida” del derecho humano, viene a
encuadrar en el marco social en el que por necesidad natural
convive el Hombre cuya aciuaciéon debe cefirse a normas
coercibles que aplican los gobernantes en caso de transgresion,
para evitar la venganza privada, lograr la convivencia pacifica y
obtener los objetivos sociales en armonia con los intereses
individuales.

Para e! Dr. CARPIZO MACGREGOR, “El

C.N. D. 1. * Los Derechos H, de los Mexi *{ Un estudio
Comparativo ), México, 1991/8 pdgs. 14 y 1S
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*destino del hombre es realizarse como tal... Los
*Derechos Humanos son limites exteriores de su
‘existencia. Son las bases de la actuacién
*humana, y al saber que ellos no serdn violados,
"el hombre se moviliza con libertad para lograr el
*destino de que hemos "hablado®. Y en otra parte
“més adelante dice:

*Consideramos que encima del derecho
positivo sl existe una serie de principios
Minviolables. Estos principios son la idea de
“libeflad, dignidad e iqualdad... como pnnf:lplos
*superiores conltra los cuales no puede ir ningun
“ordenamiento juridico....'®

En cuanto a las GARANTIAS llamadas INDIVIDUALES o
como el Dr. Burgoa O. las denomina: DEL GOBERNADO (pég.
177), tienen, segun lo estima el afamado autor, la NATURALEZA

JURIDICA DE: DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS,
ORIGINARIOS -por imputacion directa de fa Constitucion al
gobernado-, ABSOLUTOS -o sea exigibles frente a todas las

auloridades QUE NAGEN de Ia relacién juridica a que implica la
garantia individual es decir, la de SUPRA A SUB - ORDINACION

*La potestad de reclamar al Estado y a sus
*autoridades el respeto a_las prerrogativas
*"fundamentales del hombre, tiene la naturaleza de
“un derecho subjetivo ptiblico”.

"Es un derecho, dice esto es, liens el
*calificativo de *“juridica"", porque se impone al
*Estadoy a sus autoridades, o sea, porque eslos,
*sujetos_pasivos de la relacion que implica la
*garantia individual “"estan obligados" a respetar

Carpizo Macgregor, Jorge: * La Consiincién Mexicana de 1917 °,
Porniia, México, 1990, Octava edicién, Fp. 136 - 140
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“su contenido, el cual, como ya advertimos, se
“"constituye por las _prerrogativas fundamentales

*de| ser humano".

!Subjetivo, porque implica una facultad que la

"ley (la Constitucién, en este caso) otorga al

. “sujeto activo (gobernado) para reclamar al sujeto

“pasivo determinadas exigencias, ciertas
“obligaciones”, y,

"Plblico, . porque se hace valer frente a un
"sujeto pasivo de esta indole".
(pp. 179, 180 y 181),

Para el sustenlante, al hablar de "garantia", surge de
inmediato en mi mente la idea de seguridad, respaldo,
afianzamiento, reforzamiento y, en una palabra, PROTECCION de
los bienes e intereses que nos son més estimables personal o
socialmente frente a un riesgo o necesidad y, pienso que, sia las
“Garantias" se les llama "Constitucionales®, se debe, no sélo al
hecho de que estan consagradas en una Constitucion, sino mas
originalmente, al hecho innegable de que forman parte constitutiva
del individuo, de su integridad corporal espiritual, esto es: lo
constituyen por su naturaleza y lo mantienen de pie contra los
ataques arbitrarios del poder publico y que, no importa la aiieja
discusion y hasta exallada en ciertas épocas de la historia, sobre
si el Estado "reconoce u olorga" esos derechos fundamentales
garantizandolos; el hecho es que, sin ellos, el individuo no podria
considerarse plenamente "constituido" ni desarrollarse como tal sin
la garantia de respaldo o proteccién a esos bienes, derechos e
intereses que "constituyen" e integran su personalidad socio-
juridica.

Algunos autores han dicho que "la verdadera garantia” es
el Amparo; asi lo define Oclavio A. Hernandez, citado por Carpizo
(Ob. Cit. Pag. 272), como: "Una de las garantias componentes del
contenido de la jurisdiccion mexicana, que se manifiesta y realiza
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en un proceso judicial extraordinario ..."

Dn. ISIDRO MONTIEL Y DUARTE, dice que:

"Todo medio consignado en la Conslitucion
para asegurar el goce de un derecho, se llama
garantia, aun cuando no sea de los individuales.

"Si de hecho llegan a dictarse leyes que
violen las garantias conslitucionales, ¢Habra
algun remedio para reparar e} mal? Si, el recurso
de amparo para reparar las viclaciones de las
garantias individuales’, Y, con una sutil y
profunda observacién decia que en el capitulo
correspondiente de la Constitucion de 1857 solo
encontraba derechos del hombre y del ciudadano
pero ninguna garantia "de modo que podemos
decir que nuesira legislacion fundamental ha
reconocido siempre los derechos del hombre;
pero sin erigirlos en principio, y sobre todo sin
haber sabido garantizarlos de una manera precisa
y eficaz, como es indispensable hacerlo para que

no se convierlan en puramente nominales”, 7

Como ya vimos, sélo el amparo llena esos requisitos

porque sin conflicios de poder, recompone los desequilibrios entre
las partes de fa relacidn subjetiva que implica la garantia

individual.

En sintesis; podemos concluir este inciso b), deduciendo
de lo expresado, que los derechos humanos son atributos que por
su propia naturaleza conslituyen al hombre, anteriores y

17

Montiel y Duarte, Isidro: * Esmdio sobre Gusantias Individuales *, Quinta

vdicidn Facsimitur, Porria, México, 1991, Pp. 26
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superiores al derecho positivo vigente y que, en cambio, las
lamadas "Garantias Individuales” son "Derechos reflejos" a la
manera kelseniana, esto es, que no pueden darse sin una
obligacién juridica correspondiente.

Pero por ofra parte, complementando o anterior, podemos
decir que si bien, no hay diferencia onloldgica, esencial entre unos
y otras, si existe una diferencia de grado porque, "ni todos los
enumerados en fa Constitucion son derechos def hombre, ni todos
los derechos del hombre estéan enumerados en élla".'® No deben
pues confundirse, porque no todos los derechos del hombre estén
garantizados mediante su consagracion en fa Constitucion; asf por
ejemplo la prohibicidn de que haya més de tres instancias en un
juicio.

Creo que han quedado claramente delimitades ambos
conceplos para que, dada fa finalidad de este trabajo, se puedan
tomar en cuenta en su oportunidad, en consonancia con el
encabezado de este primer capitulo,

¢) El control constitucional y legal como objeto del
Amparo.

Siendo el amparo una institucion, retine en sf un complejo
de elementos que lo constituyen y conforman de tal manera que
unos se enlazan armonicamente en su base con fos ofros,
concurriendo asi a darle sustento y vida activa, tales como: los
principios fundamentales sobre los que descansa - agravio
personal y directo; iniciativa de parte; definitividad; prosecucion
judicial y relatividad de las sentencias - junto con su objetivo
tutelar esencial de proteccion a las garantias individuales,
persigue también como finalidad concomitante, el que la
Constitucion y {a ley se observen cabalmente.

Burgou Oritmelu, Ignacio: * Las Garantias Individuales *. 200, Edicign.
Porriia México, 1986 I'p. 160 y 166.
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Muchas discusiones se han suscitado respecte a si el
Amparo protege a la Constitucion controlando su observancia o si
es una simple defensa del individuo', como afirma Tena Ramirez;
o como opina Alfonso Trueba que: "las leyes no pueden ser objeto
de proteccion”. Y que, "lo que en realidad se persigue por medio
del mal llamado ""control de legalidad" es la aplicacion exacta de
la ley al caso particular; en otras palabras, el derecho de las

personas _que las leyes declaran es lo_que se trata de

w19

garantizar’.

Para el suscrito que sélo pretende fijar los puntos técnicos
que le sirvan de referencia al tema principal u objetivo de este
trabajo, le parece que las opiniones de todos los autores son muy
respetables pero, el Amparo nacié, como ya se dio,
fundamentalmente para evitar los abusos de la autoridad que
constantemente violaba los derechos humanos tan bellamente
declarados y reconocidos u “otorgados” en las constituciones y en
las leyes y si ha ido evolucionando en su teleologfa, siempre lo ha
hecho en favor de la mejor proteccion de esos derechos
fundamentales y creo que, FORZOSAMENTE, al perseguir y
obtener ese obijetivo primordial, controla, esto es, ‘comprueba®,
“inspecciona” o "registra" segtin el "Diccionario para Juristas" (pag.
322) que los actos de la autoridad se ajusten a los preceplos
constitucionales y legales correspondientes; si asf no fuera, se
desnaturalizaria como institucion, "dirigida por érganos de poder
y regida por procedimientos" segin Hauriou ya citado con
anterioridad.

Creo pues, con toda modeslia y sinceridad que la opinién
que tiene el suscrilo a este respecto, estd debidamente
sustentada y reforzada por las, esas si, opiniones aulorizadas
como la del Dr. BURGOA O. quien afirma a este respecto, en
sintesis que:

Trueba, Alfonso: * Derecho de Amparo *. 2 Edicidn, Jus, S. A., México,
1983, puig. 88,
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“Si, pues, originalmente las instituciones controladoras
tuviejon como teleologia esencial proteger los derechos del

hombre o garantias individuales frente

al poder publico,

posteriormente se fueron ensanchando sus -objetivos, haciendo

extensiva_su tutela al régimen constitucional integro”, Y en

relerencia directa al control constitucional dice:

"Sin embargo, como veremos posteriormente,
“nuestro juicio de amparo, al través de la garaniia
“de_leqalidad consagrada en el ariculo 16
“Constitucional, tutela la Ley Fundamental no
“Unicamente en los casos especificos a que se
“refiere el artfculo 103, sino en relacidn con todas
“sus_disposiciones, por lo_gue, sin génerg de
*duda,_es un_ "verdadero medio de conlrol
“conslitucional®, Y, para concluir manifiesta:

"En resumen,... Es cierto que esta tutala se
“imparte siempre en funcién del interés particular
“del gobernado, ya que sin la afectacion de éste
"por un aclo de autoridad, el amparo es
“improcedente; paro también es verdad que por
“modo concomitante o simultdneo, al preservar
“dicho interés, mantiene y hace respetar el orden
“constitucional. DE AHl QUE EL CONTROL DE
“LA CONSTITUCION Y LA PROTECCION DEL
“GOBERNADO FRENTE AL PODER PUBLICO,
“SEAN LOS DOS OBJETIVOS LOGICA Y
"JURIDICAMENTE INSEPARABLES QUE
“INTEGRAN LA TELEOLOGIA ESENCIAL DEL
*JUICIO DE AMPARC*, ;

(Ob. Cit. pags. 147 y 148)

DN. JOSE R. PADILLA, en su obra “SINOPSIS DE

AMPARQ" de manera clara, sencilla, precisa y concreta al hablar
del Amparo como medio protector de la Constitucionalidad y la

Legalidad, dice:

Universidad Nacional Autdnonma de México
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“Las violaciones de las garantias individuales
*contenidas en los primeros 29 articulos de la
“Constitucién pueden ser directas o indirectas *,

"Las violaciones directas se presentan cuando
"se actualizan de manera concreta los supuestos
“de las garantias individuales *.

*Las violaciones de la legalidad prolegida
"por los articulos 14 y 16 son violaciones
“indirectas a la Constitucion porque se viola la
*Legalidad; cualquier violacién a la ley se traduce
*de manera directa en violacion de los aniculos
“14 y 16 constitucionales®.”

Antiguas discusiones se han dado respecto a los puntos
de que trato en este inciso; una de las més imporiantes se suscité
por Dn. EMILIO RABASA y Dn. IGNACIO VALLARTA: El primero,
consideraba que el articulo 101 de la Constitucién de 1957 se
limitaba a la defensa solamente de las garantfas individuales sin
extenderse a toda la Constitucién y se lamentaba de que el
amparo hubiera seguido la “estrechez del sistema Olero" como
protector de los pariculares siendo de desearse, decfa, que la
Suprema Corle actie como auléntico vigilante de la supremacia
constitucional en su conjunto, (Citado por Gonz. Cosio Ob. Cit,
pég. 54). El ilustre VALLARTA, también se preocupd por ampliar
la proteccién del juicio de amparo y ensanchar el poder
controlador de los poderes federales, manifestando que las
garantfas individuales, no debian circunscribirse a los primeros 29
arliculos de la Ley Fundamental, sino que dichos conceptos
podian hacerse extensivos a ofros precepios que si bien no se
ocupaban direclamente de ellas, sf las explicaban, ampliaban,
reglamentaban o detallaban. {Citado por Burgoa O. Ignacio, Ob.
Cit. pdg 252 y sigs.) Quien como ejermplo pone el articulo 123 de -

20
3% raimpresién, México, 1990, pdg. 7

Podilla R, José: " Sinopsis de Amparo *. Cdrdenas Editor y Disiribuidor.
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la Constitucidn actual el cual “viene a complementar los articulos
40. ¥ 50. que se relieren a garantlas relativas a la prastacion de

servicios®,

Para el Dr. ARTURO GONZALEZ COSIQ
*(Ob. Cit. pdg. 5U), resulla innegable que uf
"amparo en su eslructuracion praclica y
"contemporanea, procede para feparar actos
“directamente inconstitucionales y aclos que sélo
“a}l través de fa violacidn de una ley ordinaria
“redundan en violacion indirecta de la
"Constitucian, realizando en fin, FUNCIONES DE
"CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD ¥ DE
*LEGALIDAD. Caincidimos empero con algunos
“autores - AZUELA, TENA, REYES Y CARRILLO
“FLORES - en sus finos argumentos en contra del
‘control de legalidad mediante el amparo, por
“ejernplo: que desvirtia su papel de protector de
"los derechos humanos basicos; que afecta ia
“autonomia de los tribunales locales (argumento
"“lotaimente superado en mi opinidn en razén
*juridico - social de! caciquismo local y en razon
“juridico - conslitucional del pacto federal
“establecido en el articulo 40 constitucional con

"Estados libres y soberanos, "pero unidos en una
“Federacién establecida SEGUN LOS

"PRINCIPIOS DE ESTA LEY FUNDAMENTAL");

‘que desemboca en el lecnicismo exagerado
“propio de la casacidn, y que hace descender a la
*Corte de intérprete de la Constitucidn a intérprete
“del derecho comun®,

El contro! constilucional y legal en el sentido de

comprpbar, fiscalizar o regisirar las violaciones constitucionales y
legales de todo tipo de auloridades, creo que siempre ha estado
latente, de una u otra forma, en la TELEOLOGIA pristina y
esencial del Amparo porque desde la adopcion del principio de
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LEGALIDAD que es inherente a todo régimen de derecho y su
correspondiente consagracion como garantla (Art. 14 de la
Constitucién de ‘57 "garantia de todos los derechos que abarca la
miltiple variedad de las leyes", segiin expresién de Rojas y
Garcla, Ob. Git. pags 45 y 53 y artlculos 14 y 16 de la del '17), es
ineludible para la autoridad del Amparo contraerse a comprobar
o inspeccionar si en los casos concretos que se le presentan, las
autoridades responsables han observado o no dicha garantia y,
en consecuencia ordenar que se respete la ley ordinaria al mismo
tiempo que se obtiene el respeto a al Ley Fundamental, vigilando
el debido cumplimiento de una y otra de manera concomitante y
simultanea.

d) El interés particular como objeto tutelar del Amparo,

Tomando el concepto de "gobernade" no sélo como al
“individuo® persona fisica, sino también a las personas morales de
derecho privado y social (Sindicatos, Comunidades Agrarias),
organismos descentralizados y Empresas de participacion Estatal
y también a las entidades morales oficiales cuando se afectan sus
intereses patrimoniales conforme al articulo 90. de la Ley de
Amparo, debemos concluir que el interés particular del “individuo"
agraviado por un acto de cualquier autoridad que viole una
garantia individual o "social" seguin algunos autores, constituye un
objetivo fundamental, légica y jurldicamente inseparable de los
objetos tutelares anteriormente analizados porque el Amparo
procede contra toda ley o acto de cualquier autoridad que cometa
dichas violacicnes, PERO SIEMPRE Y CUANDO DICHA
VIOLACION SE TRADUZCA EN UN AGRAVIO PERSONAL QUE
AFECTE "EL INTERES PARTICULAR" DEL SUJETO JURIDICO
(fisico o moral) o de algin “gobernado" (como
incomprensivamente lo expresa el Dr. BURGOA O.), EN UNA
FORMA DIRECTA, PRETERITA, ACTUAL O DE INMINENTE
REALIZACION.

“In- comprensivamente” digo el {érmino "gobernado”, pero
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debo decir, mds bien, inexaclamente porque en ese lérmino no se
puede y no se debe, mas propiamente hablando, comprender a
las “entidades morales oficiales” a que se refiere el articulo 9o. de
la Ley de Amparo, en virtud de que no son "gobernados” ya que
nunca se pueden despojar de su naturaleza autorilaria como
gobernantes, dados los privilegios constitucionales y legales
debidos precisamente a su investidura de poder y por ello, no
esloy de acuerdo con el uso indiscriminado del término porque,
ademas: CUANDO UNA "ENTIDAD MORAL OFICIAL" SOLICITA
EL AMPARO, NO LO HACE ATENDIENDO A UN *INTERES
PARTICULAR", SINO AL INTERES GENERAL Y DE CARACTER
PUBLICO (aunque enga bienes, muy "sui géneris”, denominados
*de dominio privado”) que representan porque ahl esta en juego
los intereses de lodos nosotros que contribuimos con el pago de
contribuciones de loda clase, para adquiridos y conservarlos y
ningun interés particular de un individuo o sujeto juridico en
concrelo.

El de "individuo o persona" definidos por el Diccionario
para Juristas de Juan Palomar de Miguel como: "cada ser
organizado, animal o vegetal, respecto a la especia a que
pertenece", y como: “Sujelo de Derecho” ofy, p. juridica: "Ser o
entidad capaz de derechos y obligaciones aunque no tenga
existencia individual fisica, como las asociaciones, sociedades y
fundaciones", (lbidem pp. 709 y 1014, respectivamente), me
parecen términos comprensivos gue abarcan como sinénimos que
son, a teddos los “Sujetos de Derecho® peticionarios de amparo y
en cambio el de “gobernado” contradice a la naluraleza misma del
Eslado que tiene una personalidad juridica Unica y no una de
derecho publico y otra de derecho privado: la primera como titular
del derecho subjetivo de soberania y la segunda com tilular de
derechos y obligaciones de caracler patrimonial, segun lo afirma
la teoria de la doble personalidad que nuestra legislacion y
jurisprudencia mexicanas han aceptado irreflexivamente.

Es ilogico pensar que esa Entidad soberana quo manda
y gobierna sea al mismo tiempo una entidad gobemada: que
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pueda aparecer como sujeto de una relacidn que tenga la
naluraleza y el contenido del derecho privado, no implica qua por
ese hecho sea gobsrnado el Estado; quiere decir que como poder
soberano puede realizar aclos de foda naturaleza previstos en
cualquier clase de leyes sin despojarse de su aentidad juridica
moral estatal, pues de lo contrario violamos el principio 6gico
fundamental de contradiccion que se expresa en una vieja formula
que dice: “S no puede ser, al mismo tiempo, p y no P*, aplicable
a toda clase de objetos.

El gran seiior del Derecho Administrativo don GABINO
FRAGA viene a respaldar el punto de visla que sostengo y dice
que:

“No fendrlamos inconveniente en admitir la

‘doble personalided del Estado, si no fuera

“porque creemos Que No &s necesaria, pues con

"personalidad Unica, el Estado desarralla

*actividades entre las cuales se puede hacer una

“diferenciacién no por vinud de que provengan de

*parsonas diferentes, sino en razén de que en

*unos casas astan sujelas a un régimen de

*derecho pliblico y en atros al de deracho privado

*especial o al derecho comun***

Desde al punto de vista pues estrictamente idgico y mas
atin  ontolégico, esto es, de cdmo son las cosas
independientemente de que nosolros pensamos que pueden o
que deben de ser asi o asa, el Estado no puede ser concebido
como “gobernado”. Ahora bien, si nos alenemos a que las
construcciones de la técnica jurfdica son tliles para resolver
ciertos problemas de la realidad que no se resolverian de otra
forma, entonces sf podemos admitir que, por excepcidn o por una
ficcion de la técnica juridica, el Estado pudiera ser considerado

a Fraga, Gabino: * Derecho Administrativo * 25a edicidn, Pornia, Mésics
1086, pdys 120 y 122,
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como un “gobarnado® mas para efectos de defender sus inlereses
patrimoniales; pero de todos modos, por una sola excepcidn legal
y jurisprudencial, no se debe Incurrir en una imprecisién ldgica y
juridica de esa naturaleza porque las dificultades que de hecho
pudieran presentarse son practicamente nulas por no admilir que
el Estado es un “gobernado” ya que con los términos sinénimos
indicados al principio de la foja anterior, o sea el de individuo o
persona, se salvan los posibles problemas de hecho que se
pudieran presentar al respecto.

Concluyendo pues, este inciso d) podemos conslalar por
todo lo dicho que existe uniformidad en cuanto a que el “interés
particular o jurldico del individuo o persona de derecho® traducido
basicamente en las garantias individuales, es un objetivo utelar

_fundamental del amparo que junto con el control de la
constitucionalidad y el de la legalidad, constituyen su finalidad
“esencial, dual, simultanea e inseparable” como se podra ratificar
en el punto siguiente a! tratar precisamente de:

3. SU NATURALEZA JURIDICA.

Conforme al Diccionario para Juristas que consulto (pdg.
902), "naturaleza* (de natural), tanto quiere decir como:

“*Esencia y propiedad. caracleristica de cada ser",
Naturaleza Juridica:

“Esencia y propiedad caracteristica del derecho”,

Desde ia época en que el Amparo se erigio en el articulo
25 del Acta de Reformas de 1847, se hizo realidad una idea con
un fin concreto: se tradujo en un sistema préctico y Util para
defender los derechos basicos del hombre; y se cred as! un madio
protector tan intimamente ligado a los derechos esenciales del
hombre qua sin ellos no tendrla sentido su existencia puesto que
son “la base y el objeto de las instituciones sociales" y, aqué, la
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verdadera y practica garantfa de su cabal respeto.

Para acercarnos a la "esencia y propiedad caracteristica”
del amparo y desentrafiar, por ende, su naturaleza juridica es
necesario analizar los conceptos con los que tradicionalmente se
le ha denominado.

a) El Amparo como proceso.

Para el sustentante, en su sentido juridico no cabe duda
de que es un conjunto de actos juridicos debidamente
concatenados entre si para obtener una decisidn jurisdiccional
sobre un planteamiento con pretensiones controvertidas y que se
traduce en una relacion juridica trilateral entre las partes y el juez;
ésta, para el sustentante, es ta idea o concepto general del
proceso.

En apoyo a esta idea del proceso me permito citar al
procesalista NICETO ALCALA ZAMORA CASTILLO® quien
afirma: :

"E! proceso se caracleriza por su finalidad
“jurisdiccional compositiva del litigio... el conjunlo
‘de_derechos y deberes que componen el
‘proceso integra una relacion juridica, establecida
“entre los tres sujetos que (en potencia o en
‘presencia) reclama la nocién del juicio. Los
“distintos actos procesales de ésle se hallan
"ligados por la_unidad del fin persequido, o sea la
"oblencidn de una sentencia con autoridad de
‘cosa _juzqada sobre el objeto litigioso Y,
"eventualmente su ejecucion, cuando el
“pronunciamiento recaido lo requiera, Por su
*naturaleza, implica una _ relacién__jurfdica

Alcald Zumora Castillo, Niceto: ™ Proceso, Autacomposicidn y
Autodefensa *, UNAM - I, I J. 3° edicidn, México, 1991, pdg. 126.
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*auténoma _ (porque es independiente de la
“relacion juridica material), compleja  (porque
*abarca una serie de darechos y obligacionas que
“se extienden a lo largo de las diversas elapas
*del procedimiento, todas ellas ligadas_entre_si
*desde el punto _de vista _telecldqico} vy
“perteneciente al derecho publico, porque el
“proceso supone el ejercicio de la actividad

*jurisdiccional del Estado”,

Este autor, por cierto, desarrolla el andlisis de la pluralidad
de enfoques del conceplo “Proceso” y dice que, juntamenta con
los de accidn y jurisdiccién, conslituye uno de los tros conceptlos
fundamentales de la disciplina procesal y que disla mucho de

_haber alcanzado su elaboracién definitiva y que, para reflejar la
inestabilidad actual de las investigaciones a ellos relativas,
designa a esa "trifogia estructural* (PODETTI) como el “tripode
desvencijado* (Ob. Cit. pp. 103 y 104).

El aulor JOSE R. PADILLA (Ob. Cit. pp. 4 y 5) dice que:

*El meollo de todo juicio o proceso es la
“solucién de una conlroversia, son intereses en
‘conflicto sometidos a un tribunal para su
“resolucién®.

"El Juicio de Amparo es una institucion
“eminentemente procesal, es la garantla o
“instrumento con el que se logra el respeto de los
*derachos fundamentales del mexicano
“establecidos en la Constitucion®.

En mi opinién el amparo participa de elementos que
corresponden al concepto de proceso tal y como se ha analizado
en cuanto se revela en una relacion juridica distinta del derecho
sustantivo del amparo que son las garantias individuales
establecidas en los primeros 29 articulos de la Constitucion y en
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los derechos contenidos en las leyes sustantivas ordinarias cuya
violacidn se traduce en la violacidn de las garantias contenidas en
los artfculos 14 y 16 conslitucionales; los derechos y loa deberes
que son el contenido de asa relacion juridica, estdn ligados por la
finalidad de conseguir una sentencia que se tenga por la verdad
y en su caso, pueda ejecutarse y, las normas que rigen esos
derechos y deberes son de derecho ptblico porque interviene el
Estado con su poder jurisdiccional para determinar cudl es la
voluntad de la ley (lato sensu), en cada caso concreto.

No se oculla al analisis del sustentante la dificultad que
existe para delimitar con mayor claridad los linderos entre
conceptlos indiscriminadamente usados como sinénimos, tales
como “proceso y procedimiento, litigio, pleito, causa y juicio" que

_incluso " eminentes procesalistas los emplean como
intercambiables, pero que, sin embargo, debe evitarse en lo
posible, la confusién entre ellos porque si bien, todo proceso
requiere para su desarrollo un procedimiento, no todo
procedimiento es un proceso (por ej. el que se uliliza para la
extradicién), aquél puede manifestarse fuera del campo procesal
como sucede en el orden legislativo o administrativo.

BECERRA BAUTISTA, JOSE dice que:

‘La palabra proceso equivale a dinamismo,
“actividad, elic., de ahi que pueda hablarse de
“procesos bioldgicos, fisicos, quimicos, elc. Al
“referir este vocablo a lo judicial, proceso significa
“la aclitud juridica de las partes y del juez
“tendiente a la obtencién de una resolucion
“vinculativa“,

*El vocablo juicio, en cambio, tan usado en
‘nuestro derecho positivo, ha tenido varias
“connolaciones. Segun las Siete Partidas "juicio
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“en romance tanto quiere decir como sentencia
*en latin*",

"En el transcurso de los afos, se olvido la
“sinonimia entre juicio y sentencia y se tomé la
“palabra juicio como legitima contencion de causa
“que se disputa entre el actor y el reo, anle el
“juez, para que los pleilos se terminen por
*autoridad plblica”.

“La palabra juicio es, pues, sindnima de
“proceso y en la prdclica judicial, en materia civil,
“nunca se habla de procesos, sino de juicios y,

. “as clasificaciones de eslos son: civiles y
*mercantiles, ordinarios y sumarios, universales y
“particulares, etc”,

“La denominacidn de proceso es mds técnica;
“indica en efecto, una relacién jurldica que implica
*cooperacion de voluntades encaminadas a
“obtener una sentencia con fuerza vinculativa.
*Por eso la usamos como titulo de este trabajo.
"Sin embargo, no podemos dejar de usar la
“palabra juicio, por ser la empleada en nuestra

“legislacion positiva’.®

Al expresar su opinion sobre la naturaleza Jurfdico -
procesal del juicio de amparo dice:

* El juicio de amparo es, a nuestro modo de ver,
““un proceso impugnativo extraordinario" de
“cardcter federal, que produce la nulidad del acto
‘reclamado y de los que de él derivan”.

2 Recerra Huutista, Josd: * Kl Procese Civil de México * 6a. edicidn,
Paorssia, México, 1977, pdp. 47.
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Creo suficientemante aclarada la naturaleza de! amparo
como proceso y creo que dentro de este concepto encuadra
también al tdrmino de Juicio de lal manera que van quedanda
sentadas las bases para examinar a esta Institucidn del amparo:

b) Como recurso extraordinario de la legalidad.

E! Diccionario para Juristas que consulto, pp. 1150 y
1151. dice que:

“Recurso. (Lat. recursus.) m, Accién y efecto
"de recurrir *.

“Retomno de una cosa al lugar de donde
salié",

"Recurso extraordinario. Der. El que se
“concede ante el tribunal superior, con cardcler
“de excepcional y restrictivo, encaminado por lo
“general a asegurar la uniforme aplicacién de la
“Constitucidn nacional provincial, o de Ia ley".

Para BECERRA BAUTISTA, J. (Ob. Cil. pdg. 524)
siguiendo la opinion espafiola de GUASP, se debe hablar mas
bien de “proceso impugnativo" como la deneminacion correcla
que: “responde a la idea de la depuracion del resultado de un
proceso distinlo®, Que es auldénomo, con su régimen juridico
peculiar, con requisitos, procedimiento y efectos distintos del
proceso al que se refiere, pero con una conexién directa con ésle.

“La impugnacidn procesal se convierte, en
"vinud de esa aulonomia, en un verdadero
“proceso. Mediante la impugnacion procesal el
“proceso principal no es simplemente continuado
“sino que desaparece (4?) para dejar su puesto
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“a olro proceso distinto, aunque ligado a lo
"anterior".

Aqul Becerra B. estd citando a GUASP, profesor
matritense cuyas o cuya idea no compario en virtud de que se
diluye en el agua el sentido de los términos si no se usan con un
rigor técnico més estriclo, esto es, el término “proceso”
comprende al término “juicio” y esta amplitud no esta cefida al de
“recurso” o sea que es demasiado amplio el término de proceso
para aplicarlo al de recurso que es mds restringido; lo de
“impugnativo” esta en las mismas condiciones en virtud de que el
juicio o proceso 'in genere", también es impugnativo por
naturaleza. Asi, esos términos usados para llamar a lo que en
nuestra realidad juridico-positiva, se denomina “recurso”, son
demasiado amplios (comprenden mas de lo que se quiere decir)
y tal vez se adecuen a la ampulosa tradicidn literaria de nuestra
madre palria, pero lo que le puede quedar bien a la madre, no
necesariamente le queda bien a su hija: son dos entes morales
diferentes en lo fisico y en lo moral con rasgos parecidos por
supuesto,

Pero, como se dice: de la discusién nace la luz y de la
controversia surge la verdad, examinemos, para poder determinar,
si el amparo retine las caracteristicas de un recurso y si es
extraordinario, porque lo de "legalidad", no cabe duda que lo es
tomando como base la teleologia esencial, dual, simultinea e
inescindible de su objeto en los términos ya escogitados
anteriormente.

Dn. Ignacio L. Vallarta en su obra denominada: “El juicio
de Amparo y el Writ of Habeas Corpus® le llama indistintamente:

“Juicio, recurso, proceso”. Véase la definicion que da del
amparo, dice que es "el proceso legal intentado para recuperar
sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados
en la Constitucion y atacados por una autoridad de cualquier
categoria que sea, elc. "En el parralo siguiente en la misma
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pagina, dice “Este recurso es procedente: contra la esclavitud
{articulo 20. de la Constitucion: etc. *Y, el nombre de su

monografia comparativa de las dos instituciones {el amparo y el
Habeas Corpus), lo dice todo. (pp. 90 y 109).

El Dr. GONZALEZ COSIO (Cb. Cit, pag. 57) dice que:

“El amparo-juicio y e! amparo-recurso. Para
“concluir -y siguiendo las ideas de RABASA-,
*puede sostenerse que el amparo es un
“verdadero juicio, siempre que no se reclame la
‘violacion de! articulo 14 constitucional en el
“sentido de exacta aplicacion a la ley, porque
-*cuando asi se hace, el amparo adopla toda la
‘maleria y caraclerislicas de un recurso,
*convitiendo a la Suprema Corte y a los
“Tribunales Colegiados en meros ftribunales de
“apelacion, revisores de las controversias civiles
"y penales del orden coman”,

Todas las leyes reglamentarias del amparo lo han llamado
juicio con excepcidn de las leyes de 1869 y 1882 que le llaman
recurso, e incluso en el libro de Fernando Vega ya citado antes,
repite la denominacion de recurso, no obstanle que dichas leyes
reglamentaban el articulo 101 y 102, reproducidos en los articulos
10. y 20. de esla ley, en los que se le denomina “juicio al
amparo. {Ob. Cit. pp. 1, 5, 7, 15, etc.) pero, pude examinar que
mas adelante, (pdg. 74 por ejem.) le denomina indistintamente:
“juicio de amparo® y “recurso constitucional®,

El Dr. BURGOA O. (Ob. Cit. pag. 150} dice que:

“El juicio de amparo protegs; pues, tanto ala
*Constitucién como la legislacion ordinaria en
*general. Es, por ende, no sélo un recurso (lalo
*sensu) constilucional, sino__un__recurso

*exiraordinario de legalidad. Ahora bien, al través
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"de este titimo aspecto, podria suponerse que el
"amparo se ha desnaturalizado, es decir, que ha
"desviruado su esencia teleoldgica, consistente
“an futelar Unicamente el orden constitucional..,
"que se ha converido en un mero recurso de
"legalidad, que ya no tiende a preservar la
"Constitucion sino las leyes secundarias
‘sustantivas y adjetivas contra sentencias
"definitivas civiles, penales y administrativas o
“contra los laudos arbitrales por indebida o
“"inexacta aplicacion legal. Esta apreciacion es
“puntualmente correcta; pero no debe llevarnos al
“extremo de considerar al amparo como una
“institucion juridica degenerada. Lejos de ello,
‘creemos que, al haber asumido la modalidad de

“recurso extraordinario de legalidad, conservando,
“por otra parte, su cardcter de medio de control

“constitucionales, no sélo no ha descendido del
“rango en que lo coloca nuestra Ley Suprema,
“sino que se ha complementado y por lo tanto

“perfeccionado.

" El cardcter de recurso extraordinario de
"legalidad que ha asumido el juicio de amparo,
*deriva de los articulos 14 v 16 constitucionales
“que, en su correspondiente esfera normativa,
*consagran la_garantia_de la debida y exacta
“aplicacion de la ley".

El Dr. FIX ZAMUDIO, al igua! que el ilustre Vallarta, lo
denomina: "Juicio, accién o recurso de amparo®, indistintamente.

RAFAEL DE PINA Y JOSE CASTILLO LARRANAGA,*
dicen:

2 De Pina, Rufuel y Castitlo Larrulaga, Josd: * Instituciones de Derecho
Procesal Civil % Pornla, 20, edicidn, México, 1993, pdg. 349.
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*Los recursos son fos medios mas frecuentes
*por vitud de los cuales se procede a la
‘impugnacién de las rescluciones judiciales; psro
“no son los Unicos, Cuando se hace referencia a
Ylos recursos, no sa agotan todos los madios
"posibles de impugnar ias resoluciones judiciales.
*Los recursos soh medios de impugnacién de las
*resofuciones judiciales; pero no_todos los
“medios da impugnacidn son recursos *,

"Existon, ademds de recursos, progesQs
Zayténomos de impugnacion de las resoluciones,

“como, ¥._ar.. el amparo diracto_gue autoriza el
“articulo 158 (Ley de Amparo)”.

“Los recursos son medios técnicos mediante
“los cuales el Estado tisnde a asegurar el mas
“perfecto ejercicio de fa funcidn jurisdiccional",

“Los recursas judiciales se establecen para
"garantizar un doble interés: el de las partes y el
*general o publico, vinculado a la necesidad
“social de que la justicia se administre con e
“maximo de seguridades de acierto s los fallos",

“Los recursos judiciales se dividen en
*ordinarios, como hamos dicho anteriormente, no
"s6lo por el objelo sobre que versan y por la
*linalidad que con ellos se persigue, sino también
"por la calidad del drgano jurisdiccional
"competenie para resolverlos, que en fos
*extraordinarios es siempre un Tribunal Supremo
‘o Corte Suprema *“.

Atendiendo al contenido y finalidad del amparo en los

términos desglosados por {os autores citados, si 8s un recurso
exiraordinario de legalidad el ampato porque sf me parece que,
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al adoptar como objativo tutelar, la legalidad de las sentencias que
sarevisan y al obtenarse la anulacion de las mismas con base en
“inotivos espaecificos, delerminados, previamente en la ley"; por un
drgano jurisdiccional que dice la dltima palabra, supremo, sobre
los “errores in procedendo o in judicando”, reviste, desde ese
aspecto lan importante, el cardcler de RECURSO
EXTRAORDINARIO DE LEGALIDAD, idea que ya DN. MIGUEL
S. MACEDO en el Congreso Juridico Nacional de 1921, afirmaba
en los t8rminos siguientes:

*Cuando se trata de la inexacta aplicacidn de
‘la ley, y de la salvaguardia de las formas
*fundamentales del! procedimiento que son la
“{utelares de la justicia, sea por la via de amparo
“o la casacion, el fin que se persigue es el mismo
“y el efecto que produce es idéntico, Es que en el
“fondo, bajo e| nombre de amparo, la Corte viene
*ya resolviendo recursos de casacién en la forma
‘mas pura, es decir, limitdndose a casar la
“sentencia y enviar los autos a otro tribunal para
*que los reponga’. (Citado por el Lic. Burgoa O.,
Ob. Cit. pag. 157).

Por lo anterior, al juicio de amparo se le ha equiparado,
en ese aspecto tan importante -como medio de conirol de
legalidad- a la casacidn con la cual tiene una similitud tal en sus
rasgos fundamentales el amparo direclo, que bien podemos
afirmar que éste, vino a sustiluir a aquélla,

En efeclo, en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
D. F. de 1884, se erigi6 la casacién civil en México misma que
podia interponerse por violaciones a las leyes de fondo o las de
procedimiento; el acto impugnable era una sentencia definitiva; las
infracciones, base de la casacion, podria ser de fondo por *errores
in judicando* o, procesales por “errores in procedendo”. Asi, en
términos generales, el que hoy es ariculo 158 de la Ley de
Amparo, concuerda en varios de sus términos con los articulos
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696 - If, 711, 712 y 714 del citado Cédigo.

Yo opino que el amparo conserva su estructura unifaria
bésica original y considero exagerada e impropia la critica en ef
sentido de haberse "desnaturalizado" por ef hecho de haber
ampliado su objetivo tutelar para revisar la legalidad de fas
sentencias civiles, penales, administrativas o de laudos arbitrales
por indebida o inexacia aplicacién legal y que, conservando su
naluraleza esencial de, medio de defensa de los derechos
fundamentales de! individuo, ni se ha desfigurado ni mucho menos
pervertido sino al contrario, se ha complementadoy perfeccionado
al ampliar su objetivo teleoldgico que, por lo demas, ya desde su
establecimiento en fa Constitucion yucateca de 1840, su creador
a nivel local Dn. MANUEL CRESCENSIO REJON, lo delined
claramente en sus finalidades consistentes en:

- Proteger fas garantias individuales o derechos
constitucionales del sujeto juridico contra actos de cualguier
autoridad, incluyendo a las judiciales, controlar la
constitucionalidad y la legalidad de los actos del Ejecutivo,

De tal manera pues, el amparo nacio ya con esas
caracteristicas que lo equiparan a un recurso, pero extra-ordinario,
de legalidad, y, concluyendo este inciso, podemos afirmar que al
examinar con la mayor claridad posible el concepto de (R.E.L.)
recurso exiraordinario, las caracleristicas esenciales de una
institucion procesal de esa naturaleza, las encontramos reunidas
en el amparo directo, a saber;

a) Unos motivos especificos, determinados previamente
en la ley de amparo que en el articulo 158, en lo conducente,
dice:

“Para los efectos de este articulo, sélo sera precedente el
juicio de amparo directo... cuando sean conttatios a Ja letra de la
ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los principios
generales de derecho a falta de la ley aplicable, cuando
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comprendan acciones, excepcionss o cosas que no hayan sido
objeto de juicio, o cuando no las comprendan tedas, por omision
o negacidn expresa ".

b) Es excepcional y rastrictivo porgue sélo se concede y
procede para casos de (ltimo extremo: “respecto de los cuales no
proceda ningln recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o revocados..." Ademas, el articulo 159, uno de los
que seran motivo de nuestro examen mas detenido en algunas de
sus fracciones, establece aunque enuncialivaments, los casos
determinados en que se dan las violaciones procesales por
"errores in procedendo”.

o) La calfidad del érgano jurisdiccional compstente para
rasalverio es siempre un drgano supremo; an nuestro medio, los
Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, con base a los articulo 158 y el 182 en relacién con
la fraccion V del articulo 107 constitucional. Con un drgano de
calidad asf, "el Estado tiende a asegurar el mas perfecio ejercicio
de la funcién jurisdiccional... para que la justicia se administre con
el maximo de seguridades de acierto en los fallos”, como
acertadamente lo afirma De Pina y Castilfo Larrafiaga (véase fojas
37 in tine y 38 in principio de este trabajo), y, asf también el
amparo, como recurso exiraordinario de Jegalidad esta
"encaminado por lo general, a asegurar la uniforme aplicacién de
la Constitucidn nacional o provincial, o de la Ley", tal como al
principio de este inciso, quedd asentado en base a la definicion
juridica que proporciona al "Diccionario para Juristas” del profesor
Juan Palomar de Miguel sobre el conceplo de recurso
extraordinario.

Reunidas pues, en el amparo esas caracteristicas propias
de una instilucién procesal de la naturaleza que he venido
analizando, concluyo: El Amparo si es un recurso extraordinario
de legalidad.

Et Amparo, como dije antes (supra 2.c) es una instilucién
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que retine en s/ un complejo de elementos que los constiluyen y
conforman de tal manera que se entrelazan arménicamente para
darle sustento y vida activa. En el marco de esta concepcién, voy
a analizar esta bella institucion juridica:

¢) Como juicio.

Vimos (supra pags. 32 y sigs.) que el amparo tiene las
caracterfsticas de un proceso en virtud de su finalidad compositiva
de una controversia; del conjunto de derechos y deberes que lo
componeny que integran una relacion juridica -la que media entre
el sujeto y el ordenamiento jurfdico- entre las pares y el juez con
carécter auténomo, complejo y, por actos procesales ligados por
la unidad del fin perseguido, o sea, la obtencién de una sentencia
con autoridad de cosa juzgada sobre el objeto litigioso.

Opino que, a la simple lectura, podemos afirmar que en
el conceplo descrito antes de "proceso®, queda comprendido el de
“juicio” y por ello, los mas eminentes jurisconsultos del siglo
pasado como don. JOSE MA. LOZANO, MONTIEL Y DUARTE,
IGNACIO .. VALLARTA, asi como nuestras Constituciones de
1857 y 1917 y sus leyes reglamentarias con excepcién de dos, LO
DENOMINAN JUICIO. También los autores mas enjundiosos de
este siglo XX le dan ese nombre.

No es exirafio pues que haya casi uniformidad a este
respecto, dadas las caracteristicas que reviste el proceso y,
aplicables en su mayorfa, al concepto de "“juicio" en base a los
conceptos, términos y definiciones que he venido pergefiando en
este trabajo con el apoyo doctrinal correspondiente reflejado en
nuestras Constituciones y Leyes Reglamentarias del amparo.

) Hago la aclaracién de que aqui tnicamente se deja
asentado el aspecto del amparo como juicio, sin entrar atn al
andlisis que mas adslante hago, (infra Il, 1 y 2) del conceplo de
“juicio" en el sentido general y luego en su definicién técnica y
especifica por tratarse de un referente técnico importante para el

Universidad Nacional Auténoma de Mdxico Emilio Herndndez Leal



"El Juicio de Amparo y los Actos de Ejecucion Irreparable” 61

desarrollo del capitulo segundo de este trabajo.
d) Conclusiones de los incisos anteriores.

Del analisis que antecede parecen imponerse las
conclusiones:

El Amparo es una institucidn eminentemente procesal,
instrumental de los articulos 103 y 107 de nuestra Constitucion
Vigente de 1917, que al traducirse en hechos, se manifiesta y
realiza como un proceso, como un juicio y como un (R.E.L)
recurso extraordinario de legalidad porque tiene elementos que
son conformes al concepto unitario que, en cada uno de ellos, se
determina, es decir que, las notas caracteristicas que se predican
en cada uno de esos términos, convienen analdgicamente a la
idea o concepto unilario del Amparo en cuanto a inslitucién
compleja.

Ya vimos por ejemplo que el proceso es una relacién
jurldica que sa establace entre |os tres sujetos que reclama la
nocién de juicio; que su finalidad caracteristica es la composicién
de un litigio, aunque no en todo proceso hay un litigio y por eso
digo que son términos analogos-semejantes, proporcionales segun
la légica natural pero no son sindnimos pues técnicamente
hablando, se pueden aplicar a cosas distintas y asi vimos que, por
ejemplo, un proceso juridico puede darse en el campo
administrativo y en el legislativo sin que necesariamenie exista
una 'litis-contestatio”, elemento sine quanon, puede existir el
juicio, como el meollo natural en su conotacion técnica y, un
recurso extraordinario, técnicamente hablando, implica volver a
conocer de un objelo o de algunos de sus elementos litigiosos
sobre los que ya se tuvo un primer canocimiento.

¢ Cémo sabemos pues que, al denominarlos de esas tres
distintas formas no se desvirlttan su naluraleza juridica ni se
diluye el sentido técnico que a ésta -a la vez, sencilla y compleja-
institucion corresponde?
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La tradicion, concurrente en el uso de esos términos por
autores prominentes del pasado y presentes siglos, constituye un
elemento de certeza bien fundado, serio y muy respetable al
respecto.

La confrontacion de las ideas de unos autores con las
ideas diferentes de otros, depura los conceptos y hace ver lo que
hay en ellos de cientifico y por ende, aplicable y Util para designar
al amparo. Si pues, el método para llegar al dicernimiento de un
objeto cualquicra del conocimiento es la logica, o sea la aplicacion
de las leyes del pensamiento racional que nos ayuda a transitar
de una posicidn a otra posicién por medio de los enlaces que los
conceplos mas generales lienen con ofros menos generales,
hasta llegar a lo paricular, entonces podemos muy bien concluir
que el amparo liene en su esencia, notas caracteristicas que se
determinan en los nombres que se le han dado de: PROCESO,
JUICIO Y RECURSO EXTRAORDINARIO.

4, El problema de la definicién del Amparo.

"Definir, (Lat. definire} tr. Fijar con precisién, claridad y
exactitud la significacién de una palabra o la naturaleza de una
cosa. Nl Delerminar, decidir resolver una cosa dudosa’.
(Diccionario para Juristas” citado pag. 389).

De_acuerdo a los conceplos, términos y opiniones que
hasta este momento he podido recoger en este trabajo, yo

definitla et Amparo de la siguiente manera:

ES UNA INSTITUCICN PROCESAL CUYO
CONTENIDO COMPLEJO DE DERECHOS Y
DEBERES SE EJERCITAN (O PONEN EN
MARCHA) MEDIANTE LA ACCION QUE
COMPETE AL SUJETO JURIDICO AGRAVIADO
PORUNACTO PRESUNTAMENTE DANOSO DE
CUALQUIER AUTORIDAD PARA QUE, AL
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TRAVES DE UNA RESOLUCION
JURISDICCIONAL DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE, SE ANULE EL ACTO Y SUS
CONSECUENCIAS REINTEGRANDO AL
QUEJOSO EN EL GOCE Y DISFRUTE DE SUS
DERECHOS CONCULCADOS, obteniéndose a la
vez, EL RESPETO A LA CONSTITUCIONALIDAD
Y A LA LEGALIDAD IMPERANTES,

Después de haber meditado y expresado la detinicion
propussta, relei la sugestiva critica que le hace a BURGOA O. en
relacion precisamente con la definicién descriptiva que éste nos
proporciona del amparo, el Lic. ALFONSO TRUEBA (Ob. Cit. Pp.
84 y 85) y debo decirlo sin lalsa modsstia que, si no es muy

. buena la definicién que proponge, al menos puedo consiatar en
consonancia con éste Ulimo autor que mi atrevimiento no rebasa
los limites de la audacia intelectual y si en cambio las reticencias
del Dr. BURGOA O., a este respscto.

Pero como esle no es un duelo de ideas para ver cual se
muere primero, sino una confrontacion ideoldgica depuradora para
encontrary fijar con precisién, claridad y exactitud la significacién
de la palabra Amparo”,_debo cefiirme a los puntos concrelos de
mi trabajo y para ello me voy a permitir hacer la transcripcion
literal y algunas criticas someras a la:

a) Opinidn de los principales autores mexicanos,

Para el ilustre VALLARTA, el amparo puede definirse
diciendo que:

“Es el proceso legal intentado para recuperar
“sumariamente cualquiera de los derechos del
“hombre consignados en la Constitucion y
*atacados por una autoridad de cualquier
“categoria que sea, o para eximirse de la
“obediencia de una ley o mandato de una
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“auloridad que ha invadido la esfera federal "o
local respectivamente” , (Ob, Cit. pdg, 109).

Vimos (supra pp. 53 y 54) que VALLARTA lo denomina
indistintamente, "juicio, recurso o proceso®, pero yo creo que as
mds apropiado el término de "institucidn procesal" que denota su
esencia estructural unitaria como género préximo y que, al
denominarle "proceso” para definirlo, se le determina sélo en una
de sus partes o mas bien con una sola de sus formas como
aparece, con uno de sus caracteres -Rabasa dice que tiene doble
cardcter: de proceso y de recurso, segtin se trate del conlrol de
la constitucionalidad o del de la legalidad-; lo de “legal" creo que
sale sobrando porque se estd definiendo a una institucion
eminentemente juridica; me parece que le faltd resaltar en fo de,
"intentado", "por via de accidn" ya que aun en los casos en que
se vulnera o restringe {a soberania de los Estados, es claro que
el particular y sélo él, que resultare afectado por dicho acto (lato
sensu), podra pedir amparo y no las autoridades de la Entidad
Federativa afeclada; fo de ‘“sumariamenie’, no amerita
precisamente una critica porque ese ha sido el anhelo de todos
los que quisiéramos ver {a justicia accesible, pronta y expedita,
pero en la realidad por {o general ha quedado en eso tnicamente:
un anhelo, - - ya desde los procesos forales de Aragén en
Espaia, pues al decir de VICTOR FAIREN GUILLEN, - - el
“justicia”, para reprimir los contrafueros que suponfan el no
consultar o el no obedecer su "dictamen" o "certificacion’, debfa
proceder: *breviler, sumarie, de plano, sine strepitu et figura judicit,
sola facti veritate atenta". {pp. 20 y 41) breve, sumariamente, de
plano, sin las formalidades de un juicio, y atendiendo a la sola
verdad del hecho (de fos hechos)".

SILVESTRE MORENG CORA, citado por TRUEBA (Ob.
Cit. pdg. 74), llegd a definir ef amparo en los términos siguientes:

*Una institucion de caracter politico que tiene
“por objeto proteger, bajo fas formas tutelares de
"un procedimiento judicial, las garantias que fa
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“Constilucion otorga, o mantener y conservar el
“equilibrio entre los poderes que gobiernan una
*Nacidn, en cuanto por causa de las invasiones
"de éstos se ven ofendidos o agraviados los
“derechos de los ciudadanos",

La critica principal a esa definicidn consiste en que
debe quitarse el término de “politico” porque el amparo es una
institucion estrictamente jurisdiccional de anulacidn, contrastando
con los medios de control por érgano politico que ponen un poder
frente a ofro.

Dn. JOSE MARIA LOZANO hace una descripcion de
amparo en concordancia con (los articulos de) la Constitucién de
1857 y elementos con los que se inslituyd en los articulos 101y
102 de dicha Ley Fundamental y, luego en la misma obra ya
citada antes (pp. 414 y 415), hace una analogia entre el amparo
y el interdicto de despojo, porque:

"Spoliatus ante omnia restituendus”, aduce "el que ha sido
despojado, debe, ante tado, ser restituido de su posesién”, que yo
opino que la composicion es muy desproporcionada y al parecer,
el ilustre constitucionalista basa su comparacion en dos
elementos, a saber: la respetabilidad de la posesién, trascendental
para la conservacion del orden publico y seguridad de los
individuos y, en lo "sumario" de uno y olro instrumento
procesables.

HECTOR FIX ZAMUDIO Yo define diciendo que:

"Es un procedimiento arménico, ordenado a
“la composicion de los confliclos suscitados entre
"las autoridades y las personas individuales y/o
“coleclivas por violacion, desconocimiento e
“incertidumbre de las normas fundamentales .

Se nota la influencia procesalista italiana en esa
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definicién; nos parece que tiene los elementos generales de lo
que en nuestro medio, denominamos "anulacién* en lugar de
*composicion® y los términos tan generales de “desconocimiento
e incertidumbre®, en nuestro medio parece mas correclo expresar
que el amparo procede contra cualquier aclo de autoridad, "lato
sensu” que viole la Constitucion y que ocasione un agravio
personal y direclo que usar términos que no fienen arraigo
histérico en el uso de la Jurisprudencia mexicana.

El Dr. OCTAVIO A, HERNANDEZ dice que:

“El amparo es una de las garantias
“componentes del contenido de la jurisdiccion
“constitucional mexicana, que se manifiesta y
“realiza_en_un _proceso_judicial exiragrdinario
“constilucionaly legalmente reglamentado, que s8
“sigue par via de accidn_ y cuyo objeto es quo el
“poder judicial de la Federacidn o los drganos
“auxiliares de éste, vigilen imperactivamente la
“aclividad de las autoridades, a fin de asegurar
“por parte de éstas, y en beneficio do quien pida
“el amparo, directamente el respelo a la
"Constilucion e indirectamente a las leyes
“‘ordinarias, en los casos que la propia
“Constitucion y su Ley Reglamentaria prevén”,

Sélo cabria, creo yo, hacerle una critica en el senlido de
que la autoridad no “vigila“ sino que controla entendiendo este
término como “comprobar, inspeccionar o registrar* tal y como o
dejé asentado antes (supra pag. 26) pues el objetivo de nuestro
juicio de amparo es la anulacién de actos de autoridad que se
manifiesten contrarios a la Conslitucién reclamados en cada caso
concreto. Vigilar, previene; inspeccionar o registrar, ractifica y
restituye lo mal hecho.

JUVENTINO V. CASTRO lo define asf:
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* El amparo es un proceso concentrado de
“anulacion -de naturaleza conslilucional-
“promovido por via de accién, reclamandose
‘aclos de autoridad, y que tisne como finalidad el
“proteger exclusivamente a los quejosos contra
“garantias expresamente reconocidas en la
*Constitucion; contra los aclos conculcalorios de
“‘dichas garantias; contra la inexacta y definitiva
‘aplicacion de la ley al caso concrelo; o contra las
*invasiones reciprocas de las soberanias ya
“federal, ya estaduales, que agravien
‘directamente a los quejosos, produciendo la
*sentencia que conceda la proteccion el efecto de

~ “restiluir_las cosas al estado que tenfan antes de
“efecluarse la violacién reclamada - si el acto es
“de caracter positivo -, o el de obligar a la
‘autoridad a que respete la garantia violada,
“‘cumpliendo con lo que ella exige - si es de
“cardcter negativo -".

Me parece que en la definicidn de amparo que da el Dr.

Castro, estén todos los elementos indispensables de la misma,
pero confieso que en lo que he leldo de este autor se me hace
diticil de entender y tal vez sea por la profundidad filosdfico ~
juridica que trala de imprimir a sus obras o tal vez deba simplificar

sus exposiciones en aras de la claridad.

Dn. ALFONSO NORIEGA dice que:

“El amparo es un sistema de defensa da la
“*Constitucion y de las garantlas individuales, de
"ipo jurisdiccional, por via de accién, que se
*tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial
“Federal y que tiene como materia leyes o aclos
*de la autoridad que violen las garantias
“individuales, o que impliquen una invasién de la
*soberania de la Federacién en la de los Estados
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"0 viceversa y que tiene como electos la nulidad
"del acto reclamado y la reposicion del quejoso
“en el goce de la garantia violada, con efectos
“retroactivos al momento de la violacién®,

Me parece un poco desarticulada, no precisamente
incongruento, como nlinna ol Dr, Burgon Q. rospucto o osu
dolinicién del iluslre jurista Noriega. Por ejemplo: pudo docir
solamente que procede contra todo lipo de aclos (lalo sensu)
violatorios de las garantias individuales, nulificéndolos y
reintegrando al quejoso, retroactivamente, en el goce de h
garanlia violada. En otra parte, me parece redundante, v. gr. con
los términos “de tipo jurisdiccional" y “en forma de juicio® si
tornamos en cuenta que jurisdiccion tanto quiere decir como: “la
actividad del Eslado encaminada a la actuacién de! derecho
objetivo mediante la aplicacion de la norma general al caso
concreto* (De Pina y Larranaga Ob. Cil. pp. 59) y que en México
la Constitucion reserva casi exclusivamente el ejercicio de ella al
poder judicial, y la circunstancia personal del Dr. Noriega en el
sentido de que & mismo cuando redactd su tesis profesional para
obtener el titulo de abogado, la denominé: “El juicio de amparo,
sus verdaderos origenes y causas de su evolucién®, es decir que,
tal y como ya lo dejé expresado prolusamente, exisle casi
conformidad en que ¢l amparo es un JUICIO y nadie duda que la
forina de su tramitacién correspondo a esa idea.

El Dr. IGNACIO BURGOA ORIHUELA, rehuye "el
problema que suscita la formulacion de una definicion que
abarque propia ¥ exactamente los atributos esenciales del citado
juicio®, pero en la descripcion de sus elementos escnciales dice
que:

“El amparo es un juicio o proceso que se
“inicia por la accidn que ejercita cualquier
*gobernado amle los 6rganos jurisdiccionales
“federales contra todo aclo de auloridad (lato
“sensu), que le causa un agravio e n su esfera
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‘uridica y que considere contrario a la
“Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho
‘acto o despojarlo de su eficacia por su
“inconsfitucionalidad o ilegalidad en el caso
“concreto que lo origine®,

Luego dice (Ob. Cit. pag. 177) que los atribulos del
amparo en cuanto que es un sistema de control constitucional por

drgano jurisdiccional, son los siguientes:

"a) Del amparo conocen los drganos
“judiciales federales de! Eslado. o sea, los
*Tribunales de la Federacidn.

*b) La promocidn del amparo sélo incumbe al
*gobermado que ha sufrido o_teme sufrir
‘inminentemente un_aqravio en su esfera jurfdica
“por cualquier aclo de autoridad que estime
“inconstitucional, habiendo advertido que la
“inconstitucionalidad se manifiesta, bien en la
“contravencién de alguna garantia individual o en
“la infraccién de la garanlfa de legalidad
“instituida primordiaimente en los articulo 14 y 16
"de la Ley Suprema, y al través de la cual se
“utela toda la Constilucién y todo el derecho
"positivo mexicano (control de legalidad y de
"constilucionalidad), asf como en la interferencia
“al sistema competencial existenle entre las
"autoridades federales y las locales".

“c) El amparo, desde sus origenes, siempre
“se ha traducido en_un juicio, es decir, en un
“proceso” en que el 6rgano de control debe
“dirimir la_controversia juridica gue consiste en si
*el acto de autoridad (lato sensu) que se impugne
‘es 0 no violatorio_de la_Constitucion _ en los

“términos sefialados en el inciso anterior,
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"controversia que se suscita entre el gobernado
"que resulle agraviado por dicho acto y la
“autoridad del estado del que proviene.

“d) Las sentencias que en tal juicio o proceso
“dicta el érgano de control impariende la
“proteccién al gobernado contra el acto "stricto
“sensu” o la ley inconstitucionales, unicamente
“tienen eficacia en el caso concreto de que se
"trate".

El maestro Burgoa O., debié de proponer una definicién
del amparo con los elementos que magisiralmente expone. En lo
personal me exiraia que no lo defina teniendo en su haber
conocimientos tan exhaustivos y profundos en la materia, No
encuentro la juslificacion de la abstemia conducta porque “riesgos
de la tutologia® o los “errores de exceso o defeclo 2 son
situaciones que se deben de arrostrar en cualquier campo de la
actividad humana; su aclitud me parece ademds inconsecuente
con sy estudio por demds detallado, profundo y casi magnifico del
“juicio de amparo®.

b) Una definicion aceptable:

En lo personal, estimo que la definicion que nos
proporciona HAURIOU, (supra, pag. 19 Ibidem), nos ayuda mucho
para determinar la definicion del amparo; dicho autor define a la
Institucién, en general asf:

"Es una idea de obra que se realiza y dura
"jurldicamente en un medio social. En virtud de la
“realizacién de esta idea se organiza un poder
‘que requiere drganos; por otra parte, entre los
“miembros del grupo social interesado en la
“realizacion de esla idea, se producen
"manifestaciones comunes, dirigidas por los
"érganos del poder y regidas por
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“procedimientos”.
{La theorie de linstitucién et la fondation).

Los elementos de la Institucidn, sintéticamente
enumerados serian los siguientes:

1. Es un ente funcional; en tanto que func:lona y esta en
aclividad, constituye una empresa.

2. Como en toda institucidn vive y se desarrolla una idea
directriz que se fraduce en actos y al través de esa idea
fundamental, se unifica,

3. El poder de la institucion necesita de 6rganos, sélo
puede actuar mediante sus rganos por ser una enfidad distinta
de personas fisicas,

4, los fines y su regulacién juridica, deben ser
determinados ¥, por lo tanto, limitados en un cierto sentido.

El término *Institucion Procesal” abarca al amparo en sus
formas con las que aparece en la realidad como: ‘juicio",
“Proceso” y como "recurso” (extraordinario de legalidad). Ese
termino indica el género préximo de la definicion. El amparo es
una "Institucion eminentemente procesal" (Ver, supra pdg. 49).

El término “contenido complejo de derechos y deberes”
que yo utilizo en mi definicién (supra pag. 62), hace referencia a
la "relacion juridica auténoma -independiente de la material- y
compleja -serie de derechos y obligaciones ligados entre sl desde
el punto de vista teleol6gico y utilizo esos términos porque el
amparo” es una institucion que relne en si un complejo de
elementos que o constituyen y conforman de tal manera que se
entrelazan arménicamente para darfe sustento y vida acfiva "tal
como lo expreso en fa pag. 39) in fine de este trabajo. Se me
criticaré que aqul pude utilizar simplemente el término “proceso®,
pero yo responderia que, el contenitdo complejo de derechos y
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deberes se extiende mds alld de ese término para comprender a
todos aquellos que 1técnicamente hablando no quedan
comprendidos dentro del término "proceso" porque, tal y como
también ya lo expresé (supra Pag. 61), los términos, “proceso,
juicio y recurso extraordinario’ "'son términos andlogos -
semejantes, proporcionales segun la ldégica natural™, pero no son
sindnimos, técnica - juridicamente hablando.

El Dr. FIX ZAMUDIO, citado por Trueba Alfonso (Ob. Cit.
pag. 91), dice que el amparo es un “proceso concentrado y
constitucional de anulacion pero advierte que ""dentro de la misma
construccion_tienen cabida tres manjfestaciones diversas' y

"descubre, guiado por Alcald - Zamora y Castillo, lo que llaman
trilogfa- estructurat ""porque tiene tres aspectos o facetas, segin
se le mire como medio de defensa de los derechos de libertad,
como control de constitucionalidad o como casacién”. En ese
razonamiento del Dr. Fix Zamudio queda en gran medida,
apoyado mi razonamiento elaborado en el parrafo anterior y me
produce una gran satisfaccion poder comprobar, por mi mismo
que todos los conceptos, términos y definiciones que he ido
desbrozando a ftravés del presente trabajo, confluyen cén
naturalidad, precision y uniformidad en lo esencial, a fa
elaboracion de una definicion aceptable del amparo, amén de que
se van concatenando logicamente para obtener el objetivo
fundamental del presente trabajo.

Ese mismo autor, Alfonso Trueba (Ob. Cit. pag. 95), hace
una critica a la definicion propuesta por Becerra Bautista y dice
que:

"Ese concepto se refiere, dada su limitacion,
"al amparo en negocios judiciales, o sea al
*llamado ""directo", que se interpone respecto de
"sentencias definitivas dicladas en los procesos
"civles o penales. No comprende, pues, el
“amparo en toda su extension, por medio del cual
"es posible impugnar no sdlo resoluciones
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“judiciales si no cualquier acto de cualquier
‘autoridad previsto en el An. 103 de la
*Constilucién®. Recordemos que Becerra Bautista
*define al amparo como: “un proceso impugnativo
*extraordinario de caracler federal ...

Finalmente, este mismo autor (Ob. Cit. pag. 96 y 97),
define al amparo asi:

*Es una serie ordenada de aclos prescritos
*por la ley, mediante los cuales la justicia de 1a
*Unidn decide las conlroversias que tienen por
*objelo la_reclamacién de los_derechos de las
*personas que la constilucién garantiza cuando
*éstos han sido violados o desconocidos por la
*autoridad publica®.

Me parece demasiado ambigua esa definicion del amparo
en virlud de que "la serie ordenada de aclos prescrilos por la ley”
no hace relacidn concreta a si se trata de los contenidos en una
institucién procesal o sustantiva dado que las leyes sustantivas
también exisle una serie ordenada de aclos tal como lo establece
por ejemplo el cddigo civil en el sentido de que, para celebrar un
conlralo cualquiera primero se requiere la policitacion u ofena,
luego que el policitado u ofertado aceple enseguida, se forma el
consentimiento ¥, una vez que exisle el consentimiento, se le da
una forma, si no se trata de un aclo consensual, y luego viene el
cumplimiento o incumplimiento en el pago de las prestaciones
concerladas, Es decir, hablar de "una serie ordenada de actos
prescritos por la ley” no nos da el género préximo de la definicion
de amparo, y eso basta para que dicha definicidn resulie
inaceptable, amen de que los olros términos que usa también son
imprecisos como por ejemplo decir que tienen por objelo la
“reclamacién de los derechos" conslituye una imprecisién porque
no son los derechos los que se “"reclaman’ sino las violaciones a
los derechos que se cometen al través del aclo “reclamado”.
Desafortunada definicion del Dr. Trueba porque, segln lo expresa
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en su pequeia obra (por el tamafio) denominada, "Derecho de
Amparo* *sacrificamos el prestigio por la claridad y corremos el riesgo
de que nos juzguen superfluos al emplear el lenguaje demasiado
claro®, (pag. 7) Desafortunada, digo, porque en otros aspectos
hace, a mi ver, un resumen de opiniones y conceptos sobre la
materia, muy dignos de elogio revelando un espiritu creador,
independiente y critico, ademas de una facilidad extracrdinaria de
sintesis. En resumen: su definicién me parece vaga e imprecisa.

En mi definicion yo hablo de la "autoridad competente” sin
especificar, recordando lo dispuesto en sl arliculo 37 de la Ley de
Amparo vigente que otorga compelencia al 2 superior del tribunal
que haya cometido violacién ‘para que conozca del amparo
concurrentemente, en los supuestos de violaciones a las garantias
contenidas en los articulos 16, en materia penal; 19 y 20,
fracciones |, VIl y X, pamafos primero y segundo de la
Conslitucién Federal vigente.

Ulilizo el término de “accion’, tipicamente procesal y
concordante con mis demas ideas de la definicién, accidn que
debe ejercitar unicamente el “sujeto juridico agraviado®. Luego
afirmd: "agraviado por un acto presuntamente dafoso de cualquier
autoridad"”, recordando el principio de agravio PERSONAL Y
DIRECTO; "acto" y me faltd agregar "lato sensu' para que
comprenda a los actos “stricto sensu” asi como también a las
leyes en su sentido lato, desglosado adecuadaments por el
maestro ALMANZA VEGA (Ob. Cit. pag. 7); presuntamente
dafioso porque, mientras no sea declarado nulo mediante la
sentencia de amparo correspondiente, se presume legalmente
valido "iuris tantum" y, “al través de una resolucion jurisdiccional”
porque aqul se presupone un proceso o juicio, complementando
a su vez esta idea con la que también se adapta muy bien a su
naluraleza juridica que consisle en el contenido complejo de
derechos y deberes, aquella {la resolucion jurisdiccional) como
una culminacion del ejercicio, mediante la accidn de amparo, de
éstos Lllimos; hablo también del fin concreto de la sentencia que
es: "LA ANULACION DEL ACTO Y SUS CONSECUENCIAS" y de
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la REINTEGRACION AL QUEJOSO EN EL GOCE Y DISFRUTE
DE SUS DERECHOS CONCULCADOS, asf como del OBJETIVO
TEOLOLOGICO, concomitante, inescindible inseparable,
consistente en el "RESPETO A LA CONSTITUCIONALIDAD Y A
LA LEGALIDAD IMPERANTES". Asl propuestas esas ideas, mi
definicion no sera la mejor, pero sl es una definicion que contiene
los elementos que enuncian las cualidades propias y esenciales
del objeto definido; fija con precision, claridad y exaclitud
(humanamente posibles), la significacién y la naturaleza juridica
del amparo; concretiza, esto es, “le quita lo abstraclo®, en frase
grafica del Maestro ALMANZA VEGA, a la abstracta idea de:
"AMPARO",

. Con la conciencia pues, del caminante que ha recorrido
una parte del camino y que sabe que le falta mucho por recorrer,
propongo mi definicién como *“ACEPTABLE", sin menoscabo del
aprecio y apoyo que merecen y que me han prestado las de los
autores principales que he venido citando en el desarrolio de los
ultimos incisos de este trabajo y en las qus, sin duda alguna,
descansan en lo esencial mis ideas concretizadas y ordenadas, si
acaso sélo de distinta forma, en mi definicién.

I1.- JUICIO.

1. Su connotacién general,

*Juicio {Latin judicium) m. :

"Facultad del alma humana, en virtud de la
*cual e hombre puede distinguir el bien del mal'y
“lo verdadero de lo falso",

En Iégica: “operacién del entendimiento,
“consislente en comparar entre sf dos ideas para
“conocer y determinar sus relaciones®.

*____contencioso: Der. El que se sigue a
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"neticidn de parte para controvedir con otra el
“reconocimiento de un derecho”. (Ibidem, pdg.
758).

Otro senlido, general y amplio fodavia es, en Derecho:

"Conocimiento de una causa, en la que el
“juez ha de pronunciar la sentencia",

En e! antiguo derscho romanc se definfa como:

*Judicium est actus trium personarum, actoris,
“rei, judicis ",

Juicio es la actividad de tres personas: del actor, del reo
y del Juez.

El juiclo o proceso es ante todo un instrumento para fa
verificacién de los hechos y la determinacion- de la norma
legislativa que regula el caso concreto. Para instaurarlo el medio
es la accion que no sélo es su motor que lo "arranca” o echa a
andar, sino que lo mantiene vivo y caminando hasla su
terminacidn. Entre la demanda y la sentencia, existen una serie
ordenada de aclos tendientes a oblener def juez o tribunal
correspondiente, una resolucién con cardcter vinculatorio, y esa
serie de actos lienen como sustento 0 més bien como contenido,
los mutuos derechos y deberes juridicos del derecho piblico, pues
surgen con ocasién del proceso - relacion ideal entre el Estado y
pariculares contendientes y pueden llamarse, segin UGO
ROCCO, “relaciones jurldicas procesales".

A esa RELACION JURIDICA PROGESAL, la doctrina
unanimemente le ha sefalado como caracteristicas, las siguientes: .

a) De derecho plblico; establecida entre particulares y
Estado con poder jurisdiccional;
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sustantivo;
c) Trilateral: Actor - Estado - demandado:

d) Con un objetive particular: la concretizacién de la
norma jurldica abstracta al caso controvertido a su ‘fitis -
contestatio";

€) Compleja: comprende todo un conjunto de derechos y
deberes en favor y a cargo del Estado y de las pares
contendientes, respectivamente;

f) Dindmica: o progresiva: se impulsa con los aclos
sucesivos de las partes y de los érganos jurisdiccionales.

g) Unfitaria: Todo ese complejo de derechos y deberes,
giran alrededor o en torno a la relacién idealmente Gnica que
cobra vida con el ejercicio de la accién judicial por medio de la
demanda y que se extingue con la sentencia.

A los elementos generales del conceplo juicio y de los
cuales se pretende hacer "e pluribus una* de muchas cosas una
sola, en armonica coexistencia, quiero agregar la opinién de
CALAMANDREI, citado por DE PINA LARRAGANA (Ob. Cit. pag.
196 y 200) por considerarla de suma trascendencia en refacion
con el marco técnico juridico del presente trabajo, y dice asl:

La relacidn procesal es la férmula mediante
“la_cual se expresa la unidad y la_identidad

“juridica del procesd; porque permite fambién
“comprender la continuidad del proceso, no
‘obstante las vicisitudes y las transformaciones a
*las cuales puede estar sujeto en su desariolio y,
"SOBRE TODO PORQUE LA NOCION DE LA
"RELACION PROCESAL ES_UTIL__PARA
“SENALAR_CLARAMENTE LAS DIFERENCIAS
“EXISTENTES ENTRE EL PROCESO Y LA
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"EXISTENTES ENTRE EL PROCESO Y_LA
YCAUSA Y ENTRE EL DERECHO PROCESAL Y
*EL. DERECHO SUSTANCIAL: ENTRE EL
“FUNDAMENTO DE LA ACCION Y LA
*REGULARIDAD DEL PROCESQO".

Los citados autores expresan (lbidem pdg. 199) que:

"La relacién procesal se conslituye con la
"demanda judicial, en el momento en que se
notifica “al demandado, no siendo necesaria la
"contestacion”. (Con el "rebelde" se entiende la
“sustanciacion),

Luego dicen (lbidem pag. 200) que:

“La relacién juridica procesal se extingue,
“normalmente, por la sentencia firme, que
“resuelve definilivamente sobre las pretenciones
"de las partes..."

En esa relacién jurfdica o mas bien, en su desarrollo, se
encuentran en mayor parte, actos juridicos, pero también, actos
no juridicos y hechos juridicos, al decir de CHIOVENDA.

Con esos elementos y caracteristicas de lo que es el juicio
en su connotacién general, pasemos ahora a examinar dicho
conceplo en cuanto a:

2. Su sentido técnice y especifico.

Hisléricamente y de acuerdo con su significado romanista,
"juicio" fue sindnimo de “sentencia” segtn lo revela por ejemplo,
la LEY |, titulo XXIll, de al partida !, donde se lee: “Juicio en
romance tanto quiere decir como sentencia en latin".
Posteriormente, juicio ya no se emplea en su acepcion primitiva
de sentencia sino que se dilata hasta identificarse con "proceso”.
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Técnicamente, la Suprema Corte ha establecido:

"La Suprema Corte tianen establecido, en
diversas ojecutorias, que por juicio, para los
efectos del amparo, debe ontenderse el
procedimiento conlencioso dusde que se inicia en
cualquiera forma, hasta que queda ejecutada la
senlencia definitiva”,

Tesis de jurisprudencia No. 217, Apéndice 1975, Sa.
Epoca. Cuarta parle. Tercera Sata.

E! Ministro ARTURO SERRANQO ROBLES, dice que por
‘actos, en Juicio" entendemos aquelflos que la autoridad
jurisdiccional dicta a panir de que exista emplazamiento y hasta
antes de que se dicte la sentencia definitiva o laudo. Como vimos
(supra, pag. 55), DE PINA Y LARAANAGA dicen que fa relacion
procesal se constituye con la demanda judicial, en el momento en
¢l que se notifica a) domandado.

Me parece mas apegado éste dltimo criterio a la
naturaleza juridica dei juicio puus si aste s una relacién juridicn
pnocusul y us lrilutuial, conio vimos, 1o se puude ustublecar sino
cuando ‘ya exisle fa unidad y la identidad juridica del proceso’, esto es,
cuando ya los lres exiremos de la relacion han sido avisados de
que son parte efectiva, real, y que deben de actuar como tales en
torno a dicha relacion, en concordancia con las ideas que he
venido sustentando apoyadas en la doctrina correspondiente.

En la préctica, sin embargo, se presenian problemas que
a veces pueden resolverse de fa mejor manera prefiiendo el
criterio de fa Corte al doclrinal pues, por ejemplo, el
desechamiento infundado de la demanda, estaria violando
inmediala y directamente las garantias da peticion y de acceso a
la administracion de justicia contenidas en tos articulo Bo. y 17
constitucionales antes incluso que la, violacién a la garantia
constilucional de audiencia que se integra, en nueslro actual
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articulo 14 constitucional, siguiendo la exposicién del Dr.
BURGOA O. (Ob, Cit. pag. 531, 542, 543 y 545, *Las Garantias
Individuales®), con cuatro garantias aspecificas que son: el juicio
previo al acto de privacion; ante fribunales previamenle
establecidos; cumplimiento de las formalidades esenciales y,
dacision jurisdiccional ajustada a los loyes vigentes con antelacion
a la causa que origine el juicio. Al violarse una sola de éstas, se
viola dicha garantia de audiencia. Por cierto, el Maestro BURGOA
O. dice que:

“El concepto de “juicio , que es de capital
“importancia para fijar el sentido mismo de dicha
‘garantia especifica de seguriclad, equivale a la

-“idea de “procedimiento’, es decir, de una
“secuela de aclos concalenados entre sf afectos
*a un fin comdn que les proporciona unidad. Ese
“fin eslriba en la realizacion de una aclo
“jurisdiccional por excelencia, 0 sea en una
“resolucion que eslablezca la diccion del
*derecho®... por ende, el conceplo da ‘juicio"
*empleado en el ariculo 14 constitucional,
“segundo parrafo, es denotativo de funcién
“jurisdiccional®,

Me parece que ahi la Constilucién sf extienda el término
do “juicio” abarcando ul do “procedimiento’, o soa qua quiso decir
que en todos los casos, debe da haber un procedimiento
defensivo previo, independientemente de que se lrale de un juicio
formal y malerialmente incoado o de un procedimiento en general,
que, como vimos, puede darse en el campo legislativo y en el
administrativo. Al respecto el Dr. BURGOA Q. (Ibidem pag. 545),
dice que:

“En puridad constitucional, cuando una ley
“administrativa faculte a la autoridad que se trate
“para realizar aclos de privacion en perjuicio del
“gobernado, sin consagrar un procedimiento

Universidad Nucional Awténoma de México FEwilie Herndndez deal



"El Juicio de Amparo y los Actos de Ejecucién Irreparable” 81

“defensivo previo, se estara en presencia de una
“violacién a la garantfa de audiencia, aunque la
“propia ley inslituya recursos o medios de
“impugnacién del mencionado acto”.

“En resumen, cuando se frate de actos
"administrativos de imperio que se deban realizar
“frente al gobernado y que tiendan a privarlo de
“alguno de los bienes jurfidicos protegidos por el
“articulo 14 constitucional, e! "'juicio™ a que este
"preceplo alude, puede traducirse en un
“procedimiento legal que se substancie ante la

_ "misma autoridad de la que emanen los citados
“aclos 0 ante su superior jerdrquico como ya

m

"dijimos".

“Conforme a estas ideas, no puede
“sostenerse validamente que el "juicio™ en la
“hipétesis que apuntamos, deba consistir
“necesariamente en un verdadero y auténtico
“proceso que se siga ante las autoridades
“judiciales".

Luego cita el maestro BURGOA ORIHUELA, Ila
Jurisprudencia de la Corte que es ondulante a este respecto pues,
inicialmente sostuvo que por “juicio" deberla entenderse un
procedimiento "ante autoridades Judiciales™; luego admitié la
posihilidad de que las autoridades administrativas pudieran privar
de sus bienes a una persona en tratandose de propiedades,
posesiones o derechos, (Sem. Jud. Fed., Tomo XX, pag. 33,
Camis y Teja), Y, finalmente, la Corte Suprema, vuelve a su
postura inicial en el senlido de que ‘“juicio" equivale
necesariamente a un procedimiento ante la autoridad judicial.
También afirma el Dr. BURGOA O. que la_Corte no ha explicado
en forma clara y precisa el conceplo de "juicio". (Ibidem pdg. 548).

Para ser oido legalmente se necesita un "previo juicio" o
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procedimiento en el sentido antes analizado. Nuestra mds pura
tradicién jurldica mexicana asi fo ha establecido y, por e]. en el
arnticulo 31 de la Constitucién de Apatzingan del 22 de ociubre de
1814, se preceptuaba que: "NINGUNO DEBE SER JUZGADO NI
SENTENCIADO, SINO DESPUES DE HABER SIDO OIDO
LEGALMENTE",

Entre los comentarios a la "CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" que hace el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM y la Procuraduria
General de Justicia del D. F., en la pag. 65 se encuentra el
siguiente:

“El juicio se ha entendido por la jurisprudencia
“en un sentido lato, es decir, mas amplio que el
"de "proceso judicial', puesto que abarca también
“el procedimiento administrativo",

El término de "juicio” adoptado por la Suprema Corte me
parece inaceptable porque tal y como vimos, el proceso o juicio se
conslituye como relacion juridica procesal y siendo el
emplazamiento el acto sacramental por excelencia para que el
juicio se erija, antes de dicho acto sacramental, no se puede
establecer esa relacidn juridico - procesal en que consiste la
naturaleza del proceso o juicio cuyo conjunto de derechos y
deberes que lo componen integra una relacion jurfdica establecida
entre los tres sujetos que reclama la nocién de juicio (supra, pag.
48). Es inaceptable asf mismo que la Corte Suprema de Justicia
defina el concepto de “juicio” delimitdndolo "hasta que queda
ejecutada la sentencia definitiva” pues entonces, los actos en
ejecucion de la misma, serian “actos en juicio”, consecuencia
légica y juridicamente inadmisible porque con la sentencia
definitiva, silogismo Iégico - jurfdico de todo lo planteado, alegado
y aprobado, concluye técnicamente el juicio. Los actos tendientes
a la materializacién de las pretensiones controvertidas que ya
fueron definidas en fa sentencia, no son consecuencia de la labor
juzgadora, sino del imperium que en nombre del estado ufiliza el
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juez para hacer cumplir lo que ya fue juzgado y sentenciado
conforme a derecho.

La propia Corte rectificé su criterio indicando que:

“Los actos de ejecucién de una senlencia, se

*consideran ejecutados después de concluldo el

* “juicio, y para los efectos del amparo estdn

*comprendidos en la fraccion VIl del articulo 107

“constitucional”. (Apéndice al Tomo CXVIII, Tesis
No. 399),

De todo lo anterior podemos concluir que:

En_su_sentido técnico v especifico y, PARA LOS
EFECTOS A QUE SE REFIEREN EL INCISO b) DE LA
FRACCION il DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO
POR ACTOS EN_ JUICIO, FUERA DE O DESPUES DE
CONGLUIDO EL JUICIO, CON LA CARACTERISTICA GENERICA
DE IRREPARABLES, DEBEMOS ENTENDER AQUELLOS QUE
SE DAN: dentro de los limiles entre el emplazamiento y la
sentencia definitiva; antes del emplazamiento y después de
dictada la sentencia definitiva, respectivamente. Ejemplos: el
embargo que, mediante el incidente respectivo, se decreta ya
iniciado el juicio (Aft. 237 C. P. D. F.), el arresto, la multa, el
revocamiento de la libertad bajo fianza en un proceso penal; el
arraigo, el desechamiento de la libertad bajo fianza en un proceso
penal; el amaigo, el desechamienlo de la demanda, el embargo
precautorio como “actos fuera de juicio” en el sentido técnico -
especifico apuntado y, el incidente de la liquidacién de rentas o el
remate de bienes embargados, como actos DESPUES DE
concluido el juicio, repite, en el sentido apuntado.

IIL.- ACTO.

1. Concepto y definicién del acto en
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términos juridicos.

En la terminologia jurfdica, tiene la palabra " acto " dos
sentidos diferentes; unas veces designa una OPERACION
JURIDICA y corresponde en ese caso a la palabra latina
“NEGOTIUM" y, otras veces designa un documento probatorio y
corresponds en este caso a [a palabra latina "INSTRUMENTUM".

El acto juridico como concepto fundamental del derecho,
s LA MANIFESTACION DE VOLUNTAD QUE SE HACE CON EL
FIN DE CREAR, TRANSMITIR, MODIFICAR O EXTINGUIR
DERECHOS Y OBLIGACIONES y sancionada dicha manifestacién
exterior de voluntad por el derecho objetivo para que produzea
ese fin deseado por su autor.

Los dos elementos esenciales del aclo juridico de acuerdo
al concepto dado son, la VOLUNTAD que es de orden psicoldgico,
personal y el OBJETO, esto es, que tenga como finalidad producir
una coensecuencia sancionada por el derecho, objeto directo del
acto juridico.

Tanto en el Derecho privado como en el Derecho Publico
encontraremos el acto juridico integrado por esos dos elementos:

VOLUNTARIEDAD E [NTENCIONALIDAD ya que en
ausencia de alguno de ellos no se podra crear un acto juridico y
estaremos, entonces, ante la INEXISTENCIA o la NADA,
juridicamente hablando.

El acto juridico es una especie del hecho juridico en e
sentido amplio entendido éste dllimo como: 'TODAS LAS
CONDUCTAS HUMANAS O CIERTOS FENOMENQS DE LA
NATURALEZA, que el Derecho considera para atribuirles
consecuencias juridicas", segtn definicion del maestro
GUTIERREZ Y GONZALEZ, E.
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Asi pues, una compraventa, una donacién, un
arrendamiento, una remisién de deuda y, para nuestro estudio,
una RESOLUCION JUDICIAL Y LA PROPIALEY CONSTITUYEN
SUSTANCIALMENTE UN ACTO JURIDICO. En todos estos
encontramos los elementos esenciales enunciados antes y, a
todos ellos asi como a todos lo demas actos juridicos. podemos
aplicarles el término de "OPERACION JURIDICA",

EI HECHO JURIDICO STRICTO SENSU es también una
especie del hecho juridico lato sensu y se define como: UNA
MANIFESTACION DE VOLUNTAD QUE GENERA EFECTOS DE
DERECHO INDEPENDIENTEMENTE DE LA INTENCION DEL
AUTOR DE ESA VOLUNTAD PARA QUE ESOS EFECTOS SE
PRODUZCAN, O UN HECHO D& LA NATURALEZA AL QUE LA
LEY VINCULA EFECTOS JURIDICOS".

(IBIDEM, pag. 126).

Esa nocidn del HECHO JURIDICO EN SENTIDO
ESTRICTO, se usa con mds frecuencia para oponerla a la nocién
de aclo juridico.

BONNECASE, J. %, nos dice que:

“Si el hecho jurfdico en sentido estricto no
“consiste en sucesos puramente naturales, sino
"en acciones mas o menos voluntarias, es
“lamado, segin los casos, "“cuasicontrato™
"delito o cuasidelito", en oposicién al contrato,
“que representa ellipo mds caracterizado del acto
*juridico®.

Como ejemplos de esas figuras propuestas por la
terminologia francesa, tendriamos sucesos fales como: el pago de

% Bonecasse, Julianne: * Precis de drir civil %, Tomo Il Pdg. 216, citade por

Eduards Garefo Maynes en su * Introduccién al estudio del Derecho "
(1984 ), phy. 184.
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una cosa indebida que engendra la obligacién de devolverla aun
cuando no haya habido convenio alguno al respeclo o sea a la
restitucion; la aceptacion de una herencla que obliga al heredero
a pagar los Jegados aun cuando no haya habido convenio alguno
entre el heredero y los legatarios; la gestion de negoclos es
también un cuasicontrato en los términos propuestos porque
obliga al gestor a rendir cuentas al duefio del negocio gestionado
y a éste lo obliga a indemnizar de los gastos realizados con
molivo de la gestion a aquél.

Especial inlerés para nuesiro estudio reviste el hecho
juridico en senfido estricto jlicito_ en virtud de que, tanto los
particulares como los érganos del eslado en el ejercicio de sus
derechos y en el de sus atribuciones, respectivamente, pueden
realizar conductas humanas que, por dolo o negligencia, pugnen
con un deber jurldico en estricto sentido, plasmado en una ley de
orden publico o dictado por las buenas costumbres.

E! maestro GUTIERREZ GONZALEZ, E. (Ibidem, pag. 25)
define al DEBER JURIDICO LATO SENSU como:

“LA NECESIDAD DE OBSERVAR UNA
"CONDUCTA CONFORME A UNA NORMA DE
"DERECHQ", Y nos dice también que, en sentido
“estriclo, se conceptla como:

“LA NECESIDAD DE OBSERVAR
“VOLUNTARIAMENTE UNA CONDUCTA,
"CONFORME A LO QUE PRESCRIBE UNA
“NORMA DE DERECHO, YA EN FAVOR DE
“PERSONA DETERMINADA, YA DE PERSONA
“INDETERMINADA".

La esencia de! hecho ilicito es la culpa entendida como:

"LA INTENCION, FALTA DE CUIDADO O
“NEGLIGENCIA PARA GENERAR UN DARO Y
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"QUE EL DERECHO CONSIDERA A EFECTO
"DE ESTABLECER UNA RESPONSABILIDAD".

La culpa es a no dudarlo, un producto
*psicoldgico, interno, porque si no se quiere
"causar dafio, y se toman las precauciones del
"caso, y a pesar de ellas se produce, no hay
"responsabilidad por hecho ilicito".

"Conducta culposa es entonces, la conducta
"humana consciente e intencional, o inconsciente
"por negligencia que causa un dafio y que el
“Derecho considera para los efectos de

- "responsabilizar a quien la produjo" puede ser
"grave o leve,?

Decia que el hecho juridico stricto sensu ilicito, revisie
interés particular para este analisis en virtud de que, en materia
de amparo, se habla de “autoridad responsable”, término
correlativo al de"acto reclamado” y, cuando la autoridad
competente en materia de amparo determina que la "reclamacion
del acto” es fundada, al mismo tiempo determina Ila
“responsabilidad" de la autoridad para que lleve a cabo la
conducta de restituir las cosas al estado juridico que tenfan antes
de la violacidn o mas bien dicho, antes de que se produjera el
agravio personal y directo al quejoso.

El sustentante, al analizar los elementos del acto juridico
y del hecho juridico stricto sensu, y, al compararlos con los
elementos que concurren en el “acto reclamado’, advierte que, si
bien es clerto que las resoluciones judiciales y las propias leyes
que se reclaman en amparo siguen siendo “sustancialmente”
aclos jurldicos, también los es que, al determinarse en la
sentencia del juicio de amparo que fueron violatorios de una

26 Guiidrrez y Gonzfley, Ermestor * Derecho de lus obligaciones . Sa.

edicién, Cafica, Puebla, 1978, pdgs. 125 y 126,
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garantia individual, al través de la violacién de alglin derecho
sustantivo o procesal del interesado o directamente de la propia
garantia, se determina que las consecuencias producidas por
dicho "acto" no fueron de derecho sino conlrarias al derecho que,,
no pueden ser reconocidas sino mas bien desconocidas y
anuladas por el ordenamiento juridico y que, si bien, hubo la
intencién de producir consecuencias juridicas, se determina que
no la hubo {por negligencia, impericia, ignorancia o por falta de
cuidado), sino solo "iuris tantum" en cuanto a fas que, finalmente,
fueron declaradas contrarias al derecho y digo que tan sélo "iuris
fantum" porque todos los actos que se realizan dentro de un
marco juridico positivo determinado, se entienden reafizados de
buena fe mientras no se demuestre la mala intencién o fa cuipa
del autor del "acto*, mediante e} juicio o recurso impugnativo
correspondiente.

De lo anteriormente expuesto se deduce que: en algunos
casos, las conductas denominadas "actos de autoridad", al ser
declarados nulos por la autoridad cotmpetenie de amparo,
aparecen en la vida juridica con su verdadera constitucién y
naturaleza iniciales de "HECHOS JURIDICOS STRICTO SENSU
ILICITOS DE AUTORIDAD, y desde esa posicién surge en ef
sustentante la siguiente pregunia:

2, Qué acaso, cuando una autoridad, cuipablemente - con
fa intencidn, por falta de cuidado o negligencia, o por inexperiencia
o ignorancia inexcusables - dicta y ejecuta un "acto® de imposible
reparacion o algun ofro, estd dictando un acto “juridico” ... o mas
bien realiza un hecho juridico stricto sensu ilicito, violatorio de un
deber juridico stricto sensu en los términos en que se define
anteriormente (supra, pag. 85) in principio e in fine y 62 in
principio).

No se pasa por allo que {anto los actos de ejecucion
irreparable como cualquier otro acto reclamable en amparo, son
para efecto de fa procedencia de! amparo, perc tampoco debemos
olvidar que el concepto de responsabilidad se refiere basicamente
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a aquella conducta consistente en restitulr las cosas al estado
juridico que tenfan antes de la violacién culpable de un deber
juridico stricto sensu y que en el caso concreto del acto de
ejecucién irreparable, se debe exigir asa conducta restitutoria no
solo para reparar el agravio en sentido juridico - constilucional,
sino también para que la autoridad culpable y por ends,
responsable falo sensu, pague los daRos y perjuicios que
ocasiona ella sola o en unién con ofros érgancs de autoridad
ejecufores de sus ordenes, en términos de los preceptos que
regulan esa materia de la “responsabilidad”’ en las leyes
correspondientes.

2.- El "Acto reclamado'".

Esta especie de acto pertenece al género préximo de los
llamados "actos de autoridad” y el calificativo ds "reclamados” los
especifica con sus notas caracteristicas que son como principales
las siguientes;

a) La Unilateralidad que consiste en que los érganos que
realizan un aclo de esa naturaleza, lo hacen sin el consentimiento,
sin el concurso de la voluntad de los sujetos juridicos a quienes
van dirigidos.

b) La imperatividad que consiste en que la autoridad actla
con fa facultad de imperium que le da la ley para que, en nombre
del Estado la ejercite haciendo obedecer sus mandatos.

c) La Coercitividad que consiste en que los actos de
auloridad que son los obedecidos © acatados por sus
destinatarios, se hacen cumplir por la fuerza.

Como ya vimos (pdg. 84) la VOLUNTAD Y LA
INTENCIONALIDAD son dos elementos de todo acto juridico y
tratdndose del denominado “acto reclamado” ni duda cabe que
tiene esos y olros elementos que son secundarios en relacion con
esos dos, como por ejemplo, el contenido de cada uno que varla
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sensu” y cada uno de ellos con su contenido muy especifico de
acuerdo a la materia concreta sobre la que recase y que puede ser
“ad infinitum®, segun la clase de derecho que se viole en cada
caso concreto y especifico.

Cuando el acto de auloridad reviste esas ftres
caracter(sticas, _y es, presuntamente dafioso o sea que produce
un agravio al quejoso, enfonces, se trala de un “aclo reclamado®
para efectos de amparo,

Es pues, en su definicién; todo acto de autoridad,
unilateral, imperativo y coercible, violatorio en cualquier forma que
aparezca, de los derechos que componen la esfera juridica del
sujeto jurldico quejoso.

El maestro Burgoa Orihuela dice a este respecto que:

“La idea de aclo reclamado... esta subsumida
“dentro del conceplo de aclo de auloridad...
“integrando una especie del mismo”.

*El acto reclamado en general es aquel que
"se imputa por el afectado o quejoso a las
*autoridades contraventoras de la Constitucion en
*las diversas hipdlesis contenidas en el articulo
*103"

*Evidentemente, conteniendo este precepto
"diversas hipdtesis de violaciones en sus sendas
“racciones y dependiendo de la calificacién de
"reclamado” del objeto mismo de la

“contravencion, resulta que el conceplo que
*analizamos es distinlo en cada una de ellas.

Dice e maestro Burgoa que cuestiones de suma
trascendencia se suscitan alrededor del acto reclamado por lo que
respecla a la procedencia del juicio de amparo y de la suspension
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respecta a la procedencia del juicio de amparo y de [a suspensién
definitiva y luego hace la distincién en el contenido de las
contravenciones a que se refieren las fracciones I, Il y Il del
articulo 103 conslitucional concretando que, en cuanto a la
fraccion | de dicho precepto, se contravienen “todas aquellas
situaciones conocidas con el nombre o bajo la connotacién juridica
de garantfas individuales" y, que, bajo un aspecto distinto se
presenta el concepto de acto reclamado implicado en las
fracciones segunda y tercera de dicho articulo 103 constitucional
ya que en estas dos Glimas el contenido de la contravencién
apunta hacia la violacidn de la esfera de competencias federal o
local qua constitucionalmente esté consagrada en el articulo 124
de la Ley Suprema e integrada con facullades expresas y
limitadas cuyo desbordamiento debe ocasionar un perjuicio o
agravio directo y personal al quejoso para que pueda proceder el
amparo.

Finalmente dice el maestro Burgoa que una nota
extrinseca del acto reclamado consiste en que "es o cuando
menos, bajo este aspeclo se le considera por el quejoso",
inconstitucional dicho acto.

Muchas cuestiones y de suma importancia se puedan
discutir y analizar alrededor del concepte de "acto reclamado" y
son tanlas y tan importantes y trascendentes que rebasan con
mucho el o los modestos limites del presente trabajo y me seria
imposible consignarlas aqui puesto que para ello se han escrito
tralados completos ya sea directa o indirectamente hacen relacion
a esla figura juridica que constituye la materia de todo juicio de
amparo porque cuando esta materia desaparece por cualquier
causa, con ella desaparece también el juicio de amparo que se
esté tramitando en relacion con ese acto reclamado concreto.

En resumen y tomando en cuenla las ideas expuestas
respecto al acto juridico en general podemos afirmar que el "acto
reclamado” es:
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"UNA CONDUCTA HUMANA, VOLUNTARIA
E INTENCIONAL, DICTADA Y/O POR
EJECUTAR O EJECUTADA POR UNA
AUTORIDAD Y QUE PUEDE APARECER EN
FORMA POSITIVA, NEGATIVA - ya sea de
abstencidn o de rechazo -, PRESENTE, PASADA
O INMINENTEMENTE FUTURA, AGRAVIANDO
LOS DERECHOS O INTERESES JURIDICOS
DEL SUJETO JURIDICO E IMPONIENDOSE DE
MANERA UNILATERAL, IMPERATIVA Y
COERCITIVAMENTE,

El maestro Burgoa Orihuela, pretende definir al acto

reclamado de acuerdo a sus consecuencias violatorias: un
conceplo para la fraccién | y ofro para las fracciones Il y Hl del

articulo 103 constitucional expresando que:

“Asl, tomando en consideracion la fraccin
primera del articulo 103 constitucional, que hace
procedente el juicio de amparo contra leyes o
actos de autoridades que vidlen las garantfas
individuales, el acto reclamado consistird en
cualquier hecho voluntario, intencional, negativo
o positivo desarrolfado por un érgano del Estado,
consistente en una decision o en una ejecucion o
ambas conjuntamente, que produzea una
afectacion en situaciones juridicas o féclicas
dadas, y que se impongan unilateral, coercitiva o
imperativamente, engendrando la contravencidn
a todas aquellas situaciones conocidas con el
nombre o bajo la connotacion juridica de las
garantlas individuales".

"Bajo un aspecto distinto se presenta el
conceplo de acto reclamado implicado en las
fracciones segunda y tercera del ariculo 103
constitucional por fo que  atafie a sus
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consecuencias violatorias. Efectivamente,... el
acto reclamado se traducira en todos aquellos
hechos... realizados fuera de la drbita
constitucional de competencia de las autoridades
federales o locales en sus respectivos casos,
causando un agravio personal y directo, con
violacién o no (sic |?) de garant/as individuales”.
(Ob. Cit., pp. 204).

El concepto UNICO de "acto reclamado’ es aplicable
indistintamente para las fracciones del articulo 103 constitucional
y me parecen inatendibles las disquisiciones del Dr. BURGOA
ORIHUELA en este punto e inusitadas o al menos fuera de su
contexto las expresiones: "... el concepto que analizamos es
distinto en cada una de ellas" y, et de: “... con violacién o no (sic)
de garantias individuales, porque como lo afirmo y compruebo con
anterioridad, el concepto de aclo reclamado es UNICO y al
escindirlo, como lo hace el Dr, BURGOA O., ademas de que es
extra - légico - juridico, me parece fuera del contexto que el propio
maestro Burgoa, imprime a toda su obra y al método deductivo
que utiliza y que no es otro sino "la aplicacion de las leyes del
pensamiento racional que nos ayuda a transitar de una posicion
a ofra posicién por medio de los enlaces que los conceplos mas
generales tienen con los menos generales, hasta llegar a lo
patticular* (supra, pag. 43)y, no obstante que afirma que esta
utilizando "un concepto ldgico - juridico de acto rectamado”. (Ob.
Cit., pag. 208)

Por lo que respecla a la “violacién o_no" de garantias
individuales, no acabo de comprender cémo puede compaginar
esta expresion con la inmediatamente anterior que en el mismo
contexto hace (lbidem) en el sentido de que: “causando un
agravio personal y directo", porque, o hay agravio o no lo hay,
pero si en el contexto de su definicién expresa que los actos a
que se refieren las fracciones Il y lll del 103 constitucional, son
“realizados fuera de la drbita constitucional de competencia®, no
cabe duda que cuando menos, esté fuera de contexto afirmar que
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depuradora® en bisqueda incesante de la verdad . (supra, pag.
44), '
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IV.- IRREPARABILIDAD,
CONSUMACION Y EJECUCION.

1. Conceptos generales,

Irreparable es un término sindnimo de: irremediable,
insubsanable e irresarcible,

Sabemos que en derecho existen varias figuras -
prescripcion, caducidad, preclusion - que impiden en mayor o
menor grado, que un derecho pueda subsanarse o resarcirse,
pero aqui nosolros al hablar de irreparabilidad, lo hacemos y
debemos entenderla en e} sentido de que el acto o actos a fos
que nos referiremos adelante, son definitivamente insubsanables
e irresarcibles, juridicamente hablando, esto es, si no llegaran a
impugnarse mediante el amparo, en forma inmediata a que
lesionan un derecho sustantivo, ya quedarfan como irreparables,
irremediables o insubsanables y esto por dos razones principales,
a saber:

1a. Que los principlos de “preclusion y firmeza de las
resoluciones procesales" como garantia de seguridad para los
sujetos de derecho, convierten en juridicamente imposible el que
una_autoridad cualguiera _pueda_reparar, resarcir, subsanar o
remediar una violacién que ya se consumé en todos sus efectos
incluyendo por supuesto vy _en los casos que exista, la
consumacidn de caracter material.

2a. Que, produciendo efectos lesivos juridicos, y, por regla
general, concomitantemente también materiales, de_ejecucion
inmediala, se requiere que el remedio para evitar que la violacion
se_consume y asi poder repararla o subsanarla juridicamente
hablando, sea tambign inmediato. pronto y efectivo dado que, una
privacion de bienes, una privacién de la libedad, la negativa
rotunda para ser oido en un procedimiento "X", la privacién de la
posesion de bienes o derechos de naturaleza substantiva,
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producen un agravio de ejecucién inmediata que no puede
esperar para ser subsanado o reparado en ningin momento
posterior y por ningln medio porque, como se dice: las
resoluciones causan estado de cosa juzgada, y por otra parte,
como digo, la lesion o agravio se consuma también materialmente
de tal forma que ni adn con una resolucion final y definitiva
favorable se puede subsanar o reparar el derecho transgredido,

Aqui como podemos ver, apunto ya elementos para
determinar el sentido técnico - juridico de este concepto.

Por lo que respecta a los conceptos de "CONSUMACION
Y EJECUCION" segtin el "Diccionario de Sindnimos de la Lengua
Castellana* del Prof. FRANCISCO ROFER - -, son efectivamente
sindnimos, gramaticalmente hablando, por supuesto. Asi, dice este
Diccionario que:

"Consumacién = : extincion, acabamiento, cesacion.

"Ejecucidn = : consumacion, realizacion, cumplimiento,
accion, - Fusilamiento *.

Aun en el lenguaje comun, es dificil el manejo de los
términcs que en la vida ordinaria utilizamos; nada debe
sorprendernos entonces que en las ciencias aun ajusténdolos a
los limites cientificos de cada una de éllas, se compliqgue més
todavia el uso de algunos de esos términos.

"Nunca se pudo decir, en puridad, que un hombre ejercid
dominio y sefiorio sobre su idioma. Lo natural es que ella ejerza
sobra éldominacidn y vasallaje", afirma Andrés HENESTROSA en
la presentacion del citado Diccionario (pag. 5).

El Diccionario para Juristas (Ob. Cit. pp. 490, 309, 746 y
1077), nos da algunas luces sobre estos conceplos en general:

Universidad Nacional Awtdnonia de México Emilio Herndndez Leal



“El Juicio de Amparo y los Actos de Ejecucidn Irreparable” 97

"Consumacién. (lat. consummatio) f. Acciény
*efecto de consumar. // Extincién, acabamiento
“total. // - del matrimonio. Der. Acto por el que los
“casados tienen el primer acceso carnal.

*Consumar. (lat. consummare; de cum. con,
"y summa=suma, total) tr. llevar a cabo una cosa
“de fodo en todo, /#/ Der. Dar cumplimiento a un
‘contralo 0 a olro acto juridico que ya era
"perfecto.

"Ejecucion. (lat. exsecutio). f. Accidn y efecto
*de ejecutar. / Der. Procedimiento judicial con
“embargo y venta de bienes para pago de
"deudas. // Der. Ultima pare del procedimiento
“judicial, encaminada a dar cumplimiento a la
sentencia definitiva del juez o tribunal
“competente.

“Consumacién. (lat. consummatio.) f. principio
*de, Der. Aquel que enuncia que los derechos y
“las faculiades procesales se extinguen una vez
*que han sido ejercitados, sin que por regla
‘general se permita su ejercicio en ocasidn
“ulterior”.

Estos conceplos generales de IRREPARABILIDAD,
CONSUMACION Y EJECUCION nos inducen, nos mueven, nos
hacen descender con el entendimiento hacia:

2. Su sentido técnico para efectos del amparo.

Como se puede observar, exisle una relacion ldégico -
juridica entre los términos enunciados anteriormente.

En efecto, la |IRREPARABILIDAD deriva de Ila
EJECUCION CONSUMADA en todos sus efectos, juridicos y
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materiales. En el nimero siguiente trataré de hacer la distincion
entre lo consumado reparable y lo consumado irreparablemente
para efectos del amparo.

Por ahora quiero dejar asentado que el concepto de
irreparabilidad juridica se da independientemente de que haya una
ejecucion fisica o material en los derechos del sujeto juridico, v.
gr. el desechamiento de la demanda o de alguna otra solicitud que
se hace a alguna autoridad a fin de que, previo un procedimiento,
resuelva conslituir, ctorgar o modificar o también extinguir un
derecho o una obligacién a favor o a cargo del peticionario. La
regla general es que todos los actos agraviantes de un sujeto
juridico, son reparables mediante los recursos ordinarios
correspondientes y que, por tanto, el amparo es improcedente
como regla general y los casos de excepcidn se dan cuando las
afectaciones a un derecho sustanlivo se realizan con una
ejecucion consumada en todos sus efectos, materiales y juridicos
de tal forma que, resulta imposible subsanarlos en cualquiera de
esos ordenes.

El meollo de la cueslion radica en saber EN QUE
HIPOTESIS SE ESTA FRENTE A ACTOS DE EJECUCION
IRREPARABLE, objetivo final de este trabajo.

Las ideas anteriores son acordes con el sentido de la
Jurisprudencia de la Suprema Corte en sus tesis denominadas:

EJECUCION IRREPARABLE, ACTOS DE
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 107,
FRACCION Ill, INCISO B, CONSTITUCIONAL)",
@8) Y,

"EJECUCION [RREPARABLE, ACTOS DE
(INTERPRERTACION DEL ARTICULO 114,
FRACCION IV, DE LA LEY DE AMPARO),

Al diferenciar los actos consumados de modo reparable de
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los consumados ifreparables, analizaré mas delenidamente esas
dos lesis de la Corle y olras que nos dan luz para mejor integrar
y complementar el sentido técnico de los términos enunciados en
esle punio,

Como dije en la pagina anterior, ia irreparabilidad es una
consecuencia de la ejecucion consumada en todos sus efectos del
acto reclamable por violaciones a derechos suslanlivos ya sea
que esa ejecucidn se realice malerial o sdlo juridicamente aun
cuando el agraviado llegue a oblencr una resolucion {avorable a
sus intereses juridicos al fin del procedimiento respectivo.

" Con lo anterior nos vamos acercando al sentido técnico
del concepto de IRREPARABILIDAD para efeclos del amparo.
pero: , Como podemos determinar dicho conceplo para darle ese
sentido técnico y especial para efeclos del amparo, de 1al manera
que comprenda en si a todos los aclos de esa especic lamados
{RREPARABLES?

En primer lugar, debemos recordar aqui los anlecedentes
histdrico - juridicos en los que, en relacion con los A. E. |. (Actos
de Ejecucidn Irreparables), se eslablecid desde los primeros
tiempos de nuestra institucién que, el OBJETO BASICO DEL
AMPARO LO CONSTITUYEN LOS DERECHOS HUMANOS

CONSAGRADOS COMO GARANTIAS INDIVIDUALES en

nuestras Conslituciones.

También cabe recordar que, al expedirse la Tercera Ley
de Amparo {1882), habfa ya una verdadera alarma por el numero
fan allo de amparos promovidos con prelexto de cualquier
resolucion procesal, dando lugar al abuso de los liligantes que lo
utilizaban como una “chicana® para retardar el cumplimiento de
pretensiones legitimas de su contra - parle e impedir el
cumplimiento de las sentencias y de resoluciones apegadas a
derecho dicladas por la autoridad, obstruyendo asf la "pronla y
expedita” administracion de justicia, ideal conslilucional al que
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aspiramos como sociedad, en general.

Si aunamos a lo anterior que los abusos del poder
publico, en cieftas etapas histéricas de turbulencia social son
proverbiales, muy notorios y de que, “el hombre es propenso a
abusar, a no respelar las reglas pactadas” y, “‘como gobernante
dotado del poder y de la fuerza publica no es un ser abstraclo
sino un hombre, producto de algin modo del grupo social,
también puede abusar porque el poder cambia a las personas, a
veces las vuelve soberbias, tiranas y en raras ocasiones,
servidores de los demas, verdaderos apdstoles; pero como lo mas
frecuente es lo primero, et hombre politicamente organizado tuvo
que crear un medio de delensa para contener los atropellos del
gobernante, es decir, para preservar sus derechos minimos, sus
garantias individualos o derechos humanos. Eso os pracisamenta
¢l juicio de ampiro y & esas razonos oheadecy su creacidn. No so
hense puos quo dste 0s producto de una concasion graciosa du
los gobernantes”. ldeas que expresa en su obra el maostro
RIGOBERTO D. ALMANZA VEGA y que confluyen para apunlalar,
en parte, el por qué el conceplo de IRREPARABILIDAD - clave
del presente trabajo - us un conceplo complejo cuyos elemenios
componenles deben analizarse de manera separada para obtener
una definicidn del mismo lo mas depurada posible.

En segunco término pues, debemos observar cdmo el
elemento nimero uno apunta hacia el objelo fundamental del
amparo: los Derechos humanos o0 garantias individuales
consagrados en la Constilucidn, ESENCIA Y RAZONES QUE
ORIGINARON SU CREACION, como bien lo expresa el maeslio
ALMANZA VEGA (Ob. Cit. pag. 6).

Ya don. FERNANDO VEGA (Citado supra pdg. 15) decia
que los amparos procedian siempro que la autoridad publica
vulnerara con sus decisiones algin derecho del hombre
consignado expresamente en la Conslitucién. Que ese seria “el
Unico termdmetro* que regularia "con matematica exaclitud” la
procedencia o improcedencia del recurso.
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Luego (supra idem) nos habla de los efectos restitutorios
de las sentencias de amparo como su efecto natural y cémo, si
esa restitucion es imposible *fisicamente®, el procedimienlo debe
cesar, sobreseerse porque carece de materia.

También los abogados ROJAS Y GARCIA (supra pag. 16)
afirmaban a principios de siglo que cuando hay violacién de una
garantia constitucional, nada imponta que se llenen los requisitos,
se guarden formas, se sigan tramites y, que sea como sea,
cuando en el fondo se viola una garanta individual, "TIENE QUE
PROGCEDER EL AMPARO" y, viceversa, no procedera a menos

que su omision, por sf sola, la constituya.

De tal modo pues, esa es su DIFERENCIA ESPECIFICA:
son violatorios de una garantia constitucional inmediatamente a
que se dictan y/o ejecutan o tratan de ejecutarse.

Esa diferencia los distingue de los demds actos
procesales que pueden ser violatorios de la ley, pero no de una
garantfa constitucional directamente. Asl por ejemplo, tendremos
a los autos que niegan: una prueba, un término supletorio de
prueba, la oportunidad de repreguntar a los testigos, aquellos que
desechen un incidente de nulidad de actuaciones, salvo que se
trate de emplazamiento, efc. que son actos violatorios de la ley y
que repercuten en la posicién procesal que cada parte va
tomando en el proceso pero que, por sl solas, no producen
violacidn directa a una garantia constitucional aun cuando pueden
propiciar que se viole al dictarse la resolucién definitiva pero, por
si y en sf, no la violan inmediata y directamente. Por esto,
concretamente dice la fraccidn W, inciso a) del ariculo 107
constitucional y lo repite literalmente e} articulo 158 de la Ley de
Amparo que para que proceda el amparo (directo), por violaciones
al procedimiento, deben afectar ‘las defensas del quejoso,
transcendiendo al resultado del fallo®, Esta es la regla general de
la procedencia del amparo para las violaciones cometidas en el
procedimiento y las excepcionaes que se basan en la DIFERENCIA
ESPECIFICA apuntada antes, las sefiala la propia Constitucién en
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el articulo 107, fraccion |ll, incisos b} y ¢} vy las precisa el articuto
114, fracciones lll, IV y V de la Ley de Amparo, procediendo en
esos cascs el amparo indirecto.

Respecto a la salvedad del emplazamiento debo decir
que, cuando no existe o fue ilegal y el quejoso se ostenta como
persona extrafia al juicio, procede al amparo indirecto porque de
aplicarse ia fraccién | del 159 de la Ley de Amparo, se le dejaria
en eslado de indefensién ya que no tendria oportunidad de
aportar pruebas para acreditar la irregularidad del emplazamiento,
si esa cuestion tuviera que plantearla al través del amparo directo.
Es aplicable 1a prevencién genérica constitucional, en ese caso
concreto del "tercero extrafio al juicio”.

Por todo lo antes expuesto, debo o puedo concluir que la
IRREPARABILIDAD - cualidad de irreparable -, técnica -
juridicamente hablando y para efectos de amparo, podra definirse
de la siguiente manera:

LA IRREPARABILIDAD ES:

LA CUALIDAD, ESTADO O SITUACION
JURDICA DE LOS ACTOS PROCESALES QUE,
AL DICTARSE Y/0 EJECUTARSE PRODUCEN
VIOLACIONES A GARANTIAS INDIVIDUALES
¥/O ADERECHOS SUSTANTIVOS DE MANERA
DIRECTA E INMEDIATA Y, DE TAL MODO
CONSUMADAS EN TODOS SUS EFECTOS,
QUE RESULTA JURIDICA Y MATERIALMENTE
IMPOSIBLE RESTITUIR AL AGRAVIADO EN SU
GOCE Y EJERCICIO AUN CUANDO AL FINAL
DEL PROCEDIMIENTO OBTUVIERA UNA
RESOLUCION FAVORABLE A SUS INTERESES
JURIDICOS.

CUALIDAD, ESTADO Y SITUACION, son sindnimos o sea
equivalentes, parecidos, andlogos segln el ‘Diccionario de
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Sinénimos de la Lengua Castellana* Citado anteriormente. (pp.
120, 180 y 341 respectivamente).

Y, segin el Diccionario para Juristas {pp. 346 y 347; 552
y 1258 respectivamente) también en sentido juridico tienen un
significado equivalente, parecido y analogo.

Como dije antes {supra pag. 69) los conceptos generales

nos inducen a determinar también el sentido técnico para nuestro
propdsito_de lo que es EJECUGION Y CONSUMACION.

EJECUCION es, en ese sentido, la conducta o serie de
conductas que la autoridad fleva a cabo para realizar una orden
dictada por élla misma o por otra autoridad cualquiera.

CONSUMACION es, también en ese sentido técnico, el
cumplimienio total de un acto de autoridad en sus efectos que
pueden ser solamente juridicos o también materiales, y de modo
reparable o irreparable.

En estos dltimos términos yo los distingo a uno del otro
porgue pienso que la ejecucion es un medio para llegar a la
consumacion técnica - juridicamente hablando: la ejecucion que
generalmente se lleva a cabo mediante una serie de conductas,
produce la consumacion de una empresa o trabajo cualquiera, y
asl, por ejemplo el procedimiento del remate de bienes
embargados, se lleva a cabo medianie una serie de actos
encaminados a consumarlo con el acto procesal de la adjudicion
y escrituracion del bien rematado.

Existe pues como dije antes (supra pag. 70}, una relacién
16gico - juridica entre los tres términos analizados porque la
EJECUCION que puede ser conlinuada - que se prolonga a través
del tiempo - o, continua - se renueva de momento a momento y
que produce sus efeclos en tanto subsistan las causas que la
motivan - produce la CONSUMACION y, ambas, cuando afectan
un derecho sustantivo o una garantia individual de manera
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inmediata y directa producen la IRREPARABILIDAD de acuerdo
a conceptos, términos y definiciones que he asentado y que no
pretenden sino fijar el marco de referencia técnico de este trabajo
pero que , siendo estos conceptos claves del mismo, me he visto
en la necesidad de hacer este analisis con el mejor esfuerzo
posible en virtud de que no existen apoyos doctrinales ni
{urisprudenciales detallados al respecto.

Con todo lo anterior, considero que ha quedado el
referente técnico - juridico lo mas preciso posible para poder
dilucidar las:

3. Diversas clases de actos consumados:

a) Reparables,

La regla general del amparo es la improcedencia en virtud
de que es un medio impugnativo procesal de (ltimo extremo dado
que la generalidad de los actos de autoridad son reparables
mediante los recursos legales previstos en la ley adjetiva
correspondiente de tal manera que, de conformidad a la
sistematica del amparo no se puede estar interponiendo a cada
rato, sino exclusivamente cuando de consentirse un acto o més
bien dicho, de aplicarse esa regla general de la improcedencia, se
darfa lugar a que el quejoso sea dafiado en sus bienes o
intereses juridicos por un acto anticonstitucional cuyos efectos
lesivos ya no se podrian reparar ain cuando en Ia resolucién final
se fallara a su favor,

Asl planteada la cuestién seria valido afirmar que son
REPARABLES todos aquellos actos (por exclusién) que no
afecten inmediata y directamente un derecho sustantivo y/o una
garantia constitucional y, concretamente o que, concretamente, se
encuentran previstos en los articulos 159 y 160 de la Ley de
Amparo.

Dije (supra pag. 99) que en este lugar iba a analizar mas
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detenidamente las tesis de Jurisprudencia ahi mencionadas y lo
hago con el fin de que se entienda que técnicamente, el o los
conceplos de |RREPARABILIDAD, CONSUMACION Y
EJECUCION, quedan adoptados en dichas tesis asf como todo lo
dicho sobre e! objeto fundamental del amparo y sobre su
naturaleza jur{dica, especialmente como recurso extraordinario de
legalidad,

Son muy ilustrativos los criterios jurisprudenciales de 1a
Corte Suprema y por eso me permito trascribirlos pues refuerzan,
apunialan y guian el pensamiento hacia un senlido definitorio més
claro, més expreso y mas preciso. Dicen asf:

"AMPARO POR VIOLACIONES
"PROCESALES. CUANDO Y COMO PROCEDE.
"La Constitucién y la Ley de Amparo no
"establecen que el amparo proceda conlra todas
las ‘violaciones que se puedan dar en el
"procedimiento judicial; por el conlrario, la
"Constitucién en el articulo 107, fraccion Il inciso
“a), sefala que para que proceda el amparo por
“violaciones en el procedimiento, éslas deben
'afectar " las defensas del guejoso,
"rascendiendo al resullado del fallo”. La Ley de
"Amparo, con las mismas palabras repile esta
"orden constitucional en su articulo 158, para
"determinar la procedencia del amparo directo. La
"propia Constitucion sefiala_a_la_anterior_regla
"general, las excepciones: contra actos de juicio
"cuya ejecucién sea de IMPOSIBLE
*REPARACION, fuera de juicio o despuds de
“congcluido, una vez agotados los recursos que en
“su caso procedan y contra actos que afecten a
"personas extrafias a Juicio. Asf, para las
"violaciones en el procedimiento hay una regla
"general_establecida en el arliculo 107, fraccion
"lll, inciso a), de la Constitucién y 158 de la Ley
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“de Amparo y en estos casos procede el amparo

"indirecto; y una serie de EXCEPCIONES que
‘sefiala la propia Constitucion en_el articulo 107,

“raccién 1, incisos b) v ¢} y que precisa el
articulo 114, fraccion 1, IV y V de la Ley de
“Amparo, procediendo en estos casos el amparo
“inirecto”.

informe de Labores de 1988, Segunda Parte, Tercera
Sala, tesis jurisprudencial 5, pags. 70 - 71,

Los actos procesales que, con sélo dictarse y/o de llegar
a ejecularse ocasionan violacion a una garantla individual o a los
derechos' sustantivos establecidos como especies de aquella,
quedan consumados;

b) De modo irreparable.

La diferencia especifica de estos actos procesales
consiste en que son violatorios inmediata y directamente de
garantias individuales o de derechos sustantivos establecidos en
la legislacién secundaria como especies de aquéllas, Esa
diferencia especifica es la base para que se hayan establecido
como excepciones en la Constitucidn y en la Ley de Amparo, para
efectos de la procedencia dsl amparo indirecto.

Para oblener un sentido mas claro, preciso y expreso de
esa clase de actos consumados, voy a transcribir literalmente las
tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn a que aludf con anterioridad, del tenor siguiente:

*EJECUCION IRREPARABLE, ACTOS DE
“(INTERPRETACION DEL ARTICULO 107,
"FRACCION Wif, INCISO B, CONSTITUCIONAL),
"En fa legislacién constitucional y secundaria que
"rige actualmente la procedencia de! juicio de
"amparo conira actos de los tribunales judiciales,
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*administrativos o del trabajo, la corecta
*interpretacion del articulo 107, fraccién |, inciso
*b), de la Carta Magna, conduce a determinar que
“los aclos procesales tienen una ejecucion de
“imposible reparacion, si sus consecuencias son
*susceptibles de afectar inmediatamente alguno
*de los llamados derechos fundamentales del
*hombre o del gobernado, que tutela la
"Constitlucion por medio de las garantlas
*individuales, como la vida, la inlegridad personal,
"la libertad en sus diversas manifestaciones, la
“propiedad, etc,, porque esa afectacién o sus
"efeclos, no se destruyen facticamente con el solo
.*hecho de quien la sufre oblenga una sentencia
*definitiva favorable a sus pretensiones en el
*juicio. Los actos de ejecucion reparable notoca
*por sf tales valores, sine que producen la
"posbilidad de que ello pueda ocumir al
“resolverse la controversia, en la medida en que
“influyan para que el fallo sea adverso a los
“intereses del agraviado, El prototipo de los
“primeros estd en la infraccion de los derechos
"sustantivos, en razén de que éstos constituyen
"especies de los que la Ley Fundamental
*preserva el gobernado como géneros, El
"supuesio de los segundos, que actualiza
*esencialmente respecto de los denominados
“derechos adjetivos o procesales (sic), que solo
*producen efeclos de caracter formal o
*intraprocesal,, en inciden en las posiciones que
“vantomando las partes dentro del procedimiento,
“con vista a obtener un fallo favorable, por lo que,
"cuando se logra este objelivo primordial, tales
“efeclos o consecuencias se extinguen en la
“realidad de los hechos, sin haber originado
*afectacion alguna a los derechos fundamentales
“del gobernado y sin dejar huella en su esfera
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“juridica, El diverso concepto de irreparabilidad
*que se ha llegado a soslener, que se hace
“consistir en In impasibilidnd jurfdica de cquo In
“violacion procesal de que sc irale pueda sor
‘analizada nuevamente al dictar la senlencia
"definitiva, no se considera admisible, dado que
*contraria la sislemdlica legal del juicio de
*garanlias, en cuanto que i se sigue al pie de [a
"letra ese conceplo, se llegaria a sostener que
"lodos los acles de procedimiento  son
"“reclamables en el amparo indirecto, ya que los
“principios procesales de preclusion y fireza de
“las resoluciones judiciales impiden que las
"actuaciones que causen eslado puedan revisarse
“nuevamente en una acluacion posterior, y_esla
‘aperlura_a la_procedencia qeneral_del amparo
“indireclo_judicial, PUGNA CON EL SISTEMA
“CONSTITUCIONAL QUE TIENDE A
*DELIMITARLO PARA PARA
*DETERMINADOS MOMENTOS SOLAMENTE;
*ademds de que la aceplacion del crilerio
"indicado, iraeria también como consecuencia
*que hasla las violaciones procesales que
"inicamente deben impugnarse en el amparo
*direclo fueran reclamados en el indireclo a
*eleccion del agraviado, aunque no {ueran
*susceplibles de afeclar inmedialamente las
*garaniias individuales, lo que evidentemente no
‘es acorde con la. sislemdtica del Juicio
*Conslilucional; y por ullimo, desviaria la tulela
*de! amparo hacia elementos diferentes de los
"que conslituyen su comelido, conlrariando sus
“fines _y su naturaleza, _al _ensanchar
"indebidamente su exlension (sic).”

“A guisa de ejemplos de los actos procesales
*que lienen una ejecucidn de imposible

Universidad Nacianal Awidnoma de México

Emilio Herndndez Leal



"El Juicio de Amparo y los Actos de Ejecucién Irreparable”

lov

“reparacidn, vale la pena citar el embargo, la
*IMPOSICION DE MULTAS, EL DERECHO DE
"ALIMENTOS PROVISIONALES O DEFINITIVOS,
*EL EMBARGO, EL. AUTO QUE ORDENARA LA
INTERCEPCION DE LA CORRESPONDENCIA
*DE UNA DE LAS PARTES EN LAS OFICINAS
*DE CORREOS, EL QUE CONMINARA A UNA
"PARTE AQUE FORZOSAMENTE DESEMPENE
*UN TRABAJO, EL ARRAIGO, ETC., pues en los
“primeros tres casos se pueden afectar las

*propiedades y posesiones, en el cuaro la
“libertad personal, en el quinto el derecho a la

“inviolabilidad de la correspondencia, en el sexto
"la libedad de trabajo, en el séptimo la_de
“trénsilo; y_ninguna_de_esas_afectaciones_se
*podrian reparar en una acluacién posterior en el
“juicio, ya que, verbigracia, en el caso del
“embargo, el derecho al goce, uso y disfrute de
"los bienes secuestrados, de que se priva por el
"tiempo que se prolongue la medida, no se
*restituye mediante el dictado de una sentencia
*definitiva favorable, aunque se cancele el
*secuestro (sic) y se devuelvan los bienes; el
*goce y disponibilidad del numerario pagado por
*el concepto de mulla no se pude restituir en el
*procedimiento; la liberlad personal tampoco; la
“correspondencia inlerceptada ya no podrd volver
*a su secrelo, elc,, y en todos esos supueslos, la
"posible violacién DE GARANTIAS
“INDIVIDUALES subsislira jrremediablemente en
*unos, y en otros se harfa cesar hacia el fuluro
*(nicamente hasta que se emitiera la sentencia
*definitiva",

Informe de labores de 1988, Tercera Parte,
Tribunales Colegiados de Circuito, tesis
jurisprudencial 3, pags. 314 - 316.
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Como reglas generalesy tedricas de la improcedencia del
amparo parecen impecables dichas tesis; no obstante, en la
préctica judicial ocurren casos en los que es dificil distinguir
cuando nos encontramos frente a un A. E. . (acto de ejecucion
ireparable) y la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
ido interrumpiendo y modificando sus criterios, incurriendo a veces
en contradicciones, sutiles si se quiere, pero ello es debido a que
si bien, es diffcil hacer distincidn entre los actos reparables de los
ireparables respecto a ciertas resoluciones, no lo es menos que
el Maximo Tribunal debe estudiar a fondo los conceptos para
interpretar auténticamente el esplritu del legislador, de la ley mas
bien dicho, y no se justifican los " bandazos " que ha venido
dando aunque debo de reconocer que son explicables dadas las
dificultades que se van encontrando en la practica jurisdiccional.

Asi, por ejemplo, la Suprema Corle habia definido que
procedia el amparo indirecto conlra la resolucion de apelacién que
decidia la excepcidn de falta de personalidad, criterio que se
contenia en la tesis jurisprudencial nimero 208, pdg. 613, Cuarta
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917.1985 y luego lo interrumpid y modificé mediante la tesis
jurisprudencial nimero 3, pag. 69 que aparece en el Informe de
labores de 1989, Segunda Parte, Tercera Sala, tomando como
base fundamental que: "...

"... la resolucion de apelacién que decide
"sobre la excepcién de falta de personalidad, no
"constituye un acto de ejecucidn irreparable al
"poder o no trascender al resultado del fallo, foda
"vez que los aclos procesales tienen una
"ejecucion de imposible reparacion sélo si sus
"consecuencias afeclan directamente alguno de
"los derechos del gobernado que tutela la
"Conslitucion por medio de las garantias
“individuales, que no podrian ser reparadas a
"través de] amparo directo lo que no ocurre
“tratdndose de las resoluciones que se
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pronuncien "respecto a la excepcidn de faltta de
personalidad, “porque sdlo producen efectos
intraprocesales _“que si bien no pueden ser
reparadas en la "sentencia definitiva del juicio
natural, sl pueden “serlo en el amparo directo”,

Algo parecido a lo anterior sucedid respecto a la
excepcién de falta de competencia jurisdiccional aunque la base
es distinia al asentar la Suprema Corle que en ese caso concrelo:
"el acto y sus efectos consisten en que el juez ante quien se
presenté la demanda se abstenga de conocer del negocio y de
acluar en ¢!, por lo que el quejoso tendra que acudir ante diversa
autoridad a defender sus derechos y en esto justamente se funda
la procedencia del amparo indirecto, en acatamiento de la fraccién
111, inciso b), del articulo 107 constitucional que establece la
procedencia del juicio de garantias contra actos en juicio cuya
ejecucion sea irreparable”.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-
1988, Segunda Parle, Salas y Tesis Comunes, pag. 97.

La otra tesis a que me referf en la foja 98 in fine de este
trabajo dice lo siguiente:

*EJECUCION IRREPARABLE, ACTOS DE
“(INTERPRETACION DEL ARTICULO 114,
*FRACCION IV, DE LA LEY DE AMPARO).
"Anteriormente al quince de enero de mif
“novecientos ochenta y ocho, en que entraron “en
vigor fas dltimas reformas al articulo 107
"constitucional y a la Ley de Amparo, por actos
"de imposible reparacién para determinar (a
‘procedencia del juicio de amparo judicial
"indirecto, se debia considerar a aquellos que
"tuvieran una ejecucion de caracter material sobre
“las personas en sus derechos personales, reales
"o del estado civil, cuyos efectos ya no se
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“pudieran reparar en el curso del juicio del que
“dimanan tales aclos procesales, aunque se
"obtuviera una sentencia definitiva favorable,
“entre los que podrfamos citar, el embargo tratado
"en bienes del quejoso, la imposicién de multas,
"el decreto de alimentos provisionales o
"definitivos, asi como aquellos que tuvieran por
"efecto impedir el dictado de la sentencia
“definitiva que decida las pretensiones de las
"partes en Ultima instancia, como seria el
"desechamiento de la demanda, la declaracién de
“caducidad de la instancia, el acuerdo que tiene
“por desistido al actor de la accién o la instancia,
"el que declara desierto el recurso de apelacién
“contra la sentencia que decidié el negocio en
"primera instancia, eic., esto, en razén de los
‘dafios o perjuicios que pueda resentir los
“particulares con esa clase de actos, ya que no
"se les puede resarcir en sus derechos a usar los
"bienes embargados, privacién que prevalece
"durante el tiempo que dura el secuestro y que ya
"no se puede reparar posteriormente; el
“menoscabo sufrido y los perjuicios resentidos al
"hacerse efectiva la multa tampoco son
“reslituibles en el procedimiento, y los alimentos
“pagados tienen las mismas consecuencias; los
“efeclos de la caducidad de la instancia, el
*aguerdo que tiene por desistido al aclor, del que
“declara desierto el recurso aludido, llevan a la
*IMPOSIBILIDAD JURIDICA DE QUE PUEDA
*DICTARSE SENTENCIA DEFINITIVA EN EL
“JUICIO, CON LO QUE IMPIDEN QUE LAS
"VIOLACIONES COMETIDAS EN TALES
"PROCEDIMIENTOS, SEAN REPARADAS
“MATERIAL O JURIDICAMENTE CON UNA
“SENTENCIA FAVORABLE AL AFECTADO CON
“LAS VIOLACIONES PROCESALES. En el
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"LAS VIOLACIONES PROCESALES. En el
*sistema constitucional y legal vigente subsiste
“dicha situacién, excepto respecto de los actos
"procesales que ponen fin al juicio, que son aclos
“reclamables en el juicio de amparo directo ante

“tribunales colegiados de circuito”,

informe de labores de 1988, Tercera Parte,
Tribunales Colegiados de Circuito, tesis

Jurisprudencial 2, pags. 312-313.

Por la dificultad en el desarrollo de este punto, me he
visto precisado a combinar los métodos deductivo e inductivo de
manera mas deslacada ahora y a fin de obtener el referente
{écnico - juridico lo mas depurado, claro, preciso y expreso en lo
humanamenie posible, parque, estoy cierto; definir nunca equivale

a dogmatizar.

Creo sinceramente haber llenado el cometido de este
primer capitulo de mi trabajo y lo que falta y seguira faltando, son
las ideas enriquecedoras de la critica para afinar las aquf
expueslas y espero, en el siguiente capitulo, complementar lo
planteado siempre teniendo en cuenta los referentes técnico -
juridicos de este primer capitulo que ha llegado a su fin,
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CAPITULO SEGUNDO.

VIOLACIONES PROCESALES
Y ACTOS DE EJECUCION
IRREPARABLE.

1, Concepto gencral.

Las violaciones procesales, como su nombre lo indica, se
dan dentro del proceso, juicio o procedimiento de acuerdo a o
que expuse en las paginas 75-83 de este trabajo, a donde me
remito para evitar indfiles repeticiones.

El principio general juridico de que la autoridad sélo puede
hacer lo que la ley le permite o autoriza nos indica que todo acto
de autoridad y, por tanto, toda resolucin iurisdiccional, debe
fundarse en la norma juridica aplicable para el caso concreto y.
este principio es vélido en cualguier campo del derecho en que se
produzca la conducta auloritaria.

Toda ley, para que sea constitucional, debe establecer un
"procedimiento defensivo previo" que implica cuando menos, dos
formalidades esenciales que deben existir en dicho procedimiento,
a saber:

LA _DE DEFENSA U OPOSICION Y LA PROBATORIA. De lo
contrario, seria violatoria del parrafo segundo de! articulo 14
conslitucional porque no acataria la garanlia de audiencia
consignada en dicho precepto.

La garantia de audiencia, afirma el Dr. BURGOA
ORIHUELA (Ob. Cit. pag. 542 y sigs.):

"Se compone, en los términos del articulo 14
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*constitucional, de cuatro garantias especificas,
“necesariamente concurrentes, y que son: el juicio
“previo a la privacién; que dicho juicio se siga
“ante tribunales establecidos con antelacion; que
"en el mismo SE OBSERVEN LAS
"FORMALIDADES PROCESALES ESENCIALES
'y que el hecho que diere origen al citado juicio
se "requle por leyes vigentes con anterioridad”.

La de AUDIENCIA es la garantfa de MAXIMA

OPORTUNIDAD DEFENSIVA de la persona o sujeto de derecho,

antes de ser privado de sus bienes.

El propio Dr. BURGOA ORIHUELA (Ob. Cit, pag. 498 y
sigs) al dar la IDEA SOBRE LA SEGURIDAD JURIDICA dice, en

resumei:

“Ese conjunto de modalidades juridicas a que
"tiene que sujetarse un acto de cualquiera
“autoridad para producir validamente, desde un
“punto de vista juridico, la afectacion en fa esfera
“del gobernado a los diversos derechos de éste,
"y que se lraduce en una serie de requisitos,
“condiciones, elementos etc., es LO QUE
"CONSTITUYE LAS GARANTIAS DE
"SEGURIDAD JURIDICA. Estas implican, en
"consecuencia, el conjunto__general _de
“condiciones, requisitos, elementos o
"circunslangias previas a que debe sujetarse una
“cierta aclividad _estatal aulorilaria para qenerar
“una_afectacion vélida de diferente indole en la
"esfera del gobernado, integrada por el summum
*de sus derechos subjetivos. Por ende, un acto
"de autoridad que afecte el &mbito juridico
"particular de un individuo "como gobernado”, sin
‘observar dichos requisitos, condiciones,
"elementos o circunstancias previos, no_sera
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“valida a Ia luz del Derecho”,

Hablando pues de violaciones *procesales*, ésias se
producen cuando el acto de autoridad no liena una serie ds
requisitos constitucionales y legales que debe contener para
afectar validamente algunas de las garantlas o derechos del
stjeto jurfdico. Ese conjunto de requisitos estdn previstos en los
articulos 14 al 23 y en el 26 constitucionales y se les {lama
“garantfas formales”, en oposicidn a las "Garantlas en sentido
material* que, al contrario que las primeras, éstas imponen af
érgano estatal la obligacién o deber juridico de no hacer, de no
afeclarlas y se contienen en los articulos 0., 20,, 30, 40., 120.,
13., {de igualdad), del 30., al 110,y €n el 240,, 250., y 280, las
de libertad, y, en el articulo 27 las de propiedad.

Las dos garantias especificas componentes de Ia
SEGURIDAD JURIDICA, eomo mas importantes son: LA DE
AUDIENCIA Y LA LEGALIDAD en las que se contienen los
medios, requisitos, elementos o circunstancias previas de los que
toda autoridad publica debe revestir sus aclos para que "sean
vélidos a la luz del deracho®.

2. Los Derechos Procesales o Adjetivos.

El * Diccionario para Juristas* (pdg. 47) que he venido
consultando proporciona ef sentido de adjetivo y dice:

"(lat. adjectivus, de adjetus, agregado)

“adjetivas que dice relacién a una cualidad o
*accidente *. :

*Gramlica, se dice de la palabra que califica
"o delermina al sustantive con que se junta®,

*Derecho: Se dice de las leyes o cédigos que
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“regulan el proceso".

“Derecho Adjetivo: Conjunto de normas y
"principios tendientes en forma especial a regular
"las relaciones juridicas, poniendo en ejercicio la
“actividad judicial del Estado, y que comprende
Ylas leyes organicas de! Poder Judicial, los
“cidigos de procedimientos y las leyes de
enjuiciamiento”.

Vimos antes (supra pdg. 32) que el “conjunto de derechos
y deberes que componen el proceso integran una relacion juridica,
auténoma, compleja y de derecho pUblico” y que ese conjunto de
derechos y deberes se encuentran ligados entre si por una sola
finalidad o sea, la de obtener la resolucién con autoridad de cosa
juzgada sobre un objeto litigioso, Asi, delimitamos ya nuestro tema
para los aclos que se realizan dentro de un proceso litigioso para
arribar al objetive fundamental de este trabajo que consiste en
examinar conforme a la fraccién IV del articulo 114 de la Ley de
Amparo y con apego a la Constitucién en qué casos estaremos
ante la ‘irreparabilidad" de actos procesales violatorios de
derechos de la misma Norma Fundamental o de la Ley sustantiva.

En resumen podriamos decir que los derechos procesales
son todos aguellos que se ejercitan en el "juicio” entendido en su
sentido lato, esto es, mas amplio que el de proceso judicial porque
también abarca a! procedimiento administrativo.

Vimos (supra pag. 61) que el deber juridico "lato sensu®
se define como:

‘LA NECESIDAD DE OBSERVAR UNA
"CONDUCTA CONFORME A UNA NORMA DE
"DERECHO",

También se expresd que, correlativamente, existe la
denominada "FACULTAS EXIGENDI, facultad de exigir que esa
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conducta sea realmente apegada o conforme a la norma juridica
que en cada caso concreto la rige.

Asf pues, sin pretender dar una definicién impecable, sino
sélo como punto de parida de lo que son los derechos
procesales, podriamos afirmar que, de acuerdo a los conceptos
fundamentales del derecho manejados de una u otra forma a lo
largo de este trabajo, por "derechos procesales o adjetivos",
podemos entender que son o es:

LA(S) FACULTAD(ES) QUE TIENEN LOS SUJETOS DE
UNA RELACION JURIDICA PROCESAL PARA EXIGIR A LA
AUTORIDAD PUBLICA QUE, EN CADA UNO DE LOS CASOS
DE PRIVACION O MOLESTIA, OBSERVE LOS REQUISITOS Y
FORMAS PREVISTOS EN LA LEY DEL CASO PARA PODER
DETERMINAR EN JUSTICIA LA APLICACION DE LA NORMA
GENERAL Y ABSTRACTA AL PUNTO CONTROVERTIDO EN
CONCRETO.

En el derecho de ACCION y en el de CONTRADICCION
se resumen el complejo de deberes y derechos procesales que,
“como un haz de flechas" se dirigen a un solo blanco: la obtencién
de una decisién jurisdiccional que componga en paz, los intereses
juridicos controvertidos en un proceso en sentido lato.

FRANCISCO CARNELUTTI, citado por DE PINA y
LARRANAGA, (Ob. Cit. pag. 229), nos da luz sobre la naturaleza
del acto procesal misma que nos puede ayudar a comprender
(haciendo malabarismos o alardes de virtuosismo, como dice
NICETO ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, (Ob. Cit.pag. 114} la
naturaleza juridica de los derechos procesales y que constituyen
la esencia, el motor que impulsa a cada uno de los actos de la
misma indole,

"El acto procesal, escribe CARNELUTTI, es
una especie del acto juridico,, caracterizado por
la naturaleza procesal de la modificacién juridica
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en que consiste [a juridicidad del hecho, esto es,
por el efecto juridico del hecho material; teniendo
en cuenta este criterio, para determinar la
naturaleza procesal de un acto juridico es preciso
determinar si es o no procesal la situacién juridica
que queda por aquel acto constituida, sustituida
o_modificada. Por lo tanto, la_procesalidad del
acto no se debe a que se verifique en el proceso,

sino a que valga para el proceso”.?’

El elemento de *validez para el proceso" nos irae a la
mente que debe dg llenar los requisitos constitucionales y legales
para afectar validamente alguna de las garantias o derechos del
sujeto del proceso.

Son medio para obtener el respeto al derecho sustantivo
controvertido que es el fin de un proceso.

En teoria se ha discutide el contenido, su alcance y aun
la existencia de los derechos, obligaciones y cargas procesales de
las partes. El derecho de accion echa a andar y mantiene vivo el
proceso hasta su ferminacién., Las parles pues, tienen dos
derechos basicos: EL DE ACCION Y EL DE CONTRADICCCION,
porque como dice el adagio latino “reus in excipiendo fit actor” el
damandado al oponerse, se convierte en actor. CARNELUTT! dice
que la accion no es un derecho Unico, sino mas bien una
categorfa de derechos que se resuelve en una notable variedad
de fipos. (Citado por Becerra Bautista Cb. Cit. pag. 76).

GARCIA MAYNES, E. (Ob. Cit. pdg. 248) dice que:
“...el derecho de accion o el derecho a

"sentencia desddblanse en una congerie de
"facultades o de poderes a los que corresponden

a Comeluti, Francesco: * Sistema de Derecho Procesal Civil *, Tomo I,

Cupindo: * Actos del Proceso * ply. 97

Universidad Nacional Awénoma de México Fwilio Herndindez Leal




"Il Juicto de Amparo y los Actos de Ejecucidn Irreparable” 120

"otras tantas obligaciones de los drganos
“encargados de la funcién jurisdiccional. El actor
"eferce varios poderes contenidos en el derecho
‘de_accién, desde la_peticién inicial hasta_|as

‘alegaciones finales, y provoca la practica de los
‘correspondientes _actos __por pade_ de los

"funcionarios judiciales”.

Como se ve claramente, en el DERECHO DE ACCION y
en el de CONTRADICCION, se implican la “categoria de
derechos" de que habla CARNELUTTI, o esa '"congerie de
facultades de que nos habla GARCIA MAYNES y que constituyen
la sustancia que nutre y la sabia que irriga a cada acto de
procedimiento.

Cuando se violan esas facullades o "derechos - medio"
como la mayor parte de la doctrina los llama, no es procedente el
amparo indirecto, sino el directo que se promueve en contra de
las resoluciones de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo o contra resoluciones que ponen fin al juicio por “errores
in judicando" o por "errores in procedendo" pero, cuando, al
ejercitarse esos derechos o facullades y al provocarse los
correspondientes aclos autorilarios, éslos violan garantfas
individuales o derechos sustantivos, entonces sl procede de
inmediato el amparo indirecto.

a) Su Fundamentacion Constitucional,

Desde luego, creo que ya al hablar de las garantias en
sentido material y formal, se citan los preceptos constilucionales
en los que se establecen o mas bien, tienen su fundamentacion
genérica los derechos procesales asf como los sustantivos que,
como geéneros, ahi también se consagran; pero especificamente
en los articulos 14 y 16 constilucionales podemos afirmar que se
contie a base o fundamentacién de esas “facultades o poderes”
para exigir a los 6rganos del poder jurisdicciona! que observen
todos y cada uno de los requisitos y formas en que consiste la
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garantia de seguridad juridica_que, como vimos, contiene en sf
dos garantias especificas principales, a saber: LA DE AUDIENCIA

Y LA DE LEGALIDAD.

Para evitar repeticiones cansadas e inttiles, me remito a
lo expuesto en refacion con el “Control Constitucional y Legal
como objeto del Amparo' (pp. 39 y sigs.) para reafirmar lo
expuesto de manera suscinta en este inciso, asi como también a
lo que expuse en la pag. 116 inmediata anterior de este trabajo.

) Sus Caracteristicas Principales.

~ Sinlugar a dudas estos derechos tienen como una de sus
caracteristicas principales el ser INSTRUMENTALES, o sea
MEDIOS para alcanzar un fin, tomando el sentido juridico de
"MEDIO" como:

"Las actuaciones que, dentro de un
“procedimiento judicial de cualquier indole, se
“dirigen a confirmar la verdad o a demostrar la
*falsedad de los hechos aducidos en el juicio”,

Segtin definicidn del "Diccionario para Juristas”
multicitado, pag. 852. El fin Gltimo que se persigue es el
esclarecimiento de un derecho o de una situacién juridica
controvertidos, definiéndose en la resolucion jurisdiccional
correspondiente el derecho que tengo a que se me prorrogue el
contrato de arrendamiento; a que se me otorguen las escrituras
de un inmueble adquirido mediante contrato privado; a que se
respete la situacion de hijo que una persona alegue tener; a que
subsista e} matrimonio por no haberse comprobado la causa de
divorcio, etc.

Son derechos PUBLICOS porque se dan en una relacién
con los érganos del poder, obligados "in genere", a observar todos
y cada uno de los requisitos y formas de cada paso del -
procedimiento. Esta caracteristica los distingue de los derechos
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subjetivos privados y es basica para caracterizarlos también como:

AUTONOMOS, porque son distintos e independientes del
derecho substancial pues se dan casos en que existe la accién
pero no encontramos un derecho material o viceversa; asi mismo
los derechos procesales son correlativos de un deber del Estado,
al que suele darse el nombre de obligacién jurisdiccional y por
ultimo, como dije antes, son ptiblicos en oposicién a los privados.

Las teorias tradicionales que han explicado, en concreto,
el derecho de ACCION se bifurcan en dos corrientes: la
denominada "teoria de la accién - derecho’ y la de “la accion -
medio”. La primera de antecedantes romanos, dice que la accién
es el mismo derecho malerial en movimiento. Este concepto,
contenido en las *Institutas' fue duramente criticado por los
mismos comentaristas del derecho romano quienes afirmaban que
la accion es, en realidad, un medio.

La segunda, afirma la independencia o abstraccion de la
accién del derecho substancial controvertido y segtin dice HUGO
ROCCO, citado por GARCIA MAYNES (Ob. Cit. pag. 237), es:

“E! derecho de cada ciudadano, como tal, de
"pretender del estado el ejercicio de su actividad
"para la satisfaccién de los intereses amparados
*por el derecho”, y tiene las siguientes
*caraclerfsticas;

"a) Es un derecho subjetivo ptiblico, porque
‘es comelativo de una obligacién impuesta a
“ciertos organos del Estado. Tales drganos
*denominanse "jurisdiccionales**, y su actividad
“consisle en aplicar normas generales casos
*concretos, para la satisfaccion y tutela de los
"intereses que éstas protegen’.

"b) Es relativo™, porque corresponde a una
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“obligacion especial de una persona
“individualmente determinada (es decir, e Estado,
"representado por sus Srganos).

*c) Es “abstracto”, pues puede ser ejercitado
*por cualquier persona, aun cuando no tenga
*derecho material que hacer valer, No se trata de
“un derecho frente al adversario, sino de una
“facultad correlativa de una obligacion estatal”.

GARCIA MEYNES (lbidem) remata con una expresién
muy imporiante y dice:

" ES POSIBLE EN CONSECUENCIA, EL
“EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCION POR
"QUIEN AFIRME, INDEBIDAMENTE, SER
"TITULAR DE UN DERECHO SUBSTANCIAL'.

Conftodo lo anteriormente expuesto, creo haber dilucidado
lo mejor posible la naturaleza y las principales caracter(sticas de
los derechos procesales o adjetivos mediante cuyo ejercicio se
determinan los derechos sustantivos (los) que, a su vez, dan
sentido a la existencia de los procesales,

¢) Las "Partes Substanciales" del Procedimiento
y las Garantias de Defensa,

Vimos (supra pdg. 83) que las dos formalidades
esenciales de todo procedimiento son: LA DE DEFENSA U
OPOSICION Y LA PROBATORIA, a las que el Dr. BURGOA
ORIHUELA distingue como:

"la tercera garantia especifica integrante de la audiencia
(Ob. Cit. pdg. 550) y que, en el conceplo de “defensa” en sentido
lato, comprende a la facultad de oposicién y a la probatoria y en
efecto asf es porque la "defensa” se ejercita desde el mismo
momento en que se presenta la demanda hasta que se impugna
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la definitiva resolucion que dentro del juicio se dicta.

Ahora bien, ¢ Cudles son partes “substanciales” y cudles,
partes "secundarias” de! procedimiento ?

La demanda vy su contestacion, nofificacion y
emplazamiento de por medio, son sin duda las bases sin las
cuales no se constituirfa |a "litis - contestatio”.

El ofrecimiento, admisién y desahogo de las pruebas que
son el “alma” o el ndcleo central de todo procedimiento pues
sobre ellas se basa el desenlace final del punto litigioso. Los
plazos y términos; la audiencia como la actuacion o un
procedimiento més dentro del proceso; los ‘“alegatos”; la
valoracion de las probanzas que el juzgador tiene obligacién de
hacer y el derecho a recurrir cualquiera de esas formas
procesales o actuaciones, mediante los recursos o los medios de
defensa que la ley del caso debe de instituir.

La inobservancia de alguna de la formalidades procesales
sub-stanciales referidas, esta considerada por los artlculos 159 y
160 de la Ley de Amparo como privacién de defensa en perjuicio
del qusjoso.

Para el legislador debe haber sido muy dificil la
reglamentacién del articulo 107 constitucional porque como dice
en la "Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada” (citada anteriormente, pag. 454), el Dr. HECTOR FIX
ZAMUDIO que:

“Este gs uno de los preceptos mas complejos
“de nuesira Conslitucion federal y comparte con
‘los articulos 27 y 123 su naturaleza
“reglamentaria, por lo que contiene numerosas y
"diversas disposiciones que resulta dificil describir
‘de manera suscinta “,
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No resultaria extrafio entonces que el legislador se
hubiera confundido en la calificacion de las violaciones que
establecid como meramente procesales o intraprocesales
debiendo haberlas erigido como violaciones directas a garantias
individuales o a derechos sustantivos tal como parecen
contenerse en las fracciones |, V y IX entre ofros casos que puede
haber por ahi del articulo 159 de la Ley de Amparo y que por
ahora sélo enuncio porque seran tratados mds adelante en el
punto (1) del Capitulo siguiente.

La propia jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha venido variando sus crilerios a ese respecto
principalmente en lo que se refiere a la excepcién de falta de
personalidad y a la de incompetencia y ya deberfa de haberlo
hecho en relacién con lo relativo al incidente de nulidad de
actuaciones por defeclo y, por mayorfa de razén, por inexistencia
del emplazamiento porque, yo no puedo entender cédmo "cuando
no se le cite a juicio”, pueda existir pues sin esa forma no se
puede conslituir la "litis - contestatio” que, como ya vimos, es
ESENCIAL en un juicio, es su materia prima SINE QUA NON se
puede hablar de que se le cité o no se le citd "al juicio" como lo
expresa la fraccion | primera del articulo 159 de la Ley de
Amparo. Aqul se desnaturaliza el concepto gramatical y 1écnico de
“juicio”. (Ver fojas 78, y sigs de este trabajo).

Substancial es palabra compuesta de "sub" = debajo, y de
"slare” = eslar, existir o sea que indica lo que esta debajo, que
sirve de sostén a lo que esta sobre, mas arriba y por eso, sin las
partes substanciales “como las denomina la Ley de Amparo, o
"formalidades esenciales del procedimiento” como las llama el
articulo 14 constitucional, no se puede "sostener" un proceso y sin
ellas la funcién jurisdiccional no se desempeiiarfa debida y
exhaustivamente,

Técnicamente (ver supra, pag. 62, in fine), no podemos
pensar que estamos frente a un juicio cuando no se cita al
quejoso 2 como dice el articulo 159 - | de la Ley de Amparo
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2porque nisiquiera se puede pensar que el juicio se tramitaria

en rebeldla y si, el "emplazamiento es el acto sacramental por
excelencia para que el juicio se erija", a ningdin juzgador con
sentido jurfdico medio, se le ocurrird pensar que esta conociendo
de "un juicio" sin haberse citado a una de las partes. Que sea
citado falsamente o en forma distinta a la prevenida por la ley, eso
si puede suceder, porque algunas autoridades por muy arbitrarias
que sean, se cuidan de las apariencias.

En cuanto a la "Incompetencia” que enuncio en la pagina
anterior, no sélo las decisiones de la Suprema Corte son
vacilantes sino que en nuestra propia legislacién es contradictoria:
en efeclo y, aunque mas adelante analizaré esta cueslién, dejo
asentado por ahora que entre los articulos 143, 154, 155, 163 in
fine, y 169 del Cddigo de Procedimientos Civiles de! Distrito
Federal y el articulo 159 - X de la Ley Federal de Amparo, existe
una contradiccién manifiesta y, para mi trastorna el orden Idgico -
juridico - procesal que todo sistema juridico debe observar
razonablemente y que, no se salva ese trastorno ni aun al
establecer casos de excepcion que ahi se consignan (154 - IV, C.
P. C. D. F. 159 - X in fine, de la Ley de Amparo). Las
contradicciones méas patentes se localizan, segin yo, entre los
articulos 154 al principio y el 155 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal y el 169 de éste mismo ordenamiento
y la fraccién X del 159 de la L.ey de Amparo, pues en el primero
se establece que:

“154, Es nulo lo actuado por el Juez, gue

"

En el siguiente articulo, en cambio, se establece que:

"155, La nulidad a que se refiere el articulo
“anterior es de pleno derecho y, por tanto, _no
“requiere declaracién judicial’,

El 169 establece que:
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"las cuestiones de compelencia no
*suspenden e! procedimiento principal.

E! 159 fraccion X de la Ley de Amparo, estatuye lisa y
llanamente que:

"Cuando el tribunal judicial, administrativo det
“trabajo, continte el procedimiento después de
*haberse_promovido = una competencia (sic,
"iincompelencia?), o cuando el juez, magisirado
“o miembro de un tribunal del trabajo impedido o
*recusado, contintie conociendo el juicio, salvo los
“casos en que la-ley lo faculte expresamente para
“proceder”,

Basta pues que “contindie el procedimiento” “después de
haberse promovido la competencia® (sic) para que el juzgador se
coloque en el terreno de la ilicitud violando un deber juridico lato
sensu o sea, violando la norma contenida en el articulo 143 del
citado Cédigo Procesal Civil; pero en cambio, el legislador comun
ordena a dicho juzgador. 1 sfguele que al cabo serd nulo lo
actuado por {f, pero hasta una vez que seas declarado
incompetente, aunque, “aqui enlre nosotros®, pareciera decir el
legislador al juzgador, esa nulidad a que me refiero en el articulo
anterior (154 (CPCDF)), es “de pleno derecho" y, por lanio, no
requiere declaracidn judicial (154CPCDF), Por otra parte, sabido
es que, quien tiene autoridad para erigir las reglas, con mayor
razén la tiene para establecer las excepciones, pero siempre y
cuando no transtoque las leyes del razonamiento légico pues al
caer en las reglas generales contradictorias, viola el principio
I6gico - juridico de "contradiccion” que reza:

“Desde el punto de vista de la l6gica hay
*oposicion contradictoria entre dos juicios cuando
“uno atribuye y el otro niega a un mismo objeto la
“misma determinacién predicada en la misma

“unidad objeliva. Dos preceplos jurfdicos se
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“coniradicen cuando_en_iquales circunslancias

‘uno _prohibe y_el otro_permite a un sujelo la

“misma conducia. Elconfliclo deriva precisamente
*de la oposicion entre la prohibicion y el
*facultamiento, pues en [o demas™ las dos
“normas son iguales *. (Ob, Cil. pdg. 31 E, Garcia
*Maynes).

Concluyendo el pensamiento anterior, GARCIA MAYNES
(Ibidem pég. 119) dice que:

“La contradiccion entre una ley local y un
"precepto perteneciente al orden juridico de la

- “federacion es de cardcter légico, porque las
“prescripciones contradiclorias forman pane de
“érdenes parciales dislintos en un sistema tinico”.

La jurisprudencia relativa a la fraccion X décima del
articulo 159 de la Ley de Ampuro hasta donde yo conozco, no ha
sido definida respecto a las cuestiones de compelencia pero los
precedentes que reproduce el Dr. ALBERTO PEREZ DAYAN (Ob.
Cit. pp. 600 y 601), resalvieron en el sentido de que si procede el
amparo indireclo contra la resolucion dictada por un tribunal de
segunda instancia definiendo en cualquier sentido una cuestion de
compelencia por declinaloria, o por inhibitoria. Y, que, cuando se
provee el desechamiento de la excepcién de incompetencia, se
deja de continuar la secuela procesal y en contra de ese
desechamiento se intenta recurso ordinario’'que concluye con
resolucién, este Ullimo acto -tiene el cardcter de irreparable
requerido por la fraccion IV del articulo 114 de la Ley de Amparo,
por lo que es susceptible de ser conocido en amparo indirecto por
un juez de Distrito, '

Aclaro que la jurisprudencia relativa al articulo 114 - [V de
la Ley de Amparo (Ob. Cil. pag. 424}, comdn al Pleno y Salas, se
define ya con mayor precision al aho de 1988, la procedencia del
amparo in direclo “en caso de compelencia jurisdiccional”, y

.
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"Contra la resolucion que declara fundada la excepcién de falta de
competencia’, respectivamente, estableciendo en lo conducente

que:

.. tales resoluciones, al definir Ila

‘competencia, dirimen la contienda de
*jurisdiccion, en términos que resulta imposible
*"loda reparacién en la sentencia, cualquiera que
“sea la violacién irrogada, ya que tratdandose de
‘excepciones de previo y especial
“pronunciamiento, el resultado que se produce, es
“el de que el juez no puede ya volver sobre su
"decisin que ha sido la tllima palabra sobre el
"debate jurisdiccional, y esto es justamente lo que
"funda la procedencia del amparo indirecto, en
"lérminos de la fraccién |1l inciso b) del ariculo
107 de la Constitucién Federal",

La anterior ejecutoria es confusa porque no se trata de:
*cualquiera que sea la violacidn irrogada...” sino de una violacién
que afecte inmediatamente alguno de los derechos fundamentales
del sujeto jurfdico. Tampoco se trata de que: "... el juez no puede
ya volver sobre su decision que ha sido la Gltima palabra sobre el
debate jurisdiccional...” porque como la propia Suprema Corte la
ha definido ya, "el quejoso tendrd que acudir ante diversa
autoridad a defender sus derechos y en esto justamente se funda
la procedencia del ampare indirecto” (supra pag. 80 in fine). O
como también la ha definido un Tribunal Colegiado en ejecutotia
transcrita por el citado autor {pp. 428 y 429) en el sentido de que:

"INCOMPETENCIA, EXCEPCION DE. LA
“RESOLUCION QUE LA DESESTIME ES
“RECLAMABLE EN AMPARO INDIRECTO. Y
"que, en lo conducente, dice:

“La resolucion que declara improcedente la
“excepcion de incompetencia opuesta por el
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“demandado en el juicio, no puede estimarse que
"constituye una violacidn substancial al
"procedimiento que pueda afectar las defensas
“del agraviado, y que transcienda al resultado del
“fallo, ni que esa hipdtesis guarde analogia y
“similitud con la prevista en la fraccién X del
“articulo 159 de la Ley de Amparo. Anles bien, tal
*supuesto en cuadra dentro del caso comprendido
"en la fraccion 1V del anticulo 114 de la Ley de
*Amparo... la sentencia definitiva no se apoya en
“tal resolucion para definir el punto controvertido.
*En eslos casos, pretender la reparacién del
“agravio cuando el juicio esta terminado es algo
‘ilusorio. En efeclo, la sentencia definitiva que
*dicte no puede estar inlfuida ni de una manera
*indirecta por la violacién cometida; de ahf que no
“exista razén legal para no reclamarla en amparo
“indirecto desde luego, y menos Ia hay para la
*impugnacion se haga a través del amparo directo
‘que se enderece en conira de la sentencia
"definitiva, pues ésta no podra tener apoyo alguno
en esa acluacidn viciada, por lo que no es
“factible considerar ilegal la sentencia por una
“violacién procesal a la que es por completo
"ajena.. “En resumen: No transciende al
*resultado del fallo y faltarfa este requisito para
‘que sea atacable en términos del articulo 158 de
“la ley de Amparo.

De lo anterior podemos deducir cémo no todas las
violaciones que se producen dentro de un procedimiento o juicio
y que afectan a las defensas del quejoso, trascienden al resuttado
del fallo y generalmente se trata de aquellos actos denegatorios
de jurisdiccién que se traducen en actos irreparables dando lugar
al amparo indirecto como lo expresa la ejecutoria citada inmediata
anterior,
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Las "parles secundarias” del procedimionto setraducen en
actos que en nada influyen en las posiciones de las partes dentro
del mismo, sino que se relieren a actuaciones tales como la
peticion de copias certificadas de las piezas que obran en aulos;
que se asiente una cenificacion legal; la cilacién para sentencia;
las medidas disciplinarias como el simple apercibimiento de que
las partes se conduzcan con orden, respelo y decoro en sus
escritos y en las audiencias que se llevan a cubo dentro dei
mismo procedimiento, efc. pero que no constituyen ni siquiera una
violacion de cardcter intraprocesal que pudiera dar lugar a la
interposicion de algin recurso ordinario y menos al amparo.

Con todo lo antes dicho dejo apuntalado el tema para
tratarlo con méds detalle en el Capitulo Tercero de acuerdo al
temario eslablecido para el presente frabajo, y paso ahora a
examinar:

3. Los derechos sustantivos.

No pretendo dar un catdlogo de todos los derechos
sustantivos, sino de conceptualizarlos dentro de aquellos que son
principales como:

LA VIDA, LA LIBERTAD, LA PROPIEDAD Y LA SEGURIDAD DE
LA PERSONA ASI COMO SU IGUALDAD. De éstos que son
fundamentales que constituyen por si mismos al hombre, *que
forman parte constitutiva del individuo, de su integridad corporal
y espirilual* (supra pag. 24), emanan una serie de derechos que
levan en si también *la sustancia' de aquellos derechos
originarios. Asi por ejemplo el derecho a los alimentos
concretizado en la ley secundaria, dimana del primigenio derecho
a la vida; el de la posesidn que en sus dos vertientes o aspeclos
ya sea como “derecho a_la_ posesion' o como “derecho de la
posesién®, entronca con &l derecho sustantivo de propiedad; los
derechos que dimanan del genérico de liberlad en sus distintos
aspeclos, el derecho de correccién a los hijos que corresponde
por igual a cada uno de los padres ya que “el varén y la mujer
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son iguales ante la ley" seglin disposicién del articulo 4o.
constitucional, etc.

Son los derechos del hombre, *ideas generales y
abstractas” y las garantfas individuales son su medida, “ideas
individualizadas y concretas® que delimitan la actividad de cada
persona o sujeto de derecho de tal forma que su ejercicio no
ocasione el desorden y el caos que vendrian a destituir la
convivencia armonica de la sociedad y, por ello, asi como las
autoridades del Estado tienen la obligacidn ineludible de someter
todos sus actos al principio de “juridicidad®, as{ también a los
particulares, personas fisicas o morales se les fija por la norma
constitucional una determinada extensién para que dentro de su
esfera juridica despliegue su actividad la persona o sujeto de
derecho imponiéndosele ciertas prohibiciones para que no se
lesione una esfera particular ajena ni se afecte el inlerés o el
derecho de la sociedad.

Asf, por ejemplo en el ariculo 50. constitucional se
esfablece que a nadie podrd impedirse que se dedique a la
profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode, pero se
sujeta este derecho subjetivo pliblico libertario a la condicién de
que la aclividad que se realice sea "licita”; la libre emisién de!
pensamiento es respetable como derecho subjetive publico pero
con la condicidn de que no ataque derechos de terceros, no
afecle la moral, no provoque la comisidn de algun delito o
perturbe el orden publico, y as! podriamos enumerar para cada
uno de los derechos o facultades publicas subjetivas, las
delimitaciones que constitucionalmente se imponen para
salvaguardar el orden publico, el interés social y, en dltimo
término, alcanzar el bien comtin.

De fal manera pues que, los derechos sustantivos
concrelos que se establecen en las leyes secundarias u
ordinarias, estan previstos:

a) Como género en la Constitucién,
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Desde el punto de vista de su jerarqufa, las normas
constitucionales son las fundantes de las normas ordinarias,
reglamentarias e individualizadas. Las leyes ordinarias
represantan un acto de aplicacién de preceptos Constitucionales.
De anéloga manera, las reglamentarias estan condicionadas por
ordinarias y las individualizadas por normas de indole general.

Sin remontarnos a "la norma fundamental hipotética" de
KELSEN, sabemos que en nuestro sistema juridico - positivo, la
norma originaria, la “fuente de las fuentes", la Constitucion es el
fundamento de todos los preceptos que de ella dimanan y que,
como dice Norberto BOBBIO, citado por GARCIA MAYNES
(Ibidem) “si existen normas constitucionales, debe existir el poder
normativo del cual derivan: ese poder es el denominado
consliluyente, Se trata del Gltimo o, si se prefiere, del supremo u
originario de un ordemaniento juridico”.

De ahf pues que los derechos sustantivos previstos en las
leyes secundarias o "derivadas’, como especies, se encuentran
establecidos en nuestra Constitucion como género y asf tenemos
que los articulos 1o., 20, 40., 12 y 13 consagran el concepto
juridico de IGUALDAD que se traduce en la ausencia de
distinciones y diferencias entre los hombres en cuanto tales, con
abstraccion de sus diferencias; genéricas (raza, sexo, deficiencia
mental o fisica, etc.); de su estado o situacion jurldica o factica
(de arrendatario, casado, poseedor, propietario o indigente, etc.)

Por ello el articulo primero conslitucional se refiere “a todo
individuo” nacional y extranjero, fisico o moral.

El artfculo 20. proscribe la esclavitud proclamando la
igualdad humana universal de tal modo que con sélo pisar el
territorio nacional, el esclavo extranjero alcanza su libertad y
proteccion de fas leyes.

En México ya no existe la esclavitud en el sentido
ortodoxo del término, pero si la esclavitud o servidumbre
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econdmica y polfica, mas de fa mitad de los mexicanos (41
millones) sobraviven sujetos a al servidumbre del hambre, la
ignorancia y 1a insalubridad; muchos *representantes populares*
y algunos ciudadanos comunes "super - viven" merced a la
servidumbre o esclavilud politica a la que someten su conciencia,
renunciando a su propia dignidad personal y a los valores
trascendentes que conlleva, cambiando “por un plato de lentejas"
su responsabilidad histdrica, ética, politica y juridica,

El articulo 4o. constitucional consagra la “IGUALDAD" del
varén y la mujer. También la libertad para decidir de manera
informada y responsable el numero y espaciamiento de sus hijos.
El articulo 168 del Cédigo Civil del D. F. especifica dicha igualdad
disponiendo que resolveran en igualdad de consideraciones, de
autoridad y de comtn acuerdo, “todo lo conducente al manejo del
hogar, a la formacién y educacion de los hios y a la
administracion de los bienes que a éstos perienezcan",

Muy importante es la adicién constitucional en lo relativo
a la promocién cultural, econdmica y jurisdiccional de los
indigenas.

E! ariculo 12 constitucional prohbe los privilegios
aboliendo los titulos de nobleza y las prerrogativas para evitar la
desigualdad juridico - social que permanecié como caracteristica
fundamental a lo largo de toda la época colonial.

El artfculo 13 contiene 4 cuatro garantfas especificas de
IGUALDAD:

- Nadie puede ser juzgado por las leyes privativas, o sea,
las que se agotan con !a aplicacién a dos o tres casos;

- Nadie puede ser juzgado por tribunales especiales o "ad
hoc*;

- Ninguna persona o comoracién pueden tener fuero,

Universidad Nacional Autdnoma de México Emilio Herndindez Leal



Bl Juicio de Ampara y los Actos de Ejecucidn Irreparable” 135

privilegios o prerrogativas sobre los demas; y,

- Nadie puede gozar de mayores emolumentos que los
que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por
1a ley. '

La LIBERTAD en su senlido genérico se encuenira
eslablecida en los siguientes anticulos:

Articulo 50. constilucional: establece la libertad de trabajo,
como una de las garantias "que mas contribuyen a la realizacién
de fa felicidad humana® y que si se le impusiera al individuo una
actividad que no ha escogido y que no le guste, no sélo se le
impide ser feliz y desarrollar su propia personalidad, sino que se
le convierte en un ser abyecto y desgraciado. Dicha actividad
debe ser licita y no ofender los derechos de tercero.

Adiculo 60. constilucional: Consagra la libetad de
expresion esencial para el entendimiento social porque como dijo
el ilusire Dn. MELCHOR OCAMPO: "es habliandonos y no
matandonos como debemos entepdernos*, y como lo expresara
el gran VOLTAIRE en el siglo XVIIl; "podré no estar de acuerdo
con lo que dices, pero daria la vida por defender el derecho que
tienes a decirlo®. Ahl se fijan sus limitantes también.

Aricule 7o. constitucional: consagra la libertad de
imprenta que tiene gran importancia para la difusién de la cultura
en general, siempre que se respela la vida privada, la moral y la
paz publica,

Anticulo 8o. conslitucional; consagra el derecho de peticion
que excluye a la ‘vindicta privata® imponiendo la obligacién
aulorilaria de dictar un acuerdo escrito en “breve término"
respondiendo - posiliva o negativamente - al peticionario pacilico
y respetuoso.

Articulo 90. constitucional: consagra el derecho de
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asociacién que se ejerce creando una entidad o persona moral,
y el derecho de reunién pacilica y respetuosa, con fines licitos, sin
violencia o amenazas para intimidar u obhgar a la autoridad a
rosolver en el sentido daseado.

Anlculo 10o. constitucional: consagra e! derecho de
posesar urmus pero, para sar canslderado camo derecho publlco
subjetivo, debe ejercerse en el domicilio y tener por objsto su
seguridad y legitima defensa.

Articulo 11 constitucional: consagra el derecho publico
subjetivo de transito, o sea, el de entrar, salir, viajar, y mudar de
domicilio en la Replblica sin carta de segundad pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos.

Articulo 24, consagra la LIBERTAD RELIGIOSA, de
raigambres humanos tan profundos, que el hombre, después de
haber constatado cérno caen los sistemas que pretenden explicar
la causa eliciente y la final de la creacion con medios puramente
cientiticos o filoséfico - sociales inmanentes y por ende, limitados
a su sola vida psico - lisica en este mundo, vuelve sus ojos a una
causa primera, eterna, necesaria e inmutable que es Dios, Cobra
actualidad este punto por las recientes reformas y adiciones
constitucionales al articulo 130 en el que se reconoce la
personalidad juridica de las asociaciones religiosas (1992).

Ailfculo 16 tercer parrafo; consagra la libertad de
correspondencia que bajo cubierta, circule por las estafetas.

Adticulo 28, garantiza la libenad de concumencia
prohibiendo los monopolios y estancos.

En el anticulo 27 constitucional se consagra el derecho
subjetivo publico, genérico de PROPIEDAD estatal y privada,
mueble e inmueble; sus limitaciones y la imposicion de
modalidades a la propiedad privada; el dominio eminente de la
Nacion sobre el territorio como uno de los elementos constitutivos
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del Estado; la funcién social de la propiedad que tiende al lagro
de Ios fines estatales modernos del bienestar de lodos los
habitantes, etc.

Hasta aqui se pueden clasificar esos derechos ptiblicos
subjetivos como las garantlas individuales en SENTIDO
MATERIAL, que imponen la obligacién estatal de no hacer, de no
alectarlas, de respetarlas.

Los derechos subjelivos publicos de SEGURIDAD
JURIDICA, los consagra la Constilucion on los articulos del 14 at
23,

En forma genérica y suscinta podriamos decir que en los
articulos 14 y 16 constilucionales estan contenidos los mas
impontantes y esenciales requisitos, condiciones, elementos y
demas circunstancias que integran la garantia de SEGURIDAD
JURIDICA y que son los invocados con reiterada frecuencia en los
amparos como continenles de la supradicha garantia. Su analisis
y discusidn ha sido materia de brillantes disenaciones de los mas
prominentes abogados del foro mexicano y aunque con menos
frecuencia jerarquica, se han controvertido los articulos 19, 20, 21
y 22 de nuestra Constitucidn,

Para que la VIDA, la LIBERTAD y la PROPIEDAD
concepluadas genéricamente, se desarrollen normalmente, es
necesario que exista la SEGURIDAD JURIDICA, o sea que todas
las autoridades se sujeten al principio de juridicidad a fin de poder
afectarlas validamente.

£l articulo 14 constitucional es complejo porque contiene
en s| cuatro fundamentales garantins o sea las de:
IARETROACTIVIDAD LEGAL, la de AUDIENCIA (parrafo
segundo), la de LEGALIDAD en materia judicial civil (lato sensu)
y la JUDICIAL ADMINISTRATIVA (parrafo cuaito) y la de
LEGALIDAD en materia judicial penal (ltercer pérrafo). La de
AUDIENCIA, a su vez, se desdobla en cuatro garantfas
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especlficas (supra pag. 114 y 115).

Nada mds para corroborar lo que expresé en la pagina
anterior, me permito transcribir lo que dice el Dr. BURGOA
ORIHUELA (Ob. Cit. pag. 583}, respecto al ariculo 16
constitucional:

“El articulo 16 de nuestra Constitucién es uno
“de los preceptos que imparte mayor proteccidn
“a cualquier gobernado, sobre todo a través de la
“garantia de legalidad que consagra... a tal punto,
*que nos es dable aseverar que ningtn otro pals
“el gobernado encuentra su esfera de derecho tan
" "liberalmente preservada como en México, cuyo
“orden juridico total, desde la Ley Suprema hasta
“el mé&s minucioso reglamento administrativo,
“registra su més eficaz tutela en las disposiciones
“implicadas en dicho precepto".

En la expresion *fundamentacion y motivacion de la causa
legal del procedimiento” esta contenida la garantia de legalidad
que protege a todo el sistema juridico mexicano, y baste lo
anterior para e! propésito del presente trabajo ya que el tema de
los derechos sustantivos queda asi concepiualizado puesto que
es fan amplio que requiere tratados aparte.

Los articulos 17, 18 y 19 consagran un niimero importante
de garantias de seguridad juridica en materia penal.

De los tres, destaca el 19 que establece los requisitos que
debe contener el aulo de formal prisién.

El articulo 20 conliene las garantfas *preciosas®, decia
don. JOSE MARIA LOZANO, de loda persona que se encuentra
sujeta a proceso.

El articulo 21 constitucional sefiala a la autoridad judicial
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como la tinica competente para imponer las penas a excepcitn de
que la autoridad administrativa puede aplicar sanciones para
infracciones a los reglamentos gubemativos o de policia
consistentes en multa o arresto hasta por 36 horas tnicamente.

El adticulo 22 contiene dos garantfas de seguridad juridica
que prolegen la vida y la integridad corporal en sus aspeclos
psicofisioldgicos proscribiendo, en sintesis, "cualesquiera penas
inusitadas y trascendentales* por una parte y, por la olra,
proscribiende en forma absoluta la pena de muerte, salvo por
traicidn a la patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida
calificado, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al
pirata y a los reos de delilos graves del orden militar.

"Finalmente el articulo 23 contiene tres garantias
especilicas de seguridad juridica consistentes en:

- Que ningtin juicio criminal deberd tener mds de tres
instancias;

- Que nadie puede ser juzgado dos veces por ef mismo
delito ya sea que se absuelva o se le condene y qus,

- Queda prohibida la préctica de absolver de la instancia,
o sea que un proceso penal determinado no debe quedar en
suspenso esperando a que aparezcan nuevos elementos para
continuarlo sino que toda autoridad judicial tiene la obligacién de
pronunciar dentro del mismo una sentencia absolutoria o
condenatoria.

b) Como especies en la legistacién.

No pretendo clasificar en detalle los derechos sustantivos
sino sélo de concepiualizarlos para delinear esa figura juridica que
la doctrina llama “situacién juridica abstracta* de la persona o sea
todo ese conjunto tedrico - hipotético de derechos y obligaciones
que una ley o una institucién juridicas otorgan al individuo en
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abstracto y que se convierle en una "situacién juridica concreta®
cuando esos derechos u obligaciones derivan o descienden hacia
una o varias personas juridicas en concreto, Ejemplo: arrendalario
en abstracto; puede serlo cualquiera; en concreto, sdlo el
contratante.

La clasificacién de los derechos sustantivos as/ como la
de los procesales es muy dificil de elaborar,

En la Doctrina se hacen clasificaciones de acuerdo a
criterios en los que se utilizan conceptos generales dentro de los
cuales quedan comprendidos un gran numero de derechos
sustantivos; asf, por ejemplo, GARCIA MAYNES (Ob, Cit, pp. 198
y sigs.) dice que:

*Los derechos subjetivos suelen ser divididos
“en derechos de la propia conducla y ala

“conducta ajena,

*Como caso tipico de la primera especie se
*cita el derecho de propiedad. El propietario
*puede usar, vender, permutar o donar la cosa.
“Estas y las demds facultades que la ley le
“concede refiérense a la actividad del propietario
"y son, por consiguiente, derechos a su propia
"conducta.

Como ejemplos de derechos a la conducta ajena serfan
ol préstamo de un libro, un deposito cuando el propistario o
depositante exige su devolucién, estd requiriendo de fa conducta
ajena del prestatario o de depositario respectivamente.

Silaconducta es de hacer algo se llama "facultas agendi”,
si es de omitir algo, Yacultas omitendi’ y si es de exigir una
conducta ajena, “facultas exigendi*

Derechos realtivos, que incumben & uno o varios sujelos
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individualmente determinados. Ejemplo, los derivados de un
convenio en el que se crean “res inter alios acta” o sea que sélo
benefician o perjudican a las personas que son paries en el
mismo.

Derechos absolutos, cuando el deber correlativo es una
obligacién universal de respeto. Ejemplo, el derecho al nombre
que todos los demds deben abstenerse de usurpar, el mismo
derecho de propiedad frente al que todos los demds deben de
respetar que su duefio lo use, disfrule y disponga de é! como le
convenga siempre que al ejercitarlo, no perjudique a su vez, la
propiedad o posesidn de ofros sujetos juridicos.

"La distincion, dice GARCIA MAYNES
*(Ibidem) no sdlo conviene, como algunos
*afirman, al derecho privado. Es una distincidn
“general, aplicable también al publico. El derecho
“de pelicién, verbigracia, es relativo, porque
*existen frente a determinados organos del
“Estado; los de libertad son absolutos, que
*pueden hacerse valer contra cualquiera.

*La libertad en sentido juridico, es una
*facultas optandi*, ya que consiste en el derecho
*concedido al titular de la facultad independiente,
*de optar entre el ejercicio y el no ejercicio de
*ésta, Ejemplo, el propietario de un edificio no
*sélo tiene el derecho de venderlo, sino el de
“oplar entre hacer o no hacer tal cosa. El
*comprador de un reloj tiene de derecho de exigir
"que éste se le entregue y, ademas, el de optar
“entre le ejercicio y el no ejercicio de la facuitad
*fundante".

Derechos subjetivos privados, que se dividen en

dos grandes grupos: Personales o de crédito v,
reales.
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El personal es refativo, existe frente a uno o varios sujetos
. juridicos determinados; el real es absoluto, vale "erga omnes".

Dice GARCIA MAYNES (lbidem, pég. 214) que:

"Derecho de crédito es la facultad que una
"persona, llamada acreedor, tiene de exigir de
“ofra, llamada deudor, un hecho, una abstencion
‘o la entrega de una cosa”.

“Derecho real es la facultad - correlativa de

“un deber general de respelo - que una persona

“tiene que oblener directamente de una cosa

- "odas o parte de fas veniajas que ésla es
*susceptible de producir”.

Derechos subjetivos piblicos, son, segiin, JELLINEK,
citado por GARCIA MAYNES (Ob. Cit. pag. 201):

"La suma de facullades que los particulares
"fienen frente al poder publico, y representa una
*serie de limitaciones que el Estado se impone a
*s{ mismo”.

Jellinek fos divide en:
- Derechos de libertad;

- Derechos que se traducen en la facullad de pedir fa
intervencion del Estado en provecho de intereses individuales y,

- Derechos politicos.
¢) Sus diferencias con los derechos procesales.

El derecho suslantivo y el procesal estan siempre ligados
por una relacion de medio a fin: la accién sirve para la tutela de!
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derecho sustantivo en cuanio lo hace valer como nos lo ensefia
CARNELUTTI (supra pag. 87).

Ahf estd una de las principales diferencias entre unos y
otros.

CARNELUTTI nos ensefia también (lbidem) que las
consecuencias juridicas del acto procesal solamente constituyen
modifican _o_sustituyen una_siluacidn jur{dica de la_naturaleza
procesal y, por tanto, podemos validamente deducir que, en el
ejercicio de unos y otros derechos se determina una diferencia
notable también porque cuando se ejercita un derecho sustantivo,
de inmediato hay modificacion en la esfera juridica del sujeto o de
persona.juridica; no la hay en cambio, de manera inmediata,
cuando se ejercitan los derechos procesales porque su ejercicio
solamenle va fijando las posiciones que las partes toman
sucesivamente dentro de un proceso o procedimiento
determinado. Asl por ejemplo, si un propietario en ejercicio de su
derecho de propiedad, vende la cosa, modifica su patrimonio; si
un arrendador concede e} uso y disfrule de un inmueble de su
propiedad, también modifica su esfera suslantiva de derechos,
porque se autolimita en su derecho, elc. y en cambio como ya
vimos, existen casos en que un sujeto de derecho ejercita la
accién independientemente de que tenga o no derecho a la
pretension sustantiva reclamada. “"No es posible, dice
CARNELUTT, # que ambos litigantes tengan razén, esto es, que
{anto la pretensién como la oposicidn respondan a la justicia: o es
justa la una o es justa la otra, o una y otra sélo son justas en
parie".

No obstante lo anterior, existen actos revestidos de la
cualidad, estado o situacidn juridica de 1a “irreparabilidad” y que,
con solo dictarse y/o ejecutarse, producen violaciones a garantias
individuales o a derechos sustantivos de manera direcla e

28 Camelutti, Francesco. Sistema de Derecho Procesal Civil. Tomo IN. Cap.

* Actos del Proceso * pdg. 97,

Universidad Nactonal Auténoma de México Ewilio Herndndez Leal



Tl Juicio de Amparo y los Aclos de Ffecucion Irreparable” 144

inmediata y que, en estas condiciones, producen consecuencias
juridicas que crean, modifican extinguen, sustituyen o restringen
la esfera jurfdica sustantiva de la persona juridica. (Ver supra,
pag. 106)

Para e} sustentante, ahi estén las dos diferencias mds
importantes y las mds utiles para e) presente trabajo. Las demds
diferencias entre los actos o derechos sustantivos y procesales,
se desprenden de lo que expuse en las paginas 116 a 123
inclusive).

Con todo lo expuesio sobre los distintos puntos del
Capftulo Segundo de este trabajo, considero que ya estédn dadas
las bases minimas que, en armonfa con las bases técnicas y con
los antecedentes histérico - jurfdicos expuestos en el Capitulo
Primero, podran ayudar, en gran medida para dilucidar los puntos
relativos del Capitulo Tercero y el tltimo de este trabajo que ahora
paso a desarrollar.

Universidad Nacional Awénoma e México Fimilio Herndndez Lea



‘El Juicio de Amparo y los Actos de Ejecucion Irreparable” 145

CAPITULO TERCERO.

LOS ACTOS IRREPARABLES
EN EL SISTEMA DE LA LEY
DE AMPARO.

Sistema, segtn el Diccionario para Juristas consullado
{p4g. 1257), es:

"*Conjunto ordenado de principios reglas acerca de una
materia enlazados entre si. #/ Conjunlo de cosas que
ordenadamente relacionadas entre si, constituyen a determinado
objeto".

Las normas integrantes de la Ley de Amparo conforman
un orden juridico concreto establecido por el legislador para la
realizacion de valores coleclivos, componentes de un sistema
juridico en el que se enlazan los principios & las normas para
obtener el respeto a los derechos fundamentales del hombre
consagrados en la Constitucién como “garantias individuales®.

GUSTAVO RADBRUCH, nos dice que:

"LA PAUTA AXIOLOGICA DEL DERECHO
*POSITIVO Y META DEL LEGISLADOR ES LA
*JUSTICIA".

“El bien comtn, la justicia y la seguridad se
*revelan como los fines supremos del derecho.

“El bien comun, la justicia y la seguridad,
“ejercen como un ““condominium* sobre el
*derecho, no en una perfecta armonia, sino en
“una antinomia viviente.
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“El conflicto mds importante es el que media
“entre la justicia y la seguridad juridica. Siendo,
“por tanto, la seguridad juridica una forma de la
*justicia, tenemos que la pugna de la justicia con
“la seguridad juridica representa un conflicto de la
“justicia consigo misma".®

La justicia es la eterna aspiracién del hombre a la felicidad
y por eso, el MAESTRO DE MAESTROS, el divino Jesus de
Galilea exclamé:

“|BIENAVENTURADOS LOS QUE TIENEN
"HAMBRE Y SED DE JUSTICIA;"

“IBIENAVENTURADOS LOS QUE PADECEN
“*PERSECUCION POR LA JUSTICIAI"
{Mateo, Capitulo 5, versfculos 6 y 10 de su Evangelio).

Una ley justa es aquella que fija en forma clara, precisa
y expresa, los limites dentro de los cuales se debe de mover la
conducta normada de sus destinatarios: a los 6rganos autoritarios
indicandoles lo que les permite y hasta donde les permite actuar
con parametros que los guien para no caer en la arbitrariedad; a
los particulares, indicandoles hasta donde puedan desplegar su
conducta libertaria puesto que, el ptimer problema con el que se
enfrenta la libertad humana es saber:

“dénde comienza y en donde termina "mi
“libertad" y dénde la de "los demas". Porque lo
‘que para "'mi" puede ser una expresion de
“libertad, para otras podrd ser de transgresion a
"la suya". Tal como lo dice el maestro ALMANZA
“VEGA (Ob. Cit. pag. 5).

2 Rudruch, Gustavo: * Introdiceion a lo Filosoffa del Derecho *. F. C. E.
, México, 1985, du. reimpresidn, pdg. 31,
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Lus roglun puon, “oguitibion su tibortad individua! con ol
bien comun® puro como, “el hombre @s propenso u abusar®, se
dota al goburnanto para quoe las apliquo coercitivamentu dol poder
necesario, “para obligar a los tfransgresores de las normas
establecidas a cehirse a ellas, vigilando of respeto a la libentad de
cada miembro y procurando el logro de los objetivos sociales”.
(Ibidem, pp. 5y G).

Y si, como también lo dice el maestro ALMANZA VEGA,
(Ibid), que el poder vuelve a las autoridades, “soberbias, tiranas
y en raras ocasiones, servidoras de los demas” con mayor razén,
el legislador que conoce lo que significa el ejercicio del poder,
debe, al establecer las normas de una legislacidn u orden juridico
concrelo, ser lo mas expreso, claro y preciso para controlar los
abusos de manera efectiva y real no dejando resquicios legales
que den lugar a inerpretaciones subjelivas y por ende,
caprichosas que trastocan el valor de la justicia, “pauta axiologica
dol Derucho positivo y meta dul togisfador®,

1. Confusion en su calificacion.

La Ley de Amparo, siendo "reglamentaria” da los articulos
103 y 107 conslitucionales, tiene que desarrollar a los conceptos
amplios en los que se establecen los principios fundamentales del
amparo contenidos en dichos preceptos,

SUMA GRAVEDAD reviste el hecho de que el legislador
le deje al juzgador una discrecionalidad de la que facilmente
abusa - desecha demandas con el sélo propdsito de descargarse
de trabajo - y so vuelve casuistico, arbitrario y capsichoso cuando
no, francamente parciul a intereses personales o de grupo, y todo
ello, en nada se compadece con !a légica juridica, ni con la
sistemdlica legislativa y menos aln, con la naturaleza técnico -
juridica de una ley “reglamentaria® pero, lo que es aln mis grave,
no se procura la justicia y, sin ésta, no hay estado de derecho.

Si el juzgador debe aplicar en forma concreta la ley a los
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casos controvertidos en concreto, necesita que la norma, aunque
general y abstracta que va a aplicar, sea expresa, clara y precisa
en lo humanamente posible; que no tenga que andar supliendo
los vacios legislativos con expresiones tales como :

*a juicio de este tribunal®; “este tribunal estima
*que”; "se desecha por noloria & ineludiblemente
*(¢ 7) improcedente la demanda de amparo®; “en
"el caso que nos ocupa no s trata de un aclo de
*imposible reparacién, sinode un acto meramente
“intra - procesal, reparable mediante el amparo
“que se interponga contra la sentencia definitiva
“en lodo caso®, elc, elc. Y, asi, desecha o admite
*demandas de amparo sin motivo y fundamento
“legales adecuados y lodo porque el legislador se
"limita en ciertos casos sdlo a repetir, y a veces
*inexactamente como lo es el caso que nos
"ocupa, lo que el consliluyenie expresa de
"manera genérica en los preceplos
"constitucionales.

En efecto, en la fraccion IV del articulo 114 de la Ley de
Amparo sucede eso precisamente; veamos:

ART. 114. E! amparo se pediré ante el juez de Distrito:
il PO | RO O | | RV

*IV. Conlra actos en el juicio que tenga sobre
las personas o las cosas una ejecucidn que sea
de imposible reparacion”;

Elinciso b) de la fraccidn |1l del articulo 107 constitucional
dice:

“Contra aclos en juicio cuya ejecucion sea de
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imposible reparacion, fuera del juicio o después
de concluido, una vez agotados los recursos que
en su caso procedan®; y *

La fraccidn IV del anticulo 114 de la Ley de Amparo es
una copia inexacla porque se excede en los términos, de! inciso
b) de la fraccidn 11l del articulo 107 constitucional en virtud de que
no necesariamente se requiere que el aclo tenga una ejecucion
malerial sobre las personas o las cosas: hay aclos que no la
tienen, por ejemplo, el auto que desecha la reconvencién que, sin
ejecucion malerial sobre personas o cosas, es irreparable porque
deja fuera de la "litis - contestatio”, las pretensiones reconvenidas.

. :

La "confusion en su calificacidn® de los aclos de ejecucion
irreparable se origina basicamente de la falta de reglamentacion
sobre cuales deben entenderse como tales, es decir que en dicha
fraccién hace falta establecer ciertos pardmetros de rmanera
racionalmente conceptualizada que sirvan de gula al juzgador y
pueda aplicar dicha disposicion de modo més justo al momenlo de
admitir o desechar demandas de amparo.

Si aplicamos el principio general de derecho de,
“MAYORIA DE RAZON" o como dice la sentencia latina, “ubi
eadem ratio, idem jus" (donde existe la misma razén, debe existir
e! mismo derecho), podemos afirmar que si, en los aniculos 159
y 160 de la Ley de Amparo se establecen los aclos “reparables®,
por qué no eslablocer los ‘[RREPARABLES" cuya ejecucion
transciende “mayormente' qua los primeros, incidiendo en
situaciones igual o mas injustus aln qua en los supuastos casos
de los reparables?, esto es ,por qué no adicionar dicha fraccién
para que, con apego a los derechos fundamentales establecidos
en los distintos articulos constitucionales, se le agreguen varios
incisos en los que se determine en qué casos estaremos frente a
actos de ejecucion irreparable? Asi se evitaria la confusién en su
calificacion, se disminuiria el casusismo, el subjetivismo y, por
ende, la arbilrariedad que, en base a esa dicrecionalidad *ad
libitum* (a placer, a qusto de) que el legislador deja, et juzgador,
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en vez de impartir justicia, va repartiendo injusticias a diestra y
siniestra®, seguin ‘le late", “estima®, “se le hace notoria e
indudablemente improcedente®, "le parece que en el caso
concreto se frata de un mero acto intra- procesal’, elc.,
determinando si un acto es reparable o irreparable, convirtiéndose,
DE HECHO, en auto legislador por culpa, negligencia, pereza o
ignorancia (?) del legislador ordinario y, violando asf, "sin querer
pero forzado" por las circunstancias, el segundo parrafo del
ariculo 49 constitucional.

Consiste otra grave razén del orden politico en que la
demandada en un amparo es la autoridad y puesto que la
persona que ejerce las funciones del 6rgano autoritario esta ligada
a la estructura politica del Eslado, a veces "poliliza’ sus
resoluciones y asl, la pugna o "litis constitucional” se convierte en
una lucha desigual como la del legendario “David vs Goliat" y, si
no existen reglas expresas, claras y precisas para regular el
combate fécil es saber hacia donde se resolvera pero en esta
materia no se trala de "atinarle® una pedrada al "gigante", sino de
regularle la fuerza con reglas expresas, para equilibrar el pleito.

La Ley de Amparo, en este punto y otros que puede haber
por ahl, no es expresa, y ya no digamos clara y precisa y, siendo
“reglamentaria”, no esla reglamentando una materia tan delicada
como lo es determinar en que casos se eslard violando un
derecho humano de la persona juridica en forma inmediata y
directa para que ésta pueda recurir al remedio constitucional del
amparo también inmediatamente a fin de que dicho acto no se
consume de modo irreparable. Es cierto que la Jurisprudencia de
la Suprema Corle y de los Tribunales Colegiados ha resuelto en
pare el problema y para casos bien sefialados e importantes
como el del emplazamiento respecto al cual existe la Tesis No.
88, vista en la pagina 97 de la Gaceta del Semanario de la
Federacidn No, 35, correspondiente al mes de noviembre de
1990, denominada:

"EMPLAZAMIENTO. FALTA DE. PROCEDE AMPARO
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INDIRECTO.- Y que en [o conducente dice:

“... si bien es cierto que la fraccidn | del
articulo 159 de la Ley de Amparo se establece,
como una violacion reclamable en amparo directo,
el hecho de que al quejoso no se le cite a juicio
o se le notifique en forma distinta a la prevista por
la Ley, también es verdad que tal disposicién no
es posible aplicarla cuando el quejoso se ostenta
como persona exirafa al juicio, ya_que de
aplicarse_esa disposicidn legal se dejaria_al
peticionario de garantias _en estado de

indefensién_porque no se le daria_oporunidad a
comprobar |a violacion alegada. En tal virtud, al

respecto debe aplicarse la fraccion Vil del articulo
107 de [a Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos que determina !a procedencia
del juicio de amparo indirecto cuando el acto de
autoridad afecte a personas extrafas a juicio".

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

En lo subrayado se basa la irreparabilidad del acto
indicado para efectos del amparo indirecto y, aunque esa tesis no
expresa en qué momento se interpondra el indirecto, creo, de
acuerdo a lo expuesto (infra, pdg 166) falta de emplazamiento
constituye una violacion EN S| MISMA de la garantia de audiencia
y la legalidad y que, por ello, el amparo indirecto deberia proceder
en cualquier momento del juicio en que comparezca el "tercero
extrafio". Ahora bien, si esa tesis se refiriera a los actos fuera de
juicio o después de concluido, no tendria razén de ser esa
explicacién jurisprudencial pues de antemano sabemos que,
contra dichos actos, siempre procedera el indirecto porque no se
trata de sentencias definitivas ni de otras resoluciones que estén
poniendo fin a la controversia en cuanto al fondo.
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Pero también es cierto que, con todo y las definiciones
casuistas de la jurisprudencia, nos sigue urgiendo la pregunta
elemental de! tema: 4En qué casos estaremos frente a actos de
ejecucion irreparable violatorios inmediata y direclamente de una
garantfa individual o de un derecho sustantivo? Y flegamos a la
conclusién de que sélo estableciendo los parametros en la Ley de
Amparo, se resuelve mas adecuadamente este problema de la
indeterminacion y de la abusiva discrecionalidad otorgada
implicitamente al juzgador.

Basicamente de lo expuesto deriva Ja confusién en la
calificacion de los actos de ejecucidn irreparable y, en resumen,
podemos decir que: si fa Ley de Amparo en este punto nisiquiera
es expresa, ld6gicamente no puede ser clara ni precisa.

Pero la gran interrogante es:

(COMO ENCUADRAR EN UNA FORMA EXPRESA,
CLARA Y PRECISA, TODO ESE CUMULOQ DE "EXCEPCIONES"
A QUE SE REFIERE LA TESIS JURISPRUDENCIAL CITADA EN
LA PAGINA 105 DE ESTE TRABAJO Y OTRAS MAS...7

En el numeral siguiente se dara la respuesta en parte a
esa pregunta esencial de tema,
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2. Caracteristicas de los actos de
ejecucion irreparable. (A, E. L),

Muy (tit, pero muy dificil resulta poder discriminar con
exaclitud la clasificacidn de los actos reclamados para determinar
su extension conceptual 1éenico - juridica que a cada clase de
ellos corresponde y, asi, saber con mayor claridad posible, cuales
de entre eslos actos reclamados, pueden quedar encuadrados
deniro del concepto genérico de la IRREPARABILIDAD.

Cuando un objeto de estudio se presenta en la realidad
como un fendineno muy complejo, es abvio que no basta la pura
definicion 16gica para sntenderlo, por ejemplo, la definicion de
hombre (es un animal racional}, qué Iejos esta de comprender la
complejisima estructura psico-somdtica de esle ser maravilloso,
extra - ordinario de la creacién y sin embargo, no'podemos negar
que en esas dos palabras se encierra la sintesis de sus atributos
esenciales y que de ahi dimanan los demds aspectos que lo
conforman. Asi también, los aclos de ejecucidn' irreparable son
entes que en la realidad aparecen complejos, hasta cierto punio
inasibles y pareciera que no pueden cehirse y por lo tanto
comprenderse, dentro de un concepto definido determinado, pero
no por ello, vamos a rehuir el problema y, a riezgo de caer en la
tautologia o "en errores de exceso o defecto”, como dice el
maestro BURGOA, debemos de elaborar una definicién que nos
sirva de punto de partida pudiendo afirmar que; -

ACTO DE EJECUCION IRREPARABLE ES:
el aclo procesal que, con sdlo dictarse ylo
ejecutarse, produce violaciones direclas e
inmediatas a una garantia constitucional o a un
derecho sustantivo y, de tal manera consumadas,
en todos sus efectos (lesivos), que . resulta
imposible juridica o materalmente subsanarlas
aun cuando al final del procedimiento se
obtuviera una resolucion favorable a los intereses
juridicos del quejoso.
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Desde los primeros tiempos del amparo mexicano, los
publicistas tuvieron y difundieron la idea de que, no imporiaba que
se llenaran requisitos, se guardaran formas se siguieran tramites
y que, sea de todo eso lo que fuera, "CUANDO EN EL FONDO
SE VIOLA UNA GARANTIA INDIVIDUAL TIENE QUE PROCEDER
EL AMPARO; Y VICEVERSA: S| NO HAY ESA VIOLACION, LOS
TRAMITES Y FORMAS Y REQUISITOS NADA IMPORTAN, A NO
SER QUE SU OMISION POR SI SOLA, LA CONSTITUYA",
(supra,pég. 16). Recordemos que don. FERNADO VEGA afirmé
que dicha violacidn de garantla, seria “EL UNICO
TERMOMETRO" que regularla "CON MATEMATICA
EXACTITUD®, la procedencia o improcedencia del "recurso®,
(supra, pag. 15).

Las dos principales caracteristicas de esios aclos de
ejecucién irreparable son, por ende, las siguientes:

En primer término, producen una violacion directa e
inmediata a una garantia constitucional o a un derecho sustantive
en cuanto se dicla y/o ejecuta; en segundo término, sus efectos
lesivos se consuman totalmente, de manera que ni atin mediante
el amparo se puede reparar.

Esas dos caracleristicas los diferencian técnicamente de
cualquier otro acto procesal, por ejemplo de los "actos con
sentidos" que bien pudieron repararse las {presuntas) violaciones
del fondo o procesales, pero la voluntad expresa o técita del
quejoso da lugar a que se convaliden dichas violaciones
(presuntas) de fondo y a que dichos actos se vuelvan firmes pero
con la base cietamente distinta, de la "pre-clusion” del derecho
para impugnarlos.

También lo distinguen dichas caracteristicas, de los actos
meramente declarativos o sea aquellos que no modifican,
extinguen o substiluyen una siluacion o un derecho sustantivo y
que, por tanto, no pueden producir un agravio personal o directo.
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Los distinguen, asf mismo, dichas caracteristicas de los
actos consumadas pero reparables en virtud del principio o regia
de la improcedencia del amparo que dice que: los actes de
autoridad son generalmente reparables mediante los recursos
ordinarios que, constitucionalmente, toda ley debe establecer para
impugnarlos, pero sobre todo una ley instrumental como Jo es la
de caracter procesal para el debido desarrollo de un juicio o
proceso.

La misma distincién opera respecto de los ‘“actos
derivados de aclos consentidos"

De los “aclos continuados o de traclo sucesivo" se
distinguen también mediante dichas caracteristica porque en estos
la consumacién no llega a ser total, sino que dia a dia se esta
realizando, , por ejemplo, en la privacion de la libertad del
defenido en el que la autoridad esld ejecutando el acto de
privacion en forma continua y continuada; ef caso del interventor
con cargo a la caja de una persona moral; el del depositario de
bienes embargados que debe rendir cada mes cuenta al tribunal
o autoridad que trabd el embargo y que sigue, a través de esas
personas, ejerciando, de momenio a momento su funcién
autoritaria. £stos actos se parecen a los irreparables en cuanto,
a que, generalmente, estan violando un derecho sustantivo o tna
garantia individual directa e inmediatamente, pero se diferencian
en que la consumacidn no es fotal y por lo tanto, no llega a ser
irremediable o insusanable en su totalidad. En el ejemplo de LA
PRIVACION DE tA LIBERTAD, los efectos pasados del acto
reclamado ya son irreparables cietamente, pero los continuados
o sucesivos no lo son y aqui es donde radica Ia diferencia con los
que lisa y llanamente son ya irreparables: en estos dltimos, no hay
futuro sélo un irremediable pasado.

Por eso precisamente se trala de evitar medianie fa
interposicién inmediata del amparo indirecto que los efectos del
acto reclamado se consumen fotal e irreparablemente y que, de
ser efectos de una inminente ejecucion futura, se conviertan en
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efectos de una irremediable ejecucion pasada.

Con los “actos positivos” tienen en comtin que tanto unos
omo los otros tiene que ser “ciertos, constantes o efectivos" o sea,
hay que atender a la certeza o calidad real de la lesién que
produzca el acto de autoridad en la esfera jurfdica del quejoso.
Pero las diferencias o caracteristicas indicadas, siguen
diferenciando a los irreparables, de estos y de los deméas en que
se clasifican los actos reclamados en genetal.

En los "actos negativos" la autoridad reusa expresamente
acceder a las pretensiones de la persona juridica y entre estos si
pueden haber varios que tienen la caracteristica de la
irreparabilidad, por ejemplo, el desechamiento de la demanda; de
al reconvencion; el desechamiento de una excepcion opuesta, de
previo y especial pronunciamiento, como la falta de personalidad
"la resolucion que no la decreta es un aclo de imposible
reparacion reclamable en amparo indirecto”, fallé el tribunal
Colegiado del décimo primer Circuito en el Amparo en revision
359/81, por unanimidad de volos; [a incompetencia aunque sobre
ambas cuestiones la Suprema Corte ha venido interrumpiendo y
modificando su propia jurisprudencia (ver, supra pags. 110y sigs).
Y la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
recientemente modifico otra vez su criterio mediante la Tesis
jurisprudencial No. 23/91 que aparece con el rubro "Amparo
indirecto”, resulta improcedente contra la resolucidn que desecha
la excepcion de fala de compelencia (interpretacion vy
modificacion en la parte relativa de la Tesis Jurisprudencial No.
166, visible en las pags. 297 y 298, Segunda Parte de la
Compilacién de 1917 a 1988).

De tal manera, las resoluciones que declaran fundada o
infundada 1a excepcion de incompetencia seran reclamables
mediante el amparo directo que se interponga en contra de la
sentencia definitiva,

Entre los "aclos prohibitivos® podemos encontrar como
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tipico de esta clase al arraigo mediante el cual la auloridad
impone fa obligacién al sujeto jurfdico de no ausentarse de su
lugar de residencia, mientras no se resuelva la situacion juridica
respecto al cumplimiento de una obligacidn a cargo de! arraigado,
En concreto, el arraigo es un acto con efectos ireparables,

En los “"actos omisives" , la autoridad simplemente se
abstiene de actuar: no despliega conducta alguna ni siquiera para
expresar su rehusamiento o imposicién de obligaciones como los
negativos y los prohibitivos; se queda pasiva.

Tenemos también fos "actos negativos con efectos
positivos*" que también pueden flegar a ser actos de ejecucién
irreparable, por ejemplo, cuando el juez penal niega la libertad por
desvanecimiento de datos, la resolucion tiene un caracler
negativo, pero sus efectos son positivos consistenies en seguir
restringiendo al quejoso en su libertad.

El acto de ejecucion ireparable también puede ser y de
hecho lo entendemos como un “acto fuluro” pero no remoto sino
inminente y en el término “irreparable”, para efectos de amparo
indirecto, debemos entender con toda claridad que se convertiria
en un acto con esa cualidad, estado o situacion juridica, de no
concederse y promoverse de inmediato el amparo indirecto.

En la breve clasificacién de los actos reclamados, sequi
las ideas del Li. GENARO GONGORA PIMENTEL vy sdlo para
hacer resaltar fas dos diferencias especiales que tienen los (aclos
de ejecucion irreparables), en relacién con todos los demds que
aqul se enumerany hacen ver como si es posible encuadrarlos en
el concepto general que proporcione de (a "IRREPARABILIDAD”
porque loda esa clase de aclos, para ser tales, deberdn tener
siempre y bajo cualquier circunstancia estas dos caracteristicas
enunciadas: PRODUCIR UN AGRAVIO INMEDIATO Y DIRECTO
A UNA GARANTIA INDIVIDUAL O A UN DBERECHO
SUSTANTIVO Y SUS EFECTOS LESIVOS ESTAR
CONSUMADOS EN SU TOTALIDAD DE TAL MANERA QUE
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RESULTEN IRREPARABLES PARA EFECTOS DEL AMPARO.
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3. La garantia de Jurisdiccién y algunos actos
denegatorios como A.E.L (Actos de Ejecucién
Irreparable).

El juez aplica, no crea el derecho. La atribucion a los
érganos jurisdiccionales de la potestad de crear normas juridicas
en cada caso concreto, estableceria una peligrosa confusién de
poderes, exceptuando a la Jurisprudencia que equivale a fa Ley,

Y peligroso para la paz y armonia sociales lo es también
que el juez deje de aplicar las normas a los intereses
controvertidos que generan el litigio. Por eso, cuando se niega
ilegalmente & dar curso a alguna peticion tendiente a resolver el
litigio, esta denegando a impartir JUSTIC!A: de ahi que la negativa
a dar entrada a la demanda, a la contestacién de la demanda, a
la reconvencién o a la contestacién de la reconvencidn, sean
actos que violan un valor supremo que es el derecho a LA
JUSTICIA y esos actos denegatorios son de imposible reparacién
en virtud de que no formaran parte de la "litis-contestatio”. En
materia penal por ejemplo la negativa a admitir los incidentes de
“Libertad por desvanecimiento de datos"; e! de “Suspensién del
proceso penal por faltar una condicién de procedibilidad®; el de
‘Libertad bajo caucién®, pues al negar su admisién, esta
denegando JUSTICIA para que en base a las pruebas aportadas
dentro de dichos incidentes, se pueda resolver sobre la
LIBERTAD del procesado, cuya privacion sigue produciendo una
violacién con el cardcter de IRREPARABLE, porque ademés se
consuma totalmente de momento a momento dicha violacién. En
materia civil, el aulo que niega a reconocer la personalidad del
demandado porque en este caso o supuesto el quejoso no estard
“ni mala ni falsamente representado en el juicio de que se trate",
sino que simple y llanamenle, no estard representado y la
definitiva se dictara en "su ausencia" habiendo comparecido al
juicio pero habiendo sido borrado ilegalmente. Y, finalmente, yo he
considerado con base a fo estudiado que existen algunos actos
denegatorios -de rechazo, rehusamiento, de negativa a proseguir
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negativa a proseguir y fallar en una causa bajo cualquier pretexto
que son de ejecucidn irreparable porque violan la garantfa que
toda persona tiene a que se le administre justicia expeditay a que
se dicte una resolucién pronta, completa e imparcial armonizando
los intereses en conflicto para mantener la paz social.

Un ejemplo concreto es el previsto en el articulo 703 del
Cadigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal que en lo
conducente, dispone;

*... sin necesidad de vista o informes.... decidird sobre
"la admision del recurso y la calificacion del grado hecha
“por el juez inferior. Declarada inadmisible la apelacion,

. 'se _devolveran los autos _al_inferior; revocada la
“calificacion, se “procederd en su consecuencia®.

Por su parte los ariculos 691 y 696 del mismo Cédigo, .

disponen, en lo conducente que:

Art. 691. “.los autos que causen un_gravamen
“ireparable, salvo disposicion  “especial, y las
“interlocutorias, serdn apelables cuando lo fuere la
*sentencia "definitiva“.

"Al. 696. De los autos y de las sentencias
“Iinterlocutorias de los que se derive una ejecucién que
*pueda causar un dafio irreparable o de dif{cil reparacion
"y la apelacion proceda en el efecto devolutivo, se
*admitiran en ambos efeclos".

Si, al ser"declarada inadmisible" “sin vista y sin informes*,
se devuelven los autos al inferior, 1os actos impugnados mediante
dicho recurso de apelacién, podrdn ejecutarse causando “un
gravamen o un dafio irreparables o de muy dificil reparacion® y,
conforme a lo dispuesto en la fraccion IX del articulo 159 de la
Ley de Amparo, éste no procede porque, "cuando se le desechen
los recursos a que tuviese derecho conforme a la ley", se trala de
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una violacién meramente intraprocesal, tendremos que esperar a
que se dicle la senlencia definitiva en el juicio para impugnar
dicha violacion pero, para entonces, los aclos ya serdn
irreparables de acuerdo al sistema del Codigo de Procedimianlos
civiles invocado,

la falta o la ilegalidad del emplazamiento es la
VIOLACION MAS GRAVE que se puede comeler en un
procedimiento; por eso debe proceder inmediatamente el amparo
pues se violan inmediata y direclamente, las garantias de acceso
a la impanicién de la Justicia, a de una justicia COMPLETA
PRONTA Y EFICAZ y la de audiencia que se desdobla a su vez
en dos garantias cspucilicas: LA DE DEFENSA U OPOSICION Y
LA PROBATORIA. Si no hay smplazamiento o este carece de un
elemento que impida la comparecencia al juicio, el quejoso no
podra ejercilarlas adecuadamente ni se le eslara administrando
justicia  PRONTA, EXPEDITA Y EFICAZ y tampoco podra
OPONEHSE Y PROBAR do manoeru COMPLETA.

En consecuencia, considero que debs derogarse la
fraccion | del aniculo 159 de la Ley de Amparo por lo ya
expresado y ademas, porque si no se cita debidamente al
quejoso, no se integra la relacién juridico-procesal que la propia
naturaleza del juicio implica en su sentido técnico y especlfico,
Abundando un poco diriamos que so haria nugatoria la intencién
del legislador al rodear de tantos requisitos e incluse de
solemnidades, dicho ucto procesal esencial y trascendente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dicho que:

“La falla de emplazamiento legal, vicia el
“procedimiento y viola, en perjuicio del demandado, las
*garantias de los articulos 14 y 16 Constilucionales",
Tesis No, 187, pag. 570, Apéndice 1917-1975, Cuarta
Parte, Tercera Sala. (Mayo Ediciones, -

El emplazamiento ilegal o defectuoso, esto es, cuando
carece de un requisilo esencial que impida al quejoso comparecer
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al juicio equivale a la falta de emplazamiento, v.gr., cuando el
actuario no se cerciora de que el demandado vive alli.,

En mi opini6n, es erréneo el criterio de algunos Tribunales
Colegiados en e sentido de que, si e! quejoso puede acudir en
alguno de los estadios del juicio a defenderse y probar, la FALTA
DE EMPLAZAMIENTO LEGAL, no puede reclamarse en amparo
indireclo, pues me pregunto: ,Qué va a alegar 0 sobre cudles
punlos de fa “litis=conteslatio" va a alegar si nisiquiera pudo

- confesfar la demanda por falta o, en su caso, por la ilegalidad en
el emplazamiento? Los aclos pasados del juicio ya se ejecutaron
con violacién de las garantfas antes dichas y en cuanto a los
futuros, también eslaran afectados por esa irregularidadtan grave,
“sine qua non" se da el juicio y por ello, la propia Suprema Corle
ha establecido que AUN DE OFICIO, fa auloridad det acto debe
repararla, maxime cuando se alega. En mi opinién pues, es
irrelevante que e! quejoso pueda o no comparecer en alguno de
fos estadios del proceso o juicio,

Por supueslo que, *cuando al quejoso no se le cite al
juicio o se le cite en forma distinta de la prevenida por la ley®, es
un lercero extrafio pero no necesariamente ajeno porque se le
pueden eslar agraviando sus inlereses juridicos sustantivos y, por
esto, podrd recurrir precisamenie al amparo directo de acuerdo a
nuestro actual sistema de Ley de Amparo. Pero si dicha omisidn
es por s misma violatoria de las garantfas de audiencia y de
pronta y expedita administracidn de justicia y si desde ese
momento ya no se le oye en todos y cada uno de los actos
procesales desde el principio, se le puede estar afectando su
derecho sustantivo controvertido en el proceso y todos y cada uno
de los aclos procesales quedan consumados en todos sus efectos
juridicamente hablando pues al fravés de cada uno de ellos, se le
esfard violando la garantia de audiencia y como, insisto, dicha
omision es “insubsanable” y violatoria en si misma de la garantia
constitucional de audiencia, entonces, cada uno de esos aclos
procesales estard afectado por ta “irregularidad mds grave® que se
puede comeler en un procedimiento cualquiera y por eso debe de
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concederse el amparo indirecto, es decir, debe de proceder el
indireclo en contra de dicha violacién una vez que se resuoiva el
incidente de nulidad de acluaciones por falla de emplazamiento
legalmente hecho, pudiendo el quejoso ir al amparo indireclo
contra la resolucion de segunda instancia que conlinne, revoque
o modiique In resolucién que so dicle a oslo respoclo,
ocusiontindolu un agruvio pursonal y direeto on sus inturuses
juridicos desdo of misimo momunlo de la omisidn o laltn legal do
emplazamiento a juicio.

Los articulos 74, 76 y, en especial el 77 y 78 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, le conceden la
importancia debida a la falla de emplazamiento, indicando el
primero de ellos que:

“Las acluaciones seran nulas cuando les falte alguna de
"las formalidades esenciales, de manera que quede sin
‘delensa cualquiera de las partes.

Esa nulidad es en realidad o en puridad juridica,
INEXISTENCIA.

Los autores DE PINA Y CASTILLO LARRANAGA (Ob. Cit.
pag. 237}, opinan a este respeclo que:

"Aunquo ¢f cédigo no lo diga en forma exprosa, gs
“indudable que fas nulidades fundadas en la fala de algun
“requisito esencial del acto en que se producen po_son
*subsannbles y que, respeclo a ellas, mas exactamente
“quo do nulidad puede y debe hablarse de inexistencia®,

Légico es entonces que el articulo 77 indicado disponga
que si no se reclama una nulidad de una actuacion en la
subsiguiente, quedara revalidada de pleno derecho, “con
oxcepcion de la nulidad por defecto en el emplazamiento”: no se
puede revalidar lo que no existe juridicamente hablando. Y asi
mismo lo es, que en ¢l articulo 74 citado, se disponga que sélo la
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falta de emplazamiento formard articulo de previo y especial
pronunciamiento,

En fo personal, me parece ildgica la tesis de los
Tribunales Colegiados de Circuito (de 1988) que se expresa en
los términos siguientes:

‘EMPLAZAMIENTO ILEGAL O FALTA DE
"EMPLAZAMIENTO. NO PUEDEN RECLAMARSE EN
*AMPARO INDIRECTO, S| EL QUEJOSO ESTA AUN EN
"CONDICIONES DE SER OIDO EN DEFENSA COMO
"DEMANDADO. Si se reclama fa falla de emplazamiento
‘o el emplazamiento ilegal; pero el quejoso que pide
."amparo en Ja via indirecta, es parle demandada y estd
*aln en condiciones de acudir al juicio nafural para ser
"oido en defensa e incluso para inlerponer recursos
*ordinarios, como, por ejemplo, la apelacién en contra de
“la sentencia de primer grado, cabe estimar que ia citada
"infraccidn debe ser impugnada exclusivamente a través
"del juicio de garantfas directo que, en su caso, se llegue
"a promover, por estar considerada expresamente en los
"auticulos 158 y 159, fraccion 1, de la Ley de Amparo,
“como conculcacién a las leyes del procedimiento que
"alecta las defensas del quejoso, trascendiendo al
"resultado del fallo. Por otra parte, como e} amparo directo
"excluye al indirecto, el juicio de garantias biinstancial
*promovido para combatir la indicada violacién debe
"estimarse improcedente, al actualizarse el supuesto
"previsto en fos preceplos citados, en refacién con el
"atticulo 73, fraccion XVIll, de la Ley de Amparo. En
“contra de fa conclusién anlerior no cabe alegar, que
*como el quejoso aduce la falta de emplazamiento al
*juicio natural, aun siendo demandado, su situacién debe
“equipararse a la de un tercero extrafio y que, por
“consiguiente, el juicio de garantias indirecto es
“procedente, conforme a lo dispuesto en el arficulo 114,
“fraccion V, de la Ley de Amparo, Esle argumento es

Universidad Nacional Auténoma de México Emilio Herndndez Leal



“El Juicio de Amparo y los Actos de Fjecucidn Ireepurable” 165

“inatendible, porque el concepto da extrafio a juicio no se
“integra exclusivamente con la circunstancia de que el
“quejoso no haya sido emplazado, sino que se toma en
‘cuenta ademas la falta de apersonamiento a un
"procedimienlo que afecte sus intereses, de tal manera
*que su situacidn implique fa absoluta impesibilidad de ser
“oido; pero si ese quejoso estd en condiciones de acudir
*al juicio natural, por ejermplo, porque tal proceso se
“encuentre todavia en sus inicios, es claro que tal
*imposibilidad de ser oido en defensa no se surte; por
*tanto, ninguna razén habra (claro, apegado al sistema
“aclual de la Ley de Amparo, ciero) para que el
“peticionario de garantlas que se encuentre en esa
*situacion deba ser considerado como extrafio a juicio. Si
*se aceptara que el demandado que esla todavia en
“condiciones de ser oido an el juicio nalural, aun alegando
“la falta de emplazamiento o un emplazamiento ilegal,
“tuviera la condicién de un lercoro extrafio, se propiciaria
‘que se quitara al juicio de amparo su caracleristica de
"medio extraordinario de defensa, pues se eslaria
“cerrando la posibilidad de que la infraccién alegada
"quedara reparada en el propio juicio natural, Ademnas se
“eslaria estimando implicitamente, que la misma violacion
“admite ser impugnada lanto en amparo indirecto como
"endirecto, a eleccion del actor, sin que exista disposicién
“legal que sirva de apoyo a tal consideracion®,

Informe de Labores de 1988, Tercera parte. Tribunales

Colegiados de Circuilo, pags. 328-329,

De acuerdo al sistema actual de la Ley de Amparo, sélo

es impugnable dicha violacidn mediante el amparo directo y esto
es precisamente o que me parece que debe cambiarse en la Ley
de Amparo a efecto de que proceda el indireclo y que no se
hagan malavarismos por falla de una definicion legal que da pie
a los vaivenes jurisprudenciales en este punto de tan grave
trascendencia para la justicia. En el fondo pues y como dije antes,
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me parece ilogica la fesis transcrita aun que esté apegada a la
ley, porque:

La falta de emplazamiento o el emplazamiento ilegal, son
violatorios de la garantia de audiencia, EN S| MISMOS, no
importa que el proceso "se encuentre todavia en sus inicios”, ni
que el quejoso pueda interponer la apelacidn contra la sentencia
de primer grado, Si no se le emplaza o se le emplaza ilegalmente,
“los trémiles y formas y requisitos nada imporan* porque su
omisién, POR S| SOLA, constituye dicha violacion, Esta es una de
las caracteristicas esenciales del acto irreparable adoptada en
algunas tesis y por algln tiempo tanto por la Suprema Corte como
por los Tribunales Colegiados de Circuito y publicitada ya desde
los primeros tismpos de nuestra noble institucion (supra pp. 15 y
115). Lo que sucede es que la jurisprudencia no se ha sostenido
igual sobre todo en punto de competencia y personalidad, pero en
este bamboleo jurisprudencial no se puede perder de vista que en
el centro queda inamovible la garantia de audiencia cuya violacién
se consuma irreparablemente en todos sus efectos juridicos
porque esa violacién tan grave la autoridad AUN DE OFICIO,
debe repararia y no se convalida pues se trata de un acto
inexistente 0 mds bien de 1a inexistencia o la nada juridica, pero
tampoco podemos aceptar el criterio de los Colegiados porque
dicha actuacién no es un aclo procesal "dispositivo" en lenguaje
Carnelutiano, o sea en el que la parte dispone de su interés
privado, sino que es un acto de interés publico y de interés social,
pues a loda la sociedad le interesa que los individuos que la
conforman sean juridica y realmente ofdos en juicio y, en cambio
a nadie conviene como miembro de esta sociedad mexicana el
que la jurisprudencia y lo que es mds grave, la propia Ley de
Amparo, la mas humanista de todas, establezca o incluya en la
regla general de la improcedencia del juicio de amparo dicha
violacion u omisidn (de ilegalidad o falta de emplazamiento) que
en si misma la constituye, no permitiendo que proceda de
inmediato el amparo indirecto contra ella, debiendo establecerla
mas bien como una excepcion que puede incluirse en uno de los
incisos que se adicionen a la fraccion IV del arliculo 114 de la Ley
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de Amparo conforme a mi propuesta,

Enresumen, la falta o ilegalidad det emplazamiento, no es
una violacidn cualquiera; es una violacidn procesal que EN_SI
MISMA viola la garantia de audiencia y de modo IRREPARABLE
porque cada acto del procedimiento se va realizando "en ausencia
total* del quejoso; afectado de tan grave irregularidad cada paso
del procedimiento; insubsanable por el hecho de que dicho

quejoso comparezca en alquno de sus estadios procesales porque

gse_acto u ormision procesal no queda en el dmbito o radio de

disponibilidad _privada del guejoso vy, por si _eso fuera poco
estamos frente a la INEXISTENCIA DE UN ACTO PROCESAL

SOLEMNE DEL JUICIO vy aquf ya no importa que se le llame
“{ercero extraiio” o0 como sea, al quejoso.

Para entender mejor lo inmediatamente expuesto, me
remito a los referentes técnicos (supra pp. 78-83).

En la fraccién 1l del articulo 159 de la Ley de Amparo se
establece como violacion intra-procesal el supuesto de que el
quejoso *haya sido mala o falsamente representado en el juicio de
que se trate” y la Jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito ha interpretado la 'mala o falsa representacion en juicio®
en el sentido de que:

"... debe entenderse, en una recta hermenéutica
"juridica que la defectuosa representacion a que alude el
“precepto referido es_la_gue_implica la inaudiencia del
"guejoso en un juicio en el que aparentemente figura
‘como _parte, virtud a una maniobra dolosa de quienes
“tengan intereses opuestos a él, ..."

Informe de Labores de 1982, Tercera parte, Tribunales
Colegiados de Circuito, pags 190-191.

La aparente figuracién como parte en un proceso, nada
tiene de real o sea que estamos también frente a la
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INEXISTENCIA por ausencia total de una voluntad en !a relacién
trilateral que en todo juicio se implica. A virud de una maniobra
dolosa del contrario del quejoso, se configura una SIMULACION
ABSOLUTA QUE DA LUGAR A LA INEXISTENCIA de la
representacion “aparente®,

Aqul se da por sentado que el quejoso fue debidamente
notificado y emplazado pero, se supone que el contrario,
dolosamente, se adelanta y, aparentando que la conlesta el
represeniante del quejoso, suplanta la voluntad de! verdadero
demandado; enseguida viene éste y contesta la demanda y opone
excepciones, pero el juez le desecha la conlestacién en base a
que ya la tuvo “por contestada® con anterioridad; el quejoso
recurrid en apelacion ese desechamiento de su conlestacion a la
demanda y la Sala, vamos a suponer que confirmd el auto
mediante el cual se tuvo al “aparente representante’ por
“contestando” la demanda. De ahf en adelante, Qué le queda al
quejoso o a su verdadero representante legal (suponiendo el caso
de un incapaz)?... Nada: quedarse nada mds mirando cédmo su
*aparente representante” le pone al contrario “en bandeja de
plala®, su o sus derechos sustanlivos que pueden estar
involucrados en su derecho de CONTRADICCION. jAhl, pero no
te preocupes, dice la ley, podrés interponer la "Apelacién extra-
ordinaria” -en reafidad es un juicio ordinario sobre el otro juicio,
con base en los articulos 717-1ly 718 y siguientes del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federaly, si estano e tesuelve
favorable, podrés acudir al amparo directo juf! por fin, en contra
de la sentencia dictada en “apelacidn extra-ordinaria” o juicio
sobre juicio, dirflamos mds bien. E! amparo directo durara
aproximadamente 6 seis meses, tiempo calculado para fijar la
fianza, y se te concedera "para efectos”, es decir, se tendrd que
reponer el procedimiento a partir del auto que tuvo al “falso
represenlante” por contestando la demanda y por oponiendo
excepciones y defensas.

A estas alturas ya se habra violado irreparablemente la
garantfa de la RAPIDA, COMPLETA E__IMPARCIAL

Universidad Nacional Auidnoma de México Emilio Herndndez Leal



“El Juicio de Amparo y los Actos de Ejecucion Irreparable” 169

ADMINISTRACION DE JUSTICIA'Y ... EFICAZ ... QUE IMPLICA
NO HACER UN JUICIO EN VANO,

Cuando se da la aparente representacion, el quejoso no
esta siendo juridica y realmente oido en juicio; hay violacién
automdtica, directa y consumada en todos sus efectos juridicos
denegatorios de la garantia de audiencia y del derecho sustantivo
controvertido porque se estd relardando, vana e indtilmente, el
juicio o procedimiento; jugando con una apariencia que nada tiene
de real y que, obra de la simulacidn absoluta, da lugar a la
INEXISTENCIA, por ausencia total de la voluniad del verdadero
interesado o parle del proceso,

. El amparc se erigié para velar por el respeto a los
derechos humanos fundamentales del hombre y uno de ellos,
PAUTA AXIOLOGICA DEL DERECHO POSITIVO, lo es la
JUSTICIA que debe administrarse en forma EXPEDITA,
IMPARCIAL, GRATUITA Y EFICAZ y, en sintesis, ACCESIBLE,
PRONTA Y AGIL pues de ofra manera “justicia retardada es
justicia densgada® como reza el principio juridico bien conocido.

Por otra parte, sabida es la connivencia de algunas
autoridades del fuero local que entorpecen o retrasan de manera
dolosa o negligente el procedimiento y que, muchas veces no
atienden a la naluraleza de! asunto, sino a preferencias que les
despiertan las partes del conflicto.

Por todo ello, es conveniente creo, que se adicione un
inciso mds a la fraccién IV del articulo 114 de la Ley de Amparo
a fin de que proceda de inmediato el Amparo {ndirecto contra la
resolucion de segunda instancia que en su caso, llegue a
confirmar la “"falsa representacion”y asi, se respete la garantia de
audiencia; se administre JUSTICIA EFICAZ, accesible, pronta y
4gll, se combatan los muchos casos de connivencia o
confabulacién que se dan en la practica; no se juegue con la
ilusion que nada tiene de real y que, por SIMULACION
ABSOLUTA DA LUGAR A LA INEXISTENCIA DE LOS ACTOS
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PROCESALES DEL JUICIO y, en fin, que se impida que se
consurne irreparablemente, de manera continua y continuada, la
violacin a la garantfa de la PRONTA Y EFICAZ
ADMINISTRACION DE JUSTICIA,

En la fraccidn { del artfculo 160 de la misma Ley de
Amparo, subsiste una situacién jurldica similar a la de la fraccién
| del 159 de la Ley de Amparo, analizada.

En efecto, dicha fraccién expresa:

*Art, 160, En los juicios del orden penal se
“consideraran violadas las leyes del procedimiento, de
“manera que su infraccion afecte a las defensas del
*quejoso:

*, Cuando no se le haga saber el motivo del
"procedimiento o la causa de la acusacién y el nombre de
*su acusador particular si lo hubiere;"

El artfculo 20 Constitucional en su fraccidn Il establece
por su parte, lo siguiente:

*Art, 20.- En todo juicio del orden criminal tendra 6!
“acusado las siguientes garantias;
"L ..
"Il
*lll. Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las
“cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacién a la
*justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y
“causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el
*hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el
‘cargo, rindiendo en esle acto su declaracién
"preparatoria;*

Se trata pues, de "las garantias preciosas como les llama
D. JOSE MARIA LOZANO, de toda persona que se encuentra
sujeta a proceso,
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En el auto de sujecion a proceso, asl como el auto de
formal prisién, se establece lo que podriamos denominar “la litis
penal’; en ese aclo en donde el imputado o procesado puede
conteslar en ejercicio de su garantia de DEFENSA U OPOSICION
Y LA PROBATORIA, controvitiendo los hechos constitutivos del
cuerpo del delito y los elementos probatorios en los que el
Ministerio Plblico hace descansar la presunta o probable
responsabilidad de! imputado.

(Cémo se defenderd, opondrd y probard en la
controversia penal cuando no se le haga saber el motivo del
procedimiento, la causa de la acusacion o el nombre de su
acusador? Creo que simplemente no se integra la “litis penal* y se
produce una situacion semejante, pero mucho mas grave en esta
materia penal, a las que se producen por falla o ilegalidad del
emplazamiento o por la "mala o falsa representacion” del quejoso
en las materias civil o laboral o administrativa, dado que aqui, se
juega la libertad personal del quejoso. El conocimiento de esos
elementos de la “litis penal*, son esenciales para que se integre
el objelo del proceso sobre el cual recaerdn las pruebas que
aporie el procesado para su defensa y todas sus alegaciones
pertinentes a ese fin de tal manera que si no se le da a conocer
el molivo o causa de la acusacion, obvio que no podra defenderse
y, de acuerdo al (S.A.L.A)) Sistema Actual de Ley de Amparo, --
esa constituye una simple violacién al procedimiento reparable, si
el tribunal de apelacidn se equivoca, hasta una vez que se dicte
la sentencia definiliva mediante e! amparo directo, causando,
mientras fanto, un agravio irreparable por la privacién
inconstitucional de !a libertad del quejoso y si, hasta entonces se
advierle la violacidn del procedimiento y el concepto de violacién
se declara fundado, se dejara sin efeclos la sentencia reclamada
y se ordenara reponer el procedimiento a partir de que se incurrié
en dicha violacion, lo que en definitiva, vendrd a perjudicar mas
aun al quejoso y como es obvio que el amparo no debe
perjudicarlo, sino todo lo contrario, entonces, debe considerarse
esla violacién, creo yo, como una violacion de fondo en el sentido
ya expresado abundantemente y conceptualizarse como de
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ejecucién irreparable para quedar comprendida como una
OMISION QUE, EN S MISMA, viola la garantia de audiencia y la
de lagalidad y, en gl fondo, la de LIBERTAD del quejoso detenido.

Los puntos planteados, considero, son de actualidad en
razén de los acontecimientos que estamos viviendo en cuanto a
la administracién de justicia en México pues la corrupcién y la
morosidad en los Iribunales no se dan sélo como casos aislados,
sino que parecen estar arraigados como vicios de un sistema que
todavia no logra hacer funcionales los equilibrios entre los
poderes, debido a un monapolio politico que, de tan prolongado
se ha convertido en esta época, en desusado.

- Es tema palpitante en la actualidad pues, por ejemplo en
el diario “La Jornada" de! dia 11 de noviembre del (presente) afio
de 1993, en la pagina 4, el Lic. Alvaro Cepeda Neri, expresa lo
siguiente:

LA CORRUPCION Y LA MOROSIDAD EN
"LOS TRIBUNALES ES, UNA DOBLE CAUSA
“QUE OBLIGA A LOS REQUERIDORES DE ESE
*SERVICIO A YA NO USAR ESA VIA. SI EL
‘GOBIERNO SE DIERA A LA TAREA DE
*INVESTIGAR ESA SITUACION, NO TARDARIA
‘EN DARSE CUENTA DE QUE NI LA
*ADMINISTRACION NI LOS TRIBUNALES,
‘ESTAN CUMPLIENDO CON SUS
"OBLIGACIONES FUNDAMENTALES: IMPARTIR
*JUSTICIA, CONFORME AL DERECHO
*POSITIVO, A LOS DEMANDANTES".

Independientemente de la ideologla politica a la que
pueda adcribirse el citado periodista, las denuncias de denegacién
de justicia, por corrupcién o por morosidad, se suceden casi a
diario a lo largo de nuestro pais y se traducen en marchas,
plantones, obstruccién de vias de comunicacién y de las plazas
plblicas y, en fin, se ha despertado por todas partes de la
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Republica una ebullicidn en la conciencia ciudadana que tiene
como rafz profunda, la atrasada, muy atrasada, hambre y sed de
justicia de! pueblo mexicano. Y {£Qué {no) decir de la declaracién
de guerra en la Selva Lacandona?l.

La suprema Corle de Justicia de la Nacién en la obra
denominada: "Manual del Juicio de Amparo®, externa opiniones
respecto a las hipdlesis previstas en el articulo 160 de la Ley de
Amparo y respecto de la fraccion | primera dice que:

‘De no cumplirse esta garantfa se anularfa
“précticamente todo el procedimiento penal ... si
*el Tribunal de Amparo estd ante una violacién

. "directa de una garantfa constitucional, de un
‘proceso en que ya se dictd la sentencia
"definitiva, no parece correcto que el juicio de
‘amparo le causara perjuicio al quejoso
*reponiendo desde su inicio el procedimiento
"penal para que éste se siguiera adecuadamente;
“sin embargo, quedaria para un profundo estudio
“la subsistencia de considerar procedente una
“violacién procesal, o bien de conceder en forma
“absoluta el amparo por violacién de una garantia
“constitucional de esta naturaleza®,

Las anteriores consideraciones son inquietudes razonadas
que amerilan, por supussto, un estudio individualizado més
profundo por que se debe analizar con mucho cuidado el sistema
de amparo en la Constitucién y en la propia Ley de Amparo,
situaciones que rebasan los limites de este modestisimo trabajo,
pero pueden ayudar para que, adecudndolo a las nuevas
condiciones sociales, se reforme y adicione dicho sistema.

4, Utilidad de su clasificacion mis adecuada.

La ulilidad en la clasificacion de los aclos de ejecucién
irreparable es con el fin de que los juzgadores tengan a la mano
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ciertos parametros que los gulen y ayuden al momento en que
deben dar entrada o desechar una demanda de amparo indirecto.

Asf como el legislador estableci los pardmetros de los
aclos intra-procesales que sélo determinan la posicién que cada
parte va tomando en el proceso, asl también se puede y debe
establecerse un sistema similar para que los actos de ejecucion
irreparable queden racionalmente concepluados en la ley como
tales y que los mismos juzgadores competentes en materia de
amparo, sepan “desde dénde a ddénde’ tienen como limites
aproximados dentro de los cuales deben quedar constrefiidos a
admitir o a desechar dichas demandas, pero con una base legal
y no “ad libitum", es decir, en base a lo que el juzgador "estima’”,
"le late", "considera notoria e indudablemente improcedente" una
demanda de amparo, y sin tener a su alcance una disposicién
legal que siquiera "por analogia*, pudiera guiarlo en tan delicada
materia, como en cambio, si la tiene el juzgador en amparo
direclo, ademds de los sefalados casos de violaciones al
procedimiento, los ariculos 159y 160 en sus fracciones XI y XVII
respectivamente, le otorgan el arbitrio judicial para casos
andlogos.

Asi se evitara la confusién en la calificacion de los actos
irreparables que origina su falta de reglamentacidn precisamente
en la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

También se evitaran las contradicciones entre el sistema
reglamentario de la Ley de Amparo y algunas disposiciones de las
leyes procesales ordinarias que dan lugar, a su vez, a
interpretaciones jurisprudenciales vacilantes, (supra, pag 110).

Es muy complejo el problema de la clasificacién de los
actos procesales en general y la de los actos procesales
irreparables para efectos del amparo también lo es; sin embargo,
tomando como base los puntos de referencia técnicos y los casos
concretos analizados, podemos concluir que, con apeqo a los
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derechos constitucionales _establecidos basicamente, en los

aniculos del 12 al 29 y por extensidn, en los demds, cuando se
viole individualmente un derecho, es decir se ocasione un agravio
personal y directo al sujeto jurldico, s{_es posible establecer los
conceplos _genéricos que, como_sintesis de esos ENTES vy
ESENCIA FORMALIZADA DE ESAS “IDEAS GENERALES Y
ABSTRACTAS"; se individualicen y concreten en una {érmula
expresa, clara y precisa a fin de que, combinada la norma con el
principio fundamental, demos con 'la medida exacta" de la
solucién adecuada.

Un concepto genérico se refiere a una clase de entes
pariculares semejantes, no iguales; el objeto de un concepto es
una esencia universal que reside en cada uno de los entes
patticulares que contienen "una parlecita® de esa esencia ya que
ésta es sdlo una idealidad --independientemente de ellos; claro,
en el sentido de que (esencia) es una entidad abslracla,
metalisica,

Asl pues, si fa ley, por naturaleza, debe ser siempre y
necesariamente, GENERAL, ABSTRACTA E IMPERSONAL, es
absolutamente congruente que se pueda adicionar asf, la Ley de
Amparo en la fraccién IV del articulo 114 con varios incisos en los
que se eslablezcan esos pardmetros generales y abstractos,
cuyos supuestos sirvan de gufa al juzgador para que pueda
determinar “desde ddnde a ddénde" lendrd los lmiles
jurisdiccionales al admitir o al desechar las demandas de amparo
y para elfo hago lo siguiente:

o 22

5. Propuesta de adicién a la fraccién IV del
articulo 114 de la Ley de Amparo.

El recorrido para llegar a este punto de mi trabajo y lograr,
en_pade, el desenvolvimiento de los conceplos, términos y
definiciones de esta apasionante y bella materia de amparo;
compararlos con los uliizados en nuestra legislacidn y asl,
desentrafiar el espiritu de la ley, reprasenid un trabajo de amplia,
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ardua, dificil y compleja investigacién, pero grandemente
safisfactoria, reconociendo los conspicuos y oporiunos consejos
del maestro RIGOBERTO D. ALMANZA VEGA.

El objetivo propuesto rebasa tal vez, los modestos limites
de mis conocimientos en la materia y de mi capacidad, pero ahl
quedan mi esfuerzo HONESTO y mis “inquietudes razonadas",
abiertas por supuesto, a la "confrontacidn ideolégica depuradora”
afin de mejorarlas y complementarlas en o futuro porque, como
bien lo expresa ANTONIO HERNANDEZ GIL. que:

*Nada puede reputarse establecido de una
vez para siempre ... El pensador de hoy sabe
tener conciencia de que, desde el punlo de vista
de la ideacion, nada se ofrece como definitivo y
todo es susceptible de otros replanteamientos que
estdn ya a_la espera_cuando {ermina _de
formularse el otimo. El cambio es equivalente al
progreso y éste, la expresion dinamica de la
realidad®.

Conciente de todo ello, hago mi propuesta de adicién
legislativa para que se aclare, apegado a la Constitucion, en la
Ley de Amparo, en qué supuestos se estara frente a actos de
ejecucion irreparable para efeclos de que proceda de inmediato
el amparo indireclo y no se lenga que esperar hasta que ya se
dicte la resolucidn definitiva en un procedimiento o juicio porque
resultaria ilusorio por intil, reponer un procedimiento en e! que se
haya omitido_alguno de los pre-supuestos esenciales del mismo,
pero_sobre_todo_porgue ya se_habrd violado alquna de_las
garantfas constitucionales como la de la audiencia, la de legalidad,
la de libead en material penal, o la de PRONTA Y EFICAZ
ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA.

La propuesta consiste en que a la fraccién {V del articulo
114 de la Ley de Amparo se le adicionen varios incisos y creo que
podria quedar de la siguiente manera:
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ART. 114, EL AMPARO SE PEDIRA ANTE EL JUEZ DE

DISTRITO:
L.

(|

. .

IV, Contra actos en el juicio que tengan una ejecucidn que

sea de imposible reparacidn.

""Se considerara que los actos en el juicio tienen
“una ejecucién de imposible reparacion y que
“violan una garanifa individual o un derecho
“sustantivo direcla e inmediatamente con sélo
. "diclarse o al ejecutarse:

“*a) Cuando afecten la vida, la libertad en sus
“diversas manifesiaciones, la integridad fisica o
“*moral del sujeto juridico lesionando
"indubilablemente su honra, prestigio, buen
“nombre y fama y ocasiondndole con ello, graves
"perjuicios en sus intereses patrimoniales o el
"‘indudable deterioro en sus relaciones familiares,
"sociales o de trabajo;

*"*b) Cuando afecten la propiedad, &l domicilio, las
““posesiones, los papeles o cualquiera olro
**derecho real o personal del quejoso, salvo que
“‘se trate del examen o bisqueda de personas o
"‘cosas direclamente relacionadas conh e} objelo
"principal de la litis en el juicio y bajo los
“*requisitos constitucionales y legales
“‘correspondientes;

*"c) Cuando se deje al quejoso en lotal estado de
““indefensién por la falta o ilegalidad probados en
"el emplazamiento, por fa incompetancia
“comprobada o debido a la mala o falsa
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**representacion en el juicio, asf como cuando se
"*omita totalmente darle a conocer al quejoso el
"'motivo del procedimienio o la causa de la
""acusacion y el nombre de su acusador (si lo
"hubiese);

"*d) En los demds casos andlogos a los de los
“*incisos anteriores, a juicio de la auloridad que
**deba resolver el juicio de amparo*”.

Como insistentemente lo he afirmado, loda proposicién es
opinable y mi mayor satisfaccidn, después del deber cumplido,
serfa que dicha propuesta despertara curiosidad intelectual e
inquietudes tales, que algun dia llegara & plasmarse en la Ley de
Amparo y sirviera a la sociedad quien me ha dado, al través de mi
“ALMA MATER", la Universidad Nacional Auténoma de México,
los conocimientos juridicos sin los cuales no me hubiera sido
posible desamollar este trabajo ni los demas aspectos personales
y prolesionales que implica.

Agotados pues, todos y cada uno de los puntos del
temario, paso a exponer fas siguientes:
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CONCLUSIONES

Primera.- El propio sistema de la Ley de Amparo permite,
por mayoria de razon, establecer los pardmetros dentro de cuyos
Iimites se deban admitir o desechar demandas de amparo por la
autoridad competente en dicha materia, en base a una adecuada
y expresa calificacién de los A.E.]. aclos de ejecucién irreparable.

Segunda.- No todos los aclos previstos en dicha Ley de
Amparo como simples violaciones intra-procesales tienen esa
nafuraleza, sino que algunos de ellos, son A.E.|l. Actos de
Ejecucion Imeparable clasificables en los incisos que se propone
adicionar a la fraccién IV del anticulo 114 de la citada Ley de
Amparo.

Tercera.- EL. OBJETO FUNDAMENTAL DEL AMPARO
reclama la adicién legistativa que propongo para cumplir de mejor
manera con el mandato constitucional de una administracidn que
sea en VERDAD, EN LA REALIDAD, JUSTICIA PRONTA,
EXPEDITA Y EFICAZ en base a una mejor calificacién de los
A.E.l ACTOS DE EJECUCION IRREPARABLE, evitando la
abusiva discrecionalidad otorgada implicitamente al juzgador en
la admisidn o en el desechamiento de las demandas de amparo
que se "considera®, “le late", "estima® o simplemente para
descargarse de trabajo o, peor atin, por preferencias que a veces
le pudiera despertar alguna de las partes, y, en resumen,
arbitrariamente, decide que un acto puede o no ser de haturaleza
irreparable, siendo por todo ello necesario que se establezcan
reglas claras y precisas en lo posible para cefiir al juzgador a esos
parametros cuyos limites deberan guiario y obligarlo a que admita
o a que deseche fundadamente las demandas de amparo
obteniendo asl, una administracidn de justicia méds pronta, clara,
objetiva y EFICAZ evilando a la vez, recargar atin més de trabajo
a los Tribunales Colegiados de Circuito quienes muy a menudo
tienen que conocer de los recursos de revisién que se interponen
contra el desechamiento infundado o “ad libitum" de las demandas
de amparo y ello debido a la falta de directrices reglamentarias
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precisamente en la Ley Reglamentaria de los articulos 103y 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sobre cuales deben de considerarse como A.E.l. ACTOS DE
EJECUCION IRREPARABLE O DE IMPOSIBLE REPARACION
PARA EFECTOS DEL AMPARO.
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