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INTRODUCCION

El resultado de! presente trabajo ticne por objeto dar a conocer a través
de toda 1a historia, el analisis de 1a conducta del menor infractor desde Ia época
prehispanica hasta nuestros dias. La evolucion del procedimicnto y del
tratamicnto, que en muy pocas ocasiones han dado solucién a problemas, de
acuerdo al momenio en que fueron creados y que es necesario se cambien los
patrones de dicho tratamiento; la aplicacién de tratamicnto cn la actualidad se
basa en cuatro periodos, los cuales corresponden a cuatro diferentes actitudes
frente al problema, éstos son: El represivo, ¢l humanitario, el cientifico y una
combinaci6n de los dos tltimos; cada uno de ellos se basé en un ideal, con un

objctivo concreto qué alcanzar,

Por diversas razones varios mitlones de jévenes mexicanos, viven en
condiciones de extrena pobreza, que se traduce en miltiples problemas como
son: desnutricion, enfermedad, mortandad infantil, trifico de 6érganos infantiles,
venta de menores al extranjero, trifico de menores, farmacodependencia,
prostitucién, homosexualismo ¢ntre otros, teniendo muy pocas oportunidades de
educaci6n y recreacion; al grado de que los encontramos en todo momento y a
todas horas deambulando y pernoctando en fa calle, con carencia de afecto, de
estimulos, de atencién y de cuidados, encontrfindose en ocasiones ain en su
casa reprimidos, siendo explotados, maltratados, ¢ inmersos en un ambicnte
nocivo para su desenvolvimicnto y su salud, contlevindolos a abandonar su casa

o ¢n ocasiones, éstos son abandonados por su familia, ya que ella mismon fue



incapaz de cumplir con su rol, enfrentindose el menor a una violencia familiar
fisica o moral, lfamada también violencia intrafamiliar, descontrolando al menor
en sus seatimicntos, ideales y valores, ddndonos como resultado a miles de
nifos cxpucstos a cometer infracciones; la realizacion de estas conductas tienen
Ia finalidad de sobrevivir econémicamente, desarrollindose con un gran odio a
la socicdad, ya que esta misma no hace nada por cilos; sino que por ¢f contrario
este problema del menor no es de importancia; ¢s mis ficil darle una moneda
para que se intoxique, que acercamos a €1 y preguntarle si ya comi6 o

proporcionarle por 1o menos ropa.

Es por eso que comparto la idea de Jiménez de Azia cuando expresa que
“El nifo es una victima del medio social y familiar™, pudiendo afadir, que cf
problema crece al grado de que la delincuencia entre los adolescentes, hoy en

dfa sc acrecenta sobremanera,

En la cxposicién dc este trabajo hago mencién de instituciones
gubernamentales y privadas dedicadas a la atencién de la infancia, pero éstas
dejan mucho que desear, ya que les faltan recursos econémicos y por ¢so no

cumplen con su cometido.

Por 1o que nos encontramos con una poblacién infanto junvenil en estado
de peligro, habitantes que en todo momento se encuentran en alto riesgo, de que
infrinjan las normas penales. Tomando como base los ingresos de menores al
Consejo de Menores del 1o, de encro al 31 de Octubre del afio en curso, las

cifras fucron las siguicnies: Averiguaciones Previas pucstas a disposicidn con



1l

menor, fucron de 1445, y de Averiguaciones Previas puestas a disposicién sin
menor (actas sin menor) 579; cabe destacar que estas cifras no nos indican que
a todos sc les haya scguido su procedimiento, sino 1o que se trata de mostrar es

el nivel y la frecuencia de fa delincuencia juvenil.

Cabe hacer mencién que se les considera como menores inimputables,
por carccer de facultad de querer entender ¢l alcance de su conducta, ademds

de la falta dc madurez biologica y psicolégica.

Aungue esta Ley establece (tratamientos para la adaptacién de los
individuos, vemos que los menores ticnen miedo, porque para cllos sigue siendo
el “Tribunal o Tribilin y la Corre”; este tratamiento debers ser integral,
secuencial ¢ interdisciplinario y dirigido al menor con el apoyo definitivo de su
familia, con la finalidad de lograr mejorar su autoestima a través del desarrollo
de sus potencialidades, modificando los fendmenos negativos de su estructura
biopsicosacial y propiciar la cimentacion de valores y formacion de hibitos que
contribuyan al adecuado desarrolio de su personalidad, asi como reforzar ol
respeto a las normas morales, cuiturales, sociales, éticas y legales de los valores

que cstas tutelan.

Es de hacerse mencién, en la legislacion federal actual, que establece el
rango de competencia de las autoridades de esta edad, les atribuye un matiz de
Instituciones de Asistencia y Proteccion Social, toda vez que su incidencia de
conductas observadas, no son graves y no revelan peligro. Su peligrosidad

social estadisticamente no ¢s relevante, ademés de que se ha preferido optar por



la edad de 18 afos como cdad penal, toda vez que de acuerdo con los
especialistas en las ciencias de 1a conducta humana, antes de esta edad se
encuentran en el desarrollo de su capacidad cognocitiva y volitiva y ¢n la
integracién de su personalidad, alcanzando hasta entonces, la posibilidad de
entender y poder incorporar las bases éticas de la convivencia social,
organizada bajo un orden juridico. En este sentido la responsabilidad no debe
ubicarse en una cdad temprana considerando las circunstancias que acompaia
a la madurez emocional, mental ¢ intelectual y acordes con la edad en que se¢
obtienen algunos derechos civiles y responsabilidades sociales, por lo que los
menores de 11 afios, van a ser matcria de Asistencia Social. Lo anterior se
forltalece, toda vez que la autoridad de menores, solo sea competente para
conocer de aquellos, cuya conducta infractora se encuentra tipificada en las
leyes penales, reservando aquellos sujetos que muestren manifestaciones de
Estado dc Peligro, dc igual modo bajo la responsabilidad de los organismos

asistenciales del Estado.

A lo anterior se suma el hecho de que algunos Estado de 1a Repiblica
no han buscado uniformidad en cuanto a la edad, en relacién con el menor
infractor, por lo que es de suma impontancia establecer una edad general y
que ésta no sea variada en algunos Estados de la Republica; asi mismo , que
en toda la repablica se adopten criterios uniformes, ya que como ejemplo: en
los Estados de Sinaloa y Baja California se continita con las ideas

paternalistas.

Es muy necesario que ¢! menor de edad tenga garantias especificas

fundamentales en la Constitucion, por lo tanto nuestra Carta Magna debe



reformarse para aludir a garantias cspecificas del menor infractor.

Por todo lo anterior puedo concluir, que es imposible terminar la
delincuencia, si no se termina con la semilla de 1a que germina; por lo que hay
que atacar las causas y buscar instrumentos mds cficaces para cnfrentar esie
grave problema social. Estas causas 1as encontramos ¢n nosostros mismos, en
tos padres de familia, en los profesores, en general en la estructura social, ¢n
nuestra ineficacia como tales; en nuestro descuido, en nuestro desinterés, apatia
o cn la falta de vision, para pasar por alto que los jévenes de hoy son quicnes
decidirdn el future de fa humanidad. Nuestra siembra siempre serd nuestea
cosecha, por to que un pafs con una juveniud desviada cs un pais enfermo, pero

a su vez un pafs sin juventud es simplemente un pais sin futuro.



CAPITULO §. EL TRATO DEL MENOR INFRACTOR A TRAVES
DE LA HISTORIA DE MEXICO

1.1 EN LOS PUEBLOS PREHISPANICOS

La atencién que reciben los menores que infrigen la Ley en nuestro pais,
s¢ remonta a los pueblos prehispdnicos, en los que existia una verdadera
estructura social y juridica que. provefa ¢} sustento de los menores gue
quedaban huérfanos. Cada nifia o niflo al nacer era dedicado por el sacerdote
Tonalpohuiqui a una actividad definida, basada en el libro de los destinos, para
lo cual se le preparaba desde ta nificz. 1.os hermanos y hermanas de los padres
tenfan la obligacion de vigiliar que asi fuera, y a falta de estos, los vecinos de
cada pucblo tomaban el cargo de ver por los menores desvalidos. En algunos
pueblos de la zona zapoteca, perdura la costumbre de llamar “tios” a todos los

adultos de! pueblo.

El destino estaba predeterminado y cra imposible de evitar en un
ambiente religioso en extremo y de una rigidez moral, que 1as leyes castigaban

con la pena de muerte casi toda infraceion al orden establecido.

La pena de muerte sc aplicaba al alcohélico, al ladrén, al asesino, al
homosexual entre otros, "pero también se podria ser infractor por haber nacido

en determinada fecha” como ocurria en el dian Cecalll (una casa) ya que se



consideraba a la persona nacida ¢se dia con loda clase de caracteristicas

negativas,

Las leyes eran rigidamente cumplidas por la poblacién. Encontramos
comentarios de Yos conquistadores, al respecto de que tales leyes “eran pocas
y sc las sabian de memoria” gueriendo restarles importancia y validez. Pero
realmente, podemos ver que esas eran las feyes necesarias para la vida sencilla

y clara de una sociedad ordenada.

Coexistian en México dos sistemas de educacién. En ¢l Tepochcalli
"casa de los jovenes®, los nifos y adolescentes reciblan una cducacion
esencialmente practica, orientada hacia la vida del ciudadano medio y hacia la
guerra'. Los propios maestros eran guerreros ya confirmados, que sc esforzaban
por inculcar a sus alumnos las virtudes civicas y militares tradicionales.
Mientras se preparaban para igualar las hazaftas de sus mentores, los jovencs
ltevaban una vida colectiva brillante y libre, cantaban y bailaban después de la
puesta del sol y tenian como compadieras a unas jédvenes cortesanas, fas

aubianim o "alegradoras”.

En los colegios superiores ancxos a los templos, llamados Calmecac, la
vida cra austera y dedicada al estudio. En ellos se preparaba a los adolescentes

para ¢l sacerdocio o bién para los altos cargos del Estado. Sc les sometia a
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frecuentes ayunos y a trabajos drduos, estudiaban los libros sagrados, los mitos
y cl calendario adivinatorio y la historia de su pucblo. Se cultivaba en ellos cl
dominio de si mismo, la abnegacion, Ia devocion a los Dioses y a la cosa
piblica. También se¢ les enseiaba ¢l arte oratorio, la pocsia y los buenos

maodales.

Cada uno de cstos sistemas de educacién se hallaban bajo la advocacién
de un Dios: fos Tepochcalli dependian de Tezealtlipoca y los Calmecac de

Quetzalcoatl.

Una vez al ailo durante 16 Atmoztli, se lanzaban unos contra otros y se
hacian novatadas, invadiendo los establecimientos y saqueando el mobiliario, A
fos alumnos de! Tepochcalli, se fes reprochaba su lenguaje arrogante y

presuntuoso, la libertad de sus vidas y sus imancebas.

L.a mayoria de los sacerdotes procedian de fas familias nobles, pero
también los hijos de los plebeyos podian tener acceso al sacerdocio, si asi
quedaba establecido en su horéscopo y demostraban sus capacidades. Los hijos
de Pilli cn adelante estudiaban 20 afios en ci Calmecac y podian escoger entre
¢l sacerdocio o ¢l servicio al Estado. Al Tepochcalli podian entrar los hijos de
los comerciantes, cortesanos, artesanos, y algunos de Macehuales {siervos);
terminando cl periodo educativo, salfan para casarse y tomar las arrnas, pero los

guerreros distiguindos podfan llegar a las altas dignidades’.

2
NIBTOMLE OFL TRALAVMNTO A § OB MINORTS NERACTOALS DFL DISTINTO FITIRAL € sorwnides Mowura! da Duwssivos Marvavss Sbisive
reer



A los soberanos, en su coronaci6n, se le Iefan las siguientes consignas:
"Tu vas a sostener y atender a este pucblo como a un niflo en la cuna®. "$¢
moderado en ejercicio de tu poder, no muestres los dientes ni las garras™.
"Hazte un corazén de anciano grave y severo”. “No hagas nada, no digas nada

con precipitacion”.,

A cada Teutli (sefior) sc le daba servicio a su casa, sc le cultivaban su
ticrra, y este Teutli debia darle a sus Macehuales sucldo y racion. Debia cuidar,
ver y hablar por la gente que estaba a su cargo y defenderlos y ampararlos. En
el codigo de NETZAHUALCOYOTL., los menores de dicz afos estaban
excentos de castigo; después de esa edad, el juez podia fijar la pena de muerte,

esclavitud, confiscacién de bienes o el destierro.

En el Cédigo MENDOCINO, sc describen los castigos a los niflos entre
7 y 10 afos; Se les daban pinchazos ¢n el cuerpo desnudo con pias de maguey,
se les hacfa aspitar humo de chile asado, o permanecer desnudos durante todo
cl dfa atados de pies y manos, todo ¢l dia, desnudo tendido sobre tierra mojada,

o bien comer durante ¢l dia solo una tortilla y media entre otros,

Con respecto a 1a forma de como eran juzgadas las faltas y querellas de

los ciudadanos, en relacidn al Tepeca dice o siguiente:

"Por cabeza al sefior o seilores sus naturales y estos nombraban cuatro
jucces que llamaban Tecuihtlatogque y estos cuatro juntos en una sala, sentados

ofan y determinaban las demandas y queretlas que ante ellos vefan, y muerto



alguno de estos jueces, el sefor nombraba otro en su fugar y les duraba e! oficio
micntras llegaba ¢l scfior y en la manera de juzgar, les wravan las partes
litigantes pinturas de las tierras o casas, sobre que pedian justicia y a esto se
determinaba ordinariamente, presentes ambas partes que recibfan informacion
de testigos para averiguar el hecho, y esta manera de proceder era de palabra,
por no haber otra con que poder declarar lo que decian mds que solamente
dichas pinturas, poniendo los delincuentes y delitos que habian cometido con los
testigos gue los vieron; y si las causas o intereses eran livianas las determinaban
luego, y si cxistian graves las consultaban con ¢l scflor y con este acucrdo los
sentenciaban a muerte y ejecutaban las sentecias, aungue fuere que uno a otro
levantaba chinchorrerias y parlerias que Hevaban de ésta ciudad a otras, l.os
jovenes que infringian la Ley cran juzgados de la misma forma, que toda Ja

poblaci6n’.

La organizacién social prehispénica, sec basaba en la familia y ésta era
patriarcal; los padres tenian la patria potestad sobre los hijos, pero no tenfan
derecho de vida o muerte sobre ellos. La norma ordenaba que la educacion
familiar deberfa ser muy cstricta. L.a mayorfa de edad se consideraba hasta los
15 anos. A ésta edad abandonaban ¢l hogar, para recibir educacion militar,
religiosa o civil para los hombres. Religiosa para ¢l mancjo del hogar y cuidado
de los nifos para las mujeres, que ingresaban a otras institucioncs paralclas a
Ia de los hombres. 1istos cran cducados acorde a las necesidades de la sociedad

y para lograr su futuro desarrollo personal completo.
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La edad de los quince afios no solo era excluyente de responsabilidad
penal sino desde los 10 aflos. Las leyes eran obligatorias para todos y es notable
la severidad de Ias penas. Afirman los cronistas ¢ historiadores, que este sistema
desanimaba efectivamente a 1a poblacion, siendo por csta razén muy poco

frecuente la infraceion de 1a ley.

Como  cjemplo,  cito alpgunos  delitos  tipilicados  y  sus  penas

correspondientes en la Sociedad Azteca: ".. Los jovenes que se embriagaban
cran castigados de pena de muerte por garrote (los ancianos no cran castigados
por cste delito pucs se consideraba justificada la acci6n por tener "frios los
huesos™). El que injurie, golpee o amenace a la madre a al padre, seré castigado
con pena de muerte y sus descendicntes no podrin heredar los bienes de los
abuclos; a las hijas de los scitores y miembro de 1a nobleza que se conduzcan
con maldad, se les castigard con la pena de muerte; los hijos de los piebeyos se
castigarin con la esclavitud; 1a homosexualidad sc castigard con ia pena de
muerte; ¢l sujeto activo serd cmpalado y cf pasivo se le extracrin las entraiias
por el orificio anal, en los hombres; en las mujeres, con pena de muerte con
garrotc, 1os hijos de los nobles que vendan los bienes de sus padres sc castigar
con la muerte (sceretamente ahogados)...”. Al concluir su cducacion los jovenes

se dedicaban a la actividad para la que se habian preparado, no se les permitia

el ocio™,
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1.2 EN LA EPOCA COLONIAL.

La conquista de los espanoles fue funesta para los pueblos ndhuas. Ei
pillaje, la esclavitud y cl despojo, fueron la secucla de los asesinatos de los jefes

de toda fa organizacion social, politica, ccondmica y religiosa,

L.os niftos perdicron la proteccidn con que contaban (padres, jefes y
escuelas), y sobrevinieron més desgracias para ellos, al aparecer las epidemias
de viruela y cocolistle (1520, 1542 y 1577), traidas por los conquistadores,
llegando a morir poco mas de la mitad de la poblacidn; situacién que los
esparioles aprovechaban para solicitar nuevas posesiones de ticrras, por haber
muerto en la epidemia sus duciios. L.as enfermedades afectaron principalmente
a los niftos y los conquistados que sobrevivian se fucron a los montes y lugares
inaccesibles para protegerse, abandonando sus campos de trabajo hasta que los
conquistadores [os presionaban para regresar, bajo 1a amenaza de no salvar sus
almas por no asistir a misa y morir sin confesién. Al no contar con mujercs, ¢!
conquistador espaiol da inicio al mestizaje en la que los hijos son tHegftimos,
Al venir las mujeres espailolas sus hijos serdn criollos, los que generalimenic

quedaban al cuidado de los indigenas.

En esta época se implanta ¢l Derecho de Indias, el que a su vez es una
copia del Derecho Espafiol vigente, ¢n donde se establecia irresponsahilidad
penal total a los menares de nueve aios y medio de cdad, y semi-

inimputabilidad & los mayores de dicz. anos y menores de diceisicte, con



excepciones para cada delito y en ningun caso se aplicaba la pena de muerte al

que no rebasara los dieciocho afos.

Segun la ideologia de 1a época, se hablaba propiamente de pecado cuando
se¢ infringfan con algdn acto, en contra de la fe cristiana o las buenas
costumbres, dejindose al margen ¢l término "delito™. A su vez las sanciones a
este lipo de infracciones se basaban cn Ja exposicién pablica de la moral de
estos sujetos, deshonrando hasta la memoria por difamacion det cidaver de

algon sentenciado,

La prostitucion cra tolerada como un mal necesario y i mujer estaba
determinada por Ia voluntad en toda su vida de un hombre: el padre, ¢l
hermano, ¢l marido, y hacia ¢l hijo. Era tratada como menor de cdad o
retrasada mental en algunos casos, pues no tenia posibilidad de elegir por si
misma, ni su estado, ni su marido, no podia recibir herencia, ni celebrar

contratos, ni cstudiar en la Universidad,

La familia d¢ 1a Colonia, se cncontraba totalmente desorganizada lo
mismo que en cl orden social, Fue hasta que fos Fraites Franciscanos fundaron
colegios y casas para niflos desamparados, apoyados por los pandectas reales,
cuando s¢ did una poca de la atencion que siempre han merecido los infantes.
Precisamente debido a esta desorganizacion en donde los menores apenas tenian
capacidad para conducirse por si mismos, cuando ya eran dejados en plena
libertad por sus progenitores; lo que contribuyé a que muchos de ellos se vicran

obligados a la mendicidad y viaje por ¢l abandono en que vivian, lo que



objetivamente no ha cambiado en algunos casos hasta Ia fecha,

Fueron también los Frailes Franciscanos los que trajeron un Tribunal

para Menores.

Se establecicron las castas sociales, apareciendo ¢l concepto de bastardia
y de inferioridad social, lo que dio como resultado un gran abandono moral,
econémico y social de grupos de menores, que no tenfan acceso a la educacion,

a la cultura o la religion,

Los preceptos a cumplir eran los de 1a doctrina cristiana, recogimiento,
caridad y buenas costumbres, por lo cual fundaron varios colegios, todos cflos

fundados por religiosos espafioles que contribufan a la causa del cotoniaje.

LLos menores abandonados y de conducia irregular, cran enviados al
Colegio de San Gregorio y en fonna particular al hospital de los Betlemitas,
quicnes enscilaban las primeras Ietras y cran conocidos por el rigor con que
trataban a los nitos; costumbre que se hizo frecuente también en escuclas que

no eran correccionales.

En cuanto a las [_eyes dictadas cn esa época, referente a la relacién que
se guardaba con los menores, sobresalen algunas, una de ellas la que dicté cl
Emperador Carlos V, el 18 de diciembre de 1552, que dice: "Que los virreyes
de Ia Nueva Espaila que en cada afio por su turno visite el Virrey actual un afo

y un oidor de la Real Audiencia de México, en la que para ello nombraré otro
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aflo ¢l COLEGIO DE LAS NINAS RECOGIDAS y ordena la doctrina y
recogimicnto necesario y que hiaya personas que miren por elias, y se crien ¢n

ticdn virtud, y gue ocupen en lo gque convenga para el servicio de Dios™,

En 1781, Don Carlos 111 de Espana promulga la Ley X sobre el "Destino

y ocupaciones de los vagos ineplos para ¢l servicio de las asmas y marina”.

En su texto se incluian temas como: ... Conscjo sobre erecci6n de casas
de misericordia y de otros medios de sacorrer a pobres ¢ incptos para el

servicio militar, y en 61 se resuelven:

1. Que las justicias amonesten a los padres y cuiden de éstos, si
fueren pudicntes, recojan a sus hijos ¢ hijas vagos, les den educacion
conveniente, aprendiendo oficio o destino Gtil, colocdndolos con amo o macstro,
en cuya forma interina se forman las casas de recolecciGn y cnseflanza
caritativa. Sc lograr4 arreglar cuanto antes la politica general de pobres, apartar
de la mendiguez y ociosidad a toda la juventud, atajando el progreso y fuente

perenne de la vagancia.

2, Que cuando fueren huérfanos estos niflos vagantes, tullidos,
ancianos o miserables, vagos o viciosos, y fos mismos padres, tomen los
magistrados politicos las veces de aquellos y supliendo su imposibilidad de
colocar como amos o maestros a los nifios o nifias. ... los vagos de ambos sexos
que por lo comun existen en las ciudades y villas populosas, con dificuttad sc

podra destinar Gtitmente a ta labranza y pastores de ganado,



En 1773, ¢l militar Francisco de Zadiga mejord ¢! Hospital de Pobres

que habia fundado Don Fernando Cortez:

"Entre tanto se ponen al corriente los fondos del Hospicio de Pabres y
se adopten arbitrios para sostencr un establecimicnto tan interesente a la moral
puablica, se destinardn los muchachos dispersos que no hayan llegado a la edad
de dieciscis aftos a aprender algdn arte u oficio, bajo la direecion de los
macstros que seitalare primerode Exmo. Ayuntamiento, declarando desde ahora
sin lugar fos reckamos de los padres o parientes que los abandonen a la

ociosidad y en consccuencia a los vicios.

1.3 EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Como es natural en toda nacién que surge a la vida independicnte,
existen diversos conflictos de orden orgénico, lo que dié lugar a pugnas por el
poder, atendiendo a la vida institucional que se¢ pretendia en esa época en
México, como cuestion primordial en la legislacién mexicana, pues apenas tres
afios después de haberse firmado la Indcpendencia de la Nueva Espafia, se
promulgé ta primera Constitucién Federal, en la que se carecia de la mencién
a los asuntos de los menores, dejindose este apartado para ser tomado en cuenta
hasta el afto de 1841, cuando Don Manuel Eduardo Gorostiza establecié una

casa correccional anexa al Hospital de Pobres, con fondos del ayuntamiento y



organizada como ¢n la época colonial® .

Por 1o que nos damos cuenta que Ia situacién de los menores en la &poca
recién independiente, no varid en relacion a la que éstos vivian en Ia época

colonial .

Sin embargo, al triunfo de la Independencia, [a Santa Inquisicion, dejo
de funcionar, y cabe mencionar que durante csta gucrra se acusé de

"Infidencia”, a los insurgentes entre ellos a Doiia Josefa Ortiz de Dominguez.

En la misma, época prevalecian los conceptos discriminatorios de
bastardfa y raza, y también confundia ¢l delito con ¢l abandono y la horfandad.
Los criterios empleados seguian teniendo como fundamentos los religiosos, los

que se empleaban més para castigar que paca proteger o eduacar a los jévenes.

Como se puede apreciar los religiosos seguian detentando Ta educacion
y la cultura, que debia forjar los menores de la época, reprimiendo asi In
actividad tan impertante de primerisimo orden, eacaminando dicha educacion
hacia los intereses propios de su ideologia, lo que permitfa un sometimicio
general de la poblacién, y s6lo en algunos casos de importante relevancia para
el futuro del pais, surgié gente dc amplisimos proyectos y crelerios que

permitieron conformar posteriormente las Leyes de Reforma,
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La familia continuaba un tanto desorganizada, maxime que en algunas
luchas armadas que se dieron en la nacicnte independencia de México, se
empleaba "l feva™ como recurso para incorporar a Ias filas de sus ejéreitos,
hombres que hicicron mas fuerte precisamente a ese ejéreito o levantamiento,
muchos de fos cuales cran menores, lo que contituia una desunion familiar,
visto 1o cual el menor carecia de reeursos bisicos para su educacion, esta

situacién prevalecié por mas de treinta afos,

1.4 ENLA EPOCA DE LA REFORMA Y DE LA PRE-REVOLUCION

En esta época que corre del afio 1859 con la promulgacién de las Leyes
de Reforma, hasta 1910, inicio de la Revolucion Mexciana, sc vivieron una
seric de conflictos, tanto ccondmices como politicos; sin cmbargo en 1861, ¢l
Presidente de ia Repablica Don Benito Jufircz, creé una escuela para
sordomudos y ¢l Ayuntamiento de Tepeaca, Pucbla, doné un edificio para

establecer en €1 una casa de cerreccidn y una escucla de artes.

En 1878, al inicio del porfiriato la sciiora esposa del Presidente Porfirio
Diaz, Doia Carmen Romero Rubio de Diaz fund6 la Casa Amiga de fa Obrera,
para dar asistencia a los hijos de las trabajadoras de la Ciudad, 1a que fue
sostenida  econdmicamente por dicha sefora durante quince ados, lo que
constitufa ya una preocupacion por la situacion de los menores abandonados, o

que corrian el riesgo de serlo.



En 1882, aparcce la Sociedad de Beneficiencia para la instruccion y el
amparo de 1a nifiez desvalida, fundada por Don Vidat Alcocer y presidida por
Don Ignacio Manuel Altamirano, dedicada a resolver problemas educativos de
la infancia, Asf pues en este fin del siglo XIX, se ponia al servicio de la
educacién de los menores a gente altamente calificada para (al efecto, como

escritores, historiadores, pensadores y filosolos.

En 1904 ¢l Presidente Porfirio Diaz emite un decreto en ¢l que se
prohibia enviar al penal de 1as Islas Marias a las mujeres con hijos menores de
cdad, siendo ellas o sostén de 1a familia, B 25 de octubre de 1908 es

inaugurada la cscucla Correccional de ‘Tlalpan,

Desde antes del aito de 1884, los menores que infringian la Ley eran
enviados al ex-convento de San Pedro y San Pablo, que anteriormente fue sede
del Colegio de San Gregorio. A este colegio pasaban los menores para su
correccifn cn los casos menos graves de infraccion de la Ley; pero por los
delitos mas graves eran levados a la temida cércel de Belem, donde convivian
en la mds completa promiscuidad delicuentes adultos con aquellos menores, que
en poco tiempo se contaminaban en forma exagerada hasta que causaron lastima
a los endurecidos carceleros, quicnes los scgregaban en una crujla especial,
dandoles uniformes verdes para distinguirios y controlarlos mejor: razén por la
cual se llamod “crujia de los pericos™.  Esta crcel fue caleulada para 800

varones y 400 menores,



La estabilidad polftica que se vivié durante 1a mayor parte de! porfiriato
fuc lo que permitié que se llevaran a cabo aciones tendientes a prevenir y
solucionar los conflictos del menor delincuente con la socicdad como es cl caso
de 1a educacitn, que arriba se apuntd, y la infracstructura de centros de

readaptacién social.

1.5 EN LA EPOCA POSTERIOR A LA REVOLUCION

Una vez consumada la Revolucion de 1910, el problema de la conducta
antisocial, fuc resuclto poco a poco, haciéndose uso dc las instalaciones,
costumbres y leyes de las épocas anteriores. Se sabe que a la llegada de los
sucesivos jefes revolucionarios, tanto como a csta capital como a las diversas
ciudades y pucblos del pais era costumbre abrir lus cdrecles para liberar a los
presos ya que éstos en su mayoria eran presos politicos, que las autoridades
anteriores habian encerrado y por io comin formaban inmediatamente después

de su liberacion parte de Tas tropas de sus libertadores.

Existen datos no confinnados de que 1a Escuela Orientacion de Tlalpan,
también fuc abierta al entrar las fucrzas revolucionarias del General Zapata a

México,



Los nifos, adefescentes y jovenes se hacian hombres de guerra, pero
como ya antes quedd dicho, muchos menores quedaron en el abandono por ¢sa

- misma guerra.

Durante todo ese tiempo la delincuencia ndnea dejé de existir y s al
finalizar ta Revolucidn, curndo los mexicanos se sicnien temidos y
omniponientes, odiados y admirados, libres, fuertes, poderosos, desinhibidos,
amos y seflores, sin obsticulos (si los habia se los quitaban a balazos) y se e

sentir ¢l placer por matar,

Al terminar 1 Revolueion también termina 1 ¢poca de miorir y mitar,
del horror, inseguridad y la destruccion, y principia la época de reconstruceion
pero es mis facil destruir que construir, matar que curar y, de esta forma ¢l
pucblo de México se enfrenta ante la terribe realidad de que solo sabe agredir,
y que ahora no tiene justificacién ni pretexto, debe reprimir esta agresividad o
canalizarla y hacerla productiva. Algunos la canalizan a 1a creacién (pensadores
¢ idetlogos), a otros se les facilita ¢l abtener bienes, privilegios y puestos
politicos, son poderosos y pueden agredir impuncmente. Pero la gran mayoria
no pudiendo controlar su agresividad, la dirige contra su entormo inmediato: Ia
mujer que ha dejado de ser soldadera pasa a ser nuevamente un ser inferior, los
niftos perciben un mundo hostil, en parte porque lo es y en parie porgue

proyecta su propia hostilidad.

E) pais empieza poco a poco a reconstrufrse, la situacién politica y

ccondmica s¢ va cstahilizando y sc hacen efectivas las garantfas individuales,



en su ambhicnte nehuloso, sin embargo los anlecedentes psicoldgicas persisten
y Sc unen a otros que s¢ manifestan en diversas formas, una de eilas la

delincuencia juvenil,

En 1923, aparece en ¢ pais ¢l primer Tribunal para Menores, fundado
en San Luis Potost, y ¢s hasta el 10 de diciembre de 1926 cuando empicza a
funcionar et Tribunal para Menores cu ¢l Distrito Federal por iniciativa del
Doctor Reberto Solis Quirnga y de Ta profesora y psicdloga Gudalupe Zdﬂign'
de Gonzilez, guien fue nombrads Primera Juez y Directora del Tribunal, fué
establecido en una residencia particutar cn las calles de Vallarta, en donde ¢l
primer equipo de trabajo resolvid casos de menores en forma integral,
demostrando que era un crror que estos fueran juzgados por los Jueces Penales

de Adultos®.

Pero cs hasta 1934, cuando se reconoce capacidad legal a estos tribunales
para estudiar y resolver sobre casos de homicidio, violacidn y hechos graves,

que antes quedaban aparentemente fuera de control.

El Tribunal para Menores de México, cn contraste con los anteriores
procedimientos acostumbrados hasta cntoices, presenta una arganizacion
distita,  Inicia, sostiene y sirve de apayo para tpdos los avances on la
legistacion y ratamiento de la delincuencia, ya que se cumple con ¢l articulo
18 de 1a Constitucion Politica de 1917: 1.a Federacién y los Gobiernos de fos

Estados establecerdn instituciones especiales para ¢l tratamiento de menores

L]
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infractores. El 30 de marzo de 1928, fue publicado un ordenamicento relativo a
su funcionamiento, promutgindose en ¢l afio siguiente la Ley de Prevencidn
Social de la delicuencia Infantil en el Distrito Federal y Territorios
Federales, conocida como "Ley Villa Michel”, cuya esencia, como dice Solis

Quiroga, es ta siguicnte:

"Il estado  deberd encaminarse a climinar la delincuencia intantil,
corrigiendo a tiempo las perturbaciones fisicas y mentales de los menores,
evitando un medio familiar deticicnte, cn la edad critica por 1a que atravicsan
y necesitan més de una pena estéril y nociva; otras medidas que restituyan el
cquilibrio social, tomando en cuenta las caracterfsticas fisicas y mentales y

sociales del infractor™ .

Esta Ley declaraba que los establecimicntos de Beneficiencia Pablica del
Distrito Federal, actuarian como auxiliares en la aplicacién de las medidas
cducativas ¥ extendia la accion de los Tribunales en los casos de nifios
abandonados, menesterosos, vagos, indisciplinados o incorregibles, marcan de
15 dfas como minimo para que el Centro de Obervacién aplicara al menor

medidas pedagégicas y guardas correccionales.

Posteriormente, por falta de espacio, €1 Tribunal tuvo que trasladarse a
1a calle de Luis Gonzalez Obregon No. 23. Después vino Ia expropincién de los
conventos y uno de ¢llos, el de tos padres Pasionistas en Parque Lira No. 94,

sirvid de asiento para la fundacién de Ia Escuela Hogar para Varones, con cien

?
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alumnos seleccionados para tralamiento.

Simultneamente se ocupd otro cenvento en Serapio Rendén No. 117,
donde se fundd el segundo Tribunal para Menores, hasta que aparecié una
epidemia de meningitis, cercbro-cspinal que obligd a establecer una cuarentena
de menores y de personal que tos atendia, asilindolos en el edificio de Parque

Lira.

In los Codigos Penal y de Organizacién de Competencias y de
Procedimicntos, se establecio el procedimiento y la aplicacion de las sancioies
para los menores de 16 aios, detenminando que los tribunales para menores
quedaran incorporados a la Legistacién Penal de 1929. En el afo de 1931, se
promulgé un nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero
Comiin y para toda la Repiblica en materia del Fucro Federal. Se establecio
como cdad limite la de los 18 afos, para la aplicacion de las medidas tutelares
a aquelios menores que infringen 1as leyes penales; y se suprime 1a aplicacion

de sanciones, tenicndo las medidas como objeto: la de orientar y educar.

En cf ano de 1932 los Tribunates para Menores pasan a formar parte de
la Secretaria de Gobernacién, a la que de acuerdo con lo previsto en el articulo
27 de fa Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal le corresponde:

“Qrganizar 1a defensa y prevencin social contra la delincuencia”.

En los aflos de 1934 y 1939 se redactaron el primero y ¢ segundo

reglamento de los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares. tin



1941 se promulgd la Ley Organica y Normas de Procedimicntos de los
Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares del Distrito y Territorios
Federales, siendo entonces presidente de la Repablica el General Manuel Avila

Camacho.

En Ia Ciudad de México existiun dos Tribunales para Menores, al frente
de cada uno se encontraban tres miembros: un abogado, un médico y un
educador, con ¢l personitl administrativo que sefalaba le Ley Orginico y su

reglamento.

Cada Tribunal tenfa un presidente, quicn conforme a la Ley Orgédnica
duraba cuatro aftos en su cargo y era sustiluido por el miembro del propio
Tribunal que lo seguia en nimero; un Sccretario de Acuerdos y los cmpleados
que seiialaba el presupuesto; los Tribunales funcionaban independientemente uno
del otro y de Ias Instituciones Auxiliares. Trabajaban en pleno para conocer el
caso que sometian a su estudio y dictaban las resoluciones que procedian por
mayorfa de votos. Scsionaban plenariamente cuando menos dos veees por
semana para pronunciar resoluciones definitivas dentro del horario aprepiado,

previamente aceptado por ¢l Departamento de Prevencion Social.

Los jueces de los Tribunales para Menores eran nombrados por el
Presidente de la Republica, a propuesta del Secretario de Gobemacién,

designdndole a cads jucz un supermumerario.
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Como parte intcgrante de los tribunales para menores existfan

tnstituciones auxiliares, las cuales eran:

a) Los Centros de Obscrvacifn ¢ Investigacidn, ancxos al propio
Tribunal.

h {.as Casas Hogar, escuelas correccionales, escuelas industriales y
ccuelas de orientacion,

c) El Departamento de Prevencion Tutelar o sus agentes que
desempefaban con respecto a los menores, Jas funciones de

policia comun® .

Ambos Centros de Observacidn, el de varones y el de mujeres sc

conformaban por Ias siguicntes secciones investigadoras:

1) Secccién de Investigacion y Proteccion, Trabajo Social
2) Seccion de Pedagogia
3) Scccion de Paidografia (estadistica).

Todos Ios emplcados Jde las Instituciones Auxiliares, como de los
‘Tribunales para Mcenores, cstaban administrativamente sujetos al Reglamento
Interior de la Sceretaria de Gobernacitn y demds disposiciones que regfan a sus
empleados, dejando a salvo, desde lucgo las funciones técnicas que la Ley

otorgaba a sus jutces para menores.

s
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En cuanto al procedimiento, una vez llegado ¢l infractor al Centro de
Observacion, sc le inscribia y aseaba. Inmcdiatamente pasaba al Tribunal en
turno, donde el Juez Instructor daba 1a orden a las comisiones especiales que
tocalizaran ¢l domicilio del menor, citarAn a los familiares y testigos si los
hubicre. El tribunal decidia si ¢l menor necesitaba o no intcrnamicnto,
entregandolo a la familia u ordenando al Centro de Obscrvacion que realizara
los estudios pertinentes, permancciendo en el Centro durante ¢l tiempo

necesario para practicarlos, que en ocasiones duraban varios meses.
Los estudios que se reatizaban eran cuatro:

1. Médico

2. Psicol6gico
3. Pedag6gico y
4. Social

Una vez tenninados los estudios y realizado ¢l reporte de trabajo social,
o de policia, pasaban al Juez para que este los estudiara y preparara la
resolucitn que otorgaba el tribunal en un término que generalmente cra
prorrogable. La resolucién podia consistir en libertad vigilada, amonestacion o

en reclusién, esta ultima adoptaba cuatro formas:

1. Reclusién a domicilio, 1a cual presupone un hogar integrado y

responsabilidades de Tos padres.
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C 2. Reclusion escolar, 12 que requiere la activa participacion de la

escucla o la existencia de escuelas especializadas.

3, Reclusion en un hogar honrado, patronato e institucion similar,

4. Reclusion en establecimientos médicos® |

Las medidas dictadas por el Tribunal se cumplian en las casas, hogar,
escuelas correccionales, escuelas industriales, escuclas de orientacién y cn

reformatorios para anormales del Departamento de Prevencién Tutelar.

La Ley prohibia ios castigos y el maltrato corporal, y establecia Ias
persecuciones, amonestaciones, exclusion temporal de grupos deportivos,
diversiones o cargos honorificos, suspensién de visitas y permisos de plantones

y autoproposiciones de castigos.
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1.5.1 LA CREACION DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES
INFRACTORES DEL DISTRITQ FEDERAL,

Los Trihunales para Menores (icl Distrito I'ederal, continuaron realizando
su funcitn de imparticién de justicia y fue en el afo de 1971, estando como
Subdirector General cl Doctor Solis Quiroga, cuando considerando las grandes
imperfecciones de In Ley de 1941, sugirié a la Secrtaria de Gobernacion, 1a
transformacion del ‘Tribunal para Menores en el Consejo Tutelar, tomando para
ello las ideas de los Consejos Tulelares gue, ¢ estado de Morelos fundé en
1959 y el estado de Oaxaca en 1964, pero estableciendo como edad timite la de

dicciocho afos.

Aprovechando la oportunidad que la Procuraduria General de la
Republica convoc a un Congreso sobre el Régimen Juridico de los Menores,
se propuso a dicho Congreso un cambio a Consejo Tutelar, dando sus

caracteristicas ¢n la ponencia oficial de la Seerctaria de Gobernacién.

Después del Congreso se claboré un proyeclo de lLey en ¢l que
participaron como autores la Abogada, Vicloria Adato de Ibarra, el doctor

Sergio Garcia Ramirez y el doctor Héctor Solis Quiroga.

El 26 de diciembre de 1971 se promulgd finalmente, la Ley que crea los
consejos tutelares para Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales,
publicada en ¢! Diario Oficial de ta Federacion e} 2 de agesto de 1974,

estableciéndose una reforma el 23 de septiembre del mismao aito, suprimiendo
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la actividad de los consejos tutelares de los territorios federales que fucron
constituidos en Estados Libres y Soberanos, quedando el Consejo Tutelar con
jurisdiccion en ¢l Distrito Federal dnicamente, habiéndose suprimido todo
carfcter judicialista para conocer de los casos de mienores y resolver sabre su
situacion cuando incurren en infracciones y aplicar las medidas adecuadas para

su readaptacion social.

La tutela en términos generales consistia en la proteceion y direceién del

menor o del incapacitado o la administracién de sus bienes.

Asimismo, Ia tutela que ejercia ¢l Conscjera sobre el menor al momento
de quedar a su disposicion, por haber realizado una conducta infractora, se
referia a la guarda de su persona, por lo que se refiere a la tutela del estado
ademds de lTas obligaciones que la Ley sciiala para quicnes ejercen la patria
potestad, promovia y realizaba la cducacion, reeducacion y el tratamicnto

adccuado para la readaptacion social de los menores infractores.
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1.6 EL ANTERIOR CONSEJO TUTELAR PARA MENORES
INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL,

1.6.1 ANTECEDENTES:

Para poder aburdar al Conscjo Tutelar para Menores Infractores en
general, primeramente se hablard de su marco institucional y posteriormente su

historia.

En su marco institucional, el Consejo Tutelar, es una dependencia de la
Secretaria de Gobernaci6n, que a su vez es dependiente de la administracion y
det Poder Ejecutivo de la Federacion. Entre los asuntos que le competen a la
Secretaria de Gobernacion estd: “cl vigilar ¢l cumplimiento de los preceptos
constitucionales por parte de las autoridades del pafs, especialmente a 1o que se
refiere a las garantias individuales, y dictar las medidas administrativas que

requiera esc cumplimicnto”' .

En su historia, 1a primera escucla de tratamieno para menores en el
Distrito Federal fue 1a Hlamada Correccional para Menores que ya a principios
de este siglo existia. La escuela se encargaba del (ratamicnto de los menores que
fe eran enviados por los jucces penales, aunque muchos de estos permanecian

dentro de la penitencierfa del Distrito Federal, junto con los adultos y sin recibir

10
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ningidn tipo de tratamiento. El tralamiento aplicado en la correccional tenia una
orientacién reformadora aunque un tanto represiva. Los menores, mayares de
14 anos eran canalizados a la citada correccional, lLa Secretaria de Gobernacion
considera como objetivo primordial ¢l reducir al infnimo ¢l intemamiento para
tratamiento de fos menores indractores, para lo cual ha decidido reforzar las
acciones preventivas y de atencion al menor, asf como ¢l tratamiento cn

externacion para b reincorporacion social.

13 Consejo Tutelar era una institucion que se encargaba de proporcionar
la readaptacién social de los menores de edad que hubiesen cometido una
conducta antisocial y contemplada en ¢l Cédigo Penal y en el Reglamento de

Policia y Buen Gobiemo.

Se dice que fa readaptacion social para menores, es el conjunto de
medidas de tratamicnto dados al menor infractor, para reincorporarlo a la

sociedad y no vuelva a cacr en la comisién de los actos ilicitos.

En cl andlisis del Consejo Tutelar se oberva, que ¢l menor no era
juzgado por la gravedad de la infraccion, ya que la Ley cra paternalista, esto
significa gue ¢l Consejo Tutelar venia a suplir a los padres o a las deficiencias
de los mismos, ya que como lo establece en su articulo lo. su naturaleza y
funciones. "... El Consejo Tuielar para menores ticne por objeto promover la
readaptacién social de los menores de dieciocho afos, en los casos a que sc
refiere al articulo siguiente, mediante el estudio de la personalidad, la aplicacién

de medidas correctivas y de proteccion y la vigilancia del tratamiento...”.
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En su articulo 20, "El Consejo Tutelar int¢rvendra en los términos de fa

presente Ley, cuando los menores infrinjan las leyes penales o los reglamentos

dc policfa y buen gobierno, o manifiesten otra forma de conducta que haga

presumir fundamentalmente una inclinacion a causar dafos, asi mismo, a su

familia, o a Ia sociedad, y ameriten por lo tanto, 1a actuacién preventiva del

Consejo™'" .

En una sinopsis histérica las caracteristicas en el tratamiento para

menores infracteres, podemos mencionar los siguientes toépicos: En 1R10 al

inicio de la independencia se excluia de responsabilidad penal a los menores de

diez afios a dicciocho aftos estableciéndoles, s6lo penas correcionales:

1853

1871

El 17 de enero se publica el decreto que ordena se creen
jueces para menores de primera y segunda instancias,
nombrados por ¢l gobierno federal a propuesta de la
Suprema Corte de Justicia; estos jueces tomaban no solo
las medidas  contra delincuentes, sino contra jévenes
vagos. Y ¢l 20 de agosto del mismo afio s¢ protulga una

Ley contra vagos.

El Codigo Penal establecid que, ¢l menor de nueve aitos no
tenin responsabilidad alguna; de nueve a catorce habia que
investigar si habia obrado con discernimicnto; a partir de

los catorce ern ya responsable. En la Ley transitoria que

LEY OUS CRIA LOF CONSFIOS TUTTLARSE PARA MENORE S SFAACTORSS DET OXSTATO FDERAL
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rigi6 a partir de 1872, s¢ ordenaron las reformas a los
edificios conecidos como Tecpan de Santiago y Hospicio
dc Pobres, para adaptarlos, ¢l primero a la correcional
penal de jévenes delincuentes, y ¢l segundo a 1a educacion

correccional.

En los Estados Unidos de Norte América se desarroll6 un
importanle movimiento a favor de los menores
delincuentes, que mencipnamos por la influencia que

tendrian en nuestro pafs.

En Nueva York, en 1824 sc cstablecié el primer
reformatorio; en 1861, se nombra con autarizacion del
Parlamento un comisario para juzgar faltas menores de
sujetos de 6 a 17 ados. En 1870 en Boston, se modifica cf

procedimiento tradicional para separar a los menores.

Pofirio Diaz compra las Islas Marias para ser destinadas a
Colonia Penal (la Gnica) para regencar a los delincuentes

m4s empedemnidos, los cuales fueron trasladados en 1906.

En Chicago, sc establecio el Primer Tribunal para
Menores, con una orientacion moderna; ¢l segundo se
establecia en Denver en 1903, Ante avances y reformas en

¢l extranjero, se hacen sendos proyectos en 1903, 1912 y



1920, el pritero proponia [a creacién del "Juez Pateranl”,
sustrayendo al menor de fa represitn penal; e} segundo da
marcha atrds, conservando Ia estructura del Codigo de 71;
el de 1920, propone la creacion de un Trihunal para
Menores, que fuera a la vez Tribunal protector del hogar

y de la infancia.

Regresundo » México:

1906

1998

Se ecrea 1a Correccional para Mujeres en Coyoaclin y
Parfirio Diaz, cxpide un decreto para que no sean enviados

fos menores de edad a fas Islas Marias,

El Departamento Central def Distrito Federal, divigid a la
Seeretarfa de Justicia una exposicién acerca de una céreel

adecuada para menores,

Se crea la Correccional para Menores en Thlpan, El
gobiemo de! Distrito Federal, planteé fa reforma de la
Legistacién relativa a menores, invocando el cjemplo de
los Estados Unidos de Norteamérica, y en particular el del
estada de Nueva York, que cred el "Juez Patemnal”, con fa
trascendental misién de dedicarse de modo especial al

estudio de ta infancia y de la juventud de Jos delincuentes;
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1920

1921

M

apréciar en cada caso sus detalles y circunstancias
peculiares; remontarse a los antecedentes, a fin de conacer
Ta causa generadora del defito y proceder aplicande a cada
uno o que en justicia le corresponde, partiendo siempre de
la base que es preciso evitar, con ¢l mayor empedo v con

Ta mds resuelta decisidn la entrada a la cércel,

L.a creacién de "Juez Paternal” no encajaba dentro de las
reglas o cdnones del Cadigo de Procedimientos Penales en
vigor, por lo que proponia la modificacion sustancial de las

jurisdicciones establecidas, asi como su funcionamiento.

Ln las asambleas de Querdtaro intervienen catorce médicos
como constituyenles, que se empefan en crear las bases del

sistema asistencial para la nifez en México.

Se prapene la creacion de un Tribunal Protector def Hogar
y la Infancia, dentro del prayecto de reformas a la Ley
Orginica de los Tribunales del Fuero Comin del Distrito
Federal.  El proyecto cs de Martinez Alomia y Carlos

Angcles.

En enero de este aio el periodico ¢l Universal, patrocina
¢l primer Congreso Mexicano det Niflo, con secciones de

cugenesia, higiene, legislacion y pedagogia, con todas las
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1924

1926
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nuevas ideas sobre proteccién a la infancia, que aprob6 la

creacién del primer Tribunal para Menores.

Se funda en San Luis Potosi ¢l Primer Tribunal para

Menores en México.
Aparece 1a Union Internacional de Socorro a los niitos

Declaracién de Ginebra, la Quinta Asamblea de Ia
Sociedad de Naciones a aprueba los derechos de los nifios,
presentada por {a Unidn Internacional de Socorro para los

Nifos.

En este mismo aio, en México se crea Ja primera Junia

Federal de Proteecion a I Infancia

Proyccto de reforma a la Ley Orgénica de Tribumales del
Fuero Comi(in del Distrto Federal; se proponia la creacion

de un tribunal protector del hogar y la infancia,

El 10 de diciembre, es creado el Tribuanal para Menores
de la Ciudad de México, para corrcgir las faltas

administrativas de {os menores.
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El 19 de agosto de 1926, se aprueba el reglamento para Ia
calificacién de los infractores menores de edad en cl
Distrito Federal. Este reglamento tenia cl caricter
pravisional, en tanto se legislaba schre la materia,
estableciendo un Tribunal Administrativo para Menores
(dependiendo del gobiemo de la ciudad), que con un
procedimiento sencillo atenderia a los menores de 16 aflos
que violaran [a Ley, y que fueran absuclios por la falta de
discernimicnto  por Jos  tribunales comunes: ademis
auxiliaban a los tribunales en casos menores, y veian casos
de vagancia de menores de 18 aios. En diciembre de 1926,
se instald ¢! Tribunal Administrativo, siendo sus jueces
Dona Guadalupe Zaniga, ¢l Profesor Salvador Lima y el

Doctor Solfs Quiroga.

Se crea el Instituto Interamericano del Nifio con una tabla

de derechos, con intervencidn de Gabriela Mistral,

Se crea el Conscjo Supremo de Prevencién Social, cuyo
objeto era cuidar de una adecuada atencién a los presos y

menores infractores.

Sicndo Presidente ¢l General Plutarco Elias Calles pone ¢n
servicio el edificio reacondicionado de 1a correccional para

mujeres.



Se crea la Ley Villa Michel

T.a seiors Carmen de Portes Gil, funda Ia Asociacion

Nacional de Proteceion a [a Infancia.

Il lo. de octubre de 1928, principié a regir la Ley sobre
Prevencion Social de Ia Delincuencia Infantil cn el Distrito
Federal, que trac reformis fundamentales, al excluir del

procedimicnto penal a los menores de quince anos.

La Lcey establece en su articulo 60. ¢l Tribunal para
Menores, estard  dividido en salas, con diversos
especialistas y la obligacion de incluir miembros del sexo
femenino. El campo de accion era amplio, pues no solo se
encargaba de los infractores al Cadigo Penal, sino que se
extendia  su  jurisdiceién a  los  establecimientos  de
beneficencia publica, que se consideraban auxiliares del

tribunal,

Por la importancia histérica de esta Ley llamada “l.ey de
Villa Michel”, cn los anexos de esta Ley, e 22 de
noviembre del mismo aflo, sc publica el Reglamento del
Tribunal para Mcenores del Distrito Federal que daria vida
plena al Tribunal que, ya funcionaba en las calles de

Vallarta. A este Tribunal, ademdés de los mencionados, se
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agregarian funcionarios tan valiosos como Antonio Ramos
Pedrueza, Gilberto Bolanos Cacho y Radl F. Chrdenas y

después Fernando Ortega y Lucia Navarro de Pérez,

Se crea ka Escuela Hogar para Varones, en Parque Lira

No, 94, conociéndose como “casa amaritfa”.

Se establece 1a mayorfa de edad penal a los dieciocho afios,

El Conscjo Supremo de Prevencion Social, que cra
auténomo pasa al Departamento de Prevencién Social, de
Ia Sccretaria de Gobemacion junto con el Tribunal para

Menores.

Primer Reglamento para ¢l Tribunal de Menores ¢
Instituciones Auxiliares. Se crea ¢l scgundo Tribunal para
Menores y aparcce la libertad vigilada, Ademés sc aprucha
ol Cadigo Federal de Provedimientos Penales, con
importantes reformas y nuevos avances, Los patronatos
para inenores tuvieron su reglamento en 1934 (26 de
mayo), con amplias funciones de asistencia moral y
material a los menores que han delinquido, que se
encuentren socialmente abandonados, que estén pervertidos

o en peligro de pervertirse



1935

1939

1940

1941

Aparccen los primeros estudios clinicos de casos epeciales,
hechos por ef Doctor GUILLERMO DAVH.A GARCIA,
que comprendian una ficha de indentificacion, antecedentes
heredo-familiares personales y sociales, examen clinico,
inspeccion gencral, exploracién fisica, cxamen mental,

pedagdgico o integral, prondstico y tratamiento,

Proyecto del Codigo para Menores. Bedolla Rivera,

Dolores.

I.a poblacién de [a "casa amarilla” pasa a Tlalpan por unos
meses para remodelacién de las instalaciones. Las nifias
infractoras pasan a ocupar la antigua residencia de los
Condes de Regla en la calle Congreso No. 20, Tlalpan,

con cl nombre de Escuela Hogar para Mujeres.

El 22 de abril, sale a Ta fuz publica en el Diaria Oficial, la
Ley Orgdnica de los Tribunales de Menores y sus
instituciones auxiliares en el Distrito Federal y ‘Territorios
Federales, asi como normas, procedimientos ¢ instrumentos
juridicos; cabe mencionar, que este dltimo estuvo vigente

33 afos,
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1945

1948

1952

3

Se leva a cabo ¢! séptimo Congreso Panamericano del
Nifio, con una "Declaracion de oportunidades para cf
nino”, Bijo e coardinacion del Lic, Fernando Ortega por
acuerdo del emtonees Ministro de Fducacion Lic, Don

Antonio Béjar Vizquez.

Se crean en México los derechos del nito por medio de fa

Socicdad Mexicana de Eugenesia,

La unién Internacional de protecicon a la infancia
UNICEF, expide su carta de declaracion de los derechos

del nifo en Ginebra.

Cadigo de Proteccién a la Infancia, de 4 de noviembre,

congcido como proyecto Casas Alemin,

Proyecto Alarcén.

Comisién de Estudios Legislativos, a propuesta del
Secretario de Salubridad y Asistencia, Dr, Ignacio Morones

Prieto.

Se crea la oficina Médico-Criminoldgica, a cuyo frente

cstaba 1a Licencinda Maria Lavalle Urbina.
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1959

1960

1966

1967

1971

Sc organiza ¢l noveno Congreso Panamericano del nino

con declaraciones sobre Ia salud del nifo, en Caracas.
La ONU aprueba los derechos del nifo,

Proyecto de Codigo del Menor para el D.F. y Territorios .-
Federales. Alanis V. Esther; Gil G, Clementina: Romero
B. Faine; Vargas A. Maria; Guerrero L. Celin, Chézaro
Maria, ‘

Proyccto de Cadigo Tutelar para Menores de) Ustado de

Michoacin. Pavin Vasconcelos F., Vargas Lopez G.

Proyecto de Ley de Proteccion a) Menor, Comisidn de Ia
Facultad de Derccho: Ignacio Galindo Garfias (presidente),
Clementina Gif Guillén Lester, Rafael Moreno Gonzilez,
Bertha Beatriz Martinez Garza, Edith Ramirez Diaz, Luis

Porte Petit y José Ramirez. Castaiteda.

Gl Doctor RHéctor Solis  Quiroga, hace notar  Jas
imperfecciones de fa Ley de Tribunales para Menores de

1941 y propone cambios.

Se crea la Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social y se ubica en Humboldt
31, segundo piso.



1972

1973
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Un grupo de alumnos del doctorado, en la Division dJe
Estudios Superiores de la Facultad dc_Dcrccho de la
UNAM, preocupados por la problemética de menores
cxpuesta en clase, decidicron organizar un Congreso sobre
el régimen juridico del menor, para proponer varias
reformas, En ese afo se organizaron conferchicias y

entrevistas con varios funcionaios para lograr patrocinio.

Se lleva a cabo el primer Congreso Naciona) sobre cl

régimen juridico del menor en el Centro Médico Nacional.

Exposicion de motivos para una legislacion Federal de
Proteccion y Asistencia del Menor. José Ignacio Camacho

Casitlas.
Proyecto del Cédigo del Menor, Femando Ortega

Proyecto de a Ley Orgadnica y Normas de Procedimicntos
para Tribunales para Menores, Beatriz Eugenia Mongijo

Hijar.

Se presentd a la Cdmara de Senadores una Iniciativa de
Ley, con objeto de sustituir a los tribunales para menores
por un organismo mis modemno y operante, esta iniciativa

fue ampliamente discutida y comentada, tanto cn las
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Camaras Legislativas como fuera de clias. El 26 de
diciembre de 1973 fue aprobada en definitiva 1a “Ley que
cren fos Conscjos Tutelares para Menores del Distrito
IFederal y Territorios Federales, que seria publicada en el
Diario Oficial ¢l 2 de agosto de 1974, iniciando su vigencia

treinta dias después.

El 0 de agosto se publica, en el Diario Oficial, la ey que
crea los Consejos Tutelares, con sesenta y nueve articulos,
y cinco transitorios que entran en vigor treinta dias
despies, creada por el Doctor Sergio Garcia Ramirez,
Licenciada Victoria Adato de Ibarra y Doctor Héctor Solis

Quiroga.

E1 7 de mayo, se inauguraron las nuevas instalaciones para
los Consejos Tutelares, to que hace posible el mejor
cumplimiento de fa Ley. La preocupacién es patente, como
lo demuestran los cursos para preparar al personal,
principalmente ¢l Primer Curso Internacional Intensivo
sobre Menores Infractores, patrocinado por la Sccrctaria de
Gobernacion y el Instituto Interamericano del Nifo, para
solucionar ¢l problema del personal por parte de las

autoridadces,
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1978

1979

1980
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La Escucla Hogar para Varones se traslada a Contreras, en

camino real de Contreras nimero seis.

Se crea el Instituto Nacional de Ciencias Penales y Ia
Escucla Hogar para Mujeres, cede parte de su predio a esta

nucva Institucién, que se inaugura aflos més tarde.

Por primera vez se logra imponer ef criterio téenicao en ¢l
tratamicento de los menores infractores a raiz de la violencia

cn las escuelas de tratamicnto.

Se declara Ao Intermacional del Nifio.

V1 Congreso de 1a ONU, sobre Prevencion del Crimen y

del Temamiento de Delincuentes en Caracas.

Cabe mencionar que e¢n este mismo anto de 1980, se
adiciond ¢l articulo do. de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, con ¢l siguiente pirrafo:

“Es deber de los padres preservar ¢l derecho de los
menores a a satisfaccion de sus necesidades y a la salud
fisica y mental.  la ley dcterminard los apoyos a la
proteccion de los menorcs, a cargo de las intituciones

publicas”.
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Proyecto de Ley reglamentaria para la proteccion det
menor, Comision redactora del tercer parrafo del articulo
40, de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Se crea la Escucla para Menores Infractores con Problemas

de Aprendizaje (EMIPA).

El Dr, Jests Mestas Adame, elabora la primera propuesta
de un “Tratamicnto técnice secuencial” para menores
infractores cn las escuclas de Prevencion Social, del cual
s¢ derivan los actuales tratamicntos que, se¢ aplican en
EMIPA Uscuela para Menores Infractores con Problemas
de Aprendizaje, 1a Unidad de Tratamiento para Mujeres y

Ia Unidad de Tratamiento para Varones.

Se crea el Programa Nacional Tutelar, también se celebro
¢l primer Congreso Nacional de Criminologia, en la ciudad
de Monterrey, N.L., y en 1986 sc realizé el segundo, en
Ia ciudad de Colima, Col.; en ambos se dedic6 una seecion

para tratar el problema de criminalidad de menores.

Estos congresos, organizados por 1a Sociedad Mexicana de
Criminologia y las Universidades de Nuevo Leén y de

Colima respectivamente, han representado un avance
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notable en nuestro campo: en ¢l primero, se discutié sohre
"Criminalidad infanto-juvenil y nuevos sistemas de justicia
de menores”™ y en el segundo, sobre "la Prevencign de la

criminalidad infanto-juyenil™,

Reunién Inter-Regional de prevencién del crimen y
tratamiento del delincuente en Pekin, donde se¢ proponen

normas minimas,

Proyecto de Cadigo de Menores en la Prevencion del

Delito. IHéctor Solis Quiroga.

Para mejorar la vigilancia y atencion de los menores en [as
escuelas de tratamiento, se compactan €stas, unificando en
Tialpan a los Varones el 16 de agosto y en Coyoacén a las
mujeres el 21 de septiembre, pasando a ser Unidades de
Tratamiento. El 19 de septicmbre se colapsé el edificio de
Humboldt numero 31, pasando la Prevencion y
Readaptacion Social a su actual domicilio en Morclos
namere 70, Tlalpan, D.F. en ¢l edificio de la anterior

Escuela Hogar para Mujeres.

VIl Congreso de 1a Administracidn de Justicia Juvenil,

conacide como Normas de Beijing, en Milén, Italia.
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Se compacta ¢l Programa Naciomal ‘Tutelar con el
Programa Nacional Penitenciario, convirtiéndose  cn

Programa Nacional de Prevencion del Delito.

En marzo sc lleva a cabo la IX reunion Nacional de

Prevencidn del Delito,

L1 primero de mayo entra en vigor, en Baja California Sur,
su Ley de Normas Minimas para Menores Infractores,

sicndo el primer estado que la adopta formalmente.

En scptiembre s¢ integran administrativamente al Conscjo
Tutelar, las Unidades de Tratamiento, promovido por la
Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencion
y Readaptacién Social y auspiciado por el Institute
Nacional de Ciencias Penales; ademds de los cursos de

capacitacién para personal de custodia y de cocina.

En noviembre las Escuelas de Tratamiento para Menores
Infractores def  Distrito Federal (hasta  Ia fecha),
dependicntes de la Direccién General de  Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptaci6én Social, pasan
a depender administrativamente del Conscjo Tutelar para

menores infractores del Distrito Federal.
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1991 El 24 de diciembre, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn, la nueva [ey para ¢l tratamiento de Menores
Infractores para ¢l Distrito Federal en Materia Comiin y
para toda la Repablica en materia Federal, abrogando la
anterior ey que creaba ¢! Consejo Tutclar para Menores

Infractores para ¢f Distrito Federal.

1.6.2 LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DEL CONSETIO
TUTELAR.

El pleno del Consejo Tutelar estaba formado por el Presidente, tres
Consejeros Numerarios por cada una de las Salas que lo integraban tres
Conscjeros Supernumerarios, un Secretario de Acuerdos del Pleno, un
Secretario de Acuerdos para cada sala, un jefe de Promotares y los micmbros
de este cuerpe, Consejeros Auxiliares de las Delegaciones Politicas del Distrito

Federal.

Los tres Conscjeros Numerarios estaban integrados por hombres y
mujeres, que cran un licenciado cn derecho, un médico y un profesor

especializado en infractores.

Correspondian al pleno, conocer de fos recursos que se presentaban

contra las Resoluciones de Salas, disponer ¢l establecimiento de Consejos
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Auxiliares y establecer los criterios pencrales para ¢l funcionamiento técnico y

administrativo de los Centros de Observacion'? .

El Pleno del Consejo se reunia dos veees por semana, era convocado por
¢l Presidente y funcionaba con la presencia del mismo y con la mayoria absoluta
de los conscjeros y con el Secretariv de Acuerdos del Pleno, Las resoluciones

se tomaban por mayoria de votos y ¢l Presidente contaba con voto de calidad.

Las tareas del Presidente del Consejo, consistian en la vigilancia y
coordinaci6n de! procedimicnto y se ocupaba de los asuntos administrativos del

Conscjo y de los Centros de Qbservacion,

Los Conscjeros estaban de turno diariamente en forma sucesiva, cstos
compredian las 24 horas de dia, incluyendo los dias festivos. De igual forma se

aplicaba el rol de turnos para los promotores.

Una innovacién que introduce 1a Ley que crea los Consejos Tutelares,
fue Ia figura del promotor en ¢l procedimiento tutelar. Auque no existia litigio,
no habia opositor, ni pugna de intereses: sino solamente ¢! propésito de defensa
de Ia sociedad y ¢l adecuado desarrollo de los menores con fines tutelares, no
represivos y por lo tanto, se cncontraba ausente ¢l acusador y el defensor.
Aunque el Promotor formaba parte en ocasiones de defensor y en otra de
acusador, sus obligaciones de fondo cran el respeto a los intereses y derechios

del tnenor, asi como el de los padres de familia o tuteres y de las victimas de

12
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las infracciones para garantizar 1a legalidad y 1a labor técnica de! procedimicnto

tutelar.

Los Conscjeros Auxiliares, solamente conocian de infracciones a los
regtamentos de policia y buen gobierno y de conductas consistentes en golpes,
amenazas, injurias, lesiones que tardaban en sanar menos de quince dias y no
pusieran en peligro 1a vida y dafos cn propicdad ajena culposos hasta por la

cantidad de DOS MIL PESOS.

Esos Conscjos Gnicamente podian impener amonestacién y orientacion
a los menores y a quienes los tuvicran bajo su guarda, si el caso revestia una
especial complejidad, si ameritaba estudios de personalidad, o si ¢l menor era

reincidente, el Consejo Auxiliar lo remitia al Consejo Tutelar Central.

En ¢l término de 48 horas siguicntes al recibo del menor, se resolveria
de plano la situacion juridica del menor; si quedaba en libertad condicional, ya
no tenfa que presentarse ante el Consejo Tutelar; pero si determinaba 1a
disposicitn del Consejo, deberia presentar ai menor y sus familiares cuando
fucran requeridos para cllo, ya sea para la prictica de los estudios de
personalidad, en orden al control de la conducta del sujeto; ya sea en la clinica
de conducta del Consejo Tutelar o mediante informes y la presencia peritdica

del menor,

El Consejero instructor en ¢l plazo de quince dias naturales, intcgraba el

cxpediente. Con tal propésito dentro de dicho plazo, se recibirfan las prucbas
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que se hubieran podido obtener, ademés del diagndstico emitido por los Centros
de Observacién. Una vez reunidos estos elementos, ¢l Consejero Instructor

tedactaba el proyccto de Resolucion Definitiva con ¢f que daba cuenta a la Sala,

La Sala denwro de los diez dias de presentado el Proyecto de Resolucién,
Hevaba a cabo la audiencia en la que et instructor exponia y justificaba su
proyecto, practicaban las prucbas que se consideraban necesarias y el promotor
formulaba sus alegatos: en scguida la Sala dictaba de plano la Resolucion que

correspondia y la notificaba ¢f promator al menor y a los encargados de éste.

La Resolucién se entregaba por escrito, dentro de los cinco dias
siguientes a la audiencia y se comunicaba a la Autoridad Ejecutora, si asf
procedia,

Las medidas que se podian determinar eran:

Internamiento en la lnstitucion adecuada para la educacion, reeducacion

del menor y readaptacion sacial.

Libertad vigilada a cargo del DIF o del Consejo, colocacion en hogares

sustitutos.

La libertad vigilada, estando el menor a cargo de sus familiares o en un

hogar sustituto.
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La Resolucién que sc dictaba, podia ser impugnada mediante cf recurso
de inconformidad, del cual conocia ¢f pleno, y tenfa por objeto revocar o
sustituir la medida acordada; y se interponfa ante Ja safa que la hahia dictado

por ¢l promutor o ¢l jefe de promotores en su caso.

No eran impugnables, las Resoluciones que determinaban la liberacion
incondicional dcl sujeto, Ias que imponian amonestacién, las que resolvian el
procedimiento de revision, determinando si se continuaban aplicando Ias

medidas, si se deberian modificar o se daban por terminadas.

El Consejo Tutelar establecia que, ta medida tenia una duracion
indeterminada, pero ésta quedaba sujeta a revisién, por cada tres meses, para
comprobar los resultados obtenidos mediante el tratamiento, en caso titimo se

oforgaba Ia libertad absoluta,

1.6.3 LA OBSERVACION

"A fin de cumplir con ¢l articulo 44 y como sefiala el articulo 17 inciso
11 y IV de la referida Ley de Consejo tutelar, dichos estudios realizados por las
cuatro secciones técnicas auxiliares que conforman la columna vertebral de los

Centros de Observacion
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La observacidn ticne por objeto el conocimicnto de la personalidad del

menor mediante cuatro estudios cientificos:

F! estudio médico: su finalidad era evaluar fisicamente al menor,
conocer Su cstado de salud. si tiene o no enfermedades y si éstas
son o no contagiosas, si procede su separacién y tratamiento
respectivo, conocer su desarrollo orgdnico, sus condiciones
psicosomiticas personales, si tiene alguna adici6n a la droga o al

alcohalismo.

El estudio psicolégico: tenfa por objeto hacer un andlisis del
desarrollo de la personalidad, sus inclinaciones, hibitos, aptitudes,
capacidades, memoria. inteligencia, comportamicnto, aficciones
entre otros y dar sugerencia sobre la mejor forma de cncausar al

menor.

El estudio pedagégico: determinaba las caracteristicas educativas,
la escolaridad, ¢! grado de cultura y de instruccién para dar las
indicaciones necesarias en orden a la "educacién o reeducacion del

menor, en el nivel escolar correspondiente.

Estudio Social: analizaba las caracteristicas familiares, sociales y
del medio ambiente en que se realizaba la vida del menor,
valorindolas  para dar recomendaciones  encaminadas  al
mejoramiento y desarrollo de las mismas en beneficio del menor

para su readaptacién social.
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Se ha establecido en ¢l anélisis del presente capitulo, que através de los
diferentes periodos o ctapas de 1a historia de México, s han aplicado diversas
medidas para dar solucion al conjunto de problemas que origina Ja conducta

antisocial de menores infractores.

L.os gobiernos en sus respectivas politicas y épocas, han otorgado un
trato difereate a los menores infractores, considerando su estado de infancia,
inmadurez, inimputabilidad legal, si bien es cierto que han variado las cdades
para el reconocimiento de esta altima, no hay que olvidar que fue de acuerdo
a la evolucion y exigencia de la sociedad, asi como ¢l momento histérico en que

se did.

Por 1o tanto, al pasar de la Correccional-circel, al hogar-escuela, ¢l
Tribunal se convirtio en una Institucidn Social, sin caricter represivo y el
Estado en consecuencia no actuaba como autoridad; sino que desempediaba una

accidn educativa con los menores infractores.

Al transformarse ef Tribunal de Menores en Consejos Tutelares, sc
consolida una administracién de justicia no punitiva, de wtcla y de readaptacion
social. El modelo humanitario educativo concibe al menor infractor ya no como
encmigo social, sino como victima social, al otorgarle un tratamiento
interdisciplinario y no castigar su conducta infractora mediante la aplicacion de

una pena.
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CAPITULO II. CAUSAS QUE ORIGINAN LAS CONDUCTAS
INFRACTORAS EN LOS MENORES

2.1 EN LO CULTURAL

El conocimicnto de las causas de la delincuencia cs de gran importancia
para poder proporcionar a los menores, los beneficios de una labor que se
desarrollard de acuerdo con sus intereses personales y que no se deberf

concretar a ¢llos sino que abarcard el medio social,

Estas causas pueden provenir de diversas fuentes que nutren la
personalidad o ¢l desarrollo de la misma en el menor infractor y consisten desde

aspectos psicol6gicos y fisicos hasta familiares y extrafamiliares.

Dentro de los aspecios fisicos se pueden caumerar Ia herencia patotégica,
en donde no solo contribuyen la conformacion general del organismo y algunas
enfermedades que se transmiten por herencia a Jos descendientes, sino también
las disposiciones del espiritu, 1as tendencins y el cardcter, por ecjemplo en
nuestro medio casi el 65% de 1os menores infractores son heredo-alcohdlicos.
El alccholismo y la miscria a menudo caminan unidos y son causas que obran

en los delitos, sobre todo en los de sangre.

Las anomalias fisicas y funcionales también tiencn mucha importancia,

ya que frecuentemente provocan cl complejo de inferioridad que produce, a la



postre, sentimicnto de incapacidad que se recrudece por los apodos hirientes con
que sus compaficros los califican. Intonces aparece el temor a actuar,
provocado por el pensamiento constantemente fijo en ¢l defecto de uno mismao,
To que Je es tan molesto que provoca una conducta muy diversa a la manera de

ser del individuo.

[.os antecedentes personales patolégicos, pueden dar lugar a trastomos
del sistema nervioso y sélo son reveladores de las condiciones de deficiencia en
cuanto & Ia higiene, o bicn de la herencia patol6gica. Ticnen accién muy escasa

en ¢l delito, pero pueden ser frecuentemente causa de inadaptacién.

Asi mismo estas causas se derivan, particularmentc de grandes aspectos

que considero son los més influyentes én la conducta antijurfdica del menor.

En cuanto al aspecto cultural, hay que atender al proceso evolutivo de
nuestra Nacién, en virtud de quc cultura significa toda actividad humana con
trascendencia a las futuras generaciones, asi la cultura mexicana fué transmitida
de padres a hijos, y en ese proceso se citaban numerosos preceptos que
constitufan un verdadero Cédigo de Procedimientos Civiles o Sociales, cuyos
pormenores transcribiré brevemente confonne a la obra de Fray Bemardino de
Sahagin, "HISTORIA GENERAL DE 1.AS COSAS DE NUEVA ESPANA", en
sus capitulos XVIIa XXII del Libro VI, de esta obra escrita en espafiol antiguo,
propio de aquella época: "-Hijo mie muy amado y muy querido, nota o que
diré: Nuestro Seitor te ha trafdo en esta hora, donde te quicro hablar acerca de

lo que debes guardar todos los dias de tu vida; y csto hago porque cres mi hijo
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muy amado y muy estimado, més que toda piedra preciosa, mas que toda pluma
rica, que no tengo més que a ti: T eres el primero, el segundo, y el tercero y

e! postrero.

...Lo cuarto que deben notar ¢s que en las cosas que ayeres y vieres,
especial si son malas, las disimules y calles, como si no las oyeres y no mires
curiosamente a alguno en fa cara, ni mires con curiosidad fos atavios que trae
y Ia manera de su disposicion, ao mires con curiosidad ¢} gesto y disposicién
de la gente principal, mayonmente de Ias mujeres, especialimenie de fas casadas,
porque dice ¢f refrin "que el que curiosamente mira a fa mujer, adultera con

la vista™; y algunos fueron punidos con pena de muerte por esta causa.

...Lo quinto que debes notar es que te guardes de oir las cosas que fe
dicen que no te cuinplen, especialimente en vidas ajenas y nuevas; digase lo que
sc dijere, no tengas cuidado de ello haz como si no lo oyeres y si no te puedes
apartar de donde se hablan estas cosas o de donde se oiga, no respondas ni
hables cosas semejantes...cuando algunos hablasen de vidas ajenas y dicen
alguno pecados que son dignos de castiga, y  Hegas a oirlos, en especial si tu
también hablares alguna patabea acerca de aquel negocio o pecado, a tf te serd
achacado y atribuido lo que se dice y a tl (e o pondrdn a cuestas, y serds preso,
y atn castigado por clfo...Un vicjo muy vicjo y muy cano, fué preso por
adulterio, ¥ fuéle preguniando que siendo tan vicjo ¢6mo no cesaba del acto
camal. Respondid que entonces tenia mayor deseo y habilidad para el acto
camnal, porque en ¢l tiempo de su juventud nio Hegd a mujer, ni tampoco en

aquel tiempo tuvo experiencia en el acto carnal, y que por haberlo comenzado
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después de viejo estaba mis potente para esta obra... esto te digo hijo mfo para
que vivas recatado y con discrecion, y que vayas poco a poco, ¥ no te des prisa

en este negocio tan feo y tan perjudicial® **.

Este tipo de consejos, denotan la educacion que se trataba de procurar 2
{os menores en la época en que Sahagin nos la relala, siendo esta duranie el

siglo X VI, ya con cierta influencia europea.

Actuatmente fa cultura transmitida por parte de los ascendientes de los
menores es muy escasa, diriase alarmantemente escasa, dejando esta actividad
a los medios de comunicacion masiva. Asi mismeo, como se apuntard
posteriormente las cuestiones econOmicas y sociales, también influyen en fa
aprectacion cultural de fos menores, quicnes tienen muy pocas oportunidades de
tener una educacién, ya que generalmente estos se tienen que ocupar no como
empleados, sino como subempleados que, no les permiten tencr un buen
desarrollo y si acaso solamente van a tener la experiencia para desenvolverse

en su medio,

Hay otros menores que a pesar de haber asistido a la escuela, se ven
afectados en su potencial, al no tencr la posibilidad de tansferir sus
conocimientos, debido a la condicidn precaria en que se desenvuelven, y que
va a repercutir en una inmadurez intelectual, que en un momento dado, no les
va a dar oportunidad de discernir plenamente fos cfectos que fe puede trace su

conducta desviada.
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Asl se piensa que si un menor no tiene un adccuado desenvolvimicnto
social y cultural, posteriormente va a tener dificultades para analizar las cosas
o ¢l medio que fe roden, lo que le impedira tener una decision propia, y por lo

tanto facilmente se puede ver influenciado por terceras personas.

Se estima que los nifos y adolescentes son personas en pleno crecimicnto
y desarrollo fisico y psicolGgico, por lo que los infractores de esta edad
requieren medidas especiales, pues no pueden ser tratados penalmente como
responsables; debe apreciarse también que se encucntran cn una ctapa de
transicién, con una gran capacidad de cambio, por lo que las medidas a aplicar
en su caso, mis que a la edad deben atender a la adaptacién en lo posible, pues
las infracciones juveniles representan una forma de adaptacién ilegal, por estar
sujetos a presiones diversas de orden familiar, secial, econémicas, culturales,

espirituales y biolégicas, factores que no se pueden desatender.

2.2 ENLO EDUCATIVO

Ademds de cxistir una desproporcion entre las escuelas existentes y el
gran nimero de niflos que requicren su ingreso a ellas, se cuenta con ¢l
problema que en estos centros de estudio, el personal que esta al frente de los
mismos carecen de preparacion adecuada en el aspecto pedagogico y esto
ocasionar una consccuente falta de preparacién en los alumnos. Los macestros

en ocasioncs se han convertido en personas que solo buscan el beneficio
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econdémico y las prestaciones que les brinda su trabajo, sin pensar en lo absoluto
en realmente ensefiar y preparar a los alumnos para convertirlos en seres que
en Jo futuro se conviertan en personas preparadas. Ademis se cuenta con planes
de estudio inadecuados, que no son revisados por las  autoridades
periédicamente, para ver si siguen cumpliendo eficazmente con las necesidades

que se tienen en ¢l momento histérico.

“Estamos plenamente convencidos de que el aurmento de criminalidad de
menores, refleja un fracaso en fa educacién. Sin tocar el tema de la profunda
crisis de las Universidades Eurapcas (que por desgracia se refleja en algunas de
nuestras Universidades, que atn creen encontrar en el extranjero la solucién a
todos nuestros problemas), si pensamos en una serie de crisis de la educacién

en general” .

En general en la sociedad mexicana, se cuenta con el gran problema de
la escasez de maestros para 1a demanda de infinidad de nifos, sobre todoen las
zonas rurales, pucsto que la mayorfa de profesores preficren quedarse en las

zonas urbanas.

Es cn ¢l d4mbito rural, donde por costumbre ancestral el nifio indigena
colabora en las labores productivas, lo que limita el acceso a la educacién y al
esparcimiento, lo que viola sus derechos humanos. A eso hay que agregar la
dificultad de recibir servicios médicos especializados, una de ellas es ¢l costo
tan elevado de estos servicios que tendrian que pagar los indigenas, a falta de

una ayuda oficial bien estructurada y eficaz.
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En las zonas urbanas, a su vez los nifios indigenas o de provincia sufren
de aislamiento y discriminacitn producido por un medio desconocido, afiadiendo
las barreras de la lengua y la educacion informal de origen, lo que obstaculiza
la intcgracion al medio en que se desenvuelven, asi pues si bicn la Jegislacion
garantiza a los menores el acceso a la educacién, este hencficio se hace

accesible solo para algunos de cllos.

Asi mismo, cn el 4mbito urbano también hay deliciencia en la
imparticion educativa; scgun datos del Departamento det Disirito Federal, de
los que se desprende que de 1a poblaci6n de menores que viven y/o trabajan en
la calle solo el 82.5% sabe leer y escribir; sin embargo un porcentaje
importante, 15.7% es analfabeta. El porcentaje restante corresponde a nifios
menores de sicle aftos, que de acuerdo con su estado de maduracién, no estdn
en capacidad de tener conocimiento de Ia lecto-escritura. (Datos seialados en

Excelsior. Ultimas Noticias 10-1V-93),

La vida escolar promueve 12 aparicién de la pandilla, porque los menares
se asocian para ¢l juego con grados de participacion distintos, segan el tiempo
y en cllas s¢ entrelazan mediante mecanismos de impregnacién e identificacion.
En forma paulatina aumenta en ellos un sentimiento de perienencia, que los
vigoriza y que estimula la actividad comir, que gira sobre un ¢je Mdico, que
reviste la principal atraccion para la mente infantil. Dos peligros se ciernen
sobre su existencia: el primero reside en la integracién de un par cuyas
inquietudes y quehaceres se asientan en una vida de actitud antisocial y que
pucde imponerse a fos demds para encabezar un desplicgue dafioso, que les

dispense cierta admiracion.
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El scgundo radica en la alternativa de que ¢l grupo de niitos carenciado,
se encierra ¢n sus propias preocupaciones, desinteresindose o revetandose

contra los valores y modelos educativos.

Algo més puede expresarse con relacion a la nonmal participacion del
menor en la comunidad escolar y es que cntre esta y el hogar, deben tenderse
buenos enlaces, porque las acciones cducativas de csos dos 4dmbitos, se
superponen y reclaman su armonizacion. Hay que cvitar que ¢! niflo reciba
mensajes contradictorios que dificulien su insercion sacial; hay que cuidar que
las distintas fuentes, concurran a modelar un estilo de vida arreglado a las

normas de convivencia.

2.3 ENLO FAMILIAR

Los factores familiares constituyen quizds, el mds imporiante Je los
aspectos que influyen en los menores infractores, toda vez que generalmente fas
estructuras familiares de los menores cstdn totalmente desmanteladas, 1o que

puede ser inclusive un condicionante de la conducta de estos menores,

En l1a conferencia de bisqueda, quc la Secretaria de Gobernacién lievé
a cabo en mayo de 1984, en fa Trinidad Tlaxcala, sc comentaron los principales
factores familiares, que han tenido como consecuencia la delincuencia entre los

menores. Enuncia como principales factores los siguientes:
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®  Deterioro del medio familiar.

. Existencia de disfunciones familiares.

. Existencia de hijos no deseados por los padres.

. Problemas de  los  padres, (delincuencia,  alcoholismo,

drogadiccion).
. Bago Nivel Edueativo Social de los Padres.
. Problemas econdmicos de los padres.
. Sobreproteccion y abandono.
. Falta de comunicacién familiar' |

Otro factor muy importante es la explosion demogrifica, el cudl consiste
en el desarrollo gcométrico ya que, la poblacién del globo terrdqueo ha crecido
enoninemente. El exceso de poblacion plantea Ia carencia de medios de
subsistencia y medidas de control social agotamicnto de los recursos ccoldgicos,
(por csto la mayoria de paises, han adoptado por 1a seleccidn de sistemas que
abatan la sobrepoblacién). Esto provaca que la politica de control familiar, sea
completamenic distinta a Ia de hace cincuenta afios, Antes se premiaba a las

madres proliferas, ahora sc les sanciona y se les limita.
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La familia mexicana por tradici6n, es patriarcal y no solo por tradicitin,

sino por factores sociales, psicolégicos y econémicos.

Se ha dicho en muchas ocasiones que los padres de familia son los
causantes del problema del menor infractor, no perdiendo de vista que también

las Instituciones, por lo que el problema es del Estado y de los adultos.

Ha surgido la formacién de grupos de autoayuda, como son la
imparticion de talleres de integracion familiar y la imparticién masiva de terapia
familiar, todo en funcién de fortalecer el ntcleo de la familia y con elto ef

apoyo de proteccién a los nifos,

En ocasiones, los padres fracasados se desquitan con los hijos, pucs ya

en pleno desarrolio planean su destino.

Algunos los rechazan por su apariencia fisica o diferencias de
inteligencia, al campararlos con los propios hermanos; utilizan otras estrategias:

son agresivos con cllos o los castigan imponicndo estricta disciptina.

Estos nifios en su mayoria salen de su casa y son riesgos en la calle, por
lo que se aventuran en huidas; en cuanto hace a las nifias por el mismo fastidio,
también abandonan sus hogares o en el menor de los casos, realizan

matrimonios prematuros al inicio de su pubertad.
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Orillindolos de esta forma a pernoctar en la calle, siendo en ocasiones
objeto de extorsiones, maliratos, robo de infantes, trafico de sus Grganos,
delincuencia, farmaeadependencia, bomasexunlisimo, lesvianismo, alcoholismo,
como victimas de a sociedad,

La violencin intrafamiliar que se traduce en hostigamiento fisico y verbal,
cn muy pocas acasiones se denuncia o casi nunca se denuncia por miedo. En
este sentido en el mes de enero a julio de 1992, se denunciaron 3 mil 380 casos
de maltrato cﬁ el hogar, pero el ndmero estd sujeto a cambios, ya que no todos’
denuncian estos hechos. Estos maltratos son: maltrato psicolégico o emocional,
combinado con el maltrato fisico, abusos sexuales propiciadoes por integrantes
de la familia contra el menor. Estos menores se encuentran gradualmente enuna
dualidad de sentimientos de amor-odio. Por cjemplo, en un conflicto de lealtad,
toda vez que ¢l agresor tiene una relacién cercana y en algunos casos de
dependencia material y emocional, con lo cual "amar” a una familia a quién
queremos, ponc al menor ante diversas disyuntivas; ya que muchos menores
sefialan que las lesiones y/o cicatrices que presentan, fueron hechas en
accidentes o en forma fortuita, es decir, se estd ante la presencia de la negacién

y justificacion de los sucesos violentos vividos.

En el Centro de Terapia de Apuyo, dependiente de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en su reporte estadistico de julio a
diciembre dec 1992 y enero de 1993, se atendicron 322 menores de 16 a 18
aios, victimas de diferentes tipos de maltrato, particularmente de tipo scxual;
y en las agencias cspecializadas en delitos sexuales en ¢l mismo lapso se

detectaron mil 138 menores que sufricron este tipo de ataques.
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El menor ante las humillaciones a que es sometido, busca una libertad
para su desenvolvimicnto como persona, que lejos de solucionar su
problematica, se agrava y asacia a situaciones complejas, callendo como ya lo
habia mencionado en la extorsién de [a delincuencia y de las adicciones, junto

con la pobreza extrema.

[.os menores de B calle buscan su perfeccionamicnto ontaldgico real, del
ser social, que va a ser su libertad de actuar dentro del grupo, para integrarse
a los valores, que van a secr reconocidos por la aceptaci6n Universal, en su
moral va a perfeccionar su comportamiento ya sea por el Bien o por el Mal,
pero esto en ninglin momento deja de formar parte de sus valores compartidos,
ya que todos buscan una misma idea, y el grupo 1o va a ir perfeccionando, su
verdad va a ser la adecuaci6én, la identificacién, la equivalencia del

entendimiento con la realidad esto es su ideologia.

Ef menor de la calle, busca ganar su identificacién con el grupo mediante
el consumo de firmacos, psicotrSpicos, alcohdlicos y ain mis hacerse
dependiente de estas sustancias, ya que tiene la necesidad de ser aceptado para
sentir en el grupo seguridad, proteccion y afecto, csto es en ¢l caso de los
varones; en el caso de las nifias a la cdad aproximada de 12 y 16 affos, ejercen
la prostitucion, no siendo raro cncontrar adolescentes en la calic durante el

periodo de gestacién y cuya pareja sexual también forma parte de su medio.

En los Centros de Integracién Juvenil se atienden a personas con

problemas de farmacodependencia entre 15 y 19 afios de edad, estos Centros
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brindan atencién a personas que lo solicitan voluntariamente, por medio de
consulta externa. A ¢sta poblacion se le ha denominade de "alto riesgo”, ya que
bajo el influjo de drogas se cometen las infracciones, llegando al Consejo de
Menores, por lo que se les considera como reiterantes, por eso se les denomina

poblacion en peligro.

"ixisten varios tipos de familia, 1a familia primaria, la cufil va a ser la

familia de origen, de la procreacion det menor.

I.a familia restructurada que va ser la que posterior a un rompimiento de
los conyuges por cualquier causa, ticnen una nueva unifn, regularmente
permanente y cuyo miembre anexo interactia con los demdis integrantes de la

familia.
La familia sccundaria, va a estar conformada por ¢l menor y su parcja.

Hemos analizado gque cn todo momento, ¢l nifio ¢std en contacto con la
familia, que ésta desempena un papel primordial al determinar los patrones de

conducta que adoptard” ',

I:stos problemas de familia no solo se dan en la clase baja, o de extrema
pobreza; sc dan en la clase media y alta, Se ha dicho que Tos menores de clase
alta no cometen infracciones, y por ¢l contrario tenemos muy pocas familias que

pertenecen a la clase alta y tenemos muchas familias de la clase baja, por lo que
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es méis notorio cuando este nicleo delinque, porque no tiene recursos
econémicos para poder librar al menor, y el menor que pertenece a la clase alta
sl los tiene, pero el resultado es el mismo, ambas clases estdn en un mismo
nivel, de imegracion o desintegracion familiar por lo que en ocasiones no nos
damos cuenta de esta poblacién que también delinque. También cabe destacar
que esta poblacién tiene un alto indice de consumo de drogas, estas son muy
caras y dificiles para conseguir en ocasiones. Por lo que la poblacion de
famitias de clase media y baja, s¢ droga con estupefacicntes mis baratos a un
precio ccondmico, como son: thiner, cemento, pastillas, alcohol, marihuana

entre otras,

Para finalizar, 1a familia, incluyendo pobres, ricos o de clase media;
todas las clases sociales que existan pueden ser: carentes, desordenadas,
discordantes, inseguras, tirAnicas, anérmales, patol6gicas, nocivas, corruptas,
antisociales, explotdoras, pudientes, amorales, inadaptadas, intcgradas y

funcionales, tienen influencias condicionadas en los menores.

Por 1o que cstamos de acuerdo, ¢ insistimos en que "todo cuanto se haga
por dignificar la familia, per inculcar a Jos padres los principios que los gufen
en el cumplimiento de su funcién, por promover la familia, serd asegurar a los

nifios condiciones fundamentales de su desarrolio conveniente '*,
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2.4 ENLO SOCIAL.

En nuestro medio social existen muchos factores que lo integran,
empezaré hablando de la gran influencia de los medios de comunicacién como
son: ¢l cine, radio, televisién, periddicos, revistas, folletos, gacetas, ya que no

todos precisamente son de tipo cultural o que lleguen a aportar un beneficio.

En los periadicos, libros, gacetas, folletos y murales se mancja una
informacién amarillista y distorsionada, donde ¢l propésito ¢s despertar la
morbosidad de la gente, sin impartir fa informaci6n de una manera adecuada y

objetiva.

En las lamadas revistas pornograficas que, son vendidas sin ningiin
control hacia los menores, €stas cuentan con imfgenes que, s6lo despiertan sus
instintos conduciéndolos a un estado de excitacién que los perjudica y no solo
€so sino que, también los conducen a Ia enajenacién y a desviar su conducta
psicosexual; hay otras revistas de lucha libre, cn.dondc ¢l nifio empicza a
manejar la violencia como algo normal, [levandola & cabo motivado por las
imigenes que ve. En estas mismas se les proyecta a los Hlamados luchadores
exdéticos, los cuales visten con indumentarias femeninas, cabe sefialar que si son
luchadores ;porqué usan ropa femenina?, como resultado del mensaje subliminal
existente en la programacién, sobre todo comercial, el menor se va formando
una idea de que es un hombre fuerte, capaz de derrotar a su contrincante,

entonces si es tan fuerte, no ticne que usar indumentaria femenina, ni pintarse,
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ni mucho menos dar besos en ¢l escenario para ganar una lucha; de esta mancra
se estan deformando los roles de lo que es una mujer o un hombre, patrones
que distorcionan y provocan que un nifio aprenda a vestir come mujer, a
pintarse y a tener ademancs femeninos: Por lo tanto es necesario encontrar
respucsta a la siguiente pregunta, ;Cuil es la consistencia y realidad de los

valores sociales?, |a escala de valores ; Corresponde a las exigencias naturales?.

La radio.- La mayoria de las emisoras mancjan musica (otalmenie
extranjera, convirtiendo al nifto en un individuo que se aleja de sus rafces y en
muchos casos llega a desconocer la masica tradicional de su pais, enajensindolos
con letras de canciones que, no son ni entendidas por la juventud al ser la
mayoria en otro idioma, ignorando su contenido y su significado, en muchas

ocasiones éstas canciones tracn mensajes ocultos y sexuales.

De 10s medios de comunicacién [a radio, ocasiona el desconocimiento de

sus raices y la enajenacion de misica extranjera.

En la industria cinematogrifica: en los dltimos tiempos el ¢cine mexicano
ha tenido una gran decadencia y se ha dedicado a realizar pel{culas cuyos temas
son: a prostitucign, 1a violacion, pandillerismo, narcotrifico, y todo tipo de
resefias de delitos, introyectando una imagen de un héroe, el cual puede matar
sin piedad al malo y el cual estd excnto de ser juzgado por su conducta; estos
temas son inadecuados para poder ser vistos por la juventud y que solo

consiguen su cnajenacién y manipulacion a través de estereotipos.
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Todos estos temas no aportan Ringun beneficio a 1a colectividad, mucho
menos a los menores que siempre harin lo que vean a su alrededor y que
entonces tomnrdn como natural la violencia. la prostitucién, entre otros

mensajes que s¢ observan en fas peliculas.

En 1a Televisién: La empresa privada de Televisa, cuenta con los canales
televisivos que son el 2,4, 5 y 9; los tres primeros son totalmente comerciales
y en donde se dedican a crear programas, en el caso particular de fos menores
en donde la violencia es lo que predomina, sacando a la juventud de 1a realidad
al enajenarla, convirtiéndola en un ser pasivo esclavo de ¢sa caja de imAgenes,
la mayoria de los menores llegan a pasarse todo ¢l dia frente a 1a Television,
viendo programas que en ningin momento los ayudan a despertar su creatividad

o a contribuir a su educacién,

Por cjemplo: los programas de caricaturas del canal cinco, son historias
de seres extraterrestres o superdotados, que crean en la mente infantil fantasfas,
que muchas veces han llevado a la préctica, adoptando actitudes irregulares, que
en algunos casos se han convertido en tragedias, cuando el menor se siente un
ser superdotado y realiza los mismos actos que ve en la televisién, llegando en

ocasiones hasta 1a muerte.

De igual manera ¢l canal dos, en donde existen programas cuya trama,
vuelve al nifo un ser retrasado o idiota al utilizar lenguajes o actitudes de nifios
de dos aiies, cuando la emisién es vista por menores de cinco o seis aflos; en

muchas ocasiones pasan escenas en donde el niflo emprende viajes solo o con
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amigos, escapando de su hogar; eslas escenas son negativas para &1 y las

asimila.

En el canal nucve cncontramos programas que ya sc habfan proyectado,

no tenicndo este canal nada de cubtura, ni aprendizaje.

En refacitn a Jos canales 7, 13 y 22 privatizados secientemente; aungue
su funcién fue de fomentar la culiura, y ¢l arte; éstos se han dedicado a
competir con televisa y también a realizar programas con bajo nivel cducativo,

que ayude a acrecentar ia educacion en las personas que jos ven,

El camal 1f, es un canal del gobiemo, dependiente del Instituio
Politécrico Nacional, en donde ya se¢ pueden encontrar programas de alia
temftica y contenido, que por desgracia es uno de los canales que cuenta con

un bajo indice de audicion,

En relaci6n a la publicidad, la Television, el Cine y ¢f medio escrito
mancjan el lenguaje subliminal, en el que s logra Hegar al inconsciente de fa
persona, sin que ésta se dé cuenta, captando imdgenes que no ve, pero sin
embargo entran en su pensamiento y lo Hevan a consumir determinado
producta, a realizar determinadas cosas o adoptar algunas actitudes, estas
actitudes pueden ser las modas encaminadas a fa forma de vestir, a como

aprender a fumar. y hasta drogarse entre otros.



70

Tenemos la crisis cconémica por fa cual atraviesa nuestro pais,

" generando desemplco, ocasionando que la vivienda sea insuficiente, con rentas
muy elevadas cuando las hay; también existiendo familias muy numerosas, las
cuales viven en pequeias habilaciones, o las que ocupan las llamadas ciudades

perdidas o fas vecindades.

Ademds de pocas viviendas existentes, estas se encuentran en manos de
personas que trafican con las necesidades humanas, al elevarlas a precios muy
altos e intereses elevados, que no es posible que puedan ser pagadas por
individuos que cuentan con un salaric minimo, para mantener una familia

numerosa.

La mayorfa de las viviendas populares estdn en pésimas condiciones,

faltdndoles a veces hasta servicio de sanitario.

Dia a dia las personas, al no contar con un lugar para poder vivir,
empiezan a invadir propiedades privadas y construir pequefas habitaciones de
|4mina o cartén, puesto que como seres humanes, requieren de un lugar en

donde habitar, aunque al hacerlo se cometa algin ilfcito.

Todo esto provoca que los integrantes de las familias vivan en unas
condicioncs de vida desfavorables y propias para que se caiga en la

delincuencia. En relacién a los jovenes, &stos al no tener una madurez completa,
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es mis factible que lleguen a realizar conductas antisociales al vivir en un medio

inadecuado para un completo desarrollo® .

La poblacién es otro factor social importante, ya que el alto crecimiento
del Distrito Federal y zonas conurbadas, ha dado como consecuencia una gran
aglomeracion en zonas urbanas criticas y en barrios bajos, y ha ocasionado un
enorme aumento de personas desocupadas, de vagos y malvivientes, originado
por ¢l mismo aumento de la poblacion, que provoca que con los medios que se
cuenta, estos sean insuficientes a pesar de los esfucrzos que se hacen en medios
de transporte, como la ampliacién de las redes del sistema de transporte

colectivo (metro).

Dentro de nuestra poblacion el mimero més grande es ¢l de los jévenes,
que al no contar con lo suficiente, se empiczan a dedicar a la vagancia y
después a delinquir, motivados por las desfavorables condiciones en las que

viven.

A rafz del gran desarrollo demografico que ha tenido en los Gltimos
tiempos ¢l Distrito Federal, y zonas conurbadas acompaflado del desarrollo
econémico ¥ social, que contrasta un poco con ¢! resto del pais, se ha originado
que las poblaciones rurales emigren a la capital, en busca de mejores
condiciones de vida; pero al llegar, se encuentran con cosas tan incomprensibles

para ellos, que provoca un fuerte desequilibrio, ocasionado también por el darse

1%
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cuenta, que no encucntran mejores factores de vida: como un cmpleo, una
vivienda, educaci6n para sus hijos; sobretodo ¢! menor se da un gran
deslumbramiento at encontrarse con un mundo distinto y empieza a querer hacer
lo mismo que ve en los demis niftos, sin tomar en cuenta por su misma
inmadurez que ésta no puede ser posible en base a que su desarrollo ha sido
distinto. Adem4s de que empicza a ver que sus padres realizan acciones que
antes no hacfan, adquiriendo vicios, dando como consecuencia probliemas que,

antes no tenfan y un grave desequitibrio emocional para el menor,

Por otra parte tenemos que fos Servicios Puiblicos, en los vltimos
ticmpos, ha venido ocasionando una gran desproporcién entre ef aumento de la
poblacién y los servicios publicos, por lo que existen grupos sociales, que no
cuentan con servicios urbanos, tales como: pavimentacién, alcantariliado,
drenaje, energia eléctrica, por otro lado con los hospitales que se cueata, son
insuficientes para poder atender a Jas personas, ademds que la mayorfa no
cuenta con ¢! instrumental necesario, ni con suficientes medicamentos, aunado
a ello se cuenta con un personal limitade y mal capacitado en ¢! trato a los

enfermos, al usar el despotismo sin ninguna consideraci6n.

También por otro lado tenemos la falta de escuelas, dando como
consecuencia que, casi més de la mitad de la poblacién de menores sca
anaifabeta,

En relacidn a la Seguridad Publica, hay escasez de elementos, que se

encuentren debidamente preparados, tanto técnica como moralmente y



73

éticamente, dando como resultado una extralimitacién a sus funciones y
corrupcitn, ademis de que resufta insuficiente para poder mantener una
completa vigilancia y cvitar asf la comisi6én de numerosos ilfcitos, tanto por los

adultos como por los menores de edad.

Por tal motivo, es necesario capacitar a la poblacién adecuadamente, para
generar fuentes de trabajo y mantener a la poblacién generando productividad
y reduciendo los actos ilicitos y al mismo tiempo reducir e! nivel de

analfabetismo en ¢l pafs, en orden al progreso general.

2.5 ENLO ECONOMICO

Este factor va tomado de la mano con los aspectos antes mencionados,
ya que al estar los padres desemplezdos, 1os nifios se ven en Ia necesidad de no
asistir a la escucla; tienen que salir a trabajar desde muy pequefios, realizando
trabajos inadecuados para ¢cllos, y es cuando ¢l menor toma el ro! de los padres,
ya que tiene que llevar dinero a su casa para comer o vestir, y lo tiene que
hacer lavando parabrisas en las esquinas, lavando automéviles, vendiedo
golosinas y peri6dicos en log semédforos, cargando bultos en los mercados o
tiendas de autoservicio, o aun en ¢l caso de pedir limosna con tal de llevar
dinero a su casa, (ya que en algunas ocasiones si no lo lleva, es motivo de
violencia), algunas veces este dinero es destinado para la manutencién de la

familia, pero en otras ocasiones es para el vicio de los padres.



74

Estos menores desde pequefios empiczan a lievar una vida mediocre, en
la cual el Unico motivo que existe, es ¢l de tratar de obtener recursos
econémicos, aunque no todos los medios para lograrlo sean los adecuados,
cayéndose en la comisién de conductas delictivas desde muy temprana edad,
s6lo provocado por el hecho de no contar con lo més necesario que todo ser
humano requiere para subsistir, lo que origina la vagancia, prostitucién y
homosexualismo, inclindndose el menor a salidas mfs faciles, sin esforzarse

mucho para tener dinero y sobrevivir.

En el desarrollo de cualquier sociedad, es de vital importancia ia polftica
econémica que se siga, porque ademds de afectar al aspecto econémico del pafs,
también afecta el aspecto social.

Por desgracia en los tltimos afios Ia politica desarrollada por el gobierno
mexicano, ha provocado que dia a dfa el pafs se encuentre més empobrecido,
con un gran fndice inflacionario, con enormes deudas tanto internas como con
el exterior, con gran crisis cconémica, con un desempleo atroz. Los dltimos
presidentes, en lugar de tratar de que el pafs avance en un desarrollo positivo,
se han dedicado a satisfacer, junto con los deméds miembros de su gobierno sus
particulares intereses, ademas e llevar a cabo una politica inadecuada para la

poblacién.

En lo exterior, se ha tratado de dar la apariencia entre lag grandes
potencias mundiales, de que México es un pals que avanza a la par de ellas, sin

pensar que eso tal vez nunca llegard a ser posible, esto debido a que las
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condiciones propias del desarrollo que siempre se ha tenido, no san congruentes

con el mensaje pretendido.,

Se han olvidado de solucionar tantos problemas con los que sc cuenta

tales como:

El analfabetismo, 1a pobreza, el desemnpleo, el que dia a dfa el poder
adquisitivo sea menor, tratar de que ¢l indice inflacionario sc redujera, realizar
mis escuelas, aumentar los servicios piblicos, la vivienda, mejorar las

condiciones de los obreros, de los campesinos entre tantos otros.

Se han olvidado de lograr que el pais tenga un equilibro econémico entre
todos sus integrantes, pero ¢n cambio existe un completo desequilibrio ¢n la
distribucién de la riqueza, dando como consecuencia que cada dia exista gente
sin medios econdmicos, en contraste con personas que no les afecta en lo

absoluto el aspecto econémico.

Un cjemplo de esto, es 1a gran devaluacién que ha sufrido nuestra
moneda; fenémeno que favorece a unos cuantos y en cambio perjudica a la
mayoria, y que ha ocasionado una gran crisis econémica, 1a fuga de capitales,

y aumento en el endeudamiento con ¢! cxterior.

Lo anterior nos lleva a otro grave problema existente ¢n nuestro pais: la
desigualdad entre las clases sociales, originando que asf como hay grupos
sociales que cuentan con todo 1o necesario para su completo desarrollo, también

cxistan personas que carecen de lo mds indispensable para subsistir.
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Hoy por hoy en México &l grupo rads numeroso, es el de fa gente pobre, .
{a cual carece de lo mas indispensable y Hega a cometer delitos como ¢} ROBO,
el ABUSO DE CONFIANZA, ¢l FRAUDE entre otros ilfcitos, como una forma
de tratar de¢ obtener recursos econdmicos y asf poder brindar a su familia un
medio de vida mejor. Al no poder abtenerlo por medio de su trabajo que, en
fa mayoria de los casos se encuentra con un salario insuficiente, s llega al
extremo de delinquir huasta conseguir lo necesario, aunque no se trate por un
conducto legal.

En el caso particular de los menores, estos Hegan a cometer conductas
delictivas como una manera de tratar de obtener algo, de lo que siempre han
carecido como son: 1o suficiente para vivir decorosamente, con fujos, riquezas,
comodidades; 6 Io hacen como reflejo de ja conducta de sus padres al darse
cuenta, que cllos delinquen y entonces piensa que es 1o mAs natural ¢! delinguir.
Pero sobre todo realizan conductas delictivas como una forma de manifestarle

a la sociedad su inconformidad, por Ia forma de vida 2 que cllos les tocé vivir.

Por todo lo anterior puedo concluir que los factores mencionados no se
can aislades en cada uno de los individuos, sino que s¢ encuentran entrelazados,
influyendo uncs con otros, ro scparindose en ninglin momento, influyendo unos
a otros, conformando el contexto de donde emana la conducta infractora, y

confirmando la teorfa de que ef hombre es un ser biopsicosocialespiritual,
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CAPITULO M. EL CONSEJO DE MENORES COMQO ORGANO
PARA CONOCER Y RESOLVER LAS CONDUCTAS
INFRACTORAS.

A. INTEGRACION Y ATRIBUCIONES

Después de dieciocho afios de funcionar con Ja misma Ley que creaba los
Consejos Tutelares para ef Distirto Federal, se necesitaba una modemizacion
acorde con ¢} momento actual para la Ciudad de México, ya que adolecfa de
varios defectos que denotaban la necesidad de un cambio de estructura. No
obstante, 1a evolucién de la sociedad que ha hecho que sean nuevos fos factores
que, provocan las conductas antisociales de fos menores, €sto conlleva a una
indispensable modernizacitn, tanto de fos ordenamientos juridicos en la materia

como de los respectivos sistemas y medios para ia readaptacién.

Debido al alto crecimiento de las investigaciones rtelacionadas con los
menores, s¢ ha motivado 1a creacién de Agencias del Ministerio Pablico,
dedicados a fa atencidn de asuntos relacionados con los menores de edad, con
la finalidad especifica de lograr y otorgar un trato mis humanitario y una
atencién pronta y expedita a los incapaces infractores o victimas de delitos.

Por lo que ante esta realidad es necesario una expedicion de una nueva
Ley, que regule y actualice fa funcién del estado en fa proteccién de los
derechos de los menores, asi como en [a adaptacién social de aguellos cuya
conducta se encuentra tipificada por las Leyes Penales.
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En materia internacional la Organizacién de las Naciones Unidas, atenta
siempre a declarar y defender los derechos del hombre, ha aprobado diversos
documentos, tales como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos;
el Convenio Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Convenio
Internacional de Derechos Humanos, Econémicos, Sociales y Culturales; las

Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos, entre otros.

A partir de estos documentes, han emanado otros m4s especificos:

El primero de ellos contiene las reglas minimas de las Naciones Unjdas
para la Administracién de Justicia de Menores, mejor conocidas como las
"Reglas de Beijing” o de Pekén (Beijing Rules), denominadas de esta forma
porque fueron elaboradas en una reunién celebrada en la capital de Ia Repiblica
Popular de China, en mayo del afio de 1984. Fueron presentadas y aprobadas
en ! Séptimo Congreso de las Naciones Undias para la Prevencién de! Delito

y Tratamiento-del Delincuente, que se celebrd en Mildn [talia, en 1985.

Por lo que a partir de entonces, se han convettido en el punto obligado

de referencia en materia de administracién de justicia de menores,

El segundo documento contiene las Directrices de las Naciones Unidas,
para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil, denominadas "Directrices de
Riad", por haber sido en esta ciudad donde fueron discutidas y aprobadas en

primera instancia.
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El tercer documento, son las Reglas de fas Naciones Unidas para la
Proteccidn de los Menores Privados de Libertad, ¢l cual ¢s el complemento de
las reglas de Beijing, ya que norman la situacién de los menores detenidos o
que ya estan intemnados para tratamiento; e} proyecto general fue preparado por
la Defensa Internacional de los Nifios, por la Oficina Intemacional Catélica de
la Infancia, y por la Comisién Internacional de Juristas y Amnistia

Internacional.

Por qltimo tenemos el Decreto Promulgatorio de la Convenci6n sobre los
Derechos del Nifio, tal y como aparecié en el Diario Oficial de enero de 1991,
Todos estos documentos entrelazados van a dar la iniciativa para la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal. Con el triunfo en
la contienda electoral por parte del Licenciado Carlos Satinas de Gortari y al
asumir la Presidencia de la Repiblica Mexicana, se presenté ef Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994; en ¢l cual se adopta como estralegia fundamental la
modernizacién, e incluye en uno de sus programas el de procuracién e

imparticién de justicia def Gobiemno Federal.

Repercutiendo lo anterior directamente en ¢! dmbite de 1a justicia
respecto del menor infractor, dicho Plan Nacional, prevee una reforma gradual
a la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores, basada en
el respeto a las garantias individuales y a la aplicaci6n de un tratamiento
integral, dirigido tanto al menor como a su familia, actualizando y
modernizando las acciones preventivas; reduciendo la competencia del Consejo,

Al
para que dicho Organo conozca (nicamente de la conducta de menores que
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infrinjan las leyes penales y los reglamentos de policia y buen gobierno,

excluyendo de €sta manera los casos de carécter asistencial.

Esta ley que se propuso, cumple con Tos compromtisos que el Gobierno
de México ha asumido en los foros intenacionales para fa imparticién de
justicia, congruente con los mis adelantados principios que, conforme a los

avances de 1a ciencia y del humanismo, deben imperar,

Entre los aspectos centrales de 1z iniciativa, destaca la creacién del
Consejo de Menores, ¢l cual constittird un modemo sisterma con organizacién
l6gica y jerarquizada, encargado de conocer, a través de 6rganos unipersonales
en primera instancia, de las infracciones cometidas por menores y a través de
un 6rgano colegtado en superior grado, de los recursos que se interpongan
durante el procedimiento. Asf mismo establece principios de oralidad, expeditez
¢ informalidad, que se aplicar para obtener el desahogo del procedimicnto;
pﬁncipios que se conmservan cscrupulosamente en la iniciativa propuesta,
haciendo énfasis principalmente en el respeto a 1a garantia de nudien'cia. para
dar cumplimicnto de esta manera al imperativo articulo lo. de nuestra
Constitucién que establece que, en México todo individuo gozari de las
garantias que la misma otorga; ante ello diversos especilistas han observado que
los derechos de Jos menores han estado notablemente limitados, violentindose
ptincipios comio et de legalidad, audiencia, defensa, asesorfa juridica,

impugnaci6n y todos aguelios que rigen el procedimiento.



Por lo que es inefudible la necesidad social de mejorar y fortalecer la
juticia y la seguridad pdablica, siendo estas funciones de fa m4s alta prioridad.
Dentro de estos reclamos se encuentra ¢l de proporcionar una atencién mis
humanitaria por parte de las autoridades que, tienen relacion con la resolucion
de los problemas y delicadas situaciones que afectan a los jévenes menores de
18 aflos, especialmente para que se les respeten sus derechos individuales y se

les d& un trato mds justo, actuando de manera pronta y expedita.

Otras de las propuestas importantes, es la capacitacién del personal,
manteniendo como base del tratamiento los estudios de personalidad y una
capacitacién laboeral, para que ¢l menor pueda incorporarse a la vida productiva
del pafs, Otra cuestién que mancja, es modemizar las instalaciones de
tratamiento, incorporando beneficios que brinda la evolucién tecnolégica, tales
como: la instalacién de equipos de computacién, circuito cerrado de televisién
para optimizar la seguridad y vigilancia, y el establecimiento del programa de

telesecundaria.

Por otro lado, de la reforma que provefa el Plan Nacional de Desarrollo,
¢n materia de justicia de menores, se dié un avance mis amplio, al crearse la
"Ley para ¢l Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en
Materia Comtn y para toda la Republica en Materia Federal”; abrogéndose
como consecuencia la Ley del Consejo Tutelar, atendiendo con ello los reclamos
y evolucién de [a sociedad, debido a que cran nuevos los factores que
provocaban las conductas antisociales de los menores, por lo que resultaba
indispensable Ia modemizaci6n, tanto del ordenamiento juridico, como de los

respectivos medios para la prevencion y adaptacién social.
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Cabe destacar que siendo presidente del Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal, el Licenciado Luis Hemdndez Palacios, se
elaboré un proyecto de Ley sobre menores, ¢l cual se envi6 en el mes de
octubre de 1991, a la Subsecretarfa de Proteccion Civil, Prevencién y )
Readaptacién Social, 2 cfecto de que fuera analizado, discutido y en su
oportunidad modificado. Siende aprobado por dicha Subsecretarfa, para
posteriormente ser enviado al Congreso de la Unién con la finalidad de seguir
el proceso legislativo respectivo; aprobindose el dia 9 de diciembre de 1991,
y publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el 24 de diciembre del mismo
afio, entrando en vigencia el 22 de febrero de 1992.

Esta Ley cumple con los compromisos que el Gobierno de México ha
asumido en los foros internacionales, para la implantacidn de una justicia
congruente con los mis adelantados principios que, conforme a los avances de

la ciencia y del humanismo deben imperar™ .

Con la nueva ley mencionada, se otorga a los mcﬁorcs de edad la calidad
de sujetos de derecho, abandonando paternalismos infructuosos y respetando las
Garantfas Constitucionales, con la creacién de la Sala Superior, Consejeros
Unitarios, Secretario de Acuerdos, Actuatios, Defensores de Menores adscritos
a 1a Unidad de Defensa, Comisionados y Comité Técnico Interdisciplinario.
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Por otro lado se crea la Direccién General de Prevenci6n y Tratamiento
de Mcnores, ¢l cual es un 6rgano ejecutor, calidad que le confiere ia
mencionada ley como una de sus funciones en el articulo 35 fraccién HI, que
a la letra dice: "...la de diagnéstico, tratamieto y servicios auxiliares que tiene
por objeto practicar el estudio biopsicosocial, ejecutando las medidas de

tratamiento ordenadas por los Consejeros Unitarios.,,"”

Cabe mencionar que la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, en su titulo segundo "de la Administracién Pablica Federal” en su
Capftulo It "de la competencia de las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos™, en su articulo 27 nos seitala: "A la Secretaria de Gobemacién
corresponde ¢l despacho de los siguientes asuntos: Fraccién XXVI.- Qrganizar
la defensa y previsién social de la delincuencia, cstableciendo en el Distrito
Federal un Cosejo Tutelar para Menores Infractores de mis de seis aflos de
edad c instituciones auxiliares; creando colonias penales, cérceles
establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal y en los Estados de la
Federacion, mediante acuerdos con sus gobiemos, cjecutando y reduciendo las
penas, aplicando la retencién por los delitos del orden federal o comin en el
Distrito Federal; asf como participar conforme a los tratados relativos, en el
traslado de reos a que se refiere el quinto pirrafo del articulo 18

Constitucional”.

En la actualidad, el artfculo antes citado no ha sido reformado,
contemplando atin la competencia en cuanto a la edad de seis afos y

conservando ¢l nombre de la Institucién como Consejo Tutelar; Iz Ley para el



Tratamiento de Menores Infractores, establece la creacién del Consejo de
Menores, suprimiendo el calificativo tutelar, artfculos 1o y 40; asimismo fija
Ia edad para conocer de la conducta de las personas mayores de once y menores

de diez y ocho afios, articulo 6o.

Por lo que es necesario que la Ley Orgénica de la Administracion
Piblica Fedreral, se ajuste a Jo establecido por la Ley para el Tratamiento de

Menores Infractores, ¢liminando con ¢llo composiciones existentes.

Por otra parte dos dias antes de entrar en vigencia la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el decreto que reforma y adiciona el reglamento interior de la

Secretarfa de Gobernacién, que establece:

“Articulo 20.- Para el estudio de planeacién y despacho de asuntos, la
Secretaria de Gobernzcién contars con los siguicntes servidores priblicos y

unidades administrativas:

1. Un Secretario

2. Subsecretario de Gobierno y Desarrollo Politico

3. Subsecretario de Poblacién y Servicios Migratorios

4. Subsecretaro de Proteccién Civil y de Prevencién y Readaptacién
Social
Direccién General de Gobierno

6. Direccién General de Asuntos Jurfdicos
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7.  Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia

8. Direccion General de Comunicaci6n Social

9. Direccién General de Gobiermo

10. Direcci6n General de Desarrollo Politico

11.  Direccién General de Registro Nacional de Poblacién y Personal
12. Direccién General de Servicios Migratorios

13,  Direccién General de Proteccién Civil

14, Direccidn General de Prevencion y Readaptacién Social

15.  Direccién General de Supervisién de los Servicios de Proteccitn
16, Direccién General de Prevencion y Tratamiento de Menores

17. Direccién General de Recursos Materiales y Servicios

Generales™',

Ademis fue reformado el articulo 26 de! mismo estatuto, referente a los

6rganos desconcentrados y organismos auténomos, mismo que sefala;

"E!l Consejo Nacional de Radio y Televisién, la Comisi6n Calificadora
de Publicaciones y Revistas llustradas, el Consejo Nacional de Poblacién, el
Centro de Investigaci6n y Scguridad Nacional, el Archivo General de la Naci6n,
el Consejo de Menores, ¢l patronato para la Reincorporacion Social para el
Empleo en el Distrito Federal, ¢l Centro Nacional de Desarrollo Municipal, la
Comisi6n Nacional de Ayuda a Refugiados, ¢l Centro Nacional dc Estudios

Histéricos de la Revolucién Mexicana, tendrin la organizacién y las
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atribuciones que establezcan los ordenamientos legales y reglamentos por los

que fueron creados 2,

El objeto de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores es
reglamentar la funcién del estado en la proteccién de los derechos dec los
-menores, asi como la adptacién social de aquellos cuya conducta se encuentra
tipificada en las leyes en cf Distrito Federal en Materia Comon y para toda la

Repiblica en Materia Federal.

La presente Ley habla sobre 1a adaptacién social del infractor como uno
de sus objetivos; entendemos por adaptacién, el "Proceso soclolégico cuyo
objeto consiste en adquirir la aptitud para vivir en un medio dado"® .

Cabe destacar que en la Ley vigente anterior, de los Consejos Tutelares
sc utilizaba erréneamente ¢l término de readaptacién, partiendo de la idea de
que €1 menor se¢ ha desadaptado, esto es "apartado de una linea axiol6gica
media y deber ser, por lo tanto reconducido hacia esta media valorativa general,

como consccuencia, requiere entonces de una nueva readaptacién® |

Asf pues, considero que el término readaptacién es incorrecto, debido a

que el menor no ha estado adaptado a la sociedad, por la inmadurez fisica y
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mental en la que se encuentra sujcto en este perfodo de su vida, ttamado

adolescencia y que aparece con la pubertad aproximadamente a los 11 afios de

edad, proycctdndose entre otros aspectos en el ripido desarrollo fisilégico de los

érganos sexuales,

La nueva Ley del Consejo de Meneres, nos marca como {imite fa edad

de 18 aftos, esto para marcar ia competencia del Consejo; esta edad se tomo

bajo las siguientes consideraciones:

A la edad de 18 afios:

a)

b)

Se ha completade e} proceso de maduracién neuro-motora, que
permite al adofescente (nifo) adquiric una definida imagen del
esquema corporal que cs la base de la conciencia de sf mismo

como individuo.

Aparecen cn el adolescente (nifio) 1a capacidad para desarrotlar ¢l
pensamiento 16gico y el razonamiento, esto quiere decir, de
acuerdo con Jean Piaget, que el adolescente (nifio) ha abandonado
¢l perfodo de lo que Yama la inteligencia preoperacional y se
inicia el perfodo de 1as "operaciones concretas” del pensamiento.,
A partir de ese momento el individuo dispone ya de un
pensamiento integrador que le permite la compresién de los

objetos como un todo y simultineamente como la suma de sus
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partes. Dice Piaget que a csta edad el adolescente (nifio) ha
aprendido algunas reglas de isnportancia capital que le ayudarén

para poder lograr su adaptacién al ambiente.

A csta edad con ¢! inicio de una intensa actividad social, estando ya el
individuo (nifio) en pleno uso de sus capacidades intelectuales, la introyeccion
e integracion de su estructura moral, de un genuino sentimiento del deber y del
valor de las normas sociales empieza a darse; de ahf 1a importancia que en esta
edad, los procesos formativos que se inician a partir de ella deben tener para
nosotros, particularmente por lo que se refiere a la estructuracion de la imagen
€ético moral. En sentido de camaraderia entre los nifios de este grupo de edad
(es decir, a partir de 1os sicte a ocho afios de edad), se modifica su actitud para
con la autoridad y los nacientes interescs sociales empiczan a adquirir mejor

peso que, la que tuvo con la autoridad patema.

Para Kohlderg hay seis tipos de juicio moral en ¢l proceso evolutivo
axiolégico del nifio. Los tres primeros tipos aparecen durante la primera
infancia y perduran hasta 1os siete a ocho afios de edad. E! autor habla de un
Juicio Premoral que se basa en el castigo y !a obediencia; del Hedonismo
Ingenuo que atiende sobre tode a 1a satisfaccién persons! y finalmente de la
obediencia convencional, hace al nifio ajustarse a las reglas buscando solo
aprobacién y ¢l poder conscrvar asf el apoyo de las personas de las que
depende. Por eslas razones, analizadas y expuestas, la competencia del Consejo

va dc las personas mayores de 11 afios y menores de 18 afios de edad.
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De acuerdo al artfcuto 5o de la Ley para ¢! Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Fed=ral en Materia Comiin y para toda la Repiblica

en Materia Federal, el Conscjo de Menores tendré las siguientes atribuciones:

1. Aplicar las disposiciones contenidas en la presente Ley con tal
autonomfa.

II.  Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que
contengan las medidas de orientacién y proteccion, que seflala esta

ley en materia de menores infractores.

MI.  Vigilar el cumplimiento de la legalidad en ¢l procedimicnto y

respecto a los derechos de los meneres sujetos a esta ley.

IV.  Las demis que determinen las leyes y los reglamentos.

Estas atribuciones a grandes rasgos nos marcan los supuestos que deben
llevarse a cabo dentro del procedimiento, sin perderse de vista que los términos
son de gran importancia y que por ningin motivo debe interrumpirse dicho
procedimiento, ardenfindose cumplir conforme a derecho, sin ninguna anomalfa

y respetando los derechos de los menores.

Por lo que hace a la compelencia el articulo 6o dice: E! Consejo de
Menores es competente para conocer de la conducta de las personas mayores

de 11 y menores del8 afios de edad, tipificada por las Leyes Penales scialadas



en el articulo lo. de esta Ley. Los menores de 1§ afios, serdn sujetos de
asistencia social por parte de las instituciones de los sectores publico, social y
privado que se ocupen de esta matecia, las cuzles se constituirin en este aspecto

como auxitiares del Consejo.

La competencia se determinari atendiendo a !a edad que hayan tenido los
sujetos infractores, en la fecha de comisidn de ta infraccidn que se les atribuya;
pudiendo en consecuencia atender y conocer de las infracciones v ordenar las
medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que correspondan, atin cuando

aquéllos hayan alcanzado la mayoria de edad.

En cjercicio de sus funciones el Consejo instruird .el procedimiento,
resolverd sobre la situacién juridica de fos menares, ordenard y evaluaré las
medidas de orientacion, proteccién y tratamiento que juzgue necesarias para su

adpatacion social.

Como ya se menciond con anterioridad la competencia ante el Conscjo
es de suma importancia. Este artfculo nos habla de que también se le instruirg
el procedimiento, adn a aquellas personas que hayan alcanzado ia mayoria de
edad, toda vez que cuando cometieron 1a conducta todavia eran menores de
edad. Por consiguiente, para la comprobacién de la minorfa de edad se tiene
que presentar la copia centificada del acta de nacimiento, para verificar que
efectivamente es menor de edad, al momento de cometer 1a infracci6n atribuida.
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En caso de que e! infractor sea menor de 11 aflos, éste serd canalizado
a una institucion de apoyo. Y si se comprueba que la persona es mayor de edad
cuando cometié el ilicito, el Consejo se declara competente y se pone de nueva

cuenta a disposicion del Ministerio Pablico.

La Organizaci6én del Consejo de Menores se encuentra estructurada de

1a siguiente forma:

L Un Presidente de Consejo;

1L Una Sala Superior;

. Un Secretario General de Acuerdos de 1a Sala Superior;
v. Los Consejeros Unitarios que detcrmine ¢l presupuesto;
V. Un Comité Técnico Interdisciplinario;

VI. Los Secretarios de Acuendos de los Consejeros Unitarios;
VII. Los Actuarios;

Vil Hasta tres Consejeros Supemumerarios;

X L3 Unidzd de Defensa de Menores; y

X Las Unidades técnicas y administrativas que se determine.

El presidente del Consejo de Menores debers ser Licenciado en Derecho;
serd nombrado por el titular del Ejecutivo Federal, a propucsta del Secretario
de Gobemacién, y durard en su cargo seis afios y podrd ser designado para

periodos subsiguientes. Articulo 10.
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3.1 DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Las atribuciones de quien ocupe y desempefie este cargo, conforme al

articulo 11, serdn:

Representar al Conscjo y presidir 1a Sala Superior,

Ser el conducto para tramitar ante otras autoridades los

asuntos del Consejo,

Recibir y tramitar ante la autoridad competente {as quejas
sobre las irregularidades en que incurran los servidores

ptiblicos del Consejo.

Conocer y resolver las gxitativag para que se formulen los
proyectos de resolucion y las resoluciones que deben emitir
respectivamente, los consgjeros que integren la Sala

Superior y la propia Sala Superior,

Designar de entre los Consejeros a aquéllos que

desempefien las funciones de visitadores,

Conocer y resolver las observaciones y propuestas de los

Consejeros visitadores,
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Determinar las funciones y comisiones que habrin de

desempeilar, en su caso, los Conscjeros Supernumerarios,

Expedir los manuales de organizacién intema de las
unidades administrativas del Conscjo, y aquéllos otros
manuales ¢ instructivos que se hagan necesarios conformie

a fas directrices acordadas por 1a Sala Superior,

Dictar las disposiciones pertinentes para Ja buena marcha
del Consejo, conforme a los lincamientos generales

acordados por la Sala Superior,

Designar a los Consejeros Supernumerarios que suplirin

las ausencias de los numerarios,

Proponer a la Sala Superior fos acuerdos gue juzgue
conducentes, para ¢l mejor desempefio de las funciones del
Consejo,

Conocer, evaluar y realizar e] seguimiento de los proyectos
y programas institucionales de trabajo.

Dirigir y coordinar fa éptima utilizacién de los recursos
humanos, financieros y materiales, designados al Consejo,
para el cumplimiento de sus objetivos, asf como claborar
¢! anteproyecto del presupuesto anual de egresos,
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Nombrar y remover al personal técnico y administrativo al
servicio del Consejo, sefalandose sus funciones y
remuneraciones, canforme a lo previsto en el presupuesto

anual de egresos,

Proveer lo necesario para ¢} debido cumplimiento de los
programas de trabajo y el ejercicio del presupuesto del

Consejo,

Convocar y supervisar los concursos de oposicitn para el
otorgamiento, por el Secretario de Gobernacidn, del cargo

de Consejero Unitario o Supermumerario

Proponer al Secretario de Gobernacion ta designacién y en
su caso Ia remocidn, por causa justificada de los miembras
y Presidente del Comité Técnico Interdisciplinario y del

Titular de la defensa de menores,

Establecer los mecanismos para ¢l cumplimiento de las
atribuciones de la Unidad de Defensa de Menores y vigilar
su buen funcionamiento. Lo anterior serd objeto de estudio

en el tema de Unidad de Defensa,

Vigilar Ia estricta observancia de la presente Ley y demis

ordenamientos legales aplicables; y
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XX, Las demis que determinen las leyes y reglamentos.
Por lo que en el Presidente del Consejo, recaera toda fa responsabilidad

de dicha Unidad Administrativa, y va a ser uno de los encargados de que se

aplique, y se respete cada uno de los ordenamientos legales.
3.2 DE LA SALA SUPERIOR

Articulo 12.- La Sala Superior estard integrada por:

1. Tres ficenciados en derecho, uno de 10s cuales ser# ¢! Presidente

del Consejo, el cual presidird, la Sala Superior; y

II.  El personal técnico y administrativo que se autorice conforme al

présupucsto.

Por lo que hace a la fraccién I, del citado articulo, las atribuciones

contempladas en el articulo 14 nos dice:
I Representar a [a Sala;

L.  Integrar y presidir 1as sesiones de la Sala y autorizar en presencia

del  Secretario de Acuerdos, las resoluciones que se adopten;
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Dirigir y vigilar las actitudes inherentes al funcionamiento de {a
Sala; y

Las demds que determninen !as leyes y reglamentos, asf como fos

acuerdos emitidos por Ia Sala Superior,

Las atribuciones de la Sala Superior a su vez, se encuentran

contemnpladas en el articuto 13, que a Ja letra dice:

Fijar y aplicar tas tésis, y los precedentes conforme a lo previsto

por esta Ley;

Conocer y resolver 1os recursos que se interpongan en contra de
la resolucion inicial y definitiva, segdn lo dispuesto en la presente
Ley:

Conocer y resolver las exitativas, para que los consejeros unitarios
emitan las resoluciones que correspondan, de acuerdo con las

prevenciones de este ordenamiento legal;

Calificar los impedimentos, excusas y recusaciones respecto de los
consejeros de la propia sala superior y de los consejeros unitarios

¥, en su caso, designar al consejero que deba sustituirlos;
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V.  Dictar las medidas necesarias para ¢f despacho pronto y expedito

de los asuntos de su compelencia; y

VI. Las demds que detcrminen esta Ley y otros ordenamientos

aplicables.

La Sala Superior es el segundo 6rgano de gran importancia porque ante
esta Sala, se van a interponer los recursos de apelacién, por quienes representan
a las victimas, fos que velan por los intereses de 1a sociedad o por los derechos
de los menores. En pocas palabras en términos més precisos, es un érgano A
quo, que va a ser el juez de primera instancia de quien se recurre o impugna

alguna Resolucién ante ¢l Tribunal Superior de Alzada o ad quem 2.

Con el término o expresién: Ad quemn, "al cual”, procesalmente se indica
asf al Tribunal de alzada ante quicn se tramitan los recursos contra actos del

juez inferior® .

Esta Sala también estd encargada de vigilar que, 1as Resoluciones se
emitan conforme al tiempo, no demtorando al procedimiento del menor y que

se resuelva conforme a derecho, no violandosele sus derechos.
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Va estar encargada, de vigilar a los Consejeros de la Sala Superior como

tos Unitarios y a falta de uno, la Sala designar4 a un Consejero para sustitirlo.

Dentro de la Sala Superior se encuentran los Consejeros que la

conforman y sus atribuciones van a ser acordes con lo establecido por el

articulo 15:

Asistir a las sesiones de la Sala y emitir libremente su voto;

Visitar los establecimintos y 6rganos técnicos del Consejo que, les
asigne el Presidente del Consejo y emitir ¢! informe respecto det

funcionamiento de Jos mismos;

Fungir como ponentes en los asuntos que les corresponda, de

acuerdo con el turno establecido; .
Dictar los acuerdos y resoluciones pertinentes, dentro del
procedimiento, en fos asuntos que sean competencia de fa Sala

Superior;

Presentar por esc:ito el proyecto de resolucién de los asuntos que

conozcan, dentro de los plazos que senala la Ley;

Aplicar las tésis y precedentes emitidos por la Sala Superior, y
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VII. Las demis que determinen las leyes, los reglamentos y la propia
Sala Superior.

Como nos podemos percatar, en los Conscjeros recdc dictaminar la
resolucion de sala, asf como asistir a las sesiones; en &stas se emitird libremente
su voto; los consejeros van a suplir las deficiencias que tengan las resoluciones

y de igual manera van a tener un término fijado por la Ley.

Cabe sefialar que se llevars un rol de turno para las ponencias, esto con

Ia finalidad de que no existan vicios en el procedimiento.

3.3 DEL SECETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SALA
SUPERIOR

Las atribuciones se encucntran plasmadas cn el articulo 16, que a la letra

dice:

I Acordar con el presidente de la Sala Superior los asuntos de

competencia;

H. Llevar el wmo de los asuntos de que deba conocer la Sala

Superior;
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Elaborar, dar seguimiento y hacer que se cumpla el turno entre

los miembros de 1a Sala Superior;

Firmar conjuntamente con cl presidente de {a Sala Superiar, las

actas y resoluciones y dar fe de las mismas;

Auxiliar al presidente de 1a Sala Superior en el despacho de los

asuntos que a éste corresponden;

Documentar las actuaciones y expedir las constancias que el

presidente de la Sala Superior determine;

Librar citaciones y notificaciones en los procedimientos que se

tramiten ante 1a Sala Superior;
Guardar y controlar los libros de gobierno correspondientes;

Engrosar, controlar, publicar y archivar los acuerdos precedentes

y tésis de Ia Sala Superior;

Registrar, controlar y publicar las tésis y precedentes de la Sala

Superior;

Las dem4s que determinen las leyes, los reglamentos y la Sala

Superior.
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El Secretario General de Acuerdos, en términos genéricos va a ser la
persona, que publicara los acuerdos, que se reficran al menor, elaborard fos
turnos y vigilara que se cumpla con dicho turno, firmard conjuntamente con el
presidente de la sala superior. Va a ser |a persona que firmars, autorizara y

dar4 fe en todo momento.

3.4 DE LOS CONSEJEROS UNITARIOS.

Articido 20. Son atribuciones de los Consejeros Unitarios:

| Resolver la situacién juridica del menor dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas o, en su caso dentro de fa ampliacién solicitada, 1a que
no podré exceder de otras cuarenta y ocho horas, y cmitir por escrito la

Resolucion Inicial que corresponda;

Si 1a Resolucién Inicial o la ampliacién del plazo de referencia, no sc
notificare a la autoridad responsable de la custodia del menor, dentro de 1as tres
horas siguientes al vencimiento de los plazos antes indicados, ésta lo entregard
de inmediato a sus representantes legales o encargados. Cuando ninguna de las
personas antes mencionadas reclame al menor, éste se pondra a disposicién del
6rgano de asistencia social que corresponda. De todo cllo se dejard constancia

en el expediente;
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II.  Instruir el procedimiento y emitir la Resoluctén Definitiva, en la
cual hard examen exhaustivo del caso, valorard las pruebas y deteminar4 si los
hechos son o no Constitutivos de la infraccién atribuida al menor y si quedo o
no plenamente comprobada su participacién en la comisién de la misma,
sefialando las medidas que deban aplicarse de conformidad con el dictamen del

Comité Técnico Interdisciplinario;

ITII. Entregar al menor a sus representantes legales o encargados,
cuando en Ja resolucion inicial se declare que no hay lugar a proceder, o bien
si se trata de infracciones imprudenciales que, correspondan a ilfcitos que, en
las leyes penales admiten la libertad provisional bajo caucién. En éstos dos
ultimos casos se continuara con el procedimiento en todas sus etapas, quedando
obligados los representantes legales o encargados a presentar al menor, ¢n los
términos que lo senale el Consejero Unitario cuando para ello sean requeridos,

asf como a otorgar las garantfas que al efecto se le sefiales;

IV. Ordenar al 4rea que corresponda, la préctica de los estudios

biopsicosociales de diagnéstico;

V.  Enviaral Comité Técnico Interdisciplinario el expediente instruido

al menor, para los efectos que establece la presente ley;

V1. Recibir y turnar a la Sala Superior los recursos que, se
interpongan en otra de las resoluciones que emitan los mismos consejeros

unitarios;
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VII. Recibir y turnar a la Sala Superior los asuntos relacionados con
impedimentos, excusas y recusaciones que afecten a los propios Consgjeros

Unitarios;

VIiIl. Aplicar los acuerdos, y tomar en cuenta las tésis y precedentes

emitidos por la Sala Superior;
IX. Conciliar a las partes sobre el pago de la reparacién del dafio;

X, Las demis que determinen csta Ley, los reglamentos, la Sala

Superior y el Presidente del Consejo.

De acucrdo a lo mencionado anterionmente encontramos que, hay una
gran responsabilidad del Consgjero Unitario para reselver Ia situacién jurfdica
del menor, en el término de cuarenta y ocho horas, si existe duda en el estudio
del asunto del menor y se llega a requerir mis tiempo, se pide una prormoga
que, no rebase el téomino establecido para resolver Ia situacién definitiva y si
se necesita mis tiempo se pedird una prérroga. El Conscjero es la Gnica persona
que puede diclaminar la medida de tratamiento que mds convenga al caso
concreto, aplicando ent todo momento los acuerdos que emilta la Sala Superior.
Asf mismo también forma parte como conciliador, para que las partes realicen
la reparacién del daho causado, esto lo entiendo con ¢f fin de que ¢l menor no
vuclva a cometer la misma infraccién y los padres pongan un poco mas de

atencién a las actividades de sus hijos.



El objetivo primordial de los conssjeros, es cumplir en tiempo y forma
con as resoluciones, para que el menor sea entregado a sus padres o legitimos
representantes. Cabe hacer mencién que, el Consejero no est4 a favor del
menor, 5ino gue debe ser una autoridad neutral en el procedimicnto, no debe
inclinarse por el denunciante, ni por el menor, tampoco debe personalizar los

asuntos, debe ser una autoridad ncutral, parcial y equitativa.

35 DEL COMITE TECNICO INTERDISCIPLINARIO

Las atribuciones de! Comité, se encuentran en el articulo 22 y son las
siguientes:

1. Solicitar al 4rea técnica de diagndstico biopsicosocial del menor
¥ emitir el dictdimen técnico que corresponda, respecto de las medidas de
orientacién, de proteccitn y de tratamiento conducentes a Ia adaplacién social

del menor;

.  Conocerel desarrollo y el resultzdo de 1as medidas de oricntacion,
de protecci6n y de traiamiento, y emitir ¢l dictamen técnico carrespondicnte,

para efectos de la evaluacién prevista en este ordenamiento;

. Las demis que le confieran lag leyes, los reglamenios y el

Presidente del Consejo.



105

El Comité Técnico Interdisciplinario, esif organizado por los siguicntes

miembros:

Un médico,

Un pedagogo,

Un licenciado en Trabajo Social,

Un psicélogo, y

Un crimindlogo, preferentemente un licenciado en derecho,
asfmismo contard con el personal técnico y administrativo que se
requiera, Elementos conternplados por el articulo 2 de la Ley en

estudio.

Por lo que hace a las atribuciones del Presidente del Comité Técnico

Interdisciplinario son:

Articulo 23.

L

Regpresentar al Comité Técnico Interdisciplinario;

Presidir las sesiones del propio comité y emitir los dictimenes

técnicos correspondientes;

Ser e! Conducto para tramitar ante el Presidente del Conscjo, cn

To técnico y lo administrativo, los asuntos de dicho érgano;
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IV. Dirigir y vigilar las actividades inherentes al funcionamiento del

Comité Técnico Interdisciplinario; y

V. Las demds que determinen las leyes, los reglamentos y el

Presidente del Consejo.

De igual manera los integrantes del Cémité Técnico Interdisciplinario

cuefitan con atribuciones especificos, enumerados en el articulo 24,
Articulo 24,
I Asistir a las sesiones del Comité y emitir su voto libremente;
II. Fungir como ponentes en 1os casos que se les tumen;

II. Valorar los estudios biopsicosociales y todos aquéilos tendientes

al conocimiento de la etiologfa y la conducta antisocial del menor;

IV. Elaborar y presentar por escrito ante ¢l Comité los proyectos de
dictdmen técnico de las medidas de orientacion, de proteccion y
de tratamiento, tendientes a la adaptacién social del menor;

V. Vigilar 1a correcta aplicacion de las medidas de orientacién,
proteccién y tratamiento, y de denunciar ante ¢l Presidente del
Consejo de Menores las irregularidades de que tengan

conocimiento;
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VI.  Evaluar el desarrollo y el resultado de las medidas de orientacién,
proteccién y tratamiento, y presentar por escrito ante el propio

Comité Técnico ¢l proyecto respectivo; y

VII. Las demis que determinen las leyes, los reglamentos y el

Presidente del Counsejo.

El Comité Técnico Interdisciplinario trabajard en c¢onjunto con la Sala
Superior al tenor del articulo 17, La Sala Superior y el Comité Técnico
Interdisciplinario sesionardn de manera ordinaria dos veces por scmana y el

ntimero de veces que se requiera de manera extraordinaria.

Articulo 18. Para que la Sala Superior y el Comité Técnico
Interdisciplinario sesionen, s¢ requicre la concurrencia de las dos terceras partes

de sus integrantes.

Articulo 19. La Sala Superior y el Comité Técnico Interdisciplinario
emitirdn sus resoluciones y dictimenes por unanimidad o por mayorfa de votos.
En caso de empate, los presidentes de la Sala Superior y del Comité Técnico

Interdisciplinario tendrdn voto de calidad.

Los Consejeros que disientan de la mayorfa, deberan emitir por escrito

su voto razonado.
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Se le ha atribuido 1a palabra “Interdisciplinario”, porque se aplica a la
actividad realizada en forma cunjunta por especialistas de distintas disciplinas
cientfficas, para discutir un caso concreto y levarlo a un resultado (dictamen

o evaluacién)?’ .

Como ya se mencionaba, el Comité tiene la funcién de valorar los
estudios biopsicosociales o algin otro que sea necesario, para evaluar la
personalidad del infractor, analizar los motivos del por qué fue orillado a

cometer la infraccién.

También tiene la tarea de evaluar al menor interno o extemo en
tratamiento, para ver su evolucidén de la aplicacién del tratamiento a que es
sometido, o para ver si contiriia con dicho tratamiento, él nos va a dar las

recomendaciones del tratamiento.

Cuando ¢l Comité Técnico Interdisciplinario emite su dictamen de
diagnéstico del menor, recomienda las medidas acordes a la personalidad det
menor en estudio, sin embargo ésto no lo podemos considerar como una orden,
sino como una simple y llana recomendacién y el Consejero que instruye
decidira si 1a toma en cuenta 0 no, debido a que nos avocantos a la gravedad

de la infracci6n, y no tomamos en cuenta aspectos paternalistas,

27 DICCIORAMO EANLUSE OF LA LENOUA FSPAROLA, Edterter Kepehais Bvarves Arer |40, Plp £84,
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3.6 DE LOS SECRETARIOS DE ACUERDOS

Es de gran importancia ¢l papel de los Secretarios de Acucrdos de los

Consejeros Unitarios, debido a que son de gran apoyo para cllos como lo

desprendemos del articulo 25:

|18

Acordar con el Conscjero Unitario los asuntos de su competencia;

Llevar el control del tumo de los negocios que conozca ¢l

Consejero;

Documentar las actas, diligencias, acucrdos y toda clase de

resoluciones que se expidan, o dicten por el Consejero;

Auxiliar al Consejero en ¢l despacho de las tareas que éste

corresponden;

Integrar, tramitar y remitir las actuaciones a las autoridades

correspondientes, en log casos de incompetencia;

Integrar, tramitar y remitir la documentacién necesaria al 4rca
técnica correspondiente, para la prictica del diagnéstico y Ta
aplicacién de las medidas de orientaci6n, de proteccién y de

tratamiento;
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VII. Expedir y certificar las copias de las actuaciones;

VIHI. Requerir a las autoridades depositarias, los objetos para los
cfectos legales a que haya lugar;

IX. Requerir a las autoridades, Jas actuaciones y elementos necesarios

para la integracion de los expedientes que se instruyan;

X,  Liberar citatorios y notificaciones en el procedimiento que se

tramite ante el Consejero;
XJ. Guardar y controfar los libros de gobierno;

XI5, Remitir al Comité Técnico Interdisciplinario el expediente
instruido 2l menor, para los cfectos que se sefialan en la presente
Ley: y

XIIL. Las demfs que determinen las leyes, los reglamentos, Sala
Superior y el Presidente de! Conscjo.

Es de gran importancia la participacién det Secretario de Acuerdos, ya
que primordialmente va a girar los citatorios, para ir preparando las probanzas
ofrecidas por las partes, asimismo acordar4 todas las promociones que se hayan
presentado durante el término de veinticuatro horas, girard oficios remitiendo
los objetos de infraccion o {a destruccién de Jos mismos, a las autoridades

competentes.
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Vigilari que esté en perfecto orden el libro de gobicmo, registrdndose

todos los dias de tumno, asf como obscrvaciones en el procedimiento.

Todas Jas actividades del Secretario de Acuerdos estarin respaldadas por

la firma del Consejero Unitario, asi como su firma, autorizando y danto fe.

3.7 DE LOS ACTUARIOS

Articulo 26. L.as atribuciones de los actuarios serfin:

1, Notificar los acuerdos y resoluciones en fa forma y términos

establecidos en esta Ley;
II.  Practicar las diligencias que les encoimicnden los Conscjeros;
IIX.  Suplir en sus faltas temporales a los Secretarios de Acuerdos,
previa determinacién de) Consejero Unitario al que estén

adscritos; y

IV, Las demss que les sefialen las Jeyes, los reglamentos y el

Presidente del Censejo.



112

Los actuarios estdn obligados a notificar acuerdos de inmediato, cuando
en ellos se decrete la libertad del menor; estos casos son cuando se ha
garantizado su caucién; cuando se decrete en la resolucién ya sea inicial o
definitiva, ‘Ia libertad inmediata, o en los casos de evaluaciones en que se

decreta la libertad.

Cuando no se tiene el domicilio fijo de una de las partes y sélo se tiene
el nimero telefénico, el actuario hablard por teléfono, citindolo el dia fijado
para ilevar a cabo la audiencia, asentando su razén en el expedicnte, para que
obre como constancia.

En los casos de suplir al Secretario de Acuerdos debe realizar las mismas

funciones ya detalladas. Realizard notifiaciones personales y domiciliarias, no

faltando ninguna firma de las partes.

3.8 DE LOS CONSEJEROS SUFERNUMERARIOS

Artfculo 27, Son atribuciones de los Consejeros Supernumerarios:
L Las ausencias de los Consejeros Numerarios;

II.  Realizar las comisiones que les asigne cl Presidente del Consejo;

y
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III. Las demfs que determinen las leyes, los reglamentos, fa Sala

Superior y ¢! Consejo.

Es de importancia mencionar que actualmente el Conscjo de Menores
Infractores, cuenta con ires Consgjeros Numerarios y un solo Consejero
Supemumerario, ¢l cual sc va a encargar dc suplir las ausencias de los
numerarios y cumplir con Jas comisiones que le encomiende el Presidente def

Consejo.

El articulo 1 fraccién XVIII, nos establece fos mecanismos, para ¢f
cumplimiento de las atribuciones de la Unidad de Defensa de Menores asi como
el vigilar su buen funcionamiento. Esta atribuci6n se suprime por acuerdo del
Secretario de Gobernacidn, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, ¢l
20 de agosto de 1993, entrando en vigencia al dia siguiente, mismo que sedala:

Articulo lo., se delega en el Director General de Asuntos Juridicos de
1a Secretarfa de Gobernacion Ia facultad de establecer {os lineamientos técnicos
y juridicos de la Unidad de defensa de Menores, as{ como la de supervisar su

correcta aplicacién ™,

Articulo 20., para los efectos del articule anterior, fa Unidad de Defensa
de Menores, actualmente adscrita al Consejo de Menores, realizard las

funciones que le corresponden por ey, bajo la coordinacién técnica de la

b ACLURDD FOR U OUE &F DRLIGA AN B DL TOR QENERAL D8 ASUNTOS JUREICOS D LA SECRETAMA DE GOMMUALION LA
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Direccién General de Asuntos Jurfdicos.

En o que atafie a los aspectos administrativos de las relaciones juridicas
de trabajo, los integrantes de dicha Unidad continuardn bajo la coordinacion

administrativa del Consejo de Menores ¥,

Si bien es clerto que, conforme a Ia Ley Orgénica de 1a Administracién
Puiblica Federal. El Sccretario de Gobernaci6n, puede delegar sus facultades a
los funcionarios de dicha dependencia; en la Ley para ¢l Tratamiento de
Menores Infractores, aprobada por el Congreso de la Uni6n, se delegd
inicialmente al Consejo de Menores Ia atribucion ejercitada por su Presidente,
de establecer los mecanismos para el cumplimiento de las funciones de la
unidad de Defensa, asf como de vigilar su buena marcha; por lo tanto nos
parcce ilegal ¢ inconstitucional que por un Simple acuerdo del Ejecutivo se
modifique una Ley, siendo una facultad exclusiva del Congrese de la Uni6n.

3.9. DE LA UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES

La Unidad de Defensa de Menores descrita en el articulo 30 dice:

La Unidad de Defensa de Menores es técnicamente auténoma y ticne por

:’mmn OUE &7 DOLIGA BW & DINSTOR OOVIRAL OF ASUNTOS AMDICOE OF LA EICAITANA DI SCMRRACION LA
of 108 TICACOR JLRENCOS FARA EL FUNCIORABENTD DE LA UMDAD D3 DESTNSA D MENORSS.
rars 7 oe Dieta Oiainl du is Faderossion Lvaromris ds Gnbavmatia. Mietve. O.F. 30 de sguare 1383

Pg. 70.
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objeto, en el 4mbito de la prevencitn general y especial, Ta defensa de los
intereses legitimos de los derechos de los menores, ante ¢l Consejo o cualquier
otra autoridad administrativa o judicial cn materia federal y en el Distrito

Federal en Materia Comiin.

Articulo 31. El titular de la Unidad de Defensa, serd designado por el

Presidente del Conscjo de Menores.

Articulo 32. La Unidad de Defensa de Menores, estard a cargo de un
titutar y contard con el niimero de defensores, asf como con el personal técnico
y administrative que determine el presupuesto. Sus funciones estardn sefialadas

en el manual que al efecto se expida, conforme a lo siguiente:

I. La defensa general tiene por objeto defender y asistir a los
menores, en los casos de violacion de sus derechos en el dmbito

de la prevencion general;

II.  Ladefensa procesal tiene por abjeto la asistencia y defensa de los

menores, en cada una de fas etapas procesales; y

IN. La Defensa de los Derechos de los Menores en las fases de
tratamiento y de scguimiento, tiene por objeto la asistencia y
defensa juridica de los menores durante las ctapas y aplicacién de
las medidas de orientacién, de proteccion, de tratamiento intemo

y externo, y en la fase de seguimiento.
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La defensa es el derecho fundamental del penalmente inculpado,
garantizado en la Constitucion, a virtud det cual debe ser asistido en e! proceso
por ¢! abogado o persona de su confianza, a su eleccién, quien habrd de

interponer en su favor todos fos derechos y recursos que las leyes le otorguen.
En este sentido nuestra Constitucion Politica establece:

"Articulo 20. En todo proceso de Orden Penal tendrd el inculpado, las
siguientes garantfas;
Fraccién IX.- Se le oird en defensa por si o por persona de su confianza o por
ambos, segin su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le
presentars lista de los defensores de oficie para que elija el que o lo que le
convenga. Si el acusado no quicre nombrar defensores, después de ser requerido
para hacerlo, al rendir su declaracién el Juez nombrard defensor desde el
momento en que sea aprehendido, y tendri derecho a que éste se halle presente

en todos los actos del juicio;..." .

3,10 ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO

Cuando os menores de edad han cometido alguna infraccién a las leyes
penales o se les auibuya alguna relacién con la misma, éstos son conducidos
ante el Agente del Minsterio Publico respectivo, poniéndolo de inmediato, en

0 DICCIONANG NIRKNCO, Tomss R Marwe Artordn Diny ds Lakn. Edivodal Porris. Pip. 521,
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las instalaciones de Ia Unidad Administrativa, encargada de la Prevencién y
Tratamiento de Menores, a disposicién del Comisionado en turno, acompafiado
de copia del acta que acerca de los hechos se hubiese levantado. {artfculo 36 de

la Ley para el Tratamiento).

En la circular ndmero C5/76, del 20 de marzo de 1976, emitido por &
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, dirigida a todos los Agentes
del Ministerio Piblico y autoridades respectivas, determing que por ningin
motivo se detuviera a log menores de edad por méis de tres horas, debiéndolos
enviar a la autoridad competente en este tapso; por lo que fas diligencias que
practique {a autoridad, deben concluirse en un plazo méximo de tres horas y si
por algin motivo no puedan realizarse en este tiempo, de todos modos se debe
proceder a remitir ¢f menor al Comisionado en tumo, con oficio informativo,

para después enviar las actuaciones una vez que hayan conclufdo.

En fa préctica, lo anterior no e §ieva a cabo debido a que es muy poco
tiempo para integrar una averiguacion previa, excediendo por lo general dicho

término.

Una vez que es puesto a disposicién el menor con e} Comisionado en
turno, s¢ registra en ¢l libro de gobierno y pasa al drea de ingresos y cgresos,
al cuidado del personal respectivo, para fa prictica de} examen médico de

ingreso, a fin de establecer las condiciones fisicas en que se encuentre.
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El Comisionado practicard las diligencias, para comprobar la
participacitn det menor en Ja comisién de 1a infraccién, tomar4 su declaracién,
nombrando el menor a su defensor de confianza. Ademas ¢l Comisionado, dard
fé de los hechos y circunstancias del caso, asi como instrumentos objeto y
producto de la infraccion, pudiendo alfegarse cualquier medio de conviccion que

permita el conocimiento de la verdad histérica.

3.11 INTEGRACION DE LA INVESTIGACION DE INFRACCCIONES

Articulo 46. Cuando en una Averiguacién Previa, seguida ante el
Ministerio Piblico, se atribuya a un menor la comisi6n de una infraccién que,
corresponda a un ilfcito tipificado por las leyes penales a que se refiere ¢l
artfculo lo., de este Ordenamiento, dicho representante social lo pondri de
inmediato,en Jas instalaciones de 1a unidad administrativa encargada de la
prevenciGn y tratamiento de menores, a disposicién de! Comisionado en tumo
, para que este practique la averiguacidn y las diligencias a fin de comprobar
la existencia que se le atribuyen a Ja probable participacién del menor en la

comisién de la infraccidn,

Cuando se trate de conductas no intencionales o culposas el Ministerio
Piblico o el Comisionado entregardn de inmediato al menor a sus representantes
legales o encargados, fijando en e} mismo acto, la garantia correspondiente para

el pago de la reparacién de los daflos y perjuicios ocasionados. Los
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representantes legales o encargados, quedarén obligados a presentar al menor

ante ¢l Comisionado cuando para ello sean requeridos.

Tgual acuerdo se adoptard, cuando la infracciéon corresponda a una
conducta tipificada por las leyes penales seitaladas en el articulo 1o. de esta
Ley, que no merezcan pena privativa de libertad o que permita sancitn

alternativa,

Si el menor no hubicre sido presentado, el Agente del Ministerio Pablico,
que tome conocimiento de los hechos remitird todas las actuaciones practicadas
al comisionado en turno. El Comisinado dentro de las veinticuatro horas
siguientes, a aquélia en que tome conocimicnto de las infracciones atribuidas a
los menores, turnard las actuaciones del Consejero Unitario, para que se

resuelva dentro del plazo de ley, lo que conforme a derecho proceda.

El Conscjero Unitario, al recibir las actuaciones por parte del
Comisionado, en relacion a hechos conslitutivos de infracciones, que
correspondan a un ilfcito tipificado por las Icyes penales a que se refiere ¢l
articulo lo. de este ordenamiento, radicard de inmediato el asunto y abrird el
expedicente del caso, Articulo 47.

El Consejero Unitario, recabard y practicard sin demora todas las
" diligencias, que sean pertinentes para el csclarccimiento de los hechos, Articulo
48.
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Cuando ¢l menor no haya sido presentado ante el Consejero Unitario,
éste solicitard a las autoridades administrativas competentes su localizacién,

comparecencia o presentacion, en los términos de la presente Ley, articulo 49.

En el inicio de la primera etapa del procedimiento del menor, el elemento
primordial ¢s la investigacién de la infraccidn, tipificada en la norma penal; este
trabajo lo realizard la Agencia Especializada del Menor, esta Agencia tumara
las actuaciones al Comisionado, que se encuentre de tumo, con la finalidad de
scguir recabando las pruebas para acredilar los elementos constitutivos del tipo
penal de 1a infraccién cometida, asf como la probable participacion del menor
a las instalaciones de Comisionados, se practican los estudios médicos, para
verificar que el menor no ha sido maltratado y de igual forma, cuando el menor
termina de rendir su declaracién ante este 6rgano investigador, se le practica de

nueva cuenta dicho estudio.

Estas actividades las realizard en un término de 24 horas, contadas a
partir de! momento en que el menor fue puesto a disposicién, por parte del
Agente del Ministerio Piblico.

Por otra parte, se le nombra un defensor de la misma Institucién, el cual
esti adscrito a la Unidad de Defensa del Consejo de Menores o bien puede ser

un defensor particular, esto es a criterio del menor o de sus padres.

Asimismo, con la aceptacién del cargo conferido y la protesta, se toma

la dectaraci6n del menor, no perdiendo de vista sus garantfas que la misma ley
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le otorga, Ias cuales se encuentran contenidas en ef articulo 20 Constitucional
en sus fracciones 1, 1I, y IV, Es de hacerse mencitén que el Comisionado de
Menores, liene las mismas funciones que realiza el Ministerio Piblico,
solamente que en materia de menores se le ha denorminado Comisionado, pero
de igual forma tiene el caricter de Organo Investigador; ya que como en
ocasiones, en la Agencia del Ministerio Pablico, no estan debidamente
integradas las actuaciones, cllos tienen que suplir las deficiencias en el
procedimiento, para poder turnarlas a! Consejero debidamente integradas, pero
esto en ocasiones no se d4 tampoco, ya que por fallas técnicas en ocasiones el

menor queda no sujeto al procedimiento.

El Comisionado tiene dos opciones para poner a disposicién: con menor
y sin menor,

Disposicién con menores, es el caso cuando no se le fija caucién y la
infraccién que cometid es grave, s6lo hasta que llegue con el Consejero

Instructor se sabr4 si le fija caucién o no.

Disposicion sin menor, ¢stas sc presentan debido a que garantizaron su
libertad con alguna caucién fijada por el propio Comisionado. En los dos casos

se tiene que resolver en tiempo.

En el momento, en que es puesto €! menor a disposicién del Consejero
Unitario en turno, el cual se llevari acabo cada nueve dias, ¢l Conscjero de

inmediato dictard auto de radicaci6n.
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Este auto de cabeza de proceso, también llamado de radicacién, es la
primera resolucién que dicta un juez ¢n ¢l proccso penal, una vez que ha
recibido la consigancién formulada imr el Ministerio Piblico y que contiene
principalmente fa orden de proceder a tomar la declaraci6n preparatoria y
practicar las diligencias necesarias para establecer, si estd comprobada o no la

existencia del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del inculpado® .

Ya radicado el asunto, se comparece en forma inicial al menor ante el
Consejero Instructor, asi como con las partes que van a intervenir en la
diligencia como son: El Defensor de Menores, ¢! Comisionado adscrito, el

menor y el Secretario de Acuerdos que !levar4 la audiencia.

Hecho lo anterior se tienen 48 horas para emitir la Resolucién Inicial.

(Averiguacién cor el menor),

En ¢! caso de las actas sin menor, sc radicard y en el término de 10 dfas
hibiles se le ordenari citar para tomar su comparecencia inicial; en el caso de
que ¢l menor no se presente ¢l dla y hora sefalado se e girard de nueva cuenta
otro citatorio; en ocasiones los citatorios no llegan debido a que los domicilios
se encuentran en el estado de México, por lo que ya no es competencia del
Conscjo de Mcnores. Si en algiin caso el menor hace caso omiso del segundo

aviso, entonces se procede a suspender ¢l procedimiento.

I OICCIMANIO DF DERFTID., 6. Fdikis $dvorl Porin. hilares 1989, Fig 113,



3.12 RESOLUCION INICIAL

La resolucion inicial, que se dictard dentro del plazo previsto en esta

Ley, deberd reunir los siguientes requisitos:

L

I

Lugar, fecha y hura en que sc emita;

Los elementos que, en su caso, integren ia infraccién que

corresponda al ilicito tipificado en las leyes penales;

Los elementos que determinen o no Ja presunta participacién del

menor en [a comisién de la infraccion;

El tiempo, lugar y circunstancias de los hechos;

Los fundamentos legales, asf como las razones y las causas por
las cuales se considere, que quedd o no acreditada la infraccién o

infracciones y la probable participacién del menor en su comisidn;

La sujecién del menor al procedimicnto y la préctica del
diagnéstico correspondiente o, en su caso, la declaracién de que
no hay lugar a Ia sujecién del mismo procedimiento, con las

reservas de Ley,
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VIL. Las determinaciones de carfcter administrativo que procedan; y

VIII. El nombre y la firma det Consejero Unitario que la emita y del
Secretario de Acuerdos, quien dara f&. (Articulo 50)

Es de gran necesidad, cumplir con los requisitos mencionados con
anterioridad, debido a que va a ser Ja comunicacién de alguna situacién
procesal, por lo cual deber ir muy bien estructurada, empezando desde Ja fecha,
para demostrar ante el Consejo que no se han rebasado los términos, que
existen elementos suficientes para tener por demostrado presuntamente, que cl

menor haya cometido Ja infraccién o infracciones.

Detenminar inicialmente {a situacién juridica del menor, l1a cual puede ser
en cstos términos: La _no Syjecidn a! Procedimiento, procedente cuando no
existan elementos suficientes para sujetarlo a) procedimiento, cuando ya existio
fa reparacidn de) dafio o cuardo sc ha cometido un error; por lo que se
decretars 1a no sujecion al procedimiento ante el Consejo, con las reservas de
Ley.

La Sujecién al Procedimiento en Internacién, !a cual podra llevarse en
dos formas, Ja primera con beneficio a la externacion que, en este caso estard
a cargo de sus padres y {a segunda, interno a disposicién de! Consejero en
los  Centrog de Diagndstico para Mujeres o para Hombres, ordendndose la

aplicacién de los estudios biopsicosociales.
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La Sujecién al Procedimiento en Externacién, esta determinacion
beneficia mucho al menor, ya que solo exige cumplir con los rcciuisi(os
establecidos en ¢! acuerdo emitido por la Sala Superior, el lo. de agosto de
1993, el cual solicita el comprabante de domicilio fijo en el que esté viviendo
mis de un aflo, ¢l acta de nacimiento Cenrtificada y si se encuentra ordenado en
los resolutivos de la Resolucién Inicial la caucién, billete de depésito o
cualquier otra garantfa establecida por 1a Ley de la materia. Otro requisito €3
que cl menor no sea reiterante en infracciones de cardcter internacional, que no
constituya un peligro social y de la misma manera sc ordena practicar los
estudios biopsicosociales. Y por ultimo, tendré que ir firmada dicha resolucién
por el Consejero que actia, y por el Secretario de Acuerdos, que es la persona
que va autorizar y dar fe, de que dicha resolucién esté cumpliendo con lo
ordenado en ¢l articulo 50, ademds de que si no se encuentra firmada dicha

resolucion, se podria promover una nulidad de actuaciones.

Es de hacerse notar que cuando el menor ha quedado sujeto a
procedimiento, ya sea en externacién o internacion, el Consejero Unitario,
solicita apoyo al 4rea de gabinete de identificacién, mediante oficio, en el cual
se pone el nombre del menor, averiguacién previa, edad e infraccién, esto con
¢l objeto de que se tomen {as huellas digitales del menor y se anoten sus
generales, datos que permitan saber 8i es reiterante, o si ha dado su nombre
verdadero, ya que los menores suelen cambiar de nombre, por temor a que se
enteren sus padres o con el fin de que el Consejero, no se dé cuenta que ya ha

estado intemo.



126

Se les piden sus datos en la oficina de gabincte para tencr un registro de
ellos y poderlos localizar mediante sus propias huellas,

Uno de los beneficios para ambas partes, el menor y el denunciante, es

la figura de la reparacién del daflo.

Anticulo 86. La reparacion del dafo derivado de 1a comisién de una
infracci6n; ésta puede solicitarse por el afectado o sus representantes legales,

ante ¢l Consejero Unitario.

Articulo 87. Los Consejeros Unitarios, una vez que la o las personas
debidamente legitimadas, soliciten el pago de los dafios causados, correrdn
traslado de la solicitud respectiva al defensor del menor y citarfin a las partes
para la celebracién de una audiencia de conciliaci6n, que se llevard a cabo
dentro de los cinco dias siguientes, en ¢l cual s¢ procurars el avenimicato de las
mismas, proponiéndoles las alternativas, que estimen pertinentes para solucionar

esta cuestion incidental.

Si las partes llegaran a un convenio, este se aprobar4 de plano, tendra

validez y surtira sus efectos de titulo ejecutivo, para el caso de incumplimiento.

Si las partes no se pusieron de acuerdo, o bien si habiéndolo hecho no
cumplieren con el convenio resultado de la conciliacién, se dejardn a salvo los
derechos del afectado para que los haga valer ante los tribunales civiles en la

via y términos que a sus intereses convenga.
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Las reparaciones de dafio son beneficiosas para el menor, debido a que
por lo regular se le decretan medidas de orientacién, amonestacién y
apercibimiento, ya que tuvo la voluntad de reparar el daiio y 1a parte actora

otorga su m4s amplio perdén al menor y este lo acepta no habiendo infraccidn

que perseguir.

En caso que en la audicncia de reparacién del daito no Hlegaran a ningin
acuerdo, en la resolucién definitiva se dejan a salvo los derechos, esta audiencia
de reparacion, deberd premoverse dentro del procedimiento; si se llega a
promover, después de que sc haya dictado la resolucién definitiva, ésta
resultard improcedente, por lo que si se desea Ia repacién del daito, ésta se hard

valer ante los tribunales civiles en la via y términos que les convenga.

3,13 INSTRUCCION Y DIAGNOSTICO

Una vez emitida {a Resolucién Inicial de sujecion del menor al
procedimiento, quedari abierta 1a instrucci6n, dentro de {a cual se practicard el
diagnéstico y se emitird el dictamen técnico carrespondiente. Dicha ctapa tendra
una duracién mixima de quince dfas hbiles, contados a partir del dia siguiente

al que se haya hecho la notificacién de dicha resolucién, Artfculo 51.

Articulo 52. El defensor del menor y el comisionado contardn hasta con

cinco dfas, hibiles a partir de la fecha en que surta efecto fa notificacién de la
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resolucién inicial, para ofrecer por escrito las pruebas correspondientes,

Asimismo, dentro det plazo antes sefialado, el Consejero Unitario podrd
recabar de oficio las pruebas y acordar la prictica de las diligencias que

considere pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

La audiencia de pruebas y alegatos tendré verificative dentro de los diez
dias hibiles, contados a partir de Ia fecha en que haya concluido el plazo para

el ofrecimiento de pruebas,

Esta audiencia se desarrollard sin interrupcién en un solo dia, salvo
cuzando sea necesario suspenderla para concluir el desahogo de las pruebas o por
otras causas que lo ameriten a juicio del instructor. En este caso, se citari para

continuar al siguicnte dfa hibil. Articulo 53.

Articulo 55. En el procedimiento ante el Organo del Consejo, son
admisibles todos los medios de prueba, salvo los prohibidos por el Cédigo
~ Federal de Procedimientos Penales; por lo que para conocer la verdad sobre los
hechos, podrin aquéllos, valerse de cualquier elemento o documento que tenga

relacion con los smismos.

Articulo 56. Los Organos del Consejo podrin decretar hasta antes de
dictar resoluci6n definitiva, la prictica o 1a ampliacién de cualquier diligencia
probatoria, siempre que sea conducente para ¢l conocimiento de fa verdad sobre

la existencia de infraccién y la plena participacion del menor en su comisi6n.
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En la prictica de estas diligencias ¢l 6rgano del conocimicnto actuari como

estime procedente para obtener el mejor resultadoo de ellas, sin lesionar los

derechos fundamentales de! menor y los intereses legitimos de la sociedad,

dédndole participacién tanto a! defensor del menor como al comistonado.

Articulo 57, La valoraci6n de las pruebas se hars de acuerdo a las

siguientes reglas:

I.

IIL.

En la fase inicial del procedimiento harin prueba plena las
actuaciones practicadas por el Ministerio Publico y por el
Comisionado, por 1o que se refiere a la comprobacién de ios
elementos de la infraccién. La aceptacién del menor de los hechos
que se le atribuyan, por s sola, asf como cuando se reciba sin la
presencia del defensor del menor, no producird efecto legal

alguno,

Las actuaciones y diligencias practicadas por los Organos del
Consejo, hardn prucba plena;

Los documentos piblicos tendrdn valor probatorio pleno, en lo
que atafie a los hechos afirmados por ¢l funcionario pablico que

los emita; y

El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como los demis
clementos de conviccién, queda a la prudente apreciacion del

Consejero o Consejeros del conocimiento.
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Esta valoracion de las pruebas, se aplicard a las reglas de Ia l6gica
juridica y a las maximas de !a experiencia, por lo que el Organo del
conocimiento, deberd, en su resolucién, exponer cuidadosamente los motivos

y los fundamentos de la valoracidn realizada. Articulo 58.

Se ha hablado mucho sobre los términos que establece la presente Ley,
para cl desahogo de las pruebas, ya que ésta se hard en un plazo no mayor de
dicz dias hdbiles, éstas serén presentadas por escrito y con todas las
formalidades de ley, dentro del procedimiento se recibirin los estudios
biopsicosociales, que se habian ordenado con anterioridad, contando solamente
con quince dfas para su elaboraci6n, a partir del dia siguiente en que se haya

hecho la notificacién de la resolucion inicial,

Las partes: Defensor de Menores y Comisionado, tendrédn cinco dfas
como limite para presentar las pruebas que estimen convenientes, todo con el
beneficio de ambos, el defensor para disvirtuar toda participacién del menor en
la conducta que se le atribuya, y por lo que hace al comisionado, va a ser todo
lo posible para encontrar pruebas en contra del menor, ya que €l es el que vela

por los intereses de la sociedad.

En el procedimiento son admisibles las pruebas como son: la inspeccion
ocular, todas aquellas en las que intervengan los peritos, las testimoniales, los
careos procesales, documentos pablicos, dictimenes, las fes, y confrontaciones

entre otros.
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No habiendo prueba pendiente por desahogar, se pone a la vista de las
partes el expediente para que formulen sus alegatos, se prepara el expediente
para mandarlo junto con ios estudios bipsicosociales sin glosarse al expedicnte,
para que se emita el Dictamen Técnico de diagnéstivo de personalidad en un

término de cinco dias hébiles.

Este Dictamen como ya habfa hecho mencién, va a ofrecer

recomendaciones solamente,

Los estudios biopsicogociales estarin compuestos por: El estudie médico,
el cual es un examen a grandes rasgos, para hacer su historia clfnima, para

determinar si se encuentra en buen estado de salud.

El estudio psicoldgica el cual va a determinar la personalidad de! menor,
su capacidad mental; analizar4 los estudios psicopatolégicos, para determinar

si necesita un examen neurolégico.

El estudio pedagégico va a estudiar sus etapas escolares, asi como el

desenvolvimiento que haya tenido en la experiencia laboral.

Encel estudio social se hard una visita de campo (domiciliaria), en la que
se tendrd a simple vista el andlisis de la familia, se entrevistard a integrantes de
la misma para llegar a una conclusién sobre la integracién de la familia, esto

desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo.
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3.14 DICTAMEN TECNICO

Artfculo 60. El dictamen técnico debera reunir los siguientes requisitos:

L Lugar, fecha y hora en que se emita;

. Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta para
individualizar l1a aplicaci6n de las medidas que procedar segun el
grado de desadaptacién social del menor que son las que a

continuacién se sefialan;

a) La naturaleza y gravedad de los hechos que se atribuyan al
menor, asi como las circunstancias de tiempo, lugar, modo

y ocasién de comisién de los mismos;

b)  Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil, religién,
costumbre, nive! socioecondmico y cultural y la conducta

precedente del menor;

c) Los motivos que impulsaron su conducta y las condiciones
especiales en que sc encontraba en ¢l momento de la

realizacion de los hechos; y
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d) Los vehiculos de parentesco, de amistad o nacidos de otras
relaciones sociales con las personas presuntamente
ofendidas, asi como las caracteristicas personales de las

mismas,

Los puntos resolutivos en los cuales se terminari fa aplicacion de
las medidas de orientacion, de proteccién y tratamiento, asf como
la duraci6n, minima del tratamiento intermo, conforme a lo

previsto en la presente Ley; y

E! nombre y la firna de los integrantes del Comité Técnico

Interdisciplinario.

Una vez recibido el dictamen del diagnéstico de personalidad, se deberd

cerrar la instruccién en un término de cinco dfas habiles, contados a partir de

1a fecha en que se reciba el dictamen,

3.15

RESOLUCION DEFINITIVA

La Resolucién Definitiva deber# reunir los siguicntes requisitos:

L

Lugar, fecha, hora en que se emita;
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II.  Datos personales del menor;

IIl.  Una relacién sucinta de los hechos que hayan originado el

procedimiento y de las prucbas y alegatos;

IV. Los considerandos, los motives y fundamentos legales que la

sustente;

V.  Los puntos resolutives, en los cuales se determinar4 si quedé o no
acreditada la existencia de la informacién y la plena participacién
del menor en su comisién, en cuyo caso se individualizard la
aplicacion de Ias medidas conducentes a la adptacion social del
menor, tomando en consideracién el dictimen técnico emitido al
eiecto. Cuando se declare que no queds comprobada la infraccion
o la plena participacén del menor, se ordenard que éste sea
entregado a sus representantes legales o encargados, y a falta de
estos, a una institucidn de asistencia de menores, preferentemente

del estado; y

.VI. El nombre y la firma del Conscjero que la emita y los del
Secretario de Acuerdos quien dar4 fe.

La resolucién definitiva va a ser la tiltima determinacion que dicte el
Consejero instructor, y se da por concluida la primera instancia. La
determinacién que se llegue a dictaminar en los siguientes sentidos: medidas de

orientacién, de proteccién y de tratamiento en externacién e internacién.
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Al notificarse la Resolucién Definitiva, se tienen tres dias contados a
partir del dfa siguiente h4bil al Je la notificacién para recurrirla, esto es en casp
de que ninguna de las partes esté de acuerdo con el fallo final, esto por no

convenir a los intereses de sus representados.

Contra las resoluciones, inicial, definitiva y que modifique o dé por

terminado el tratamiento interno, proceders el recurso de apelacion.

Las resoluciones que se dicten al evaluar ¢l desarrollo del tratamiento,
no serdn recurribles, las que ordenen la terminacién del tratamiento interno o
lo modifiquen serdn recurribles a instancia del comisionado o del defensor.

Articulo 63.

El recurso previsto en csta Ley, tiene por objeto obtener 1a modificacién
o la revocacién de las resoluciones dictadas por los Consejeros Unitarios,

conforme a lo previsto en este capitulo. Articulo 64.

El recurso antes sefialado, serd improcedente cuando quicnes estén
facultados para hacerlo valer, se hubieren conformado expresamente con la
resolucién o no hubieren interpuesto recurso dentro de los plazos previstos por
esta Ley o cuando ocurriere el desistimiento ulterior. Tampoco procederén los
recursos plancados por personas que no estén expresamente facultadas para cllo.
Articuto 65
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Las personas que tendréin derecho a interpomer el recurso de apelacion

‘conforme a lo dispuesto por el articulo 67 son:
1. _ El defensor del menor

H.  Los legitimos representantes y, en su caso, los encargados del
menor; y

III. Eil Comisionado.

En el caso de interponer los recursos, dichas personas expresarin por

escrito los agravios correspondientes.

La Sala Superior deberd suplir las deficiencias en la expresién de
agravios cuando el recurrente sea ¢l defensor, los legltimos representantes o los

encargados del menor. Articulo 68,

Dicho recurso se resolveri dentro de los tres dfas siguientes a su
admisidn, si se trata de resolucidn inicial y dentro de los cinco dfas siguientes
a dicha admisidn, cuando sc trate de Resolucién Definitiva o de aquella que
modifica o da por terminado el tratamiento interno.

La substanciacién de dicho recurso, se levard a cabo en unica audiencia,

en 1a que se oir4 al defensor y al comisionado, y se resolvers lo que proceda.
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Esta resolucién, deberd engrosarse cn un plazo de tres dfas hibiles
siguientes a la celebracién de la audiencia, hecho lo cual se har4 la notificacién
correspondiente a las partes y se remitird el expediente al 6rgano que haya

dictado [a resolucién impugnada. Articulo 70.

Es importante no perder de vista que no serdn recurribles las resoluciones
quc emita la Sala Superior, respecto de los recursos interpuestos ante clla, asi

to establece el Articulo 66.

Dichos recursos deberdn interponerse ante ¢l Consejero Unitario

correspondiente, para que éste los remita de inmediato 2 la Sala Superior.

Cuando se trate de la resolucién inicial, se remitird copia auténtica de las
actuaciones, En los demés casos, s¢ remitird ¢l original d¢ las actuaciones, con

la documentacion presentada en la interposicién del recurso. Articulo 71,

Existen de igual manera varios sentides en que pucde ser emitida dicha

Resolucién de Sala,

Articulo 72. En la resolucién que ponga fin a los recursos, la Sala podra
disponer;

I El sobrescimiento por configurarse alguna de las causales

previstas en la presente Ley;
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II.  La confirmacién Je la resolucién dictada;
NOI. La modificacién de la resolucitn recurrida;

IV. Larevocacién para el efecto de que se reponga el procedimiento;

y

V. La revocacién lista y llana de la resolucién materia del recurso.

Se le ha denominado que es un procedimiento sumarisimo, ya que es un
Jjuicio seguido por vn procedimiento caracterizado, por su extrema sencillez y
por consiguiente brevedad y economfa, por lo que no se puede admitir otro
recurso, ya que sélo se admite un solo recurso ante la Sala Superior y las partes
no podrin impugnar la resolucitn de Sala, s6lo los padres, si no estan de
acuerdo podrén interponer un Recurso de Amparo® .

3,16 APLICACION DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION,
PROTECCION, Y DE TRATAMIENTO

Por lo que hace a las Medidas de Orientacion se detallarén a continuacion:

Las Medidas de Orientacién son:

I e D0 i Vv, . o P 1.
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1. La amonestacién;

II.  El apercibimiento;

1. La terapia ocupacional;

IV. La formacién &ica, cducativa y cultural;

V.  La recreacion y el deporte,

La finalidad de las medidas de orientacidn y de proteccitn es obtener
que, el menor que ha cometido aquellas infracciones que, correspondan a
ilicitos tipificados en las leyes penales; no incurran en infracciones futuras.
Artfculo 96

La amonestacién, consiste en la advertencia que los conscjeros
competentes dirigen al menor infractor, haciéndole ver fas consecuencias de la

infraccién que cometi6 e induciéndolo a la enmienda, Articulo 98,

El apercibimiento, articulo 99, consistirs en la comunicacién que hacen
los consejeros competentes al menor cuando ha cometido una infraccidn, para
que éste cambic de conducta, toda vez que se temie que cometa una nueva
infracci6n, adviertiéndole que en tal caso su conducta ser2 considerada como

retterativa y le serd aplicada una medida m4s rigurosa.



La terapia ocupacional, articulo 100, es una medida de orientacién que
consiste en 1a realizacién, por parte del menor, de determinadas actividades en
beneficio de la sociedad, las cuales tienen fines educativos y de adaptacién
social. La aplicacion de esta medida se efectuard cumpliendo con los principios
tutefares del trabajo de fos menores y durars el tiempo que los consejeros
competentes consideren pertinentes dentro de los Ifmites establecidos en esta

misma ley.

La formacién ética, educativa y cultural, consiste en brindar al menor,
con la colaboraci6n de su familia la informacion permanente y continua, en lo
referente a problemas de conducta de menores, en relacién con los valores de
Ias normas morales, sociales y legales; sobre adolescencia, farmacodependencia,

familia, sexo y uso del tiempo libre en actividades culturales, Artfculo 101,

La recreacion y el deporte, tienen como finalidad inducir al menor
infractor a que participe y realice las actividades antes sefialadas, coadyuvando

a su desarrollo integral.

Articulo 102.

Estas medidas en general consisten en la terapia ocupacional y formacitn
ética, cultural, educativa y recreatividad deportiva, pero s6lo se llevan a cabo
las de amonestacion y apercibimiento, las deméis resultan obsoletas por lo que
hasta ahora ningin Consejero ha emitido una resolucién, que vaya acorde con

lo ya mencionado.
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Las medidas de proteccion son:
I Arraigo familiar;
H.. Eltrastado al lugar en donde se encuentre el domicilio familiar
IIl.  La induccion para asistir a instituciones especializadas;

IV. La prohibicién de asistir a determinados lugares y de conducir

vehiculos; y

V. La aplicacién de los instrumentos, objeto y productos de la
infraccién, en los términos que determine fa legislacion penal,

para los casos de comisién de delitos. Articulo 103,

El arraigo familiar, consiste en la entrega del menor que hacen fos
Srganos de decisién del Consejo a sus representantes legales o a sus encargados,
responsabilizdindolos de su proteccién, orientacion y cuidado, asf como de su
presentacién periddica en los Centros de Tratamiento que sc tederminen, con
fa prohibicién de no abandonar el lugar de su restdencia, sin previa autorizacién

del Consejo. Articulo 104.

El traslado al lugar dorkle se encuentre el domicilio familiar, consiste en
la reintegracién del menor a su hogar o hacia ague] en que se haya recibido

asistencia personal en forma permanente, por lo que se refiere a sus necesidades
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esenciales, culturales y sociales, siempre que cllo no haya influido en su
conducta infractora, esta medida de protecci6n se Mevard a cabo con la
supervision de !a unidad administrativa, encargada de la prevencién y

tratamiento de menores, Articulo 105.

La inducci6n para asistir a instituciones especializadas de carécter puiblico
y gratuito que ¢! Consejo determine, consistirs en que el menor, con el apoyo
de su familia, reciba de ellas la atenci6n que requiera, de acuerdo con la

problematica que presente.

Si el menor, sus padres, tutores o encargados lo solicitaren, la atencién
de éste podra practicarse por instituciones privadas, a juicio de! Consejero que
corresponda; el costo, si lo hubiere, correrd por cuenta del solicitante. Articulo
106,

La prohibicién de asistir a determinados lugares, es la obligacién que se
impone al menor de abstenerse a concurrir a sitios que se consideren impropios

para su adecuado desarrollo bivpsicosocial. Articulo 107,

La prohibicion de conducir vehiculos automotores, es el mandato por el
que se impone al menor la obligacién de abstencrse de la conducci6n de los

mismos,

Esta medida durar4 el tiempo que sc estime pertinente, siempre dentro

de los limites previstos por este ordenamiento legal.
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Para este efecto, e Consejero respectivo hard del conocimiento de las
autoridades competentes esta prohibicion, para que nicguen, cancelen o
suspendan el permiso de conducir en tanto se levante 1a medida indicada.
Artfculo 108

En el caso de incumplimiento a lo preceptuado en este capitwlo, se
impondrin a los responsables de la custodia del menor, sanciones
administrativas, que consistirdn en multa de cinco a treinta dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal en €l momento de su aplicacién,

los que podran duplicarse en caso de reincidencia.

Los servidores pablicos, que infrinjan 1a prohibicién prevista en el
segundo pérrafo del articulo anterior, se harin acreedores a 1a sancién antes
sefialada, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa en que se incurra,
conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

Cuando el menor, los representantes legales o encargados de éste,
quebranten en mas de dos ocasiones la medida impuesta en este caplilo, cl
Consejero que lo haya ordenado podré sustituir esta medida por la de

tratamiento en externacion. Articulo 109.

La dnica medida de proteccion que se cumple, es cl amraigo familiar;
para las dem4s, el Consejo no tiene el suficiente presupuesto, para mandar a los

menores cuando quedan en libertad absoluta y sus padres o familias se



encuentra en los estados; s6lo esto se llega a hacer ¢n ocasiones, cuando se trata
de! Estado de México. Cabe hacer notar que en diciembre de 1992, sf se llegaba
a ordenar que se remitiera al menor a su lugar de origen, pero posteriormente
ya no se cumplié con estos preceptos, debido a que eran canalizados a los

servicios a Ia comunidades, por lo que esta medida no beneficia nada al menor.

Se cntiende por tratamicnto la aplicacién de sisttmas o métodos
especializados, con aportacion de las diversas ciencias, técnicas y disciplinas
pertinentes, a partir de los diagnésticos de personalidad para lograr la

adaptaci6n social del menor. Articulo 110,

El tratamiento deberd ser integral, secuencial, interdisciplinario y dirigido
al menor con el apoyo de su familia, y tendra por ohjeto:

- L Lograr su autoestima a través de sus polenciales y de su
autodisciplina, necesaria para propiciar en el futuro entre sus

condiciones de vida individual, familiar y colectiva;

II. Modificar los factores negativos de su estructura biopsicosocial

para propiciar un desarrotlo arménico, Gtil y sano;

III. Promover y propiciar Ia estructuracién de valores y la formacién
dc hibitos que contribuyan al adecuado desarrotlo de su

personalidad;
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IV. Reforzar el conocimiento y respeto a las normas morales, sociales
y legales, y de los valores que éstas tutelan; asi como llevarlo al
conocimiento de los posibles dafios y perjuicios que pueda

producirles su inobservancia; y

V.  Fomentar los sentimicntos de solidaridad familiar, social nacional

y humana.

El tratamiento tendrd por objeto jntegrar, porque iniciard en todos los
aspectos que conforman el desarrolio biopsicosocial del menor; secuencial,
porque llevard una evolucién ordenada en funcién de sus potencialidades;
interdisciplinario, por la participacién de técnicos de diversas disciplinas en los
programas dc tratamiento; y dirigido al menor con cl apoyo de sy familia,
porque el tratamiento se adecuari a las caracterfsticas propias de cada menor y

de su familia. Articulo 111.

Articulo 112, El tratamiento se aplicard de acuerdo a las siguicntes

modalidades:

I. En el medio sociofamiliar del menor o en hogares sustitutos,

cuando se aplique el tratamiento externo; o

I.  En los Centros que para tal efecto seilale el Consejo de Menores,

cuando se apliquen las medidas de tratamiento interno.



Articulo 113. E! tratamiento del menor en el medio sociofamiliar o en
hogares sustitutos, se limitard a la aplicacién de las medidas ordenadas en la
resolucién definitiva, que deberdn consistir en la atencién integral a corto,

mediano o largo plazo.

Articulo 114, E! tratamiento en hogares sustitutos consistiré en
proporcionar al menor el modelo de vida familiar, que le brinde las condiciones

minimas necesarias para favorecer su desarrollo integral.

Artfculo 115, Cuando se decrete la aplicaci6n de medidas de tratamiento
extemo, el menor serd entregado a sus padres, tutores, encargados o jefes de
familia del hogar sustituto.

Articulo 116. Los centros de tratamiento brindar&n a los menores
internos orientacién ética y actividades educativas, laborales, pedagégicas,
formativas, culturales, terpéuticas y asistenciales, asi como la seguridad y

proteccién propias de 9posilivo ambiente familiar.,

Los sistemas de tratamicnto serdn acordes a las caracterfsticas de los
menores intermos, aténdiendo a su sexo, edad, grado de desadaplacion social,

naturaleza y gravedad de la infraccion.

Artfculo 117. La unidad administrativa encargada de la prevencién y

tratamiento de menores, contara con los centros de tratamiento interno que sean
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necesarios para lograr fa adecuada clasificacién y tratamiento diferenciado de

menores,

La unidad administrativa encargada de la prevencién y tratamiento de
menores, debers contar con establecimientos especiales para la aplicacidn de un
tratamiento intensivo y prolongado, respecto a los jovenes que revelen alta

inadaptacion y pronéstico negativo.

Las caracteristicas fundamentales a considerar en estos casos serin:

1 Gravedad de la infraccion cometida;

II.  Alta agresividad,;

I, Elevada posibilidad de reincidencia;

IV. Aleraciones importantes del comportamiento previo a la comisitn

de la conducta infractora;

V.  Falta de apoyo familiar;

V1. Ambiente social crimindgeno. Articulo 118

Articulo 119, E! tratamiento extemo no pedré exceder de un afio y el

tratamiento intemo de cinco afios.
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3.17 CONCLUSION DEL TRATAMIENTO Y SEGUIMIENTO
TECNICO ULTERIOR

Una vez dado cumplimisnto a lo ordenado en la Resolucién Definitiva
o dc Sala, de cumplir con ¢l tratamiento dictado al menor ya sea internacién o
externacién, en la resolucién de evaluacién se dictara Ia liberacién de la medida
al menor decretindose en consecuencia la libertad absoluta del menor, y se
prolonga con otra ctapa def procedimicnto a la cual se le ha denominado
seguimiento y ¢s importante mencionar que a lo largo de la experiencia en el
mangjo del menor, se ha observado que en algunas ocasiones el impacto que
experimenta al integrarse a la sociedad, éste es muy brusco y en algunos casos
si este conflicto no se maneja con la suficiente sutileza o adecuadarmente, existe

el temor de Ia reiterancia en conductas antisociales,

Por esta razén, la Ley de Tratamiento para Menores Infractores establece
cl scguimiento técnico, el cual sc Mcvard 2 cabo por la Direccién General de
Prevencitn y Tratamiento de menores, una vez que éste concluya, tanto eén
intemacién como en externacién a fin de brindar apoyo en diferentes aspectos
al menor, asi como reforzar y consolidar los logros obtenidos en la adaptacitn

social del mismo.

El seguimiento técnico del tratamiento tiene una duracién de seis meses
contados a partir de que se libera la medida impuesta. Estas disposiciones las
encontramos plasmadas en los articulos 120 y 121 de Ia Ley para el Tratamiento

, de Menores Infractores para ¢l Distrito Federal,



149

Es preciso decir que pafa cada caso, s¢ 2signa un trabajador social que
no haya participado directamente en cf tratamiento integral. Esto con la
finalidad de lograr mayor objetividad posible en e! proceso de seguimiento,
dindose un inicio a una nueva ctapa, dentro del proceso de reincorporacidn
social del menor. E! técnico es asignado a cada caso y permanece en el mismo

hasta concluir el seguimiento.

El nivel de intervencién que se utitiza en las entrevistas de seguimiento,
son unicamente de orientacién y se terminan dependiendo del caso, tratindose
de beneficiar al infractor en cada sesién, con una retroalimentacién ya sea de
nivel orientacién, motivacion o reconocimiento reforzando los logros obtenidos

después de concluido ¢! tratamiento, asi como sus metas y expectativas.

Para obtener una vision fntegra de la situacién del menor y poder
intervenir en cada caso adecuadamente, se exploran cuatro aspectos bésicos, Jos

cuales son:

. ¢ familiar,
. el escolar,
. ¢f Jaboral y

L el medio extrafamiliar

En ¢ familiar se pretende que el menor tenga mas comunicacién con Ia

misma y el entendimiento social que le rodea.
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En el aspecto eseolar es la motivacién para que el menor s¢ supere
académicamente y tenga mejores oporfunidades de ganar mejor, aprendiendo a
resolver sus relaciones interpersonales, mejor rendimiento académico y la

superacitn en un dmbito profesional o técnico conforme a sus aptitudes.

En el aspecto [ahoral es fomentar 1a responsabilidad de sus obligaciones, A
marcar sus funciones, motivar sus habilidades orientindolo a lugares en donde

se puede desenvolver con un salario mejor,

En ¢l medio extrafamiliar es aprender lo bueno y evitar lo malo que lo
rodea, a tener sus propias decisiones en relacién con sus amigos, manejar su
tiempo libre en actividades recreativas, deportivas y no relacionarse con bandas

o personas que lo conlleven a cometer infracciones,

A todo lo anteriormente seiialado, no se da cumplimiento a ello debido
a que los menores, al decretarse su libertad absoluta, los menores no descan
saber nada que les recuerde al Consejo de Menores, lo dinico que ics interesa

es que ya son libres y no les interesa la presencia de un trabajador social.

A la razén aterior, se afiade que el Consejero no tiene ia facultad de
obligarlo 2 contribuir al seguimiento post-institucional, dade que con la
resoluci6n de evaluacién dictada, se da por concluida fa relacién del menor-

Conisejo.
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Por otra parte considero, que si se va a dar el reforzamiento del
tratamiento, no se deberfa comunicar al menor o sugerir que, se va a dar (a
ctapa del scguimiento, ya que por su propia voluntad el menor no va a

continuar con esta ctapa.

3.18 LA APLICACION DEL TRATAMIENTO

La aplicacién del tratamiento tocar4 las siguientes dreas especiales que
por ser de caracter general, se aplican tanto al tratamiento en externacién como
en ef de intermacién, apegindose a ta! modalidad dentro y fuera de la
Institucién,

A) TRATAMIENTO MEDICO

En todos los centros existe personal médico que cubre guardias de
veinticuatro horas, con el objeto de atender oportunamente de posibles

enfermedades.
B) TRATAMIENTO PSICOLOGICO
Tendrd como propésito fundamental, el proporcionar al menor los

elementos suficientes para procurar un sano desarrollo de su personalidad, de

acuerdo a sus caracterfsticas individuales, actvando ademdis directamente en su
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contexto familiar, hacia el cua! se enfoca dicho tratamiento. Las actividades
son: la gntreyista inicial para detcrminar ¢l trabajo terapéutico a realizar entre
el técnico y el menor, psicolerapia al menor acorde a las caracteristicas de la
personalidad y capacidad intelectua! con el objeto de reforzar su autoestima,
introyectar pardmetros de conducta adecuados, concientizar 1a conducta emitida,
orientar acerca de su desarrollo sexval normal, manejar su_agresividad y
sentimientos de soledad, angustia y tensi6n provocada por st internamicnto. Asf
como brindarle tratamiento psicoldgico a su problema de farmacodependencia,

cuando presente transtomnos graves de la personalidad.

. Dinimica de grupos, como apoyo psicoterapéutico para promover el
desarrollo del menor en participacién responsable dentro de un grupo y

fortalecer una mejor comunicacion y desarrollo personal dentro del mismo.

Educacisn especial, coordinacién psicomotora fina y gruesa, algunos
problemas de lenguaje entre otros. EMIPA, Escucla para Menores Infractores

con Problemas de Aprendizaje.

Involucrar a la familia en el tratamiento def menor con ¢l apoyo de
trabajo social, para propiciar cambios estructurales que contribuyan a mejorar

la dindmica familiar.
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C) TRATAMIENTO PSIQUIATRICO

Tratamicnto psiquiatrico, se va a examinar a todo menor que ingresa,
elabordndose una historia clinica psiquiftrica detectando aspectos psicolégicos
que derivan de aspectos orgénicos, ocasionados por disfunciones del sistema
nervioso central o periféricu, y si es necesario se¢ aplicarfin estudios

electroencefaiograficos.

D) TRATAMIENTO SOCIAL

Tratamiento social, estard encaminado a indentificar las causas y efectos,
que copfortnan una problemélica sociofamiliar dada y en base al diagnostico
social emitido por el centro pertinente, ofrecer las alternativas de solucién que
permitan ta reestructuracién correcta del grupo familiar. Su tarea es orientarse
a la estructura familiar, para que la familia se motive a participar en el

tratamicnto, asi como a hacer visistas domiciliarias.

Asimismo, es imporiante que los menores se desarrolien en wna actividad
deportiva, como el basquet-bol, fut-bol, atletismo, gimnasia bisica, entre otros,
para que ¢l menor se motive y canalice sus energfas y tenga amor por un
deporte ya que este le sirve como relajamiento, y para desarrollar terapia

grupal, asimilando sus roles, para el desarrollo de su personalidad.
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Las actividades manuales que se imparten son:

Cursos de juegos de sal6n, observar determinados juegos de television,
modelado de barro, papiroflcxia, construccién de juguetes con material de
desecho, construccidn de magquetas, asi como actividades culturales como son:
danza regional, cursos de oratoria, conferencias, audiciones, cursos de canto,
teatro, pintura, visitas oculares a muscos, concicrtos y otros. Asf también a las

niflas se les dan cursos de tejido, costura, cocina, natacién entre otras.

E) TRATAMIENTO PEDAGOGICO

Tiene como finalidad el fomento del estudio, de Ia superacién personal
y la educacién de los menores en las normas de convivencia social. Esto es
como instrumento bisico para la adaptacién social, proporcionando al menor
una atencién cspecial, motivarlo a que tenga interés. Esta deber ser una
educacién formativa que clasifique valores, que ejercite y habilite al menor en
su proceso natural de desarrollo. Todos los menores son alfabetizados en un
promedio de seis meses, para ello es aplicado el modelo elaborado

especialmente para csta poblacién.

La Secretarfa de Educaci6n Piblica, otorga un programa de estudios
intensivos, en el cual cada aflo escolar se llevard a cabo en ¢l transcurso de
cuatro meses y existe el reconocimiento oficial de la matricula, con la
posibilidad de que al incorporarse el menor al medio externo, contimie sus

estudios en cualguier escuela,
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Para dar por terminando ¢l presente capitulo sefialaremos los talleres que

en la actualidad funcionan cn los cuatro centros de tratamiento.

1.

Centro de Tratamiento para Mujeres:

a)
b)
c)
d)
e
f)

Taller de tejido de punio,
Taller de labores manuales,
Taller de corte y confeccién,
Taller de huertos y hortalizas,
Taller de cocina y reposteria,
Taller de lavanderfa.

Ceantro de Tratamiento para Varones:

a)
b)
c)

d)
e)
)]
g)
h)
i)

Taller de carpinteria,

Taller de herrerla,

Taller de mecénica (fuera de servicio desde el mes de
octubre de 1991)

Taller de repujado,

Taller de serigrafia,

Taller de imprenta,

Taller de panaderia,

Taller de hortalizas,

Taller de peluquerfa
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' 3. Centro de Tratamiento con Problemas de Aprendizaje:
a) Taller de sastreria
b) Taller de hortalizas
c) ‘Taller de labores manuales

4, Centro de Atencién Especial Doctor Alfonso Quiroz Cuarén.
a) Tailer de carpinteria,
b)  Taller de imprenta

c) Taller de labores manuales.

Esto se utiliza como terapia ocupacional y en ocasiones no todos se
llevan a cabo, debido a que los instrumentos no son adecuados y falta mis
interés por parte de la autoridad cjecutora, por lo que es obsoleta la aplicacion
y uso de ciertas herramientas y se requiere mAs personal calificado,

remodelando ain m4s los talleres para la mejor capacitacion del menor,
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CAPITULO IV, LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y

4.1

TRATAMIENTO DE MENORES COMO ORGANO
DE ADAPTACION SOCIAL.

INTEGRACION Y FUNCIONES

Es una Unidad Administrativa dependientes de la Subsecretaria de
Proteccidn Civil, Prevencién y Readaptacién Social de la Secretarfa de
Gobernacién, Tiene ¢) propdsito de Hevar a cabo las funciones de
prevencifn general y especial, asl como las conducentes a alcanzar la

adaptacidn social de los menores infractores,

Con el fin de familiarizarse con la Intitucién, base del presente estudio,

€8 aportuno dar un repaso a su estructura y funciones. Sus dreas son:

) Direccién de Diagndstico, Tratamiento, Seguimiento y Servicios
Auxiliares,

2) Direccién de Prevencitn,

3) Direccién de Administracion,

4) Diagndstico {centros de diagndsticos)

5) Tratamiento y

6) Prevencion.
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La unidad administrativa encargada de Iz prevencién y tratamiento de

menores, desempeflard {as funciones que 2 continuacién se scfialan:

I. La de prevencion, que tiene por objeto realizar las actividades
normativas y operativas de prevencién en materia de menores infractores, a
través de acciones de orientacién y apoyo tanto a los adolescentes, como a los
padres de familia de |a poblaci6n abierta, a fin de propiciar el mejoramiento de
las condiciones de vida familiar, mediante 7 M6dulos de Orientacion, ubicados

en distintos puntos del Distrito Federal,

II.  Lade procuraci6n, que se ejercita por medio de los comisionados
y que tiene por objeto proteger los derechos y los intereses
legltimos de las personas afectadas por las infracciones que
atribuyan a los menores, asi como ios intereses de la sociedad en

general, conforme a lo siguiente:

a) Investigar las infracciones cometidas por los menores, que
le sean turnadas por el Ministerio Piblico, conforme a fas
reglas de integracion de la investigacion de infracciones de

esta Ley;

b)  Requerir al Ministerio Piblico y a sus auxiliares, a fin de
que los menores sujetos a investigacién sean remitidos de

inmediato;



c)

d)

e
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Practicar las deligencias de carécter complementario que
sean conducentes a la comprobacitn de los elementos
constitutivns de las infracciones, asf como las tendientes a

comprobar la participacién del menor en los hechos;

Tomar declaraci6n al menor, ante la presencia de su

defensor;

Recibir testimonios, dar fe de fos hechos, de las
circunstancias del caso, asf como de los instrumentos
objetos y productos de 1a infracci6n, pudiendo allegarse
cualquier medio de conviccién que permita el conocimiento

de la verdad hist6rica;

Intervenir, conforme a los intereses de Ié sociedad, en el
procedimicnto que se instruya a los presuntos infractores
ante la Sata Superior y los Consejeros, asf como ¢l de la
ejecucion de las medidas de orientacién, de proteccion y de

tratamiento que se les apliquen;

Solicitar a los Consejeros Unitarios sc giren las Grdenes de
localizacién y presentacién, que se requicran para el

esclarecimiento de los hechos materia de procedimiento;
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h)

i

»

k)

)

Intervenir ante los Consejeros Unitarios en ¢l
procedimiento de conciliacion que, se lleve a cabo entre los
afectados y los representantes del menor y, en su caso, los
responsables solidarios y subsidiarios, en relacién con cl
pago de los daiios y perjuicios causados como consecuencia

de las infracciones cometidas por los menores;

Aportar en representacion de los intereses sociales, las
pruebas pertinentes y promover en el procedimiento las
diligencias conducentes al esclarccimiento de los hechos

que se le atribuyan al menor;

Formular los alegatos en cada uno de los casos en que
intervenga, solicitando la aplicaci6n de las medidas de
orientacién, de proteccién y de tratamicnto que
correspondan, y promover la suspencién o la tcrminacitn

del procedimiento;

Interponer, en representacién de Jos intereses sociales,

recursos procedentes en los términos de !a presente ley;

Promover la recusacion de los integranies de la Sala
Superior y de los Consejeros Unitarios, cuando 103 mismos
no se inhiban de conocer, de conformidad con lo

establecido en este ordenamiento legal;



161

m) Poner a los menores a disposicién de los Consejeros,
cuando de las investigaciones realizadas, se desprenda su
participacién en la comisién de una infraccién tipificada

como delito de las leyes penales; y

n) Velar porque el principio de legalidad, en &mbito de su
competencia, no sea conculcado, promoviendo que el

procedimiento se desahogue en forma expedita y oportuna;

La de diagndstico, tratamiento, seguimiento y servicios auxiliares,
que tiene por objeto practicar ¢l estudio biopsicosocial, ejecutar
las medidas de tratamicnto ordenadas por los consejeros unitarios,
reforzar y consolidar !a adaptacién social del menor y auxiliar a
la Sala Superior y a los Consejeros en el desempefio de sus

funciones;

La de caricter administrativo, que tiene por objeto la aplicacién
dc los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para

el desempeilo de las funciones propias de dicha unidad; y

Las demis que le competen de conformtidad con la presente Ley
y sus disposiciones reglamentarias y administrativas.
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4.1.1 LA DE PREVENCION

Es una medida que realiza et estado, hacia la sociedad, con el fin de
proveer la praclica de conductas antisociales, en razén de las figuras delictivas
especificadas en la norma especial, asf como razén de 1a estabilidad def Estado,
con el fin de proteger a Jas personas individualmente y a 1a sociedad, asf como

tos demnés bienes tutelados.

En materia criminol6gica, "prevenir, es e} conocer con anticipacién la
probabilidad de una conducta criminal, disponiendo los medios necesarios para
evitarla™® |

Por lo que se desprende que la prevencibn es una politica del estado,

tendiente a proteger a la sociedad.

Estos factores, como ya fos habfa mencionado, que orillan a cometer al
menor infracciones son: sociales, econoémicos, familiares, educativos, biol6gicos

y psicolégicos.

La prevencién en muchas ocasiones se lleva a cabo mediante
comunicacién con instituciones pablicas, privadas y sociales, con ¢l fin de que
ya no crezca la poblacién delictiva. Lo anteriormente expuesto es debido a que

la salud social colectiva es un conjunto de resultantes, que solo pueden

Nedriprs Mupsmvsts. Op. €. Py 43,
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efectuarse en la dptima relacién institucional, concientizando las partes

comprometidas de la sociedad.

La prevencldn social, que se traduce en el tratamiento individualizado
que proporciona a los menores que, han infringido dichas disposiciones para

impedir su reiteracion.

En la actualidad en México, contamos con ordenamientos y Ieyes para
adaptar al menor a la sociedad, pero hacen falta de medios précticos, para
obtenerla y sélo se logrard cuando se utilece una camparia absolutamente
efectiva eliminando la necesidad de procurar e impartir justicia a log menores.

4.1.2 LA DE PROCURACION

Procuracién, ¢s el poder que da una persona a otra para que en su
nombre haga o cjecute una cosa. Representacién en juicio en favor de una
parte® .

La funci6n de procuracién de la Direccién General de Prevencion y
Tratamiento de Menores, sc cjercerd por medio de los Comisionados, que
tienen por objeto proteger los derechos y los intereses legitimos de las personas
afectadas por las infracciones, que se atribuyan a los menores, asi como los

intereses de la sociedad en general,

M
DACCIORANID DE DIRECHD PROCIEAL MWAL Ob. Cn. Plg 1487,
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4.1.3 LA DE DIAGNOSTICO

La Ley para el tratamicnto de menores infractores en su articulo 89,
establece que se entiende por diagnéstico el resultado de las investigaciones
técnicas interdisciplinarias que permitan conocer la estructura biopsicosocial del

menor,

El objeto del diagnéstico, es conocer la etiologfa de la conducta
infractora y dictaminar con fundamento en el resultado de los estudios e
investigaciones interdisciplinarias, que 1leven al conocimiento de la estnictura
biopsicosocial del menor, cuiles deben ser las medidas. conducentes a su
adaptacién social, Articulo 90

De lo expuesto se desprende que la personalidad en desarrollo, como
entidad dindmica y presumiblemente adn en la fase de maduracién en el menor
de edad, exige el conocimiento de esta, s decir, 1as caracteristicas de 1a misma,
que sc relacionen con 1a ejecucién de 12 conducta infractora y por otra parte, €l
conocimiento de su desarrollo, fa historia biogrifica y su entorno social, que
arrojard diversos elementos para poder explicar las causas que han dado origen
a la conducta, en beneficio del conocimiento del infractor con miras a la
instrurnentacion del tratamiento.

La Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores, tiene
dos Centros de Diagnéstico, uno para mujeres y olro para varongs, con la

siguientes 4reas:
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. Ingresos y egresos

. Dormitorios de ingreso

. Dormitorios generales,

. Servicio médico, tas 24 horas del dia los 365 dias del afio,

. Psicologfa,

. Pedagogfa,

. Trabajo social,

. Higiene personal, proporcionando todo lo indispensable para su
aseo,

. Aulas para actividades formativas,

. Cocina y comedor, canchas, jardines y bailos,

. Alimentaci6n, ac'ividades civicas, recreativas y manualidades,

* Seguridad {as 24 horas.

El primer comtacto del menor con ¢l Centro de Diagndstico, es el 4rea
de ingresos y cgresos, cuya funcién primordial cs la atencién del mismo,
entendiéndose corno tal: salvaguardar su integridad (isica, brindsndole ¢l trato
justo y humano conforme a las necesidades inherentes a su edad y condiciones

personales,

De manera inicial se valora al menor médicamente y se le registra,
proporcionindo ¢l todos los servicios a fin de cubrir sus necesidades durante su

estancia, dentro de un ambiente cordial y de confianza.
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Con &l proposito de disminuir al miximo, la tensién emocioan! a que estd
Sujeto, se le proporcionan plédticas de apoyo pedagégico individual y grupal,

orientacién legal y actividades recreativas,

Al cmitirse la Resolucién Inicial y quedar e! menor sujeto a
procedimiento en externacitn, ef diagnostico se practicard en ¢! lugar que le
determine 1a Unidad responsable, teniendo la obligacion de presemtarlo sus

representantes legales o encargados, en coordinacién con el defensor.

Si el menor quedo sujeto a procedimiento e internacidn, se traslada at
_ centro de diagnOstico y s¢ le informa de manera respetuosa y por escrito
respecto del objeto de su estancia en los centros, forma en que operan €stos, las
reglas que deberdn acatar durante su estancia en los mismos y los derechos que
fe correspondan, dejindose constancia por escrito, firmande ¢! menor y su

defensor, la cual se integrara a su expediente.

Posteriormente cs canalizado al dormitorio de ingreso, donde permanece
tres dfas, tiempo que se considera suficiente para familiarizarse con las
actividades cotidianas del Centro, en este perfodo el menor s entrevistado por
¢l 4rea de criminologfa, para proceder a su clasificacién y determinar el

dormitorio donde se ubicard.
Los criterios para la clasificacion son;

Reinterancia, caracteristicas de contaminacién criminol6gica, manejo de
agresividad, edad, talla, peso y tendencias sexuales.
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Los estudios biopsicosociales son realizados en un plazo no mayor de
quince dias habiles, contados a partir de que el Consejero Unitario lo solicite.

Para integrar los cstudivs biopsicosociales se realizan cuatro estudios:
médico, psicologico, pedagogico y social, en los casos que lo requiera, se
complementa con valoraciones psiquidtricas, neurolégicas y victimolégicas o en
su  caso, con cswudioso especializados como  son:  radiografias,
electroencefalogramas, tomografia axial computarizada, eswdios de laboratorio,

valoraciones ortopédicas entre otros. Estos realizados en los sectores de salud.

El estudio médico, nos permite conocer ¢l estado de salud fisico y mental
del menor, si tiene deficiencias o enfermedades contagiosas. Ademas de conocer
sus condiciones psicosométicas personales y de sus familiares; si se encuentra
tabaquismo, alcoholismo, toxicomanfas, determinar su esfera sexual, su edad,
asf como detectar algunos padecimientos que repercuten en el comportamiento,

tales como daflo orgénico cerebral, deficiencia metal y epilcpsia entre otros.

En conclusién i estudio médico informard sobre fas siguientes

condiciones:

1) Estado nutricional, 2) Indice de crecimiento y desarrollo, 3) Patologia,

4) Anomalfas congénitas o displasias.

El estudio psicologico, tiene por objeto hacer un anslisis de las
caracteristicas y desarrollo de 1a personalidad del menor, detectando transtornos
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en las mismas. Asi como sus inclinaciones, hibitos y aptitudes, capacidad,
memoria, inteligencia, comportamiento, conducta y aficciones.

Entre lag pruecbas que se aplican para cl conocimiento de estos estados
psicolégicos se encucntran: “las entrevistas abiertas o cerradas, la observacion,
Ia aplicacién de los test proyectivos, en los que se exploran los aspectos
desconocidos de la personalidad del menor, los test de inteligencia con los que
se detecta la inteligencia que poseé, las pruebas de interés y aptitudes, las
prucbas de frases incompletas, las pruebas de skacks, de Raven, de la
Organicidad y el examen psicométrico™ .

Todas estas técnicas son utilizadas por los psicélogos, pero cada uno de
ellos aplica fo que se considera mis conveniente para el caso de que se trata y

de acuerdo con los conocimientos que posea.

Este versard en los siguientes puntos: Coeficiente meatal, desarrollo

emocional, patologia especifica, grado de socializacién.

El estudio pedagdgico, proporciona informnacién sobre Ia historia escolar,
edad en la que ingresé a la escuela, cambio de plantel, su ausentismo, razones
que lo provocaron, cscolaridad actual, grado de cultura y de instruccién.
Ademss historia, intereses y aptitud faboral, asf como la forma en que
administra su tiempo libre; asf pues el estudio pedagdgico informard sobre las
siguientes conclusiones diagndsticas: grado de instruccién real, potencial de

aprendizaje, retardo escolar, intereses y aptitudes.

T8 sacotom socsu + 2o £8uin Coimy D. Parbvan Edevisl Sighe K11 Mistve. DF . 1955 Ply. T0.
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Fl estudio social conticne informacién sobre Ia relacién e integracidn
familiar; se proporcionardn todos los datos referentes a la infancia, vida
afectiva, ralaciones iaborales, cambios de domicilio, tipos de amistades que
frencuenta cl menor y e! desarrolio socioecondmico para conocer el impacto que

produce el medio ambiente en su conducta.

Ln general se informard sobre o siguiente: sociopatia  familiar,
organizacién familiar, dinAmica familiar, nivel sociocultural, extracto
econdmico, en aquellos casos que los menores presentan casos conflictivos hacia
sus compaileros, o hacia el personal; asimismo, cuando el motivo de ingreso
es por infracciones graves © cuando existen antecedenies relevantes de
conductas antisociales, se practican estudios o valoraciones profundas y

especializadas.

Es de seiialar que el menor cuando se encuentra en el Centro de
Diagnéstico, particpa en eventos sociales y actividades encaminadas a descubrir
actividades positivas, esto con la finalidad de mantenerlo ocupado, activo y con
estado de 4&nimo favorable; pueden ser culturales, civicas, deportivas,
recreativas, artisticas y psicolerapéuticas. Estas actividades son desarrolladas

por la coordinacion y supervision de profesores y prestadores de servicio social.

Los sibados, domingos y dfas festivos se programan actividades de tipo
recreativo o conmemoralivo y de esparcimiento con presentacién de eventos
musicales, comicos, teatrales y peliculas que en algunos casos son realizados

con el apoyo de otras instituciones privadas y oficiales.
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Por lo que también sc cuenta con la visita familiar, con e] fin de
fomentar la relacién con la familia, preservar y fortalecer las relaciones
pesitivas del menor con su entorno. En ela participan técnicos y autoridades,

quienes atienden las inquietudes de los padres de familia,

El artfculo 21 del reglamento interior de fa Secretaria de Gobernacion,
establece que corresponde a la Direccién General de Prevencién y Tratamiento

de Menores:

I. Realizar las actividades normativas y operativas de prevencidn en

materia de menores infractores.

II., Formular, cjecutar y evaluar programas tendientes a evitar
conductas antisociales y parasociales de los menores los cuales
podran llevar a cabo en coordinacién con otras dependencias,

entidades o instituciones.

HI. Promover, organizar y realizar reuniones, congresos y seminarios,
tanto nacionales como internacionales en materia de prevencién,
con el objeto de informar los criterios que favorezcan el desarrollo

integral del menor.

IV. Promover la coordinacién de actividades y programas con la
Secretarfa de Educacién Pdblica y otras dependencias, entidades

e instituciones, a fin de evitar la desercién escolar y fomentar la
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imparticién de cursos desde la instruccién primaria que

establezcan principios oricntados a una prevencién delictiva.

V.  Proponer medidas que prevengan la drogadiccién, la prostitucion,
1a vagancia, la mendicidad y todas aquellas conductas parasociales
que induzcan a los menores a infringir los ordenamientos

Jjuridicos.

V1. Proponer medidas para evitar la proliferacién de los grupos de
menores dedicados a 1a comisién de ilicitos tipificados por las

leyes penales.

VII. Orientar a través de la Direccion General de Comunicacién
Social, a los medios masivos de comunicacién a fin de que sc
evite la difusibn de mensajes que afecten el desarrollo

biopsicosocial del menor,

VIII. Formar parte de la comision calificadora dc publicaciones y
revistas ilustradas para contribuir a evitar la apologia del delito.

IX. Llevar a cabo conjuntamente con las autoridades pertinentes,
programas de orientacién para menores en materia de educacién,

salud y trabajo... * .
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Es oportuno precisar que, con fecha 22 de febrero de 1992, se creé 1a
Direccién General ‘de Prevencién y tratamiento de Menores, sin que hasta 1a
fecha se hayan efectuado los programas y acciones de prevencion, que ordena

se realicen, el reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion.
4.1.4 FORMAS DE TRATAMIENTO
4.1.4.1 EXTERNACION

La responsable de aplicar este tratamiento es la Direccién General de
Prevencitn y Tratamisnto de Menores, el 1ipo de tratamiento que se brinda va
a ser integral y su objetivo consiste en incidir en todos los aspectos que
conforman ¢l desarrollo biopsicosocial det menor con el propésito de lograr

adaptarlo.

El tratamiento en externacién, como ya se habfa mencionado, en
ocasiones va a ser en hogares sustitutos o en el medio familiar, va a consistir
en forma individual o grupal en doce sesiones trimestrales, abordindose por

medio de dinfmica expositivo-participativa los siguientes temas:

1) Tolerancia a la frustracion

2) Autoestima
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3) Valores
4) Identidad

5) Socializacion

El Tratamiento en Externacién esta organizado en dos rubros: A)
Programa Modular grupal para menores infractores sujetos a la medida

de Tralamiento en Externacién. B) Programa de Escuela para padres.

El desarrollo de estos programas se ve complementado por 1a asistencia
de menores y padres de familia a eventos recreativos, culturales y deportivos
con la paticipacién activa y dirigida del personal técnico, ademis de la
canalizacién al patronato de la reincorporacion social por el empleo en el
Distrito Federal. El Programa A, liene 4 Médulos: 1) Desarrollo Integral del
Adolescente. 2) Orientacion de las esferas educativas, laboral y de

esparcimiento. 3) Educaci6n para la salud y 4) Familia y sociedad

Los programas de tratamiento de externacién consisten por un fado, en
que los padres no pueden acudir periGdicamente a estas sesiones en compailfa
de sus hijos, siendo generalmente las madres, quienes se encargan de la
situacion del menor, esto en razén de que el padre tiene que trabajar para
sostener los gastos de {a familia. Pero se cuenta con el Programa B. Escuela
para padres que consta de 5 Unidades, con los siguientes temas: 1) La familia,
2) La familia y sus problemas, 3) El desarrollo biopsicosocial del nifio y del
adolescente, 4) La educacién sexual y, 5) La conducta antisocial y parasocial

en el adolescente,
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Frecuentemente se dificulta la reincorporacién del menor al seno
familiar, toda vez que €ste no cuenta con los recursos necesarios para ofrecerle
las posibilidades de que obtenga un sano y arménico desarrollo de su
personalidad, por lo que es preferible colocarlo en hogares sustitutos que

cumplan con la funcién familiar.

Esta alternativa se refierc a la modalidad de la aplicacién del tratamiento
externo es decir: en hogar sustituto, se llevard a cabo principalmente cuando el
menor se encuentre abandonado, o cuando no se encuentra aconsejable ordenar
la insercién a su hogar, porque éste tenga caracteres negativos o factores
criminégenos, dicho hogar sustituto le proporcionar4 el modelo de vida familiar,
le brindard las condiciones minimas necesarias para favorecer su desarrollo
integral limitAndose el tratamiento, a la aplicacién de las medidas ordenadas en
la resolucién definitiva, que deberd consistir en la atencién integral a corto,
mediano y largo plazo, y la autoridad ejecutora tendré la obligacién de que se
cumpla con éste; se cuidard de que el menor no quede en condiciones de
dependencia laboral, ni tampoco se le considere como empleado doméstico,
dicho menor deberd quedar debidamente integrado a la familia y recibiré el trato

de hijo.

En nuestro pais en la actualidad contamos con hogares sustitutos piblicos
y ptivados de puertas abiertas, "casa hogar”, la mayoria de menores que
ingresan a este tipo de instituciones, las abandonan debido al trato inadecuado
que reciben en ellos, con mayor frecuencia por parte de los menores que 1o

tienen hogar y viven en las calles de la ciudad.
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Por lo que se refiere a la inserci6n del menor infractor en hogar
sustituto, refiriéndose a una farailia integrada por padre, madre e hijos, es muy
dificil que se llegue a realizar, debido a la desconfianza de la gente para con
estos menores, ademds de la carga econdmica, y responsabilidad que conlleva

cl jefe de la familia al aceptarto.

4.1.4.2 TRATAMIENTO EN INTERNACION

En lo que se reficre a la segunda modalidad de tratamiento aplicado a los
menores, ¢! de inlcrmacién se realiza en los cuatro diferentes centros, que para
el cfecto sefiale el Consejero Unitario o en su caso ia Sala Superior,
dependientes de 1a Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Menores
mediante acciones que se agrupan desde ¢l punto de vista educativo, Iaboral,
pedagdgico, formativo, cultural, ético, terapéutico y asistencial; organizadas
todas estas en programas individuales de tratamiento integral, de acucrdo con
las caracteristicas de cada menor interno. Tales como sexo, grado de

desadaptaci6n social y naturaleza de 1a gravedad de la infraccion.

Todo esto con el objeto de incidir en todas y cada una de las
caracteristicas, que forman cl desarrollo biopsicosocial del menor,
considerindolo como un proceso evolutivo de potencialidades e involucrando
fa participacién activa y profesional de fos técnicos de diversas disciplinas

(psicologo, médicos, psiquiatras, profesores, trabajadores sociales entre otros).



176

Se claboran los programas de tratamiento, en base al diagnéstico del
menor, bajo tres aspectos fundamentales: lo integral, lo secuencial e
interdisciplinario, siempre bajo Ia base filos6fica de brindar un trato digno,

humano, y garantizindosc ¢l respeto a los derechos humanos de los menores,

Generalmente ¢l personal se encuentra integrado por mujeres, contando
con el personal técnico siguiente: tres médicos generales, dos psiquiatras, cuatro
psicélogos, un odont6logo, tres profesores de primaria, tres profesores de
secundaria, cuatro trabajadores sociales, y dos profesores de educacion fisica,

de esta forma sc encuentra estructurado el Centro de Tratamiento para Varones.

El Centro de Tratamiento para Menores con problemas de aprendizaje
E.M.I.P.A,, originalmente fue una institucion dedicada a menores con
problemas de aprendizaje, de donde deriva su nombre; posteriormente surge un
nuevo perfil del menor interno que es el de menor infractor deficiente mental,
con capacidad para hacer cntremable y autosuficiente, con o sin patologfa

orginica o funcional.

Atendiendo al diagnéstico pueden ser clasificados en tres grupos, desde
el punto de vista psicopedagégico: educables, son aquellos menores cuyas
carencias los coloca en sitnacién de beneficiarse con los programas de
educacién normal, y con los de la escuela de nivel bésico de educaicén especial,
debido a que se presenta un minimo de deterioros en las 4dreas sensoriales y
motrices, ya que pucden adquirir habilidades sociales, escolares y laborales;
ingresan a este centro fos menores que presentan un C.1, (coeficiente mental)
de 35 a 49, (retraso moderado).
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Cuenta con un personal técnico formado por dos médicos generales, un
psiquiatra, dos psiclogos, cuatro trabajadoras sociales, tres profesores

especializados, cinco instructores de talleres.

Es necesario establecer, que se ha estado canalizando al Centro a
menores custodiables con problemas psiquiatricos neurolégicos graves, debido
a la realizacion de su comlucia infractora, ademds de que no existen en ¢l
Distrito Federal instituciones de proteccitn social o de! sector salud, que se

avoque a ampliarlos y brindarles un tratamiento integral.

En este caso algunos padres abandonan a sus hijos, debido a su estado
de enfermedad olviddndose de ellos, ya que para los padres el menor &s una
carga econdémica y moral, y por otro lado en la institucién cuentan con

alimentacién, vestido, diversiones, y un techo donde dormir,

Ademis de la estructura descrita, existe ¢l Centro Especial Quiroz
Cuarén, este centro fue creado con el objetivo- de aplicar un traamiento
intensivo y prolongado respecto a los jévenes, que tevelen alta inadaptacion y

prondstico negativo, o de alla peligrosidad.

Sus caracteristicas son: gravedad de la infraccién, alta agresividad,
elevada posibilidad de reincidencia, alteraciones importanies del comportamieto
previo a 1a comision de la conducta infractora, falta de apoyo familiar, ambiente

social criminégeno.
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El personal técnico se encuentra formado por dos trabajadoras sociales,
dos médicos generales, un psicélogo, un psiquiatra, dos profesores de educacién

fisica, tres encargados de los talleres y tres profesores de educacion especial.

De igual manera s6lo se cuenta con una Unidad de Tratamiento para
Mujeres, con las mismas caracter{sticas de la Unidad de Tratamiento para

Varones,

La aplicacién de! tratamiento, se encuentra constitufdo por acciones

terapéuticas, que corresponden a dos clases:

Las genéricas: son aquellas acciones terapéuticas que tienden a corregir
condiciones, que le son comunes a todos los menores infractores, resultantes del
grupo familiar y social del cual son emergentes: {os hébitos de estdio, higiene
y disciplina que el menor debi6 haber aprendido en edades tempranas y que se
le han de ensefiar, con la intencién de suplir las carencias, de las que hasta en

ese entonces han sido victimas.

Las especificas: éstas serin individualizadas, obedecerin a las
conditiones especiales del infractor y han sido conocidas a través del estudio del
diagnéstico practicado al mismo, en las 4reas especiales de aplicacién del

tratamiento que ya fueron detalladas anteriormente.
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EL SOBRESEIMIENTO

Es preciso sefialar, que cuando el menor faita a su tratamiento, se

investigan las causas que originaron que el menor haya incurrido en el

incumplimicnto de su tratamiento, y en ocasiones se da lugar al sobreseimicnto

como lo fundamentan los articulos 76 y 77 del ordenamicnto legal que nos rige:

Articulo 76. Procede el sobreseimiento en los siguientes casos:

L

IL.

1.

Por muerte del menor;
Por padecer el transtorno psiquico permanente;

Cuando sc dé alguna de las hipbtesis de caducidad previstas en

la presente Ley;

Cuando se compiuebe durante el procedimiento que la conducta

del menor no constituye infraccién; y

En aquellos casos en que se comprucben con ef acta del registre
civil o con los dictamenes médicos respectivos, que el presunto
infractor en ¢l momento de cometer la infraccion era mayor de
edad, en cuyo caso se pondrd a disposicién de la autoridad ,

competente acompaiiado de las constancias de los autos.
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Al quedar comprobada cualquiera de las causales enumeradas en el
articulo 77, el 6rgano del conocimiento decretars de oficio ¢l sobreseimiento y

se dard por terminado el procedimiento,

4.1.44 DE LA CADUCIDAD

Articulo 79. La facultad de los érganos del Consejo de Menores, para
conocer de la infracciones previstas en esta Ley, sc extiengue con los plazos y

conforme a lo establecido en ¢l presente capitulo.

Articulo 80. Para que opere la caducidad bastard con el simple
transcurso del tiempo que se seftale en esta misma Ley.

Los plazos para la caducidad se duplicardn respecto de quiencs se
encuntren fuera del territorio nacional, si por esta circunstancia no es posible
iniciarv el procedimiento, continuarlo, concluirlo o aplicar las medidas de

tratamiento.

Artfculo 81. La caducidad surtiré sus efectos aunque nio la alegue como

excepeién el defensor del menor.
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La Sala Superior del Consejo de Menores y los Consejeros Unitarios
estén obligados a sobreseer de oficio, tan pronto como tengan conocimiento de

la caducidad, sea cual fuere ¢l estado del procedimicnto.

Articulo 82. Los plazos para la caducidad serin continuos, en ellos se

considerars la infraccién con sus modalidades, y se contarin;

L A partir del mon.ento en que se consumd la infraccion, si fuere

instantinea;

I1. A partir del dia en que se realizé ¢l dltimo acto de ejecucién o se
omitié 1a conducla debida; si la infraccion fuere en grado de

tentativa;

TI. Desde ¢l dia en que se realizé 1a ltima conducta, tratindose una

infracci6n continuada; y

TV. Desde lacesacion de 1a consumacidn de fa infraccién permanente.

Articuto 83. Los plazos para la caducidad de 1a aplicaci6n de las medidas
de tratamiento serdn igualmente continuos y correrdn desde el dia siguiente a
aquel en el que el menor infractor, atn cuando haya cumplido con la mayoria
de edad, se sustraiga de la accién de los organos, unidades administrativas 0

personas que las esten aplicando.
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Articulo 84. La caducidad opera en un afio, si para corregir la conducta
del menor solo se previene 1a aplicacion de las medidas de orientacién o de
protecci6n; si el tratamiento previsto por esta Ley fuere de internacién, la
caducidad se preducird en dos afios y si se tratare de aquellas infracciones, a las
que deba aplicarse el tratamiento en intemacidn, la facultad de los Organos del
Conscjo operara en ¢l plazo de que como minimo sc haya seftalado para aplicar

as medidas de tratamiento, sin que en ning\in caso sea menor de tres ailos,

Articulo 85. Cuando ¢! infractor sujeto a tratamiento en internacién o
externacién se sustraiga al mismo, se necesitard para la caducidad, tanto el
tiempo como ¢l que hubiese faltado para cumplirlo y 1a mitad més, pero no
podra ser menor de un aflo.

4.1.4.5. LA SUSPENCION DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 73. El procedimicnto se suspender de oficio en los siguientes

casos:

L Cuando después de transcurridos tres meses de la fecha en que se
quede radicado el asunito, no sea localizado o presentado el menor

ante el Consejero Unitario que esté conociendo;
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II..  Cuando ¢l menor se sustraiga de la accién de los Organos del
Consejo; y

1. Cuando el menor se encuentre temporalmente impedido fisica y
psiquicamente, de tal manera que se imposibifite 1a cantinuacion

del procedimiento.

Articulo 74. La suspensién del procedimiento procedera de oicio, a
peticion det defensor det menor o del Comisionado en ¢l caso previsto en la
fraccién 1T de! articulo anterior, y serd decretada por ¢f Organo del Consejo

que esté conociendo, en Jos términos antes seialados.

Artfeudo 75. Cuando se tenga conocimiento de que ha desaparecido fa
causa de suspensitn del procedimicnto, ¢l Organo que corresponda, de oficio
o a peticion del dcfensor del menor o del comisionado, decretard 1a

continuacién def mismo.

Estas tres figuras que se acaban de detallar son muy imponantes para
determinar la situacién juridica de los menores. En los casos del
sabreseimiento, el precepto que mis se aploca es Ia fraccion V, del articulo 76,
que cn sintesis dice "... en los casos que se comprucbe con f Acta del Registro
Civil o con los dictdmenes médicos respectivos, que ¢! presurnto infractor en €l
momente de cometer 1a infraccién era mayor de edad ..." s muy comiin que

los padres de familia para que sus hijos no vayan al seclusorio, suclen falsificar
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las actas de nacimiento, pero cuando se ilegan a hacer preguntas a los padres
de familia o al mismo menor caen en contradicciones y es cuando se investiga,
pidiendo una copia certificada del acta de nacimiento al Registro Civil y se
comprueba que no es menor de edad, por lo que es remitido de nueva cuents
al Ministerio Publico, también se Ilega a dar el caso de que los mismos padres,
cambian ¢} acta de nacimieto del hijo que estd interno por la de otro hijo que
se encuentra en su casa y lo hacen con la finalidad de acreditar la minoria de
edad, estos padres cambian la personalidad jurfdica del menor, pero en todos

los casos afortunadamente el Consejero se llega a percatar de estas anomalias.

Cuando el menor padece de una enfermedad de transtorno psiquico
permanente, lambién se le decretari el sobreseimiento debido a que su
capacidad mental no se encuentra en pleno estado de salud y se encuentra

transtornado; este menor necesita ayuda profesional.

Por otra parte tenemos 1a caducidad y esta figura no va a ser utilizada
por los Consejeros, pero suele suceder que los menores sélo van a comparecer
inicialmente y ya no regresan a continuar con el procedimiento, o con aquellos
menores que sc sustraigan a los drganos de accitn; la ley en este caso precisa
que se llevard a cabo por el simple transcurso del tiempo, esta figura va tomada
de la mano con la del sobres¢imiento. Y por Gltimo tenemos la suspension del
procedimiento, éste va a proceder cuado el menor no sea lecalizado, ya sea
porque su domicilio es insuficiente o no estd dentro de la jurisdiccion del
Consejo.

También es de hacerse mencién que se pide la localizacién y presentacién del
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menor ante el Consejero Unitario, mediante oficio solicitindolo al Ministerio
Priblico en materia familiar con fundamento en el artfculo 78, de la Ley de
Tratamicnto de Menores Infractores, pero casi nunca se da por cumplida esta
orden de localizacién y presentacion del menor, por lo que siempre los agentes
judiciales rinden sus informes manifestando que, es insuficiente la informacion
sobre ¢l domicitio, que ¢l menor después dc cometer la infraccion se fue de la
casa y no saben en donde et o es muy frencuente que, el menor se encuentre
internado en una Institucién de rchabilitacién, por encontrarse enfermo de
alcoholismo o farmacodependencia. Estas Instituciones no los dejan salir, ya que
sc encuentran trabajando con ellos para desintoxicarlos y el tratamiento consiste
en que deben estar internos en esa Instituci6n y tienen que permanecer ahi por
voluntad propia. Cabe sefialar que no se suspenderd el tratamiento ain cuando
el menor haya cumplido la mayorfa de cdad, sino que hasta que a juicio del
Consejero Unitario, haya logrado su adaptacién social sin rebasar ef limite
previsto en la resolucién respectiva cuando se refiera a tratamiento externo o

interno, articulo 124,

El 27 de julio de 1993 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal, entrando
en vigencia a los 90 dias siguientes al de |a publicacién en la Gaceta Oficial del
Departamento del Distrito Federal, cesando como consecuencia, la Ley sobre

justicia en materia de faltas de policia y buen gobierno, asf como su reglamento.
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Dicho regtamento gubernativo, contempla en cuanto a menores:

"Artfcuio 40., son responsables de las infracciones las personas mayores
de once afios, que jleven a cabo acciones y omisiones que alteren el orden

pablice o la tranquilidad de las personas...” ¥
"Articulo 75, los juzgados contardn con los espacios fisicos siguicntes:
*...IV seccidn de menores™ ,

"Articulo 29, en el caso de que e presunto infractor sea menor de edad,
entre los once y dieciocho afias, el juez aplicard las siguientes medidas

correclivas.

L Tratdndose de las infraciones previstas en las fracciones IX, XVI,
XXI1, de! articulo 7o del presente reglamento, el menor serd
remitido ¢in demora al Conscjo Auxiliar, debiendo el jucz

informar a quienes ejercen la custodia o tutela; y

Il.  En el caso del resto de las fracciones del citado articulo, el Juez
citari a quien lo custodia o tutela y en presencia de éste, lo
amonestard y convendrd en los términog del artfculo 47 del

J’wwmwwmrmn Odvint o .
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presente reglamento, apercibiéndolo de que en caso de
reincidencia, serd inmediantamente rcmiiido al Consejo Auxiliar,
en tanto acuda quien lo custodia o lo tutela, el menor deberd
permanecer en las oficinas del juzgado, en la seccidn

respectiva...™ .

Transitorio Sexto, en tanto se instaure el Srgano competente que conocerd
de las infracciones dei presente reglamento cometidas por menores de edad, los

jueces los remitirdn, en los casos procedentes, a los Consejeros Auxiliares.

Por su parte la Ley para el Tratamiento de Menores, ¢n su transitorio
sexto, sefiala; ..."los Conscjos Auxiliares existentes conocerin de las faltas
administrativas a los reglamentos de policia y buen gabiemo en que incurran los
menores, en tanto sc instaure el érgano competente. Estos Consejos dnicamente
podrén aplicar las medidas de orientacién, y de proteccion, previstas en la

presente Ley.

En la actualidad estdn funcionando los siguientes Consejos Auxiliares,
establecidos en las delegaciones politicas de: Venustiano Carranza, Cuauhtémoc

y Alvaro Obregén.

Como podemos apreciar, dicho reglamento gubemativo, establece la edad

de mayores de once afios al igual que la Ley para ¢l Tratamiento de Menores,

I
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para conocer de la infracciones, estableciéndose una uniformidad en este

aspecto.

Ademis el reglamento gubemnativo facultz a fos jueces civicos para
conocer de las infraccioncs al mismo, aplicando medidas correctivas

consistentes en:
1. Remisién del menor al Consejo Auxiliar, cn los precedentes casos.,

2. Amonestacién, que consiste en apercibir al menor del alcance
social y juridico de su conducta, excluyendo por lo tanto a los
menores de la aplicacién de multas y arresto, la actuacién del
Consejo Auxiliar y 1os juzgados cfvicos en este rubro, se realizard

solo en tanto se instaure ¢! 6rgano compelente que fos sustituya.

Es importanie scftalar que la Ley parn ¢l Tratamiento de Menores,
!emh con la actuacifn preventiva del Consejo, al suprimir su accién en
canductas de orientacién dafiosa, que podian detener males mayores, es decir
actuaciones tipicas. De 1a misma forma se suprime la competencia de conocer
tos casos asistenciales, como era el de los menores que no tenfan hogar o habfan
huido de €.

Continda el arfculo nGmero 6, en su segundo péirrafo sobre la
competencia det Consejo para ordenar la aplicacién de medidas de orientacidn,

proteccitn y tratamiento a las personas mayores de edad, que siendo menores
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hubiesen cometido una violacién a la norma penal, estableciéndose ademas una
prérroga de la competencia, debido a que ain cuando el menor cumpla fa
mayoria de edad, no se suspenderd el tralamiento, sino hasta que a juicio del
Consejera Unitario, haya logrado su adaptacién social, esto sin rebasar et limite
previsto en fa Resolucion respectiva cuando sea tratamiento extemo o interno,
como ya lo habfa schialado con anterioridad, Es dc gran importancia hacer
mencién de 1a existencia de estos Consejos Auxiliares, debido a que nadie los
conoce, ademis de que estos Grganos dependen de 3a Direccién General de
Prevencitn y Tratamiento de Menores, para este afio 1994 se tenfa pensado Ja
creaci6n de mds Consejos Auxiliares, esto no se pudo lograr, debido 2 lo
raquitico del presupuesto para este afio, pero una de las propucstas de fa

Direccién de Prevencion es ampliar esta estructura,

Los Centros Educativos: Brindan educacién preescolar, primaria,
sccundaria, o bien preparatoria, Algunos imparten cursos de capacitaciGn,

instruccion técnica o bien de educacién especial.

La Prevencion Social: los Cemros que aqui se incluyen prestan
asistencia lcgal en los casos de conflictos del orden familiar, tratamiento
psicalégico y/o mé&dico en casos de violencia hacia las mujeres o jévenes,

problemas de alcoholismo, dependencia y apoyo a menores indigentes,

Centros de Salud: Son aguellos centros que proporcionan servicios
médicos especializados, o generales: rchabilitaci6n a menores con problemas
mentales, auditivos, visuales y de desnutricitn entre otros, a menores de escasos

recursos econodmicos.



Es tal el espiritu que anim6 a la Comisi6én Nacionzl de Derechos

Humanos en este desempefio que hoy en dfa quiere sumarse el Estado, a la

sociedad civil, orientando 1a difusién, proteccién y salvaguarda de los derechos

humanos del menor mexicano,

En 1a Ciudad de México contamos con las siguientes instituciones:

10.

1.

Asociacién de Damas Voluntarias del Instituto Nacional de
Perinatologfa.

Seis escuelas de asistencia las cuales pertenecen al DIF,
Ejército de Salvacién.

Dos casas cunas Coyoacan y Tlalpan, del DIF,

Casa Cuna La Paz y Casa Cuna del Tepeyac, las cuales no son
Gubermamentales.

Casa Hogar para invidentes Nuestra Sefiora de la Luz.

Alianza Cuitural Fernenina.

Casa Hogar de la Santisima Trinidad.

Casa de Proteccitn Infantil.

Casa Hogar del Consuelo.

Casa Hogar del Nifio Jesis.



12,

13.

14,

16.

17.

18.

19.

20,

21.

22,

23.

24,

26.

27.

28.

29,

30.

Casa Hogar de Eudes.
Casa Hogar de Yos Fresnos.
Casa Hogar de Nuestra Scflora de 1a Paz.

Casa Hogar Rafael Guizar y Valencia.

Ceniro de Formacién Familiar Maria Dolores Leal.

Escuela Hogar del Perpetuo Socorro.

Hogar del Joven.

Hogar Esperanza.

Hogar Sant{sima Trinidad.

Instituto Cientifico Educacional Garcia Escamilla.
Instituto Pro Infancia y Juventud Femenina.
Internado Elisa Margarita Berruecos.

Internado Eugenio Olaes.

La Esperanza.

Patronato Francisco Méndez.

Aldeas infantiles y juveniles S.0.S. de Mé&xico.
Asilo Primavera.

Asilo del Nifio José Salvador.

191



3L
32.
33.
34.
3s5.
36,
37.
3.

39.

41,
42,

43,

4s.

46,

47,

48.
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Asociacién Granja del Nifio.

Asociacién Makaweiner.

Asociacién Teodoro Gildred.

Casa Hogar del Mexicanito.

Casa Hogar para Varones (DIF).

Casa Hogar de San Vicente,

Centro de Accitn Social el Refugio.

Centro Asistencial "Valle Narvarte” (DIF).

Colegio de Infantes.

Escucla Maria del Carmen Muriel.

Fundaci6on Casa Alianza de México "Esmeralda”.
Fundacién Alianza "Londres".

Fundacién Clara Moreno y Miramén de Rodriguez M.
Fundacién Familiar Infantil.

Fundacién Hogar Dulce Hogar.

Fundacién Nuestros Pequeitos Hermanos.

Fundacién Paulino de la Fe y Rosa Velazco de la Fe.

Hogar Infantil.



49.

50.

Si.

s2.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

61,

62.

63.

65.

Hogar Infantil San Luis Gonzaga.

Hogar Nazareth.

Hogar para Nifios Huérfanos y Desamparados.

Hogar EDNICA.

Instituto de protecci6n al nifio desvalido “Miguel Aleman”,
Instituto del Pilar Casa Hogar.

Instituto Pro Ninez Mexicana.

Intemado Marfa Auxiliadora y San Juan Bosco.
Ofrfanatorio La Paz.

Comité pro nifios desvalidos y débiles mentales.

Internado Binett.

Veinte estancias y jardines infantiles, dependientes det DIF.

Centro de Educacion Infaatil para el Pueblo.
Centro de Integracién Popular Ajusco.
Ciudad Vicentina.

Estancia infantil Nuevo Amanecer.
Fundacién Nuestros Nifios Ahora.

Unién de Vecinos de 1a Colonia Doctores.
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67,

68.

69.

70.

7.

72.

73.

M,

5.

76.

77.

78.

79

80.

8l..

82,

83,

Asociacién Patronato de bienestar infantil.

Centro de Amistad del Cerro del Judio.
Fondo Nuestros Nifos de Ahora,
Patronato de Bienestar Infantil,
Renovacién.

Unién Amanecer del Barrio.

Asociacién para la Defensa de la Mujer,
Asociacién civil Garcfa Conde,

Albergue para varones Miguel Alemdn,
Colegio Rosa Maria Amador.

Asilo Rosario Arreviilaga.

Internado Amanecer para Ninas (DIF),
Intemado Amanecer para Nifos (DIF).

Internado Infantil Guadalupano

Internado para Nifios Pobres Centro Flaymar.

Internado San Juan Bosco.
Casa Hogar Buen Pastor.

Hogar Paz y Alegrfa.
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8s.

86.

87.

88.

89,

9.

92.

93,

94,

95.

96.

97.

98.

99.

101.
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Asociacién Astra.

Asociacién Civil de Damas Voluntarias del Pedregal.
Asociacién Comité de Damas Voluntarias del Hospital General.
Asociacion Femenina a favor del Nio.

Asociacién José Manzano Vivo,

Asociacién las Rosas Rojas.

Asociacién Mexicana Pro Rehabilitacion del Invélido.
Asociacién del Padre Pro.

Calacoaya Centro Cultural,

Centro de Caritas,

Veintitrés Centros de Desarrolio a la Comunidad, todos
dependientes del DIF. y distribuidos cn todo ¢l Distrito Federal.
Veintiin Centres Familiares depedientes del DIF.

Colonias Vacaciones.

Comedor Familiar No. [ (DIF).

Comedor para Nifios Pabres.

Comedor para Nifios Pobres Marfa Luisa de Marillac.

Cooperacién para la Asistencia del Necesitado.



102.
103,
104,
105.
106.
107.
108.
109.

110,
1.
2.
13,
114,
1s.
16.
1.

118,

119,

196

Cooperacién Mexicana del Setvicio Social.
Fondo Privado de Socorro José Maria Olloqui.
Fundacién de Socorro Gabriel Mancera,
Fundaci6n Dolores Sienz de la Vie.
Fundacién Doctor José Marfa Alvarez.
Fundaci6n Felix Cuevas.

Fundaci6n Justicia y Amor.

Fundaci6n Alberto y Dolores Andrade.
Fundacin de Ayudas,

Fundaci6n Ernest James Piper Haysome.
Fundacion Julieta Rivera de Bros.
Fundaci6n Marfa de la Luz Alamén.
Fundaci6n para Niflos D4valos Cirdenas.
Fundacitn Rafacl Dondé.

Fundacién Rail Amillien.

Fundacion Reberte Pla Inchausti.
Asociacién Benéfica Guadalupana,

Centro de Educacién y Recreacién Infantil,



120.

121.

122,

123.

124,

126.

127,

128.

129.

130.

131,

132.

133.

134,

135,

136.

197,

Centro Educativo Comunitario Popular Nezahualpilli.

Colegio Agustin Garcfa Conde.

Escuela Claudia Thevenet.

Fundacién Colegio de Jesiis Urquiaga,

Patricio Séenz.

instituto Arias Isabel Dondé.

Pedagdgico Cultural Inglés.

Centro de Desarrollo Comunitario de fa YMCA de la Cd, de
Meéxico.

Colegio Federico Salvador.

Fundacion de Asistencia Luz Saviiion.

Orientacién Juvenil, Las Nieves.

Religiosas del Sagrado Corazén.

Fundacién Patronato de Escuclas de Extension Agustin Anfossi
Amigos del Esudiante lnvidente Nifias.

Amigos del Estudiante Invidente Niftos.

Centro de Rehabilitacion e Integracion para Invidentes Chipi.

Escucla Nacional para Ciegos.
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138.

139.

140.

141.

142,

143,

147.

148.

149.

198

Comité Intemacional Pro-Cicgos.

Sicte Centros de Orientacitn, Evaluacién y Canalizacién SEP,
para las Delegaciones Azcapozalco, Cuajimalpa, Miguel Hidalgo,
Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza, [ztacalco y
Cuauhtémoc, Alvaro Obreg6n, Magdalena Contreras y Tlalpan,
asf como Benito Juirez, Coyoacdn, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa
Alla y para el Estado de México.

Asociaci6n Exito Pro del Deficiente Mental.

Centro de Adiestramiento y Personalidad Social.

Centro de Capacitacién Nuevo Amanecer.

Centro Higiénico Pedag6gico.

Colegio Jhon Landon Dow.

Confederacion Mexicana de Asociaciones en Pro del Deficiente.
Instito Francisco de Asfs.

Industria de Rehabilitacién y Trabajo para ¢l Invélido.
Asociacién Pro Personas con Lesién Cerebral,

Centro Educative para nifios con lesién cerebral y problemas
erocionales.

Comunidad Especial de Desarrolio e Integracién.



150.

15t.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

199

Asociacién Cultural de Ayuda a la Comunidad,
Centro Educacional Tanesque.

PARLAS.

Asociaci6n del Centro Familiar Obrero Rafael Dondé,
Asociacion Saleciano de Capacitacién Rafacl Dondé.
Asociacion Centro Saleciano Femenino.

Asociacion Civil.

Centro de Capacitacién Social.

Diez Centros de Bienestar Social Urbano det DIF.
Direccién de Centros de Capacitacién,

Dos Escuelas de Enfermeria (Escand6n y Guadalupe).
Fundaci6n de Sistemas Asistenciales.

Centro de Investigacion y Estudios sobre sexualidad.
Centro de Orientacién para Adolescentes.
Procuradurfas de la Defensa del Menor y 1a Familia DIF, zona
sur, zona norle y zena centro.

Fundaci6n Mexicana de Reintegracion Social,

Instituto Pro-Infancia y Juventud Femenina,
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168,

169,

170.

i,

172,

173.

174,

175,

176.

177.

178.

179.

130.

181

182,

200

Centro Juvenil Promocion Integral.
Fundacién Empresarial de Apoyo a la Juventud Mexicana.
Nocaltzin.
Familia Guadalupana para enfermos de alcohotismo Juan Pabloll
Jovenes Alcohblicos con trece sedes
Central Mexicana de Servicios Generales de los grupos familiares
AL-ANON
Intergrupal de Neuréticos Anbnimos.
Atencitn a la farmacodependencia D.D.F. Benito Jusrez.
Atencién a la farmacodependencia D.D.F. Contreras.
Atencitn a {a farmacodependencia D.D.F. Coyoacin.
Arstesanado de Nazareth.
Centros de Integracién Juvenil con diecisiete sucursales
distribuidos en ¢l Distrito Federal.
Corporacién Diakonia.

Drogadictos Anbénimos.

Fundacidn Arcilla en manos del alfarero.

Fundaci6n Reto a fa Juventud México,
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185.

186,

187.

188,

189,

191,

192.

193.

194,

195.

196.

197.

201

Hogar Integral de la Juventud.

Centro de Documentacién y Estudio Sociohumanistico.
Colectivo de lucha contra la violencia hacia la mujer,

Casa de la Juventud Joaquin Fernéndez de Lizardi (DDF) Casa
del Ecuador.

Centro de Proteccién Social 1ztacalco. DDF.

Comunidad Infantil Villa Estrella Direccion de Proteccion Social- 1-DDF.
Villa Margarita Maza de Juirez DDF.

Albergue Voluntarias del Instituto Nacional de Cancerologla.
Atencién Mexicana de Ayuda a Niflos con Cénger.

Comité de Damas Voluntarias del Instiuto Nacionma! de
Cancerologia.

Damas Voluntarias del Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio
Chévez.

Atenci6n Médica Lira y Serafin.

Fundacién Conde de Valencia.

Asociacion Humanitaria para Padecimientos Renales

Asociacién Mexicana de Fibrosis Quisticas.
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- 199,

200.

201.

202.

203.

204.

205.

206.

207.

208,

209.

210.

211,

212

213,

214,

202

Grupo de Estudios del Nacimiento,

Clinica de Especialidades No. | S.S.

Instituto para la Atencion Integral del Nifio Quemado.

Casa de la Salud,

Centro de Informacion sobre ¢l SIDA, dos sedes norte y sur.
Consejo Nacional de Prevenci6n y Defensa contra el SIDA.
Asociacién Mexicna de Salud Bucal.

Asociacion de Enfermeras gratuitas a domicilio.

Centro de Asistencia Social,

Centro de Rehabilitacion Social.

Cuerpo de Voluntarios del Hospital de ia Mujer.

Clinica Amistad Britinico-Mexicana de la Mujer del Hospital
ABC.

Clinica de beneficiencia de Marfa Inmaculada de la Salud.
Comedor San Vicente de Paul,

Dispensario de Ayuda Social.

Fundaci6n de Maria Mier de Escandén "Hospital Escand6n”.

Fundacién Comité de Salubridad d¢ Mixcoac.



215.
216.
217.
218,
219,
220,

22t

223.

224,

225,
226.
227,
228.

229,

203

QObra Social Dar.

Fundacién de Raymond Bell.

Hospitalito Gustavo Guerrero "Casa de Ia Providencia.
Asoccion OSE.

Centro Cultural Cuaubtémeoc.

Centro de Accién Social Eduardo de la Peza.

Cruz Roja Mexicana con ocho sucurslaes en diferentes partes del
Distrito Federal

Asociacién Ignacio Trigueros.

Asociacién para Evitar fa Ceguera en México "Dr. Luis Séncez
Bulnes”.

Instituto Nacional para Rehabititacién de Niflos Ciegos y Débiles
Visuales.

Centro de Rehabilitacién DIF,

Direccion General de Medicina Fisica y Rehabilitacion,
Hospital Diaz Lombardo,

fnstituto de Medicina de Rehabilitacion,

Agociacion Mexicana de fa Cruz Blanca Neutral,



230.
231.
232,
233.
234.
23s.
236.
237.
-238.
239.
240.
241.
242.
243.
24.
245.
246.

247.
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Fundacién de Ortopedia Beatriz Velasco de Alemdn,
Fundacién Sanlug.

Hospital Nuestra Seiiora de Guadalupe.

Asociacion Pro-Paralitico Cerebral APAC.

Hospital Infantil Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro.
Asociacién Mexicana para cl Estudio y ¢l Tratamiento de Autismo,
Asociacién Mexicana Pro Nifio Retardado.

Casa Hogar Beatriz Silva.

Centro Comunitario de Salud Meatal.

Centro de Educacién Diferencial Dr, José de Jesis Gonzflez.
Centro de Psiquiatria y Salud Mental, Secretaria de Salud,
Clinica San Rafael.

Direcci6n de Rehabilitacién y Asistencia Social DIF.
Fellowship Richmond de México.

Fundacién Centro de Orientacién para Transtomos Afectivos.
Fundacién de Centros Ocupacionales para deficientes mentales.
Fundacién Mexicana de Asistencia Psicoterapfutica.

Horizonte Abierto.
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248. Hospital Psiquiftrico Infantil Secretarfa de Salud,

249. Instituto Nacional de Salud Mental DIF.

250, Educativo para Niflos con Lesién Cerebral y Problemas
Emocionales.

25]1. Asociacién Gaudio Amigo.

252, Centro de Audicién, Lectura y Lenguaje Infantil.

253. Instituto Pedagbgico para Problemas de Lenguaje.

254, Orientaci6n Intantil para Rehabilitacién Audioldgica.

En conclusién contamos con 381 instituciones, las cuales s¢ encargardn

de los menores que se encuentran desamparados y solicitan ayuda.

Haciendo un conteo especifico a la fecha del presente trabajo, tenemos

las instituciones siguientes:

Albergues 09

Casas cuna 04



Hogar para Invidentes

Hogar para Nifs

Hogar para Nniflos

Asistencia a menores con problemas
mentales

Estancias

Hospdaje para mujeres jovencs
Internados

Asilo para nifos enfermos

Alimentacién
Alojamiento
Ayuda en efectivo
Ayuda en especie
Becas educativas
Bolsa de trabajo
Peluqueria
Recreacion

Vestido

Preescolar

Preparatoria

01
22
3

02
26
01

0t

51

23

0s

08

03
01

18

or
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CASA DE
ASISTENCIA

BENEFICENCIA



Primaria

Problemas de conducta
Secundaria

Trabajo Social
Orientacion Vocacional

Educaci6n Sexual

Capacitacién en oficios
Deficiencia Mental
Lectura Braile

Lento Aprendizaje

Par4lisis Cerebral

Problemas Auditivos y de Lenguaje

Problemas Visuales

Sindrome de Down

Capacitacién Técnica

Capacitacién Laboral para Minusvalidos

Asesoria y Asistencia Legal

Problemas Psicol6gicos

58
ol
08
01
08
01

24
02

07
02
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EDUCACION

EDUCACION
ESPECIAL

EDUCACION
TECNICA



Integracién Familiar
Aleoholismo
TFarmacodependencia
Violencia hacia la joven

Proteccién a Menores Indigentzs

Céncer

Cirugia

Deficiencia Renal
Fibrosis Quistica

Labio y Paladar Hendidos
Pediatria

SIDA

Quemaduras

Medicina General
Dispensario Médico

Urgencias

Problemas Mentales

Cicgas y Débiles Visuales

30
19
28
02
06

04
02
01
01
01
02
04
o
47
05
08
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PREVENCION
SOCIAL

SALUD
ESPECIALIDADES



Defectos Neuromusculo-esqueléticos
Desnutricion

Ortopedia

Pardlisis Cercbral

Poliomelitis

Sordomudos

Sindrome de Dow

04
0l
03
o1
ol
04
01

REHABILITACION
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CONCLUSION

Primera.  La Ley para ¢ Tratamiento de Menores Infractores, nacio
como una necesidad del Estado, inicidindose su cumplimiento gracias a la
politica modcmizadorade laadntinistracién gubernamental actual ded Licenciado

Carlos Salinas de Gortari,

Segunda.  La nueva Ley crea cambios de gran beneficio para los
menores infractores, uno de los més importantes es la proteccidn de sus
derechos; e cual tendrd que ser tratado con humanidad, respeto, asi como hacer
valer sus prepios derechos y estar sujetos a un procedimiento conforme a

derecho.

Tercera, El Consejo de Menores para el Distrito Federal, cs un
6rgano de decision para determinar [a situacién juridica del menor, siendo ¢l
dnico que va a impartir justicia, asimismo, ordenard las medidas de orientacién,
protéccion y de tratamiento en intcmacion y cxternacién en sus diversas
modalidades, dindose cumplimicnto a fo dispuesto en la Constitucion cn su

artfculo 18,

Cuarta. Pucde afirmarse que fa Ley para el tratamicnto de menores
es cien por ciento garantista, ya que ¢} menor tiene derechos: Tales como cl ser
careado; a tener un defensor de su confianza, a gozar de la libertad bajo

caucion; a presentar testigos; a recurrir la resolucién inicial o definitiva; a
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contar con un 6rgano de segunda instancia; 1a Sala Superior, fa cual va a
modificar, o extinguir 1a acci6n penal, a la reparacién del daflo, garantias que

sc ven consagradas en ¢l articulo 20 de nuestra Carta Magna.

Quinta. En 1a innovacion de la Ley aparecen nuevas figuras que
intervienen en el procedimiento: La Sala Superior, la Unidad de Defensa, 1a

RNireccitn de Prevencion y Tratamicnto de Menores y la del Comisionado.

Sexta, Aunque fa  figura  de) Comisionado  es  uni
inconstitucionalidad, Ia lLey fe atribuye facultades que tiene el Ministerio
Piblico. En este sentido se hace necesaria una reforma o de limitacion que se

indentifique con una procuraduria especial y especifica.

Séptima.  Esta Ley cumple con los compromisos, que ¢l gobiermo de
México ha asumido en los foros intemacionales, para Ia implantacién de una
justicia congruente con los més adefantados principios, quc conforme a los
avances de la ciencia y ¢l humanismo deben imperar, ademds sc les ha

reconocido a los menores la calidad de sujetos de derecho.

Octava. Los menores infractores no pueden cometer delitos, sino
conductas infractoras por ser sujetos inimputables y como consecuencia carecen
de capacidad de querer y entender el alcance de sus actos. Al considerar al
menor fuera del derecho penal, se proporciona un concepto formalmente
intervencionista de justicia, en que se adoptan elementos protectores tanto para

el menor como para la sociedad, que permitan obrar en todo caso con mayor
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flexibilidad, sin nceesidad de ajustarse a normas rigidas, que tratindose de

adultos son indispensables para la conservacién del orden social.

Novena. En los Centros, no s¢ aplica una individualizacién del
tratamiento, debido a la gran cantidad de menores, en comparacién con cl
reducido mimero de personal téenico, aplicindose con mayor efectividad las

acciones genéricas, comunes a toda la poblacion de menores infractores,

Décima. [ personal téenico y el personal de vigilancia, dehen tener
una capacitacion téenica, sensibilizandolo para que tenga el sentido humano, que
los concientice de que su trabajo, no solo tiene trascendencia, sino que influye
en el destino y desarrollo de una vida y las posibilidades a una mejor

adaptacion.

Décima Primera. Una irregularidad en la cual no estoy de acuerdo, es
en el tratamiento tanto interno como externo aplicado por la Direccion General
de Prevencién y Tratamicnto de Mcenores, ya que si ¢l Comisionado periencce
a esta Direccion, no va de acuerdo con ¢l tratamicnto que se e imponga, a cllo
se aflade que ¢l Consejo Técnico en la actualidad no cuenta con una abogado,
ni con un criminélogo, que valte [a ctapa se seguimiento; en su defecto quienes
valoran, son: cl personal téenico, intcgrado por trabajadoras sociales,
pedagogas, psicologas cntre otros, de csta forma se cac en una violacién a la
Ley, ya que ella marca paramerros al determinar que el Consejo Técnico valore
la gravedad de Ia infraccion y ne debe ser paternalista. En la préctica lo que

valora et Consejo Técnico es el reporte de los técnicos, faltando la sugerencia
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del Licenciado en Derecho o criminélogo, que contempla la Ley y que yaa la
fecha han pasado 2 aflos de que entr6 cn vigor y sc continia con las mismas

irregularidades.

Décima Segunda. Dentro de la Ley de Menores, no se encuentran
contemplados los requisitos que debe de reunir la figura del Comisionado,
debiendo de sefalarse dichos requisitos, tal y como se seilalan para la figura del

defensor,

Décima Tercera. La figura del seguimiento no ¢s utilizada, ya que ésta
cs obsoleta y no responde a las necesidades del menor, ya que cuando sc le
decreta su libertad absoluta y se encuentra en intemacidn, €1 no desea volver a
estar ligado con el Consejo, por lo que deberia desaparecer esta figura. O en
su defeco modificarse con base en las caracteristicas de las circunstancias

actuales: econémicas, politicas, religiosas, culturales,...

Décima Cuarta.  Las Medidas de Orientacién en su modalidad de
terapia ocupacionat, la formacién ética, educativa y cultural, la recreacion y el
deporte, asi como las medidas de proteccion en la modalidad de traslado al
lugar en donde se encuentre ¢l domicilio familiar, la induccién para asistir a
instituciones especializadas, la prohibicién de asistir a determinados lugares y
de no conducir vehiculos, la aplicacitn de instrumentos, objetos o productos de
la infracci6n, éstas son materia muerta y no se d4 cumplimicnto a ninguna, por
lo que deberiamos enfocarnos mas a nuestra realidad, con medidas constructivas
a través de servicios educativos, de recreacién y de estancias para log

necesitados.
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Décima Quinta.  En ocasiones los términos son fatales, por o que
dcherfa ampliarse ¢l término del proceso en lugar de ser de treinta dias habiles,
deheria ser a sesenta dias naturales, en virtud de que en ocasiones, en fugar de
beneficiar al menor se Je perjudica, ya gue no todas lag pruchas son

debidamente desahogadas por falta de tiempo.

Dc acuerdo con la Constitucién Federal, la privacién de libertad del
gobemnado solamente pucde ser decidida por 12 auteridad jurisdiccional, y como
los consejos de menores no lo son, la restriccién o Ia aprobacidn de la libertad
decretada por ellos resulta enteramente anticonstitucional, La Constitucién no
autoriza medidas de orientacion, proteccién o (tratamiento, sino tnicamente
penas, (artfculos 14 y 21) por lo tanto constitucionalmente hablando dichas

medidas son una pena.

Por lo anteriormente establecido se desprende que Tos Conscjos de
Menores desde ¢l momento que imponen medidas que constitucionalmente
hablando son penas, sin ser autoridad judicial, rompen flagrantemente cl
principio de la divisién de poderes, su inconstitucionalidad orginica es en

consecuencia palmaria.
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