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INTRODUCCION,

o, o N

“Los Jueces Mexicanos han sido, desde Ia c ién de Ja Indep a

los de 1a época colonial los encargados de averiguar delitos y buscar pruebas, a cuyo efecio se
tian considesrado autorizados a emprender verdaderos asailos contra {0s feos, para obligaros a
confesar lo que desnaturaliza 1as funciones de ia Judicatura™.

La Sociedad recuenda aterrasizada jos atentados cometidos por fos jueces que ansiosas
de renombre, veian con frecuencia un procese que les permitiera desplegar un sistema de
opresion, en muchos casos cantra personas inocentes y en otras contra ta tranquilidad y el hanor
de ilas familias, no respetando, en sus inquisiciongs, ni las barresas mismas que
t#rminantemente establecia la Ley. La arganizacion del Ministerio Pablico a ia vez que evitara
éste sistema procesal tap wvitiosa, restituird a los jueces toda a3 dignidad vy toda la
responsabilidad de f{a magistratura, dando al Ministerio Pablico la importancia que le
corresponda, dejando exclusivamente a su cargo {a persecusidn de los delitos, la busca de los
delitos de conviccién gue ya no se hard par procedimienlos atentatorios y reprobados, y la
aprehensidn de los delincuentes. Por otra parte, el Ministerio Pablico, con la Politia Judicial a su
disposicion quité a los presidentes Municipales y a fa Policia Comin fa posibilidad de
aprehender a cuantas personas juzgaban sospechosas sin mas mérilos que su criterio particular.

Por eito, con ta Insiitucidn def Ministerio Pablico, tal camo se propone la Libertad
‘lndividual quedard asegurada, porque segin el artx’cu!or 16 de nuesitra Constitucidn Politica,
"nadie podra ser defenido sino par orden de la autoridad judicial, {a cuat no podré expedirta sino
en fos términas y con 1os requisitos que el mismo articuio exige".

La seguridad piblica es uno de los valores mds importantes dentro de cualquier
sociedad, pués implica que sus miernbros estén en posibilidad de disfrutar de manera
permanente fos benaficios generados por la vigencia del estado de derscho. La seguridad es
una de las lareas esenciafes del Estado. Para preservar éste derecho que tiene 1a poblacion,

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal ha dado una respuesta a las
demandas de |a Ciudadania del Distrito Federal y como lin resufiado de los esfuerzos que se

realizan para la modernizacidn de la Procuracion de Justicia.

"€} Programa del Ministerio Pablico Especializado”.

€} gobierna del Distrito Federal, siguiendo !as instrucciones del Presidente de la
Repubtica y con el apego exlricto a los direclrices def Plan Naciona) de Desarrallo, ha seitalado
que {3 Justicia y la Seguridad Publica son tareas inaplazabies porque representan
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las

méas idas de 1a poblacién capitalina, Si bien es cierfo que !a problematica
social aumenta en razén directa con el crecimiento de fas ciudades, en un proceso acelerado
"como es el caso de la Ciudad de México, la mas poblada del mundo” 1a delincuencia puede
adquirir dimensiones incontrolables si no se toman a tiempo las medidas adecuadas con
decisiones firmes y con la responsabilidad conjunia y solidaria de las instituciones y la
ciudadania.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con el apoyo del Departamento
del Distrito Federal, ha flevado a cabe aimerosas acciones para compatir frontaimente a !a
delincuencia pariendo de una revision y adecuacion de sus estructuras tiene el doble propdsito
de recuperar la confianza de a ciudadania y el de atender los delitos con eficacia y prontitud.

A fines de 1992, la Procuraduria General de Juslicia del Distrito Federal, planted
respuesta estructural la creaccién de una Unidad Administrativa que permitiera enfrentar
oportuna y eficientemente con los avances de la ciencia y de la técnica, los delitos cometidos
por grupos organizados que afectan la seguridad piblica. Se concibié entonces como entidad
que deberia tener una aita clasificacién en la especialidad y elevada capacidad juridica para
poder garantizar la seguridad y los derechos humanos en el desarrollo de los procesos que
derivan de la apliacién de la Ley.

Este plantearnienio se convirti6 en expresién objetiva al crearse la Coordinacién
General de Ministerio Pablico Especializado, sus primeras actividades sustanlivas consistiran en
una serie de cursos de capacitacion para agentes del Ministerio Piblico, realizados en Centros
Nacionales y Extranjeros de alla especializacién. De manera simultdnea se elaboraron los
manuales de organizacién, operacién y procedimientos, se comenzd la construccion y
acondicionamiento del edificio, se adquitieron los equipos m&s avanzados y ¢! disefio del
paquete técnaldgico para el desarrollo integral de las actividades y funciones de ésta nueva
Organizacion.

El programa de! Ministerio Publico Especializado, es ya una realidad opertuna que
responde é las necesidades de la sociedad y a la modernizacién que se exige para una
resolucion mas cercana a los ciudadanos y con los sectores social y privado.

El Ministerio Pablico Especializado, liene por objeto el combatir de manera integral el
delito; organizado, violento y seriat.

Paor ello la Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federal, confié en que la
operacion del Ministerio Pablico Especializado con el apoyo solidario de la ciudadania, se
contribuird a un combate frontal contra la delincuencia y a una modernizacién en la procuracién
de Justicia.



Por ofra parte, 1a importancia de saber como se lleva a cabo la integracion de una
Averiguacion Previa, desde que exista una denuncia, acusacion o querella ante ei Agente del
Ministerio PUblico, para que paso a paso se lleve a cabo las diligencias necesarias para asi
integrar lo que es e! cuerpo del Tipo Penal y la Probable Responsabtidad y Ejercitar la Accién
con o sin detenido y en caso de que no llegara a reunir 10s elementos necesarios para la
integracién de la misma, se determinaran ai Archivo, Reserva o el No Ejercicio de (a Accitn
Penal.
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ANTECEDENTES HISTORICOS.

Para algunos autores el anlecedentes mas remotos del Ministerio Piblico se encuentran
en el Derecho Griego al que se le denomina ARCONTE, quien hacia su intervencion cuando el
ofendido o sus familiares, por incapacidad o negligencia de éstos intervenia, sin embargo tales
atribuciones son dudosas y ainque se ha insistido que entre los atenienses la persecusion de los
delitos era una facultad olorgada a las victimas y a sus familiares, no son suficientes para emitir
un juicio preciso (1),

Dicha intervencidn del Arconte, atinque fuése meramente supletoria, era un tercero
haciendo fa acusacion ante el Tribunal de los HELEASTEAS, Tercero gue era ajeno de pasion o
venganza, sentimiento que prevalecia en la acusacién privada que era el primitivo medio de
castigar. En el mismo derecho Griego también encontramos la acusacién popular del
TEMOSTETI, cuya misidén era denunciar los delitos ante el Senado o la Asamblea Popular, para
que fuése designada una persona que llevase la acusacién.

Para otros autores, los antecedentes se encontraban en Roma, cuyos funcionarios
conocidos como JUDISES QUESTIONES" de las Doce Tablas, existia una actividad que se
asemejaba a la del Ministerio Publico y con facultades para comprobar hechos delictuoscs
aunque sus atribuciones mas conocidos eran netamente jurisdiccional.

El procurador del CESAR del que habla el digesto en el Libro 1o Titulo XIX, se ha
considerado como anlecedentes de la institucién, debido a que dichc procurador en
represeniacion del CESAR, tenia facultades para intervenir en los asunlos fiscales y cuidar del
orden en las colonias, tomando diversas medidas, como la expulsion de 10s aiborotadores y la
violencia sobre éstos para que no reternaran al ugar de donde habian sido expulsados. (2).

También encontramos insignes como CICERON. quien tenia el prestigiado cargo de
ejercitar la accion penal en Representacidn de la ciudadania, posteriormente y en la Edad Media
en Roma, fueronr designados magistrados, cuya mision era la de perseguir a los delincuentes,
dandoles los nombres de "CURIOSI", "STATIONARI" O "IRENARCAS" Y "LOS PRAFECTUS
URBIS", "LOS PRAESIDES" Y "ARECONSULES", siendo las funciones que desempefaban
meramenle de Policia Judicial (asi actualmente conocido).

También se ha expuesto que en Italia hubo unos denunciantes oficiales, teniendo por
misién descubrir 1os delitos, a quien se les denomind con el nombre de "Sindici" o Ministrales”,
eslos funcionarios estaban mas revestidos de cardcteres que los acercan a la semenanzaja de
la Institucién del Ministerio Pablico.

{1} El Procedimiento Penat Edit, Porria, Méxlco, 1980, 11a Ediccion,
{2} GUILLERMO COLIN SANCHEZ, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 1984,



1.- EL MINISTERIO PUBLICO EN EL DERECHO FRANCES.

Es en Francia, donde a decir la mayoria de los tratadistas, el Ministerio Piblico, tiene su
auténtico arigen. A principios del siglo XIV la accién privada habia decaido notoriamente, dando
con ello, paso al procedimiento de oficio, por pesquiza que facilitaban la Administracién de
Justicia.

Lo anterior se puede fundamentar con lo siguiente: "Fueron los abogados generales del
Rey o procuradores generales, los que Se encargaron de promover ante el Juez el
procedimiento de oficic y de perseguir a determinados delincuentes”. (3).

Ya a mediados de! Sigio XIV, es cuando el Ministeriy .~tblico interviene en forrma abierta
en los juicios del orden Penal, convirtiéndose con ésto en representantes del Estado, teniendo la
misién de asegurar el castigo en todos lgs actos delictuosos.

Actualmente ya el Ministerio Ptblico depende del Poder Ejecutivo, comienza a funcionar
dentro de fa magistratura, dividiéndose para e} ejercicio de sus funciones en secciones liamado
"PARQUETS", cada una forma parte de un tribunal, éstos "Parquels” tenfan un Procurador y
varios auxiliares sustitutos en los tribunales de justicia o sustitulos generales o abogados
generales en tribunales de apelacion.

Ya en cuanto a las funciones del Ministerio Pablico Francés, son los que actuaban al
mismo tiempo como magistrados judicfales y como funcionarios administrativos; en el primer
caso actuaba a través de su actividad que inclusive le autorizaba para interpretar el "Recurso de
Casacidn en interés de la Ley" y en el segundo de [os casos, cuando €l propio organismo liene
la representacion del gobierno ante los tribunales. (4).

Para complementar lo anterior, citaremos algunas ordenanzas que se formularon para el
caso:

a).- La ordenanza de 23 de Marzo de 1302, con ésta ordenanza se instituyeron las
atribuciones del antiguo procurador y abogado del Rey como magistratura encargada de los
negocios judiciales de la corona.

b).- La ordenanza de FELIPE DEL HERMOSO, dictada en 1303, en la que por primera
vez se habla de una forma mas clara de los procuradores del Rey como sus representanies ante
los tribunales, Felipe de! Hermoso transforma ios cargos y los exige en una bonita magistratura.

{3} Instituto Nacional de Ciencias Penales. Manual de Introduccidn a las Ciencias Penales 1976, 2a Ediceidn.
(4} OVALLE FABELA JOSE.- Temmas y Probl delal idn de Justicia en México, UNAM 1582,
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c).- La ordenanza de BLOIS de 1579, en la cuval el articulo 184 sefiala que “Los
procuradores generales y sus sustitutos, asi como los procuradores fiscales de los seilores,
estan obligados a perseguir, a investigar diligentemente los crimenes, sin esperar a que haya un
investigador, acusador o parte civil.”

d).- La ordenanza expedida por LUIS XIV, en 1670, que alude a la Averiguacidn de los
delitos y establece como facultad privada tan sdlo la demanda de |a indemnizacion de los dafios
causadgos por el delito,

Con el movimignto revoluciopario francés se originaron cambios en todas las
instituciones mondrquicos y con la llegada de Napoledn al poder, ya através de las leyes de la
organizacidén Imperial de 1808 y 1810, se d4 la firmeza y cohesién def Ministerio Pablico,
quedando difinitivamente del Poder Ejecutivo y Representante de la Ley.

2.- LA PROMOTORIA FISCAL EN EL DERECHO ESPANOL.

El Derecho Espafiol moderno, toma todas aquellos lineamientos generales del Modelo
Francés del Ministerio Publico, apareciendo en si en las Leyes de Recopilacidn, que fueron
expedidas por FELIPE I, en 1576.

En dichas Leyes establecen dos fiscales, uno se encargaba de todos los asuntos civiles,
y otro para asuntos criminales pero principalmente derivados de aspectos fiscales.

Sosteniendo lo anterior, Colin Sanchez se refiere al caso diciendo “durante el reinado de
FELIPE Il se establecen dos fiscales, uno para actuar en los juicios civiles y el otro en los
criminales”. (5)

En un principio, dichos fiscales tenian la facultad de perseguir a quienes cometia
infracciones relacionadas con el pago de la contribuclon fiscal consistentes en multa o penas de

£ :

[« én, siendo facultades més tarde, para defender la jurisdiccion y el patrimonio de fa

hacienda real.
Ef Procurador Fiscal formaba parte de la "Real Audiencia” interviniendo a favor de las
causas ptblicas y en aquelfos negociaciones en ias que tenia interés la Corona, protegla a los

indios para obtener justicia, tanto en lo civil como en lo criminal.

(6) Berecho Mexicano de Procedimientos Penzles, GUILLERMO COLIN SANCHEZ, pag 86
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Dentro del Tribunal de la Inguisicién del Psocurador Fiscal levaba la voz acusatoria en
dichos juicios. Con fa Novisima recopilacién se reglamentaron fas funciones de! Ministerio
Fiscal. Con la Canslitucion de 1812, influida por la Revelucién Frapcesa, se arganizé
nuevamente fa institucidn con un fiscal superior comdn a fa cabeza de los demés fiscales
existentes para cada tribunal.

Pero es con el reglamento expedido en 1853, para la administraccién de justicia, en
donde se le d4 mayor solidéz al Ministerio Pubtico.

3.- EPOCA DE LA COLONIA EN MEXICO.

Con relacién al presente punto, y como es conocido, el Continente Americano, al iguat
que el Europeo, se basaron can el modelo Francés de la Institucion de) Ministerio Pablico, para
{a organizacion de sus respectivas organizaciones sobre dicho sistema del Ministerio Pablico.

Pero tratdndose dnicamente a nuestro Continente Americano y en forma especial a los

pafses Latinoaméricanos, al eslar bajo el dominio de los conquistadores espafiales, estos fueron
implantando una serie de formas de vida; tante culturales, religiosas como sotiales, Es asi come
Espaiia logra penelrar su modelo juridico en todos los paises que en esa época colonial tenia
bajo su dominio, para ésto mencionaré (o siguiente:

De acuerdo con la tradiceion histérica hispdnica, varios paises latinoaméricanos han
situado dentra de sus temas a los lamados fiscales o promotores fiscales como uxifiares de los
fribunales judiciales. (6).

Y es que la denominacidn mdas divulgada en América Latina, incluyendo a nuestro pals,
al menos en determinadas épocas, es la de fiscal, éste ditimo utilizando adn en ta legistacién
espafiola y como es visto se trala de denominaciones derivadas de la influencia espailola del
siglo XV.

Para ésto, Juventino V. Caslro en su obra seilata que en la Recopiiacion de indivas, en
la Ley dada e} 5 de Octubre de 1626 y 1632 ordenaba: "Es nuestra merced y voluntad que en
cada una de las reales audiencias de Lima y México hayan dos fiscales; que el méas antiguo
sirva la piaza en todo lo ¢ivil y el otro en lo craminal” (7).

Qtra forma de denominar al Ministerio Pablico en Latinoamaricana es (a de!l Procurador
General, que es el Jefe det Minislerio Pablico, derivada de la Organizacion Francesa.

{6) OVALLE FAVELA JOSE, Temas y P de ta de Justicia en México, paq.83.
{7) OVALLE FAVELA JOSE, Pag. 6,
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Asi mismo en paises como Argentina, Brasil, Chite, Colombia, Paraguay, Cuba y Puerte
Rico, el Ministerio Pablico esta organizado como en el sistema Francés y depende del Poder
Ejecutivo sea Federal o Local, sus funcionarios sen ampliamente inamovibles, duran por liempo
indeterminado con excepciones de los supéditatos jerArquicamente al Procurador General que
« tiene una duracidn de 4 aiios que son prorrogables. (8).

4.- MEXICO INDEPENDIENTE.

En el aflo de 1808 el sistema de Gobierno se encontraba perfectamente bien
establecido, de acuerdo con {a Constitucion de {a Monarquia Espaitola, la llamada "Constitucion
de Cadiz" o "Decreto del 9 de Octubre de 1812, creando los "Jueces letrados de Partida
correspondiente”™ conservoé un solo fuero para {os asunios civiles y criminales. (9)

Es asi como una vez promulgada la independencia nace consigo la Constitucion de
Apatzing4an de 1814, que en su capitule XIV sefiala que debera haber dos fiscales letrados, uno
para lo civil y olro para lo criminal y su designacion estaria a cargo del Poder Legislativo y a
propuesta del Ejecutivo.

En 1824, el 4 de Octubrse, se crea una nueva Constitucién, que seria la primera del
México independiente, establece ia division de Poderes, siendo el Fiscal un funcionario
integrante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En la Siete Leyes Constitucionales, de 1836, en la Ley Quinta, relativa al Poder Judicial,

de la Reptblica Mexicana, prevé la existencia de un Fiscal, como parte integrante de la
Suprema Corte de Justicia.

El 22 de Abril de 1853, Santa Anna, expidié las bases para fa administracién de la
Repablica, hasta la promulgacion de la Constitucién, En éstas bases se nombra un Procurador
General de fa Nacidn, que despacha todos los informes en Derecho, que le pedia el Gobiemo y
era inamovible a voluntad de éste.

La ley denominada “"De Administracién de Justicia y Orgéanica de los Tribunales
Federales”, expedida por Santa Anna, estatuye una Cone Suprema inlegrada por Nueve

: Ministros y Dos Fiscales, estos para que intervengan en los asuntos Federales.

En 1856, el Presidente Comonfort, promuigé la Ley dei 05 de Marzo con el nombre de
“Estatute Organico Provisional de la Repuablica Mexicana®, en la que dispone de que los
Tribunales toman como base de la Averiguacién, la Consignacion o Pedimento de! Fsical.

{8) GONZALEZ BUSTAMANTE JUAN JOSE, Derecho

Penal i Porria, 1991,
(8) FELIPE TENA RAMIREZ, Leyes les de México, Editorial Porriia, 1957,

i
.
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5.- LA CONSTITUCION DE 1857.

EL proyecto de ta Constitucién de 1856, previsto en su Aniculo 27 gue dice: "A todo
procedimiento criminal, debe proceder querelta o acusacion de la parte ofendida a instancia del
Ministerio que sostenga los derechos de la Sociedad”. Segun dicho precepto e! ejercicio de la
Accién Penal correspondia por igual al ofendido y al Mnisterio Plblico como representante de ia
Sociedad, acudir ante el Juez ejercitando la accién. También podia iniciarse el procesc a
instancia del Mnisterio Pablico, camo representante de la sociedad y e! ofendido conservaba
una posicién de igualdad con el Mnisteric Piblico en el ejercicio de la accion.

En el mencionado texio, la Constilucién de 1857, dispuso que en la Suprema Conte de
Justicia figurase un Fiscal y un Procurador General, formando parte integrante del Tribunal. Por
Reforma de 1900, el articulo 91 pasé a pertenecer a la Corte exclusivamente con Ministros,
conforme al nuevo texto de! articulo 96 quedd a la Ley establecer y estructurar el Mnisterio
Publico de la Federacion.(10).

Posteriormente el 15 de Junio de 1869, Judrez expide "La Ley de Jurados Criminales
para el Distrito Federal", en la que se establecerdn tres promotores o Procuradores fiscales,
representantes del Ministerio Publico que eran independientes entre si. Debe de tomarse en
cuenta que no fué sino hasta la Ley de Jurados de 1869, cuando por primera vez se emple6 en
la Legislacién Mexicana la denominacién det "Ministerio Pablico” (11).

{10) SERGIO GARGIA RAMIREZ, Curso de Derecho Procesal Penal, Editarial Porrdia, 1974.pag.200,
{11) SERGIO GARCIA RAMIREZ, Gurso de Derecho Procesal Penal, Editorial Porrila, pag.201.



6.- EL CODIGO PROCESAL PENAL DE 1880.

El Cédigo de 1880, continud can los lineamientos franceses, el Ministerio Pablico qued6
conceptuado como una Magistratura institulda para pedir y auxiliar la pronta Administracién de
Justicia en nombre de la Sociedad, y para defender ante los tribunales los intereses de éste. El
Ministerio Publico fué miembro de la Policfa Judicial de la que el Juez era el jefe . Ei control de
la investigacidn recaia en este ultimo, al paso que {a mision de aqué! era fundamentaimente
requirente. {(12)

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de 1880, en su articulo 28
dispone: "que el Ministerio PUblico es una magistratura instituida para pedir y auxiliar [a pronta
administracion de justicia, en nombre de la sociedad y de defender los intereses de ésta ante los
Tribunales".

El articulo 11 de éste Cddigo disponia que la Policia Judicial tiene a su cargo investigar

los delitos, reuniendo las pruebas y procurar el descubrimiento de los responsables.

7.- EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1884

E! Cédigo de Procedimientos Penales de 1884, siguié los mismos lineamientos que el

anterior, con la Gnica diferencia de que éste trata de dar a la Institucién una mayor autonomia, y

posteriormente viene reformandose hasta en la actulidad.

{12) OVALLE FAVELA JOSE, Temasy F de ta Adminl de Justicia en México, UNAM 1982, pag. 81,
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1.- LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO DE 1903.

Esta Ley Orgdnica del Ministerio Publico del aflo de 1903, encuentra su antecedente
histérico y base en la Legislacién Francesa de esa época, en donde se d& una marcada
relevancia a 2 Institucién del Ministerio Publico, encontrandese su cimiento e inspiracidn en la
organizacién de la institucién francesa, en donde tiene fa calidad de parte en el procedimiento.

La primera Ley Organica de! Ministerio Pdblico de 1903, reconoce como institucion
independiente de los Tribunales, presidida por un Procurador de Juslicia y representativa de los
intereses sociales. Se le encomienda la Persecusién y la Investigacién de los delitos, se le
considera como titular del ejercicio de {a Accidn Penal.

En el 4mbito Federal, es la Ley Orgénica de 1908, la que regula la materia.

Como es observado en la actualidad, en el articulo 1o y 40 de la Ley de la Procuraduria
General de la Reptiblica, ia cual fué publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 30
de Diciembre de 1974, asi como en el articulo 2o de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, publicada en e! Diario Oficial de la Federacién el 31 de
Diciembre de 1971,

De lo anterior concluye o sigulente, el ordenamienlo del Ministerio Piblico de 1903,
tiene sus bases en la Legislacién imperante en esa &poca, se le considera una institucion, la
cual descanza en un solo hombre llamado *PROCURADOR".

Esta Ley Orgénica fué la primera, la misma expedida en el Gobierno del General
PORFIRIO DIAZ, que correspondfa al Distrite y Territorios Federales, del 12 de Diciembre, se (e
reconoce como una institucién independiente a los tribunales, presidida por un Procuradoer de
Justicia y representativa de los intereses sociales. Se le encomienda la persecusion y la
investigacion de los delitos; se le atribuye !a titularidad del Ejercicio de la Accién Penal y se le
hace figurar como parte principal o coadyuvante en todos los asuntos judiciales que de algin
modo afectan el interés publico, al de los ausentes, at de los menares o al de los incapacitados,
como lo establece en su articulo 10 del Ordenamiento de 1903.

PINA Y PALACIOS, sostienen que la Ley Organica distrital de 1903 del 12 de Diciembre
fué en si la que cred en rigor el cuerpo y la institucion de estudio, la cual debia considerarse
plena y formalmente independiente al poader judicial, dando como motive y consideracién que el
Ministerio Pablico no era auxiliar del Juzgador, sino una parte procesal (13).

{11) SERGIO GARCIA RAMIREZ, Curso de Derecho Procesal Penal, Ed. Porraa, 1974, pag.2085.
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2.- LA CONSTITUCION DE 1917.

Con relacién a la Conslitucién de 1917, es en ésta Ley Fundamental cuando el
Ministerio Pblico, adquiere caracteres precisos que le dan el contenidoa profundamente humano
de protector de la Libertad del hombre y guardian de la Legalidad. Don Venustiano
Carranza, es quién delimita las funciones de la autoridad judictal de! Ministerio Piblico y de la
autoridad administrativa, unificando las facultades de dicha Institucion, haciendo de éste un
organismo integral para perseguir el delito con independencia absoluta del Poder Judicial.

Carranza, en el mensaje de 1o de Diciembre de 1916, decia que las Leyes vigentes
tanlo Federales, como Locales han aceptado al Minisierio Pablico como una figura meramente
decorativa para la pronta y recta administraccién de Justicia, con lo que se pronunciaba contra
las actividades ilicitas del Poader Piblico. Carranza no estaba de acuerdo con que los Jueces
fueran a la vez invesligadores de los mismos delitos que conocian y que tenian que resélver,
causando con ésto verdadero asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar.

Con los lineamientos de Venustiano Carranza, se quita a los Presidentes
Municipales y a la Policia Comdn la posibilidad que hasta antes de la Promulgacién de la
Conslitucion de 1917, tenia de aprehender a cuanias personas juzgaba sospechosas, sin mas
mérito que su criterio personal ya que tales funciones se le daba Unica y exclusivamente al
Ministerio Publico y a ia Policia Judicial, como auxiliar de éste.

Es e} articulo 21 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
cual d& un verdadero cuerpo a nuestro Institucién Investigadora de! Ministerio Piblico ya que a
1a letra gice: “tA WPSCRI U 1AS FENAS £S5 FROPIA Y I XIUSVAVENIE DE (A AUICRDAD JULICIAL LA HERSECUSN DE 103 DELIOS
ICUMHE N WHISH RO PILECO Y A LA DG S0 AL LA CUMESTARA BAKD LA AUIGKIDAD Y MARDO IIWEDAATO BE AQUEL™. {14),

El articulo 21 Conslitucianal en vigor, tal como fué reformado por decreto publicado el
dia 3 de Febrero de 1983, comprende tres disposiciones diversas:
a).~ En primer término ia declaracion de que la imposicion de las penas es exclusiva de la
Autoridad Judicial;

b).- La persecusién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, y
c¢}.- Las facultades de las Auloridades Administrativas para imponer sanciones a los infractores
de los reglamentos gubernamentales y de policia.

{14} Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1992,
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E] segundo de las tres disposiciones es el de mayor trascendencia del articulo 21
Constitucional puesto que fué introducido por el Constituyente de Querétaro después de un

y i una explicacién muy amplia en ta exposicién de motivos del proyecto
presentado por den Venustiano Carranza.

Para el ambito Federal, las bases de organizacién y funcicnamiento que se encuentran
asentadas en el articulo 102, que menciona que el Ministerio Pablico de la Federacion, esta
precidido por un Procurador General nombrado y removido por el Ejecutivo. Reguladas sus
funciones de manera especifica por !a Ley de !a Procuraduria General de la Republica
promulgada el 30 de Diciembre de 1974.

El articulo 102 vigente, establece A:- La Ley Organizara a! Ministerio Publico de la
Federacitn, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo a la
Ley respectiva, debiendo estar presidida por un Procurador General, el que debera tener las
mismas calidades requeridas para ser Ministro de a Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacién, la persecusion, ante [os tribunales, de
todos los delitos del Orden Federal; y por lo mismo, a &l le corresponderd salicitar 1as ordenes
de aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar fas pruebas que acrediten fa
responsabilidad de éstos, hacer que los juicios sea pronta y expedita, pedir la aplicacién de las
penas e intervenir en todos los negocios que la Ley detenmine.

El Procurador General de la Repdblica.intervendra personaimente en las contraversias
que se sucitaran entre dos 0 mas Estados de la Unién, entre un Estado y |la Federacién o entre
los poderes de un mismo Estado.

En todos los negocios en que la Federaciéon fuése pare, en los casos de los
diplométicos y los consules generales y en los demas en que deba intervenir el Ministerio
Pubiico de ia Federacion, el Procurador General lo hard por si o por medio de sus agentes. (15).

En cuando a las facultades del Ministerio Publico Federal como drgano encargado de
investigar y de perseguir ante los tribunales a los que hubiese cometido delitos del Orden
Federal, el Aparlado A del Atrticulo 102 vigente, pone antecedentes comunes a los del diverso
articulo 21 de !a Constitucién Federal.

Como punlo final los lineamientos del Constiluyente de 1917, através de sus articulos
21y 102 de Nueslra Carta Magna, aleja a nuestra Institucién del Ministerio Piblico, del medelo
Francés; ya que disvincula al Ministerio Publico del Juez de instruccién, confiriéndole como ya

{16) Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, 3a Edicién, 1892,
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se ha mencionado antes, la facultad exclusiva de investigacion y persecusién de los delitos; asi
como del mando de |2 Policia Judicial que es uno de sus 6rganos auxiliares, como establece ia
propia Constitucién.

Con [a institucién del Ministerio Publico, tal como se propone, {a Libertad individual
quedard asegurada porque segun sefiala el articulo 18 Constitucional que a la letra dice: “NDT
PODRA SR DETENMO SO POR ORDEH 0¥ LA AUTORTAD JUDCIZ, LA QUE MO PODRA DXPECIR S0 EN LOS TERUNOS ¥ CON LS RIGUSTTOS
QUE FL WS ARICULG EXICE™. (16}

De todo lo anlerior se desprende lo siguiente: es hasta la Constitucidn de 1917, cuando
la figura del Ministerio Piblico adquiere carscleres precisos que le dan a dicha institucion un
contenido profundamente humano de protector de la Libertad del hombre y guardian o vigilante
de la legalidad.

El Conslituyente de 1917, inspirado en las ideas de Don Venustiano Carranza,
marca el momento mas trascendente para el Ministerio Piblico al delimitar las funciones de la
Autoridad Judicial del Ministerio Pablico y de la Autoridad Administrativa.

También en dicho mensaje puede observarse que Carranza se pronunciaba contra las
aclividades y el abuso del poder piblico; ya que no estaba de acuerdo con que los Jueces
tuvieran facultades extras por lo que redacté el ariicuto 21 Constitucional.

No hay que olvidar a las leyes Orgénicas posteriores a la Constitucién de 1917, ya que
después de su promulgacidn y teniendo como fundamento los articulos 21, 73 Fraccién Vi base
6a y 102 se han elaborado varias leyes Organicas del Ministerio Pablico. En todas ellas se ha
lratado de precisar los alcances de la Institucidn y se ha reglamentado su organizacidn, sus

alsibuciones, su funcionamiento y dichas leyes orgénicas son {os siguientes:

A).- Para el Fuero Comiin.
a).- Ley Orgénica de 9 de Sepliembre de 1918,
b).- Ley Orgénica del 7 de Octubre de 1928,
c).- Ley Orgdnica del 31 de Diciembre de 1954.
d).- Ley Orgéanica de 1972,
e).- Ley Orgénica de 9 de Diciembre de 1983.

(16) DJED BOJORQUES, Crénicas Constitucionates, 1938,
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B).- Para el Aspecto Federa) 1as sigui Leyes O
a).- Ley Orgénica del Ministerio Publico Federal de 1919.
b).- Ley Orgénica del Ministerio Publico Federal de 1934,
c).- Ley Orgénica del Ministerio Publico Federal de 1841.
d).- Ley Orgénica del Ministerio Publico Federal de 1955.
e).- Ley Organica del Ministerio Piblico Federal de 1974.

Como puede observarse el Ministedo Pdblico en México tiene dos esferas de
competencia, Por un lado el Ministerio Pdblico Federal que conoce de los delitos del Orden
Federal y otro lado e! Ministerio Pablico de las entidades Federativas o del Distrito Federal que
conoce de los del Orden Comun, Independientemente del Fuero Castrense o Militar cuyo
fundamento es el articulo 13 Constitucional.

3.- LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO.

Esta institucién, tiene mditiples y variados concepciones, antes de pasar al estudio del
Tema de referencia, trataré de dar una idea de lo que se enliende por Ia Institucién del
Ministerio PGblico.

Don Joaquin Esriche dice: Entiéndase por Ministerio Fiscal que también se llama
Ministerio Pablico, las funciones de una magistratura particular que tiene por objeto velar por el
interés del Estado y de [a sociedad en cada tribunal o que bajo las érdenes del Gobiemo tiene
cuidado de promover ia represion de los delitos, la defensa judicial de los intereses del Estado y
la observancia de las Leyes que determinan ta competencia de los Tribunales. (17).

Juan D. Ramirez Gronda dice: Fiscal es el acusador pablico, Ministerio Publico es
el cuerpo de magistrados que tienen por misién la defensa de los intereses de la Sociedad y de
los incapaces. (18).

Guillermo Cabanellas dice: “El Ministerio Publico, lo mismo que Ministerio Fiscal, no
obstante ta denominacién de éste articulo es preferido que la Ley Organica de Tribunales de
Argentina, donde se le asignan como atribuciones, defender la causa publica en todas las cosas
y asuntos gue su interés lo requiera”. (19)

(17) JOAQUIN ESCRICHE, D o do de L 6n y Jur ia, 1965, pag.1301.

{18) JUAN D. RAMIREZ GRONDA, Direccionario Juridico, 1365, pag.186.
{19) GUILLERMO CABANILLAS, Diccionarlo de Derecho Usual, pag. 712.
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Sergio Garcia Ramirez, éste autor dice: Que lo considera como pieza fundamental de!
proceso penal moderno, siendo un acusader de! Estado, en México, es un instumento total del
procedimiento, asi en la importantisima fase averiguatoria previa, verdadero instruccion
parajudicial administrativa, como en el curso del proceso judicial donde el Ministerio Publico
asume monopdlisticamente o no el ejercicio de la Accién Penat en nombre def Estado. (20)

Como se desprende de lo anterior, el Ministerio Pablico es conservado tradicionalmente
como antes de la Ley Orgdnica de 1803, variando su concepcién en la aclualidad la que
consideré de la siguiente manéra: £l Minislerio Publico es un cuerpo organico con unidad
indivisible en sus funciones, jerdrquico, en donde todos actian bajo las ordenes de un
Procurador General, siendo un representante de la Sociedad, actuando independientemente de
la parte ofendida, defendiendo los intereses Sociales con toda buena fé, siendo una instilucién
Federal, siendo independienle en sus funciones a pesar de que es nombrado por el Presidente
de la Reptiblica o por ios Gobemadores de los Estados en su caso.

No hay que olvidar que {os Agentes del Ministerio Pablico son irmecusables, adngque los
mismos deben excusarse cuando haya motivo para ello, teniendo a sus ordenes a fa Policia
Judicial, actGan como auloridad y parte, primero en la Averiguacién Previa y después en el
Proceso.

Después de éstos grandes razgos que caracterizan al Ministerio Pablico, pasaremos al
estudio y andlisis de la Ley Orgénica del Ministerio Publico.

a).- Fuero Comtn.

La Ley Orgénica del Ministerio Pablico del Distrito Federal, actualmente vigente fué
Publicado el 12 de Diclembre de 1989, en el Distrito Oficial de a Federacién en su arliculo So y
sefiala que “La Procuraduria Genera! de Justicia del Distrito Federal, estard presidida por el
Procurador Jefe de la Institucidn de! Ministerio Piblico y de sus Organos Auxiliares. La
Procuraduria contard con servidores publicos sustitutos de! Procurador en el orden que fije el
Reglamento y con los érganos y demds personal que sea necesario para el ejercicio de las
funciones, con la compelencia que fije el Reglamente de ésta Ley, tomando en consideracién

las previsiones presupuestales.

(20) SERGIO GARCIA RAMIREZ, Curso de Derecho Procesal Penal, edlcclén 1974, pag.200
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Pero el dia 13 de Agosto de 1985, fué piblicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el
Reglamento Interior de 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, mismo que fué
refornado el dia 8 de Agoslo de 1988, y que fueron abrogados porque el Jueves 12 de Enero de
1988 fué publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de la Ley Organica de ta
Procuraduria de Justicia del Dislrito Federal, por el Presidente CARLOS SALINAS DE
GORTARI, que rige actualmente, y en Su ariculo 20 seffala: "Para el gjercicio de las
atribuciones, funciones y despacho de |as asuntos de su competencia, la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, contard con [0S siguienies servidores puhlicos y unidades
administrativas:

1.- Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

2.- Subprocurador de Averiguaciones Previas.

3.- Subprocurador de Control de Procesos.

4 ~ Oficial Mayor.

§.- Controlaria Interna.

6.- Direccién General de Administracién y Recursos Humanos.
7.- Direccién General de Asuntos Junidicos.

8.- Direccidn General de Averiguaciones Previas.

9.- Direccién General de Control de Procesos

10.- Direccién General de Coordinacion de Delegaciones.

11.- Direccién General del Ministerio Ptblico en to Famitiar y Civil.
12.- Direccidn General de ia Policia Judicial.

13.- Direccitn Genera! de Servicios a la Comunidad.

14 .- Direccién General de Servicios Periciales.

15.- Unidad de Comunicacién Social.

16.- Organos Descentralizados por Teritorio.

17.- Comisiones y Comités,

Las Subdirecciones Generales, Direcciones y Subdirecciones de Area, Jefaturas de
Departamento, Jefaturas de Oficina, de Seccién, de Mesa y servidores publicos que seitale éste
Reglamento y las oficinas Administrativas que se requieran y establezcan por acuerdo del
Titular de la Procuraduria.
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Serdn Agentes de! Ministerio Piblico para todos los efectos legales que corresponda, los
Subprocuradores y los Directores Generales de Asuntos juridicos, de Averiguaciones Previas,
de Centrol de Procesos, de Coordinacién de Delegaciones y del Ministerdo Pdblico en lo
Familiar y Civil, asi como los Directores de Area, Subdirectores y Jefes de Depatamento que
les estén adscritos. (21)

Actualmente con las reformas que han habido se ha creado ia Subprocuraduria General
de Asuntos Juridices y Politica Criminolégica, que a su vez tiene bajo su cargo la Direccin
General de Asuntos Juridicos y Direccion General de Informacién y Politica Criminldgica,
mismos que fueron creados a finales de 1992, de igual manera se formo la Supervisién General
de Servicios a la Comunidad, que tiene bajo su cargo a la Direccién General de Servicios a la
Comunidad, y con fecha 1o de Julio de 1983, se publict en el diario Oficiat de la Federacién el
acuerdo A/002/83, del Procurador General que se crea el Programa Especial denominado
Ministerio Publico Especializado que depende direclamente de la Subprocuraduria de
Averiguaciones Previas, tema que posteriormente hablaré en el capitulo |l del presente trabajo.

No hay que olvidar que el Ministerio Publico de! Fuero Comin en los Estados
Integrantes de la Federaccién, se rige por el articulo 21 de fa Censtitucién Federal, asi como por
tos preceptos de las Conslituciones Locales que corespondan a la entidad Federativa; Ley
©Organica y Circulares emitidos por los Procuradores Locales.

Guillermo Colin Sanchez, afima: ™. . . en forma genera! e! Ministerio Publico esta
integrado por un Procurador General de Justicia, un Subprocurador o un agente auxiliar,
Agentes del Ministerio Puablico adscrites a los juzgados de 1a. Instancia de los Distritos
Judiciales, por la Policia Judicial, por el cuerpo Pericial y por los sindicos de los ayundamientos
como auxiliares del Ministerio Publico en los Municipios. . .* (22)

En algunas entidades se delega la facultad y atribuciones del Ministerio Publice a las
autoridades Administrativas (Presidenie Municipal, Sindicos, Elc), de acuerdo a Leyes
Orgénicas imperantes, constituyéndose en verdaderos auxiliares, en donde no existen personas
capaces para desempefar tal cargo, sin tomar en cuenta elementos necesarios para el ejercicio
de la accion penal, dejando en ocaciones en libertad por medio de sus determinaciones a
verdaderos delincuentes y en otras por la incuitura y desconocimiento absoluto de las leyes por
parte de dichas autoridades, una anarquia en la investigacién de los delitos, creando asi

desconfianza social.
{21) Reglamento de la Ley Orgénica de ta Procuraduria General de Justicia del D.F.
{22) GUILLERMO COLIN SANCHEZ, de P Penales, Porria, peg. 127.
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b).- Fuero Federal.
Se le denomina Ley de la Procuraduria General de la Republica de acuerdo a Su
publicacién en e Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de Diciembre de 1974.
Este orden Federal est4 constituido por:
1.- A las atribuciones y organizaciones del Ministerio Pablico Federal.
grantes de dicha institucion.

También la Ley de referencia consta de 2 articulos fransitorios en el siguiente

2.- Cuestiones per les de o8 i

ordenamiento se menciona que la Ley Orgdnica de! Ministerio Pdblico Federal del 10 de
Noviembre de 1955, pablicado en el Diario Oficial de la Federacién del 26 del mismo mes y afo
y se derogan las disposiciones que se otorgan a [a presente. {23)

c).- Su Organizacion, Facultades y Obligaciones del Ministerio Pdblico del
Fuero Comun.

La Institucién del Ministerio Piblico del Distrito Federal, como el del fuero Federal y el
de las Entidades Federativas se organiza con los lineamientos de la Ley Orgénica respectiva,
siendo las mismas un conjunto de preceptos que se refieren a su organizacidn.

1.- Organizacién del Ministerio Pablica del Distrito Federal.

En el articulo 10 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Generatl de Justicia del Distrito
Federal, sefala que Ia Procuradoria General de Justicia es la dependencia del Poder Ejeculivo
Federal en la que se integra la Institucion del Minislerio Pdblico del Distrito Federal y sus
6rganos auxiliares directos para el despacho de los asuntos que aquella atribuyen los articulos
21y 73 Fraccion Vi, base 6a, de 1a Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.
1.~ Ei Procurador General de Justicia del Distrito Federal, es nombrado por el Presidente de la
Republica, segin lo establece ¢l mencionado articulo 73 Fraccién Vi, base 6a, que dice ... que
dependerd directamente del Presidente de la Repdblica quien lo nombrad y removera
libremente” y 89 Fraccion Il "nombrar y remover libremente . . . al Procurador General de
Justicia del D.F."

Segln el aficulo 12 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, para ser nombrado Procurador debe reunir los siguientes requisitos:

a).- Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus funciones politicos y civiles

b).- No tener mas 65 afios de edad, ni menos de 35 afios el dia de su designacion.

c).- Poseer el dia de la designacién, con antiguedad minima de 5 afos, tilulo profesional de
abogado, expedido por la autoridad o coporacion fegalmente facultada para ello.

(23) Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la RepUblica.
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d).- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena coporat
de méas de 1 afio de prisi6n, y
€).- Haber residido en el pais durante los ultimos 5 afios, salvo el caso de ausencia en servicio
de la Republica por un tiempo menor de seis meses.

Por Io tanto el Procurador General de Justicia, ejercera las siguientes atribuciones no
delegables:
a).- Fijar, dirigir y controlar 1a poiitica de |a Procuraduria, asi como plenear, caordinar, vigilar y
evaluar la operaci6n de las unidades administrativas que la integran,
b).- Someter el acuerdo del Presidente de la Repiblica los asuntes encomentados a ia
Procuraduria e informarle sobre el estado de los mismos;
c).- Desempeiiar las comisiones y funciones especificas que el Presidente de la Repiblica fe
confiere para su ejercicio personal e informarte sobre el desarrollo de las mismas.
d).- Proponer al Presidente de la Republica los proyectos de Leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes relativos a los asuntos de la competencia de la Procuraduria, entre otras
atribuciones que le commesponde.

{l.- De los Subprocuradores.

{.0s subprocuradores ejercen |as siguientes atribuciones :
a).- Acordar con el Procurador, el despacho de los asuntos de su competencia y de las unidades
administrativas a su cargo y responsabilidad.
b).- Desempeiar las funciones y comisiones que el procurador las encomiende e informarle
sobre el desarrollo de las mismas.
c).- Someter a |la aprobacién del Procurador los estudios y proyectos de trascendencia, y
d).- Planear, Formular, Proponer, Recibir, Autorizar, Resolver y Proporcionar y evaluar, las
activiades de las unidades administrativas de su adscripeion.

I1f.- Del Oficial Mayor.

El Oficial Mayor de la Procuraduria, ejercera las siguientes alribuciones; tales como
acordar con el Procurador, desempeiiar las funciones y comisiones que el Procurador le
confiere, someter a la aprobacién del Procurador los estudios y proyectos de trascendencia,
eslablecer, con la aprobacién del Procurador las politicas, normas, sistemas, criterios 1écnicos, y
procedimientos de la administracién de Jos recursos humanos y financieros. materiales y

tecnoldgicos de la Procuraduria, entre otros.
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V.- De la Contraloria Interna.
A la Contraloria Interna tiene las siguientes atribuciones.

Realizar los estudios y andlisis relativos a la organizacién e instrumeniacion del sistema

integrado de la Procuraduria, recabar los datos y el tos técnicos nec ios sobre los
proyectos de disposiciones, politicas, normas y lineamientos que deban expedic las dreas
competentes de |a Procuraduria, asi como realizar auditorias a {as distintas dependencias de la
institueibn, auxiliar a las unidades administrativas, realizar el seguimiento, hasta su solucidn, de
las deficiencias y responsabilidades detectadas por la Direccién General de Asuntos Juridicos,
recibir, investigar y resolver, conforme a las normas y procedimientos establecidos por la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién.

Aplicar a los servidores publicos las sanciones que correspondan en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

V.- De las Direcciones Generales.

Las Direcciones Generales tendran [as siguientes atribuciones:

Acordar con su superior inmedialo de su competencia, desempeiiar las funciones y
comisiones que su superior inmediato les encomiende, someter a la aprobacidn de su superior
{os estudios y proyectos de trascendencia, asi como planear, programar, organizar, dirgir,
controlar y evaluar el desarrollo de las atribuciones y acciones encomendas.

VL.- De la Direccién General de Recursos Humanos.

Debera de formular el anteproyeclo de presupuesto de ia Institucién y someterio a la
cansideracioén del Oficial Mayor, ejercer el presupueslo de la Procuraduria, planear, organizar y
vigilar las actividades relacionadas con la administraccion de los recursos humanos,
proporcionar los servicios generales de conservacion, administrar el centro de Desamollo Infantil

y olros servicios destinados al personal de la Institucién.

VII.- De la Direccion General de Asuntoes Juridicos.

Debera de realizar los estudios y emilir las opiniones y dictamenes derivados de las
consullas de caracler juridico que le sean formuladas por el Procurador, Dictaminar en los
asuntos que el Procurador o por delegacion de éste los Subpracuradores, Autorizar la consulta
de Reserva de la Averiguacion Previa, asi como resolver ia diferencia de criterio que surja entre
las direcciones Generales de Averiguactones Previas y Control de Procesos, respecto a ia
procedencia o no del Ejercicio de la Accion Penal.
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VIiI.- De la Direccidn General de Averiguaciones Previas.

Tendra que recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones u omiciones que
puedan consliluir delito, investigar los delitos del orden comun con el auxilio de la Policia
Judicial, de los Servicios Periciales, y de la Palicia Preventiva, restituir al ofendido el goce de
sus derechos, poner a disposicién de la auloridad competente sin demora a las personas
detenidas, solicitar en términos del articulo 16 Constitucional, las érdenes de Cateo, auxiliar at
Ministerio Pablico Federal, en los términos de la Ley Organica de ia Procuradurria General de la
Republica, Auxiliar al Ministerio Publico del Fuero Comun de Ias Entidades Federativas, entre
otras.

iX.- De 1a Direccion General de Control de Procesos.

Esta Direccidn General de Control de Procesos a través de sus Agentes del Ministerio
Piblico adscritos a Salas y Juzgados Penales y en el drea de consignaciones le coresponde
intervenit en lcs procesos penales, promoviendo las difigencias tendientes a comprobar el
cuerpo de Tipo Penal y Probable Responsabilidad de los inculpados y la reparacion del daiio,
pedir el aseguramienta precautorio de bienes, aportar las pruebas pertinentes y promueva en el
proceso las diligencias conducentes al debido esclarecimiento de los hechos, concurir e
intervenir en las diligencias y audiencias que se practiquen en 10s juzgados y salas penales de
su adscripcion, solicitar en el articulo 16 de Ia Conslitucidn, las drdenes de cateo, formular y
presentar los pedimentos procedentes dentro de los términos legales, formuiar conclusiones en
los términos sefalados por la Ley, interponer los recursos que la Ley concede, entre otras
atribuciones.

X.- De 1a Direccion General de Coordinacion de Delegaciones.

Misma que tiene las siguientes atribuciones; tales como Planear, dirigir, organizar,
coordinar y evaluar el desempefio de las funciones de as delegaciones regionales, impulsar y
promover el proceso desconcentracion de la Procuraduria, Supervisar y vigilar que en las
delegaciones a su cargo se atiendan las quejas € instancias de los particulares, formuladas por
actos de los servidores pahlicos de la Institucion, poner en conocimiento a la unidad
administrativa que corresponda, las quejas y denuncias que reciban las delegaciones regionales,
acordar con los delegados regionales, proveer en la esfera de su competencia el desarrollo
técnico y rendir al Procurador un informe mensual sobre las aclividades de las delegaciones

regionales
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XI.- De la Direccién Generat del Ministerio Pablico en lo Familiar y Civil.

Misma que tendré las siguientes atribuciones:

intervenir en los juicios en que sean parte los menores incapaces y los relativos a la
familia, al estado civil de las personas, sucesorios y todos aquellos en que por disposicion legat
sea parte o deba darse vista al Ministerio Plblico, concurrir e intervenir en las diligencias
practicadas. formular, interponer los recursos legales, vigilar Ia debida apiicacion de Ia Ley en
fos asuntos de maleria civil y familiar.

XIl.- De ta Direccién General de |a Policia Judicial,

Direccidn que se encargara de investigar fos hechos delictuosos en los que los Agentes
del Ministerio Publico soliciten su intervencién, asi como aquéllos de que tenga nolicia
directamente. buscar las pruebas de la existencia de los delitos y fas que tiendan a determinar la
responsabilidad de quienes en ellos participaron, erregar ias citas, y presentar a las personas
que les soliciten ios Agentes del Ministerio Publico para la practica de alguna diligencia; ejecutar
las Grdenes de presentacién, comparecencia, aprehensién y cateo que emiten los Grganos
jurisdiccionales, poner inmediatamente a disposicién de la autoridad competente a ilas personas
aprehendidas y a las que deben ser presentadas por orden de comparecencia, llevar el registro,
distribucidn, conirol y tramite de las érdenes de presentacién, comparecencia, aprehensién y
cateo que giren los 6rganos jurisdiccionales y las de presentacién o investigacién que despeche
el Ministerio Pabhico, et control de radio, de la guardia de agentes y del personal de la Policia
Judicial en cuando a los servicios que presta, rendir los informes necesarios para su

intervencion en los juicios de amparo y las demas que ie seftalen las disposiciones legales.

Xlli.- Dela Direccion General de Servicios a la Comunidad.

Esta Direccién se encaragard de promover la paricipacién y concertacién social,
colaborar y apoyar las acciones de organizacién de la comunidad que ileva a cabo el gobierno
del Distrito Federal, proponer e instrumentar mecanisnios de participacién ciudadana, convocar
a los grupos organizados de los seclores social ¥ privado, propiciar la coordinacion de la
Procuraduria con otras dependencias y entidades del seclor pGblico, brindar en general a todas
las personas que lo soliciten Ia orientacién que requieran, dar atencion y oriemacion y canalizar
a la autoridad competente para su auxilio a la victima del delito y sus familiares, proponer e
instrumentar los mecanismos de coordinacién y concertacidn social, asi como propiciar o
facilitar el acceso a tnslancias de orientacion legal y social a 1a cornunidad.
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XiV.- De la Direccién General de Servicios Periciales.

Dicha Direccién se encargara de emitir dictamenes en las diversas especialidades a
peticién del Ministerio Publico, de |a Policia Judicial, de las demdas autoridades administrativas
de la Procuraduria y de las Autoridades Judiciales del Fuero Comun, atender las solicitudes de
otra autoridades o instituciones, previe acuerdo del Procurador y sin perjuicio de la atencién
preferente que debe darse a las solicitudes formuladas por (as autoridades, tener a su cargo el
casillero de identificacion Criminalistica, Identificar a los procesados, devélver cuando procesa,
la ficha signaléctica a las personas que lo saliciten, expedir los certificados que informen sobre
antecedentes penales, rendir los informes necesarios para su intervencion en los juicios de

amparo y las demas que les sefialen las disposciones legales.

XV.- De fa Unidad de Comunicacién Social.

Esta Unidad se encarga de planear, organizar, coordinar y ejecutar los Programas de
Comunicacién Social y de Relaciones Publicas, recabar de las distintas 4reas de [a
dependencla, informes y documentos necesarios para la elaboracién de los proyectos de
botetines informativos, elaborar los boletines, documentos informatives especiales o materiales
audiovisuales de la dependencia, recopilar las informaciones relativas a las actividades de la
dependencia, mantener un archivo de (as infornaciones emitidas asi como de las recapilaciones
de notas periodisticas, radiofénicas y televisivas asi como planear, organizar y mantener el
sistema de evaluacion de las informaciones relativas a la Procuraduria, elaborar y cditar los
analisis, resumenes, compilaciones y demas documentos escritos, Supervisar la impresién y

distribucién de las publicaciones oficiales de la Procuraduria, entre otros.

XVI.- De Ia Desconcentracion por Territorio,

Las delegaciones regionales, son érganos descenlralizados por territorio, tendrén fa
jurisdiccién que les sefale el acuerdo respeclivo, y siguiendo los lineamientos que seiale el
Procurador.

XVII.- De las Comisicnes y Comités.

Corresponde a los Subprocuradores, Oficial Mayor y Contralor Intemno, formar parte de
las Comisiones y Comités que establezca el Procurador, como instrumentos para el mejor
desempeiio y coordinaccién de las funciones de la Procuraduria. Asi mismo carresponde a los
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titulares de las Direcciones Generales y érganos administrativos desconcentrados participar en
las comisiones cuando asi se determine y formar parte de i0S comités que establezcan los
Subprocuradores, Oficial Mayor y el Contralor intemo, las comisiones y los comités deberdn

efaborar para su mayor organizacion y funcionamiento, sus regias internas de operacion.

d).- Organizacién del Ministerio Publico Federal.

El Jefe de {a Institucion es el Procurador General de la Repuiblica, con facultades tanto

administrativas como disciplinarias, étcetera.

Al Procurador siguen en jerarquia los Subprocuradores, auxilfares al Procurador, en el
despacho de sus asuntos, elcétera. La Direccidn de Averiguaciones Previas dotada de una
Qficina Central, pero recientemente fueron creadas las regionales ubicadas en distintos estados
de la Republica Mexicana.

E! Depariamento de Control de Procesos y Consulta en el Ejercicio de la Accién Penal,
vigitando la secuela de las causas.

La Direccién Juridica consultiva tiene a su cargo el desahogo y los estudios de
legislacién y el dictamen sobre asuntos que el Procurador debe emitir su consejo juridico.

El Visitador General praclica las visitas técnicas y administrativas que se les
encomientan a las Agencias en la Repuiblica Méxicana, acordando o proponiendo las medidas
adecuadas para la solucion de las cuestiones que en €stas se plantean.

4.- ATRIBUCIONES DEL MINISTER!O PUBLICO.

¢ Cual es el significado literal de la palabra Atribuciones?, la misma significa accién de
atribuir, adjudicacién, imputacion, cargo, asignacion, petestad concedida por disposicion legal e
Inherente a delerminado cargo.

a).- Atribuciones del Ministerio Pdblico del Fuero Comun.
Las mismas son seialadas en el articulo 20 de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal. que a la letra dice:
“La Institucién dei Ministerio Publice del Distrito Federal, presidida por e! Procurador Generat del
Distrito Federal, en su caracter de Representante Sacial, tendra las siguientes atribuciones, que
ejercera por conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares, conforme a lo establecido en el
articulo 7 de ésta Ley".



25
1.- Perseguir [os delitos del orden comdn cometidos en el Distrito Federal.
H.- Velar por la legalidad en la esfera de su competencia como uno de l0s principios rectores de
la convivencia social, promoviendo la pronta y expedita y debida procuracion e imparticion de
Justicia.
1Il.- Proteger los intereses de los menores incapaces, asi como los individuales y sociales en
general, en los ténminos que determinen las leyes.
IV.- Cuidar la correcta aplicacién de las medidas de politica criminal en la esfera de su
competencia, y
V.- Las demés que las leyes determinen.

En la persecucion de los delitos del orden comun, al Ministerio Pablico fe corresponde:

a).- En la Averiguacion Previa:

1.- Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones o omisiones que puedan constituir
delito.

2.- Investigar todos los delitos de orden Comiin con el auxilio de la Policia Judicial, de los
Servicios Periciales y de la Policia Prevenliva.

3.- Practicar las diligencias necesarias para la comprobacién del cuerpo de Tipo Penal y la
Probahle Responsabilidad.

4.- Resliluir al ofendido en el goce de sus derechos provisional e inmediatamente, de oficio 0 a
peticion del interesado, cuando esté comprobado el Tipo Penal de que se trate en la
Averiguacién Previa.

5.. Solicitar la aplicacién de la medida precautoria de arraigo y las 6rdenes de cateo, en los
términos de! articulo 16 de fa Constitucion.

6.- No Ejercicio de la Accién Penal, cuando los hechos que conozca no sean constilutivos de
delito, cuando se acredite pienamente que el inculpado no tuvo intervencién en los hechos
punibles y s6lo asi por lo que respecta a él, cuando la responsabilidad penal se hubiere
extinguido legaimente en los términos del Cédigo Penal, cuando adn pudiendo ser delitivos los
hechos que se trate, resulte imposible la prueba de su existencia por obstaculo material
insuperable.

b).- En el Ejercicio de la Accién Penal y durante el Proceso.

1.- Promover la incoacion del proceso penal.
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2.- Ejercitar la accién penal ante los juzgados compelentes por fos delitos del orden comiin,
cuando exista denuncia, o querelia, esté comprobado el cuerpo de Tipo Penal o la Probable
Responsabilidad de quienes hubieren intervenido, solicilando las cofrespondientes ordenes de
aprehensién o de comparecencia.

3.- Solicitar en los términos del articulo 16 Conslilucional, las 6rdenes de Cateo que sean
necesarias

4.~ Poner a disposicidn de la Autoridad Judicial sin demora a ias personas detenidas en los
términos de Ias disposiciones constitucionales y legales ordinarias.

5.- Remilir al érgano jurisdiccional que la haya solicitado, & las personas aprehendidas en
cumplimiento de una orden diclada por éste, en los términos sefalados en la Conslitucion.

6.- Ejercitar la accion penal ante Juez de ia Ciudad de México, en ios casos de detenidos por
delitos de orden comun cometlidos fuera del Distrito Federal pidiéndole que resuelva en los
términos de! arliculo 19 de la Constitucion Policita de los Estados Unidos Mexicanos.

7.- Pedir el embargo precautorio de bienes para los efectos de la reparacién del dailo en todos
los casos, salvo que ésta se garantice satisfactoriamente.

8.- Aportar la pruebas pertinentes y promover en el procesc las diligencias conducentes al
debido esclarimiento de los hechos, a la comprobacién del delito, de !a responsabilidad de
quienes hayan intervenido.

9.- Formular cuniclusiones en los términos sefialados por la Ley, solicitando 1a imposicién de las
penas y medidas que correspondan y el pago de la reparacion del dafio, o en su caso,
lanteando las circi ias excluyentes de responsabilidad o las causas que extinguen la

accién penal,

10.- interponer los recursos que la Ley concede, expresar agravios y

11.- En general, hacer todas (as promociones que sean conducentes a la tramitacidn regular de
{os procesos y realizar las demas airibuciones que le sefalen las Leyes.

c).- En relacion a su intervencién como parte en el proceso.

1.- Remitir al dérgano jurisdiccional que lo haya solicitado a Ias personas aprehendidas en
cumplimiento de una orden dictada por éste.

2.- Pedir el aseguramiento precaulorio de bienes, para los efectos de la reparacion de! dafio.

3.- Aportar las pruebas pertinentes y promover en €l proceso las diligencias conducentes al
debido esclarecimiento de los hechos; a ia comprobacién del delilo, de |a responsabilidad de
quienes hayan intervenido, de a existencia del dafio a 1a fijacion del monto de su reparacion,
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4.- Formular canclusiones en los términos por la Ley y solicitar la imposicion de las penas y
medidas que correspondan y el pago de la reparacion def dafio.

5.- interponer los recursos que Ia ley concede y expresar los agravios correspondientes y demas
atribuciones que le sefalen las Leyes.

b).- Atribuciones del Ministerio Pablico del Fuero Federal.

El Ministerio Piblico Federal, tiene atribuciones genéricas siguientes:
1.- Perseguir los delitos de! Fuero Federal con el auxilio de la Policia Judicial Federal.
2.- Practicando las Averiguaciones Previas para comprobar el Tipo Penal y Probable
Responsabilidad que corresponda por delitos del orden Federal,
3.- Pidiendo ia aprehensién o comparecencia de los probables responsables,
4.- Buscar y aportar las pruebas que demuestren Ia existencia de fos hechos delicluosos, asi
como la responsabilidad del inculpado y formular 1as conclusiones que procedan.
5.- Recibir las manifestaciones de bienes, de los funcionarios y empleados de ia Federacién,
gobernantes y los iegisiadores de los Estados.
6.- Investigar por denuncia o de oficio los casos de enriquecimiento inexplicable de los mismos y
proceder a su consignacion, cuando se acredite que hay motivos para presumir
fundamentalmente la falta de prohibidad de su actuacion de acuerdo con el procedimienlo que
sefiale ia Ley de Responsabilidades de funcionarios y empleados de la Federacion.
7.- Representar a la Federacion, a sus érganos, instituciones o servicios, en los juicios en que
sean pare como actores,
8.- [ntervenir en los juicios de amparo conforme a la Ley relativa y las demés consignadas en la
Constitucion y Leyes que de ella emanan.

Por su parte, la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
Orgénica del Ministerio Pdblico Federal, determinan que el Procurador General de la Republica
es el Titular de la Procuraduria y presidird el Ministerio Pdblico Federal y seiiala sus
atribuciones, independientemente de dirigir todas las actividades de Ja Institucién, siendo las
mismas las siguientes:

1.- Poner en conocimiento del Presidente de la Repablica las leyes que resultan violatorias de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Sometiendo a su consideracion las reformas respectivas si éstas leyes son del orden Federal
y en caso de que sean locales.
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3.- Sometiendo por las conductas debidos que surgieran las reformas pertinentes para que
desaparezcan los preceptos contrarios a la Ley suprema.
4.- Proponer al C. Presidente de la Republica las reformas legislativas, necesarias para la
exacta observancia de la Constitucion, asi come las medidas que convengan para lograr que la
administracidn de la Justicia sea pronta y expedita.
5.- Opinar sobre la Consfitucién respecto de los proyeclos de Ley que le envia el Poder
Ejecutivo.
6.- Emitir su opinién como consejero juridico del gabierno, cuando se le ordene o solicite.
7.- Intervenir por si o por medio de sus agentes en los negocios en que la federacitn fuere parte
en los casos diplométicos y los cons(les generales.
8.- Intervenir personalmente en las contraversias que suscitan entre dos o mas Estados de Ia
Unién entre un Estado y la Federacién o entre los poderes de un mismo Estado.
9.- Intervenir en los casos de extradiccién conforme a |3 Ley y {os tratados internacionales.
10.- Resolver en difinitiva sobre el no ejercicio de Ia accién penal, en desistimiento de {a accién
penal.
11.- Formulacién de conclusiones de no acusacién. (24).

Por lo que respecta a sus facultades diversas se puede decir que el C. Procurador
General de [a Repiblica en los casos en que deba emitir opinién scbre Ias leyes y cuestiones de
interés general, podrd conservar a los directores juridicos de las Secretarias y los organismos
descentralizados.

Como hemos platicado en relacién al Ministerio Pablico del Fuero Comiin, asi como de
la Institucidn del Ministeric Pablico Federal, respecto a !as distintas atribuciones que tienen,
tambien es necesario que hable un poco de la importancia que tiene la Institucion del Ministerio
Publico de Fuerc de Guerra.

5,- MINISTERIO PUBLICO MILITAR,

En el Fuero Militar, la Institucion del Ministerio Publico se rige por lo dispuesto en el
Cddigo de Juslicia Militar, a través de la Ley Organica del Ministerio Pdblico Militar de fecha 1o
de Julio de 1929, en los ariculos 36 al 39 del citado ordenamiento tiene su fundamento asi
como su base Constitucional en el articulo 13 de la Constitucién Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos. (25}

(24) Ley Orgénica de la Procuradurla General de la Republica.
(25) Cddigo de Justicia Militar, Eds, Aleneo S.A. México D.F.
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Hasta la fecha, éste articulo Conslitucional no ha tenido modificacién alguna desde su
aprobacion, por 122 votos conira 61, después de amplias y arduas discuciongs tenidas en fa
asambiea Constituyente de Querétaro, los dias 8 y 10 de Enero de 1917, en las que figuran el
voto particular del diputado Francisco J. Mijica.

La primera disposicién de! precepto prohibe la existencia de Leyes exclusivas o de
Tribunal singuiares, a fin de que no puedan operar en favor ni en contra de aiguien y en
consecuencia establece el principio de igualdad de lodos los hombres ante ia Ley y ante los
Tribunales. {26

A).- De la Organizacién del Ministerio Pablico Militar,

1.- El Ministerio Piblico Militar se compondra:
a)- Un Procurador General de Juslicia Militar, que deberd ser general de brigada
de servicio 0 auxiliar guerra o marina.
b).- Agentes adscritos a la Procuraduria, Generales, brigadiers de servicio o auxiliares.
¢).- Un agente adscrilo en cada juzgado militar permanente, general brigadier de servicio o
auxiliar.
d),- De los demas agentes que deben intervenir en fos procesos formades por jueces
permanentes,
e).- Un agente auxiliar adscrito a cada una de las comandancias de Guarnicion las Plazas dela
Republica.
El Ministerio Piblico Militar, tendrd los empleados subalternos que sean necesarios.
Para ser Procurador General de Justicia Militar, se requieren las mismas condiciones
que para ser magistrados; es decir :
1.~ Ser mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos,
2.- Ser mayor de 30 afios de edad.
3.. Ser abogado con titulo oficial expedido por autoridad legilimamente facultado para ello.
4 - Acreditar cuando menos, cinco afios de practica profesional en los tribunales militares; y
5.- Serde natoria moralidad.

{28) Constitucisn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, Comentada 1992,
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Para ser Agente adscrilo, se requieren los siguientes requisitos:
1.- Ser mayor de 25 afios de edad.
2.- Tener por lo menos 3 afios de practica profesional en {a administracion de Justicia Militar.
3.- Ser mexicano por nacimiento.
4.~ Ser abogado con Titulo oficial.

5.- Ser de notoria moralidad.

2.- La Policia Judicial Militar se compondra:
a).- De los Agentes del Ministerio Publico.
b}).- De un cuerpo permanente.
c).- De los militeres que en virtud de su cargo © comision, desempeiian accidentaimente las
funciones de Policia Judicial.

La Policia Judicial permanente, se compondré del personal que designe la Secretaria de
Guerra y Marina y dependera directa e inmediatamente de! Procurador General de Justicia
Militar.

B).- De las Atribuciones del Ministerio Pablico Militar.

El Ministerio Pablico es el Gnico capacitado para ejercitar la accién penal, y no podrd
retirarla o desistirse de ella, sino cuando lo estime procedente o por crden firmada por ei
Secrelaric de Guerra y Marina, o por quién en su ausencia lo sustituya, orden que podra darse
cuando previamente, el parecer del Procurador General de Justicia Militar. Toda denuncia o
querella, sobre delitos de la competencia de los tribunales militares, se presentarad precisamente
ante el Ministerio Piblico.

Las fallas temporales del personal que forman el Ministerio Plblico se supliran:

1.- Las del Procurador, por los Agentes adscritos a la Procuraduria en el orden de su
adscripcion,
2.- Las de los Agentes, por designacion del Procurador.

La Procuraduria General de Justicia Militar, contard con un laboratorio Cientifico de

Investigaciones, cuyo personal técnico y administrativo se integrard de conformidad con e!

Reglamento respectivo.
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LA EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO, DISTRITO FEDERAL.

En 1910, México se vi6é convulcionado por una guerra general, y una vez iriunfante ia
Revolucion Mexicana se instald formalmente un Congreso Constituyente, que fomenté la
reorganizacién de la vida social a parir del conjunto normative propuesto para el proyecto de
reforma a la Constitucién de 1857, en donde una de las raices del Ministerio Pblico Mexicano.

La influencia Hispana y Francesa se fusionaron con el matiz propia de la concepcién
ideolégica mexicana, sobre la institucién ministerial. Con estos antecedentes se le ubicé como et
unico organismo facultado para la persecusién de los delitos y de la bisqueda de los elementos
de conviccidn, asi como el de contro! de la Policia Judicial, para el cumplimiento de su misién,
Finaimente, el articulo 21 tuvo la siguiente redaccion:

“La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la Autoridad Judicial. La
persecusién de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a fa Policia Judicial, la cual estard
bajo Ia autoridad y mando inmedialo de aquél. Compete a la auloridad administrativa el casligo
de las infracciones de Ios reglamentos gubernativos y de policia, el cual unicamente consistird
en mulla o arresto hasla por 36 horas; pero si el infractor no pagare {a multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el amesto correspondiente, que no excedera en ningin caso de
quince dfas. Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podra ser castigado con multa mayor del
importe de su jomal o sueldo de una semana. (27)

El planteamiento fué preciso; precisar las facultades otorgadas al Ministeric Publico de
las contraversias judiciales, competencia de 13 autoridad administrativa. La finalidad, totaimente
clara, erradicar lus procedimientos atentorias a los derechos fundamentales del gobiemo. EI
movil sencillo, quitar a los Presidentes Municipales y a la Policia Coman {a posibilidad que
habian tenido de aprovechar sin un control de legalidad a cuantas personas juzgaran
sospechosas, sin otro sustento mas que su propio criterio y en muchos de los casos bajo un
mandato arbitrario.

Esta disposicién que establecit la nueva esencia de la institucién ministerial en México,
se completd en el mandato constitucional seffalado en el articulo 102 de la nueva Constitucién,
en el orden Federal y por io dispuesto en la base 6a de la Fraccién VI correspondiente al articulo
73 de esa misma Carta Magna.

El Ministerio Publico en el Distrito Federal y en los territorios estara a cargo de un
Procurador General que residird en {a Ciudad de México, y del nimero de agentes que
determine la Ley, quien Jo nombraré y removera libremente.

{27) Constitucién Politica de fos Estados Unldes Mexicanos, 1994, Comentada,



33

Asi el Ministerio Publico dejo de ser figura accesoria sin mucha relevancia, para ocupar
un lugar trascendente en la investigacidn de los delitos y en los procesos penales.

Destaca tambien, dentro de [a historia de la justicia penal en México, et Cédigo Penal
para el Distrito Federal en materia de Fuero Comin y para toda la Republica en Maleria de
Fuero Federal que en 1931 incorpor6 los principios doclrinales mas modemos de la epoca, asi
como un catélogo de delitos estructurados bajo una técnica juridica Penal mas adecuada a las
necesidades sociales y la aplicacién de un parametro de minima y méxima para determinar la
imposicién de las penas tomando en consideracion las circunstancias de!l hecho delictivo y las
condiciones del delincuente.

En éste mismo afio se publicaron también los Cédigos de Procedimientos Penales, uno
en materia Federal y olro en materia de fuero Comdn, que puntualizan las atribuciones
procesales conferidas al Ministerio Publico para asumir, con caridcter de autoridad, ia
persecusion de los delitos en la Averiguacion Previa y o relative a su intervencién en el praceso
penal.

L.a legistacién drganica del Ministerio Pablico en el Distrito Federal dictada de 1819 a
1983, muestra una consistente evolucidn técnica y esclarece sus facultades, con base en la
concepcidn visualizada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

La elaboracién de la Ley de 1983, vigente en ia actualidad, estd basada en las
experiencias generadas por la aplicacion de las autoridades, aunada a un perfeccionamiento en
!a Técnica Juridica Administrativa. Con estos fundamentos, se establacieron {os principios para
el funcionamiento del Ministerio Publico del Distrilo Federal y las bases de organizacién de la
Procuraduria General de Juslicia del Distrito Federal, permitiendo al Ejecutivo Federal en
margen de accién en su labor reglamentaria, para satisfacer dentro del marco de la legalidad,
los reclamos de la sociedad en materia de procuracién y administracion de Justicia.

Tres han sido los reglamentos de ésta Ley Qrganica, el primero dado en 1984, el
segundo en 1285 y ef tercero en 1989, que rige actualmenle.

Este Ullimo cuerpo reglamentario sienta las bases fundamentales para la modermizacién
del Ministerio Pablico en el quehacer juridico, mediante diversas acciones tales como la
especializacién en su aclividad, la desconcentracién administrativa para llevar los centros de
procuracién de Juslicia a todos los lugares en el Distrito Federal, 1a atencién a la comunidad
ante sus requirimientos de orientacién legal, recepcion y tramite de las quejas que presente,
siempre y cuando no constituyen hechos delictives; una mayor aplicacion al respecto de los
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derechos humanos en el desarrolio de su encomienda y, por supuesto, }a profesionalizacién de
la institucién en la prevencién de la deli ia y en la defi de la Sociedad Capitalina
frente al delito.

La planeacion democralica del Estado en éste ambito constituye el movil de los
mecanismos idéneas para lograr una Procuracion de Justicia mas expedita, sencilla, segura y
oportuna, en beneficio de la Ciudadanfa.

La problemilica originada por la propia interacién entre los individuos que componen la
Sociedad constituye el reto fundamental de la Procuracién de Justicia, Por ello, se justifican
plenamente las polilicas rectoras de la actuacidn de ésta Jnstitucién Ministerial en el Distrito
Federal, a fin de abatir e! rezago entre la accidn de la Justicia y ia perpetracion del Delito.

Especializacidén ministerial para el combate delictivo, respecto irrestricto a los derechos
humanos en la persecusién de los delincuentes, binomio indisoluble, finalidad humanistica de!l

derecho.

1.- LA JUSTICIA EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLC Y LOS DERECHOS
HUMANOS.

La crisis econdmica de los ailos 80 y una explositn demogréfico sin procedentes en el
pals agudizaron problemas de desempleo, subempleo, falta general de oportunidades y
marginacién urbana, incrementando 12 presencia en !a Sociedad del crimen organizado en sus
distintas modalidades, por lo que la ciudadania presenté como una de sus méas sentidas
demandas, la procuracién y ¢l fortalecimicnto de la Seguridad Pdbiica. Estas demandas
populares fueron captadas en el Plan Nacional de Desarrcllo de 1989 a 1994, el que define en
las materias de administracién de Justicia y Seguridad Publica, los siguientes propésitos:

a).- Dar mayor claridad a la norma juridica para reducir {as posibilidades de
fnterpretaciones diversas e inciertas; incorporar en el texto normativo, criterios y jurisdicionales y
de operacion vigentes, a efecto de reducir la distancia existente entre la norma dispuesta y su
concrecion en los hechos, y defundic de manera sencilla el contenido de normas y cédigos.

b).- Inducir la resolucion de contraversias por la via de legalidad, eliminando
innecesarias que son origen de corrupcién, de discrecionalidad y de abuso de poder en Ja
gestacion administrativa y en |a judicial, fortalecer los sistemas conciliatorias para orientar a ias
partes, reducir tiempos y eliminar litigios, elevar la eficiencia de todos aquellos recursos
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humanos que tienen que ver con 1a aplicacidn del derecho y propiciar la elevacion de la cultura
juridica de |a poblacion.

C).- Avanzar en la colaboracién y ia conciliacion de los diversos sistemas normativas
tanlo en 1a forma como el fondo, asi como en {a descentralizacion de la justicia a través de la
utilizacion de mas amplios mecanismos de coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno
y la revitatizacién de 1os mecanismos de participacion y colaboracion de la comunidad.

d).- Revisar los programas tradicionales de la carrera de Derecho, para que sea mas
competible con los requerimientos de 1a Sociedad actual, con una mayor complementariedad
con otras ciencias para el profesional actual del derecho y un mejor equilibrio entre la
preparacidn Tedrica y la Praclica profesional, utilizar de manera mds amplia, las posibilidades
del Servicio Social y lograr la vigilancia y supervisién del ejercicio de los abogados en Ia funcién
pubiica.

e).- Modernizar 1a Institucion del Minislerio Piblico, madificando su quehacer con el fin
de que responda méas y de mejor manera a las necesidades y circunstancias de la Sociedad
actual, procurando una mas amplia presencia en |a tutela de tos derechos fundamentales de la
comunidad y en la prevencion de la delincuencia y en la defensa de la Sociedad frente al delito.

Para dar respuesta oportuna a ios propésitos del Plan Nacional de Desarrollo, 1989 a
1594, {a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, definié dentro de su programa de
procuracion de imparticion de Justicia, los siguientes objetivos, estralegias y metas por alcanzar,
1.- Objetivos:

a.- Abatir la impunidad.

b.- Ampliar |la capacidad de atencitn a la pablacidn,

¢.- Incrementar 1a atencion a la Victima y garantizar los derechos humanes.
d.- Superar vicios, rezagos y deformaciones,

e.- Modernizacion de la Procuracién de Juslicia.

I1.- Estrategias:
a.- Modernizacion de |la Organizacion de la Procuraduria.
b.- Adecuacion de la norma juridica.
c.- Profesionalizacion del Servicio Policiaco.
d - Desconcentracion de los Servicios de la Procuraduria.

e.- Promocion de {a participacién Social.
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Ill.- Metas:

a.- Una procuracién e imparticipacién de Justicia pronta y expedita,

b.- Respectar y sostener las garantias que otorga la Carta Magna y los Cddigos y Leyes
Suplementarias.

c.- Impedir que se ensanche la distancia entre el precepto legal de justicia y lo que se vive en
la realidad.

d.- Aprovechar la experiencia acumulada en el ejercicio de las funciones de la Institucién
denominada Ministerio Plblico para organizar los intereses de fa Sociedad.

Asl a través de la fuerte demanda de la Cijudadania en pos de obtener un auténtico
estado de legalidad y seguridad juridica y de la labor critica de las autoridades respecto al
ejercicio y aplicaci¢n cotidiana de la procuracién y administracién de Justicia, se han tomado las
siguientes medidas;

a).- Se ha reformado la Ley para prevenir y sancionar la tortura, a efecto de fortalecer los
propésitos constitucionales y armonizar la normativa con el sentido internacional.

b).- Se ha establecido de manera precisa y con nuevas normas el procedimiento de deshago de
la prueba confesional quitdndose su caracter de prueba bésica,

c).- Se ha subrayado la subordinacién enfética de la Policia Judicial a! Ministerio Pdblico,
restandole a la primera oportunidades de actuar sin control.

d).- Se han ampliado los critcrios para conceder la libertad provisional a los procesados.

e).- Se ha despenalizado conductas que anteriormente eran considerados como delictivas.

f).- Se ha hecho un avance considerable en el andlisis de la garantia de menores que incurren
en conductas antisociales.

g).- Se ha lograde proteger de mejor manera los derechos de las minorias étnicas, garantizando
un proceso con traduclores que permita su defensa e igualdad de circunstancias.

En términos juridicos se formuld el Reglamento de fa Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrite Federal, publicado el dia 12 de Enero de 1989, en el rubro
normativo se establecieron 1as disposiciones procesales para la proteccion de los Derechos
Humanos de los inculpados, asi como diversas acciones .

A partir del mes de Diciembre de 1992, por instrucciones del C. Procurador General de
Justicia del Distritc Federal y a través del recién creado Programa det Ministerio Pdblico

Especializado, una comisién interdisciplinaria para dar luz al programa del Ministerio Piblico
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Especializado con el propésito de combatir la delincuencia y el abuso del poder, factores que
mellan los derechos y garantias de {os ciudadanos.

Como requisito indispensable para la procuracién y administraccion de Justicia y, por
consiguiente, para salvaguardar los derechos fundamentales de los individuos es que se puso
en marcha ei proyecto de Profesionalizacién, de tal manera que tanto Directivos, Agentes del
Ministerio Piiblico y de ia Policia Judiciaf, se capacitaran a través de cursos intensivos y
programas de alta especializacién.

2.- LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA ANTE LA SOCIEDAD 1988 - 1992,

La delincuencia que en la capital del pais habia mostrado durante el triernio 1986 a 1988
en crecimiento radical tanto cuantitative como en el grado de violencia y organizacién en sus
diversas manifestaciones, exigia un enfoque modemo, pragmaético. A partir del 1o de Diciembre
de 1988, la Procuraduria General de Justicia de! D.F. con el apoyo del Departamento del Distrito
Federal emprendié un conjunto de acciones y estralegias orientadas a la Modernizacién de la
Procuracidn de Justicia. Estas actividades fueron auxiliadas per fas mdltiples intervenciones de
la Asamblea de Representantes que ha obrado como una caja de resonancia en apoyo siempre
de la ciudadania, agilizando 1a atencion de sus demandas y como fuente valiosa de sus
sugerencias practicas para mejorar la acluacién det Ministerio Publice del Distrito Federal.

Para alacar los problemas de incficiencia y corrupcidn que dafla a 1a institucién, y
siguiendo los linearnientos marcados en el Plan Nacional de Desarrolio, la Procuraduria General
de Justicia elaboré un programa de trabajo en el que inicialmente se establecen los siguientes
objetivos basicos:

1.- Abatir la impunidad como se ha dicho.

2.- Ampliar 1a capacidad de atencidn a la poblacién.

3.- Incrementar la atencién a fa Victima y garantizar el respeto a los derechos humanos.
4.- Modernizar la procuracion de Justicia.

5.- Superar los vicios, rezagos y defermaciones.

Para sustentar juridicamente los cambios, se formulé el Reglamento de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de Juslicia del Distrite Federal, publicado el 12 de Enero de 1989,
En ¢! se establecieron las bases normativas de la desconcentracion territorial de los servicios de
Procuracion de Justicia, la progresiva especializacién del Ministerio Publico, la creaccién de los
Servicios a la Comunidad y la Oficialia Mayaor para darle firmeza presupuestal. En el mbito
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normativo, durante el periodo de 1990 - 1992 se expidieron mdltiples disposiciones de diversa
naturaleza y alcance, tales corno acuerdos, circulares, convenios y bases de coordinacién para
asegurar la vigencia de las garanltias individuales y en garantizar e! trato digno y respetuoso a
incuipados y, en general, a toda persona que reclame los servicios del Ministerio Publico.
(Estructura Funcional Bésica 1993, de la Procuraduria General de Justicia del D.F., se puede
ver aparte).*

Posteriormente se crearon 11 Delegaciones Regionales de la Procuraduria Genera! de
Justicia con upa estructyra similiar a la de las Oficinas Cenlrales, es decir, Averiguaciones
Previas, Policia Judicial, Servicios Periciales, Servicios Administrativos, Servicios a la
Comunidad y el Area de Diclaminaciones que incluyen Consignaciones y Revision
desconcentrada de expedientes con presupuestos de No Ejercicio de la Accidn Penal. (28)

Las Delegaciones Regionales representan la distribucién racional de los recursos de la
Institucién, son drganos desconcentrados con reglas generales de operacién y poseen
autonomia técnica y funcional, de tal suerte que las areas centrales de la Procuraduria
desempefian un pape! normativo y de supervision.

Por su parte, las subdelegaciones de apoyo a fa desconcentracién que se encontraban
dentro de la estructura de las Delegaciones Regionales, una vez que lograron la consolidacion
Administrativa de los 6rganos desconcentrados, se transformaron en 11 Subdelegaciones de
Fiscalia Especlal de Homicidios y Casos Relevantes las cuales alienden de manera especifica
delitos violentos que requieren de una investigacidén mas especializada.

Asi mismo, para acercar los servicios de fa Institucion & la Cjudadania y reducir los
tiempos de atencion al Publico, se agregaron 12 Agencias Investigadoras en lugares que, para
su carga de trabajo, lo ameritaban.

En ésta primera elapa se desconcentraron !os servicios de la Instilucién en funcidn det
Territorio y se redistribuy6 el personal en razén de las cargas de trabajo.

En segunda etapa, se desconcentraron las funciones de la instilucién en razén de la
materia, en éste senlido destaca la creacién de las Agencias Especializadas del Ministerio
Pablico para la atencién de los delitos Sexuales (46, 47, 48 y 49), integradas por personal
femenino y con el apoyo de Psicélogos en el trato de [a Victima, suprimiéndose las vejaciones y
el trato indigno a los sujetos pasivos de estos delitos, (29)

{23} Reglamento de la Ley Organica de 1a Procuraduria General de Justicia de! D.F. Piblicado en ef Diario Oficlal el

dia 12 de Enero de 1989,
(29} Acuerdo AJ021/89, Phblicado en el D.O.F. el dia 17 de Abyil de 1989,
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También se pusieron en marcha las Agencias para Turistas Nacionales y Extranjeros
(61, 62 y 63), toda vez que no obtenian una atencién satisfactoria, fundamentalmente por la
barrera de idiomas. (30)

.as Agencias Especiales para los asuntos relacionados con el Menor (57, 58 y 59)
tambien vinieron a resolver de manera satisfactoria las demandas de garantia y respecto a la
integridad y seguridad juridica de menores de edad que se ven involucrados en conductas
atipicas.

A nivel central se crearon las fiscalias especiales en materia de:

_ Homicidio y Lesiones Intencionales.

_ Delitos Patrimoniales violentos,

.. Delitos Patrimoniales no Violentos.

_ Delitos comelidos por Servidores Publicos.

. Fiscalia Especial de Robo de Vehiculos y Autopartes,

Los cuales, si bien en un principio funcionaron de manera adecuada, rapidamente sus
posibilidades de atencién especial de investigacién fueron rebasadas por la excesiva carga de
trabajo.

El Centro para la Atencién de Personas Extraviadas y Ausentes (CAPEA) se cred para
auxiliar en la birsqueda de personas y evitar a los familiares de las victimas el dificil y agotador
peregrinar por hospitales, agencias del Ministerio Piblico y demds lugares. (31}

El funcionamiento de los Centros de Atencién a Victimas de Violencia Intrafamiliar
(CAVI) y el de Atlencidn a Victimas de Delitos Sexuales, aunque operan en forma independiente
en {a etapa de la Averiguacién Previa, represenlan opciones de servicio a la comunidad que sin
ser suficientes ante el rezago abarcan campos mucho mas amplios a la espera tradicional de
accion Investigadora del Ministerio Pablico.

Et rapido crecimiento de Ia estructura Institucional motivado por los requirimientos de [a
Comunidad did inicio durante afines de 1991 y principios de 1992, se crearon el avence en el
especializacion del Ministerio Piblico, mediante el establecimiento del Programa de doble
barandilla, (32), éste tiene como principio basico distinguir la naturaleza del Servicio Institucional
que debe brindarse a la Ciudadania de acuerdo en la Naturaleza del ilicito que hayan sufrido,
para lal efecto se dividio el area foranea de Averiguaciones Previas y de Policia Judicial en dos
grandes campos:

(30) Acuerdo A/033/89, Publicado en ¢l D.0.F. el dia 07 de Agosto de 1989,

{31) A/025/80 Publicado en ¢! D.O.F el dla 3 de Octubre de 1350, Medificado por el AJ16/92, ¢l dia 2 de Dic. de 1992.
(32) A/020/90, Publicado en ¢l D.O.F el dia 13 de Junio de 1990.
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a)- La atencién al delito violento o particularmente grave por su repercusion social
como el Homicidio y Lesiones intencionales, la Privacion llegal de la Libertad y el Robo.

b).- La atencién de Delitos Imprudenciales, delitos patrimoniales no violentos con
excepcion del Rabo y en general los ilicitos que son competencia de la Justicta de Paz.

Puedo mencionar la creacidn de fa Subprocuraduria de Asuntos Juridicos y Polilica
Criminoidgica que tienen objelivos desarrollar metodos modemos de investigacion, programas
de profesionalizacian y actualizacién, asi como de precisar la informacion criminolégica
relacionada con la incidencia delicliva en la Ciudad a fin de evaluar y analizar el
comportamiento de la delincuencia y establecer 1as medidas y estralegias necesarias para
prevenirla y cornbatirla.

Se cred la Supervision General para la Defensa de los Derechos Humanos, que
depende directamente del Procurador y que ha [ogrado abatir el rezago, con elio se cred
tambien [a Coordinacion de Auxiliares del Procurador que suigié como instancia revisora de los
expedientes en que se propone EI No Ejercicio de |a Accion Penal misma que practica un
andlisis para evilar irregularidades.

El compromiso asumida para la gutomatizacién de [a Averiguacién Previa se inici6
como un programa piloto en 1992, y en Enero de 1993, se logré implementar su funcicnamiento
en las 11 Delegaciones Regionales permitiendo el inicio de la Averiguacion Previa por
Computadora (APCOM). La importancia de éste esfuerzo institucional se refleja en una mayor
alencién a la Ciudadania al reducirse los tiempos de estancia, pero ademas la captura
informaética de la Avenguacion Previa permitird en el futuro dispaner de una base completa de
datos sobre las caracteristicas de la delincuencia en la Ciudad, registro de objetos robados,
medias filiaciones de delincuentes, armnas y otros. En suma, la posibilidad de relacionar por
modus operandi, diversos hechos delictivos en forma automética lo que sin duda serd un

instrumento eficaz en contra de {a delincuencia habitual y ia erganizada.
3. EL MINISTERIO PUBLICO ESPEGIALIZADO.
Antecedentes.
En México, durante la década de los 80, junto con la crisis econémica y la explosién

demografica, se generd una pirdmide poblacional desproporcionada compuesta principalmente
por una base juvenil e infantil demandante de servictos que provocd, junto con otros factores un
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cuadro de descomposicién social manifiesta en los indices de desempleo y subempleo.
marginacion urbana, abandono rural y carestia de la vida, todos estos hicieron que en la
comunidad generaran violencia en el delilo, y con ello empezaron a surgir NUMerosos grupos
que hicieron del crimen organizado un actuar cada vez mas sofisticado, mientras tanto, la
confianza en las organizaciones de Juslicia y Seguridad Pdablica se fueron deleriorando
paulativamente. La mayoria de las quejas y criticas generalmente incidian en temor a la Policia,
corrupcitn, incapacidad técnica, extorcidn, venta de proteccién, tortura y altos indices de
impunidad e insuficiencia de servicios para la atencidn al Piblico.

A su vez, 1a carencia de tecnologia moderna de estadisticas criminales confiables y de
informacién criminol6gica para tomar las decisiones adecuadas y para c¢rear la base de un
programa eficiente de invesligacion cientifica en ésta materia, nos enfrenté a un reclamo social
muy enérgico, atendiendo de inmediate con un programa de caracter prioritaric para el gobierno
con su decidido apoyo para solucionarlo de fondao.

En éste programa era indispensable adoptar medidas criminolégicas que frenaron la
delincuencia con tal eficiencia que pudiera ser capaz de evitar medidas desesperadas,
equivocas o contradictorias que provienen de |as ineptitudes, de las ventajas al delincuente y de!
desaliento de la sociedad.

Por mandato conslitucional, la persecusion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y
a la Policia Judicial que estard bajo la autoridad y mando inmediato del primero. Este
lineamiento fundamental nos obliga a modernizar su funcionamiento de manera urgente para
incrementar su eficiencia y ampliar sus alcances y, asi, atender con certeza oportunidad y
celeridad de la demanda social sobre 1a administracién y procuracién de Justicia.

La seguridad pablica y 1a administracién de Justicia demandan mejorias por lo que es
necesario lo siguienie:

_ Dar expresién clara a la norma juridica para reducir las posibilidades de omisiones,
desviaciones o interpretaciones inciertas e inconsistentes, defundirla de manera sencilla y
proporcionar el mejoramiente de la cultura juridica en la sociedad.

_ Eliminar los tramites innecesarios que dan origen a 1a corrupcion y abuso de poder y
simplificar los procedimientos para racionalizar el trabajo de las unidades de procuracién de
Justicia,

_. Incrementar la eficiencia de los recursos humanos, financieros, materiales y tecnolégicos
relacionados con la persecusion y prevencion del delito.

_ Desconcentrar fa Juslicia para que su procuracion e imparticion sea mas expedita, mas
sencilla y mas segura en beneficio de la Soctedad.
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. Modemizar la Institucién del Ministerio Piblico, procurando una vigorosa presencia en la tutela

de los derechos fundamentales de ta C idad, en su c frente al delito y en la
prevenci6n de la delincuencia.

_ Proporcionar la capacitacién y superacién profesional, asi como, depurar y adecuar la
organizacion de las corporaciones de seguridad.

_ Disedlar y aplicar sistémas que permiten un adecuado control y aplicar de las actividades de
tos integrantes de {as corporaciones de Seguridad y vigilar su funciocnamiento, de tal manera que
se ajusta el mandato de la Ley, a los requerimientos de [a Sociedad y al absoluto respeto de los
derechos de la ciudadania y promover la dignificacién del Ministerio Pdblico de la Policia

Judicial y de los Servicios Periciales para el desempeiio eficaz de sus responsabilidades en la

investigacion y prevencién del delito y del delincuente para ob i p les y
reconocimiento por parte de la Sociedad.

La investigacion y combate al delito exige distinguir las multiples manifestaciones
antisociales pues los instrumentos, capacidades y estrategias de la autoridad persecutora son
diferentes segiin se frate de una modatidad delictiva u otra, la criminolgia medema sugiere
ambitos especificos de la criminalidad que facilitan el conocimiento, la prevencién,
investigacion, persecusién y sancién de las distintas manifestaciones delictuosas.

Los delitos que afectan la seguridad publica requieren de informacién, datos estadisticos
y conacimiento de todas las variables que en ella inciden como material bisico para su combate
y prevencién, y con especial énfases en el delito organizado y serial. Estos delitos generan en la
comunidad sentimientos de repulsa y temor. Como ejemplos, podriamos citar el robo a casa
habitacion, negocios (ndémina y mercancia) y robo con privacién ilegal de Libertad; el homicidio
intencional, la violacién, el secuestro, daflo en propiedad ajena y a los delitos de exlorsion,
lenacinio, corrupcidn de menores y evasion de presos.

Con el propésito de avocarse a la eJecucién metodoldgica y sistematica de las acciones
antes sefaladas se propuso como indispensable la creacién de un ¢rgano para atender de
manera especializado los delitos de mayor ofensa y afectacion a la Sociedad, con una
desconcentracion racional de responsabilidades y facultades, sistemas de irabajo avanzados en
su simplificacién y disefio técnico, equipos de cémputo y criminalistica que permiian el control
de gestion y evaluacién de resultados, dotacion de edificio, instalaciones y mobiliario,
identificados con los diferentes funciones asignadas a éste organismo especializado. Todo ello
dentro de una programacién y presupuestacion financiera eficiente y un esquema de

profesionalizacion, cuidado y desarrollo de agentes del Ministerio Pablico y de los Policias
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Judiciales, ambos con alta especializacién como base fundamental de la Justicia y de la
Seguridad Publica.

Debido a ia tendencia creciente del agravamiento de los problemas, ésta idea pronto
comenzé a tomar forma para convertirse en una realidad objetiva que en el marco de la
modemizacidn de la administracién de Justicia y de la Seguridad Pdblica, permitird hacer frente
a los delitos con mas o mejores posibilidades de éxito. Por ello, en el proceso de restructuracion
que estd realizando la Procuraducia General de Justicia del Distrito Federal, creé el programa
del Ministerio Publico Especializado a cargo del Coordinador General y con dependencia de la
Subprocuraduria de Averiguaciones Previas. La estructura para el Ministerio Pablico

Especializado ha sido pr ja para un y consideracion a las autoridades
compelentes en la materia, tantc del Gobiemo Federal como del Departamento del Distrito

Federal.

a).- Responsabilidades.

La Coordinacién General del Ministerio Publico Especializado atiende los asuntos que
directamente designa el Procurador cuando por la relevancia o por la dificultad técnica de la
investigacidn sea necesaria o cuando por la naturaleza de los hechos se afecte la seguridad
publica.

La Coordinacién General del Ministerio Piblico Especializado busca dar cumplimiento a
los siguientes 4 orientaciones fundamentales:

1).- Como consecuencia de las necesidades que se le planiean es necesario que |0
cuerpos policiales, mediante las estrateglas correspondientes, puedan ne séio incrementar Ia
eficiencia en su trabajo sino tambien sentirse orgullosos de pertenecer a una organizacion digna
y profesional.

2).- La poblacién reclama una aclividad firme y decidida en contra de quienes vulneran
su patrimonio, su tranquilidad y en ocaciones su integridad fisica, pero tambien exige una
Palicia respectuosa de la Ley y profesional en su empefio lo cual redundird en su momento, el
aprecio y reconocimicento por parte de la sociedad y en el forlalecimiento de una organizacidn
eficiente y renovada.

3).- Por otra parte es necesario darle cabal cumplimiento a lo dispuesto en la
Conslitucion y en !as leyes para que conforme a derecho, se ejecuten con profesionalismo las
estrategias y programas del combate a la delincuencia.

4).- Realizar cursos de alla especializacién para crear una nueva generacion de
investigaciones que dirijen en la praclica las acciones encaminadas a descubrir la verdad de los
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hechos y desterrar abogados tramitadores que se han perdido en cumulio del trabajo que se
presenta,

b).- Estrategias.

Con estas orientaciones, se consideraron las siguientes lineas estratégicas de accién:

1.- La seleccidn rigorosa del personal que integre el Ministerio Pablico Especializado,
tanto de Agentes del Ministerio Publico, como de los Agentes de la Policia Judicial, en ambos
casos deberdn ser sometidos a examenes psicométricos, fisicos, antidrogas y no contar con
anlecedentes penales.

2.- Capacitacion intensiva y amplia para brindarie un entrenamiento en actividades
técnico-tedrico y operativos y sencibilizarlos para que reconozcan el origen y la justificacién de
1a funcién que desarrollan.

3.- No salamente se consideran ias aplitudes que tengan los aspirantes, sino tambien las
actividades que muestran, ya que es necesario el sentido de responsabilidad, respeto,
compafierismo y espiritu corporativo. Cabe aclarar que la capacitacién deberd ser
posteriormente enfocada a entrar a fos miembros del Ministerio Piablico Especializado en los
avances, técnicas y experiencias acumuladas que puedan servir al mejoramiento de sus
funciones,

4 .- Instrumentacidn de mecanismos y sistemas de investigacién modernas que permitan
supervisar y evaluar los resultados, mediante la aplicacién de manuales y formatos que al efecto
se expidan.

5.- Reduccién de tramos de control para los agentes de |a Policia Judicial Especializada
y los Agentes del Ministerio Piblico Especializado, eliminando estructuras intermedias para
evllar legiones ingobernables y feudos de poder.

6.- Controles institucionales esirictos a los que estardn sujetos tanto los agentes de la
Policia Judicial Especializada como los Agentes del Ministerio Pabilico Especializado, ya que su
actividad investigadora estara centrada en atender e investigar hechos muy concretos.

7.- Atencién maximo de tres casos por cada Agente del Ministerio Pablico Especializado
y la asignaci6n de hasta 6 elementos de la Policia Judicial Especializado con la cual, por una
parte se reducen las cargas de {rabajo y por otra se tiene mayor control sobre el personal.

8.- Paquetes de seguridad social, ascensos, estimulos y recompensas al personal del
Minislerio Publico Especializado para hacer atractiva ia actuacion y permanencia en la nueva

organizacién. (33)
{33) Metodologla para el otor de y a los Servidores Pablicos de 1a P.G.J.del DF.
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c).- Estructura,

De la Coordinacion General de! Ministerio Piblico Especializado, dependen 4
Divisiones: *
1.- Delito Organizado.
I1.- Delito Violento y Delito Serial.
I1.- Delito de Privacidn llegal de la Libertad.
IV .- Clasificacién y Analisis de Informacidn de! Delito.
Divisidn .- Delito Organizado. .

Atenderd los asuntos que se relacionan con e Robo a Casa Habitacion y negociaciones
en todas sus modalidades asi como los delitos conc: dos, fund les en llas donde

q

se tenga conocimiento que los delincuentes aclian de manera reiterada u organizada, También
los delitos asociados con el vicio, tales como la comupcion de menores, lenocinio y los que
implican grupos organizados para fa consumacion del delito, como extorsién, evacion de presos,
asociacién delictuosa y pandilla.

De ésta divisibn dependen 6 subdivisiones que se especializaran en conduclas
delictivas de acuerdo con la incidencia y frecuencia que se presentan.

Cada subdivisién asimila 5 cinco agentes del Ministerio Pdblico Especializado, los

cuales tendrén asignadas asuntos acordes con la especialidad de la Divisién.

Divisidn I, Delito Violento y Delito Serial.

Esta division estd formada por cualro subdivisiones que se especializan en la
investigacién de los siguientes delitos:
Homicidio intencional, Dafic en Propiedad Ajena Intencional y Violacion en los casos cuya
repercusion e impacto social afecten ia Seguridad Puablica por la dificultad técnica gue presente,
y delitos Seriates tales como Homicidio, Violacién y olros.

Divisién ll.- Delito de Privaccion llegal de 1a Libertad.
Sus funciones se canalizaran a través de 4 subdivisiones.
1.- Andlisis y Planeacién.
2.- Seguimiento y Control.
3.- Investigacion,
4.- Operativo.
Se encargan de atender la Privacién llegal de la Libertad en sus modalidades de plagio

y secuestro,
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Divisi6én IV, Clasificacién y Analisis de informacién del Delito.
Depende de 4 Subdivisiones que tienen como funciones principales la integracion de
informacién, el andlisis y clasificacion de la informaci6n refativa a grupos de delincuentes que
actuen organizadamente y de manera reiterada o habitual.

d).- La Profesionalizacién del Ministerio Publico Especializado.
Para definir el si de pr i izacion del Ministerio Piblica Especializado, se

form6 una comisién interdisciplinania integrada por abogados, crimindlogos, sociélogos,
psicologos, peddgogos y administradores. A propuesta de la comisién, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, acord6 la implantaci6n institucional para la profesionalizacion de las
siguientes categorias:
1.- Cuerpo Directivo de! Ministerio Publico Especializado.

a).- Coordinador General

b).- Jefes de Divisién.

¢).- Subjefles de Division, )
2.- Agentes del Ministerio Publico Especializado.
3.- Agentes de la Policla Judicial Especializada.

La Profesionalizacién de éstas categorias incluye diversos programas, como sigue:

1.~ Seleccién de Aspirantes.
11.- Contratacién de Servidores Publicos.
Hl.- Adiesiramiento en el trabajo.
IV.- Evaluacién de resultados.
V.- Superacién individual y capacitacién para nuevos puestos.

1.- Seleccién de Aspirantes.

Para ocupar las plazas del cuerpo Directivo del Ministerio Piblico Especiatizado,
Agentes del Ministerio Publico Especializado y Agentes de la Policia Judicial Especializada, se
exige a todo aspiranle cubrir los siguientes requisitos.

a).- Requisilos generales:

1.- Profesién de Licenciado en Derecho, con excepsién del aspirante de la Policla Judicial
Especializada, quien requiere el Certificado de Preparatoria.

2.- Edad de 25 a 35 ailos.

3.- No contar con anlecedentes penales.

4.- Ambos sexos.



5.- No haber sido distituido o inhabiiitado por la Contraloria Intema.
8.- Gozar de buen Eslado de Saiud.

b).- Clasificacién de Aspirantes:

1.- Evaiuacién Psicodiagnéstico.

2.- Test de malrices progresivas de J:C Ram.
3.- Frases incompletas de Sacks.

4.- Gufa de motivacién de Cleaver.

5.- Inventario multifisico de la personalidad.

6.- Resultado final apto, no apio.

c).- Andlisis antidrogas por el sistema Smit para mariguana y cocaina.

d).- Seguimiento Médico.

1.- Antecedentes Personales de Salud.
2.- Actividades fisicas.

3.- Padecimientos actuales.

4.- Expleracién fisica,

e).- Céduia Socio Econdmico.
1.- Datos generales.

2.- Estructura familiar.

3.- Ingresos.

4.- Empleos.

5. Actividades Sociales.

8.- Hislorial Académico.

7.- Manejo de Armas.

f).- Prueba Diagnéstico de alchélismo Latinoémericana.
1.- Versién Larga.
2.- Invenlario corto de afcohélismo.

48
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.- Contratacitn de Servidores Publicos.

Todo aspirante a cubrir cualquier plaza de servidor pablico en 1a Procuraduria General
de Justicia, recibe un breve curso que aborda diversos temas-que ie permiten conocer la
importancia social y de responsabilidad que se requieren en la prestacién de servicios de la
Procuraduria General de Justicia del D.F.

Hli.- Adiestramiento en el Trabajo.
_ Dirigido a:
1.- Cuerpo Directivo del Ministerio Publico Especializado.
2.- Agentes del Ministerio Publico Especializado.
El Ministerio Piblico Espacializado requirid una plantilia de personal técnico integrado

por un Coordinador General, 4 Jefes de Division, 18 Subjefes de Divisién y 70 Agentes del

io Pdblico Esp ado.,

Todos ellos recibieron diversos cursos que les permitieron adiestrarse para el
desempeiio eficaz de las nuevas y altas responsabilidades que se les han conferido, como
sigue:

a.- Curso intensivo en investigacién cientifica del delito.

b.- Curso especial de entrenamiento sobre antiextorsidn y Secuestro para Agentes del Ministerio
Publico Especializado.

c.- Curso especial de entrenamiento en Criminalistica y Criminologia para Agentes del Ministerio
Publico Especializado, de la especialidad de Crimen Crganizado, violento y serial, con el apoyo
de Burd Federal de Investigacién (FBI).

_. Dirigido a Agenies de la Policia Judicial Especializada.

Curso intensivo en 1a Operacién Criminélégica y Adiestramiento.

V.- Evatuacién de Resultados.

El Subprocurador de Averiguaciones Previas tiene a su cargo la conduccion del
Ministerio Publico Especializado, normalmente es el directivo que asigna las Averiguaciones
Previas que debe atender el Ministerio Publico Especializado, por acuerdo del Procurador
General de Justicia det D.F. por lo tanto, es indispensable que reciba informacién suficiente y
oportuno que le permita evaluar los resultados de la gestién realizada por las unidades que
integran el Ministerio Plblico Especializado y dictar las medidas que se requleran para la
permanente mejoria de los sistemnas y proyectos de Procuracién de Justicia y de ataque a la
Criminalidad.
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V.- Superacidn Individual y Desarrolio en el trabaja.

Se pretende mantener un elevado sentido de argullo institucional del personal det
Ministerio Pablico Especializado hacia el trabajo profesional que desempefta y desarrollar a
través de los resultados que se obtengan, cada dia un mas amplio reconocimiento de la
Saciedad a sus promotores de Justicia y de Seguridad.

La Procuradurta General de Juslicia det Distrito Federal, ofiece a todo su personal,
incluyendo at adscrito al Ministerio Poblico Especiafizade, opciones de desairolio individual a
través de cursas, becas nacionales o en ef exiranjero, eventos deportivos, cuiturales y sociales.
£l timite en ésta matera lo impane el propio servidor piblico, en un individual esfuerzo que
indica e} camina de superacién que se ha fijado como meta y es la Procuraduria General
Justicla del Distrite Federal o que adquiere compramiso de apoyario en ese proceso,

4.- APOYOS E INVESTIGACION PSICOLOGICA.

La incorporaci@n de! Tema de los Derechos Humanos a la psoblemaética sociai ha hecho
surglr nuevos requerimientos en ef &mbio de la justicia y de la Criminalidad.

En éste sentido son ejemplificadoras fos acuendos alcanzados en el Séptimo Congreso
de Naclones Unidas sobre Prevencién del delitay T ieato del Deli te, llevanda a cabo
en 1885 en ta Ciudad de Milan, {talia.

En éste congreso hubo concurso para emitir una declaracion sobre [os principios
fundamentates de Justicia para las victimas de delitos y de abuso de poder, {a cual sefiala entre

ofros aspectas que; “Las victimas reciblrdn la { terial, édica, Psicolégica y
Soclal que sea necesaria, por conducto de los medios guber fes, vol {os,
jos y auté Se proporclonard al personal de Policfa de a capacitacién

necesaria para hacerio receptivo 3 {3s necesidades de las victimas y directrices que
garanticen en una ayuda apropiada y répida”.

t.as tres propiedades de la Procuraduria General de Justicia del Distrite Federal, estan
basadas en brindar el apoyo requerido para satisfacer fas necesidades que la Sociedad tiene
respecto 2 su seguridad personaj y resguardo de sus bienes maleriales, velar por restituir
cualquier ruptura 0 quiebre que se produzca en el ambite de fa seguddad ciudadana y
fundamentatmente proteger los derechos naturales de ia victima, ya que en fa medida que se
confunden las expeclativas ciudadanas, sea por fa ineficiencia en ias investigaciones o porla
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incapacidad de restituirse a la victima su situacidn material, emocional o psicolégica, dejara de
cumplir sus funciones como Institucion de servicio ptblico.

Las diversas modalidades deliclivas generan también una multiplicidad de victimas que
requieren de un trato digno y una reparacién justa. Atin cuando los delitos pueden ser de muy
diversa indole, todas las victimas sufren en mayor 0 menor grado, de manera fisica, psicolégica,
social, econémica y familiar, a consecuencia de la agresion delictiva. El stres y conmacitn que -
desencadena el delito llegan a tener, generalmente, consecuencias de tal gravedad que
modifican y transforman la vida del afecto y de su familia.

En lo relativo a la esfera psicoldgica, dependiendo del tipe de delite y la
vulnerabilidad de la persona, el impacto de la violencia puede provocar la pérdida de la
habilidad de controlar su vida, el aislamiento, inmovilizacién, desvalorizacién social, miedo,
inseguridad, ansiedad, deprension, ira, resentimiento, en sintesis, trastornos y desorganizacién
que conducen a intensas crisis; por ejemplo, durante ef periddo posterior a una violacién, la
primera fase aguda se caracleriza por un choque, desmayo y ansiedad, que dura unos dias o
hasta semanas; la segunda fase de adaptacién al interne incluye el regreso a la rutina normal y
{a expresién temporal de sentimientos sobre a violacidn en su intento por reducir la ansiedad y
manejar la intensidad de los sentimientos. La etapa final de integracién y resolucién suele

empezar con el resurgimiento de sentimientos equilibrados y la necesidad de hablar,

En éste momento es imporiante lograr que la viclima penetre en sus sentimientos,
desarrcllo y aceple la perspectiva de si misma, incluyendo ia experiencia de la violacién y
resolviendo sus sentimientos sobre el agresor.

A su vez, los Agenles del Ministerio Piblico Especializado y de la Policla Judicial
Especializada, psicologos, trabajadores sociales, personal de urgencia y enfermeria, quienes
entran en contacto con la victima de un delito, tienen que tener elementos suficientes para
proparcionar la primera ayuda psicoldgica.

Por ello la subdivision de Psicologia del Ministerio Ptblico Especializado, desarrolld
diversos entrenamientos, ofreciendo un modelo distinto para la intervencién en la crisis
dependiendo del delito. El dmbito institucional, la labar esta dirigido a sensibilizar y concientizar
a los Agentes del Mninisterio Publico Especializado y de la Policia Judicial.

a).- Atencion Psicolégica al Personal del Ministerio Piblico Especializado.

Las situaciones cambiantes de la vida cotidiana propiacian que los individuos
experimentan transtornos psicofisioldgicos conocidos como estados de Strees que de no
controlarse pueden generar en la persona malestares fisicos, psicolégicos y deficiencias o
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confusiones en su conducla. Los estados de strees se originan por diversas causas tales como,

carestia econémica, competencia laboral, dificultades en la transportacion, inseguridad piblica,

agobio emocional, contaminacién. Tede esto conlleva a un estado de nerviosismo que fomenta
entre ofros, tabaquismo, alcoholismo, drogadiccidn, agresividad, cambios frecuentes de trabajo,
alteraciones en el sueifio, ausenlismo laboral, aislamiento social y sobre todo, diezma
completamente el funcionamiento eficaz del sujeto ante diferentes escenarios y situaciones.

Los labores del personat del Ministerio Pablico Especializado, generan altos niveles de
strees y castigo por los enfrentamientos constantes y cotidianos que realizan durante e! atagque a

la delincuencia y, de manera simultinea, de ayuda a [a eomunidad.

b).- Servicio de Atencidn a Victimas de Delitos.

Esta orientado a brindar apoyo psicol6gico de Urgencia a individuos que a través de las
instancias pertinentes del Ministerio Publico Especializado han sido detectados como victimas
de un delito. A éste servicio se e denomina Intervencion Psicolégico durante la crisis. Tiene
como prapésito fundamental facilitar el retorno al estade de equilibrio psicolégico del individuo y
de ésla manera podra colaborar eficazmente en el procese de la investigacién criminalistica.

En éste sentido, se requirid el desarrollo de programas de entrenamiento para Agentes
del Ministerio Publico Especializado y de la Policia Judicial en los que se sistematice el modelo
a seguir durante la intervencién de crisis.

Objetivos:

_ Proporcionar ayuda psicoldgica de urgencia a individuos detectados por las instancias
pertinentes del Ministerio Piblico Especializado de la Procuraduria General de Justicia de!
Distrito Federal, que hayan sido victimas de delitos o de abuso del poder.

. Propiciar 1a colaboracién de las victimas en los procesos de investigacion criminalistica
relacionados al delito sufrido al fomentar el establecimiento de un estado de equilibrio
psicoldgico en el individuo.

_ Llevar a cabo una evaluacion integral del afectado con el propasito de determinar el nivel de
riezgo y vulnerabilidad de que éste desarrolle secuelas psicolégicas y canalizarlo.

_ Capacitar al personal del Ministerio Pablico Especializado para asegurar que son receplivos a
las necesidades de {as victimas, que reconozcan el transcurso de [os procesos de desequilibrio
psicolégico y que estén informados sobre los directrices del Ministerio Pilblico Especializado
para garantizar una ayuda apropiada y oportuna a las victimas.
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¢).- Servicio de Perfiles Psicol6gicos de Criminales.

Como apoyo a las Investigaciones criminalisticas que desarrolle el personal del
Ministerio Publico Especializado de la Procuraduria General de Justicia det Distrito Federal, la
Subdivision de Psicologla ofrecerd un serviclo de elaboracidn de pediles psicolégicos de
delincuentes.

Los perfiles psicolégicos son una heramienta que ayuda a determinar el tipo de
personalidad de un criminal. Se basa en cierlas caracteristicas o factores de singularidad que
distinguen, de la poblacitn general a ciertos Individuos que cometen un crimen.

Al elaborar un perfil, es preferible tener acceso a fa escena del crimen antes de que éste
haya sido alterada; en la mayoria de los casos, esle es imposible. Casi siempre sin estar
presentes en el sitio del crimen. Los informes de investigaci6n consisten en: reportes de la
autopsia, datos detailados de {a victima, de la escena y del area circundante; asi como el plano
flustrativo de 1a victima ubicacién conocida de la victima y cualquier informacién relativa a sus
actividades.

En el caso de asesinatos, 1as pistas de tales factores de singularidad se localizan en el
cuerpo de !a victima y en ta escena, ya sean el grado y la ubicacion de las muitiplicaciones, el
tipo de arma usada, la causa de la muerte y la posicion del cuerpo. La preparacion de un perfit
se centra en la busqueda de pistas que indiquen la configuracién mas acercada a la
personalidad del delincuente.

Recientemente, se han comenzado a usar los perfiles psicoldgicos no sélo en los fases
iniciales de la investigacion. Los psicolégos utilizan estos perfiles para asesorar a los cuerpos
policiacos sobic las t€cnicas para interrogar las diferentes clases de acusade. El perfii
psicoldgico es una herramienta Otil, pero no debe ser causa para alterar, suspender o remplazar
los procedimientos de investigacién tradicional. Un perfit psicol6gico sirve para descubrir un

arquitipo, no para sefialar un individuo en particular..

Objetivos:

_ Elaborar perfiles psicolégicos de delincuentes que se sospecha hayan cometido un
crimen, asi como tambien de la personalidad del individuo que con mayor probabilidad estuve
invalucrado en un crimen en e! cual no existen aln sospechosos o delenidos.

_ Asescrar al personal del Ministerio Publico Especializado, con base a perfiles
psicoldgicos elaborados, sobre las estrategias y técnicas pertinentes para llevar a cabo
interrogatorios de los detenidos o probables responsabies.
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_ Desarrollar un banco de informacién computarizado de perfiles psicolgicos y modus
operandi de delincuentes, accesible y util para el personal del Ministerio Piblico Esp izado.

5.- CONSOLIDACION DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO Y CRITERIOS DE SU
CRECIMIENTO.

El Ministerio Pdblico Especializado, como medio para alcanzar el ideal de procuracién
de Justicia a la que aspira la sociedad capitatina, es la piedra angular de un programa mucho
més ambicioso.

Transformar igualmente, l0os métodos y técnicas de investigacién tradicional del Agente
del Ministerio Pdblico, no es una tarea fécil que deba realizarse de un dia para otro porque
puede llevar a cometer errores, por precipitaciones innecesarias, mas bien es una labor de
camblo de actividades y aptitudes en el Agente del Ministerio Publico, eficiente en e}
desempefio de sus funciones. Por otra razén, es menester definir una nueva direccion en su
trabajo y darle las herramientas adecuedas para desarrollarlo.

El Agente del Ministerio Poblico venia desarrollando sus actividades
preponderantemente detrds de un escritorio en una oficina, cietamente apeyado en su acervo
jurldico y con la capacitacién que le impartia Servicios Periciales, y la Policia Judicial. Ahora
podré& aspirar a ser auténtico lider por su capacidad en la investigacién de! hecho criminal al
tener la titularidad de la labor policiaca que dirija y practique incluso personalmente,
abandonando su pape!l de espectador y esperando los resultados de las invesligaciones
practicadas por la Policia Judicial sin tener gue presenciarlas para agilizar y optimizar los
resultados.

La consolidacion del Ministerio Publico Especializado hacia el interior de la institucion,

debe entenderse como una serie de procesos que implican el surgimiento de una estrategia
practicamente nueva en nuestro pais. Los métodos o sistemas tradicionales que ya estan
rebasados desde hace tiempo, siendo la base de las investigaciones que debe efectuar el
personal sustantivo del drea de Averiguaciones Previas para enfrentar los problemas de la
delincuencia.

Como parte complementaria de las nuevas tareas del Ministerio Publico Especializado
e5 necesario difundir adecuadamente, dentro de la institucion, sus melas y fines, ya que es éste
organismo el que se encargara de investigar una clase especifica de delito dentro del fenémeno

criminal que por su complejidad, infraestructura delicliva y elementos maleriales que dispone,
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excede [a capacidad y recursos con que cuentan las dem4s agencias investigadoras, mesas
investigadoras y comandancias de la Policia Judicia! tradicional.

{ndependientemente de la induccion al interior de la Procuraduria, otro aspecto de la
consolidacion del Programa del Ministerio Pablico Especializade, por su caracter de programa
de innovador, es el de comenzar a constituir una nueva imagen positiva ante la sociedad desde
el inicio de aclividades porque es la Gnica forma de legitimar el proyecto y de obtener el
concenso de la ciudadanfa a la cual debe servir. En sintesis, la Coordinacién General del
Ministerio Pablico Especializado, inicia sus actividades con e} principio fundamental de constituir
una imagen institucional de prestigio, eficiencia y legalidad.

Al encarg de la i igacién de delitos perpetrados unicamente por el hampa
organizada robos con uso de violencia a casa habitacién, a negacios; casos de extorsién,
evasion de presos, delitos asociados con el vicio cometidos por bandas o asociaciones
delictivas, su accion pugnard por la desfntegracién de éstas, quienes como medio de sustento,
se dedican a dichas actividades y asi se logrard evitar la recumencia y se desalentara
paulatinamente su perpetracion.

Al abocarse éste equipo de profesionales a la investigacién de otras conductas delictivas
que tienen allo impacto social, como Homicidio y Lesiones Intencionales, Violacicnes, Privacién
llegal de la Libertad, la posibilidad de éxito en la captura de las responsabilidades se
incrementa, restituyendo a la poblacién la sensacién de seguridad en su persona y en su
patrimonio.

1.- En el &mbito juridico, la modernizacién de los sistemas de investigacion judicial se
adaptaran a las necesidades de la sociedad, se tendrd un margen de flexibilidad en las acciones
conforme la vayan requeriendo las circunstancias dentro del marco legislativo, durante el
funcionamiento de ésta nueva Unidad, se irdn detectando las experiencias negativas o positivas

en cuando a las atribuci para la d ion de probables responsables y las técnicas de

investigacion del Ministerio Pablico.

La normatividad juridico administrativa de la institucién también requiere de una
adecuacion progresiva para facilitar la coexistencia armdnica entre &ste sistema de
investigacldn y el actual, haciendo ver que tienen un impacto social que por sus caracteristicas
deben resolverse con técnicas de investigacién mas avanzadas. Por su parte el Ministerio
Puablico tradicional sequird ocupandose de las investigaciones de delitos que por su naturaleza y
caracteristicas criminolégicas, no afecten a la sociedad en su conjunto, asi como de los de

Justicia de Paz y otras similares.
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2.- En el campo administrativo, la consolidacion de! Ministerio Pablico Especializado
debe reforzarse mediante Ia adquisicion e incorporacién oportuna de ta tecnologia mas modema
que se desarrolle tanto en nuestro pais como en el extranjero, por lo que la Procuraduria
Genera! de Justicia del Distrito Federal, fomentara y fortalecera los nexes de comunicacion con
las corporaciones polciacas mas eficientes del mundo.

3.- Un aspecto relevante para apuntar la existencia y funcionamiento del nuevo grupo
investigador tliene su base en el desarrollo del personal que lo integra, porque la procuracién de
Justicia no sélo debe enfocarse hacia los resultados producidos en la persecusion de los delitos,
sine que es indispensable concederle igual relevancia al perfeccionamiento integral que se le
daré a los integrantes del Ministerio Puiblico Especializado para minimizar los efectos negativos
que pudiera causarles el prolongado contacto con el ambiente criminal, se aplicard una politica
salarial adecuada con estimulos econdmicos no solamente por la excelencia de su rendimiento,
sino también por {a obtencién de créditos acumulados en la capacitacién y el adiestramiento,

4.- Para el optimo funcionamiento de ésta unidad administrativa debera garantizarse el
eficaz mantenimiento para obtener resultados del equipo adquerido, asi como la compra y
renovacion constante del parque vehicular, de los sisternas de radio-comunicacién, armamento
y materiales del laboratorio entre otros.

5.- La participacién de fa comunidad informada acerca de! rendimiento y las metas
obtenidas por el Ministerio Publico Especializado es un requerimiento ineludible para la
aceptacién y reconocimiento social de la capacidad que tiene de atender a la civdadania como
se merece.

La Coordinacién General del Ministerio Pablico Especializado, hard puablicas sus
avances y resultados para captar la opinién y sugerencia de la poblacién, difundiendo las formas
de actuacién criminal y haciéndole saher al ciudadano comun cuales son ias medidas de
prevencldn delictiva para evltar el delito en vez de reprimirlo.

La consolidacion del Ministerio Publico Especializado es un imperative institucional que
s6lo puede darse conferme avance en su desarrollo y al evaluar sus resultados. La eficiencia de
su actuacién ser4 el indicador para que la ciudadania le acepte o rechace. Es por eso que existe
ta plena conciencia y el decidido interés de los Agentes del Ministerio Péblico Especializado y de
1a Policia Judicial Especializada, para ganar con su actuacion la confianza y el respeclo de Ia
ciudadania capitalina.

Criterios de Crecimiento.
Si en algo coinciden todos los analistas, sea cual sea su campo de estudio, es que la

nltima década del siglo XX es un momento histdrico caracterizado por un profundo proceso de
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cambios y transformaciones: es un periédo que se distingue por un acelerado avance de!
conocimiento cientifico y desarrollo tecnolégico, que nos obliga a revisar estrategias
anteriormente validas, definir multiples conceptos, actualizar métedos, procedimientos y nommas
con un ritmo insospechado.

Frente a una evolucién lan rdpida de los acontecimientos, las instancias
gubemamentales no puéden ni deben negarse en asumir su papel en la rectoria social. Lo hecho
en el pasado conserva su validéz si se utiliza como instrumento util a1 desarrollo de la sociedad.

La funcién piblica en materia de procuracién de Justicia penal con miras al tercer
milenio, no es una tarea que pueda llevarse a cabo con imprecisiones e incertidumbres. La
creciente complejidad social demanda estrategias claras y congruentes que permitan al mismo
tiempo resolver las contigencias e ir conformando una tecnologfa derivada de proyectos mds
amplios que atienden al futuro a corto y mediano plazo.

Al contemplar la forma en que otras sociedades tecnoldgicamente mas desarrollados
que {a nuestra afrontan el combate al delito, es facil comprender que la especializacién y el
conocimiento son los instrumentos fundamentales para obtener el éxito en la realizacitn de
éstas tareas. Acercar la autoridad a la cludadania es otro factor igualmente importante, porque
no es lo mismo ser atendido en el lugar donde se producen los hechos, que recurrir 2 una
instancia en la que la demanda del ciudadano se desluye entre muchas, que quizé presentan
mayor urgencla. Por ello la especializacién contribuye a que las tareas de investigacién
criminalistica puedan ser atendidas con eficiencia y prontitud en los problemas que se
presentan, obteniendo una mejor coordinacion y colaboracion de lodas las 4reas administrativas
de fa Procuraduria General de Justicia del Disirito Federa, relacionadas con el ataque al crimen
organizado, lo que repercutird en mayores posibilidades de éxito para el esclarecimiento de tos
hechos deictivos.

El Ministerio Publico Especializade surge hoy ante la evidente necesidad de modificar

los sistemas de investigacién cuya metodologia no habfa variado en lo sustancial durante los
dltimos setenta afos. Su progreso y consolidacidn resuitan inevitables, pero es necesario
programar su crecimiento evitando incurrir en apresuramientos nocivos; de ahi que
parlicularmenle habra que ir suslituyendo aquellos esquemas tradicionales que vayan siendo

rebazados por la propia realidad y con los tiempos marcados por la dinamica social.
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De ésta unidad administrativa de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
se esperan resultados sobresalientes. El primero de ellos es que se produzca hacia el interior de
Ia institucidn un efecto multiplicador con el deseo de que el persona! sustantivo que muestre
verdadero vocacitén de servicio puedan sumarse como personal y como servidores piblicos,
hacia el exterior, el que la sociedad cuenta con un percutor de los delitos en forma eficiente y
confiable en el ejercicio de su funcién y en el respeto a la dignidad del ser humano.

En suma el Agente del Ministerio Publico Especializado es un servidor pablico que debe
inspirar confianza y creedibilidad en el desempeiio de sus actividades cotidianas.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, tiene la conviccién de que el

Ministerio Piblico Especializado es un paso firme y trascedental que apoya la modemizacién de
la Procuracitn de Justicia. (34)

{34) Manuel de una ala dela de Justicia 1993,




CAPITULO IV,

REGLAS GENERALES APLICABLES PARA LA INTEGRACION DE AVERIGUACIONES
PREVIAS.

1.- LA AVERIGUACION PREVIA.
a).- Definici6n.
b).- Contenido y Forma.

1.- Inicio de encabezado.
2.-Lugar.

3.- Exordio.

4.- Razén.

5.- Constancia.

6.- Fé Ministerial.

¢).- Denuncia.
d).- Acusacion.
e).- Querella.

1.- Delitos perseguibles de Querelia. .
2.- Personas facultadas normativamente para formular Querelfa.
3.- Forma de Querella.

4.- Querella respecto ds Menores.

5.- Divisibilidad de Querelia,

8.- Abstencién de presentar Querella.

2.- INTERROGATORIO Y DECLARACIONES,
a).- Por Interrogatorio.
b).- Por Declaracién.
1.- Declaracién de la Viclima u Ofendido.
2.- Declaraci6n de Testigos.
3.- Declaracién del Remitente,
4.- Declaracién del Presentado.

3,- INSPECCION OCULAR.
a).- Objeto de la Inspeccién Ocular.

1.- A Personas.
2.~ En el Lugar.
3.- En Cosas.
4.- Efectos.

5.- A Cadaveres.



4.~ RECONSTRUCCION DE HECHOS.

1.- En Lugar.

2.- Personas.
a.- Denunciante, Testigo y Probable Responsable.
b.- Palabras.
¢~ Los que intervienen.

3.- Peritos.

4.- Objetos.

5.~ El tiempo.

8.- Forma.

5.- POLICIA JUDICIAL,

6.~ SERVICIOS PERICIALES,

7.- CONFRONTACION.

8.~ CASQS URGENTES O FLAGRANCIA,
a).- Diversos Criterios de Casos Urgentes.

9.- DILIGENCIAS DE ACTAS RELACIONADAS.
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REGLAS GENERALES APLICABLES PARA LA INTEGRACION DE AVERIGUACIONES
PREVIAS.

1.- LA AVERIGUACION PREVIA.

a) Definicién.
Desde el punto de vista formal, 1a Averiguacién Previa es “el documento que tiene todas

y cada una de las diligencias que préctica el Agente del Ministerio Pdablico | igadory a la
culminacién de ellas es oplar por el ejercicio de la Accién Penal o el No Ejercicio de la misma®.
Desde el puntc de vista real y material, se puede concepluar que la Averiguacién Previa
es “[a fase en que el Ministerio Pablico realiza actuaciones y diligencias de prueba que tienen
como fin primordial acreditar que existen elementos de Tipo Penal y la Probable

Respc i de una p : determinada, es por ello que dentro de la Averiguacién Previa
ya sea que se ejercite Accitn Penal o bien que no se ejercite”.

El Maestro OSORIO Y NIETO, dice en su Libro "La Averiguacién Previa” Que la
Averiguacién Previa puede definirse como la etapa procedimental durante el cual el Organo
Investigador realiza todas aquellas difigencias necesarias para comprobar en su caso elementos
de Tipo Penal y la Probable Responsabilidad y decidir por el Ejercicio o abstencion de la accidn
penal.

En tanto expediente es definible como e} documento que contiene todas las diligencias
tealizadas por el érgano investigador tendientes a comprobar elementos de tipo penal y la
probable responsabilidad y obtar sobre el ejercicio o abstencién de la accidn penal. (35).

Quién es el Titular de la Averiguacion Previa?.

€i Titular de la Averiguacion Previa es el Ministerio Publico, tal afirmacién se desprende
del articulo 21 Constituciona! que contiene la Atribucién del Ministesio Pablico de Averiguar, de
perseguir los delitos y ésta atribucién la lleva a cabo mediante la Averiguacién Previa.

Existen delerminadas actividades que el Agente Investigador del Ministerio Publico
realiza normalmente en multiples actas levanlas por diversos probables delitos,
independientemente del ilicito de que se trate.

Enseguida enuncic una guia mas usual de las diligencias que el Agente Investigador det
Ministerio Publico realiza para !a Integracién de la Averiguacién Previa o Acta que con éste
nombre es conocida cominmente entre la Sociedad,

b).- Contenido y Forma.

Las actas de Averiguacion Previa deben contener todas y cada una de las aclividades
desarrolladas por e! Ministerio Publice y sus auxiliares, siguiende una estructura sistemética y
(36) CESAR AUGUSTO OSORIO Y NIETO, La Averiguacién Previa, Segunda Edic. 1983, pag.7
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coherente, alendiendo una secuencia cronolégica, precisa y ordenada, observando en cada caso
concreto las disposiciones legales correspondientes.

1.- Inicio de Encabezado.- Toda la Averiguacién Previa debe iniciarse con la mencién de ia
Delegacién Regional Comrespondiente, el Departamento numero, Tumo, el Tipo de Delito que se
registra, el nimero pregresivo de la Averiguacién Previa, hacer mencién si es Directa o
Relacionada.

2.- Lugar.- Toda Averiguacion Previa que se inicia, debe hacer mencién det lugar donde se
inicia, la hora, la fecha, seflalando al funcionario que ordena el levantamiento asi como la
Agencia Investigadora en donde se est4 {levando a cabo dicho inicio.

3.- Exordio.- Consiste en una breve namrracion de los hechos, que motivan e! levantamiento de
la misma.

4.- Razon.- Esta diligencia es un registro que se hace de un documento en casos especifices o
bien para una diligencia que se ha va realizar. El Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal en su articulo 232, refiere a los documentos que presentan las partes o que
deba obrar en el proceso.

5.- Constancia.- Es el acto que realiza el Agente del Ministerio Piblico durante la integracién de
la Averiguacion Previa, en virtud del cual se asienta formalmente un hecho relacionado con la
Averiguacién Previa que se integra ya sea respecto de lo que se investiga o del procedimiento
que se estd verificando. Por ejemplo, "Siendo las ... el personal que actia HACE CONSTAR
que . ..y se asentara el hecho de que se trate®.

6.- Fé Ministerial.- La fé ministerial forma parte de (a Inspeccién Ministerial, y se define como la
autentificacién que hace el Ministerio Piblico dentro de las diligencias de inspeccién ministerial,
de personas, cosas, caddveres o efectos relacionadas con los hechos que se investigan. Se da
fé de las consecuencias de las lesiones, de las circunstancias y pormenores que tengan retacion
con los hechos que se investigan y de tas personas y de las cosas a quienes hubiere afectado el
hecho, se uliliza siempre la siguiente frase. El Personat actuanta DA FE de tener 2 la vista. . .
“se asenlara la persona, cosa, cadaver, o efecto al cual se dara autencidad mediante tal acto”.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexi S, enuncia

como requisitos de procedibilidad, la Denuncia, Acusacién o Querella.
a).- Denuncia.

Es la comunicacién que hace cualquier persona al Ministerio Pdblico de la posible
comision de un delito perseguible de oficio, ésto bién puede ser verbal, en donde no se puede
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admitir la intervencién de un apoderado juridico; o por escrito si podra intervenir un apoderado y
se citara al denunciante para que ratifique el contenido de su escrito, asi comao su firma y huetlla
que lo calce.

Dice Gaoraud; que Ia denuncia es la declaracién hecha a la autoridad competente en
el sentido de que se ha perpetrado una infraccion a la Ley Penal. (36)

Sergio Garcia Ramirez, refiere que la denuncia constituye una participacién de
conacimiento hecha a la autoridad competente sobre la comisién de un delito que se persigue
de oficio. (37)

Guillermo Colin Sanchez, define que la denuncia desde el punto de vista general,
es el medio para hacer a las autoridades posible comisién de un hecho delictluoso o que éste se
ha llevado a cabo.

En orden al Procedimiento Penal, es el medio a través del cual los particulares hacen
del conacimiento del Ministerio Pdblico que se ha cometido un hecho delictuoso, ya sea en su
agravio o de un tercero, (38)

Como se desprende de todo lo anteriormente mencionados, la mayoria de los autores
coinciden en el concepto de lo que se entiende por denuncia. Lo puede hacer un particular
prevenga de un procesado, sentenciado, nacional o extranjero, Policia Preventivo, Palicla
Auxillar, Policia Judicial, de edad o sexo.

b).- Acusacion.

Es la imputacién directa que se hace a una persona delerminada de la posible comisién
de un delilo, ya Sea perseguible de oficio o a pelicién de {a victima u ofendido.

Delito consiste en imputar a olra persona, ante el juez o persona facullada para
proceder judicialmente, falsa y dolosamente, fa comisién de un delito de los que dan lugar a
procedimiento de oficio. (39)

(36) SERG!O GARCIA RAMIREZ, Curso de Derecho de Procedimientos Penales, Ed. Pornia, 1574,
(37) SERGIO GARCIA RAMIRTEZ, Curso de Derecho Procedimientes Penales, Ed. Porria, 1974,

{38) GUILLERMO COLIN SANGHEZ, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Ed. Parria, 1970,
{38) JUAN PALOMAR DE MIGUEL, Dicclonario para juristas.
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¢).- Querella.

Es la manifestacién de 1, ejercicio p ivo, formulada por el sujeto pasivo o
el ofendido con el fin de que el Ministerio Publico torne conocimiento de un delito no perseguible
de Oficio.

La querella es un relato de hechos delictivos que el ofendido (victima)y o legitimos
representantes hacen ante el Ministerio Publico o ante los auxiliares de éste, con el deseo o
manifestacién de que se castigue al responsable.

Guillermo Colin Sanchez, dice que la querella es un derecho potestativo que tiene
el ofendido por el delita, para hacerlo del conocimiento de las autoridades y dar su anuencia
para que sea perseguido. (40)

1.- Delitos perseguibles de Querelia.

Delitos perseguibles de querella actualmente en el Cédigo Penal vigente para el Distrito
Federal, son los siguientes:

Hostigamiento Sexual, articulo 259 Bis.

Estupro, articulo 263.

Aduilterio, Artlculo 274,

Amenazas, articulo 282.

Lesiones Dolosas articulo 289, Parte Primera y Parte Segunda.

Lesiones Imprudenciales, cualquiera que sea su naluraleza, previstos en los articulos 289 Parte
Primera y Parte Segunda, 290, 291, 292 y 293, siempre y cuando el inculpado al suscitarse los
hechos NO se encuentre en Estado de Ebriedad o bajo el influjo de sustancias psicotrépicas
(toxicas o nocivas) y no haya abandonado a [a victima, articulo 341.

Ejercicio Indebido del propio Derecho, articulo 226,

Difamacién y Calumnia, articulo 360,

Privacidn llegal de la Libertad de realizar un acto sexual, articulo 365 Bis,

Abuso de Confianza, articulo 399 Bis.

Fraude, articulo 388 Bis,

Dafio en Propiedad Ajena, articulo 399 Bis,

Abandono de conyage, articulo 337,

Robo de Uso, articulo 380,

Abandono de Persona, arliculo 341,

Peligro de Contagio venérea entre conyuge, articulo 199 Bis.

Despojo, articulo 395,

Violacion de Correspondencia, articulo 173,

{40) GUILLERMO COLIN SANGHEZ, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 1970
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Los delitos previstos en el Titulo XXII, cuando sean comelidos hasta el 2° grado,
concubino, adoptante o adoptado y parientes por afinidad hasta el 2° grado o tercero que
hubiere participado en la ejecucién del delito o fos sujetos mencionados en el articulo 399 Bis
del Cédigo Penal vigente.

2.- Personas facultadas normativamente para formular 1a Querella.

Puede formular la querella segun el articulo 264 del Cédigo de Procedimientos Penales,
cualquier ofendido por el ilicito ain cuando sea menor de edad, en cuando a [os incapaces,
pueden presentar la querella los ascendientes, hermanos o representanies legales.

Las personas fisicas pueden presentar querella mediante Poder General con claisula,
excepto en los casos de raplo, estupro y adulterio.

£l mismo articulo 264 contiene y regula el derecho de querella alribuida a las personas
morales y establece que podré ser formulada por apoderado investido de Poder General para
pleitos y cobranzas con clausula especial, sin que sea necesario acuerdo o ratificacién previa de

los 6rganos sociales o poder especial para el caso especifico.

3.- Forma de ia Querella.

La quereila puede presentarse verbalmente por comparecencia directa ante el Agente
del Ministerio Publico o por escrito, en el evento de que la formulacién sea oral 0 deberd
asentarse por escrito, se anotaran los datos generales de identificacién del querellante, entre los
cuales deberd incluirse {a impresion de las huellas digitales en ¢l documento en que se registre
ia querelia, segun lo dispuesto por el articulo 276 del Cédigo de Procedimientos Penales en
vigor para el Distrito Federal, asi mismo deberd comprobarse la personalidad del querellante
conforme a lo sefialado por el ardiculo 264 del mismo ordenamiento.

4.- Querella respecto de menores.

En nuestra legislacion, el litular del derecho de querellar es el menor, conforme el
artfculo 264 pudiendo presentar fa querella cualquier ofendido por !a Infraccién, ascendientes,
hermanos o representantes legales.

En los casos reales y concretos suelen presentarse situaciones conflictivas cuando hay
oposicién de pane de algtn ofendido, o del sujeto pasivo, a que se proceda iniciar la
Averiguacion Previa, esto es:

a).- El menor desea querellarse, pero los ascendientes no,

b).- El menor y un ascendiente desean g e, pero otro no,
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¢).- Et menor no desea querellarse , pero los ascendientes si.
d).- El menor y un ascendiente no desea quere!larse pero otro si.

En el primer supuesto deben atenderse a |a voluntad del menor, toda vez que el titular
del derecho es el propio mencr, y si bien el Estado no tiene un interés directo en la persecusién
del delito o 1a margina en funcién de la voluntad del interesado, basta un principio de interés
particular por parte del menor para que el Ministesio Pablico, como representante social, inicie la
actividad investigatoria.

En cuando a la segunda hipdtesis, se considera que no existe realmente problema ya
que solo hay una oposicién de opiniones, que se puede decir doméstica, pero existe el principio
de interés y una mayoria de oponiones que justifican ia procedencia de iniciar la Averiguacion.

El tercer hipdtesis debe resolverse en el sentido de poner en movimiento al Ministerio
Publico, en razén de existir un interés y una manifestacion de voluntad conjunta externada en el
sentido de que se inicie la Averiguacién. ’

El uitimo caso debe resolverse dando curso a la funcién ministerial, por razén de existir

el principio de interés juridico basico de una persona Itada normati para
querella.

5.- Divisibilidad de Querelia.

Dentro de la actividad cotidiana de ta Agencia Investigadora def Ministerio Publico, se
presenta con cieda frecuencia, en los delitos perseguibles a peticién de sujetc pasivo u
ofendido, una situacién de éste caso se puede sefialar como "divisibilidad de la querella®, ta cual
aparcce princlpalmente en delitos refacionados con el Transito de vehiculos que se dan en los
siguientes casos.

a).- En un sdlo hecho, presuntamente constitutivo de uno o varios delitos, aparecen como
indiciados dos o mas sujetos, y

b).- Mediante una sola conducta realizada por un dnico sujelo se producen varios resultados
probabiemente integrantes de figura tipicas.

La querella es divisible en virtud de que es Institucion, tiene por caricter de derecho
potestativo y como tal, el titular de ese derecho puede ejercitarlo con la libertad, expondaneidad
y descrecionalidad propias de tal tipo de facultades, ya que en caso contrario no se estarfa en
presencia de un derecho potestativo, La querella tiene como fundamentacion politica la
ausgncla de interés directo por parte de! Estado en perseguir determinados ilicitos, por la
naturaleza misma de &stos, 0 que pudiendo tener interés directo se da prioridad a la voluntad de
la victima.
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Ahora bien, se da relevancia al interés particular de permitirse al titular del derecho
ejercitar éste conforme a los intereses y bienes juridicamente protegidos que el particular elige,
dentro de la opcion que existe en los delitos perseguibles por querella,

Desde el punto de vista prictico se eslima conveniente la posibilidad de dividir la
querelia, ya que se evitan tramites procedimentaies innecesarios en virtud de que si se dirige la
querella hacia un indiciado y en relacién a otro no, ¢ sea formule un ilicito y por otro no, ya no
serd necesaria nueva comparecencia para otorgar perdén en favor de una persona respecto del
cual el ofendido o sujeto pasivo nunca deseo querellarse, 0 en relacién a un delito del cual
tampoco existio interés en que fuese perseguido. Ejemplo de esta siluacién ests previsto en el
articulo 274 del Cdédigo Pena! que dice: "No Se prodrd proceder contra los adulteros sino a
pelicién del conyuge ofendido, pero cuando éste formule su querella contra uno solo de los
culpables, se procedera contra los dos y los que aparezcan como cadelincuentes”. (41)

8.- Abstencitn de presentar Querelia,

Frecuentemente sucede en las Agencias Investigadoras que los sujetos pasivos u
ofendidos por un ilicito penal perseguible por querella, manifestan su voluntad de no quereliarse,
al respecto surge el problema de establecer que tal ab i6n implica un perdén. Se opina que

la simple manifestacién de no quereilarse no puede ser asimilable el perddn ya que tal conducta
no encuentra su reguiacién normativa en ordenamiento alguno ya que las Unicas instituciones
son las querellas y el perddn; y la abstencién de presentar quereila no es asimilable nia una nia
otra.

Ademas el perdén opera cuando existe una querella previa, ya que no puede actuar un
perddn donde no se ha fermulado una imputacién y la abstencién de formutar querella no es
equiparable al perdén donde no hay manifestacién de voluntad anterior de la cual se dirive la
intervencién del pasivo o del ofendido de que se persiga determinado ilicito penal, por lo cual la
simple inhibicion de formular querella no produce efectos juridicos es inoperante como causa
extentica de ia accién penal, en virtud de que el C6digo Penal no regula tal abstencién como
causa de extincién de la responsabilidad penal. Por lo anterior se estima que en los casos reales
y concretas en los que se pretende extinguir la accién penal con figuras tipicas perseguibies por
querella, en virlud de la ausencia de interés por parle de la persona litular del bien juridico
protegido o de su legitimo representante, es necesario que se formule querella y de inmediato
se oforgue, el perddn la voluntad de perdonar, ya que en caso contrario subsiste e! derecho de
querellarse en tanto no transcura ef término de la prescripcion ya que la legislacidn no reguia la
(41) Codigo Penal vigente para el Distrito Federal, 1994,
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sofa manifestacion de no querellarse, en todo caso se regula ia abstencion de querellarse mas el
transcurso del tiempo.

2.- INTERROGATORIOS Y DECLARACIONES,

a).- interrogatorio.

Por interrogatorio se entiende como un conjunto de preguntas gue debe realizar en
forma técnica y sistematica el funcionario encargado de la Averiguacion Previa a cualquier
sujeto que pueda proporcionar informacién til para el conocimiento de la verdad de los hechos
que se investigan.

También se conoce como serie de preguntas que se dirige a las parles y a los testigos
con el fin, probar o averiguar la verdad de los hechos y asi mismo se conoce como el que se
hace a los testigos por medio de repreguntas, o sea después que han contestado a las preguntas
directas formuladas por {a parte que Ios presenta. (42)

b).- Beclaracion,

Por declaraci6n se entiende como la relacién que hace una persona acerca de
determinados hechos, personas o tircunstancias vinculadas con la Averiguacion Previa y que se
incorpora a la misma.

1.- Declaracién de la Victima u Cfendido (denunciante o querefiante).

Al declarar a la victima v ofendido de un ilicito penal se procede de inmediato a tomar
Protesta de conducirse con verdad, siempre y cuando sea mayor de 14 afios de edad, en caso
contrario s6lo se le exhortara, lambien se le advierte de las penas en que incurren los falsos
declarantes, para ello tiene que decir |a verdad de los hechos, posteriormente se procedera a
lomaf sus datos generales, como; e! nombre completo, edad, estado civil, escolaridad,
ocupacién u oficio, religién, originario, nacionalidad en caso de ser exiranjere su calidad
migratoria, domicilio, telefono, cddigo postal, y a contiuacidn de ésto se le invitard que se
identifique y comience a narrar los hechos, para que el Agente Investigador tome conocimiento,
mismo funcionario que deberd encausar y orientar el interrogatorio, sin presionar de ningtn
modo, una vez terminada su declaracién, mencionar& que denuncia el delito de que sufrié en su
agravio y en contra de Quien Resulte Responsable, posteriormente se le permitira al declarante
leerla para que la ratifique y firme, en caso de que no sabe ieer, persona designada por el
mismo o en su defecto el propio Agente Investigador, hara la lectura y en lugar de firmar,
estampara su huella dactilar.

(42) JUAN PALOMAR DE MIGUEL, Diccionario para Jurlstas,
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2 .- Declaracién de Testigos. :

El testigo es toda persona fisica que manifiesta ante el 6rgano de fa Investigacion, lo

que le consta en relacién a ia conducta de un ilicito penal.
Al testigo se le tomara Protesta de conducirse con verdad, si es meyer de 14 aiies o se le
Exhortard si es menor de edad, también se le advierte de las penas en que incurren los falsos
declarantes y de igual forma se procederd a tomar sus generales consistentes en nombre, edad,
estado civil, religién, nive! de escolaridad, ocupacidn, originario, nacionalidad, en su caso de
calidad migratoria que tiene, domicilio, cddigo postal, teléfono, posteriormente se le pedira que
se idenlifique y luego se le invitard a que name {os hechos que le constan sin hacer
apreciaciones subjetivas ni suponer hechos o0 circunstancias que no le constan, a cualquier
persona que pueda proporcionar informacién Util para la Averiguacién Previa se le tomara
deciaracién, la unica excepcién para tomar declaracién la constituye el hecho de encontrarse en
eslado de ebriedad o bajo el influjo de alguna sustancia téxica en éste caso se le podrd
interrogar més no tomar declaracién.

También debe atenderse lo seflalado en e! articulo 192 del Cddige de Procedimientos
Penales en el sentido de que no se obligard a rendir testimonio al tutor, curador, pupilo o
conyuge del indiciado, ni a sus parientes consanguineos 0 afinidad, en linea recta ascendente o
descendente, sin limitacién de grado y en la colateral hasta el tercero inclusive, ni a aquellos
que tengan con el indiciado vinculos de amor, respeto o gratitud, en caso de que €stas personas
desean vertir su declaracidn.

3.- Declaracién del Remitente.

Tambien se puede sefialar como el que da conocimiento de un hacho delictivo y pone a
disposicién del Ministerio Publico persona u objeto.

Puede ser remitente, un paricular, Policia Preventivo, Policia Judicial, Policia Auxfiiar, Policfa
Bancario e Industrial, de Seguridad Privada, etc.

Iguaimente se le prolesta para que se conduzca con verdad y se le advierte y
posteriormente se le toma sus datos personales, y se le pide que narre acerca de los forma en
que tomé conocimiento de fos hechos y en su declaracién indique la forma de interceptar al
presentado, que si eslo fué a peticién de pare, de flagrancia o caso urgente, asi como que
indique si desapoderd el objeto {armas o valores) al presentado y en que parie la ilevaba

consigo, asf como el que si le constan o no los hechos.
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4.- Dectaracién del Presentado.

Siempre que se encuentra el presentado se Je hard saber et beneficio que le otorgan los
ariculos 20 Constitycional, 134 Bis y 269 del Cédigo de Procedimientos Penales en vigor para
que declare si es su deseo o se reserva el derecha de hacerlo, en caso de declarar, se le hard
saber que nombre sy persona de confi abogada defensor o en su case si no tiene se le

nombraré si es su deseo un abogada defensor ge Oficio y que tiene £l derecho de comunicarse
con sus familiares mediante via fefefonica.

Se {e tomard la declaracién de prolesta de cargo det defensar.

Eneeguida se dard fé de integridad fisica y Certificado Médico del presentado
previamente revisado por un médico legista adscrito en la Agencia nvestigadora del Ministerio
Pdblico, de acuerdo con lo fundamentado en el Acuerde A/001/0. {(43)

Posteriormente de éslo se le tomara la declaracion del presentado, exhortandole a que
se conduzca con verdad, pero no se fe protestard, y en el curso del interrogatorio y toma de
declaracién el investigador se abstendra de todo maltrato verbal o fisico al presentado,

£1 Probable Responsable aportard tres hipolesis a saber:

1.- No deciara, articulo 20 Canstitucional pero se puede sacar de &l datos de sus generales.
2.- Confesional.- Que acepta la imputacidn hecha en su conlra y que proposciona ciertos datos
de comprokacidn es decir que existe entace con el tiempo, lugar y circunstancia, y

3.- Niega, pero puede contradecir en lo que dice ya sea en el tiempo, tugar o circunstancia.
3.- INSPECCION QCULAR.

Es 1a actividad realizada por el Ministerio Piblico que tiene por objeto la cbservacion,
exdmen y descripcion de personas, objeta, caddveres, y electos de los hechos, para obtener un
canacimiento directo de la realidad de una conducta o hecho directo de la realidad de una
conducta, con el fin de integrar [a Averiguacion.

a).- Objeto de {a Inspeccion.

1.- A personas: Es necesario que el Ministerio Pablico inspecione a las personas principaimente
cuando se estd investigando ia comision de los delitos de lesiones, aborto, violacian y estupro,
cun fines de integracién del Tipo Penal.

2.- Lugares. No alterar e! lugar de los hechos, siendo esto privado o pablico, tratdndose de un
Iug.ar privado, stempre se tiene que tener presente lo dispuesto por el articule 16 Constilucional
es decir con la autorizacién del duefo o encargado det lugar.

(43} Acuerdo A001/90, Publicado en el D,OF, el dia 4 de Encto de 1850,
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3.- Cosas.

Tratdndose de cosas, se deberé de describir di e éstas, p do todas sus
caractéristicas que permitan establecer la relacién entre el objeto y los hechos por averiguar y la
identificacién de! objeto.

4 - Efectos.
Es objeto tambien de la inspeccién ministerial el exdmen de las consecuencias,

producidas por la conducta o hechos, en personas, lugares y cosas, en averiguacion de lesiones
0 daifios entre atros.
5.- Cadaveres. ]

Tratandose de éste hecho, se deberd describir detalladamente el lugar, |a posicién en
que se encuentra, fé de lesiones que presenta, ropa que vestia, casquillos encantrados, pistola,
arma punzocortante, etc.

Se dice que !a Inspeccién Ocular es el testigo mudo ya que ahf se guardan indicios que
pueden conlribuir l]a averiguacion previa y se puede sefalar éstos en des formas:

1.- Determinanies, que son aquellas que un simple examen de vista pueden determinar el
objeto, cosas y personas.

2.- Interminados, son aquellos que no pueden estructurar a simple vista, siendo esto por
ejemplo, 12 nacropsia, huellas dactilares, etc.

Guillermo Colin Sanchez, define que la speccién Ocular és un acto procedimental
que tiene por cbjeto la observacién , exdmen y descripcién de personas, lugares, objetos y
efectos de los hechos, para asi obtener un conocimiento sebre la realidad de una conducta o
hecho para el descubrimiento del autor. (44)

4.- RECONSTRUCCION DE HECHOS.

La Reconstruccibn de Hechos es la diligencia realizada baje fa direccién y

respc del Ministerio Pablico, que tiene por finalidad repreducic la forma, modo y

circunstancia en que ocurrié el hecho de la Averiguacién y apreciar las declaraciones rendidas y
los dictamenes formuladas. (45)

El aiculo 144 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, establece
que dicha diligencia si se puede lievar a cabo mediante las siguientes caracteristicas:
a).- El Lugar, éste debe ser el mismo en que ocurrié el hecho, no se puede simular el lugar.

(44) GUILLERMO COLIN SANCHEZ, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 1970, pag.352,
(45) CESAR AUGUSTO OSORIO Y NIETQ, La Avesiguacion Previa, Ed, 1983, pag.32.
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b).- Personas que deberdn aportar datos:

1.- El denunciante, es quien va ha describir el hecho, al igual que el Testigo o el propio
lnculpado del hecho. '

2.- Palabras propias, ésto es, que el lenguaje que debe usar el que va ha participar en la
descripcién de los hechos debe ser iguat que ef original.

3.- Los que interventran, en la reconstrucién deberin de ser de caracleristicas
semejantes, es decir, en estatura, fisico, ropa, étc.
¢).- Peritos en la materia en su caso (robo, homicidio, ete}, intetvendran los siguientes peritos:

1.- Criminalistica, mismo que se encargara de dictaminar el estudio de !a forma en que
ocurrieron los hechos y relacionarlos con las declaraciones aportadas por los declarantes
(denunciante, testigo, probable respansable).

2.- Fotografia, mismo que se encargard de imprimir fotos de las distintas formas en que
se establecieron los hechos.

3.- Balistica, que se encargard de determinar la posicién de Victima - Victimario y fa
distancia en que se produjo el disparo.

4.- Incendio, quien se encargara de dictaminar la forma en que se produjo el fuego.

5.- Electricidad, quien dictaminara si los cables tenia voltaje o no.

6.- Explosivos, corresponde determinar si el dailo ocacionado fue producido por qué tipo
de bombas.
d).- Los objetos.- (en algunos casos deben ser de la misma forma), por ejemplo arma de fuego,
cordén, cuchillo o navaja, etc.
e).- EI Tiempo.- Debe ser la hora, en que ocurrieron los hechos, es decir se debe establecer si
esto fué en la noche o en el dia, asi como el clima, si estaba nublado o bien si estaba lluviendo.
f}).- Forma.- describir la manera en que se desarrollaren los hechos.

El funcionario deberd describir la forma en que se estd llevando a cabo la
Reconstruccién de Hechoes y asi mismo los peritos emitirdn su opinién en vista de las
declaraciones rendidas.

5.- POLICIA JUDICIAL.

La palabra Policia o Politia se deriva de Polis y significa "El arreglo, gobierno o buen
orden de una Ciudad o Repiblica” (46)

{46) SERGIO GARCJA RAMIREZ, Prontuario del Procedimiento Penal Mexicano, 1384, pag.263.
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Concepto de la Policia Judicial.

La Policia Judicial es la coorporacion de apoyo at Ministerio Piblico que por dispesicion
Constitucional, auxilia a aquél, en la persecusién de los delilos y que actia bajo la autoridad y
rmando del Mismo. (47)

La Policia Judicial estard bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Pablico y
se regird en lo general por las leyes y reglamentos que le resulten aplicables y por su manual
operativo.

El Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, le fija los casos en que
pueda proceder de oficio, bafo su méas extsicta responsabilidad en la investigacién de hechos
ilicitos, pero en general debe actuar en cumplimiento de tas 6rdenes que le gire el Ministerio
Publico, sélo en evenios de emergencia puede actuar en forma preventiva, informando
inmediatamente a sus superiores de los motivos que se tuvieron para la intervencion que se
efectla.

La confesitn del inculpado producida espontaneamente ante fa Policia Judicial no debe
entenderse como elemento conciusivo de su responsabilidad en los actos {licitos investigados,
puesto que dicha confesidn comespande integraria el Ministerio Publico, en cumplimiento de sus
facultades exclusivas. Los partes o informes que producen los Agentes de la Policfa Judicial,
constituyen elementos de la investigacion que deben incorporarse a la Averiguacién Previa

correspondiente para la ev ion final del resp en la indagatoria respectiva.

La Policia Judicial en auxilio del Ministerio Pubtica y como apayo a él, deberd efectuar
diligencias e investigaciones para precisar las denuncias, las personas que se encuentran
implicadas como autores, cdmplices o encubridoras; la idenlificacién de posibles testigos, la
toma de huelias, vestigios que estén relacionados con los delitos; y la obiencién de testimonios
o pistas Gliles para conformar la Averiguacién Previa, todo bajo instrucciones del Ministerio
Piblico o con informe a éste.

En cumplimiento de las instrucciones que le imparta el Ministerio Pablico, ta Palicla
Judicial actuara estrechamente vinculada con los servicios médicos, cualquier discordinacién o
falta de apoyo en esas lareas serdn puestas en conocimiento de la unidad de inspeccién de la
Policia y la de Servicios Médicos.

Cuando los agentes de la Policia Preventivo o Judicial, se encuentran involucrados en
los hechos que se investigan y se desprende de las diligencias practicadas de la Averiguacién
Previa de qué se lrale, que aquellos acluaron en ejercicio y con motivo de sus funciones,
encontrdndose en su favor la existencia de cualquiera circunstancias excluyentes
{47) CESAR AGUSTO OSORIO ¥ NIETO, La Averiguacién Previa, Ed. 1983,
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de responsabilidad a que hace referencia el articulo 15 del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
el Agente del Ministerio Pdblico, pracederd lo necesario para que no se vea afectada su libertad
personal y si fuera el caso, ordenard su liberiad inmediata, si con motiva o en gjercicio de sus
funciones los Agentes de la Policia Preventiva o Judicial cometieran exceso de cualquiera de
los excluyentes de responsabilidad a que hace menci6n el articulo 16 del Cédigo Penal, el
Agente de! Ministerio Pablico podra otorgarles el beneficio del arraigo Domiciliario en los
términos de la Ley de la materia.

Estos beneficios surtirdn sus efectos hasta que sea determinada por el Agente del
Ministerio Publico, en la indagatoria carrespondiente, el No ejercicio de Ia Accién Penal o la
Consignacién de los hechos investigados a la Autoridad Judicial competente. (48)

En cuando a su organizacién de ia Policia Judicial estar4 bajo el mando de un Director
General de la Policia Judicial, del Subdirector Regional, Jefes de Seccién, Jefes de Grupo y
ahora recientemente creado el Ministerio Pablico Especializado que debera estar bajo el mando
inmediato del Ministerio Pablico Especializade que cenfirma con lo establecido en el articulo 21
Constitucional.

Las atribuciones de ia Policia Judicial se puede sefialar coma sigue:

1.- Recibir denuncias, querellas.

2.- Practicar diligencias urgentes por mandato y bajo control del Ministerio Priblico.

3.- Investigar hechos delictuosos y acreditar la identidad de los responsables.

4.- Cumplir cilas y presentaciones.

5.- Detener en casos de delito flagrante o casos urgenies,

6.- Ejecutar aprehensiones y cateos y dar cumplimiento a los ¢rdenes que reciban de sus
superiores.

7.- Lievar el registro, destribucién, control y tramite de érdenes de presentacién, comparecencia,
aprehensiones y cateos que giran los 6rganos jurisdiccionales y de las de presentacién e
investigacién que despachan el Ministerio Piblico.

8.- Lievar el control de radio, de la guardia de agentes, etc.

La necesidad de que la Policia Judicial, preste auxilio en las investigaciones que e!
organo indagador realiza en virtud de que éste no posee los conocimientos practicos
especializados de Policia y también porque las limitaciones propias de la naturaleza de sus
funciones se {o impiden en alender directamente las investigaciones de tipo penal.

En cuando a las Agencias Investigadoras, los Agentes del Ministerio Publico, solicitaran
directamente a los Agentes de la Policia Judicial, comisionados en dichas

{48) Acuerdo A/001/90, Publicado en el D-O.F. el dia 4 de Enero de 1990.
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Agencias su intervencion para realizar una investigacion solicitada a través de un llamado, para
localizar a los culpables de un hecho delictivo.

Para la mejor preparacién y capacitacién el personal policiaco, se ha creado el llamado
Instituto de Formacién Profesional, dependiente de [a Procuraduria, cuyo objeto es Ia
preparacién de fos elementos para su mejor desempefio dentro de las funciones que realizan
para la mejor combatividad a 1a delincuencia.

6. SERVICIOS PERICIALES.

Servicios Periciales, se define como el conjunto de actividades desarroliadas por
especialistas en artes, ciencias o técnicas, ios cuales previo exdmen de una persona, un hecho,
un mecanismo, una cosa o un cadéver, emitente un dictamen en puntos precisos fundados en
razonamientos técnicos o cientificos.

Sergio Garcia Ramirez, los define como aquellos dectamenes de que precisan ei
Ministerio Pablico y la autoridad Judicial para ilustrar adecuadamente sus determinaciones. (49)

Los Servicios Periciales, dependen de la Direccién General de Servicios Periciales, que
es |la que se encarga de que los peritos formulen los dictamenes en los casos y condiciones
establecidos por el Codigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal, en sus articulos
96, 121,162, y 11, 20, 22 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, ésta direccién se compone de un Director, Subdirector General, Depatamento de
Criminalistica, de Identificacién.

Esta direccién se conformara para efectos de estudio de los dos departamentos que
son:

a).- El de criminalistica e {dentificacion, que a su vez se compondra de:

1.- Laboratorio de Criminalistica, con secciones de quimica, bioguimica, tisica, examen
técnico de documentaos, balistica, explosién, incendio y fotografia.

2.- Oficina de casillero de identificacion judicial con clasificacién dactiloscépico,
nominal, fotografia de retrato hablado y de modo de proceder.

b).- Departamentc de Dictamenes diversos, integrado con las oficinas de:

1.- Transito de vehiculos, ingenieria, arquitectura, topogragia, mecénica y electricidad,
plomeria, cerrajeria, contabitidad y valuacién, intérpretes y servicio médico forense.
(49) SERG!O GARCIA RAMIREZ, obra citada, pag. 257,
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El propésito de 1a peritacién se centra en los siguientes casos:

1.- Personas.- Para la investigacién de lesiones, huellas, exdmen ginecclégico, protocolégico,
andropolégico, entre otros. )

2.- Cosas.- Cuando hay abjetos que se relacionan con los hechos a investigar.

3.- Mecénicos, para revisidn de un vehiculo, asi como identificacion de!l mismo, que son el
nimero de motor, de registro y serie, etc.

4.- Caddveres.- En los homicidios, determinar la mecénica de las lesiones, tipo de arma
empleada, posicién victima victimario, elc.

§.- Efectos, para apreciar correctamente (os resultados producidos por los hechos, tales como,
delitos producidos por transito de vehiculos, lesiones, dafio en propiedad ajena, étc.

8.- I[diomas y mimicas.- Para la traducidn de idiomas o dialectos, asi como sefias para aquellos
que no hablan el idioma espafiol o que tienen un impedimento fisico como los sordomudos.

La autonomia de los Peritos.

La actividad pericial es responsabilidad exclusiva de ios peritos y la desarrollaran de
acuerdo con lo prescrito por el artfculo 175 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal y la acluacién del Ministerio Piblico en relacién a los perilos deber4 concretarse
a salicitar su auxilio, proporcionando a éstos toda la informacion necesaria para su funcién y
recibir y agregar a la Averiguacion los dictdmenes e informes proporcionados por los peritos,
debiendo el Ministerio Pdblico abstenerse completamente de tratar de dirigir o intervenir en la

funcién pericial.
7.- CONFRONTACION.

Es la diligencia realizada por el Ministerio Plblico en virtud de la cual el sujeto es
mencionado en la Averiguacién Previa como indiciado, es identificado plenamente por la
persona que hizo la alucién de él, (50)

Guillermo Colin Sdnchez dice que es un acto procedimental que consiste en
identificar en una diligencia especial a fa persona a que se hace alusion en las declaraciones
para asl despejar los aspectos imprecisos o0 dudosas. (51)

El mecanismo para lievar a cabo dicha diligencia se realiza de la siguiente manera, se
coloca en fila a varios individuos entre ellos al sujeto que va ha ser confrontado,

{50) CESAR AUGUSTO OSORIO Y NIETO, La Averiguacion Previa, Ed. 1883, pag. 33
{61) GUILLERMO COLIN SANCHEZ, Derecho Mexicano de Procedimlentos Penales, 1870
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previniendo que éste no se disfrace ni disfigure o de cualquier medo pueda inducir a emor, se
presentara aquél vestido con ropas semajantes a las de los olros y se procurara que los demds
sujetos tengan seiias parecidas al confrontado, asi como educacién, modales y circunstancias
especiales y que serdn de clase analogos entre si; al que va ha confrontar se le tomaré protesta
para conducirse con verdad y se le preguntard si persiste en su declaracién, si conocit
anteriormente a la persona a quien le imputa del hecho y si lo conocié en ¢l momento de la
ejecucion del hecho y si después de éste lo ha visto en algan lugar, una vez observados estos
requisitos, se conducird a la persona que va ha identificar frente a tos sujetos que forman la fila
y se le indicara que loque con a mano al designado y manifestara las diferencias o semejanzas
que encuentre en ¢l momento de la confrontacion.

8,- CASOS URGENTES O FLAGRANCIA,

Constitucicnalmente nuestra Carta Magna en su articulo 16, establece “En los casos de
delito Flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Pablico.
Solo en Casos Urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la Ley y ante el riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustrarse a la accidn de la Justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, |lugar o circunstancia, el Ministerio
Publico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando fos
indicios que motiven su proceder”. (52)

Se entenderd que la detencidn se realizé en Flagrante delito, no solamente cuando se
detiene a la persona en el momento de estarlo cometiendo o cuando el delincuente es
materialmente perseguido después de ejecutado e! acto delicluoso, sing que también cuando
momentos después de su comisién, el Probable Responsable es buscado en forma continua
hasta su localizacién y detencién, actividad que pueden realizarla cualquier particular o
autoridad.

Se entiende que existe Casos Urgentes en 1a detencién de! inculpado cuando en virtud
de la hora (después de \as 15:00 horas de un dia, hasta antes de las 09:00 haras del otro dia) es
detenido el Probable Responsable de un delito, por no haber autoridad judicial que pudiera librar
ia orden de aprehensién, ademas siempre y cuando existen serios temores de que se sustraiga
a la accién de la justicia, ya sea por presuncion humana de saber que lo van a detener por
(62) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Comentada 1934.
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haber cometido un delito grave y que no va ha obtener su libertad bajo fianza, trataré de eludir
la accién de la justicia, ya sea porque no tiene domicilio fijp, ya porque de actuaciones se
desprende que se va ha ir de la ciudad o porque el delito o cometieron en forma conjunta y une
de los participantes ya se di6 a la fuga.

a).- Criterios de Casos Urgentes:
Los Casos Urgentes se d4 cuando coinciden 3 requisitos constitucionales:
1. Por ia hora o por [a distancia no haya en el iugar autoridad judicial que pueda expedir la
orden de aprehension correspondiente.
2. Que existan serios temores de que el responsable se sustraiga a la accién de la justicia.
3.- Que se trate de delito Grave asi calificado por la Ley.

Eslos tres requisitos deberén de coincidir para que se considere que existe la figura de
Casos Urgentes en detenciones sin orden de aprehension y en los siguientes casos:
a).- Caso en el que no haya autoridad judicial en ei iugar por la hora de la detertcion.
Cuando debido a la hora, no existan juzgados penales en posibilidad de librar una orden/de
aprehension, esto es, después de las 15:00 horas de un dia y antes de las 09:00 horas del dia
siguiente, siempre que se den las siguientes circunstancias:
1.- Que Ia averiguacion previa esté completamente integrada.
2.- Que el detenido sea puesto a disposicién de la autoridad judicial a la primera hora habi! en
que se encuentre laborando el juez comrespondiente.
b).- Casos en los que se pudiera considerar que existen serios temores de que el responsable se
sustralga a la accion de la justicia, cuando concurran por los menos tres de los siguientes
criterios para estimar satisfecho el requisito:
1.- Cuando se trala de casos extremnos y particularmente lesivos del orden juridico y de la
conciencia social, delitos en los cuales la sancién contemplada no le permita al inculpado
oblener su libertad provisional bajo caucién.
2.- Cuando esté acreditado en actuaciones, que el inculpado trata de ausentarse de la ciudad a
fin de evadir la accién de la justicia, siempre que Ia prueba de esa circunstancia sea diferente al
propio reconocimiento del inculpado o al parte de la Policia Judicial.
3.- Cuando el inculpado no tenga domicilio fijo, situacién que debe estar plenamente acreditada
antes de |a detencibn.
4.- Cuando esté acreditado que el inculpado ha hecho del delito su forma de vida y se refleja
con sus antecedentes penales una alta peligrosidad.
5.- Cuando el delito se haya cometido en forma canjunta y se desprenda de la indagatoria que

uno de los participantes ya se did a la fuga.
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8.- Cuando el inculpado no tenga una actividad que lo atraigue en fa ciudad y resulta bgico
suponer que le es mas conveniente fugarse que permanecer enJa ciudad.
7.- Cuando el ir

o en su seflale un domicilic y de investigaciones se
desprenda que e} domicifio no existe o que, existiendo ésta, se tenga informacién que el

probable responsable no asista a él.

8.- Cuando se acredite en actuaciones ia voluntad del inculpado de eliminar todas las pruebas o
vestigios que o puede incriminar, sin que para ello basta que inicialmente el inculpado niegue
su paricipacion en las hechos. La conducta de! inculpado debe traducirse en acios lendientes a
eliminar las pruebas en forma activa, por ejemplo, destruyends objetos, amenazando testigos u
ocultando evidencias.

9.- Cuandg el inculpado tenga e! principal asiento de sus negocios en otra entidad federativa o
en el extranjero.

10.- Cuando ef inculpado lenga aniecedentes de haberse fugado o evadido de la accion de [a
justicia o participado en la evacién de un tercero.

9.- DILIGENC!AS EN ACTAS RELACIONADAS,

Canstar es ia {a practica de difigencias fuera del perimetro de Ia
Agencia Investigadora, que Inicia la Averiguacién Previa, en tales casos, no obstante que fos
Agentes del Ministerio Pablico de cuaiquier Agencia Investigadora en el Distrito Federa), tienen
competencia para actuar en todo ef territario de éste, por razones de indole préctica ya sea por
la distancia, la hora, el tiempo, hospital (lesionado), se solicita a {a Agencia Investigadera
correspondiente la ejecucidn de diligencia que se praclicard, para tal efecto se establecerd
comunicacidn por via telefénica o radiofénica y se solicitard el inicio gel acta relacionada,
proparcionando para elfg el nimero del acta primordial, y explicando con {oda precision la
diligencia solicitada y para tal efecio y para asentar Ia razén, se solicitara el nombre y cargo de
quien recibe ef flamado y se hard constar en el acla, anotando la hora en que se solicitd dicha
diligencia,

Cabe hacer mencién que en solicitud del acta relacionada, el personal que recibe dicho
Namado se le hara saber con precision si la diligencia que practicara se hara slo o en compaiifa
de peritas y se indicard de que tipo de peritos serian, por ejemplo si en un asalto en un negocio,
se solicitard que realice |a Inspeccién Ocular, en compaiiia de Peritos en Balistica, para que
éste busque Jos indicios de los impaclos, ya que en el mismo ccurrieron disparos pof arma de
fuega, asi como fotdgrafos, y criminatistica para posibfes bisquedas de huetlas dactilares.



CAPITULO V.

LA AVERIGUACION PREVIA CON Y SIN DETENIDO.

1.- ACCION PENAL.
a).- Bases Legales.
b).- El Titular de 1a Accién Penal.
c).- El Ejercicio de la Accién Penal.
d).- El Cuerpo de Tipo Penal y Probable Responsabilidad.

2.- CONSIGNACION.
a).- Concepto.
b).- Bases |egales.
©).- Requisitos.
d).- Contenido y Forma.

3.- EXTINCION DE LA ACCION PENAL.
a).- Muerte de! Delincuente.
b).- Aministia.
c).- Perddn.
d).- Indulto.
e).- Prescripcion.

4.- DETERMINACION DE LA AVERIGUACION PREVIA,
a).- No existe delito.- Archivo.
b).- Comprobada la existencia del delite sin Probable Rsponsable.- Reserva.
¢).- Existencia del delito con Probable Responsable sin Detenido.
d).- Existencia del delito con Probable Responsable con Detenido
&).- Existencia del delito Flagrante o en su caso Urgente.
f).- EINo Ejercicio de la Accién Penal.
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LA AVERIGUACION PREVIA CON Y SIN DETENIDO.

La Accién Penal es la atribucion Conslitucional exclusiva del Ministerio Pdblico de los
Estados Unidos Mexicanos por la cual pide el drgano jurisdiccional competente, aplique la ley
penal a un caso concreto,

a).- Bases Legales.
Las cuales se encuenlran previstas en;
La Conslitucién Politica de los Estadas Unidos Mexicanos en sus articulos 16y 21.
Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su articulo 20 y
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distritc Federal en su articulo
10 Fraccién IV.

b).- El Titularde fa Averiguacidn Previa.

De conformidad con los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2o del Cédigo de Procedimientos Penales y 1o Fraccidn IV de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia def Distrito Federal, el Titutar de la Accén Penal en el Orden
Comin en el Distrito Federal, es en exclusiva el Ministerio Pdblico del Distrite Federal,
integrante de la Procuraduria General de Justicia del D.F.

c).- Ejercicio de la Accién Penal.

La Accidn Penal tiene su principio mediante el acto de la Consignacion, éste acto es el
inicio, el punto de partida en el cual el Ministerio Pablico ocurre ante el Organo Jurisdiccianal y
provoca la funcién correspondiente, la consignacién es el primer acto inicial de la Accién Penal.
Ahora bién, para poder llevar a cabo éste acto inicial del Ejercicio de la Acclén Penal es
menester cumplir determinadas reglas constitucionales, los cuales estdn contenidos en el
articulo 16 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, y se refieren a Cuerpo
de Tipo Penal y Probable Respansabfiidad.

d).- El Cuerpo de Tipo Penal y Probable Responsabilidad.

1.- En cuando a la nocién de Cuerpo de Tipo Penal se han elaborado mdltiples
concepciones tedricas y la jurisprudencia se ha ocupado del tema. Pero primero podemos decir
que el Cuerpo de Tipo Penal es el que exista el delito y que dentro de los tipo penales
centengan elementos objetivos, subjetives y normativos, cada uno de €llos con sus
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pecufiaridades. Por ejemplo para que exista el cuerpe de Tipo Penal del detite de Robo, deben
regnirse jos siguientes elementos:

. Que haya apoaderamiento:

_ Que ia cosa del apoderamiento sea muehie;

. Que ef objeto material tenga un propietario o paseedor distinto de aque! que se apodera de &;
_ Que el apoderamiento se efecute sin derecho;

.. Que el apoderamienio se ejecute sin el consentimiento que pueda disponer del objeto con
arreglo a la Ley.

De ta anterior se desprande, gue si faita cualquiera de los elementos mencionados no
tabra cuerpo de Tipo Penal de delito de Robo.

La Suprema Corle de Justicia de fa Nacidn ha expresade que por cuerpo de Tipo Penal
debe entenderse ef conjunio de elemenios objelivas ¢ externos gue constituyen (a materialidad
de {a figura delictiva descritos concretamente por la Ley Penal. (53)

Et Cadigo de Procedimientes Penales para el Distrito Federal sefiala en su articuio 122,
como una regla consistente en atender 10s elementas materiales de la definicién legal, aplicable
para todos aquellos deiilos que no tengan comprobacién expecifica, estableciende ademés
reglas especiales para comprabar el cuerpo de Tipo Penal de los delitos de:

a}.- Homicidia,

b}).- Robo,

c).- Lesiones,

dj.- Abuso de Confianza,

e).- Fraude,

g).- Peculado,

h).- Aborta,

i).- infanticidio.

j).- Falsedad o Falsificacion de Oocumentos,
k).- Daflo en Propiedad Ajena por incendio,
1).- Fraude por Administracion.

Para encuadrar dentro del Tipo previste por |a Ley la conducta efectuada por el sujeto
aclivo, deberd seguirse un proceso de adecuacidn Upica el cual se va a reallzar comparando ia
conducta delictiva realizada con {a descripcidn legal.

2.- Por Probable Responsabilidad se entiende la probabilidad razdn de que una persona
determinada haya cometido un delito y existird cuando del cuadro procedimental se

(63) CESAR AUGUSTO OSORIO Y NIETO, Averiguacidn Previa, Edic, 1982, pag. 43
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deriven elementos fundados para considerar que un individuo es probable sujeto activo de
alguna forma de autora.

Por ofra parte se dice que la Probable Responsabifidad es la probable razén de que una
persona determinada haya cometido un delito y existird cuando de lo acluado deriven
elementos suficientes y fundados para considerar gque una persona comelié un delito
encuadrandose en cualquiera de las hipélesis de participacion que contiene el articulo 13 del
Cédigo Penal vigente.

Se fequiere para la Probable Responsabilidad unicamente indicios y no una prueba
plena, porque ésta es necesaria exclusivamente para !a sentencia, en e} articulo 168 Pamrafo
Tercero del Cédigo de Procedimientos Penales para el D.F. establece que la Probable
Responsabilidad del inculpado se tomard por comprobada, cuando de los medios probatorios
existentes, se deduzca su participacion en la conducta o hechos constitulivos del delito
demostrado.

De lo anterior se puede concluir que la Probable Responsabilidad debe comprobarse
haciendo en estudio légico y juridico de las diligencias practicadas en la indagatoria que nos
haga presumir fundadamente que una persona determinada cometi6 el delilo existiendo por
tanlo un enlace entre el resultado producido y la conducta desplegada por el activo del delito,
eslo es asentar los medios de prueba en los que se apoya que el activo fué quien
probablemente cometié el delito de que se trate.

Ordinariamente y principalmente los elementos de prueba que sirven para demostrar la
Probable Responsabilidad son los siguientes:

_ Las declaraciones imputativas que formulen los denunciantes, querellantes y acusaciones
hechas por los policias remitentes o aprehensores de los inculpados.

_ Las declaraciones imputativas formuladas por los testigos presenciales de fos hechos.

_ Los dictamenes periciales en toda la gama que existen preponderantemente los emitidos en
cuestion profesional o de cardcter técnico, tales como: peritaje en materia de transito, incendio,
grafoscopia, contabilidad, criminalista, fotografia, plomeria, arquitectura e ingenieria, mecanica,
quimica, medicina forénse, balisticia, élc.

. La declaraci6n confesa de los hechos rendida por el inculpado siempre y cuando sea hecha en
los términos del articulo 136 en relacion at 248 del Cdédigo de Procedimientos Penales para que
pueda decirse lo que conocemos como confesién calificada.
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2,- CONSIGNACION.

a).- Concepto.

La Consignacién es el acto del Ministerio Piblico de realizacién normalmente ordinaria
que se efectia una vez integrada la Averiguacidn y en virtud del cual se inicia el Ejercicio de la
Accidén Penal, poniendo a disposicién del Juez todo lo actuado en a mencionada Averiguacion,
asf como las personas y cosas relacionadas con elia en su caso.

b}.- Bases Legales.

Los fundamentos del orden constitucional de la Consignaci6n son los articulos 16 y 21
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 16 respecto a los
requisitos para el ejercicio de la Accién Penal y el ariculo 21 por lo que se refiere a la atribucién
del Ministerio Pablico de ejercitar la Accidn Penal. La base normativa de naturaleza
procidemental es el articulo 20 del Cédigo de Procedimientos Penales para el D.F., ademas
conforme a cada caso concreto se invocaran los articulos de! Cédigo Penal en materia de Fuero
Comin y para toda la Republica en Fuero Federal y los articulos del Cédigo de Procedimlentos
Penales para el D.F. que sean aplicables en lo particular. Tambien es fundamentado de la
Consignacién el articuto 1o Fraccidn IV de fa Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia dei D.F.

c).- Requisitos.

Es necesario que se haya practicado todas y cada una de !as diligencias para integrar el
cuerpo de Tipo Penal y la Probable Responsabilidad, ya sea a nivel de Agencia Investigadora o
Mesa {nvestigadora, es decir que la Averiguacién Previa en cada tipo especifico se agote fa
indagatoria de manera que exislan los suficientes elementos y probanzas que siluan ai
Ministerio Publico en aptitud de integrar el cuerpo de Tipo Penal y la Probable Responsabilidad
del Probable responsabitidad,

Cuando la Averiguacién Previa esté debidamente integrada se procede a acordar al final
de la misma y que ésto se le denomina comdanmente en las Agencias Investigadoras como *
Acuerdo de Consignacién”, mismo que consiste en establecer el lugar, la fecha, turno,
fundamento, delito, probables responsables, prevision y sancidn asi como los Punlos
Resolutivos, consistentes en: enviar ia Averiguacion Previa al Director de Consignaciones para
que éste a su vez reafice el estudio de la misma y elebore el también comunmente denominado
"Pliego de Consignacién”.



d).- Contenido y Forma.

Si bién, no existen formalidades especiales para la elaboracién de las por ias de
Consignacién, en {os cases concretos se han utilizado formas impresas que facilitan y agilizan la
formalizacién de esas ponencias, pero e! uso de las mencionadas formas impresas no es

obligatorio y en multiples ocaciones es recor i0 e indi elaborar una

ponencia de Consignacién para el caso especifico, la cual en términos generales debe contener
los siguientes datos:
1.- Expresion de ser con o sin Detenido.
2.- Nimero de la Consignacion.
3.- Numero de Acta.
4.- Delito o Delitos por lo que se consigna.
5.- Agencia o Mesa que formula la consignacion.
6.- Nimero de f6jas.
7.- Juez al que se dirige,
8.- Mencién de que procede el Ejercicio de la Accldn Penal.
9.- Nombre del ¢ de los Probables Responsables,
10.- Delito o Delitos que se imputan,
11.- Artfculos del Codigo Penal para e! Distrito Federa! en materia de Fuero Com(n y para toda
la Repiblica en materia de Fuerc Federal que establezca y sancione el ilicito o ilicitos de que se
trate.
12.- Sintésis de los hechos materia de la Averiguacién,
13.- Atticulos del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, aplicables para la
comprobacién det cuerpo de Tipo Penal, ast como elementos de conviccidn utilizados
especificamente al caso concreto.
14.- Forma de demostrar la Probable Responsabilidad.
15.- Menci6n expresa de que se ejercite la Accién Penal.
16.- Si la Consignacin se efeciida con detenido se debe precisar el lugar en donde queda éste a
disposicién del Juez.
17.- Si la Consignacion se lleva a cabo sin detenido se solicitard orden de aprehension o de
comparecencia segun el caso; y
18.- Firma del Responsable de la Consignacién.
A continuacién adjunto al presente trabajo un formato que se usa en las Agenclas
Investigadoras 0 Mesas Investigadoras *.

() Formato de Consignacién Con Detenido.



AVERIGUACION PREVIA N¢
DELITO(S):

PROCEDENCIA:

CONSIGNACION CON DETENIDQ

a7

CIUDADANO JUEZ
PRESENTE.

En fojas iitiles remito a usted Ja averiguacién previa nimero
de cuyo contenldo sesultan elementos suflcientes para ejercltar accién penal en contra de

como presunta(s) responsable(s) del (de los} delito(s) de
previsto(a) en el (los) articulols)

¥ sancionado(s) en el flos) articulo(s)

del Codigo Penal para el Distrito Federal, ya que de las dj se que:

Ex el caso, el cuerpo del delito de

APy




La presunta responsabilidad penal del (de los) 4ndiciade (s):

en la comisisn del (ds los) delito (s):

en agravio de:

se acreditd con los sigulentes elementos de conviccién

Por lo anterior, se encuentran satisfechos los extremos previstos en
loe artfculos 14, 16 y 21 Comatitucionales, toda ver qua aximte denuncia {querells),-
de un hecho detcrainado que la Lay sanciona, ya que se encuentra apoyada por declara=
€160 bajo protesta de persona digua de fe o por otros datos que hacen probable la res
ponsabilidad de (los) indiciado (s). E1 presente ejercicio de la accidn pena) estd -
wotivado por los hechos objeto de la denuncias {querella) y fundamentado en los arcfcu
los:

del C5digo Penal que tipifican y sancionan el hecho denunciado. En consecuencis, con
fundanonto en dichos artfculos del Cidigo Penmal y la., 20., 30., 50. y 100. del C3di-
go de Procedimientos Pcnales, ests Representacidn Socisl con las facultades que asf -
también la conficren los articulos lo., 20., 3o. apartado B, fraccién IV y 70, de la-
Ley Orginica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, 4o. y 17 =
fraccisn I, del Reglamento Interior de la propis lastitucidm, cjercita accién penal -
en contra de:

como presunto (8) responsable {g) del (de los) delito (s)

Asfoiswo, con fundamento en lo que establecea el artfculo 34 del €5 -
digo Panal, asts RepresentaciSn Social solicita en contra del (los) mismo (8) inculpy
do (s) la REPARACION DEL DARO proveniente del (los) delito (s) por el (los) que ejer-
cits &ceidn penal

quedando & dinposicifn en el interior del Reclusorio Preventivo
de a ciudada

Igualmente, se ponan a su disposicidn los sigulentes objetos:

Y en vircud de ello y para los cfectos de la REPARACION DEL DARO, -
con apoyo en lo que dispone el artfculo 35 del C5digo de Procedinmientos Penales v la-
fraccién VIL, apartado B, del arzfculo Jo., de la Ley Orginica de la Procuraduris Ge-
neral de Justiciz del Distrito Federal, soliciramos el EMBARGO PRECAUTORIO DE:

Ciudad de Héxico, a

EL C. AGEKNTE DEL MINISTERIO PUBLICO
CONSIGNADOR.
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Se solicitara la orden de Aprehensién cuando el delito o delitos que se atribuyen sean
sancionados con pena Privativa de Libertad y se solicitard orden de Comparecencia cuando 1a
sancién sea aplicabale al delito o los delitos por los que se consigna tengan establecida pena
alternativa.

3.- EXTINCION DE LA ACCION PENAL.

La extincién de la Responsabilidad Penal, el Cédigo Pena! para e! Distrito Federal en
materia de Fuero Comtin y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, contiene causas
extintivas de la Accion Penal, esto es, circunstancias que inhiben legalmente al Ministerio
Piblico para que ejercite la citada Accién. Dicho Cédigo en su Titulo Quinto establece las
siguientes causas extintivas de la accién penal. (54)

a).- Muerte del delincuente.

b).- Amnistia.

¢).- Perdén de! ofendido o legilimado para olorgario.

d).- Reconocimiento de inocencia e indulto.

@).- Rehabilitacidn.

f}.- Prescripcidn,

g).- Cumplimiento de la pena o medida de Seguridad vigencia y aplicacién de una nueva ley
mas favorable.

h).- Existencia de una sentencia anterior dictada en proceso sequido por 1os mismos hechos.
i).- Extenclén de la medida de tratamiento de inimputables.

a).- Muerte del delincuente.

Ef articulo 91 del Cédigo Penal vigente, expresa "La Muerte del Delincuente extingue
la Accion Penal, asi como ias sanciones que se le hubieren impuesto, a excepcion de la
reparacion del dailo y la de decomiso de los instrumentos con que se cometié el delito y
de las casos que sean efecto u objeto de &1". Esto es que al morir et sujeto activo del delito
no existe persona a la cual aplicar la sancién penal, pues conforme a disposicién Constitucional
an su articulo 22 no puede ser transcendental, s6lo puede ser sujeio una accién penal el autor
de una conducta delictiva, en el tema de Determinacién de Averiguaciones presentard un
ejemplo concreto de éstos casos.

{54) Cadigo Penal Vigente.
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b).- Aministia.

El articulo 92 del Cddigo Penal ‘eslablece la aministia extingue la Accidn Penal. La
Aministia opera mediante una Ley expedida especificamente para delerminados casos y vigente
mediante el proceso {egislativo de creacién de Leyes, comun a todas las leyes que integran e!
sistema normativo de derecho. La Ley de Aministia que se promulgue debe contener ia mencién
de que se declar6 la Amnistia y la referencia de las personas y cosas a los que se va a aplicarse
dicha Ley.

c).- Perd6n.

Ei Perdén es una manifestacién de voluntad expresada por persona normativamente
facullada para hacerla, en virlud de la cual se extingue la acclén penal © en su caso hace cesar
fos efectos de la sentencia dictada.

_Forma.- Puede manifestarse verbalmente o por escrito, en caso verbal debe asentarse por
escrito, no requiere formalidad especial ni frase alguna, ain cuando debe ser expreso.

Cualquier manifestacion en la cual no conste expresamente la voluntad de perdonar, no
puede surtir efectos legaies el perdén.

_ lrrevocable.- Una vez otorgado el perd6n, no puede vélidamente revocarse, cualquiera que
sea la razén que se invoque para ello, en razén de que la legislacién establece e! perdén como
causa extinliva de la responsabilidad penal; y la revocacién del perdén no puede invocarse
como motivo valido para que renazca una responsabilidad extinta por disposicion categdrica al
respecto.

_ Divisible.- Es divisible en cuando a que no existe nonma expresa que determine fo contrario.
No hay ninguna razon I6gica juridica alendible que justifique a indivisibilidad del perd6n, por
otra parte el ariiculo 276 del Cddigo Penal dice: "Cuando e! ofendido perdone a su conyuge,
cesar todo procedimiento si no se ha diclado sentencia y si ésta ha sido dictade, no producira
efecto alguno, ésta disposicién favorecerd a lodos los responsables”.

De lo anterior, se observa que el legislador establecié un caso concreto y especial de
indivisibilidad del perddn, entendiéndose ésto en el sentido de que la regla es la divisibilidad y
sdlo como caso especifico se estatuye la indivisibilidad como siluacion de excepcion.

Pueden otorgar el perddn a nombre de las personas fisicas, los representantes
voluntarios, los cuales deberan acreditar estar autorizados para tal efeclo, mediante Poder

General con Clalisula especial o mediante Poder Especial para el caso concreto.
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€l perddn respecio a los menores, es donde puede presentarse una auténtica
problematica, cuando las personas titulares del poder normélico de perdonar una situacién

conflictiva de v ésta puede plant de la siguiente manera:

a).- El menor desea otargar et perdén, las ascendientes no;

b).- El menor y un ascendiente desean otorgar perdén, pero otro;

c).- El menor desea otorgar el perddn, fos ascendientes s, y

d).- Et menor y un ascendiente no desean otorgar el perddn pero otro si.

En (a primera de ias hipdtesis sefalada, por razones de madurez psiquica y experiencia
deberd atenderse a la voluntad de los ascendientes, ya que {a decision de otargar perdén
entrafia una situacién nuevo, de consecuencias definilivas, razén por !a cual ésta determinacion
debera manifestarles una persona dotada de los suficientes atributos de madursez y reflexidn que
fe permitan conocer y valorar los alcances del perddn.

Respeclo de la siguiente hipdlesis, es necesario analizar el articuio 93 del Cddigo Penal
vigente y que a la leira dice: "El perddn det ofendido o dei legitimado para otorgario extingue {a
accion penal cuando ocurren 1as siguientes reglas™
1.- Que el delito no se pueda persequir sin previa querelia;

.- Que ¢! perdén se conceda antes de formularse conclusi por el Ministerio Pabiico;

.- Que se otorgue por el ofendido o por fa persona que reconozca éste ante autoridad como
{égitimo representante © por quien acredite legaimente serlo, o por tutor especial que designe el
juez que conoce el delita.

En relacion a personas morales tienen autorizacién para olorgar Perdén fisicas dectadas
de poder general con claisula especial que expresa categdricamente tal facullad, y asi se
interpreta de acuerda con el articuto 284 de! Cédigo de Procedimientos Penales en vigor para el
Distrito Federal. (55)

d).- La Prescripcidn,

Es otra forma de extincidn de 1a Accion Penal y se aplicars tomando su consideracién
béasicamente si el delito es sancionable con pena pecuniaria, corporat o aiternativa. el requisito
de procedibilidad que le corresponde si existe acumulacién, fecha de ia Oltima actuacién en
Averiguacién de los hechos, el {érmino medio aritmético de las sanciones, para resolver
conforme a los asticulos 104, 107, 108, 110 y 118 del Cédigo Penal.

{55) Cédigo de Procedimientas Penales Vigente para ef Distrito Federal,



a1
e).- Muerte del Ofendido.
Matrimonio de! activo con la ofendida promulgacién de una nueva norma que suprima ef
carécter delictivo a la conducta, respecto de éstas forrmas de extincién penal.

4,- DETERMINACION DE LA AVERIGUACION PREVIA.

£l resultado de la Averiguacién Previa.
1.- No existe delito.- Archivo.
La Averiguacién Previa serd objeto de consulta de archivo, esto es, se pedira
autorizacién a la Coordinacién de Auxili del C. Procurador General de Justicia para

abstenerse en difinitiva de ejercitar 1a accién penal como es en los siguientes casos:
a).- Cuando el delito denunciado que motivé el inicio de la Averiguacién Previa se encuentre
demostrado que no es constitutivo de delito:
b).- En los casos en que si bien los hechos denunciados se constituyen delito, resulta imposible
la prueba de esos hechos;
c).- Cuando la accién penal se encuentre legalmente extingutda.

Como ya vimos anteriormente, se puede extinguir la accién penal por muerte del
delincuente, el perdén, amnistia, prescripcian, etc.

2.- Comprobada |a existencia del delito sin prabable responsable, Reserva.

Esto es que liene lugar en aquellos casos en los que se han prdcticado todas las
diligencias necesarias para aclarar los hechos denunciados y acreditar el cuerpo de Tipo Penal
del delito y la Probable Responsable de alquien, sin que se logre hasta ese momento, una u otra
€053, pero con posibilidad de que en el futuro aparezcan nuevos elementos que permitan al
Ministerio Ptblico llegar hasla la consignacién de los hechos; enseguida presentd un ejemplo de
eslos casos.”

3.- Existencia de! delito con Probable Responsabilidad sin Detenldo.- Con ésto se
ejercita la Accién Penal con solicitud de Orden de Aprehensién ante el Juez Penal

Correspondiente.

") Un ejemplo de Acuerdo de Reserva,
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SUBPROCURADURIA DE AVERIGUACIONES
PREVIAS.

COORDINACION GENERAL DEL MINISTERIO
PUBLICO ESPECIALIZADO.

DIVISION 1I-02

CELULA 08 INVESTIGADORA.
AVERIGUACICN PREVIA No: 17a/1078//94-03
DELITO: HOMICIDIO.

ACUERDO DE RESERVA.

En la Ciudad de México, Distrilo Federal, a 17 de Agosto de 1994. Ml Novecientos
Noventa y Cualro, el ito Agente del Ministerio Plblico Especializado adscrito a la Célula 08

in fora de la Subj It de la Divisién 02, de ta Coordinacién General del Ministerio

Plblico Especializado, quien actia en forma legat en compaiiia del Oficial Secretario, ~- - - - - -
---------------------------- ACORDO -eemneeaemmmeecmemamamenn

Viendo el estado que guarda la presente Averiguacién Previa y habiéndose practicado
las diligencias tendientes para la integracién de los elementos de Tipo Penal que inicio la
indagatoria en que se acta, asf como para la comprobacién de la Probable Responsabilidad se

desprende de las mismas que por el momento no elementos sufici para resolver en
definitiva y con la finalidad de allegarse con posterioridad de elios y encontrarse en aptitud de
determinar la procedencia o no de la Accién Penal por el delito de HOMICIDIO, en cantra de
QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES en agravio de SALVADOR TELLEZ
CONTRERAS.

Estiméndose necesario que en el momento oporfuno se prictiquen las siguientes
diligencias: Que la Policia Judicial Especilizada logre la ubicacidn de los Testigos de los Hechos
para poder ubicar a los Probables Responsables de los mismos y dar la debida integracidn de la
presente indagatoria.

Por Io tanto, se PROPONE LA PONENCIA DE RESERVA, con fundamento en €l
Articulo 21 Constitucional; Articulo 30 Fraccién | del Cddigo de Procedimientos Penales en vigor
para el Distrito Federal, 10., 20 y 30 Apartado "A" y 70 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicla del Distrito Federal, Articulo PRIMERO Inciso A) del Acuerdo A/004/90 y
Afticulo DECIMG CUARTO del Acuerdo A/002/83, ambos emitidos por el C. Procurador General
de Justicia dei Distrito Federal y ambos publicados en el Diaric Oficial de la Federacién, por lo
que es de resolverse y se
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PRIMERO. - - - Se propone la PONENCIA DE RESERVA de la presente indagatoria por las
rAZOMEeS EXPUBSIAS. o~ - - - m e e s s e et ettt aaea e
SEGUNDO. - - - Una vez consultada la PONENCIA DE RESERVA, enviése el expediente a la
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS para su estudio y aprobacién en los
términos del Articulo 15 Fraccidn Iil de la Ley Orgdnica de la Precuraduria General de Justicia
del Distrito Federal. -- - - -« - e ccm mmmeee e ste e csme e c et et e e n e m o

....................... -++« CUMPLASE i
SE CIERRA Y AUTORIZALO ACTUADO - - - - === ccmmommmemmcecemen —mmd DAMOS FE.
EL C. AGENTE DEL MINISTERIC PUBLICO EL C.OF. DE SEC. DELM.P.E.
ESPECIALIZADO,

LIC. CUAUHTEMOC VAZQUEZ GLEZ DE LA VEGA. C. JOSE DE J. MENDOZA PEREZ.

Vo. Bo. Vo. Bo.
EL C. SUBJEFE DE DIVISION 11-02 EL C. JEFE DE DIVISION 1l DE
DE HOMICIDIOS. HOMICIDIOS.

LIC. RICARDO BURGOS SERRANO. LIC. GERARDO MENDOZA VAZQUEZ.
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4.- Existencia del delito con Probable Responsable con o sin detenido pero con Pena
Alternativa, ésto se ejercita la Accién Penal pero con solicitud de citacion o comparecencia ante
€l Juez Penal Correspandiente que conozca el caso.

5.- Existencia del delito Flagrante o en Caso Urgente con Probable Responsable y pena
privativa de Libertad, se ejercitard accién penal ante el Juez Penal Correspondiente con

detenido, asf como cosas o instrumentos.

8.- El No ejercicio de la Accion Penal.

Determinaciones que se d4 a una Averiguacidn Previa cuando agotadas las
diligencias se conciuye que no existe cuerpo de Tipo Penal de ninguna figura tipica y por tanto
no hay probable responsabilidad o bien en el case de que haya operado alguna de las causas
extintivas de fa Accién Penal, a continuacién presentd un ejemplo de éste tipo de casos.”

Tan pronto que se hayan realizado todas las diligencias conducentes para la integracion
de la Averiguacién Previa ya sea a nivel de Agencia investigadora o de Mesa Investigadora
deber? de dictarse una resoluci6n que precise el Trimite que corresponde a {a Averiguacién que
decida, obviamente a nivel de Averiguacién Previa, ta siluacién juridica, y a conlinuacién se

sefialan [as posibles rescluciones que se determinan en la Agencia investigadora.

a).- Ejercicio de Ia Accién Penal.
b).- Envié a Mesas Investigadoras de Delitos no Violentos.
c).- Envié a Mesas Investigadoras de delitos Violentos.
d).- A otro departamento de Averiguacion Previa o & otra Agencia Investigadora.
e).- Por incompetencia a la Procuraduria General de la RepQblica.
f).- A Agencia del Menor.
g).- Porincompetencia a la Direccion de Consignaciones (cuando se trata de otras entidades del
Pals).
Respecto al primer inciso, es decir ¢l Ejercicio de 1a Accién Penal el Minisleiio Puablico
tiene la obligacion de consignar el expediente con Detenido o sin detenido dependiendo el caso
ante el Organo Jurisdiccional Correspondiente, poniéndolo a disposicién inmediat te en

cuando esté debidamente integrada la Averiguacién Previa.

(*) Efemplo de) Acuerdo de No Ejercicio de 1a Accién Penal.
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SUBPROCURADURIA DE AVERIGUACIONES PREVIAS
COORDINACION GENERAL DEL M.P.E.
DIVISION li DE HOMICIDIOS.
AV. PREVIA NUM: 37A/667/92-07
DELITO: HOMICIDIO,

En l1a Ciudad de México, Distrito Federal, en fecha 10 de Marzo 1994, el suscrito Agente del
Ministerio Pdblico Especializado, adscrito a 1a Célula de Investigaciones numero 8 de |a Divisién
11-2 de 1a Coordinacién General del Ministerio Publico Especializado de la Procuraduria General
de Justicia de) Distrito Federal, quien actia legalmente en compailia del Oficial de Secci6n, con
quien al final firma y D4 Fé, visto o actuado.—- - - - -+v---ecemmmimmaccnec e e e
---------------------------- ACORDO--crmcccerrcmrmmcrcieccncanns
Que en concepto de! suscrito, los hechos contenidos en la Averiguacion Previa nimero
37a/567/22-07, Si son constitutivos del Delito de Homicidio Calificado, 1o que motivo que en
anterior fecha se ejercité acclén Penal en contra de varios Presuntos Responsables, habiéndose
ordenado dejar deglose para resolver con posterioridad en cuando a la panlicipacién de JORGE
GUSTADO FLORES RUVALCABA, sujeto que tal y como se encuentra acreditado en
actuaclones fallecié en fecha 03 de Julio de 1993, derivandose en consecuencia una extincién
de la responsabilidad penal en término del articulo 91 del Cédigo Penal vigente para el Distrito
Federal, toda vez que de! contenido de la Averiguacién Previa, se desprende ques - - =« « - - - -

1.- La Averiguacion Previa citada arriba se inicié con motivo del fallecimiento de EDUARDO
AVILES CAMPOS en fecha 18 de Julio de 1992, en el Hospital de la Cruz Roja, a consecuencia
de las lesiones producidas por arma punzocortante, durante el desarrollo de los hechos
ocurridos en fas calles de Informe de Gobiemno y Andador 1% de Octubre, en la colonia La
Conchila, delegacitn Alvaro Cbregén, a fas 00:30 horas del dia 18 de Julio del afio de 1992. - - -
2.- De Investigaciones posteriores se logré establecer que quienes ocacionaron las lesiones que
finaimente produjeron la muerte de EDUARDO AVILES CAMPOS, fueron LAZARO PINA
PEREZ alias "EL LOCO", MIGUEL CESAR UGALDE HERNANDEZ alias "EL DIABLO", DAVID
LUCIANO ALCAUTER allas “EL. KAUTER", EDWARD BARRERA MILLAN alias "EL MURCY" Y
JORGE GUSTAVO FLORES RUVALCABA alias "ELCOCA". - - - e--evemormnanuannn
3.- En fecha 16 de Febrero de 1994, se ejercita accién penal en contra de LAZARO PINA
PEREZ alias "EL LOCO", MIGUEL CESAR UGALDE HERNANDEZ alias "EL DIABLO" Y DAVID
LUCIANO ALCAUTER alias "EL KAUTER", y desglose ai Centro de Tratamiento de Varones del
Consejo Tutelar para Menores a EDWARD BARRERA MILLAN alias "EL MURCY", por ser
menor de edad al momento de haber cometido dicho ilicito, - =« - mvaccmccaccacaaan caaas
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4.- Mediante las diligencias, declaracicnes y documentos que constan en l2 multicitada
Averi ion Previa, se ditd debid te que el probable responsable JORGE GUSTAVO
FLORES RUVALCABA alias "EL COCA", murié a consecuencia de Disparo de Arma de Fuego
en fecha 3 de Julio de 1883, quedando por 1o tanto fa Averiguacién Previa a que nos hemos
venido refiriendo en el supuesto de! Tituto Quinto Capltulo | det Cédige Penal para el Distrito
Federal - - - --ccccmmm e it ittt sttt c e

Por 1o antes exptesto, con fundamento en los articulos 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 91 del Cdédigo Penal vigente; 3o Bis del Cddigo de’
Procedimientos Penales; 20 y 3o Apartado A" Fraccién Vi y 7o de la Ley Orgédnica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 10 y 70 Fraccién X, y 16 Fracciones |, Il y
XV del Reglamento de [a Ley Orgénica en mésito, y ademds con apoyo en el acuerdo A/010/94,
articulos PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Inciso E), 40, 50 Y 60 P4rmrafo Primero y A/002/93
que crea el Ministerio Pablico Especializado,
------------------------------ RESUELVE --ca-evcreaceccccanccancess
PRIMERO. - - - - Procedase a notificar la presente resolucién en términos del Pémrafo Primero
del Articuto SEXTO del Acuerdo A/010/84. - - - - - - e v o oo eecmenimc e mae o
SEGUNDO.- - - En su oportunidad proceda en términos del articulo OCTAVO del Acuerdo
L L R R R R
-------- - SE CIERRA Y AUTORIZA LO ACTUADO
B R LR DAMOSFE ------cccmimccmcncecanccee nen
EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
ESPECIALIZADO. *

LIC. CUAUHTEMOC VAZQUEZ GONZALEZ DE LA VEGA.
EL C. OF. DE SEC. DELMP.E.

C. JOSE DE J. MENDOZA PEREZ.

RAZON .---- Siendo las 14:00 horas del dia de [a fecha, el personal actuante HACE
CONSTAR: que se abren nuevamenie las presentes actuaciones en virtud de faltar diligencias
POFPractiCar, « - «=---ccceceemememmme e metees e c e CONSTE
R AZ O N. -- - Siendo {as 14:05 horas del dia de la fecha, el personal actuante HACE

CONSTAR: que se elabora la Célula de Notificacidn y se procede a fijarla en la tabla de avisos
que se encuenlra en la entrada de ésta Division, para que contando desde ésta fecha se tiene
un plazo de quince dias naturales para poner su inconformidad sobre las ponencias del No



Ejercicio de la Accidn Penal, copia que es agregada al tenorde 1a minuta. -« -+ -~ == =~v=->-=-

------ tececrascccenracnenens CONSTE s-ecarnececciacetenncnneansancnan
RA ZON. -- - - Siendo las 08:00 ocho horas del dia 30 del mes de Marzo de 1894, el personal

actuante HACE CONSTAR: que hasta el dia de hoy, no se ha recibido ninguna interposicién de
paite de los interesados en relacidn a la Cédula de Notificacién que se publicé con fecha 10 de
Marzo de 1984, en los estrados de éstas Oficinas acerca del No Ejercicio de la Accién Penal. - -

B R R LR R R CONSTE --cvererceccneceaccnecnaca-a
ACUERDO.----Vistoloactuado el susCritg- - ~ - === s cmeaucencmemimcacacaccean
ACORDC.---- Enviénse [a presenie Averiguacidn Previa (desglose) a la Coordinacién de

Auxiliares del C. Procurador, para su estudio y archivo definitivo, toda vez que hasta el
momento no se recibid ninguna interposicion de parte de los interesados, de acuerdo a o
eslablecido en el articulo OCTAVO del acuerdo A/010/34, emitido por el C. Procurador General
de Justicia del Distrito Federal.- -~ -- -« -ncmeom oo crumeceiaee e e CUMPLASE
---------------------- SE CIERRAY AUTORIZA LO ACTUADQ - - - - ccemcmmec
---------------------------- DAMOS FE -=-eveenucocentnanecacacanannca
EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

ESPECIALIZADO.

LIC. CUAUHTEMOC VAZQUEZ GONZALEZ DE LA VEGA.
EL C.OF. DESEC.DELMPE.
C. JOSE DE J. MENDOZA PEREZ.

Vo. Bo. Va. Bo.

EL C. JEFE DE DIVISION 11 EL C. SUBJEFE DE DIVISION iI.

LIC. GERARDO MENDOZA VAZQUEZ. LiC. RICARDO BURGOS SERRANO.
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Envi6 a Mesas Investigadoras de delitos No Violentos, esto es cuando las
Averiguaciones Previas levantas en (as Agencias Investigadoras, fueron por hechos no violentos
es decir aquellos delitos que fueron cometidos, hayan sido sin violencia fisica o moral, tales
pueden ser, las amenazas, fraude, abuso de confianza, Dafe en Propiedad Ajena por Transito
de Vehiculo, Homicidio por Transito de Vehiculo, robo de auto estacionado o accesorios, entre
otros, para que conlinuén su prosecusién y perfeccionamiento legal.

Envit a Mesas Investigadoras de Deiitos Violentos, son aquelias Averiguaciones Previas
que fueron levantadas en la Agencia Investigadora y por relevantes que son y por :a forma en
que fueron cometidos los hechos, son enviadas a esa mesa para su prosecusién y
perfeccionamiento legal hasta su total esclarecimiento y entre los delitos violentos podemos
sefialar algunos como el Robo (en su totalidad), Homicidios Inlencionales por arma de fuego,
arma blanca, arma punzocortante o envenenamiento y Daflo en Propiedad Ajena Intencional
entre ellos el Bombazo.

Tratdndose de otra Averiguaciones Previas de ofras Agencias Investigadoras, éstas se
envian para Su proSecusibn y perfeccionamiento legal siempre y cuando no sean
Averiguac‘iones Previas con Detenido ya que slendo asi el Ministerio Pablico tiene el deber de
determinar |2 misma ya sea ejercitando o no el Ejercicio de la Accién Penal, aiin cuando no
corresponda de su Jurisdiccion, ya que el Ministerio Publico de cualquiera Agencia Investigadora
en el Distrito Federal tiene compeltencia para actuar en todo el temitorio de éste.

Cuando la Averiguacion Previa corresponda por incompetencia para la Procuraduria
General de la Republica que toma conocimiento de un hecho que fuera del fuero federal, de
inmediato se enviard la Averiguacién Previa con lodo el detenido, cosas, instrumentos a
disposicién de la Procuraduria General de la Republica, observando los lineamientos del articulo
50 de la Ley Orgdénica de la Procuraduria General de la Republica.

Tratandose de un asunto en donde éste relactonado un menor de edad, una vez que el
Agente del Ministerio Publico haya realizado las diligencias necesarias, deberd de enviar de
inmediato el expediente a disposicién de la Agencia Especailizado para Menores, junto con la
persona (menor), cosas, instrumentos para que €ste a su vez lo canalice al Consejo Tutelar para
Menores.

Sea un heche que corresponda a cualquier Estado de ia Republica y una vez integrada
las diligencias necesarias de inmediato sea enviada la Averiguacién Previa junto con los
objetos, instrumentos y personas relacionadas con la misma, a la Direccion de Consignaciones
para que por su conducto sea ésta enviada a la Procuraduria General de Justicia del Estado que
corresponda.
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CONCLUSIONES.

Gracias a las ideas evolutivas sobre [a creaccién def Ministerio Pablico de los pueblos
de Grecia, Roma, Francia y Espaiia, que contamos con un 6rgano investigador exclusivo como
lo es el Ministerio Publjco, slendo sin duda alguna, cuna del nacimiento de la Institucién det
Ministerio Pibiico, Francia, con su modelo pone en manos de dicha Institucién la funcidn
persecutoria de los delitos.

El Ministerio Piblico dentro de nuestra legisiacion penal, hasta antes de la promulgacién
de la Constitucién de 1917, tuvo una i6n un tanto indefinido, debido a las diversas

constituciones y leyes que se fueron promuigando hasta la promulgacién de nuestra
Constitucién Politica de 1817, actualmente vigente fa que en forma términante otorga una
funcién definida a la Institucién del Ministerio Piiblico como Fuero Comtin y Fuero Federal a
fravés de sus articulos 21 y 102, ya que dicha funcién del érgano investigador es
exclusivamente de los delitos, tanto del Fuero Comimn como Federal.

Ef Ministerio Piiblico dsl Distrito Federal es el supremo y lunico responsable de la buena
integracion de las averiguaciones previas que se inicien en ia Institucién, y de las constancias de
hechos que resulte pertinente levantar para examinar actos que pudieren evaluarse como llicitos
penales,

Yo considero que para iniciar un buen proyecto de Procuraci6n de Imparticion de
Justicia que actualmente la Sociedad reclama, es necesario que ésta se lleve a cabo de la
sigulente manera:

a).- Desde que un Procurador General de Justicia del Distrito Federal, tome posiciin de
su encargo que e! Presidente de la Replblica ie encomienda, debe permanecer al menas 3 afios
al frente de Ia Institucién para que ponga en préctica todos los proyectos que considera desben
servir para combalir la delincuencia, [a corrupcién y todo tipo que obstaculizan el buen
desarrollo de la investigacién.  ~

b).- Porque el cambio constante de un Procurador afecta sumamente !a continuidad de
un Plan de Trabajo, porque apenas se pone en practica un proyecto y viene el cambio y al llegar
otro Procurador éste no continla con el anterior proyecto porque a su vez é! trae su plan de
trabajo y se tiene que empezar nuevamente con ese plan, por eso no se puede llevar a cabo
ninguna estrategia para continuar con el mejoramiento de la institucién.
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c).~ Dentro de la Institucidn del Ministerio Pablico es r 0 que consta se

lleve a cabo un plan de estudio para saber que se debe hacer para mejorar la imparticion de
Justicia para que cuando un ciudadado acuda a una Agencia Investigadora a soficitar el servicio
de ésta, no deba tardar mucho tiempo en la misma de ser atendido.

d).- Que la denuncia, acusacién o querella que es presentada al Ministerio Publico para
que proceda su investigaci6n, ésta debe ser lo mas pronto posible y pracurar que se logre el
objetivo que es de resolver la misma, y no que se deja de hacerlo y at final de cuentas se va ha
parar el expediente al archivo de la Institucién.

El programa que se debe imponer a la Agencia Investigadora del Ministerio Publico en
ésta época modema debe seguir a mi juicio fos siguientes pasos:

1.- La seleccidn rigorosa del personat que integre el Ministerio Pdblico, tanto de Agentes
det Ministerio Pablico, como de los Agentes de la Policia Judicial, en ambos casos deberén ser
sometidos a exdmenes psicométricos, fisicos, antidrogas y no contar con antecedentes penales.

2.- Capacitacién intensiva y amplia para brindarle un entrenamiento en actividades
técnico-tedrico y sencibilizarlos para que reconozcan el origen y la justificacion de la funcién
que desarrollan.

3.- Instrumentacién de mecanfsmos y sistemas de investigacién modemas que permitan
supervisar y evaluar los resultados, mediante Ia aplicacion de manuales y formatos que al efecto
se expidan. -

4.- Reduccién de tramos de control para los agentes de la Policia Judicial y los Agentes
del Ministerio Publico, eliminando estructuras intermedias para evitar legiones ingobernables y
feudos de poder.

5- Controles institucionales estriclos & los que estardn sujetos tanto los agentes de la
Policia Judicial como los Agentes del Ministerio Publico, ya que su actividad investigadora
estaré centrada en atender e investigar hechos muy concretos.

6.- Paquetes de seguridad social, ascensos, estimulos y recampensas al personal del
Ministerio Publico para hacer atractiva la actuacién y permanencia en la organizacién.

7.- Ampliar el nimero de personal en el lugar donde asf o requieren para que dé basto
en atender al piblico y éste no tiene que permanecer horas en la barandilla para ser atendido de
su demanda.

8.- Agilizar el tramite de la denuncia para que el ilicito que se investiga se esclarezca a
la brevedad posible.
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9- De igual forma en la Mesa Investigadora se debe de dar agilidad a la investigacién de
fos hechos para que la Viclima no tenga que ocurrir infinidad de veces para saber como va su
asunto.
10.. Contar con suficiente nimero de Agentes de la Polocia Judicial para que se
quen a la i tigacion que se le i y que esté directamente dirigido por el propio
Agente det Ministerio Publico, como lo establece la Propia Carta Magna en su articulo 21 "Que

1a Policia Judicial estara bajo la autoridad y ¢! Mando inmediato de aquel™.

Por ofra parte considero que ahora con la creacién del Programa del Ministerio
Pablico Especializado es un gran logro porque a través del mismo se va ha investigar mas
detalladamente sobre el asunto que se trata y el resultado del mismo siempre serd positivo ya
que por ejemplo en una fiscalia de alguna Delegacién Regional por si deciflo sobre una
investigacién de homicidios no se llega a profundizar el mismo, porque ya sea que existe carga
de trabajo, por carecer de personal, por no contar con experiencia en la materia, y asi pasan
tiempo y nunca se llega a determinar ta situacién del mismo y al final de cuentas éste pasa a
reserva para esperar que posteriormente por un golpe de suerte se logre ya sea localizar a un
testigo de los hechos o que Se ubique el probable responsable. Sin embargo con e Programa
del Ministerio Publico Especializado si se puede tener confianza en que se logre el
esclarecimiento de ese llicito, por que?, perque se cuenta con medios suficientes para avocarse
de ileno a la investigacion es decir porque el Agente del Ministerio Publico estd mas capacitado
y cuenia con mejores recursos que un Agente del Ministerio Publico normal de Agencias o
Mesas, asi como de Servicios Periciales en sus distintas 4reas, y Policia Judicial a su cargo
directamente. Por eso ya en la actualidad la Ciudadadania ya se est4 dando cuenta de la
diferencia que existe entre éste Programa del Ministerio Publico Especializado con el normal,
porque le empieza a tomar confianza.

Asi mismo considero que con la creaccién del programa del Ministerio Publico
Especializado como medio para alcanzar e! ideal de Procuracién de Justicia a la que aspira la
sociedad capitalina, es la piedra angular de un programa mucho méas ambicioso. La
consolidacién del mismo se debe extender hacia el interior de la Propia Institucién, para que a
su vez, éste proyecto sirva de ejemplo hacia otras enlidades federativas y obtener mejores
resultados ya que con éste nuevo panorama del avence y desarroilo cientifico en cuando a sus

ir iones er i para lograr su objetivo principal que es investigar los ilicitos

cometidos por grupos organizados.
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Independientemente de la induccién a! interior de la Procuraduria, otro aspecto de [a
consalidacidn es el de comenzar a constituir una nueva imagen positiva ante la Sociedad desde
el inicio de sus actividades porque es la dnica forma de legitimar el proyecto de obtener Ia
confianza de !a ciudadania a la cual debe servir y por ello empieza a presentar una imagen
institucional de prestigio, eficiencia y legalidad.

. Cabe senalar que el Ministerio Pdblico Especializado tiene amplios proyectos para dar a
la ciudadania una nueva imagen de lo que es la imparticién de justicia, contando con equipos
cientificos asi como técnicos para aplicar mds a la investigacion de los hechos cometidos por
grupos organizados ya que [a sociedad difinitivamente si requiere de una autoridad que le haga
volver la confianza y asi terminar con los rezagos de las averiguaciones previas que por uno o
por otro motivo no han sido esclarecidos, tales porque posiblemente hubo intereses particulares
en el desarrollo de! asunto o porque los familiares de fa victima no pudieron contar con medios
econdmicos para conlinuar con esas investigaciones o realmente quedd en el olvido dicho
expediente y al final de cuentas es enviado a la reserva, entre otros.

Ahora por cuando hace a la debida integracién de la Averiguacién Previa como he
sefialado en el presente trabajo son los puntos més usuales y la pronta integracién de la misma
para lograr seunir los requisitos exigidos por los articulos 16 y 21 de la Constitucién Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos, que son el Tipo Penal y la Probable Responsabilidad. Por lo
tanto una vez integrada debidamente |a indagatoria se procederd a ejercitar la Accién Penal, o
en caso de comprobar alguna de las causas de la Extincidon de Responsabilided Penal, se
procede a determinar por el No Ejercicio de la Accién Penal, y en caso de que no se encuenire
integrado el Tipo Penal y 1a Probable Responsabilidad se proceders a determinar al Archivo
definitivo y si no ha sido posible ubicar a los testigos de {os hechos o que no esté previamente
acreditado el cuerpo de Tipo Penal, porque ha sido imposible reunir esos elementos, se enviara
la indagatoria a la Reserva, con la espera de que con posterioridad sean localizados por la
Policia Judicial los testigos o el probable responsable de los hechos.

Espero que éste trabajo al estar en manos de algin companiero estudiante de Derecho
le sirva como una guia acerca de lo Gue es !a Institucién de! Ministerio Piblico.
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