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INTRODUCCION

Durante los diversos estadios de avance rumbo a la democracia que
se han suscitado en nuestro pais, jamas existio uno tan preponderante y
directo, como el que se vivié en el bienio 1993-1994, en donde de
manera equitativa, imparcial y sobre todo con la participacién de los
grupos parlamentarios de las diferentes fuerzas politicas de México se
llevé a cabo la reforma politico - electoral, en la cual el tépico relativo a la

calificacion de las elecciones ocupd un sitio histérico.

Es insoslayable aludir al tema de la autocalificacién que, hoy dia ha
dejado de pertenecer al conjunto de normas juridicas que en materia
comicial rigen nuestro Derecho Mexicano, dejando atrds casi doscientos

aflos de su vigencia.

Al inicio del presente trabajo, se hace referencia de los
antecedentes constitucionales, asl como los que se han establecido en
las diversas leyes electorales desde 1812 hasta nuestros dias,
mencionando grosso modo la evolucidn que como Republica
representativa hemos ido teniendo al través de los tiempos. Es aqui, en
este primer capitulo donde de manera expresa nos percatamos del
advenimiento de nuevas formas de declarar vélida una eleccion y de
cédmo se legd a las Constancias de Mayoria y Validez que se les
otorgardn a las férmulas de candidatos que las habran de obtener
después de un procedimiento previsto por la ley secundaria. Asimismo
entraremos en un sin fin de recovecos propios de cada momento histérico

por los que ha atravesado la materia electoral.



Por su parte, en el segundo capitulo se analiza en términos
generales como se califican las elecciones en paises que guardan en sus
legislaciones todo un mosaico de diversidades en esta materia como lo
son: Alemania, cuyos adelantos tecnoldgicos nos parecen de gran
relevancia; continuaremos con Costa Rica, quien por antonomacia es el
representante latinoamericano de la limpieza comicial; a su vez veremos
el caso de Espafia quien por sus ancestrales lazos con nuestro pals y,
diversidad de formas politicas, consideramos destacable en este capltulo
segundo; observaremos de igual manera, cémo se califican las
elecciones en el pais, no s6lo mas podercso del orbe, sino que es y ha
sido siempre para efectos legales un prototipo que hemos seguido
durante varias constituciones, me refiero a los Estados Unidos de
Norteamérica; del mismo modo comentaremos el proceso para calificar
las elecciones que se sigue en el pais hermano de Honduras; y
finalizaremos este capitulo mencionando como se desarrolla la
calificacién en Uruguay, quien también posee pulcritud en sus elecciones

al igual que Costa Rica.

Dentro de este capitulo enunciaremos como segunda parte lo
relativo a los sistemas electorales, asi como las diferencias que encierra
cada uno de ellos, los sistemas a los que nos referimos son, en primer
lugar el de Mayoria Relativa, le sigue el de Representacién Proporcional,
quien por cierto s sumamente complicado de explicar, y es por ello que
sélo le dimos algunos puntos de vista doctrinarios asi como |a
fundamentacién legal aplicable al respecto; en tercer lugar nos
avocaremos al Sistema al cual se le denomina Mixto, debido a que es la

sumatoria del Sistema de Mayoria Relativa concatenada con el de



Representacién Proporcional antes aludidos; por (ltimo abordaremos al
Sistema que rige en nuestro pais el cual lleva por nombre Sistema Mixto
con Preponderante Mayoritaria, 1a razén es porque aqui en México
existen 300 diputados por el principio de Mayoria Relativa y 200 por el de
Representacién Proporcional.

Como tercar capitulo se encuentra una de las partes més importartes de
este estudio, puesto que en é), hablaremos de la reforma politico-electoral que
tuvo como relevancia el tema que hoy nos ocupa partiendo principalmente de
las propuastas de reforma electoral presentados por los grupas parlamentarios
con mayor fuerza y arrastre comicial y que son el Partido Accion Nacional, el
Partido Ravolucionario Institucional y el Partido de la Revolucion Democrética.
Quienes sin duda seran los que se alleguen el mayor nimero de volos en los
comicios federales del 21 de agosto de 1994,

Asimismo, en este capitulo quedaran insertas las reformas a nivel
Constitucional que tuvieran lugar en 1993 en el Congreso de ia Uni6n.

Por dltimo en el cuarto capitulo se hace referencia al tema de la
calificacién de las elecciones iniciando por dar su definicién y lo que de
ella se desprende, continuaremos aludiendo al tépico relativo a la
autocalificacién qua como figura calificativa fue utilizada en nuestro pais
hasta antes de la reforma citada, por ello el punto que sigue en este
mismo capitulo es el denominado trénsito de la autocalificacion simple a
la calificacién normada por el principio de la legalidad, que dicho sea de
paso nos lleva necesariamente al Contencloso Jurisdiccional quien es un

punto de igual relevancia en este capitulo; para finalizar éste se



menciona cé6mo esté en nuestros dias a calificacién efectoral después de

la reforma de 1993,

Como ultimo punto se hacen algunas consideraciones de carécter
personal al tema, y de igual manera se expone las conclusiones propias

relativas al presente estudio.



CAPITULO |

A) ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA CALIFICACION DE
LAS ELECCIONES.

a) CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

La Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola, fus juréda el 19

. de marzo de 1812, dada las circunstancias de la época en la que se

desarrollé esta Carta Magna con todas sus controversias y desequilibrios
sociales, su proclamacion fue relevante no sélo en aquella regién de
Europa, puesto que dicho documento es considerado para los tratadistas
y doctrinarios de todos los tiempos como 6! inicio de la vida juridica de
México, quien por su parte luchaba con gran ahinco para desprenderse
de la dominacién espafiola misma que durante més de tres siglos estuvo

bajo su corona y dominio con el nombre de |a Nueva Espafia.

Al ser proclamada dicha Constitucion en aquella monarquia de la
peninsula ibérica, especificamente en la regién de Cadiz, ciudad que le
da su nombre; en México se instrumentaban todas las medidas
conducentes para su puesta en vigor en estas tierras conquistadas,
entrando con ese caracter despuéds de méas de seis meses, el dia 30 de

septiembre de 1812.

El inicio de la vida constitucional en tierras mexicanas con el

advenimiento de la Constitucién de Cédiz, marcé los derroteros a seguir



también en el ambito comicial, asf, facuitado el Congreso de la Unidn
para entre otras atribuciones calificar a sus propios miembros, comienza
la llamada autocalificacién de las elscciones a nivel del Poder
Legislativo, cabe mencianar que esta logistica parlamentaria es retomada
de la Gran Bretadia, en particular de Inglaterra alld por los siglos XVIl y
XVIll, el propésito primordial de este manejo fue sin duda para coartar las
facultades del Rey y mantener los pesos y contra pesos derivados de la
division de poderes ideada por Montesquieu con fuertes bases
doctrinarias de John Locke. Por otra parte, si bien es cierto que la
Constitucién de Cadiz de 1812 no fue una Constitucidn mexicana, sf
podemaos afirmar que as !a base conceptual de las constituciones que a
partir de dos aflos después empezaron a normar en nuestro territorio, es
decir, a partir de 1814 podemos hablar de Cartas Magnas Nacionales. En
la Norma Fundamental espafiola se manifest6 el procedimiento para las
elecciones de los Ayuntamientos, diputados a Cortes y reprasentantes a
las Juntas Provinciales, con la caracteristica del "voto directo en tercer
grado y a través de la informacién de tres ]unta;: parroquial, de partido y

de pravincia" (1).

En efecto las elecciones se dividian en tres grandes grupos o
apartados por un lado estaban las Juntas Electorales de Parroquia, por
otro las Juntas Electorales de Partido, y por Gltimo las llamadas Juntas

Electorales de Provincia quienes eran las mas importantes.

(1} Joxt Valauasels, Georpette “Legidlacitn Eloctoral Mexicana 1812.1921, Cambrios y Cotinuidades ®, Intitubo de Ivestigaciones
Sociales de I UNAM, México 1992,



Por ejemplo, las Juntas Elsctorales de Pamoquia, cuyo nombre proviens
de la razén cultﬁral de los creyentes o votantes, quienes asistian el dia de
la eleccion a la parroquia donde se oficiaba la misa con su respectivo sermén,
cargado generalmente de matices politizadas. Al finalizar dicha misa se dirigian
a la sede o lugar de volacién, la cual como ya indicamos era indirecta y se
desarrollaba de la siguiente forma: se nombraba a los llamados Compromisarios
quienes posteriormente designaban a los electores de Partido, éstos debfan de
haber obtenido la mayoria abscluta para a continuacién acudir a 1a cabecera de
Provincia, para este efecto era menester que fueran acompafiados por el
secretario, los escrutadores y por el jefe politico para poder ast nombrar a los
diputados quienes eran electos de acuerdo al numero de habitantes, en este
€aso, uno por cada 70 mil o fraccién mayor de 33 mil, 6 3 electores por cada 70
mil o fraccién mayor de 35 mil, ¢ 3 electores por cada 70 mit almas como se les
denominaba en esa época; los votos de estas tres Juntas se realizaban de

manera oral,

Enrique Sénchez Bringas nos sefiala al hablar de los diputados a Cortes
que'".. eran elegidos en forma indirecta por medio de elactores parroquiales” (2).

Para la calificacion de los diputados a Cortes, con los preceptos
encontrados en los articulos de la Constitucidn Politica de ta Monarquia
Espafiola, mejor conocida con el nombre de la Constitucién de Cadiz, que

(2)  Andrea Sinchez De. Newman Valenzuels, Rodrigucz Lazano, Sénchez Bringas, Solano Yaficz,
*LaRenovacién Politicay ci Sistema Electoral Mexicanc”, Ed. Parnie, México, 1987,



van del articulo 112 al 117, se menciona de manera expresa el
mecanismo por medio del cual se llega aeste punto, es decir, ala
calificacion, para taf efecto se integraban dos Comisiones designadas
con la pluralidad de votos emitidos por los presuntos diputados, estas
Comisiones se integraban de la siguiente manera: la primera, se
camponia de cinco miembros y la segunda de tres; una examinaba los
poderes de todos los diputades y la otra Comisién verificaba el
desempefio de los cinco integrantes de la primera, Ambas se instalaban
cada dos afios con el principal objetivo de examinar la elegibilidad de los
diputados y la legitimidad de los poderes, sometiéndose a votacion
dichas calidades; en el supuesto de que no hubieran irregularidades en
estos rubros se legitimaba la eleccién procediéndose posteriormente a la
toma de juramento que rendlan los diputados, este Ultimo paso estaba
colmado de una religiosidad extrema, pues para dicho acto el diputado
tenia que jurar poniendo sus manos en los Santos Evangelios. Todo este
procedimiento se realizaba e 15 de febrero en la denominada primera
junta preparatoria, inicidndose con ello la etapa de la calificacién,
culminando con la Gitima junta preparatoria el 25 del mismo mes. Las
resoluciones de estas juntas no tenian modificacién alguna, es decir, se
consideraba su fallo como cosa juzgada, no existiendo en contra de ésta
ningGn recurso o medio de impugnacién que modificara la resolucion,

siendo por ende inatacable, inapelable y definitiva.



b) CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

Con esta Constitucién inicia reaimente |la conceptualizacién juridica
de la vida de México plasmada en una Norma Fundamental donde la
soberania se textualizaba, desde entonces se contemplaba el sufragio
universal, exigiendo saplencia y probidad a los interasados por ocupar
las curules de la Cdmara de Diputados, existia le divisibn de poderes y

sobre todo el espiritu progresista.

Se designaba a un elector por parroquia no importando el niimero de
habitantes, salia de la parroquia y se fijaba una casilla, 58 nombraba a un
presidente, un secretaric y dos escrutadores quienes eran los

funcionarios de esa casilla.

E! presidente de casilla preguntaba en voz alta, si alguien tenia
algun impedimento, soborno o cohecho acerca de los electores en turno,

para que de ser asi se le castigara dejédndolo sin voz y sin voto.

E! procedimiento el dia de, Ia eleccién era de la manera siguiente: el
presidente y los dos escrutadores mencionaban qué ciudadanos tenfan
derecho a votar, acercandose a la mesa los que si hubiesen obtenido tal
derecho, prosiguiendo a nombrar cada uno a tres individuos a los cuales
los anotaba el escrutador dandolos a conocer al votante en voz alta al

presidente y al secretario; acto seguido, hacian un cémputo para



determinar quiénes obtuvieron mayoria sacando a un elector para
entregarle su constancia de esta mayoria, que como caracteristica era de
las denominadas relativa, con ello terminaba el procedimiento,
regresando el elector a la iglesia para dar gracias junto con los demés,

electores y funcionarios de casilla.

El mencionado procedimiento y todos tos actos electorales de
aquella época traen consiéo no sélo el antecedente directo de la
Constitucién de Céadiz, sino el movimiento de independencia de
septiembre de 1810, encabezada por José Marla Morelos y Pavén quien
era el 'Solén" de la ideologia juridica formando el primer Congreso
Constituyente de nuestro pafs conocido como el Congreso de Andhuac,
se celebré su primera reunién en la ciudad de Chilpancingo en
septiembre de 1813, en donde se emiti6 e! Decreto para la Libertad de la

América Mexicana.

Como ya apuntamos, existieron en estos ordenamientos grandes
similitudes con la Constitucién espafiola, sin embargo, y con respecto a
la calificacién de las elecciones en el numeral 102 de la Constitucion que
nos ocupa, menciona que es atribucién del Supremo Congreso el
reconocer y calificar la elegibilidad de los diputados elegidos en las
provincias, asimismo otorgarle la potestad de jurar su cargo como tales;
cabe hacer alusién de que debido a las circunstancias del momento

histérico en que se pretendié desarrollar esta Constitucién de



Apatzingén, no pudo llevarse a cabo, esta suspensién fue ocasionada por
la muerte de Morelos y ya no fue posible continuar con su obra,

disolviendo los poderes Mier y Teran al poco tiempo de aquel suceso.

c) CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

"La Constitucion de 1824 (sin alteraciones ni abrogaciones) estuvo
vigente hasta 1835, fecha en que el Congreso, a través de un Golpe de
Estado parlamentario con miras a cambiar al sistema federal, se avocé a

reformar la Constitucién® (3).

En esta Constitucién se establece la Republica, representativa y
federal, semejandose mucho al sistema adoptado por los Estados Unidos
de Norteamérica, sobre todo, por estar conformado el Estado por un
Ejecutivo Federal, un Congreso compuesto de dos Cémaras, la de

diputados y la de senadores.

Por aquellos tiempos no existia la disputa entre el llamado
centralismo y el federalismo quedando este Uitimo como rector. Dentro de
su astructura orgénica implementd la figura del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la de Vicepresidente, quienes estaban en el
pindculo del Poder Ejecutivo naciendo con esta Constitucion el Estado

Mexicano.

(3) Op.citp. 19



La designacién de los representantes se llevaba a cabo, en lo que
respecta a los diputados, de la sigulente manera, éstos seran:
designados por los electores, en tanto que los senadores se designaban
dos por cada entidad federativa denominadas estados como simil
norteamericano. El Presidente asi como el Vicepresidente eran elegidos
por las legislaturas de los mencionados estados. Se establecia que la
Camara de Diputados se integraria por los representantes elegidos en su

totalidad por los ciudadanos de los estados, cada dos afios.

Para tener acceso al voto activo se requeria:

1) Ser ciudadano mexicano, vecino del lugar con un afio de

anterioridad;

2) Tener 2t aflos cumplidos, y en el caso de haber contraido

matrimonio sa les permitia a los que tuvieran 18 afos; y

3) Tener oficio o industria honesta para subsistir.

Para poder ser elector, ademas de los requisitos apuntados se

requeria tener 25 afios cumplidos.



La eleccién se realizaba a las 9:00 de la mafiana para elegir a los
diputados propietarios y suplentes, por medio de escrutinio secreto,

mediante cédula que los electores deberian depositar en un caso vacio.

Si en la primera votacion nadie alcanzaba la pluralidad absoluta de
votos, enionces se pasaba a una segunda vuelta, participando
tinicamente los dos que hubiesen obtenido el mayor numero de votos, y
si aun asl llegaba a darse el caso de empate entre estos dos, entonces

se determinaba aleatoriamente su triunfo.

A partir de esta Constitucién de 1824, se abre un paréntesis en que
no hay legislacion electoral a nivel federal, en virtud de que la propia

Constitucién facultaba a los estados para legislar en esa materia. *

Los propios estados realizaban la eleccién de Presidente y de
Vicepresidente por la via de la mayoria absoluta, la C&mara de Diputados
por su parte se encargaba de la calificacién, lo hacia como Ultima
instancia legaimente establecida fundamentandose en el articulo 35
quien la facultaba para tal calificacién, asi como la de sus propios

miembros,



c) CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1838

La forma organica en que estaba estructurada esta Constitucion,
constaba de un Supremo Poder Conservador, un Supremo Poder
Ejecutivo, un Congreso General integrado por dos Camaras, una de
diputados y ofra de senadores, ademds existia un Supremo Poder
Judicial asi como las Juntas Departamentales; fue prociamada el 30 de

noviembre de 1836.

Esta ley se divide en 3 partes: a) Elecciones primarias o de
compromisarios; b) Elecciones secundarias y, ¢) Eleccion de diputados y

de las Juntas Departamentales.

Los unicos elegidos por e pusblo eran los diputados en eleccién de

segundo grado ¥ los miembros de las Juntas Departamentales.

En el caso de los senadores, el Ejecutivo, la Suprema Corte de
Justicia y la Cémara de Diputados respectivamente elegian una lista de
senadores, escogian a los triunfadores y los remit(an al Supremo Poder
Conservador, quien realizaba la calificacion y hacia la declaratoria a los
que habian quedado electos con la mayoria de votos de las juntas. Esta

Cémara, se renovaba por mitad cada dos afios.



El ftitular de! Poder Ejecutivo era elegido por las Juntas
Departamentales, después de realizar una revisién minuciosa de |a terna
propuesta por la Camara de Diputados de entre las que hubiere
propuesto la Suprema Corte de Justicia, la Cédmara de Senadores y el
Presidente de la Republica.

Para la eleccion de diputados, asi como a los miembros de las
Juntas Departamentales, se reunfan los llamados electores de Partido se
reunian en la capital del departamento y después de calificar sus
elecciones procedian, mediante el voto secreto, a elegir a dichos
diputados y al dia siguiente se eleglan a los miembros de las Juntas

Departamentales.

Una de las obligaciones rescatables de esta Constitucién Centralista,

es sin duda la de inscribirse en el padrén de su municipalidad,

A este cuerpo normativo también se le conoce con el nombre de la
Constitucién de las Siete Leyes, debido a que Santa Ana solicité que el
Congreso fuera Constituyente, promulgando una ley que se dividia en
siete estatutos, mismos que estaban inspirados en la ideologia de la
corriente conservadora teniendo como modalidad la creacion de un
"Cuarto Po'der", el Supremo Poder Conservador, quien regulaba a los
ofros tres; la calificacién de sus miembros la realizaba el Congreso

General integrado por las dos Cédmaras.
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En esta Norma Fundamental es en donde se dice que desaparece la
autocalificacién. Don Arturo Nifez Jiménez no dice al respecto que "Dicho
principio Unicamente fue interrumpido por la Constitucion de 1836, de corte
centralista, que encomendd al Senado Ia calificacién de las elecciones, y al
Supremo Poder Conservador la do Senadores'. (4) Sin embargo sigue
existiendo la autocalificacion porque es el Poder Legisiativo quien se califica asi
mismo, la calificacién en esta epocd era muy sencilla, determinaban si la
persona elegida cubria con los requisitos legales establecidos y si el
procedimiento de la eleccién se'habla apegado a la legalidad, o en su defecto
revisar si no habla algin motivo por e! cual se pudiese anular la eleccion.
Declarando diputados o senadores a los que hayan obtenido mayoria de votos,
siendo su resolucion definitiva e inatacable.

Sin embargo en reformas subsecuentes se llegd a la determinacién

de que cada cdmara calificara la eleccién de sus propios miembros.

e) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1857.

En el Plan de Ayutla se menciona, que es voluntad del pueblo
constituirse en un Poder Liberal que se divide en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. El Poder Legislativo se deposita en el Congreso de la Uni6n
integrado por la Camara de Diputados Unicamente, en esta Carta Magna

desaparece la Camara de Senadores. Los Diputados son electos en

(4) Niflez Jiménez Arturo. "El Nuevo Sistema Electoral Mexicana®, FCE, Primera edicitn, 1991 México.
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forma indirecta, en primer grado y en escrutinio secreto, la eleccién
indirecta se realizaba a través de un departamento que elegia al
presidents, o de elaclores que eligieran a los diputados, en los que
respecta a que sea en primer grado significa que se nombrarian primero
a los electores y después a los diputados, y el escrutinio secreto se
refiere a que en el coémputo no se dé a conocer el nombre en ese

momento. Asl mismo el sufragio era Universal.

Por disposicidn de! articulo 60 de esta Constitucidn, se previa que la
calificacién de los integrantes de la CAmara de Diputados fuera realizada
por ellos mismos. A partir de 1874 vuelve la Cadmara de Senadores a

tener vigencia con facultades también de calificarse a si misma.

La eleccién de Presidente de la Replblica se realizaba también en
forma directa en primer grado y por escrutinio secreto, la edad para ser
el titular del Poder Ejecutivo era de 35 afos como minimo, ser ciudadano
mexicano por nacimiento, no pertenecer al Estado Eclesiastico; y residir
an el pais al tiempo de la eleccién. Por su parte el Poder Judicial se
integraba en primer término por la Suprema Corte de Justicia dé la
Nacidn, los Tribunales de Circuito y por los Juzgados de Distrito, para
elegirlos se instrumentaba los mismos pasos que para los otros poderes, es

decir, se realizaba en primer grado indirectamente y en escrutinio secreto.



Cabe hacer alusién de que en la ley secundaria electoral se

establecid por vez primera la divisién territorial por Distritos.

f) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917.

Entramos en términos generales a mencionar los puntos mas
relevantes de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
proclamada el § de febrero de 1917, En esta Carta Magna aun vigente se
sentaron las bases més importantes en materia electoral y que son entre
ofras: el sufragio Universal se elevé a un derecho y un deber ciudadano,
como prerrogativa se astablecié que los ciudadanos podian votar en las
elecciones populares en el distrito electoral que le correspondiera de
acuerdo con su domicilio, esta prerrogativa se extendia para todos los

cargos de eleccién popular tanto de la federacién como para los estados.

Asimismo se considera también la obligacién de ocuparlos cargos

consejiles del Municipio donde se raside.

Se establecié la eleccién directa para la eleccién de diputados,
senadores, Presidente de la Republica, reglamentando su procedimiento

en la ley secundaria electoral.



Cabe destacar que el principio de la No Reeleccién establecido en el
articulo 83 de nuestra Norma Fundamental, fue ideado por Madero con
duracién de cuatro afios, hasta que en el Gobiemno de Cérdenas se elevd a
seis afios. En ese momento se argumento que las elecciones traen consigo
muchos problemas y que haciéndolas en periodos tan breves se
acrecentaban ain més las anomalias, por esto las prolongaron 2 afios mds.
Este principio decia textualmente No reeleccién, sufragio efectivo, eleccion

directa y libertad de participacion politica con la universalidad del sufragio.

En cuanto al tema que nos ocupa, que es la calificacién de las
elecciones, primariamente se establecia en su articulo 60, que cada
Cémara, se erigiria en Colegio Electoral y calificaria la eleccién de sus
propios miembros En este particular e! propio Arturo Nifiez Jiménez nos
expresa en su obra que "Dicho Colegio Electoral (el de diputados) se
integrara por clen presuntos diputados propietarios, nombrados por los
partidos politicos en la proporcifn que les corresponda respecto a) total

de las constancias otorgadas en la eleccion de que se trate” (5).

“Esta Modalidad de integracién del Colegio Electoral de la CAmara
de Senadores implica que la calificacion de los 32 presuntos senadores
que se elijan cada 3 afios (ahora cada 6 afios) seréd hecha por los 64
senadores que conforman dicha Cémara" (6), para la calificacién del

(5) op.cit.p. 302
(6) op. cit. p.p. 306-307



titular del Poder Ejecutivo, resolveria la Camara de Diputados y lo
declaraba electo si contaba con la mayoria absoluta de votos. Sin
embargo, con la reforma a la Constitucién en 1993 desaparece lo que
por casi doscientos afios subsisti6 en nuestro pafs, es decir, la
autocalificacion, ahora la Cadmara de Diputados Unicamente se elegira en
el Colegio Electoral para la Calificacion del Presidente de Ila
Reptiblica, a los integrantes del Poder Legislative los van a declarar
formalmente electos las diversas instancias del Instituto Federal
Electoral, quien extenderd Constancias de mayoria asi como la
Declaratoria de validez de las elecciones de Diputados, Senadores y

Representantes a la Asamblea del Distrito Federal.

El 3 de septiembre y el 25 de octubre de 1993 se reformaron los
articulos 41; 54; 56; 60; 63; 65; 66; 74; 82; 100; 31; 44; 73; 74, 79, 89;
104; 105; 107 y 122 respectivamente de esta Carta Magna, mismos que
abordaremos con detenimiento en la parte relativa a la Reforma Politica

Electoral de 1993.
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B) ANTECEDENTES ESTABLECIDOS EN LAS LEGISLACIONES
ELECTORALES RELATIVAS A LA CALIFICACION DE LAS
ELECCIONES.

a) LEY ELECTORAL DEL 2 DE JULIO DE 1918.

El nombre completo de esta Ley que nos ocupa es: Ley Electoral del
2 de julio de 1918, en ella se pretendi6 instrumentar los ordenamientos
constitucionales a nivel electoral teniendo en primer lugar las listas
electorales permanantes, sujetas a revision cada dos afics, por su parte
el articulo 37 manifestaba que el sufragio era Universal; se concedia el
derecho y obligacion ciudadana al voto a partir de | os 21 aflos o de los
18 en este caso si es que se encontraban sujetos al vinculo matrimonial,
siempre que estuvieran en ejercicio de sus derechos politicos asi como
estar inscrito en el registro de la municipalidad. Para ser diputade o
senador, esta ley asentaba que habria que ser mexicano por nacimiento
o vecino del estado o territorio en que se fuera a llevar a cabo la
eleccidon, asimismo contar con un minimo de 25 y 35 afios
respectivamente al dia de %os comicios. En lo que respecta de la
calificacion de las elecciones, "Cada Cémara calificaba las elecciones de
sus miembros y resolvian las dudas que hubiesen sobre elias, las
resoluciones que pronuncien eran definitivas e inatacables, asimismo, os

articulos del 101 al 103, nos mencionaban que podian reclamar la



unanimidad de una elercién directamente ante ia Camara de Diputados o

de Senadores. Segln la eleccién de que se tratase" (7).

Un dato insoslayable de esta lsy del 2 de julio de 1918 es sin duda,
el consagrado en el articulo 58 de la propia ley; el cual manifiesta
expresamente, sobre todo en la fraccidn Il, lo siguiente; “articulo 58, la
votacién podra recogerse por medio de maquinas autométicas, siempre

que llenen los requisitos siguientes:

1. Que automaticamente marque el niimero total de votantes y los votos

que cada candidato obtenga;

-'(8)

Este dato lo menciono por la simple caracteristica que conlleva,
debido a que en 1918 ya se hablaba de maquinas autométicas, cuando el
Bum de la Computacién fue hasta 1980, iniciando su procesamiento en
1937, es decir, fuvo una visién muy adelantada para su tiempo, cabe
mencionar que esta hipbtesis hasta la fecha no ha permitido ponerse en
marcha por diversas razones sobre todo de tipo geogréfico, técnico y

claro estd, de capital.

(7)  Garcia Orozco, Antonio *Legislacién Efectora] Mexicans 1812-1988° tercern edicitn, Editorial ADTA!
Editorisles, 5.A., México, febrero de 1988
(8  Op.cit.p.230



b, LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1948

El 7 de enero de 1946 entr6 en vigor esta ley, con la.que México
inicia una nueva etapa en materia electoral, sobre todo al reglamentar a
los partidos politicos juridicamente, a este respecto esta ley consigna un
verdadero régimen de partidos politicos nacionales, a éstos por vez
primera se les define en una ley electoral de la siguiente manera "articulo
22, Los partidos politicos son asociaciones constituidas conforme a la
ley, por ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos
civicos, para fines electorales y de orientacidn politica".(9) De esta
definicién se obtiene la naturaleza juridica de los partidos, asi como su
principales funciones. Esta ley es importante en el dmbito partidista, mas
que en otros rubros, ademas de dar su definicién, también porque
expresa los requisitos para su constitucién, por vez primera se trata de
eliminar a los partidos localistas o regionales, adicionando la expresién
de nacionales, regula asi mismo toda su organizacion, sus 6rganos

fundamentales, su registro, etc...

En lo que respecta a la calificacidn de las elecciones, en el caso
diputados y de Presidente de la Republica, se realizaba a través de la
propia Camara de Diputados, se enfatizaba en esta ley que en ningin

caso dejard la Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n de

(9) Op.cit. p.244
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resolver sobre la calificacién, computo y declaratoria en la eleccion de
Presidente de la Republica. En lo que respecta a la Camara de

Senadores esta misma calificaba a sus respectivos miembros.

Por otro lado, es de destacarse que en esta época bajo el amparo de
la ley en comento se crearon: la Comisién Federal de Vigilancia Electoral,
las Comisiones Locales Electorales y el Consejo del Padrén Electoral.
Por lo que toca a la Comisidn Federal de Vigilancia Electoral, se
integraba por el Secretario de Gobernacién, quien la presidia, otro
integrante de! gabinete sin especificarlo, un diputado, un senador y los
representantes de los dos partidos politiccs con mayor relevancia y con

distinta ideologfa.

c) LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1951

Esta lay fue publicada el 4 de diclembre de 1951, conserva en
términos generales los lineamientos establecidos por su antecedente
inmediato de 1946, aunque sobre los mismos tdpicos existieron algunas
adiciones como es el caso de la definicién jurldica de los partidos
politicos: son asociaciones constituidas conforme a la fley, por
ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos politicos para
fines electorales y de orientacién politica. También menciona que los

partidos politicos con registro son auxiliares de [os organismos
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electorales y comparten con ellos la responsabilidad en el cumplimiento
de los preceptos constitucionales en materia electoral. Lo anterior se
encuentra plasmado en el articulo 27 de la propia ley de 1951, esta
adicién menciona expresamente la posibilidad que tienen los partidos de

realizar actitudes propiamente publicas.

Sin embargo una cuestién que si vale la pena resaltar el sin duda, lo
ocurrido el 17 de octubre de 1953 cuando fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma a los articulos 3, 4 y 115 fraceién Vi,
de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde
se implemento por vez primera el otorgamiento pleno del derecho al voto
activo y pasivo de la mujer. En lo que respecta a la calificacion de las
elecciones no tuvo reforma alguna, las Camaras se seguian
autocalificando y al Presidente de la repdblica lo continuaba calificando

la C4mara de Diputados.

Es importante destacar en término generales las caracteristicas de
esta ley: modifica la composicién de la Comisién Federal de Vigilancia
Electoral aumentando a tres comisionados de los partidos, en lo que
respecta a los integrantes del Poder Ejecutivo tnicamente queda el
Secretario de Gobernacién, la vigilancia de las elecciones estaria a cargo
de 1a Comision Federal Electoral, la cual entre otras atribuciones tenfa la

de otorgar el registro de constancia de Mayoria, ésta la expedian los
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Comités Distritales; en este afio se cred el famoso Registro Federal de

Electores como parte integrante de la Comisién Federal Electoral.
d) LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1973,

La ley que nos ocupa tiene dos partes fundamentales que son
importantes de destacar, por un lado, se suprimié a nivel recursal el
medio de impugnacién denominado de protesta mismo que estuvo
presente en las legislaciones anteriores y, por el otro, permitié recurrir
ante el superior jerarquico de los dérganos electorales para aclarar lo

relativo a los actos violatorios cometidos por dichos 6rganos.

Adémés, tenemos por vez primera en la legislacién electoral e! término
de “Colegio Electoral"* manifestado en su numeral 168 el cual expresa que
“La Cémara de Diputados del Congreso de la Unién erigida en Colegio

Electorai calificard y hara el cémputo total de votos omitidos..." (10)

Sin embargo, no existe modificacion alguna tratdndose de la
autocalificacion y la calificacién propiamente dicha, debido a que las
Camaras siguen calificdndose a sus integrantes y al titular del Poder

Ejecutivo lo califica 1a Camara de Diputados.
L

(10) Op. cit. p. 294.
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Por otra parte, en lo que se refiere a la Comision Federal Electoral la
convierte en un organismo permanente y les concede a todos los partidos
politicos nacionales e! derecho de voz y voto. El Registro Faderal de
Electores se autonomiza administrativamente hablando, lo cual le da
cierta independencia y fuerza. Se establece como facultad realizar
estadisticas electorales, sin embargo el otorgar a los partidos politicos

las listas nominales de elector se torna obligatorio,

La demarcacién electoral territorial en que se dividen los distritos, es
decir, las secciones aparecen por primera vez en la historia electoral, en.
base a estas secciones se forman las listas nominales de electores se
decrementt |a edad para aspirar a los puestos de reprasentacion popular
de diputados y de senadores de 25 a 21 y de 35 a 30 respectivamente,
ésto segun el propio Presidente de la Republica de aquel entonces fue
para fortalecer a las Instituciones, y afirmé que "el sistema electoral es el
lazo que une a representanies y representados; perfeccionado por
afianzar la autonomia de la comunidad, es afianzar su capacidad para

fijar por si misma la ruta de la Republica" (11).

(11) Op.cit, p. 14
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e} LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES DE 1977,

Después de un fuerte debate Constitucional, finalmente se publica esta
ley en el Diario Oficial de Ia Federacién a! 30 de septiembre de 1977.

Lo relevante en nuesiro tema, es que no es mencionada la
calificacion de las elecciones, sblo hace alusién a la enfrega de
constancias de rﬁayoria y las asignaciones de log diputados de
representacion proporcional por el organismo encargado de ello que era
la Comisién Federai Electoral, aunque en ia Norina Fundamentai se sigue
conservando en los mismos términos que en las legislaciones anteriores.
A nivel recursal, existia el Recurso de Queja, mismo que procedia contra
los resuitados del acta de computo Distrital, 8! que resolvia era el Colegio
Electoral de la Cdmara de Diputados, de este racufso se desprende el de
reclamacién usado contra de las resoluciones del Colegio Etectoral
interpuesto ante la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién; con ello se
elevb a rango Constitucional fa figura det Colegio Electoral integrado por
60 presuntos diputados de mayoria relativa y 40 designados por e}
principlo de representacién proporcional. Esta fue la Ultima de las
denominadas Leyes Eleclorales para proseguir con el mejor de los

términos para mencionar a esta materia... los C6digos.
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En esta ley es donde se {es da a los partidos politicos otra definicion,
pues en ésta son considerados como formas tipicas de organizacién
politica que contribuyen a integrar la voluntad politica del pueblo y que
coadyuvan a constituir la representacién nacional, es decir, los partidos
politicos en esta ley son en términos generales grupos politicos. Con
respecto a éstos, dicha ley dividié en dos grupos su registro, el definitivo

por un fado y por el ofra el condicionado.

f} CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE 1987.

Como se dejé entre ver en la legislacion que antecedié a la que nos
ocupa, por vez primera a una ley electoral se le denominé Cddigo, segln
algunas tendencias tratadistas se menciona que la expresién Cédigo debe
referirse exclusivamente a la normatividad que menciona en su contenido a

una sola rama de) Derecho, y la expresion ley para usarla en forma genérica.

Para adentrarnos a este Codigo Federal Electoral de 1987

Unicamente destacaremos sus puntos més relevantes:

Ei 12 de febrero de 1987 sale publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, entrando con ello a una nueva etapa en la legislacién
mexicana a nivel electoral, dicho Cédigo consté de acho libros que le dan

mayor autonomia con respecto al Derecho Constitucional.
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En el campo de los partidos politicos, &stos estaban representados
de acuerdo a su fuerza electoral, se hacia de manera proporcional a tal
fuerza. Se considerd obligatorio al presidente de casilla e de dar a
conocer 1os resultados, una vez concluida su funcidn. Se derogé lo
relativo al procedimiento para la obtencién del registro condicionado; asi
mismo |a fecha sefialada para el dia de la jornada electoral también se
alterd de Domingo a Miércoles; con lo que respecta a la documentacion
olectoral se instrumenté el uso de una sola Boleta para la eleccidn
diputados por ambos principios; los partidos politicos gozaron de mas
prerrogativas al establecerse el financiamiento publico. También y de
manera importante este Cédigo creé lo que se llamé el Tribunat de lo
Contencioso Electoral, quien como caracteristica contaba con ser un ente

Auténomo para resolver las irregularidades del proceso electoral.

En lo que toca a la calificacién de las elecciones se continub
manejando a través de la autocalificacion y de la calificacién tratédndose
de Presidente de la Replblica por la Cdmara de Diputados, a nivel
recursal como nos lo indicaba el articulo 329 primer parrafo; fracciones |1}
y VI de este Cédigo "E! Presidente del Tribunal de lo Contencioso
Electoral remitira la resolucién emitida sobre el recurso de queja con el

expediente relativo, dentro de las 24 horas siguientes a:
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. La Comisién Federal Electoral, cuando se trata de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que por su
conducto se haga saber la resolucién al Colegio Electoral de la

Cémara de Diputados; y
V. Los Colegios Electorales de ambas Cédmaras.

g) CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES 1990.

El 15 de agosto de 1990 aparece en el Diario Oficial de la
Federacion el CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTQS ELECTORALES, (en lo sucesivo COFIPE) este
surgimiento es consecuencia de una ardua y motivada reforma politica
electoral que se dio en el bienio 1988 y 1989; la ley secundaria en este
caso, el Codigo que nos ocupa, se moldeo bajo los lineamientos de la
Constitucién General de la Republica sobre todo en lo que respecta a su
articulo 41, el cual establece en términos generales la funcién que
desarrolla el Estado como organizador de las elecciones a cargo de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién con la participacion directa

de los partidos politicos y la corresponsabilidad de los ciudadanos.
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El encargado de llevar a cabo el desempefio y organizacién como

autoridad en materia electoral es el Instituto Federal Electoral, que es el

organismo publico, auténomo con personalidad juridica y patrimonio

propios quien nace como tal en la fecha indicada como en ente

encargado de la organizacién de dichas elecciones, siendo éstas

Gnicamente a nivel federal. El IFE, como en lo sucesivo mencionaremos a

tal Instituto tiene dentro de sus fines, como nos Io indica el articulo 69
del COFIPE los siguientes:

Articulo 69.

1.

a)

b)

c)

d)

e)

Son fines del Instituto:

Contribuir al desarrollo de |a vida democréatica;

Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

Integrar el Ragistro Federal de Electores;

Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los Derechos Politicos

Electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las Elecciones para
renovar a 10s integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la

Unidn;
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f) Velar por la autenticidad del Sufragio; y

g) Coadyuvar en la promocion y difusién de la cultura politica”.

Asimismo, dentro de su principios como nos lo enuncia el articulo 73
de

COFIPE, tenemos a los de Certeza, Legalidad, Imparcialidad, y
Objetividad, sin embargo la Norma Fundamental en su numeral 41 nos

manifiesta un quinto principio, el del independencia..

Hablar o aludir al tema del COFIPE, nos remite necesariamente a
dos grados de reformas, la primera que ya mencionamos (la del bienio
1988-1989) y la segunda, la que surgid a |a vida juridica electoral el 24
de septiembre de 1993, misma que ha sido el parteaguas de las
actividadas electorales del IFE, quien agrupa para su mejor desempefic
las funciones relativas a la elaboracién de! Padrén Electoral, Escrutinio,
Coémputos y otorgamiento de Constancias y Declaratoria de Validez (esta
Ultima la referimos con mas detalle mads adelante), Capacitacién Electoral
y Educacién Civica, asi como el disefio, elaboracién e impresién del
material y documentacidén electoral, abordando al mismo tiempo las
tareas de prerrogativas y derechos de los partidos politicos; algo
relevante del IFE, es sin duda la creacién de un Servicio Profesional de
carrera implementado como una gran COLLEGIA para los miembros de
dicho servicio, cuya Direccién Ejecutiva recibe el nombre de Servicio

Profesional Electoral, siendo ésta una de las seis que conforman al IFE.
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En lo que a nuestro tema se refiere, notaremos que estamos viviendo un
momento histérico en este rubro, después de alrededor de 180 aitos de
existir 1a llamada autocalificacién, con las reformas del 3 de septiembre
de 1993 a nive! Constitucional se desploman, desaparece esta figura,
quedando tnicamente la calificacion de las elecciones para el titular del
Poder Ejecutivo, misma que se encarga de realizar, como es costumbre,
la Cémara de Diputados. A los integrantes del Poder Legislativo se
encargard de declararlos electos, otorgdndoles su respectiva constancia
de mayoria, asl como la declaratoria de validez el IFE, a través de sus
diversos organismos de acuerdo al tipo de eleccién: Diputados Federales
por el Principio de Mayoria Relativa (Consejo Distrital); Diputados
Federales por el principio de Representacién Proporcional (Consejo
General); Senadores (Consejo Local); a los Representantes a la
Asamblea del Distrito Federal por el Principio de Mayoria Relativa
(Consejos Distritales del D.F.) y a los del principio de Representacién
Proporcional (ElI Consejo Locaf), esto Ultimo los establece la !rac.cién L]
del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente, la Cémara de Diputados se encargard como

apuntamos, a calificar la Eleccién de Presidente de la Reptiblica.

Es dable. mencionar que los pormenores de la ya tan mencionada
reforma los analizaremos en el capitulo Il perteneciente al cuerpo del

presente estudio.



CAPITULO It

A) DERECHO COMPARADO
a) ALEMANIA

Para las ciencias sociales, la calificacién electoral como parte de un

proceso comicial es uno de los aspectos mas soslayados.

Este hecho refleja un poco la menor importancia que se le da en las
democracias occidentales, en comparacién con otros aspectos o ambitos
del proceso electoral a la calificacion, sin embargo, esto denota por su parte,
el grado de perfeccionamiento y las controversias que existen respecto de

los diversos dmbitos de la materia comicial.

En Alemania se desarrollan elecciones libres, transparentes y sobre
todo competitivas (desde 1949 a la fecha, sus resultados electorales nunca
han sido cuestionados). Se sobrentiende primero que no habra fraude
elactoral, aunque esto no significa que pueden existir algunas
irregularidades, fallas técnicas o administrativas, que pudieran lesionar a las
normas legales, pero son en menores cantidades que en América Latina; en
segundo término también se supone que de haber reclamos éstos son
infundados o realmente insignificantes respecto del acto electoral, como
tercer punto tendriamos que la eleccién parlamentaria es un acto de
Derecho Constitucional a través del cual se constituye el poder politico

legitimo, premisa o maxima que lleva a tras conclusiones.

"Primera Consecuencia: la calificacidon electoral se ejerce fuera de la

jurisdiccién ordinaria o administrativa.
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Segunda Consecuencia: prevalece el derecho electoral objetivo por sobre
el derecho electoral subjetivo o individual, lo que implica que la calificacién
electoral tenga como objetivo principal la proteccién de la instancia
representativa, es decir, la proteccién de! Parlamento elegido.

Tercera Consecuencia: Prevalece como segundo objetivo la consarvacién del
acto electoral, lo que implica restringir los derechos y posibilidades de los
ciudadanos de hacer valer sus protestas y reclamos en el proceso de la
calificacion electoral” (1),

Ei Objetivo de la calificacién electoral, como nos lo enuncia en su ponencia
el Dr. Dieter Nohlen, (de la misma cita aludida) no es la proteccion de los
derechos subjetivos del elector, de los miembros de los partidos, de los
delegados de los partidos, de los candidatos de Bundestag o de los derechos
que en diferentes etapas del proceso electoral puedan ser lesionados por
decisiones tomadas por los 6rganos electorales y de apoyo al proceso electoral,
sino la validez de la eleccién como tal. Las infracciones a los derechos de
electores, partidos y candidatos, pueden motivar la interposicion de los recursos
y reclamos electorales. Sin embargo, no constituyen el objetivo principal de la
calificacion electoral es la validez de la ultima eleccidn, es decir, la composicién
legal del Parlamento elegido. El que en el proceso electoral se dafien los
derechos de individuos es secundario frente a la necesidad de garantizar la
efectividad de! derecho electoral de la ciudadania en su conjunto, acorde con
los valores demacréticos del orden establecido. Dicho en ofras palabras, la
necesidad es la de cohesionar los votos de una enorme cantidad de ciudadanos

en una decision electoral unitaria y efectiva,
M H Cimarn de Diputados LU Legisiatva “Bistamas de Calficacion Electonr, Abrl 1702 Mésca.
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En este planteamiento, sélo irregularidades que tienen que ver con la
composicién del Parlamento, en forma objetiva, pueden ilegar a legitimar y
provocar con ello intervenciones de diversa indole por parte de las
instancias avocadas a la calificacién, de las elecciones en el proceso

slectoral,

El propio Dr. Nohlen nos da su definicion de resultado electoral
arguyendo que se entiende por resultado electoral no la distribucién de los
votos, sino la adjudicacién de los escafios. Un vicio de procedimiento, una
lesién de una norma legal, tiene que afectar el resultado de la adjudicacién
de los escafios. Ei concepto "determinante del resuitado de la eleccion”, es
dacir, el efecto que tenga una irregularidad sobre la composicidn del
Parlamento, es el criteric maximo para juzgar sobre el recurso o reclamo
electoral. Este criterio es extremadamente excluyente; el reclamo puede ser
fundado por las pruebas de irregularidad que lo acompafian, pero el reclamo
carece de efecto sobre la composicién del Congreso Federal. Los recursos
elactorales, en la medida en que sean fundamentales, en vez de cuestionar
el resultados electorales, tienen su principal funcion en subsanar précticas en el
proceso elecioral, que quedarfan inadvertidas sin este mecanismo de control
amplio y espontdneo.

Resulta obvia la tendencia conservadora, continia diciendo el Dr.
Nohlen, inherente al sistema de calificacion electoral en Alemania, de
defensa de la eleccidn en la medida en que sea posible. Esto se explica en
primer lugar por la complejidad del acto electoral, las consecuencias
gravisimas de una posible intervencién en forma de repeticién de una

eleccion y ef status constitucional y politico del Congreso Federal dentro del
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sistema politico aleman. Tiene prioridad el cuidado de la funcidn y del
funcionamiento del Parlamento. Esta priorizacién tiene su origen en la
conviccién generalizada de la ciudadanfa de que no ha habido fraude
electoral. Si se puede excluir con certeza légica o matemética un efecto de
la irregularidad denunciada sobre el resultado de !a adjudicacién de
escafios, un vicio en al procedimiento, a pesar de su posible gravedad es,

desde la Sptica de calificacién electoral en Ultima instancia, irrelevante.

Cabe serialar, que en Alemania, se utilizan los medios computarizados
para la contabilizacién de los volos, asi mismo pueden sufragar los

Alemanes que radiquen en el extranjero.

b) COSTARICA.

Después de realizada la reforma del Cédigo Electoral de 1952, es
posible afirmar que la Replblica de Costa Rica posee una de las
legislaciones mas completas, ya con la Constitucién de 1949 se inicié una de
las etapas mas florecientes en el 4mbito electoral en este pals, lo anterior
queda de manifiesto con la creacién del Tribunal Supremo de Elecciones,
quien es un drgano auténomo e independients, integrado por tres
magistrados titulares y seis suplentes. En Costa Rica desde un afio antes y
hasta seis meses después de las elecciones generales, el Tribunal Supremo
de Elecciones debe ampliarse con dos de los magistrados suplentes, para
formar en este lapso un Tribunal con cinco miembros titulares segun (o
establece el articulo 100 de la Constitucion de este pais.
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Por ofra parte, observamos que las Juntas Electorales Provinciales y
Cantonales de Costa Rica estén integradas por un eleclor delegado de cada
uno de los partidos politicos inscritos en el nivel nacional que presente
candidaturas para esa eleccion, cada partido debe comunicar a! Tribunal
Supremo de Elecciones, en el primer caso, o a la Junta Provincial, en el
segundo, los nombres de los delegados y sus respectivos suplentes, La
designacion se realiza con una anterioridad de tres mesas y de quince dias,
para las Juntas Provinciales, y de dos meses y de quince dias, para las
Cantonales, respecto a la eleccion correspondiente. En el término de [os tres
dias siguientes a estos plazos, el Tribunal Supremo de Elecciones declarara
integradas las Juntas Provinciales, y éstas, a su vez, a las Cantonales,
siguiendo el mismo orden de la Division Territorial Electoral como nos lo
enuncian los articulos 83 y 46 del Cadigo Electoral de la Reptblica de Costa

Rica.

Lo anterior fue expuesto, para que tuviéramos un panorama un poco
més amplio de lo que sucede en este pals. Por olra parte, su Constitucién
nos menciona que el Tribunal Supremo de Elecciones tiene bajo su esquema
contemplado el posible uso de la fuerza policiaca, asi como al propio
Registro Civil y si a esto le sumamos que es él quien esta facultado para
convocar y organizar las elecciones, nos estamos enfrentando a un pais que
bajo su mosaico Republicano contempla a dicho Tribunal como parte del
mencionado sistema y como consecuencia de esto, como cuarto poder ,
cabe mencionar que en este mismo supuesto se encuentra e pais hermano
de Nicaragua. En el caso de Costa Rica quien lo habilita como tal es el
articulo 9 de su Constitucién, y en el de Nicaragua por su parte el articulo

168 también de su propia Constitucién.



Asimismo, es de mencionar que los partidos politicos en Costa Rica no
intervienen en fa integracién del Tribunal Supremo de Elecciones.

Este Tribunal es quien se encargard de realizar |0 que a nuestro interés
corresponde, es decir, a la cafificacién de Ias elecciones, y lo hard ély sélo él.

Para el caso da la Declaratoria de la eleccion se procedera a comunicar
por escrito a las personas que fueron elegidas, asi como al Poder Ejecutivo
para su superior conocimiento. Después de realizada o emitida la
declaracion de la eleccion no existird recurso alguno, por medio del cual se
tratase de volver a realizar la validez de esa eleccién , ni tampoco escudrifiar
en relacién a la elegibilidad de los candidatos, en este Gitimo supuesto sélo
se podra llevar a cabo una modificacion por causas posteriores, mismas que
hagan inhdbil para el ejercicio del cargo a la persona elegida. En lo que
respecta al Tribunal Supremo de Elecciones, vemos que sus resoluciones
son de caracter definitivo e inatacable, es decir, que contra las mismas no
procede recurso alguno como nos lo enuncia su articulo 103 de la

Constitucién de Costa Rica.

Al hacer alusién al articulo 103 Constitucional de dicho pals, no podemos
soslayar ocho puntos enunciados en el citado articulo el cual nos sefiala las
atribuciones del Tribunal Supremo de Elecciones Costarricense y que son:

1. Convocar a elecciones populares.

2. Nombrar los miembros de las Juntas Electorales.
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Interpretar en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones

constitucionates y legales referentes.

Conocer en alzada de las resoluciones apelables que dicten el Registro
Civil y las Juntas Electorales.

Investigar por sf o por medio de delegados, y pronunciarse con respecto
a toda denuncia formulada por los partidos sobre parcialidad politica de
los servidores, de! Estado en el ejercicio de sus cargos, o sobre
actividades politicas de funclonarios a quienes les esté prohibido
ejercerlas. Las declaratoria de culpabilidad que pronuncie e! Tribunal
serd causa obligatoria de destitucion e incapacitaré al culpable para
ejercer cargos publicos por un periodo no menor de dos aflos, sin
perjuicio de las responsabilidades penales que pudieran exigirle. No
obstante, si la investigacién practicada contiene cargos contra el
Presidente de la Republica, Ministros de Gobierno, Ministros
Diplomdticos, Contralor y Subcontralor Generales de la Republica, o
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal se concretard
a dar cuenta a la Asamblea Legislativa del resultado de la investigacién.

Dictar, con respecto a la fuerza publica, las medidas pertinentes para
que los procesos elactorales se desarrollen en condiciones de garantias
y libertad irrestrictas. En caso de que esté decretado el reclutamiento
militar, podr4 iguaimente e} Tribunal dictar las medidas adecuadas para
que no se estorbe el proceso electoral, a fin de que todos los
ciudadanos puedan emitir libremente su voto. Estas medidas las haréd

cumplir el Tribunal por si o por medio de los delegados que designe.
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7 Efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios emitidos en las
elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica, Diputado a
la Asamblea Legislativa, miembros de las Municipalidades y
Representantes a Asambleas Constituyentes.

8 Hacer la declaratoria definitva de la eleccion de Presidente y
Vicepresidentes de la Republica, dentro de los 30 dlas siguiente a la
fecha de la votacion y en el plazo que la ley determine, la de los otros
funcionarios citadas en el inciso anterior.

c) ESPARA.

Este pais representa para la vida juridica mexicana el génesis de
nuestra legislacion, esta es una de las razones por las cuales hemos tomado
a Espafia no s6lo como referencia para este capitulo de Derecho
comparado, sino como un arquetipo que por su naturaleza es interesante
estudiar, es decir, que siendo un sistema mondrquico a nivel gobiemo y un
pais como una democracia representativa, resulta una combinacién con

destacable por ser una monarquia parlamentaria.

En esta monarquia de tipo parlamentario encontramos que también
existe un sistema de partidos, dando facultades para la conformacién de

coaliciones, federaciones o agrupaciones politicas.

Para convocar a las elecciones el articulo 185 de la Ley orgénica
511985, del 19 de junio, del Régimen Electoral General, establece: "El
Real Decreto de Convocatoria es acordado en Consejo de Ministros a
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propuestas de los Ministros del Interior y de Administracién Territorial'(2);
o5 de esperarse que corresponde a nivel constitucional al Rey de Espafia
dicha convocatoria como lo establece el articulo 116 constitucional, al
sefialar la facultad de disolver las Cortes Generales integradas por el
Congreso de los Diputados y Senadores y convocar a elecciones
generales; esto significarfa que si la cohesion de la dirigencia partidista
de mayor fuerza con el Rey es positiva, 0 que estuviera en buenos
términos con el monarca se podria utilizar esto para convocar a
elecciones en el momento en que dicho partido se sintiera con el mayor

arrastre y poder asf asegurar su rotundo triunfo.

El procedimiento electoral en Espafia se lleva acabo de la
siguiente manera: los partidos politicos, federaciones y coaliciones que
pretendan concurrir a las elecciones, designan , por escrito en tales
Juntas Electorales, Provinciales, antes del noveno dia posterior a la
convocatoria de elecciones, un representante general que en cada
provincia acta en su nombre y representacion; dentro del mismo plazo
designan un representante general ante la Junta Electoral Central. Los
mencionados escrilos deberan expresar la aceptaci6n de la persona

designada.

Los representantes generales designan, por escrito, ante la Junta
Electoral Provincial correspondients, antes del undécimo dia posterior a
la convacatoria de elecciones, a los representantes de las candidaturas -

que el partido, federacian, coalicién presente en cada Municipio.

] Ly Orgdnics 51085 del 19 e jumo.
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En plazo de dos dias, las Juntas Eleclorales Provinciales comunicarén a
las respecivas juntas electorales de zona, los nombres de los reprasentantes de
las candidaturas comprendidas, a su demostracién.

Los representantes de (as candidaturas se presentan ante las
respectivas Juntas Electorales de zona, para aceptar su designacién, en
todo caso, ante da la presentacién de la candidatura correspondiente.

Los promotores de las agrupaciones designadas a los representantes
de sus candidaturas en e! momento de presentacion de las mismas ante la
Junta Electoral de zona, dicha designacién debe ser acentada en el acta. A
las Juntas les corresponde la tarea de la Calificacion de la eleccién, asi
como hacer la proclamacién y son quienes se encargan de llevar a cabo los
cdmputos generales; por ejemplo, las Juntas Provinciales son las
encargadas de Ilevar el cémputo de las elecciones de diputados y
senadores, las Juntas de zona realizan el cémputo correspondiente de las
elecciones municipales. A nivel recursal, los medios de impugnacidn se
efectuan a través de los Tribunales Superiores de Justicia de cada provincia;
se contempla el recurso que antepone ante las Salas de lo Contencioso
Administrativo de dichos Tribunales contra la proclamacion de los
candidatos electos, en via sumaria, debido a la urgencia de tiempos
politicos, para ello son admisibles todo tipo de pruebas, sisndo su resolucién

definitiva e inatacable.

El articulo 7, parrafos 1; 2; y 3 de la citada Ley Orgdnica, por su parte

nos sefalan que:
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1. "Lacalificacion de inelegible procedera respecto de quienss incurran en
alguna de las causas mencionadas en el articulo anterior, el mismo dia
de la presentacién de su candidatura, o en cualquier momento posterior
hasta la celebracién de as elecciones.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo primero del articule anterior, los
que aspiren a ser proclamados candidatos, y no figuren incluidos en las
listas del censo electorat, podrén serlo, siempre que con la solicitud
acrediten de modo fehaciente que relnen todas las condiciones

exigidas para ello.

3. los Magistrados, Jueces y Fiscales, asi como los militares
profesionales y de complemento y miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad y Policias, en activo que deseen presentarse a las
eleccionas, deberan solicitar el pase a la situacién administrativa que

corresponda”,

Abordando el tema especlifico de la Calificacién de las elecciones en
Espafia, podemos decir que estd es muy sencilla, es una simple
proclamacion de electos, que se realiza a partir de fos cémputos en donde
intervienen los drganos de naturaleza administrativa, como son la Junta
Electoral Central, las Juntas Electorales Provinciales y las Juntas Electorales

de zona, asi como las mesas electorales.

Por Calificacién se entiende "... el procedimiento por el cual se resuelve
sobre la validez o en su caso nulidad especificos: primero la satisfaccion de

las condiciones de elegibilidad de un candidato, y segundo, la regularidad
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del procedimiento de eleccién en la medida que la misma se haya

conformado a lo dispuesto en la ley". (3)

La Clasificacién en Espaia se lleva a cabo, entonces, de las dos

maneras siguientes:

t. La proclamacién de electos que realizan los 6rganos administrativos
competentes una vez obtenidos los resultados de los escrutinios

generales correspondientes, que no hayan sido impugnadas. y

2. Los resultados obtenidos en la etapa contencioso-electoral una vez
impugnada la proclamacién que se llevd a cabo, por lo que no existe
una calificacién por 6rgano politico, pues la etapa contenciosa-

juridiccional es la definitiva y Ulitima en materia electoral.
d) ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Antes de adentrarnos a las cuestiones de orden electoral, es necesario
enmarcar que en los Estados Unidos son miembros fieles del common law.
Esta permanente leal hacia el derecho de su madre patria fue menos
predecible que la recepcidn del derecho neorromanista en nuestra América
Latina. El derecho anglosajén se difundié y tuvo las ventajas y desvantajas
de la insularidad, la geografia es una de las importantes razones por las
cuales un pequefio nimero de jueces ingleses pudo establecer re_glas
uniformes para todo el reino, por consiguiente Inglaterra gozé de unidad
juridica mucho antes que de que los demas palses europeos llegaran a

/] Orcaco Enriquez, Jotd de Jerus, ", Obrt Inddia. Confermnch wiada en ol
Cuno de Eludﬂmcmn)umui\uuﬂﬂm«mﬁﬂb.mﬂnl.wm!ﬂl
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unificarse sus sistemas juridicos. Et Common Law fue para abogados y no
para filésofos, su tecnicismo, rigidez y formalismo lo llevé a tal conflicto de
interpretacion que los cancilleres “"guardianes de la conciencia del Rey",

tuvieron que intervenir para avitar injusticias.

Estados Unidos ha desempefiado un papel mds importante que
Inglaterra en su codificacion, redactando constituciones nacionales,
estatales guiando al mando por el derecho publico, usando la tradicién

neorromanista para el derecho privado.

En el terreno Electoral observamos que en los Estados Unidos los
partidos polticos juegan un papel fundamental en el establecimiento de un
sistema democratico, con los de los partidos que manejan todo el andamiaje
del poder, y que son e] Partido Demécrata y el Republicano.

Al tocar la expresidn andamiaje, cabe sefialar o que opind e! profesor
Floyd Feeney quien nos presenta en su interesante trabajo de las "Elecciones
Presidenciales y Congresfonales: La Constitucion y la Comisién Federal de
Elecciones" en donde manifiesta ... “una visién poco comdn del andamiaje
electoral norteamericanc”. El profesor Feeny comienza su trabajo con una
evacuacion del desarrollo del sistema electoral constitucional desde sus
origenes hasta el presenle, pasa a concluir por lo que a nuestro punto se
refiere, que no obstante las claras diferencias estructurales, como en e! caso del
Colegio Electoral que potencialmente abre las posibilidades para que un
candidato gane una contienda sin contar con la mayorfa del voto popular
(indirecto), el sentido comin y la ecuanimidad de los partidos politicos ha

posibilitado una aplicacién justa de los procesos electorales, Por ofra parte,



dicho autor también hace alusidén a los tres factores que inciden en la
"problematica electoral de los Estados Unidos y que son a su juicio: La
discriminacion social y sexual; la ley sobre derecho al volo y un cambio de
actitud del Estado norteamericano, asi como de su sociedad respecio a la
discriminacion de las minorias. Ef segundo problema se refiere especificamente
a la division distrital, a la intencion de! Poder Judicia! para dictar sentencias que
busquen emadicar la practica de la manipulacién de la divisién distrital para
obtener ventajas electorales artificiales a través de la ingenieria electoral. Por
Ultimo el profesor Feeny, aborda el espinoso tema del financiamiento de los
procesos elactorales y analiza el tratamiento legislativo dado a este tema en los
Estados Unidos en el que se observara una pugna entre el uso de apoyos
financieros privados y el financiamiento publico de 1as actividades electorales.

Para abundar atn més en lo referente a nuestro tema mencionaremos
que el "Colegio Electoral fracasa en su intento de garantizar que el
candidato con la mayorla de votos sea el ganador, genera grandes
desigualdades en al poder del voto entre el electorado nacional, contiene
una disposicidn para elecciones de contingencia que no es representativa y
que algunos creen que podria resultar un problema insuperable o en
componendas politicas, permite que la voluntad de una mayoria en un
estado o en la nacién entera sea coartada mediante |a indspendencia de los
electores y podria permitir que la decisién electoral descanse en fraude o
suerte en estados claves. E| Colegio Electoral funciond bien en el pasado .
El sistema obliga a los candidatos a que hagan campafia por tedo el pals,
tiende a ampliar la mayoria y legitimidad del ganader y ha producido

relativamente pocas disputas”. (4)
14} “Devecho Miérco ® Undversidad Hacional Autinoma de Mdsco, Tomo 1, Mdxics 1900
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Ademds, y fo mas importants, es que hay problemas significativos con
{as alternativas del poder.

Por su parte la seccién nimero 5 del articulo 1 de la Constitucion de los
Estados Unidos dispone objetivamente el contencioso electoral,
calificdndose o autocalificdndose cada Camara la eleccion de sus propios
miembros, este texto se retcma en todas las Constituciones locales. Los
votos para presidente y vicepresidente se computan en presencia de las
Camaras con la controversia de que cuando ninguna alcance la mayoria de
votos, la Cémara de Representantes es decir, la de diputados se encargara
de calificar la eleccién de Presidente, y la Cadmara de Senadores hara lo
suyo con respecto al Vicepresidente, para estas dos figuras politicas se han
suscitado grandes debates relativos a las diversas formas que se tienen
para la contabilizacién de votos, por un lado lo tenemas por distritos locales
enrﬁarcados en cada Estado, por otro, un Sistema de suma de volos por
Estado, y por Gltimo un sistema proporcional por partido y por los propios

Estados.

El Congreso se relne la primera semana del mes de enero con el
propdsito de calificar la validez de las elecciones federales. Cuando $e pone
de acuerdo dicho Congreso, el presidente del Senado declara electa a la
férmula de los candidatos que hallan obtenido la mayoria de votos en el
conteo de las listas de votos y los publica en el Diario Oficial de cada
Camara, posteriormente un vocero somete las objeciones que se tengan de
los resultados mencionados y la Cémara conformada en pleno resuelve, en
ambas cémaras no existe un Tribunal especializado que determine la validez
de la eleccitn, puesto que para la defensa de los derechos politicos de los
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ciudadanos norteamericanos se tiene a la Suprema Corle de los Estados
Unidos de Norteamérica.

En Estados Unidos ...." el Colegio Electoral ha realizado su funcion por
més de 200 afios (y en mas de 50 elecciones presidenciales), asegurando
que el Presidente tenga ambos: un apoyo popular suficiente para gobernar;
y que ese apoyo popular este suficientemente distribuido a lo largo de todo

el pals para permitirle gobernar efectivamente” (5}
e} HONDURAS.

La Legislacion electoral de este pais hermano, es mUy interesante, de

manera gque retomaremos los puntos a nivel comicial mas importantes.

En su estructura legal se establece genéricamente la posibilidad de
presentar recursos de nulidad contra todo acto de proceso electoral:
volaciones, escrutinios, declaratoria de elecciones y proclamaciones,
mismos que se interponen ante el Tribunal Nacional de Elecciones,
cualquier ciudadano lo puede hacer en el plazo de 18 dias desde la
celebracién de las elecciones o de cinco dias habiles después de la
declaratoria, en escrito fundamentando los motivos, segun lo expresen los
articulos 207 y 208 de la Ley Electoral y de Organizaciones Politicas; cabe
mencionar que el Tribunal Nacional de Elecciones actia como unica
instancia, sus miembros son nombrados por la Corte Suprema de Justicia y
por los Priidos Politicos, en Honduras si se interponer puede el Juicio de

Amparo como recurso extraordinario. Dicho Tribunal tiene come obligacién

($) Tntwunal Federal Electoral “Revista dat Trbural Federal Eectaral vol, L Hum. 2 1993 México
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comunicar fa proclamacidn de candidalos y resultados definitivos de las
elecciones a los candidatos electos, ai ejecutivo, a la Corte Suprema de
Justicia y a las organizaciones politicas participantes, como [o menciona el
art. 104 de su Ley Electoral.

La Legislacién hondurefia nos ofrece un notable ejemplo de
exhaustividad en fa regulacion legal de Jos partidos. La Constitucion del ario
de 1982 los considera como Instituciones del Derecho Publico, con la
garantia de poder participar politicamente a los ciudadanos, como lo sefiala
su articulo 47. asimismo segun la financiacién partidista siendo el Estado
quien coniribuye para tal fin, prohibiendo que instituciones extranjeras se

entrometan en este rubro.

En consecuencia con la calificacién Constitucional, Ja Ley Electoral y de
las Organizaciones Politicas redactada por la Asamblea Constituyente el 20
de abril de 1981, a causa de un notable orden en |a vida de los partidos,
como ejemplo de esto es fa creacién e inscripcién de partidos, patrimonio,
regulacién detallada de las elecciones. Resulta destacable la amplitud de
subvenciones a favor de las organizaciones politicas, franquicias postales,
telegraficas y telefénicas, no sbélo en camparia sino todo el tiempo; es decir,
son permanentes, no es asl con respecto a los medios de comunicacion ya
que en su articulo 70 la Ley de [a materia establece como regla el no uso de

medios oficiales del Estado con fines de propaganda electoral.

Por ofra parte, observamos que existe un Registro Nacional de
Personas, cuya jurisdiccién es Nacional y depende de! Tribunal Nacional de

Elecciones, el cual esta facultado para nombrar a su director y subdirector.
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Para abordar el tema de la descentralizacién de los 6rganos electorales,
empezaremos a mencionar que [os miembros de los Tribunales
Departamentales y Locales de Elecciones de Honduras, son nombrados por
el Tribunal Nacional de Elecciones contando con un miembro y su
respectivo suplente cada uno de los partidos nacionales jegalmente
inscritos. En Honduras los Tribunales Departamentales de Elecciones son
organizados por el Tribunal Nacicnal de Elecciones 150 dias antes de la
fecha en que las elecciones han de realizarse. Los Tribunales Locales son
canstituidos por los departamentales 135 dlas antes de la eleccién. En
ambos casos, no se prohibe la reeleccién de sus miembros para su préximo
periodo electoral, ambos Tribunales contintan ejerciendo sus funciones 60
dfas después de practicada la eleccién.

Como Institucién, el Poder Ejecutivo, por medio de la Secretaria de
Gobernacién y Justicia, autoriza los nombramientos de Tribunal Nacional de
Elecciones. La composicién de este Tribunal esté directamente relacionada
con la intervencién del Poder Judicial, al ser uno de sus miembros, y su
respectivo suplente, designado por la Corte Suprema de Justicia. Ademds, si
tuviera lugar la designacién de un miembro adicional, ya que el tribunal
nacional de elecciones debe constituirse por un nimero impar de miembros,
aquél serd designado, también por la Corte Suprema de Justicia.

Este Tribunal Nacional de Elecciones, en términos generales tiene las

siguientes responsabilidades.

+»  Contribuir al desarrollo de la democracia.
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Preservar y fortalecar el régimen de partidos.

Integrar y mantener al dia el Registro y el Censo Electoral.

Asegurar el ejercicio de los derechos politicos-electorales de los
ciudadanos y vigilar el cumplimiento de las obligaciones en materia
electoral,

Garantizar la celebracidn periédica y pacifica de las elecciones de todos
aquellos érganos del Estado que deban ser renovados mediante el
sufragio.

Valar por |a autenticidad y efectividad del sufragio.

Efectuar los escrutinios definitivos de todas fas elecciones.

Determinar y aplicar las sanciones administrativas a los partidos
politicos que no cumplan sus resoluciones y acuerdos,

Estos ultimos puntos no son unicamente de Honduras, sino que lo son

también de palses como: Guatemala, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua,

Panamd y el nuestro.

Para ser mas especificos con respecto a Honduras; analizaremos los

puntos mas relevantes del que hacer del Tribunal Nacionat de Elecciones,

inscritos en el articulo 104 de la Ley Electoral y de las Organizaciones

Politicas de ese Pais:

"

Emitir el reglamento interior para el funcionamiento de los organismos
alectorales y los demés que sean necesarios para el cumplimiento de

osta Ley.

Proponer al Poder Ejecutivo, por medio de la Secretaria de Estado
respectiva, el Presupuesto de Gastos de los organismos electorales
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excepto el del Registro Nacional de las Personas que sera
representado por ! mismo.

Inscribir a los partidos politicos y a los candidatos que relinan los
requisitos legales. El Tribunal Nacional de Elecciones se abstendra de
inscribir a los candidatos sin cumplir los requisitos sefialados en la

presente Ley.

Preparar los formularios o modelos que exija la practica de elecciones y

hacerlos llegar a los diferentes organismos electorales.

Nombrar al Director y Subdirector del Registro Nacional de las
Personas, asi como a los Miembros de los Tribunales Departamentales

y Locales de Elecciones.
Supervisar la elaboracion del Censo Nacional Electoral.

Convocar a elecciones para cargos de eleccién popular a mas tardar
seis meses antes del dia sefialado para ello por esta Ley, excepto en lo
previsto en el Articulo 179 de la misma Ley (que se refiere a la
declaratoria de nulidad de las elecciones en una o varias Mesas

Electorales Recsptoras).

Hacer uso de la iniciativa de Ley en asuntos electorales y colaborar en
la elaboraci6bn de proyectos de leyes que interesen al proceso

electoral.
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Anular la inscripcién de candidaturas cuando los ciudadanos que la
ostenten no llenen los requisitos establecidos por esta Ley. Esta
facultad sélo podré ejercitarla desde que se haga la inscripcién hasta
cuando falten 30 dlas para la fecha en que se verificara la eleccién.

Autorizar los libros para registro de los candidatos, inscripciones de
partidos politicos y candidaturas independientes, autorizar igualmente
las actas y acuerdos y los demds documentos que la ley indique.

Divulgar por todos los medios disponibles el sisterna electoral adoptade
y publicar por los menos con 30 dias de anticipaciéon a la fecha
electoral los instructivos que para la realizacién de las mismas se

envien alas Mesas Electorales Receptoras.
Conocer y resolver sobre quejas relacionadas con la funcitn electoral.
Conocer en tnica instancia de la nulidad de las elecciones.

Velar porque se raspeten y reconozean a los ciudadanos y a las
organizaciones politicas legalmente constituidas, las garantfas y derechos
que sefialan la Constitucion de la Repuiblica, la presente Ley y las demas
pertinentes con relacion a sus actividades politicas y electorales.

Investigar las denuncias presentadas contra las diferentes autoridades
civiles o militares por violaciones a los derechos a que se refiere esa
Ley y cuando se comprueben ponerlos en conocimiento de la autoridad

judicial competente para sus efectos fegales.
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Conocer y resolver sobre todos los asuntos de su competencia de
conformidad con la Ley, y evaluar las consultas que se le someten
sobre la aplicacién de la misma.

Fijar Ia fecha para las nuevas elecciones cuando se haya declarado la
nuiidad de cualquier eleccién o cuando concurra el caso, ya citado a

que se refiere el Articulo 179 de esta Ley.

Recibir los expedientes relativos a los escrutinios de elecciones de
cargos de eleccidn popular, declara la eleccién de los cludadanos
favorecidos por el sufragio y extender sus credenciales informando de

ello a los organismos correspondientes.

Convocar y presidir las reuniones consultivas de los miembros de los
fribunales Departamentales de Elecciones cuando lo exija la

importancia de los asuntos a tratar con respecto al sufragio.

Tener a su disposicion, directamente o por medioc de sus
dependencias, los elementos de los Cuerpos de Seguridad y en su
defecto cualquier otro cuerpo armado o autoridad que sean necesario
para garantizar el desarrollo, el orden y la imparcialided de los

procesos electorales.

Informar anualmente al Poder Legislativo sobre sus actividades y las de
los organismos electorales bajo su dependencia, Este informe dabe ser

rendido personalmente por el Presidente del tribunal Nacional de
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Elecciones en el seno del Congreso Nacional con la asistencia de los
demaés miembros de dicho Tribunal (6)

Como se desprende de los 21 puntos expresados en este documento la
calificacién de las elecciones con competencia exclusiva del Tribunal Nacional
de Elecciones de Honduras, como Unica y suprema instancia, con la excepcion
hecha, claro estéa del jicio de Amparo, coma punto definitivo a la resolucion,

f) URUGUAY.

En este apartado mencionaremos en términos generales los aspactos
relativos a la calificacién electoral; empezando a describir de manera
detallada, lo que para el gobierno uruguayo presupone la expresion
ciudadanfa, abordando tépicos relacionados como son; el sufragio, Ia
Cémara de Representantes, su elegibilidad, su no elegibilidad, la CAmara de
Senadores, su distribucién etc... para concluir, mencionaremos a los

Colegios Electorales.

La ciudadania en Uruguay como en los paises que hemos analizado
resulta muy importante. E! articulo 77 y 78 de la Constitucion uruguaya,
{mismo que por su trascendencia nos permitimos la transcripcién integra)

nos menciona lo que por ciudadania se entiende.

Art ., 77 Todo ciudadano es miembro de la Soberania de la Nacién; como tal

s elactor y elegible en los casos y formas que se designaran.
(% Op.Cp. 412
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El sufragio se ejerceria en la forma que determine la Lay, pero sobre las

bases siguientes:

1.

La inscripcidn obligatoria en el Registro Civico.

voto sacreto y obligatorio. La Ley, por mayoria absoluta del total de
componentes de cada Camara reglamentard el cumplimiento de esta
obligacién.

Representacion proporcional simple.

Los magistrados judiciales, los miembros del tribunal de lo Contencioso
Administrativo y del tribunal de Cuentas, los Diverscs de los Entes
Auténomos y de los Servicios Descentralizados, los militares en activo,
cualquiera sea su grado, y los funcionarios policiales de cualquier
categoria, deberdn abstenerse, bajo pena de destitucion e inhabilitacién
de dos a diez affos para ocupar cualquier emplao publico, de formar
parte de camisiones o clubes politicos, salvo e! voto. No se considera
incluida en estas prohibiciones, la concurrencia de los Directoras de los
Entes Autdnomos y de los Servicios Dascentralizados a los organismos
de los Partidos qus tengan como cometido especifico el estudio de
problemas de gobierno, legislacion y administracién.

Serd componente para conocer y aplicar jas penas de estos delitos
electorales, la Corte Electoral, La denuncia deberé ser formulada ante
ésta por cualquiera de las Cémaras, el Poder Ejecutive o las
autoridades nacionales de tos Partidos.
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Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, en todos los casos se
pasarén los antecedentes a la justicia ordinaria a los dem4s efectos que
hubiere lugar.

El Presidente de la Republica y los miembros de la Corte Electoral no
podran formar parte de comisiones, o clubes politicos, ni actuar en los
organismos directivos de los Partidos, ni intervenir en ninguna forma en
la propaganda politica de cardcter efectoral.

Todas las corporaciones de carécter electivo que se designen para
intervenir en las cuestiones de sufragio, deberdn ser elegidas con las
garantias consignadas en este articulo.

Toda nueva Ley de Registro Civico o de Elecciones, asi como toda
modificacién o interpretacién de las vigentes, requerird dos tercios de
votas del total de componentes de cada Cémara. esta mayorla especial
regiré sélo para las garantlas del sufragio y eleccidén, composicién,
funciones y procedimientos de la Corte Electoral y corporaciones
electorales. Para resolver en maleria de gastos, presupuestos y de
orden intemo de las mismas, bastara la simple mayoria.

L.a ley podréa extender a otras autoridades por dos tercios de votos del
total de componentes de cada Cémara, la prohibicién de los numerales
450y 5°, ' '

La eleccitn de los miembros de ambas Camaras de! Poder Legislativo,
de! Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica, de los miembros de las
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Juntas Departamentales, de fos Intendentes y, en sus casos, de las
Juntas Locales Auténomas Electivas, asi como la de cualquier érgano
para cuya institucidn o integracitn las leyes establezca el procedimiento
de la eleccion por el Cuerpo Electoral, se realizardn e} Gitimo domingo
del mes de noviembre cada cinco aflos, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 148,

Las listas de candidatos para ambas Cémaras y para Presidente y
Vicepresidente de la Republica, deberén figurar en una hoja de
votacién. En hoja aparte, individualizada con el mismo lema se votaran,
conjuntamente, las listas de candidalos a Juntas Departamentales,
Intendentes y, en su caso, Juntas Locales Auténomas electivas, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 79.

Ninglin legislador ni Intendente que renuncie a su cargo después de
incorporado al mismo, tendrd derecho al cobro de ninguna
compensacion ni pasividad que pudiera corresponderle en razon del
cese de su cargo, hasta cumplido el periodo completo para el cual fue
elegido. Esta disposicion ﬁo comprende en los casos de renuncia por
enfermedad debidamente justificada ante Junta Médica, ni los
autorizados expresamente por los tres quintos de votos del total de
componentes del Cuerpo a que corresponden ni a los intendentes que
renuncien res meses antes de !a eleccién para poder ser candidatos.

El Estado velara para asegurar a los Partidos Politicos la mas amplia
libertad. Sin perjuicio de ello, los Partidos deberan:
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a) Ejercer efectivamente la democracia interna en la eleccién de sus
autoridades.

b) Dar la méxima publicidad a sus Cartas Orgdnicas y Programa de
Principios, en forma tal que el ciudadano pueda conocerlos
ampliamente.

Art. 78 Tienen al sufragio, sin necesidad de obtener previamente
ciudadania legal, los hombres y las mujeres extranjeras de buena conducta
con familia constituida en la Republica, que poseyendo algiin capital en giro
o propiedad en el pafis, o profesando alguna ciencia, arte o industria, tengan

residencia habitual de quince afios, por lo menos, en la Replblica.

La prueba de la residencia deberd fundarse indispensablemente en
instrumento publico o privado de facha comprobada, y si la justificacién fuera
satisfactoria para la autoridad encargada de juzgarla, el extranjero quedara
habilitado para el sjercicio del voto desde que se inscriba en el Registro
Civic-o, autorizado por la certificacién que, a los efectos extenderd aquella

misma autoridad.

Por otra parte, en Uruguay, a la C4mara de Diputados se le conoce con
el nombre de Cdmara de Representantes, misma que se compone por
noventa y nuave miembros elegidos directamente por el pueblo, bajo el

principio de Representacién Proporcional.
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Los Representantes duran en su cargo cinco afios y como requisito se
necesita Unicamente tener la ciudadania natural en ejercicio legal con cinco
afios de ejercicio y en ambos casos veinticinco afios cumplidos de edad.

La inelegibilidad de los Representantes radica en lo siguiente:

"€l Presidente y el Vicepresidente de la Republica, los miembros del
Podr Judicial, de! Tribunal de Cuentas, del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Elactoral, de los Consejos o Direclores o los
Directores de {os Entes Auténomos y de los Servicios Descentralizados de
las Juntas Departamentales, de las Juntas Locales y los Intendentes,

Los empleados militares o civiles dependientes de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de la Corte Electoral, del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y del de Cuentas, de los Gobiernos
Departamentales, de los Entes Auténomos y de los Servicios
Descentralizados, por sevicios a sueldo, con excepcién de los retirados o
jubilados. Esta disposicién no rige para los que desempeiien cargos
universitarios, docentes o universitarios técnicos con funciones docentes;
pero si el elegido opta por continuar desempefiandolos sera con caracter
honorario por el tiempo que dure su mandato. Los militares que
renunicien al destino y al sueldo para ingresar al Cuerpo
Legistativo,conservaran su grado, pero mientras dure sus funciones legislativas
no podréan ser ascendidos, estardn exentos de toda subordinacién militar y no se
contara el tiempo que permanezcan desempefiando funciones legislativas a los
efectos de 1a antigiedad para el acenso". (7)

{7 Op Cit . 1870.
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En lo que se refiere la Cdmara de Senadores en Uruguay vemos que
osti conformada por treinta miembros, elegidos directamente por el
pueblo, en una sola circunscripcién electoral, mediante el sistema de
representacion proporcional, duran en su cargo cinco aflos, para ser
senador se necesita tener la ciudadania natural, en ejercicio a legal con
siete afios de ejercicio, y en ambos casos con treinta afios cumplidos de
edad, para caer en alguno de ios supuestos de la inelegibilidaddel
candidatos a Senador, se estard previsto en el apartado relativo a los
Representantes.

En las elecciones de Colegios Electorales de Senador y
Representante, dichos Colegios se compondréan de quince titulares y
quince suplentes, quienes deberén satisfacer los mismos requisitos y
condiciones que para ser Representante, los que hubieran resultado
electos miembros del Colegio Electoral de Senador o de Representante,
fitulares y suplentes, se reunirdn sin previa cita en el local de la Junta
Electoral el primer domingo siguiente al dia de la terminacién del
escrutinio, y se constituird el Colegio Electoral en cuanto se llegue al
numero de quince miembros, proclamandose Presidente al primer titular
de la lista m&s votada del partido que haya obtenido mayoria en la-
eleccion, y Secretario al primer fitular de la lista mas votada del Partido

que le siga en numero de votos,

En el caso de haberse eliminado el titular y el suplente de una lista,
se seguira reemplazando por los deméas que comprende la lista. Si la lista
resultara asi agotada, se comunicara a la Junta Electoral, la que

procederd a realzar un nuevo escrutinio excluyendo del total de votos



vélidos emitidos fos que carrnpondin @ la fista volade. Ei Colegio
Efectoral se integrard con fos nuevos candidatos que resulien elecios.

Para las integraciones de! Colegio Elector que hubieren de hacerse
con arregio a o dispuesto en la ley elecioral se hardn nuevas
convotatorias con intervalos no mayotes de 48 hrs.

Integrado de nuevo el Colegio, la eleccidn se repelird pars el cargo o
Henado como si no se hubieran producido las votaciones sin resuliado.

Terminada fa eleccion de Senador y Representanie con sus
respectivos suplentes, se prociamarén eleclos y se dard a cade uno
testimonio auténtico del acta, que !e da suficienie poder, enviindose otro
de oficio al Senado, o a la Cémara de Representanies segin sea e! caso.

€l érgano con mayor fuerza eiectoral en Uruguay es e! denominado
Corte Electoral, quien tiene como distribuciones y facultades las siguientes.

A) Conocer en todo relacionsdo con los actos y procedimientos
electorales.

B) Ejercer la superintendencia directiva, correccional, consulliva.y
scondmica sobre los érganos efectorales.

C) Decidir en Gltima instancia sobre todas {as apelaciones y reclamos
que se produzcan y ser juez de ias elecciones de todos los cargos
electivos, de los actos de plebisito y referéndum.
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En ol articulo 324 de la Constitucién uruguaya manifiests que la
Corte Electoral se compondré de nusve titulares que tendrén doble
nimero de suplentes. Cinco titulares y sus suplentes serén designados
por la Asamblea General en reunién de ambas Camaras por dos tercios
de votos de! total de sus componenetes, debiendo ser ciudadanos que,
por su posicién en la escena politica, sean garantia de imparcialidad.

Los cuatro titulares restantes, representantes de los Parlidos, seran
elegidos por Ia Asamblea General, por el sistema de doble voto
simultaneo, correspondiéndoles dos & la lists mayoritaria de! lema mds
votado y dos de la lista mayoritaria del iema que |e siga en nimero de

votos.

Asimismo, los articulos 325 y 326 expresan respectivaments que, los
miembros de ia Corte Electoral no podrén ser candidatos a ningin cargo
que se requiera la eleccion por el Cuerpo Electoral, salvo que ronuncien
y cesen en sus funciones por o menos seis meses antes de |s fecha de

aquélla.

Las resoluciones de [a Corte Electoral se adoptarén por mnyqua de
volos y deberén contar, para ser vélidos, por [o menos con e! voto
sfirmativo de tres de los cinco miembros, salvo que se adopten por dos
tercios de votos del total de sus componenetes.

Por su parte los articulos 327 y 328 de la Constitucién en comento
sefialan que la Corte Etectoral podré anular total o parciaimente las
elecciones, requiriéndose para oilo el voto conforme de seis de sus
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miembros, de los cuales tres, por lo menos, deberdn ser de fos miembros
olegidos por dos tercios de volos de 1a Asambles General.

En tal caso deberd convocar a uns nueva eleccién total o parcisl, la
que se efectuard el segundo domingo siguisnte a |a fechs de
pronunciamiento de nulidad.

La Corte Elecloral se comunicard directamenie con los poderes
publicos. :
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B) SISTEMAS ELECTORALES.

Un Sistema Electoral se define como el conjunto de disposiciones y
procedimientos mediante el cual el resultado de las elecciones se traduce
en 1a provisién de un cierto nimero de cargos de autoridad politica.

Por su parte el Diccionanrio Etectoral (CAPEL) lo define como “... se
refiere al principio de representacién que subyace al procedimiento
técnico de la eleccion, y al procedimiento mismo, por medio del cual los
electores expresan su voluntad politica en votos que a su vez se
convierten en escafios a poder publico" (8).

La Representacién politica es la que se determina a través del
sistema electoral, generalmente dividida en dos principios, en primer
lugar el del principio mayoritario y en segundo el de proporcionalidad,
para ello, es necesario una subdivicion del territorio nacional en
circunscripciones electorales, la forma de la candidatura, el
procedimiento de votacién propiamente dicho y; por dltimo el
procedimiento de asignacién de los votos computados, lo que supone
establecer la regla para separar cualquiera de [os principios

mencionados.

El efecto directo de los Sistemas Electorales, reside esencialmente
en que dan forma a las preferencias politicas de los electores y producen
con ello el adjudicar a los candidatos a puestos legislativos o ejecutivos.

(a) Insttito Interamericanc de Derschos Humanos, Cantro Interamericana de Asesods y Promocida Efactoral, Dicclonsrio Efestoral,
[CAPEL), 4! #d. San Joss de Conta Rica 1D87.



Al hablar de sistemas electorales, no podemos dejar pasar de
soslayo a la representacion, en su evolucidn historica se desenvuelve
para encontrar los senderos mas idéneos, y asi ir perfeccionando y
constituyendo un avance en esta materia, sin embargo estos adelantos
han traido como consecuencia, que el cuerpo electoral se vaya
expandiendo, asf como las controversias mismas de! sufragio.

Hauriou sostenla que™un "sistema electoral deberd ser a la vez
simple, equitativo y eficaz, es decir, que permita la formacion de
mayorlas de gobierno coherentes y estables. Sin embargo, estas tres
desideratas son muy incompatibles. Un sistema que prepare mayorias
coherentes y estables debe necesariamente amplificar las oscilaciones
del cuerpo electoral: acentuar la victoria de ciertos partidos y resaltar la
derrota de otros; por todo ello, el sistema es necesariamente injusto. Un
sistema perfectamente equitativo ... dard una relacién exacta de los
escafios de cada formacién politica, pero por ta misma razén tendera a la
multiplicacién de los partidos y su eficiencia para la formacion de

mayorias coherentes se vera muy disminuida, etc ..."(9).

Los Sistemas Electorales, pueden clasificarse en grandes sistemas,

dependiendo el objetivo politico que se pretende aicanzar:

a) Sistema Mayaritario;
b) Sistema Proporcional:
c) Sistema Mixto.

d) Sistema Mixto con prepoderante Mayoritario.
{9 Haurlow, André, “Darecha Consltuclonai o Instiucionss Potiticss Ed. Ariel, Barcslons, 1071,
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El Sistema de mayoria y el de Representacién Proporcional tienen
como finalidad global 1a conformacién  de los gobiernos, los otros dos
sistemas son un juego que se hace partiendo de estos dos grandes
grupos es [o que primariamente se divide a los Sistemas Electorales.

a) SISTEMA MAYORITARIO.

Los Sistemas Electorales de tipo mayoritario tienden a favorecer a los
partidos politicos con mayor fuerza electoral y producen una brecha entre
los porcentajes de votos y escafios obtenidos por los diversos partidos,

acarreando gran desventaja con los de menos fuerza electoral.

Se puede decir que el Sistema Mayoritario, es aquei que evalia los
votos correspondientes a cada candidato, obteniendo el triunfo aqué! que
se allegd mas que los otros. Asl se maneja e! sistema mayoritario
tradicional, sin embargo no refleja una mayoria real, puesto que se
deshechan los votos de todos los partidos "perdedores", sin duda, la
facilidad de este sistema hace mas accesible al elector llevar a cabo el
sufragio, sobre todo cuando es una sociedad menos plural, es por elio
que muchos Estados anglosajones no se deciden a abandonarlo, cuando
mucho le hacen algunos ajustes como es el caso de la Mayoria Absoluta
y la Relativa, o sino, a una o varias vueltas o en su defecto una

mezcolanza de éstos.

El Maestro Francisco Berlin Valenzuela nos da un ejemplo del
inconveniente de esta forma mayoritaria de que el triunfador puede, en su

caso, ser el producto de la votacién de un nimero reducido de electores,



sobre todo si los candidatos contendientes son muchos y todos tienen
simpatia entre ellos. Ejemplo de esta situacién se da cuando: "habiendo
una votacién total de 50,000 sufragios, repartidos entre 10 candidatos,
siendo necesario sacar al triunfador por mayoria simple, lo seria aquél
que tuviera 5,001 si los demds se hubieran repartido en igual proporcién.
E! elegido en estas condiciones, tiene el inconveniente que de hecho
sélo representaria a la décima parte del cuerpo electoral, ya que el resto
no votd por él, déndose la paradoja en el sistema de escrutinio
mayoritario que quien realmente erigié fue una minorfa, este problema se
intenta corregir a través de la mayorfa absoluta, que hace indispensable
que el candidato que resulta ganador, retna la mitad més uno de los
sufragios emitidos; sin embargo, puede darse el caso que ninguno
obtenga la mayoria requerida, lo que hace necesario una segunda vuelta
en la que se resolvera por el sistema simple de mayoria relativa. Un
intento de correccidn que combina en una sola vuelta [os resultados de
dos, es aquél que se usé algln tiempo en Canada y Australie, llamado
voto alternativo o preferencial, el cual caonsiste en que al votar, el elector
expresa sus preferencias en orden decreciente por todos los candidatos;
si hay un triunfador de mayoria absoluta en la primera preferencia, éste
es el ganador, si no, se elimina el candidato que redne menos sufragios
preferenciales y asl sucesivamente. Este modo presenta el
inconveniente de que exige mucho interés de parte de los electores por
todos los candidatos y esto sélo es posible en un pals de gran conciencia

clvica.

Dentro de {as variantes que hemos visto, se agregan las que atienden
al escrutinio mayoritario uninominal o plurinominal. estas consisten en
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que la votacidn se realice bien sea por una persona determinada o por
listas de candidatos en el caso de que existan varios escafios a cubrir.

Los correctivos de escrutinio mayoritario, se han venido haciendo con
la idea de evitar sus imperfecciones, pero en la practica al hacerlo més
completo, le ocasiona la pérdida de su principal virtud, que es
pracisamente la de su simplicidad” (10).

b) SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Estos tipos de sistemas tienden a producir una mayor concordancia
entre los porcentajes de votos y escafios obtenidos por los diversos

partidos politicos.

De la misma manera en que abordamos al tema relativo al Sistema
Mayoritario, 1o haremos con el de Representacién Proporcional aludiendo
al (COFIPE) en sus articulos que van del articulo 12 al 18, del Cédigo en

comento.
ARTICULO 12,
1. Para los efectos de la aplicacién de la fraccion Il del artfculo 54 de la

Constitucién, se entiende por votacién emitida en total de los votos

depositados en las urnas.

(10) Bertin Velonzuals, Francisco, “Detecho Electoral, 14 Edicién Editodal, Porda, S.A. D.F. 1880,
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2. En la aplicacién de la fraccidn Il del articulo 54 de la Constitucién,
para la asignacién de diphtados de representacién proporcional, se
entenderd como votacién nacional emitida la que resulte de deducir
de la votacién total emitida, los votos a favor de los partidos politicos
que no hayan obtenido el 1.5% y los votos nulos.

3. En al aplicacién de la fraccidn Vil de articulo 54 de !a Cosntitucién,
para la asigancién de los diputados, se deducird de la votacién
nacional emitida, los votos del partido politico al que se le hubiere
aplicado alguno de los limites establecidos en las fracciones IV, Vy Vi
del propio articulo 54 de la Constitucién.

ARTICULO 13.

1. Para la asignacién de diputados de representacién proporcional
conforme a lo dispuesto en la fraccidn Il del articulo 54 de la
Constitucién, se procederd a la aplicacién de una férmula de
proporcionalidad pura, integrada por los siguientes élementos:

a) Cociente de unidad; y
b) Resto Mayor.

2. Cociente de unidad; es el resultado de dividir la votacién nacional

emitida entre los 200 diputados de representacién proporcional.

3. Resto mayor de votos; es el remanente mas alto entre los restos de

las votaciones de cada partido politico, una vez hecha la distribucién
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de diputados mediante el cociente de unidad. Ei resto mayor se
utilizaré cuando aun hubiaese diputados por distribuir.

ARTICULO 14.

1. Para la aplicacidn de la férmula prevista en el articulo anterior, se

observara el procedimiento siguiente:

a) Primero se determinarfia si es el caso de aplicar a algun partido
politico el o los limites establecidos en las fracciones IV, V y VI del
articulo 54 de la Constitucion, para lo cual:

I. Se determinaran los diputados que se le asignarian a cada
partido politico, conforme al nimero de veces que contenga su
votacién el cociente de unidad; y

Il. Los que se distribuiridn por resto mayor si después de
aplicarse el cociente de unidad quedaren diputados por
repartir, siguiendo el orden decreciente de los votos no
utilizados para cada uno de los partidos politicos en la

asigancién de diputados,

b) Sino es el caso de aplicar alguno de los limites sefialados en las
fracciones 1V, V y VI del articulo 54 de la Constitucién, se hara la
distribucién de los diputados conforme lo establece e! articulo

siguiente; y.
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c) En el caso de que se diere el supuesto de la fraccién VIl del
articulo 54 de la Constitucién se estard a lo dispuesto por los
articulos 16 y 17 de este Cédigo.

ARTICULOS 15,

1. Para la distribucién de los diputados de representacion proporcional
que correspondan a cada partido politico por circunscripcion
plurinominal, una vez realizada la asignacion a que se refiere el

articulo anterior, se procedera como sigue:

a) Se dividira la votacion nacional emitida, de cada partido politico
entre el nimero de diputados de representacion proporcional que
le corresponda, para obtener su creciente de distribucion;

b) La votacién obtenida por cada partido politico en cada una de las

~

circunscripciones plurinominales, se dividird entre su cociente de
distribucién, siendo el resultado de esta division el numero de
diputados que en cada circunscripcién plurinominal se le
asignaran; y

c) Si después de aplicarse el cociente de distribucién quedaren

~

diputados por disminuir, se utilizara el resto mayor de votos que
cada partido politico tuviere en cada circunscripcion, hasta agotar

las que le correspondan, en orden decreciente.
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ARTICULO 186.

1, Para la asignacién de diputados de representacién proporcional en el
caso de que se diere el supuesto previsto por la fraccion VI dal

articulo 54 de la Constitucién, se procederd como sigue:

a) Se determinara el nimero de diputados que corresponda asignar al’
partido politico al que se tenga que aplicar cualquiera de los limites

de las fracciones IV, V y Vi del articulo 54 de la Constitucién;

b) Para la distribucién de los diputados por circunscripcién
plurinominal a dicho partido politico se procedera en los términos

sefialados en el articulo anterior; y

c) Una vez realizada la distribucidn a que se refiere el inciso anterior,
se procederd a asignar el resto de los diputados a los demds
partidos politicos con derecho a ellos en los términos del articulo

siguients.
ARTICULO 17.

1. Para la asignacién de los diputados a due se refiere el inciso c¢) del

articulo anterior, se procedera como sigue:

a) Se deducir&n de la votacion nacional emitida los votos del partido

polltico al que se le hubiese aplicado alguno de los limites
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establecidos en las fracciones IV, V o VI de! articulo 54 de la
Constitucién;

b) Una vez obtenida la votacién nacional ajustada a que se refiere el
inciso anterior, se procadera a la asignacién de diputados a cada
partido politico de acuerdo con su votacién nacional, en los
términos sefalados por el artfculo 13 de este Cédigo. Para estos
efeclos, se entenderd como cociente de unidad el que resulte de
dividir la votacion nacional ajustada entre el numero de diputados

de representacién proporcional pendientes de asignar; y

o3

~

Para la distribucidén de los diputados por circunscripcion
plurinominal a cada partido politico se proceclerd en los términos
seftalados en el articulo 15 de este Cédigo.

ARTICULO 18.

a) Se deducirdn de la votacién nacional emitida los votos del partido
politico al que se le hubiese aplicado alguno de los limites
establecidos en las fracciones IV, V o VI del articulo 54 de la
Constitucion;

b} Una vez obtenida la votacién nacional a que se refiere el inciso
anterior, se procedera a la asignacién de diputados a cada aprtido
politico de acuerdo con su votacién nacional, en ios términos
sefialados por el articulo 13 de este C6digo. Para estos efectos, se

entenderd como coclente de unidad el que resulte de dividir la



votacién nacional ajustada entre el nimero de diputados de
representacién pendientes de asignar; y

c) Para la distribucion de los diputados por circunscripcién plurinominal
a cada partido politico se procederé en los términos sefialados en el
articulo 15 de este Cadigo.

La definicion de Representacion Proporcional nos la da el maestro
Garcia Orozco cuando manifiesta que “"se puede definir a la
representacion proporcional como un sistema electoral que tiende a dar a

cada politico un namero de curules a corde a su fuerza efectiva" (11).

La Representacion Proporcional, como vimos, tiene un procedimiento
deficil de entender y de explicarse por si solo, sin embargo podemos
aceverar que con un sistema por medio del cual se de nombre a los
sistemas electorales y que tiene como propésito representar a la
sociedad competitiva y plural en los Congresos o Parlamentos segun el
caso, por medio de los actoras de la contienda electoral como [o son ios

partidos politicos.

Existen autores como Cotterst y Emén, que den su punto de vista a este
caso en particular aludiéndo desde el punto de vista teleoldgico y mencionan
que se entiende por el objeto que persigue: afribuirle a cada partido a cada

grupo de opinién un numero de mandatas proporcional a su fuerza numérica.
{1) Gurela Orozeo, Anlonio, 0p. ct. p. 28.
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A nivel histérico, la Representacién Proporcional surge coms una lucha de
las minorias para poder acercerse al poder, compartilo y hasta llegar a
¢jercerlo. En este punfo el autor Carlos Fayl expresa que fos sistemas
minorifarios "se basan en el reconocimiento de! poder de reprentacién a fas
minorias a fin de que tengan participacion en el ejercicio del pader en el estado.
Se pueden clasificar en sistemas empiricos, basados en consideraciones
précticas y sistemas racionales, por fundarse en técnicas de proporcionalidad
automética.(12)

Acerca de la Representacion Proporcional existen diversidad de subgéneros,
como que si es pura, impura, infegral, aproximada... sin embargo consideramos que
slendo un tema fan extenso y espinoso, seria motivo de toda una investigacion al
respecto, an otro rabajo de tesis o en unatesina cuando menos.

¢) Sistema Mixtos.

De este sistema podemos mencionar Unicamente algunas cuestiones
sobresafientes de ta materia. El sistema mixto no es més que la combinacién de
los sistemas antes expuestos en el presente capitulo, sin embargo no es nada
mas esa mezcla, sino que responde a una situacidn de orden social, que alude
a los diversos fendmenos politicos, y no como fos tratadistas la consideran, esa
forma estética no significa mas que una realidad de forma, pero sabemos que
de fondo existen aln mas consideraciones, sabemos que con este tipo de
sistema se nulre con mayor dinamismo lo relativo a la pluralidad democratica,
integran a los érganos de representacién con més certeza y obviamente con

mayor aguilibrio ante los Congresos o Parfamentos.
112} Fans, Caros, “Subegio y Repteventnclén Poiitics, Blbliogratis Omaba, Buancs Alwe 108).
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d} SISTEMA MIXTO CON PREPONDERANTE MAYORITARIO.

Las sociedades politicas que adoptan este sistema generalmente poseen
una mayor homogeneidad, dentro de la cual se puede visiumbrar los avances
de eficacia.

México es uno de los pocos palses que manefan el sistema mixto con
preponderante mayoritario a partir de 1977, Unicamente en lo relativo a la
Cémara de Diputados conformada por 500 diputados de los cuales 300
pertenecen al sistema de Mayoria Relativa, y los otros 200 ai de
Representacién Porparcional, como podemos apreciar existen 100 diputados

més de Mayoria Relativa, es por ello que nuestro sistema lleva ese nombre.

Con este sistema hibrido se mantiene la integracion de los o6rganos
representativos y de poder dando como consecuencia l6gica la estabilidad
gubemamental y por io tanto fa secial, de igual forma permite que los grupos
parlamentarios més débiles no plerdan por completo su participacién, y en lo
que toca al electorado, a éste se le respeta su desiclén y sus votos no van a
parar al cesto de basura, sino que se toman en cuenta, brindando objetividad en
el proceso y una mayoria clara.

Dentro del capitulo primero del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) , en sus articulos 9;10; y; 11 nos

enuncia lo siguiente:
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CAPITULO PRIMERO
De los sistemas electorales

ARTICULOS 9.

1. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que
se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo cada
seis afios por mayoria relativa y voyo directo en toda la Reptiblica.

ARTICULO 10.

1. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en
un Congreso General, que se dividird en dos Cémaras una de
Diputados y otra de Senadores.

ARTICULO 11

1. La Camara de Diputados se integra por 300 diputados electos segun
el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos
segin el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas regionales votadas en circunscripciones
plurinominales. La Cémara de Diputados se renovara en su totalidad

cada tres aflos.

2. Para integrar la Camara de Sanadores, en cada Estado y en el Distrito
Federal se elegiran cuatro senadores, de los cuales tres seran electos
segun el principio de votacién mayoritaria relativa y uno serd asignado
a la primera minoria. Para cada entidad federativa, los partidos
politicas deberan registrar una lista con tres férmulas de candidatos.
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3. En la lista a que se refiere el parrafo anterior, los partidos politicos
sefialardn e! orden en que deben aparecer las férmulas de candidatos.

4. La senaduria de primera minoria le serd asignada a la férmula de
candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo
haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de

que se trate.

5. La Camara se renovara en su totalidad, en eleccidn directa, cada sels

afios.



CAPITULO Il
REFORMA POLITICO ELECTORAL DE 1993

Durante las Gltimas décadas, en nuestro pais se han sucitado cambios de gran trascendencia politico-electoral, aunque
bajo una postura més fria podemos afirmar que han sido pasos muy lentos, sin embargo y tomando en consideracion que la
materia electoral en México es relativamente nueva, entonces estamos en la vordagine de !a reforma electoral, ésta tiene
infinidad de causas, por mencionar algunas, vemos que el aumento de poblacién de 1960 a 1990 fue de 34.9 millones a 81.2
millones de personas, con una poblacion predominantemente urbana, por ejemplo, la poblacién menor de 25 afios en 1980,
era mayor que toda la poblacién de 1960, esto refieja una constante trasformacion de una sociedad demandante de més
bienes y servicios, y de actualizacién de todas las Instituciones, pero sobre todo de una mejor calidad de vida, la sociedad al
través de la historia de la segunda mitad del presente siglo ha tenido la necesidad de demandar enérgicamente cuestiones
mas equitativas en todos los aspectos.

Como concecuencia de lo anterior, se vienen en desvandada las reformas politicas, dando cabida a nuevos
agrupamientos, nuevos procesos electorales, actores nuevos en la escena politica, todas con un contenido bdsico del
proyecto de modemizacion, la cual contra los arraigados autoritarismos. Con nuevas fuerzas politicas, los ambientes
empezaron a ser mas plurales y casi democréticos, pero faltaba la creacién de un nuevo organismo que garantizara la
imparcialidad de los comicios electorales y que bajo el principio de la legalidad entre otros organizara las eleociodes; en lugar
de la extinta Comisién Federal Electoral se creo al Instituto Federal Electoral quien demostré en las elecciones de 1991 su



noble intencién, y que para los de 1994, sin duda, organizaré comicios transparentes, bajo el apego imestricto al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esta creacion tuvo nuevos ajustes en 1993 cuando se reunieron los grupos parlamentarios para hacer las reformas
conducentes al Cédigo en comento, tras varios meses de esfuerzos, aparecié el 23 de septiembre de 1993, publicada en e!
Diario Oficial de la Federacion, la espérada Reforma Electoral, misma que tiene su sustento de la reforma constitucional

de agosto del mismo afo.

En este apartado consideramos aportuno apuntar el ambiente rodeado de preguntas de todo tipo, en aquelios
debates del Congreso de la Union, dentro de los cuales, estuvo sin duda la parte relativa a nuestro tema general de
este trabajo: la calificacion de las elacciones.

Se prosiguié a hacer lo propio con respecto al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para
su reformia.

Pero como es sabido, es tan sélo un peldafio de las escalera democritica, en donde el Derecho debe de
mantenerse firme para que la politica no lo use de manera inecesaria, porque como dice Diego Valadés en su obra "La
norma juridica es un obstaculo al cambio cuando no es conocida, es confusa, es contradictoria, es diferente o
insuficiente, es excesiva, es precaria, es limitada. Para que el derecho cumpla con una. funcién promociona! debe

ESTA TESIS N0 pemE
SAIR DE LA BIRUqTES ”

auspiciar la cohesion y la identidad del sistema socio-politico”



Como mencionamos, una reforma va a presuponer en todos los casos, que no es la Unica, que después de ella
vendrian una cascada de modificaciones y adecuaciones que siempre van a estar latentes y suceptibles de nuevas

reformas:

Es por lo anterior que dacidimos avocamos a la tarea de describir de manera gréfica las propuestas de modificacién
en materia electoral que formularon los partidos que tienen impacto en varios ordenamientos juridicos basados en las

formulaciones presentadas por las tres fuerzas politicas en nuestro pais con mayor relevancia comicial (PAN, PRI y
PRD).

Retomando la reforma constitucional en materia politico- electoral cabe seflalar que la pauta y el camino a seguir
para encausar las aspiraciones de la vida democrética de México no es sélo un camino para llegar a ella, sino un reto
formal, serio, definido para consolidar la normatividad electoral, misma que debe ser sustentada bajo el principio

absoluto de los acontecimientos reales, es decir, de ias adecuaciones a la norma de los hechos reales.

En cuanto a la voluntad de los actores del proceso electoral, denotamos en términos generales que el entusiasmo
de todos y cada uno de eilos es el apropiado para conseguir mejores y més loables resultados de esta reforma politico-

electoral.

Se implementaron foros para la reforma en el Instituto Federal Electoral, con diversos temas participaron figuras

importantes en el &mbito politico en la academia electoral.
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En las Camaras, grandes debates, jornadas de intensa presién acaloramientos, consultadas, propuestas y
contrapropuestas, hasta que al fin del arduo camino para el consenso se logré llegar a un punto de acuerdo, surgiendo
con esto la reforma Constitucional, como es normal dados los fondos politicos electorales de la citada reforma se

hicieron posteriormente las adecuaciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

81



IMPACTO EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES
DE LAS PROPUESTAS DE REFORMA ELECTORAL FORMULADAS
POR EL PAN, PRI, PRD Y PAN-PRD.



CONTENIDO

IMPACTO EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS DE REFORMA ELECTORAL
Y FORMULADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS.

A)

B)

C)

D)

ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DEL:
PARTIDO ACCION NACIONAL.
PARTIDO REVOLUCIONARIO |.NSTITUCIONAL.
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

PARTIDO ACCION NACIONAL Y PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.
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IMPACTO EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS DE REFORMA
ELECTORAL.

ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DEL PAN



CONTENIDO

PRESENTACION

1. Modificar fa "Cildusula de Gobernabilidad, igualar a 250 diputados electos tanto de mayoria relativa como de
presentacién proporcional

2. incorporar el principio de representacion proporcional para la efeccién de Senadores: tres por cada entidad
federativa, dos de mayoria relativa y uno de representacién proporcional . Renovar fas dos terceras partes en (a
eleccién presidencial y el resto en eleccién intermedia.

3. modificar e! articulo 82 de la Constitucidn Federal, en particular suprimir el requisito de ser hijo de padres mexicanos
por nacimiento para poder ser candidato a ia Presidencia de la Republica.

4. Acceso igualitario y proporcionai de los partidos a medios de comunicacién; prohibir tarifas discriminatorias de
cardcter politico; aumentar el tiempo de los partidos en medios de comunicacién; crear un espacio de transmisién

sobre las actividades parlamentarias, raglamentar la propaganda del gobiemo sobre sus actividades.



5. Presidencia rotativa de los partidos politicos en la Comision Nacional de Vigilancia; acceso de los partidos politicos a

{a base de datos de ias listas nominales; integrar la fotografia del elector en las listas nominales.

6. Quitar la autocalificacién e implementar que sea un régimen de calificacidn integrado por los Ministros de ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.



PRESENTACGION

El trabajo que a continuacion mostraremos; tiene ia intencién de dar a conocer las propuestas genserales, que el
Partido Accién Nacional presenté con motivo de "La Reforma Electoral”, este somero estudio tiene como principal fuente
de informacién la prensa nacional, quien abordé este tpico de interés ciudadano.

En el presente documento encontrardn el impacto que pudiera tener las propuestas de Reforma Electoral en los
ambitos juridicos de: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Cdédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos electorales; Ley Federal de Radio y Televisién.

Cada propuesta se cotejé con los ordenamientos juridicos vigentes que en su caso afectaria; de igual forma en

algunos casos se enunciaron ciertas referencias historicas.
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 1 Modificar la "Clausula de Gobermnabilidad", igualar a 250 Diputados electo
tanto de mayoria relativa como de representacioén proporcional.
FORMULADA POR| Partido Accién Nacional.
FUENTE DE El Nacional 1° de junio de 1993.
INFORMACION

| imPACTOEN 1B

COMENTARIOS l

Constitucién Politica de losis En primer término, modificar la llamada "Clausula de Gobernabilidad" traerfa como
Estados Unidos Mexicanos. consecuencia reformar el articulo 54, primer parrafo, fraccion IV, inciso ¢) que a la
letra dice: "Al partido politico que obtenga el mayor nimero de constancias de
mayoria y el treinta y cinco pro ciento de la votacién nacional, 16 serd otorgada
constancia de asignacién de Diputados en numero suficiente para aicanzar la mayoria
absoluta de la Camara. Se le asignaran también dos Diputados de representacién
proporcional, adicionaimente a la mayoria absoluta, por cada uno porciento de la
votacion obtenida, por encima del treinta y cinco por ciento y hasta menos del sesenta

porciento, en la forma que determine la ley.




IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
PROPUESTA 1 Modificar la "Cléusula de Gobernabilidad", igualar a 250 Diputados electo
' tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional.
FORMULADA POR| Partido Accidn Nacional.
FUENTE DE E{ Nacional 1° de junio de 1993.
INFORMACION
‘ IMPACTO EN COMENTARIOS —I

COFIPE

« Esta propuesta de Reforma Electoral también modifica a los articulos 11, 12, 13, 14y
15 del Cédigo de la materia. los cuales se refieren a fa composicién de la Cdmaray a

ia representacién proporcional en particular.
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPiJESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 2 Incorporar el principio de representacidon proporcional para la eleccion de
Senadores; tres por cada entidad federativa, dos de mayoria relativa y uno
de representacién proporcional. Renovar las dos terceras partes en la

eleccién presidencial y el resto en eleccidn intermedia.

FORMULADA POR‘ Partido Accién Nacional.

FUENTE DE El Nacional 1° de junio de 1993.
INFORMACION
I IMPACTO EN 1 COMENTARIQS {

Constitucién Politica de losle La propuesta, de encontrar eco en el Congreso de la Unién, traeria como
Estados Unidos Mexicanos. consecuencia la ineludible reforma o adicién el articulo 56 de la Carta Magna, toda
vez que en su redaccién actual, el mismo, contempla la integracién de la Camara Alta
con dos miembros por cada entidad federativa, electos por votacién directa y de
renovacion por mitad cada tres afios.

« Ademas, el precepto en cuestidn, tendria que establecer, las bases y reglas
constitucionales para la eleccién de un miembro méas pdr Entidad y bajo el principio




IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 2 incorporar el principio de representacién proporcional para la eleccién de
Senadores; tres por cada entidad federativa, dos de mayoria relativa y uno
de representacién praporcional. Renovar fas dos terceras partes en la
eleccidn presidencial y el resto en eleccién intermedia. ]

FORMULADA POR Partido Accién Nacional.

FUENTE DE El Nacional 1° de junio de 1993.
INFORMACION
iMPACTO EN i COMENTARIOS J

de representacidn proporcional, as como la forma de integracidn de las
circunscripciones plurinominales en la Republica Mexicana para este efecto.

Por uitimo, es de seflalarse, que para poder incorporar reformas y adiciones a la Corta
Magna debe observarse el procedimiento previsto en el articulo 135, en el sentido de
requerirse el voto de las dos terceras partes de ios individuos presentes en el
Congreso de la Unién y de la aprobacién por {a mayoria de ias legislaturas de los
Estados.
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 2 Incorporar el principio de representacion proporcional para la eleccién de
Senadores; tres por cada entidad federativa, dos de mayoria relativa y uno
de representacion proporcional. Renovar las dos terceras partes en la
eleccién presidencial y el resto en eleccion intermedia.
FORMULADA POR Partido Accién Nacional.
FUENTE DE El Nacional 1° de junio de 1993.
|_INFORMACION
| IMPACTO EN | COMENTARIOS |

COFIPE

« Una vez reformada la Constitucion en los términos apuntados, procederia su
reglamentacion en el cuerpo legal secundario y los ajustes en todos aquelios
preceptos en que incida la reforma, tales como: integracién de la Camara de
Senadores (articule 11, pérrafo 2); incorporacién de reglas generales y especificas
para la celebracion de convenios de coalicidn para esta eleccién (articulos 58, 61, 63
y 64); atribuciones de los érganos electorales encargados de realizar los computos
respectivos y el otorgamiento de constancias de asignaciones; casillas especiales
(articulos 197 y 223); material y documentacién electoral (articulo 205) ; dmbito

territorial de cada circunscripcion para la eleccién de Senador por el principio de re-




IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA P Incorporar el principio de representacién proporcional para la eleccién de
Senadores; tres por cada entidad federativa, dos de mayoria relativa y uno
de representacion proporcional. Renovar las dos terceras partes en la
eleccién presidencial y el resto en elaccién intermedia.

FORMULADA POR| Partido Accién Nacional.
FUENTE DE El Nacional 1° de junio de 1993.
INFORMACION
IMPACTO EN COMENTARIOS

presentacién proporcional (art. 173, parrafo 2); procedimiento y tiempo de registro de
candidatos (articulo 177); escrutinio y cdmputo; integracién y remisién de expedientes;

casos de nulidad, medios de impugnacion y calificacién de la eleccién.
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA E Modificar el articulo 82 de la Constitucién Federal; en particular suprimir el
requisito de ser hijo de padres mexicanos por nacimiento para poder ser,
candidato a la Presidencia de la Republica.

FORMULADA POR| Partido Accion Nacional.

FUENTE DE El Nacional 1° de junio de 1993.
INFORMACION
L IMPACTO EN | COMENTARIOS 1

Constitucién politica de los|e Para hacer esta reforma, amen de seguir todo el procedimiento a que se refiere el
Estados Unidos Mexicanos. articulo 135 Constitucional, en cual nos habla de que para reformar fa Constitucional
se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados; también hay que tomar en
consideracion que esta propuesta tiene una historia constitucional vasta y que por los
dos principios para adquirir la nacionalidad mexicana "han habido grandes
controversias; dichos principios son en primer término el jus soli (derecho de suelo)
que consiste en que la nacionalidad mexicana se adquiere por el sélo hecho fortuito

de haber nacido en territorio nacional, cabe hacer mencién de que en este caso fue |
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 3 Modificar el articulo 82 de fa Constitucién Federal; en particular suprimir el
requisito de ser hijo de padreé mexicanos por nacimiento para poder ser
candidato a la Presidencia de la Republica.

FORMULADA POR] Partido Accién Nacional.

FUENTE DE El Nacional 1° de junio de 1993.
INFORMACION
[ IMPACTO EN i COMENTARIOS |

abrigado pro la Constitucién de 1824, como requisito para ocupar cargos piublicos, la
que luego fue reformada en 1828 raconociendo el segundo principio que es el jus
sanguinis (derecho de sangre) que se basa an que los hijos de padres mexicanos
nacidos fuera del territorio nacional también se consideran mexicanos.

Esta propuesta, es io que en la Doctrina Constitucional se conace con el nombre del
"caso Limantur”, José lves Limantur fue un Diputado del grupo de los cientificos en la
época de Porfirio Diaz, quien arguyé que los hijos de extranjeros también pueden
ocupar cargos publicos debido que al nacer en este territorio y al educarse en el

mismo guardan un patriotismo puro...
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
PROPUESTA 3 Modificar el articulo 82 de la Constitucién Federal, en particular suprimir el
requisito de ser hijo de padres mexicanos por nacimiento para poder ser
candidato a la Presidencia de la Republica.
FORMULADA POR Partido Accién Nacional.
FUENTE DE E! Nacional 1° de junio de 1993.
INFORMACION
| IMPACTO EN L COMENTARIOS 1

este proyecto fue aprobado, llegando a ser Secretario de Hacienda, pussto con el cual
tuvo muchos conflictos por se "hijos de extranjeros” ; fue cuestionado entre otros por
Bernardo Reyes quien & su vez también era hijo de padres extranjeros.
(nicaragienses).

José lves Limantur quiso ocupar la Presidencia de la repliblica lo cual no fue posible
por ias rencillas anteriormente citadas. En la formulacién del "Proyecto Carranza" el
17 de enero de 1917, en su numeral 30, establecié como requisito para ocupar el
cargo de Presidente de la Republica que era necesario ser maxicano por nacimiento e
__hijo_de padres mexicanos por nacimiento, lo anterior fue, segun el principio




IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA B Modificar e! articulo 82 de la Constitucién Federal; en particular suprimir el
requisito de ser hijo de padres mexicanos por nacimiento para poder ser

candidato a la Presidencia de la Repiblica.

FORMULADA PORI Partido Accién Nacional.
FUENTE DE E! Nacional 1° de junio de 1993.
INFORMACION

_IMPACTO EN | COMENTARIOS ]

Carranza para evitar que casos futuros como el de Limantur se presentaran y

usurparan el poder poniendo en peligro la soberania nacional.

Empero, nuestra carta Magna no exige estos requisitos traténdose de los
gobernadores de los Estados como lo enuncia el articulo 115 fraccién Vil de nuestra

Norma Fundamental.

Por ofro lado, y retomado el &mbito histérico hay que recordar que en la

administracién del Ex-Presidente Jose Ldépez Portilio se hicieron diversos intentos

para reformar el articulo 82 Constitucional.




IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 4 Acceso igualitario y proporcional de los partidos a medios de comunicacién,
prohibir tarifas discriminatorias de caracter politico; aumentara el tiempo de
los partidos en medios de comunicacion, crear un espacio de transmisién
sobre actividades parlamentarias; reglamentar la propaganda del gobierno

sobre sus actividades.

FORMULADA POI;| Partido Accién Nacional.

FUENTE DE El Nacional 1° de junio de 1993,
INFORMACION
[ IMPACTO EN { COMENTARIOS |

Constitucion Politica de losjs El articulo 41, parrafo 4, consagra el derecho de los partidos politicos al uso de los
estados Unidos Mexicanos. medios de comunicacién social, de acuerdo con las formas y procedimientos que

establezca la ley.

COFIPE « Los principios de igualdad y proporcionalidad en el acceso de los partidos politicos a
los medios de comunicacion, se encuentran contemplados en la redaccién actual de
los pérrafos 1y 2 del articulo 44, en el sentido de que cada partido disfrutard, tanto en
la radi6 como en ia television, de guince minutos mensuales (igualdad); tiempo |
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL '

PROPUESTA [4 Acceso igualitario y proporcional de los partidos a medios de comunicacién,
prohibir tarifas discriminatorias de caracter politico; aumentara el tiempo de
los partidos en medios de comunicacién, crear un espacio de transmisién
sobre actividades parlamentarias; regiamentar la propaganda del gobiemo
sobre sus actividades.

FORMULADA POR] Partido Accién Nacionat.

FUENTE DE El Nacional 1° de junio de 1993.
INFORMACION
| _MPACTO EN 1 COMENTARIOS ]

que sera incrementado en periodos electorales en forma proporcional a ia fuerza
electoral que cada partido ostente (Proporcionalidad).

En relacién a la peticion para aumentar el tiempo de los partidos en medios de
comunicacién, es de sefialarse, que la Ley Federal Electoral de 1973, concedia a
cada partido politico diez minutos quincenales en la radio y televisién. La ley de 1977
inicia la practica de incrementar la duracion de las transmisiones en periodos

electorales, que el Cadigo de 1987 confirms; y reproducs el actual Cédigo de 1950, |
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IMPACTO, EN EL MARCGO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
PROPUESTA 4 Acceso igualitario y proporcional de los partidos a medios de comunicacién,
prohibir tarifas discriminatorias de caracter politico; aufnentara el tiempo de|
los partidos en medios de comunicacidn, crear un espacio de transmisién
sobre actividades parlamentarias; reglamentar la propaganda del gobierno

sabre sus actividades.
FORMULADA PDR] Partido Accion Nacional,
FUENTE DE El Nacional 1° de junio de 1893.
INFORMACION

i IMPACTO EN | COMENTARIOS 1

con ia salvedad, como ya apuntamos, que dicho incremento se da a cada partido
politico en forma proporcionat a su fuerza electoral.

Por lo que hace a la solicitud de prohibir tarifas discriminatorias de caracter pofitico,
es de destacarse que la parte in fine def articulo 48, ordena que las tarifas que fijan
para los tiempos que {os partidos politicos pudieran contratar y que proporcionan los
concasionarios de ia radio y television, no podran ser superiores a las tarifas de la

publicidad comercial. No obstante elio, es de considerarse que el tema en cuestion




IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
PROPUESTA 4 Acceso igualitario y proporcional de los partidos a medios de comunicacién,
prohibir tarifas discriminatorias de cardcter politico; aumentara el tiempo de
los partidos en medios de comunicacidn, crear un espacio de transmisién
sobre actividades parlamentarias; reglamentar la propaganda del gobiemo
sobre sus actividades.
FORMULADA PORI Partido Accién Nacional.
FUENTE DE El Nacional 1° de junioc de 1993.
INFORMACION
i IMPACTO EN | COMENTARIOS 1

Ley Federal
Televisién

de Radio y

caé dentro del ambito de regulacién de la Ley Federal de Radio y Televisi6n, del 18
de enero de 1960 (articulos 53, 54, 55, 56 y 57).

Las propuestas relativas a crear un espacio de transmisién sobre las actividades
parlamentarias; la de reglamentar la propaganda del gobiemo sobre sus actividades y
la de prohibir tarifas discriminatorias de caracter politicos, tienen impacto
fundamentalmente en la Ley Federal de Radio y Televisidbn y en su Reglamento
{publicado, este ultimo, en el Diario Oficial de la Federacitn en el mes de abril de 1973
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 5 Presidencia rotativa de los partidos politicos en la Comisién Nacional de
Vigilancia; acceso de los partidos politicos a 1a base de datos de las listas

nominales; integrar la fotografia del lector en las listas nominales.

FORMULADA POR| Partido Accién Nacional.

FUENTE DE El Nacional 1° de junio de 1993,
INFORMACICN
| IMPACTO EN T COMENTARIOS 1

COFIPE

« La Comisién Nacional de Vigilancia desde su creacion en 1946, no contemplaba en la
misma a los partidos politicos, sin embargo la ley de 1977 en materia electorai le did
sustento a esta Comision para integrarse al Registro Nacional de Electores, pero que
dicha Comisidn fuera presidida por el Secretario General de! Registro. En nuestra
actual legislacion electoral, tampoco pueden presidiria los partidos politicos segun lo

establece el articulo 92, parrafo 2.

En lo que respecta al acceso de los partidos politicos a la base de datos de las listas

nominales, denotamos que ésto ya ésta consagrado en nuestra legislacién electoral,

mismo al que tienen derecho los partidos politicos al particular en la Comisién Nacio- |
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
PROPUESTA 5 Presidencia rotativa de los partidos politicos en la Comisién Nacion@l de
Vigilancia; acceso de los partidos politicos a la base de datos de las listas
nominales; integrar la fotografia del lector en las listas nominales.
FORMULADA POR Partido Accién Nacional.
FUENTE DE El Nacional 1° de junio de 1993.
INFORMACION

IMPACTO EN

COMENTARIOS

nal de Vigilancia, en la cual como nos indica el articulo 92, parrafo 2 del Cédigo de la
materia, los partidos coadyugan en los trabajos relativos al padron electoral, por lo
tanto si tienen acceso a la base de datos con antelacidn mencionada.

En lo referente a integrar la fotografia del lector en ilas listas nominales, es de
sefialarse que tal requisito no se contempla en la legislacién electoral vigente; por lo
que seria necesario adicionar en articulo 155, primer parrafo tal propuesta, misma
que quedaria redactada en los siguientes términos: "Las listas nominaies de electores
son las relaciones elaboradas por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores que contienen el nombre (Y FOTOGRAFIA) de las personas incluidas en el

padrén electoral..."
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 5 Quitar la autocalificacidén e implantar que sea un régimen de calificacién

integrado por los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

FORMULADA PB—Rl Partido Accién Nacional.

FUENTE DE £1 Nacional 1° de junio de 1993.
INFORMACION

[ IMPACTO EN

I

COMENTARIOS |

Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Los Colegios Electorales, para la calificacion de las elecciones de los reprasentantes
del Poder Legislativo, cuyos origenes se encuentran en la Constitucién de Apatzingén
de 1824 y en su antecedente, la constitucion de Cadiz de 1812, reproduciéndose en
todas las Leyes Fundamentales de México. Por o tanto, para que los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, realicen esta funcion, es menester reformar
la Constitucién, en su articulo 60, en le que se establece que cada Cémara calificard
a través de un Colegio Electoral la elegibilidad y validez de la eleccién de sus
miembros (autocalificacidn). Procedimiento de reforma gque puede alcanzar a los
articulos 73, fraccion VI base 3* y 74, fraccidn i, de la propia Constitucién y que

aluden a los Colegios Electorales que califican las elecciones de los Representantes

a la Asamblea del Distrito Federal y del Presidente




IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 1 F Quitar la autocalificacién e implantar que sea un régimen de calificacion
integrado por los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de |la Nacién.

FORMULADA POR Partido Accion Nacional.

FUENTE DE E! Nacional 1° de junio de 1993.
INFORMACION
{ IMPACTO EN il COMENTARIOS |

COFIPE .

de la Republica, respectivamente, ademas, seria necesario dar atribuciones a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en este sentido e incorporar tal atribucidén dentro del
articulado comprendido en el Titulo Tercero, "de la Divisién de Poderes”, Capitulos IV “del
Poder Judicial", de la misma Constitucién General de la Republica. Por dltimo, la reforma
debera llevarse a cabo en los miembros presentes del Congreso de la Uni6n y por la
mayoria de las Legislaturas de los Estados.

Llevada a cabo la Reforma Constitucional en los términos apuntados, procedera el
Congreso de la Unién, a realizar los ajustes normativos en (as leyes secundarias, que en
el caso del COFIPE serian fundamentalmente, por las Cadmaras de! Congreso, el articulo
3, pamafo |; por 1a Asamblea de Representantes, articulos 372, parrafo 2; asi como el
articulo 174, parafo 6, que se refiere a la etapa de calificacién de las elecciones en el
proceso electoral.
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IMPACTO EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORES DE LAS PROPUESTAS DE
REFORMA ELECTORAL

ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DEL PRI



CONTENIDO
PRESENTACION

1. Incorporar el principio de representacion proporcional para la eleccién de Senadores: cuatro por cada entidad
federativa, tres de mayoria relativa y uno de representaéién proporcional.

2. Eliminar la Clausula de Gobernabilidad.

3. Desaparecer la Autocalificacién.

4. Regulacién del financiamiento de los partidos politicos.

5. Topes alas campafias electorales.

6. Acceso a los partidos a medios masivos de comunicacién.

7. Depuracidn y mejoramiento de los procedimientos electorales.

8. Modificar la fraccion | del articulo 82 Constitucional.
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PRESENTACION

Este trabajo pretende dar a conocer al impacto que tienen las Propuestas de Reforma Electoral que el Partido
Revolucionario Institucional ha sugerido, (segun se desprende de la consulta en los diversos medios de comunicacion)
ante al Congreso de la Unién, medios informativos, partidos politicos, en el ambito juridico-politicos y en el sano del

Revolucionario Institucional, asi como en la opinién pablica mismo que saria objeto de otra invastigacién al respecto.

La respuesta de los medios informativos de los partidos politicos incluido el Revolucionario Institucional fue en
términos generales de rechazo, la negatividad de ias propuestas tuvo incluso el desaliento de un priista reconocido
como lo es Demetrio Sodi de la Tijera quién expresé su descontento en este topico (Sintesis Informativa del Instituto
Federal Electoral de 117 de junio de 1993).

En el rubro juridico.politico, este documento aborda el impacto que dichas reformas pudieran tener en los
siguientes ordenamientos legales: en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Cadigo federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y
para toda la Republica en materia de fuero federal.

Asimismo, este documento hace referencia al impacto en los siguientes organismos: instituto Federal Electoral y
Tribunal Federal Electoral.
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 1 Incorporar el principio de representacién proporcional para la eleccién de

Senadores: cuatro por cada entidad federativa, tres de mayoria relativa y

uno de representacion proporcional.

FORMULADA POR| Partido Revolucionario Institucional.

FUENTE DE El Nacional 8/Viili93. y Proyecto de Decreio del P.R.1. Junio 29/93
INFORMACION
IMPACTO EN T ._COMENTARIOS ]

Constitucion Politica de los|e

Estados Unidos Mexicanos.

La propuesta, de encontrar eco en el Congreso de la Unién, como consecuencia ia
ineludible reforma o adicién al articulo 56 de la Carta Magna, toda vez que en su
redaccién actual, el mismo, contempla la integracién de ia Camara Alta con dos
miembros por cada entidad federativa, electos por votacién directa y de renovacion

por mitad cada tres afios.

Ademas el precepto en cuestidn, tendria que establecer, las bases y reglas
constitucionales para la eleccion de un miembro mas par Entidad y bajo e! principio de

representaciébn proporcional; asi como la forma de integracion de las

circunscripciones plurinominales en ia Reptiblica Mexicana para este efecto.
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 1 Incorporar el principio de representacidén proporcional para la eleccion de
Senadores: cuatro por cada entidad federativa, tres de mayoria relativa y

uno de representacion proporcional.

FORMULADA POR| Partido Revolucionario institucional.

FUENTE DE El Nacional 8/Vill/93. y Proyecto de Decreto del P.R.l. Junio 28/93
INFORMACION
1l IMPACTO EN { COMENTARIOS ]

Por dltimo, es de sefnalarse, que para poder incorporar reformas y adiciones a la Carta
Magna debe observarse el procedimiento previsto en el articulo 135, en el sentido de
requerirse el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes en el
Congreso de 1a Unién y de la aprobacién por la mayoria de las legislaturas de los

Estados.

COFIPE » Upa vez refcimada la Constitucion en los términos apuntados, procederia su
reglamentacién en el cuerpo legal secundaric y los ajustes en todos aquellos
preceptos en que incida la reforma; tales como: integracién de la Cémara de

Senadores (articulo 11, parrafo 2); incorporacién de reglas generales y especificas
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 1 Incorporar el principio de representacién proporcional para la eleccién de
Senadores: cuatro por cada entidad federativa, tres de mayoria relativa y

uno de representacion proporcional.

FORMULADA POR| Partido Revolucionario Institucienal.

FUENTE DE El Nacional 8/VIIl/93. y Proyecto de Decreto del P.R.1. Junio 29/93
INFORMACION
L IMPACTO EN 1 COMENTARIOS ]

para la celebracién de convenios de coalicién para esta eleccién (articulos 58, 61, 63
y 64); atribuciones de los 6rganos electorales encargados de realizar los cémputos
respectivos y el otorgamientos de constancias de asignaciones; casillas especiales
(articulos 197 y 223); material y documentacidn electoral (articulo 205); ambito
territorial de cada circunscripcidn para la eleccién de Senadores pro el principio de
representacion proporcional (articulo 173, parrafo 2); procedimiento y tiempo de
registro de candidatos (articulo 177) escrutinio y computo; integracion y remisién de

expedientes, casos de nulidad, medios de impugnacidn y calificacién de la eleccion.
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
F PROPUESTA l l2 Eliminar la Cldusula de Gobernabilidad. ]
FORMULADA POR Partido Revolucionario Institucional.
FUENTE DE RADIO RED 7WVII93. y Proyecto de Decreto del P.R.I. Junio 28/93
INFORMACION
IMPACTO EN COMENTARIOS

Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Para llevarse a cabo la eliminacién de la llamada "Cldusula de Gobernabilidad" el
Congreso de la Unidén debera reunirse, para que de los individuos presentes se tome
en consideracion el voto de las terceras partes de dichos congresistas para aprobar
las reformas o adiciones conducentes; asimismo se requerird la aprobacién de la
mayoria de las legislaturas de los Estados fundamento Legal articulo 135 de la

Constitucién.

Los mecanismos constitucionales de ia Cléusuia de Gobernabilidad estan
consagrados en el articulo 54, fraccidn IV, inciso ¢) de la Carta Magna; en donde de
manera explicita se menciona_ que aquel partido se menciona que aquel partido que

haya obtenido el mayor numero de constancias de mayoria y el 35% de la votacitn

nacional, tendra darecho a que le sea otorgada constancia de asignacion de diputados
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

| PROPUESTA | I2 Eliminar la Cldusula de Gobemabilidad. ]
FORMULADA POR| Partido Revolucionario Institucional.
FUENTE DE RADIO RED 7/Vill/93. y Proyecto de Decreto del P.R.l. Junio 29/93
INFORMACION
IMPACTO EN COMENTARIOS

COFIPE

En cantidad suficiente para tener la mayoria absoluta en dicha Camara de igual
manera se le acreditardn dos diputados de Represéntacién Proporcional por cada
punto porcentual arriba del ya mencionado 35% ; pero su limitacién serd que esos
Diputados de R.P. se le asignaran hasta el porcentaje del 60%, 1o cual es suficiente
para tener el control de las reformas o adiciones que la Constitucion se le hicieren.
Ahora con Ia eliminacién de la "Clausula de Gobernabilidad " propuesta no solamente
por el PRI sino por las otras fuerzas politicas de pais, se abre la posibilidad de que
los debates en la Camara sean plurales y no se dependa de un sélo partido la dltima
palabra al respecto. Asi que ningun partido podra tener mas del 65% de la Camara de

Diputados.

El impacto de esta modificacion en la legislacidon secundaria recaeria en los articulos 13,

14, 15, 17 y 18 gue son los numerales gue contemplan ia representacién proporcional.
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

r PROPUESTAj ls Desaparecer la Autocalificacion. ]
FORMULADA POR Partido Revolucionario Institucional.
FUENTE DE E1 Nacional 8/VIll/93. y Proyecto de Decreto de! P.R.1. Junio 25/93
INFORMACION

IMPACTO EN 1

COMENTARIOS )

Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos

COFIPE.

E! Partido Revolucionario Institucional propone eliminar ios Colegios Electorales de
ambas Céamaras que califican las elecciones de sus mismos miembros, es dacir el
Poder Legislativo. En su lugar, que daria el Tribunal electoral, quién dirimitiria las
cantroversias con jurisdiceién plena como Gltima instancia en materia electoral, siendo
sus resoluciones obligatorias y definitivas. Para hacer la modificacién Constituciona!
conducente se tendria que cambiar el texto del articulo 41 décimo pdrrafo diciendo la
siguiente: "La ley establecera un sistema de medios de impugnacién de los que
conoceran el organismo publico y un Tribunal auténomo que serd drgano de
Jurisdiccién plena de materia electoral”.. Del parrafo anterior la edici6n utilizada
consistid en la expresion "PLENA".

La Reforma Electoral del PR) incumbe directamente al COFIPE en su articulo 264
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
r PROPUESTA I l3 Desaparecer la Autocalificacién. l
FORMULADA POR| Partido Revolucionario Institucional.
FUENTE DE El Nacional 8/VIll/93. y Proyecto de Decreto del P.R.1. Junio 29/93
INFORMACION
IMPACTO EN ] COMENTARIOS ]

parrafo segundo al aludir al Tribuna! diciendo "...Contra sus resoluciones no
procedera juicio ni recurso alguno” El texto del Cédigo en comento, continua diciendo
que los Colegios Electorales podran revisar o modificar las resoluciones del Tribunal
emitidas con posteridad a la Jornada Electoral. Este cambio sin duda alguna traeria

como consecuencia la reforma casi total dei libro 6° del Cédigo de Ia materia.
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
|” PROPUESTA | |4 Regulacion del financiamiento de los partidos politicas. ]
FORMULADA POR Partido Revolucionario Institucional.
FUENTE DE El Nacional 8/VIIIf93. y Proyecto de Decreto del P_R.1. Junio 29/93
INFORMACION
L IMPACTO EN 1 COMENTARIOS 1

COFIPE

E! régimen financiero de los partidos paliticos en México, se encuentra regulado sélo
parciaimente. Existen normas juridicas que establecen un sistema de financiamiento
publico y a la obligacién de aguellos de informar anualmente al Instituto Federal
Electoral el empleo de este tipo de financiamiento, pero no se dice nada sobre
aportaciones de sus afiliados y organizaciones, de prohibiciones de otras fuentes de
financiamientos, limites a los gastos, ni al establecimiento de drganos colegiados con

atribuciones de vigilar tales finanzas.

El Partido Revolucionario Institucional propone régimen de financiamiento publico y
especialmente privado en sus diversas modalidades. Propone prohibir este ultimo

para individuos, candidatos de un partido politico, de modo que las contribuciones

privadas se otorguen directamente a los partidos, y excluye como fuentes de financia-
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA ] h Regulacién del financiamiento de los partidos politicos.

FORMULADA PORI Partido Revolucionario Institucional.
FUENTE DE El Naciona! 8/VIIl/93. y Proyecto de Decreto del P.R.I. Junio 28/93
INFORMACION
[ MPACTOEN T COMENTARIOS ]

miento a entidades gubernamentales, extranjeros,

control y sanciones respecto del financiamiento de partidos .

lucrativo y entidades religiosas. Establece limite para las aportaciones en dinero de

los simpatizantes y sugiere crear un érgano imparcial de supervisién, mecanismos de

encontrar eco en el H. Congreso de la Unidn, tendria repercusién directa en el
articulado del Cédigo Electoral en el apartado referente a las prerrogativas de los

partides politicos nacionales (articulos del 41 al 55)

organizaciones de caracter

Iniciativas que de
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

r PROPUESTAJ ]s Topes a las campafias electorales.

|

FORMULADA POR,| Partido Revolucionario Institucional.

FUENTE DE Ef Nacional 1°/Junio/93. y Proyecto de Decreto del P.R.I. Junio 29/93
INFORMACION
[ IMPACTO EN T COMENTARIOS ]
COFIPE « Eltema relativo a los limites de los gastos en las campafas politicas nio se encuentra

actividades electorales (articulo 49, parrafo 1, inciso 4)

regulado en nuestra legislacion electoral vigente, como tampoco existe referencia,
raspecto a otros topicos afines, tales momo: financiamiento privado de los partidos;
control y vigilancia de los ingresos y gastos de los partidos. Temas que en su conjunto
se encuentran involucradas; dentro dsl régimen financiero de los partidos politicos
nacionales que el Congreso definird, en esta ocasién como parte de la reforma
politica electoral, misma, que sobre estos puntos, tendrd repercusiones en el
articulado del COFIPE referente a las prerrogativas de los partidos (articulos 41 al

55), fundamentalimente por lo que hace al financiamiento pulblico de éstos por
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

[T PROPUESTA ][ Acceso de los partidos a medios masivos de comunicacion. ]

FORMULADA PO ] Partido Revolucionario Institucional.

FUENTE DE El Nacional 8/VIIl/93. y Proyecto de Decreto dei P.R.1. Junio 29/93
INFORMACION

_IMPACTO EN

I

COMENTARIOS |

Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

COFIPE

El articulo 41, parrafo 4, consagra el derecho de los partidos politicos el uso de los
medios de comunicacién social, de acuerdo con las formas y procedimientos que
establezca ia ley.

Los principios de igualdad y proporcionalidad en el acceso de los partidos politicos a
los medios de comunicacion, se encuentran contemplados en la redaccion actual de
los parrafos 1 y 2 del articulo 44, en el sentido de que cada partido disfrutara, tanto en
Ia radio como en la televisién, de quince minutos mensuales (igualdad) ; tiempo que
sera incrementado en periodos electorales en forma proporcional a la fuerza electoral
que cada partido ostente (proporcionalidad).

En relacion a 1a peticién para aumentar el tiempo de los partidos en _medios de co-
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
| PROPUESTA |6 Acceso de los partidos a medios masivos de comunicacién. |
FORMULADA POR| Partido Revolucionario Institucional.
FUENTE DE El Nacional 8/Vill/93. y Proyecto de Decreto del P.R.1l. Junio 29/93
INFORMACION
IMPACTO EN COMENTARIOS

municacion, es de sefialarse, que la Ley Federal Electoral de 1973, concedia a cada
partido politico diez minutos quincenales en Ia radio y en la television. La ley de 1977
inicia la practica de incrementar la duracion de las transmisiones en periodos
electorales, que el Cédigo de 1987 confirmd, y reproduce el actual Cédigo de 1990,
con la salvedad, como ya apuntamos que dicho incremento se da a cada partido
politico en forma proporcional a su fuerza electoral. por lo que hace a la solicitud de
prohibir tarifas discriminatorias de caracter politico, es de destacarse que la parte in
fine del articulo 48, ordena que las tarifas que rijan para los tiempos que los partidos
politicos pudieran contratar y que proporcionan los concesionarios de la radio y de la
televisién, no podrdn ser superiores a las tarifas de la publicidad comercial. No
obstante ello, es de considerarse que el tema en cuestion caé dentro del ambito de
regulacién de la Ley Federal de Radio y Televisién, del 18 de enerc de 1960 (articulos
53, 54, 55, 56 y 57
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
| PROPUESTA |6 Acceso de los partidos a medios masivos de comunicacién. ]
FORMULADA POR[ Partido Revolucionario Institucional.
FUENTE DE El Nacional 8/VIIi/93. y Proyecto de Decreto del P.R.l. Junio 29/93
INFORMACION
IMPACTO EN 1 COMENTARIOS }

Ley Federai de Radio y Las propuestas relativas a crear ‘un espacio de transmisién sobre las actividades

Televisién parlamentarias; |a de reglamentar la propaganda del gobierno sobre sus actividades y
la de prohibir tarifas discriminatorias de cardcter politico, tienen impacto
fundamentaimente en la Ley Federal de Radio y Television y en su Reglamento
{publicado, este Ultimo, en el Distrito Oficial de la Federacién en el mes de abril de
1973)
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
PROPUESTA j l7 Depuracion y mejoramiento de los procedimientos electorales. l
FORMULADA POR Partido Revolucionario Institucional.
FUENTE DE El Nacional 8/VII93. y Proyecto de Decreto del P.R.1. Junio 29/93
INFORMACION

L IMPACTO EN ]

COMENTARIOS |

COFIPE .

Esta propuesta repercute directamente en el articulo 193 primer parrafo de codigo de
la materia . en el sentido de que haya doble insaculacién, puesto que en dicho
numeral se plasman ios lineamientos a este respecto; para citar lo anterior aludiremos
al pérrafo primero, inciso a), que grosso modo nos indica que, las Juntas Distritales
procederan a insacular a un 20% de ciudadanos en aptitud de ser funcionario de
casilla, se insacule de nuevo al nimero exacto de funcionarios con sus respectivos
cargos, mismos que de igual manera serdn sorteados, de esta forma no existiria ia
intervencién  del Instituto Federal Electoral para hacer dichos nombramientos,
quedando como resultado una participacion de los funcionarios capacitados
completamente aleatoria y positiva.

La limitacién de coaliciones carentes de una afinidad, que propone al partido aludido, {
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
r PROPUESTA l |7 Depuracidn y mejoramiento de los procedimientos electoraies. 1
FORMULADA PORI Partido Revolucionario Institucional.
FUENTE DE El Nacional 8/VIIl/93. y Proyecto de Decrsto del P.R.1. Junio 29/93
INFORMACION
{ IMPACTO EN |

COMENTARIOS ]

incumpliria forzosamente en el articulo 58 del Codigo de la materia, que actuaimente
esta compuesto por nueve parrafos, los cuales versan acerca de la manera por medio
de fa cual se llevan a cabo las coaliciones, mencionando los derechos y las
abligaciones a las que enfrentan los partidos politicos que deseen hacer uso de este
instrumento legal. esta propuesta adicionaria dicho articulo integrado un parrafo mas,
que daria en términos generales lo siguiente “... Ningun partido podra coaligarse con
otro cuyos principios ideoidgicos sean incompatibles..."
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA —l b Modificar ia fraccion | del articulo 82 Constitucional. 1
FORMULADA POR| Partido Revolucionario Institucional.
FUENTE DE El Nacional 8/Vill/93. y Proyecto de Decreto del P.R.I. Junio 29/93
INFORMACION
IMPACTO EN [ COMENTARIOS |

Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Fuentes de la fraccién del PRI en la Camara de Diputados dejaron entrever que

existen “grandes oportunidades” de qQue la iniciativa de reformas constitucionales en

materia electoral tenga modificaciones de fondo, a fin de que las enmiendas a la

fraccién primera del articulo 82 , se hagan efectivas a partir de los comicios

presidenciaies del préximo aifio.

E! actual texto convencional, al respecto sefiala: " Para ser Presidente se requiere :

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos e hijo de
padres mexicanos por nacimiento”.

La modificacion se propone es la siguiente :

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno uso de sus derechos.

A este numeral le sustrajeron lo relativo a ser hijo de padres mexicanos por

nacimiento
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

[ PROPUESTA |7 Depuracion y mejoramiento de los procedimientos electorales. |

FORMULADA POR! Partido Revolucionario institucional,

FUENTE DE El Nacional 8/VII/93. y Proyecto de Decreto de! P.R.1. Junio 29/93
INFORMACION

IMPACTO EN i COMENTARIOS ]

Para llevar a efecto esta modificacion se tendra que someter a consideracion del H.
Congreso de la Unién, para seguir los lineamientos establacidos en el articulo 135 de
la Carta Magna, | cual establece el procedimiento para adicionar o reformar la
Constitucion.

El Partido revolucionario Institucional, pretende que esta reforma entre en vigor hasta
el dia 31 de diciembre de 1999, esperc , como ya se indicd podria entrar para ala
elecciones federales de 1994, de no ser asi, se adicionaria al articulo tercero
transitorio, en el sentido de Ia entrada en vigor de esta reforma hasta 1999.
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IMPACTO EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

ANALIS!IS DE LAS PROPUESTAS DEL PRD
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CONTENIDO

PRESENTACION

1.

Modificar la "Clausula de Gobernabiliad", igualdad a 250 Diputados electos tanto de mayoria relativa como de

representacién proporcional.

Apertura al principio de representacién proporciona. Dos Senadores eleclos para cada principio y entidad

federativa, renovandose en su totalidad cada 6 afios.

Acceso igualitario de los partidos politicos a los medios de comunicacion masiva. garantizar la penetracion
nacional de los mensajes en horarios, canales y estaciones propicios. El Gobierno Federal debera limitar la
propaganda de sus actividades en tiempos electorales; ni los particulares ni los partido politicos podran
contratar por su cuenta tiempos en radio y television para propaganda politica ; sobre las campafias

electorales, deben definirse criterios obligatorios de equilibrio informativo en los noticieros.

Crear una Comision nacional de Vigilancia dei Padron Electoral y el Centro Nacional de Consulta, Procurar la
participacion ciudadana en la elaboracion y revision: elaborar una lista nominal definitiva por casilla, publicarla

y entregarla a los partidos politicos.
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PRESENTACION

Este documento pretende dar a conocer 1as propuestas que con motivo de la "Reforma Electoral” el Partido de ia
Reavolucién Democratica ha presentado ante la prensa mexicana quien publicd su contenido.

En el presente trabajo se encuentra grosso modo el impacto que pudiera tener dichas actas en el ambito juridico de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de ia Ley Federal de radio y Television y su Reglamento, asi como el Acuerdo publicitario en el Diario
Oficial de la Federacion el 1° de julic de 1969 acerca de ios tiempos del Estado en los medios masivos de
comunicacion. Asimismo la relevancia que pudiera tener en el Instituto Federal Electoral o en el Tribunal Federal
Electoral.



IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 1 Modificar la "Clausula de Gobernabilidad”, igualar 250 Diputados electos,

tanto de mayoria relativa como representacién proporcional.

FORMULADA POR] Partido de la Revolucién Democrética.

FUENTE DE El Nacional 1/Junio/93.
INFORMACION

L

IMPACTO EN

L

COMENTARIOS |

Constitucién Politica de los

estados Unidos Mexicanos.

Modificar la "Clausula de Gobernabilidad” a igualar a 250 Diputados electos tanto de
mayoria relativa como de representacion proporcional, traeria como consecuencia
primaria reformar las bases y reglas constitucionales, que con motivo de la eleccién
de los 200 Diputados por representacién proporcional establece el articulo 54 de
nuestra Carta Magna fundamentalmente en el inciso c), de su fraccién IV, en el que se
expresa: "Al partido politico que obtenga le mayor numero de constancias de mayoria
y en treinta y cinco porciento de votacién nacional, le serd otorgada constancia de
asignacion de Diputados en niimero suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la
Camara. Se le asignardn también dos Diputados de representacion proporcional,

adicionalmente a la mayoria absoluta, por cada uno por ciento de votacién obtenida

por encima del treinta y cinco porciento y hasta menos
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 1 Modificar la "Clausula de Gobernabilidad”, igualar 250 Diputados electos

tanto de mayoria relativa como representacién proporcional.

FORMULADA POR| Partido de la Revolucién Democratica.

FUENTE DE El Nacional 1/Junio/93.
INFORMACION

IMPACTO EN A COMENTARIOS ]

del sesenta por ciento, en forma que determine la ley".

« Siendo el Cdodigo Electoral vigente, la ley reglamentaria de los articulos constitucional
relativos a la materia comicial, resulta que reformados éstos, se tendrian que adecuar
los preceptos de aquél que refieren a la composicién de la Camara de Diputados y a
la eleccién pro el princiriio de representacidn proporcional de sus miembros en
particular (articulo 11, 12, 13, 14y 15).”
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 2 Apertura al principio de representacion proporcional Dos Senadores elactos

para cada principio y entidad federativa, renovdndose en su totalidad cada 6
aflos.

FORMULADA POR Partido de la Revolucién Democrética.

FUENTE DE El Nacional 1/Junio/93.
INFORMACION

IMPACTO EN

COMENTARIOS |

Constitucion Politico de los
Estados Unidos Mexicanos.

La propuesta guarda estrecha relacién por la presentada, en esta materia por el
partido Accion Nacional, con ias salvedades de que éste sostiene la integracién del
Senado con tres representantes por entidad federativa, electos dos pro el principio de
mayoria relativa y uno por el de representacion proporcional, renovandose las dos
terceras partes de este érgano colegial en la eleccién presidencial y el resto en la

eleccion intermedia.

Con excepcion de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, las Bases orgénicas de
1843, y la reforma de 1874 a |a Constitucién de 1857, la Camara Alta se ha integrado

en la vida constitucional de México, siempre con dos Senadores por cada_entidad
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PRCPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 2 Apertura al principio de representacidn proporcional Dos Senadores electos
para cada principio y entidad federativa, renovandose en su totalidad cada 6

afos.

FORMULADA POR Partido de la Revolucién Democratica.
FUENTE DE El Nacional 1/Junio/93.
INFORMACION

IMPACTO EN | COMENTARIOS i

federativa; electos en la Constitucion de 1824 a mayoria absoluta por las Legislaturas
Locales, renovandose pro mitad cada dos afios; en la Constitucién de 1917, por la

eleccidn directa cada 4 afios y renovandose también pro mitad cada dos afios.
Por reformas al articulo 56 de la Constitucién vigente, en 1933, la duracién de las
funciones de los Senadores se ampliaron de 4 a 6 afios, renovandose en su totalidad

cada 6 afios; actualmente, el sistema de renovacién opera por mitad cada 3 afios.

En consecuencia, para que la propuesta en cuestion se incorpora en el sistema

politico mexicano habria que reformar nuevamente el articulo 56 Constitucional,
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
PROPUESTA 2 Apertura al principio de representacién proporcional Dos Senadores electos
para cada principio y entidad federativa, renovéndose en su totalidad cada 6
afios.
FORMULADA POR| Partido de la Revolucion Demeocratica.
FUENTE DE E! Nacional 1/Junio/93.
INFORMACION
{ IMPACTO EN 1 COMENTARIOS i

mediante el procedimiento que sefiala el articulo 135 de la propia Cara Magna, es
decir, que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden la reforma, y que éste sea aprobada pro cada
mayoria de las Legislaturas de los Estados.

También, el multicitado precepto tendria que establecer las bases y reglas
constitucionales para la eleccion de dos miembros mas por entidad federativa y bajo
el principio de representacién proporcional, asi como la forma de constituir las

circunscripciones plurinominales en el territorio nacional para este propésito.

133



IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 2 Apertura al principio de representacion proporcional Dos Senadores electos)
para cada principio y entidad federativa, renovandose en su totalidad cada 6

anos.

FORMULADA POR Partido de la Revolucién Democratica.

FUENTE DE El Nacional 1/Junic/93.
INFORMACION
| IMPACTO EN | COMENTARIOS ]

COFIPE

« Reforma la Constitucién, procederia su reglamentacién en el ordenamiento iegal
secundario y los ajustes en todos aquellos preceptos en que incida la reforma, tales
como: integracidén de la Cadmara de Senadores (articulo 11, pdrrafo 2) incorporacién
de reglas generales y especificas para la celebracién de convenios de coalicién para
esta eleccién (articulo 58, 61, 63 y 64); atribuciones a los 6rgancs electorales
encargados de realizar los computos respectivos el otorgamiento de constancias de
asignacidn; casillas especiales (articulo 197 y 223); material y documentacién electoral
(articulo 205); ambito territorial de cada circunscripeidn para eleccion de Senadores por el

principio de representacion proporcional (articulo 173, parrafo 2) ; procedimiento y tiempo

de registro de candidatos (articulo 177) ; escrutinio y calificacion de ia eleccion.
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA > Apertura al principio de representacién proporcional Dos Senadores electos}

para cada principio y entidad federativa, renovandose en su totalidad cada 6

anos.

FORMULADA POR| Partido de la Revolucion Democratica.

FUENTE DE El Nacional 1/Junio/93.
INFORMACION

iMPACTO EN T

COMENTARIOS 1|

Constitucion Politico de los|e

Estados Unidos Mexicanos.

La propuesta guarda estrecha relacién por |la presentada, en esta materia por el
partido Accidén Nacional, con las saivedades de que éste sostiene la integracién del
Senado con tres representantes por entidad federativa, electos dos pro el principio de
mayoria relativa y uno por el de representacion proporcional, renovandose las dos
terceras partes de este organo colegial en la eleccion presidencial y el resto en fa
eleccion intermedia.

Con excepcion de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, las Bases organicas de
1843, y lareforma de 1874 a la Constitucion de 1857, la Camara Alta se ha integrado
en la vida constitucional de México, siempre con dos Senadores por cada_entidad
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 3 Acceso jgualitario de los partidos politicos a los medios de comunicacion

masiva. Garantizar la penetracién nacional de los mensajes en horarios,
canales y estaciones propicios.

FORMULADA POR Partido de la Revolucién Democratica.

FUENTE DE El Nacional 1/Junio/93.
INFORMACION

IMPACTO EN

COMENTARIOS A

Constitucién Politica de los

estados Unidos Mexicanos.

El Gobierno Federal debera limitar la propaganda de sus actividades en tiempo
electoralgs promedio del tiempo utilizado en periodos no electorales; ni los
particulares y ni los partidos politicos podrén contratar por su cuenta tiempo en radio
y televisi6n para propaganda politica sobre campafias electorales, deben definirse
criterios obligatorios de equilibrio informativo en los noticieros.

El acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacién social, tiene su
fundamento en el parrafo cuarto del articulo 41 constitucional. Medios que podra ser

usados en forma permanente por aquellos de acuerde con las formas y

procedimientos que la Ley establezca.
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 3 Acceso iéualitario de los partidos politicos a los medios de comunicacién
masiva. Garantizar la penetracién nacional de los mensajes en horarios,

canales y estaciones propicios.

FORMULADA POR| Partido de la Revolucién Democratica.

FUENTE DE El Nacional 1/Junio/93.
INFORMACION
[ IMPACTO EN | COMENTARIOS |
COFIPE « La propuesta relativa al acceso iguslitario de los partidos politicos a los medios de

comunicacién masiva, respuesta directamente en los parrafos 1 y 2 del articulo 44, del
Cdédigo electoral, mismos que regulan el principio de igualdad en esta materia para
todos los partidos politicos, al concederseles quince minutos mensuales tanto en ia
radio como en la televisién. Sin embargo, este principio de igualdad se conjuga con el
de proporcionalidad en periodos electorales, pues el tiempo mencionado es
incrementando en atencién a la fuerza electoral de cada partido politico.

La Ley de 1973 concedia a cada partido politico diez minutos quincenales en radio y

televisidn la de 1977, una parte del tiempo correspondiente al Estado en forma equi-
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 3 Acceso igualitario de los partidos politicos a los medios de comunicacion)
masiva. Garantizar la penetracién nacional de los mensajes en horarios,
canales y estaciones propicios.

FORMULADA POR Partido de la Revolucién Democratica.

FUENTE DE El Nacional 1/Junio/93.
INFORMACION

I IMPACTO EN | COMENTARIOS |

tativa y mensual; el Cédigo de 1987, un tiempo mensual de quince minutos en cada
uno de los medios de comunicacidn modalidad reiterada en el Cédigo vigente. La ley
electoral de 1977 inici6 la practica de incrementar la duracién de las transmisiones en
partidas electorales, que el Cédigo de 1887 confirma y reproduce el de 1930, con la
salvedad de que dicho incremento, a partir de ahora, se da a cada partido politico en
forma proporcional a su fuerza politica,

Ley Federal de Radio yfe Los demds puntos que involucren la propuesta que nos ocupa, inciden en la

Television. legislacién que actualmente regle los tiempos del Estado y en tal virtud deben ser

estudiados y decididos a Ia luz de la ley Federal de Radio y Televisién de 8 de enero
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
PROPUESTA Acceso igualitario de los partidos politicos a los medios de comunicacién
masiva. Garantizar la penetracién nacional de los mensajes en horarios,

canales y estaciones propicios.

FORMULADA POR| Partido de [a Revolucién Democrética.
FUENTE DE El Nacional 1/Junio/S3.
INFORMACION

| IMPACTO EN | COMENTARIOS ]

de 1960 (articulo 58.- "El derecho de informacién, de impresién y d recepcién,
mediante la radio y la televisién, es libre y consecuentemente no sera objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa ni de limitacién alguna ni censura previa,
y se ejercerd en los términos de la Constitucion y de las leyes", articulo 59.- “las
estaciones de radio y televisién deberan afectar transmisiones gratuitas diarias, con
du;acién hasta de 30 minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas
educativos, culturales y de orientacién social..."); su Reglamento, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion en el mes de abril de 1973 (articulo 12.- "es obligacion
de las estaciones de radio y television incluir gratuitamente en su programacion hasta

30 minutos continuos o discontinuos, sobre acontecimientos de
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IMPACTO, EN EL. MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA [3 Acceso igualitario de los partidos politicos a los medios de comunicacidn
masiva. Garantizar la penetracién nacional de los mensajes en horarios,

canales y estaciones propicios.

FORMULADA POR Partido de la Revolucién Democrética.

INFORMACION

FUENTE DE El Nacional 1/Junio/93.

IMPACTO EN _ 1

COMENTARIOS ]

caracter educativo,

general, nacionales e internacionales, del material proporcionando por la Secretaria
de Gobernacion. El tiempo minimoe en que podra dividirse la media hora, no serd
menor de cinco minutos”). A estos "tiempos legales”, habria que afiadir los "tiempas
fiscales" o el 12.5% del tiempo total de transmisién de cada estacién concesionaria a
que tiene derechos el Estado y que proviene del Acuerdo del 1 de julio de 1969,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién en la misma fecha.

cultural, social, politico deportivo y ofros asuntos de interés




IMPACTO, EN EL. MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
PROPUESTA 44 Crear una Comision Nacional de Vigilancia de padrén Electoral y Centro
Nacional de Consuita. Procurar la participacién ciudadana en elaboracién y
revisién: Elaborar una lista nominal definitiva por casilla, publicarla y
entregaria a los partidos politicos.
FORMULADA POR Partido de la Revolucién Democrética.
FUENTE DE Ei Nacional 1/Junio/93.
INFORMACION
__IMPACTO EN ] COMENTARIOS |

Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. Organos de Vigilancia, se encuentran establecidas en el articulo 41, parrafo octavo de

COFIPE « Con respecto a crear una Comisién Nacional de Vigilancia del Padrén Electoral, el

Las bases constitucionales del Padrén Electoral. Listas Nominales de Electores y

la Carta Magna, ia cual menciona que el Instituto Federal Electoral contard con
érganos de vigilancia que se integraran mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales; y que el mismo Instituto agrupara para su desempetfto,

en forma integral y directa las actividades relativas al padrén electoral.

COFIPE ya se establece en su articulo 92 parrafo 2; el cual a la letra dice: "Para
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 4 Crear una Comision Nacional de Vigilancia de pAdrén Electoral y Centro
Nacionai de Consulta. Procurar la participacién ciudadana en elaboracion y|
revision: Elaborar una lista nominal definitiva por casilla, publicarla y

entregarla a los partidos politicos.

FORMULADA POR| Partido de la Revolucién Democratica.
FUENTE DE E) Nacional 1/Junio/93.
INFORMACION

IMPACTO EN | COMENTARIOS ]

coadyugar en los trabajos relativos al Padron Electoral se integrara la Comision
Nacional de Vigilancia..." Como se observa dicho numera! contempla especificamente

la primera propuesta del PRD en este rublo.

En lo que toca a una lista nominal definitiva por casilla y entregaria a los partidos
politicos los articulos 155 parrafo 2 al 161 del COFIPE hablan acerca de las
facultades que tienen los partidos politicos de tener acceso a las listas nominales por

distrito y por seccién; no habian de tener el mismo a las casillas, debido a que la

informacion de las listas depende de cuestiones tanto geogréficas como técnicas,
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

entregarla a los partidos politicos.

PROPUESTA 4 Crear una Comisidn Nacional de Vigilancia de pAdrén Electoral y Centro
Nacional de Consulta. Procurar la participacion ciudadana en elaboracién y

revision: Elaborar una lista nominal definitiva por casilla, publicarla y

FORMULADA POR} Partido de la Revolucién Democratica.

FUENTE DE El Nacional 1/Junio/93.
INFORMACION

[

IMPACTO EN | COMENTARIOS

secciones corraspondientes...”

mismas que se podrian adecuar a Derecho modificado el articulo 159 primer pérrafo
que respecta al punto en comento dice lo siguiente “... La direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores entregara a cada uno de los partidos politicos
nacionales acopia de las listas nominales de electores, ordenadas alfabéticas y por
La
modificacion a este respecto seria de decir "... alfabéticamente por casillas y casillas y

secciones correspondientes a cada uno de los distritos electorales ..."
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IMPACTO EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES
DE LAS PROPUESTAS DE REFORMA ELECTORAL

ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DEL PAN Y PRD
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CONTENIDO

PRESENTACION

1.

Un Tribunal Federal de Efecciones auténomo, de legalidad y plena jurisdiccion, al que corresponda la calificacién de las

elecciones para renovar al Poder Legislativo Federal.
Apertura del Senado a la representacion proporcional

Modificacién de la estructura y funcionamiento del IFE; nuevas formas de eleccién de Consejeros Ciudadanos y de
Magistrados del tribunal federal Electoral, asi como de los integrantes de las Juntas Ejecutivas.

Revision de los requisitos para ser candidato a la Presidencia de la Republica.

Regulacién eficaz y equitativa del régimen financiero de los partidos politicos y limites reales y razonables tanto a
fuentes de financiamiento como gastos de campalia

Establecimiento de érganos equilibrados de vigilancia de {as finanzas de los partidos.
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10.

1.

Garantiza de equidad en disposicidn de espacios y tiempos en medios de comunicacién

Padron y Listas de Electores confiables, entregados con la entelacion suficiente péra u verificacion por partidos y
ciudadanos.

Nuevas formas que favorezcan y garanticen el ejercicio libre y secreto del derecho a votar.

Simplificacién de la documeritacion electoral y del proceso contencioso electoral, y amplicacién de medios probatorios en
tal proceso.

Restablecimiento del derecho de los partidos politicos a las candidaturas comunes y simplificacion del registto de
coaliciones.
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PRESENTACION

Este trabajo se realiz6 para que en términos generales se pudiera tener la observancia de las propuestas que con motivo
de la "Reforma Electoral" interpusieron los partidos politicos, y especificaciones en este documento se encuentran
contempladas, las que presentaron al Partido Acién Nacional y el Partido de la Revolucién Democratica quienes como elios
mismos consideran:

"Sin pretender presentar una propuesta conjunta al condicionar o sujetar la autonomia de nuestros organizaciones,
consistentes de nuestras diferentes ideologias y respetuosos de nuestros respectivos fines y estrategias hemos llegado a la
conclusién de que la Reforma Politica -que se pretende realizar no podra considerarse seria si no se toman en cuenta las
siguientes .."

Tales propuestas de Reforma Electoral son a las que nos aboc;mos en este documento, tomando en cuenta el impacto
de las modificaciones planeadas pudieron tener en el marco juridico de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Asi como en el funcionamiento del Instituto
Federal Electoral y del Tribunal Federal Electoral. ‘
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 1 Un Tribunal de Elecciones auténomo, de legalidad y plena jurisdiccion, el

que corresponde la calificacion de las elecciones para renovar al Poder
Legislativo Federal.

FORMULADA POR Partido Accidn Nacional. y Partido de la Revolucién Democratica.

FUENTE DE La Jomada 28/VI/93
INFORMACION

| IMPACTO EN

|

COMENTARIOS ]

Constitucion Politica de los

estados Unidos Mexicanos

En lo que respecta ai establacimiento de un tribunal de Elecciones auténomo, hay que

enfatizar que nuestra Norma Fundamentales en su articulo 41 décimo pésrafo nos
dice:

"La ley establecera un sistema de medios de impugnacidn de los que conoceran al
organismo publico y un Tribunal Auténomo que seré érgano jurisdiccional de materia

electoral...." es decir, nuestra fegislacién ya contempla ia presencia de un Tribunat
Electoral Auténomo.

148



IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 1 Un Tribunal de Elecciones auténomo, de legalidad y plena jurisdiccion, el

que corresponde la calificacidn de las elecciones para renovar al Poder
Legislativo Federal.

FORMULADA POR Partido Accitn Nacional. y Partido de la Revolucidn Democratica.
FUENTE DE La Jornada 28/V1/93
INFORMAGION

IMPACTO EN L COMENTARIOS l

COFIPE

« Tratandose de la legalidad, Codigo de la materia alude a este tdpico en su articulo
264 parrafo segundo, que en su parte modular menciona: "...El tribunal al resolver los
recursos de apelacion y de inconformidad garantizara que los actos o resoluciones
electorales se sujeten al principio de legalidad..." Este principio, el segundo que
marca el articulo 59 parrafo segundo del Coédigo en comento, el cual menciona que
todas ias actividades del Instituto se regirdn por los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad y objetividad. Asimismo el principio de legalidad en el &mbito electoral
fue retomado en el COFIPE de articulo 41, décimo pérrafo, Ultima,
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
PROPUESTA 1 Un Tribunal de Elecciones auténomo, de legalidad y plena jurisdiccién, el
que corresponde la calificacién de las elecciones para renovar al Poder,
Legislativo Federal.
FORMULADA POR Partido Accién Nacional. y Partido de la Revolucién Democratica.
FUENTE DE La Jormada 28/VI/93
INFORMACION

—

IMPACTO EN

COMENTARIOS I

parte, de la Constitucién Federal, misma que tampoco se susceptible de afectabilidad

por tal propuesta.

Por otra parte, en los términos actuales del articulo 264, el Tribunal Federal Electoral,
es el érgano jurisdiccional auténomo en materia electoral, contra sus resoluciones no
procede juicio ni recurso alguno, pero aquelias que se dicten con posterioridad a la
jornada electoral sélo podran ser revisadas y, en su caso, modificadas por Ibs

Colegios Electorales correspondientes. En consecuencia para
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 1 Un Tribunal de Elecciones autdnomo, de legalidad y plena jurisdiccién, el
que corresponde la calificacion de las elecciones para renovar al Poder|
Legislativo Federal.

FORMULADA PORI Partido Accion Nacional. y Partido de la Revolucion Democrética.

FUENTEDE La Jornada 28/VI/93
INFORMACION

IMPACTO EN COMENTARIOS

que la propuesta que comentamos se incorpora al régimen electora vigente, seria
necesaria modificar fundamentaimente los articulos 41, décimo péarrafo; 60; 79,
fraccion Vi, base 39 74, fraccién 1, de la Constitucién Federal, a efecto de otorgar
plena jurisdiccién al Tribunal Federal Electoral y de esta manera le corresponderia la

tarea de calificar las elecciones del Poder Legislative Federal.
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
PROPUESTA l h Apertura del Senado a la Representacién Proporcional. I
FORMULADA PC Partido Accién Nacional. y Partido de 1a Revolucién Democratica.
FUENTE DE La Jormada 28/V1/93
INFORMACION
IMPACTOEN | COMENTARIOS B

Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Se propone la apertura de Senado a la representacion proporcional. En la historia
Constitucional de México, con excepcion de la Constitucién de 1835 también llamada
de las de las Siete Leyes Constitucionales, las Bases Organicas de 1843, y Ia
Reforma de 1874 a la Constitucion de 1857, siempre la Camara de Senadores ha
contado con dos representantes por entidad federativa; asi es que de encontrar eco
en el Congreso de la Unidén esta propuesta, traeria como consecuencia la ineludibie
reforma o adicion al articulo 56 de la Carta Magna, toda vez que en su redaccion
actual. el mismo contempla la integracién de la Camara de Senadores con dos
miembros pro cada entidad federativas, electos por votacion directa y de renovacion

por mitad cada tres afios. En consecuencia habria que seguir el procedimiento que
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IMPACTOQ, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
PROPUESTA J l2 Apertura del Senado a la Representacion Proporcional. l
FORMULADA POR| Partido Accién Nacional. y Partido de la Revolucion Democratica.
FUENTE DE La Jornada 28/VI/93
INFORMACION
[ IMPACTO EN L COMENTARIOS

describe el articulo 135 de la Constitucién Federal, en el sentido de requerirse el voto
de las dos terceras partes de los individuos procedentes en el Congreso de la Unién y
de la aprobacidn por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

Una vez reformada la Constitucién Federal en los términas apuntados, procederia su
reglamentacién en el cuerpo legal secundario, y los ajustes en todos aquellos
prospectos en que incida la modificacién tales como: integracién de ia Cdmara de
Senadores (articulo 11, parrafo 2), incorporacién de reglas generales y especificas
para la celebracion de convenios de coalicién para esta eleccién (articulos 58 61, 63 y
223); material y documentacion electoral (articulo 205); 4mbito territorial de cada
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

L PROPUESTA 1 lZ Apertura del Senado a la Representacion Proporcional.

FORMULADA PORI Partido Accidn Nacional. y Partido de 1a Revolucidn Demaocréatica,
FUENTE DE La Jornada 28/V1/93
INFORMACION
IMPACTO EN | COMENTARIOS |

circunscripcion para la eleccion de Senadores por el principio de representacion
proporcional (articulo 173, parrafo 2);, procedimiento y tiempo de registro de
candidatos (articulo 177); escrutinio y cémputo; integracién y revisién de expedientes;

casos de nulidad; medios de impugnacién y calificacién de la eleccion.
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA b Modificacién de la estructura y funcionamiento del IFE; Nuevas formas de

elecciéon de Consejeros Ciudadanos y de Magistrados del IFE asi como de

los integrantes de las Juntas Ejecutivas..

FORMULADA POR| Partido Accién Nacional. y Partido de la Revolucién Democratica.

FUENTE DE La Jornada 28/Vi/93
INFORMACION

[ IMPACTO EN

I

COMENTARIOS

Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Con lo que respecta a los Consejeros Magistrados, esto lo establece la Carta Magna
en su articulo 41 Jltimo pérrafo en el cual se menciona la siguiente :"Los Consejeros
Ciudadanos y los Magistrados del tribunal deberdn satisfacer los requisitos que
sefiala la Constitucion para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n.
Seran electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentas de la
Camara de Diputados ..." Este precepto tiene la finalidad de buscar la respetabilidad
moral de los integrantes del Tribunal, evitar asimismo la falta de experiencia y
conocimiento juridico electoral, y quién mejor que los propios Diputados deciden su

eleccion.
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA [3 Modificacidn de la estructura y funcionamiento del IFE; Nuevas formas de

eleccidn de Consejeros Ciudadanos y de Magistrados del IFE asi como de
los integrantes de las Juntas Ejecutivas..

FORMULADA POR Partido Accién Nacional. y Partido de la Revolucién Democratica.

FUENTE DE La Jornada 28/VI/93
INFORMACION

l

IMPACTO EN

COMENTARIOS

COFIPE

Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

~ Con lo que respecta a los Consejeros Magistrados, esto lo establece la Carta Magna

En lo que respecta a los integrantes de las Juntas Ejecutivas nos indica el articulo 85
del Cédigo de la materia que la Junta General Ejecutiva sera presidida por el Director
General del IFE y se integrard por el Secretario General de Instituto y por todos los
directores ejecutivos del Instituto.

en su articulo 41 ultimo pérrafo el cual mencicna lo siguiente: " Los Consejeros

Magistrados y los Magistrados del Tribunal deberan satisfacer los requisitos que
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 3 Modificacion de la estructura y funcionamiento de! (FE; Nuevas formas de
elecciGn de Consejeros Ciudadanos y de Magistrados de! IFE asi como de
los integrantes de las Juntas Ejecutivas..

FORMULADA POR| Partido Accién Nacional. y Partido de la Revolucién Democratica.
FUENTE DE La Jomada 28/VI/93
INFORMACION
IMPACTO EN [ COMENTARIOS l

COFIPE

sefiala la Constitucion para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Seran electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados ...."Este precepto tiene la falta de experiencia y conocimiento
juridico - electoral, y quién mejor que los propios Diputados deciden su eleccion.

En lo que respecta a los integrantes de las Juntas Ejecutivas nos indica el articulo 85
del Cédigo de la materia que la Junta General Ejecutiva serd presidida por el
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA b Modificacién de la estructura y funcionamiento del IFE; Nuevas formas de
eleccién de Consejeros Ciudadanos y de Magistrados del IFE asi como de
los integrantes de las Juntas Ejecutivas..

FORMULADA POR Partido Accién Nacional. y Partido de la Revolucion Democratica.
FUENTE DE La Jornada 28/VI/93
INFORMACION
l IMPACTO EN l COMENTARIOS l

Director General del IFE, y se integrard por el Secretario General del Instituto y por

todos los directores ejecutivos del Instituto.

Con referencia a los 6rganos delegaciones y distritales del Instituto, su integracién y
funcionamiento se encuentran contempladas en sus articulos 98 al 123 de!l Cédigo de
la Materia. Tratindose de que hayan nuevas formas de eleccidén de Consejeros
Ciudadanos, cabe hacer mencién de que el articulo 103, primer parrafo del Cédigo en

comento se hace alusién de los requisitos que debe reunir éstos y que son: Ser
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA [3 Modificacion de la estructura y funcionamiento del IFE; Nuevas formas de|
eleccion de Consejeros Ciudadanos y de Magistrados del IFE asi como de
los integrantes de las Juntas Ejecutivas..

FORMULADA POR| Partido Accion Nacional. y Partido de la Revolucién Democratica.
FUENTE DE La Jornada 28/V1/93
INFORMACION

r IMPACTO EN COMENTARIOS

mexicanos por nacimiento en pleno gozo de sus derechos politicos y civiles; estar
inscritos en el registro Federal de Electores; ser nativo o residente de la entidad
respectiva; contar con conocimientos para el desempefio adecuado de sus funciones;
no desempeiiar o haber desempefado carga de eleccién popular en ios uitimos 6
afios; no ser o haber sido dirigente nacional; estatal o municipal de algun Partido
Paolitico en los tiltimos 6 afios, gozar de buena reputacién o no haber sido condenado
por delito alguno, salvo que hubiese sido de cardcter no intencional o imprudencial.

Estos requisitos de elegibilidad garantizan la capacidad, honorabilidad e imparcia-
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 3 Madificacion de ia estructura y funcionamiento del IFE; Nuevas formas de
eleccién de Consejeros Ciudadanos y de Magistrados del IFE asi como de|
los integrantes de las Juntas Ejecutivas..

FORMULADA POR| Partido Accién Nacional. y Partido de la Revolucién Democrética,
FUENTE DE La Jornada 28/VI/93
INFORMACION
| IMPACTO EN COMENTARIOS 1

lidad de los Consejeras Ciudadanos, mismos que de no cumplir con todos estos, su
designacién sera impugnada en ia Sala Central del Tribunal Federal Electoral como
nos indica el numeral 102, tercer parrafo det Cédigo de la materia. Con lo anterior se
deduce que no hay aspecto alguno que haya escapado de la legalidad en este rubro,
para nombrar Consejos Ciudadanos




IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICC Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 4 Revision de los requisitos para ser candidato a la Presidencia de la

Republica.

FORMULADA POR Partido Accidn Nacional y Partido de la Revolucién Democratica.

FUENTE DE La Jornada 28/VI/93.
INFORMACION

IMPACTO EN

COMENTARIOS J

Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Para reformar la Constitucién habria que seguir todo el procedimiento a que se refiere
el articulo 135 de la Norma Fundamental, el cual nos habla acerca de que para
reformar la Constitucion se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. También
hay que considerar su dmbito histérico en lo que se refiere al requisito de ser hijo de
padres mexicanos por nacimiento, a este respecto han habido controversias graves
en el punto del (lus Soli) que es el derecho de suelo, que consiste en que para ser

mexicano se necesita simplemente haber nacido en
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANQS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA l Revision de los requisitos para ser candidato a la Presidencia de Ia
Republica. R

FORMULADA POR)| Partido Accidn Nacional y Partido de la Revolucidn Democréatica.
FUENTE DE ta Jornada 28/VI/93.
INFORMACION
IMPACTO EN 1 COMENTARIOS |

territorio  nacional; cabe hacer mencién de que este caso fue contemplado en la
Constitucion Federal de 1824 como requisito para ocupar cargos publicos, la que
luego fue reformada en 1828 reconociendo un segundo principio que es el (lus
sanguinis), es decir, derecho de sangre que se basa en que los hijos de padres
mexicanos nacidos fuera del territorio nacional se confederardn mexicanos. Esta
Propuesta es lo que se conoce en la Doctrina Constitucional con el nombre de "E! Caso
Limantur’, José lves Limantur fue un diputado del grupo de los “Cientificos” en la época
de Porfirio Diaz, ese diputado, arguyd que los hijo:e. de extranjeros también pusden

ocupar cargos publicos debido a que al nacer en este territorio y al educarse en el

mismo guardan un patriotismo puro... este proyecto
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
PROPUESTA 4 Revisién de los requisitos para ser candidato a la Presidencia de la
Repuiblica.
FORMULADA POR Partido Accién Nacional y Partido de la Revolucién Democratica.
FUENTE DE La Jornada 28/VI/93.
INFORMACION
I IMPACTO EN 1 COMENTARIOS 1

fue aprobado, llegando a ser Secretario de Hacienda, puesto que le origind muchos
conflictos por se "hijo de extranjeros” atacado entre otros por Bernardo Reyes quien a
su vez también era hijo de padres extranjeros (Nicaraglenses).

Limantur quiso llegar a la Presidencia de la Republica misma que nunca ocupo por las
rencilias anteriormente citadas. Para elaborar el "Proyecto Carranza®, el 17 de enero de

1917, en su articulo 30, establecié como requisito para ocupar el cargo de Presidente de
la Republica, la necesidad de ser mexicano por nacimiento, lo anterior fue segin el

propio Carranza para evitar, que casos futuros como el de Limantur se presentaran y
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

Republica.

PROPUESTA 4 Revision de los requisitos para ser candidato a la Presidencia de la

FORMULADA POR| Partido Accién Nacional y Partido de la Revolucion Democratica.

FUENTE DE La Jornada 28/V1/93.
INFORMACION

[

IMPACTO EN il COMENTARIOS

]

articulo 82 Constitucional.

usurparan el poder poniendo en el peligro Ia Soberania Nacional. Por otro lado, y
retomando el ambito histérico hay que recordar que en la administracién del

Expresidente José Lopez Portillo se hicieron diversos intentos para reformar este
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
PROPUESTA 5 Regulacion eficaz y equitativa del régimen financiero de los partido
politicos, y limites reales y razonables tanto a fuentes de financiamiento co
a gastos de campania.
FORMULADA POR| Partido Accién Nacional y Partido de la Revolucién Democratica.
FUENTE DE La Jornada 28/V1/93.
INFORMACION
[ IMPACTO EN J COMENTARIOS

COFIPE

El régimen financiero de los partidos politicos en nuestro pais, se encuentra regulado
solamente en su aspecto relativo al financiamiento plblico que reciben éstos por parte
del Estado, de lo que se desprenda que toda iniciativa de propuesta sobre este tema,
tendré repercusién directa en el articulado del Cédigo Electoral en el apartado referente

a las prerrogativas de los partidos politicos nacionales (articulos 41 al £5).
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 5 El establecimiento de érganos equilibrados de vigilancia de las finanzas d
los partidos.

FORMULADA POR Partido Acci6én Nacional y Partido de la Revolucion Democratica.

FUENTE DE La Jornada 28/VI/93.
INFORMACION
IMPACTO EN COMENTARIOS ]
COPIFE El establecimiento de los érganos colegiados con las atribuciones de vigilar las finanzas

de los partidos politicos, no se encuentra regulado en la legislacién electoral vigente, ya
que al respecto el COFIPE en su articulo 49, parrafo 5, sdlo versa sobre el informe
anual, que los partidos politicos deben rendir al Instituto en relacién al empleo de!
financiamiento ptblico recibidos. Por lo que la creacidn de los érganos de vigilancia y el
alcance de las funciones que se les asignen a los mismos, estarén sujetos a la politica
que el Congreso de la Unién adopte en relacién con el tema.




IMPACTQ, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 7 Garantia de equidad en disposicidn de espacios y tiempos en medios d
comunicacion.

FORMULADA POR Partido Accion Nacional y Partido de la Revolucion Democratica.
FUENTE DE La Jornada 28NVI1/93.
INFORMACION

IMPACTO EN COMENTARIOS

Constitucion Politica de los E! articulo 41, pamafo cuarto, de l[a Norma Fundamental consagra el derecho de los
estados Unidos Mexicanos partidos politicos al uso de fos medios de comunicacién social, de acuerdo con las

formas y procedimientos que establezea la ley.

COEIPE Los aspectos de equidad se encuentran regulados en el articulo 44, parrafo primero y
segundo, en el sentido de que cada partido disfrutara, tanto en la radio como en la
television, de quince minutos mensuales, tiempo que sera incrementado en periodos
electorales en forma proporcional a la fuerza electoral que cada partido ostente; de lo

anterior se desprende que todo partido goza de la posibilidad del uso de fos medios de

comunicacion, misma que sera de acuerdo a ia fuerza electoral de los partidos,
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA r Padrén y Listas de Electores confiables, entregados con la antelacié

suficiente para su verificacion por partidos y ciudadanos.

FORMULADA POR Partido Accidn Nacional y Partido de la Revolucion Democratica.
FUENTE DE La Jornada 28/MVI/93.
INFORMACION

[ IMPACTO EN COMENTARIOS

Constitucién Politica de los Las bases constitucionales del Padrn Electoral y Listas Nominales de Electores, se
Estados Unidos Mexicanos. . encuentran establecidos en los parrafos 8 y 9 del articulo 41 de la Ley Fundamental, al
expresarse que un organismo publico, es decir, el Instituto Federal Electoral, contara
con drganos de vigilancia que se integrarén mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales; y que el mismo organismo plblico agrupara para su

desempefio, en forma integral y directa las actividades relativas al Padrén Electoral.

La confiabilidad del Padrén Electoral y de las Listas Nominales de Electores, asi como

su actualizacién y revisién, se encuentra garantizada por la legislacion electoral vigente,
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 3 Padrén y Listas de Electores confiables, entregados con la  antelacié

suficiente para su verificacién por partidos y ciudadanos.

FORMULADA POR| Partido Accién Naciona! y Partido de la Revolucion Democratica.
FUENTE DE La Jornada 28MNVI/93.
INFORMACION

r

IMPACTO EN [ COMENTARIOS —I

toda vez que la integracion del primero y la formulacion de las segundas, se encuentran
sujetos a |a supervision de las Comisiones de vigilancia (Nacional, Locales y Distritales)
del Instituto Federal Electoral, mismas que se encusntran integradas, entre otros
elementos personales, por representantes propietarios y suplentes de cada uno de los
partidos politicos nacionales. Tales 6rganos de vigilancia tiene, de conformidad con el
articulo 166, las funciones de vigilar que la inscripcién de los ciudadanos en el Padron
Electoral y en las Listas Nominales de Electores, asi como su actualizacién, se lleven a

cabo en los términos establecidos en el Cddigo sobre la materia; recibir de los partidos.
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA lﬁ Padrén y Listas de Electores confiables, entregados con la antelacié

suficiente para su verificacién por partidos y ctudadanos.

FORMULADA POR;| Partido Accidén Nacional y Partido de la Revolucion Democratica.
FUENTE DE La Jornada 28/VI/93.
INFORMACION

:

IMPACTO EN . COMENTARIOS

politicos las observaciones que formulen a las Listas Nominales de Electores; coadyuvar
en la campafia anual de actualizacion del Padrén Electoral; vigilar que las credenciales
para votar se entreguen oportunamente a los ciudadanos entre otros.

Ademas, el articulo 160 dispone que los partidos politicos contaran en la Comisién
nacional de Vigilancia con terminales de computacién que les permitan tener acceso
permanente a la informacién contenida en el Padrén Electoral y en las Listas Nominales

de Electores.
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
PROPUESTA 8 Padrén y Listas de Electores confiables, entregados con la antelacié
suficiente para su verificacion por partidos y ciudadanos.
FORMULADA POR; Partido Accién Nacional y Partido de la Revolucién Democratica.
FUENTE DE La Jornada 28/VI/93.
INFORMACION
r IMPACTO EN COMENTARIOS l

Los articulo 151, 156 y 157, establecen el sistema para que las Listas Nominales de

Electores sean exhibidas por 20 dias naturales durante el mes de abril y los ciudadanos

formulen solicitudes de rectificacién sobre las mismas.

El articulo 158, sefala que'los partidos politicos tendran a su disposicién, para su
revision, 1as Listas Nominales de Electores en las oficinas de la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, durante 20 dias naturales, a partir del 1 de abril de los
dos afios anteriores a la celebraci6n de las elecciones.
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

suficiente para su verificacion por partidos y ciudadanos.

PROPUESTA P Padrén y Listas de Electores confiables, entregados con la antelacid

FORMULADA POR| Partido Accién Nacional y Partido de la Revolucién Democratica.

FUENTE DE La Jornada 28/Vi/93.
INFORMACION
I _IMPACTO EN T COMENTARIOS ]

ios distritos electorales.

Asimismo, el articulo 159 perpetda que el 1 de abril del afio en que se celebre el
proceso electoral ordinario, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
entregard a cada uno de los partidos politicos copia de las Listas Nominales de
Electores. ordenadas alfabéticamente y por secciones correspondientes a cada uno de




IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 9 Nuevas formas que favorezcan y garanticen el ejercicio libre y secreto de

derecho de votos.

FORMULADA POR| Partido Accion Nacional y Partido de la Revolucién Democrética.

FUENTE DE La Jornada 28/VI/93.
INFORMACION

| IMPACTO EN |

COMENTARIOS 1

Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

COFIPE

La propuesta en cuestién al ser tan general no especifica las nuevas formas que
favorezcan y garanticen el ejercicio libre y secreto del derecho de votos, sin embargo
este derecho politico se encuentra garantizado en el articulo 41, tercer parrafo, de Ley
Fundamental, al establecer que los partidos politicos como organizaciones de
ciudadanos, hacen posibte el acceso de éstos al gjercicio del poder pdblico mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.

La norma secundaria, también sefiala las caracteristicas del voto en su articulo 4,

parrafo 2, al preceptuar que el voto es universal, libre, secreto, directo, personal e

intransferible.
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
PROPUESTA I3 Nuevas formas que favorezcan y garanticen el ejercicio libre y secreto de
derecho de votos.
FORMULADA POR Partido Accién Nacional y Partido de la Revolucién Democrética.
FUENTE DE La Jornada 28/VI/93,
INFORMACION

F IMPACTO EN COMENTARIOS ]

Ahora bien, introducir nuevas formas para emitir el voto en el proceso electoral,
significaria revisar y en su caso modificar el procedimiento que se establece en los

articulos 217 y 218, y en general el Titulo 3°, Libro Quinto, del Cédigo de la materia, que
refiere precisamente al sistema para sufragar.
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 10 Simplifacion de la documentacion electoral y del proceso contencios
electoral, y amplificacién de medios probatorios en tal proceso.
FORMULADA POR; Partido Accion Nacional y Partido de la Revclucidn Damocratica.
FUENTE DE La Jornada 28/NVI/93.
INFORMACION
[ IMPACTO EN COMENTARIOS J
COFIPE

La documentacién electoral esta fundamentada basicamente en los articulos que van del
205 al 210 del COFIPE. Hablar de simplificacién de dicha documentacién, implica
necesariamente que se aborde el rubro especifico susceptible de perfeccionarlo, con ia
madificacion que de este se haga.

Respecto a la ampliacién de medios probatorios, el Cédigo de ia materia en su articulo
327, primer pérrafo, manifiesta que “en materia electoral s6lo podran ser aportadas por
las partes pruebas documentales”, y en su parrafo segundo del propio articulo nos dice:
Para los efectos de este Cédigo seran documentales publicas las actas oficiales, los
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IMPACTO, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA ELECTORAL

PROPUESTA 10 Simplifacion de la documentacidén electoral y del proceso contencios
electoral, y amplificacion de medios probatorios en tal proceso.

FORMULADA POR| Partido Accién Nacional y Partido de la Ravolucién Democratica.
FUENTE DE La Jornada 28/VI1/93.
INFORMACION

IMPACTO EN | COMENTARIOS {

documentos originales expedidos por el IFE o funcionarios electorales, por autoridades
federales, estatales o municipales, los documentos que estén investidos de fe publica,
dichos documentales haran prueba plena. En cambio los documentos privados podran
considerarse como pruebas, cuando a juicio de la Sala, los demds elementos que obren
en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el sano raciocinio de la
relacién que guardan entre si no deje dudas. E! Tribunal Federal Electoral considera a
las documentales privadas y a los escritos de terceros interesados como meras

presunciones.
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IMPACTO, EN EL. MARCO JURIDIGO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
PROPUESTA 10 Simplifacion de la documentacién electoral y del proceso contencios
electoral, y amplificacién de medios probatorios en tal proceso.
FORMULADA POR| Partido Accién Nacional y Partido de la Revolucién Democratica.
FUENTE DE La Jornada 28/VI/93.
INFORMACION

-

IMPACTO EN _

COMENTARIOS 1

En consecuencia, ampliar los medios probatorios en el sistema contencioso electoral,
segrificaria la reforma o adicién a los articulos del 327 al 330 del Cédigo citado, incluir

otros medios probatorios distintos a la documental piblica.




IMPACTQ, EN EL MARCO JURIDICO Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS PROPUESTAS

DE REFORMA ELECTORAL
PROPUESTA 11 Restablecimiento del derecho de los partidos politicos a las candidatura
comunes y simplifacion del registro de coaliciones.
FORMULADA P(ﬂ Partido Accién Nacional y Partido de la Revolucién Democratica,
FUENTE DE La Jornada 28/VI/93.
INFORMACION
IMPACTO EN COMENTARIOS

COFIPE

No existe fundamento que ampare I3 primera parte de esta propuesta, al contrario la
actual legislacidn electoral, advierte la posibilidad de que los partidos politicos, para
fines electorales, puedan formar coaliciones a fin de presentar plataforrmas y postular el
mismo candidato en las elecciones federales; como lo enuncia el articulo 56 del cédigo

en comento.

En lo que respecta a la simplificacion del registro de coaliciones, hay que apegarse
irrestrictamente a lo establecido por ios articulos def 57 al 64. En ellos se menciona que
toda coalicién se deberd apegar a un convenio; el cual enuncia los requisitos formales
para permitir que los partidos politicos disfruten del derecho a coaligarse.
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ANALISIS COMPARADO DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PAN, PRI Y PRD DE LAS
REFORMAS CONSTITUCIONALES DEL 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993.

En términos generales se reformaron los articuios constitucionales que impactan directamente
en el ambito electoral, los cualesw fueron los siguientes:

Art. 41.- Este articulo tuvo cambios, mismos que fueron propuestos por las tes primeras fuerzas
electorales del pais (PAN, PRI, PRD), los grupos pariamentarios de estos partidos coincidieron en el
fortalecimiento de los 6rganos electorales, asi, el Instituto Federal Electoral tendra bajo sus
atribuciones la catificacién de las elecciones referentes a los miembros del Poder Legislativo; el
Tribunal Federal Electoral por su parte sera un organc auténomo y de maxima autoridad
jurisdiccional eiectoral, teniendo bajo su competencia dos instancias, dando definitividad a sus'
resoluciones.

Art. 54.- En este numeral, el consenso de estos grupos pariamentarios también fue de comun
acuerdo, al modificar la llamada "Clausula de Gobernabilidad”, misma que garantizaba la mayoria
absoluta en la CaAmara de Diputados, dicho sea de paso, esta clausula desde su aparicién ebn el afio
de 1986 a la fecha no fue utilizada, no tuvo vigencia plena, ahora no se necesitara contar cona mas

-
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de 315 diputados por ambos principios, cabe hacer mencién que antes eran 350 diputados con esto
un solo partido no podra reformar o adicionar a ia Constitucién, por si s6lo.

Art. 56.- Este articulo tuvo para su reforma diferencias entre los tres partidos antes mencionados,
sus divergancias estriban no en el fondo dei asunto, sino en cuanto al nimero de senadores y
también en lo referente a su ihtegracion. Ahora serén cuatro senadores, de los cuales tres seran
electos segdn el principio de votacién de mayoria relativa, y uno méas por la primera minoria, es
doble hacer alusién de que esta reforma a fin de cuentas conté con la aprobacién de los tres
partidos.

Art. 60.- Este articulo enmarca lo referente a la declaracién de validez de las elecciones de
diputados y senadores en cada uno de los distritos electorales, uninominales, asi como en cada una
de las entidades federativas; otorgara constancias a las férmulas de candidatos dque hubiesen
obtenido mayoria, asi como hara la declaracidn de validez y ia asignaciéon de diputados por el
principio de representacién proporcional. £l consenso de los 3 grupos parlamentarios fue de apoyo a
esta reforma.

Art. 63.- Este articulo se reform6 en el sentido de las sesiones de las Camaras, la modificacién
esencial fue en lo referente a que ahora bastara la modificacion sesncial fue en lo referente a que
ahora bastard contar con la mitad dei namero total] de sus miembros, cuando anteriormente se
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requeria de las 2 terceras partes de dicho total, de igual manera esta reforma cont6é con la
aprobacién de jos 3 partidos antes mencionados.

Art. 65.- Este numeral, asi como el articuio 66, encierran lo que se conoce como el calendario
Politico Electoral, asi ¢l congreso se volverfia a reunir el 1° de septiembre de cada afo para el
primer periodo y a partir del 15 de marzo se celebrara el segundo periodo de sesiones ordinarias. La
modificacion de este articulo conté con {a aprobacion de los 3 grupos parlamentarios ya aludidos.

Art. 68.- Como se menciond en el articulo anterior, este articulo conforma el calendario politico
electoral, la reforma nos habla de la prolongacién de las sesiones ordinarias; la primera no podra
proiongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio, y el segundo no podra extenderse hasta el
30 de abril del mismo afio. Los tres partidos apoyaron su reforma.

Art. T4.- Con esta reforma se elimina la llamada autocalificacion de los miembros de {a Camara de
Diputados y Senadores respectivamente, esta modificacion fue sélo apoyada por los 3 grupos
parlamentarios mencionados, sino por todos los partidos politicos en México, fue un reclamo sobre
todos 1os partidos politicos en México, fue un reclamo sobre todo de los grupos pariamentarios del
PAN, el PRD, adiriendose a éstos el PRI, ta Camara de Diputados calificara unicamente ia eleccion
dei Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, siendo su resolucion definitiva e inatacable.
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Art. 100.- Esta articulo introduce en su reforma que las licencias de los ministros de ta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién podria exceder de un mes y cuando asi to hagan las conocerfia el
Presidente de la Reptbiica con la aprobacion del Senado, salvo, dice la reforma, en los casos
previstos dieciseis y diecinueve del articuio 41 de esta Constitucidn y que ninguna licencia podra
exceder del término de dos afios; los parrafos aludidos mencionan la incorporacién al Tribunal
Federal Electoral de miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Articulos constitucionales que fueron reformados por el Congreso de Ia Unibn, publi'cados en el
Diario Oficial de ia Federaciéon de 25 de octubre de 1993.

Por la importancia que poseen estas reformas en lo que a caiificacion electoral se refiere, nos
permitiremos transcribir los articulos 73 y 122.

Art. 73.- E|l Congreso tiene facuitad:
l-aV.-...

Vi. Para expedir el Estatuto de Gobierno de Distrito Federal y legislar en lo relativo al Distrito
Federal, salvo en las materias expresamente conferidas a ia Asamblea de Representantes.
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VIl e

Vill.Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre e! crédito de la
Nacién, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda
nacional. Ningun empréstito podra celebrarse sino para la ejecucién de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo los que realicen con propdsitos de
regulacién monetaria, las operaciones de conversién y laos que se contraten durante alguna
emergencia declarada por el Presidente de la Republica en los términos del articulo 29.
Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en la ley de
ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector
plblico, conforme a las bases de la ley correspondiente El Ejecutivo Federal le hara llegar ei
informe que sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe del
Distrito Federal informara igualmente a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal al
rendir la cuenta pablica.

XXIX.-H.- Para expedir leyes que instituyab tribunales de lo contencioso administrativo, dota de
plena autonomia para dictar a sus fallos y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracién Puablica Federal y los particulares, estableciento las normas
para su organizacién, su funcicnamiento, el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones; y
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Art. 122.- E! Gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los Poderes de la Uni6n los cuales lo
ejerceran por si y a través de los érganos de gobierno del Distrito Federal representativos y
democraticos, que establece esta Constitucién.

I. Corresponde al Congreso de la Unién expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en el
que se determinaran:

a) La distribucion de atribuciones de los Poderes de la Unién en materias del Distrito Federal, y de
los 6rganos de gobiemo de! Distrito Federal, segun 1o que dispone esta Constitucién

b) Las bases para ia organizacion y facultades de los 6rganos locales de gobiemo del Distrito
Federal, que seran: :

1.- La Asamblea de Representantes;
2.- El Jefe del Distrito Federal; y

3.- Ei Tribunal Superior de Justicia.



c}

d)

e)

a)

b)

Los derechos y obligaciones de caracter publico de 10s habitantes del Distrito Federal;

Las bases para la organizacion de la Administracion Publica del Distrito Federal y ia distribucion
de atribuciones entre sus 6rganos centrales y desconcentrados, asi como la creacién de
entidades paraestatales; y

Las bases para la integracién, por medio de eleccién directa en cada demarcacién territorial, de
un consejo de ciudadanos para su intervencion en la gestidn. supervisién. evaluacién y, en su
caso. consulta o aprobacién. De aquellos programas de la administracion publica del Distrito
Federal que para las demarcaciones determinen las ieyes correspondientes. La ley establecera
ia participacion de los partidos politicos con registro nacional en el proceso de integraciéon de
los consejos ciudadanos.

Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:
Nombrar al Jefe de! Distrito Federal en los términos que dispone esta Constitucion;

Aprobar el nombramiento o remocién, en su caso, que haga el Jefe del Distrito Federal del
Procurador General de Justicia:
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¢) El mando de la Fueza Publica en e! Distrito Federal y la designacién dei servidor publico que la
tenga a su cargo. E! Ejecutivo Federal podra delegar en el Jefe del Distrito Federal las funciones
de direccién en materia de seguridad publica;

d) Enviar anuaimente al Congreso de la Union, la propuesta de los montos de endeudamiento
necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal
efecto, el Jefe del Distrito Federal, sometera a la consideracion del Ejecutivo Federal la
propuesta correspondiente en ios términos que disponga ia ley,

e) Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal; y

f) Las demés atribuciones que le seflalen esta Constitucion, el Estatuto y las leyes.

Il. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se integrara por 40 representantes electos
segun el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y 26 representantes electos segun el principio de representacién proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripc¢ién plurinominal. Solo podran participar en
la eleccion los partidos politicos con registro nacional. La demarcacion de los distritos se
establecera como determine ia ley. '
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Los representantes a la Asamblea del Distritc Federal serdn electos cada tres afos y por cada
propietario se elegird un suplente; las vacantes de los representantes serdn cubiertas en los
terminos que la fraccién IV del articulo 77 de esta Constitucién establece para la Cémara de
Diputados.

Los representantes deberan reunir los mismos requisitos que esta Constitucién establece para los
diputados federales y les serd aplicable lo dispuestc por los articulos 59, 62 y 64 de esta
Constituciéon.

La eleccion de los representantes segin el principio de representacién proporcional y el sistema de
listas en una sola circunscripcién plurinominal, se sujetard a las siguientes bases y a lo que en
particular disponga Ia ley:

a) Un partido politico, para obtener el registro de su lista de candidatos a representantes a la

Asamblea del Distrito Federal, deberd acreditar que participa con candidatos por mayoria

relativa en todos los distritos uninominales del Distrito Federal;
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b) Todo partido politico que aicance por lo menos el uno y medio por ciento del total de la votacién
emitida, tendra derecho a que le sean atribuidos representantes segun el principio de
representacion proporcional; y

c) Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por los dos incisos anteriores, le serdn asignados
representantes por el principio de representacién proporcional. La ley establecera la férmula
para su asignacion. Ademas, al hacer ésta, se seguira el orden que tuviesen los candidatos en la

lista correspondiente.

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de asignacion, se observaran las siguientes
regias:

a) Ningun partido politico podra contar con mas del sesenta y tres por cliento del total de
representantes electos mediante ambos principios; y

b) Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor nimero de constancias de mayoria y por lo
menos el treinta por ciento de {a votacién en el Distrito Federal, le ser4 otorgada la constancia
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Los representantes a la Asamblea son inviolables por las opinlones que manifiesten en el
desempefio de su cargo. Su Presidente velara por el respeto al fuero constitucional de sus miembros,
asi como por la inviolabilidad del recinto donde se reunan a sesionar. En materia de
responsabilidades, seré aplicable a los representantes de la Asambiea la ley federal que regula las
responsabilidades de los servidores Puablicos.

190



CAPITULO IV
SISTEMAS DE CALIFICACION ELECTORAL

A) CONCEPTQ DE CALIFICACION ELECTORAL.

El término calificacién conceptualizado a nivel legal tiene diversos
alcances, el que abordaremos es precisamente el electoral, dicho
vocablo ha tenido una significacidn vital para el desarrollo de las
elecciones, debido a que es empleado en la Ultima etapa del proceso
electoral. Concluyendo ésta termina de igual manera el mencionado

proceso,

Lo que presupone la expresién calificacién , como nos indica en su
obra Guillermo Cabanellas es "...apreciar o determinar las circunstancias
de un delito, sus autos, naturaleza y la pena que al mismo corresponde.
Probar legalmente la nobleza de sangre. En general enjuiciar calidades y

circunstancias"”, (1)

Considerando nuestro tema, la Ultima parte de la definicién anterior
es la que enmarca el significado propio para poder determinar el
concepto de calificacidn de las elecciones. Al enjuiciar calidades y
circunstancias, ese enjuiciamiento deriva de una decisi6bn apegada al
principio de la legalidad y por lo tanto, conlleva una fuerza vinculativa
para las partes como nos lo enuncia el latinazgo jurisdicare, esta fuerza
os aplicable a las determinaciones que se tomen al respecto a las

controversias en materia electoral.

(1) Cabanelias, Gulllermo, "Dicclonario de Derecho Usval™ Sexta edicién blbliogréfica omeba, Buenos Alres,
Argentina, 1889, tomo J.
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Con la calificacién se llega al reconocimiento de los triunfos que los
candidatos obtengan y con ello puedan desempefiar el cargo por el que
fueron electos, en este supuesto desempefiar el cargo por el que fueron
elactos, aqui en México Unicamente seria para la eleccién de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos ya que hoy dlia ha desaparecido en
nuestra legislacién electoral el contencioso politico también denominado
autocalificacién, que corria a cargo de los Colegios Electorales de ambas
Cdamaras para a calificacién de sus propios miembros respectivamente.

Es evidente que el concepto de calificacién elactoral va més allé de
su significado gramatical, encierra asimismo un engranaje del deracho
electoral quien es en extremo minucioso y reglamentario para conseguir
que se respete el derecho al sufragio. Es por ello que debe de existir
necesariamente un extenso mecanismo de controles, partiendo del hecho
de que tiene el derecho electoral como presupuesto a la desconfianza de
la poblacién, ya que consideran a todo lo electoral plagado de una
corfupcion latente y que invariablemente se cae en la arbitrariedad con
tal de poseer o retener el poder politico. Estos controles se ven
manifestados en las reformas y adecuaciones tanto a la Constitucién
General de la Republica como a la legislacién secundaria en materia

electoral, en este ceso al COFIPE.

La calificacion o el acto de calificar lleva concatenada a la expresién
democracia tanto en términos juridicos como tacticos, puesto que al
calificar se legitima y democratiza a los sistemas electorales, y si lo
anterior se realiza con apego irrestricto al derecho y no a la politica

unicamente, entonces también se garantiza y se respeta el sufragio de
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los ciudadanos que acudieron a las casillas para depositar su voto en las
urnas. Sin embargo, dadas las enormes disparidades y la diversidad de
grupos sociales que existen en México, la participacién masiva para
sufragar se ve mermada y no se puede comparar con la que tienen los
paises industrializados, mucho hay de clerto en que la razén es, entre
ofras, la falta de credibilidad. Podemos afirmar que mientras mas se
acerque a la transparencia y a la legalidad aumentard de manera

importante la participacidn ciudadana en [os comicios.

La calificacién de las elecciones ha venido desenvolviéndose bajo
diferentes perfiles y sistemas, mismos que se analizaran en el presente
capitulo, el maestro Fco. José de Andrea Sénchez en su ponencia
relativa a este tema consideré: “... una de las fases del proceso electoral
se refiere a la aplicacion de los preceptos sobre la calificacién de los
procesos electorales, que tiene lugar después de que se ilevé a cabo el
computo respectivo y antes de la ocupacién del cargo de eleccién
popular". (2) Continia diciendo que existen dos grandes grupos de
tendencias fundamentales y que son las que al calificar emplean, ya sea
un érgano jurisdiccional, o bien a una Asamblea. Ambos contienen

diferencias claras y especificas las cuales sefalaremos mds adelante.

De igual manera, y regresando al concepto de la calificacidn; la
calificacién es sin lugar a dudas la accién y efecto de calificar, es decir,
declarar o externar un juicio sobre las calidades y circunstancias de un

{2) H. Cémara de diputados Lu Legisiatura, *Sistemas de Calificacidn Electoral™ abril, México, 1892. p.54.



194

asunto determinado, en este caso de las elecciones y en este supuesto
se deben entender como el conjunto de actos juridico-administrativos que
realiza la autoridad electoral en ejercicio y apego irrestricto a las
potestades que [a ley y le otorga, con el propdsito de emitir un juicio de
una determinada eleccién, cuyos efectos serdn el otorgamiento de las
constancias que avalen el triunfo de las férmulas que hayan sido

merecedoras de ello.
B) LA AUTOCALIFICACION O EL CONTENCIOSO POLITICO.

Este inciso representa una de las etapas con mayor historia en
nuestro pals, ya que durante los periodos que abarcan desde la
Constitucién de Cadiz de 1812 hasta 1986 esta figura se habia mantenido
vigente en sentido estricto.

La doctrina considera seguin Javier Patifio Camarena en su obra "...
que el sistema de autocalificacién es una consecuencia de la forma como
se vertebra al principio de division de poderes en un régimen
presidencial, el cual se caracteriza porque en él cada uno de los poderes

publicos tienen vida constitucional independiente." (3)

(3) Partifio Camarena, Javier, "Andlisls de la Reforma Polftica®, U.N.A.M., Mixico, 1681, p. 850,
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En efecto, este principio tiene sus principales bases en la divisién
de poderes, no puede tener injerencia, por lo tanto, el poder judicial,
Unicamente, en este sistema la Cdmara legisiativa va a ser la
competente, para determinar mediante su juicio cuya resolucién es cosa
juzgada fa legalidad o no del proceso electorai, asi como la elegibilidad
de los candidatos, considerando que para los que apoyan a este sistema
{que no es mi caso) las elecciones son un acto eminentements politico y
justamente debe ser un érgano politico quien resualva sus controversias.
Con esto se fortalece al Poder Legislativo siendo éste al erigirse en
colegio electoral quien califica la eleccion tanto de diputados como de

senadores.

Los colegios electorales han incurrido en actos viciados de
incredulidad, y sobre todo, particularmente cuestionables toda vez que
slempre sus argumentos estaban basados en cuestiones de [ndofe
politico y a las argumentaciones juridicas se les ignoraba, era una burla
lo refativo a las pruebas aportadas, Gnicamente vaila para estos efectos
el voto y la fuerza del partido mayoritario. Precisamente a este respecto
ol propio Javier Patifio Camarena en ia obra anles citada hace la
reflexiobn de que en Francia...”" se practico un sistema de autocalificacién
de las elecciones se incurrfa en irregularidades.." (4) dichas
irregularidades eran precisamente estos conflictos juridicos-politicos a
los que hemos aludido. Por lo anterior, aquf en México se han buscando
diversas formulas para irse apoyando cada vez mas al principio de la
{egalidad, un ejemplo de ello fo tuvimos en 1977 cuando se configuré el

(4) Op. cil. p. 850



de asignacién por el ntimero suficiente de representantes para alcanzar la mayoria absoluta de
la Asambilea.

En lo relativo a la organizacion de las eiecciones, declaracion de validez de las mismas,
otorgamiento de constancias de mayoria, asi como para el contencioso electoral de los
representantes a la Asambiea del Distrito Federal, se estara a lo dispuesto por ios articulos 41y 60
de esta Constitucién.

La Asamblea se reunird a partir del 17 de septiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo
de sesiones ordinarias, que podra prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo afio. El segundo
periodo de sesiones ordinarias se iniciard a partir del 15 de marzo de cada afio y podré prolongarse
hasta el 30 de abril del mismo afio. Durante sus recesos, la Asambiea celebrara sesiones
extraordinarias para atender los asuntos urgentes para los cuales sea convocada, a peticion de la
mayoria de los integrantes de su Comision de Gobiemo, del Presidente de la Republica o del Jefe
del Distrito Federal.
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recurso de reclamacién que se interponia ante la suprema Corte de
Justicia de la Nacién, posteriormente se sentaron las bases para la
jurisdiceién contenciosa electoral, se prosiguié con la creacién de un
Tribunal auténomo de caracter administrativo y hasta que finalmente se
instituy6 el Tribunal Federal Electoraf quien aunque auténomo seguia
obstaculizando por los colagios electorales, afortunadamente con la
reforma de 1993 quedd Unicamente 41 como amo y sefior en cuanto a sus

resoluciones, esto se explicaré con mas detalle mas adelante.

E! atraso se debié a que fas cuestiones politicas no son del dmbito
del Poder Judicial, por ejemplo en el apéndice 1917-85, en la
jurisprudencia No. 128, 8* parte, tesis comunes al pleno y a la sala
pagina 192 Derechos Politicos, Improcedencia 5* época. Manifiesta que
los derechos politicos no son garantias individuales y por lo tanto no

procede al Juicio de amparo para estos efectos.

Volviendo a nuestro tema de la autocalificacion, existia en México
todo un procedimiento para ello: Después que los ciudadanos habian
depositado su voto para elegir a diputados o senadores para que l(os
representara (en el caso de diputados) ante el Congreso de la Unién, las
comisiones locales y distritales tenian la obligacién de extender las
constancias de mayoria a las férmulas triunfadoras que tuvieron la
mayoria de votos, dichas constancias se remitian a la extinta Comisidn
Federal Electoral, procediendo a efectuar su registro, acto seguido, las
mandaba a la Comisidn Instaladora del Colegio Electoral respectivo. Los
presuntos representantes se reunfan en la Cédmara ya sean de diputados
o senadores segun el tipo de eleccién, para que se erigieran en los



187

mencionados Colegios Elactorales a fin de determinar, es decir, calificar
las elecciones, asl como resolver lo relativo a las dudas que pudieran
surgir con respecto a la legalidad tanto del proceso, como de la
elegibilidad de los diputados o senadores segtin el caso, es por ello que
se le denomina a este sistema autocalificacién, debido a que cada
Cdamara tenfa como facultad calificar a su propios miembros, esto lo
hacia con demasiada independencia y libertad. Si alguna virtud tiens el
sistema, serla nada mas que se esta evitando con él el enfrentamiento de
los poderes y de que Ia calificacién de no ser asl, se estarfa en manos de
un grupo que no ha sido elegido por el pueblo, sin embargo es peor la
autocalificacién al ser juez y parte. Hasta antes de la reforma de 1986
todos consideraban a la autocalificacién como la mejor manera de
determinar las calidades de los Congresistas, sin embargo desde nuestro
particular punto de vista y que no deja de ser un mero juicio de valor,
consideramos que la autocalificacién en relacién con los Colegios
Electorales es por antonomasia un vicio, lo anterior, claro ests,

guardando las proporciones que el caso amerita.

No es s6lo el apegarse al principio de la divisién de poderes, y cerrarse a
una razén que salta a la vista, que es obvia, no es decir que un Poder
predomine sobre las demas, es simplemente una cuestién de justicia, aunque
como dece el maestro Hans kelsen el fin Ultimo del derecho no es la justicia.

El sistema de lo contencioso politico empleado en la calificacion de las
elecciones, cama nos lo menciona Rafael Estrada Sdmano en su panencia”.., se
ha derivado principalmente de los precadentes ingleses y por ello es
espacialmente interesante conocer las experiencias obtenidas por la madre de
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los parlamentos, durante el periodo de tres siglos o mas. La Camara de los
Comunes, por primera vez, afimé tener derecho para juzgar las controversias
sobre resultados electorales hacia finales de! reinado de Isabel. E| hecho de que
haya tomado medidas frente a una ordenanza de Enrique iV, la cual daba
jurisdiccion al Lord Canciller, indica hasta que punto la Cdmara tenia sentido de
su creciente poder, y determinacién de mantenerse libre del control del
soberano. Sin embargo, Jaime |, resistiéndose obstinadamente a la pretensién
de la Camara, obligd a ésta a acatar un compromiso en el caso de la eleccion
celebrada en 1604, en Buckingre. Desde esa época, la jurisdiccion de la
cancilleria nunca fue afirmada de nuevo y la Camara tenia los medios para
contrarrestar el abuso de la autoridad real en el manejo de las elecciones", (5)

Aqui en México, la autocalificacién tuvo vigencia, y tal vez fue buena
en su momento dadas las consideraciones de cardcter eminentemente
histérico que prevalecian en el siglo pasado hasta mediados del
presente siglo, puesto que obedecla a los postulados doctrinarios que
eran rectores en esa época, apegados ortodoxamente a la teoria de
Montesquieu y Locke, posteriormente ya no era posible aferrarse a estos
postulados pues la realidad socio-politico habia rebasado los ambitos
ortodoxistas, creando corrientes modernas enfatizando la tendencia
juridica por encima de la politica que es a la que hoy dia le compete al
Tribunal Federal Electoral. Esto se explica con mas detalle en el inciso
que sigue de este capitulo. Como en repetidas ocasiones se ha dicho, los

colegios electorales ceden su paso al contencioso jurisdiccional.

(5) H. Carnara de diputados. Lu Legisiatura. op. ¢it. p.p. 87-88
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Erigiéndose sélo ta Cémara de diputados en Colegio Electoral para
at etaccién de Presidenta. Provocaba infinidad de polémicas la existencia
de los Colegios y a pesar de que ya no existen como {ales, existen
criterfos que trataban de apoyar a la autocalificacion, por ejemplo Arturo
Nufiez Jiménez en su obra menciona "A favor de la autocalificacién se
adule la exigencia de salvaguardas ia continuidad de los drganos de!
Estado, al respeto al principio de la autogeneracién del Poder Legislativo
y la legalidad de ia negociacién interpartidista apegada a darecho en el
seno de los colegios electorales,” (6)

Continda diciendo que hay posturas que defienden la
heterocalificacion o sistema de calificacién jurisdiccional que es con fa
quae personaimente astamos de acusrdo.

C) TRANSITO DE LA AUTOCALIFICACION SIMPLE A LA CALIFICACION
NORMADA POR EL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD.

Como se mencioné en el inciso anterior la calificacion de 1a eleccion
es la Gltima etapa del proceso electoral ordinario, se Inicia cuando se
instala el Colegio Electoral y concluye cuande declara, en su caso, la
validez de la eleccitn.

{6) Nafez JSiménaz, Arturo. op. cit. p. 206
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La definicién anterior emana de la reforma de 1993; ya no se habla
de Colegios Electorales sino de la calificacién de la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y, sélo el Colegio de la

Cémara de Diputados la realiza.

Todo comenzd como hemos visto desde la Constitucién de Céadiz de
1812 hasta 1986, con la unica interrupcidon que sufrié el sistema
cantencioso politico en el afio 1836 cuando con Ia Constitucién de corte
centralista el Supremo Poder Conservador calificaba a los senadores y la
Cémara de Diputados a sus miembros. Aunque no tuvo mayor
trascendencia fue muy extravagante y efimera.

Existen tres etapas para enunciar la evaluacién de la calificacion
electoral mexicana como nos lo indica en su ponencia Juan Carlos
Goémez Martinez al hablar de la evaluacién de la autocalificacion en
México "la primera de ellas, que abarcarla desde 1812, hasta mediados
del presente siglo, se caracteriza por el hecho de que su puesta en
practica era completamente congruente con los postulados imperantes en
esa época, los que derivan de una creencia y aplicacion absolutas y

ortodoxas de la teoria clésica de la Divisién de Poderes.

{a segunda etapa, por su parte, se distingue por la fundamentacién
doctrinaria y aplicacién practica de este sistema durante el presente
siglo, y en especial a partir su segunda mitad, que ya no corresponde a
las modernas corrientes que sobre la materia del contencioso electoral se
han ido desarrollando. Estas han abandonado completaments la teorla
clasica de la divisién, al a que sélo le reconocen un mérito politico de
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caracter histérico, para ir adoptando una de tipo mas funcionalista, en la
que se le han dado gran importancia a la funcién jurisdiccional, al
considerdrsele como el medio mas eficaz para lograr que toda clase de
controversias incluyendo las electorales se resuelven siempre conforme a
Derecho... (7)

Después de dar ejemplos de como &l dice desconcertante
persistencia doctrinaria al referirse a la Divisidén de Poderes, asimismo
nos enuncia los comicios de 1986 cuando sélo en 14 de las 32 senadirias
fueron susceptibles de impugnacién queddndonos un porcentaje del
43.7%, an lo que respecta a los ambitos distritales nos dice, que en 136
de los 300 distritales de mayoria relativa el porcentaje fue del 45.4% en
cuanto a las casillas sélo se anul6 el 1%, concluye mencionando en esta
segunda etapa que los inadentes son muy bajos y que esta de mas hacer

todo un aparato de instalacién del Colegio Electoral.

La tercera etapa en la relativa a la creacién de un Tribunal que
dependia de la Comisidn Federal Electoral, mismo que fue reforzado en
1990 cuando lo limité e! que hacer de los colegios electorales.

Cabe destacar que existe una cuarta etapa, la que con las reformas
de 1993 se fortalece a los organismos electorales, en este caso al
Institulo Federal Efectoral y al propio Tribunal Federal Electoral, al

primero fe corresponde el otorgamiento de las Constancias de Mayorfa y

(7) H. Cémara de diputados Lu Legisiatura Op. ¢it. p.p 136-137
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Validez a la formula de candidatos que |as hubiesen obtenido entre
ofras atribuciones, al segundo le compete la enorme responsabilidad de
que sus resoluciones serdn definitivas e inatacables, es decir,
inapelables, cosa juzgada. Por lo anteriormente expuesto consideramos
que la travesfa a la democracia en este tépico, posee un avance
importante, y tal vez al Tribunal se le siga fortaleciendo y se llegue a la
determinacion de que é1 sea el que otorgue la calificacién respectiva a
las Camaras. Dejando como hasta ahora la calificacién Presidencial en
manos del colagio de la CAmara de Diputados.

Como hemos observado ha sido una dura y ardua carrera llena de
recovecos y transformaciones que aunque evolutivos no poseen la
caracteristica de ser absolutos y mucho menos definitivos. Por ejemplo ya
que hemos aludido a fechas, basta recordar que en este transito hacia la
calificacién normada por el principio de la legalidad, en 1977, ss ensayd
un mecanismo completamente jurisdiccional, ‘al implantar un recurso
llamado de reclamacién que se presentaba ante la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, para ello fue menester reformar la Constitucion en
su articulo 60, con este medio de impugnacién los partidos politicos
podian interponer este recurso ante la méaxima expresion del Poder
Judicial durante los tres dias habiles siguientes a la calificacién hecha
por los Colegios Electorales. Con esto se decia que la Suprema Corte era
un organismo eminentemente juridico y que de igual manera serfan sus
resolucionas apegadas al principio de la legalidad. Sin embargo, dadas
las caracteristicas propias de la constitucidn de los poderes, era obvio
que con este tipo de maniobras el Poder Judicial quedaba por encima del
Legislativo y, se puede decir que baj'o su dominio, quedando
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politicamente inadmisible el recurso de reclamacién, dejando claro, eso
sf, que habla que implementar medidas juridicas para la calificacién de
las elecciones, y justamente con estos argumentaos diez aflos después, en
1987 se vuelve a reformar el citado articulo 60 Constitucional creando a
un Tribunal de lo Contencioso Electoral, puesto que era facultad del
Estado la organizacién de las elecciones en cuanto a su preparacién,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral en México, otorgando
asimismo lineamientos para que en la ley secundaria se instrumentaran
medios de impugnacién que le dieran mayor peso juridico a los actos
elactorales; el Iribunal tenia la caracteristica de ser auténomo de cardcter
administrativo, desenvolviéndose para sus atribuciones en una sola sala.

Todo parecia estar bien, pero cuando llegé el memento de realizar
las elecciones, de 1988, todo se vino abajo, tan es asi que hasta fue
motive de fa desaparicién no sélo del Tribunal, sino que también de la
Comisién Federal Electoral, después de que en 1989 se configuraron
diversos foros para la reforma politica, que dio como resultado la
creacion del Instituto Federal Electoral y al Tribunal Fedaral Electoral an
1990, en donde un sistema de calificacién de los que se dencminan
mixtes, (puesto que al modificar a los articulos 41 y 60 constitucionales a
estos organismos se les faculté para desenvolverse como juridico
politicos, ante los actos relativos a la calificacién de las elecciones) nacié

a la vida juridica.

De igual manera se consideré que con estas resoluciones se iba a
mejorar de un sélo tajo las controversias en esta materia, pero no fue asi,

aunque los comicios de 1991 resultaron ser relativamente admirables,
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existieron las reformas mas importantes en este rubjo relativo a la
calificacién. En 1993 desaparecié ia figura de Ja autocalificacién tantas
veces aludida en e) cuerpo de este trabajo y 10 que sucedié con esto se
explicard con mayor detalle en el Inciso final de este estudio.

D} EL CONTENGIOSO JURISBICCIONAL O HETEROCALIFICACION.

La heterocalifiacion es una de las dos posturas que se utilizan con
mayor frecuencia en lo que al anélisis de la calificacién se refiere, sin
embargo, cabe seflalar que este tipo de sistema también basa sus
principios en la Divisién de Podares, dablido a que (o que sostenta esta
teoria es que un frgano eminentemente juridico debe de juzgar, puesto
que es quien estd facultado para resolver las controversias que se
susciten, con esto se puede categGricamente afirmar, segin fos
defensores de este sistema, que garantiza completamente la validacién
de los comicios y no permite la autocalificacién que ha dejado mucho que

desear al ser juez y parte.

Al respecto Arturo Nuflez Jiménez en su obra nos indica "Quienes
postulan la heterocalifiacidn estiman que cualquier irregularidad en el
desarrolio de una efeccidn tlene que ver con fa imparticién de justicia
para dirimir controversias, funcién que, de acuerdo al principio de la
division de poderes, corresponde al Poder Judicial” (8)

(8) Nanez Jiménez, Arturo. Op. cit. p. 295
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Segun este autor deben de avocarse a ia larea de calificar las
elecciones los Tribunales ordinarios o en su caso algin érgano no
vinculado al Poder Judicial, ya que si este sistema pondera lo relativo a
cuestionas juridicas relativas al proceso electoral, esta calificacién la
puede realizar un érgano con caracteristicas politicas.

El propio Duverger, considera que materialments, que e! acto de
juzgar y calificar las elecciones tiene naturaleza jurisdiccional y como
consecuencia de ello se deben de olorgar las atribuciones de calificacion

de las elecciones a un érgano jurisdiccional.

Consideran los que estan a favor de este sistema que un Tribunal
de pleno derecho, es quien dabe de calificar las elecciones, ya una Corte
Suprema, ya un Tribunal o en su defecto, una Corte Electoral que
unicamente se Instale para estos efectos quien dard las resoluciones en
Gltima instancia en materia electoral, como consecuancia de este sistema
saldrian sobrando los colegios electoralas, mismos que se critican por:
1) Se deja la calificacidn a una mayorfa rompiendo con un principio de
equilibrio; 2) Que siendo cuerpo politico, pasa por alto las
consideraciones de derecho; y 3) Que ponga formalmente con el principio

fundamental de derecho al cual prohibe ser juez y parte en una causa.

Duverger, asimismo al igual que otros autores consideran sin
embargo, que este sistema puede ser negativo si se toma en cuenta que
la decisién de los jueces es la suprama en este rubro y si dichos jueces
estan coludidos con el gobierno, pierden su plena imparcialidad de sus

resoluciones. En Inglaterra en 1604 por ejemplo, la Cémara de los
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Comunes tenta derecho de juzgar los resultados electorales, pero en
1770 con la ley Grenvilla le quitd a esta Camara su facultad para que
calificara, y sélo nombré a 15 miembros de dicha Cémara para estos
asuntos, hasta que en 1868 le dieron esta facultad a la Alta Corte de
Justicia, aunque la Cémara posefa autoridad a nivel legal para renovar
las decisiones de esta Corte, de facto no se realizé ninguna revecacion.

Aqul en México han seguido los debates eternos de los que apoyan
al sistema de la Autocaliliacién y las otras por su parte al de la
heterocalifiacién, mismos que ya abordamos. Sin embargo estas pugnas
han dado como resultado las recientes reformas de septiembre de 1993
motivando con esto la desaparicién de la Autocalificacién quedando en

los términos que mencionaremos en ei siguiente inciso.
£) SITUACION ACTUAL DE LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES.

Después de haber analizado en términos generales las diversas
posturas que sobre el tema se han desarrollado, asi como las reformas
que se han generado, nos enfrentamos hoy dia a una eminente y ya justa
desaparicion de los Colegios Electorales para ia Autocalificacién de las
elecciones que venian realizando en las Camaras de Diputados y
Senadores respectivamente, en consecuencia la situacién actual queda

como sigue:

Corresponde a los érganos dal Instituto Federal Electoral realizar
todo el seguimiento para poder declarar la validez de la eleccién, asi

como evaluar después de computados los votos quién obtuvo la mayoria,



207

para que a continuacién expida la Constancia de Mayorla y Validez a
quienes la hubiesen obtenido.

Por su parte, el Tribunal Federal Electoral, como dltima instancia en
la materia conocerd de las impugnaciones que se presentan con raspecto

a las Constancias de Mayoria y Validez,

Como nos lo indica e! articulo 60 de fa Constitucién General de la
Republica an relacién a nuestro tema: "El organismo publico previsto en
el articulo 41 de esta constitucién, de acuerdo con lo que disponga la ley,
declararé la validez de las elecciones de diputados y senadores en cada
uno de los distritos electorales uninominales y en cada una de las
entidades federativas, otorgard las constancias respectivas a las
férmutas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votar y haré la
asignacién de senadores de primera minoria de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56 de esta Constitucién y en 1a ley. Asimismo,
hara la declaracién de validez y la asignacién de diputados segtin el
principio de representacién proporcional de diputados segun el principio
de representacién proporcional de conformidad con el articulo 54 de esta

Constitucién y la ley.

La dectaracién de validez, el otorgamiento de las constancias y la
asignacién de diputados o senadores podran ser impugnadas ante las
salas del Tribunal Federal Electoral, en [os términos que sefiala la ley.

Les resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo anterior,

exclusivamente podran ser revisadas por la sala de segunda instancia de!
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Tribunal Federal Electoral, mediante el recurso que los partidos politicos
podrén interponer cuando hagan valer sus agravios debidamente
fundados por o que se pueda modificar el resultado de la elecclon. Los
fallos de esta sala seran definitivos e inimitables. La ley establecera los
prasupuestos, requisitos de procedencia y al trédmite para este medio de
impugnacién”.

Para que las autoridades estén en condiciones de expedir la
declaracién de validez de la eleccién de que se trate se estara bajo la

logistica que para este efecto se plantea:

PRIMERO.- En el caso de diputados, el trdmite comienza con la primera
s@sién que los consejos distritales realicen el Miércoles siguiente al dia
de la jornada electoral. Asimismo, que en esa sesién se efectie el
computo de cada una de las elecciones en el orden establecido para

estos efectos por la ley secundaria, en este caso el COFIPE:

1) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
2) Diputados.
3) Senadores.

SEGUNDO.- Una vez que se realizd el computo comespondients, el Consejo
Distrital verificard que se hayan cumplido los requisitos formales de la eleccin
asl como, que las f&mulas de candidatos cumplan con los requisitos de

elegibilidad legalmente previstos por la norma.



209

TERCERO.- Posteriormente, en un acta circunstanciada se hardn constar
los resultados del cdmputo, y se mencionardn en su caso, los incidentes
que hubieren ocurrido.

CUARTQ.- Cumplido todo lo anterior, se proseguira a realizar la
declaracién de validez de la eleccion y Ia elagibilidad de la férmula de
candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos. Acto seguido el
Presidente del Consejo Distrital procederd a expedir la Constancia de
Mayoria y validez a quienss la hubiesen obtenido.

En relacién con los senadores, los consejos locales sesionardn el
Domingo siguiente a aquél en que se halla celebrado la jornada electoral,
con el propésito de realizar el computo de entidad federativa
correspondiente a la eleccién de senadores, realizéndose todo el

procedimiento que se hace con respecto a los diputados.

Una vez hecho esto, se procederd a efectuar el computo de
circunscripcién plurinominal, estableciendo la suma de cada uno de los
consejos locales cabecera de circunscripcién. Con el fin de determinar la
votacion obtenida con la eleccién de Diputados por el principio de
representacion proporcional se consideraran los resultados anotados en
las actas de cémputo distrital, el 6rgano competente para ello serd el
Consejo General, siendo el Presidente de este Consejo quien expida las

Constancias de Asignacion.
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Con todo lo anterior es como la Autocalificacién desaparece, dando
para la Declaracién de Validez entrega de Constancias de Mayoria y
Validez y de Asignacién a los candidatos que las hubiesen obtenido.

Con toda solemnidad estos procedimientos son encomendados a los
6rganos del instituto Federal Electoral.

Cabe subrayar, que la actividad propia de calificarlas elecciones por
parte del Poder Legislativo, se realizard en relacién a la Cdmara de
Diputados qulien ss erigird en Colegio Efectoral para Calificar la eleccién
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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8i no fuera por los lineamientos previstos por fa Constitucién Centralista
de 1836, se podria argumentar que en México, la calificacién de las
elecciones no habia tenido variantes con antelacién al 3 de septiembre
de 1993, claro est4, en términos generales, debido a que en la facha
citada desaparecié la denominada autocalificacién.

En México hace falta, que en la totalidad de las secciones que
componen a los distritos en toda la Repliblica, se suministre el servicio
de luz eléctrica, para que se pueden implementar los resultados con
medios computarizados al instante de llevarse a cabo la votacién, sino
de manera determinante, si como una medida paralela de su cémputo, y
con ello acelerar el tr&mite de la calificacién.

A nivel estrictamente formal, si se le sigue dando tantas atribuciones al
Tribunal Federal Electoral como podria ser en un futuro la propia
calificaciéon de las eleccione;. este organismo sin duda estaria en
condiciones irrefutables para consagrarse como un “cuarto poder”, ya
que de &l mismo emanarfan tanto el Ejecutivo como el Legislativo,
estando e! Tribunal por este hecho por encima de ambos, como en

Costa Rica y Nicaragua.

Como esté integrado el Instituto Federal Electoral, también se puede
vislumbrar que tarde o temprano dejaré de tener relacién directa con la
Secretaria de Gobemaciéon y serd un organismo completamente
independiente, debido a la presidn de los grupos parlamentarios,



5.

-
V

~
'

@
1

El 4mbito del Derecho Comparado, consideramos que a nivel estructura
orgdnica de nuestra Institucion electoral, nos encontramos en
posibilidades reales de afirmar que no estamos tan rezagados, sin
embargo, hay que enfatizar que en paises como Alemania y el propio
Estados Unidos de Norteamérica existen métodos mas eficaces para la
captacién de resultados electorales.

En lo que respecta al sistema electoral mexicano, es viable pensar que
la balanza se inclinara en el futuro hacia un sistema de Representacion
Proporcional a dos vusitas.

En cuanto a las reformas, nos percatamos que poco a poco, estaremos
enfrentdndonos a un tripartidismo en la escena politica y a mayores
concesiones para compartir el poder politico.

En lo que respecta a la Divisién de Poderes, consideramos tomando en
cuenta [a fuerza partidista de los grupos parlamentarios que, en este
sexenio préximo habréd mas equilibrio de los tres poderes, al tener un
Poder Legisiativo con mayor pluralidad.
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