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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad, el dar a conoger algunos aspectos
generales de un fenémeno que ha tenido gran trascendencia desde hace varias
décadas, no solo en nuestro pais sino también a nivel mundial. Este hecho se
conoce con el nombre de "migracion”, la cual, implica la entrada o salida al o del

pais de extranjeros o nacionales.

En México, esta situacidn es de suma importancia, pues genera un sinnamero
de repercusiones tanto positivas como negativas, sobre tode en el aspecto

econdmico.

En nuestro pais las situaciones migratorias se presentan de dos maneras:
Intemamente, que tiene su origen an los desplazamientos de personas a [as grandes
ciudades, especialmente hacia el Distrito Federal, provenientes fundamentalmente
de zonas rurales, trayendo como consecuencia considerables concentraciones
humanas en ciertas regiones, asi como crecientes problemas demograficos,
econdmicos y saciales; y externamente, dada la entrada al territorio mexicano de

extranjeros y el flujo de nacionales al exterior,

Sin embargo, la presente tesis se ha enfocado al ambito internacional, en
virtud, de {a reciente firma de! Tratado de Libre Comercio de América de! Norte y de
la polémica que se ha desatado a ultimas fechas, a raiz de la emigracion masiva de
ilegales fundamentaimente hacia los Estados Unidos, que buscan mejores
oportunidades para elevar su nivel de vida, y que son victimas de violencia, maltrato,
racismo, violacion a sus derechos, efc., por parte de los agentes de la patrulla
fronteriza y de algunos residentes norteamericanos y mexiconorteamericanos,
aunado aiajucha por parte de las autoridades del vecino pais del norte por evitar la
creciente inmigracién a su terrilosio y los problemas que éllas consideran, trae

aparejados esta circunstancia, daiando su economia, su demografia y su sociedad,



sin tomar en cuenta los grandes beneficios de tipo econémico que esa Nacion

recibe, gracias a la mano de obra mexicana.

A fravés de la lectura de este trabajo, se podran encontrar algunas
consideraciones personales, como son: las ventajas y desventajas derivadas de la
emigracién, de la inmigracién y algunas medidas que se estima pertinente su
adopcion por el gobierno para la defensa de los intereses del pais y de sus
habitantes, sabre todo porque en razén de la apertura de! fratada de Libre Comercio,
habra un mayor flujo comercial, mayor competitividad y un aumento en la entrada a

nuestra Patria de personas provenientes de otros paises.



CAPITULO !

NOCIONES GENERALES

1.1. Concepto de Derecho Econémico

Desde hace mucho tiempo, se encuentra en el derecho un contenido
econémico, Y una participacion de! poder publico en el proceso econdmico;
deduciéndose que no existe sistema ecanémico sin orden jurldico que lo simiente, ya

que éste norma la conducta de los individuos en este proceso.!

Para comenzar, se dar4 el concepto de Derecho Econdmico, Existen diversos
conceptos de esta rama, como autores hay; sin embargo, como ya se mencionara la
mayer parte de las definiciones dadas por los estudiosos de la materia, abarcan

puntos especificos que son similares.

Asi pues, de la lectura del Diccionario Juridico Mexicano, se desprende la
sigulente definicién: " conjunto de valores, principios, normas y procedimientos
Jurldicos, tendientes a requerir posibilitar y controlar la intervencién directa o indirecta
e imperativa del Estado en todos los aspectos macro y microscépicos de la
economla; a través de medidas y actividades coactivas y persuasivas, estimulantes y
disuasivas, a fin de proveer y garantizar fas condiciones y los objetivos de
implantacidn, estructuracién, funcionamiento, reproduccidn, crecimiento y desamollo
de dicha econemla y, por lo tanto, la produccién, distribucién y uso o consume de

bienes, servicios e ingresos"

Por su parte, el maestro Jorge Witker V., nos dice que ¢l Derecho Econdmico

es. "conjunto de principios y de normas de diversas jerarquias substancialmente de

I patacios Luna Manuel R., E! Derecho Econémico en México, Edit. Porriia, 4a edicidn, México 1990, p.3

thplan Mmos, en Derecho Econdmico, en Diccionario Juridico Mexicano, Tnstituto de Investigaciones Juridicas
! Autd de México, Edit. Pornia, 3a edicién, México 1989, p. 984




derecho plblico que inscritas en un orden publico econdmico plasmado en ta Carta
Fundamental, facultan al Estado para planear indicativa & imperativamente el

desarrollo econémico y sacial de un pals™

A continuacion se tratard de proporcicnar una definicién persenal de lo que
significa esta rama de la ciencia juridica: Conjunio de normas juridicas,
perienecientes generalmente al Darecho Publico y en ciertos casos, al Deracho
Prvado; las cuales se encargan de regular la intervencion del Estado o fas
relaciones entre particulares en la organizacidn, desenvolvimienta, crecimiento y

desarrollo da la economia nacional.

1.2, Objeto

El maestro Jorge Witker, menciona en su obra d3 curso de Derecho
Econdmico, que esta es una rama del Derecho que se integra por dos lipos de
categorfas: Juridicas, que representan el elemento formal y, econdmicas que
representan el elemento material, ddndole 8! objeto de estudio de !a materia que nas
ocupa ¢l cardcler de " Bicéfalo". Menciona ademas, que estos dos elementos giran
en tomo ai fenémeno del intervencionismo estatal; ya se trate de economia mixia o
socializada, a efecto de llegar a melas determinadas por el sistema polilico global y

que se apayan en las Constituciones Nacionales. 4

" La politica econdmica que estudia, sistematiza y evalla los instrumentos
técnicos de intervencion estatal con e fin de regular la produccion, distribucidn,
circulacién y consumo en una comunidad que aun mantiene mecanismos de

mercado para la asignacién de recursos. Es mas, cuando la politica econbmica se

3witker Jorge, Curso de Derecho Econémico, instituto de Investigaciones furidicas, Universidad Nacional
Autbroma de México, México 1939. p. 19
“Bidem. p. 6



racionaliza, se hace sistemética y permanente, avanza hacia la planificacion
democrética o concertada ".*

Para cumplir con su abjeto de estudio, el Derecho Econdmico, debe cumplir
con ciertos lineamientos que entre otros son los siguientes:

1.- Realizar la organizacién de la economia de manera macrojuridica para el
logro del equilibrio econdmico y una mejor distribucién de la riqueza.

2.~ Otorgar al Estado un poder de direccidn y a su vez disciplinar su conducta.

3.- Buscar la conciliacidn de los intereses generales con los privados.

4.- Tratar de proteger a los sectores débiles de la sociedad, ya que su
preocupacién es el hombre mismo quien merece una forma digna de vide y un
progreso individual y social en un plano de igualdad.

5.- Debe encargarse de sancionar conductas de tipo econémico que sean
ilicitas y que puedan atentar contra el orden social y econémico, esto en su caracter
de Derecho Publico.

6.- Salvaguardar los intereses nacionales y proteger empresarios y
consumidores del pals.

7.- Regular la inversién extranjera, la transferencia de tecnoclogia, las
cuestiones ambientales, la explotacién econdémica de los recursos naturales, las
intervenciones administrativas en los estados, las facuitades legales planificadoras

de los estados, etc. ¢

Cabe resaltar que ¢! Derecho Econbmico, como orden juridico, debe

responder a las necesidadas de una civilizacién en via de formacién. ?

Como conclusion, se afima que el Derecho Econdmico al propiciar el
desarrollo de un pais, debe conformarse como un sistema de principios y normas

que directa o indirectamente ejercen influencia sobre el propio Estado.

Sibidem. p. 16

Sibidem. pp. 20, 4143

TRangel Couto Hugo, El Derecho Econmico, Edit. Pernita, 4a edicidn, México 1986, p. 30
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1.3. Fines
Cabe destacar que el hablar de los fines del Deracho Econémico, es hacer
refgrencia a la meta a donde quiere llegar esta materia, es decir, lo que se pretende

obtener a través de su aplicacion y de la realizacién de su objeto.

Asi pues, se tiene como fin de esta rama, la busqueda del desarrollo

sconémico y sacial del pais.

Para esta logro el Derecho Econémico representa un conjunto de normas que
“regulan, disciplinan y ejecutan la politica econémica y la planificacién a fin de
equilibrar las grandes necesidadss sociales con los  pocos y limitados recursos

naturales"s.

A continuacion se mencionara en que consiste el desarrolio econdmico.
El masstro Hugo Range! Couto, menciona cinco puntos:
"l.- El desarrollo econdmico consiste en que la produccién crece mas répido que la
pobtacitn.
Il.- Hay desarrollo econémico cuando la tasa de inversién va aumentando.
IIl.- Hay desarrollo cuando el ingreso percapita, se acrecienta.
IV.- El desarrolio es ir aumantando la productividad.
V,- Si el producto alcanza para el consumo, para reponer el deterioro de los

capitales y para aumentarlos hay dasarrollo.®

Para terminar, se mencionard que, el desamollo econdmico se basa en el
avanca cultural y de las instituciones econdmicas, politicas, sociales y juridicas del

pals de una manera democrética y de justicia social interna y externa y que ai paso

* Witker Jorge, op. cit.
FRangel Couto Hugo, E! Derecho Econémico, Edit. Porria, 4a edicién, México 1986. p. 31
4



del tiempo lleva a un mejoramiento del nivel de vida haciendo que el Estado crezca

dia con dia.

1.4. El Derecho Econdmico y [os fendmenos migratorios.
En este apartado, se tratard de explicar la relacidn existente entre la

migracidn y el Derecho Econémico.

Como ya se sefiald en puntos anteriores el fin del Derecho Econémico es
regular la intervencion del estado en su participacion en la economia nacional. Por
otra parte, es sabido que la migracion trae aparejadas un sinnimero de
repercusiones econdmicas, sociales, culturales, politicas, etc., dsbido a su amplitud
y complejidad. Como se especificard de manera detallada, en capliulos posteriores,
el fendmeno migratorio comprende; el transito fronterizo, asi como la entrada y
salida dal territorio mexicano, tanto de nacionales como de extranjeros.  Asl,
considerando estos elementos, se tratara de explicar {a ilacién, del tema central de

este trabajo y la rama de! derecho en que se estd apoyando e mismo.

Se principiard por mencionar que una de las causas importantes que originan
la migracién es la bisqueda de una estabilidad de {ipo econdmico, es decir, el deseo
de oblencién de mayores recursos para el logro de un mayor bienestar y mejor forma
de vida; ya sea a través del desemperio de un detarminado trabajo, por medio de

alguna inversion, etc.

Para ahondar un poco mas, se mencionard que el movimiento migratorio,
causa multiples beneficios y perjuicios a nuestro pais, econdémicamente hablando,
pero ademds es sabido, que no es conveniente para el Estado cerrar absolutamente
sus fronteras a los extranjeros como manifestaciéon de rechazo para evitar algun
perjuicio, puss disminuirfa la posibilidad de ganancias y provocaria un grave
problema econdmico y sobre todo politico. Como venlajas se mencionarén como

5



ejemplo, a fos clentificos, y técnicos, que con su llegada a nuestro larritorio
contribuyen a a capacitacidn y adiestramiento de nuestros nacionales dedicados a
esas actividades y que al contar con mayor preparacion, en un determinado plgzo
pravecan una mayor produccion, con ésto un aumento en el consumo, para llegar

finalmente a un beneficio econdmico.

También, se tiene como muestra a los turistas, que ayudan con sus divisas a

nuestra economia al hacer compras y demds gastos en nuestro pais.

Existe asimismo como ventaja, las inversiones que impulsan e! crecimiento
economico que se da entre otras cosas con la asociacién de hombres de negocios

con industrias y empresas mexicanas.

También se puede citar, la entrada de circulante, gracias al envio de dinero

por parte de los nacionales residentes en el extranjero a sus familiares, amigos etc.

Asf pudieran seguirse enumerando muchas mas ventajas, pero este punto

serd tratado con mayor amplitud en el capitulo correspondiente.

Enseguida, se citard de manera genérica, los perjuicios provocados por los
fenémenos migratorios en materia de economia, ya que, se indicé con antelacién

que el punto sera estudiado de manera mas detallada posteriormente.

Se cree que una de las desventajas mas graves, la representa el aumento de
poblacién ocasionado por la llegada de inmigrantes al territorio, trayendo como
consecuencia el aumento de bocas por alimentar, la disminucién de empleo en

ciertos sectores laborales, entre ofras cosas



Otra cuestion desafortunada y especifica, es la emigracidn de mexicanos
hacia otros paises, puesto qus con su marcha, dejan al pais sin mano de obra que le
es necesaria porque desgraciadamente la mayoria de la gente que se va, son
jovenes fuertes y capaces haciéndose manifiesta la pérdida econémica de! gobiemo
teda vez que, varios de estos emigrantes realizaron estudios a nivel primaria y
secundaria fundamentalmente en escuelas publicas y esos estudios fusron
costeados por el propio gobiamo gracias a los ingresos obtenidos por diversas
percepciones como el caso de los impuastos y esa inversion realizada sobre cada
alumno resulta dificil de racuperar por la salida a olras naciones de muchos de

éstos.

Un punto muy importante por destacar, s el impacto aconémico sufrido por
los migrantes indocumentados tanto nacionales como extranjercs, los cuales, por
sus condiciones Iegulares son explotados al recibir salarios paupérrimos,
generalmente muy por debajo del minimo establecido, aunado a la discriminacién y
malos tratos de que son objeto. Toda vez que, aunque cusntan con proteccion de ia
Ley, no se ampararn en élla por miedo a ser descubiertos y consecuentemente

deportados a su lugar de origen.

Es por todo éllo, que &l Estado interviens por conducto de [a Secretaria de
Gobernacidn a través de la Subsecretaria de Poblacién y de Servicios Migratorios
asl como deé un érgana desconcentrado de la propia Secrelaria denominado Instituto
Nac‘lonai de Migracién, dictando medidas sobre el tema que se aborda, a fin de que
los beneficios sean mayores y los perjuicios sean los menos posibles; actuando el
Derecho Econémico come vigilante de esa participacién estatal, para la busqueda

del crecimiento y equilibrio econdmico de nuestra nacién.

Resulta interesante en un concepto parsonal, aludir al comentario del maestro

Rangel Couto, contenido en su obra de Derecho Econémico que dice: " Este
7



derecho en un pais subdesarrollade como el nuestro, ha estado mas atento al
aspecto social y al nacionalista como reaccion frente a frente de su subordinacion
sconémica al extranjero” 19ya que deja entrever el interés del Estado de proteger los
intereses de la nacién y sus nacionales, ya sea que habiten en el territorio 0 en el
extranjero; un sjemplo de lo anterior se desprende del contenido del articulo 37 de 1a

Ley General de poblacion, que en lo conducente expresa:

"La Secretaria de Gobamacién podra negar a los extranjeros 1a entrada al
pais o el cambio de calidad o caracteristica migratoria por cualesquiera de los
siguientes motivos, cuando:..

V- Se estime lesivo para los intereses econdmicos de los mexicanos..."

Cabe hager notar, que se han resaltado las repercusiones econdmicas de ia
migracidn, por ser el tema central del presente trabajo, pero también se encuentran
consecuencias en los planos intelectual, cultural, artistico, politico, cientifico, etc. ,
en los cuales existe participacién de los migrantes conjuntamente con la calidad
migratoria con que cuenten, reiterando que esa participacién debe resultar benéfica
al pals y su realizacién sera bajo ciertas condiciones contenidas en la Ley General

de Pablacién, su reglamento y demas leyes aplicables.

Como conclusion general, se dice que “La econcmia no puede organizarse ni
funcionar sin la base y el marco del ordenamiento juridico, que debe ser instrumental
y funcional a los requisitos, exigencias y fines de la economia a los cuales no puede
afectar ni destruir por coacciones, restricciones ni sanciones excesivas, El Darecho
sin embargo cumple ese pape! de acuerdo a su realidad y a su logica propias y los

requisitos intemos y externos de existencia y eficacia.!!

10[bidem. p. 29

Kaplan Marcos en Derecho Econdmico, en Diccionario Juridico M Instituto de 1 22

Juridicas, Universidad Nacional Auto de México, Edit. Porrda, 3a. edicién, México 1989, p. 984
8




4.5. Antecedentes histéricos de {a migracién y su regulacién.
tos problemas de la poblacién en el pais lienen un origen muy antiguo, ya
que fueron la consecuencia de la conquista espafiola y grupos aborigenes que

enfrentaron un mestizaje, cuyo proceso no ha terminado.

Derivadas del concepto poblacidn, se encuentran diversas instituciones
juridicas como lo son: migracidn, emigracién, inmigracidn, nacionalidad, ciudadania
y marginacién social, las cuales tienen sus implicaciones econdmicas, sociales,

culturales y politicas dentro de nuestra sociedad.

A fo largo de la historia de nuestro pals, las cuestiones poblacionales han
tenido variantes. Por ejemplo, en el siglo XIX el temritorio nacional resultaba muy
extenso para la escasa poblacidén que lo habitaba, lo cual, causé una gran ambicién
en los Estados Unidos y la preocupacion en el gobisrno por defender sus limites,
apoyédndose en la colonizacidn. Asi pues, desde 1821, se procuré el desarrollo de

regiones y fronteras para salvaguarda de la nacidn y sus confines.

.Para la vigilancia y tratamiento de estas funciones surge la Secretaria de
Relaciones Interiores y Exteriores quien ya para 1823 se enfrentd con un territorio
de cuatro millones de kilémetros y seis millones de habitantes, comprendiéndose

con este dato el temor a las ambiciosas asechanzas del extranjero.

El 19 do diciembre de 1825, el Presidente Guadalupe Victoria, refirié al
aumento de la confluencia extranjera al pais con el propdsita de cultivar retaciones
de utilidad reciproca; prometiendo para €lfos ol amparo de las Leyes nacionales,

pero ésto combinado con las precauciones que demandara la seguridad del Estado.

Asi pues, se empez6 a concebir la apertura de la inmigracién, aungue sin
dejar de adverlir que sin cuidado, ésta podria constituirse en un peligro como

9



sucadio posteriormente. Poro las precautiones fueron dirigidas fundamentalmente
hatia los espafioles y 1as Iribus conocidas coma Indios Béarbarus que mantenian en
el norte una guerra sin reposo, ocasionando que algunos reocs sentenciados se
destinaran a las fortificaciones de la frontera, donde fueron estableciendo nuevas

aldeas.

Surge entonces fa dificultad de combinar dentro det contexto de politica
poblacicnal 1a colonizacidn, la vastedad territorial sin comunicacién, las rebeliones
indigenas y el fortalecimiento de una incipients seguridad nacional, Los problamas
eran muchos y no podian definirse en una fegistacidn concreta, por lo que astas

cuestiones fueron tratadas con medidas parciales para tratar de definir cada materia.

Las disposiciones fundamentales del acla constitutiva de la Federacidn y de
la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1624 resultaron
insuficientes por lo que hace a la poblacidn, ya que éstas fueron parciales sin

contemplar el enfoque global que les diera un manejo integral y permanente.

Como consecuencia, en 1825 se tomd como medida la expedicion de
pasaportes, para poder controlar 1a entrada y salida de personas del ferritorio; estas
circunstancias se fueron cancretando y para 1826 se establecieron reglas para la
admisin, libre transito y establecimiento de extranjeros en el territorio nacional.
Tales reglas camo explicd el Secretaric del Ramo en aquella €poca, Juan José
Espinozé de los Monteros, iban encaminedas a la atraccién de hombres laboriosos
que manejaran sus capitales, sus artes y su industia; asi como a tratar de repeler a
los espias, vagos y aventureros, estableciendo el orden y la forma con que se
debian expedir los pasaportes, siendo necesario formar un regiamento circulado en
forma provisional, entretanto se decretaba la Ley correspondiente para reunir y
combinar las diferentes procedencias o la necesidad de prevenir los males de una

descuidada confianza.



El 24 de marzo de 1835, fus firmado por José Maria Gutierrez, un proyecto de
Loy sobre extranjeras, donda se puso de manifiesto las condiciones para la entrada
de éstos al pais, as/ como la de aquellos que calificé de "simples vigjeros" que
actualmente son los llamados “turistas”, fijando para élios la necesidad de un
pasaporte que debfa expresar el tiempo de su duracién. También se especificaron
cuestiones como: Si el extranjero deseaba residir en el pals, los requisilos por si
contraia matrimonio, se hablé sobre las cartas de naturalizacién y sobre causas de

" expulsién de la nacién.

Antes de finalizar el siglo XIX, los problemas a que se enfrentaba la
Administracién Publica, eran los referentes a los extranjeros y a la promocidn

colonizadora. .

Siendo Prasidente Porfirio Diaz, el 16 de sepliembre de 1879, infermd sobre
l2 expulsidn de exiranjeros dafinos en base a la facultad dada por el articulo 33
Constitucional, a fin de evitar males publicos, pero a la vez, expresd que dicha
facultad no afectaria a extranjeros pacificos y trabajadores, los cuales, se

encontrarfan protegidos.

En 1882, siendo Primer Mandatario Manuel Gonzédlez, hablé sobre el
desarrollo de la inmigracion faverecida por el Gobierno y el establecimiento de
ciertas colonias extranjeras en varios estados def territorio, solicitando al Congreso

un proyecto de Ley, donde se tratara este problema.

Al terminar el aifo de 1507, s sintié en el norte de la nacién la consecuencia
de la crisis financiera que agité a Estados Unidos, ya que millares de braceros
mexicanos que se habian aglomerado en la linea fronteriza especificamente en
California y Arizona se vieron sin sus medios de subsistencia dada la brusca

paralizacién de los trabajos de construccién de ferrocarriles y oltras obras similares.
1
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El gobierno intervino en la repatriacién y el mayor nimero de obreros volvié a
México por Ciudad Judrez, desde donde fueron enviados a los lugares o a los

puntos donde creyeron poder establecerse con mejores condiciones.

En estas circunstancias, se crea la primera Ley de Migracion, que comenzé su
vigencia el 10 de marzo de 1909. En élla se determind el rachazo de extranjeros
que pudieran ser portadores de pestes como la bubénica, fiebres como la amarilla o
tifoides, algunas hoy desaparecidas, pero en ese tiempo peligrosas como el beri-beri
o la tuberculosis. Se establecieron prohibiciones para el ingreso de ancianas,
cisgos y mendigos, sin embargo, olvidd el ser flexible para aquellos acuerdos de
infracciones de orden pdblico. También, dejé establecida la facultad de [a
Secretaria-de Gobsmacién para estas cuestiones, a fin de evitar la injerencia de

otras unidades administrativas, como por ejemplo las hacendarias.

Por otra parte, se observan en esta Ley consideracionss politicas propias de
la época y de! sistema dictatorial al prohibir la entrada de extranjeros pertenecientes
a sociedades anarquistas o aquélios que profesasen alguna doctrina sobre
destruccidn violenta de los gobiernos o el asasinato de los funcionarics publicos.
Considerando los movimientos programados de colonizacién, este ordenamiento
contuvo un capitulo especial denominado “de los inmigrantes trabajadores y de las
empresas de inmigracion” donde también se ponia de manifiesto la preocupacién de
que esos inmigrantes no fueran portadores de alguna enfermedad, al contener
diversas medidas sanitarias; ya que esos trabajadores llegaban al pais contratados
para el servicio de empresas mineras, industriales o agricolas. Las disposiciones
contenidas en esta legislacién, fueron validas para quienes arribasen por via
maritima o por ferrocarriles. De igual manera la Ley en comento, apoyd fa creacién
del Consejo de Inmigracién, como cuerpe dependiente de la Secretaria de
Gobernacién, cuya funcién era la de revisar las resoluciones de los inspectores,
referentes a {a admision, exclusidn o expulsidn de extranjeros.
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Para dirimir controversias sobre violaciones a la Ley, se otorgé jurisdiccion a

los Tribunales Federales.

No obstante lo anterior, cabe destacar que este primer ordenamiento del siglo
XX en materia de migracidn, no contuvo ninguna disposicion sobre emigrados o

movimientos pablacionales intemos.

Ley de Inmigracion de 1926, En 1919 cuando era Presidente Venustiano
Carranza, habld sobre el movimiento migraterio hacia nuestro pais debido al término
de la Primera Guemra Mundial y al considerable nimero de repatriados, y sefalé la

conveniencia de reformar la Ley vigente.

En 1920 el entonces Primer Mandatario Adolfo de la Huerta, hablé sobre una
tepatriacién  gratuita para los obreros nacionales que regresaban al pals
provenientes de Estados Unidos debido al desempleo. Asegurd ademds que la
emigracion no era un problema grave y que la inmigracién de extranjeros que venian

a México para realizar diversas actividades habfa aumentado.

Sin embargo, en 1922 centinud la repatriacién da mexicanos y de igual

manera se continud ayuddndoles econémicamente hablando para sus pasajes.

‘Ya estando en la Presidencia Alvaro Obregon, aseguré que se habian tomado
medidas precautorias para el establecimiento en nuestro de territorio de inmigrantes
enfermos, viciosos, agitadores, pobres etc., y se dieron facilidades para la entrada
de extranjeros que no fueran una carga, se Irat6 de evitar la emigracién de obreros
nacionales a Estados Unidos a fin de procurarles el no padecer penalidades y se
ayudd a extranjeros excursionistas para que se internaran en el pais sin llenar todos

los requisitos exigidos.



Sin embargo ef 15 de enero de 1926, por decreto de esta misma fecha, se
expidié la Ley de Migracién. ocupando en ese tiempo la Presidencia Plutarce Elias
Calles. En esta Ley como innovaciones se establecieron reglas para la inmigracién
y emigracién aérea, se establecié el impuesto del inmigrante y se otorgaron
facultades al Ejecutive Federal para restringir la inmigracién de trabajo, a fin de
ovitar la competencia para nuestros nacionales. Se incluyd de manera precisa el
establecimiento del Registro de Extranjeros y Nacionales, se incluyd la
obligatoriedad del uso de tarjeta de identificacion dando una caracter especifico ala
condicidn de turista. Por otro lado, dentro de las prohibiciones para entrar al pais
estaban la de: ser toxicdmano o dedicarse aj trafico llegal de drogas enervantes, lo

fomentasen o explotasen.

A todos los inmigrantes trabajadores, se les fijé como ¢ondicidn ineludible la

exhibicién del contrato de trabajo.

Esta Ley, se orientd a ser exigente con los inmigrantes y contuvo un capitulo
especial referente a la inmigracidn por puertos maritimos, por vias terrestres y; a la
entrada y salida de pasajeros por vias aéreas. Sobre este (ltimo renglén, se hablo

del espacie temitorial,

Por otra parte, se establecid un capitulo orientado al asunto de inmigracién de

colonos y trabajadores en grupos mayores de diez.

En el articulo 65 de la legislacién a la que se esta refiriendo, se otorgaron
facultades a la Secretaria de Gobemacion, para impedir en forma temporal la
entrada de trabajadores inmigrantes cuando a su juicio, hubjera escasez de trabajo
en el pals. En 1929, la Secretaria ejerci6 dicha facultad al prohibir la entrada de

extranjeros que pretendian ingresar al pals para dedicarse a trabajos corporales



mediante salario o jornal, con motivo de la crisis econdmica por la que atravesaba la

nacion, aclarando que esta prohibicién sélo fue temporal.

Ley de Migracidn de 1930. El gobierno de Pascual Ortiz Rubio, encaré
reformas a ia Legislacion vigente en materia de inmigracién de extranjeros,

publicindose una nueva Ley e! 30 da agosto de 1930.

En sus primeros dos capltulos, se contuvieron disposicionas en materia de
migracién; por lo que hace a horarios, transito y estructura administrativa del
Departamento del Ramo, asignandosele funciones de direccion, administracién y
vigilancia. El capitulo tercero, contenia la creacién de! Consejo Consultivo de
Migracidn, con una estructura intersecretarial; el cual, es el antecedente del actual

Consejo da Poblacion.

Este ordenumiento fue mas praciso en lo referente a migracién, ya que orientd
su interés hacia fa inmigracién, destacando como prohibicién para ingresar al pals el
ser toxicdmano, alcohdlico, o propagar y fomentar el habito de las drogas

enervantes.

Ademas 8s de mencionarse, que esta Ley consagré un capitulo especial de
requisitos particulares para los turistas, materia que con anterioridad, solo se habia

tratado de maneta superficial.

En aquella época, 1a salida de trabajadores, representaba un grave problema

y por ésto, esta nueva legislacién contemplé disposiciones expresas al respecto, ya

que, consagrd en su articulo 71 la conveniencia de mantener en constante estudio la

emigracion laboral al extranjero, ademds disponia una constante vigilancia por parte

de la Secretarfa de Gobemacién a este respecto, a fin de evitar perjuicios a la

nacién, facultando a dicha Autoridad para que dictara medidas que considerara
15



necesarias para garanlizar 10s inlereses de fa comunidad, asi como lo relalivo a

despoblacion.

La Primera Ley de Poblacién de 1936. E| problema de los irabajadores
mexicanos que emigraban fue constante y ésto se explicd cuando en 1532 como
consecuencia de la crisis norteamericana, hizo que la repatriacién de nacionalas
adquiriera proporciones exiraordinarias al aplicar leyes severas que forzaban la

salida de mexicanos de ese pals.

En 1934, se cre¢ e Consejo Consullive de Migracién, 2 fin de que se
encargara de revisar las disposiciones vigentes sobre ia materia y para hacer a un
lado I3 intermediacion dio intervencién a las Cdmaras de Gobismo sobre asuntos
migratorios. Asl, con todas estas circunsfancias se llegd a la expedicién y

formulacién de la primera Ley General de Poblacién el 29 de agosto de 1936,

Esta nugva legisiacion estimé un aumento en fa poblacion y una razonable
distribucidn de la misma, sefialando que para hacerfo se debia tomar en cuenta la
axistencia de comunidades y dio una sugerencia que cansistia en la fusion étnica

de los grupos nacionalss entre si.

En 1938, siendo Secretaric de Gabernacién Ignacio Téllez, hizo una
exposicidn en la que advartia la competencia de los extranjeros con los nacionales
en materia comercial, por lo que se empezé a considerar, e no admitir a los
primeros, cuando se dedicaran a aclividades diferentes de la agricultura, la industria

o0 el comercio de expartacidn.

Ley General de Poblaciéit de 1947. En 198486, al haber terminado 1a Segunda
Guerra Mundial, sumentd 1a inmigracién y para la solucién de algunos de esos
problemas se hizo necesaria la reforma a la Ley de Poblacion de 1936, publicdndose
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una nuava Legislacién el 27 de diciembre de 1947. Este ordenamiento puso
especial atencidn a la asimilacion de extranjeros en la sociedad mexicana y la
proteccién de los nacionales en sus actividades econdmicas, profesionales,
artisticas o intelectuales. También, continud con el propdsito de la conservacion det
mestizaje y la preparacién de los nicleos indigenas. De igual manera traté de
facilitar la inmigracidn colectiva de extranjeros, buscando sus bensficios y los de la

economia nacional.

Tomando como base esta Ley, en 1949 se dio calidad de inmigrados a 41,800

extranjeros y funciond el Registro Nacional de los mismos.

Ya para 1953 siendo Presidente Ruiz Cortinez, habld del crecimiento
desenfrenado de la poblacién y mostré su preocupacién por [a emigracién a Estados
Unidos de trabajadores agricolas y concluyé que si desarrcliaba las zonas litorales,
crearia fuentes de empleo evitando con éllo la salida de mexicanos hacia el
extranjero y el excaso de pobladores, ademds para la realizacién de este fin invit a
ta iniciativa privada, haciendo en cierta forma a un lado a !a inmigracién, pues ya no

se hablaba tanto de élla.

Ley General de Poblacidn de 1974. El Presidente Luis Echeverria Alvarez en
1973, manifestd su preocupacién debido al crecimiento desmedido de la poblacion.
Asi se dict6 una iniciativa de Ley el 12 de septiembre de 1973, que fue apoyada por
el Secretario do Gobernacién a través de su comparecencia ante la Cdmara el
inmediato 20 de septiembre, ya que segin explics, México tenia una de las mas
altas tasas de crecimiento demogréfico en el mundo, por lo que se debia actualizar
la politica poblacional. El Senado ademds consideré otras cuestiones como la
estabilizacién racional de la poblacidn para no anular los éxitos logrados por la

Sociedad en su conjunto y la conveniencia de tratar la migracion en forma general y



los especificos de inmigracién y emigracién, asf como la repatriacién, registro de

peblacion y sanciones.

En ol capltulo | se dio integracién a la mujer, incorporacién a los grupos
marginados al desarrollo, y, la planeacién familiar, como cambio a los conceptos

fundamentales existentes anteriormente. 12

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, ¢l 7 de enaro de
1974.

Este ordenamiento vigente, ha sido modificado por diversas reformas, las
cuales se considera han sido acertadas, pues han ido encaminadas a dar una mayor
participacion a la mujer en la vida productiva del pals y sobre todo a dirigir la politica
poblacional de una manera mas eficaz, tratando de controlar la explosion
demogréfica, la concentracion masiva de migrantes en las grandes ciudades, la
salida del pafs (tanto de forma legal como ilegal) de gente capaz que busca mejores
oportunidades en el extranjero, etc, ya que estos problemas no pueden pasar
desapercibidos dado que tienen una fuerte injerencia dentro de la economia

mexicana.

Por otra parte, se estima conveniente que esta Ley vuslva a ser revisada para
tratar de_ modernizaria y equipararla a las posibles situaciones que se puedan
presentar a raiz de [a firma del tratado de Libre Comercio de América del Norte,
buscando que haya una mayor equidad entre {as naciones participantes, sin dejar de

cubrir las necesidades con el resto de los paises xtranjeros.

12C(r, Sicera Brabatta Carlos J., Antecedentes v Comentarios a la Ley General de Poblacion, Depantamento del
Distrito Federal, Secretatia General de Gobierno, Mésico 1988,
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Es importante sefalar que, durante !a administracién dal ex-presidente José
Lépez Portillo, se puso especial énfasis en iratar de disminuir el gran crecimiento
poblacional del pais y en la ayuda de refugiados y asilados a partir de las
dificuftades surgidas en centroamérica, credndose la Comision Mexicana de Ayuda a

Refugiados.

Durante el sexenio de! Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, se sigui6
considerando prioritario el pugnar por la disminucién del crecimiento humano de la
Nscion, necesario para el desarrollo de México, sin menoscabo al derecho de las

familias a la opcién de los programas de planeacién familiar.

Dentro de la Ley vigents se puede apreciar la aparicion del Consejo Nacional
da Poblacién como érgano publico encargado de disefiar la politica demogréfica del
pals y de incluir a los habitantes en los programas de desarrofio econémico y social
que formule el sector gubemnamental. Realizéndose actividades en todo el pals
referentes a la capacitacién, captura y difusién de informacién estadistica,
investigacion y publicacién de estudios, orgénizacién de seminarios y confarencias

en materia de poblacion.
Volviendo a las reformas a la legislacién vigente, éstas son las siguientes:

Articulo 30.- Fue reformado por decreto publicado el 31 de diciembre de 1974
dando integracidn a la mujer an su fraccion V, 1a fraccién VI se convirtid en fa Vil [a
Vil en fa VI, la VIll en la IX, [a IX en la X, y se cambio la redaccion en la X| para
hacerla mas precisa, la fraccion XIl pasé a ser [a X!li y la Xlll la XIV. Este articulo,

sa inspird en que se debia tomar en cuenta la planificacién familiar.

Articulo 6o.- Fue reformado por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de diciembre de 1974. Aqul se sustituyé la denominacién del
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Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, por el de Secrstaria de la
Reforma Agraria. Después, fue reformado de nueva cuenta por la Ley Orgdnica de
la Administracién Pdblica Federal publicada en e! Diario Oficial de la Federacién de
fecha 29 de ducuembre de 1976, en donde se indica que las funciones establecidas
anteriormente a la Secretarfa de la Presidencia, serfan concedidas a la de
Programacion y Presupuesto. Posteriormente sufrid una nueva modificacion por
decreto que adiciona y reforma la Ley antes citada, publicado el 21 de enero de
1985 dande se hace el cambio de denominacidn de Secrefarla de Salubridad y‘

Asistencia a Secretaria de Salud,

Artfeulo 100.- Fue reformado por fa Ley Orgénica de a Administracidn Publica
Federal por decreto publicado en el Diarie Oficial de la Federacién ol 25 de
diciembre de 19786, en donde se espacifica que las funciones de las Secretarlas ds
Agricultura y Ganaderia y la de Recursos Hidraulicos, serfan concedidas a la
Sacretaria de Agricultura y Servicios Hidraulicos; sufriendo una nueva medificacion

por la Ley Federal citada en decreto publicade ef 21 de snera de 1981,

Asticulo 5%0.- Reformado por el decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones fiscales, publicada en ef Diario Oficial de la Federacion el 31
de diciembre de 1979 y después por la Ley qye reforma, adiciona y deroga diversas

disposiciones en materia fiscal, publicada et 31 de diciembre de 1981,

Articulo 700.- Reformado por fa Ley que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones fiscales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diclembre de 1979 en vigor desde el 0. de ensro de 1980 y después derogado por
la Ley que reforma, adiciona, y deroga disposiciones fiscales ef 31 de diciembre ds
1981.

Articulo 830.- Reformado por decreta publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 3 de enro de 1975,
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En el ario de 1990, fueron publicadas en el Diario Oficial de 17 de julioy 6 de

diciembre, las siguientes reformas:

Se modificaron los articulos: 6o primer parrafo, 42 fracciones [l y V.47, 48
fraccionesl, I, Ill, IV, adiciondndole una fraccién VHI, 56, 63, 64, 67, 106, y 121,

adiciondndose ademés el articulo 124,

La dltima reforma ocurrida a la Ley General de Poblacién vigente, se did por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de julio de 1992 y

consistio en Jo siguients:

Articulo 850.- Se cambid la frase “...registro e identificacién personal de todos
los individuos..." por "..registro y la acreditacion de la identidad de todas las

personas.”.

Articuio 86o.- Se modificé la denominacién de Registro de Poblacién e
Identificacion Personal por Registro Nacional de Poblacién, y en cuanto a su
finalidad, cambié la redaccion de "“...conocer los recursos humanos con que cuenta
el pals para elaborar los diferentes programas de la Administracion Pdblica en
materia demografica.” para quedar “..registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, con los datos que permitan cerlificar y acreditar

fehacientemente su identidad.”.

Articulo 870.- Anteriormente establecia; "Ei Registro Nacional de Poblacion
comprende.- I. A los Nacionales.- Il. A los estranjeros”, para quedar: "El Registro
Nacional de Poblaci6n, inscribird: |. A los mexicanos mediante el Registro Nacional
de Ciudadanos y el Registro de los Menores de Edad; y.- II. A los extranjeros a

través del Catalogo de los Extranjeros Residentes en la Reptiblica Mexicana".
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Articulo 880.- Este articuio cambi6 en forma total su sentido pues hablaba dai
establecimiento de métodos y procedimientos técnicos de registro por la Secrataria
de Gobernacién asi como de la organizacion de las Unidades Administrativas del
Registro de Poblacidn e !dentificacidn Personal para pasar a hablar sobre la

integracién del Registro Nacional de Ciudadanos.

Articulo 830.- En esta disposicion se enumeraban los objetivos del Registro
de Poblacién e identificacion personal, para hablar de la integracién del Registro
Nacional de Ciudadanos con la informacién certificada da los mexicanos mayores de

18 afios.

Articulo 900.- Anteriormente hacia referencia al Servicio Exterior Mexicano
como Auxiliar de la Secretaria de Gobernacién en lo que se referia al registro'de
Poblacién e identificacién personal y actualmente menciona la intagracidn del

catélogo de extranjeros en la Republica Mexicana.

Articulo 910.- Aludia al registro da Personas y la expedicién de la cédula de
identidad y el actual habla, de la incorporacién de una persena en el registro
Nacional de Pablacién y se le asignara una clave Unica de registro de poblacion, la

cual serviré de registro 8 identificacion individual.

Articulo 920.- Antes hablaba de la obligatoriedad del registro da nacionales
dantro yfuera del pals, siendo gratis para el caso de los primeros, el actual alude al
establecimiento de normas, métodos y procedimientos técnicos del regisiro Nacional
de Poblacién asl como la cocrdinacién de Yos métodos de identificacién y registro de

las dependencias de la Administracién Piblica Federal por [a Secretaria del Ramo.
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Esle mismo decreto, establecid Ia adicidn de los articulos 93 a 112 referentes
al Registro Nacional de Poblacién y Regisiro Nacional de Ciudadanos y Cédula de
Identidad Ciudadana. (Capitulos Viy VH)).

Sa estableci6 el recorrimiento en 5u orden del capitulo Vil y sus articulos 93 a
124, para pasar a ser el capfiulo VIll y articulos 113 a 144 respectivamente, rslativo

a sariciones.

Por dltimo el articulo 125 habla de la infraccidn a ciertos articulos de la Ley en
comento, que traerdn como consecuencia la pérdida de la calidad migratoria y la

expulsitn del pals, sin pefjuicio de la aplicacién de las penas correspondientes..



CAPITULO I
MIGRACION

2.1, Concepto de migracion

Antes de entrar al tema central de este capltulo, es importante establecer un

concepto de lo que es precisamente la migracion.

El Diccionario de la Real Academia Espaiola, proporciona la siguiente
definicion: ~ “Migracion- Del latin migratio. Accién de pasar de un pais a otro para

establecerse en é1".13

Por olra parte, de la fectura del articulo 48 del Reglamentoe de la Ley General
de Poblacién , que hace referencia al movimiento migratorio, se deduce el siguiente

concepto:

"La migracidn implica ¢l trénsito internacional de extranjeros o nacionales ya

sea de entrada o salida al o del pais". !¢

Menciona el articulo 13 de la Ley General de Poblacidn, que para llevar a
cabo el mavimiento migratorio en cualesquiera de sus modalidades es necesario
llenar los requisitos establecidos por la Ley en cita, su reglamento y las leyes

secundarias.!*

Garcia-Pelayo y Gross Ramén, Pequeto Laroussc [lustrado Ediciones Larousse, 5.A, DE C.V, 18a cdicién,
México 1994, p. 683
14De pina Rafac), Estatuto Legal de los Extranjeros, -Reglamento de 1a Ley General de Poblacisn, Edit. Porria,
S.A., Ta edicién, México 1992. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién cf 17 de noviembre de 1976.
V4De Pina Rafael, Estatuto Legal de los Extranjeros-Reglamento de la Ley General de Poblacidn-, Edit. Porria,
S.A., Taedicién, México 1992. Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 7 de encro de 1974.
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Por lo que hace al transito internacional de personas por puertos, aeropuertos
y fronteras, sefalan los articulos 11 y 12 de la propia Ley, que Unicamente podra
realizarse en los lugares y horarios previamente establscidos, debiendo intervenir en
astas situaciones las autoridades migratorias, pudiendo en su caso, suspenderse en

forma temporal el paso, por cuestiones de interés publica.

La entrada y salida de personas ya sea que transiten por tierra, mar o aire; en
las costas, asropuertos y fronteras de la RepUblica o con caracter internacional en
transportes nacionales o extranjeros; seran vigiladas por el servicio de migracién,
siendo prioridad de la Auloridad Sanitaria, precisamente el cuidado de las

cuestiones que surjan en esa materia. {arts. 16,17 de la Ley General de Poblacidén).

La entrada podrd ser negada, en términos del articulo 37 de la Ley General
de Poblacion, por las siguientes causas:

"l.-No exisia raciprocidad intemacional;

I1.- Lo exija el equilibrio demografico nacional;

il.- No lo permitan las cuotas a que se refiera el artfculo 32 de esta Ley;

IV.- Se estims lesivo para los intereses econémicos de los nacionales;

V.- Hayan aobservado mala conducta durante su estancia en el pals o tengan
malos antecedentes en el extranjero;:

VI.- Hayan infringido esta Ley o su reglamento;

Vil.- No se encuentren fisica o mentalmente sanos a juicio de la Autoridad
Sanitaria o,

-VItl.- Lo prevean otras disposiciones legales”.
Cabe mencionar, que de igual forma la salida podrd ser negada, cuando
concurran alguno de los siguientes supuestos:

1.- Ser préfugo de la justicia.
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2.~ Estar sujeto a proceso penal, salvo que se cuente con autorizacion de la
autoridad competente.

3.- Cuando se trate de un reo que goce de libertad preparatoria o provisional;
excepto cuanto se cuente con autarizacion de autoridad que esté facultada para
olorgaria.

4.- Cuando el extranjero se encuentre arraigado; a menos que vaya a ser
expulsado del pafs, en cuyo caso, se hard lo conducente. (articuto 59 del reglamento

de la Ley General de Poblacién)

Esta misma autoridad deberad realizar la inspeccion de salida de los

transportes aérecs, maritimos o terrestres que pretendan dejar el pals.

Cabe destacar que la calidad y caracteristicas migratorias adquiridas son
susceptibles de cambiarse, cuando se llenen los requisitos correspondientes de las
que se quieran adoptar (a excepcién de los transmigrantes) y que asi ‘o considere

pertinente la Secretaria de Gobemacién, (art. 62 de la Ley General de Poblacion).

Los servicios migratorios serén:

a) Interior- Que estara a cargo de las oficinas establecidas por la Secretaria
de Gobernacién en el pals, Comprenderd fos servicios: central, de pusros
maritimos,fronterizos y asropuertos con trénsito internacional.

b) Exterior- Que estara a cargo de los delegados de la Secretaria, de los
miembros del Servicio Exterior Mexicano en el extranjero y de las demas
instituciones que autorice la propia Secretaria de Gobemnacién con caricter de
auxiliares. (ars. 8-9 de |a Ley General de Poblacién y 39 del Reglamento de la Ley

General de Poblacién

2.2. Lainmigracién
Antes de adentrarse al tema, es importante saber ¢que es la inmigracion?.
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El Diccionario Juridico contiane un amplio concapto de 1o que significa aste término.
Comienza por explicar que proviene del latin in,-en, migrare-pasar, irse. “Es la
internacidn y permanencia de los exiranjeros en un pals distinto del cual estaban

establecidos"s.

Dentro de la inmigracién, se encusntran fres calidades: a) de no inmigrantes,
b} de inmigrantes y c) de inmigrados. Los extranjeros que pretendan internarse en &l
pais, deben presentar la documentaciéon respectiva que acredite su calidad
migratoria o llenar los requisitos establecidos en su caso, en sus permisos de
internagidn para su admisién. Las Oficinas de migracién no deben permitir la
entrada a extranjeros que carezcan de documentacién migratoria o que tengan algin
impedimento de los que establece la Ley. (ars. 53 y 55 del Reglamento de la Ley
General de Pablacién).

La conducta hacia los extranjeros que se intarmnen en el pals, variard
dependiendo del objeto de su establecimiento ¢h la nacién. Asf por ejemplo, no
serd el mismo trato para un turista que viene con fines de recreo o para realizar
actividades no remuneradas ni lucrativas y que no puede estar en México mas de
seis meses, a un cientifico que difunde sus conocimientos, prepara investigadores y
realiza diversos trabajos enire otras funciones; contribuyendo al desarrollo nacional

¥ que tendré una permanencia mayoer en el territorio.

Ahora bien, para permitir su internamiento en el pals los extranjeros deben
cumplir con ciertos requisitos legales que en ocasiones constituyen limitaciones para
éllos. Tales requisitos son los siguientes:

A) Requisitos Sanitarios. Estaran regulados por fa Ley General de Salud y

las normas técnicas que emita la Secretaria de Salud y los tratados y convenciones

Ynstituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autdnoma de México, Di o Juridico
Mexicano, Edit. Pornia, 5.A , 42 cdicion, tomo 111, México 1991, p 1796
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internacionales sobre esta materia. Asimismo, esta Ley Sanitaria, contiene un
capitulo especiat relativo a la "Sanidad en materia de migracidn” y en su articule 360
establece la conveniencia de la realizacion de exdmenes médicos a quisnes
pratendan ingresar al pals y cuando la autoridad competente asi lo estime
pertinente. Si alglin extranjero pretende establecarse permanentemente en México,
ademds de los examanes anles referidos deberd exhibir certificado médico de salud
expedido por 8} pais de precedencia. Por otra parte, se establecen restricciones
para el internamiento a personas que padezcan ciertas enfermedades como la
pests, el cdlera, o la fiebre amarilla, mientras que no cumplan con los requisitos
sanitarios y, en tanto, deberén quadar aistados y vigiladas en los lugares que se
hayan determinado previamente.!?

B) Requisitos diplomaticos. Este requisiio esta constituido por la denominada
“visa" que es el “acto juridico realizado por el estado al que pretends entrar un
extranjero, mediante el cuat se permite que su pasaporte produzca efectos juridicos

en el pals de ingreso™.)*

Los extranjeros deben cumplir con esta formalidad cuanda se dirijan a nuestra
territorio, para residir en é}, temparal ¢ definitivaments, o cuando se transite por el
mismo rumbo a otras naciones, sajvo que exista convenio entre México y el pais o

pafses de procedencia para eximir esta formalidad.

En cuanto al tiempo de duracidn de la visa, dependerd de cada caso en
pam'cula;.

C) Requisitos fiscales. Consisten en ia fijacién de una cuota, que se cajculard
dependiendo de la calidad migratoria con que el extranjero se inteme en el pais,

D). Requisilos administrativos. Consisten en los tramites a realizar ante tas

Qficinas Consulares en &f extranjero y ante fa Secretaria de Gobemacién en México

17 Arellano Garcia Carlos, Derecho Intemacional Peivado, Edit. Porma. § A.. 102 cdicién, México 1992 pp
440441
V¥lbidem. p. 441
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y sus dependencias correspondientes, incluyendo la documentacién, que en su
caso, deba presentarse.

E) Requisitos econdmicos. Como primer requisito de tipo econdmico, es
necesario aludir a los depdsitos o fianzas, que deben hacer extranjeres que
desembarquen provisionalmente en la nacién, a fin de garantizar su regreso a su
lugar de origen. También, existen otros requisitos econdmicos establecidos de

manera especifica para cada calidad migratoria.!®

Por dltimo, tanto la Ley General de Poblacién como su reglamento en sus
articulos 37 y 57 respectivaments, sefialan varias hipétesis bajo las cuales se
negaré la enfrada a extranjeros; mismas que ya se mencionaron, estableciéndose
como una de éllas: "cuando se estime lesivo para los intereses econémicos de los

nacionales",

2.3. Calidad de no inmigrante
Expresa el articulo 42 de la Ley General de Poblacién que: "No inmigrante es
el extranjero que con permiso de la Secretarfa de Gobernacién se interna en el pais

temporalments, dentro de alguna de las siguientes caractaristicas...”.

Las hipblesis para considerar a un extranjero como no inmigrante, son las

siguientes:

"1.- Turista.- Con fines de recreo o salud, para actividades artsticas,
culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad méxima de
seis meses improrrogables. A los turistas se les recoge su documentacion
migratoria en el puerto de salida cuando abandonan el pafs en forma definitiva.

II.- Transmigrante.- En trénsito hacia otro pals y que podrd permanecer en

territorio nacional hasta por treinta dfas. Los transmigrantes no pueden cambiar su

Spbidem. pp. 448 a 451
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calidad migratoria. Asimismo, se les recogera su documentacion migratoria al
abandonar el pais.

ll.- Visitante.- Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa 6 no,
siempre que sea licita y honesta con autorizacion para permanecer en el pals hasta
por un afio.Cuando el extranjero visitante, durante su estancia, viva de los recursos
traidos del extranjero, de las rentas que éstos produzcan , de cualquier ingreso
trafdo del exterior, 0 su internacién tenga como propésito conocer aiternativas de
inversién o para realizar éstas, o se dedique a actividades cientificas técnicas, de
asesorla, adisticas, deportivas o similares o para ocupar cargos de confianza,
podran concederse hasta cuatro promogas mas por igual temporalidad cada una con
entradas y salidas multiples.

V.- Consejero.- Para asistir a asambleas y sesiones del Consejo de
Administracién de empresas, con una temporalidad de un aio, prorrogable hasta por
cuatro vecas mas por igual temporalidad cada una, con entradas y safidas multiples
y en cada ocasién con astancias méximas de 30 dias improrrogables dentro del pais,

V.- Asilado Politico.- Para proleger su libertad o su vida de persecuciones
politicas en su pais de origen, autorizado por el tiempo que la Secretaria de
Gobemacidn juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias quae en cada caso
concurcan.  Si el asilado politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las
sanciones que por éllo e sean apticables, perdera su caracteristica migratoria y la
misma Secretaria le podra otorgar la calidad que juzgue conveniente para continuar
su {egal estancia en e pais. Asimismo, si et asilado se ausenta del pais, perdera
todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con
permiso de la propia dependencia.

Vi.- Refugiado.- Para proteger su vida, seguridad o libertad cuando hayan
sido amenazadas por violencia generalizada, la agresion extranjera, fos conflictos
intemos, Ia violacion masiva da derechos humanos u olras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico en su pais de origen, que lo hayan obligado
a huir & otro pais. No quedan comprendidos en la presente caracteristica migratoria,
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aquellas personas que son objslo de persscucién prevista en fa fraccidn anterior. La
Becrataria de Gobernacién renovard su permiso de estancia en ef pais, cuanias
veces lo estima necasario. Si el requisito viola las Leyas nacionales, sin perjuicio de
las sanciones que por é&tlo le sean aplicables perderd su caracteristica migratoria y
la misma Secretaria le podra olorgar la cafidad que juzgue procedente para
continuar su legal estancia en ol pals, Asimismo, si el refugiado se ausenta del pals,
perdera todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido
con parmiso de Is propia Secretarfa. El refugiado no podrd ser devuelto a su pals de
origen, ni enviado a ningdn otro, en donde su vida, libertad o seguridad se vean
amenazadas,

Vil.- Estudiante - Para iniciar, completar o parfeccionar estudios en planteles
educativos o insfituciones dﬂcia!es o particulares incorporadas o con autorizacion
oficial, con prérrogas anuales y con autorizacién para permanecer en el pals solo el
tiempo que duren sus estudios y el que sea nacesaric para obtener la
documentacion final ascolar respectiva, pudiende ausentarse del pals cada afio,
hasta por 120 dfas entotal,

Vill.- Visitanie distinguido.- En casos especiales, de manera excepcional,
podrén otorgarse permisos de cortesfa para inlermarse y residir en el pals, hasta por
seis meses, a investigadores, cientificos, humanistas, de prestigio internacional,
periodistas o a olras personas prominentes. La Secrelaria de Gobernacion podra
renovar asos pemisos cuando lo estime perinents.

X~ Visitantes locales.- Las autoridades de migracion podrén autorizar a los
extranjeros a que visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas sin que su
permanencia excada de tres dias.

X.- Visitante Provisional.- La Secretarla de Gobernacién podrd autorizar como
excepcidn hasta por treinta dias, of desembarco provisional de extranjeros que
lleguen a puertos de mar o aeropuerios con servicio internacional, cuya

documentacitn carezca de algdn requisito secundario. En estos casos deberan
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constituir depdsito o fianza que garantice su regraso al pais de procedencia, de su

nacionatidad o de su origen, si no cumplen el reduisito en el plazo concedido™.2®

Para que un extranjero sea admitido en ef pais como no inmigrante, necesita
{a autorizacién del Secretario de Gobemacidn, del Subsecretario de Poblacién y de

Servicios Migratorios o del Instituto Nacional de Migracién,

Menciona el Maestro Arellano Garcia, que como extranjeros no inmigrantes se
consideran también a (os Extranjsros con caricter de Agentes Diplomdticos y
Consulares que se inteman en el pais y a que se refiere el articulo 57 de la Ley

General de Poblacion.?!

Por lo que hace a los no inmigrantes con caracteristicas de visitante,
estudiante, asilado politico, que vayan a dedicarse a actividades cientificas o
técnicas, deberan inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros. {art. 63 de la

Ley Genera) de Poblacion).

Cuando proceda una prémroga al plazo concedido para permanecer en el pais,
ésta deberd solicitarse dentro de los 30 dias anteriores al vencimiento de dicho
término, ya que la ampliacidn de éste, comenzard a computarse a parir de fa
terminacién de 1a temporalidad obtenida inicialmente. {art, 94 del Reglamento de ia
Ley Gengral de Poblacion) y en caso de encontrarse fuera def pais, el no inmigrante
podr4 solicitar su prérroga o revalidacién a su regrese, contando con treinta dias
computados a partir de su reintemacién, siempre y cuando no exceda fos plazos

astablecidos previamente para poder permanecer fuera del territorio.

Opvidem. pp. 480 3 492
Abidem. p. 492
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2.4, Calldad de imigrante
£l articulo 44 de ia Ley General de Poblacién, establecé que: "Inmigrante es el
exiranjero que se interna legalmente en el pals con el propésito de radicarse en él, en

tanto adquiera la calidad de inmigrado®,

Los inmigrantes en cualesquiera de sus formas, pueden permanecer en el
pals, hasta por cinco aftos, debiendo comprobar ante la Secreta.ria de Gobernacion et
cumplimiento de las disposiciones y condiciones migratorias comaspondientes bajo
las cuales se autorizd su intemamiento en la nacién a fin de refrendar y legalizar
anuaimente su documentacion. (ant. 45 de ia Ley General de Poblacion), y en case de
suspenderse o de dejarse de cumplir con esas condiciones, se deberd daravisoala
Secretarla de Gobernacitn a efecto de que cancele los documentos y sefiale un plazo
para el abandono de! territorio o dé determinado tiempo para su regularizacian. (arts.
45, 46 de la Loy antes citada).

Una vez autorizada a un extranjero su calidad de inmigrante debera internarse
en el pals en el plazo que se la establezca para tal efecto y por excepcidn, este
tiempo concedido podra ser ampliado y el extranjero entonces adquirira la obligacion
de cumplir con las condiciones impuestas tanto en su permiso de entrada como en

las Leyes respectivas. (art. 96 del Reglamento de la Ley General de Poblacion).

Los inmigrantes que permanezcan fuera del pals de manera continua o
intermitente mas de dieciocho meses, no podran obtener su calidad de inmigrados; si
pesmanecen fuera mas de dos afios perderdn la calidad migratoria a que se estd
refiiendo en este apartado, salvo excepciones que determine {a Secretaria de
Gobernacién y leyes aplicables; (arls. 47 de la Ley General de Poblacién y 97 - 98
det Reglamento de fa Ley General de Poblacién).
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No se computard como ausencia, el tiempo que el extranjero permanezca
fuera de! pais, cuando esté realizando esludios de postgrado en upa institucidn
extranjera respaldada por una institucion de educacidn superior mexicana o cuando
trabaje en una subsidiaria en otra nacién de una empresa de México o en caso de
concurrir alguna causa justificada; debiéndose autorizar previamente por la
Secretarla de Gobernacién la estadia del extranjero fuera del pais. Cuando el
inmigrante quiera reintemarse en el pgis, las oficinas de migracién deberdn
cerciorarse que su documentacion se encuentre vigente y de no estarlo, se permitira

su entrada para refrendarla o autorizarla.

La documentacion de los exiranjeros con esta calidad, debera ser autorizada
anualmente, para el cémputa de los cinco afos concedidos para este supuesto. (art..

45 de la Ley Generat de Poblacion).
Las caracteristicas, de inmigrante, son:

1.- Rentista.- Para vivir de sus recursos traidos del extranjero; de los interases
que le produzca la inversidn de su capital en certificados, titulos y bonos del estado
o de las Instituciones Nacionales de Crédito u otros que determine la Secretarfa de
Gobernacién o ds cualquier ingreso permanente que proceda del exteriar. El monto
minimo requeride sera el que se fije en el reglamento de esta Ley. La Secretaria de
Gobernacién podrd autorizar a los rentistas para que presten servicios como
profesores, cientificos, investigadores cientificos o técnicos, cuando estime que
dichas actividades resultan benéficas para el pais.

it.- Inversionistas.- Para invertir su capitaf en la industria, comercio y servicios,
de conformidad con las leyes nacionales, siempre que contribuya a! desarrollo
econdémico y social del pais y que se mantenga durante el tiempo de residencia del

extranjero el monto minimo que fije el reglamento de esta Ley.
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Para conservar esla caracteristica, el inversionista deberéd acreditar que
mantiene el monto minimo de inversidn a que se refiera el parrafo anterior.

Iil.- - Profesional,- Para ejercer una profesién. En el caso de que se trate de
profesiones que requieran titulo para su efercicio se debera cumplir con lo ordenado
por las disposiciones reglamentarias de! articulo So Constitucional en materia de
profesiones.

V.- Cargos de Confianza.- Para asumir cargos de direccién, de administrador
Unico u otres de absoluta confianza en empresas o institluciones establecidas en la
republica siempre que a juicio de la Secrstaria de Gobernacion no haya duplicidad
de cargos y que el servicio de que se trate amerite la intemacidn al pals.

V.- Cientifico.- Para realizar o dirigir investigaciones cientificas, para difundir
sus conocimientos cientificos, preparar investigadores o realizar trabajos docentes,
cuando estas actividades sean realizadas en interés del desarolio nacional a juicio
de Ia Secretaria de Gobernacion, tomando en consideracion la informacién gensral
que al respecto le proporcionen las instituciones que estime conveniente consultar.

VI.- Técnico.- Para realizar investigacion aplicada dentro de ia produccién o
desempediar funiciones técnicas o especializadas qus no puedan ser prestadas a
juicio de la Secretaria de Gobemacion por residentes en el pais. El regiamento
sujeta la internacion de los técnicos y trabajadores especializados (art. 106) o que la
intemacidn la solicite el extranjero, su represenlante o una persona domiciliada en el
pals, debiendo justificar la necesidad permanente de utilizar los servicios del técnico
o trabajador especializado. Este tendrd la obligacion de instruir en su especialidad,
cuando menos a tres mexicanos.

VII.- Familiares.- Para vivir bajo la dependencia econdmica del cényuge o de
un pariente consanguineo, inmigrante, inmigrado o mexicano en finea recta sin limite

de grado o transversal hasta el segundo.

Los hijos y hermanos de Ios solicitantes solo podrdn admitirse dentro de esta
caracteristica cuando sean menores de edad, salvo que tengan impedimento
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debidamente comprobado para trabajar o estén estudiando en forma estable, Estas
personas, en caso de ser mayores de edad y no realicen ninguna actividad aunque
no lengan impedimento para éllo, podr&n continuar con esta calidad, cuando fa
Secretaria lo estime pertinente. Los inmigrantes familiares podran ejercer
actividades econdmicas, remuneradas o lucrativas, cuando a juicio de {a Secretaria
del Ramo existan circunstancias que lo justifiquen. . (art. 107 Regiamento de la Ley
General de Poblacién).

Viil.- Artistas y deportistas.- Para realizar actividades artisticas, deportivas o
andlogas, siempre que a juicio de la Secretaria dichas actividades resulten benéficas

para el pafs".»

Cabe hacer notar, que la entrada de un inmigrante puede ser negada, si
concurren alguna o algunas de las siguientes circunstancias:

1.- No exista reciprocidad intemacional.

2.- Cuando asi 1o exija el equilibrio demogréfico nacional,

3.- Cuando se estime iesivo para los intereses econdmicos de ios mexicanos.

4.- Cuando a juicio de la Secretaria de salud, el inmigrante que prelenda
ingresar al pals, nc se encuentire mental o fisicamente saludable

5.~ Haya observada mala conducta durante su estancia en el pais. (art. 37 de

la Ley General de Poblacién)

2.5, Calidad de inmigrado
Sefiala el articulo 52 de la Ley General de Poblacion que "inmigrado es el

extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el pais™.

Para que un inmigrante, adquiera la calidad de inmigrado, necasita:

"A} Residir legaimente en el pals durante cinco afios.

Rbidem. pp. 489-450
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B) Haber observado ias disposiciongs de la Ley de Poblacién y su
Reglamento. .
C) Que sus actividades hayan sido honestas y positivas para la comunidad.
D) Solicitar, en los plazos que seriala el Reglamento, el otorgamiento de su
calidad de inmigrado;
E) Obtener declaracion expresa”,®
Mientras que el articulo 110 del Reglamento de la Ley General de Poblacion,
establece, que ademds se debe presentar una solicitud dentro de los seis meses
siguientes en que venza el cuarto refrando, comprobar que las actividades que se
realizan y las condiciones bajo las cuales se esté en el pais, son las autorizadas; en
el caso de los menores de edad, esta calidad deberd solicitarse por quien ejerza la
patria potestad o tutela o en su defecto por quienes vivan con el menor o por
quienes éste dependa econémicamente. Aunque el inmigrante se encuentre fuera
del pais, la solicitud puede ser presentrada y el interesado a su regreso deberd

ratificarla para que pueda proceder la declaratoria de su nueva calidad migeatoria.

Si pasadas cinco aifos, el inmigrante no solicita su calidad de inmigrado o no
<@ |s concede dsta, su documentacién migratoria serd cancelada, debiende dejar e!
pais dentro del plazo que se la sefiale por la Secretaria de Gobemacién, pudiendo ol
oxtranjero  solicitar nueva calidad migratoria, cubriendo los requisitos
correspondientes de [a calidad por la que desee optar. Asimisino mientras no se
resuelva la peticién de obtencién de calidad de inmigrado, el solicitante seguird

conservando la de inmigrante.

El inmigrado pardera esa calidad migratoria:

a) Por permanacer en el extranjero mas de tres afios consecutivos.

B3De Pina Rafact, Estatuto Legal de los Extranjeres, -Ley General de Poblacién- Edit. Porria, 7a edicion,
México 1992,
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b) Si en un lapso de diez afios, se ausenta del pais mas de cinco. ( art. 58 de

la Ley General de Poblacion).

Cuando un extranjero cuenta con la calidad de inmigrado, tiene libertad para
entrar y salir del pals, pero siempre y cuando respete los plazos anteriomente
indicados. Ademds, puede dedicarse a cualquier actividad siendo licita, con las
limitaciones que establezca ia Secretaria de Gobemacion y de acuerdo con las leyes

que en su caso, sean aplicables.

En cuanto a los diptomaticos y Agentes Consulares y demas funcionarios que
provengan dei extranjero, no adquiriran derecho para residir en el pals por el
transcurso del tiempo, asf que, una vez terminado su encargo si es su deseo seguir
radicando en e teritorio , deberan cubrir los requisitos cormespondientes, dandose en
ultimo caso, las mayores facilidades posibles por cuestion de reciprocidad que

existiera con el pals de origen del solicitante.
2.6, Emigracién
La emigracién es la salida de mexicanos y extranjeros del temitorio nacional al

extranjero con el propSsito de residir en él.

La anterior definicién, se deduce de la lectura del articulo 77 de la Ley General

de Poblacion que habla de los emigrantes.
Para poder salir del pals, se requieren entre otros requisitos:
1.- Identificarse y presentar informes personales o para fines estadisticos, ante

la Autoridad de Migracion.
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2.- Ser mayor de edad y en su defacto, o en caso de interdiccion, hacerse
acompahar por quien ejerza la patria potestad o utela, sobre et solicitants, acreditar
el parmiso otorgado par tales representantes o por autoridad competente.

3.- Acreditar la posibilidad de cumplimiento de los requisitos de entrada
exigidos al pals a donde se quiera emigrar.

4.- No ser préfugo de ia juslicia, no estar sujeto a procaso, ni estar arraigado
por cualquier causa en virtud de resolucidn judicial, sin pefjuicio da que de ser
necesario, se ejecuten las 6rdenes de expulsion dictadas por la Secretaria de
Gobernacién.

5.- Solicitar de las oficinas correspondientes, la documentacién necesaria, a
fin de presentarlas ante las Auloridades de Migracion del lugar por donde se
pretends salir.

6.~ Inscribirse ante los Registros de Poblacién o extranjeros.

7.- Los que establezcan en su caso, |as demés Leyes aplicables. (art. 78 de la

Ley General de Poblacién)

En el caso de los trabajadores mexicancs, podrén ser orientados por la
Secretaria del Ramo a través de la de la Subsecretaria de Poblacidn y de Servicios
Migratorios o del Institulo Nacional de Migracidén para acudir ante las autoridades
competentes, a fin de que sean informados scbre la oferta de trabajo en el
extranjero, debiendo también vigilar que {a contratacion de mano de obra en el
exterior, se lleve a cabo con respeto a los derechos humanos de los trabajadores.
{art. 134 del Reglamento de Ia Ley General de Poblacién). Por ofra parte, deberén
comprobar su contratacién por temporalidades, obligatorias para el patrdn o

contratista y que el salario qus se va a percibir cubre sus necesidades,

Las condiciones de trabajo, serdn aprobadas por la Junta de Congcifiacién y
Arbitraje correspondients, de acuerdo a la Jurisdiccién y visados por el Consul del
pals a donde se trasladara el nacional a prestar sus servicios. Cuando el traslado
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por cuestiones laborales sea coleclivo, serd vigilado por la Secretaria antes citada, a
fin de cuidar el cumplimiento da las Leyes, y élla misma dard autorizacién para el
establecimiento en el pais de agencias de contratacién para desamollar labores en et
exiranjero. La Secretaria del Ramo, de ser nscesario, deberd investigar las causas
de emigracién de nacionales, dictar medidas para regularla y colaborar con la

Secretaria de Relaciones Exteriores para procurar 1a proteccién de esos mexicanos.

En cuanto a los menores que pretendan emigrar &l extranjero,, deberdn ir
acompariados de sus padres o de quien ejerza la patria patestad o tutela o en su
caso, acreditar el permiso concedido por dichas personas o par las autoridades que
tengan facultad para otorgario, Tratdndose de menores que entraron solos al pais,

podrd omitirse este requisito,

Si ss lrata de un menor mexicano que desea salir del pals sin la compaiila de
sus padres, se le podrd autorizar ésta, con la sola presentacién de su pasaporte

vigente, y se tendrd per acreditado el consantimiento para esa salida.

2.7. Regulacién y competencia sobre la Migracién en México.

En este apartado, se tratard de dar un marco juridico por lo que se refiere a
las Leyes que regulan los fendmenos migratorios, asi camo las autoridades que
infervienen en su aplicacién, vigilancia y en la adopcién de medidas para el

cumplimiento de las mismas.

Asl pues, se comenzard por las Legislaciones de mayor jerarqula, hasta
terminar con reglamentos y decretos.

Constitucién General de la Repiblica.  En el artfculo 73 de nuestra Carla
Magna, se encuentran enumeradas las facultades del Congrese y concretamente en

su fraccién XVi, se sefiala la de "dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica
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de los extranjeres, ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracin, inmigracién

y salubridad general de la Repuiblica, ¢

Se considera que este articulo es de gran importancia, pues en é! se da la

pauta, para la expedicidn de Leyes en materia de migracion.

En el articulo 33 de la misma Constilucién, en el capitulo It} denominado "De
los extranjeras, se conceden a los mismos las garantias individuales consagradas
en e capitulo | de la Ley Suprema y da la facultad al Ejecutivo de la unién, para
hacerlos abandonar el pais cuando su estancia en el territorio se considere
inconveniente y sin juicio previo. También, da el cardcter de extranjeros a aquellas
personas que no sean mexicanas por nacimiento ni por naturalizacion,

prehibiéndoles su intervencién en asuntos politicos del pais.

Como se puede apreciar, aste articulo se refiere a la expulsidn de extranjeros,
y al no hacer ninguna excepcién, se entiende que no importa la calidad o
caracteristica migratoria con la que cusnten si su pemanencia puede representar
algdn tipo de perjuicio. Asimismo se les prohibe su participacién en asuntos

politicos del pals.

Para completar, el articulo 30 del ordenamiento en cita, en su apartado B, da
la oportunidad a los extranjercs de adquirir la nacionalidad mexicana por
naturalizacion, a través de la expedicién de la cara respectiva, por la Secretaria de
relaciones Exteriores o, por la celebracion de matrimonio entre una persona
mexicanayuna  extranjera y que establezcan su residencia en el pais. Se alude a

este precepto, ya que, varios extranjeros que adoptan la nacionalidad mexicana

HDireccitn General de Gobierno Diario Oficial de 1a Federacién de la Secretaria de Gobernacidn, Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México 1994
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empiezan por interarse en el territorio, como inmigrantes; para después adquirir la

calidad de inmigrados y finalmente proceder a su naturalizacion..

Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal.  En esta Ley, se otorga
competencia a la secretaria de Gobernacidn para conocer sobre cusstiones

demograficas y de extranjeros, entendiéndose implicitas las cuestiones migratorias.

Se comienza por el articulo 27 fraccidn VI, en donde se faculta a la Secretaria
de Gobernacion para la aplicacién del articulo 33 Constitucional, es decir, para la
expulsién de extranjeros a que se ha hecho referencia anteriormente; la fraccidn
XXV de la misma disposicién, le da atribuciones a Ia Secretaria del Ramo para
“formular y conducir la politica de poblacién, sobre lo relativo a colonizacion,

asentamientos humanos y turismo".2s

En lo que se refiere a nacionalidad y naturalizacién de extranjeros,
correspondera conocer a la Secretaria de Relaciones Exteriores, ademas atenderd
los asuntos sobre legalizacién de firmas de los documentos que produzcan efectos
en los extranjeros y en el pals. {art. 28 fracciones VIl y X de la Ley Orgénica de la

Administracion Puablica Federal)

Se considera importante aludir al articulo 39 en su fraccién XX! de la Ley a
que se esid citando, puesto que se faculla a la Secrelaria de Salud para "actuar
como autoridad sanitaria, sjercer Ias facultades en materia de salubridad general
que las Leyes le confieren a! Ejecutivo federal, vigilar el cumplimiento de la Ley
General de Salud, sus reglamentos y deméas disposiciones aplicables y ejercer la
accidn extracrdinaria en materia de salubridad general”, ademas sefiala que la

secretaria de referencia conocerd sobra asuntos sanitarios en materia de migracién.

31.ey Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, Edit. Pornia, 5.A., 25 edicién, México 1991. Publicada
en ! Diario oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1976.
' 42



Por Ullimo, dentro del ordenamiento que se esfudia se encuentran las
alribuciones de la Secretaria de Turismo, que en general apuntan al desarrofio y
vigilancia del turismo en el pais. Resulta importante hacer mencidn de esta
Secretaria, ya que, una hipélesis dentro de la calidad migratoria de no inmigrante, es

precisamente [a de turista.

Ley General de Poblacidn. Esta Ley regula de manera especial las
cuestiones migratorias, contando con capitulos que norman situaciones especificas,

relativas al tema que se trata,

Ej capitulo 11 se denomina “Migracién" y contiene nociones generales scbre
los fendmenos migratorios. HMabla de las atribuciones de la Secretaria de

Gobemacion en esta materia refiere a (a divisién de los Servicios migratorios.2s

En su capltulo {ll, refiere Gnicamente a cuestiones de “inmigracién” y sus
situaciones particutares. Explica las calidades de no inmigrantes, inmigrantes y las
hipétesis y particularidades de cada una de éllas, asi como la cafidad de inmigrado;
buscando con sus disposiciones nomnar situaciones especiales que se plantean

dentro de lo que es la inmigracion en México.

Por Gltimo, el capitulo {V, trata e! tema de la emigracién, dando a la Secretaria
de Gobernacién Facultades especiales en la materia, proporcionando los requisitos

a cubrir para poder salir del pais para asuntos de caracter particular o taboral..

Ley General de Sajud Esta Ley somele a los seivicios de sanidad
internacional a ta observancia de este ordenamiento, sus reglamentos y a las

normas que dicte a Secretaria de Salud. Por otra parie, otorga compatencia a esta

D Pina Rafacl, Estatuto Legal de tos Extranjeros, Ley General de Poblacién. Edit. Porria. §-A-. 25 edicion.
Mgéxico 1991. Publicada cn ¢l Diario Oficial de la Fedéracién ¢l 7 de enerode 1974,
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Secretaria para operar los servicios de sanidad internacional tanto los de cardcter
migratoric como los relacionados con los puertos maritimos de allura, los
aeropuertos, las poblaciones fronterizas y los lugares |legalmente autorizados para el
lrnsito internacional de personas y carga. (arts. 351, 353 de la Ley General de
Salud)?”

De igual forma contiene un capitulo especial (capifulo Il) dedicado a -las
cuestiones migratorias denominado "Sanidad en Materia de Migracioén". Se autoriza
a la Secretaria de Salud para que someta a examen médico a toda persona que
pretenda entrar al territorio nacional y cuando asi se estime pertinents,
eslableciendo ia obligacién de presentar certificado médico si ef extranjero decidiera
radicar en el pais de manera permanente. Ese certificado debera ser expedido por
el pafs de origen y visado por las Autoridades Consulares Nacicnales, Se prohibe
también el intemamiento en el territorio de ias personas que padezcan peste,
colera, o fiebre amarilla y que no hayan cubierto todos los requisitos sanitarios. La
Secretaria de Salud podrd dsterminar que otras enfermedades aparte de las

sefialadas deberan cumplir con tales requisitos.

Por dltimo se establece que las personas enfermas y que se encueniren en
los supuestos antes indicados, deberdn quedar bajo vigilancia y aislamiento en los
lugares determinados por éltas mismas o por la Autoridad Sanitaria mientras se
decide si se acepta o no su internacién mas alld del lugar de confinamiento o si se le

prestard asistencia médica. (arts, 360, 362 de la Ley General de Salud).

De igual forma estaran reguladas las cuestiones de Sanidad Maritima, aérea y

terresire. (capitulo Ill de la Ley en Comento)

Lty General dé Salud. Edit. Porria S.A., 7a cdicién, México 1991, Publicada cn cl Diarie Oficial dc fa
Federacitn el 7 de febrero de 1984,
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Reglamento de la Ley General de Poblacidn. Al igual que la Ley que
raglamenta, este ordenamionto trata de manera especifica, varias de las

circunstancias que se prassntan dentro de lo que son los fanémenos migratorios??

Dentro de lo que es el capitulo cuarto titulado "Servicios Migratorios” se habla
de la competencia de la Secretaria de Gobemacion para organizar y coordinar los
distintos servicios de poblacién en materia de migracién, dividiéndolos en interior y
exterior para su atencion, explicando la integracidn, facultades y obligaciones de
cada uno de éllos y dando a conocer a los auxiliares de la Secretaria del Ramo para
su tratamiento. También se faculta a la Secretaria antes mencionada, para el
establecimiento, o habilitacidn de estaciones migratorias para hospedaje temporal
de extranjeros a los cuales les falte algtin requisito migratorio y que no pueda ser
llenado en el momento de la revisién de la documentacién o para el algjamiento
(como medida de aseguramiento) de extranjeros que vayan a ser expulsados. Se
permite también, que la Secretaria de Gobernacion establezca o medifique formatos
utilizados para acraditar las distintas calidades y caracteristicas migratorias con que
los extranjeros entren y permanezcan en el pals y los usados para la entrada y la

salida de hacionales.

El capitulo quinto, se denomina "movimiento migratoric” y entre otras
cuestiones se da un concepto de lo que se entisnde por movimiento migratorio, se
maneja el establecimiento de vigilancia necesaria por parte de la Secretaria del
Ramo, eh puertas aéreos y maritimos, asi como en las fronteras, dejandose en un
momento dado, a discrecién de dicha dependencia su cierre por causas de interés
publico; se da la pauta ademas para el establecimiento o supresion de lugares
destinados al trénsito internacional de personas enumerdndose una serie de puntos

que las Autaridades que intervengan deberdn cubrir para tal efecto.

D¢ Pina Rafael, Estatuto Legal de los Extranjeros, Reglamento de 1a Ley General de Poblacién, Edit. Porria,
S.A., 7a edicién, México 1992. Publicado en el Diario Oficial de 13 Federacidn ¢l 31 de agosto de 1992,
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Se establece la obligacion para los titulares de pasaportes diplomaticos,
oficiales o de servicio expedidos en el exterior de! pais, de presentar la visa
correspondiente cuando se intemen en el lerritorio en comisidn oficial, salvo que
exista acuerdo de supresién de la misma y debiendo proporcionar ademés la

informacién requerida en la forma migratoria corespondiente.

Por otra parte, en este mismo capitule, se eslablecen supuestos bajo los
cuales, los mexicanos gue se intermen en el pals podrén en un momento dado,
acreditar su nacionalidad. En cuanto a los extranjeros que entren al termitorio, se
estipula que deberdn acreditar su calidad migratoria con les documentos
correspondientes, debiendo en su caso, lienar fos requisitos fijados en sus permisas
de internacidn y los marcados en la Ley para la calidad 0 casacteristica migratatia con
la que cuenten. Por otra parte, se establece que, cuando un extranjero pretenda salir
de México sin documentacion migratcria o que ésta sea irregular, si no existe
impedimento para su salida, a oficina de migracién respectiva, resolvera lo que
considere oportuno; si esa salida fuere definitiva y bajo las condiclones antes
mencionadas, ésta serd autorizada en el entendido de que el solicitante sera
sancionado en forma pecuniaria, por fas infracciones a la Ley o al reglamento que

pueda haber cometido.

Par otra parte, en este capitulo, se pueden encaontrar los supuestos bajo los
cuales se podra negar la entrada al pails de extranjeros o el cambio de su calidad o
caracteristica migratoria o los que impidan la safida de extranjercs o nacionales de!

territorio..

Se indica de igual forma, que las solicitudes de infernamiento o cambio de
calided o caracteristica migratoria deberan cubrir los requisitos que previamente
establezca fa Secretaria de Gobemacién y élfa misma podrd exighr cuando asf la
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estime pertinente la comprobacién de los datos de ta solicitud; pudiendo modificar
dicha calidad o caracteristica o las condiciones a las gue se encuentre sujeto el
extranjera, previa audiencia del interesado. Si tas condiciones bajo las cuales se
encuentra et extranjero en et territorio se dejan de cumplir. se deberd hacerlo del
conocimiento de la Secretaria del Ramo dentro del término de quince dias, a fin de

gue le sea concedida un plazo para su regularizatién o para que abandane ef pais.

Dentro del capitulo séplime dirigido a los "No inmigrantes”, se astabloce que
para su internacion se requiere de ia Autorizacidn de fa secretaria de Gobernacion y
sefialdndose cada unc de los requisitos a cubrirse por los extranjercs que se
encuadren en cada una de sus hipdtesis. Este mismo tratamiento se da para los
inmigrantes, marcdndose ademds, qus, &stos debardn internarse en el pals dentro _
ds! plazo que se fes fije pudiendo ampliarse a discrecion de la Autoridad, y
sehaldndose cada uno de los témminos que se computardn como ausencia,
estableciéndase de igual forma fos supuestos para su reinternamiento, la obligacion
del refrendo anual. Asimismo, se enumeran los requisitos para la oblencidn de la
calidad de inmigrado y las condiciones a las que quedard sujeto en caso de

obteneria.

El capitulo noveno denominado “Disposiciones Comunes”, establece una
serie de lineamientos de manera general para los extranjeros que se intemnen en el
pafs como o son: Las actividades que podran reafizar y sus condiciones, las casos
en los que procads un cambio en I3 calidad migratoria, 1as reglas para la obtencitn
de fas calidades de inmigrante o no inmigrante. Se plantea también la obligacién de
instituciones o personas a cuya dependencia econdmica se encuentre un extranjero

que haya sido expulsado, para sufrager los gastas que ésta origine.

£l capltule décimo “Aclos y Contrates", da fa pauta para que extranjeros
independientemente de su calidad migratoria, se dediquen a actividades
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empresariales o similares, inviertan o realicen depdsitos bancarios, adquieran

inmuebles, entre olras cuestiones, dando los lineamientos para éllo.

Por Uitimo, el capitulo décimo primero se refiere especificamente a lo que es
la "emigracidn”, citando los requisitos a cubrir para la salida tanto de trabajadores

como de menores de edad.

Reglamento Interior de la Secrstaria de Goberacién. Dentro de las
cuestiones que corresponden a la competencia de esta Secretaria estd la de
"..formular, regular, y conducir fa politica de poblacion...” (arl. 10.)* entendiéndose
implicitas las cuestiones migratorias, puesto que tienen relacion directa con lo que

son los asuntos poblacionaies.

En el articulo 20. se indica que para el daspacho de los asuntos que
corresponden a esta Secretaria de Estado,, se contara entre otros drganos con una

Subsecretaria de Poblacién y de Servicios Migratorios.

Entre otras atribuciones del Secretario de Gobernacion, que se contienen en
este reglamento, estd la de " XXIV formular, regdular y conducir la politica de
poblacidn, salvo lo relativo a colonizacién, asentamientos humanos, y turismo;
ademés se le faculta para proponer al Ejecutivo Federal los proyectos, leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos, 6rdenes sobre asuntos de competencia de [a

Sacretaria. (art. So del Reglamento en consulta).

Como ya se habia mencionado en lineas anteriores, 1a Secrataria del Rarno,
tiene entre sus funcicnes la de aplicar el articulo 33 Constitucional, del que ya se

habld en su oportunidad, (art. 14 fraccién XVI del Reglamento en cita).

9Dircecidn General de Asuntos Juridicos, Reglamento Interior de la Sccretaria de Gobernacién, Compl!aclén
Jurldicz de La Secretarfa de Gobernacién tomo II, (Leyes, repl dos y otras d
México 1993, Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién ¢l 13 de febrero de 1989,
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Por otra parte, dentro de la Secretarfa de Gobemacidn, se encuentra una
Direccién General del Registro Nacional de Pobfacién e Identificacién Personal, que
entre otras funcionas liene la de organizar y operar el Registro Nacional de
Pablacion e identificacién personal donde se inscriben los nacionales y extranjeros
que viven en el pais, llevar el registro de los mexicanos que radican en el extranjero,
aplicar las sanciones que establecs la Ley General de Poblacién. (articulo 17 del

Reglamento interior de la Secretaria da Gobernacién)

Por otra parte, el articulo 27 del cilado reglamento, autoriza la creacion de
organizaciones desconcentradas para la mejor atencién y despacho de ios asuntos
de competencia de la Secretarla de Gobemacion, los cuales le estaran
jerdrquicamente subordinados a 'a misma y que contardn con facultades especificas
que les serdn otorgadas dentro del &mbito territorial que sa les designe y que el
Titular de la multicitada Secretaria podra revisar, confirmar, modificar y revocar las
resoluciones dictadas por esos organos, y como se puede apreciar de la lectura del
articulo 28 del mismo ordenamiento, se crea el Instituto Nacional de Migracién, como

organo desconcentrado de la Secretarfa del Ramo entre otros. organismos.

Decreto por el que se crea ¢l Instituto Nacional de Migracién. En este decreto
se habla de la creacién del Instituto Nacional de Migracién, como drgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobemacién.?® El Instituto tendré e! siguiente
objeto: "Articulo 2- la planeacién, sjecucidn, control, supervision, y evaluacién de los
sewicioé migratorios, asi como el ejercicio de la coordinacion con las diversas
dependencias de la Administracién Publica Federal; que concurren a la atencién y

solucion de los asuntos relacionados con la materia...".

30Decreto por ¢l que se crea el Instituto Nacional de Migracién como érgano técnico dno_onounlrado
dependiente de Iz Sccretaria de Gobernacion. Publicado en <l Diario Oficial dc la federacion el 19 de octubre de
1993
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£l Instituto lendrd como atribuciones las siguientes:

1.- Ejercer las facultades sobre asunios migratorios que corresponden a la
Secretaria.

2.~ Instrumentar la politica migratoria de acuerdo a los lineamientos
establecidos por el Secretario de Gobernacién.

3.- Tramitar las cuestiones de entrada, saliday permanencia de extranjeros
an el pals y la cancelacién de calidades migratarias.

4.- Resolver sobre la concesidn de las calidades y caracteristicas de no
inmigrantes, inmigrantes e inmigrados y, an su caso, cambios en las mismas.

6.- Actuar para la devoiucion de depdsitos olorgados por extranjeros como
garantia para el cumplimiento de alguna obiigacién.

7.- Intervenir en cuanto a solicitudes matrimoniales de extranjeros con
nacionales y demas actos de! estado civil, donde estén involucrados los primeros.

8.- Expedir los certificados de legal estancia en el pais de exiranjeros para los
casos de matrimonio, nulidad de matrimonio y divorcio.

9.- Resolver y sjecutar lo relativo a expulsién de exiranjeros y girar las
circulares de impedimento de internacién a la Secretaria de Relaciones Exteriores y
a las Delegaciones Regionales del propio Instituto,

10.- Aplicar las sanciones establecidas en la Ley General de Poblacién y su
reglamento.

11.- Hacer lo necesario para el acato de arraigos judiciales dictados en contra
de nacionales y extranjeros.

12.- Llevar una estadistica y controlar la entrada y salida de nacionales
residentes en el pais.

13.- Llevar el control del movimiento migratorio, por lo que hacs a las
Delegaciones Regionales del Instituto.

14.- Proponer nermas para sujecion de los inmigrantes y determinar politicas

migratorias convenientes para el pais.
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15.- Proponer los informes que solicite la Secfetaria de Relaciones Exteriores
para expedir las cartas de naturalizacion y los centificados de nacionalidad mexicana
y ltlevar el registro de los mismos y expedir [os doéumen_tos de registro
correspondientes. '

16.- Llevar actualizado e! Registro Nacional de Exiranjeros.

17.- Registrar todo lo relativo a estado civil, domicilio, actividad y demas
cuastiones relacionadas con extranjeros, haciendo las anotaciones relativas, en los
documentos migratorios, ]

18.- Indagar si los extranjeros estén cumplienda con las obligaciones
migratorias impuestas y en caso de que no sea asl, presentarios ante fa Autoridad
competente.

19.- Asegurar cuando asl sea necssario en las estaciones migratorias
correspondientes a los extranjeros que violen la Ley Ganeral de Poblacién.

20.- Tramitar y ejercitar el acuerde que dicte el titular dei ramo, para
establecimiento o supresién de lugares destinados al trénsito internacional de
personas,

21.- Operar y controlar los archivos referentes a documentacion migratoria.

22.- Formular las denuncias y querellas que procedan a nombre del instituto y
en su caso, otorgar el perdén.

23.- Participar en todos los trémites de los fuicios da amparo, interponer y
contastar todo tipo de demandas judiciales y su seguimiento, as/ como el de los
procedimientos contenciosos administrativos que competan al instituto.

24.. Prestar asesoria juridica a las Delegaciones Regionaies del Instituto y
difundir criterios de interpretacidn y aplicacién de disposiciones juridicas
procedentes.

25.- Redattar y dictaminar convenios, acuerdos y bases de coordinacién con
entidades y organismos gubernamentales y no gubernamentales.

26.- Realizar el programa integral de capacitacién y desarrollo de los
servidores publicos y del personal pertenaciente a la policia de migracion
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27.- Elaborar y ejecutar el procedimiento de reclutamiento y seleccidn de
personal.

28.- Desarroliar y disefiar los programas en materia da informética, estadistica
y comunicaciones,

29.- Prevenir los delitos contemplados en la Ley General de Poblacidn.

30.- Las demas funciones que le otorguen las leyes y el titular del ramo..

2



CAPITULO it

CAUSAS Y CIRCUNSTANCIAS QUE ORIGINAN LA
EMIGRACION DE LOS MEXICANOS HACIA LOS
ESTADOS UNIDOS

3.1,. Causas de emigracién de México
Desde hace muchos afios, nuestro pais ha tenido que enfrentar la salida de un
gran nimero de nacionales hacia otros palses, ya sea para residir en éllos

permanentemente o simplemente para trabajar de manera temporal,

La emigracién de mexicanos se da de dos formas: de manera legal, cuando se
cumplen los requisitos establecidos en la Ley General de Poblacién, su reglamento y
demds leyes y disposiciones aplicables para permitir el éxodo de personas de la
nacién. De manera ilegal, se da cuando algtn residente en el pals decide expatriarse
de manera irregular, esto es, que ¢ruce la frontera sin documentacién en regla o que
carezca de la misma que lo autorice; presentdndose el problema de los llamados
‘indocumentados” que emigran hacia ofros territorios, fundamentalmente a los
Estados Unidos apoyandose en los "coyotes” o "polleros™ que a cambio de una

determinada cantidad de dinero los infroducen de manera ilegal,

La Secretarla de Gobemacién a través de la Subsecretaria de Poblacién y de
Servicios Migratorios y del Iﬁstnuto Nacional de Migracién fiene facultad para
investigar las causas que originan la expatriacion de nacionales cuando asi lo
considere pertinente, asi como en su caso, dictar medidas para regularla y
conjuntamente con la Secretaria de Relaciones Exteriores procurara la proteccién de

mexicanos en el exterior. (arl. 76 de fa Ley General de Poblacion).

Entre las causas que con mayor frecuencia dan origen al éxodo de nacionales

estan las siguientes:
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a) Econémicas.- Este tipo de razones son [as que impulsan can mayor fuerza a

fa emigracion.

En nuestro pais, asl como en la mayoria de los paises de origen de la
emigracion, ésta representa un amoldamiento a las diferencias en la distribucion de fa
fierra, trabafo y capital que nacen del particular desarrollo econémico, en tanto que,
en los palses receptores en un gran ntimero de veces la inmigracion de extranjeros
es producto de una divisitn econdmica que crea trabajes eventuales y de poca paga

con oportunidades escasas para progresar.

La migracién entre México y Estados Unidos tiene sus origenes histéricamente
hablande en la transformacién economica estructural de los dos paises que surgié a
finales del siglo pasado; ya que, con la modemizacién econdémica que'ocurrié hajo el
régimen de Porfirio Dlaz trajo aparejada la miseria y liberacién de la mano de obra y
la integracion de ios estados del suroeste de Ja Unién Americana provocd una fuerte

demanda de élia, iniciandose una gran emigracion hacia el vecino pals.

Ahora bien, enseguida se senalaran algunas de las circunstancias en las que

sa desenvuelve el éxodo de mexicanos por razones de tipo econdmico.

Cada familia tiene necesidades de consumo y reprodﬁccién que dependen de
su composicién (edad, sexo, nimero de dependientes, nimero de personas capaces
para trabajar, etc} y de sus aspiraciones de avance socioeconémico.
Desafortunadamente, en la actualidad resulta mas dificil fa satisfaccion de esas
necesidades como consecuencia de la crisis econémica por la que atraviesa nuestro
pals, ya que cada dia existe mayor pobreza y como es natural, las familias al verse

imposibiltadas de encontrar o allegarse de los medios suficientes para vivir
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dignamente, deciden ir en busca de oportunidades en el extranjero optando en un
gran porcentaje de ellas por emigrar a Estados Unidos que ademas de ser un pals
cercano, resulta atractivo a los ojos de los nacionales para poder conseguir un trabajo
temporal que les reditiie un sueldo en ddlares y que a su regreso los ahorros que
hayan juntado seran invertidos; ya sea en la compra de alguna casa, de maqguinaria
para el campg, depositandolos en alguna institucién bancaria etc., y que debido a la
devaluacion del peso frente al délar les permitird lograr alguna ganancia que les dara
la opcidn de mejorar sus formas de vida. Sin embargo bajo estas circunstancias se
puede observar un mayor éxodo de mexicanos cuando las famitias aumentan por el
nacimiento de hijos o cuando estos son pequeiios, acrecenténdose el numero de
bocas por alimentar, el numero de personas por dar una educacidn y asistencia
médica y una disminucién cuando los hijos crecen y empiezan a trabajar

contribuyendo a los gastos devengados y finalmente cuando se casan.

Otra circunstancia importante de resaltar y que de alguna manera conlleva a la
decisién de emigrar, es la falta de recursos para el desamollo de la produccién
agricola debido a la falta de acceso a sistemas de imigacién, créditos, fertilizantes,
garantias en el mercado para las ventas de sus productos, etc. Por eso es frecuente
que muchos ejidatarios renten sus tierras a precios atractivos para después salir
hacia los Estados Unidos y con el dinero obtenido en ese pals regresar a México a
invertirlo en la compra de magquinaria, productos y todo lo que sea necesario para el

mejor aprovechamiento de sus tierras.

b) Laborales.- Este tipo de causas se derivan del gran requerimiento de mano

de obra principalmente de gente indocumentada en los Estados Unidos.

La emigracién laboral se desarrolla bajo diversas circunstancias, entre las que

$6 pueden mencionar:
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El proceso de privatizacién y mecanizacion sustituye a fos trabajadores rurales
de la agricultura y la capitalizacion sustituye a grupos de trabajadores urbanos en las
fabricas. Estas situaciones provocan desempleo y subempleo, encaminandolos hacia
la migracién internacional, ya que en la aclualidad nuestro sistema es incapaz de
dotar a todos de empleo, considerandose por muchos a la emigracién como un alivio
a los grandes problemas que padecen, convitiéndose la demanda de mano de abra
mexicana y el pago de salarios mas altos {en proporcién a los recibidos en el pais)
en otras naciones del extranjero, en un  factor determinante del fenémeno

migratorio.

Asi pues, se tiene Ia salida del obrero semicalificado, de gente joven audaz y
capaz que es necesaria a nuestra economia pero que al verse imposibilitados de
encontrar empleo satisfactorio, prefieren ir en busca de una buena opostunidad en los

Estados Unidos.

Otra circunstancia que ejerce una gran influencia para el éxodo de nacicnales,
es el mito de que el vecino pals del norte es el mundo de las oportunidades y de la
abundancia, transmitido per mexicanos emigrantes que fograron conseguir empleo y

posteriormente regresan al pals.

La demanda de nuestra mano de ohra en Norteamérica y sus salarios mas
altos en comparacidn con los que se pagan en el pals, son otro factor determinante
del fendmeno migratorio. Actualmente existen mercados de trabajo especifico para
los indocumentados; hoy son parte estructural en ciertos sectores y regiones de la
economia estadounidense, incrementandose esta situacion al paso del tiempo, dado
que, la mayoria de los empresarios en aquélla Nacidén recurren a los trabajadores
extranjeros debido a que los habitantes de ese fugar hacen a un lado esos trabajos a
causa de los bajos salarios que se pagan en proporcidn de los recibidos por la
reaiizacion de otras actividades aunado a que los estadounidenses no tienen ningun
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interés de incorporarse al denominado “mercado Secundario de mano de obra” que
osté representado por grupos de trabajadores marginales como son: Las minorias

radicales norteamericanas, asi como las mujeras y los trabajadores extranjeros.

La emigracién faboral, ha permitide dar un mayor aprovechamiento a un
recurso familier basico; su fuerza ds trabajo; puesto que, para los nacionales resulta
fécil, con buena remuneracién y "confiable" (aunque en el caso de los ilegales
resuita muy riesgoso el cruce da (a fronlera, puesto que estdn expueslas a

extorsiones, accidentes, etc),

Dentro de la emigracion laboral, se pueden observar cuatro hipotesis:

l.- La emigracion temporal: Esle tipo de dxodo se observa sobra todo en los
indocumentados qulenes viajan a Estados Unidos a fin de trabajar temporaimente o
a cono plazo, con la esperanza de regresar a México a invertir sus ganancias.

Il.- La emigracion recurrente: Los emigrantes trabajan en Estadas Unidos de
manera continua, empleando e dinero que ganan en inversiones productivas, lo que
aumenta el ingreso familiar, regrasande al pais tiempo después.

fil.- La emigracidn estacional: Como su nambre lo indica, 1a emigracidn se da
en determinados meses en el afio ya que los obreros laboran en empresas
altamente estacionales que en ¢iertas épocas cuentan con poco trabajo, sobre todo
en inviemo, que es cuando se despide a los empleados ocupandelos cuando fa
faena aumenta. Las empresas que se cbservan con mayor frecuencia con estas
caracteristicas son: las que se dedican a enlatados, pesca, construccion, reparacion
de lineas farreas, manlenimiento de carreleras y algunas manufactureras. En esas
circunstancias los emigrantes para asegurar su colocacién temporada  tras
{emporada, establecen relaciones amistosas con el jefe, capataz o contratista en

aquelia Nacidn del Norte.



V.- La emigracién eslablecida: En esle caso, los nacionales adoptan el
trabajo y la residencia a largo plazo en Estados Unidos. Hay una mayor integracién
en Ia sociedad norteamericana, ya quse, hay mejor adaptacion a las costumbres, al

idioma, y‘por ends, le es mas facil conseguir un empleo.

Dentro da los trabajadores mexicanos que enriquecen a la geonomia

norteameticana, se dastacan:

1.- Aguelios que faboran en ess territoric con o sin documentos.
2.- Los que viven an 1a zona fronteriza de Méxito y laboran en ese pals.
3.- Los que trabgjan en suslo Nacional, pero en maquinadoras de firma

sstadounidense.

¢} Otras.- Ademds de las causas originarias de la emigracién que ya se han
mancionado con antarioridad, existen otras de diversa indole como son las de tipo
politico, sociales, histéricas, culturales, efc., que alisntan el éxodo internacional, A

continuacidn, se mencionaran de manera genérica algunas de esas circunstancias.

La tradicidn a emigrar. Se considera a ia emigracién por los habitantes de
alguna comunidad o fos miembros de alguna familia como una institucion, que es
transmitida de peneracién en generacion y por consiguiente se conceden a las
patsanos o familiares las mayores facifidades por quienes habitan o trabsjan en
Estados Unidos; proporciondndoles ayuda econdmica, en ocasiones alojamiento,

comida, y relaciones a fin de conseguir un empleo.

Las Redes Sociales. Esta circunstancia, en cierta manera va ligada con la
anterior, En este caso, una vez que empieza la emigracitn internacional, 1as redes
sociales se van desarrollanda para permitir un mejor acceso a los empleos, a todos
fos sectores de la comunidad de origen. E! constante asentamiento provoca fa
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maduracidn de las redes, estableciendo los emigrantes, lazos personales, sociales y
econdémicos con |a sociedad receptora. €1 funcionamiento de tas redes, se establece
gracias al ir y venir de los migrantes entre fa sociedad mexicana y la

norteamericana.

La organizacidn de las redes se basa fundamentalmente en e! parentesco, la
amistad, y el paisanaje vy se refusrzan con la pertenencia a grupos saciales. Por
esto, resulta 16gico que al trasladarse a un pais extrafio y generalmente hostil, los

emigrantes recurran a las relaciones derivadas de las redas an comento.

Las visitas a parientes y amigos. Estas se dan a fin de cuidar a un enfermo,

asistir a la escuels, estudiar inglas o simplemente vivir la experiencia.

La politica migrataria. Vemon Briggs hijo, alude como causa de emigracién, a
la politica migratoria estadounidense que se ha dejado guiar por la demanda de

mano de obra poco calificada, al margen de otras consideraciones. 3!

Las experiencias transmitidas por otros emigrantes. Ya que éstos al regresar

y platicar sus vivencias, transmiten entusiasmo entre ia gente, animdndola a emigrar.

Lagunas en la Laey. Varios especia!istaé norteamericanos, sefialan que la
entrada de personas a esa pals fundamentalmente de ilegales, se debe que aunque
desde 1552 era contrario al derecho trabajar en Estados Unidos sin documentos
migratorios; no era delito contratar a un extranjero en esas condiciones. Esto ha
provocado que en los dltimos afos, se hayan tratado de experimentar”
modificaciones en la legislacion, culminando en 1986 con la aprobacién de la Ley

Simpson-Rodinb

31 Autor mencionado por Morales Patricia, Indocumentados Mexicanos, politica y economia. ¢n Actitud de fos
Estados Unidos, Edit. Grijalbo, s.e., México, Barcelona Buenios Aires, 1984-1987. p. 327
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Las circunstancias histdricas. E! autor citado con antelacion, también alribuye
a estas circunstancias, &l propicier e éxodo intemacional, foda vez que, los
farritorios en que se encuentra el mayor asentamiento de mexicanos {(dentro de los
Estados Unidos) pertenacieron & nuesiro pais, provocande una sfinidad culturat

entre los maxicanos y los mexiconorteamericanos, 3

El trdficc de drogas. E! Comisionade de! Servicio de Inmigracién y
Naturalizacién Alan Nelson entre otras funcionarios, afirmd en 1966, que el aumsnlo
de la inmigracién ilegal por ia frontera sur de ese pais no es ajeno ai crecimiento dal
tréfico de drogas, para & estas situaciones van entrelazadas, convirtiéndose la jucha
contra el narcotrdfico en muchas ocasionss en una justificacidn para las

sprehensiones y las deportaciones masivas. 3

Cabe hacer notar, que entre los emigrantes ilogales, se observa un fuarte

pradominio de los hombres; 8sto se debe a dos situaciones basicamente:

1.- La divisién del trabajo dentro de la familia, ya que por lo general al hombre
carresponde e} sustento de ia misma.

il.- Et rol que desempefia cada sexo. Ya que, mientras el hombre trabajs, ala
mujer le coresponde la reproduccion bial6gica y el cuidado y educacién de los hijos.
Esto aunado, a que en e} caso de fos indocumentados el cruce de las fronteras
resulta peligroso para ambos sexos, pero las mujeres ademds, se exponen a
violencia y abusos sexuales por parte de agentes migratorios y delincuentes, y hasta
por los mismos "coyotes” que los ayudan a cruzar iticitamente al vecino pais del

narte.

Mibidern. p. 328
3ibidem. p.



Por GHimo se estima que en los Estados Unidos ta poblacién de mexicanos

asciande a doce de millones da habitantes, entra legales o ilegales. 3

3.2, Efectos Juridico-econdmicos de la emigracién a Estados Unidos
Antes de abordar el tema a que se refiere este punto, es importants destacar
que {os sfectos tanto juridicas como econdmicos derivados de la emigracion tendrdn

sus variantes dependiendo si ésta se realiza de manera legal o ilegal.

Por lo que hace a los emigrantes legales, su principal caracteristica es la
rasidencia permanente o a largo plazo que establecen en ese pals del norts. Debido
va esta situacion, se deriva una gran integracién de los migrantes a la socisdad
norteamericana en diversos aspecios como lo son: la vida econdmica, politica, social
y laboral. Se adquiere habilidad para asimilar las costumbres y el idioma en ese
pals, con los cuales llegan a famifiarizarse de manera tal, que los emigrantes saben
como comportarse en los diversos medios sociales, como encontrar trabajo (en
donde dominan el lenguaje técnico empleado), hacer valer sus derechos, conocen a
donde hacer mejor sus compras y como realizar busnas inversiones, llegan ademés
a dominar el inglés, lo que es permite una mayor desenvaoltura dentro de su circulo
social. Sus hijos por lo genaral son bilingles, participan en toda clase de eventos,
asisten regularmente a las estuelas y son residentes legales o ciudadanos

norteamericanos.

Hay una integracidn total de cada familia y tienen acceso a lodos los satvicios
sociales olorgados por el gobiemno; prefiriendo desenvolverse dentro de los centros
urbanos.

HLana Barragin Antonio, "2 millones de inmigrantes han ingresado a Estados Unidos con y sin documentos™,
El Sol de México, 17 de junio de 1994,
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Dentro de las cuestiones financieras prefisren invertir dentro de los Estados
Unidos. Sus ingresos y ahorros los dedican espscialmenta al consumo de blenes
duraderos como casas, caches y diversos objetos musbles, mejorando su nivel de

vida y subsistencia.

) En cuanto a las relaciones laborales, normalmente cuentan con un empleo fijo
en el seclor industriaf o en el de servicios. En la agricultura cuentan con trabajos
especiales como: capataces, contratistas u operadores de mdquinas, Ofros

prefieran poner sus propios negocios U ofrecer servicios técnicos especializados.

Situacitn diferente es la que gira en tomo a los indocumentados, a los cuales
se les rsconocen minimos derechos debido a su posicion. Continuamente son

victimas de males tratos, discriminacién, persecucionss y deportaciones.

El hacho de la falta de documentacién migratoria pone a los emigrantes en
una situacion incierta; pues influye en el salario que van a percibir por la prastacién
de sus servicios, el cual se sabe de antemano que serd inferior al recibido por los
nacionales de aquel pals o por los frabajadcres legales por la realizacidn de las
mismas o de ofras actividades. De igual forma no se sabe exactamente adonde van
a vivir, cual serd el tiempo de su permanencia, etc., (esta situacidn se presenta
cuando el emigrante se aventura a viajar solo sin ayuda de alguna red social o de
algdn contacto que le preste ayuda), viviendo siempre temerosos cuiddndose de con
quien coﬁversan y sobre que temas, por temor a las denuncias, ya que basta una
sola llamada de cualquier persona al Servicio de Inmigracion para ver esfumadas
sus esperanzas de un mejoramiento en su nivel de vida a causa de la deportacién a
su lugar de origen, que seguramente surgira. De manera aspecial, los extranjeros,

los anglos, los chicanos y los negros representan para éllos una amenaza potencial.
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A los indocumentados en el momento de recibir la paga por el desemperio de
sus labores se les hacen sus descuentos por el uso de los servicios sociales,
haciendo la aclaracion de que los mismos son usados por élios en muy pocas
ocasiones por ¢! miedo ala deportacion. Sin embargo, cabe apuntar, que haca poco
tiempo fue aprobada por la Cédmara de Representantes de los Estados Unidos la
propuasta de Dana Rohrbaker de que se nieguen todos los servicios sociales a ‘os
indocumentados y sus familias. Sin embargo, Rogelio Buenhora Congresista por
Nueva York, afirmé que esta disposicién no es facil de cumplir, pues de acuerdo con
la Constitucién de ese pals, no se puede prohibir el proporcionar educacién y
asistencia médica urgente de la salud, no asi la ayuda para para las familias con
nifios,, compensacién por desempleo, asistencia econdmica a los ancianos e

Incapacitados fisicos; que si pueden ser negados. 3

Ademds a causa de su situacion itregular, los gobiernos estatales en aquella
nacién se eximen de la necesidad en el mejoramiento de las condiciones faborales
de los ilegales, ya que para las empresas resulta mas productivo otorgar salarios
bajos, carencia de prestaciones o en caso de prestarlas son las minimas; ya que
siempre habra trabajadores que por necesidad acepten toda clase de condiciones
que se les propongan. Asl las cosas, en la zona fronteriza con México se observan
" salarios maé bajos al promedio de ingreso en el resto del pais (aunque en ocasiones

en proporcién mas altos que los recibidos en nuestro territario).

Por otra parte, también dentro del campo laboral, se presenta otra situacién
desagradable para los nacionales y es el fenémeno del racismo, explicAndose con
éllo el que los organismos sindicales solo defiendan a los trabajadores blancos.
Esta situacion conlleva también e! que fos norteamericanos culpen a los

indocumentados de los problemas que los aguejan en su pals y que en realidad

¥Garibay Aurelio, "ni servicios sociales ni beneficencia a indocumentados®, La Jomada, 20 de jutio de 1994
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serian producto del proceso econdmico; como o son la crisis, el desempleo, los

bajos salarios, las precarias condiciones laborales, etc.

Los emigrantes ilegates, normalmente fienen pocos familiares cercanos en
Estados Unidos, ya que les es dificii exponer a sus esposas e hijos a las dificuitades
y peligros que implica ef cruce la frontera; ya que, estan expuestos a la violencia,
extorsiones y abusos por parte de los agentes de la patrufta fronteriza y de los
delincuentes del orden comun, salvo sus excepciones cuando toda la familia decide
salir de México , aunado a la forma de vida clandestina que tianen que padecer por

la constante amsnaza de una deportacion.

a) El fendmeno de los indocumentadas. Este fenbmeno se ha presentado
desde hace muchos afos y ha sido materia de diversas pléticas entre México v
Estados Unidos, nolandose una agudizacién del problema a parir del termino del
convenio bracero entre estos dos paises (1942-1964), dedicade a ia contratacidn de

mano de obra mexicana por parte del pals del norte.

Todo comenzd en el afto de 1941 cuando el Congreso Norteamericano
aprob6 la propuasta del Presidenta Reoaseveit a fin da que Estados Unidos prestara
o arrendara todo {ipo de articulos de guerra a toda nacidn que la solicitara, esta
situacién surgio a ralz de que ese pais se compromelié a luchar en contra de los
Alemanes.  Aprovechando esta situacién, fos trabajadores norlsamericanos,
abandonaron el campo a fin do emplearse en la industria bélica para buscar ctra
oportunidad, ya que, los salarfos agricolas siempre hebian sido los mas bajos. Asi
las cosas, productores de azicar y algodén de Arizona, Nuevo México y Texas,
solicitaron permiso oficial para importar mano de obra mexicana; calculdandose una
necesidad de treinta mil trabajadores agricolas para las cosechas de 1942, Pero las
demandas de los granjeros no tenian camo tnico objetivo el cubrir tas carencias de
mano de obra, sind también aprovechar esa coyuniura para disponer de
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trabajadores mexicanos sin garantia sobre sus condiciones laborales, o que les

permitiria a los contratistas bajar los salarios y asi obtener mayores ganancias.

Después de varias platicas y de prometerse a los trabajadores nacionales
mejores circunstancias laborales que no solo resultarian favorables a los mismos,
sino también a México, este Ultimo acepts todas las condiciones aprobandose asi ef
primer convenio bracero entre nuestro pais y Estados Unidos, &l cual, entré en vigor
el 4 de agosto de 1942. Este convenio sufrid una serie de modificaciones y reformas
a lolargo ds su permanencia para finalmente darse por terminado en el afo de 1964
debido 2 las diferencias que se habian estado dando entre ambas naciones a causa
del mismo por la forma en que eran tratados los trabajadores asi como fa desmedida

introduccion de éllos en la nacion norteamericana, tanto de manera legal como

ilegal.

Como es de observarse, durante ese tiempo (1942-1964) en e! que se
estuvieron firmando diversos convenios sobre braceros, los gobiernas mexicanos de
aquella &poca mostraron un desconocimiento sobre las condiciones reales en las
que se desarrollaban los trabajadores en el vecino pais del norte, ya que, cuando
tenfan conocimiento de alguna situacidn un tanto anémala, solo se limitaban a
protestar, pero sus demandas en muy pocas ocasiones eran escuchadas. Los
gobiernos de Estados Unidos en aquel entonces generalmente dictaban las
disposiciones a seguir obviamente con ventajas para su pals, pues como nacion
capitalista, le daban preferencia a la proteccién de los intereses de los duefios de
los medios de produccién y no a los de los trabajadores. Mientras .que. en el caso
de México su actitud pudiera interpretarse como el solo afédn de ver entrar divisas al
pais que en su momento enviaban los braceros, ademas de que la emigracién
representaba una ‘véivula de escape” a las presiones generadas por la explosion
demogréfica, el desempleo, la concentracién de ia riqueza en unas cuantas manos
etc. Pero como era de esperarse, al trmino del convenio el fiujo de ilegales a
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aquella nacién del norte sumentd, pues ya no habia tantas facilidades para
internarse en ase territorio y trabajar como cuando el convenio estaba vigente, La
institucionalizacion de la emigracidn a Estados Unidos, fructificé aun mds, cuando

surgié en México una carriente de modermizacién agricola.

Et problema de los indocumentados es muy complejo, puesto que intervienen

muchos factores de diversa indole que lo impulsan y le dan origen.

Dentro de las causas que propician el éxodo de nacionalas tenemos aquelias

de origen econdmico, laboral, social, politico, histérico, etc.

Un aspecto muy importante dentro de la emigracién lo constituye ¢l poseer o
no documentos legales. Los emigrantes indocumentados viven en constante rissgo
de ser aprehendidos y deportados; afectdndoles en su desenvoltura en Estados
Unidos, pues de esa situacion dependerd el salario que van a percibir, que trabajo
van a realizar, como van a viajar, cuanto tiempo van a permanecer en aquella
nacién, donds van a vivir, entre otras cuestiones. Las deportaciones ocurren a
diario; de ellas es responsable la patrufla fronteriza, En un sinntimero de ocasiones
los mismos "polleros” una vez terminada la tarea de ayuda a los indocumentados a
cruzar la frontera los delatan, aunque lambién muchos residentes

mexiconorteamericanos en cuanto descubren a un ilegal lo reportan.

Qbviamente se puede deducir que la mayoria de los emigrantes a! vecino pais
del norte son indocumentados, dados los cambios sufridos en la politica
estadounidense que han hecho mas dificil para nuestros nacionales cbtener sus
“micas” (que son autorizaciones) para trabajar u optar por a residencia amaricana.
Sin embargo, el hecho de que los viajes a Norteamérica sean mas recientes se
explica por el giro que tuvo la emigracion en 1965 (después del término de los
convenios sobre braceros) y por la fuerte tendencia que existe a repetir el viaje, ya
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que 50n pocos los migrantes que realizan uno o dos veces esta accién para después
dsjar de hacerio.

Como es sabido, los indocumentados recurren a los servicios de los "polleros”
o "coyotes” que mediante el pago de una determinada cantidad de dinero ayudan a
los ilegales ya sea; a cruzar Unicamente la frontera o los transportan desde el
interior del pals hasta la misma, donde ofro “"coyote" se encarga de pasarlos “al otro
lado" y de intemarlos; dependiendo el precio del "servicio" prestado, Todo parece
indicar que los polleros son persenas mexicanas o de origen mexicano, lo cual les
permite conocer los movimientos de sus autoridades migratorias dada su capacidad
de adaptacidn a las condiciones que prevalecen en la frontera con Estados Unidos y
del lado mexicano por sus caractaristicas élnicas se les fagilita el contacto con los

indocumentados.

Ya se indico, que las redes migratorias son muy importantes en el
desenvolvimiento de los emigrantes en espacial de los indocumentados, pues al
llegar a Estades Unidos (en ccasiones un pais extrafio y hostil) resulta mas facil
recurrir a alglin pariente, amigo o paisano a fin de que proporcions a! ilegal casa,
comida, y fo relacione a fin de conseguir empleo en el campo o en la industria. A
medida que aumenta la emigracion se van acrecentando esas redes migratcrias
abriendo pasc a los nuevos indecumentados que viajan a aguella nacidn del norte
disminuyendo asf las penalidades a las que se lienen que enfrentar cuando no

cuentan con algun tipo de ayuda, causando también una baja en e} costo del éxodo.

La incorporacién de los ilegales a la vida politica, econémica y social de
Estados Unidos es muy limitada en razén de su situacidn. Continuamente viven
bajo la amenaza de ser deportados, son objeto de diferentes formas de
discriminacion y en el campo laboral se les pagan salarios bajos y no se les da la

oportunidad de poder progresar.
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Uno de los principales objetivos de los trabajadores indocumentados, es que
en su inmensa mayoria van a trabajar temporalmente a los Estados Unidos sin
importarles adquirir la nacionalidad o la residencia norteamericana, . Por otra parte,
hay ciertos modslos de conducta que se pueden observar en un gran numero de

veces en los emigrantes ilegales, los cuales son:

1.- La mayorla de los trabajadores indocumentados son jévenes. (entre los 20
y los 34 afios)

2.- La mayoria cuentan con un bajo nivel de educacion. (de 1 a 6 afos)

3.- La mayoria no sabe hablar inglés.

4.- L.a mayorla de éllos no llevan consigo a sus familias o cuentan con pocos
familiares cercanos, ya qus, se niegan a exponer a sus esposas @ hijos a los
peligros de un cruce ilicito y a una existencia clandastina.

5.- La mayoria son hombres casados con familia.

6.- La mayoria de los emigrantes indocumentados provienen de zonas rurales
y sus principales actividades son las de desempenarse como jomaleros, campesinos

y trabajadores no calificados. 36

Cabe destacar que estos datos fueron tomados de los emigrantes de atgunas
regiones del occidente de México, pero ayudan a mostrar un panorama general de

como se desarrolia aste fenémeno a nivel nacional.

Actualmente, existe la tendencia entre los indocumentados mexicanos a ir
mas all4 de la zona suroeste y penetrar en todo el pals, también se nota un
descenso en su integracion a la agricultura para emplearse en ofros sectores de la

economia que estan mejor pagados. Es comln que los duerios de los talleres de

36Massey Douglas y otros, Los ausentes el proceso social de la migracion i ional ¢n el Occidente de
Meéxico, Alianza Editorial , 1a. edicidn, México 1991 pp. 1472 161
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coches y olros servicios similares prefiaran emplear mexicanos ilegales, ya que no
estdn sujetos a una relacion contractual y tnicaments reciben salario por el trabajo
especifico que realizan. La legislacién laboral en aquel pals no obliga a los
patrones a proteger a los trabajadores con los servicios sociales oficiales. En
cuanto a esta materia de la Seguridad social, es importante destacar la aprobacion
de la Cémara de Representantes de Estados Unidos por 289 votos, a fin de negar a
los indocumentados todos los servicios sociales y de beneficencia para éllos y sus
familias; propuasta formulada por Dana Rohrbaker Congresista de Huntington
Beach. Sin embargo, su homdlogo por Nueva York Rogelio Busnhora, declard que
no se pueden hacer cumplir las layes porque no hay medidas Constitucionales para
éllo, ya qus, ayudas como fa educacion y la asistencia médica urgente no pueden’
ser negadas, pues dicha accion no es permita por la Carga Magna de aqué! pais.
Pero no es asl por lo que toca a la ayuda para tas familias con nifios, compensacién
por desempleo y Ja asistencia econdmica a los ancianos e incapacitados fisicos,
pues éstas si pueden ser denegadas. ¥ Es claro gue su situacién migratoria
irregular, transforma a los mexicanos en empleados sumisos y vulnerables frente a
su patrén y los convierten en hombres que van a aceptar cualguier condicion laboral.
Pero esto no es todo, ya que los indocumentados estén expuestos a multiples
situaciones y riesgos cuando van a cruzar la frontera asi como cuando ya estan
laborando en el vecing pais del norte. Al momento de tratar de pasarse "al otro
lado” son victimas de violencia por parte de los agentes da la patrulla fronteriza.
Todos los dias se puade leer en los diarios, noficias como las siguientes; "Se salvan
de morir tres ilegales al caer del ferrocarril en Laredo" (Ef Universal. 10 de junio de
1994), "Pereci6 un mexicano al caer del muro de acero en la frontera Tijuana-San -
Diego" (Excelsior 14 de junio de 1990), "Rescatan en MCAllen a § ilegales
mexicanos de un ferrocarril, estuvieron encerrados tres dias sin agua ni alimentos”
(El Heraldo de México 9 de junio de 1994), "Ni servicios Sociales ni beneficencia a

indocumentados” (La Jornada 20 de julio de 1994), etc. A esto se le puede sumar

Y Garibay Aurelio, "Ni servicos sociales ni beneficencia a indocumentados”, La Jomnada, 20 de julio de 1994,
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que los ilegales quedan indefensos ante "polleros" sin escripulos que comsten
diversos delitos en contra de élfos {como extorsiones, crimenes, violaciones, entre
otros) y ds delincuentes del orden comun. Una vez que se han logrado internar en
territorio estadounidense son victimas de malos tralos y discriminacion, ya que
segun sea la raza del trabajador y su condicidn, serd el salario que perciba y esto
también provoca que las organizaciones sindicales solo defiendan los intereses de
unas cuantas personas. El racismo ha hecho posiblé desplazar la responsabilidad
hacia e! emigrante {por ser el elemento mas débil del sistema) de los problemas y
contradicciones inherentes al proceso econdmico; tales como la crisis, las precarias
condiciones laborales, los bajos salarios, el desempleo; ademas de las precauciones
a tomar, como: con quien hablar y a quienes conocer, ya que en especial, los
nativos, los negros, los anglos y los chicanos resultan ser una amenaza, pues, en

cuanto los detectan los denuncian para que sean deportados.

Pero no obstante los argumentos esgrimidos por quienes se oponen al
ingreso de mexicanos sin documentos, los estudiosos norteamericanos han
reconocido la importancia de este tipo de mano de obra en {a economia del pais,
pues con su emplea aumentan las utilidades; debidc a los bajos salarios,'a la
disminucion en el costo de la produccidn y al poco gasto que representan por la casi

nula utilizacién de servicios sociales que ofrece el Estado.

La Rand Corporation divide al tiempe de permanencia de los indocumentados
en Estados Unidos en: breve, clclica y permanente. Los ilegales ciclicos y los
breves van y vienen de un pals al otro, ya que tienen sus raices en aquella Nacién
del Norte pero sus familias permanecen en México, por lo tanto, son éllos los que
cruzan la frontera en busca de un empleo temporal y no de un lugar para vivir.3® Los

tipos de industria que emplean emigrantes ciclicos son: enfatados, pesca,

3&Morales Patricia, Ind dos Mexi politica y economia, Edit. Grijalbo, México, Bacelona Bucnos
Aires. 1984-1987. p. 230
70



construccién, reparacion de vias fdreas y mantenimiento de carreteras. Estas
empresas son altamente estacionarias con reducida demanda durante ciertos meses
del afio, principalmente en invierno. Mientras que los indocumentados permanentes
viven todo el tiempo en Estados Unidos y procuran vivir con sus familias. Estos tres
tipos de indocumentados tienen en comun la falta de documentacion legal pero la
diferencia radica en que las desigualdades en el tiempo de permanencia en aquel
pals van a determinar el perfil socioecondmico de cada quien, asf como su impacto

on |la economia de aquel pais.

A pesar de que la probabitidad de establecerse en Estados unidos crece
cuando la emigracion se prolonga por mucho tiempo, rara vez significa un
rompimiento total del inmigrante con su lugar de origen, ya que mediante las redes
sociales viven en constante comunicacién con su comunidad y después de algin
plazo que los mismos migrantes se establecen, por lo general regresan al pais a
invertir sus ganancias en algin negocio productivo o en la tompra de diversos
muebles o inmuebles que les sean necasarios a fin de tratar de mejorar su nivel de

vida y el de su familia.

Se puede seflalar que la propension de un emigrante a regresar después de
un tiempo a su comunidad de origen se da cuando se irata de un ilegal casado, con
familia y de cierta edad con casa o propiedades en México. Por el contrario, la
disminucién en la probabilidad de retornar se observa cuando el indocumentado
tiene a su familia junto a &l, cuando el salario y el tiempo de parmanencia en ese

pais aumentan o cuando cuentan con un trabajo mas o menos estable.
Alo largo del tiempo las autoridades Norteamericanas han tratado de imponer
medidas para detenar la internacién de indocumentados en esa Nacidn, ya sea

poniendo mas vigilancia o usando tecnologias mas avanzadas a fin de detectar
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ilegales en las fronteras, asimismo, intentando evitar la contratacion de trabajadores

sin documentos, restringiéndoles la utilizacion de servicios sociales, etc.

Una muestra de o anterior, !a constituye la denominada Ley Simpson-Rodino
aprobada por el Congreso en el mes de octubre de 1986 y firmada por el entonces

Presidente Reagan en novismbre de ese mismo afio.

Esta Loy también conocida como acta de Control y Reforma a la inmigracion,
tiene como propdsito ejercer un mayor control sobre los indocumentados de todas
las nacionalidades que se encuentren en Estados Unidos, Las principales medidas

contenidas en esta Lay, son las siguientes:

\.- Sanciones a quienes contraten indocumentados. esta Ley consigna como
delito el contratar, reclutar o pedir referencias para fijar honorarios a un extranjero
que pretende trabajar y que se conoce que no tiene autorizacion para éllo; por
carecer de identificacién, autorizacion para trabajar en ese pals, pasaporte
norteamericano, pasaporte extranjero que permite el laborar en esa Nacion, tarjeta
de residencia, certificado de nacimiento o naturalizacién, etc. Las sanciones para
los empresarios consisten en multas que podrén ir aumentando gradualmente segdn
sea la reincidencia de contratacion de ilegales. No obstante lo anterior, el legislador
no tomé en cuenta que el negocio de Ia falsificacion de documentos es muy extenso
y que el empleador no tiene fa obligacién de comprobar la veracidad de un
documento que en su oportunidad se le presente, pues lo que a &! le interesa es Ia
ocupacién de mano de obra barata.

II.- Reforzamiento al servicio de inmigracién y naturalizacién.- Como es
sabido el gobiemo norteamericano dedica fuertes sumas de dinero para equipar a
los agentes del SIN (Servicio de Inmigracién y Naturalizacién) con nueva tecnologia

asf también para el establecimiento de mayor vigilancia en la frontera.
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lil- Legalizacién.- La Ley en comento, autoriza el otorgamiento de la
residencia temporal norteamericana a los ilegales que entraron al pals antes del 10
de enero de 1982 y que han permanecido en el pais desde entonces, que no hayan
cometido ningln delito, ni participado en la persecucion de personas por su raza o
religion, nacionalidad o afiliacién a un determinado grupo social; y que en su caso,
estén registrados o por registrarse en el acta del servicio militar selectivo. Para
adquirir la residencia permanente o definitiva ademas de lo anterior enumerado
deben demostrar que conocen el idioma, las leyes del pais o que los estan
estudiando; tienen que soporiar una suspensién de cinco aflos en ef ctorgamiento
de servicios sociales a partir de que sea concedida la residencia temporal, salvo
excepcion de los ancianos, ciegos e inhabilitados de los programas de nutricion

infantil, atencién a las mujeres embarazadas y servicios de emergencia.

IV.- Nueva categoria de trabajadores .- A raiz de la opasicidn de empresarios y
demds sectores de la economfa a la Ley Simpson-Rodine, se suscitaron una serie
da discusiones sobre las disposiciones de esta legislacion y se decidié crear una
nueva categorla de trabajadores no inmigrantes; se establecié que el Procurador
Genera! serfa quien autorizaria las soliciludes de los empresarios para la
importacién de mano de obra extranjera debiendo contar previaments con la
certificacion laboral que consistia en demostrar ante la Secretaria del Trabajo el
esfuerzo por contratar mano de obra norteamericana Y el resultado negativo de ia
blsqueda; y que la presencia de trabajadores extranjeros no va a afectar
negativamente los salarios y condiciones de los trabajadores estadounidenses
empleados en una situacidn similar. Por otra parte esta Ley cred un programa de
"trabajadores agricolas estacionales" por siete afios, para el ajuste y admision de
trabajadores agricolas da otros pafses que cubrieran las necesidades de los

empresarios norteamericanos de mercancias perecedearas
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Aparte de la implantacién de la Ley Simson-Redino y da las diversas medidas
adoptadas por el gobierno para ef rechazo de ilegales y que ya se haﬁ descrito con
antelacién, ha habido diversas propueslas que aun no han sido aprobadas como e!
cobro por el cruce de la frontera, el cobro por cada indocumentado, la aceleracién

de deportacionses y si no hubiera otra opcién; Ia militarizacién de la frontera.

Por ofra parte, referente a la cuestién de los indocumentados, se cuenta con

la siguiente informacién estadistica:

Se dice que son trece estados de la Replblica Mexicana en los que se
observa una mayor procedencia de emigrantes tanto legales como ilegales:
Durango, Zacatecas, San Luis Potosl, Jalisco, Guanajuato, Michoacén, Hidalgo,

Pusbia, Guerrero, Oaxaca, ¥ Chihuahua, Baja California y Soriora. .40

Mientras que el nimero de mexicanos asciende a doce millones de personas
(entre legales e ilegales) y cada afio se eslima un promedio de un milién seiscientos
mil mexicanos que cruzan la frontera hacia ese pals no importdndoles hacerlo

ilicitamente. 9

Aproximadamente son entre mil y mil doscientos mexicanos que diariamente
intentan pasar hacia el pais del norte de manera ilegal, observindose una mayor

tendencia los sébados y domingos.

De acuerdo con la informacién publicada, desde que comenzé 1994 se han

registrado doscienias setenta mil deportaciones. Se afirma ademds que el 50% de

3% ara Barragdn Antonio, * 12 miltones de inmig; i han ingresado a Estados Unidos, con y sin
documentacion®, El Sol de México, 17 de junio de 1994

“Aranda Jeshs, "Ea 20 afios 6 450% la mi de i a Estados Unidos®, La Jomada, 25 de
julio de 1994.

“1Lara Barragdn Antonio, articulo citado.
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los indocumentados tratan de cruzar la frontera por Tijuana Baja California y et atro

50% lo hace por Ciudad Judrez, Mexicali, Nuevo Laredo y Matamoros.

En cuanto a su composicidn, se expresa que el 55% son hambres y ef 45%
son mujeres. en fo que se refiere al lugar por el que se presente mayar opcidn para

vivir, se tiene que el 75% de los emigrantes ilegales radican en California y Texas.+

No obstante fa informacién anterior, resulta muy dificil saber con precision
datos exactos acerca de los indocumentados en ef vecino pals del norte, por la
clandestinidad en la que se dasenvuelven, pero estas estadislicas muestran una

idea de la magnitud dei fenémeno migratorio.

Para terminar, cabe destacar que ef tréfica de ilegales esta considerado como
delito grave de conformidad con la ultima reforma al Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, publicada en ef Diario Oficial de la Faderacién el 22 de
julio de 1984, y el articulo 138 de la Ley General de Poblacién sanciona este delito
de la siguiente manera: "Se impondrd pena de dos a diez aflos de prisién y multa
hasta el equivalente a diez mil dias de salario minimo conforme al que esté vigente
en el Distrito Federal, a quien por si o por medio de otro y otros pretenda flevar o
fleve nacionales mexicanas a internarse al extranjero en forma ilegal... A quien a
sabiendas proporciona los medios, se presta o sifva para llavar a cabo las conductas
descrilas en los pdrrafos anteriores, se le impondra pena de uno a cinco afios de
prisién y multa hasta el equivalente a cinco mil dias de salaric minimo conforme al

que esié vigente en el DistritoFederal®.

“Mufioz Juan "Un miflar de mexicanos inicntan cada dia cruzar ilcgalmente hacia EEUU®, El Pals, 20 de julio
de 1994,
I Aranda Jesis, asticulo citada,
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CAPITULO IV

ASPECTOS Y CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE
LA MIGRACION EN MEXICO

4.1 Beneficios econémicos derivados de la inmigracién
En este punto se tratardn de explicar las ventajas que recibe México, al
permitirse el internamiento de personas extranjeras dentro del territorio nacional en

sus diversas calidades; ya sea como: no inmigrantes, inmigrantes o inmigrados.

Estos beneficios, resultan muy importantes, pues cuando san de caracter
econdmico, caonlribuyen al desarrollo nacional; ayudando con éllo al gobierno a
enfrentar (aunque sea en un pequeno grado), la fuerte crisis econdmica que el pais
sufre, desde hace ya varias décadas. Cabe hacer notar, que los resultados positivos
s@ resaltan aun mas, cuando la inmigracién se da de manera legal, pues, nuestro
pafs al igual que muchos otros, tiene que enfrentar la entrada de extranjercs sin
documentacion legal que los autorice; este fenémeno se puede observar con mayor
tendencia, entre los inmigrantes de origen centroamericano; ésto, a fin de qudarse a
trabajar o simplemente de manera temporal en transito hacia otras naciones,
representando perjuicios econdmicos, puesto que México tiene que realizar diversos

gastos, como en el caso de las deportaciones.

Asi pues, con referencia a la inmigracién legal, se pueden hacer las

siguientes anotaciones;

Cuando un extranjero entra al pais, ese solo hecho puede implicar ventajas,
pues al penetrar a nuastro territorio introduce al mismo fiempo recursos econémicos,
ya sea en moneda nacional o en divisa extranjera y posteriormente al hacer uso,
adquisiciones y consumo de los bienes y servicios que México ofrece, implica un

mayor ingreso a las arcas monetarias de la nacién, lo que contribuira finalmente al
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desarollo de nuestra palria. No obstante lo anterior, es importante apuntar que en
ocasiones la entrada de extranjeros puede implicar ciertas desventajas como el caso
de los seis espafioles que después de introducirse al pais como turistas les fus
encontrada entre sus pertenencias propaganda subversiva sobre estrategias

armadas lo que provocd su expulsion y posteriorments su trasladado a Madrid. +

Otra circunstancia favorable, se presenta cuando una persona de oftro
territorio, penetra al pais con el propdsito de adquirir titulos de crédito, certificados,
bonos o para invertir su capital en la industria, el comercie, los servicios o
Gnicamente para vivir de sus recursos traldos de fuera, contribuyendo con éilo al

flujo de dinero, que parmitird un mayor desenvolvimiento econdmico de fa nacién.

Por otra parle, cuando la inmigracién se da con la finalidad de ejercer alguna
profesién, realizar investigaciones o trabajos docentes sobre cuestiones
profesionales, técnicas, especializadas, cientificas, etc., se contribuye a la
capacitacién y adiestramiento de personas dedicadas a estas ramas en nuestro
pais, lo que conllevarad al desarrollo de la ciencia y la tecnologia, provocando una

mayor productividad que finalmente generard mas ganancias de tipo econdmico.

Si el intemamiento a! teritorio se da, para ocupar cargos de direccidn, de
administrador unico o en general para estar al frente de una sociedad mercantil
mexicana, al aportar y practicar sus metadologias de direccicn, favorecerén al
desarrollo y mejor funcionamiento de esas empresas, provocando en lo subsecuente
el crecimionto comercial de México, ya sea a nivel nacional o internacional, lo que

traerd aparejado a corto o largo plazo un mayor auge econémico de México.

#Ontiz Humberto, "Expulsa gob ién a 6 istas vascos de Askapena, manejaban propaganda
subversiva”, El Sol de México, 17 de agosto de 1994,
"




Por otrc lado, aunque la llegada a suelo mexicano, solo sea para vivir con
algun familiar o para realizar estudios en !as instiluciones educativas del pais, sean
estas publicas o privadas generard un mayor consumo- por parle de esos
extranjeros, de los bienes y servicios existentes en la nacién, puesto que, no
obstante que, esa estancia solo seatemporal, ameritard gastos para su manutencién

personal.

En el caso de los artistas y deportistas que se internan en nuestra patria, con
su presencia ayudan al desarrollo artistico, cultural, deportivo, etc., de los
mexicanos; impulsdndolos para buscar una mayor superacion en estos campos, Io

que creard mayor compelitividad tanto a nivel nacional como a nivel internacional.

Una de las hipétesis de la inmigracién dentro de la calidad de no inmigrante
que resulta mas favorable, no solo para Méxice sino para todos los palses en
general, es sin duda el turismo. Este propiciaré la entrada de dinero, ya sea en
moneda nacional o en divisa extranjera, lo cual, favorecera el desarrolio, crecimiento
y fomento de los centros turisticos, histéricos, culturales, artisticos, etc., que existen

en Méxice; contribuyendo finalmente al desenvolvimiento econdmico nacional.

Para concluir este punto, se resaltars, que la Secretarla de Gobemacion,
filard previos los estudios demograficos correspondientes, el numero de extranjeros
cuya Intemacion podra ser permitida, ya sea por actividades o por zonas de
residencfa y los sujetara a tas modalidades que eslime pertinentes, estableciéndoles
las candiciones necesarias para y durante su estancia en México y por otra parte, la
Secrelaria del Ramo, pedrd proporcionar facilidades de intemamiento, cuando
resulte benéfico para los intereses nacionales. Asimismo, se contienen dentro de la
Ley General de Poblacién, diversas hipdtesis bajo las cuales se negara !a entrada
de extranjeros al pafs; dentro las que se encuentran;

1.- Cuando lo exija el equilibrio demogréfico nacional.
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ESTA TESIS MO Drr
SAUR OF LA BigLioTEcs

2.- Sa astime lesivo para los intereses econdmicos de los nacionales.

3.- Cuando infrinjan la Ley General de Poblacién o su reglamento.

4.- Hayan cbservado mala conducta durante su estancia en México o tengan
malos antecedentes.

5.~ que no 58 encuentren fisica o mentaln{enle sanos, entre otras. {(arnts. 32 a
38 de la Loy General de Poblacion).

Es importante hacer notar, que existe un control y saleccidn demogréfica de la
poblacién inmigrante; lendiente a asegurar la ulilidad laboral y la productividad
econdmica, dando a estos extranjeros e} goce de las garantias establecidas en la
Constitucion General de jos Estados Unidos Mexicanos, con las restricciones que

élla misma establece.

4.2, Ventajas y desvaentajas econdmicas de la emigracion

Ya se indicS en un capitulo antericr, que fa emigracidn implica la salida de
mexicanos y extranjeros del territorio nacional hacia otro pals, con ef propdsito de
residic en ¢; y, que esto se presenta tanto de manera legal como ilegal; situaciones
que implican diversas consecuercias para México, tanto benéficas como

perjudiciates,

Esos resultados provienen en muchas ocasiones del éxodo por causas
Iaboralas; ya sea éste dentro o fuera de ja Ley. Desafortunadamente la tendencia 2
emigrar tiene un fuerte arraige entre la genta de poca edad; s van los mas jévenes,
audaces y capaces que son necesarios para el crecimienio econdmico de México,
los cuales cuentan con determinados grados de escolaridad que han ocasionado
gastos por parte del Gobiemno, (independientemente del nivel de preparacion con el
que cuenten) misma inversion que por ia salida de asos mexicanos resulta dificil de
recuperar, Estos inmigrantes ya formados, capacitados y preparados, contribuyen a
fa expansidn de la economia de olos paises con su lrabajo, estudios e
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investigaciones y no representando costos de preparacién. Asi se tiene la salida de
obreros semicalificados, de trabajadores medianamente capacitados y lo que es mas
grave la "lamada fuga de cerebros" que consiste en que personas con alto nivel
intelectual y cultural, prefieren buscar en el extranjero mejores oportunidades para
desenvoiverse, desarrollarse, prepararse, difundir y aplicar sus conocimientos y
buscar mayor apoyo y salarios mas altos. Perdiéndose la participacién de todos

éllos, en el estimulo para el crecimiento y desarrolio de la economia mexicana.

Esta fuga de recursos humanos significa una gran pérdida; ya que estos lipos
de emigrantes, como ya se indicd, se van a producir una riqueza ajena aunque el
éxodo solo sea de manera temporal; provocando una doble transferencia de valor
econdmico , de la economia del pals de origen del migrante (en este caso de

México) al pais donde llega a producir riqueza con su esfuerzo.

En el caso de la produccidn agricola, si la emigracién familiar aumenta,
entonces disminuyen sus relaciones con el cultivo, notandose con éllo un
decrecimiento en el nimero de trabajadores del campo. Existe una considerable
tendencia a emigrar entre los ejidatarios, jornaleros, campesinos, etc., que son
indispensables para la agricultura mexicana y los requerimientos alimenticios y

textiles entre otros, de |a poblacién nacional.

Por cuanto hace a la emigracién de artistas y deportistas también es muy
frecuente, los cuales en cuanto tienen la posibilidad de marcharse al extranjerc, lo
hacen, pues al igual que cientificos e investigadores, buscan mejores oportunidades
de superarse y desemperiarse an sus actividades, por eso, en la aqtualidad se ven
un gran ndmero de personas destacadas y reconocidas en estas ramas, que optan

por desenvolverse en el extranjero, el cual aprovecha sufama y fortuna.



Otra situacién concrsta se puede observar, si a [a corriente migratoria del
interior del pals a la frontera norte se le suman los trabajadores expulsados de
Estados Unidos y que cada vez son mas, haciéndose manifiesto un gran aumento
de personas en esta zona, trayendo como consecuencia un crecimiento en los
problemas sociales; como criminalidad, tréfico de drogas y demés actividades

ilfcitas.

Cabe destacar, que cuando un emigrante pasa mucho tiempo en el extranjero
se evidencia una mayor integracién del mismo a la Sociedad del pais donde se
encuentre; pues, se involucra cada vez mas con la gente y las instituciones,
poniende por ende, mayor atencién a su posicién social y econémica, lo qus o
obliga a gastar en ese temitorio gran parte de su ingreso para poder subsistir,
notdndose una disminucion de! dinero que envia a México a sus seres queridos, y,
cuando un migrante permanece en el exterior mas de quince afios, cerca del 40% de
su ingreso lo ocupa para sufragar gastos de casa y alimento y de lo que sobra mas
de las dos terceras partes lo ocupa para adquisicién y uso de bienes y servicios,

enviando el resto a su patria.

No obstante todo lo expresado con antelacién, la emigracién trae consigo una

variedad de ventajas para la economia mexicana, entre las que se pueden destacar:

Los envios de dinero que realizan los emigrantes (cuendo el éxodo no se
prolonga mucho tiempo) a sus familiares, a través de 6rdenes de pago y giros en
délares. Durants 1993, los investigadores hicieron oscilar esta cantidad entre los
dos mil quinientos y los tres mil millones de dblares que ingresan a México
anualmente, proveniente fundamentalmente de los indocumentados emigrantes a los
Estados Unidos. O simplemente cuando los migrantes regresan al territorio con sus
ahorras, los inviedlen en un medio econdémico mas favorable, en un sector de
pequedfia empresa muy dindmico. Unos cuantos afios de trabajo en el vecino pals
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del norte, pueden proporcionar dinero para establecer pequeiics talleres de ropa,
calzado, de reparacion o tiendas de abarrotes en zonas populares, o para la compra
y construccion de casas, ayudando asi a la urbanizacion de Ias comunidades de
procedencia de los emigrantes. De igual manera, en las regiones con mayor
propensién al éxodo internacional existen bancos casi exclusivamente para captar
divisas o inversiones de dinero provenientes de la emigracion; esta situacion
conllevard al desarrollo econémico de esos lugares representando también una

ayuda al crecimiento econdmico nacional.

El éxodo a nivel familiar resulta de gran importancia, pues permite a sus
miembros sacar provecho de su fusrza de trabajo y asi obtener mayores recursos

para su sostenimiento, sobre todo, en los momentos criticos.

Cuando los migrantes agricolas regresan al pals con sus ganancias favorecen
al campo mexicano, pues, invierten en fertilizantes, heramientas y en general en
articulos que les facilite fa produccién de la tiera. Asl, mientras que el éxodo se
origina en transformaciones profundas de la sociedad agraria, involucrando
procesos de mecanizacién, capitalizacién y comercializacién, con el tiempo produce
cambios socicecondmicos que alientan estas tendencias y propician una migracion

subsecuente.

De igual forma, los migrantes a su retomo, se praocupan por [a compra de
bienes de consumo duraderos, como diversos aparalos eléctricos, muebles para el
hogar, entre otras cosas, que hacen la vida mas cdmoda y que los ayuda a aumentar
su estatus dentro de la comunidad, favoreciendo a los centros comerciales

establecidos, y que expenden estos productos,
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4.3, Impacto econémico por la smigracién en México

A raiz de la presencia del fendmeno de fa emigracién, han podido observase
una serie de repercusiones y cambios dentro de ia economia, ya sea a nivel nacional,
por regiones, o en lo individual, sobre todo de los mexicanos dedicados a esta

cuestion.

Ese impacto es de suma importancia, pues en un gran nuntero de ocasiones
ayuda al crecimiento y desamollo de ciertas regiones del pals y de determinados

sectores de la poblacidn mexicana.

Pues bien, en este punto se tratarad de explicar 1as implicaciones del éxodo

intemacional dentro de la economia de nuestra patria y de sus habitantes.

El crecimiento en la cantidad de emigrantes, ha tenido cierta concordancia con
algunos problemas por los que ha pasado la economia mexicana. A partir de 1950, el
producto intemo bruto crecid a la tasa anual de 6.4%, pero en 1978 (ya terminado el
convenio sobre braceros y en incremento la emigracion ilegal) bajo hasta el 1.7% y en
1977 fue de 3.2%, hasta 1986 tenla ura 1asa de menos del 3,.5%; porcentajes
visiblemente insuficientes para poder hacer frente a las cuestiones de desempleo y

subempleo, por las que atraviesa la nacion .+

También en 1886 los especialistas del Colegio de México manifestason que el
pals perdid cuatroclentes diez mitlones de pesos anuales, en razdén de la agtividad de
fos "polleros™ que ayudan a los emigrantes a cruzar ilegalmente la frontera con
destino a Estados Unidos principaimente.6 No obstante, esta cantidad puede sufrir
variaciones dependiendo de la nacionalidad de! "coyote®, el lado de la frontera a

donde invierten el dinero obtenido como "pago por sus servicios”, y el tipo de cambio

4SMorales Patricia, indc d i politicay fa, Edir. Grijalbo, s.e., México, barcelona,
Buenos Alres, 1984-1987, p. 263-264
Hbidem. p. 269
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con el que se se efectlia el trato entre el "enganchador” y el ilegal; ésto aunado a la
pérdida economica que México sufre por la salida de tantos recursos humanos que
le son necesarios para su desarrollo, toda vez que, estudios han demostrado que la
produccidén en las regiones donde se observa un mayor éxodo, disminuye en los

meses en que éste se acrecienta.

La cantidad computada por los estudiosos que ingresa al territorio por
concepto de las remisiones que hacen los emigrantes a sus familias, fluctia entre
los dos mil quinientos y los tres mil millones de délares, suma que aumenta o
disminuye segun quien haga el cdlculo, ya que la tendencia entre los investigadores
mexicanos es a disminuir esta cantidad y entre los norteamericanos es a aumentarla,
{sin embargo, este dinero representa para muchas familias el tnico sustento)
afirmandose adem&s que éstos ingresos son mayores que los derivados del turismo,
y que, representa una gran ayuda para la balanza de pagos y para el desarrollo de

ciertas comunidades (principalmente las rurales),

Por ofra parte, se afirma en Estados Unidos, que el impacto ocasionado en
aquélia nacién, por la inmigracion de mexicanos a aquél pals, se traduce en los

siguientes puntos

a) Causan desempleo en las regiones donde se presentan.

b) Significan un costo sociceconémico.

¢) Con su presencia propician un estado irregular an el sector laboral.

d) Impiden el mejoramiento de las condiciones generales de trabajo para los

norteamericanos, especialmente de ascendencia mexicana.

Pero no torman en cuenta en aquella nacién, que los emigrantes con mayor

experiencia, llegan a gastar (en beneficio de su economfa) hasta el 70% de su

ingreso.
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Pero volviendo a la economia mexicana , existen ciertos patrones que ayudan
a determinar el impacto sufrido en determinadas regiones {con mayor arraigo al
éxodo) y sus habitantes a causa de [a emigracién, pudiendo contarse entre éllos, los

siguientes:

Patrongs da consumo. Estos podrén sufrir modificaciones dependiendo del
nimero de dependientes de cada familia, del ciclo de vida, de los recursos
econdmicos con los que se cusnien, etc. Poro en forma genérica los emigrantes
emplean sus ganancias en la satisfaccién de sus necasidades primordiales, como
son: alimentacion, vestido y vivienda. Una vez hecho ésto, las famiiias gastan sus
ingresos en bienes y servicios que mejoraran su estandar de vida haciéndola mas

comoda, para el aumento de la produccion y en ocasiones en diversas inversiones.

Vivienda: Un &llo porcentaje de las familias emigrantes, utilizan sus recursos
traidos del extranjero, en la adquisicion y reparacidn de viviendas. Ocupandolos
para dar enganches, para completar préstamos de interds social, cubriendo las
mensualidades posteriormente con los giros que se envian. En los periodos donde
se observd una mayor inflacién, hubo un auge en la construccion a consecuencia de

la devaluacién del peso, que permitié a mas personas la construccion de casas.

Estdndar de vida: Pero, ademas del deseo manifiesto de adquirir casas, los
migrante's optan por la adquisicién de bienes de consumo duraderos que hacen la
vida mas facil, cémoda y que aumentan el estatus y el prestigio de ia famitia dentro
de la comunidad, como son: estufas, refrigeradores, maquinas de coser, efc., que
reducen el trabajo, principalmente de las mujéres, asf como diversos aparatos
eldctricos como televisores, radios, estéreos, elc., que contribuyen a una vida mas
agradable y que los ayuda a estar mas en contacto con cuestiones culturales de la
nacion. De hecho, ha habido diversas ocasiones en que los mismos emigrantes
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contribuyen con sus ganancias para el pago de obras publicas como: pavimentacion
de calles, distribucién de agua potable, proporcidn de drenaje y electricidad,

remodelacion de algunos inmuebles da la regidn, entre otras situaciones.

Negocias y empleos. En lo que respecta a estas actividadss, la tendencia es
que, al regresar del extranjero, los ingresos que se ahorran por los emigrantes, se
utilizan en el establecimiento de pequefios negocios como tiendas de abarrotes,
misceldneas, talleres textiles, de reparacién, etc., que emplean a uno o dos
miembros de la familia y a algunos lrabajadores extemnos, asi como puestos de

alimentos, ventas de productos agricolas, etc.

Tenencia y distribucién de /a tiera: La tierra para cultivo casi desde siempre
ha sido una de las inversionas productivas mas atractivas; existiendo por ende una
marcada disposicidn de los emigrantes a adquirir tierras en sus comunidades de
origen. Sin smbargo, en lugares con mayor desarrolio, la disponibilidad de tierras
suele ser limitada, dada la superioridad del poder de compra de los emigrantes en
comparacién con los habitantes qus no tiensn esta costumbre, y qua han
ocasionado una elevacion en los precios, y la inequidad en la distribucién de la
tierra. El contraste de los patrones de tenencia de la tierra enfre la gente que tiende
a emigrar y la que no lo hace, es mucho mas claro en [as tierras de riego y de
temporal, que suslan ser uno ds los racursos agricolas mas valiosos y preciados.
No obstants, aunque las personas dedicadas al éxodo se interesan en adquirir
tisrras, no siempre desaan cultivarlas sino, mas bien arrendarlas a familias que no
acostumbran emigrar y esta situacién se presenta aun mas en las épocas del afio en

que se Incrameanta la salida del pais de nacionales.

Es Importante apuntar, gue la desigual distribucién de la tiarra no siempre es
producto de! éxodo internacional; ya que muchos emigrantes ya eran dusfios de
tierras o ejidatarios antes de que comenzeran a dejar el pals; lo que si es verdad, es
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que la emigracion ha ayudado a las familias a consolidar una posicién en sus

comunidades de origen.

Produccién Agricola; Un hecho relacionado con [a distribucion de !a tierra, lo
constituye 1a produccion agricoia. La emigracion afecta a esta actividad de dos
formas: 10. Cuando las familias se involucran cada vez mas en el proceso
migratorio, se excluye la productién agricola. Esto es, si poseen lierras, las
arriendan, las usan como pastizales o las mantienen sin cultivar o simplemente
dejan de ser aparceros en su comunidad para buscar mejores oportunidades en el
axtranjero. 20. Aunque las familias de los emigrantes continden cultivande, lo hacen
en un grado menor, trayendo como consecuencia un descenso en la produccién

agricola: total de la comunidad y la declinacién de esta en toda la regién.

Estudios indican que al aumentar la experiencle migratoria, disminuye la
obligacién de los miembros de la familia de dedicarse a las diversas tareas agrarias,
pues cuando el emigrante estd ausente, es obvic que no puede contribuir con su
trabajo y en ocasiones otros integrantes de la familia tampoco pueden hacerlo, por
ejemplo en el caso de la madre que tiene que cuidar a nifios muy pequefios ©
unicamente que por no haber la suficiente motivacién para el trabajo no lo realizan,
pues piensan, que con Io que gana el migrante, es suficiente. Asl pues, se observa
un erecimiento det empleo de trabajadores que no pertenecen al nclao -familiar
(asalariados) incrementandose ademas el uso dé maquinaria, de semillas
mejoradas y de fertilizantes, notandose también una influencia en la forma en que el
cultivo se practica, los métodos que se utilizan y la intensidad del esfuerzo a causa

de la fuente de capital que se invierte,

4.4, La migracién y el Tratado de Libre Comercio
Antes de entrar al tema central de este apartado, es imporiante saber, ¢ que

es el Tratado de Libra Comercio?.



El dla 17 de diciembre de 1992, fue firmado simultdneamente en las ciudades
de México, Ottawa y Washington D.C., el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, T.L.C.A.N., mejor conacido como TLC o NAFTA por sus siglas en inglés. El
TLC pretende aumentar las transacciones econdmicas entre los tres paises,
eliminande en forma paulatina las barreras arancelarias y no arancslarias,
permitiendo un aumento de! comercio y la inversidn enltre los paises signantes del
Tratado, creando ademas mas fuentes de empleo. 47 El NAFTA, fue aprobado por la
Cdémara de Senadores del H. Congreso de la Union el 22 de noviembre de 1993,
segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de diciembre de
ese mismo afio. Leos tres paises participantes, manifestaron Ia conclusidn de las
formalidades juridicas necesarias a fin de que el TLC antrara en vigor el 10 de enero

de 1894,

Los objetivos del citado Tratado, estdn contenidos en su articulo 102 y son los
siguientes: "...

(a) eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza de
bienes y de servicios, entre los territorios de las partes;

(b) promover condiciones de compatencia leal en la zona de [ibre comercio;

(c) aurnentar substancialmente las oportunidades de inversién en los
territorios de las partes;

(d) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de
propiedéd intelectual en termitorio de cada una de 1as partes;

o (e} crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento de este

Tratado para su administracién conjunta y para la solucién de controversias; y

(f) establecer lineamisntos para la uiterior cooperacion trilateral, regional y

multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado .."

#784nchez Cervén Julio y otros, Curso de Geografla de México, Scgunde Grado, Edit. Trillas, México 1994. p.
213
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No obstante la firma del TLC, se confirman los derechos y obligaciones de las
naciones participantes en el Tratado contraidas en el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y los demds donde sean parte,

prevaleciendo las disposiciones del NAFTA en caso de incompatibilidad. ¢

El Tratado de Libre Comercio de América del Norle, contiene ﬁn capitule
especial (capitulo XVI) que abarca del articulo 1601 al 1608, relativo a la "entrada
temporal de personas de negocios”. La enfrada al pals de canadienses y
norteamericanos al amparo del TLC, se realizard bajo la caracteristica de No
inmigrante, visitante temporal, teniendo la obligacién de cumplir con las condicicnes
que estableca la Ley General de Pablacién para extranjeros que penatren al pais
bajo la calidad de no inmigrantes en su hipétesis de visitantes. (art. 42 fraccion !l de

la Ley General de Poblacion).

De acuerdo con el texto oficial de! Tratado Trifateral, cada una de las partes,
autorizar la entrada temporal de hombres de negocios que cumplan con las
disposiciones refativas a salud y seguridad publica y seguridad nacional. Alguna de
las partes firmantes del NAFTA, podrd negar la expedicion de un documento
migratorio que autorice empleo a un axtranjero dedicado a esta actividad, cuando su

entrada afecte desfavorablemsnte:

(a) La solucién de un conflicto laboral, que se esta llevando en el lugar donde
esté o se vaya a emplear o el empleo de cualquier persona que intarvenga en el
conflicto, debiéndose informar al interesado las razones de la negativa asi como a la
parte de su procedencia, limitdndose adem&s el costo de los derachos de

interacién a los servicios que se vayan a prestar.

“#Texto Oficial del Tatado de Libre comercio de América del Norte, publicado en el Diario Oficial de la
Fedzracion el 20 de diciembre de 1993,
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Los paises involucrados en el Tratado, deberan proporcionarse Ia informacion
necesaria respecto a la admisidn de personas de negocios especificindose las

condiciones para cada ocupacion, profesion o actividad.

Las partes establecerén un grupo de trabajo sobre entrada temporal que
incluird, funcionarios de migracién, que vigilarén la aplicacién de este capitulo, la
implementacién de medidas que faciliten la entrada de los extranjeros de los paisas
firmantes dedicados a los negocios, la excensidn de pruebas de certificacidn laboral
o ds procedimientos de efecto similar para los cdnyuges de las personas
mencionadas y las modificaciones que el Tratado amerite. Para éllo, el grupo

debera reunirse anualmente.

En cuanto a la solucién de controversias, el articulo 1606 establece que: "1,
Las partes no podran iniciar los procadimientos previstos en el articulo 2007, (la
comisién-buenos oficios, conciliacion y mediacién) respecto a una negativa de
autorizacién de entrada temporal conforma a este capitulo, ni respecto de ningin

caso particular comprendido en el artfculo 1602, salve que:

(a) el asunto se refiere a una practica recurrente, y
(b) la persona de negocios afectada haya  agotado los recursos

administrativos a su alcance respecto a ese asunto en particular.

Sin embargo, cabe destacar, que el TLC no podrd imponer cbligaciones a
alguno de los tres paises respectivos en sus medidas migratorias, por lo que toca a
los capitulos referentes a Objetivos, definicionas generales, disposiciones
institucionales y procedimientos para la solucién de controversias, disposiciones
finales, puntos de enlace, publicacién; notificacién y suministro de informacién, y
procadimientos administrativos.
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Ahora bien, de acuerdo con el NAFTA se reconocen como personas de

negocios a los siguientes:

*Visitantes de Negocios: Aquellas personas que pretendan llevar a cabo
alguna actividad de negocios relacionada con la investigacidn y disefio, cultivo,
manufactura y produccidn, comercializacién; ventas; distribucion; servicios

posteriores a la venla y servicios generales,

Comerciantes e Inversionistas: Aquellas personas que pretendan realizar en
México intercambios comerciales de bienes y servicios, o establecer, desarrollar,
administrar o prestar asesoria o servicios técnicos para administrar una inversion en

la cual se hallen comprometidos, o estén en vias de comprometer capital extranjero.

Transferencias de Personal: Aquellas personas que empleadas por una
empresa, pratendan desempsiiar funciones gerenciales, ejecutivas o que conlleven
conocimientos especializados en esta empresa o en una de sus subsidiarias o

filiales, que se encuentren establecidas en alguno de los palses signatarios del TLC.

Profesionales: Aquellas personas que pretendan llevar a cabo actividades a

nive! profesional de las sefialadas en o) propio TLCAN.#®

En el caso de los visitantes de negocios, su entrada temporal serd permtida
por cada una de las partes sin exigirle autorizacién de empleo, siempre que cumpla
con las medidas de salud, seguridad pUblica y seguridad nacional, debiende ademas

exhibir:

(a) prusba de nacionalidad de una parte.

49Diario Oficial de 1a Federacidn del 9 de mayo de 1994.
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(b) documentacién que acredite que emprenderd fales actividades y seiate el
prapdsito de su entrada, y:

(c) prueba del cardcter intemacional de la actividad de negocios que se
propone realizar y de que ia persona no pretende ingresar al mercado local de

trabajo.

Cada una de las partes puade estipular ef cumplimiento de lo establecido en
el inciso {c) a una persona de negocios, cuando:

(a) {a fuente principal de remuneracién correspondiente a esa aclividad se
encuentra fuera del territario da la parte que autoriza la entrada temporal; y

(b) el gar principal def negocio y donde se obtiene ia mayor parte de las

ganancias se encuentran fuera de este territorio..

La parte aceptard una declaracién verbal sobre e} principal lugar del negocic
y ol do oblencitn de ganancias y si la parte requiere informacidn adicional, bastarad

con una carla del empleador donde consten estas circunstancias.

Ninguna parie podra:

(a) exigir come condicidn para autorizar la entrada temporal de personas de
negocios procedimientos previos de aprobacién, peticiones, pruebas de certificacién
laboral u otros procedimientos de efecto similar; o

{b) Imponer ni mantener ninguna restricgién numérica a 12 entrada temporal.
No obstante se podrd requerir fa obtencién previa de una visa o documenio )
equivalente, sin embargo, este requisito se pueds evitar previa consulta entre las

parfes.f®

$9Diario Oficial de la Federacién def 20 de diciembre de 1993,
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En México, los visitantes de negocios, podran dedicarse a las siguientes
actividades: Investigacion y disefio, cultivo, manufactura y produccion,
comercializacién, ventas, distribucian, servicios postericres a la venta, y servicios

generales.*

Respecto a los comerciantes e inversionistas: Cada pare autorizaréd la
entrada y expedira documentacién comprobatoria a la persona de negocies que

pretenda:

{a) llevar a cabo un intercambio comercial cuantioso de bienes o servicios,
principaimente entre el territorio de la parte de la cual es nacional y el territorio de la

parle a la cual se solicita la entrada temporal; o

{b) establecsr, desarrallar, administrar o prestar asesoria o servicios técnicos
clave para administrar una inversidn, en la cual, la persona o su empresa hayan
comprometido, o estén en vias de comprometer un monto importante de capital, y
que ejerza funciones de supervision, ejecutivas o que conlleven habilidades
esenciales, siempre que la persona cumpla ademas con las medidas migratorias

existentes, aplicables ala entrada temporal.

Las partes no podran:
(a) exigir prusbas de ceriificacién labora] u ofros procedimientos similares,
como condicién para permitir la entrada temporal.

(b) imponer ni mantener restricciones numéricas en relacién a la misma..

También en esta actividad, se podra requerir la obtencién previa de una visa

o documentacién equivalente.*?

SIDiario Oficial de ta Federacidn del 9 da mayo da 1994,
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En México los comerciantes estardn autorizados para llevar a cabo un
intercambio comercial cuantioso de bienes o servicios, principalmente entre su
proplo pais y el territorio del pais que solicila la entrada, y los inversionistas estaran
habilitados para desarrollar, establecer, administrar o prestar asesoria o servicios
técnicos clave en funciones de supervision, ejecutivas o que conlleven habilidades
esenciales, para llevar a cabo o administrar una inversion en la cual la persona o su
empresa hayan comprometido o estén en vias de comprometer un monto importante

de capital, 53

Por lo que toca a las transferencias de personal dentro de una empresa, cada
parte autorizara la entrada temporal y expedira la documentacion comprobatoria a la
persona de negocios empleada por una Sociedad que, pretenda desempefiar
funciones gerenciales, ejecutivas o que conlleven conocimientos especializados, en
esa empresa o en una de sus subsidiarias o filiales, siempre que cumpla con las
medidas migratorias existentes aplicables a la entrada temporal, La parte podra
exigir que la persona sea empleada por la empresa, de manera continua durante un
afio dentro de los tres afios inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de

[a solicitud.

Las partes no podran.

(a) exigir pruebas de certificacidn laboral o procedimientos de efecto similar
como condicién para autorizar la entrada temparal.

(b) imponer ni mantener restricciones numéricas en relacién a la misma, sin
embargo ésto sera posible cuando las partes interesadas no hayan acordado otra
cosa antes de la fecha de enfrada en vigor de este Tratado, consultdndose primero

las partes para el astablecimiento del limite, La parte que lo haga debera:

$3Diario Oficial de 1a Federacidn del 9 de mayo de 1994,
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{a) examipar cada afio después de |4 entrada en vigor del TLCAN, la
posibilidad de aumentar el limite numérico en una cifra que serd consultada con la

parte interesada, tomando en cuenta la demanda ds entrada temporal.

{b) no aplicara los procedimientos que establezca conforme a la intemnacion
transitoria de fa persona de negocios sujeta al limite numérico, pero podra exigirle el
cumplimiento de sus demas procaedimientos aplicables a los profesionales en estas
caondiciones

{c) podra, en consuita con la otra parte interesada, autorizar el ingreso por
breve tiempo a la persona que ejerza una profesién cuyes requisitos de acreditacion,

licenciamiento y certificacion sean mutuamentse conocidos por las partes.

Esto no significara Yimitacién para entrada de profesionales de acuerdo con
las medidas migratorias aplicables por cada parte para el ingreso de este tipo de
personas. Después de tres anos las partes podrén consultarse para determinar una

fecha an la cual, dejara de aplicarse el limite.

De igual forma se podra demandar la obtencién anticipada de la visa o
documento equivalente a menos que haya consulta ente las partes para extinguir

esta situacién

Entre las actividades profesionales que se pueden desarrollar en México,

estdn:

1.- Cientificos- (agronomo, apicultor, astrénomo, bioguimico, cientifico en
animales, cientifico en aves de coral, cientifico en lacteos, criador de animales,

entomblogo, epidemidlogo, elc.)

4Diario Oficial de la Fedracion del 20 de diciembre ds 1993.
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2.- General- (Abogado, administrador de finanzas [conservador de fincas],
totelero, ajustador de seguros contra desastres fempleado por una compafiia
ubicada en el territorio de una parte o de un ajustador independients), analista de

sistemas, arquitecto, arquitecto de paisaje, etc.)

3.~ Profesionales médicos/asociados- (dentista, enfermera ragistrada,
famacéutico, médico [solo ensedanza o investigacién], médico veterinario,
200téenico, nutridlogo, psicdlogo, terapauta, fisidlogo, fisico, etc.)

4.- Profesor- (college, saminario y universidad).

El otorgamiento de esta categoria migratoria no los autoriza para el ejercicio
de 1a profesién de que se trate, sin haber cubierto con antelacion los requisitos del
articulo 50 Constitucional en materia de profesiones, inciuyendn [a obtencién de su
cédula expedida por la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de

Educacién Publica, o en su caso, sin sujetarse a las prevenciones del TLC.5$

Son beneficiarios de las reglas anteriores, los ciudadanos de Estados Unidos
o Canadd que pretendan ingresar al pais dentro de cualesquiera de ias cuatro
modalidades de personas de negocios, reconocidas por el tratado da Libre Comercio
de América del Norte, quedando exciuidos los residentes de alguna de las dos
naciones de América de! norte, con nacionalidad diferente a la de los paises

signantas dal NAFTA, asf como los criginarios de otros palses.

Los norteamericanos y canadienses que elijan el introducirse al pais como
personas de negocios, podrdn optar per le forma tradicional (FM3) siguiendc los
requisilos legafes en vigor (los cuales no sufrirdn meodificacién) o la nueva forma .

identificada como FMN cuyo disefio es para facilitar el ingreso al territorio nacional,

33Diario Oficial de la Federacién del 9 de mayo de 1994.
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en témminos del tratado de Libre Comercio y al Amparo de la Ley General de

Poblacién y su Reglamento.

En nuestro pals, las autoridades migratorias estarén facultadas para autorizar
o no la entrada de extranjeros con las caracteristicas ya descritas, en los puertos y
puntos de entrada al'pals, a fin de hacer mas sencillo el ingreso, sin menoscabo del

control migratorio a que estdn obligadas las autorilades.

La vigencia de 1a autorizacién concedida, en todo caso, serd por un maximo de

treinta dias naturales, contados a partir del sello de la primera intemacion al pals.

Sl el visitante, persona de negocios, desea prolongar su estancia en México y
continta en las mismas circunstancias de su ingreso, deberd acudir a la Oficinas del
Instituto Nacional de Migracion mas cercanas, para solicitar una forrna FM3 como no
inmigrante visitante de negocios, para actividades no lucrativas, debiendo éumplir con
su inscripcién en el Registro Nacional de Extranjeros. La sustitucidn de fa FMN por la
FM3, se hard en un lapso de cinco dlas habiles, previo el pago de los derechos
correspondientes. La vigencla de esta Glitima forma sera de un afio, pudiéndose optar
por cuatro prdmogas mas por igual tiempo. Cabe destacar, que el otorgamiento de la

FMN, no requiere de pago de derechos,

Por otra parte, si al pedirse el otorgamiento de 1a FM3 la FMN se encuentra
vencida, se procedera a ia regularizacién de la estancia del extranjero en el pais
aplicandosele la multa respectiva; pero si ese vencimiento excede de sesenta dias,
se otorgara el oficio de salida definitiva en el término de setenta y dos horas, con vista

a la Oficina de Inspeccidn.
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Por el contrario, si desean cambiar las condiciones del intemamiento, esta
situacién procederd conforme lo establece la Ley general de Poblacién, su

reglamento y las disposiciones qus fije el Instituto Naclonal de Migracidn..
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CONCLUSIONES

Primara.- El movimiento migratorio implica el trdnsito internacional de
extranjeros o nacionales ya sea de entrada (inmigracion) o salida (emigracién) al o del

pals.

Segunda.- Dentro de la inmigracién, se encuentran las calidades de: No
Inmigrante (cuyas hipétesis son: Turista, transmigrante, visitante, consejero, asilado
politico, refugiado, estudiante, visitante distinguido, visitante de negocios, y visitante
provisional), que significa la entrada temporal al pafs; inmigrante (con sus hipotesis
de rentista, profesionista, cargos de confianza, cientifico, técnico, familiares, artistas y
deportistas) cuyo internamiento en el territorio nacional, es con el propGsito de vivir en
é1; o Inmigrado, que se presenta, cuando se adquieren derechos de residencia

definitiva en México.

Tercera.- En cuanto al marco juridico que rodea ¥ cimienta la migracién, se
encuentran los siguientes ordenamientos: Constitucidn Politica de los Estados Unides
Mexicanos (articulos 73 fraccidn XVI, 30 y 33), Ley General de la Administracién
Publica Federal (articulos 27 fracciones VI y XXV, 28 fracciones Vil y X, 39 fraccién
XXl), Ley General de Poblacion (capitulos If, M, y V), que regula situaciones
cohcretas en materia migratoria; Ley General de Salud (artfculos 351 al 353),
Reglamento de la Ley General de Poblacién (capitufos 1V, V, VIi, VIll, IX, X, y XI),
Reglamento Interior de la Secretarta de Gobemacién (articules 10., 20., 140., 170. ¥y
27), Decreto por el que se crea el Instituto Nacional de Migracion (publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 19 de octubre de 1993).

Cuarta.- Las Autoridades competentes para conocer y resolver situaciones que
surjan respecto a fenémenos migratorios seran: La Secretaria de Gobemacién, a
través de la Subsecretaria de Poblacién y de Servicios Migratorios y del Instituto
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Nagclonal de Migracién como drgano desconcentrado de la Sectetada del Ramo , cuya
creacion data del afo de 1993, la cual se considera oportuna y acertada, pues
permite ejarcer un mayor control y vigilancia sobre cuestiones en la materia a estudio,;
y fa Secretarla de Salud, conocerd y resolverd asunfos relacionados al tema, en o

referente a sanidad.

Quinta.- £} Derecho Econdmice juega un papel muy impartante dentro de lo
que son los fendmenos migratorios, toda vez que, como sistema normativo encargado
de regular la intervencion estatal en el desarrollo econémico nacional, debe cuidar
que tanto la emigracién como la inmigracién resufen fo mas bensficas ‘posibles, lo
cual es de gran frascendencia dada la continva entrada y salifa de México de
artistas, deportistas, turistas, visilantes, estudiantes, etc., cuya participacién traera

como consecuencia una ventaja o desventaja econdmica para nuestra Nacidn.

Sexta- Asi pues, se afiima que la economia no gpuede funcionar ni
organizarse, sin un marco jurldico que fe sirva de sustento y que ademas, cumpla con
sus exigencias y sus fines; sin afectarla con restricciones, coacciones o sanciones

axcesivas.

Séptima.- Por lo que toca a los antecedentas de la Ley General de Poblacidn,
se encuentran: La Ley de Inmigracion de 1926, Leyes de Migracidn de 1909y 1930y
Leyes ngerales de Poblacién de 1936, 1947 y el Ordenamiento vigente de 1974 can
sus diversas reformas, fas cuales, en su momento fusron convenientes pues tban
encaminadas a tratar de modemizar esta Legislacion para tratar de adecuarla a la
época en que éstas se efectuaron, coma por ejemplo: se dié mayor participacion a fa
mujer en la vida nacional, !a blsqueda de la solucién de problemas de tipo
poblacional, como lo som; fa explosion demogréfica, Ia entrada excesiva de
extranjeros nocivos en México, ast como fa salida masiva de nacionales en
condiciones desfavorables y el cuidado y vigilancia de los extranjeros que se
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encuentren en e territorio a fin de que su estancia no resulte perjudicial, tratando de

ejercer un mayor control

Qctava.- Denfro de fas causas que originan la emigracion, estan aquéllas de
tipo econdmico, laboral, politico, social, etc., pero que en la mayoria de las veces,
van encaminadas hacia el mismo {in; buscar un mejoramiento en el nivel de vida y
mayores oportunidades de desenvolvimiento intelectual, laboral, cultural, artistico,
etc., Esto trae desventajas para el pals, pues se va gente capacitada y de alto nivel
intelectual, cultural, etc., que es necesaria para el desarrolio de México, aunado a la
pérdida econémica que la Patria sufre porque esas personas, ademds de participar
en la vida productiva de naciones del extranjero, en cierta medida, no devuelven con

su trabajo el gasto que el estado mexicano realizé en su educacion.

Es por éllo, que el Gobierno deberia de evitar esta situacidn creando mas
fuentes de empleo en los lugares adonde el éxodo es mayor, sobre todo el de tipo
ilegal; una opcidn seria la desconcentracién y descentralizacion de empresas e
industrias que estan en el Distrito Federal hacia esos estados, lo que contribuiria
también al freno del crecimiento poblacional y la emigracién intema a la Ciudad
Capital; y otra, el dedicar mas recursos econtmicos a la investigacién y a fa
tecnologla, déndoles todo el apoyo posible, para evitar la salida de gente valiosa del

palé.

Novena.~ Problema grave, resulta la emigracién de ilegales; fundamentalmente
hacia los Estados Unidos, los cuales, son afectados en sus derechos mas esenciales
al ser maltratados y alacados por agentes de la patrulla fronteriza, cuando intentan
cruzar la linea divisoria entre nuestro temitorio y el vecino pais del norte; ademas son
victimas del racismo norteamericano, son explotados en los centros laborales donde

trabajan de igual forma en situaciones insalubres, con bajos salarios, sin derecho a
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muchos de los servicios sociales que otorga el estado a los trabajadores oriundos de

aquél pais, sin proteccion sindical, extorsiones a cambio de Ia na denuncia, etc.

Si bien es cierto, que cada pals tiene derecho a tomar medidas para el cuidado
de sus intereses, su control demografico y la proteccién de sus nacionales, también lo
es que, esto no debe hacerse perjudicande las prerrogativas y la integridad de los
extranjeros. México no debe limitarse a protestar por el abuso a sus nacionales de
condicion irregular; sino que el gobierno debe efectuar acciones concretas, como las
sefalados con antelacldn y buscar la equidad con las resoluciones que se tomen en
el extranjero, obviamente sin violar derechos humanos. Por ejemplo, en nuestro pals
existen cientos de ilegales norteamericanos que penetran al pais con visa de turistas
y que se quedan a trabajar y radicar en él. Esto no significa, que se aplique la Ley del
Talién “ojo por ojo y diente por diente”, pues se crearia un problema politico; pero si
debe haber reciprocidad. De igual manera, debe establecerse mayor control y
vigilancia en la frontera sur, para evitar la entrada de ifegales centroamericanos, que
se establecen en nuestra nacién o que la usan como trampolin, para cruzar hacia

Estados Unidos.

Décima.- Sin embargo, tampoco se pueden cerrar los ojos a las ventajas de la
emigracién; ya que élla, implica la penetracién de recursos al pafs, que ayudan al
desarmollo y urbanizacién de ciertas comunidades; sobre todo rurales, pero ésto de

ninguna forma debe ser justificacién para una disminucidn en !a accién oficial.

Décima Primera.- En cuanto a !a inmigracién implica maitiples beneficios
como:La entrada de circulante; el uso, adquisicién y consumo de bienes y servicios
que el pais ofrece; aumenta las inversiones realizadas en nuastro territorio, se
contribuye a la capacitacién y adiestramiento de los nacionales en determinadas
ramas, se ayuda al mejor desempefio y crecimiento de Sociedades Mercantiles
mexicanas, se contribuye al desarrollo artistico, deportivo, etc.
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Esto es de gran importancia para el crecimiento econémico nacionaly con la
apertura del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), se espera un
aumento en la afluencia de profesionales, técnicos, especialistas, etc., que

contribuiran al mejor desenvoivimiento de nuestras empresas e industrias.

Décima Segunda.- No obstante, todos fos mexicanos debemos de realizar un
gran esfuerzo conjunto para superarnos dentro de la actividad que desarrollamos,
capacitdndonos también para fograr una mayor tecnologla, avances en el campo
cientifico y de investigacién, modemizar nuestra planta productiva, nuestras Leyes
Hacendarias, Comerciales, solucionar los problemas ecolégicos, entre otras
cuestiones, para que cada dia podamos ser mas competitivos a nivel internacional y
que en clerta medida, no sea tan facil para los extranjeros el desplazar a los
naclonales en sectores importantes para el crecimiento y desarrolio del pals, al

encontrarnos ante éllos en igualdad de circunstancias.

Décima Tercera.- Asimismo, resulta de suma trascendencia, el que también
sea minuciosamente revisada la Ley gene;al de Poblacién vigente asi como su
Reglamento, para tratar de adecuardos a los cambles que implica la apertura
comercial y que inciden en las diversas calidades y caracteristicas migratorias,
dandoles flexibilidad y a la vez un contro! sobre éllas de nuestras autoridades, para
evitar el gbuso o corrupcion que desnaturalicen la ﬁnalidad del TLC, que en esencia

s la prosperidad de nuestro pais.

Décima Cuarta.- En estos términos, se considera conveniente, el que los
funcionarios y agentes migratorios, sean instruidos mediante Ia creacion de un Centro
de Capacitacion Profesional, para procurar que las personas dedicadas a los asuntos
migratorios, se encuentren lo mejor preparadas que sea posible, para poder enfrentar
y resolver con mayor certeza, las cuestiones que se susciten en la materia, aunado a
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ésto, serla pertinente procurar destinar mayores recursos para el mejoramiento y
mayor vigilancia de las estaciones migratorias. Esto siempre en beneficio de México
y sus nacionales y buscando en todas las veces la equidad, la justicia, la igualdad y la
concertacion, que redunden ademas en el crecimiento y desenvolvimiento de nuestra

Patria, en todos los aspectos,
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