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INTRODUCCION

El papel de la UNESCO, como Organismo Internacional de desarrollo,
sélo puede ser abordado desde el punto de vista del andlisis de sus - -
actividades y de sus perspectivas,

La UNESCO, debe hacer frente simultdneamente a desafios de distin-
tos tipos y esforzarse por integrarlos todos 2 una misién en la que la
unidad del hombre es inseparable de su diversidad.

Es indispensable que suscite la cooperacidn entre espiritus gue no com-
parten ni las mismas referencias historicas, ni las mismas inquietudes

cotidianas, de ahi la preponderancia y trascendencia de su labor frente
a un mundo cambiante, hey mds gue nunca on lo cientifico y en lo vecno-

ldgico y por lo consiguiente en lo educativo.

Es evidente a lo largo v a lo ancho de todo el planeta, que no -
tenemos at'n la capacidad de integrar a los beneficios del desarrollo a
todos los seres humanos. Persisten todavia situaciones de extrema pobre
za y marginacidn, derivados de muy graves limitaciones en materia educa
tiva.

Educar no es solamente trasmitir conccimientos, es todo un proceso
en el que se inicia solamente poniendo a disposicidén una serie de cono-
cimientos, pero a raiz de ello habrdn de desarrollarse muy concretas --
habilidades en relacidén al tema, para despues generar también, el cam--
bio en los habites y actitudes especificas de la persona, credndole por
dltimo una serie de valcres que formardn parte de su personalidad, por
lo tanto educar es un proceso mds sensible y mds profundo, va que - -

trasciende la esfera del conocimiento e impacta directamente la esfera
de la personalidad del individuo.

Por las anteriores razones pensamos que la UNESCO, es decir, la -~
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Bducacidn, la Ciencia y 1la
Cultura estd llamada a jugar un capel de primer orden en el proceso de
nmejoramiento de las condiciones de vida de los pueblos del mundo y - --

accedan en el marco del derecho internacional, a un ambiente de justi--

-1 -



cia social y de igualdad de oportunidades, es decir, accedan al desarro
llo por la via de la educacidn.

Estas y otras consideraciones son las gue nos motivaron en rela---
cidén al tema que hoy desarrollames en este trabajo de tesis y que consi
deramos importante, ademds porgue hemos tenido las oportunidad de traba
jar para la educacidn, lo cual nos crea el interds por este tipo de - -

temas.

Como primer capitulo se presenta un marco de referencia, en donde
se habla de la ONU, se destacan sus antecedentes, se describe el siste-
ma de las Naciones Unidas sefialando en concreto sus Srganos principales,
otros 6rgancs, organismos especializados, organizaciones autonémas, - -

comisiones regionales y paises miembros.

El capitulo 2 se refiere en particular a la UNESCO analizando su -
Constitucidn, destacando sus propdsitos y funciones, describiendo y ana
lizando su estructura asi como su condicién junridica y sus relaciones-

con otros organismos internacionales,

El capitulo 3, que se denomina la UNESCO un ideal en accidén, hace
un recuento general de las aportaciones que en un andlisis histérico --
ha realizado la organizacidn en aspectos como: la Educacidn, las Cien--
cias Sociales, la Comunicacidén y la Cultura, destacando desde luego, --

aquellos proyectos a nuestro juicio mds sobresalientes.

El capitulo 4 habla de la UNESCO como instrumento de desarrollo en

relacién a los programas prioritarios que maneja.

El capitulo 5 se refiere a las perspectivas y grandes retos y - -
misiones principales para la organizacidn en el futuro préximo.

Por #ltimo se presentan las conclusiones generales.



La metodologia utilizada para el desarrollo de este trabajo fue la
investigaeidn documental. La escasez, dispersidén y falta de informacién
al dfa fue unc de los principales problemas, ya que para esta investiga
cién hubo que recurrir necesariamente a publicaciones de importaciédn, -
alto costo y limitada circulacién, asi como a bibliotecas particulares-
de quienes se han dedicado al estudic de estos temas.

Otra dificultad de orden tdcnico es la gran cantidad de programas
de actividades que desarrolla la UNESCO, ya que mientras otras organiza
ciones se dedican a un drea en particular ésta se dedica a educacidn, -
ciencia, ciencias sociales, comunicacién y cultura,

Estamos convencidos de que la educacidn cumple una funcién doble:-
la de reproduccidn y la de innovacidn. Se encarga de trasmitir como ya
se menciond el conjunto de los conocimientos, experiencias y valores de
cada sociedad y sirve a la vez al desarrollo de las aptitudes individua
les y colectivas indispensables para la prosecucidn del progreso.Quisié
ramos que el presente trabajo aporte una visidn general del papel que ~
ha tenido y que deberd tener la UNESCO en promover la educacidn para --
todos, que es en Qltimo término una oportunidad gque a cada cual se ofre
ce de tener éxito, no sdlo dentro del sistema educativo, sino en el - =
seno de la sociedad. De conformidad con las disposiciones de su consti-
tucidn, que la insta a fomentar el ideal de la igualdad de posibilida--
des de educacién para todos, teniendo como denominador comin la democra
tizacidén y esta es objeto de un programa coherente en el marco del - -
segundo plan a plazo medio {1984-1989), el que se incluyé por primera =
vez esta democratizacidn de la ensefianza y dota de todo un componente -
juridico y de justicia a todos los programas que promueve la organhiza--
cidn.
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1.1l ANTECEDENTES.

Los antecedentes de las Naciones Unidas nacen de la necesidad de
organizar a los Estades con el fin primordial de lograr una con-
vivencia pacifica y ordenada entre todos los pueblos. Con la --
Organizacidn Internacional se suprimen las anarquias y los desdr

denes gque se dan al actuar los estados en forma aislada.

"La idea de que los Estados deben organizarse para lograr fines-
comunes, Yy sobre todo, para alejar las guerras, ha venido mani--
festdndose persistentemente desde los albores del Estado Moder--
no* ( 1)

- La primera organizacién Mundial para mantener la paz; existié-
en los afies 1919-1939%, formalmente hasta 1946, Nacid de una idea
del Presidente de E.UJ.W.T. Wilson, quien entre sus catorce pun--
tos en 1917 sugirié: ... deberd formarse una socicdad general de
naciones en virtud de convenios especiales que tendrdn por obje-
to suministrar garantias reciprocas de independencia politica y
territorial a todos los pequefios estados. Las actividades de la
SDN iban desde cuestiones politicas actuales hasta problemas de
estudios cientificos y culturales.

La SDN no tenia ni emblema ni sello, ni bandera oficial. Solamen
te en dos ocasiones usd bandera blanca con un bordado azul: en -
Leticia (1936) y en la Exposicidén Mundial en n. York (1939) el -
primer proyecto de exposicién lo elabeord en 1917, el instituto -
Americano de Derecho Internacional en la Habana. ( 2 )

Con anterioridad a las Sociedad de Naciones ha habido intentos -
por parte de los pafses de Eurcpa, y mds tarde del resto del mun
do por organizarse.Por cjemplo,los tratados de Wesfalia cn 1648,

{ 1 ) SEPULVEDA CESAR, DERECHO INTERNACIONAL, Ed. Porrua S.A., =
Decimo tercera Edicién, Av. Repiblica de Argentina 15, Mé-
xico, D.F,, 1983,.. Pdg. 279

{ 2 ) OSMANCZYK . JAN EDMUND, ENCICLOPEDIA MUNDIAL DE RELACIONES-
INTERNACIONALES Y NACIONES UNIDAS, Primera Edicidn 1976, -
Espafla 1976...Pdg. 996.



al establecer el llamado "equilibrio europeo". El Congreso de ---
Viena,en 1815, trajo como resultado a través de la Santa Alianza,
un plan muy efectivo para organizar a los Estados del viejo conti
nente, restableciendo el principio del “equilibrio europeo", con
esta organizacidn se evitaron conflictos graves de 1815 hasta ---
1876.

Fue asi y a través de otros intentos, que a raiz de la gran gue--
rra de 1914 a 1918, renacieron los movimientos para mantener la -
paz surgiendo comoc ya se¢ mencionaba anteriormente la primera ----
organizacidn internacional de tipo universal. La Sociedad de ----
Naciones, en lo que se refiere al nacimiento de la Sociedad de --
Naciones el Profesor Seplilveda en su obra comenta; "El Movimiento
para la creacidn de la Sociedad de Naciones es de origen inglés,-
pues en febrero de 1915 ya habia aparecido en la Gran Bretafia un
esquema de organizacidén de una liga para evitar la guerra,que --
algo mds tarde habria de encontrar eco en los Estados Unidos.

Sin embargo, como en el punto catorce de Wilson, de febrero, de -
1918, se habla va de una organizacidn internacional, se creyd ---
siempre que ¢l Presidente Norteamericano habia sido el creador de
la liga. Pero si é1 no fue el creador, resultd uno ée sus progeni

tores.

El pacte que creaba la Sociedad de Naciones fue acordado el 28 de
abril de 1919 formando parte del tratado de paz de Versalles"(3 }

La Sociedad de Naciones estaba integrada por sus drganos principa

les que eran La Asamblea y el Consejo, auxiliados por la Secreta-

.
ria.,

( 3) seplilveda César... pdg. 283



La Asamblea cra el Grgano mds importante de la Sociedad de Nacio-
nes, cada Estado podia hacerse representar hasta por tres perso--
nas pero tenia sOGlo un voto, se ocupaba principalmente de "cual--
quier asunto dentro de la esfera de accidn de la Sociedad de ~---
Naciones o que afectara la paz del mundo" (4 )

Como Srgano ejecutivo estaba el Consejo, que contaba con miembros
permanentes que eran las grandes potencias, Gran Bretafa, Francia
Italia y Japdén; y miembros no permanentes algunos fueron: Bélgi-
ca, Brasil, Grecia y Espafia. E1 Consejo tenia derecho exclusivo -
para la expulsién de los miembros, era en parte, un cuerpo peliti
€0 y en parte un cuerpo ejecutivo, a pesar de que el pacto le ---
daba cierto balance con la Asamblea.

La Secretaria General, estaba encabezada por un Secretario Gene--
ral, nombrado por el Consejo, con la aprobacicn de la mayoria de
la Asamblea en la Secretaria descansaban todas las actividades --
administrativas y financieras de todos los organismos que se fue-
ran creande alrededor de la SDN.

- El nacimiento y vida de la SDN principidé con malos designios, =~
comenzando con Estados Unidos que no ratificé el tratado de Versa
lles, en su época el mupndo contaba con dictadores aventureros ---
como gobernantes. Y finalmente vino la traicidn del Secretario --
General Joseph Avenol, quien planed poner la Organizacién en ---=
manos de Hitler, en 1940 para que la SDN, pasara a se¢r un organis
mo puramente europee, pero gracias a la intervencidn del Subsecre
tario, Sean Lester que impidid tal accidn, la SDN se terminé con
dignidad. ( 5)

( 4) Idem., pdg., 284
( 5) Idem., pdg., 287



En el aflo de 1942 los expertos aliades que trabajaron sobre la =~
organizacién de la paz después de la guerra, estuvieron de acuer
do que la Sociedad de Naciones no podia ser reconstruida, y de -
manera formal se decidié el fin de la SDN en 1946, cuando legal-
mente se transfiricron ciertas funciones, actividades, etc... de
la SDN a la O.N.U.

"La similitud entre las Naciones Unidas y la extinta Sociedad de
Naciones es inevitable, pues los propdsitos de ambas son los mig
mos y a la ver son los de toda organizacidn internacional gene--
ral: promover la cooperacidn internacional y lograr la paz y la
seguridad internacionales, Existen entre ambas organizaciones, -
necasariamente, una identidad bdsica de objetiveos y de métodos,y
una forzosa similitud de plan y de estructuracidn y es que en --
este campo no puede improvisarse ni romperse con las lecciones -
del pasado. Las difercncias estdn mds bien en las funciones de -
los d6rganos, en la parte que se refiere al arreglo de las dispu-
tas y en las medidas a tomar cuando se presentan” { 6 )

{ 6 ) Idem., Pdg., 290



1.2. SISTEMA DE NACIONES UNIDAS.

- La Organizacién de las Naciones Unidas es una Organizacidn Mun
dial Intergubernamental creada el 24 de octubre de 1945 por los
51 gobiernos de las Naciones Unidas en la II guerra mundial, con
tra los paises del Eje. Sucesora legal de la Sociedad de Nacio--
nes, 1946.

Se concibid la idea de una nueva Organizacién Mundial en el docu
mento oficial internacional: Declaracidn de Moscly de los gobier-
nos de Polonia y de la URSS en diciembre de 1941, El nombre de =~
"Las Nacicnes Unidas" fue concebido por el Presidente de los E.U.
Franklin Delanc Roosevelt y fue utilizado por primera vez en la
Declaracién de las Naciones Unidas del primero de enero de 1942,

(7))

- En 1944, a raiz de las conversaciones de Dumbarton Qaks, en --
1944 entre representantes de Estados Unidos, la Gran Bretafia, --
Rusia y China se elabord un proyecto de organizacién que se puso
a consideracidén de los paises aliados para comentarios y observa
ciones dejdndose para después la votacidn, en cste proyecto s@ -
resaltaba la cooperacién econdmica y social del 25 de abril al -
26 de junio de 1945 s¢ reunieron en San Francisco mds de 50 ----
Naciones habiéndose recibido para entonces muchos puntos de vis-
ta. De la conferencia de San Francisco resulté la Carta de la --
Organizacidén de las Naciones Unidas, que es el estatuto de la --

organizacién internacional. (g !}

{ 7 ) OSMANCZYK.. EDMUND....pdg, 869
( 8 ) SEPULVEDA CESAR... pdg. 290



= El1 1 de diciembre de 1943 en la Declaracién de Therdn, el pre-
sidente de E.U. F.D. Roosevelt, el primer ministro del R.U., W.§.
Churchill y el primer ministro de la URSS J.W. Stalin proclama--
TOon:

“Tenemos la certeza de gue, gracias a nuestra armonia lograremos
una paz duradera. Reconocenmos que recae sabre nosotros y sobre ~
todas las Naciones Unidas la suprema responsabilidad de crear ~-
una paz2 que pueda contar con la buenha voluntad de la abrumadora-
mayoria de los pucblos del mundo y que destierve el azote y el -

terror de la guerra por muchas gencraciones”,

La Carta de lag Naciones Unidas se firmd el 26 de junio de 1945;
entrd en vigencia el 24 de octubre de 1945, ( 9 )

{ 9 ) OSMANGRYK® EDMUND,.. Pig. 810

- 10 -



- La Constitucién Politica Social del mundo en su predmbulo nes
dice:

Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas, resueltos:

a preservar a las generaciones venideras del f£lagelo de la gue--
rra, que dos veces durante nuestra vida ha infligido a la humani
dad sufrimientos indecibles; a reafirmar la fe en los derechos -
fundamentales del hombre en la dignidad y el valor de la perscna
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las
Naciones grandas y pequefias;

a crear condiciones bajo las cuales puedan mantrenerse la justi--~
cia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratades vy -
de otras fuentes del Derecho Internacional;

a promover el progresoc social y a elevar el nivel de vida dentro
de un concepto mds amplio de la libertad; y con tales finalida--
des:; a practicar la tolerancia y convivir en paz como buenos ---
vecinos;

a unir nuestras fuerzas para ¢l mantenimiento de la paz y la ---
seguridad internacionales, a asegurar mediante la aceptacidn de
principios y la adopcidn de métodos, que no se usard la fuerza -
armada sino en servicio del interés comin, y a emplear un meca--
nismo internacional para promover el progreso econdmico y social
de todos los pueblos; hemos decidido aunar nuestro esfuerzo para
realizar estos designios". ( 10)

"Las Naciones Unidas fueron estructuradas con el apoyo de 51 ---
Estados, figurando México entre éstos. El nimero actual de Miem-
bros es de 149 y se espera que continde aumentando cuando alcan-
cen su libertad e independencia nueves paises". (11 )

( 10) TRUEBA URBINA ALBERTO, Nuevo Derecho Internacional Social
Primefa.Edicidn 1979, México, Ed, Porrda 1979... Pdg. 303

( 11) IDEM... pag. 397

- 11 -



"Los propdsitos de las Naciones Unidas son

1.- Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal --

(12

fin tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y elimi-
nar amenazas a la paz y para suprimir actos de agresidén u -
otros quebrantamientos do la paz; v lograr por medios pacifi
cos, Yy de coniormidad con los principios de justicia y del -
Derecho Internacional el ajuste c arreglo de controversias o
situaciones internacicnales susceptibles de conducir a que-=-
brantamientos de la paz;

Fomentar entre las Naciones relaciones de amistad basadas en
el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de -
la libre determinacidén de los pueblos v tomar ctras mnedidas

adecuadas para fortalecor la paz universal;

Realizar la cooperacidén internacional en la solucidn de pro-
blemas internacionales de caricter econdémico, social, cultu-
ral o humanitario, vy en el desarrello vy estimulo del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de -
todos, sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idio-

ma o religidn, y

Servir de centro gue armonice los esfuerzos de las Naciones

por alcanzar estos propdsitos comunes". (12 )

) IDEM... pdg. 304

-12 -



La Carta de las Naciones Unidas se compone de los siguientes

capitulos:
Capitulo I.- Propdsites y Principios
Capitulo 11.- Miembros
Capitulo ITI.- Organos
Capitulo IV.- La Asamblea General
Capitulo V.- El Consejo de Seguridad
Capitulo VI.- Arreglo Pacifico de Controversias .
capitulo VI1,- Accién en el caso de amenaza a la paz, quebran

tamiento de la paz o actos de agresién
capitule VIII.- Acwerdos Regionales

Capitulo IX.- Cocperacidn Internacional Econdmica y Scocial

Capitulo X.- El Consejo Ecendmico vy Social

Capitulo XI.- Declaraciones relativas a tervitories no auté-
nomos

Capitulo XII.~ Regimen Internacional de Administraecidn Fidu--
ciaria

Capitulo XI1I.- El Consejo de Adninistracidén Fiduciaria

Capitule XI1V.~- La Corte Internacional de Justicia

Capitulo XV.- La Secretaria

Capitule XVI.~ Disposiciones varias

Capitulo XVII.- Acuerdos transitorios sobre seguridad

Capitulo XVIII.- Reformas

Ccapitulo XIX.- Ratificacidn y Firma

Los propdsitos de las N.U.,

. Mantener la paz y la seguridad internacionales

+ Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el
respeto al principilo de la igualdad de derechos 3 al de libre -
determinacidn de los pueblos

Realizar la cooperacidn internacional en la solucidn de proble~

mas internacionales de cardcter econdmico, social, cultural o ~
humanitarioc
Servir de centro que armonice los esfuerros de las naciones por

alcanzar estos propdsitos comines.

-13 -



. Lograr por medios pacificos, y de conformidad con los princi--
pios de la justicia y del derecho internacional el ajuste al -
arreglo de controversias.

Los principios de la N.U., son las reglas de conducta que han de
observarse por los Estados Miembros y por la Organizacidén misma
para realizar los propdsitos y son los siguientes:

. La igualdad soberana de los miembros.

Los Miembros de la Organizacidn, a f{in de ascqurarse los dere-

chos y beneficios inherentes a su condicidn de tales, cumpli--
rdn de buena fe las obligaciones contraidas por ellos de con--

formidad con esta Carta.

Los Miembros de la Organizacidén arreglardn sus controversias -

internacionales por medics pacificos de tal manera que no se -
ponga en peligre la paz v la seguridad internacionales ni la -

justicia.

Los Miembros de la Crganizacidén es sus relaciones internaciona
les, se abstendrdn de recurrir a la amenaza o al uso de la ---
fuerza contra la integridad territorial o la independencia po-
1itica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompa-

tible con los propdsitos de las Naciones Unidas.

Los Miembros de la Organizacidn prestardn a dsta toda clase de

ayuda en cualquier accidn que ejerza de contormidad con esta -

Carta.

La Organizacidn hard que los Estados que no son Miembros de -~
las Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos princi--

pios.

- 14 -



. Ninguna disposicidn de esta Carta autorizard a las Naciones -
Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente de -

la jurisdiccidn interna de los Estados.

"Las Naciones Unidas constituyen uno de los érganos fundamenta--
les del Derecho Internacional General y sus resoluciones cons:i-
tuyen la Legislacidn Social Internacional, porgue viene a cons--
tituir el Organo Legislativo Supremo del mundo". ( 13 )

( 13 ) TRUEBA URBINA ALBERTO... Pdg. 399
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1.2.1.

N

Organos Principales:

La Carta de las Naciones Unidas, en su articulo 72 sefiala
que los drganos principales de la Organizacidn son:

La Asamblea General: Es el drgano mds importante y mds --
representativo de la 0.N.U., en el cual tienen representa
cién los Estados Miembros por disposiciones estatutarias,
se redne una vez cada afio en periodes ordinarios de sesio
nes, pero también puede reunirsce extraordinariamente o en
sesiones de emergencia en caso de que as{ lo acuerde el =~
Consejo de Seguridad.

Consejo de Seguridad: Lo integran 15 Miembros, pero sola-
mente tienen asiento permanente 5: CHINA, ESTADOS UNIDOS,
FRANCIA, REINO UNIDO, UNION SOVIETICA; y los otros 10 no
permanentemente son nombrados por la Asamblea General por
periodos de 2 afios. Por supuesto que las votaciones se --
toman por mayoria de 9 Miembros, con la condicidn de que
los 5 Miembros permanentes deben votar favorablemente ---
para efecto de que se estime que la resolucién fue aproba
da.

Consejo Econdmico y Social: Entre sus funciones destaca -
la realizacidén o inicio de estudios, informes y recomenda
ciones, ademds de los culturales, educativos, sanitarios,
y conexos.

Este Consejo estd compuesto de 54 Miembros nombrados cada
3 afies por la Asamblea General, cuenta también con orga--
nismos auxiliares entre los que destacan las Condiciones-
Economicas Regionales y la CEPAL siglas que significan -=-

Comisidn Econdmica para América Latina.
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4.

Consejo de Administracidn Fiduciaria: Este drgano supervi-
sa la administracién de territorios, sin gobierno propio y
bajo el régimen fiduciario de la Organizacidn de las Nacig

nes Unidas.

Corte Internacional de Justicia: Se le considera drgano --
judicial y decide las controversias juridicas que le sean
encomendadas por los Estados.

Se integra con 15 Magistrados nombrados por la Asamblea --
General y el Consejo de Seguridad y cuyo mandato dura 9 --
afios; la Secretaria Administrativa con un cuerpo de funcio
narios internacionales emite los programas de politica de
los drganos de la Organizacidén de Naciones Unidas. Su Jefe
es el Secretario General, cargo que desempeia el Sr. Kurt-
Waldheim de Austria. Su nombramiento emana de la Asamblea-
General con recomendacién del Consejo de Seguridad cada 5
aflos y puede ser reelecto"{1l4 )

( 14 ) SEPULVEDA CESRR... Pags. 297,298
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ORGANGS DE LA O.N.U.

PUNCIONES

- Asamblea General; se compone de
un Presidente y trece Vicepresi
dentes.

.

Foro publice que forma y orienta la opinidn uni-
versal.

Supervisa,a los Organos que la conforman.

Considerard y discutird toda cuestidn relativa -
al mantenimiento de la pas y seguridad interna--
cional.

Recomendarid medidas para el arreglo pacifico de
las controversias.

Examinard y aprobard el presupuesto de la Organi
zacidn.

Cada Miembro tendrd derecho a un voto.

Se reunird anualmente en sesiones ordinarias y -
segin las circunstancias en sesiones extraordina
rias.

Elije su presidente para cada periodo de sesio--
nes.

~ Consejo de Seguridad; se compo-
ne de 15 Miembros, cinco perma-
nentes,que son: CHINA, FRANCIA,
UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS
SOVIETICAS, GRAN BRETARA, IRLAN
DA DEL NORTE y E.E.U.U., la ---
Asamblea elije otros 10 Miem—--
bros gque no son permanentes y -
se elijen cada 2 afios.

.

Mantener la paz y seguridad internacionales
Arreglo pacifico de controversias

Eleccidn del Secretario General

Eleccidén de jueces de la carta

Regulacidén de armamentes y el posible desarme
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ORGANOS DE LA O.N.U.

FUNCIONES

- La Secretaria General se ----
encuentra al frente de un ----
Secretario General elegido por
el Consejo y la Asamblea, sie-
te Sub-secretarios y dos Sub--
secretarios Delegados, ademas,
utiliza los servicios de -=—--
10,000 personas aproximadamen-
te encargadas de tareas diver-
sas.

El personal de la Secretaria -
General cuenta con ciertos pri

vilegios e inmunidades diploma

ticas.

Eje administrativo de toda la organizacidn
Intermediario politico entre los Estados.

Como administracidn deberd:

~ Formar un equipo de colaboradores capaces y
leales.

- Preparar programas para los diferentes drga
nos de la N.U.

- Vigilar el cumplimiento de las decisiones -
de los érganos y coordinar las acciones ---
entre ellos.

Como moderador politico, deberd emitir jui--—-
cios talentosos, y actuar con discrecién y --
empefio, en las crisis internacionales, para -
asegurar el éxito de la organizacidn y el res
peto de la opinidn plblica.
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ORGANOS DE LA O.N.U.

FUNCIONES

~ El Conscjo Econdmico y Social

s¢ integra por cincuenta y -
cuatro miembros, de ellos ---—
cinco son representantes de -
las grandes potencias que de
hecho son los miembros perma-
nentes, los otros cuarenta ¥y
nuove sc escogen cada tres ~-—
afios.

* Se reeligen sicmpre a los -
mismos represontantes perma
nentes por contar con recur
s0s para el desarrollo de -
cualquier programa.

* Funciona a la par con orga-
nismos subsidiarios, y par-
ticipa con otros Srgancs ¥y
programas especiales como -
el U.N.I.C.E.F. (Fondo de -
Naciones Unidas para la ~w==-
Infancia)

* Cada organismo rinde anual-
mente al Consejo un informe
permenorizado de sus labo--—
res y previsiones,

Formula estudios de cardcter econdmico, social,
cultural o humanitario.

Prepara proyectos de convencién
Codifica el derecho internacional

Cenvoca conferencias especializadas para encon-
trar solucidén a problemas internacionales socia
les, econdmicos y de indole afin.

Hace recomendaciones a la Asamblea General y -~
otros érganos de la N.U.

Coordina y controla a los organismos especiali-
zados.

Proporciona "asistencia téenica" a paises para
resolver problemas de desarrollo o mejor aprove
chamiento de sus recursos.
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ORGANOS DE LA O.N.U.

FUNCIONES

~ La Corte Internacional de Jusg

ticia.- Estd compuesta de ---
quince Jueces, "Magistrados -
indcependientes elegidos de --
entre personas gque gocen de -
alta consideracidn moral o --
jurisconsultos de reconocida
competencia en materia de ——-
derecho internacional". Duran
9 afos en su cncargo, y la --
tercera parte se renueva cada
tres afios, tienen privilegios
e inmunidad diplom&tica.

La Cortec conoce de los asuntos cuando las partes
deciden que materia sea resuelta por la C.I.J.

Conoce en forma obligatoria de los asuntos cuan-
do en los tratados ecxiste clausula especial.

Es obligatoria la jurisdiccién de la Corte en el
caso de la llamada "Cldusula Opcional" que con~-—
siste en el reconocimiento gque los Estados pue--
den hacer en cualquier tiempo de la competencia-
de la Corte en controversias de tipo legal que -
se reficran a: a) A la interpretacidn de un tra-
tado;

b) a cualquier cuestidn de derecho internacional

c) a la existencia de un hecho que si se estable
ce constituiria violacidn de una obligacién -
internacional;

d) la naturaleza o extensidn de la reparacion --
que ha de hacersc por el quebrantamiento de -
una obligacidén internacional. Ese reconoci---
miento opera sélo con respecto a otros Esta--
dos que hayan aceptado la "Cldusula Opcional"

* La Corte conoce de los asuntos, cuando las partes estdn de acuerdo en qué materia sea

reguelta por la C.I.J.
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ORGANOS DE LA 0O.N.U. FUNCIONES

. Funge como érgano de consulta juridiea, al emitir
dictdmenes y estos dictdmenes los solicitan los -
6rganocs de la O.N.U. y con autorizacitn de la ~--
Asamblea General los organismos especializados.

H. El Consejo de Administracién Promover la paz y la seguridad internacionales.
gldu9;2;;25yp?3e§;:;fiidgz - Promover el progreso econdmico, social y educati-
Cg:;iste on 1n obligacidn de vo de les habitantes de los territorios fideicomi

S g tidos, y su desarrollo progresive hacia el autogg

un pais de dar cuenta de 1la . "
administracidn de un area —-— bierno y la independencia.

.

que se le ha conferido, y la . Alentar el respeto por los derechos del hombre, -
supervisidn intcrnacional -- libertades fundamentales sin distincidn de raza,-
sobre la administracidén rea- sexo, idioma o religidn.

lizada. Se integra por_miem-
bros de tres clases: 12 Esta
dos Miembros de las Naciones
Unidas que administran terri
torios en fideicomiso ---—---
{actualmente Australiia, Bél-
gica, Francia, Estados Uni~-~
dos, Gran Bretafa, Italia y
Nueva Zelanda): 22 Grandes =~
potencias que no administran
territorios (CHINA y la URSS)
32 Tantos miembros no perma=-
nentes, electos para perio--
dos de tres afios, en nGmero-
suficiente para que el total
de Miembros del Consejo esté -
siempre dividido por mitad ~

entre Estados que adminis---

tran territorios fiduciarios

y Estados que no lo hacen.

Asequrar igual tratamiento en asuntos econdmicos,
sociales y comerciales para todos los miembros de
la O.N.U.
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El régimen de lideicomiso, de
acuerde con el articulo 77 de
la Carta se puede aplicar no
s6lo a los mandatos existen-~
tes, sino también a territo-=-
rios tomados al enemigo en la
Segunda Guerra Mundial, asi -
como a territorios que cual--
quier Estado guisiese poner -
en Fideicomiso. Para formali-
zar el régimen de Fideicomiso
se prevé la celebracién de =~
Fideicomiso entre la potencia
y grupos de potencias adminis
tradoras y la Asamblea Gene--
ral en donde se estipula: los
limites del territorio, los -
términos en que serd adminis-
trado, la forma en que se cum
plirdn las disposiciones de -
la carta de la O.N.U. respec~
to a estos territories y 1las
relaciones con los Organos de
la O.N.U.

A través del Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria, contre
la al pais administrador a -~
través de informes que rinde-
mensualmente, y a través de -
visitas periédicas a los ----
territorios. ( 15 }

( 15) SEPULVEDA CESAR... pags. 296-331
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1,2.2, Otros Organos de las Naciones Unidas.

Los Organos de las N.U. que sc mencionaridn enseguida, fue
ron creadas en el scno de las N.U. y funcionan como Orga-
nos de las N.U. o como Organismos Autdnomos, son subsidia
dos por los Estados Miembros o por la propia Organizacidn
funcionan a través del E.C.0.5.0.C. {(Consejo Econdmico vy

Sociall.

Su fundamentacién juridica la encontramos en el articulo

7% de la Carta de las N.U, parrafo segundo gue a la letra

dice:

2.- Se podran establecer, de acuerdo con las disposicio--
nes de la presente Carta, los Organos subsidiarios --

que se estimen necesarios.

De algunos Organos no se expresa descripcién por no -

haberse localizado informacidn.
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ACNUR.~ Oficipa de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados.

- Refugiado es un términc internacional que significa persona des
plazada de su pais, el problema de los Refugiados se acrecentd-
despuds de la I.G.M. con los refugiados politicos en Europa y -
Asia Menor a escala de millones de personas.Fue asi que en 1921
la SDN cred la primera institucidn mundial de asistencia inter-
nacional a los refugiados: Oficina para el Alto Comisionado de
la SDN para los refugiados, el primer Alto Comisionade fue ----
Fridtjof Nansen {(1861-1930)

Para el 15 de diciembre de 1946 La Asamblea General de las N.U.
aprobd la Constitucién de una Nueva Organizacién Internacional

de Refugiados 0.I.R., que se formalizé a través de convenio sus
crito por Australia, Bélgica, Canada, China, Dinamarca, Repibli
ca Dominicana, E.U., Francia, Guatemala, Holanda, Islandia, ---
Luxemburgo, Noruega y R.U. La 0.iI.R. inicid sus trabajos el 30
de mayo de 1947. Existié hasta febrero de 1951 y asistid a -=--
cerca de 1.5 mill, de refugiados en Asia y Europa, esta organi-
zacidn tenia el dereccho de expedir documentos de viaje como -~-
“documentos de Londres", o "documento de viaje de la O0.I.R., Y

el derecho de prolongar o cambiar los pasaportes Nansen.

El primero de enero de 1951 inicid sus trabajos La Oficina del
Alto Comisionado para los Refugiados A.C.N.U.,R. creada por la -
Asamblea de la N.U., en 1950 con sede en Ginebra. El Mandato de
la oficina fue prolongado por tes afios: en 1954, en 1957 y en -
1960 y por cinco afios en 2963, en 1968 y en 1973. El objetiveo =
de La Oficina es proteger internacionalmente los derechos de --
los refugiados, cooperar con los Gobiernos para la aplicacidén -
de convenciones Yy acuerdos internacionales relativos a la condji
cidn juridica de los refugiados, acordar asistencia juridica a
los mismos.
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La Oficina trabaja desde 1954 en base a la Convencidn Interna--
cional; relativa al Estatuto de los Refugiados hecha en Ginebra
en 1951 y en vigencia desde el 22 de abril de 1954, (14 )

{ 16) OSMARCZYK EDMUND... pag. "918.
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UNCTAD.- Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa
rroljo,

En la primavera de 1964 el E.C.0.5.0.C. (Conseio Econdmico y So--
cial) convocd una conferencia mundial para el comercio y el desa-
rrollo.

Esta conferencia tuvo lugar el 25 de febrero v 15 de junio de --
1964 en Ginebra con la participacidn de 120 paises. Trabajdé en --

cinco comisiones:

I.- De la produccién de materias primas y de convenciones rela-
tivas a materias primas.

11.- De comercio de productos y de semiproductos.

I111.~- Del financiamiento de la expansidn del comercio internacio-
nal.

IV.~- De métodos y organizacién del comercio internacional.

V.- De la importancia para el desarrollo econdmico de la expan-—

sidén del comercio internacional,

En esta conferencia jugd un importante papel el grupo de los 77 -
paises del tercer mundo. La conferencia llegd a la conclusién de
que el "progreso econdmico y social del mundo depende en gran me-
dida de la expansidén del comercie internacional y de la participa
cidn en éste de los palses en vias de desarrollo". Como respuesta
la conferencia recomendd a la Asamblea General de las N.U. conver
tir la conferencia en el drgano permanente de la Asamblea, con sg
siones plenarias cada 3 aflos, que actuaria mediante el Consejo de
Comercio y Desarrollo compuesto de 55 paises elegidos por tres =--
aflos; 22 paises representantes del grupo de los 77, 18 paises ---
capitalistas desarrollados, nueve de América Latina y seis socia-
listas. ( 17)

{ 17 ) OSMARCZYK EDMUND... Pdg. 270
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CNUAH.~- Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Huma
nos.

PNUMA.- Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
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PNUD.- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Este programa fue establecido el 22 de noviembre de 1965 por 1la
Asamblea General de la N.U. para el Desarrollo.

Con la finalidad de combatir las necesidades mundiales, de comba
tir la pobreza glebal que mata a decenas de miles de seres huma-
nos en todos los paises e incapacita a millones de personas en -
razén de la mala nutricidn de las enfermedades crénicas del --=--
analfabetisme y de muchas otras plagas.

El PNUD: se integra por un Consejo de Administracién de 37 Miem-
bros, elegidos por el ECOSOC. El Director General del Fondo Espe
cial de las N.U. fue nombrado administrador y el Presidente de -
la Junta de Asistencia Técnica, Coadministrador.

Los Jefes ejecutivos de las doce organizaciones especializadas -
de la ONU componen la Junta Consultiva Mixta del PNUD/UNDP. cada
afio, en octubre, se celebra en la sede de las N.U. la Conferen--

cia para prometer contribuciones al programa. {18 )

( 18) OSMARCZYK EDMUND... pdg. .90¢%
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FNUAP.- Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia
de Poblacidn.

"Instituida en diciembre de 1966 la Asamblea General de las N.U.
pidid a los organismos y dérganos pertinentes de la N.U. que:
Presten asistencia cuando se les solicite, para el desarrollo vy
fortalecimiento de los servicios nacionales y regionales de for-
macién, investigacién, informacidn y asesoramiento en materia -~
de poblacidn, teniendo presente el cardcter de los problemas ---
demogrdficos de cada pais y regidén y las necesidades a que den
lugar.

En julio de 1967, el Secretario General de las N.U. refiriéndose
a esta resolucidn, envié a algunos Gobiernos Miembros de la ONU.
un aide-memoire, invitando a los Gobiernos, organizaciones no --
gubernamentales y particulares, a contribuir al Fondo Fiduciario
para Actividades de Poblacidn, cuyo objeto seria intensificar --
las labores sobre problemas que se calificaron de "algunos de --

los mds criticos en el proceso del desarrollo econdmico y social

El fondo es manejado por el Administrador del PNUD/UNDP (Pobla--
cién del Mundo)®. ( 1% )

(19 ) 1dem... Pdg. 569
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 UNICEF.- Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

- organo de las Naciones Unidas creado el 2 de diciembre de 1946
por la Asamblea General de la N.U., con la Res. 57/I, sobre la
“creacidn de un Fondo Internacional de Socorro a la Infancia -
para utilizarlo en beneficio de los nifios y adclescentes de ~--
los paises que fueron victimas de la agresién enemiga; por un
poeriodo de cinco aifios, dicho fondo prolongd su existencia has-
ta el 10 de diciembre de 1950. Su primer nombre fue Children -
Emergency Fund, Fondo de Emergencia de las N.U., para la Infan
cia. El 7 de octubre de 1953 la Asamblea General de la N.U. --
decidié cambiarle el nombre y por unanimidad se 1llamé UNICEF.,
quien continuaria sus funciones en forma permanente como Orga-
nizacidén Mundial de Proteccidn a la Infancia desde entonces la
UNICEF a contribuido de manera permanente a la salud y al bie-
nestar de un gran nimero de nifios por medio de una ayuda con--
sistente, ante todo, en aprovisionamiento y equipo otorgados a
los paises para programas a largo plazo, principalmente a los
paises en desarrollo.

El UNICEF forma parte de las N.U. con cardcter semiautdénomo y
es administrade por una Junta Ejecutiva, integrada por 30 ----
naciones, elegidas por el E.C.0.S§.0.C.

Las contribuciones voluntarias de los Gobiernos constituyen la
fuente principal de ingresos del U.N.I.C.E.F. Los de otras ---
fuentes proceden en su mayoria de grupos y particulares, asi -
como la venta de tarjetas de felicitacidn del UNICEF.

La UNICEF., tiene su sede en la N.U., en Nueva York. Oficinas
regionales en América Latina: Colembia, Brasil, Guatemala, ---
México y Perd. ( 20)

{ 20) fdem... pdg. 569
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UNITAR.- Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién Pro-

fesional e Investigaciones.

- Uno de los organismos autdnomos de la 0.N.U., creado por la -=-
Asamblea General de las N.U. el 2 de diciembre de 1963, su ---
objetiva es capacitar a personal de alto nivel dentro de las -
metas de las N.U, del decenio para el Desarrolle y organizar -
investiqgaciones de interés para la paz y la cooperacidén inter-
nacional.

Inicid sus actividades en marzo de 1965. Sede: Nueva York.
{21 )

{ 21 ) I1dem... P&g. 625
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CMA.~- Consejo Mundial de la Alimentacidn.

PMA.- Programa Mundial de Alimentos (ONU/FAO).

En 1943 se celebra en Hot Springs. La Conferencia de las N.U. sg

bre la alimentacidn v agricultura que postuld la creacidn de ---

OAR/FAO que tuvo lugar el 16 de octubre de 1945. Los principios-

que la sustentaron a la fecha son los siquientes:

1.

Esta Conferencia ha estudiado los problemas universales de la
alimentacidn y la agricultura y expresa su conviccidn de que -
es realizable el ideal de un mundo libre de miseria con abun--
dancia de alimentos sanos y adecuados para la salud y la fuer-
2a de los pueblos,

Nuestra primera tarea es acabar de ganar la guerra y liberar
a millones de seres humanos de la tirania y del hambre duran-
te el periodo de aguda escasez que seguird a la guerra, sdlo
se logrard liberar del hambre a los pueblos mediante un es---
fuerzo concertado e inmediato que regularice el consumo,aumen
te las cxistencias y las distribuya de la manera mis ventajo-
sa pesible.

Inmediatamente después debemos obrar conjuntamente a £fin de -
lograr que los pueblos puedan vivir libres de temor y miseria.

Jamds a habido alimentos en cantidades suficientes para mante
ner la salud de todos los pueblos, situacidén que no estd jus-
tificada ni por la ignorancia humana, ni por la inclemencia -
de la naturaleza. La produccidén de alimentes debe aumentarse-
mucho mds, esto requiere iniciativas y voluntades firmes de -
parte de cada Gobierno y de cada pueblo.
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4.

La causa primordial del hambre y la mala nutricidén es la -=~--
pobreza, initil es producir mayor cantidad de alimentos si --
los hombres y las naciones no les propercionan mercado: por -
lo que se impone la expansién de la economia mundial a través
de planes que permitan el empleo continuo, aumento de la pro-
duccién industrial, eliminacidn de la explotacién humana, ---
fomento del comercio nacional e internacional,

Cada Nacidn tiene la responsabilidad primordial de velar por-
que su pueblo disponga de alimentos necesarios para la vida y

la salud.

Se recomienda a los Estados Miembros el estudio y adopcidn de
los informes y recomendaciones de esta Conferencia.

Para dar los primeros pasos a liberar a los pueblos del ham--
bre. El trabajo ya comenzado deberd continuarse, y las medi--

das decisivas aplicarse una vez ganada la guerra,.

En diciembre de 1961 la Asamblea General de las N.U. aprobd el -

Programa Mundial de Alimentacién. { 22 )

( 22 ) Idem... Pdgs. 54 - 55
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0.N.U.~ Universidad de las Naciones Unidas.
La 0.N.U., fue inaugurada el 20 de enero de 1975 en Tokio.

La Universidad es una comunidad internacional de hombres de cien
cia dedicados a la investigacidn, a la capacitacién a nivel post
graduade y a la difusién de los conocimientos en cumplimiento de
los propésitos de la Carta de las N.U, ( 23 )

ONUDI.- Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo -
Industrial.

Es un organismo especializado de la O,N.U., surgido por decisién
undnime de Asamblea General de las N.U. el 20 de diciembre de --
1965.

Su actividad administrativa, y de investigacidén es financiada a
partir del presupuesto de la O,N.U., tiene su sede en Viena.(24 )

OOPS.- Organismo de obras Piblicas y Socorra de las Naciones Uni
das para los Refugiados de Palestina en el Cercano Orien-
te,

{ 23 ) Idem... Pdg, 1112
( 24 ) Idem... P4g. 813
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1.2.3. Organismos Especializades y Otras Organizaciones Auténg
mas del Sistema.

- Los Organismos Especializados, son organismos descentralizados
de las N.U., con funciones propias, tareas y propdsitos especi
ficos que se encuentran vinculados a la N.U, a través del ----
E.C.0.8.0.C. (Consejo Econémico y Social), su fundamentacién -
juridica la encontramos en el articulo 57 de la Carta de las -
N.U. que nos dice:

1. Los distintos organismos especializados establecidos por --
acuerdo intergubernamentales, que tengan amplias atribucio-
nes internacionales definidas en sus estatutos y relativas-
a materias de caridcter econdmico, social, cultural, educati
vo, sanitario y otras conexas, serdn vinculados con la orga
nizacién de acuerdo con las disposiciones del articulo 63,y

2. Tales organismos especializados asi vinculados con la Orga-
nizacidén se denominardn cn lo adelante "Los Organismos Espe
cializados”.

- Los Organismos Especializados son creados por tratados, son --
instituciones distintas unas de otras por los fines que se pro
pone, tienen en comun la estructura que los compone. Tienen un
secretariado permanente, un cuerpo representativo de todos los
Miembros o asamblea, y un Consejo o cuerpo directivo.

Los organismos deben tener amplias atribuciones internaciona--
les, las que han de estar definidas en sus estatutos. El maes-
tro Sepilveda cita a los autores Godrih y Hambro, quienes ===
segin opinan que estos Organismos deben proponerse fines de --
cobertura internacional, no limitados a un pequeiio grupo de --

Estados o sélo a una regidn geogrdfica.
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En lo que se refiere a los fines de estos Organismos, estos debe-
rin ser de contenido econdmico, social, cultural, educativo, sani
tario o de cardcter similar para que pueda considerarse un Orga--
nisme Especializado.

Como idltima caracteristica deberdn efectuar los acuerdos de vincu
lacidn a través del ECQSOC, dicha vinculacién no significa ni ---
integracién ni subordinacién con respecto a las N.U., pues son --—
instituciones que tienen su competencia propia y poseen amplia --
autonomia, se pedria decir que el objeto de la vinculacidén con --
las N.U. es para asegurar su cooperacién en el programa general -
de las Naciones Unidas. Por otro lado los Organismos Especializa-
dos pueden incorporar Estados gque no pertenezcan a las N.U., tie-
nen liberta de establecer su sede donde les convenga.

Los limites de su autonomia consiste en que siempre deberdn de =~-
actuar de conformidad con los propdsitos y principios de la Carta
de las N.U., el ECOS0C, puede orientarles sus programas a través-—

de recomendaciones.

En opinidn del maestro César Sepilveda el sistema de Organismos -~
Especializados no estd coordinade entre si, ni con la N,U,, el -~
ECOSCC quiso ser el drgano centralizador que los coordinara pero
sus mdltiples funciones hacen esta tarea dificil de realizar: se
ha propuesto sin éxito todavia que exista mayor centralizacién, a
través de un programa central y de una planeacidén conjunta entre
dichos organismos, { 25)

"TreceAdc los organismos son conocidos como Organismos Especiali-
zados, expresidn que se utiliza en el texto espafiol de la Carta -
de las N.U. Estos Organismos someten sus informes anuales al -=--
ECOSOC, con el cual tienen acuerdos bilaterales (en el ordep cro-
noldgico), acuerdos de:

( 25) Seplilveda César... pdgs. 312 - 314
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.14
.14
.13
. 15
. 15

. 10
. 10
. 20
. 20

X11
XI1
XII

X1
X1
VII
VII

X1l
I1
II

1946
1946
1946
1947
1947
1947
1948
1948
1949
1951
1957
1959
1974

O01T/1LO
OAA/FAO
UNESCO
OACI/ICAO
BANK/IBRD
FM1/IMF
UPU
OMS/WHO
UIT/ITU
OMM/WMO
SFL/1IFC
OMCI/IMCO
OMT/WTO

Una posicidn especial ocupa el Acuerdo General sobre Aranceles -
Aduaneros y Comercio AGAAC/GATT, no ligado formalmente con la ~--
0.8M.U. , pero que de hecho desempefla importantes funciones de --

Organismo Especializado., (26 )

{ 26) OSMARCZYK EDMUND... pdg, 801

- 38 -



1.2.4.

Comisiones Regionales.

“Denominacién comun de las cincec Comisiones del ECOSOC:

Comisidén Econdmica
Comisidn Econdmica
Comisidén Econédmica
Oriente (CESPAD)

Comisidén Econémica
Comisidén Econdmica
Qccidental {CEPAOY”

de
de
de

de
de
(

la
la
la

la
la
27

0.N.U. para Africa (CEPA)
O0.N.U. para América Latina (CEPAL)
0.N.U. para Asia y el Lejano

0.N.U. para Europa (CEPLE)

0.N.U. para los Paises de Asia

Las Comisiones Regionales tienen su origen en los articulos 55 y

56 de la Carta de las N.U. en donde se estipula que la N.U. tie-

ne el deber de promover la solucidn de problemas internacionales

de cardcter econdmico, razén por la que la N.U. cred las Comisip

nes Regionales como estrategia

mico.

(27

) Idem... P&g. 250

Internacional de Desarrollo Econg
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1.2.5, PAISES MIEMBROS OE LA K.U.
FECHA DE FECKA DE FECHA DE
PAIS INGRESO PAIS IKGRESO PALS INGRESO

AFGANISTANR 19-NOV.-19464 COSTA RICA * 2-K0V,-1945] GUINEA ECUATORIAL |12-NOV.-1968
ALBANIA 14-DIC.-1955] CUBA * 24-0CT.-1945! GUYARA 20-5EPT-1966
ALEMANIA REP.FED, | 1B-SEPT-1973]CHAD 20-SEPT-1960 HAITI * 24-0CT,-1945
ALTA VOLTA 20-SEPT-1960| CHECOSLOVAQUIA *+ ] 24-0CT,-1945] HONDURAS * 17-0]C,-1945
ANGOLA 1-D1C.-1976] (HILE * 24-00T.-1945] HUNGRIA 14-DIC,-1955
ARABIA SAUDITA * {24-0CT.-1845{CHINA * 24-0CT.-1945} INDIA * 30-0CT,-1945
ARGELIA 8-0CT.- 1962} CHIPRE 20-SEPT-19601 INDONESIA 28-SEPT-1950
ARGENTINA * 24-0CT.-1945) DINAMARCA * 24-0CT.-1945] TRAN * 24-0CT, -1945
AUSTRALIA * 1-NOV.-1945{ DI IBOUTI 20-SEPT-1977] IRAQ * 21-DIC,-1945
AUSTRIA 14-D1C. - 1955| DOMINICA 18-D1C,-1978| [RLANDA 14-D1¢. - 1855
BAHAMAS 18-SEPT-1972| ECUADOR * 21-DIC.-1945] ISLANDIA 19-NOV,-1946
BAHREIN 21-SEPT-1971|EGIPTO * 24-0CT,-19451 ISLAS SALOMOM 19-SEPT+1978
BANGLADESH l?-SEPY—lQN‘ EL SALVADOR * 24-0CT.-1545] [ISRAEL 11-KAY0-1943
BARBADOS 9-D1C.-1966) ERIRATOS ARABES 9-BIC,-1971] ITALIA 14-DIC.-1955

UNIDOS ,
BELGICA 27-D1C.- 1945/ ESPARA 14-DIC.-1955{ JAMAHIRIYA 14-DIC,-1955

ARABE LIBIA

BENIN 20-SEPT-19601 ESTADOS UNIDOS * 24-0CT,-1945] JAMALCA 18-3EPT-1962

DE AHERICA
BHUTAX 21-SEPT-19711ETIOPIA * 13-N0Y.-1945] JAPOK 18-DIC,-1956
BIRMANIA 19-ABR.~1948) FI31 13-0CT,~1970| JORDANTA 14-DIC.-1955
BOLIVIA * 14-KOC.- 1945 FILIPINAS * 24-0CT,-1945) KAMPUCHEA 14-DIC.-1955

DEMOCRATICA

BOTSRANA 17-0CT.- 1966] FINLANDIA 14-DIC.-1955] KENYA 16-DIC.~1963
BRASIL * 24-0CT .- 1945 FRANCIA * 28-0CT.-1945| KUWAIT 14-MAYD-1963
BULGARIA 14-D1C. -1955| GABOX 20-SEPT-1960} LESOTHO 17-0CT. -1966
BURUKD! 15-SEPT-19521 GAMBIA 21-SEPT-1965] LIBAND * 24-0CT.-1945
CABO YERDE 16-SEPT- 1975 GHAMA B-MAR.-1957| LIBERIA * 2-NOY. 1945
CANADA * 9-KOY. -1945| GRANADA 17-SEPT-1974| LUXEMBURGO * 24-0CT.-1945
COLOHBIA * S-NOV.-1945)GRECIA * 25-0CT.~1945| MADAGASEAR 20-5EPT-1960
COMORAS 12-KOV. - 1975[ GUATEMALA * 21-NOY.-1945] MALASTA 17-SEPT-1957
CONGO 20-SEPT-1960] GUINEA 12-DIC.-1358] MALAW) 1-DIC.-1964
COSTA DE MARFIL 20-SEPT-1960| GUINEA-BISSAU 17-5EPT-1974] MALDIVAS 21-SEPT-1965
MALT 28-SEPT-1960[REPUBLICA DEMOCRA- |14-DIC.-1955 | TURQUIA * ba-nOV.-1945

TICA POPULAR LAD
KALTA 1-91C.-1964 UGAXDA p5-0CT.~1962
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FECHA OF FECHA DE FECHA OE
PALS INGRESO Pals INGRESO PALS IKGRESO
HARRUECOS 12-N0Y.-1956 | REP. DOMINICANA * {24-0CT.-1945] UNION DE REP. SOC. | 24-0CT.-1945
SOVIETICAS *
HAURICIO 24-ABR.-19€8] REP.SOC.SOVIETICA {24-0CT.-1945] URUGUAY * 18-DIC.-1945
DE BIELORRUCIA *
HAURITANIA 27-0CT.-1961 VENEZUELA * 15-KQV.-1945
MEXICO T-NOV.-1945) REP.SOC.SOVIETICA | 24-0CT.-1945] VIET hAR 20-5EPT-1977
DE UCRaANEA *
MONGOLITA 27-0C7.-1861 YENER 30-SEPT-1947
MOZAMBIQUE 16=SEPT-1975}) FEP. L%1D3 DE 14-DIC.-1961] YEMEN DEHOCRATICA | E4-DIC.~1967
TANZANIA
HEPAL 14-DIC.-1955} REP. UNIDA DE 20-SEPT-1960] YUGOSLAVIA ¢ 24-0C7.-1945
CAMERUN
NICARAGUA = 24-0CT.-1945| RUMAHIA 14-DIC.-1955] ZAIRE 20-SEPT-1960
NEIGER 20-SEPT-1960] RWANDA 18-$EPT-1962| ZAMBIA 1-DIC.-1864
NIGERIA 7-0CT,-1963] SAMOA 15-DIC.-1376| ZIMBABNE 25-A605-1950
KORUEGA 27-NOV.-1945] SANTA LUCIA 18-SEPT-1979

NUEVA ZELANDIA * [ 24-0CT,-1945] SANTO TOME Y 16-SEPT-1975)
PRINCIPE
OHAN 7-0CT.-1971} SAN VICENTE ¥ 16-SEPT-1980
GRAMADINAS
PAESES BAJOS * IO-DIC.-194§ SEREGAL 28-5EPT-1960
PARTSTAN I0-SEPT-1927) SEYCHELLES 21-SEPT-197¢
PANAMA * 13-NOV,-1944 SIERRA LEONA 27+SEPT-1961) |
PAPUA KUEVA 10-6CT.-197%  SINGAPUR 21-SEPT-1968;
GUINEA
PARAGUAY * &4-0CT.-1949 SOMALIA 20-SEPT~1960]
PERU * 30-0CT.-1948 SRI. LANKA 14-D1C.-195%
POLONIA = 24-0CT.~1949 SUDAFRICA * 7-K0V.~1945
PORTUGAL 14-DIC.-1955 SUDAN 12-NOV.- 1958
QATAR 21-SEPT-197% SULLIA 13-A0V.- 1645
REIRO UNIDO 24-0CT.-1949 SURINAME 4-DIC.-1979
REP. ARABE STRIA®I 23-0CT.-1949 SWAZILANJIA 24-SEPT-1964
REPUBLICA ZO-SEPTVINW TATLANDIA 16-01C.-1944
CENTROAFRICANA
ToG0 20-SEPT-196(
REP.DEROCRATICA 18-SEPT-1971 TRINIDAD Y TCBAGO] 18-SEPT-196
ALEMANA
THEZ 12-NOV .- 1958
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* Los pafses con asterisco son los fundadores ( 2g)

t

En México la O.N.U. a tenido un importante papel, ya que cuenta
con una importante concentracidn de oficinas del sistema en don
de se encuentran representados la mayoria de los Organismos ---
Internacionales de la O.N.U.

Existe ademds un centro de informacidn cuya funcién es divulgar
1a labor de las Naciones Unidas tanto a nivel mundial como su -
presencia en México, Para ello elabora boletines de prensa, dig
tribuye gratuitamente publicaciones y mantiene una filmoteca --
para préstamo de peliculas y una biblioteca depositaria con ---
todos los documentos de la O.N.U. para consulta al piblico.

México es sede ademds de distintos proyectos y programas regio-
nales como son: {C,E.M.L.A.} Centro de Estudios Monetarios Lati
noamericanos, {CONESCAL) Centro Regional Latinoamericano de ---
Estudio para: Restauracidn de Bienes Culturales, de Quimica, --
Construcciones Escolares, y el Centro Regional de Alfabetiza---
cidn Funcional en las Zonas Rurales de América Latina (CREFALJ.

Pesde 1950 México colabora con el P.N.U.D. (Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo), en proyectos de cooperacién-
técnica y preinversién. El P.N.U.D. a asignado a México durante
el periodo 19477 - 1981 fondos para proyectos de desarrollo por
un total de 20 millones de ddlares, que estd entre las asigna--

ciones mds altas para América Latina.

Los demds Organismos Especializados de la O.N.U. actdan en Méxi
co como agencias ejecutoras de los proyectos mexicanos que cuen
tan con apoyo del P.N.U.D.: OIEA, OIT, OACI, FADO, UNESCO, OMS,-
ONUDI, UIT, UNCTAD., contando algunos de estos organismos con -
programas y proyectos propios: OMS, INUAP, OIEA, ONUDI, UNICEF,
PMA. {29}

{28 ) Programa de Informacidn sobre Educacién de las Naciones -—-
Unidas, folleto New York, 10017

{29 ) TRUEBA URBINA ALBERTO, Nuevo Derecho Internacional Social, -
Ed. Porrva... pdgs. 402-204
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CAPITULO 2:

2.~ LA UNESCO. Su Organizacidn.
2.1, Constitucidn.
2.2. Propdsitos y funciones,
2.3, Estructura { Organos )
2.4. cCondiciones Juridicas.

2.5. Relaciones con otros Organismos

Internacionales.
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2.1, CONSTITUCION

La Constitucidn de la UNESCO fue elaborada y promulgada en Lon--
dres por la Conferencia de la ONU, celebrada del 1 al 16 de ----
noviembre de 1845, misma que entré en vigor el 4 de noviembre de
1946 una ve? que habia sido ratificada por 20 Bstados, posterior
mente del proceso de descolonizacidn de 1950 a 1960, Los Paises

en vias de desarrolle son la mayoria de los Estados Miembros, --
esta Constitucidn nacid de la gran aspiracidn a la paz, producto
de una de las mds grandes crisis de la historia (La Segunda ----
Guerra Mundial}, desde entonces, este organismo sique fiel al ~~-
ideal que proclama la primera frasec de su constitucidn, misma ~-
que fue inspirada por Clement Attlee, primer Ministro del Reino-
unido, en la ceremonia de apertura de la Conferencia Constituti-~
va de la Organizacidn, asi como por el poeta americano Archibalgd
Mcheish, miembro de la comisidén que elabord la multicitada Cons-

titucidn:

"Las guerras nacen en las mentes de los hombres, es en la mente
de los hombres donde deben erigirse los valuartes de la paz".

La Constitucidn de la UNESCO consta de XV Articulos, participan-
do en su claboracién los Estados Miembros, quienes en el predmby
lo de la misma declararon:

- Qua on el curso de la historia la incomprensidén, desconfianza
y recelo que ha existido entre las naciones, a degenerado en -
guerras, que fueron conseguencia de la falta de los principios
democrdticos de dignidad, iqualdad y respeto mutuo, as{ come -
de la explotacién de los prejuicics e ignorancia de los hom-~-~
bres y de las razas, haciéndose necesaric dar amplia difusién-
a la cultura y educacidn de la humanidad para lograr la justi-
cia, la libertad y la paz; indispensables para la dignidad del
hombre, debiéndese hacer un deber sagradoc gue todas las nacio-
nes han de cumplir con un espiritu de responsabilidad y ayuda-~
mutua.
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Que una paz fundada exclusivamente en acuerdos politicos y econd
micos entre gobiernos no podria obtener el apoyc undnime, since-
ra y perdurable de los puecblos, debiéndose basar la paz en la --
solidaridad intelectual y moral de la humanidad. Luego entonces-
los Estados, partes en la Constitucidn, sequros de la necesidad-
de asegurar a todos el pleno e igual acceso a la educacidn, de -
la posibilidad de investigar libremente la verdad objetiva y el
libre intercambio de ideas y conocimientos, deciden desarrollar-
e intensificar las relaciones entre sus pueblos, a fin de gque se
comprendan mejor entre si v adquieran un conocimiento mis preci-

so vy vardadero que sus respoectivas vidas.

Por lo que s¢ crea la presento Organizacidn de las Naciones Uni-
das para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, con el fin de --
alcanzar gradualmente, mediante la cooperacién de las naciones -
del mundo en las esferas de la Educacidn, la Ciencia y la Cultu-
ra, los objetivoes de pac interpacional y de biencstar general de
la humanidad, finalidad gue han establecido las Naciones Unidas,
1)

- La Constitucidn do la UNESCO en sus Articulos del I al VI nos
habla, en general, de los propdsitos y funciones, de los Esta-
dos Miembros y de los érganos y funciones de éstos; en el ----
Articulo VII se habla de les informes que cada Estado Miembro-
debe mandar periddicamente a la Conferencia Genecral, respecto-
a las leyes, reglamentos y estadisticas relativas a su vida e
institucisnes educativas, cientificas y culturales, asi como -
sobre ol curso dade a las recomendaciones y convenciones el --
Articulo IX nos dice que el presupuestc serd administrado por
la Organizacidén, que la conferencia General aprebard. En conse
cucncia fijard la participacidn financiera de cada uno de los

Estados Miembros de la Organizacidén de acuerdo a lo gue puedan

establecer las Naciones Unidas. El Director General podrd reci

bir cualquier donacidn, legado o subvencidn de gobiernos, --

{ 1) osMARCZYKR EpHUSD. Pdgs- 302-303
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instituciones piblicas y privadas, asociaciones particulares;-
Articulo X la Organizacidn se vinculard con las Naciones Uni--
das en calidad de organismo especializado, mediante un acuerdo
que habrd de preveer una cooperacidn efectiva entre ambas orga
nizaciones en el logro de sus propdsitos comunes y consagrar -
la autonomia de la Organizacidn en su competencia; por lo que-
respecta al Articulo XI aborda el aspecto de las relaciones de

la UNESCO con otros organismos internacionales.

El Articulo XII, se refiere a la condicidén juridica de la Orga
nizacidn.

En su Articulo XIII, nos habla de que las propuestas de modifi
cacidén a la Constitucidén surtirdn efecto cuando la Conferencia
General las haya aprobado por mayoria de dos tercios, sin -=-=-
embargo, cuando éstas impliquen modificaciones fundamentales -
en los fines de la Organizacidén o nuevas obligaciones para los
Estados Miembros deberdn ser aceptadas antes por las dos terce
ras partes de los Estados Miembros; por otro lado la Conferen-
cia General estd facultada para aprobar por mayoria de dos ter
cios, un reglamento para la aplicacion de las disposiciones de
este Articulo,

El Articulo XIV, se refiere a la interpretacidn y nos dice: --
que los textos en francés e inglés de la Constitucidn son ----
auténticos, asimismo, que todas las cuestiones y controversias
relativas a la interpretacidn de la presente Constitucién ----
serdn sometidas para su resolucidn a la Corte Internacicnal de
Justicia o a un Tribunal de Arbitraje, segin lo determine la -
Conferencia General.

El Articulo XV, se refiere a la entrada ecn vigor de la Consti-
tucidn y nos dice:
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1.

(2

La Constitucidn estard sujeta a aceptacidn, estos instrumon--
tos seran depositados al Gobierno del Reino Unido; el instru-
mento de aceptacidn deberd ser firmado en el Reino Unido, va
que sin la firma, ninquna aceptacidén es vdlida; en cuanto a -
la entrada en vigor, esta serd llevada a cabo cuando la Cons-

titueidn sea aceptada por 20 de sus signatarios.- ( 2 )}

A continuacidn y después de este breve andlisis de como esta-
integrada la Constitucidén de la UNESCO; se transcriben inte--
gros los Articulos gue la conforman:

) UNESCO, Manual of the General Conference, Paris 1967;
Comisidén Nacional Espaficla de Cooperacidn con la UNESCO,
Informacidn sobre la UNESCO. Madrid 1975. pags. 49-69.
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CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA.

~Aprobada en Londres el dia 16 de noviembre de 1945 y modificada-
por la Conferencia General en sus reuniones segunda, tercera, --
cuarta, quinta, sexta, séptima, octava, novena, décima, duodéci-
ma, décimoguinta, décimoséptima, décimonovena, vigésima y vigési
moprimera.

Los gobiernos de los Estados Partes en la presente Constitucidn,
en nombre de sus pueblos, declaran:

Que, puesto que las guerra nacen en la mente de los hombres, es
en la mente de los hombres donde deben erigirse los baluartes de
la paz;

Que, en el curso de la historia, la incomprensién mutua de los -
pueblos ha sido motivo de desconfianza y recelo entre las nacio-
nes, y causa de que sus desacuerdos hayan degenerado en guerra -
con harta frecuencias;

Que la grande y terrible guerra que acaba de terminar no hubiera
sido posible sin la negacibén de los principios democrdticos de -
la dignidad, la igualdad y el respeto mutuo de los hombres, y --
sin la voluntad de sustituir tales principios, explotando los --
prejuicios y la ignorancia, per el dogma de la desigualdad de --
los hombres y de las ra:zas;

Que la amplia difusidén de la cultura y la educacidén de la humani
dad para la justicia, la libertad y la paz son indispensables a
la dignidad del hombre y constituyen un deber sagrado que todas-~
las naciones han de cumplir con un espiritu de responsabilidad y
de ayuda mutua;
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Que una paz fundada exclusivamente en acuerdos politicos y econd-
micos entre gobiernos no podria obtener el apoyo unhinime, since-
ro y perdurable de los puebles, y que, pbor consiguiente, esa pa:
debe basarse en la solidaridad intelectual v moral de la humani-
dad.

Por estas razones, los Estades Partes on la prescnte Constitu---
cidn, persuadidos dec la necesidad de asegurar a todos el pleno e
igual acceso a la educacidn, la posibilidad de investigar libre-
mente la verdad objetiva v el libre intercambio de ideas y de --
conocimientos, resuelven desarrollar ¢ intensificar las relacio-
nes entrc sus pueblos, a fin de que éstos se comprendan mejor --
entre si y adquieran un conocimiento mds precisc y verdaderc de
sus respectivas vidas.

En corsecuencia, crean por la presente la Organizacidn de las --
Na:.ones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, con
al fin de alcanzar gradualmente, mediante la cooperacién de las
naciones del mundc en las ¢sferas de la educacidn, de la ciencia
y de la cultura, los objetivosde paz internacional y de bienes--
tar general de la humanidad, para el logro de los cuales se han

establecido las Naciones Unidas, como proclama su Carta.

Articulo I.- Propésitos v funcicnes.

1.~ La Organizacidén se propone contribuir a la paz y a
la seguridad estrechando, mediante la educacidn, la
ciencia y la cultura, la colaboracidn entre las ~--
naciones, a fin de asegurar el respeto universal a
la justicia, a la ley, a los derechos humanos y a =
las libertades fundamentales gue sin distincién de
raza, sexo, idioma o religidén, la Carta de las Na-=
ciones Unidas reconoce a todos los pueblos del ----
rundo.
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2.~ Para realizar esta finalidad, la Organizacidén:

a) Fomentard el conocimiento y la comprensidén mutu-

b

c

tuos de las naciones, prestando su concurso a --
les drganos de informacidn para las masas; a es-
te fin, recomendard los acuerdos internacionales
gue estime conveniente para facilitar la libre -
circulacidn de las ideas por medio de la palabra
y de la imagen;

bard nuevo vy vigoroso impulso a la educacidn po-
pular y a la difusién de la cultura:

Colaborando con los Estados Miembros gque asi lo
deseen para ayudarles a desarrollar sus propias-
actividades educativas:

Instituyendo la cooperacidén entre las naciones -~
con objeto de fomentar el ideal de la igualdad -
de posibilidades de educacidén para todes, sin --
distincidén de raza, sexo ni condicién social o -
econémica alguna;

Sugiriendo métodos educativos adecuados para --
preparar a los nifios del mundo entero a las res-
ponsabilidades del hombre libre:

Ayudard a la conservacién, al progresc y a la di
fusién del saber:

velando por la conservacidn y la proteccidn del
patrimonio universal de libros, obras de arte vy
monumentos de interés histdrico o cientifice, vy
recomendando a las naciones interesadas las con-
venciones internacionales que sean necesarias --
para tal fin;

Alentando la cooperacidn entre las naciones en -
todas las ramas de la actividad intelectual y el
intercambio interracional de respresentantes de
la educacidén, de la ciencia v de la cultura, as{i
como de publicaciones, obras de arte, material -

de laboratorio y cuvalguier documentacidn Gtil al
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respecto;
Facilitando, mediante métodos adecuados de coope
racién internacional, el acceso de todos los pue

blos a lo que cada uno de ellos publique.

3.~ Deseosa de asequrar a sus Estados Micmbros la inde-
pendencia, la integqridad y la fecunda diversidad de
sus culturas y de sus sistemas educativos, la Orga-
nizacién se prohibe toda intervencidén en materias -
qgue correspondan esencialmente a la jurisdiccidn in
terna de esos Estados.

Articulo II.- Miembros.

l.- Los Estados Miembros de las Naciones Unidas tienen=-
derecho a formar parte de la Organizacidn de las --
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura.

2.~ A reserva de los términos del acuerdo que ha de con
certarse entre esta organizacidén y las Naciones Uni
das, de conformidad con lo previsto en el Articulo-
X de la presente Constitucidn, los Estados no miem-
bros de las Naciones Unidas pedrdn, previa recomen-
dacién del Consejo Ejecutivo, ser admitidos como --
Miembros de la Organizacidn, por la mayoria de dos
tercios de votos de la Conferencia General.

3.- Los territorios o grupes de territorios que no diri
jan por si mismos sus relaciones internacionales --
podrdn ser admitidos como Miembros Asociados por la
Conferencia General, por mayoria de dos tercios de
los miembros rresentes y votantes, a peticidn formu
lada, en nombre de cada uno de esos territorios o -
grupos de territorios, por el Estado Miembro o la -
autoridad que tenga a su cargo la direccidn de sus

relaciones internacionales. La naturaleza y el --~-
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Articulo III.-

alecance de los derechos y de las obligaciones de -
los Miembros Asociados serdn determinados por la -
Conferencia General,

Los Estados Miembros de la Organizacidn que fueren
suspendidos en el ejercicio de sus derechos y pri-~
vilegios de miembros de las Naciones Unidas serdn~
suspendidos, a peticién de éstas, en los derechos-
y privilegios inherentes a la calidad de miembro -
de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura.

Los Estados Miembros de la Organizacidn cesardn --
ipso facto de ser miembros de ésta, si fueren ~-~=
excluidos de las Nacioneg Unidas.

Todo Estado Miembro o todo Miembro Asociado de la
Organizacidn podrd retirarse de ella mediante noti
ficacidn presentada al Director General. Tal noti-
ficacidn surtird efecto el 31 de diciembre del afio
siguiente a aquél en que se haya efectuado. La re-
tirada no modificard las obligaciones financieras
que en la fecha en que se produzca tuviera para --
con la Organizacidn el Estade de que se trate.

La notificacién de la retirada de un Miembro Aso--
ciado se hard en su nombre por el Estado Miembro o
la autoridad a cuyo cargo éstén sus relaciones ~-~
internacionales.

Organos.

La Organizacidén comprenderd una Conferencia Gene-~
ral, un Consejo Ejecutivo y una Secretaria,

- 52 ~



Artfculo IV.~ La

Conferencia General.

Composicidn.

La Conferencia General estard constituida por -
los representantes de los Estados Miembros de -
la Organizacién. El Gobierno de cada Estado ---
Miembro nombrard como midximo 5 delegados, esco-
gidos previa consulta con la Comisidn Nacional-
o, de no existir ésta, con las instituciones --

educativas, cientificas y culturales.

Funciones,

La Conferencia General determinard la orienta--
cién y la linea de conducta general de la Orga-
nizacién. Decidird acerca de los programas que
le sean sometidos por el Consejo Ejecutivo.

La Conferencia General convocard, cuando lo es-
time conveniente y de conformidad con las dispg
siciones que establezca, Conferencias Interna--
cionales de Estados sobre la educacién, lag ~-=
ciencias, las humanidades o la difusidn del ---
saber; la Conferencia General o el Consejo =---
Ejecutivo podrdn convocar conferencias no guber
namentales sobre los mismos temas, de conformi-
dad con tales disposiciones.
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4.

Cuando se pronuncie en favor de proyectos gque
havan de ser sometidos a los Estados Miembros,
1a Conferencia General deberd distinguir entre
las recomrendaciones dirigidas a esos Estados ¥
las convenciones interpacionales que hayan de
ser sometidas a la ratificacidn de los mismos.
En el primer caso, serd suficiente la simple -~
mayoria de votos: en el segundo, Se requerird

una mavoria de dos tercies. Cada uno de los =--
Estados Miembros someterdn las recomendaciones
o las convenciones a sus autoridades competen~
tes, dentro del plazo de un aflo a partir de la
clausura de la reunién de la Conferencia Gene-
ral en la cual hayan sida aprobadas.

A reserva de las disposiciones del apartado ~-
c del pdrrafo 5 del Art. V, la Conferencia ~--
General asesorard a las Naciones Unidas en los
aspectos educativos, cientificos y culturales-
de las cuestiones que interesen a aquellas, en
las condiciones y segin el procedimiento que -
hayan adoptado las autoridades competentes de

ambas organizacicnes.

La Conferencia General recibird y examinard --
los informes que dirijan a la Organizacién las
Estados Miembros sobre las medidas que hayan -
adoptado en relacidn con las recomendaciones y
las convenciones mencionadas en el pirvafo 4 -
supra o, cuando asi lo decida, resimenes anali
ticos de esos informes.

La Conferencia General elegird a los Miembros
del Consejo Ejecutive y, previa recomendacidn-
de este, nombrardn al Director General.



¢, Votacidn.

8. a) Cada Estado Miembro tendrd un voto en la Confe-
rencia General,

Las decisiones se tomardn por mayoria simple, -
excepto en aquellos casos en que las disposicig
nes de la presente Constitucidn o Reglamento de
la Conferencia General exijan la mayoria de dos
tercios. Se entenderad por mayoria la de les ---
Miembros presentes y votantes.

b

Un Estado Miembro que esté en mora en el pago -
de sus contribuciones no podrd votar en la Con~
ferencia General si la cantidad total que adeu-
de por ese concepto es superior a la suma de --
sus contribuciones correspondientes al afio en -
curso y al aflo civil precedente.

¢) Sin embargo, la Conferencia Gencral podrd auto-
rizar a ese Estado Miembro a participar en las
votaciones si comprueba que la falta de pago se
debe a circunstancias ajenas a la voluntad del
referido Estado Miembro.

D. Procedimiento.

9. a) La Conferencia General celebrard cada dos afios-
una reunién ordinaria. Podrd celebrar reuniones
extraordinarias, por propia iniciativa, por con
vocatoria del Consejo Ejecutive, o a peticidn -
de un tercio, al menos, de los Estados Miembros.

- 55 -



b} En cada reunidn, la Conferencia General fijard
el lugar de la reunidn ordinaria siguiente.
El lugar de calebracidn de una reunidn extraor
dinariamente se fijard por la Conferencia Geng
ral si se debe 2 ella la iniciativa de esa rey
nidn, y por el Consejo Ejecutive en los demds-—

Casos.,

10. La Conferencia General adoptard su propio regla--

11.

13

14

mento, En cada reunidn elegird su presidente y su
mesa.

La Conferencia General establecerd las comisicnes
especiales y técnicas, y los demds &rganos subsi~
diarios que sean necesarios para la realizacidn ~
de sus trabajos.

Observadores.

La Conferencia General, previa recomendacidn del
Consejo Ejecutivo y por mayoria de dos tercios, -
podrd, con arreglo a lo dispuesto en su reglamen-
to, invitar a representantes de organizaciones in
ternacionales, particularmente de las sefialadas -
en el pdrrafo 4 del articulo IX, a gue asistan --
como observadores a ciertas reuniones de la Confe

rencia o de sus comisiones.

Cuando el Consejo Ejecutivo haya reconocido a ---
esas organizaciones internacionales no gubernamen
tales o semigubernamentales como entidades consul
tivas, segin el procedimiento indicado en el ~-~-
parrafo 4 del articulo X1, dichas organizaciones-
serdn invitadas a enviar observadores a las reu=--
niones de la Conferencia General y de sus comisig

nes.
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F. Disposicidén Transitoria.

15. No obstante lo dispuesto en el apartado (a) del --

parrafo 9 del presente articulo, la Conferencia --
General celebrard su 22a. reunidn en el tercer afio
siguiente a su 2la. reunién.

Articulo V.- Consejo Ejecutivo.

A

1.

Composicidn.

El Consejo Ejecutivo serd elegido por la Conferen--
cia General entre los delegados designados por los
Estados Miembros, y se compondrid de cincuenta y uno
miembros, cada uno de los cuales representard al -=-
gobierno del Estado del cual sea nacional.

El presidente de la Conferencia General tendrd ----
asiento por derecho propio en el Consejo Ejecutivo,
con voz y sin voto.

Al proceder a la eleccidn de los miembros del Conse
jo Bjecutivo, la Conferencia General procurard que
figuren entre elleos personas competentes en artes,-
letras, humanidades, ciencias, educacidén y difusiodn
del pensamiento, que estén calificadas por su expe-
riencia y su capacidad para el desempefic de las fun
ciones administrativas y ejecutivas que incumben al
Consejo. Tendrd asimismo en cuenta la diversidad de
las culturas y la necesidad de conseguir una distri
bucidén geogrdfica equitativa. No podrd haber al mis
mo tiempo en el Consejo Ejecutivo mds de un nacio--
nal de cada Estado Miembro, con excepcién del presi

dente de la Conferencia.
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3. Los miembros del Consejo desempefardn sus funciones
desde el fin de la reunién de la Contferencia Gene--
ral en que hayan sido elegidos hasta el fin de la -
segunda reunidn ordinaria de la Conferencia General
siguiente a su eleccidn., No podrdn ser reeclegidos -
inmediatamente para un sogundo mandato.

La Conferencia General procederd on cada una de sus
reuniones ordinarias a elegir el nimero de miembros
necesarios para cubrir los puestos que queden vacan

tes al fin de la reunidn.

4, a) En caso de muerte o de yenuncia de uno de sus --
miembros, el Consejo Ejecutivo designard, a pro-
puesta del gobierno del Estado representade por
tal miembro, un sustituto que desempefiard sus --
funciones hasta el término del mandato de aquél.

b} El gobierno que haga la propuesta y el Consejo -
Ejecutivo tendrdn en cuenta los factores sefiala-
dos en el pdrrafo 2 de este articulo.

¢) Cuando sobrevengan circunstancias excepcionales-
que, a juicio del Estade representado, hagan ---
indispensable el relevo de su representante, aun
sin que medie renuncia de éste, se procederd de
acuerdo con lo previsto en el apartado a.

B. Funciones.

5. a) El Consejo Ejecutivo preparard el orden del dia-
de las reuniones de la Conferencia General. Exa-
minard el programa de trabajo de la Organizacidn
y el correspondiente proyecto de presupuesto, --
presentados por el Director General, de conformi
dad con el pdrrafc 3 del articulo VI, y los some
terd, con las recomendaciones Juec estime conve--
nientes, a la Conferancia General.
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b)

c)

El Consejo Ejecutivo, actuando bajo la autoridad
de la Conferencia Genaral, serd responsable ante
ésta de la ejecucidn del programa por ella apro-
bado. De conformidad con las decisiones de la --
Conferencia General y habida cuenta de las cir--
cunstancias que pudieran presentarse entre dos -
reuniones ordinarias de la misma, el Consclo ---
Ejecutivo tomard todas las disposiciones necesa-
rias para aseqgurar la ejecucién eficaz y racio--
nal del programa por el Director General.

Entre dos reuniones ordinarias de la Conferencia
General, el Conscjo Ejecutivo pedrd ejercer ante
las Naciones Unidas las funciones de asesoramiehn
to previstas en el pdrrafo 5 del articulo IV, a
condicidn de que la cuestién gue motive la con--
sulta hubiere sido tratada en principio por la -
Conferencia &eneral o que su solucidn estuviese-

implicita en decisiones de la Conferencia.

6. E1 Consejo Ejecutivo recomendard a la Conferencia -

General la admisidn de nuevos miembros en la Organi

zacién,

7. A reserva de lo que decidiere la Conferencia Gene--

ral, el Conscjo Ejecutivo adoptard su propio regla-

mento v elegird su mesa de entre sus miembros.

El Consejo Ejecutivo celebrard por lo menos dos reu

niones ordinarias al afio y podrd celebrar reuniones

extraordinarias cuande lo convoque su presidente,ya

sea por iniciativa propia o a peticidn de seis miem

bros del Consejo.



10.

11,

12

13.

El presidente del Consejo Ejecutivo presentard en -
nombre de éste a la Conferencia General, en cada --
una de sus reuniones ordinarias, con o sin comenta-
rios, los informes sobre las actividades de la Orga
nizacidén que el Director General debe preparar con
arreglo a las disposiciones del apartado b del ---—-
pirrafo 3 del articulo VI.

El Consejo Ejecutivo tomard las disposiciones perti
nentes para consultar a los representantes de las -
organizaciones internacionales o a personalidades -
competentes que se ocupen de asuntos de la incumben

cia del Comsejo.

Entre las reuniones de la Conferencia General, el -
Consejo Ejecutivo podrd pedir a la Corte Internacio
nal de Justicia opiniones consultivas sobre cuestig
nes juridicas que se plantean en la esfera de las -

actividades de la Organizacidn.

Aunque los miembros del Censejo Ejecutive son repre
sentantes de sus respectivos gobiernos, eiercerdn -
en nombre de la totalidad de la Conferencia General

los poderes por ella delegados.

Disposiciones Transitorias.

No obstante lo dispuesto en el pirrafo 3 del presen

te articulo.

a) Los miembros del Consejo Ejecutivo elegidos con
anterioridad a la 17% reunidn de la Conferencia-
General seguirdn ejerciendo sus funciones hasta
la expiracidén del mandato para el gue hayan sido
elegidos.

- 60 -



b)

Los miembros del Consejo Ejecutivo que, con ante
rioridad a la 172 reunién de la Conferencia Geng
ral hayan sido nombrados por el Consejo, de con-
formidad con lo que dispone el parrafo 4 del pre
sente articulo, para sustituir a los miembros --
que ejerzan un mandato de cuatro afos, podrdn --
ser reelegidos para un segundo mandato de cuatro
afios.

Articulo VI.~ Secretaria.

1.

3.

La Secretaria se compondrd de un Director Gene-

ral y del personal que se estime necesario.

El Director General serd nombrado por la Confe-
rencia General, a propuesta del Consejo Ejecuti
vo, por un periodo de seils afios, con arreglo a
las condiciones que la Conferencia apruebe, y -
podrd ser reelegido para un nuevo periodo. Serd
el mds alto funcionario administrative de la --
Organizacién.

a} El Director General o, en su defecto, el sus
tituto por é1 designado, participard, con --
voz y sin voto, en teodas las reuniones de la
Conferencia General, del Consejo Ejecutivo y
de las comisiones de la Organizacidn. Podrd
formular proposiciones acerca de las medidas
que havan de tomar la Conferencia y el Conse
jo Ejecutivo, y preparard para su presenta--
cidén al Consejo un provecto de programa de -
trabajo de la Organizacidn, acompafiado del -
proyecto de presupuesto correspondiente.
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4.

=4

b) El Director General preparard informes perid
dicos sobre las actividades de la Organica--
cién y los transmitird a les Estados Miem---
bros y al Consejo Ejecutivo. La Conferencia
General determinard los periodos que deban -
abarcar esos informes.

El Director General nombrard el personal de 1la
Secretaria, con arreglo al Estatuto del perso--
nal que la Conferencia General aprucbe.

A reserva de reunir las mds altas cualidades de
integridad, eficiencia \ competencia téenieca,el
personal habrd de ser nombrado a base de la mds
amplia representacién geogrdrica posible,

Las responsabilidades del Director General y --
del personal son de cardcter exclusivamente ---
internacional. En el desempeno de sus funciones
no solicitardn ni recibirdn instrucciones de --
ninglin gobierno ni de ninguna autoridad ajena a
la Organizacidén. Se abstendran de actuar cn for
ma alguna que pueda menoscabar su condicidén de
funcionarios internacionales. Cada uno de los -
Estados Miembros de la Organizaecidn se compromg
te a respetar ¢l cardcter internacional de las
funciones del Director General vy del personal,y
a no tratar de influir scbre ellos en el desem~

pefio de sus funciones.

Ninguna de las disposicicnes de este articule -
impedird a la Organizacién concertar, dentro --
del marce de las Naciones Unidas, arreglos espz
ciales para la constitucidn de serviclos comu--
nes y el nombramiento de persenal comun, asi --

como para el intercambio de perscnal.



7. Disposicidn transitoria.

No obstante lo dispuesto en el pirrafo 2 del --
presente articulo, el Director General propues-
to por el Consejo Ejecutivo serd nombrado por -
la Conferencia General en 1980 por un periodo -
de siete afios.,

Articulo VII.~ Comisiones Nacionales de Cooperacidnm.

1, cada Estado Miembro tomard las disposiciones --
adecuadas a su situacidn particular, con objeto
de asociar a la Organizacién a los principales-
grupos nacionales gue se interesen por los pro-
blemas de la educacidn, la ciencia y la cultura
de preferencia constituyendo una comisidn nacig
nal, en la que estén representados el gobierno-
¥ los referides grupos.

2, En los paises en que existan, las comisiones na
cionales o los organismos nacionales de coopera
cidén asesorardn a las delegaciones de sus pai--
ses respectivos en la Conferencia General v a -
sus gobiernos, en cuestiones relacionadas con -
la Organizacién, desempefiando el papel de Srga-
nos de enlace para todas las cuestiones que ---
interesen a la Organizacién.

3. A peticién de un Estado Miembro, la Organiza---
cidén podrd delegar ante la comisidén nacional de
ese Estado a un funcionario de la Secretaria a
fin de que, con caricter temporal o permanente.
colabore en los trabajo de la misma,

Articulo VIII.- Informes de los Estados Miembros.

Cada Estado Miembro someterd a la Organizacidn,en
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el momento y la forma que decida la Conferencia-
General, informes sobre las leves, recglamentos v
estadisticas relativos a sus instituciones y ---
actividades educativas, cientificas y culturales
asi como scbre el curso dado a las recomendacio-
nes y convenciones a que se refiere el pdrrafo 4
del articulo IV.

Articulo IX.- Presupuesto.

1.

N

El presupuesto serd administrado por la Organi-

zacidn.

La Conferencia General aprobard definitivamente
el presupuesto y fijard la participacién finan-
ciera de cada uno de los Estados Miembros de la
Oorganizacién, a reserva de las disposiciones ==
que pueda establecer el acuerdo concertado con
las Naciones Unidas, con arreglo a lo previsto-
en el articulo X de la presente Constitucidn.

El Director General, con aprobacidn del Consejo
Ejecutivo, podrd recibir cualquier donacién, --
legado o subvencidn de gobiernos, instituciones
piblicas o privadas, asociaciones o particuia--

res.

Articulo X.- Relaciones con las Naciones Unidas.

La Organizacién se vinculard tan pronto como sea -

posible con las Naciones Unidas en calidad de orga

nismo especializadeo de las mismas, con arreglo a -

lo previsto en el articulo 57 de la Carta de las -

Naciones Unidas,

Esa vinculacién se hara mediante un acuerdo concey

tado con las Naciones Unidas, en la forma prevista

en el articulo 63 de la Carta, gue serd sometido a
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Articuleo XI.-

la aprobacidn de la Conferencla General. El acuerdo
habrd de prever una cocperacidén efectiva entre ----
ambas organizaciones en la prosecusién de sus propd
sitos comunes y consagrar, al mismo tiempo, la auto
nomia de esta organizacién en la esfera de su compe
tencia, segn se define en la presente Constitucién
Tal acuerdo podrd contener disposiciones relativas-
a la aprobacidn y al financiamiento del presupuesto
de la Organizacidn por la Asamblca General de las -

Naciones Unidas.

Relaciones con otros Organismos y Organizaciones -
Internacionales Especializados.

1. La Organizacidn podrd cocperar con otros organis
mos y organizaciones intergubernamentales espe--
cializados, cuyas tareas y actividades estén en
armonia con las suyas. A este efecto, el Direc—-
tor Generxal, actuando bajo la autoridad superior
del Consejo Ejecutivo, podrd establecer relacio-
nes de trabajo con esos organismos y organizacio
nes y constituir las comisiones mixtas que se ~-
estimen necesarias para conseguir una cocpera---
cidn eficaz. Todo acuerdo concertado en debida -
forma con esos organismos u organizaciones espe-
cializados serd sometido a la aprobacién del ---
Consejo Ejecutivo.
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2,

Articulo NII.~

Siempre gue la Conferencia General y las autorida
des competentes de cuwalquier otreo organismo u or-
ganizacidn intergubernamental especializado, con
propdsites y funciones comprendidos en la compe--
tencia de la Organizacidn, consideren conveniente
transferir a ésta sus recursos y funciones, el --
Director General, a reserva de la aprobacidn de -
la Conferencia, podrd concertar, a satisfaccidén ~
de ambas partes, los acuerdes necesariocs.

La Organizacidn, de comin acuerdo con otras orga-
nizaciones intergubernamentales, podrd tomar las
disposiciones pertinentes para asegurar una reprg
sentacidén reciproca en las respectivas reuniones.

La Organizacidn de las Naciones Unidas para la --
Educacidn, la Ciencia y la Cultura podrd tomar -=-
cuantas disposiciones convengan para facilitar -=-
las consultas y asegurar la cooperacién con las -
organizaciones no gubernamentales que Se ocupen -
de cuestiones comprendidas en l1a esfera de la com
petencia de aquélla. Pedrd invitarlas a realizar-
determinadas tareas en sus respectivos campos de
accidn.

Esa cooperacidn podrd asumir igualmente la forma-
de una adecuada participacidén de representantes -
de las referidas organizaciones ern los trabajos -
de los comités asesores creados por la Conferen=-

cia General.

Condicidn juridica de la Organizacidn.

Las disposiciones de los articulos 104 y 105 de ~
1a Carta de las Naciones Unidas, relativas a su -
condicidn juridica, sus privilegios o inmunidades
serin igualmente apiicables a la presente Organi-

zacidn.
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Articulo XIII.- Reformas.

1. Las propuestas de modificacidn de la presente
Constitucidn surtirdn efecto cuando la Confe-
rencia General las haya aprobado por mayoria-
de dos tercies. Sin embargo, aquellas propues
tas que impliquen modificaciones fundamenta--
les en los fines de la Organizacién o nuevas-
obligaciones para los Estados Miembros debe--
rdn ser aceptadas posteriormente, antes de --
entrar en vigor, por los dos tercios de los -
Estados Miembros. El texto de las propuestas-
de modificacidén serd comunicado por el Direc-
tor General a los Estados Miembros, por lo --
menos seis meses antes de ser sometido al exa
men de la Conferencia General.

2. La Conferencia General estd facultada para --
aprobar, por mayoria de dos tercios, un regla
mento para la aplicacidn de las disposiciones
del presente articulo.

Articulo XIV.~ Interpretacidn.

Los textos francés e inglés de la presente Cons-
titucién serdn igualmente auténticos.

2.~ Todas las cuestiones y controversias relati-
vas a la interpretacidén de la presente Cons-
titucidén serdn sometidas, para su resolucidn
la Corte Internacional de Justicia o a un --
Tribunal de Arbitraje, seqln determinare la
Conferencia General con arreglo a su regla--
mento,
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Articulo XV.~ Entrada en vigor.

1. La presente Constitucién estard sujeta a acepta
cidn, Los instrumentos de aceptacidén serdn depo
sitados en poder del gobierno del Reino Unido.

2. La presente Constitucidn quedarid abierta a la -
firma en los archivos del Gobierno del Reino --
Unido. La firma podrd estamparse antes o des---
pués del depdsito del instrumento de aceptacidn
Ninguna aceptacidn serd vilida a menos de ir --
precedida o seguida de la firma.

3. La presente Constitucidn entrari en vigor cuan-
do haya sido aceptada por veinte de sus signata
rios.

Las aceptaciones ulteriores surtirdn efecto ---
inmediatamente.

4. El Gobiernc del Reino Unido notificard a todos-~
los miembros de las Naciones Unidas el recibo -
de todos los instrumentos de aceptacidén y la -=-
fecha en que la presente Constitucidn entre en
vigor, con arreglo al parrafe¢ precedente,

En fe de lo cual los infrascritos, debidamente au-
torizados al efecte, han firmade los textos fran--
cés e inglés de la presente Constitucién, siendo -
ambos igualmente auténticoes.

Hecho en Londres, a dieciseis de noviembre de mil
novecientos cuarenta y cinco, en un solo ejemplar-
en francés y en inglés, del cual entregard el ---—-
Gobierno del Reino Unido copias debidamente certi-
ficadas a los gobiernos de todos los Estados Miem-

bros de las Naciones Unidas.{ 3 )

( 3 ) OSMARCZYK EDMUND... Pig. 1065
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2.2, PROPOSITO Y FUNCIONES.

Como se desprende de su Constitucidn la UNESCO se propone tres -
objetivos fundamentales.

Contribuir a la paz y a la seguridad.
° Estrechar la colaboracidn entre las Naciones.
° Asegurar el respeto universal a la justicia, la ley y los -=-

derechos humanos.

Para lograr lo antericr la UNESCO fomenta la educacidn la cien--

cia y la cuiltura,

En este rubro la Constitucidn misma de la UNESCO hace hincapie -
en fomentar el conocimiento y la comprensién entre las naciones-
facilitando la libre circulacidn de las ideas. Impulsar la educa
cidn popular y la difusién de la cultura colaborando en el desa-
rrollo de actividades educativas con cardcter igualitario y ade-
cuado, de iqual forma la proteccidn del patrimonio universal ---
{libros, obras de arte, monumentos) alentando la cooperacién y -
el intercambio unilateral a través de representantes; publicacio
nes, obras, material, documentos, etc... Sin embargo, la organi-
zacidén se prohibe intervenir en materias que correspondan a la -
jurisdiccidn interna de sus Estados. Al respecto Julidn Huxley -
poco antes de la fundacién de la UNESCO manifestaba "como se deg
prende de su mismo nombre, la UNESCO tiene dos grandes finalida-
des. En primer lygar se¢ trata de una organizacidn internacional-
que ha de estar al servicio de los objetives y las finalidades -
de las Naciones Unidas, lo que, en definitiva, equivale a aten--
der los intereses del mundo y de la humanidad entera. En segundo
lugar, la UNESCO debe fomentar y velar por el progreso de la edu
cacidn, la ciencia y la cultura en todos sus aspectos y en la --
acepcién mds amplia de estas palabras" { 4 )

{ 4 ) Huxley Julidn, "Una filosofia para la UNESCO" El Correo de
la UNESCO, (La UNESCO cumple 30 afios) Paris, Francia - --
Marzo, 1976... Pdg. 14
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Queda de manifiesto entonces que las palabras de Julidn Huxley,-
no obstante haber suscitado controversia al interior de lo que -
habria de ser la UNESCO, tuvieron vigencia y aun la tienen a 40
afios de distancia de ser plasmadas en un documento que ya es ===
histérico.

Archibald MacLeish (1892~1982) poeta norteamericano, Director de
la Biblicteca del Congreso de Washington, quien presidié la comi
sidn que redactsé el préambulo de la Constitucidn de la UNESCO, -
dijo un mes después de la creacidn de la UNESCO el 12 de de ----
diciembre de 1945.

"Naturalmente que podemos educar para la paz mundial. Es mds, Yo
iria mds lejos, hasta afirmar que no hay forma posible de alcan-
zar la paz mundial sino es a través de la educacidn, Lo que sig-
nifica educacidn de los pucblos del mundo, Para lo unico que sir
ven los acuerdos entre gobiernos es para eliminar las causas de
desaveniencia gque con el tiempo puedan convertirse en causas de
guerra. Pero ahora empezamos todos a comprender que la paz es --
mucho mds que la ausencia de guerra. La paz es algo positivo, no
algo negativo., La paz es una forma de convivir que excluye la --
guerra, mds bien que un periocde de tiempo en que los pueblos tra
tan de convivir,

Pero en este tipo de debate la dificultad no radica en las res--
puestas. Lo dificil son las preguntas. Y lo malo de las pregun--
tas es que se hacen - tienen que hacerse - con palabras que han
perdido su frescura y su contenido significativo(...).

El problema que se plantea realmente cala mds hondo. Tiene que -

ver con el efecto gque en el espiritu humano tienen las palabras,
como “"comprensién internacional" y "Educacidén y Cultura®.
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~ Asi pues, para poder hablar con inteligencia y oportunidad de -
cuestiones como la educacidn para la paz o el establecimiento -
de la comprensidn internacional, tendremos que encontrar los --
abragivos capaces de raspar esas palabras hasta devolverles su
viviente sentido original. Por una razdn que nunca he podido --
comprender, la gente tiende a creer fdcilmente que una cosa a -
la que llamamos "economia" es algo real y otra a la que llama--
mos "politica® es algo apasionante, mientras que todo aguello a
gue nos referimos generalmente con las palabras relativas a la
vida del espiritu humano es inevitablemente insulso y rancio, -
irrealista, y confuso (,..}.

En realidad en el mundo en que vivimos, que es muy distinto del
mundo en que creemas vivir, las relaciones entre los pueblos en
lo que atafle a las cosas en que piensan, en gue gree y que espe
ran, es decir, en lo que atafie a sus procesos mentales, a las -
cosas que les distinguen como hombres, son mucho mds vividas, -
tienen mucho mds sentido que }os acuerdos econdmicos y politi~-
cos entre los gobiernos gue ocupan los primeros planos tanto de
nuestra mente cemo de nuestras periddicos {...}.

No minimisc la tremenda importancia de las soluciones econdmi~--
cas para los problemas de ese tipo ni los remedios politicos pa
ra los errores de la misma clase, Digo simplemente que, ain ~--
siendo importantes, esas cosas lo son menos que la creacidn de
un mundo de palabras e imdgenes y conocimiento mutuo en el cual
los hombres pueden hablarse unos a otros.

Lo que intentamos conseguir en Londres fue inventar un instru~--
mento internacional que pudiera ayudarnos a crear ese mundo ~~-
mediante el empleo de todos los canales de comunicacién - La ~-
educacién y la radio, la prensa y la erudiccidn, el cine y la -
misica, el periodismo en todas sus formas y las artes vivas, -~-
Si la cuestidn que plantean ustedes es la de si va a funcionar-
nuestro instrumento internacional, les pediré a mis colegas =~--
Emmerich y schlagle que tomen nota de que mi voto es si". { 5 )

{ 5 ) Archibald Macleish, "Educar para la paz" El Correo de la --
UNESCO [(UNESCO 1945 nacimiento de upn ideal), Paris, Francia,
Qetubre 1985... Pdg. 27
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2.3, ESTRUCTURA.

- La UNESCO estd formada, segin el articulo III de su Constitu-=
cién, por una Conferencia General, un Consejo Ejecutivo y una
Secretaria.

Articulo IV: La Conferencia General la integran los representan-
tes de los Estados Miembros. Se nombran como maximo
cinco Delegados por Estado, escogidos previa consul
ta con la Comisidén Nacional y en su defecto con las
instituciones educativas, cientificas v culturales.

El inciso B del articulo IV de la Constitucién de la UNESCO des-
cribe las funciones de la Conferencia General que, en sintesis,-
con las siguientes:

a) Determinar la orientacidn general de la Organizacién, deci---
diende acerca de ios pregramas que le sean sometidos a consi-
deracién por el Consejo Ejecutivo.

b

Convocar Conferencias Internacionales de Estados sobre educa~
c¢idén, eciencias, humanidades o &ifusidn del saber.

c) Distinguir entre recomendaciones dirigidas a los Estados Miem
bros y convenciones internacionales que deban someterse a 1la
ratificacién de los mismos.

d) Asesorar a las Naciones Unidas en los aspectos educativos, --
cientificos y culturales.

e} Recibir los infermes periddicos de los Estados Miembros.

£

Elegir a los miembros del Consejo Ejecutivo y nombrar, previa
recomendacion de éste, al Director General.
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El Consejo Ejecutivo que, como ya se dijo, es elegido por la Con_
ferencia General entre los Delegados de los Estados Miembros, se
compondrd, segdn el articulo V de la citada Constitucidn, de 30
miembros.,

El Presidente de la Conferencia General tiene un lugar con voz y
sin voto en el Consejo Ejecutivo y es el lnico caso en el que --
habrd mds de un nacional de cada Estado Miembro en el Consejo. --
Cada dos afios se elegird la mitad de los miembros del Consejo,no
pudiendo haber reeleccidn por mds de dos mandatos consecutivos,

El Consejo Ejecutivo realiza, en sintesis, las siguientes funcio

nes:

a) Preparar el orden del dia de las reuniones de la Conferencia-
General examinando el programa de trabajo y el proyecto de --
presupuesto presentades por el Director General.

b) Ejecutar el programa aprobado por la Conferencia General.
c) Ejercer funciones de asesoramiento.
d) Recomendar la admisidén de nuevos miembros.

e) Adoptar su propio reglamento y elegir su mesa de entre sus --

miembros.

£} Celebrar, por lo menos, dos reuniones ordinarias al afio y ---
extraordinarias cuando lo convoque el presidente por propia -

iniciativa o de seis miembros del Consejo.

g) Presentar a la Conferencia General en cada una de sus reunio-
nes los informes sobre las actividades de la UNESCO que el -~

Director General debe preparar.

h) Pedir, en su caso, a la Corte Internacional de Justicia las -
consultas juridicas necesarias respecto de las actividades de
la UNESCO.
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i} Ejercer, en nombre de la Conferencia General, los poderes por
ella delegados.

La Secretaria de la UNESCO, sigue el articulo VI de su Constitu-
cidn, se integrard por un Director General y del personal que se
estime necesario, El mismo articulo VI habla de que el Director-
General de la Secretaria es nombrade por la Conferencia General,
a propuesta del Consejo Ejecutivo, dura & afos en el cargo,puede
ser reeclegido y es el mds alto funcionarie administrative de 1la

organizacidn.

Su participacién en las reuniones de la Conferencia General del
Consejo Ejecutive y de las comisiones de la Organizacidén serd ~-
con vos ¥ sin voto pudiendo formular proposiciones respecto de -
las medidas que hayan de tomar la Conferencia General y el Conse
jo Ejecutivo y preparard un proyecto de programa de trabajo de -
la Organizacidn y el presupuesto correspondiente para presentar-
las al Consejo, asimismo rendird informes periddicos al Consejo,
y los Estados Miembros de los periodos que determine la Conferen

cia General.

E) Director General conforme a los lineamientos de la Conferen-~-
cia General (estatuto del personall, nombra al personal de la --
Secretaria teniendo en cuenta una representacidn geogrdfica lo -

mds amplia posible.

Respecto de la estructura va citada de la UNESCO, cada Estado --
Miembro se eslabonard para participar en las acciones que se lle
ven a cabo, a través ce las llamadas Comisiones Nacionales de -~

Cooperacidn.

Segén el artienlo VI, de la Constitucidn de la UNESCO, cada Esta
do Miembro asociard a los principales grupos nacionales interesa
dos en la problemdtica educativa, cientifica y cultural creando
una Comision Nacional en la que estén representados dichos gru--

pos y el gobierno respectivo. En el caso de los paises qQue ~~-~--
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cuenten con Comisiones u Organismos Nacionales de Cooperacidén ---
éstas asesorardn a las Delegaciones de sus respectivos paises en
la Conferencia General y a sus gobiernos, constituyéndose como --
enlaces con la organizacidn.

A peticidn de un Estado Miembro podrd delegarse ante una Comisidn
Nacional a un funcionario de la Secretaria a fin de que colabore
en los trabajos de la misma. ( 6 )

( 6 ) OSMARCZYK EDMUND... Pdg. 304
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2.4. CONDICION JURIDICA.

“UNESCO, uno de los principales organismos especializados de la
O.N.U.". U 7))

Para determinar la condicidn juridica de la UNESCO debemos acu--
dir a la Carta de las Naciones Unidas.

El articulo 537 de la Carta de las Naciones Unidas nos dice:

1.~ Los distintos Organismos Especializados establecidos por =~=
acuerdos intergubernamentales definidos en sus estatutos, Yy
relativos a materias de caricter econdmico, social, cultural,
educativo, sanitario y otras conexas, serdn vineulados con -
la Organizacidn de acuerdo con las disposiciones del articu-
lo 63, y

2.~ Tales organismes especializados asi vinculados con la Organi
2zacidn se denominardn en lo adelante "Los Organismos Especia
lizados".

Articulo 6€3.~

1.~ El Consejo Econdmico y Social podra concertar con cualquiera
de los Organismos Especializades de que trata el articule 57,
acuerdos por medio de los cuales se establezcan las condicio
nes en que dichos organismos habrdn de vincularse con la ---
Organizacidn. Tales acuerdos estardn sujetos a la aprobacién
de la Asamblea General, y

2.~ El Consejo Econdmico y Social podrd coordinar las activida--
des de los Qrganismes Especializados mediante consultas con
ellos y haciéndoles recomendaciones a la Asamblea General y
a los Miembros de las Naciones Unidas. ( § )

{ 7 ) ldem..,. Pdg. 10397
{ 8 ) SEPULVEDA CESAR... pdgs. 583-584
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La UNESCO, comparte en cuanto a condicidn juridica y le son igual
mente aplicables los privilegios e inmunidades y la condicién ju-
ridica de la Organizacidn de las Naciones Unidas tal como se esta
blece en los articulesl04 y 105 de la Carta de las Naciones Uni--
das que, a la letra dicen:

"Articulo 104.~ La Organizacidn gozard, en el territorio de cada
ung de sus nicmbros, de la capacidad juridica que sea necesaria -
para el ejercicio dc¢ sus funciones y la realizacidn de sus propd-

sitos”,

“Articulo 105.-

1.~ La Organizacidn gozard, en el territoric de cada uno de sus -
miembros, de los privilegios e inmunidades necesarias para la
realizacidn de sus propdsitos.

2.- Los representantes de los miembros de la Organizacidn y los -
funcionarios de ésta, gorardn asimismo de los privilegios e -
inmunidades necesarias para desempefiar con independencia fun~

ciones en relacidn con la Organizacidn, y

3.~ La Asamblea General podrd hacer recomendaciones con el objeto
de determinar los pormenores de la aplicacidn de los pdrrafos
1 ¥y 2 de este articulo, o proponer convenciones a los miem---~
bros de las Naciones Unidas con el mismo objeto“. {9 )

"Articulo X1I de la Constitucidn de la UNESCO:

Condicidn juridica de la Organizacidn. Las disposiciones de los =~
articulos 104 y 105 de la carta de las Naciones Unidas, relativas
a su condicidn juridica, sus privilegios o inmunidades, sexrdn ---
igualmente aplicables a la presente Organizacidn", (10 )

{ 9 ) CESAR SEPULVEDA... Pdg. 593
(10 ) OSMARCZYK EDMUND... pdg. 305
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2.5. RELACIONES CON OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES.

En la Constitucidn de la UNESCO se prevee la forma y los linea--
mientos fundamentales a efecte de que la Organizacidn tenga un -
constante intercambio tanto con los demds organismos especializa

dos como con organizaciones internacionales.

El articulo XI, en su pdrrafo primero, establece esta facultad -
de cooperacidn, y la circunscribe a quellos organismos que reali
cen tareas y actividades afines a las suyas, en cuyo caso & --=-
través del Director General se podrdn establecer las Comisiones-
Mixtas que resulten necesarias y asi mantener relaciones de tra-
bajo y cooperacidn eficaces. No obstante, cualquier concertacidn
debe someterse a la consideracidn del Consejo Ejecutivo. De ===-
igual forma y previo acuerdo entre las partes se pueden realizar
transferencias de recursos y funciones a la Organizacidn siempre
y cuando lo apruebe la Conferencia, tal como lo establece el ---
parrafo 2 del articule XI. Se podrén tomar las disposiciones que
de comin acuerdo con otras Organizaciones lntergubernamentales,-
aseguren una representacién reciproca en las respectivas reunio-
nes para facilitar las consultas y asegurar la cooperacién con =
las Organizaciones Internaciocnales no gubernamentales, también -
se podrdn tomar las disposiciones necesarias, pudiendo darse ba-
jo la forma de participacién de representantes en los trabajos -

de los Comités Asesores, creados por la Conferencia General.

Articule XI.- Relaciones con otros Organismos Especializados y -
Organizaciones Internacionales.

l.- La Organizacidn podrd cooperar con otros Organis--
mos y organizaciones gubernamentales especializa--
das, cuyas tareas y actividades estén en armonia -
con las suyas. A este efecto el Director General,-
actuande bajo la autoridad superior del Consejo --
Ejecutivo, podrid establecer relaciones de trabajo-
con esos Qrganismos y Organizaciones y constituir

-~ 78 -



las comisiones mixtas que se estimen necesarias pa
ra conseguir, una, cooperacidén eficaz. Todo acuer-
do concertado en debida forma con esos Organismos,
u Organizaciones Especializados serd sometido a la

aprobacidn del Consejo Ejecutivo.

2.- Siempre que la Conferencia General y las autorida-
des competentes de cualquier otro Organismo u Qrga
nizacidén Intergubernamental Especializado, con pro
pésitos y funciones comprendidas en la competencia
de la Organizacidn, consideren conveniente transfe
rir a esta sus recursos y funciones, el Director -
General, a reserva de la aprobacidn de la Conferen
cia, podrd concertar, a satisfaccién de ambas par-

tes, los acuerdos necesarios.

3.~ La Organizacién de comin acuerdo con otras Organi-
zaciones Intergubernamentales, podrd tomar las dis
posiciones pertinentes para asegurar una represen-

tacidn reciproca en las respectivas reuniones.

4.~ La Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu
cacidn, la Ciencia y la Cultura podrd tomar cuan--
tas disposiciones convengan para facilitar las con
sultas y asegurar la cooperacidn con las Organiza-
ciones Internacionales no Gubernamentales que se -
ocupen de cuestignes comprendidas en la esfera de
la competencia de aquella.
Esa cooperacidén pedrd asumir igualmente la forma -
de una adecuada participacién de representantes de
las referidas Organizaciones en los trabajos de --
los Comités Asesores creados por la Conferencia --
General. (11)

{11) Idem... Pdg. 304 ESTA YES’S Hﬁ DE@{
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CAPITULO 3: LA UNESCO, UN IDEAL EN ACCION
3.1, Aportaciones (Andlisis histérico)

La UNESCO, tal vez no habria llegado nunca a existir de no ser por
las condiciones que reinaban en la Segunda Guerra Mundial, sobre todo

en Londres.

Cuando las fuerzas del Eje ocupaban grandes regiones de Europa, se
refugiaron temporalmente en Londres, estadistas, diplomdticos, inte--
lectuales, de diversas partes del mundo dispuestos a luchar por la --
paz.

"Aunque el propdsito esencial comin era ganar la guerra, la presen
cia de tantos hombres y mujeres idéneos de tan diversos paises generd
un fermento intelectual que iba a dejar indeleble impronta en el mun-
do de la postguerra. Entre ellos los ministros de educacidn de los --
gobiernos aliados en exilio, que en un momento critico de la lucha --
contra las fuerzas del Eje tuvieron la lucidez y el valor de hacer --
planes a largo plazo para reconstruir sus sistemas de educacidn una --
vez terminada la guerra". { 1 )

Asi fue como en noviembre de 1942, en un Londres medio en ruinas,-
Richard A. Butler, en ese entonces presidente del Consejo de Educa---
cidn de Inglaterra y de Gales, invitd a sus colegas de Bélgica, ----
Checoslovaquia, Grecia, Polonia, Francia, Yugoslavia, Holanda y Norue
ga, a realizar una reunidn no sélo con motivo de los problemas que -
aquejaban al mundo durante la guerra sino para prever la posible crea
¢idén, para después de la guerra, de una organizacién de cooperacidn -

permanente en el ambito educativo.

( 1 ) Howard Brabyn, "Nacimiento de un ideal" el correo de la UNESCO
(UNESCO 1945 nacimiento de un ideal}, Paris Francia, octubre -
1985 pdag. 5.

- 81 -



De esta suerte se celebrd la primera sesién de la Conferencia de -
Ministros Aliados de Educacién (C.M.A.E.), en Alexandra House Londres,
tres afios antes al nacimiento de la UNESCO. No obstante gue la carta
de invitacién de esta reunidn ne se referia expresamente a la crea---
cidén de un organismo internacional para la educacién, si trataba de -
las necesidades educativas de la postguerra.

Fue en la segunda sesidén plenaria de la C.M.A.E. como lo seflala -
Denis Mylonas en su estudio "La Genese de L' UNESCO en la que se -~--
planted la posible consolidacidn de este ideal. El Delegado Belga, ==
Jules Haste, planteé tal posibilidad en un documento sobre las rela--
ciones intelectuales entre el reino y Europa en el cual expresaba la
esperanza de que "Estas relaciones que han venido desarrolléndose e =~
institucionalizdndose en el marco del Instituto Internacional de ««--
Cooperacidn Intelectual se renueve vigorosamente de una manera mis --

eficaz después de la guerra". ( 2 )

En mayo de 1943, en la cuarta sesidén plenaria de la C.M.A.E. se -
integrd un comité que habria de estudiar un Informe elaboradeo por la
Asamblea Internacional de Londres y el Consejo para la Instruccién -
Civiga Internacional.

Dicho informe denominado "La Educacidn y las Naciones Unidas prope
nia entre otras cosas la creacidn, a la brevodad posible, de una orga
nizacidn internacional para la educacién, El Comité dictaminé al res-
pecto que era prematuro crear dicha organizacidn. Un mes después en -
julio de 1543 en la quinta sesidn plenaria de la C.M.A.E., los Delega
dos y los asistentes a la misma consideraban la conferencia permeada
del espiritu de una organizacién internacional para la educacidn, lo
anterior encontraba fundamento en que casi nueve meses del inicio de
las actividades de la C.M.A.E. estas se habian extendido y se habian
ampliado credndose Comisiones para diversas actividades: celebracién
de convenios culturales, publicacién de libros y revistas, estudios -
cientificos, produccidn de matecriales audiovisuales y pelicula, asi -
como comités y subcomités para estudios cientificos y de rescate ----

cientifico y artistico. Asimismo posteriormente se crearon - - - - -

{ 2} ldem,.. pig. 5.
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convenciones para restitucién de objetos culturales y materiales peda
gdgicos y otro para investigar la problemdtica educativa de log - - =
paises liberados, comités de redaccidn, de finanzas, de asistencia -
urgente a profesores, comité de reeducacidn de los nifios sometidos a
una educacidn de inspiracidén nazi, subcomités de programas educativos

por radioc y para la creacidn de un Centro Internacional de cine.

" A simple vista, del enunciar tales Comisiones, Comités y Subcomi--
tés de cardcter educative, cientifico, histérico y de investigacién,-
se desprende como iban configurdndose muchos programas de accidén que
ain en la actualidad forman parte del quehacer principal de la - - --
UNESCO.

Fue asi como a fines de 1943 la idea de crear una Organizacidén =~-
Internacional era aceptada y asumida por los Delegados participantes
en la C.M.A.E., que ademds seguia captando el interés mundial por sus
actividades. En su carta de invitacién al gobierno de Estados Unidos;
la C.M.A.E., declaraba “El objetivo de la Conferencia asi reconstitui
da scrd el de estudiar los planes para la creacién de una organiza---
¢idn permanente, limitada al comienzo a las Naciones Unidas, pero que
podria establecerse posteriormente sobre una base internacional mds -
amplia a fin de promover la cooperacién en materia de educacidn en la

postguerra”. { 3}
El gobierno de Estados Unidos reconociendo el importante trabajo -
preliminar de la Conferencia de Ministros Aliados de Educacién aceptd

esta invitacidn con entusiasmo sefialando gue "Los gobiernos partici--

pantes deberian buscar la creacién de dicho organismo".

( 3 ) Idem... pag. 5.
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En abril de 1944 los Estados Unidos estuvieron representados en la
Conferencia de Londreg, sus Delegados llewvaban propuestas muy concie-
tas sobre una "Organjizacidn de las Naciones Unidas para la reconstruc
cién de la Educacidn y la Cultura”,

Discutidas las propuestas se elabord un primer proyecto de Consti-
tucidn que Richard Butler presidente de la C.M,A.E., envid a log ---
gobiernos de todos los paises miembros y miembros asociados de las --
Naciones Unidas, asi como a las instituciones relacionadas con ésta,-

solicitando sus comentarios.

No obstante que las reacciones a la propuesta de Estados Unidos =--
serian favorables todavia iban a influir los resultados de la confe--
rencia de Dimbarton Qaks, celebrada en Washington en agosto de 1944,-
con la finalidad de allanar el cambio para la creacidén de la Organiza
cién de las Naciones Unidas en la Conferencia de San Francisco de --
1945.

Por lo anterior y en virtud de que en la Conferencia de Dumbarton
Oaks se adoptd con cautela la idea de crear una organizacién para 1la
educacién y la cultura pero supeditada a los resultados de la Confe--
rencia de $San Francisco, fue que el mismo Richard Butler expresd en -
marze de 1945: "Lacreaci6n de una Organizacidn de las Naciones Unidas
deberd mantener las relaciones mds estrechas posibles con cualquier -

organizacidn que surja de la Conferencia de San Francisco®. ( § )

{ 4 ) Idem... pig. 12,
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Asi llegaron el 25 de abril de 1945 a la esperada Conferencia de -
las Naciones Unidas sobre Organizacidn lnterpacional, misma que al
clausurarse, dos mesces después, habila aprobado la carta de las Na-
ciones Unidas, (que entrdé en vigor el 24 de octubre de 1945), y -~
tambien la recomendacidn francesa de que se convecara una Conferen
cia General para definir el estatuto de un crganismo internacional
de cocperacidén cultural dejando asi abierto el camino rumbo a la ~
UNESCO. Asi las cosas, al finalizar la novena scsidn plenaria de -
la C.M.A.E. el 12 de julio de 1945, se did a conocer por el Minis-
tro Britdnico de Educacidn, Richard Law, un comunicado de prensa -
que anunciaba que el préximo primero de novienbre se celebraria, -
en Londres, una conferencia para estudiar la creacién de una Orga-

nizacidn de las Naciones unidas para la Educacidén y la cultura,

El Institute de Ingenieria Civil fue la sede de dicha Conferencia
en la que se iniciaria por crear la UNECO y se terminaria creando
la UNESCO, ya éue desdec hace tiempo eminentes cientificos como - -
Joseph Needham, y Julidn iuxley venian influyendc para incluir la
ciencia en el nombre de la nueva organizacidn. tal vez los frescos
acontecimientos del 6 y % de agosto en Hiroshima y Nagasaki influ-
yeron para la toma de esta decisioén entre leos Delegadcs. Finalmen-
te fue a las tres de la tarde del viernes 16 de noviembre de 1945
que la Presidenta de la Conferencia: Hellen Wilkinson inaugurd la
déeima sesidn plenaria en la cual formalmente se suscribid por los
Delegados el acta final, la Constitucién de la Organizacidén de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, y el -
instrumento de creacidn de una Comisidn preparatoria para la educa
cidn, la ciencia y la cultura.

Como vemos la (C.M.A.E.), fue madre de la UNESCO pero, de igual -
forma, veinte afics atris el Instituto Internacional de Cooperacidn
Intelectual, creadec por la Sociedad de Nacicnes y la Oficina Inteyr
nacional de Educacién, que inicid como un organismo auténomo, son
los antepasados de la UNESCO.

Para hablar un poco de estos antecedentes diremos gue la Comisidn

Internacional de Cooperacidn Intelectual (CICI}, estaba compuesta
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por doce miembros baste mencionar a Henry Bergson, Marie Curie, --
Albert Einstein, entre ellos, mismos que con carencia de recursos
lograron hacer poco mds que enviar cartas y reunirse en una sesidn
anual, por lo que se pidid ayuda y el gobierno francés cred y fi--
nancidé en 1926 un Instituto Internacional de Cooperacidn Intelec--
tual, (IICI) que vinc a dar nueva vida a la cooperacidén intelec--
tual internacional en los campos de Universidades, Bibliotecas y -
Organizaciones Cientificas, obras literarias, museos, relaciones -
artisticas.

Por lo gque respecta a la Oficina Internacional de Educacién =~ -
{0IE), y en vista de las restricciones que con motivo de soberania
educativa limitaban las acciones del (IICI), se fundd en 1925 de -
manera independiente en Ginebra come una organizacién no guberna--
mental, la {(OIE) pero la falta de fendes en 1929 obligd a que esta
organirzacidn si bien no dependiera de la Sociedad de Naciones, si
se transformara en una organizacidn intergubernamental.

Durante la Segunda Guerra Mundial las actividades de la {0IE), que
habian sido centro de informacidn educativa y de compilacidn de
datos e investigaciones educativas, se redujeron considerablemente
concretandose sus esfuerzos en la tarea humanitaria de proporcio--
nar ayuda intelectual a los prisioneros de guerra. As{ envid - - -
obras literarias y cientificas a los presos en los campos de con--

centracidn.,

Con la creacién de la UNESCO la situacidédn did otro giro y en 1947
se celebrd un acuerdo provisional entre ambos organismos que con--
templaba su futura fusidén. Conforme a las clausulas de un nuevo =-=-
acuerde, la (OIE) deijd de existir en 1968, asumiendo la UNESCO =~
todas sus funciones.

Percibimos entonces, a manera de conclusiones o puntos sobre----
salientes de esta breve resefia de los antecedentes y primeras - -~
aportaciones de lo que desembocaria en lo que es la UNESCO, que -~
en realidad fueron varios les factores que confluyeron; sobre todo
el ambiente histdérico del momento y la voluntad politica, en todos

ios paises, para la fundacién de orgu.ismos para la preservacidén -
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de la paz al concluir la Segunda Guerra Mundial. Tratando de ser un =
poco mis analiticos de lo vxpuesto en este momento, cabe resaltar el
hecho de que 1la C.MJALE. inicid en exclusiva con cuestiones oducati--
vas, pero pxonto los ministros incursionaron en variados temas cultu-
rales e inclusive cientificos.

La idea inicial fue crear una organizacidn internacional, a fin de -
promover la cooperacidn en materia de educacidén ( UNEQ?;, Con la ---
inclusidn de E.E.U.U. se hablaba ya de reconstruccidn en materia de -
educacidn y cultura {;UNECREC?), pero en enero de 1945 Norteamérica -
misma se :eferia a una Organizacidn de las Naciones Unidas para la --
Bducacién y la Cultura { UNECO?)} y como vimos, notables cientificos -
impusiecron su sello al obtener el consenso respecto de incluir a la -

ciencia en la Organizacidn, {(UNESCQ).

Joseph Needham, Bioquimico ¢ historiador de la ciencia Inglés, -----

oncabezd este movimiento y entre sus ideas, que did a conocer a -

través de tres memorandums detallados que envid a numerosos diplomdti
cos politicos y hombres de ciencia de los paises aliados, hizo llegar
su iniciativa al dnimo de quienes tomarian parte en la mesa de las --
decisiones lo cual aunado a las contundentes declaraciones de Hellen
Wilkinson, Ministro de Educacidn de Gran Breiafa y Presidenta de la -
anfcrcncia que cred a la UNESCO, harian que la cilencila se incorpora-
ra al nombre de la Organizacidén. "En esta épcca, cuando tedos nos --

reguntamos gquizis con miedo, que mas va a hacernos los cientifi-

cos, importa gue J$stos sa mantengan  estrechamente  relacionados con
las humanidades y tongan conciencia de su responsabilidad para con la
humanidad por ¢l resultado ue sus trabajos.

No creo que, tras la catdstrofe mundial, haya cientifico alguno ----
que pueda sostener todavia gue no le interesen en mede algunc  las -~
consccucncias sociales de sus descubramientos® (5 ), tales fueron --
las palabras de lirllen Wilkinson al presentas, en su discurso inaugu
ral, una preposic:dn de la Delegacidn Britanica para que se incluya a
la ciencia en la nueva organizacidn; de modo que el nombre fuera: ~--
Organizacidn para la Educacién, la Clencia vy la Cultura,

( 5 ) Op.cit., “Como ontrd la S en la UNESCO", Nacimiento de un...

piag. 22
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El 25 de abril de 1945; poco antes de que concluyera la segunda -----
guerra mundial tuvo lugar en San Francisco la Conferencia de las ----
Naciones Unidas sobre la Organizacidn Internacional (UNCLO), convoca-
da pard terminar la redaccidn, nucho ances iniciada de la carta de -
las Naciones Unidas. "Esta fue firmada el 26 de junio por los jefes -
de las Delegaciones a la Conferencia sobreentendiéndose que enptraria
en vigor cuande la hubiesen ratificado China, los Estados Unidos de -
América, Francia, el Reino Unide, la Unidn de Repiblicas Socialistas
Soviéticas y la mayoria de los demis paises signatarios de la carta"-
{ 6 ) cumplida esta condicidn, la Organizacidn existiria oficialmente,
lo cual tuvo verificativo el 24 de octubre de 1945,

La UNESCO por su parte comenzd a existir oficialmente bajo un mecanis
mo similar el 24 de noviembre de 1946. "Al convertirse Grecia en el -
vigésimo Estado que depositaba el instrumento de ratificacidn en el -
Foreing Office de Londres, La primera Conferencia General de la ----
UNESCO se inicid en Paris tres semanas después, el 20 de noviembre de
1946, en uno de los grandes anfiteatros de la Sorbona". { 7 )

Hasta este momento en esta breve sinopsis histdrica hemos analizado -
algunos antecedentes hasta llegar a la creacidén de la UNESCO, en --
ese entonces el primer paso fue buscar una sede para la UNESCO. --
Después de algunas discusiones al respecto en las que algunos paises
expresaron su deseo de acoderla, sobre todo Francia y como la mayoria
de los gobiernos conscientes de que este pais era la sede del (IICI)-
y con el deseo de romper completamente con las instituciones de la --
vieja sociedad de naciones se mostraran reticentes hacia Francia. No
obstante, y al sumarse el gobierno Francés a esta actitud de cambio,-
quedd abierto el camino para que Paris fuera la sede de la UNESCO.

{ 6 ) UNESCO, S. Truman Harry, et all, "La Conferencia de San Francis
co", Nacimiento de un... pdg. 10.

( 7 ) UNBSCO, ANON "La Unesco Construye su casa", Nacimiento de un...
pdg. 34.
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De esta forma la UNESCO trabajd, en um principio, en Grosvenor -
Square y Belgrabe Square, en Londres. Posteriormente en 1946 provisio
nalmente se establecid en el Hotel Majestic de Paris, hasta que el 3
de noviembre de 1958 se inaugurd solemnemente la casa de la UNESCO, =~
en el solar que ocupara un antiguo cuartel de caballeria, detrds de -
la escuela militar.

El gobierno Francés dond el terreno de tres hectdreas a la Organi-

zacién, quedando establecida en el corazdn de Paris.

Durante los primeros afios de la UNESCO, cuando Sir Alfred Zimmern
era secretario de la Comisién Preparatoria de la UNESCO enfermdé =~---
sibitamente y se pidid oficialmente a Julidn Huxley que se hiciera --
cargo de la Secretaria de dicha comisién con sede en Londres y segun
sus propias palabras: "En materia de educacidn, la primera tarea de
la UNESCO estribaba, evidentemente, en fomentar la alfabetizacidn -
en un mundo en gran parte analfabeto, pero pronto descubrimos que no
bastaba la alfabetizacidn en el sentido tradicional. La inmensa masa
de los desheredados necesitaban que se les inculcaran nociones de --
higiene, se les iniciara en la aplicacién de métodos mds perfeccio-
nados de agricultura y se les enseiiara a preservac mejor su medin ---
ambiente. A este amplio programa le dimos el nombre de educacién ---
fundamental*. { 8 )

( 8 ) Huxley Julidn, "Los primeros afios de la UNESCO",
La UNESCO cumple, opcit... pdg. 4 y 5.
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Posteriormente a este programa de educacidédn fundamental se -
elaboraron, por separade, provectos de sanidad conjuntamente con
la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS}, asi como proyectos de
ensefianza de las ciencias, de control de la poblacidn, de inter--
cambio de personas v dec conservacién de la naturaleza.

En lo relativo a artes pldsticas se concibieron dos proyec--
tos especiales. El primero fue la publicacidn de un catdlogo de -
reproducciones de pinturas célebres en el mundo enterc, mismo que
fue de utilidad para las escuelas de numerosos paises. El otro --
fue, la publicacién de volimenes de gran formato sobre obras pic-

téricas, arquitectdnicas y esculturas poco conocidas.

Otro proyecto interesante, durante los primeros afios de la -
UNESCO, fue la preparacién y publicacidén de una historia de la --
humanidad que pusiera de relieve, mds bien, los adelantos de la -
ciencia y la literatura, la cultura y las artes, que los cambios
politicos y las accicnes militares, Esta obra se aprobd y sus - -
seis vollimenes se ponen al dia y traducen en distintas lenguas,

Con estos proyectos y bajo la Direccidén General de Julidn =~
Huxley la UNESCO inicif sus primeros pasos como organismo interna
cional de desarrollo y de promocién del saber y la cultura, dedi-
cado a la paz.

Después, la UNESCO comenzd a organizar bibliotecas modernas
en los paises subdesarrcllades, asi se fueron esbozande las - -
acciones que integrarian la Organizacidn: una seccidn para la - -
Ciencia, otra para Bellas Artes, dos Directores Generales adjun--
tos, una Divisidn de Ciencias Scociales, un Departamento de Artes
v su Seccioén de Cine, una Seccidn de Psicologia del Departamento

de Ciencias, una Divisién de Educacidn.

Al inicio en 1947 el Consejo tenia sdlo 18 miembros "Elegi--
dos entre los Delegados de los Estados Miembros: uno por el Reino
Unido, otro por Prancia y otre por Estados Unidos, (y uno mids por
la Unidn Soviética cuando ésta ingresd en la UNESCO en 1949), -~
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otro por el pais donde debia celebrarse la siguiente Conferencia --
General y representantes de otros paises hasta completar la cifra --
total", ( 9 )

Debido a que la misma Conferencia de Londres establecid que la --
UNESCO podia recabar, en materia téenica, la ayuda de los organismos
internacionales no gubernamentales, relacionados con su esfera de --
competencia el CIUC, o Consejo Internacional de Uniones Cientificas -
fue la primera de esas organizaciones que quedd agregada a la UNESCO,
y prestd valioso asesoramiento sobre usos pacificos de la energia --
atdmica, sobre los Centros Regionales de Cooperacidén cientifica e --
intarcambio de conocimientos, sobre la organizacidn de congresos ---
cient{ficos internacionales y sobre las relaciones con otras organiza
ciones internacionales relacionadas con la ciencia, como la FAO (para
las ciencias agricolas y la ecologia aplicadal y la OMS (para la medi
c¢ina, fisiclogia y seguridad sociall.

A través de una Comisidn Internacional de Musecs agregada a la -
seccidn de Cultura de la UNESCO, se iniciaron labores de ayuda --
financiera a galerias v museos, publicando y difundiendo reproduccio-
nes artisticas. Se crcd posteriormente el Instituto Internacicnal del

Teatro.

En el primer programa de la UNESCO, se daba prioridad a la recons-—
truceion; al envio de libros a las librerias devastadas por los ----
bombardeos y al restablecimiento, entre los intelectuales y estudio--

sos, de los vinculos que habia desbaratado la guerra mundial.

Paulatinamente, los objetivos han ido pasando por una transicidén -
de la cual surgidé una estructura que, ain siendo modesta, si se con--
fronta con las tarecas pendientes, es muy distinta al puflade de inte--
lectuales que, ccmo vines, iniciaron sus actividades en un antiguo --

Hotel de Paris. Hay una Secretaria con personal de mas de 110 paises,

{ 9 ) Huxley Julidn "Los primeros pasas", nacimiento de...
pags. 24 - 26.
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integrada por mds de dos mil funcionarios y otro tanto de especialis-
tas de los que poco mds de la mitad trabajan en proyectos de la ----
UNESCO en todo el mundo. Hay una red mundial de centros de programas

e instituciones asociadas que se ocupan de educacidn, ciencia, cultu-
ra y comynicacién y de problemas tan especializados como la sismolo--

gia, la produccidén de libros y restauracidn de obras de arte.

Por sus funciones y su ubicacidn, estos centros corresponden -—
ampliamente a la estructura que ha prosperado desde que la UNESCO --
llegd a ser una Organizacién Mundial, a saber: las agrupaciones regig

nales, que concentran la labor de la Organizacién en cada zona.

"En los distintos Estados Miembros, 127 Comisiones Nacionales se -
ocupan de coordinar las actividades y mis de 360 organizaciones no --

gubernamentales colaboran en el programa de la UNESCO.

Este programa es aprobado por la Conferencia General de todos los
Estados Miembros cada dos afios, algunos de sus proyectos pueden estar
ya bien establecidos, como los de formacidén personal docente en ----
Africa y la ayuda a escuelas para refugiados de Palestina que viene -
prestando la Organizacidén desde 1950, o bien pueden ser totalmente --
nueveos, nacidos de los cientos de consultas que organiza la UNESCO, -
cada afio". { 10 )

En pocas palabras y debido a que la Cooperacidén Internacional es --
un procesc complejo, para que un proyecto se adopte por la UNESCO ---
y se lleve a la prdctica, el proceso es el siquiente: la idea puede -
surgir en un modesto coloquio de expertos, o hasta en una conferen--
cia intergubernamental, pero casi invariablemente la siguiente fase
serda realizar un cxamen mis a fondo en una reunidn ( o reuniones)-
de expertos, antes de gque la idea, en forma de documentacidn, =--

pase al circuito internacional para gue posteriormente, lle-

{ 10 } UNESCO, La UNESCO un ideal en accidén, Paris 1976... pdg. 4.
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gque a otra conferencia intergubernamental, Internacional o Regio-
nal antes de quedar plasmada en wna recomendacidn internacional o
bien, en una resolucidn de la Confaerencia General de la UNESCO. -
Es entonces que se concrceta, frecuentemente, en programas naciona
les antes de convertirse, finalmente, en el tipo de proyecto que
la UNESCO lleva a cabo en los Estados Miembreos. No obstante, algy
nos proyectos surgen como subproyectos, gracias a planes mds - -
amplios que les preparan el camino sin que, necesariamente, que--
den incluideos con categoria de proyectos en ¢l programa de la - -
UNESCO.

El programa bienal de la UNESCO es, mds que nada, un documen
to administrativo gue resume y autoriza los proyectos a ejecutar,
del mismo modo que la supervisidn por el Consejo Ejecutivo de la
Organizacidn integrado por cuarenta miembros y los sectores, divi
siones, y oficiales responsables del proyecto, es decir, la es--
tructura no es$ sino un mecanismo para llevarlas a cabo. Gracias a
la UNESCO, hasta el decenio de los setentas, casi cuarenta mil --~
estudiantes refugiados de Palestina en el cercano Oriente gue qui
z& no hobieran ido nunca a la escuela han podido presentarse al -
examen de ingreso en las Universidades Arabes. Se ha dado una mds
amptia difusidn a unas cuatrocientas cincuenta obras de la litera
tura mundial mediante un programa de traducciones y se¢ ha coordi-

nado una expedicidén internacional de investigaciones en el Oceano
Indico.

pe igual forma, se ha llegado a comprender mejor que los te-
soros culturales han de ser protegidos, ya que muy ilustres monu-
mentos corren peligro por obra de la contaminacidn, la urbaniza--
cién y evolucidn industrial. A través de grandes proyectos de --
salvamento cultural a partir de 1960, en relacién con el patrime-
nio cultural de NUBIA, se han desprendide otras campafias simila-~-
res; al respecto, la base de la primera gran operacidn, fueron -
las declaraciones del Sr. aAmadou Mathar M'bow, Director General -
de la UNESCO, EN EL SENTIDO DE Proporcienar a cada pueblo el modo
de velver a hilvanar los hilos del pasado, tal como era - =~ -
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realmente, con respecto a su propio patrimonioc cultural". (11}

Esta campafia internacional aporté no solamente una asisten-
cia técnica de expertos de todo el mundo, sino también unos 30 -
millones de ddlares en forma de contribuciones de 50 paises, pa-
ra sufragar el costo de las obras que habrian de salvar los tesg
ros de mds de veinte templos, entre ellos los de los grandes --
templos gemelos de Abi Simbel, que se trasladaron, bloque a blo-
que, a un nuevo emplazamiento cvitando gue desaparecieran, para
siempre, bajo las aguas de la nueva presa de Assuan,

El éxito de la anterior operacidn, condujo a otras campafias
para preservar del derrumbamiento del gran complejo Bidico de ~-
Borobudur en Indonesia y las riquezas arquitecténicas de la re--
gidon andina en América Latina, especialmente la de la Civiliza--
¢idn Incaica, y las actividades para conservar y revitalizar la
antigua ciudad de Venecia y la metrdpolis histérica de Mohenjo-
daro.

A mayor abundamiento, en 1966 el mar inundd venecia, y la -
crecida del Arno, habia sumergido el centro de Florencia, bajo -
varios metros de agua y lodo, invadiendo las iglesias, los mu--
seos y las bibliotecas y condenando a la destruccidn mds de mil
obras de arte. La solidaridad internacional permitié organizar -
muy ripidamente la recuperacidén de centenares de esculturas y --

pinturas y de millares de manuscritos y libros.

Los monasterios de las numerosas islas del Lago Tana en - -
Etiopia han requerido de una urgente restauracién al igual que -
el puente antiguo, situado a proximidad de las cataratas del --
Nilo Azul. Al Norte, a medio camino entre el lago y el mar, estd
Axum, ciudad de la cual se han restaurado algunos monumentos. Al

(11) Idem., Pdg. 7



sur del Lago Tana en Gondar existen también edificios en ruinas

que pueden ser restaurados.

A peticidn del gobierno de Senegal, la UNESCO ha emprendido
un estudio de viabilidad para rehabilitar Gorea, otro centro his
térico que fue un fondeadero para las naves portuguesas en los -
siglos XV v XVI y para los holandeses en el siglo XVII, mds tar-
de se convirtid en fortaleza en el sigle XVIII.

El musco nacional de la HAMAHIRIYA, Arabe Libia, es otro -
de los proyectos en los que la UNESCO, ha propuesto planes deta-
llados para organizar y acondicionar este museo en Tripoli den--
tro del recinto de un palacio fortificado, el palacio de HAMRA,
en el que se incluyeron testimonios histdricos de Fenicios, Grie
gos, Romanos, la cpopeya del Islam, las ocupaciones iturcas e -~-
italianas y la liberacidn. A peticién de Tunez, en 1942 la - -
UNESCO hizo up llamado a la cemunidad internacional gracias al -
cual se realizan trabajos poriddicos en Cdrtago antigua capital
afrivana fundada por los Fenicios,

En novicembre de 1976 la Conferencia General de la UNESCO de
cididé apoyar a las auteridades de Afganistdn en la salvaguardia
emprendida respecto de los monumentos de la ciudad de Herat, 1lla
mada Aria por los Persas antiguos y Alejandro Magno, destruida -
cuatro veces y cada vez reconstruida con motivo de haber sido fo
co de todas las revoluciones dindsticas, guerras civiles e inva-
siones que azotaron al Asia central a lo largo de mis de 2 500 -

anoes.

En Pakistdn, en el valle de Indo, Técnicos de Pakistdn y -
especialistas enviados por la UNESCO, trabajan en la proteccién
de una de las ciudades mis antiguas del mundo descubierta bajo -

la enorme colina artificial de Mohenjodaro.
Desde 1970 la UNESCO se ha dedicado a la restauracién de -

las obras de arte y los palacios de Katmandu, que estdn expues--

tos a los peligros de la urbanizacién descentrolada y la - - -
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invasién turistica, siendo que en este valle, entre la India, el
Tibet y el Sikkim, el Nepal cred una civilizacién extraordinaria,

sintcsis de las tradiciones Braminicas y Bidicas.

En 1973 la UNESCO inicid una campaiia internacional para des-
mantelar y reconstruir el templo de Borobudur en Indonesia, en la
isla de Java, entre la selva ya que este impresionante templo, --
construido sobre cimientos de tierra, es frdgil y sus blogues sé-
lo se aguantan por la fuerza de gravedad, y debide a lo anterior
estd expuesto a los frecuentes temblores, monzones, humedad y va-

riaciones de temperatura.

En el Perd, la zona de proteccidén de patrimonio, comprendido
en el proyecto de la UNESCO abarca 500 kildmetros, de Machupichu
a Desaguadero las orrilas de los lagos Titicaca y Umayo y los -
altos valles. Es el centro del imperioc Inca, cuya capital, Cuzco,
unificd en el siglo XI1 lo que hoy es Perd y Bolivia, asi como el
norte de Argentina y Chile.

Se estd ejecutando en Brasil un programa de restauracién en
las ciudades y monumentos histdéricos, entre ellos la ciudad de -
Curc Preto, en el Estado de Minas Gerois; también en Pelourinho,
que es barrio histérico de la ciudad de El Salvador, en el Estado
de Bahia y en la ciudad de Olinda, rescates en los que participa
la UNESCO.

En Guatemala también se trabaja en sus monumentos histéri--
cos, entre elleos la Parroquia de San Sebastidn en la ciudad de -
Antigua, derruida por los sismos, cuando menos afectada por uno -
de ellos cada siglo. También se ha previsto un extenso proyecto -
regional "La ruta de los mayas" con la colaboracién de los paises
vecinos: México, Honduras y El Salvader.

Grecia inicié la restauracién de la Acrépolis en 1840 conclu
yendo en 1930, pero, en 1977 la UNESCC hizo un llamado a2 la comu-
nidad interracional para restaurar la Acrdépolis de Atenas que --

incluye: el Partendén o Propileos, el templo de atenea y el - - =
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Erectedn. Desde hace 25 aflos Estambul recibe millares de emigrantes ~
de las zonas rurales de Anatolia, ahi la UNESCO participa en un pro--
grama para poner término a la urbanizacibn incontrolada, para conser-
var los monumentos mds célebres de la época Bizantina y del Imperio -
Qtomano no cobstante esta restauracidén implica problemas de arquitectu
ra, y ademas de rehabilitacidn social y renovacién econdmica, pues --
las viviendas populares, en algunos casos, son también de un gran ---
valor.

La salvaguardia del patrimonio cultural depende del trabajo de tégc
nicos altamente calificados por lo que la UNESCO ha participado en la
creacién del Centro Internacional para la Conservacidén y la Restaura-
cidn de los Bienes Culturales (Roma), asi como en la fundacién de =~-
Centros Regionales en Bagdag, Nueva Deheli, Curubusco {Méxicol y Jos
(Nigueria)., ( 12 }

Conservar los tesoros naturales es otro ejemplo de las metas gue ~
persigue la UNESCO; en este caso, no se¢ trata de conservar los produg

tos del genio artistico del hombre sino los tesoros del mundo natural
en el qgue vive.

Las actividades cientificas de la UNESCO son tan variadas como la
propia ciencia, su programa sobre ¢l hombre y la Bidsfera iniciado en
1970, tipifica en muchos sentidos su importante actuacidén, el MAB --
{como se suele designar este programa), tiene un alcance mundial; -~
recurre a lc que hacen los propios Estados Miembros de la UNESCO; --~
engloba numerosas disciplinas; se enfrenta con urgentes prohlemas -~-
modernos y mira decididamente hacia el futuro.

El interés por la bidsfera, que es la fina capa que mantiene la -
vida en la tierra, ha empezado guizd algo tarde pero es ya general,~
tanto en los paises industrializados como en los que estdn en vias -
de desarrollo, no se trata solamente de los Estados en ~—---

{ 12 ) UNESCO, Imdgenes de la Salvaguardia, Paris 1978...
pdgs. 6 - 36.
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cuyo territorio discurren las aguas de unos rios contaminados o -
que respiran la atmdsfera que otros han enturbiado, sino también
gue, en todas partes, el ritmo de la vida moderna incita a com---
prender cada vez mds claramente que la biosfera es un sistema ce-
rrado que tiene que regenerarse constantemente y que los recursos

vitales de la tierra no son inagotables.

Tanto los cientificos como los hombres de Estado estdn de --
acuerdo en que hay que hacer répidamente algo, en el plano inter-
nacional y c¢on una plena coordinacién, para que el hombre no - -

arruine irremisiblemente su proplo hogar.

Por ello, los Estados Miembros de la UNESCO, decidieron - -
crear el MAB, para atender la necesidad de unas investigaciones a
la vez interdisciplinarias e interqubernamentales, con un enfogque
ecoldgico de la relacidn entre el hombre y el medic ambiente en -
el que ha de vivir, y para el estudio del aprovechamiento la con-
servacidn, y regeneracidn racional de los recurscs de la biosfe-

ra,

Con arreglo al MAB, la UNESCO estd& coordinando un programa -
mundial de estudios fomentando el intercambio de informacién, con
tribuyendo a la formacién de especialistas y cooperando con otras
Organizaciones Internacionales, interesadas, al pasoc que los Esta
dos Miembros llevan a cabo sus propios programas de estudios y, -
conservacidén y, en particular, establecen unas "Reservas de la --
biosfera" cuya desaparicidén supondria la pérdida de especies - -
insustituibles de plantas y animales.

El compromise de los Estados Unidos de América y de la - -
U.R.5.5. de establecer tales zonas ocupd el primer planc de la --
actualidad mundial cuandeo se llegé a un acucrdo SOVIETICO - NOR-=
TEAMERICARO, a principices de los ochentas; se estdn creando otras
reservas en México, Irdn, Indonesia y Africa; de ellas, una de -=-
las primeras corresponde a la Costa de Marfil Tai, situado en la
punta Sudoccidental de la Costa de Marfil, es un bosque hidrofiti

co tropical tipicc, que es todo lo que queda del inmenso bosgue -
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primario que en otros tiempos cubria mds de¢ 500,000 sz.

Los fésiles indican claramente gue en esos bosques han exis-
tido especies, practicamente intactas durante muchos milenios. En
cambio en nuestros tiempos corren peligro de extincidn: Seguin los
expertos, casi todos los bosques hidrofiticos tropicales prima---
rios de tierras bajas del mundo habrdn desaparecido mucho antes -

de fines de siglo si no se invierten las tendencias actuales,

Estas tendencias son miltiples y muy claras. Las carreteras
y los Aerodromos estdn abriendo zonas qQue antes eran inaccesi---
bles; la demanda mundial de periddicos mueve a explotar la madera
de esos bosques para la produccidn de papel; en pos de los pues--—
tos de ingenieros y del personal forestal acuden nuevos poblado--
res, y lo que antes era un bosque virgen se desbroza hoy para la
agricultura. Con los bosques desaparecerd un conjunto potencial--
mente muy valioso de diversidad genética, ya que tienen una rique
za vegetal y animal muy superior a la de otras partes del mundo.

Las congecuencias de la desaparicidn de los bosques para el
clima y e) medio ambiente no pueden evaluarse con precisidén pero,
como minimo, los hombres deberfan estudiar el modo de cohexistir
con la naturaleza; se trata de "Ecosistemas estables y que se ~-
automantienen": su inmensa variedad de flora y fauna existe desde
hace tanto tiempo que se han adaptado mutuamente al medio ambien-
te, por lo gque un sistema hatural de contrapesos y equilibrios --
han mantenido las plagas y las enfermedades epiddémicas.,

Aunque ya en 1933 se constituyé como reserva de flora y fau-
na una superficie de unos 425 000 hectdreas del bosque de Tai, -

durante ailos la zona estuvo prdcticamente sin proteccién.

A consecuencia de todo ello, mds o menos desde el momento en
que la Costa de Marfil alcanzé su independencia, en 1960, esas -
zonas subdesarrolladas empezaron a atracr a lefadores en busca de
una madera que pudieran vender, y tras ellos acudieron los agri--
cultores que buscaban nuevas tierras, esto constituia una amenaza
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para ciertas especies tales como el hipopdtamo pigmeo.

Algunos aflos mas tarde, la presidn demogrdfica e industrial
sobre la capital y las regiones orientales incitd al gobierno a -
urbanizar el litoral del) pais, c¢reando un puerto, construyendo -
carreteras, fomentando la creacién de complejos agroindustriales
y de planes de colonizacidn agricola, la preparacidén de una presa
hidroeldctrica, un ferrocarril, una industria de pasta de papel y

una red de ciudades secundarias.

Se trataba pues, de una zona ideal para el MAB: rica en ensg
flanzas para los especialistas de las Ciencias de la tierra, las =
ciencias naturales y los bidlogos, ofrecia ademds una oportunidad
muy destacada de observar cientificamente los resultados de la -
actividad humana y, sin quebrar un proceso esencial para el desa-
rrollo del pais, de orientarlo por los cauces mds racionales.

Por ello en 1973 el Ministerio de Investigaciones Cientifi--
cas propuso ¢l Proyecto del Bosque Tai que es en la actualidad un
importante elemento de la labor mundial del MAB. Dejande que la -
parte intacta del bosque sirva como zona de control, se podrd es-
tudiar la evolucidn de la ecologia durante la expletecidn y, mds
tarde, observar la reconstitucidén del bosque en la fase de barbe-
cho. Asi, con la ayuda de la UNESCO y en estrecha colaboracién --
con diversas instituciones, Costa de Marfil aportard una nueva --
contribucidn al caudal mundial de los indispensables conocimien--

tos ecolSgicos, sin frenar su progreso.

A pesar de que, a lo largo de los afies, ha cambiade la impor
tancia relativa del programa, la educacién ha sido siempre la ac-
tividad mds importante de la UNESCO. Lo es por el ndmero de prow--
yectos, por los gastos, tanto del presupuesto ordinario como de -
otras fuentes, por ¢l personal que trabaja en ella, y sobre tode
porque es el tema principal de interés para la mayoria de los - ~
Estados Miembros de la UNESCO. Muchos de ellos le dedican el 25%
o mds de su presupuesto nacional, y en su inmensa mayoria conside

ran que es ¢l modo de preparar a su pueble para el futuro. Para -
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todos ellos, la educacidn es un elemento de cambio.

Desde que la UNESCO empezd a actuar en este campo, la evolu-
cidn de los métodos de enseflanza y de su contenido se ha ajustado
al cambio mds importante de todos, a saber, la aceptacién general
de la educacidn como un derecho humano, y la consiquiente modifi-
cacidon de sus finalidades: antes consistia en seleccionar a una -
determinada minoria, hoy ha pasado a ser un asunto mias democrdti-
co.

Asi pues, el cambio del porqué de la educacidn es lo que ha
impuesto el cambio del cémo unas estructuras que resultaban bas--
tantes adecuadas para una minoria selecta no lo son para una po--
blacidn entera; unos métodos muy onerosos que suponian sumas mo--
destas en el presupuvesto nacional pasan a ser insostenibles cuan=-
do el presupuesto de educacidén supone millones, unas ideas impor-
tadas que bastaban para producir burédcratas de la administracién
colornial resultaban totalmente inadeccuadas para obtener un pueblo
instruido e independiente,

El interés de la UNESCO por la innovacidén de la educacidén -~
refleja el modo en que muchos Estados Miembros han pasado de un -
criterio cuantitativo a otro cualitativo.

Un mayor volumen de educacidn para un mayor nimero de alum--
nos constitufa una meta obvia para los nuevos Estados independien
tes que ingresaron en la UNESCO el pasado decenio; Africa, por -
ejemplo, se £ijé el objetive continental de ia educacién univer--
sal gratuita para 1980. Pero la Conferencia de Ministros Africa--
nes de Educacién, celebrada en Nairobi en 1968, puso de manifies-
to que, debido a los medios disponibles, esto constituia una pers
pectiva utdpica para muchus de elles. Lo gue se¢ requeria no era -

simplemente mds educacidén, sino una educacidn mejor,

Esta es la finalidad de todas las innovaciones educativas -
gue fomenta la UNESCO y gue pueden referirse al contenido, por -

ejemplo la ensefianza de la ciencia como un todo, on vez de descom
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ponerla en las disciplinas tradicionales de la quimica, la fisica
y la bioclogia. También pueden referirse a las estructuras: intro-
duccion de clases preescelares en un extremo o la apertura del -
sistema de educacidon a les eostudiantes adultos, en el otro; muy a
menude versan sobre las tdenicas: establecimiento de la televi---
sién educativa en la Costa de Marfil o retransmisidn de la ins--

truccidn por medio de satélites de comunicacidn en la India.

Estas innovaciones junto con otras fuertemente nacionales --
que se estan promoviendo en varios Estados, tienen una finalidad
predominante. Se llevan a la prdctica porque se comprende que la
evolucidn de la educacidn debe orientarse en el sentido de lo que
el andlisis mundial llevado a cabo en 1972 por la Comisidn Inter-
nacional de Desarrollo de la Educacidén de la UNESCO calificd de -
“Sociedad educativa" es decir, una sociedad en la que la gente ~--
aprende no solamente al principio de su vida sino durante toda —-
ella. En otras palabras, no apuntan simplemente a modificar los -
modos y los medios de educacidn sino también a cambiar toda la --
sociedad,

Es pues, ldégico que todas ellas tengan caracter experimen--
tal., Requieren la medicién de las necesidades, la determinacién -
de lps costos y la evaluacidn de los resultades, Por encima de -
todo, hay gue examinarlas para ver si pueden dar buecnos resulta--
dos en otras circunstancias culturales; una de las mds severas -
leciones que han aprendido la UNESCO y sus Estados Miembros a lo
largo de los afios es que las ideas educativas no son un producto
que pueda exportarse eficazmente.

El estudio de ecstos problemas forma parte de la labor que -
realiza el Instituto Internacional de Planeamiento de la Educa---~
cién de la UNESCO, con sede en Paris, y la Oficina Internacional
de Educacidn, en Ginebra. También se lleva a cabo en un proyecto
en gran escala, radicado en Bangkok, en el que cooperan 17 pai--
ses asidticos.

El programa asidtico de innovaciones en la Educacidn con -~ =
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vistas al desarrollo que se inicid en 1874, es una red de provec-
tos o institutos nacionales en los Estados Miembros, gue tienen -
una vinculacidn clara y directa con el desarrollo econdémico y so-
cial nacional. Todos ellos se benefician del programa y le apor-
tan algo.

Las actividades del programa, coordinadas por el centro de -
Bangkok, que contribuya a facilitar el intercambio de experiencia
y de personal, se centran en estos seis sectores; nuevas orienta-
ciones y estructuras, administracién de la educacidn, preparacién
de planes de estudio, tecnologia de la educacidn, nuevas estructu
ras y métodos de formacidn de personal docente, y ensecfianza de -~
las ciencias,

Combinando la accidn regional con las iniciativas naciona-~-
les, se ha concebido el programa con la finalidad de satisfacer -
el deseo de los paises participantes de recurrir a expertos nacio
nales y a una cooperacidn internacional para poder llegar a ser -
autdnomos. Su finalidad consiste en reforzar la capacidad de cada
pais de resolver sus problemas de desarrollo v de alcanzar sus =
propios objetivos, y es probable gue esto constituya un modelo -
para otras regiones. La Conferencia de Ministros de Educacidn de
Africa, ceclebrada a principios de 1976, en Lagos, instd a la - -
UNESCO a estudiar el modo de crear una red africana.

La transformacidn de la educacidén no es la tnieca revolucidn
que ha conformade la labor de la UNESCO, ya gque toda su actuacidn
ha sido un proceso constante de adaptacidn a las nuevas circuns--
tancias. Al rehacerse los mapas politicos, ha acocgido en su seno
a nucvos Estados Miembros; otros se han mantenido al margen de --
ella o inclusc la han abandonado. Al mismo ritmo que el progreso
de las ciencias ¢ incluso adelantdndose a él, ha emprondideo nue--
vos rumbos de actuacidn; ya en 1960, por ejemplo inicidé unos pro-
gramas para ayudar a los Estados Miembros a utilizar las comuni-
caciones espaciales al servicio de la educacién, la ciencia y 1la
cultura.

Esta adaptacion ha resultado pousible porque las estructuras
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y los programas de la UNESCO pueden modificarse para adecuarlos a los
problemas del mundo moderno. Después de tres decenios de actuacidn, -
mira ahora hacia el futuro y tensa los misculos para atender las ---
exigencias de los treinta afos préximos. ( 13 )

{ 13} Op.Cit. La UNESCO un ... pigs 8 - 15.
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3.1.1, La Educacién:

La primera razén de ser de la UNESCO, se refiere a la educa
cidn, reconocida en 1948 como uno ce los derechos fundamentales
del hombre, ¢n la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
Se tratd de dar respuesta, en principio al problema de la des---
truccidén de escuelas ocasionada por la Segunda Guerra Mundial,
asi como de restablecer los intercambios entre los educadores, -

que se vieron interrumpidos a consecuencia del conflicto.

Posteriormente se dié prioridad a la formacién de los edu-
cadores en el tercer mundo, de modo que se pudiera contar con --
sistemas educativos no superpuestos mecdnicamente, sino adapta--
dos a las necesidades especificas de cada pals y asi localmente
estar en posibilidad de elaborar y aplicar sus propias politicas
educativas, asi como evaluar sus efectos.

En la actualidad existen tres campos esenciales en cuanto a
la educacidn dentro del ambito de competencia de la UNESCO a - -
saber:

. La universalizacidén de la enseflanza primaria.
. La eliminacidn del analfabetismo.

. La democratizacidén de la educacidn.

Sobre los cuarenta millones de nifos en edad escolar que -
vivian en América Latina en los afos 50, menos de la mitad reci
bia una instruccidn elemental, por la escases de maestros - fal-
taban unos quinientos mil - y por la escases de escuelas - era -
preciso construir otras tantas - asi las cosas, era urgente la
necesidad de extender y mejorar la enscfianza primaria, razén por
la cual en la "Conferencia Regional sovre Educacidn Gratuita y -
Obligatoria en América Latina" -Lima 1956- sc lanza el "Proyecto
principal relativo a la extensién y el wmejoramicnto de la ense--
fanza primaria". Expertos de la UNESCO, participaron durante ca-
si cinco afios en la organizacidn de reuniones y cursos de forma-
cién encaminados a elevar el nivel de los macstros como la efi-

cacia de la enseiianza.
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La creacién de escuelas rurales y la concesién de becas fueron --
medidas que coadyuvaron en la capacitacién de especialistas en la pre
paracién de manuales escolares, en estadistica, en investigacién peda
gbgica. "Al finalizar este proyecto principal entre 21 87% y el 95% -
de la poblacién de 7 a 14 afos de edad habia recibido la ensefanza ==
primaria®™. ( 14 )

No obstante lo anterior, los problemas educativos de este continen
te atn no estaban resueltos,

En 1979 la UNESCO convocd una "Conferencia Regional de Ministros -
de Educacién y de Ministros encargados de la Planificacidn Econdmica
de los Estados Miembros de América Latina y del Caribe®.

En 1981 una Reunidn Intergubernamental, en Quito con el fin de --
estructurar un nuevo “Proyecto Principal" encargado de incrementar --
paulatinamente los presupuestos educativos para elevarlos del 3.9% en
1977 de 7 a 8% al término del proyecto. La idea fue que todos los ~==
créditos adicionales estarian destinados a aplicarse en beneficioc de
las poblaciones de baja escolaridad ubicadas principalmente en el -«
medio rural y en los suburbios de las grandes ciudades. Estrechando -
el vinculo entre planificacién educativa y desarrollo econdmico ----
social, se podria orientar hacia el mundo del trabajo la actividad --
educativa.

Adem&s se desarrollaria la enseflanza cientifica y consecuentemente
la formacidn de profesores calificados. Este proyecto pretende =—=---
también erradicar el analfabetismo para fines de siglo, dado que el -
30t de los 159 millones de adultos de la regidén son analfabetas.

{ 14 ) UNESCO, MAHTAR M. BOW AMADOU, "La Educacién dar prioridad a la
accidén", Que es la UNESCO, Belgrado, octubre 1980... pdg. 5.
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En 1982, se llevé a cabo la "53 Conferencia de Ministros -
de.Educacién ¢ Responsables de la Planificacidn Econdmica de les
Estados Micmbros africanos", con sede en Harare (Zimbawe) cuyos
antecedentes se ubican, 20 afos atras en la 12 Conferencia de -
Addis Abeba, en la cual se elabord un plan de desarrollo de la -
educacidn para Africa; asi como 2 aflos atras en que la Organiza-
cién de la Unidad Africana aprobd el "Plan de Lagos" que definid
las estrategias adecuadas con miras al desarrollo africano.

A partir de un balance critico de lo realizado en el campo
de la educacidén, los Ministros aprobaron la declaracidén de - -
Harare, en donde se establecen los fundamentos de una nueva poli
tica educativa en Africa subraydndose en particular la necesidad
de incrementar los potenciales de investigacidn cientifica y tec
noldégica a fin de acelerar la valerizacidén de todos los recursos
que adn no se han explotado para promover la autocficiencia.

Asi pues, la labor y la vocacién de la UNESCO en materia de
educacidn, sc expresa de modo diferente segin los paises en que
actua. En Buropa por ejemplo a través del Centro Europeo de Ense
flanza Superior se realizan programas de informacidn, documenta--
cion e intercambio para las Universidades y los Institutos de -

Estudios Superiores.

En Paris a través de la Oficina de Cooperacidn Cientifica -
para Curepa, coopera de mancra permanente con el centro europeo
de estudios sobre el ocio y la educacidn, establecido en Praga,
sirviendo do vinculo entre las organizaciones interesadas en ~-

aportar al centro.

"La organizacidn se esfuerza por reflejar en acciones educa
tivas y concretas, la promocidn de principios esenciales, tales
como el respeto a los derechos humanos y especialmente al dere-
cho a la educacidn, la lucha contra toda forma de discrimina---
cidn, la defensa de la paz, la instauracién de un nuevo orden --
internacional®. (15 }

(15 ) Idem., Pdg. 7



La educacidn ha sido siempre la actividad mds importante de -
la UNESCO, sobre todo porque es el tema principal de interés para
la mayoria de los REstados Miembros, uno de sus objetivos fundamen-
tales es la aceptacidn general de la educacidn como un derecho --
humano, mismo que fue reconocido, en la Declaracidn Universal de -
los Derechos humanos en 1948, como uno de los Derechos fundamenta-
les del hombre.

Como ya se menciond anteriormente, la idea original tenia co-
mo finalidad reconstruir las escuelas destruidas por la guerra y,-
restablecer los intercambios entre los educadores. Posteriormente
se convertiria en etapa prioritaria la formacién de educadores en
el tercer mundo, esto con el propdsito de establecer sistemas edu-
cativos acordes a las necesidades especificas de cada pafs. Actual
mente tres campos considerados esenciales cumplen este objetivo. =
Primero, la eliminacidn del analfabetismo; sequndo, la universali-
zacidén de la enseflanza primaria; y tercero la democratizacidn de -
la educacidn,

Mali y los paises vecinos se pusieron de acuerdo scbre la --
transcripcién del Bombara y de otras lenguas de la regién gque -=-
hasta entonces carecian de escritura. Este acuerdo con la finali--
dad de alfabetizar en las lenguas locales, para lo cual dié apoyo
la UNESCO. Asimismo did apoyo al Movimiento de Alfabetizacidén en -
Jamal, Jamaica. Donde se impartid alfabetizacidén a través de la ra
dio y la televisién, aparte de la creacién de comités.

hdemds, es necesario agregar que la inmensa mayoria de los -
Estados Miembros consideran que la educacidn es el modo de prepa--
rar a su pueblo para el futuro, Para todos ellos, la educacién es
un elemento de cambio.

En 1978, tras la guerra de liberacidén, Nicaragua tenian un -~
52% de analfabetos. Gracias a una campafia lanzada por la UNESCO y
con la ayuda de la Corunidad Internacional, se movilizaron en el ~
pais mds de 279,000 alfabetizadores voluntarios. En seis meses se
legré alfabetizar a mds de 400,000 personas y el indice de analfa-
betismo disminuyd del 52% al 13%.
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Para los nuevos Estados independientes que ingresaron en el -
decenio pasado, la meta obvia constitufa un mayor volumen de la -
educacién para un mayor ndmero de alumnos. Por cjemplo, Africa se
£ijé el objetive continental de la educacidn gratuita para 1980, -
Sin embargo, la Conferencia de Ministros Africanos de Educacidn, -
celebrada en Nairobi en 1968, puso de manifiesto que, debido a los
medios disponibles, csto constituja una perspectiva utépica para -
muchos de ellos.

En cuanto a le universalizacidén de la ensefianza primaria una
de las acciones mds importantes fue la realizada en América Lati-
na. Pues en los aflos S0's, de los 40 millones de nifios en edad --
escolar que vivian en este lugar, menos de la mitad recibian ins--
truccién elemental.Por dos razones: por escasez de masstros -fal-
taban cerca de 500,000~ y por escasez de escuelas. De esta situa--
cidén surgia el proyecto principal relative a la extensidén y al me-
joramiento de la ensefianza primaria. Dos fueron las acciones funda
mentales de este proyecto. En la primera participaron expertos de
la UNESCO en la organizacidn de seminarios y cursos de formacidn,
con la finalidad de mejorar ¢l nivel de los maestros por un lado,
y la eficacia de la ensefianza, por el otro. En la segunda accidn,
se crearon 200 Escuelas Normales, y se dieron becas para capacitar
a millares de especialistas en la preparacidn de manuales escola--

res, en estadistica y en investigacién pedagégica.

Al finalizar este proyecto principal y entre el 87% y el 95%
de la poblacidén de siete a catorce afios habia recibido ensefianza -
primaria.

Bn cuanto a la democratizacidén de la educacidn, cabe resal--
tar el plan de Escuelas Asociadas de la UNESCO, el cual fue creado
en 1953, Este plan fue concebido para integrarse a las estructuras
existentes, y destinado a incorporarse a los planes de estudio. El
tema central es la educacién para la comprensidn internacional. --
Las Escuelas Asociadas no son mis que centros de ensefianza prima~-
ria, secundaria, técnica o normal de los Estados Miembros de la -~-
UNESCO. Para 1953 existian 33 establecimientos escolares en L5 --
paises.
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En lo que se refiere a la Educacién en los Estados Arabes, -
particular en la Ciudad de Iza, en Bahvein, existe un Centro de -
Readaptacidn y de insercidn de impedidos, mismo que fue creado en
1979 con ayuda de la UNESCO. Este Centro puede dispensar ensefian-
za y ofrecer servicios de readaptacidén a unos 120 jévenes impedi-
dos. Sus programas conciernen especialmente a personas mentalmen-
te deficientes. La finalidad es la enseflanza de los sordos y la -
formacidn profesional, el cbjetivo dltimo es insertar a jovenes -
impedidos en la escuela, la industria y la colectividad en gene--
ral.

Cabe mencionar también la creacién, en 1972, de la Universi-
dad de las Naciones Unidas, paftrocinada por las Naciones Unidas y
la UNESCO. Esta Universidad se encuentra ubicada en Tokio, la ta-
rea fundamental es estudiar, con cardcter interdisciplinario, los
problemas urgentes que atafien a la supervivencia, el desarrollo y
el bienestar de la humanidad, Esto porque la Democratizacién re--
sulta ser una condicidn necesaria y un objetive importante del --
fortalecimiento de la contribucidn de la enseflanza superior al -
proceso de la sociedad y el desarrollo del hombre. (16 )

Otra de las preocupaciones de la UNESCO, es la adaptacidn de
la educacidn a las caracteristicas locales y una de las acciones,
para responder a ésta fue la creacidén en Bucarest en 1972, del -~
Centro Europeo de Ensefanza Superior. Este Centro realiza progra-
mas de informacidén, de decumentacidn y de intercambio para las -
Universidades y los Institutos de estudios superiores.

Otra accidén fue la creacidén de la Oficina de Cooperacidn - -
Cientifica para Europa instalada en la sede de la UNESCC. Esta =
aporta cooperacidén permanente al Centro Europeo de Estudios sobre
el Ocio y la Educacidn, establecido en Praga. Ademds, sirve de -
vinculo entre las organizaciones interesadas.

{16) Idem... pag. 1.
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El interés de la UNESCO por la innovacidén ée la educacidn, --
desde el decenio pasado, refleja el medo en que muchos Estados --
Miembros han pasado de un eriterio cuantitativo a otro cualitati-
vo. En otras palabras, la finalidad de todas las innovaciones edu-
cativas de la UNESCO es, simple y sencillamente, una educacidén me-

jor.

Estas innovacicnes pueden referirse al contenido, por ejem=--
plo; la enseflanza de la ciencia come un todo. A las estructuras, -
la introduccidn de clases preescolares en un extremo o la apertura
del sistema de ecducacidn a los estudiantes adultos. O bien, a 1las
técnicas, como el establecimiento de T.V. educativa en Costa de --
Marfil que retransmite instruccidn por medio de satélites de comu-
nicacidén en la India.
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. EDUCACION

Tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo
los macstros de ensehanza primaria, al comenzar su carrera, suelen
percibir salarios inferiores a los de los trabajadores especializados

de la industria que ocupan su primer cmpleo.

Pocas profesiones como el magisterio, que en el conjunto de los -~
paises emplea a mds del 2 por ciento de la poblacidén activa, ejercen
una influencia duradera en la vida econdmica y social. Sin embargo, -
un macstro puede tener que esperar treinta afies, incluso hasta la vis
pera de su jubilacién, cuando hace ya mucho tiempo gue sus primeros -
alumnos han entrado en el mercado del trabajo, para percibir la misma
paga que un obrero. ( 17 )

Esta es una de las revelaciones de un estudio de la Organizacidén -
Internacional del Trabajo (0IY), publicado en 1978, que contiene ---
datos sobre unos 70 paises y cuya finalidad es determinar los métodos
para la fijacidn de salarios de los maestros y la relacién de estos -
salarios con los de otras profesiones,

Los salarios del personal docente revelan la importancia que la -
sociedad atribuye a su profesidn. El estudio sefiala que muchos paises
se preguntan a menudo si "pueden permitirse el lujo de pagar mds". --
Con el mismo derecho cabria pregquntarse si el pais puede permitirse -
el lujo de no pagar mds... Después de la famil:ia, el maestro es la ~-

persona que mayor influencia ejerce sobre las nuevas generaciones,

El nimero de analfabetos continda aumentands en el mundo. De

( 17 ) UNESCO, "El Maestro peor pagado que un obrero industrial®, -
El Correo de la UNESCO, (50 millones de desempleados)...
pdg. 25.
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700 millones en 1950, ha pasado a 758 miliones en 1970 y a 824 mi-
llones en 1980. Si la progresidn actual contintda, en 1990 habri -
mds de 900 millones de analfabetos (sin contar China, la Repiblica
Popular de Corea ni Viectnam),

Por supuesto, el indice de analfabetismo disminuye. En 1950 -
era del 44% de la poblacién adulta mayor de 15 afios. En 1970 des--
cendié al 32.4%, y en 1980 al 28.9%. El aumento del numero de anal
fabetos refleja la conjuncidén de dos factores: el crecimiento demo
grdfico y la insuficiente escolarizacién de los jévenes, acompaia=-
da de una alta proporcidén de doserciones.

El analfabetismo es mds frecuente entre las mujeres que entre
los hombres (34.7% contra 23% en 1960} y mas en los medios rurales
que en los urbanos (como promedio tres veces mas). Incluso en los
paises industrializados se ha descubierto o redescubierto este fe-
ndmeno, no s&lo entre los trabajadores inmigrantes, sino también -
en algunas capas sociales gque leen o eseriben escasamente y vuel--
ven poco a poco al analfabetismo.

Ahora bien, no puede alcanzarse el desarrollo sin un cierto -
nivel de instruccidén de los trabajadores. Algunos autores afirman
que la alfabetizacidn no es indispensable para el crecimiento.

Aludiendo al hecho de gue Inglaterra y Francia comenzaron su indus
trializacién en los siglos XVIII-XIX con poblaciones iletradas. Es
ta opinidén no corresponde exactamente a la realidad. La proporcidn
de analfabetos en esos palses no superaba el 60%; ademds el nivel
técnico era mucho mds simple en esa época que en nuestros dias y -
la industrializacidn se llevd a cabo en varios decenios. Aungue la
observacidn histdérica no permite concluir que la instruccidn haya
permitido la industrializacidn, al menos demuestra un paralelismo
entre el crecimiento econdmico y la disminucidén del analfabetismo.

Ningiin pais ha alcanzado el primero sin disminuir el segundo.

En el siglo XX el problema se plantea en términos nuevos, por
que a la dimensidén econdémica se suma la dimensidn politica. La --
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alfabetizacién de la poblacidén adulta entra en el campo especulati
vo de la teoria y estd estrechamente vinculada con el cambio - -

social,

Con la revolucidn rusa de octubre de 1917, que iba a tener -
una resonancia mundial, aparece una primera concepcidn tedrica, La
lucha contra el analfabetismo era parte integrante de la revolu--
cidn en todos los planos: politico, social, econdmico y cultural.-
Al alfabetizar a las masas era despertarlas a la conciencia politi
ca y movilizarlas para defender el nuevo régimen. De ahf que fuera
una tarea incluso mds importante gque la educacidn de los nifios, -~
pues los adultos son a la vez ciudadanos, soldados, productores vy
padres. En dicicmbre de 1919 Lenin promulgd un decreto que estable
ria la obligacién de toda persona de 8 a 50 afios de aprender a --
leer y escribir, sca en su lengua materna o en ruso, segun su vo--
luntad, En 1923 se cred una asociacidn voluntaria, llamada “Abajo
el analfabetismo*, que emprendid una gran campafia para recaudar =--
los fondos necesarios y movilizar ¢l personal de alfabetizadores:-
maestros, estudiantes, alumnos de las escuelas secundarias, emplea
dos. El pais se transformé en una inmensa escuela. Progresivamente
sc vinculd la alfabetizacién cen la ensefianza de nociones técnicas
y de agronomia con miras a elevar la productividad del trabajo. El
indice de analfabetismo descendid del 75% en 1917 al 43% en 1926 y
al 11% en 1939, pesde 1932, todas las nacionalidades poseen su es-

critura y pueden estudiar en su propia lengua.

Todas las revoluciones socialistas iban a inspirarse en ese -
ejemplc. Es asi como en Vietnam, inmediatamente después de la revp
lucién de agosto de 1945, Ho Chi Minh pidid a la poblagidn que se
aprestara a realizar tres tareas fundamentales: vencer el hambre,
la agresién extranjera y la ignorancia. Se trataba de tareas inter
dependientes, porque en la medida en que la nacidn era subdesarro-
llada ¢ inculta, resultaba ficil presa del imperialismo; inversa--
mente, el imperialismo perpetuaba el subkdesarrollo y la incultura,
El pals no podia llevar a cabo su revolucidn econdmica y social --
sin promover la revolucidn cultural. La revolucidn nacional y so-=-

cial era el motor del desarrollo de la educacidn, que, a su vez, -~
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la fortalecia, ya que la educacién aumentaba el nivel de concien-~-
cia politica del pueblo y su participacién en la revolucidn.

Los campesinos aprendieron a leer mediante las instrucciones
y explicaciones politicas y militares. Cuando en 1953 se emprendid
la reforma agraria, la alfabetizacidén se vinculd con la lucha de -
clases en el campe. Se trataba de hacer comprender a los campesi--
nos que la estructura socioecondmica era la causa de su miseria, y
los beneficios que se obtendrian con el derrocamiento de los terra
tenientes. El analfabetismo fue eliminado en 1358 en las llanuras
del norte, y tres aflos mds tarde, en las zonas montafiosas habita--
das por las minorias, a la mayoria de las cuales la revolucién --
habia aportado la escritura.

También la campaiia de alfabetizacidn de Cuba, en 1960, fue --
concebida como un vasto movimiento revolucionario. Mds de 700,000
analfabetos fueron alfabetizados en un afio por 268,000 jovenes vo-
luntarios, trabajadores, estudiantes y maestros. Se utilizé un ma-
nual, Alfabeticemos, que contiene, tras una parte de orientacién,-
una exposicién de 24 temas quc se refieren a la revolucién, a la -
tierra, a la economia, al imperialismo, a la democracia, en rela--
cién con los del abecedario Venceremos: las 15 lecciones de éste -
tratan también de problemas relativos a la revolucidn y estéan ilus
tradas con fotografias que ayudan al analfabeto a captar el espi--
ritu y el interés de las lecciones. La labor técnica de la alfabe-
tizacidn estuvo apoyada por un trabajo de propaganda en torno a --
tres objetivos principales: interesar a los analfabetos utilizando
todos los recursos disponibles, tales como medios de comunicacién
de masa, fiestas, manifestaciones, diplomas; crear un movimiento -
de opinién a fin de incitar al mayor nidmero posible de personas a
inscribirse como maestros voluntarios; y popularizar la orienta---
cibén técnica de la campafia. No fueron solamente los analfabetos -~
quienes se formaron politicamente aprendiendo a leer y a escribir;
también se formaron los alfabetizadores: procedentes generalmente
de la ciudad, aprendieron a conocer y a comprender mejor a los tra

bajadores y a los campesinos.
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Numerosos gobiernos han querido inspirarse en estos cjemplos
para emprender campafias masivas de alfabetizacidn, pero en su gran
mayoria han fracasado, pues en su caso falté ol factor politico, o
sea la revolucidn nacional y social, presente en las experiencias
anteriores. por tal razdn surgid otra idea en ¢l decenio de 1960:
la de la "Alfabetizacidn funcional". Lanzada por la UNESCO, fue ~--
adoptada por ¢l Congreso Mundial sobre la Fliminacién del Analfabe
tismo celebrado en Teherdn en 1965 y puesta en prdctica el afio --
siguiente en forma de un "Programa experimental mundial de alfabe-
tizacién". E1l PEMA se 1llevd a cabo de 1960 a 1973 en unos veinte -
paises con la asistencia del PENUD (Pregrama de lag Naciones Uni--
das para el Desarrollo), de la UNESCO de la FAO (Organizacidn de -
las Waciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn), de la
0IT {0ficina Internacional del Trabajo) y de la oMS (Organizacién
Mundial de la Salud).

El objetivo era hacer de la alfabetizacidn un componente de -
los proyectos de desarrollo (en realidad, éste iba a gquedar gene--
ralmente reducido a su dimensidén econdmical). Los corolarics de la
funcionalidad de la alfabetizacién son los siguientes:

Selectividad de las acciones relativas a conas de industrializa-
cién y de modernizacidn agricola y concernientes a los indivi---
duos mds capaces de aprovecharlas y por ende, mis interesados.

Intensidad del aprendizaje de los conocimientos y de las actitu-

des que contribuyen al desarrollo.

- hdaptacidn a las necesidades de cada proyecto, de cada categoria
de trabajadores, lc que entrafa una diversificacidén de los pro--
granas.

- Integracidn de la ensefianza en la vida prdctica, en las activida
des profesionales de los trabajadores y en los problemas que -~

encuentran frente a un cambio propuesto.

Para elaborar un programa de alfabetizacidn funcional, sec rea
liza un estudic previo del medio(agricola e industrial) y de los -
individuos a fin de elaborar la lista deo los cenccimientos necesa-

rios y de fijar el calendario de las actividades. Tedricamente se
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estimula a los analfabetos a ocuparse de cada uno de los problemas
que se les plantean y a estudiarlos para resolverlos. Muy frecuen-
temente la solucidn les llega del exterior y la funcidn del anima-
dor consiste simplemente en inducirles a reconocer lo bien fundado
de esa solucidn y a aplicarla (trasplante del arroz, recoleccidn =
del algodén, irrigacidn, lucha contra las cnfermedades y los insec
tos, autogestidn, comercializacidn, etc.).

Es durante el estudio del problema cuando se ensefia a leer, a
escribir y a contar a los trabajadores y cuando sec procura desarro
llar sus capacidados de razonamianto v de comprensién, La forma---
cidn tedrica (prefesional, técnico-cientifica, socioecondmica, --
expresidn oral y escrita) va acompafiada de Lormac¢idn prdctica en -
los lugares de trabaje. El aprendizaje sincronizado de la lectura
y de la escritura tiende a desarrollar, desde ¢l comienzo, la - -
aptitud para percibir simultdnecmonte los simbolos y su significa-
do, segin el esguema de progresién: frase - palabra(s) - silabas -
letras - silabas - palabra(s) - frase.

Junto a la alfabetizacidn "Revolucionaria® y a la alfabetiza-
cidén "Funcional", cabe sefialar una tercera corriente pedagfgica: -
la alfabetizacién por "Concientizacién", concebida por el educador
brasilefio Paulo Freire. Freire parte de una reflexién sobre la cul
tura que el hombre c¢rea con su trabajo. Pero el hombre analfabeto
estd oprimido. Para gue la educacidén sea liberacidn y no domestica
cidn, es necesario que suscite en él una conciencia critica frente
a sus condiciones de vida. Debe, pues, hacerle descubrir, gracias
a un método basado en el didloge, que es sujeto y no objero de la
educacidn y que desempefia una funcidn activa en su medio. El anal-
fabeto experimenta por si mismo la necesidad de aprender a leer y
escribir para actuar mejor v para cambiar ia realidad. Entonces ==
puede comenzar la alfabetiracidn concibida como una autoformacién
que va de dentro a fudra, gracias al esfuerzo del propio analfabe-
to con la colaboracidén del educador: el contenido y el método se -

funden en un proceso Gnico.

De ahi que el vecabulario que se ensefa no sea elaborado en -
el exterior, sine gque provien: ¢cl universc verbal del grupe al --
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que se alfabetiza. Se escogen en ¢l palabras “generadoras" en fun-
cidn de su valor sintdctico y semdntico y de sus connotaciones so-
cipculturales, como por ejempio, pueblo, tierra, casa, pobreza, --
trabajo, sequia, cleceidn. Cada palabra estd ilustrada con un cua-
dre gue evoca la vida del erupe. El analfabeto aprende las silabas
y las familias de sonidos, compone otras palabras con las combina-
ciones de que disponc, En un mes y nedio o dos meses estd en condi
ciones de leer pericddicos, de escribir cartas sencillas y de dis-
cutir sobre problemas de interds lcoecal y nacional.

éoué enseflanzas puedan extraerse de todas estas experiencias?

Bl factor esencial de éxito es la motivacidén. Esta puede ser
politica {la revolucidén nacional y social), ideolégica {la concien
tizacidn), econdmica {la alfabetizacidn funcional). Pero séle la -
revelucidén es capaz de suscitar un gran impulso multitudinario
que permita erradicar el analfabetismo en un plazo mds o menos bre
ve. Los otros tipos de experiencias han logrado alfabetizar sola-
mente a grupos limitados,

Pero la motivacidn no basta. La alfabetizacidn reguiere una -
buena organizacién, lo que no significa gque tedo deba depender del
Estado. Por el contrario, es preferible gue la propia poblacidn --
asuma la tarea organizandose con el minimo de ayuda exterior. La -
postalfabetizacidn es indispensable para evitar el analfabetismo -~
regresivo: se necesitan periddicos, libros, bibliotecas y una pre-
si6n social permanante: escelarizacidén de los nifios, desarrollo de
cooperativas, etc.

£l factor linglistico desempefia un papel importante. Es evi--
dente gue la alfabetizacidn en la lengua materna da resultados me~
jores que los que pueden obtenerse si se utiliza otra lengua: en -
algunos c¢asos, la lengua hablada puede ser diferente de la lepgua
¢ldsica {por ejemplo. el drabe dialectal y el Arabe eldsico), lo -
que es fuente de dificultades.

Para terminar, mencionemos el problema de la alfabetizacidn -
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de las mujeres que encuentra mayores obstdculos gue la de los - -
hombres.

Estos obstdculos pueden ser materiales: dificultades de trans
porte en las zonas rurales, peso de las ocupaciones familiares y -
domésticas a las cuales se afiaden a menudo los trabajos en el cam-
po. Pero esas trabas sc originan sobre todo en la indiferencia en
la hostilidad de los hombres. En las regiones mis tradicicnales -
-en su mayoria rurales- muchos varoncs casados temen que los cur--
sos de alfabetizacidn constituyan para sus esposas una oportunidad
de "encontrar a otros hombres", la puerta abicrta a un nuevo “sen-
timiento de superioridad” e incluso a un rechazo de los trabajos -
manuales. En la India algunos grupos religiosos y ciertas castas -
se oponen a la alfabetizacidn de las mujeres, y cuando se la lleva

a cabo la desercidén de las inscritas es considerable,

Ahora bien, el analfabetismo femenino constituye un freno al
progreso. Sus consecucncias son familiares (dificultades para ve--
lar por la educacién de los nifios y para administrar el hogar); =--
econémicas (dificultades para encontrar un empleo o para conservar
lo en las regiones urbanizadas; el desempleo femenino es aproxima-
damente dos veces mayor que el masculino); y sociales (escasa par-
ticipacidn de las mujeres en los asuntos locales).

Ademds de transformar la imagen tradicional de la mujer en la
mentalidad del hombre, hay que combatir la discriminacién de hecho
que subsiste en cuanto al acceso a la instruccidn y al emplec: fal
ta de perscnal docente femenino, indispensable en las zonas mas -
tradicionalistas; falta de equipos y de medidas sociales que ali--
vien a las mujeres de una parte de sus tareas familiares; desigual
dad de remuneracidén y de promocidén en un mismo tipo de trabajo, =
etc.

La promocidn y la emancipacidén de la mujer suponen que reciba
la misma educacidn que el hombre y no que se limite a prepararla -
para su funcidén de ama de casa v de madre y para las ocupaciones -
llamadas "femeninas" gue son siempre menos prestigiosas y estdn -
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mal remuneradas (enseilanza, servicio social, funciones paramédicas, =
comercio minorista, alimentacidn, tejidos). En las regiones rurales,-
las necesidades de instruccidn ccondmica de la mujer no son diferen=-
tes de las del hombre. Conciernen a la agricultura, a la aviculzura y
la ganaderia, a la explotacidn lechera, a la pesca, a la fabricacidn
y reparacién de redes, al hilade, al tejido, a la costura, al bordado
y a otras tdécnicas artesanales capaces de aumentar los ingresos de la
familia.
.

La alfabetizacidn ha sido, desde el nacimiento de la UNESCO, uno -
de los grandes retos. En 1970, en una entrevista con Julidn Huxley, -
este manifestaba:

"En materia de educacidn, la primera tarea de la UNESCO estribaba
evidentemente en fomentar la alfabetizacidén en un munde en gran parte
analfabeto". ( 18 )

Pues bien, aln en la actualidad la alfabetizacidén sigue ocupando -
una una de las prioridades de la Organizacién, ya que, a pesar de que
existe una disminucidn en la tasa de analfabetismo en el mundo, ol -~-
nimero absoluto de analfabetos adultos no ha dejado de aumentar, debi
do principalmente al crecimiento demogrdfico. Para 1980 habia 814 -~
millones de analfabetos, y la UNESCO calculaba que para finales del -
siglo habria 200 millones.

Esto significa que la Organizacidn se enfrenta a un gran desafio,~
pues la generalizacién de la educacion no sdlo presenta aspectos cuan
titativos, sino que, también es necesario garantizar las mismas opor
tunidades para todos ofreciendo las mejores posibilidades a cada ~-
uno . { 18 )

( 18 ) Huxley Julidn, op.cit., La UNESCO cumple... Pag. 4.
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Las acciones que la UNESCO ha realizado son en base a los estudios
que ha llevado a cabo; tan solo los datos estadisticos han revelado -
que es necesario considerar tres factores primordiales para disminuir
y eliminar el analfabetismo:

1.- Las campafias masivas de alfabetizacidn.
2,~ La escolarizacién de los nifios.

3,- La regularjzacidén del crecimiento demogrédfico.

Sin embargo, también son tres las tendencias principales gue, des-
de la década de los 70's, afectan tanto a la temitica como a la préc-
tica y que han dado a la alfabetizacidn su actual forna.

La primera tendencia se refiere a la universalidad y relatividad -
del analfabetismo, y considera el hecho de que la alfabetizacidn no -
es considerada, en la actualidad, como una caracteristica propia de_-.
los paises en desarrollo. Pues existen paises dasarrollados que cuen-
tan con un indice de analfabeteos naturales que va desde un 4% hasta -
un 10%, a los que hay que agregar la alfabetizacidn de ciertas pobla-~
ciones de inmigracidn.

“Los hombres - y, sobre todo, las mujeres - procedentes de Airica
del Norte, de Turquia, de Espafia y de Portugal, en muchos casos, no -
han aprendido a leer y a escribir en su pais de origen, o no pueden -
descifrar el alfabeto usado en el pais donde se¢ instalan"., ( 19 )

La sequnda tendencia se refiere a la extensidn de la funcicnalidad
que, en los afios 60's, se pensaba por lo general, como el desarrollo-
de la eficacia y la productividad en el trabajo. Aciuvalmente "Esa fun
cionalidad orientada hacia la produccidn ya no se considera sino uno
de los elementos componentes de la alfabetizacidn funcicnal que, en -
si misma, tiene en cuenta otros componentes de la personalidad del --
individuo,..." ( 20 )

{ 19 ) UNESCO, Alfabetizacién 1972-1976, paris 1979, pdg. 10.
{ 20 ) Idem... pag. 1ll.
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La tercera, Y la mds importante, es la gue se refiere al marco --
general dentro del cual se concibe y se hace realidad la lucha contra
el analfabetismo, tal punto es el que se refiere a la educacidn perma
nente. Esto porque no es posible concebir la alfabetizacidn de manera
aislada, sino que cs necesario vincularla a las actividades y esfuer-
zos del adulto para que pueda enfrentarse "A las diversas situaciones
de su existencia relacionadas con su ser fisico, moral, efectivo, --
intelectunal y social®. { 21 )

Por tal motivo, para la Organizacidén la funcionalidad es el princi
pio que debe regir la orientacidn de las actividades en la esfera de
la alfabetizaciodn. Empero, es importante, y necesario, la suficiente
voluntad politica para conseguir buenos resultados.

Los objetivos de la UNESCO, desde el punto de vista politico,estdn
estrechamente vinculados con las circunstancias, realizaciones y les
proyectos de orden politice.

Asi, los paises que se hallan por su propia voluntad en una situa-
cidn revolucioraria tienen la imperiosa necesidad de orientar sus ~--
esfuerzos de construccién de una nueva sociedad hacia una educacién -
de adultos.

Sin embargo, las preocupaciones de orden politico presentan un --
cardcter mis extensivo, pues la alfabetizacidén contribuye a la reali-
zacidén y al fortalecimiento de la unidad nacional. Por ejemplo, los -
analfabetos, que ocupan un lugar marginal en sociedades de tipo moder
no o que progresan hacia una modernizacidén, con la alfabetizacién =~--
superan una etapa importante que conduce a una sociedad mds equitati-

va y menos elitista.

{ 21 } Idem... P4g. l2.
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Por tal razén, "La alfabetizacién, al igual que la educacién en -
general, es un acto politico. No es neutra, puesto que revelar la rea
lidad social para transformarla, o disminuirla para conservarla son -
actos politicos", ( 22 )

En lo que se refiere al aspecto econdmico, es importante la contrj
bucién que la alfabetizacidn puede hacer para la realizacién de pla--
nes concebidos para el desarrollo econémico. En el caso de la Repiibli
ca Unida de Tanzania la alfabetizacidén de los adultos se orienta ---
hacia el desarrolle rural y el mejoramiento de la agricultura.

“En Mal{, por ejemplo, numerosos agricultores quieren aprender a -
leer y calcular para no ser engafiados por los comerciantes, que no --
vacilan en desfalcar a los trabajadores analfabetos en el peso, medi-
da o precio de las mercancias". ( 23 )

Las preocupaciones culturales, que se relacionan generalmente con
las politicas y tienen evidentes nexos con las de orden econdémico, no
son extrafias a los objetivos perseqguidos. Por lo cual los programas -
se esfuerzan por elevar a los adultos al nivel de los programas de --

enseflanza elemental, cultural y, al mismo tiempo, politicos.

( 22 ) Simposio Internacional de Alfabetizacién, persepolis, 3 a 8 -
de septiembre de 1975. "Declaracién of Persépolis) pdg. 274, -
cit., pos.UNESCO Alfabetizacidén 1972-1976... pdg.23

( 23 } La Postaphabetisatién den Afrique; problemes et perspectives,
Dakar, Oficina Regional de la UNESCO, para la Educacién en --
Africa, 1977, cit.pos., UNESCO Alfabetizacidn 1972-1976 pdg.24
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Asi, para Omar Usman Mohamed, "El saber que debe creavse en  oslos
casos es, en primer lugar, cl conocimiento de si mismo. Bricticamence,
la emancipacidn por si mismo incluye la liberacidn respecto de las -~
superstic ones, de la apatia y de fatalismo. Significa la crcacidn o
un hombre gue comprende debrdamente su medio vy escd decidido a con--

quistarlo y desarrollarle”. { 24 )
En lo que se refiocre a las estrategias, dos son las fundanentaios:

1.- La accidn masiva.
2.~ La accién selectiva.

El Programa Experimental Mundial de Alfabetizacidn (PEMA) auspicia
do por la UNESCO, ha demostrado que los mejores resultados se han ==
obtenido donde ha existido una fuerte motivacidn politica tanto en el
Gobierno como en los gobernados. Y en lo que se refierc a la estrate-
gia de la accidn masiva la experiencia ha puosto al descubicrto su --
efectividad en los paises animados de espiritu revolucionario. El -~

casa de Guinea es un claro ejemplo:

"La alfabetizacidn en la Reptblica de¢ Guinca es una alfabetizacidn
de masas. Estd estrechamente relacionada con las estructuras del ---
Partido-Estade de Guinea. Por tal razdm, el servicio nacional de alfa
betizacidn ha gquedado encargado de impulsar y organizar la lucha del
partido contra el analfabetismo y en favor de la difusién y generali-
zacidén de la practica escrita de nuestras lenguas, Con miras a conse-
guir que la totatidad del pueblo adquiera conocimientos cientificos y
técnicos, a rehabilitar la cultura nacional y desarrollar la cultura
de masas", { 25 )

{ 24 ) Omar Osman Mohamed, ¢it.pos. UNESCO
Alfabetizacidn 1972-1976... pig. 25
{ 25 ) L' alphabetisme en Republique de Guinée, 1972-1977, cit.pos.,
UNESCO Alfabecizacidn 1972-1976... pdg. 31.
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Pakistdn se expresa en términos andlogos respecto a las estrate---
gias: "Por un lado, nuesto método consiste en hacer de la alfabetiza-
cidén una campafia de masas desde el momento en que se le considera --
como un instrumento de base para realzar la "educabilidad"; por otro
lado, se destina a ofrecer una educacidn de tipo funcional a diversas
categorias de la poblacién", { 26 )

Pero el tiempo necesario para conseguir la eliminacidn del analfa-
betismo, varia en funcién de las circunstancias y de los medios dispo
nibles. Y aln en el caso de que el objetivo final sea la instruccidn
global de cualquier nacidn, lo que sdlo puede realizarse por etapas,-
se hace necesario establecer prioridades. En tal circunstancia, los -
principios rectores del (PEMA}, preconizado y sostenido por la UNESCO
son viables, principalmente porque consideran que no se puede hacer -
todo al mismo viempo, y cuando existe una relativa escasez de recur--
sos resulta esencial no dispersar esfuerzos, pues esto eguivale a2 un
despilfarro,

La funcidn de la alfabetizacidn sec sitda y sc manifiesta en rela--
cién con el conjunto de las actividades de la persona, ya sean las —-
del ciudadano, del productor, del hombre individual inserto en su ~--
familia, en su aldea o en su barrio, del individuo en la bisqueda de
las respuestas a las preguntas que él mismo se hace sobre los datos -

del mundo fisico, social, moral o intelectual en que vive.

Por lo cual si el problema del analfabetismo es un problema social,
econdmico, politico, histdrico y juridice, es necesario vincularle a
todas estas esferas.

{ 26 ) UNESCO, Alfabetizacidn 1972-1976... pag. 32.
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Sin embarge, es necesaric luchar con lo que se ha denominado "Alfa
betismo de ratorno” pues econdmicamente supone un despilfarre de ---
recursos, culturalmente un fracaso ypoliticamente una pérdida, porque
"Uno de los objetives de la alfabetizacidén es desarrollar la capaci--
dad de los adultos para participar activamente en el funcionamiento -
de las Instituciones del Pais", ( 27 )

Tal ha sido la preocupacién de la uvrganizacidan que en abril de --
1977 celebré en Dakar una reunién de expertos para tratar la postalfa
betizacidn en Africa. bBn csta, 70 especialistas de 16 paises africa--
nos y de organizaciones regionales se ocuparon de la alfabetizacidn y
de la educacién de adultos. Tres dimensiones propias de la alfabetiza
cidn fueron las que se subrayaron:

"a) Produccién y suministro de materiales de postalfabetizacidn; -
b) creacién de un entorno favorable a la comunicacidn escrita en la -
lengua de alfabetizacidn; c¢) participacién progresivamente creciente
de los necoalfabetizados en todas las decisiones que a ellos se refie-
ren, a todos los niveles y en todas las esferas...” ( 28 )

Pero el campo de accidn de la Organizacidn no se reduce a la alfa-
betizacidn, en lo que a educacidn se refiere la Organizacidn se ha --
preccupado por la formacidn escolar, extraescolar y bdsica. Asi,desde
1979 1la UNESCO da asistencia a un equipo de especialistas de Ecuador
al que el Ministerio de Educacién ha encargado organizar un sistema -
nacional de formacidn y de perfeccionamiento del personal gque labora
en el campo de la educacidén. Entre otros objetivos, se pretende crear
una amplia red de cursos por correspondencia para los maestros en ---
ejercicio, y ensayar nuevos métodos de formacién y de perfeccionamien
to, principalemente en las zonas rurales y en la enseflanza técnica in
tegrada en los estudios generales, al igual, se elabord un proyecto -
para la creacién de una nueva red para la educacidén bisica en las --
zonas rurales, en Nicaragua.

( 27 ) Idem.,. pdg. 68.
( 28 ) Idem... pag. 68.
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Este proyecto se ubica en el marco de la reforma nacional de educa
cién. La idea fundamental consiste en vincular a los educandos y a -~
los educadores para que participen activamente en la gestidn y el de~
sarrollo del proceso edycative, Para esto s¢ crearon 2) nlcleos educa

tivos en un constante esiuarzo de perfeccionar el perscnal docente,

Otro reto de la UNESCO es el grave problema dec las mujeres. En la
mayoria de los paises en desarrollo flagrante la desproporcidn entre
los sexos. En términos generales, ¢l nimero de mujeres analfabetas es
un tercio superior al de los hombres, lo que presenta inconvenientes
no sSlo desde el punto de vista juridico sino también para el conjun-
to de la politica educativa. Basta saber que el analfabetismo de las
madres influye de manera negativa sobre el nivel de instruccién de --
los hijos y sobre el estado sanitario, moral y cultural de la familia.

"la educacidn femenina es, en efecto, un campo sembrado de ambi--=-
gledades y en ¢l que resulta patente la contradiccidén entre los gbje-
tivos iqualitarios que se proclaman y las prdcticas que se desprenden
de los papeles diferenciados o implicitamente jerarquizados del ----

hombre y de la mujer™.

Tres proyectos experimentales responden a la problemdtica de las -

mejeres:
1.- Sobre educacién de mujeres en las zonas rurales {en Alto Volta)

2.- Sobre la formacién de maestros para las escuelas primarias rura--
les {en MNepall
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3.- Sobre el acceso de las mujeres a la enseflanza tdéenica de segundo
grado con miras a su preparacién para las carreras técnicas { en
Chile}.

,
El interéds sobre la educacién de las mujeres se encuentra también
en la educacidn no oficial, terreno particularmente propicio prara la

innovacién.

Asi, organizaciones internacionales tales como la UNESCO, =1 Jen-
sejo de Europa y el Consejo Internacional de Educacién de Aadultos, -
asi como pequefios no gubernamentales fomentan numerosas actividades

orientadas hacia la educacién y la promocidn social de la mujer.

Por otro lado, hay diez millones de refugiados en todo el munie,-
de ellos 5 millones en Africa. Y la UNESCC coopera con el programa -
de educacidn para los refugiados de Palestina, en el Oriente Modie,-
sobre todo en lo que se refiere a la escolarizacién.

Aungque tenga su especificidad y sus exigencias propias, la educa-
cién estd determinada, en gran medida, por la sociedad en su conjun-
to. Por tal motivo, "La educacidén no puede por si sola resolver =--
todos los problemas, pero puede dispensar los conocimientos necesa--
rios y engendrar las actitudes requeridas para comprenderlos y parti
cipar en su solucién". (29)

Vista desde esta perspectiva, la UNESCO, a través de la alfabet:-
zacién puede contribuir a la solucidén de los grandes problemas de la
humanidad tales como la paz, los derechos humanos, el desarrollo, el
medio ambiente, y todos aquellos que juridicamente le corresponde --
atender como organismo internacional.

{ 29 ) UNESCO, "Educacidn, formacidn y sociedad", La UNESCO y el -
mundo, (los desafios del future)... pdg. 16,
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~Una proporcidn importante de las actividades de alfabetiza-=-
cién de adultos corre a cargo de los organismos piliblicos. Estos --
actfan ya sea directamente, organizande cursos vy campajias, ya sca
por intermedioc de otros medios. Principalmente otorgando subvencio
nes y facilitando servicios técnicos a asociaciones o grupos debi-
damente calificados. Esta Ultima formula es la mis corriente en =~
los paises que cuentan con una larga tradicidn en la esfera de la
enscianza publica, Asi, por ejemplo, en ltalia las actividades de
alfabetizacidn estdn coordinadas por el Ministerio de Instruceién
Piblica, qu= otorga créditos a las ascciaciones privadas que se -~
consideran competentes. En los Estados Unidos, la alfabetizacidn -
de adultos depende directamente de la adminisiracién federal, la -
cual, como ya se ha indicado, delega parte de sus atribuciones en
esta materia a los Estados y Territorios. En los palses francopar-
lantes que se han hallado durante mucho ticmpo bajo la administra-~
cion francesa, son los ministerios encargados de las cuestiongs re
lacionadas con la juventud y los deportes los respensables de las
actividades de alfabetizacidén. En otros paises del tercer munde se
da una situacidn andloga. En Tailandia, una Divisién de la Educa--
cidn de Adultos se cred en 1975 como parte del Ministerio de Educa
cién: tiene a su cargo la planificacién y ejecucién de los progra-
mas de educacidn de adultos a nivel nacional., En los Emiratos Ara-
bes Unidos, el Ministerio de Educacidn y de la Juventud se encarga
de la ejecucidn del programa de¢ alfabetizacidn. Ahadamos que reali
za esa labor en cooperacidn con otros ministerios y organismos pi-

blices y privados.

Esta dltima solucidén merece mayor detenimiento, Tal método -~
tiende a generalizarse en todas las regiones del mundo. Al princi-
pio sdlo los ministerios de educaciédn nacional sc preocupaban de -
la instruccidn de los ciudadanos. Progresivamente se ha ido abrien
do camino entre las autoridades competentes la idea de que el domi
nio de la escritura y del cdilculo es alge gue interesa a todes los
sectores de la vida nacional y, por consigueiente, a los ministe---
rios encargados de los mismes., La agricultura, la indus:iria, las -
cooperativas, los transportes, el cemercio, la sanidad y los ser--
vicios sociales se hallan asi cada dia mds cerpreometides em - - -
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actividades colectivas para la instruccidn bdsica. Tal integra---
cién y concentracidn se practica en los Emiratos Arabes Unides. --
La misma situacidén se encuentra en Afganistdn, donde los ministe-~-
rios de Agricultura, de Sanidad, del Desarrollo Rural, etc., cola-
boran en la ejecucidn de un plan septenal para la eliminacidn del
analfabetismo. El ejército participa igualmente en ese trabajo --
educativo, como en el caso ya mencionado del Irdn, asi como en las
campafias de planificacién de la familia en Turquia.

Sucede también que los ministerios de educacidén desempefien un
papel marginal en tales actividades, quedando la funcidn principal
a cargo de otros servicios oficiales. En Zambia es el Ministerio -
de Desarrollo Comunal el encargado del programa nacional, En Jamai
ca, la Presidencia del Consejo de Ministros; en Kenya, el Ministe-
rio de Cooperativas y Servicios Sociales: en Swazilandia, el Minig
terio de Administracién Local. En Francia, la alfabetizacidn, prin
cipalmente en beneficio de los inmigrantes, es responsabilidad ca-
si exclusiva del Ministerio del Trabajo, lo que no deja de tener -
consecuencias en la naturaleza de los programas, puesto que éstos
responden a preocupaciones mds bien pragmiticas que culturales, -
con tedo. Sucede a veces con frecuencia que los gobiernos conside-
ren oportuno confiar la responsabilidad de la concepcidn y realiza
cidén de las actividades de alfabetizacidn a organismos especiales

que poseen un régimen juridico particular y recursos propios,

En Afganistdn se establecié en 1973 un Directorio Nacional de
Educacidn de Adultos encargado del planeamiento y ejecucién de las
actividades de educacién de adultos en el conjunto del pais, E1 =--
nuevo gobierno de la India ha creado la Oficina Nacional de Educa~
¢idn de Adultos, estructura que comprende 31 miembros y cuya fun--
cién es estudiar el desarrollo de la educacidn de adultos y reco--
mendar medidas para su adopcidn. En Irdn, un Conscjo Nacional para
el Programa Experimental Mundial de Alfabetizacidén ha quedado en--
cargado de "La planificacidn, los créditos presupuestarios, las -
investigaciones técnijcas vy cientificas, la organizacidn, la inspec
cién y la evaluacidén de la ensefianza v de la formacidn del perso--

nal encargado de las actividades de alfabetizaciodan,
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En Egipto, una ley de 1970 cred un Consejo Superior de Educa-
cidn de Adultos y de Alfabetizacidn encargado de la planificacidn
general. Comprunde representantes de los sectores de la  produc---
cién, los servicios pedagdgices, la informacidn y los organismos -

especializadces.,

En la Repiblica Arabe Siria, la ley n® 7 de 1972 ha estableci
do un Consejo Superior de Alfabetizacién competente en materia de
plancamiento de la alfabetizacién y para la distribucién de Jas ta
reas entre los diferentes organismos piblices encargados de la eje

cucidn del plan.

En Guinea existe un Servicic Nacional de Alfabetizacidn que -
coordina las actividades llevadas a cabo por otros sectores.

En Francia se cred en 1958 un Fondo de Accidn Social {FAS) -
para los trabajadores argelinos, pero en 1964 su competencia se -
extendié a todos los trabajadores extranjeros. Es un organismo mi=~
nisterial en el que participan representantes de los empleados y -
de los obreros. Subvenciona las actividades en favor de los inmi--
grantes, comprendidas las de alfabetizacion,

En Escocia, el Departamento de Educacién, conjuntamente con -
el Instituto de Educacidén de Adultos, establecié en abril de 1976
una Agencia de Alfabetizacidn de Adultos. Prevista para un periodo
de des afios, ha sido dotada de un presupuesto de 200 000 libras.

Esos casos no representan sino indicaciones de un movimieanto
que tiende a generalizarse y que revela la elevada prioridad que -
ciertos paises acuerdan a las labores de alfabetizacidn en su te--

rritorio.

Al mismo tiempo que se observan osos esfuerzos tendientes a -
concentrar los medios y recursos disponibles y a utilizarlos sis-
temdticamente, se¢ produce un movimiento en sentido inverso, hacia
la descentralizacidn. Se trata en ecste caso de aproximar entre si

las iniciativas de los que deben beneficiarse de la ayuda del - -
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Estado y de asociar al mdximo los analfabetos a las decisicnes y -
actividades que a ellos se refieren. Asi, el documento prescentadce
por Tailandia a la Reunidén de Bangkok de noviembre de 1977 dice -
algo que desde ese punto de vista presenta gran interés: "El desa
rrollo de una estructura administrativa ha representado la histo--
ria de un balanceo entre la centralizacién y la descentralizacidn.
En los primeros momentos, cuando los programas de educacidn de --
adultos consistian esencialmente en clases de alfabetizacién, la ~
funcidn de la Divisidn de Educacién de Adultos se limitaba simple-
mente a coordinar y promover el Ministerio de Educacidn ha sentido
la necesidad de incrementar esas responsabilidades: en 1956, con -
el traslado de la Divisidn de Educacidén de Adultos al Departamentc
de Educacidn General, la estructura administrativa se ha hecho mds
centralizada. La Divisidn adquirid el control total de los aspec--
tos técnicos del programa, desde la puesta a punto de los pregra--
mas de estudios y la produccidén de materiales hasta la capacita---
cién de los instructores... Sin embargo, como resultado del desa--
rrollo del concepto de que la educacidn de adultos debe responder
mejor a las necesidades de los sectores de poblacidn a que se des-
tina, esa estructura administrativa ha resultado cada vez menos =
adaptada a tal funcidn. En consecuencia se han realizado esfuerzos
para descentralizar a nivel provincial tanto la administracidn co-
mo el control técnico.

En la Reptiblica Arabe Siria, el Consejo Superior, desde su -~
creacidén, ha establecido comités provinciales que, a su vez, han -
creado comités locales de alfabetizacidn. Lo mismo ha sucedido en
Egipto, donde se han establecido comités provinciales encargados -
de la aplicacién de la politica general.

En Nepal, en cada aldea, al ladc de la escuela primaria se -
encuentra una iniciativa local para la lucha contra el analfabetis
mo. El pais estd dividido en 4 regiones de desarrollo, 12 zonas ¥
75 distritos. Los distritos mismos se dividen en aldeas. En cada -
distrito, una oficina de educacion dirige todos los programas edu-
cativos y controla su ejecucidén a los diferentes niveles institu--
cionales.
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En México, el secretario de Estado de Educacidén Pdblica anun-
cid en enero de 1978 la intensificacién de la lucha contra el anal
fabetismo, una de cuyas caracteristicas serd la desconcentracién.-
"No se tomardn ya mds decisiones a cien o mil kildmetros de distan
eia", ha declarado. Ha seflalado, ademds, que las decisiones resumi
rdn lo que expresen los diferentes sectores, con la participacién
de los padres de familia, de los que aprenden y sobre todo, del -
personal doconte. En términos andlogos se ha expresado el presiden
te Nyerere: "Nuestra nacidén es demasiado vasta para gue los funcio
narios que trabajan en Dares-Salaam puedan tener siempre conoci---
mientc de les problemas locales y comprender su urgencia”.

En conformidad ccn tal perspectiva se han establecido en los
diversos niveles del pais, desde el distrito hasta la aldea y el -
taller, comités y subcomités de desarrollo encargados, entre otras
cosas, de la instruccién de los analfabetos. Parcce que esta orien
tacién hacia la descentralizacién tiende a universalizarse. Es una
de las caracteristicas sobresalientes del pericdo analizado en el
presente estudio.

CAMPARAS DE ALFABETIZACION

Las actividades de alfabetizacidén toman la forma de campafias nacip
nales, especialmente en los paises que procuran una solucidén acele
rada de los problemas que plantea esta variante de la ignorancia.
Una campaila de ese orden presenta un caracter decididamente estra-
tégico en la medida en que se esfuerza por combinar de manera sis-
temitica los diversos eclementos que entran en juego en la labor de
alfabetizacidn: conocimiento de los ambientes y de los datos socio
politicos, fijacidén de los objetivos, establecimiento de planes, -

movilizacién de los medios y recursos existentes.

En Irdn, la campafa de alfabetizacidn toma el cardcter de una
cruzada. He aqui algunos de los principios que la inspiran:

"El Partido de la Resurgencia desempefia un papel capital en la mo-
vilizacidn del pueblo”.
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"Las actividades de la Cruzada corren a carge de los organismos -
piblicos y privados competentes, segin los principios de la descen
tralizacidn y de la participacién de las masas".

"Los instructores se eligen e¢n cada comunidad local seglin crite---
rios especificos para que actiien como organizadores, instructores
y agentes movilizadores".

"Los adolescentes de la poblacidn econdmicamente activa reciben =
atencidén prioritaria en los programas de alfabetizacidn".

Se encuentran en esos principics ciertos puntos ya desarrollados -
en capitulos anteriores. En la Repiblica Unida de Tanzania, el par
tido gubernamental ha declarade en su 162, Conferencia bienal celg
brada en 1971 que todos los adultos del pais deberian hallarse al-
fabetizados en 1975, Seguin una cncuesta estadistica realizada en -
1970 habia 5553651 analfabetos, 3120796 de los cuales eran muje--
res. Esa declaracidn solemne significaba un reto capital no sélo -
para los planificadores, ecducadores de adultos y politicos, sino -
también para los propios analfabetos.

Para esa campafla se¢ adoptd el método funcional: "Por su pro~-
pia naturaleza, el enfoque funcional de la alfabetizacidn estd cor
tado a la medida para satisfacer necesidades colectivas e indivi--
duales precisas, diferenciado segin los ambientes y adaptado a las
actividades econdmicas y sociales particulares de cada regién. Por
consiguiente, disponemos de libros de texto y de lectura elemental
relacionados con los principales cultivos de Tanzania: el banane--
ro, el algedén, el café, el arroz, el anacardo, el tabaco, el ---~

maiz, el cocotero, as{ como con la ganaderia y la pesca".

Con tal fin no sélo se ha movilizado a los instructores para
esta operacidn sino también a todas las personas alfabetizadas que
trabajan en las oficinas, las fibricas, las explotaciones agrico--

las, asi como las pertenecientes a asociaciones henéficas.

La campafia sc¢ ha desarrollado en toda suerte de locales pilibli

cos y privados. Se ha hecho uso de todas las imprentas del pais -
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para producir los libros y documentos. Se ha dispuesto en gran ---
cantidad de "landrovers™, bicicletas, motonetas y hasta de barcas
de motor. Se ha suministrade un millén de gafas a quienes tenian -
defectos de la vista. Para hacer {rente al costo de un programa --
tan gigantesco, la Republica Unida de Tanzania ha dispuesto, ade--
mds de su propio presupueste, de una importante aportacidn interna
cional procedente principalmente de los paises escandinavos y de -
la Repiblica Federal de Alemania.

En Somalia, la Campafia Nacional de Alfabetizacidén se institu-
cionalizd en 1973, Sc decidié movilizar como instructores a todos
los ciudadanos instruidos y como alumnos a todos los analfabetos;
el primer afo, en los sectores urbanos; el sequndo, en las zonas -
rurales. El lema adoptado en esta ocasidn fue: "Si sabes, ensefia;

si ignoras, aprende”.

En relacidn con esa campafa, el autor del documento Somali da
pruebas de una notable objetividad. Saca a luz las dificultades -
encontradas por los organizadores; insuficiente preparacidén en ma-
teria de organizacidn, falta de instructores competentes, insufi--
ciencia de locales v de material, manuales escasos o poco idéneos,
fallos en la inspeccidn de los cursos, inexistencia de documenta--
cién pertinente.

A pesar de esas dificultades y seglin cdlculos del Ministerio
de Educacidn, unas 400 000 pecrsonas fueron alfabetizadas durante -

ese periodo,

En 1974 se lanzd una nueva campafia en relacién con la de desa
rrollo rural y en ol sentide sefialade por la Revolucidn del 21 de

octubre, proponiéndose dos soluciones:
a) Completar la campaiia en curso.

b) Extender la campafia a cinco afos, c¢oncentrdndose en dos regio--
nes cada afio.
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En el Brasil se desarrolla una campafia masiva de alfabetiza--
cidn que muestra ciertos elementos de selectividad. En ella se ha
adeptado la estrategia siguiente:

a) Los problemas dal analfabetisme son atacados de manera frontal
y masiva; perc su erradicacidén es intentada valiéndose de una -
serie de objet:ivos operacionales y diferentes segin cada estado
de la Unidn, Seis estados deberlan llegar a sus objetivos en --
1975; tres en 1976; cuatro en 1977 y nueve en 1978,

b

—

Los programas se¢ llevan a cabo en cuatro planos o niveles: cen-
tral, regional, estatal y municipal. Los tves primeros niveles
cumplen funciones de cardcter direccional; el cuarto, tiene a -
su cargo las ejecutivas. Esta descentralizacidn reduce la maqui
naria administrativa de Mobral, fortifica a las instituciones -
locales y facilita la adaptacidn del programa a las condiciones
del caso.

¢) La ¢lara pero no rigida prioridad que se ha establecido: i} ata
car el analfabetismo en las dreas urbanas primeramente, e i} -
dirigir la accidn hacia el grupe de quince a treinta y cinco --
anos de edad, de preferencia.

d

El cardcter especial de su administracién. El secretario ejecu-
tive, en efecto, cuenta con la asistencia de organismes aseso--
res en materia de organizacidn, métodos, planeaniento y supervi
sidn, asi como también con la de c¢inco divisiones o departamen-
tos: actividades pedagdgicas, movilizacidn, investigacienes y -
formacidn, finanzas y servicios generales,

En lo que se refiere a paises corc Guinca-Bissau, la Replibli-
ca Democratica Popular Lao y la Repiblica Socialista de Viet Nam ~
no se ha tratado, propiamente hablando, de campafas, ni muchoc me-~-
nos de dispositivos administratives, durante las guerras de libera
cidn. Las actividades de alfabetizacidn han ido acompaiando a las
hostilidades. En los intervalos entre combates se realizaba la ==
instruccidn. La organizacidén tenfa un cardcter concreto, pcco admi
nistrativo , pere, al parecer, muy eficaz.

- 135 -



SECTOR NO OFICIAL

Las actividades realizadas en un marco no oficial han precedide -
muchas veces a la intervencidn de los organismos estatales o muni
cipales. Ya se ha hablado del papel histérico que han descmpefiado
las misiones religiosas en diferentes partes del mundo, comenzan-
do por las regiones que heoy poseen extensos y sdlides sistemns de
ensefanza popular. Esa funcidn se ha visto confirmada, entre - -
otros, por el texto siguiente que describe la situacidén tanzania-
na: "Los comienzos de la educacidn no tradicicenal de adultos pue-
den atribuirse a las actividades misioncras en las que se hacia -
hincapié en la ensefianza del catecismo y de la alfabetizacidn. -~
Esta era especialmente importante ya que permitia a los nedfitos

leer las obras cristianas y sobre todo la Biblia".

Las iglesias contintan esta labor de difusidén conjunta de --
las Sagradas Escrituras y del alfabeto. Son numefbsas en el ter--
cer mundo las misiones protestantes que asocian la ensefanza de -
la lectura con la propagacién de la fe. En lo gue a la Iglesia Ca
tdlica se refiere, el documento preparade por los servicios de la
Santa Sede presenta numercsos ejemplos de esa labor educativa, --
tanto en los paises industrializados (dirigida sobre todo a los -
trabajaderes inmigrados) como en los paises cn desarrollo. En ese
aspecto, la Iglesia es activa en Argentina, Costa de Marfil, Gha-
na, Hong-Kong, la Repiblica Socialista de viet Nam y Saire. Intcr
viene, por una parte, gracias a la accidn directa de religiosos y
religiosas y, por otra parte, apoyando grupos y asoclaciones ta--
les como la Juventud Agricola Catdlica, especialmente activa en -
ciertas regiones de Africa. El documento citadc cefiala una catedo
ria socioeconémica digna de particular atencidn: les limpiabotas.
"Hay millares de ellos en Africa, en India, ¢n América del Sur, =~
Los adolescentes proguran asi ayudar a ganar el pan de la numero-
sa familia a que pertenecen. Se los ve instalados en las ciuda--
des, cn una esguina, cn las plazas, en los acropuertos, en las es
taciones. Alguien ha pensado en ellos para procurarles una ins---
truccién y una formacidn profesional®. Las prisiones son también
uno de los lugares donde se ejerce de manera prioritaria la - =



accién de evangelizacidn vinculada a la alfabetizacién,

En Francia una parte, muy considerable de las actividades de
alfabetizacidn corre a cargo de organismes de inspiracidn religio
sa, tales como la CIMADE, apoyada e¢n un principio por personalida
des protestantes pero gque se ha desarrollade progresivamente en -
una direccidn pluriconfesional. Lo mismo puede decirse de IRFED,-
en la que actla un equipo en donde figuran religiosos deminicos.

Por importante que haya sido histdricamente el papel de esos
organismos, el hecho asociativo en lo que sc refiere a la alfabe-
tizacién se ha universalizade hoy mucho mdis y revestido, con el -
paso de los afios, un cardcter esencialmente laico, Volviendo a --
Francia, los organismos activos en esa esfera, con el concurse -
financiero del Fondo de Accidn Social, presentan una gran diversi
dad. Al lado de las empresas industriales y comerciales se hallan
las universidades -en el marco de sus programas de formacidn per-
manente-~ y organismos especiales tales como el CREDIF {(Centre de
rechercnes et d'études pour la diffusidén du francais) y la Asso--

ciation pour I'enseignement des étrangers.

En Inglaterra y en el Pais de Gales, ademds de las activida-
des del gobierno y de las autoridades locales, "diversos organis-
mos voluntarios {que han llevade a cabo gran parte del trabajo de
iniciacidn en los d4ltimos veinte afios) continfian desempeiando un

papel importante en el suministro de servicios de instruccién”,

En Bscocia, como ya se ha indicado, una organizacidn priva-
da, el Institute de Educacidén de Adultos, en ceoperacidn con el -
Departamento de Educacidn, ha establecido una Agencia de Alfabeti
zaeién de Adultos.

Las cooperativas representan un papel importante en este sec
tor, segin se deduce gdel informe del Seminaric sobre la alfabeti-
zacidén funcional y las cocperativas. Esc documento recoge numero-
sos ejemplos de actividades realizadas por las cooperativas para

iniciar a sus miembros en la prdctica de la escritura y del - -
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cdlculo. Conviene sefialar que las cooperativas han elegido delibe
radamente el método funcional. Como afirma el director de una ac-
tividad conjunta 1llevada a cabo en Etiopia por el gobierno y las
cooperativas, "la alfabetizacidn funcional, a diferencia de los -
métodos tradicionales, supone un cnfoque integrado, selective, --
flexible, diferenciade y vinculado a los programas de desarrollo
econdémico y social".

Las asociaciones internacionales de organizaciones femeni--
nas, entre otras la Alianza Internacional de Mujeres (AIF) y el -
Consejo Internacional de Mujeres (CIF) cuentan igualmente entre -
sus objetivos el de la alfabetizacién de las mujeres, que general
mente estd mds retrasada que la de los hembres. El CIF actla a --
través de sus setenta consejos afiliados, a los cuales transmite
planes de trabajo, cuestlionarios y circulares. En 1974, el premio
Mchammad Reza Pahlavi, recompensa de servicios excepcionales a 1la
causa de la alfabetizacidn, fue concedido a la All pakistan - -
Women's Association, afiliada al CIF. La AIF, por su parte, - - -
ceclabora igualmente de manera muy activa a la realizacidn de los
proyectos de la UNESCO en este sector.

La Asociacién Mundial de Campesinas comprende 74 paises y -
federa 300 asociaciones nacionalas cuyo objetivo principal es ele
var el nivel de la calidad de la vida. Esta Asociacidn afirma gue
la alfabeptizacidén es una condicidn previa ¢sencial para la satis-
factoriarealizacidn de taies programas.

LOCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES

Contrariamente al concepto de la educacidén tradicional, que repro
duce en todas las regiones y climas los modelos de la escuela, ~-
con sus clases y su equipo, la alfabetizacidn se practica en luga
res muy diversocs. En los paises en los que abundan los locales -
escolares, parte de las actividades tienen lugar en los mismos. -~
También se hace uso de las estructuras soclioculturales, tales co-
mo los hogares rurales y los centros culturales. En los paises --

del tercer mundo, cuando se persiguen resultados globales y - - -
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ripidos, se tiene que emplear todo tipo de instalaciones, peormanen
tes o improvisadas. Citemos el ejemple de la campafia de alfabetiza
cién de la Reptiblica Unida de Tanzania: “Para celebrar las clases
se han utilizado en el curso de esta campana tcdos los lugares po-
sibles; las clases de las escuelas, las salas comunales, las igle-
sias y mezquitas, las oficinas, los mercados, la sombra de los dr-
boles, las salas de tribunales, las casas particulares y, en cicr-
tos lugares, hasta cervecerias locales". Tal es, en resumen, ¢l -
aspecto que reviste en el plano material la obra de alfabetizacidn
en los paises en desarrollo. En la Repidblica Democrdtica Popular -
Lao, las actividades se desarrollan en los lugares de trabajo, -=
mientras que en Birmania los campesinos van a aprender a leer y -
escribir en los templos budistas. Recordemos, ademds, para dar una
idea de la ausencia de rigidez de este aspecto de las labores edu-
cativas, que la alfabetizacidn de los combatientes durante las =-
guerras de liberacidén se realizd en las condiciones materiales mis

precarias y menos estables.

RECURS0S PRESUPUESTARIOS

La obtencién de fondos para las actividades de alfabetizacidén no -
es un problema sencillo, lo cual puede decirsc que es general en -
todo el mundo. Los gastos de este sector de la accidén educativa --
significan una concurrencia para los de la instruccién de los ni--
fios y los adolescentes. Sabido es que los presupuestos para la edu
caciodn, en la mayoria de los paises, se consideran ya en si muy -~
elevados y que, a menos de reducir otros capitulos de gastos, prin
cipalmente los destinados a la guerra y al prestigio, no pedrin -
aumentarse sin comprometer el equilibrio, financiero y econdmico =
de los paises. La prictica comin es consagrar la parte esencial de
los recursos disponibles a las escuelas, los centros de sequnda -
enseflanza y las universidades. Las declaraciones de principio y --
las prioridades proclamadas entran en no pocos casos en conflicto
con las posibilidades financieras. Cabe recordar agqui lo gque sefia-
la el documento preparado per la asociacién india Bharat Sevak - -
Samaj: el obstdculo principal para las actividades de alfabetiza--
cidn es de orden financiero.
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fLa situacién seria mucho mds grave, por no decir irremedia--
ble, si gran parte de las actividades realizadas no fueran de --
cardcter voluntario. Este tipo de accidn dispone de un capital de
buena voluntad, de dedicacidén y -cuando las c¢ircunstancias se ---
prestan a ello- de cntusiasmo que le permite no sdle mantenerse,
sino hasta desarrollarse. Sin embargo, en la escala de las necesi
dades de los paises en los que el analfabetismo supera el tope --
del 50 por ciento de la poblacidn adulta, es evidente que su eli-
minacion exige un esfuerzo financicro fuera de toda preoporcidn --

con los que se realizan hoy dia.

Los cdlculos relativas al costo promedio de la alfabetiza---
cién muestran considerables diferencias. Es casi imposible citar
cifras verificables o que tengan un auténtico significado :Cémo -
hablar, por cjemplo del costo global, o del costo per persona, de
las actividades de la alfabetizacidén mds efectivas, como las lle-
.vadas a cabo durante las hostilidades en Viet Nam? ;Cdémo atribuir
un valer monetario a las labores de los misioneros o de las aso-~

ciaciones femeninas?.

Afiddase al estudio de ese aspecto de la organizacién de la -
alfabetizacicn la siguiente observacién formulada dQurante el Semi
nario de la Alianza Cooperativa Internacional celebrado en - - -
Ibaddn: "La alfabetizacidn funcional presenta un claro interés de
orden econdmico ya que el costo de alfabetizar funcionalmente un
adulto es inferior entre un 35 y 50 por ciento al costo necesario

para ensefar el alfabeto a un nifo”.

En efecto, si se considera que el numero de horas necesario
para tal instruccién del adulto es una fraccién minima de los ---
afios de escolaridad, tal razonamiento no carece de fundamento. --
Quizds ello sea lo que ha conducido al gobierno de Somalia a ce--
rrar toda una serie de escuelas para concentrar durante todo un -
afio la accidén educativa en la instruccidn de los adultos.
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DURACION DE LA INSTRUCCION

En lo que se refiere al namero de horas necesario para la instruc
cidn de los analfabetos, las indicaciones que contienen los docu-
mentos varian considerablemente,

Por ejemplo, en Francia se habla generalmente de un minimo -
de 270 horas. En Brasil, el MOBRAL, organismo oficial encargado -
de las operaciones de alfabetizacidn, prevé curses de ¢inco meses
a razdn de dos horas diarias, lo que suma un total de unas 200 -~
horas. Segun los principics establecidos para la "cruzada" eh ---
Irdn, el curso de alfabetizacidn fundamental se completa en 270 -
horas. En Birmania se habla de 45 dias durante las vacaciones de
verano. En otros lugares ~-por ejemplo en la Repiblica Socialista
de Viet Nam- se mencionan 100 horas.

Es evidente que esas cifras traducen realidades diferentes.
El grado de alfabetizacidén que se pretende obtener varfa en razdn
de las circunstancias socicecondmicas y culturales y de los recur
sos de fondos y personal disponibles. Doscientas horas pueden bas
tar para arrancar a una persona del analfabetismo, pero no, sin =
duda, para permitirle descifrar el sentido de los mensajes escri-
tos que presentan una cierta complejidad ya sea en los términos o
en las expresiones. La eleccidn de ese grade y de las normas que
determinan la duracidén es una operacién de orden politico tanto -
come pedagdgico, como se deduce del texto sigulente: "Las normas
para la alfabetizacidn han sido objete de un serio estudio y fue-
ron reajustadas tras diversos experimentos, Unas normas demasiado
clevadas implican el peligro de desanimar a los analfabetos adul-
tos. Si son dermasiado bajas cenducirdn a un semianalfabetismo”.
"Las normas de alfabetizacidén se han fijado por Jdecreto mi-=
nisterial., Se censidera "persona alfabetizada al alumno capaz de
leer un texte facil de 100-120 palabras sin deletrearlas y a una
velocidad suficionte para comprender el sentido general; de leer
un numero de cuatro cifrags; de escribir un dictado facil de 60«80
palabras en 45 minutos v comprender el sentido general; de escri-
bir un nimero de cuatre cifrac™,
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RECLUTAMIENTO DEL PERSONAL DOQCENTE

El funcionamiento y los resultados de la labor de alfabetizacién
no dependen exclusivamente de les recursos financieros de que se
disponga sino también del nimero y calidad de las personas encar-
gadas de la instruccidn. Como se ha visto anteriormente en varias
ocasiones, ese personal docente se recluta, en gran medida, €1 -
mismo. Es el cjército de instructores voluntarios, constituide a
veces por propia inclinacidn y a veces como resultado de presio-—-
nes y movilizaciones. Cemo sciala, ¢l documento presentado por -
Birmania, "ni el gobiernc ni las organizaciones utilizan instrue-
tores remunerados regularmente. Los dirigentes y los maestros son

todes voluntarics, orgulloscs de su noble misidn".

Sin embargo, la magnitud de las necesidades es tal que no =
basta ese voluntariado. Al lado de los colaboradores voluntarios,
los gobiernos hacen uso de los servicios remunerados de funciona-
rios de la ensefianea piblica, En Pakistdn, en la provincia del -
Punjab, 30 000 maestros de escuelas primarias han recibido forma-
cidn especial para hacerse cargo de los centros de educacién de -
adultos que, en csa regidén, suman 26 000. En el Sind hay 1000 --
instructores profesionalecs qQue trabajan en 500 centros, En Colom-
bia, los instructores profesionales alcanzan el nimero de 8000, -
En el Cengo, los docentes retribuidos son 1 200, a los que se -~
afiaden 70 animadores "Venidos de las empresas madereras y de las

labores de desarrolle rural".

En Canadd existe un cclegio que presenta numerosas particula
ridades. No ticne ni campus ni clases. fc trata del Frentier - -
College. "Durante 76 afios, ©)] Frontier College ha enviado todos -
los afies cerca de 100 jévenes canadienses a las poblaciones mine-
ras, las grandes obras de edificacidén, las aldeas de pescadores,-
las empresas de explotacidn forestal y los equipos méviles que --
trabajan a lo largo de las lineas de ferrocarril y en lugares ale
jados. Esos enviados reciben el nombre de "profesores-obreros" vy
trabajan como operarios durante el dia; pero durante sus horas -

libres organiczan, sobre una base voluntaria, actividades para =--
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mejorar la educacidn bdsica de los adultos., El éxito de tales -
actividades depende de las relaciones establecidas entre los pro-

fosores-obreros y sus camaradas de trabajo".

COOPERACION INTERNACIONAL

E)l analfabetismo continda siendo uno de los problemas mds agudos
que existen a escala internacional. Es también -al lado del ham--
bre, de la enfermedad y de la falta de trabajo- uno de los que --
son objeto en midximo grado de cooperacidén internacional,

Esa cooperacidn se manifiesta tanto en el plano de la opi---
nién piblica como cn el de los intercambios y la asistencia.

EL PLANO DE LA OPINION PUBLICA

Desde 1967, todos los afios el mundo celebra el 8 de septiembre el
pia Internacional de la Alfabetizacidn. Se trata de una ocasidn -
excepcional para atraer la atencidn del gran piblico y de los li-
deres de la opinidén scbre la situacién del problema del analfabe-
tismo y de recordar vigorosamente a los poderes interesados la -
necesidad de mantener y aumentar las actividades destinadas a me-
jorar tal situacidén critica. En cada pais representa ese dia un -
momento privilegiado para movilizar los recursos humanos y econd-
micos en favor de la educacidn de adultos.

En ese dia se desarrolla una ceremcnia solemne en la Casa de
la UNESCO, en Paris durante la cual se realiza la entrega de pre-
mios que recompensan los esfuerzes y les resultados excepcionales
de una perscona ¥y de una institucidn ecn esa esfera. Una recompen=-
sa, que lleva el nombre de Premio Mohammad Reza Pahlavi, fue esta
blecida gracias a un donativo ofrecido por el Shahinshah de Iran.

En 1969, el gobierno sovidtice hizo una denacidn de 5000 -
rubles para la creacidn de un premio internacienal gue correspen—
diese a los mismos criterios que han regido el Premio Mchammad -
Reza Pahlavi, Este nueve premio lleva ¢l nombre de la esposa de -

- 144 -



V.I. Lenin, Nadejdak. Krupskaia, que desempefié un papel capital -
en la fundacidn de la ensefanza en la URSS.

La tercera Conferencia Internacional sobre Educacién de Adul
tos, celebrada en Tokyo en 1972 efrecid la oportunidad de subra--
yar una vez mds la importancia de las actividades en cursc en to-
do el mundo en favor de los analfabetos. La Conferencia sefiald -
vigorosamente que la alfabetizacidn alcanza su pleno significado
dentro del marco geoneral de la educacién de adultos.

En ese mismo sentido se¢ pronuncid la Conferencia General de
la UNESCO, en su 19a. reunidn, aprobd una recomendacidn scbre el
desarrollo de la educacién de adultos en la que aparecen los si--
guientes términos: "En lo tocante a las personas o a los grupos -
que no han superado el analfabetismo, asi como a las personas o a
los grupes que, por su débil nivel de recursos, de educacidén o de
participacidn en la vida colectiva, tropiezan con dificultades de
adaptacidn social, las actividades de educacién de adultos debe--
rian it encaminadas no sélo ayudarles a adquirir conocimientos bd
sicos (lectura, esceritura, cdlculo, iniciacidn a la comprensién ~
de los fendmenos naturales y sociales) sino también a facilitar -
su acceso a un trabajo colectivo, a estimular su comprensidn y su
dominic de los problemas de higiene, salud, economia doméstica vy
educacién de los nifios, y a desarrollar su autonomia y su partici
pacién en la vida colectiva®.

Con ocasidén del décimo aniversario del Congreso Mundial de -
Ministros de Educacidn para la Liquidacidn del Analfabetismo, que
tuvo lugar en Teherdn en 1965, el gobierno de Irdn organizé un --
Simposio Internacional de Alfabetizacién. Tuvo lugar en Persépo--
lis (Irdn) del 3 al 8 de septiembre de 1975. En é1 se reunieron,-
a titulo personal 70 participantes de todas las regiones del mun-
do. Tal ocasidn ha servido para evaluar las tareas realizadas en
esta esfera en el curso de los aflos precedentes. Un segundo tema
fue el examen dc las funcionalidades de la alfabetizacién. En ter
cer lugar, una serie de debates se consagraron al estudio de los

cambios gque hacen posible o favorecen las actividades de alfabe--

~ 145 -



tizacién . Finalmente, el simposio se ocupd de la contribucidén ==~
innovadora de las experiencias en materia de alfabetizacidn. Al -
final de las tareas se prepard un documento denominado Declara---
cidn de Persépolis, el cual ha sido muy bien recibido en los cir-
culos que se ccupan de labores de alfabetizacién en el mundo ente
ro. Dicho documento se pronuncia sin reservas sobre el cardcter -
politice de las acciones que hay que llevar a cabo y sobre las -~
consecuencias que de ello se deriva. En esa perspectiva se ha deg
tacado la necesidad de la activa participacidn de los analfabetos
en las diferentes etapas de su instruccién.

EL PLANO DE LOS INTERCAMBIOS DE ASISTENCIA

Para facilitar el intercambio de ideas y de informaciones se esta
blecié en 1966 Un Comife Consultivo Internacional para la Alfabe-
tizacidn, el cual se ha reunido cuatro veces desde esa fecha. En-
tre los temas tratados en el curso de esas reuniones figuran los
siguientes:

a) Los problemas del Programa Experimental Mundial de Alfabetiza-
¢idn,

b

La alfabetizacién y los derechos humanos,

c¢) Las necesidades y las perspectivas de alfabetizacién en el mar
co del Segundo Decenio para el Desarrollo.

d) El mejoramiento y la normalizacidn de los datos relativos a la
alfabetizacidn.

e} Los medios y recursos de cooperacién internacional.

f) La posible creacidn de una Fundacién Internacional para la Al-

fabetizacidn.
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Los centros regionales de educacidn de adultos y alfabetiza-
cidn funcional para América Latina (CREFAL) y para los paises --
drabes (ASFEC), que funcionan desde hace ya muchos afios, han con-
centrado sus esfuecrzos en los programas de alfabetizacién funcip
nal. Con ese fin suministran medios de formacién, libros y docu-~
mentos y asistencia tdéenica,

Seidalemos igualmente las actividades del Instituto Interna--
cional para los Métodos de Alfabetizacién de Adultos creado en --
Teherdn en 1968, el cual facilita un servicio de informaciones a
nivel mundial y realiza actividades de investigacidn y formacidn
Publica ademds regularmente un boletin titulado "Literacy Discu-
ssién”,

Por su parte, la UNESCO continia su labor de difusién de --
ideas e informaciones y toma y estimula iniciativas en favor del
desarrolle de actividades en esta esfera. Ademds de las que regu-
larmente realizan sus servicios, la UNESCO organiza reuniones de
expertos para el estudio en comin de una situacién determinada o
de conjuntos de problemas. Asi, en abril dc 1977 se celebrd en --
Dakar una reunidén de expertos para tratar de la postalfabetiza---
ecidn en Africa; en ella, 70 especialistas de 16 paises africanos
v de organizaciones regionales se ocuparon de la alfabetizacidn -
y de la educacidn de adultos. El conjunto de problemas gue plan--
tea el mantenimiento de los resultados de la labor de alfabetiza-
cién fue objeto de estudio durante esa reunidn, subraydndose en -
las discusiones tres dimensiones propias a la alfabetizacidn:

a) Produccién y suministro de materiales de postalfabetizacién;

b) Creacidn de un entorno favorable a la comunicacidn escrita en
la lengua de alfabetizacidn;

c) Participacién progresivamente creciente de los necalfabetiza--
dos en todas las decisiones que a ellos se refiren, a todos --
los niveles y en todas las esferas: econdmica, social, cultu-
ral y politica.
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De) 22 al 28 de noviembre de 1977, se celebrd en Bangkok una
reunién regional de expertos de alfabetizacidn en Asia organizada
por las Oficinas Regionales dJde Educacion de la UNESCO para Asia y
Ocecania, en colaboracidn con el Instituto Internacional para los
métodos de alfabetizacidn de adultos de Teherdn, En Ja reunidn se
hallaban representados trece Estados de la regidén. Los informes -
presentados en esa ocasidn, asi como el informe general de la mis
ma, son documentos de excepcional valor que rinden cuenta con pre
cisidn de las situaciones y problemas de una regidn que, por si -
sola contiene mis de la mitad de la poblacidn mundial que necesi-
ta alfabetizacidn. Al final de la reunidn, los representantes de
la India invitaron a la UNESCO a celebrar la préxima reunién de -
ese tipo en su pais en octubre de 1978, fecha del lanzamiento del
plan quinquenal de lucha contra el analfabetismo.

En el plano regional, durante los mismos afios se han estable
cido nuevas instituciones en esta esfera. Entre ellas cabe citar
el Consejo Regional de Educacién de Adultos y de Alfabetizacidn -
en Africa (CREAA}, cuya sede se encuentra en Lomé (Togo); la so-
ciedad para la promocidn de la alfabetizacidn de adulteos en Afri-
ca, de Nairobi (Kenya); la Organizacidén de los Estados Arabes pa-
ra la Alfabetizacidn (ARLO}, en el Cairo; la Oficina Asidtica y -
del Pacifico Sur para la Educacién de Adultes (ASPBAE), en - - -
Camberra (Australia). Esos organismos realizan actividades de pro
mocidn y de coordinacidén en la alfabetizacidn en sus respectivas
regionesl.

PROGRAMA EXPERIMENTAL MUNDIAL DE ALFABETIZACION

Entre los esfuerzos encaminados a establecer una cooperacidn in--
ternacienal en materia de alfabetizacidn merece lugar aparte el -
Programa Experimental Mundial de Alfabetizacidén (PEMA) tanto por
la amplitud y diversidad de los medios por €l puestos en accién -
como por la importancia de la ensefianza que de €l pueden derivar-
se.

Han participado en la realizacién de este programa trece =~
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paises: Afganistdn, Argelia, BEcuador, Etiopia, India, Guinea, --
Irdn, Madagascar, Mali, Repiblica Arabe, Siria, Sudan, Repiblica
Unida de Tanzania y Venezuela.

En 1976, la UNESCO publicé una evaluacidn critica del progra
ma,la cual habia sido decidida conjuntamente por la UNESCO y el -
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUB), que -~
habian aunado sus esfuerzos para el establecimiento y puesta en ~
prdctica de diche programa. El gqrupo de expertos, precidido por -
J.R.Kidd (Canadd) se componia de los seiores Le Thanh Khoi - -
(viet Nam), B. Hammiche (Argelia), A. Lépes Correa (Brasil) y A. -
Rudra {India). Dicho grupo ha examinado las labores llevadas a ca
bo en 11 paises miembros y comparado los resultados obtenidos en
relacién con los objetivos perseguidos por el programa, los me---
dios disponibles y el costo de las operaciones particulares asi -
como el del programa en su conjunto. Las conclusiones de tal and-
lisis revisten gran interés.

La ejecucidn del programa ha permitido reunir abundantes in-
formaciones sobre las condiciones favorables a la realizacidén de
las actividades de la alfabetizacidén, asi como sobre los - ~ - -
obstdculos encontrados por los alfabetizadores tanto al nivel de
concepceidn de los trabajos como de ejecucién de los mismos. Por -
otra parte "el PEMA fue un esfuerzo internacional sin precedentes
para encararse con un problema educacional apremiante®. Ha signi-
ficado igualmente "la repulsa altruista del crecimiento del anal-
fabetismo en cifras absolutas en el mundo". a ese respecto puede
considerarse que, como resultado de las actividades del Programa
Experimental Mundial de Alfabetizacidn, ha aumentado de manera --
muy considerable la conciencia gue la opinién piblica tiene del -
problema del analfabetismo.

Entre otras enseflanzas que conviene sacar de estas activida-~
des de tan excepcional amplitud se encuentran las comprobaciones
siguientes:

a) Las necesidades y aspiraciones de las personas y de los grupos
de analfabetos deben tomarse en consideracidn al definir los -
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objetivos de la alfabetizacidn.

b

Los contenidos de los programas deben tener cardcter funcional
desde el punto de vista de la adquisicién de conocimientos y =
de técnicas utiles a los neocalfabetizadoes en las esferas poli-
tica, social, cultural y econémica.

) Los métodos de ensefianza deben ser diversificados v tener ca--
rdcter activo en la mayor medida posible, haciendo hincapié sg
bre todo en el "Aprendizaje por medio de la accidén”.

d) La ayuda internacional debe complementar las iniciativas nacio
nales tanto intelectuales como materiales, pero sin propdsito
de substituir a éstas.

e

~

La neocidén de postalfabetizacidén debe ceder el paso -cuando en
un pais con elevado porcentaje de analfabetismo se cuenta ya -
con un nimero suficiente de neocalfabetizados~ a la nocidn de -
la constitucidn de una infraestructura con miras a una socie--
dad alfabetizada y en proceso permanente de autoeducacidn,

En todo caso, la evaluacién realizada ha servido para desta-
car algunos aspectos de la concepcidn de la ejecucidn del progra-
ma que han coriginado discusiones y dado lugar a una revisién de -
los objetivos y de las modalidades de intervenci6n. Entre esas rg
servas conviene sefialar la tesis de lagunos analizadores del pro-
grama {que estd lejos de ser aceptada universalmente) de que “La
motivacién no era 'hacer algo' sino dar la impresidn de que se --
hacia algo manteniendo sin embargo el statu quo". El informe - -
advierte también contra la tentacidn de ccnsiderar a los analfabe
tos como marginades que convienc integrar por medio de su alfabe-
tizacidén, "Perc en lo tocante al PEMA una pregunta que no parece
haberse formulado con suficiente fuerza, es la siguiente: :Desde
qué situacidn marginal hasta qué sociedad ha de llevar el proceso
de integracién?. Pero lo importante es que en futuro se hagan ma-
yores esfuerzos para comprender a los analfabetos desde su punto
de vista",
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otro punto discutido es la hipdtesis bisica "... se trataba
de ofrecer pruebas cientificas suficientes del valor econdmico -
de la alfabetizacion funcional, en determinadas condiciones, pa-
ra convencer a los funcionarios con poder de decisi6n de que ==
eran una buena inversidn. Lamentablemente no parece que el PEMA
haya tenido mucho éxito en el logro de ese objetivo, en parte —-
porque el objetivo no era tal vez realista",

Pero lo que ha ocasionado el mayor mimero de reservas es 1la
nocién de funcionalidad que constituia la base del lanzamiento --
del programa. Hacia el fin de los afios 60 y principio de los 70 -
fue objeto de criticas la estrecha orientacidn del PEMA hacia la
productividad. Por oposicidén a tan limitada perspectiva, el Direc
tor General de la UNESCO definid la posicién de la crganizacién,-
durante la tercera Conferencia Internacional sobre la Educacidn -
de Adultos, de la manera siguiente: "En ese punte no debe haber -
mal entendidos, por mas que otros organismos utilicen a veces la
nocién de funcionalidad de la educacién, en general, y de la alfa
betizacién, en particular, en un sentido demasiado estrecho, es--
trictamente econdmice que, por su parte, la UNESCO recusa”.

Esta evaluacién critica, comprendidas las observaciones rela
tivas a las insuficiencias tedricas y prdcticas de las activida--
des desarrolladas, tiene un lado eminentemente positive en la me-
dida que cierra el camino hacia callejones sin salida y evita --
errores de orientacién y de recorrido, mostrando, por otro lado -
las vias que conducen a una mejor utilizacidn de los recursos, de
las energias y de las buenas voluntades. Los andlisis formulados
en los capitulos precedentes basados en las respuestas a la - --
encuesta de la UNESCO y en los documentos disponibles dan testimi
nio de la utilizacién positiva que se ha hecho del PEMA. Ahora se
reconoce universalmente que la alfabetizacidén no puede ser un fin
en si misma, sino que es por esencia funcional en el sentido de -
que debe esforzarse por alcanzar una serie de objetivos relacicna
dos con el desarrollo de las sociedades de que se trate.
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PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES GUBERNAMENTALES

Durante el periodo que s¢ considera en el presente estudio, las -
organizaciones internacionales ne gubernamentales han continuadoe
actuando con gran amplitud en la esfera de la alfabetizacidn. La
organizacidn y estructuras de las importantes funciones cumplidas
por los organismos religiosos tanto en el plano nacional como --
internacional. Por definicidn y en la realidad esas organizacio--
nes actuvan a través de las fronteras de los diferentes paises. -
Ep numerosas ocasiones y cospecialmente durante la cclebracidn del
8§ de septiembre, el Papa Pablo V1 envid desde Roma mensajes de --
simpatia v de estimulc en la lucha contra el analfabetismo y, atn
mis particularmente, para apoyar las actividades de la UNESCO. La
organizacién catdlica Caritas Internationales se muestra especial
mente activa en ese dominio. Ademds de los programas Que pone en
ejecucidén en diversas partes del mundo, organiza también periddi-
camente seminarias activos de alfabetizacidn funcional. En Niger
{1972), Togo {1973) y Rwanda {1975} se han celcbrado reuniones de
ese tipo.

La Alianza Mundial de Asociaciones Cristianas de jévenes y -
la Asociacidn Cristiana Femenina Mundial han desarrollado igual--
mente actividades internacionales en esta esfera,

La Asociacidn Mundial de Muchachas Guias y Muchachas Scouts
desarrollan actualmente actividades en Jamaica, México, E}l Salva-

dor, Ecuador y Panamd.

Las asociaciones internacionales femeninas prestan su apoyo
a numerosas iniciativas locales. Bse es el caso de la Asociacidn
Mundial de Campesinos de la Alianza Internacional de Mujeres y --

del Consejo Internacional de Mujeres.

Entre las mds eficaces, en razdén del vinculo directo entre -
los objetivos de los organismos feaderados y los de la labor de -~
alfabetizacidn se debe citar la alianza Cooperativa Internacio--

nal, cuyo papel se ha subrayado ya.
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Por su lado, el Consejo Internacional de Bducacidn de Adultos, de
reciente creaci@n,ha orientado gran parte de sus actividades hacia -
el tercer mundo y, en tal sentido, ha otorgado prioridad a las refe~
rentes a la alfabetizacidn de adultos.

Todas esas asociaciones estdn regularmente informadas del desarro
1llo del preograma de la UNESCO y aportan su ayuda principalmente por
medioc del envio de participantes u observadores a las diversas reu--
niones de la Organizacidn o sometiendo sus comentarios a la Secreta-
ria. Rinden igualmente eminente servicio a la obra de la UNESCO ---
difundiendo entre los organismos en ellas federados las indicaciones
y orientaciones de la Organizacidn y dando a conocer ampliamente a -
los circules influyentes los resultados de sus actividades. { 30 )

{ 30 ) Alfabetizacidn, 1972-1976... pigs. 38-50 y 73-78.
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EDUCACION

~ La educacidn de las mujeres es como un espejo que refleja a 1la
vez las tendencias de la ensefianza y la situacidn femenina. En
efecto, la oferta y la demanda de educacidn relativa a las muje
res son inseparables del lugar que éstas ocupan en cada so~--
ciedad.

Basta un simple andlisis de los datos estadisticos relativos
a la educacidn femenina para poner en claro algunas caracteristi-
cas de la escolaridad de las mujeres: participacidén mids restringi
da que la de los varones, escolaridad frecuentemente irregular, -
distribucidn pcco rentable en la esfera de la vida activa. Pero -
el origen de estas caracteristicas debe buscarse fuera de los sis

temas escolares,

As{, cvando la ensefanza de un determinado nivel no se ha ge
neralizado efectivamente a todos los miombros de los grupos de -~-
edad interecsados, las muchachas matriculadas en ella constituyen
una proporcidn menor gue la de los varones. Estos Gltimos se bene
fician en el mundo entero de una prioridad de hecho. Todavia en -
1980 la matricula femenina en la ensefianza de primer grado cons--
tituia un 43% en los paises en desarrollo, mientras que esa pro--
porcidén era de un 49% en los paises desarrollados. La progresién
del nimero global de nihas matriculadas (que ha sido espectacular
en los paises en desarrollo) no significa en si misma gque brinde
una igualdad de posibilidades a ambos sexos, sino que simplemente
da fe del bajo nivel inicial de la educacidn de las muijeres y del
desarrollo de la educacidn en general,

En humerosos cases, la escolaridad de las muchachas estd par
ticularmente afectada por el ausentismo, la repeticidn del curso
¥ el abandono de los estudios. Por otra parte la diferencia del -
Indice del analfabetismo entre los des sexos, es un buen indica--
dor de una discriminacién gue no corresponde al grado de desarro-
llo de la escolarizacién. Asi, resulta significativo que, seqin -
dato de un estudio de la UNESCD, esta diferencia sea mds asentua-
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da en los paises de Europa meridional que la mayoria de los =~ ==
paises en desarrollo.

La distribucidén de matricula femenina entre diversos tipos -
de enseiianza sccundaria, revela desequilibrios que las cifras ~-
globales logran ocultar, Si las jovenes estdn mis o menos repre--
sentadas en la ensefianza general, se encuentran habitvalmente =~ -
subrepresentadas en la ensefianza técnica y profesional, con excep
cién de la formacién para el sector de¢ los servicios.

Resulta manifiesto que en esta orientacidén influye la imdgen
"sexual"” de la formacidn y de las profesiones correspondientes. -
La etiqueta del oficio “masculino” o "femenino® aparece detras -
de ciertas opciones en la medida en que no son impuestas por re--
glamentos formales, pueden parecer libres, pero no lo son en modo
alguno.

En cuanto a la educacidn superior, las mujeres siguen siendo
sobre manera minoritarias en la formacidén que da paso a las mejo-
res perspectivas profesionales. Seria (itil comparar a este respec
to los datos del anuario estadistico de la UNESCO (1982) sobre la
matricula de varones y de mujeres en dos tipos de estudios: le--
tras, religidn y teolegia, por una parte, e ingenieria y tecnolo-
gia por otra. En los 57 paises respecto de los cuales se dispone
de datos cualquiera que sea su nivel de desarrollo econdmico o de
educacioén, el indice de participacién de las jdévenes en la ense--
flanza de tercer grado, el sistema escolar o el sistema socicecong
mico se observan las mismas tendencias; con raras excepciones, -
las mujeres cursan mucho mis frecuente que los varones estudios -
de letras; en cambio, sin excepcién alguna se matriculan mucho --
m&s raramente que estos en las escuelas de formacidn de técnicos
o de ingenieros.

De esta manera, la inversion individual y colectiva gque cons
tituye la educacidén es, en lo concerniente a las mujeres, poco -
rentable o bien sutilmente malversada en la medida en gue muy a -

menudo solo sirve como un "valor afadido™ a las cualidades de la
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madre y de ama de casa que se exigen de la mujer. (31 )

La educacién femenina es, en efecto, un campo sembrade de am
biguedades y cn ¢l que resulta patente la contradiccidn entre los
objetives igualitarios que se proclaman y las pricticas que se --
desprenden de los papeles diferenciados o implicitamente jerarqui
zado del hombre y de la mujer. Mientras la mentalidad colectiva
conserva esta tradicional divisién de papeles o funciones, la --
evolucidn de la educacién de las mujeres seguird encubriendo la -
persistencia de la situacidn social de estas.

S§in embargo, desde hace algunos afios asistimos a una toma de
conciencia que constituye el punto de ruptura y el punto de parti
da de una concepcidén diferente de la educacidén y de la politica -
educativa relativas a las mujeres. A ello ha contribuide de mane-
ra decisiva el decenio de las Naciones Unidas para la mujer, con
sus dos conferencias mundiales (México 1973, y Copenhague 1980);=-
y las diferentes organizaciones internacionales abordan actualmen
te el complejo problema de la situacidn femenina con un espiritu

abierto hacia el porvenir.

Cabe mencionar a este respecto el magnifico Gran Programa --
de Plan a Plazo Medio (1984-1989) de la UNESCO dedicado a la si--
tuacidn social de la mujer. Ya no se trata de la igualdad de acce
so a la educacién o al emplec sino de "la igqualdad de posibilida-
des y de responsabilidades en el acceso a los recursos y en la to
ma de decisiones", igualdad a propdsito de la cual se hace hinca-
pié en gque "es una cuestidn de orden esencialmente politico y que
estd ligada con vinculos de poder". Esto entrafarja para las muje
res, entre otras cosas, "Beneficiarse de la educacién recibida -
para adquirir un poder econdmico, social o politicamente equiva--
lente™ al de los hombres no orientarse, por ejemplo, "con mayor -
frecuencia... hacia los estudics literarics que ofrece menos sa-

lidas qQue hacia la ensefanza cientifica y técnica".

( 31 ) UNESCO, "Las mujeres ante la educacidn®,
Educacidn, Paris agosto 1983,., pdgs. 23-24.
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En 1980, el Congreso Internacional sobre la situacién de las
mujeres en la enseflanza técnica y profesional {celebrado en - -
Bonn), el Seminario Internacional sobre la apertura a las mujeres
de las ramas de formacidén profesional y de los empleos tradicio--
nalmente reservados a los hombres (Francfort), y el Seminario In-
ternacional sobre la educacidén, la formacidn y el empleoc de las
mujeres en los paises industrializados (Tokio} abordaron ya, a --
partir de otros estudios de la UNESCQ, ¢l problema de la orienta-
cidn escolar y profesional de las mujeres, cuestidn a la que nu-
merosos pafises son particularmente sensibles desde hace algunos =
afios.

El interés sobre la educacién de las mujeres, se advierte --
también en la esfera de la educacidn no oficial, terreno particu-
larmente propicio para la innovacién. Organizaciones internaciona
les tales come la UNESCO, el Consejo de Europa y el Consejo Inter
nacional de la Educacién de Adultos, asi como pequefios grupos di-
ndmicos y entusiastas, fomentan numercsas actividades orientadas
hacia la educacidén y la promocidén social de la mujer.

Cabe citar aqui tres proyectos experimentales de la UNESCO:-
sobre educacidn de las mujeres en las zonas rurales (en Alto Vol-
ta), sobre formacién de maestras para las escuelas primarias rura-
les (en Nepal) y sobre el acceso de las mujeres a la ensefianza «~-
técnica de segundo grado con miras a su preparacién para las ca-=-
rreras técnicas (en Chile).

Mds no por ellas se ha descuidado la escuela, Asi, la toma -
de conciencia acerca de las repercusiones que en la educacion de
las mujeres tiene la mentalidad colectiva a conducido también a -
acciones apropiadas en torno a la organizacién y al contenido de
los programas escolares,

Ejemplo de ellos son el sistema griego de escolarizacidén en-
teramente mixta; el gran nimero de medidas concretas adoptadas en
los paises bajos a partir del principic de que "La ensefianza
no debe favorecer la perpetuacién de las funciones respectivas -
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del hombre y de la mujer, sino, por el contrario, crear las condi
ciones que permitan el miximo desarrollo individual independien--
temente del sexo™; y las acciones emprendidas en Noruega, la Repi
blica Federal de Alemania, Dinamarca, Irlanda, etc., contra la di
fusidén en y por el sistema escolar de los clichés relativos a los
papeles del hombre y de la mujer en la sociedad.

La educacidn de las mujeres deberd evolucionar en el marco -
de las dos grandes tendencias que pueden distinguirse actualmen--
te:por una parte, la democratizacidén de la ensefianza y, por otra
una mayor articulacidén entre la escuela y la vida activa,

Una muchedumbre de nifias se agolpan en las puertas de las es
cuclas; una multitud de muchachas quieren continuar sus estudios
lo mds lejos y lo mds fructuosamente posible; un gran nimeroc de -
mujeres adultas no calificadas reclaman la formacién a que tienen
derecho., Todas ellas esperan ser tratadas, tanto por la sociedad
como por el sistema escolar, como seres sociales cuyo universo -

ya no gqueda cincunscrito por las paredes de la casa familiar.

- Fueron necesarios muchos procesos antes de que se empezara a
reconocer tales derechos a los autores; muchos procesos e inclu--
so, en Francia, el estallido de una revolucidn: la de 1789. En lo
tocante a los autores teatrales, un texto del escritor francés --
Beaumarchais situda un momento de esa lucha: "Se dice en los tea--
tros que no es noble gque los autores pleiteen por razones de vil
intefes, ya que presumen de aspirar a la gloria. Es verdad: la glo
ria es muy atractiva, pero no hay que olvidar que, para poder go-
zar de clla simplemente durante un afio, 1a naturaleza nos condena
a comer 365 veces™.

Ahora bien, no basta con que un pais decida reconocer la prg
piedad literaria y artistica, es decir, darle una existencia juri
dica, pues tal reconocimiento solamente protege a los autores na-
cionales y en el interior de sus fronteras. Lo que nacid en el -
siglo XVIII le tocaba desarrollarlo al XIX: no sdlo hacer recono-

cer el derecho de autor en otros paises sino, sobre todo, estable
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cer una verdadera proteccién internacional - consequir, por ejemplo,
que las obras de un autor italiano estuvieran protegidas en lslandia
y en el Japdén del mismo modo que en la propia Italia.

Ha habido que esperar hasta la Conferencia General de la UNESCO =
celebrada en Nairobi en 1976 para que fuera posible aprobar una «=--
"recomendacidén" sobre la proteccidn juridica de los traductores y de
las traducciones, En sus considerandos, recuerda esa recomendacidn -
que hay un largo trecho entre los principios y la practica. En teo=--
ria, los traductores estdn protegidos {por la Convencidn Universal -
sobre Derecho de Autor, por ciertas disposiciones del Convenio de =--
Berna y por algunas legislaciones nacionales}. De hecho, en el texto
aprobade se declara plblicamente que “"la aplicacidn prdctica de esos
principios y disposiciones no siempre es adecuada". Tras ello, se su
gieren diversas medidas prdcticas. En definita, se trata de un timi-

do primer paso, pero que ha requerido muchos afios de esfuerzos,.(32)

Pero son muchos los problemas que aiin quedan pendientes de solu--
cidén, por ejemplo, el de la “"pirateria de los discos mediante los ==
Cassettes, hoy es, en cfecto, corriente que los jdvenes se presten =~
discos para grabarlos en cinta magnetofénica. Y no se puede hacer --
nada para impedirlo: el piblico ejerce su "derecho de acceso" aprove
chando al mdximo las posibilidades técnicas. De todos modos, se apli
can ya algunas soluciones en determinados paises; asi, en la Repibli
ca Federal de Alemania toda compra de magnet6fono obliga a pagar una

suma suplementaria en beneficio de los misicos.

Entre los problemas que siguen también sin resolver cabe citar lo
relativo a la "nueva difusién” de las emisiones. La sitwacidn no es
la misma si la retransmisién corre a cargo del organismo de origen o

de un tercero. A este respecto, no existe - -~ -~ - - - = = = - - - -

{ 32 ) De Saint Blanquat Henri, "El Dereche de Autor" El correo de -
la UNESCO (50 millones de desempelados) pdg. 28-30.
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actualmente solucidn aplicable ni a la radio ni a la televisidn -
por cable ni a las videocassettes. Con ¢l patrocinioc de la UNESCO
y de la OMPI (Organizacidn Mundial de la Propiedad Intelectual),-
se han rewnido dos comitds intergubernamentales; en julio pasado,
se examind el tema de la televisidn por cable, y on septiembre =
el de las videocasseottes. Se espera llegar a una solucidn. Lo que
resulta cada vez mds evidente es que las nuevas técnicas de difu-
sién permiten en forma creciente a teodo el mundo tener acceso a -
tode o, por lo menos, a un ndmero cada vez mayor de obras de cual
quier tipe. Y no sexria moral pretender oponerse a elle.

El problema se complica simgularmente con la maltiplicacién
de los satélites. En efecto, con tres satélites de comunicacidn -
bien situado (en Srbita jeoestacionaria) se abarca toda la super-
ficie de la tierra. De este modo, paises u organismes no auteriza
dos, gue no hayan firmado leos acuerdos internacionales, pueden --
captar facilmente transmisiones destinadas a otros paises, con lo
gue resulta posible la "pirateria™ en gran escala.

:Se puede evitar este? la UNESCO y la OMPI consiguieron que
se aprobara, en 1974 una convencidn que regule especialmente este
problema. En su articulo 2 se estipula que todo Estado contratan-~
te se compromete a impedir la distribucidn en su territorio, o a
partir de el de seftales portadoras de programas, por todo distri-
buidor a que no esten destinadas dichas sefiales. Hasta la fecha,-
euatro Estados han firmado la convencidn que, por lo demds, no ha
entrado todavia en vigor. Bien es verdad que se trata de un pro--
blema de gran envergadura y que entrafla mucho mis gue el peligro
de pirateria; en efecto, cicrias redes de emisidn muy potentes --

pueden llegar a monopolizar la captacidn de programas en tode el
mundo.

Por Gltimo, las computadoras u ordenaderes plantean también
numerosas dificulrtades, ;COmo proteger juridicamente sus progra--
mas, por ejemple? ;Estdn sometidos al derecho de autor o 3l de pa
ventes? ;Habrd gue crear un derecho especial para cllos? la  OMPL
estd estudiando el problema.
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Pero también en este caso se plantea el tema de la reproduc-
cién. En efecto, la computadora representa el triunfo de la compu
tadora automitica. Los autores quedan directamente afectados por
todo lo concerniente a los catdlogos, los repertorios, los bancos
de datos, las cintas, los reslUmenes analiticos, las resefias y, -
muy en breve, incluso las traducciones automdticas. Es inebitable
que choguen duramente con los propietarios de las computadoras vy
con los productores de los programas. Estos dltimos intentardn -~
evidentemente esquivar todo pago de derechos y para ello utiliza-
rdn todos sus poderes.

Como dice Marie-Claude Dock, Directora de la Divisidn de De-~
recho de Autor de la UNESCO, el actual desarrollo acelerado de la
tecnologia, con sus promesas pero también con los peligros que -
entrafia, nos recuerda algo muy antiglo: la aparicidén de la impren
ta. Despues de Gutenberg los autores perdieron durante mucho tiem
po toda importancia frente al nueve poder de los impresores - li-
breros. Habian de pasar tres siglos antes de gque pudieran tener -
derecho a beneficiarse efectivamente de las extraordinarias posi-
bilidades que la imprenta ofrece.

Pues bien, los problemas actuales tienen las mismas caracte-
risticas, ya que originan una multiplicacién exponencial de la cg
municacién., No hay porqué lamentarlo, puesto que difusién de la -
ciencia y de la cultura saldrd ganando con ello. Pero los peli--~
gros estdn en proporcidén a las promesas. Han surgido o van a sur-
gir nuevos poderes econdmicos, y esto repercutira forzosamente en
las obras del espiritu: "Los mismos fendmenos desembocan en las -~
mismas soluciones y, si no tenemos cuidado, el derecho de autor -
puede quedar absorvido o comprimido por intereses de orden econd-
mico™. Ahora bien, para poder sobrevivir los autores siguen conde
nados a comer 365 veces al afo.

En el caso del Folklore, su proteccidén frente a los modernos
medios de reproduccidn debe tener muy en cuenta los peligros de -
desnaturalizacidn que estos entrajian. En su marco habitual el - -

folklore tiene un crecimiento natural gue le asegura su autenti--
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cidad. Trasplantadoe fuera de &1 con fines comerciales, el riesgo
de amputacidn, falsificacidn, explotacidn ilicita, etc, es mani--
fiesto., De esta cuestidn se ocupa desde ya hace algun tiempo, -~-
aparte los organismos especializados como la Unidn de Berna y la
UNESCO mierma on el plano internacional. { 13)

{ 33 ) DE SAINT QUAT HENRI, "El Derecho de Autor”,
50 millones de ... pdgs. 20-31.
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3.1.2 La ciencia, Las Ciencias Sociales y la Comunicacidn

Fue el primer Director General de la Organizacién quien gra-
cias a su fuerza de persuvacion el que integrdé a la ciencia al cam
po de las actividades de la organizacidén. En efecto, la primera -
Conferencia de Ministros de Educacién de los paises aliados (Lon-
dres 1941), proyectaba limitarse a la educacidn y la cultura, y -
de haber sido asi la UNESCO, se hubiera llamado "UNECO".

Desde la direccidén del bidlogo britdnico Julidn Huxley, los
programas se han orientado hacia dos objetivos estrechamente com-
plementarios: "El progreso de la ciencia y de la tecnologia, por
y para todos los pueblos y el dominio de la ciencia y de la tecno
logia para el desarrollo armonioso de todas las sociedades". - -
(34)

En materia de ciencias exactas y naturales la UNESCO, se ha
empeiiado en promover una activa y prometedora cooperacidn inte---
lectual misma que se ha desarrollado y enriquecido., El programa -
de la UNESCO, referente a las politicas cientificas y tecnoldgi-~-
cas se dirige en primer término a favorecer el acceso de los pai-
ses en desarrollo a las riquezas de la ciencia y tecnologias mo--
dernas. La aplicacién de una politica cientifica y tecnoldégica al
servicio del desarrollo endégeno y de nuevo orden econdémico inter
nacional, puede aportar soluciones concretas a los graves proble-
mas de produccidn, empleo y ascenso del nivel de vida de los - -
Estados Miembros asi, gradualmente, se emancipardn de la dependen
cia tecnoldgica gque dificulta su desarrollo,

Entre los grandes programas cientificos internacionales po-
demos citar: el hombre y la biosfera (MAB), el Programa Hidroldgi
co Internacional (PHI), el Programa Internacional de Correlacidn

Geoligica (PICG), y la Comisidn Oceanogrdfica Intergubernamental.

( 34} MHHTAR M'BOW AMADQU., cp.cit., Qué es la UNESCO... pdg. 7.
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A rafz del proyecto sobre la biotecnologfa y la microbiologia --
aplicadas, realizade en Africa y en los Estados Arabes, se creo -
una red de instituciones y laboraterios en varios palses de Afri-
ca. S¢ intensifica la cooperacidn eon el campe de la produccidn de
fertilizantes bioldgicos. A través del proyecto prineipal sebre -
la geologia aplicada al desarrello en Africa, so contribuye a les
trabajos gue en este Continente se realizan sobre les yacimientes
metaliferos, todo con miras a colocar infracstructuras enddgehas
en los campos de la ciencia y la tecnologia, lo cual llevd al lan
zamiento de 9 proyectos principales regionalies. Dichos provectos
tratan de la integracién de la investigacion en Asia sudoriental
y on pacifico, también se refieren a la biotecnologia y a la mi--
crobiologia en Afrieca y en les Estados Arabes, 2 la geologia apli
cada en el desarrollo de Africa, a la ordenacidn integrada de las
zonas tropicales himedas, a la ordenacidén intcgrada de las zonas
dridas y semidridas, a la uvilizacidn racional de los recursos --
hidricos en el medic rural (América Latina, Estados Arabes), a la
investiqacidén y la formacidén cen miras a la ordenacién de les sig
temas costeros. "Por ejemplo a mediados de 1381: 975 proyectos de
investigacién sobre el terreno reunian en 79 paises a mas do - -
10 000 investigadores, dontro del marco del programa MAB. La expe
dicidn internacional del Oceano Indico {1959-1965) censtituyd unc
de los programas mds logrados al respecto sobre exploracidn cien-
tifica del mar. Expertos de 25 paises y 40 navios do investiga---
cidn que realizaron 180 cruceros, tomaron parte en esta empresa -
que coordinaba la comisidn oceanogrdfica intergubernamental". -=
(35)

La UNESCO se dedica a fortalecer las infracstructuras de in-
vestiqacidn de formacidn de las Ciencias del Mar, para lograr que
en el nuevo marco juridico constituide en torno al derecho del -
mar los Estados Miembros puedan utilizar mejor sus recursos mari-

nos, 8in embargo, en cnante a la ciencia los programas de la - -

(35) idem... pdg. 8.
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UNESCO, abarcan diversos campos de accidén que van desde la previsién
de los sismos hasta el desarrollo de la ciencia de la ingenieria, --
promocidén de la informitica, en bisqueda de fuentes nuevas y renova-
bles de enexgia, hidrologia, ciencias de la ticrra. Difundiéndose en
los resultados de estos estudios a través de publicaciones periddi--
cas.

Como se menciond antes, la ciencia no hubiese sido considerada de
no ser por la insistencia de varios cientificos, dirigidos, princi--

palmente por el bidlogo britdnico Huxley.

Pues bien, el mérito de Huxley no radica nada mas en su lucha por
incluir a la ciencia dentro de la Organizacidn, sino también en la -
visidn que tenia de ésta con respecto a la ciencia. En 1946, siendo

ya Secretario General de la comisién preparatoria, escribia.

"Naturalmente, la UNESCO no tiene el derecho ni el propdsito de -
problemas especificos tales como los de nutricidn y agricultura, de
medicina o salud, puesto que, aunque dependen cn gran parte de la --
ciencia, de elleos se ocupan otros organismos creados per las Nacioc--
nes Unidas. Sin embargo, compete a la UNESCO estudiar la base cientf
fica de tales problemas y, por ende, establecer relaciones apropia--
das con una meta de limitacidn de sus funciones, con la FAO (Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn)
¥y con la OMS (Organizacidén Mundial de la Salud). Igual hard por la -
importancia que tienen las aplicaciones de la ciencia al mejoramien-
to de las condiciones de trabajo, con la OIT (Organizacidn Interna--
cional del Trabajo) y, por su importancia militar, con la Comisidn -
de Energia Atdmica del Consejo de Seguridad". ( 36 )

{ 36 ) UNESCO, "Aplicacidn de las Ciencias y de las Artes",
Nacimiento de un ... pdg. 28,
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Sin embargo, los programas de la ciencia se han orientado hacia -
dos objetivos estrechamente complementarios. Por un lado "El progre-
so de la ciencia y la tecnologia por y para todos los pueblos; el --
dominio de la ciecncia y la tecnologia para el desarrollo armonioso -
de todas las sociedades" (37). Considerando que unc de los grandes -
problemas que aqueja a los paises subdesarrollados es el de la depen
dencia tanto tecnoldgica como cientifica, los programas de la UNESCO
relativos a politicas cientificas y tecnoldgicas apuntan, principal-
mente, a favorecer ¢l acceso de los paises en desarrollo a la cien--
cia y la tecnologia moderna.

Entre los grandes programas cientificos internacionales de la -~--
UNESCO, se encuentran: el hombre y la bidsfera (MAB), el Programa -
Hidrolégico Internacional (PHI)}, el Programa Internacional de Corre=-
lacidén Geoldgica (PICG) y la Comisidn Oceanogrdfica Intergubernamen-
tal (Colj.

Conservar los tesoros naturales es otro ejemplo de las metas que
persigue la UNESCO; en eoste caso, no se trata de conservar los pro--
ductos del genio artistico del hombre sino los tesoros del mundeo -=-=-

natural en que vive.

rLas manifestaciones negativas mds evidentes y mis frecuentes de
la transformacidn y de las relaciones entre el hombre y su medio --
ambicnte son el desconocimiento de los sistemas y de los mecanismos
naturales que permiten el mantenimiento de la vida en la tierra, el
descuide de los efectos no liberados de la tecnologia, en particular
la contaminacién, la ordenacidn defectuosa de los suelos, los ~-----
bosques © las aguas, el consumo desenfrenado de combustibles fdsiles,
la urbanizacidn incontrolada, la marginalizacién de la poblacidn ---
rural, la desnutricién del marco de vida y el aplastamiento de las -

culturas tradicicnales". (38)

{ 37 ) Qud es la UNESCO,... pdg. 7.
{ 38 ) UNESCO, "El hombre y su medio", La UNESCO y el mundo...
pdg. 28.
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Como respuesta a esto, que podemos llamar crisis del medio ambien
te, surge en 1970 el Programa Intergubernamental sobre el hombre y -
la bidsfera (Mand and Biosphere, MAB, por sus siglas en Inglés). ---
Este programa consta cerca de 1 000 proyectos de investigacidn en --
cerca de 65 paises, y con 200 reservas de bidsfera en el mundo. El -
interés de la bidsfera, que la fina capa que manticne la vida en la
tierra, no es sélo de los paises industrializados sino gue también -
de los que estdn on vias de desarrollo. Sin embargo, no se trata --
solamente de los territorios que tienen problemas de contaminacién,-
sino de todo el mundo.

Esto porque la bidsfera es un sistema cerrado que tiene que rege-
nerarse constantemente, pues los recursos vitales de la tierra son -
agotables.

Concientes de esta situacidn, cientificos y hombres de Estado --
estdn de acuerdo, a nivel internacional y con una plena coordinacidn
en preservar la bidsfera, por esto la UNESCO decidid crear el MAB, -
"Para atender la necesidad de unas investigaciones a la vez inter---
disciplinarias e intergubernamentales, con un enfogue ecoldgico de -
la relacién entre el hombre y el medio ambiente en el que ha de ---
vivir, y para el estudio del aprovechamiento, la conservacion, la --
regeneraciodn racional de los recursos de la bidsfera". (39)

Pero la creacién del MAB no es arbitraria, la UNESCO coordina un
programa mundial de estudios, fomentande el intercambio de informa--
cidn, contribuyendo a la contribucidn de especialista, y cooperando
con otras organizaciones internacionales interesadas. Con una meta -
de limitacidn de sus funciones, como dijo Huxley. Al mismo tiempo, -
los Estados Miembros llevan a cabo sus propios programas de estudio
y conservacidén, a la vez que establecen reservas de bidsfera, que de
desaparecer supondrian la pérdida de espacios insustituibles de ----
plantas y animales.

{ 39 } Un ideal en Accidn... pdg. 10,
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Un ejemplo, y que ocupd el primer plano de la actividad mun-
dial en 1976, fuc ¢l compromiso de Estados Unidos y la URSS de ~
establecer zonas de reservas de bidsfera, mismo que se concretizd
cuando se llegd a un acuerdo soviético norteamericanc a princi---
pios del decenio pasado.

Pe todas las reservas del mundo una de las primeras corres--
ponde al bosque de Tai, que se encuentra en la punta Sudocciden--
tal de la Costa de Marfil. Este bosque hidrogrdfico tropical ti--
pico, es todo lo que queda del inmenso bosque primario que en --
otros tiempos cubria mds de 500 mil Km?

Otra importante reserva natural es la Isla de Galdpagos, en
donde la UNESCO y Ecuador crearon una Estacidén de Estudios Cien--
tificos, misma que se le conoce con el nembre de Charles Darwin -
en memoria del gran sabio que ahi descubrié su genial y conocida
teoria de la evolucidn.

Otro sitio protegido ~por acuerdo UNESCO ~ Peri - es Machu--
pichu.

En 1973, un grupo de expertos del MAB, reunide en la UNESCO,
incluyd entre los temas que debia estudiar el proyecto G del MAB

en la regidn alpina, con los siguientes puntos:

1.- La implantacién de asentamientos humanos a gran altitud.

2.~ El1 aprovechamiento de las tierras en los ecosistemas montafio~
s0s,

3.~ Los efectos de las grandes obras técnicas de estos y los del
turismo en las actividades recreativas.

Esto considerando que el cbjetivo del proyecto G del MAB en
la regidén alpina "Consiste en estudiar los efectos de las rela---
ciones entre las actividades econdmicas, el aprovechamiento de la
tierra y la ecologia; determinar y escribir los procesos que po--

nen en peligro la proteccién permanente de la regidn montaficsa --
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como espacio viviente, zona de actividad econdmica y lugar de -~*
recreo". { 40 )

"Estc da muestras de cémo se puede lograr la integracién de -
disciplinas cientificas diversas en proyectos de investigacién --
ccordinados en el plano regional y, en lo esencial, concebidos pa-
ra hacer frente a las necesidades prdcticas". ( 41 )

Finalmente, en otras muchas regiones alpinas se ha planteado
la necesidad de proteger especies - tanto de la fauna, la flora Yy
especies asociadas en simbiosis, amenazadas de extincidn, asi como
vigilar ecosistemas alpinos que se habian mantenido prédcticamente
intactos. Un ejemplo de esto, es el estudio que se ha realizado -
sobre la repercusidén que la celebracién de los juegos olimpicos --
puede tener en el ecosistema y la economia de la regién, -----
mediante investigaciones realizadas en zonas de estudios del MAB ~
en Grindelwald (Suiza}, Berchtesgaden {Republica Federal de Alema-
nia) y la Alta Tarentaise {Francia).

De los resultados obtenidos de las investigaciones llevadas &
cabo por el MAB en esta regidn sc desprenden tres campos de accidn
practica de gran importancia "Para garantizar el porvenir de una -
gestidn permanente del sistema natural en que descansa la vida en
la regién alpina". ( 42 )

Primero, se han elaborado instrumentos adecuados para estu---
diar problemas ecoldgicos complejos. Seqgundo, gracias a estos estu
dios, han podido asentarse bases cientificas para la adopcién ---

{ 40 ) Jorg Schaller, "La montafia y el hombre", El correo, los -~--
Alpes y su mundo, pdg. 9

{ 41 ) Idem... pag. 9

( 42 ) Idem... pdg. 10.
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de decisiones y, por Ultimo, los trabajos efectuados por el MAB -
pueden constituir una fuente apreciable de orientaciones para el
estudio a largo plazo de los ecosistemas v para la observacidn de
los ecosistemas alpinos.

En el campo de las ciencias sociales las actividades se or--
ganizan con el fin de asegurar un auténtico desarrollo, basado en
un intimo conocimiento del medio en el que éste se produce. Por -
lo tanto el sector de las ciencias sociales se dedica a conducir,
por cjemplo, las investigaciones al respecto de las relaciones -
entre el hombre y su medio ambiente, las migraciones o problemas
demogrdficos. Se trata de evaluar y definir la ingerencia y la --
funcidén que para el desarrollo representan la educacidén, la cien-
cia, la cultura y la comunicacidn.

Con los anteriores elementos se pueden elaborar politicas de
la planificacién, formar especialistas para mejorar y racionali==-
zar el espacio en que se vive a través de la arquitectura y el -
urbanismo, por ejemplo.

Asimismo pero con sentido inverso la UNESCO se interesa en -
estudiar los efectos de las politicas y de los programas de desa-
rrollo sobre el medio circundante formando a los expertos y elabo
rando les instrumentos necesarios para tales estudios.

En este orden de ideas, si entendemos que el desarrollo no -
es sindénime de crecimiento econdémico sino gue va mids alla, es ~--
decir, debe cooperar para alcanzar la plenitud del individuo, en-
tendemos también que exige la afirmacién de un conjunto de dere--

chos universalmente reconocidos.

Es en este contexto gue la UNESCO, procura delimitar los -~ -~
obstdculos que impiden a las poblaciones desfavorecidas ejercer -
sus derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales, Del --
mismo modo denunciar y combatir las teorias racistas y sus impli-
caciones. En los afios 50 los textos publicados al respecto por -
la organizacién incitaron a que Suddfrica se retirara. En 1981 --

bajo el patrocinio de la UNESCO, se celebrd un colcquio en Atenas
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en donde 23 personalidades del mundo de la ciencia luego de exa--
minar las teorias racistas en su declaracidn final hecharon abajo
los argumentos seudocientificos, que intentaban justificar todo -
tipo de discriminacidn racial,

El papel de la juventud en la accidn educativa, social y cul
tural, es otra prcocupacidén de la UNESCO, especificamente en cuan
to al lugar y la funcidén que ocupa la juventud en la sociedad --
actual, la marginalizacién a causa del desempleo y subempleo y el
desconcierto frente a la urbanizacidn desenfrenada la uniformidad
y la automatizacidén por lo que sc¢ prepard activamente el Afo In--
ternacicnal de la Juventud, cclebrado en 1985 y la mesa redonda -
sobre la juventud en mayo de 1982 en Rumania en la que se destacd
la prioridad de las condiciones de vida de los jdvenes en muchos
paises, al tiempo que aumenta su importancia tanto numérica como
en la dindmica racial.

Los términos. "Informacién® y, "comunicacidén" no aparecen en
las siglas de la UNESCO, no obstante el facilitar la libre circu-
lacién de las ideas por medio de la palabra y la imagen es una --
obligacién constitucional de la organizacidn, a partir de los --
aflos 70 se ha dejado ver el papel creciente que ha jugado la co-
municacién en la vida de las sociedades y en los intercambios de
todo orden entre los pueblos del mundo. La "revolucifn de las co-
municaciones ha repercutido en la accidn y en el pensamiento de -
la UNESCO proyectdndose bisicamente dos direcciones: las investi-
gaciones y las actividades, a través de conferencias interguberna
mentales se ha puesto en manifiesto la estrecha vinculacién entre
los modos y sistemas de comunicacidén y el desarrollo como son la
de Costa Rica en 1976 para la América Latina y el Caribe, la de -
Kuala Lumpur en 1978 para Asia y el Pacifico y en Yau en 1980 pa-
ra los Estados Africanos,

Se han destacado los deseguilibrios de la produccidn y difu-
sién de los mensajes tante al interior de los paises como a un ni
vel internacional por lo que se vuelve urgente una circulacién -
libre y una difusidén mis amplia y equilibrada de la informacién -
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para, através de la instauracidén de un orden mundial de la infor-
macidn y la comunicacidn se corrijan los desequiliprios y se de a
ecada individveo, comunidad, nacidn la posibilidad de dejar oir su
voz.

El primer resultado de las investigaciones emprendidas es -
el informe titulade "un sélo mundo, voces miltiples" de la "comy
sién internacional de estudio de los problemas de la comunica----
cion" creada en 1978. No obstante, la UNESCO ya habia actuado al
respecto con el fin de ayudar a los paises menos favorecidos a de
sarrollar su propia capacidad de comunicacién, por ejemplo el pro
grama "la prensa rural en Africa® en el cual los periddicos comen
zaroh a servir como material de postalfabetizacién y cuya comple-
jidad de contenidos estaba a la medida del nivel de instruccién -
de sus lectores. La prensa rural intenta suministrar informacidn
prdctica que ayude a mejorar las técnicas de agricultura, la - -
higiene, las condiciones de vida, la participacién en el desarro-
l1lo de la comunidad, la lectura.

“"Actualmente existen aproximadamente unas 60 publicaciones --
mensuales del tipo de la prensa rural, editadas en 16 paises, en
mds de 20 lenguas africanas". [ 43)

En 1982 entrd en fase de ejecucidn el "Programa Internacio--
nal para el Desarrollo de la Comunicacidén® {PIDC) destinado a =--
intensificar la cooperacidn y la asistencia para el desarrollo de
las infraestructuras de las comunicaciones y que es otra de las -
acciones que la UNESCO impulsa en relacién a la comunicacién en -

el mundo,

( 43) Qué es la UNESCO, pdg. 17
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CIENCIA

~¢Pueden los paises en desarrollo beneficiarse de la tecnoleogia -
actual para impulsar su desenvolvimiento segin mddulos adaptados
a sus nccesidades?. Esta cuestion de primera importancia, pero -
hasta ahora no resulta, fue el centro en torno al cual giré la -
conferencia de las Naciones Unidas sobre ciencia y tecnologia al
servicio del desarrollo, celebrada en Viena del 20 al 31 de - -
agosto de 1979,

En los primeros afios del decenio de los 50 los economistas
preocupades por el problema del desarrollo abrigaban la esperan-—
za de que los Gltimos lledages al tren del progrese tecnoldgico
podrian tomar el furgén de cola y lograr un desarrollo acelerado
sin tener que pagar el alto precio de investigacién ni correr los
riesgos de la innovacidn. Pero la prdctica demostrd que tal espe-
ranza no iba a cumplirse en todas partes ni en la forma adecuada.
Por lo contrarioc, fueron muchos los que cstimaron que los paises
subdesarrollados estaban siendo aplastados por el furgén de --
cola del desarrollo. Incluso en aquellos pocos paises atrasados -
en que la tecnologia pudo transformarse y aplicarse con éxito, el
desarrolle resultante parecia ser una simple prelongacidén de los
médulos horizontales y no una auténtica adaptacidn a la situacidn

social y cultural propia de los mismos.

La cuestidén se gquia pues en pie en Viena y los delegados --
reunidos en la capital austriaca volvieron a sus respectivos pai-
ses dispuestos a examinar y revisar la politica, los programas y
los procedimientos del desarrollo tecnoldgico, Ia conferencia de
Viena parece haber confirmado alqunos principios generales entre
ellos la necesidad de reforzar la capacidad cientifica y tecno--
légica de los paises en desarrcllo y de reestructurar los siste--

mas actuales de relaciones internacionales en esas esferas.
Sin embargo, los delegados no se mostraron undnimes en lo -

gue atafie a dos aspectos capitales del problema: el papel de las
empresas trasnacionales y las condiciones que deben reunir los -
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acuerdos de adquisicidn y transferencia de tecnologia. Ambos - -
aspectos continuardn siendo objeto de discusidn y de encontradas
posiciones en miltiples reuniones futuras. En cambio, se llegdé a
un acuerdo eh lo que se refiere al reforzamiento de la funcidn --
del sistoma de las Naciones Unidas on las esferas de la ciencia y
la tecnologia y a una medesta ampliacidn de las contribuciones -

voluntarias en apoyo de la cooperacidn internacional.

La ciencia, que es la blisqueda de los conocimientos mediante
la légica de la observacidn, la deduccidn y la experimentacidn, -
constituye cada vez mis la base y el origen de miltiples tecnolo-
gias. La actividad cientifica no apunta hacia la aplicacién prdc-
tica y sus resultados se consideran vdlidos y se aceptan (aungue
sin quedar libres de futuras revisiones) sobre la base de su pro-
pia ldgica de observacidn y deduccién y no sobre la del uso que -
de ellos se haga. Los estudios cientificos tienen un cardcter de
exploracidén y de contemplacidén; a los hombres de ciencia hay que
dejarles libres para que ensanchen las fronteras del conocimiento
humano y para que abran nuevos caminos hacia lo desconocido, lo -
mismo en lo que toca a la estructura ultima de la materia que en
los mds amplios dmbitos del continuo espacio-tiempo. Las teorias
cientificas son estructuras légicas inventadas por la ciencia co-
mo "armazones" temporales para construir el edificio de conoci~--
miento. Son indispensables y pueden ser sustituidas con el tiempo
por otras, La ciencia se esfuerza por adaptar las teorias a la -
observacidn y predice los fendmenos a partir de las teorfas y de
las observaciones previas.

Por su parte, la tecnologia en el conocimiento del "como" --
han de hacerse las cosas. La tecnologia es mds antigua que la --
ciencia, y asi como no toda ciencia tiene una aplicacién tecnold-
gica, no toda tecnologia tiene una base cientifica conocida. La -
domesticacidn de los animales, la pesca, la caza, la produccidn -
del fuego, la agricultura y la metalisteria son técnicas antiqui~
simas que el hombre adquirid gracias a su capacidad de inven---
cidén, a través de ensayos y errores, siglos antes de elaborar la
basc cientifica de la ganaderia, del cultivo de las plantas, de -

la energia calorifica y de friccidén y de la metalurgia moderna. -
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Asi pues, la tecnolegia se adguiere por la prdetica e incluso a -
veces por puroc azar, a través de tentativas y equivocaciones. De
su éxito sélo puede juzgarse por la aplicacidn y el uso.

La tecnolcgia como cwnecimiente ne conduce la aplicacidn -~ -
prictica a menos que se den otreos factores, que en la moderna ter
minolegia ccondmica conocemos con los nombres de espiritu de em--
presa y factores de produccidn, La rueda hidrdulica y el molino -
de viento, incluso la turbina de vapcr, eran conocidos en su for-
ma rudimentaria mucho antes de que se dieran las condiciones con~
cretas que iban a permitir su pleno desarrollo y aplicacidn. Cada
aflo se patentan miles de “inventos®, pero sdlc unos cuantos lle=-
gan a la fase de aplicacidn. Scon muchos los pasos que hay que dar
para que una "informacidn tecnolégica® pase de la fase de conoci-
miento & la de produccidn, que habrd de ajustarse a los criterios
econdmicos y scociales de la aplicacidén, a saber, producir benefi
cios y ser utilizada por un cliente. La prueba del “"pudin" de la
tecnologia estd en que "se lo coma" el usuario.

En ciertos casos el usuario estd dispuesto a poner a prueba
cualquier nueva idea posible con independencia de lo que ello --
cueste. Tal es el caso de la guerra; de ahi la relacidn, perfec--
tamente ldgica, entre los gastos wmilitares y la aparicidn de las
innovaciones. Esa estrecha relacidén ha heche que se considere -~-
errdnecamente a la tecnelcgia como mala en si misma.

La tecnologia ha sido, y sigue siendo, transferida como re~-
sultado de la circulacidén misma y de bienes. Sin embargo, las con
diciones y los factores necesarios de una aplicacidén provechosa -
no pueden transferirse de un lugar a otro. De agul la observacidn
obvia, casi tribial Jde que ila simple transferencia de conocimien-
tos tedricos o practicos no garantiza por si misma una aplicacidn
afortunada. Es pues {dcil comprender la dificultad de implantar -
el progresoc tecnoldgico en un pais donde no existe una base de
experiencia previa ni las condiciones y los factores de una buena
aplicacién.
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Pero esto es justamente lo que los paises en desarrollo es--
tan tratando de hacer y lo que los paises industrializados les -
aconsejan hacer. Es mucha la informacién tecncldgica actual gue -
se halla a disposicidn de cualquiera y ciertas tecnologias prote-
gidas por patentes pueden transferirse pagando el correspondiente
precio. Las dificultades rcales surgen en o1 lado receptor, cs de
cir en los paises poco desarrollados, que carccen de capacidad --
tecnoldgica para aplicar csos conocimientos de dominio publico ¢
las técnicas compradas en el exterior, ain en los casos en que --
han sido convenientemente scleccionadas y el precio es correcto.

El dilema es complejo delicado; para salir de é1 hay que lo
grar gradual y selectivamente esa capacidad tecnoldgica engarzdn-
dola por etapas en las actividades econdmicas de planificaciéon vy
produccidn, Se trata de una operacidn dificil sin la cual la tec-
nologia se les escurre de entre los dedos a los paises en desarro
llo cada vez que tratan de apoderarse de ella.

El éxodo de competencias es un ejemplo de lo escurridiza que
puede ser la tecnologia. Un pais subdesarrollado intenta cons---
truir "Una base humana® fuerte y calificada de personas con for-
macién superior en las diferentes ramas de la ciencia y de la --
tecnologia. Pero, una vez obtenida esa formacién, a muchos de los
que la han recibido les es imposible conseguir un emplec satisfac
torio en correspondencia con su vocacidn y sus conocimientos. Los
salarios y la cantidad de equipo y de instalaciones y servicios -
son tales que esas persconas se vuelven al pais extranjero donde -
estudiaron o aceptan empleos administrativos o de otra indole en
los que sus conocimientos superiores resultan innecesarios. Aque-
llos que trabajan en las universidades y en los institutos de in-
vestigacidén nacionales se ven obligados a desarrollar sus activi-
dades cientificas en un nivel inferior a sus capacidades. En esto
radica lo paraddjico de la situacidn: es imposible lograr que la
ciencia y la tecnologia pasen a los paises poco desarrollados si
ne existe un personal capacitado y es imposible conservar a ese -
perseonal a menos de que se disponga de una fuerte estructura cien
tifica y tecnolégica.
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Otro ejemplo es el de la creacidn de los institutos de in-
vestigacidn. A menudo sc empieza el trabajo con cquipo importado
del extranjero, con personal también extranjero y con problemas
que no tienen una relacidén concreta con el entorno local. De to-
dos modos, sc¢ intenta descubrir y enfocar aguellos problemas que
afectan a la agricultura, a la industria, a la vivienday a - -
otras ramas de actividad del pafs. En principio, los circuloes --
industriales y de negocios preferirian utilizar los centros na--
cionales de investigacidn, pero lo normal cs que los consideren
poco aptos para llevar a cabo las tarcas ordinarias de planear y
organizar un procese industrial o de construir grandes presas o
puentes. Invariablemente, los industriales y negoclantes juegan
a una carta segura recurriendo a la experiencia de los especia--
listas y las firmas internacionales. Marginados asi una y otra -
vez, los institutos nacionalers no acumulan nunca suficiente expe
riencia para llegar a madurar y se alejan cada vez mids de los ~

circulos econdémicos e industriales de su propio pais.

De este mode, la cooperacidn creciente entre la tecnologia
y los investigadores, por un lado, ¥ los empresarios y gerentes.
por el otro, puede servir de punto de partida para una accién -
viable de desarrollo, Pasados algunos ailos, esa cooperacidn ten-
dria como resultado un progreso autosostenido, gue daria lugar a
una nueva tecnologia, la cual podria exportarse en parte a los -

paises en vias de desarrollo.

Estos deben mostrarse pues selectivos, eligiendo un pequeflo
nimero de sectores o problemas clave que sirvan de punto de par-
tida para el desarrollo tecnoldgico. Ademds deben adoptarse méto
dos integrados e intensivos con el fin de lograr el ensamblaje =
efectivo y gradual de la tecnologia y de la produccidn en esos ~

sectores seleccionales,

En términos estadisticos los paises en vias de desarrollo -
gastan en actividades de investigacién y desarrolle diez veces ~
menos por habitante que los paises industrializados. En numero-
505 casos, aquellos reparten esos recursos limitados entre una =~
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gran variedad de sectores y problemas, con el consiguiente resul-
tado de ineficacia. En cambio, gracias al enfoque selectivo e in-
tegrado leos pairscs poco desarrollados podrian verosimilmente cos-
tear de manera adecuada el desarreollo y la aplicacidn de la tecng
logia en una scrie de sectores vitales, respecte de los cuales -
pueden alcanzar el pivel minimo de financiacidn y de concentra---

cidn de recursos necesarios para que la operacidn resulte eficaz.

Se estdn imponiendo nuevas prioridades en cuanto a los tipos
de bienes v de servicios gue han de traducirse. En los paigses =~~~
avanzados la preocupacidn mas viva por el medio ambiente y 1la ca-
lidad de la vida vy, con el tiempo -es de esperar-, el abandono de
la frenética carrera de los gastos militares constituven factores
importantes que moldean la futura demanda. Por otro lado, el len-
to aumento de la poblacidn la mayor esperanza de vida y la necesi
dad de escapar fisica y culturalmente de la opresiva uniformidad
de la fdbrica moderna y de las multitvdinarias megaldpolis hardn
gue la tecnolegia avance hacia nugvas faces de su desarrollo.

Por su parte, en los paises poco desarrollados se hard mayor
hincapié en satisfacer las necesidades humanas fundamentales, tan
to de indole bioldgica como social, de poblaciones en constante -
increnento en gque el nimero de jdvenes se habrd multiplicado por
dos o tres a fines del siglo. Se necesitardn cambios politicos y
econdmicos considerables para que las prioridades de la produc---
cién se orienten hacia los bienes v servicios mds esenciales y pa
ra crear empleos Gtiles para cientos de millones de jévenes, espe
cialmente e¢n los paises superpoblades en Asia v en las Naciones -
menos desarrclladas, en su mayor parte africanas.

Es pues de esperar que la estructura de la demanda y las =~
prioridades sociales experimentardn cambios considerables en to--
dos los paises durante los 20 ahos préximes,

Lo esancial de la nueva tecnologia se creard en los paises

industrializados y se enderezard en primer lugar a resclver los
problemas propios de estos. Por consiguiente, los paises en -~ =
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desarrollo tendrdn que elaborar en la medida de lo posible su -~
propia tecnologia y completarla con tecnolegia exterior cuidado-
samente seleccionada y considerablemente adaptada.

Los métodos de desarrollo, las prioridades sociales de la -
produccidén, la identidad cultural y los sistemas de valores son
factores capaces de guliar y de recrientar eses procesos comple--
jos de elaboracidn, adquisicidén y aplicacidn de la tecnologia. -
Con tal fin habrd que crear, en forma integrada y dindmica mds ~
capacidad tecnoldgica enddgena. De otro modo, los paises en desa
rrollo correrdn el riesgo de verse una vez mis aplastados por ~
las rucdas de la nueva tecnologia,

El programa de investigacién y de desarrollo relativo a la
produccidn y la elaboracidn del caucho, que patrocina el gobier=-
no de Malasia, ha contribuide a mantener la competitividad del -
caucho natural frente al grave desafio de los materiales sintéti
cos. La tecnologia del caucho estd tan avanzada en Malasia que -
sus especialistas han prestado asistencia tdécnica a otros paises
productores.

Brasil emprendid en 1975 un ambicioso programa de produc---
cidén de alcohol de cafia de azucar que, puro o mezclado con gaso-
lina, podria servir de combustible para motores. La meta del pro
grama es llegar a satisfacer con alcohol la quinta parte de la ~
demanda nacional de combustible para vehiculos en 1980. Brasil -
depende por ahora del petroleo importado pero, al mismo tiempo,-
se encuentra a la cabeza de los paises que estdn desarreollando -
esa nueva tecnologia para sustituirloe al menos en parte. Los -~
vehiculos actuales pueden funcionar con una mezcla de alcohol y
gasolina sin necesidad de que se introduzcan modificacicnes en -
el motor y son muchos los paises que estdn estudiando la posibi-
lidad de fabricar vehiculos gue marchen exclusivamente con - =~
alcohol puro.

Los paises del pacto andine -Bolivia, Colombia, Ecuador, --
Peri y Venezuela~, constituido en 19693 a fin de armonizar las -~
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politicas econdmicas y tecnolégicas de los Estados Miembros, han
criticado severamente la manera como la actual transferencia de -
tecnologia y la politica de patentes han incrementado la dependen
cia de los paises en desarrollo respecto del mundo industrializa-
do. A fin de controlar mejor la evolucidn y la utilizacidn dec la
teécnologia en sus propios paises, los miembros del pacto andine -
han emprendido varios programas de investigacidén conjunta. Upo de
los primeros ha sido ¢l mejoramiento de la produccién de cobre co
mo fuente importante de ingresos en Perid, Bolivia y Chile (este -

iltimo pais fuc miembro del pacto hasta 1975. ( 44 )

-~ Hasta hace poco, sec podria considerar al hombre y sus acti
vidades simplemente como uno mds de los numerosos pProcesos hatura
les que constante modifican el estado de la bidsfera, esa delgada
capa de tierra, agua y aire que rodea nuestro planeta y en la que
se desarrolla toda la vida terrestre. Pero he aqui que hoy, segin
las palabras del profesor Vladimir Vernadski, famoso especialista
soviético en ciencias de la tierra "la humanidad en su conjunto -
se ha convertido en una poderosa fuerza geoldgica". Los cambios -
sobrevenidos en la bidsfera durante los ltimos decenios como con
secuencia de la actividad humana en continua aceleracién son com-
parables por sus dimensiones a los cambios naturales que se produ

cen en periodos de millones de afos.

Frente a esta creciente presidn humana el problema que hoy -
s¢ nos plantea es el de mantener y aumentar la productividad no -
s6lo en el momento actual sino también en el futuro. Ha llegado -
el momento de que el hombre haga un uso racional de los recursos

naturales de la bidsfera.

Sin embargo, surgen una serie de dificultades cuando, tras -

recohocer el problema, intentamos ponerle remedio. Perque aunque

( 44 ) HELMI ABDEL RAHMAN IBRAHIM "La ciencia, la tecnologia y -
los dilemas del desarrollo”, El correc de la UNESCO --—--
Paris Francia 1979... pags. 4-9.
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a lo largoe de los aflos los hombres de ciencia han acumulado una -
gran cantidad de conocimientos acerca de cada uno deilos componen
tes de la bidsfera, el enfoque especializado tradicional de la --
investigacidén cientifica ha supuesto que se i

anoraran en gran me-

dida las complejas interrclaciones e interaccicnes entre esos =--
componentes. Al segulr el solitario camino de la especializacién,
el cientifico ha contribuido muchisimo al bienestar y al progreso
humane, pero ecse progresc ha sido desigual. Se neccesita, pues, un
nuevo enfoque integrado global, interdisciplinario de la investi-
gacidn para que la bidsfera, fundamentc de la vida humana, reciba
el tratamiento apropiado.

Fomentar ese nuevo enfaque de la investigacidn es una tarea
esencial del programa "el hombre y la bidsfera"™ (MAB) de la - -
UNESCO, gque se inicid a principios del decenio de 1970,

El objeto general del programa ha sido definido en los si-~-
guientes términos:

"... desarrollar dentre de las ciencias naturales y sociales una

base para el uso racional y la consecrvacién de los recursos de la
biésfera, asi como para el mejoramiento de la relacidn entre el -~
hombre y el medio ambiente; predecir las consecuencias de las ac-
tividades actuales en el mundo de mafana y, de este modo, incre--
mentar la capacidad del howbre para administrar eficazmente los -
recursos de la bidsfera®.

En el marco del programa MAB, el foco de la investigacidén -
ha pasado del examen fisico intensivo de cada tema al examen de -
todas la variables y de todos los procesos implicades en una uni-
dad ecoldgica o ecosistema.

Los objetivos especificos del programa son:

. Identificar y evaluvar los cambios dentro de los ecosistemas pro
ducidos por las actividades humanas y los efectos de esos cam--
bios en el hombre.

. Estudiar y comparar la estructura, el funcionamiento y la - -
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dindmica de los ecosistemas naturales, modificados y dirigidoes.

Estudiar y comparar las relaciones dindmicas entre los ecosiste

mas "npatuales" y los procesos socioecondmicos y, en particular,
la influencia de los cambios de la poblaciédn humana, los siste-
mas de colonizacidn v la tecnologia en la viabilidad futura de

€s0s ecosistemas.

Establecer criterios cientificos que sirvan de base a la ges---—

tién racional de los recursos naturales..

. BEstablecer métodes normalizados para la adquisicidn y el trata-
miento de datos relativos al medio.

. Fomentar el desarrollo de simulacidén y de otras téenicas de --
prediccidn como instrumentos de gestidén del medio ambiente,

. Fomentar la educacidn sobre el medio ambiente en su mis amplio_

sentido y estimular la idea de responsabilidad del hombre res--

pecto de la naturaleza y de st realizacidn persconal en la aso--

ciacidn con ella.

El programa MAB constan de caterce proyectos, que ne sen -
totalmente independientes sino que se relacional entre si. Entre
ellos figuran les princivales sistemas ecoldgices y unidades fi--
sicgrdficas: selvas tropicales; bosques de las zonas templadas vy
mediterrdncas; tierras de pastos (sabanas, praderas, etc.); zonas
dridas y semidridas; lagos, ciénagas, rios, deltal, estuarios y -
zonas costeras; tierras montaifiosas de tundra; y ecosistemas isle-
fios. El programa del MAB abarca también los ecosistemas de - -
origen humano frente a los naturales y el uso o abuso de la ener-
gia por el hombre, asi como cuantro grandes sectores de actividad
humana o de intevaccién con la biosfera: conservacidn de las zo--
nas naturales, efectos de los plaguicidas y de los fertilizantes,
grandes cbras de ingenieria, y cambios gendticos y demogrdficos.
Se piensa también en estudiar la contaminacidn ambiental y sus --
efectos sobre la biosfera.

;Cémo funcicna el MAB? Tres son los conceptos en gue se€ apo-
ya su enfoque: el programa tiene una estructura intergubernamen--
tal, se orienra hacia los problemas ccncretos y tiene un cardcter
interdisciplinario.
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El MAB es un programa intergubernamental por la simple razén
de que los problemas del medio ambiente no se detienen en las -~
fronteras nacionales; hay que encontrar soluciones regionales y ~
planetarias para una serie de problemas que antes eran abordados
fragmentariamente sélo en el contexto de cada pais. El Programa -
estd dirigido por un Consejo Internacional de Coordinacién forma-
do por los representantes de los 96 paises miembros junto con los
representantes de las organizaciones interesadas del sistema de -
las Naciones Unidas (UNESCO, Programa de las Naciones Unidas so--
bre el Medio Ambiente, FAO Organizacién Mundial de la Salud -OMS-
y Organizacidn Mcteoroldgica Mundial -OMM-) y representantes de -
la Unién Internacional para la Conservacién de la naturaleza y --
sus Recursos (IUCN) y del Consejo Internacional de Uniones Cien-
tificas {CIUC). La UNESCO se¢ encarga de la secretaria general. La
contribucién de cada pais al Programa es dicidida por un Comité -
Nacional formado por cientificos de las universidades y centros -
de investigacidn. Este aspecto es de suma importancia en lo que -
ailade a la orientacidn del MAB hacia el estudio y solucién de pro
blemas concretos, ya que ello supone que en la elaboracidén y rea-
lizacidn de las tareas de investigacién estdn involucrados desde
el principio los funcionarios gubernamentales, es decir aquellos
que han de tomar las decisiones. De este modo, la investigacién -
se orienta a facilitar la informacién en que habrdn de basarse --
las decisiones. Por ejemplo, en vez de construir una presa y pe--
dir después al hombre de ciencia gue evalde sus efectos sobre el
medio ambiente, ahora se le pregunta de antemano qué ocurriria si
se construyera la presa.

Este tipo de enfoque entrafia necesariamente el tercer concep
to de que hemos hablado: el de interdisciplinaridad. Seria indtil
preguntar solo a los hidrdlogos lo que ocurriria si se edificara
uha presa. Factores tales como las consecuencias sobre la pobla--
cién lecal -sanidad, produccidn alimentaria, etc,- esigen que se
tomen también cn consideracidén las opiniones del experto en cien-
cias sociales, del mérito y del agrdnomo antes de tomar una deci-

sidn.
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En casi todos los problemas de este tipo se ven implicados
inevitablemente los especialistas de distintas disciplinas, pero
son considerables las dificultades prdcticas que se presentan -~-
para organizar equipos de investigacién interdisciplinaria y ---
para integrar plenamente los resultados obtenidos. Por ejemplo,-
el especialista preocupade por los efectos sobre la poblacidn -~
puede necesitar estudiar las tendencias de la emigracidn duranze
una serie de afog, mientras gue a un botdnico le pueden intere--
sar los cambios en la produccidn de una plantacidén durante una -
sola estacidén. En realidad, para que la investigacion interdisci
plinaria tenga pleno éxito, cada investigador tiene gue aprender
a adaptarse a los métodos y exigencias de otras disciplinas cosa
que nunca es fdcil.

El papel de la UNESCO en todo esto consiste en estimular vy
coordinar las investigaciones y facilitar la organizacidn necesa
ria a los equipos de expertos que llevan a cabo los provectos --
del MAR en todo el mundo.

La finalidad humana Gltima que el MAB se propone y gque se -
deriva de la nocidén de uso racional de la bidsfera es triple: la
realizacidn del desarrollo y la obtencidn de un alto nivel de --
vida para todos los hombres, unido a la proteccidn de los recur-
s0s naturales y del fondo genético de todo el mundo, de modo que
las generaciones futuras tengan ante si el mayer nimero posible
de opciones evolutivas. El hombre sirve a la posteridad. Tiene -
pues que reconocer su verdadera posicién en el orden de las ---
cosas y llegar a establecer una armonia con ¢l contorno del que
forma parte. ( 45 )

( 45 ) UNESCO "Programa el hombre pertencce a la tierra”
El correo de la UNESCO (Islas y Montaias)
Paris Francia, Abril 1980 pdgs. 5-6
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La planificacidn racional del desarrollo, requiere una base
sdlida de informacién cientifica y tecnoldgica fdcilmente accesi-
ble, Pero son muchos los paises gue carecen del personal capacita
do o de los medios necesarios para hacer frente al creciente cau-
dal de la informacidén cientifica (unos dos millones de articulos
publicados anualmente en unas cincuenta lenguas). A fin de poner
tan enorme masa de datos a disposicidn de los hombres de ciencia
y de los responsables de la adopcidn de decisiones y de facilitar
les la rdpida seleccidn de las informaciones que necesitan, la -
UNESCO, en estrecha colaboracidn con el Consejo Internacional de
Uniones Cientificas, cmprendidé en 1971 un programa interguberna--
mental conocido con el nombre de UNISIST, El programa se propone
fomentar el intercambio de la informacidn cientifica entre los -
especialistas de todos los paises, promover la compatibilidad en-
tre los diferentes sistemas mediante la armonizacidn de los datos
y la supresidn de las barreras lingilisticas y contribuir a formar
el personal especializado y a crear centros informativos en todos
los paises.

En cuanto a los paises menos desarrollados, el programa les
ayuda a seleccionar la informacidn cientifica y tecnolégica que -
ellos mismos consideran til para su desarrollo. Se ha dicho que
e) UNISIST es "una filosofia, un movimiento y una organizacidn".-
El programa, a la vez que proporciona un marco conceptual, contri
buye a coordinar las actividades de mds de un centenar de siste--
mas o servicios de informacidén de las Naciones Unidas y de sus -~

organismos especializados, algunos de los cuales son:

UNISIST: Programa intergubernamental de cooperacidn respecto de -
la informacidn cientifica y tecnoldgica.

SPINES: Sistema internacicnal para el intercambio de informacién
sobre la aplicacidén de la ciencia y de la tecnclogia al desarro--
llo (UNESCO),

MEDI: Sistema de datos e informaciones relativos al medic marino
(UNESCO) .
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POPINS: Sistema de informacién sobre poblaciéh {Naciones Unidas).

AGRIS: Sistema internacional de informacién sobre ciencias y tec-
nolegias agricolas {(FAO].

ASFIS: Sistema de informacidn sobre ciencias acudticas y pesque-~-
ras (FAO).

ISI: Sistema integrado de informacién cientifica (0IT).
INTIB: Banco de informacidn industrial y tecnoldgica {ONUDI),
PIN: Sistema de informacidn y documentacidn de patentes (WIPO}.

INIS: Sistema internacional de documentacidn nuclear (OIEA).

-Que la ciencia y la tecnolegia han beneficiado a la humani--
dad al liberarla de muchas de las servidumbres impuestas por la =
naturaleza y al proporcionarle los medios para explctar sus recur
so0s, es innegable. Pero es preciso saber hasta qué punto puede el
hombre explotar esos recursos e influir en el medio ambiente sin
que se corra el riesgo de alterarlo e incluso de destruirlo. Los
problemas que plantea la utilizacidén del entorno y de los recur--
s0s naturales es necesario considerarlos con una perspectiva mun-~
dial o, por lo menos, regional, ya que la naturaleza no tiene en
cuenta las fronteras establecidas por los hombres. No es, pues, -
por casualidad si los principales programas intergubernamentales
de cooperacidn cientifica de la UNESCO giran en torno a discipli~
nas tales como la geologia, la ecologia, la hidrologia y la ocea-
nografia. He agui alguncs ejemplos: el Programa Internacicnal de
Correlacidn Geogrdfica se propone prefundizar los conocimientos -
sobre el procesc de evolucidn de la corterta terrestre y sobre el
origen y la amplitud de los recursos minerales y cnergéticos de -
la Tierra y asegurar su utilizacién racional; el Prcgrama "El hon
bre y la biosfera”, (MAB) tiene por objeto conocer mejor los re--~
cursos biolégices del planeta y las consecuencias de la actividad
humana sobre el medio ambiente; el Programa Hidroldgico Interna--
cional trata Je promover ¢l estudio y la explotacidn racional de

los recurses hidricos del globo; en la esfera de las ciencias del
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mar, el programa de la UNESCO estd estudiando las posibilidades -
de explotacidn de lo que se ha llamado "la iltima frontera", es --
decir los vastos océanos que cubren un 70 por ciento de la superfj
cie del planeta. Asi, las ciencias sociales, las ciencias humanas,
la cultura, la educacién y la comunicacién estdn contribuyende --
conjuntamente a resolver uno de los problemas cruciales de los que
depende el desarrollo, a saber, cémo conservar y utilizar recional
mente el fabuloso tesoroc de la Tierra. ( 46 )

La bidsfera, esa delgada capa de suelo, agua y aire gue rodea
a nuestro planeta, estd formada por complejos ecosistemas autosufi
cientes, cada uno de los cuales mantiene su equilibrio gracias a -
la accién reciproca de los animales, plantas y otros organismos, -
asi como de los elementos quimicos y fisicos que en ellos se -~-~--
encuentran, Al comienzo, el hombre no influia sobre los ecosiste--
mas mis que cualquier otro animal, pero desde ¢l momento en que --
domind el fuego e inventd las herramientas y la agricultura, comen
28 a modificar el entorno natural a fin de aprovecharlo en benefi-
cio propio. Los altos niveles de produccién agriccla e industrial-
que se han alcanzado hoy dia entrafian desgraciadamente una modifi-
cacidn cada vez mayor de los ecosistemas y un rdpido deterioro de
las regiones naturales y de sus especies animales y vegetales, Si
esta tendencia continda, un nimero mayor de especies habrdn de --
extinguirse con la consecuente disminucién del acopio mundial de -
genes y la pérdida de importantes fuentes potenciales de evolucidn
bioldgica. Para hacer frente a semejante amenaza, la UNESCO - por
intermedio de su programa "El hombre y la bidsfera” (MAB) y en ~-~-
cooperacidén con sus Estados Miembros- ha creado una red de reser--
vas de bidsfera™. Se trata de regiones naturales protegidas {sel--
vas tropicales himedas, desiertos, praderas, sabanas tropicales, -
etc.) donde se puede conservar valiosas especies de genes vegeta--
les y animales y, al mismo tiempo, realizar investigaciones cienti

ficas sobre el impacto de la actividad humana en el medioc ambiente.

{ 46 ) M, GUISHIANI DZHERMEN "Hacia una estrategia mundial",
La ciencia, la tecnologia... pdg. 26.
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Existen en el mundo entero 162 reservas y se aspira a lograr que
todos los tipos de hibitat y de ecosistemas escén representades e
las zonas protegidas. Bor reservas de bidsfera no cabe entender --
exclusivamente regiones cnteramente virgencs; en ellas se incluven
también zonas devastadas por el hombre -por la explotacién de ----
minas a cielo abierto, por ejemplo- en las cuales pueden llevarse
a cabo cxperimentos de restauracidn. De ahi que la nocidn total de
reservas de bidsfera va mds alld de la etapa inicial y del enfoque
tradicional de conservacidn de la naturaleza y abarca la investiga
cién relativa a la utilizacidn consciente de los recursos natura--
les y al mantenimiento del sistema del que depende la vida bioldai
ca de la humanidad. Con este enfoque nueve, la conservacidn de ---
nuestro patrimonic natural, lejeos de constituir un obstdculo, se¢ -
convierte en un medio para alecanzar un desarrolle econdmico racio-
nal y armdnico. ( 47 )

A mi juicio, es urgente que los logros del progreso cientifi~
co y tecnoldgico moderno sean realmente internacionalizados; hay -~
que descartar cualesguiera otras posibilidades, ya gue todas ellas
entrafian consecuencias catastrdficas. En la historia de la humani-
dad no ha sido nunea tan manifiesta como ahora la necesidad de una
cooperacidn entre los pueblos del planeta. Todas las prapuestas --
encaminadas a establecer dispositivos internacionales adecuados ¥y
eficaces merecen un muy cuidadoso examen.

A este respecto, el fortalecimiento de las actividades de las
Naciones Unidas, de sus organismos especializados y de las comisig
nes regionales en lo que atale a la organizacidén de la cooparacidn
cientifica y tecnoldégica internacional reviste especial importan--
cia. Todavia no se ha progresade suficientemente en este punto, --
por lo gue habrd que seguir buscando constantemente nuevas - ~ - -

{ 47 ) 1dem... pdgs. 26-29.
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y eficaces formas orgdnicas de cooperacién. En tal sentido, debe-
ria prestarse el miximo apoyo posible a los pafses en desarrollo
y a sus intentos de crear centros cientificos regionales y subre-
gionales y de lograr la integracidén internacional de sus objeti--
vos nacionales.

En la bisgueda de las soluciones pertinentes deberian inter-
venir activamente no sdlo las organizaciones internacionales - -
intergubernamentales sino también una amplia gama de organizacio-
nes internacionales no gubernamentales., El potencial de la comuni
dad cientifieca internacional que, en los Ultimos afios, ha progre-
sado considerablemente en cuanto al conocimiento de los problemas
que se le plantean a la humanidad, debe utilizarse mas eficazmen-

te.

R este respecto, cabe destacar en particular la importancia
que reviste una evaluacién independicnte, basada en un examen a -
fondo y objetivo de los complejos procesos del desarrolle cienti-
fico, tecnoldgico, social y econdmico, como modo de mantenerse al
ritmo del desarrollo mundial, )legando a conocer mejor la comple-
jidad de los problemas mundiales y mejorando la percepcidn que --
tiene cada pais de los problemas que se plantean hoy y que se - -

planteardn en el futuro a la humanidad.

Ha llegado el momento de poner punto final a ese debate - -
absurde que pretendia determinar si la comunidad cientifica y --
tecrolégica tiene el derecho y el deber de formular recomendacio-
nes sobre los temas normativos relacionados con la solucidn de --
los problemas mundiales o si éstos deben ser incumbencia exclusi-
va de los politicos. Se requiere la contribucidn tanto de los go-
biernos como de los organismos no gubernamentales. Hemos de esfor
zarnos por crear una nueva y poderosa forma de coordinacidén acti-
va, en la cual intervengan la comunidad cientifica y tecnoldgica
internacional, los gobiernos nacionales y el sistema de las Nacio
nes Unidas. Andlogamente, debemos coordinar los esfuerzos que --
realizan los paises en desarrollo y los desarrollados, asi como -
los del Este y los del Qeste.
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~Para poder resolver los problemas mds acuciantes del desa--
rrollo humanoc es preciso que la ciencia mundial y la cooperacién
cientifica internacional se¢ centren en los siguientes aspectos, -
de capital importancia:

incorporacién de los sistemas naturales en estructuras econdmi-
cas mediante la utilizacidn de nuevos tipos de materias primas
y fuentes de energia, teniendo debidamente en cuenta leos facto-
res ambientales;

Elaboracidén de nuevas tecnclogias gue puedan aplicarse a todas
las regiocnes de nuostro planeta con arreglo a una justa divi---
5idn internacional del trabajo, dedicando los recursos natura-~

les de cada regidn a su desarrcollo cficaz e independiente;

Elaboracidn de tecnolegias que satisfagan las necesidades de --
los paises en desarrollo, tomando debidamente en consideracidn
las tarecas especificas que les incumben para lograr el progresoc
socioecondmico;

Congantracién de la labor de los cientificos, inspirada por una
visién mundial progresista, en el desarrollo de las ciencias -
sociales y en la formulacidn de conceptos tedricos que permitan
establecer una base cientifica global para el andlisis de las -
causas de los problemas mds graves del momento, incluidos los -
de cardcter mundial, y formular estrategias para su solueidn;

Andlisis de los diferentes tipos de divisidn internacional del
trabajo y de las consecuencias a large plazo de su introduc---
cidn, as{ como de las tendencias a largo plazo del desarrollo -
socicecondmico;

formulacidén de una metodologia v unas técnicas de previsidn so-~

.

cioecondmica, cientifica v téenica a large plazo, aprovechando
todos los logros de las ciencias sociales y recurriendo a un =~
enfoque sistemdtico, ( 48)

48) Idem., Pgs. 25 ~ 30
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- El sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) y todas -
las enfermedades debidas a la infeccidn por el virus de la inmung
deficiencia (HIV) se han convertido, de algunes afios a esta par-
te, en un motivo de viva preocupacién para la comunidad interna--
cional. En efecto, la enfermedad ha adquirido proporciones de en-
demia, creando una situacién de emergencia de proyeccidén mundial
de la cual deben teomar conciencia los responsables de la salud -
politica, los médicos, los dirigentes politicos y el piiblico en -
general.

La prevencidén por medio de la educacién ha figurado siempre
entre las prioridades de la'UNESCO, como lo demuestran sus progra
mas para la proteccidn del medio ambiente, la lucha contra el abu
so de drogas, el control del crecimiento demogrdfico o la elimina
cidn de los prejuicios y de la intolerancia. Y muchas de esas ac-
tividades se han llevado a cabo en el marco de la cooperacién ~-
entre organismos. Por consiquiente, la UNESCO estd en condicicnes
de apoyar la accidn de la OMS y de movilizar en favor de ella a -
las autoridades educativas y al personal docente.

En diciembre de 1986, la Conferencia Internacional de Educa-
cidn invitd a la UNESCO "a que estudie la posibilidad de elaborar
con urgencia, en coordinacién con los otros organismos internacig
nales interesados del sistema de las Naciones Unidas, un proyecto
de programa de emergencia relativo a la educacidén y la informa---
cidn preventivas del SIDA a nivel escolar". De conformidad con -
esta recomendacidn, una reunién de especialistas patrocinada con-
juntamente por la UNESCO v la OMS, que se celebrd en Paris del 29
de junio al 1 de julio de 1987, elabord un plan de accidén que se
someterd a la Conferencia General de la Organizacidn en octubre -
de 1987. { 49)

( 49 ) VILLEDIEU YANICK., "“La Medicina del Futuro”, El Corred de la

UNESCO, (Medicina y Salud) Par’s Francia, agosto 1987... ---
pdg. 30. - 19 -



"EL MAB Y LAS CIUDADES

. 8¢ ocupa de los centros de desarrollo urbano relacionades con
la capacidad de sustentacién de los sistemas urbanos, lo mismo
como hdbitat adecuados para el hombre que como sistemas ecold-
gicos y de apoya.

. Gracias a su red mundial de investigaciones, el MAB se encuen-
tra en una situacidn privilegiada para llevar a cabo estudios
comparativos acerca de los efectos ambientales y sociales de =~
la expansidén urbana acelerada. Los datos ya reunidos mediante
estudios de casos sobre ciudades tan diferentes como Hong - -
Kong, Ciudad de México, Beijing (Pekin), Francfort del Main, -
Dakar, Jartum y Lae (Papua-Nueva Guinea) proporcicnan una base
cientifica sélida para la elaboracidn de directrices destiha--
das a los planificadores y responsables politicos que hacen --
frente a los problemas originados por la rapidez del crecimien
to urbano en otras latitudes.

. Bl paso de la mayor parte de la poblacién del mundo de un habi
tat esencialmente rural a otro primordialmente urbano exige -
ajustes psicolégicos y fisiocldgicos trascendentales tanto en ~
elplano individual como en el de la comunidad.

. En muchos proyectos del MAB las ciencias sociales son un ele--
mento dicisivo, a fin de garantizar que, por su vital importan
cia, no se descuiden los aspectos sociales, psicoldgicos y --
fisioldgicos del "entorno total",

. También se tienen en cuenta en la mayoria de los proyectos del
MAB la participacidn de todos los sectores de la poblacién lo-
cal -perscnalidades, grupos femeninos y juveniles, responsa---
bles pocliticos, etc.~ y la formacidn en el terreno de los téc-
nices locales.

. Las ciudades constituyen en muchos aspectos un hdbitat bioldgi
co antinatural para los seres humanos; sin embargo, seon el me-
dic naturalmente propicioc para la cultura y la creatividad del
hombre,
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. La conservacién por si sola no es suficiente; debe contribuir -
también al progreso y al mejoramiento de la relacidén del hombre
cen su entorne. Al empefarse en asegurar un futuro viable para
las ciudades, que constituyen el hdbitat humano por excelencia,
el MAB estd cumpliendo uno de sus objetives esenciales". (50 )

La transformacidn de un mundo rural en urbano entrafia gran--
des ventajas pero representa también una pesada carga. Siempre se
considerd que el paso del medie rural al urbano era un paso posi-
tivo, propio del proceso de modernizacién. No obstante, el rdpido
crecimiento de la poblacidn urbana en sociedades que experimentan
cambios bruscos en otros aspectos suscita grandes tensiones y pro
blemas sumamente complejos.

El crecimicnto econdmico es un factor esencial para la solu-
cién de los problemas urbanos. Al mismo tiempo, debe procurarse -
la equidad social y hacerse hincapié en la igualdad de posibilida
des para todos.

Pero ni la eficacia econdmica ni la equidad social pueden lo
grarse si no hay equilibrio demcgrdfico: equilibrio dentro de las
zonas urbanas y las rurales, y entre unas y otras; egquilibrio en
la distribucion de la peblacién; y equilibrio en el crecimiento -
de la poblacidn,

— Los habitantes de las ciudades estdn pasando rdpidamente a -
constituir la mayoria de la poblacidn. En la actualidad, mds del
40% de la poblacién mundial vive en zonas urbanas. La proporcidn
serd superior al 50% poco tiempo despuéds de ccomienzos del préximo
siglo. En los palses desarrollades mds de un 50% de la poblacidn
es urbana desde mediados del siglo y se prevé que los paises en -

(50) UNESCO, "Los sistemas urbanos un laberinto de problemas”, El

Correo de la UNESCO {El Hombre y la Bidsfera), Paris octubre
1987... pag. 12.
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desarrollo superardn ese porcentaje en el primer cuarto del proxi
mo siglo.

Entre los paiscs de las regiones menos desarrolladas hay --
importantes diferencias. Los paises cn desarrolleo de Asia y Afri-
ca tienen menos de un tercio de poblacidén urbana. En cambio, mas
de un 70% de la poblacidén de América Latina es urbana, lo cual -~
refleja el nivel de desarrcllo de la regidn y las caracteristicas
particulares de su estructura o historia urbanas.

LA EXPLOSION URBANA

En la actualidad, la mayoria de la poblacidén urbana del mun-
do vive en paises en desarrollo. En 1970 la poblacién urbana to--
tal de las regiones mds desarrolladas superaba en mas de 30 millo
nes a 1a de las regiones menos desarrolladas. S6lo cinco afios mas
tarde las posiciones reciprocas se habian invertido y hacia 1985
la diferencia se elevaba a mis de 300 millones de personas. Hacia
el aflo 2000 la poblacién urbana de los paises en desarrollo serd
casi el doble de la de los paises desarrollados y hacia el afio --
2025 serd casi el cuddruplo. ( 51)

"Nacido a las 7 de la mafiana del} sibado 1l de julio da 1987,
Matej Gaspar fue simbdlicamente el centro de la celebracién del -
dia en que la poblacién del mundo alecanzd un total de 5.000 millg
nes de habitantes. Fsa fecha es puramente simbdlica ya que nadie
sabe con exactitud cuando se llegé realmente a los 5.000 millo--

nes.

Lo que sabemos es que el mimero de seres humanos estd aumen-
tando actualmente a un ritmo de 150 por minuto, 220,000 por dia y

(51) M. Salas Rafael "Esas ciudades que nos devoran", El Correo de
la UNESCO (un rundc en comin), Paris, cnero 1987, pdgs. 10-11
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80 millones por afio. A este ritmo, de acuerdo con el informe so--
bre el estado de la poblacidn mundial publicado por el Fondo de -
las Naciones Unidas para Actividades en Materia de pPoblacién =-=~-
{FNUAP), a fines del siglo sec llegard a 6.000 millones, a 7.000 -
millones el afo 2010 y a B.000 millones el afio 2022, Este creci--
miento se registrard fundamentalmente en los paises en desarro=~-
llo. Sc estima que la poblacidn del mundo se¢ estabilizard final--
mente en unos 10,000 millones de habitantes dentro de un siglo --
aproximadamente”, ( 52)

EL HOMBRE, UNA ESPECIE URBANA
Un estudio de la UNESCO '

~-El hombre se convierte, cada vez mds, en una especie urbana.
Mientras que en 1960, al rededor de un tercio de la poblacién mun
dial vivia en puebles y ciudades se estima gue esa proporcidén -
serd de aproximadamente la mitad hacia fines del siglo. Asi mis--
mo, las ciudades aumentan de tamafio. En 1950 sdlo existian 6 aglp
meraciones urbanas con mds de 5.000 millones de habitantes; ac---
tualmente hay 26 y a finales del siglo podrén ser hasta 60, todas
-menos doce- ubicadas en los paises en desarrollo. Los problemas
del crecimiento demografico cobran proporciones alarmantes en las
ciudades. La poblacién urbana del tercer mundo aumenta a un ritmo
del 3.6% anual, que casi duplica la tasa de crecimiento de la po-
blacidn en general; en algunas ciudades el incremento triplica vy
aun cuadruplica dicha tasa, y en unas pocas asciende a mds de --
109 anual.

Para los paises del tercer mundo las consecuencias son muy -
graves en lo gue tocan a suministrar servicios colectivos y a --
ofrecer alimentos y empleo para un nimero de personas gque, como -
minimo se eleva al doble de las que reciben habitualmente en las
zonas urbanas. Muchas ciudades conocen ya el problema, aunque - -

{ 52) UNESCO "Las islas ;Paraiso o infierno? "El aombre y la...

ig. 20.
pag - 195 -



pocas podrian pretender que se enfrentan con 41 adecuadamente: -
la poblacién Saec Paule, por ejemplo, aumenta a razén de 500,000 -
mil habitantes por afio. Prueba contundente de la envergadura del
problema es la siguionte estimacidn: para garantizar el suminis--
tro adicional de agua que neocesitari la ciudad de México hacia el
afio 2000, habrd que consumir un voldimen de electricidad equivalep
te a la totalidad del consumo actual en las cdificios de la mis--
ma. Los problemas se agravan debide a que la mayoria de los habi-
tantes urbanos del tercer muado ~-en proporcidn que varia entre -
uno y dos tercios- viven en casas abandonadas con insuficiente sy
ministro de agua y de otros servieios.

A menudo los programas destinades a mejorar las condicicnes
reinantes en diferentes sectores urbanos se planifican y llevan a
cabo de manera autdénoma, con lo que a veces se anulan gus prgba--

bles beneficios.

Asi pues, quienes trabajan en la planificacidn urbana moder-
na deben luchar con problemas de ura complejidad considerable. --
Hay que profundizar la concepcidn de que la urbanizacién debe in-
tegrarse en los planes de desarrcllo y en las estrategias de in--
versién generales "Con el fin de lograr -comoc se sugiere en la re
comendacién 39 de las Naciones Unidas para la ulterior ejecucidn
del plan de accién mundial sobre poblacidn aprobado en Bucarest -
en 1974~ una reduccidn de las grandes corrientes actuales de emi-
gracién hacia las capitales y otros grandes centros urbanos, la ~
promocidn de centros urbanos de tamafic medic y una reduccidn de -~
las desigualdades regionales y entre las zonas rurales y las urba

nas”.

gno de los objetivos del programa de la UNESCO en este dmbi-
to consiste on profundizar el conocimicnto del proceso de urbani-
zacidn. En una reciente reunidn de expertos se elabord un progra~
ma comin para identificar las causas de la vulnerabilidad de los
sistemas urbanos a medida que cvolucionan y se bosquejaron diver-
sos medios para incrementar la elasticidad de los sistemas y su -

adaptabilidad al cambio.
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Basdndose en una recomendacién clave del plan de accién ~la
que indica la distribucidén de la poblacién deben integrarse en -
las politicas econdmicas y sociales-, la UNESCO ha vinculado cada
vez mds sus investigaciones sobre la emigracidén con las perspecti
vas globales del desarrollo nacional. La principal finalidad de -
esos estudios es investigar las variaciones de las pautas emigra-
torias y sus causas, asi como las consecuencias que acarrean en -
las zonas de origen y de destino. Se investigan las interacciones
del medio ambiente rural y del urbano y su influencia en el cre-
cimiento y el movimiento de la poblacidn en diferentes zonas. La
emigracidn tiene complejas repercuciones en la vida y el bienes--
tar de los emigrantes y sus familias; también en su hogar y en -
las comunidades que los acojen. Los estudios scbre diversos pai--
ses recientemente realizado por la UNESCO abarcan un basto hori--
zonte en el tiempo y el espacio: versan sobrc la emigracidn a la
ciudad de México en el periodo 1930~1970, sobre 3 siglos de emi~-
gracidén interna en Francia, sobre la emigracién interna en la - -
India y sobre el crecimiento de las ciudades de tamafio medio en -~
Wigeria.

Gracias a las investigaciones de la UNESCO sobre la dindmica
de la emigracién se han podido dilucidar las complejidades de los
factores de "repulsién" y de "atraccién" que se manifiestan en el
movimiento de los trabajadores y sus familias. La densidad del -
agsentamiento rural, las tensiones que se ejercen sobre la capaci-
dad de sustento, en nivel de comercializacidn, las formas de te-=-
nencia de la tierra y de utilizacidn de la mano de obra, la tecno
logia agricola en uso, la reforma de los sistemas de tenencia de
la tierra y la importancia de los servicios sociales y econdmicos
destinados al campo: todos estos factores inciden directamente en
el proceso de emigracién rural y pueden adquirir adn mayor impor-
tancia en el futuro, habida cuenta de que el crecimiento de la po
blacién en zonas marginales de cultivo contribuye -on un auténti-
co circulo vicioso- a aumentar la degradacidn del medio ambiente.

La idea esencial que emerge de los trabajos de la UNESCO en
este dmbito es la necesidad de formular las politicas de emigra--
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cidén en el contexto de los planes generales de desarrollo y de -
que esas politicas y planes tiendan a eliminar las desigualdades
reinantes entre la ciudad y el campo, contribuyen a la fundacidn
de pueblos mis pequefios que equilibran la influencia de las gran
des ciudades y sirvan como focos de desarrollo rural, que incor-
poren en los programas de desarrollo rural aspectos importantes
de la politica de bienestar social y el suministro de servicios
basicos.

BEn numerosos palses la emigracidn interna desempeiia un pa--
pel primordial en lo que respecta al logro y al mantenimiento -
del equilibrio entre los diversos sectores productivos de la eco
nomia y, por consiguiente, es un elemento de suma importancia -
en el proceso de desarrollo. Sin embargo, si se permite gue con-
tinde el vacio en materia de pecliticas relativas a la emigra---
cién, esta puede tener graves consecuencias e imponer limitacio-
nes al suministro de servicios bdsicos. Los gobiernos deberian -
asumir este hecho y formular unas politicas y unos planes apro-
piados. A juzgar por los estudios de la UNESCO, la adopcidn de -
politicas adecuvadas y el establecimiento de mecanismo de estimu-
lacién bien concebidos en las zonas de origen de la emigracién -
pueden resultar mds beneficiosos que los controles sobre la emi-
gracidn,

Las investigaciones de la UNESCO han promovido también la -
atencidén sobre el hecho de que en su mayor parte la planifica---
cién llevada a cabo en el tercer mundo ha sido incapaz de refle-
jar la complejidad de las relaciones que existen entre las ciuda
des polos de inmigracién y su entorno rural. A medida que se de-
sarrollan, las ciudades dependen de regiones cada vez mds distan
tes para satisfacer sus necesidades de agua, energia, alimentos
y materiales de construccién, y el exceso de la demanda a menudo
provoca la degradacién de las tierras, tanto las préximas como -
las mds distantes debido a su super explotacién. La UNESCO tam--
bién ha tomado en consideracidn el fendmeno de la casi absoluta
e incomprensidn de las causas y las consecuencias de la emigra--
cibén por parte de la opinién pliblica y de los dirigentes locales
tanto en las zonas rurales como en las urbanas.
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Aunque la emigracién de una zona rural a otra se halla mds -
extendida y es mds importante de lo que se pensaba hasta hace ape’
nas unos afos -por ejemplo, ahora se sabe que en la India al rede
dor del 70% de todos los movimientes emigratorios tienen ese ----
cardcter~, lo que mds preocupa a los gobiernos es el basto flujo

emigratorio hacia las ciudades del tercer mundo.

La UNESCO na hecho igualmente hincapié en la necesidad de --
que la poblacién participe en el mejoramiento de los asentamien--
tos urbanos dade que a menudo se puede hallar la solucidn de ----
muchos problemas de desarrollo mobilizadndo el esfuerzo de la pro
pia sociedad; la colectividad puede llevar a cabo muchas tareas -
con un apoyo externo reducido. Uno de los modos de lograr este --
objetivo consiste en recurrir a los "arquitectos descalsos®, ----
quienes, tras una formacidn simplificada, podrian resolver muchos
de los problemas de los barrios de chabolas o de las aldeas. Se -
ocuparfan de cuestiones bisicas como las carreteras, el suminis~-
tro de agua, el alcantarillado y la construccién de casas y de ~-
edificios comunitarios, cemo las escuelas, Este tipo de personal,
podria mobilizar el apoyo de la comunidad a la que pertenece y --
orientar a la poblacidén local en el empleo de tecnologias senci~--~
llas, destinadas a intensificar la utilizacidén de los recursos ~--
naturales disponibles. {53)

{53) UNESCO, "Estudio el hombre una especie urbana®
Bl Correo de la UNESCO (La ciudad del afio 2 0C0)
Par{s, marzo 1980... pdg. 30.
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El objetivo del Proyecto 6 del MAB (Programa sobre el Hombre
Y 1a'Biosfera, de la UNESCO) en la regidn alpina consiste en estuy
diar los efectes de las relaciones cntre las actividades econdmi-
cas, el aprovechamiento de la tierra y la ccologia y determinar y
describir los procesos que penen en peligro la proteccidn perma--
nente de la regidén montanosa como espacio viviente, zona de acti-
vidad econdmica y lugar de recreo.

Un grupo de expertos del MAB reunido en la UNESCO en 1973 -
incluyd entre los temas que debia estudiar el proyecto la implan-
tacidén de asentamientes humanos a gran altitud, el aprovechamien-
to de las tierras en los ecosistemas montafiosos, los efectos de -
las grandes obras técnicas sobre éstos y los del turismo y las --
actividades recreativas.

De los 160 proyectos a los que el MAB ha dado origen en todo
el mundo, BS versan sobre los ecosistemas de las regiones de alta
montafia, de elles 10 relativos a los Alpes. Esos proyectos mues--
tran como se puede lograr la integracidn de disciplinas cientifi-
cas diversas en provectos de investigacidn coordinados en el pla-
no regional y, en lo esencial, concebidos para hacer frente a ne-
cesidades prdcticas.

La gran proximidad geogrdfica, la multiplicidad de las publi
caciones dedicadas a tales cuesticnes y los contactos personales
entre investigadores que trabajan en los proyectos del MAB en la
regién alpina han hecho posible un intercambio de informaciones -
gracias al cual se ha podido mejorar considerablemente los méto--
dos de investigacidn y las posibilidades de transferirlos a otras
regiones,

-En todos los proyectos del MAB llevados a cabo en los Alpes
se han realizado estudies monogréficos scbre la influencia de di-
versas actividades en los recursos naturales. Escs estudios han -
tenido por objeto principalmente los efectos gue la agricultura,-
la selvicultura, el turismo y la construccidn de viviendas tienen
en el aprovechamiento de la tierra, sabiendo que esos elementos -
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entran a menudo en conflicto con los imperativos de la proteccién
de los recursos naturales. Entre las cuestiones concretas aborda-
das cabe citar los pastizales, los efectos de la erosidén en la -
fertilidad de los sueclos y los cultivos de altura, la proteccidn
y la reconstitucién de los bosques de montahna, la desaparicidn de
la caza mayor, la supresién del manto forestal y los problemas -
que ello plantea (por ejemplo, el corrimiento de tierras), la re-
poblacién forestal con especies diferentes, las nefastas conse---
cuencias de la circulacidn automovilistica, les dafios causados a
la vegetacidn, el fuerte impacto del turismo estival e invernal -
{esqui, excursiones} y la deterioracidén del paisaje como resulta-
do de la modificacién de los métodos de cultive o del estableci--
miento de infraestructuras turisticas en la montaiia.

Finalmente, y es éste un punto de gran impertancia, en otras
muchas regiones alpinas se plantea la necesidad de proteger espe-
cies amenazadas de extincidn -fauna, flora y especies asociadas -
en simbiosis- y la de vigilar unos ecosistemas alpinos que hasta
ahora se habian mantenido prdcticamente intactos. Por ejemplo, se
ha estudiado la repercusidn que la celebracién de los Juegos Olim
picos puede tener en el ecosistema y la economia de la regién, -
mediante investigaciones realizadas en las zonas de estudio del =~
MAB en Grindelwald (Suiza), Berchtesgaden (Repitblica Federal de -
Alemania) y la alta Tarentaise (Francia).

De los resultados de los trabajos llevados a cabo en el mar-
co del MAB se desprenden tres esferas de aplicacidn prdctica de
particular importancia para garantizar el porvenir de una gestién
permanente del sistema natural en que descansa la vida en la re--
gidn alpina:

. Se han elaborado instrumentos adecuados para estudiar problemas
ecoldgicos complejos que podrian emplearse en actividades andlo
gas realizadas en otras regqiones montaflosas.

Gracias a los estudios monogr&ficos han podido sentarse las ba-
ses cientificas para la adopcién de decisiones. Gracias a ellas

los politicos podrdn integrar en sus prdcticas cotidianas las -
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exigencias de una gestidén a largo plazo de los recursos natura-
les,

Los trabajos ofectuados en el marco del MAB pueden constituir ~

.

una fuente apreciable de ideas y de orientaciones nuevas para ~
ol estudio a largo plazo de los ecosistemas y para la observa~-~
cidn de los ecosistemas alpinos, en la medida en que, gracias ~
al enfoque integrado que utilizan, van a permitir encauzar re--
cursos financieros generalmente oscasos hacia las esferas de ~
mixima prioridad, tanto desde el punte de vista tedrico como -~
prdctico. {54 )

~Para los cientificos que trabajan en el programa internmacio-
nal de investigaciones "Bl hombre y la biosfera" (MAB} de la -~ -~
UNESCO, las islas y las 2conas de montafia constituyen un terreno -
ideal para el estudio de las relaciones entre la ecologia y el -
desarrolle, Dade que se trata de unidades ecoldgicas pequefias y -
relativamente bien definidas, en ellas se pueden distinguir y ana
lizar fécilmente las fuerzas y las influencias reciprocas que =«
afectan a las intrincadas relaciones entre el hombre y el medio -
ambiente y sacar lecciones susceptibles de ser aplicadas a otros

sistemas mds vastos y complejos.

En dos de las rogicones montafesas y dos de los ecosistemas -
islefios en gue han venido trabajando los equipos de investigacio-
nes del MAB -los Andes, los Alpes, la Isla Tunesina D jerba en el
Mediterranec y las Islas Fidji Pacifico-, los diversos movimien--
tos de la poblacidn han constituido la causa fundamental de la -
inestabilidad y de los cambios del entorno natural.

El Comité Naciomal Austriace dcl MAB, siguiendo las propues-
tas presentadas por los investigadores de la universidad de - - «
Innsbruck y trabajande en colaboracidn con el Instituto Interna--
cional de Anilisis de Sistemas aplicados de Laxenburg, Australia,

{54) SCHALLER JORG. "La Montafla y el Hombre",, Los Alpes y su...

pig. 10.
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eligid, Obergurgl como lugar para realizar un intenso estudio.

El proyecto abarca disciplinas tales como la meteorologia,-
la botdnica, la zoologia, la microbieclogia y la edafologia, asi -
como la geografia cconémica la antropologia, la sociclogia, la or
denacidn de recursos y la economia. El gran éxito del proyecto ra
dica sin embargo, en el hecho de que ha sido posible incluir en -
las tareas no solamente a los investigaderes sino también a ague-
llas personas concernidas por la investigacidn y necesitadas de -
la informacidén procedente de la misma. De hecho, desde sus comien
zos en 1973 el proyecte ha proporcionade un marco apropiado para
el establecimiento de un didlogo permanente y un mecanismo de -
intercambio entre la poblacidn lecal, los representantes politi--
cos locales, la administracidn municipal, el gobierno tirolés y -

los investigadores.

En Fidji, y con la asistencia financiera del fondo de las Na
ciones Unidas para las actividades en materia de poblacidén ===--
(FNUAMP), el programa UNESCO/MAB ha dirigido un proyecto de inves
tigacidn esperimental con un amplio enfoque interdisciplinairo.

\

Durante unos dos afios, de 1374 a 1976, se llevaron a cabo -
en Fidji varios estudios sobre el terreno concentrados en las re-

laciones entre:

a) La dindmica de la poblacién humana,

b} La utilizacién de los recursos naturales de un conjunto de eco
sistemas interrelacionados, desde los marinos hasta los coste-
ros y terrestres.

c} La funcién de las Islas exteriores del Este del Fidji que fue-
ron estudiadas, en relacidén con las estructuras nacicnales y -

mundiales del desarrollo econdmico.

Integrando los diferentes estudios parciales, el proyecto -
ha podido formular sugerencias para una ordenacién mids racional -
de los recursos de las Islas exteriores. Para los agricultores de
estas Islas, el provecho econdmico gque obtienen del cultivo del -

cocotero es, en términos del dinero en efectivo menor que el de -
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la colocasia o taro consumido en Fidji y menor ain que cl del cul
tivo de la yacona.

Una primera sugerencia cs que la produccién agricola de las
islas relativamente prdximas a las zonas urbanizadas de Fidji en
Viti Levu y Vanua Levu deberia desarrollarse de manera que se in-
tegre completamente en el mercado nacional. Para las islas mids -
distantes deberia concebirse un sistema mixto de produccidén para
la exportacidn y el abastecimiento del mercado nacional. El pro--
yecto presenta tambidén recomendaciones detalladas sobre las dife-
rentes posibilidades de utilizacidn de la tierra vy del mar, inclu
yendo el fomento de los pinares y los métodos de acuicultura des

tinados a obtener una mayor preduccidn piscicola.

Los programas encaminados a aumentar los ingresos, ampliar -
las posibilidades de empleo y mejorar la calidad de la vida en -
las zonas rurales reducirian el éxodo de los campesinos y alivia-
rian los problemas de las zonas urbanas de las dos islas princi-
pales. Un aumento de la produccidn agricola para el mercado nacig
nal reduciria la importacién de alimentos. El proyecto analiza -
las posibilidades de realizar estos cambios y elabora soluciones
alternativas para el futuro.

Las investigaciones del MAB scbre la aldea de Ubergugl y las
islas Fidji estdn contribuyendo actualmente a la solucidén de los
problemas que se plantean en otras regiones turisticas montafiosas
y otros grupos de islas. En efecto, aunque los proyectos del MAB
se refieren a problemas locales especificos, cada uno de ellos -~
estd concebido de manera que pueda proporcionar un material bdsi-
co aplicable a otras regiones. Asi, por ejemplo, los métodos de -
investigacidén empleados en el proyecto relativeo a las islas Fidji
se estdn utilizando ya en un estudio sobre las islas del Caribe,-
y el proyecto de Obergugl ha resultade dtil para la elaboracidn -
de un modelo aplicable a otras regiones alpinas sometidas a una -
presidn ambiental originado por la transformacidn de las pricti--
cas agricelas y por el turismo.
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Actualmente el MAB estd llevando a cabo 950 proyectes de to-
do tipo. Los gesultades de sus investigaciones pasan a formar par
te de un sistema de informacidéa tratada por computadora. Asi se -
estd constituyendo gradualmente un corpus de informacidén basica,-
al que tiene libre acceso los responsables del mundo entero en ma
teria de cuestiones ambientales, sobre los métodos apropiados pa-
ra hacer frente a los problemas relativos al medio y a la utiliza
cién de los recursos naturales. Con ello, el anhelo del MAB de -
llegar a crear un mundo en el cual el hombre viva en armonia con
la naturaleza haciendo un uso racional de los recursos de la biog
fera, se estd convirtiendo, lenta pero inexorablemente, en una -
realidad. { 55}

~ Uno de los principales objetivos del gran programa XIII de -
la UNESCO, titulado Paz, comprensidén internacional, derechos huma
nos y derechos de los pueblos, consiste en alentar la reflexidn -
sobre los factores que contribuyen a la paz mediante estudios que
combinen la reflexidn filosdfica y las preocupaciones éticas y es
clarecer dentro de una perspectiva histérica las causas de los ~
conflictos y sus distintas interpretaciones. El siguiente vexto -
estd tomado de un documento de trabajo preparade por la Secreta--
ria de la UNESCO para una rcunidn de expertos en torno a la inves
tigacidn filosdfica sobre las actividades relacionadas con la -~
congolidacidn del espiritu de paz, el que se celebrd en Paris en
diciembre de 1980.

Existen pues ya a disposicidn de guienes se dedican a inves-
tigar sobre la paz una serie de teorias de elementos de teoria, -
de modelos y de metaforas que contribuyen al andlisis de los fend
mencs relacionades con la guerra y la paz; perc también se plan--
tean, una serie de problemas filoséficos de fondo que dificilmen-
te pueden pasarse por alto. La investigacidn sobre la paz es un -
campo interdisciplinario sobre manera complejo. La cuestién a la

(55) DI CASTRI FRANCESCO., "Islas y Montafias ecosistemas epn - - =
peligro™., Islas y... pags. 6~-11.
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que debe prestarse la mixima atencidn es la de la "dialédctica de
la paz", hecha de cerrelaciones complejas entre la dimensidn de -
la paz y de la gquerra, por un lado, las dimensiocnes de los dere--
chos humanos del desarrello interno de las naciones, de la equi--
dad tante econdmica come politica entre paises y de la existencia
y el reconocimiento de la diversidad cultural, por otro. Cada una
de esas dimensiones cntrafia a su vez un aspecto moral y el debate
brinda la ocasién do un cucstionamiento capa® de poner a prueba y
de mejorar las principales tecrias éticas que la filesoifia ha ela
borado a lo largo de los siglos, vy tecrias racionalistas, intuiti

vas, utilitarias o de otro tipo.

En este punto se nos viene inmediatamente a las mentes el -
pensamiento de Kant: un ser razonable sélo debe obrar seqin unas
miximas que puedan constituir un sistema de leyes, Segin el £ilé-
sofo Koeninsberg, a quien se debe también la idea de la paz perpe
tua, un comportamiento racional debe fundarse en el sistema clarec

y elaborado de una moral coherente, organizade en leyes y reglas,

La 1dea de tal sistema subyace en los proyectos de un  Nuevo
Orden Internacional. Nevesitamos una filosofia elaberada sobre -
ese QOrden y en ella debe basarse el concepte moderno de la paz., -
La comprensidn de las concepciones fundamentales gque inspiran las
grandes teorias morales es de la midxima importancie para aprehen-
der los valeores contenidos en la dialéctica de la paz y de la gue
rra. Por lo demds, la reflexidn sobre las condiciones concretas -
de éstas en el mundo actual puede contribuir a enriquecer las --
teorias morales de la filosofia misma. (36 )

(56 } UNESCO., “"Las UNESCO y las investigaciones sobre la paz"
El Correo de la UNESCO (40 afios despuds conmemoracidn del -
fin de la Segunda Guerra Mundial), Paris, mayo 1965... --
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-En el marco del Afio Internacional de la Paz se celebré en -
Mosci, del 27 al 29 de mayo de 1986 una conferencia nacional so--
bre el tema "Los hombres de ciencia y los problemas de la paz y -
de la prevencidn de la guerra nuclear". Participacidén en ella no
sélo delegaciones soviéticas sinc también mds de un centenar de -

cientificos pertenecientes a 44 paises de todos los continentes.

Por intermedic de sus representantes respectivos, los sefio--
res Pérez de Cuéllar, Secretaric General de la Organizacidn de -
las Naciones Unidas, y Amadou-Mahtar M'Bow, Director General de -
la UNESCO, pusieron de relieve el interés de la conferencia en cu
yo tema, como dijo el representante del Director General de la -
UNESCO, "se resume con una formula lapidaria el combate que el --
hombre estd librando para salvar a nuestro planeta y a la humani-
dad entera de un holocausto nuclear".

Liquidar totalmente antes el afio 2000 el arsenal nuclear y -
los demds medios de destruccidén masiva: tal es la finalidad a la
que se orientaba una conferencia como la de Moscli que, como todas
las demds iniciativas que en el mundo ha suscitado el Afic Interna
cional de la Paz, ha recibido una calurosa acogida de la opinién
mundial. Las propuestas formuladas por la Unién Soviética para =
alcanzar ese objetivo fueron expuestas en un detallado informe -
titulado "Por un mundo libre del arma nuclear en el siglo XXI" ~=-
que presentd A. Dobrinin, secretario del Comité Central del Parti
do Comunista de la Unidn Soviética.

Tras un informe sobre las actividades del Comité de cientifi
cos soviéticos para la paz y contra la amenaza nuclear presentado
por su presidente, E. Velijov, varios grupos de estudio desarro--
llaron una serie de puntos, en particular "Prevencidn de la mili-
tarizacidn del espacio y cooperacidn internacional™, "Problemas -
actuales del desarme nuclear y de la limitacidén de los armamentos
cldsicos" y "Consecuencias probables de un conflicto nuclear”.

Asi, en nombre de un grupo de cientificos soviéticos, G. Go-
litsin, miembro correspondiente de la Academia de Ciencias, - -
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presentd nuevos datos que completan la imagen del “invierno - ~ -
nuclear"., Por ejemplo seglin él, en caso de querra atdmica el - ~
hollin producido por las explosiones nuclearss y depositado en -
las capas supericres de la troposfera y en la estratosfera causa-
ria por si solo graves perturbaciones climiticas.

F. Warner (Reino Unido) presentd los resultados de las inves
tigaciones realizadas, en el marco del proyecto "Enuwar" relative
a las copsecuencias de la guerra nuclear en el entorne natural, -
por el Comité Cientifico sobre los problemas del medio ambiente -
{Scope) del Consejo Internacional de Uniones Cientificas. En ~ -
ellas participan unos 300 investigadores pertenecientes a 30 pai-
ses.

Por su partes, B. Raushenbaj (RUSS) mostrd los peligros que
entrafia para la humanidad la informatizacién creciente de las tég
nicas de destruccidn mientras Gustavsson (Suecia) insistia en 1la
necesidad de elaborar nuevas garantias juridicas internacionales
con miras a evitar la guerra nuclear. R. Jan (India), O, ~ =~ =~
Cbassanjo (Nigeria), T. Berendt (Hungria) e I. Ivanov {URSS) pu-
sieron de manifiestc las nefastas consecuencias de la carrera de
armamentos, sobre todo para los paises en vias de desarrolle, y -
A. Fokin (URSS) hizc.hincapié en que las armas quimicas, menos -
complejas y onerosas que las nucleares, estdn al alcance de un ~--
nimero mayor de paises, lo que hace aun mds urgente la thecesidad
de prohibirlas. Por Gltimo, B. Sendov (Bulgaria) recordd que la -
educacién para la paz de los jdvenes es una de las claves de la -
paz futura,

Al final de la conferencia se aprobd un llamamiento a los -
cientificos del mundo. El tdnico camino de salvacidn para la huma-
nidad, se afirma en él, es el dasarme real y la cooperacidn inter
nacional en todas las esferas de una accidn constructiva: desde -
la exploracidn del espacic hasta el aprovechamiento de los fondos
ocednicos desde la proteccidn del medio ambiente hasta la - - -
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que debe prestarse la mdxima atencidén es la de la "dialéctica de
la paz", hecha de correlaciones complejas entre la dimensidn de -
la paz y de la guerra, por un lado, las dimensiones de los dere--
chos humanos del desarrcllo interno de las naciones, de la equi--
dad tanto econémica come politica entre paises y de la existencia
y el reconocimiento de la diversidad cultural, por otro. Cada una
de esas dimensiones entrafia a su vez un aspecto moral y el debate
brinda la ocasidn de un cuestionamiento capaz de poner a prueba y
de mejorar las principales teorias éticas que la filosoiia ha ela
borado a lo largo de los siglos, y teorias racionalistas, intuiti
vas, utilitarias o de otro tipo.

En este punto se nos viene inmediatamente a las mentes el -
pensamiento de Kant: un ser razonable sdlo debe obrar segiin unas
mdximas que puedan constituir un sistema de leyes, Seqin el fildé-
sofo Koeninsberg, a quien se debe también la idea de la paz perpe
tua, un comportamiento racional debe fundarse en el sistema claro
y elaborade de una moral cohetrente, organizado en leyes y reglas.

La idea de tal sistema subyace en les proyectos de un Nuevo
Orden Internacional. Necesitamos una filosofia elaborada sobre -~
ese Orden y en ella debe basarse el concepto moderno de la paz. -
La comprensién de las concepciones fundamentales que inspiran las
grandes teorias morales es de la mixima importancia para aprehen-
der los valores contenidos en la dialéctica de la paz y de la gug
rra. Por lo demds, la reflexidén sobre las condiciones concretas -
de éstas en el mundo actual puede contribuir a enriquecer las --
teorias morales de la filosofia misma. ( 56)

(56 ) UNESCO., "Las UNESCO y las investigaciones sobre la paz"
El Correo de la UNESCO (40 afios después conmemoracidn del -
fin de la Segunda Guerra Mundial), Paris, mayo 1985... ~-
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-En el marco del Afio Internacional de la Paz se celebré en -
Moscd, del 27 al 29 de mayo de 1986 una conferencia nacional so--
bre el tema "Los hombres de ciencia y los problemas de la paz y -
de la prevencién de la guerra nuclear®. Participacidn en ella no
sdlo delegaciones soviéticas sino también mds de un centenar de -
cientificos pertenecientes a 44 paises de todos los continentes.

Por intermedio de sus representantes respectivos, los sefio--~
res Pérez de Cuéllar, Secretario General de la Organizacidn de -
las Naciones Unidas, y Amadou-Mahtar M'Bow, Director General de -
la UNESCO, pusieron de relieve el interés de la conferencia en cu
yo tema, como dijo el representante del Director General de la -~
UNESCO, "se resume con una fdérmula lapidaria el combate que el --
hombre estd librando para salvar a nuestro planeta y a la humani-
dad entera de un holocausto nuclear".

Liquidar totalmente antes el afio 2000 el arsenal nuclear y =~
los demis medios de destruccién masiva: tal es la finalidad a la
que se orientaba una conferencia como la de Mosct que, como todas
las demds iniciativas que en el mundo ha suscitado el Afo Interna
cional de la Paz, ha recibido una calurosa acogida de la opinién
mundial., Las propuestas formuladas por la Unién Soviética para -
alcanzar ese objetivo fueron expuestas en un detallado informe -
titulado "Por un munde libre del arma nuclear en el siglo XXi" --
que presentd A. Dobrinin, secretario del Comité Central del Parti
do Comunista de la Unidn Soviética.

Tras un informe sobre las actividades del Comité de cientifi
cos soviéticos para la paz y contra la amenaza nuclear presentado
por su presidente, E., Velijov, varios grupos de estudio desarro--
1llaron una serie de puntos, en particular "Prevencidén de la mili~
tarizacidn del espacioc y cooperacidn internacional", "Problemas -
actuales del desarme nuclear y de la limitacidn de los armamentos

cldasicos" y "Consecuencias probables de un conflicto nuclear”,

Asi, en nombre de un grupo de cientificos soviédticos, G. Go-

litsin, miembro correspondiente de la Academia de Ciencias, - -
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presentd nuevos datos que completan la imagen del "invierpno - - -
nuclear". For cjemplo seglin él, en caso de guerra atdmica el - -
hollin producido por las explosiones nucleares y depositade en -
las capas superiores de la troposfera vy en la estratosfera causa-

ria por si solo graves perturbacicnes climaticas.

F. Warner (Reino Unido)} presentd los resultados de las inveg
tigaciones realizadas, en el marco del proyecto "Enuwar" relacivo
a las consecuencias de la guerrva nuclear en el entorno naturai, -
por el Comitdé Cientifico sobre los problemas del medio ambiente -
(Scope) del Consejo Internacional de Uniones Cientificas. En - -
ellas participan unos 300 investigadores pertenecientes a 30 pai-

5€8.

por su partes, B. Raushenbaj (RUSS) mostrd los peligros que
entrafa para la humanidad la informatizacién creciente de las iéc
nicas de destruceidn mientras Gustavsson (Suecia) insistia en la
necesidad de elaborar nuevas garantias juridicas internacionales
con miras a evitar la guerra nuclear. R, Jan (India), ©. =~ - -
obassanjo (Nigeria), T. Berendt {(Hungria) e I. Ivanov {URS3) pu-
sieron de manifiesto las nefastas consecuencias de la carrera de
armamentos, sobre todo para los paises en vias de desarrollo, y -
A. Fokin (URSS) hizo‘hincapié en que las armas quimicas, menos -
complejas y onerosas que lag nucleares, estdn al alcance de un --
nimero mayor de paises, lo que hace aun mds urgente la necesidad
de prohibirlas. Por Wdltimo, B. Sendov {Bulgaria) recordd que la -
educacidén para la paz de los jdvenes es una de las claves de la -

paz futura.

Al final de la conferencia se aprobd un llamamiento a los -
cientificos del mundo. El inice camino de salvacidn para la huma-
nidad, se afirma en él, es el dasarme real y la cooperacién inter
nacional en tedas las esferas de una acciodn constructiva: desde -
la exploracién del espacioc hasta el aprovechamiento de los fondos

ocednicos desde la proteccidén del medio ambiente hasta la - - -
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utilizacién civil de la energia atdmica, desde la supresidén del -
hambre hasta la eliminacidn de las enfermedades y las epidemias.
(57)

- Durante largo tiempo, los juristas se interesaron muy poco
por los derechos humanos, nocidn moderna de una realidad muy an--
tigua. En efecto, el dmbito de esos derechos, fuertemente contami
nados por la pelitica, se situaba en esa zona indecisa en que las
sombras inquietantes de lo politico empafiaban el brillo del puro
derecho, en cuya técnica se movia como pez en el agua el jurista
ducho en el andlisis de cédigos y normas. Sdlo el fildsofo del -~
derecho se interesaba por los derechos humanos en la medida en --
que tras ellos buscaba los objetivos del poder,

Este desinterés del jurista esta hoy desapareciendo en el mo
mento en que las declaraciones de derechos con gue suelen iniciar
se las constituciones representan cada vez mds frecuente una fuen
te de derecho que el juez se inclina a tomar comeo argumento dlti-
mo y decisivo. Y si en nuestros dfas ya no se hacen revoluciones
en nombre de los derechos humaros (lo que tal vez sea de lamen-~--
tar}, son en cambio incontestables les procesos iniciados para -
conseguir que se respeten. Tal cambio de perspectiva pone clara--
mente de manifiesto que los derechos humanos se han convertide en
una realidad juridica.

Mds, para que esos derechos se constituyan verdaderamente en
realidad juridica, han de reunirse tres condiciones:

- Debe existir una sociedad organizada en forma de estado de dere
cho,

~ En el seno del Estado los derechos humanos deben ejercerse en -
un marco juridico preestablecido, gue por lo demds varia segin
la indole de los derechos y en funcidn de las circunstancias.

(57) UNESCO., "1986 afic Internacional de la paz",, El Correo de la
UNESCO, (Imdgenes Imaginacidn), Paris, noviembre 1986... =~--
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= Por dltimo, es necesario que el ejercicio de los derechos del -
hombre por sus tiﬁulares lleve apareiadas garantias juridicas -
concretas y que, en particular, existan recursos para lograr -
que se respeten.

El hombre sélo puede ser libre en un Estado libre y, para -
que un Estado sea libre el pueblo que lo forma ha de poder deci--
dir libremente de su destino mediante la autodeterminacidn., La =
autodeterminacidén, gue solo puede ejercerse colectivamente, es a
los pueblos lo gque la libertad es a los individuos, es decir la -
base misma de su existencia. La autodeterminacidn no puede ser un
derecho individual del hombre, perc en cambio es incuestionable--
mente la condicidn necesaria de la existencia misma de los dere--
chos humanos, en el sentido de que alli donde no existe, el hom--
bre ne puede ser libre va gue le estd prohibido liberarse.

Nc obstante, si profundizamos en la cuestidn, advertimos gque
la limitacién que impone el destino social de los derechos huma--
nos es menor que la encuesta por su promocién en la sociedad o, -
recurriendo al lenguaje juridico, su reglamentacidn.

Cuando el Legislador ordena que el trdfico automovilistico -
se efectie sélo a un lado de las vias publicas, por ejemplo 1la de
recha, nos limita la libertad de circular. Por el contrario, la -
hace posible. Cuando mediante la nacionalizacidn de los cuasimong
polios o los impuestos fuertemente progresivos el legislador se -
enfrenta con el derecho de propiedad, lo que intenta es limitar -
menos ese derecho, que hacerlo accesible al mayor nidmero posible
de individuos.

Existen incluso mil:tiples derechos humanos que no gozan -
de existencia verdadera mientras el peder politico que la socie--
dad segrega ne les da cavida en el orden social. El derecho al --
trabajo puede no significar otra cosa gue el derecho a morirse de
hambre si el estado no orcaniza las condiciones de su ejercicio.-
El derecho a la educacidn seria para la mayoria sclamente el dere
¢ho a la ignorancia si el estade ne facilitara los medios concre-
tos para que los individuos puedan disfrutar de é1 mismo.
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En definitiva, constatamos que el destino social de log dere
chos humanos hace a estos s5i no tributarios si al menos solida---
rios del poder politico. En vez de¢ cpenerse, aquellos y eoste se -
respaldan mutuamente. Por consigquiente, el poder politico no debe
limitar los derechos humanos, como estos no deben erigirse contra
aquel,

En seguida se advierte hasta qué punto resulta dificil mante
ner esta indispensable reciprocidad al nivel de la simple regla--~
mentacidn, por parte del poder, para el ejercicioc socialmente ar-
monioso de los derechos humanos: es muy fdcil que el poder politi
co se deslice precisamente de la reglamentacidén necesaria de los
derechos humanos a la limitacidén de estos para llegar posiblemen-
te hasta suprimirlos pura y simplemente.

Pero, aun proclamados por un Estado libre y reglamentados --
por el legislador, los derechos humanos apenas tendrian sentido -
si no estubieran eficazmente garantizados, dicho de otro modo, si
sus situlares no dispusieran de medios para obtener reparacidn --
por las viclaciones de que sean victimas. Esas garantias pueden -
clasificarse en des categorias: las organizadas y las no organiza
das.

Las primeras existen en el marco del Estado en forma de re--
cursos que permitan al individuo obtener, bien la anulacidn de -
las medidas que viclan sus derechos humanos bien, en caso de que
ello no sea posible, una reparacidn pecuniaria. En el plano inter
nacional existen ya recursos de este tipo de alcance universal o
regional.

Entre las garantias no organizadas de los derechos humanos,-
el derecho de negar obediencia a una ley injusta parece haber pe-
netrado definitivamente si no en el dereche positive de todos los

paises, si al menos en la conciencia de todos los hombres.

Pero es la resistencia a la opresién la que, a falta de re-=-
cursos organizados, constituye la garantia suprema de los dere---
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chos humanos. Consagrado oficialmente en la declaracidn de inde--
pendencia de los Estados Unidos de 4 de julio de 1776, proclamada
por la declaracidén francesa de los derechos del hombre y del ciu-
dadano del 24 de junio de 1793, la resistencia a la opresidn se -
integra naturalmente en la declaracién universal de los derechos
humanos, cuyoe predmbulo declara: "Considerando esencial que los -
derechos humanos sean protegidos por un régimen de derecho, a fin
de que el hombre no se vea compelide al supremo recurso de la - -
rebelidén contra la tirania y la opresién",

Por desgracia, no hay mis remedio que reconocer la coercidn
cada vez mis fuerte que el Estado cjerce hoy con sus cada vez mas
frecuentes injerencias en la esfera de la libertad individual. El
Unico medio, y atn asi insuficiente, de escapar del callején sin
salida al que la omnipotencia del estado moderno parece conducir
a los derechos humanos consiste en superar el marco estrecho del
Estado para plantear el problema de esos derechos en el plano in-
terhacional., Sea con un alcance regional o universal, los dere--
chos humanos deben convertirse en un problema internacional, tal
vez el idnico verdadero problema internacional que se plantea a -
las organizaciones de ese tipo.

Los derechos humanos han adquirido en nuestros dias realidad
juridica. El proyecto de plan a plazo medio de la UNESCO (1977~
1982) declara que, entendidos de esta manera, "no son ni una nue-
va moral ni una nueva religidén laica; son mucho mas que una len--
gua comin a todos los hombres. Son unas exigencias que el pensa-—
dor o el cientifico debe estudiar e integrar en su saber con las
reglas y los métodos que le caracterizan, independientemente que
se dedique a la filesofia, a las cienciae humanas ¢ a las cien---
cias exactas y de que sea socidlogo, jurista, historiador o red--
grafo. En definitiva, lo que se trata de construir o de promover
progresivamente es una verdadera elabcracidn cientifica de los -
derechos humanos”.
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La unidn decidida enérgica de la UNESCO en favor de los dere
chos humanos no es algo que necesite demostracidn: representa la
finalidad suprema de la organizacidn tal como se define en su --
constitucidén. Por lo demds, la comisidén de los dercchos humanos -
de las Naciones Unidas ha reconocido el papel especifico de la --
UNESCO en materia de ensefianza de esos derechos al pedirle que -
examine "la posibilidad de considerar el estudio sistemdtico y la
elaboracién de una disciplina cientifica independiente relativa a
los derechos humanos, teniendo en cuenta los principales sistenas
juridicos del mundo, con vistas a facilitar, en el nivel universi
tario y posteriormente en otros hiveles de la enscihanza, el cono-
cimiento, la comprensidén, el estudio y la ensefianza de los dere--
chos humanos”™.

Es evidente que, en el estudio de los derechos humanos, to--
das las disciplinas del saber convergen y se enriquecen mutuamen-
te, con lo que viene a constituirse el equivalente de la filoso--
fia tal come se la concebia en la edad media: las ciencias de las
ciencias. Aunque algunos vacilen en este "predominio” de los derg
chos humanos sobre las demds ciencias, no habrd seguramente nadie
que se nieqgue a reconocer la necesidad de un estudio interdisci--
plinario de esos derechos; ese es, en efecto, ¢l dnico método de
aprehender toda su rigueza y su variedad, asi como su cardcter re
lativo y global al mismo tiempo. {58 )

2Qué criterio de be adoptarsec para conciliar, en lugar de -~
mantener en tencidn, la tradicidn heredada de los derechos huma--
nos y la evolucidn del mundo no occidental?. Es indudable que «-~
cualquier reconsideracidn del problema debe comenzar por una vi--
sidén de la historia como expeériencia colectiva, un proceso de sin
tesis del aprendizaje y de la evolucidn de los derechos humanos.-
Hoy dia son necesarias las ideas del tercer mundo sobre la protec
cién de esos derechos, pero el proceso debe ser un acto creador y

{38 ) VASAK KAREL. "Los Derechos Humanos una realidad juridica™ -
El Correo de la UNESCO, (Los Derechos Humanos, conocerlos -
para hacerlos respetar) Pa:-is, octubre 1973... pdgs. 4-6,
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no un rechazo del concepto de €1 mismo de esos derechos; un procg
so que los complete y no que los anule.

El problema planteado per esta polémica entre el Norte y el
Sur tiene dos aspectos: el primero es el de la conciliagidn de --
los valeres culturales ne occidentales con las nociones bdsicas -
de los dereches humanos. El segundo es la integracidn de la expe-
riencia del "desarrolle” en las normas y estructuras de su protec
cidn. Un movimiento que tienda a resolver sus problemas deberd -
considerar los derechos humanos no como un fin ep si mismo sino -
come un proceso que entrafia una determinada concepcidn de la --
ley, de la politica y de la economia, como un enfoque que pone de
relieve la disyuntiva humana por encima de cualquier otra conside

racidn.

Fl movimiento por los dereches humanos no puede aislarse sin
mds del contexto de su propia historia y de sus estructuras. Ello
equivaldria a negar su contenido v a acrecentar la ambiguedad.

El éxito futuro del movimiento por los derechos humanos en =
las sociedades en desarrollo depende en gran parte de supcapaci--
dad para convencer a la juventud de esas naciones de que los dere
chos humanos deben constituvir un elemento importante, si no funda

mental, dec cualguier ideologia politica.

- "Los jdvencs tienen el mismo derecho inalienable gque las de-
mds personas a desempefar un trabajo remunerable y creative". Es-
ta es una de las principales conclusiones a que llegd la conferen
cia regional esuvopea de la juventud, organizada por 1la UNESCO, vy
reunida en Venecia del 7 al 1l de noviembre de 1977. La conferen~
cia se proponia a estudiar, come tema central, las consecuencias
de la situacidn econdmica del acceso de los jévenes a la educa-~-

cién la cultura y el trabajo.
Hubo un consenso unanime sobre la necesidad de considerar el
desempleo desde un punte de vista mis humano. Se pusicron en tela

de juicio los actuales conceptos sobre el trabajo y se hizo =~ =~
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hincapié en el aburrimiento, la frustracidn y la faita de realiza
cién plena del individuo que caracterizan actualmente a muchos -
empleos, situacidén a la que son particularmente sensibles los tra
bajadores.

Se hicieron algunas recomendaciones tendientes a facilitar -
el intercambio de infomacidn y de experiencias entre los trabaja-
doras jdévenes de Europa v de los pafses en desarrolle; a preparar
estudios sobre la transicidn de la escuela al trabajo, sobre el -
trabajo tal como lo conciben los jévenes y sobre la funcidén que -
desenpeiian y pueden desempepar los medios modernos de comunica---
cién en los problemas del empleo; a lograr que las Naciones Uni--
das determinen y hagan respetar las normas de conducta a que de--
ben atenerse las empresas multinacionales; y a organizar reunio--
nes internacionales sobre los problemas de los trabajadores jéve-
nes, tales como la elahoracidn de nuevos tipos de formacién profe
sional y acceso a la cultura.

En resumen, fue manifiesto el deseo de los participantes de
que se¢ adopte una politica relativa a la juventud que tenga em -~
cuenta las aspiraciones de los jovenes. Todes los delegados se -
opusieron firmemente a que se sigan utilizando los estudios esco-
lares y el servicio militar como medios para retardar el ingreso
de los jdvenes en cl mercado del trabaje lo cual reduce artifi---
cialmente las estadisticas sobre el desempleo. (59)

~ Para dar curso a las comunicaciones de individuos que denun-
cian las supuestas violaciones de los derechos humanos en las es-
feras de su competencia, la UNESCO ha declarado que: "cualquier -
persona o grupo de personas podria dirigirse al Director General
para exponerle un caso individual de violacidn de los derechos -
humanos o una situacidn relativa a violaciones masivas, sistemdti

cas y flagrantes de esos derechos, gue sean consecuencia bien de

(59 } UNESCO. "La UNESCO, Los jbvenes y el derecho al trabaje", --
50 millones de... pdg. 32.
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utia politica contraria a los derechos humanos, prdcticada de dere
cho o de hecho por un estado, bien de una acumulacién de esos ~=

individucs que constituyen un conjunte concordante.

La UNESCO basa sus esfuerzos en los factores morales y se 1i
mita a los aspectos cspecificos que son de su competencia; de ahi
que on esta esfera deba actuar con un espiritu de conciliacién ¥
de comprensidn mutua scbrecntendiéndose que, al hacerle, la orga-
nizacidén no puede desempefiar el papel de un organismo judicial -
internacional.

Para ser admitidas, esas denuncias deben reunir diez condi--
ciones, en particular la de ajustarse a los principios de la - -
UNESCO, de la carta de las Naciones Unidas y de la declaracién -

universal de los derechos humanos.

La decisidn del Consejo Ejecutivo dispone que el Director =
General, al recibir una comunicacidn, consultard al remitente si
tiene inconveniente en que se informe de su contenido al gobierno
interesado y en que se la someta al Comité de Convensiones y Recc

mendaciones del Consejo Ejecutive de la UNESCO,

Si el remitente expresa su conformidad con el procedimiento,
se informard de la comunicacién al geobierno interesado y se le
invitard a responder acerca del asunto. E)l Ceomizé reunide en se--
sién privada, deberd ante todo buscar una solucidn amistesa del -
problema. En cualquier caso presentard al Consejo Ejecutivo un -
informe confidencial sobre las comunicaciones que hubiera examinag
do, El consejo discutird el informe en sesidén privada, si bien po
dria decidir hacerlo en sesién piblica cuande se trate de viola--
cicnes masivas, sistemdticas y flagrantes de los derechos huma--
nos, por ejemple, las ocasionadas por politicas de agresidn, de -
injerencia en los asuntos internos de un cstadc, de la ocupacidn
de un territorio cxtranjero y de la aplicacién de una politica de
colonialismo, de jenocidio, dec apartheid, de racismo o de opre---

5ién nacional y sccial.
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A su vez, la Conferencia General podrd examinar el Caso en -
sesidn publica, si asi lo decide". (g0 )

- Al firal de la Sequnda Guerra Mundial se creia comdnmente, y
sin sinceridad, gue una difusidn general de la informacidn basta-
ria para que los pueblos se comprendieran y estimaran y para que
se redujeran los conflictos. Pero este cufdrice optimismo en tor-
no a la “libre circulacidn de la informacidn" encubria realidades
esenciales, empezando por la desigual distribucidn internacional
de los medios de comunicacidn escrita.

El concepto de libre circulacidn de la informacidn iba en de
trimento de los paises qQue acababan de emanciparse de diversas --
formas de dominacidn, para los cuales, en definitiva, <constituia
sobre todo una puerta ablerta a un aflujo de informaciones del -
exterior, cuando ellog mismos eran incapaces de hacer oir su voz.

En efecto, esta circulacidn se realiza predominantemente desg
de un peguefio nimero de paises tecnolégicamente adelantades y muy
tndustrializados, hacia el resto del mundo.

£n los diez afios Gltimos ha habido una considerable difusidn
de los nmedios de comunicacidn, principaimente en el mundo indus-~-
trializado, y a aumentado la diferencia en esta materia entre los
paises desarrocllados y los que lo son menos,

Asi, por ejemplo, aunque hoy existen servicios de televisidn
en muchos mds paises que hace diez afios, en la mayoria de ellos -
el numero de receptores sigue siendo muy reducido. En unos 30 -~
paises de Asia y de Africa no existe servicio alguno de televi---
sién en Africa, nueve paises y territerios carecen de diarios: -
tan sélo en quince de los demds hay una tirada diaria de mds de ~
diez periddicos por cada mil habitantes. En Asia, la tirada de -~
diarios es inferior a cien ejemplares por cada mil habitantes en

doce paises y inicamente en seis es superior a esta cifra. Tan -
{60 ) Idem., pdg. 11
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solo en siete de los paises de habla espafiola de américa del Wor-
te v del Sur, la tirada de diarios es superior a cien ejemplares
por cada wil habitantes. No hay agencias nacionales de noticias ~
en quince paises de Africa, en once paises de habla espaficla de ~
América del Norte y del Sur y en seis paises Asidticos.

Se observa que ademds hay una gran disparidad entre los di--
ferentes paises en materia de produccidn intelectual entre los -
paises en desarrollo dependen de los industrislizades en lo que -
se refiere al acceso a las obras mds necesarias para el progreso
de la educacidn, la ciencia y la cultura. En estas condiclones, -
tienen que incurrir en grandes gastos para poder importar o tra-
ducir obras publicadas en los paises adelantados que, por lo de--
mds, no siempre se adaptan a sus necesidades.

Tratdndose de la traduccidn, es también muy sintomdtico que,
segin las estadisticas mds recientes, la lengua origipal de casi
las tres cuartas partes de las obras que se traducen anualmente -
en el mundo sean, por orden decreciente, el inglés, el francés, -
el ruso y el alemdn y que, si se exceptian los paises de Amédrica
Latina de lengua espafola tan sélo un tres por ciento han side -
escritos en idiomas de palses en desarrollo.

La UNESCO se ha impuesto cuatro objetiveos principales en ma-
teria de comunicacidn:

1,~ Establecer una circulacién mds eguilibrada de la informacién
y de las ideas en el plano interpacional, rzspetando las di-~
versas culturas y prioridades propias de cada pais,

2.- Promover el libre intercambio de ideas y conocimientos, sin -
descuidar por ello la protecciédn del derecho de autor, gque es
uno de los cometidos de la organizacidn, para ello deberd te-
ner en cuenta las necesidades educativas y culturales de la -
comunidad internacional y, en particular, de los miembros me-
nos adelantados de la misma, a fin de encontrar soluciones -~
que concilien los derechos de Jos autores y el interds de los
uswvarios.
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3.~ Fomentar, en materia de investigacién sobre comunicaciones, -
la nueva corriente de pensamientos sobre el mejor conocimien-
to del proceso y la funcién de la comunicacidn en las socie--
dad. Teniendo en cuenta la falta de investigadores capacita--
dos que persiste todavia en ciertas regiones, una importante
actividad de la UNESCO consistird en prestar asistencia a los
Estados Micmbros para ayudarlos a superar esos obstdculos,

4.- Impedir, en la medida de lo posible, que aumente la dispari--
dad en materia de fomento de las comunicaciones que existe --
entre los paises industrializados y los paises en desarrollo.
Es preciso crear instituciones y servicios apropiados para -
facilitar la expansion de los medios de comunicacidén social -
en los paises en desarrollo de Africa, Asia y América Latina

y organizar servicios para la formacién de personal.

A la UNESCO le corresponde un papel deeisivo en lo que atafle
a fomentar el concepto de politica de comunicacidn y a contribuir
a la creacidén de dispositives para su formulacidn y aplicacién en
los diversos paises. ( 61}

- Las comunicaciones son inseparables del desarrollo. En efec-
to, los servicios de ¢omunicacidén son vitales para la gestién ra-
cional de las actividades econdmicas en el complejo mundo actual.
Si no cuentan con infraestructura de comunicacidén adecuadas, los
paises en desarrcllo 1o podrdn aspirar a alcanzar un nivel real -
de autosuficiencia, no tendrdn acceso a los conocimientos almace-
nados en los bancos de datos del munde, su estrategia de desarro-
llo brindard escasas posibilidades de alcanzar un éxito duradero
y el gran anheleo de establecer un nuevo orden econdmice interna--
cional se verd seriamente comprometide.

(61 ) UNESCO., “Programa hacia una comunicacién en dos sentidos”,-
El Correo de la UNESCO. (Perspectivas para L1982, 1a UNESCO y
el mundo), Paris, marzo 1977... pag. 30.
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Reconociendo “"La importancia fundamental de la infraestruc-
tura de las comunicaciones como elemento indispensable para el -
desarrollo econémico y social de todos los paises" la asamblea -
general de las Naciones Unidas proclamé 1983 Afio mUndial de las
Comunicaciones, afiadiendo deliberadamente a esta denominacién, a
manera de subtitulo, desarrollo de la infraestructura de las co-
municaciones.

El propésito del afic mundial es, pues, incrementar el al--
cance y la eficacia de las comunicaciones como un impulso para -
el desarrolle econdmico, social y cultural,

Inmediatamente vienen a las mentes dos problemas. Ante to-
do, el costo de instalacién de infraestructuras de comunicacidn
viables parece, a primera vista, extremadamente alto para el =
estado actual de la economia mundial. De ahi la importancia ca--
pital y el efecto multiplicador de las comunicaciones, que se --
han convertido en la piedra angular de la economia.

En segundo lugar, el ritmo sobremanera rapido a gue evolu--
ciona la tecnolegia de las comunicaciones y la extraordinaria -
variedad de sistemas existentes, no siempre compatibles entre -
si, vuelven sumamente dificil la eleccién del tipo de tecnologia
que conviene adoptar.

Las autoridades gubernamentales y los elaboradores de las -
decisiones se enfrentan pues con opciones dificiles de congi---
liar. Sélo gracias a un esfuerzo concertado de planificacidn y -
de coordinacién, tanto en escala internacional como nacional, po
drdn encontrarse soluciones viables.

Las actividades durante el Afio Mundial de las Comunicacio--
nes, por tanto se orientaron a alcanzar los siquientes objeti-=-
vOS:

- Poner de relieve la necesidad de desarrollar infraestructuras
de comunicacidn nacionales dada la importancia capital que tie

nen en el proceso general del desarrollo.
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- Asegurar la adecuada coordinacidn en el establecimiento de esas
infraestructuras do modo que todos los sectores de la economia
de un pais hagan una contribucidn equilibrada y complementaria
a su desarrollo socicecondmico global;

- Informar a los planificadores, a los elaboradores de las deci--
siones y al piblico en general a cerca de las posibilidades que
ofrecen las nuevas técnicas y lcs sistemas existentes a {in de

gue puedan escoger de manera racional y objetiva;

Movilizar los recursos nacionales e internacionales con miras a
un desarrollo intensivo de la infraestructura de las comunica-=-

ciones, particularmente en las regiones mds pobres; y

- Hacer propuestas para la elaboracidn de una politi ial a=

las comunicaciones en ¢l marce de la estrategia nacional e in--
ternacional de desarrollo. {62 )

-Los medios de comunicacién se hallan en el centro de diferen
tes problemas de que se ccupa la UNESCO (creacidn literaria y --
artistica, proteccidén del derecho de autor y difusidn de obras =~
diversas). Grandes usuarios de obras del espiritu, los medios de
comunicacidn ofrecen a los creadores intelectuales y a los dife--
rentes artistas posibilidades enormes de expresarse y de traba--
jar. Estimulan la creacidn y plantean 2l problema de la protec---
cidn de los autores y de la difusidén de sus obras. & este respec-
to, seria conveniente encontrar un equilibrio entre una prciec---
cidn excesiva que podria impedir la difusidn de obras dtiles a un

vasto piblico y los abusos susceptibles de perjudicar a los artig
tas.

La comunicacién y la informacion se han convertide ern gran--
des fuerzas ccondmicas -nacionales ¢ internacicnales- de nues:ra
época. Por representar, en les paises induscvrializadces, una parte
cada vez mds importante del producto nacicnal brute, constituyen
un sector dindmico que ofrece grandes perspectivas de crecimienzo

y. por ende de nuevas posibilidades de empleo. En tn scle gran -

(62 1 F. BUYLER RACHARD. "El aio muncial Ge las comunicac:ones® -
EL Correo de la UNESCO (rnformdtica ' comunicaciones) vParis,
marzo, 1983... pag. 7.
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pais industrializado se ha calculado que en 1982 el conjunto del
mercade de las comunicaciones representaba ya 21.300 millones de
délares norteamericanos y que ese mercade debera llegar, en ~--
1998, a 103.100 millones de ddélares, es decir, un aumento del -
490% en ocho ahos. La comunicacién se convierte asi en la activi
dad esencial los paises mds industrializados, en que mds de la -
mitad de la poblacidn activa trabaja ya directa o indirectamente
en la produccidén, el tratamiento y la distribucidn de la informa
cidén. La comunicacién v la informacidn se han convertido asi en

un sector de avanzada de la economia en expansidn,

Perc la situacidn estd lejos de ser la misma en todos los ~
paises, Actualmente se reconocen los enormes desequilibiros que
a nivel internacional existen en la preduccidén y en la circula--
cidn de los mensajes y programas. En 1978 los paises cn desarro-
1lo, que cuentan con el 708 de la poblacidn mundial, disponian -
de una minima parte de los medios de comunicacidn: 22% de leos -
titulos de libros publicados, 17% de la distribucidn total de -
diarics, 9% del consumo de papel de periddico, 27% de las emiso-
ras de radio, 18% de los receptores de radio, 5% de las estacio-

nes de televisiéon y 122 de los televisores.

Lejos de disminuir, estos desequilibrios, que afectan tam--
bién a algunos paises industrializades, no han dejade de acen---
tnarse con la evolucidn de la tecnclogia. Y los desequilibiros -

entre las zonas rurales y las urbanas son también acusados.

La comunicacidn vy la informacién constituyen el sistema ner
vioso de las sociedades contempordneas. Como tal desempeian un -
papel esencial en el desarrollo econdmico y social, y los dese--
guilibrios actuales en cuanto a la capacidad de comunicar vy de -
tener acceso a la informacidén util para el progreso, en particu-
lar la informacidn cientifica y técnica, revelan los gravisimos
desequilibrios que existen entre les diferentes paises de todo -
el mundo. Para erradicar la pobreza, combatir el analfabetismo,-
aumentar su capacidad educative, dominar las ciencias y las téc-

nicas modernas, y conseguir el desarrollo pleno y el enriqueci--



miento de sus propias culturas, los paises en desarrollo necesi-
tan aumentar su capacidad de crear, difundir, recibir, almace~-
nar y utilizar un mayor nimero de informaciones.

En el marco de un programa de la UNESCO, un grupo de hom---
bres y mujeres de Mali que jamds habian utilizado un equipo de -
video y ni siquiera hablan visto anteriormente un programa de =~
televisidn , han recibido capacitacidn para producir sus propios
programas video en apoyo del Programa de Alfabetizacidn de Muje-
res en las zonas rurales.

Debemos actuar concertadamente a fin de que los medios de -
comunicacidn medernos contribuvan, cada vez mds, al florecimien-
te de la libertad y a desarrollar la comprensidn reciproca y el
respeto mutuo ehtre las naciones, asi como promover en cada una
de ellas el progresce general de la sociedad. (63 )

{63 ) MAHTAR M'BOW AMADOU. "La epmunicacidén al servicio del hewmbhre®
informatica y... pag. 4.
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3.1.3 CULTURA:

"Afio tras aflo, la UNESCO ha multiplicado sus actividades destina
das a fomentar el desarrollo de las facultades creadoras y a =--
ampliar las posibilidades de acceso del piiblico a la cultura ar-
tistica. Entre csas actividades cabe citar la organizacidén de -
exposiciones ambulantes, la publicacidn de &lbumes, libros de -
bolsillo y diapositivas de arte, asi como de catdlogos de repro
duccidn de pintura, traductiones de obras maestras de la litera-
tura y obras de sintesis sobre la relacidn entre las artes y la
vida, y la grabacidn de discos de misica. Ccn el afan de promo-
ver nuevos programas de educacidn artistica propios para estimu-

lar el espiritu creador en tcodas sus formas, la UN

CO colabora
estrechamente con importantes organizaciones internacionales no
gubernamentales. Asi, con el Institute Internacional de teatro -
ha cmprendido la tarea de desarrollar la investigacidn y la ense
flanza en el marco de las escuelas de arte dramdtico; con el Con-
sejo Internacional de Misica sec ocupa en difundir el conocimien-
to de la misica occidental, oriental y africana; con la asccia--
cién internacional de artes pldsticas ha combocado para noviem--
bre de 1971 un concurso de carteles cntre jévenes de 15 a 13 --
afios de edad, sobre el tema "Un mundo digno de ti". En 1972 la -
UNESCO realizard un coloquie de artistas jovenes para que expre-
sen sus opiniones sobre los problemas de la creacidn y el porve-
nir de las artes. En materia de educacién artistica ¢s preocupa-
cion constante de la UNESCO informar al aficionade y restituir -
al artista ¢l lugar que le corresponde en la sociedad.

Mas de 400 traducciones de cbras maestras de la literatura
publicadas hasta la fecha y otras 70 en preparacidn: tal es ¢l -
balance del programa de traduccicnes que la UNESCO inicid en ---
1984 y del que pucde sentirse orgullosa. Su f{inalidad es fomen--
tar la comprension mutua entre los paises, ponlendo al alcance -
de teode el mundo traduccicones de cbras cldsicas v ceontempo-----
rdneas. Las comisiones especializadas de la UNESCO realizan cada
afio decenas de versiones de obras pertenecientes a literaturas -

injustamentc poco conocida fuera de sus propias regiones linguis



ticas. Dado que el mundo occidental ignora con frecuencia las --
grandes literaturas de Asia y Africa, es ldgico que muchas de --
esas obras se traduzcan al francés y al inglés. A su vez, los --
mds notables escritores de Occidente son vertidos a numerosos -
dialectos y lenguas de Asia.

Se han traducido obras de mis de sesenta literaturas, unas
cvarenta de las cuales corresponden a lenguas asidticas y veinte
a europeas, asi como de las literaturas no eslavas de la Unidn -
Soviética y de varias literaturas africanas. Algunas de las ver-
siones estdn destinadas a un piblico amplio y se han publicado -
en ediciones de bolsillo con grandes tiradas, Por otra parte, el
programa contempla la publicacidén de manuales de intruduccidn a
las literaturas de las principales culturas asidticas escritos -
por destacados especialistas., Comc demuestran los retratos de -
estas pdginas, los escritores escogidos para las traducciones -
constituyen una amplia muestra del Parnaso literario mundial,
La UNESCO eligid para su traduccidn obras de los des primercs, -
Georgios Seferis ¥ Yasumari Rawabata, antes de gue obtuvieran el

codiciado Premio Nobel de Literatura,

Todas las traducciones gque en el mundo se¢ publican, tanto -
de textos cldsicos como modernos, la UNESCO las cataloga en un vo
lumen de un espesor andlogo al de una gufa tclefdnica que Ileva
el impresionante titulo de Index Translationum. En é! figuran =
las obras de todos los paises y culturas traducidas en los diver
sos idiomas del mundo.

lLas diferencias linguisticas pueden constituir el obstadcule
mds dificil de superar cuando sc trata de compartir un patrimo--
nio cultural, pero también cabe que surjan otras complicaciones

para la comprensidn mutua.

Por ejemplo, la misica, a primera vista un lenguaje tan uni

versal como la sonrisa, tiene su vocabulario propio.

Pero en este caso no existe diccionario alguno que explique
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las diferencias dc significado. El dnico modo que tiene el oido
occidental de empezar a "oir" la misica ariental consiste en -
escuchar una y otra vez algo que al principio puede parccerle un
revoltillo de ruidos y lamentos. A su vez el oido oriental ten--
drd que abrirse paso entre ¢l estrépito, para ¢l indiferencia---
ble, de las sinfonias beethovenianas. Tode ello requiere tiempo,
pero siempre acaba por descubrirse la belleza y la grandeza de -
"lo otro”.

La misica occidental puede tener una amplia difusidén en --
oriente. En cambio, hasta que a la UNESCO no se le ocurrid prepa
rar una antologia de la misica oriental (japonesa, tibetana, =~
india, irania, etc.), los occidentales no tenfan muchas ocasio--
nes de escucharla. Ante la buena acogida que recibieron esos dig
cos, la UNESCO prepard otros andlogos con misica africana a fin
de darle a conocer en el mundo entero.

La dnica forma de arte que no requiere de traduccién =-a no
ser en minima medida- es la pintura. Cuando un gran artista ve -
el mundo de un medo nuevo, cambia la visidn del mundo entero, en
los paises opulentos, sus habitantes tienen a su disposicidén mu
seos repletos de tesoros y libros de arte espléndidamente edita-
dos. En los paises en vias de desarrollo, en cambio, el acceso -

al mundo de la pintura es muy limitado.

Pensando en ello la UNESCO ha creado su "Museo sin pare--
des", que consiste en varias exposiciones ambulantes de reproduc
ciones y en dos veluminosos catdlogos de las mejores reproduccig
nes en color de pinturas de todos los tiempos. incluso en los -~
paises donde se imprimen gran cantidad de libros de lujo, a nin-
gin editor le resultaria muy rentable publicar voldmenes comple-
tos sobre las miniaturas persas de la biblioteca imperial, los
manuscritos y luminados de Etiopia o los mosaicos bisantinos y -
los frescos de chipre. Por ello la UNESCO se ha esforzado tame--
bién en darlos a ccnocer, concediendo subvenciones para su publi

cacidn,
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Todos estos proyectos han tenido por objeto la cultura en -
la escala mds amplia posible. Pero uno de los rasgos que hacen =~
que la cultura mundial sea tan facinante en su maravillosa diver
sidad y, en estos casos, la singularidad de ciertas regiones o -
de ciertas sensibilidades,

Un pais que no tiene un "talante cultural” caracteristico -
es COmo una persona sin rostro. Como cualquier otra expresidn de
la personalidad esta nace y crece paralelamente a la conciencia
de si mismo y, privada de estimulos puede perderse irremisible--
mente,

Cuando se fundd la UNESCO, uno de los cometidos principales
consistid en convencer a los paises asolados por la guerra de --
la necesidad de no descuidar su patrimonio cultural en su labor
de reconstruccidn. La realidad es que casi todos los gobiernos -
afirman que destinardn fondos a la cultura Gnicamente cuando que
den sanjados los demis problemas... peroc ese momento no llega -
nunca.

:A qué se debe que un pais determinado experimente una for-
midable explosidn de energia creadora en una epoca dada cuando -
sus artistas brillan con especial esplendor? ¢Cudles son las ---
fuerzas que crearon la florencia del renacimiento? ¢A qué facto-
res se deben las obras maestras de la dinastia Tang en China? ==
2Cudl es la fuente en que se nutrid el esplendor azteca?, Para =~
volver a crear las condiciocnes que favorecicron esa plenitud --
creadora es preciso eostudiar antes la cultura no instaldndola en
un pedestal como un lujo caprichoso, sino concibiéndolo como par
te integrante de la vida de una civilizacidn,

A lo largo de los siglos, la ciencia misma ha formado parte
de la cultura. Un automdvil bellamente disefiado es una expresidn
cultural de valor iuéntico al de un carro faradnico: En cuanto -
consideramos la cuestién desde este punto de vista, desaparece
el viejo esnobismo que suele dominar en el dmbito de las artes y
empieza a ser posible una organizacién racional de la cultura -~
nacional.
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No es en modo alguno Fortuito que en la UNESCO la cultura -
se halle estrechamente vinculada con las ciencias sociales. An--
tes de comenrzar a esbozar una politica cultural para esta o aque
lla regidén del mundo, hay que estudiar de modo sistemdtico su -
pasado y sus costumbres. Tal ha sido, en parte, la finalidad de
la ingente historia de la humanidad. Desarrollo cultural y cien-
tifico, en seis tomos.

Basta con leer el tftulo para hacerse una idea de la enver-
gadura de semejante empresa. Pero lo mds importante era evitar -
cualquier posible prejuicio nacional o personal. Con ese fin, -
varios equipos internacionales de especialistas pusieren en co--
min su competencia y sus conocimientos para tratar de dar una -
visidén global de la aventura humana, pero conservando cada uno -
sus opiniones y teorias propias en su respectiva especialidad.

Actualmente se estdn preparando otras obras de cardcter mds
especifico sobre las culturas de américa latina oceanfa, mala---
sia, india y el mundo &rabe. Una de las mis ambisiosas es la his
toria general de Africa en ocho volimenes, que estudiard el con-
tinente desde su prehistoria hasta el mundo presente.

Rormalmente, la narracidn de una historia obliga a buscar -
documentos en polvorientas estanterias. En este caso, el Unico -
modo de conseguir el material histérico y social consiste en --
escuchar y receger el caudal de relatos y de cuentos populares -
que se han ido transmitiendo oralmente a lo largo de los afos. =
Se trata de una historia que nace directamente de una tradiecidn
oral viva, y aunque el tiempo y la imaginacidn de la gente - -
hablan deformade los detalles secundarios el espiritu del pasado
estd alli inmediatamente tangible.

Sin embargo, el centro de interés de todas las actividades
de la UNESCO continia firmemente anclado en el presente, La orga
nizacldn recuerda una y otra ver a las naciones la necesidad de
mantener siempre vivo su patrimonio cultural, lo gue, en la prac
tica, significa dedicarle todo tipo de desvelos vy, entre otras =
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cosas, invertir en ¢l los fondos necesarios, considerando que -
ese patrimonio es parte esencial del futuro nacional.

Los medios de expresidn, las nuevas posibilidades de infor-
macidén y de comunicacidn, las nuevas técnicas y los estimulos -
que se ofrecen al artista en cl teatro, la misica y las artes --
pldsticas no han sido nunea tan grandes ni tan apasionantes e -
incitante el mundo que lo rodea. Su papel de animader y de cre-
dor de formas de vida, es indiscutible, Sin embargo, la "cultu--
ra" tal como 1a conocemos, puede estar madura para una gran revo

lucién gue la UNESCO se dispone a explorar y analizar.

Resulta muy dificil deducir de las obras de un pintor o de
un escultor de hey cual es su sociedad de origen o las influen--
cias que le han convertido en el artista que es ahora. Existe un
estilo internacional en la arquitectura y en el disefio. En zier-
tas partes del mundo se ha llegado a una uniformidad de estilo v
de imaginacidn que, paraddjicamente, es lo cortrario de lo que -
ha intentade llevar a cabo la UNESCO. Y cn muchos sentidos uvsa -
hemogeneidad sin alma es poor que el desconocimiento de otras --

culturas que la organizacidn se ha esforzado en eliminar.

En vista de los planes actuales sobre la comunicacidn por -
medio de satélites ¢En qué medida no terminaremcs todos siendo -
producto de una udnica cultura televisual mundial? ¢O se trata --
simplemente de los eterros temores de quienes se sienten intimi-
dados y desconcertades por la rapidez del progreso humano y se -
lamentan siempre a dltima hora ante la posibilidad ¢e perder su
individualidad.

Por el momento no podemos decir a ciencia cierta cuales van
a ser las repercusicnes de la nueva tecnologia en lo que respec-
ta a la cultura y a la sociedad, pero es evidente gque ha llegado
la hora de fomentar y defender la personalidad de las distintas
naciones, con toda su maravillesa diversidad y singularidad, - =

cuando no han desaparecido definitivamente.
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fasta ahora nadie habia protegido ciertas especies poco co-
munes y muy bellas de la fauna silvestre. Del mismo mode son to--
dabia muy pocas las personas investidas de autoridad gque se preo-
cupan por la cultura de la regidn del mundo en la que viven. Es -
muy posible gue algunos de los estudios de la UNESCO sean la Glti
ma expresién de las costumbres nacionales y regionales tal como -
las congcemos; si no las conservames y protegemos gracias a una -
amplia labor de ayuda y de planificacidn, desaparecerdn probable-
mente y quedardn extinguidas como extinguidos han quedado los leg
pardos. {64)

-La convencidn sobre la proteccidn del patrimonio mundial ~~-
cultural y patural wmds conocida come convencidn sobre el patrimo-
nio mundial, aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en
noviembre de 1972 y entrd en vigor en diciembre de 1975 despues -
de su ratificacidn por veinte paises.

A mediados de 1987, 247 lugares de valor cultural y natural
figuran en la lista del patrimonio mundial y cabe sefialar que 1la
convencidn ha sido ratificada o aceptada por 9% estados.

La convencidn ha sido el punto de partida de una nueva forma
de cooperacién internacional, al establecer un sistema en wvirtud
del cual la comunidad internacional pedia participar activamente
en la proteceidén de aguellas partes del patrimonio natural y cul-
tural y extracrdinario valor universal era general mente reconoci
do.

Tradicionalmente se habia estimado que la preservacién del -
patrimonio cultural y la conservaeidn de la naturaleza eran pro~-
blemas muy distintos y que la responsabilidad de la proteccidn de
los lugares importantes desde el punto de vista cultural o natu~--
ral incumbia exclusivamente al pais en gue se encontraban.

(63 ) UNESC). "El espirive creader, El Correo de la UNESCO, {La -
UNESCO 25 afios vistos por un joven de 25 afios) Paris 1971...
pags. 44-47.
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La Convencidn abre nuevas perspectivas al vincular la pro--
teccidn del patrimonio cultural con la del natural y al dar un -
marco juridico, financicro y administrative permancnte para la -
cooperacidn internacional con miras a esta proteccidn. Introduce
también el nucvo concepte de "Patrimonio mundial" de los bienes
naturales y culturales de valor universal que exceden de todas -

las frontecras politicas o geogrdficas.

La Convencidn se inspiré en la idea de que hay algunas par-
tes del patrimonic mundial npatural y cultural que son tan excep
cionales y cuya importancia cientifica es tal que su conserva---
cidén y proteccidn para las generaciones presentes y futuras no -
sélo interesa a un pais determinado sino al conjunto de la comu-
nidad internacional.

Ahora bien, los paises en que mas$ abundan los "tesoros" ar-
tisticos, arqueolégicos, peleontoldgicos, bioldgicos e ecolédgi--
cos no siempre son los mds présperos y es posible que les resul-
te dificil garantizar una proteccién adecuada a esas riquezas. -
Por intermedio del Fondo del Petrimonio Mundial establecido en -
la Convencién cualquier estado, institucién o persouna puede con-
tribuir a la proteccién de ese patrimonio en los paises en que =

los recursos nacionales son insuficientes.

Los estades signatarios de la Convencidn se comprometen a -
prestar su concursce para determinar, proteger, conservar y reva-
lorizar los bieres del patrimonio universal. Reconocen que les -
incumbe primordialmente la obligacién de determinar y salvaguar-
dar las partes del patrimonio situadas en su propio territorio.-
Convienen, entre otras cosas, en "adoptar una politica general -
encaminada a atribuir al patrimonio cultural y natural una fun--
cién en la vida colectiva y a integrar la proteccidn de ese pa--

trimonio en les programas de planificacién general”,
La administracidn de la Convencidn corresponde al Comité --

del Patrimonio Mundial compuesto de veintidn estados elegidos ca

da dos afios per los Estados Miembros constituidos en Asamblea -
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General. La UNESCO desempefia la SBeretaria del Comité y  algunos
de sus funcionarios también forman parte de la Secretaria del -
Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) en especial los en-
cargados de las reservas de biosfera.

Si bien los objetivos y los criterios de seleccidn de los -
lugares del Patrimonio Mundial y de las reservas de biosfera son
diferentes, lejos de ser incompatibles son en realidad complemen
tarios. En efecto, 25 lugares del Patrimonio Mundial natural --
forman parte también de la red de reservas de biosfera del MAB,
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INSCRIPCION DE LOS BIENES NATURALES EN LA LISTA DEL PATRIMONIO -
MUNDTAL.

A los efectos de la Convencidn del Patrimonio MUndial, el patri-

monio natural se define como sigue:

Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas
y biologicas o por grupos de esas formaciones que tengan un va
lor universal excepcional desde el punto de vista estético o ~
cientifico,

Las formaciones bioldgicas y fisiogrdficas v las zonas estric-
tamente delimitadas que constituyan el hdbitat de especies ani
males y vegetales amenazadas, con un valor universal excepcio-
nal desde el punto de vista estético o cientifico.

Los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente deli
mitadas, que tengan un valor excepcional desde el punto de vis

ta de la ciencia, de la conservacidén o de la beolleca natural.

Criterios

Se estimard que un bien del patrimonio natural -segun la de

finicidn anterior- cuya inscripcidn se propene en la Lista del -

Patrimonio Mundial presenta un valor universal excepcional a los

efectos de la Convencidn cuando el Comité estime que responde -~

por lo menos a uno de los criterios siquientes y a las condicio-

nes de integridad enunciadas a continuacidn:

l.- Ser ejemplos eminentemente representativos de las grandes -~

etapas de la evolucidén de la tierra.

2.~ Ser ejerplos cainentemente representativos do los procesos -

geoldgicos en surso, de la evclucidn bioldgica y de la inte-
raccién entre el hombre y su entorno natural que tengan una
significacidn importante. Esta categoria es distinta de la -
de los periodos de la historia de la tierra y se refiere a -
los procesos de¢ evolucidn en cursc de las comunidades, las -
plantas, los animales, las formas de terreno y las zonas ma-
rinas y de agua dulce.

- 233 -



3.~ Representar fendmenos, formaciones o caracteristicas natura-

les de especial significacién, como ejemplos destacados de -
ecosistemas mds importantes, paisajes de excepcional belleza
o combinaciones excepcionales de elementos naturales y culty

rales.

4.~ Contener los hdibitat naturales mds importantes y mias repre--

sentativos donde sobreviven especies animales o vegetales -
amenazadas de valor universal excepcional desde el punto de
vista de la ciencia o de la conservacion,

Ademds de los criterios mencionados, los lugares deben cum-

plir las siguientes ccndiciones de integridad:

a) Los lugares descritos en el parrafo 1 han de contener la tota

b

c

—

lidad o la maycr parte de los elementos principales conexos e
interdependientes en sus relaciones naturales; asi, una 2zona
del "periodo glaciar" debe comprender el campo de nieve, el -
glaciar mismo y muestras de erosién glaciar, depdsitos y colg
nizacidn vegetal (estriaciones, morrenas, primeras fases de -
la sucesidn de las plantas, etc.)

Los lugares descritos en el pdrrafo 2 deben ser suficientemen
te extensos y contener los elementos necesarios para ilustrar
los principales aspectos de esos procesos y para su reproduc-
cidén autdénoma. Por ejemplo, una zona de "bosque tropical hime
do" ha de presentar un cierto grado de variacién de la alti--
tud respecto del nivel del mar, las modificaciones de la topo
grafia y los tipos de suelo, las riberas de los rios o los -
lagos con meandros, a fin de mostrar la diversidad y la com-=-
plejidad del sistema.

Los lugares descritos en el pirrafo 3 deben contener los com~
ponentes de ecosistemas necesarios para la continuidad de las
especies o de los elementos que se han de conservar. Estos -~
variardn segun los casos; asi, la zona protegida de una casca
da deberd incluir la totalidad o la mayor partr de la cuenca
que la alimenta desde arriba; y un lugar de arrecife coralino
tendrd que contener una 20ha de proteccidn contra el depdsito

de sedimentos o la contaminacidn gque pueden ocasionar e}l flu-
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jo de los rios o las corrientes ocednicas que le procuran sus
nutrientes.

d

Conviene que los lugares que contienen especies amenazadas tal
como se seiiala en el pdrrafo 4 sean suficientemente exiensos y
cuenten con los eclementos de hdbitat indispensables para la -
supervivencia de las especies.

e) En el caso de las especies migratorias hay que considerar si -
existen dreas estacionales debidamente protegidas, cualquiera
gue sea su ubicacidn, que son indispensables para la supervi--
vencia de dichas especies. Deberd garantizarse al Comité que -
se adoptardn las medidas necesarias para dispensar una protec-
cidén adecuada a las cspecies durante toda su vida. Los acuer--
dos concertados en tal sentido, sea mediante la adhesién a con
venciones intevnacionales o a través de otro tipo de disposi--
ciones multilaterales o bilaterales, contendrdn las garantias
correspondientes,

Deberd procederse a una evaluacién de cada lugar, comparidndo
lo con otros del mismo tipo, tanto dentro cemo fuera de las fron-
teras del estade parte, teniendo en cuenta una provincia biogeo--
grifica o una modalidad migratoria. (65 )

"Hitos de una campafia de veinte afios

10 de marzo de 1980 Concluye la Campafa Internacional
de la UNESCO para Salvar los Monu-
mentos de Nubia.

Agosto de 1979 Terminan los trabajos en la isla -
de Agilkia.
Abril de 1977 Tras haber c¢olecade les cimientos

de los monumentos de Filae, comien
zan los trabajos de reconstitucidn
en Agilkia.

( 65) EL CORREO UNESCO. "Naturaleza y Cultura® el hombre y la...-
pags. 16-17.
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Mayo de 1974

1972

1970

6 de noviembre de 1968

22 de septiembre de 1968

Septiembre de 1964

14 de mayo de 1964

Primavera de 1964

1962-1563

1962

Verano de 1960

8 de marzo de 1960

Termina la construccidn de la ata-
guia en torno a la isla de Filae y
y se evacua el agua.

comienzan los trabajos de salvamen
to de los monumentes de Filae que
serdn trasladados a la cercana - -
isla de Agilkia,

Concluyen los trabajos de construg
cién de la gran presa.

El Director General de la UNESCO -
lanza la Campafia Internacional pa-
ra salvar los Templos de Filae.
Concluyen los trabajos de salvamen
to de los monumentos de Abii Simbel
Comienzan a subir las aguas de la
gran presa de Asudn.

Se desvian lag¢ aguas del Nilo para
hacer funcionar las turbinas de la
gran presa.

con la construccién de una ataguia
de proteccidn comienzan los traba-
jos de traslado de los templos de
Abi Simbel a un emplazamiento mas
elevado.

Se desmonta, traslada y reconstru-~
ye el templo de Kalabsha.

La Conferencia General de la - -
UNESCO crea el Comité Ejecutivo de
la Campafia Internacional de Nubia.
El Servicic de Antigiledades de --

Egipto desmcnta lcs templcos nubios

de Tafa, Deboc y Kirtasi.

El Director General de la UNESCO -
hace un llamamiente a la comunidad
internacional para salvar los monu
mentos de Nubia.
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9 de enero de 1960 Se inauguran oficialmente los tra-
bajos de construccién de la gran -
presa de Asudn,

24 de octubre de 1959 El Gobierno de Sudin pide ayuda a
la UNESCO para salvar los antiguos
monumentos de la Nubia sudanesa.

6 de abril de 1959 El Gobierno de Egipto recurre a la
UNESCO para salvar el patrimonic -
histdrico de la Nubia egipcia ame-
nazado por las aguas de la gran --
presa de Asudn". {66)

"Por ultimo, la salvaquardia del patrimonio dependerd siem--
pre del trabajo de téenicos altamente calificados., Para contri---
buir a la formacidn de este personal, la UNESCO ha participado en
la creacién del Centro Internacional para la Conservacién y la --
Restauracidn de los Bienes Culturales (Roma), asi como en la fun-
dacién de centros regicnales en Bagdad, Nueva Delhi, Churubusco -
(México) y Jos (Nigeria).

Otras instituciones son de creacidén mds reciente. En Cuzco -
se han organizado cursos y actividades practicas para los futuros
_especialistas del patrimonio cultural de los Andes; los partici--
pantes se dividen en tres grupos de arqueologia, arquitectura y -
técnica de ‘'bienes muebles' (pinturas, esculturas, ceramica y te-
jido}. En Brasil, las universidades federales de Recife, Sao - -
Paulo, Belo Horizonte, etc. organizan cada afio cursos para arqui-
tectos especializados en la restauracidén de los monumentos y de -
los conjuntos histdricos. En Venecia, viene ddndose desde 1976 -
un curso sobre restauracién dc la picdra en ol que intervienen -
les mejores especialistas internacionales; per otra parte, se ha

abierto un centro europeo de formacién de artesanos para los - -

{66 ) ADAM MOHAMED SHEHATA. "Victoria c¢n Nubia Egipto", El Correo
de la UNESCO, (Victoria en Nubia & 000 aiios de historia =--
salvados de las aguas), Paris, febrero-marzo 1980,.. pdqg.8.
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diversos oficios que exige la salvaguardia del patrimonic arqui-
tectdnico: labrade de la piedra, colccacién y conservacidn del -

ladrillo, mosaicos, vidrieria, ferreteria, enladrillado, estuco
y pintura“., { 67)

- En cualquier época, regidn o pueblo pueden encontrarsc gran
nimero de documentos -pinturas, esculturas o relatos- que confiy
man el importante lugar gue en las tradiciones profundas ocupan
los ejercicios fisices, los rites, las danzas y los juegos.

Pero cada pueblo ha desarrollado esas actividades segin su
cultura y sus cualidades propias, haciendc de ellas creaciones ~
originales en que el cuerpo habla un lenguaje diferente.

Juegos de fuerza célticos, buskachi afgano, pelota vasca, -
taekwondo coreano, luchas africanas, kiw japonés, limbo del Cari
be, juegos de los lefiadores canadienses, fantasia marroqui, sam-
bo ruso, regatas de piraguas o combates nauticos: he aqui una -
serie de deportes y de juegos tradicionales gue aun se practican
on nuestros dias.,

A la diversidad de los pueblos corresponde puas una plurali
dad de formas de expresidn lidica y deportiva que son otras tan~
tas sefias de la identidad de cada pueble y forman parte del pa--
trimonio cultural y artistico de la humanidad.

Pero ocurre, paraddjicamente, gue la importancia creciente
del deporte en nuestras scciedades pone en peligro la existencia
de esas actividades tradicionales, muy a menudo consideradas co-
mo practicas menores ¢ marginales porgue han quedado confinadas
al dmbito local o regional.

{ 67 ) UNESCO., Imdgenes de la... pag. 36.
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En la actualidad hay mds o menos veinte deportes, como mAdxi-
mo, que centran la atencién de millones de telespectadores de to-
do el mundo a causa de la fascinacién gue ejerce la pequefia panta
lla y al culto de los héroes que artificialmente ¢rea. Todo un --
conjunto de culturas auténticas y populares se ven asi en peligro

de desaparecer o enajenarse.

Por fortuna, en los Gltimos afios se ha avivado la conciencia
del valor deportivo y cultural de los juegos y deportes tradicio-
nales. El Comité Internacional para la Educacidn Fisica y el De--
porte {CIPEFD}, de la UNESCO, ha recomendado a los Estados Miem--—
bros que preserven y den a conocer esas manifestaciones origina--
les de la cultura nacional, Asi, por ejemplo, con el concurso del
Fondo Internacional para el Desarrollo de la Educacidn Fisica vy -
el Depeorte (FIDEPS) va a llevarse a cabo a mediados de 1987, en -
Asia y en Europa, un programa de "Fiestas mundiales de juegos, de
portes y tradiciones” en el que participardn gran nimero de orga-
nismos, paises y ciudades. Posteriormente se organizarfan de mane
ra periddica otras fiestas similares en otros continentes, de mo-
do que se pueda presentar a los telespectadores del mundo entero
la mayor parte de los deportes y juegos tradicionales gque alin se

practican.

Estas manifestaciones, cuyo objeto es preservar el cardcter
auténtico de cada juego, incluirdn espectdculos, demostraciones -
abiertas a todo el mundo, coloquios, exposiciones y proyeccién de
peliculas.

Esta vuelta a las fuentes tradicionales del juego y el depor

te serd uno de los aspectos del préximo Decenio para el Desarro--
1lp Cultural (1988-1998), ( 68}

( 68) El Correc., "Un mundo en comin“,,... pdg. 31.
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~Cuatro o cinco veces por semana, desde su fundacidn en 1946,
1a UNESCO publica un libro o aparece con sus auspicios en una u -
otra parte del mundo. El resultado es una auténtica marea de mis

de siete mil titulos publicados en mds de sctenta lenguas.

Los temas son variadisimos {en orden alfabético desde Arte -
hasta %oologia, o desde Publicaciones Oficiales hasta Geografia -
Biografia e Historia, segin el sistema decimal universal de clasi
ficacién). En una bibliografia editada por la Organizacidn en --
1971 con motivo de los 25 afios de su fundacidn se utilizaban unos
200 epigrafes temdticos diferentes y se incluian mds de 2,000 - -
autores, comenzando con un especialista en asuntos arabes llamado
Abdelbacky y terminando con un jurista de nombre IZweigert; entre
uno y otro se citaba a gran nimero de las principales personalida
des literarias, cientificas y politicas de nuestra época que - -
habian contribuido con sus trabajos a exponer e ilustrar los obje
tivos de la UNESCO.

Mias de la mitad de los libros editados por ésta tienen por -
tema la educacién. El scgundo grupo de titules por su nimero se -
refiere a la ciencia, Por su parte, los sectores de las ciencias
sociales, de la cultura y de la comunicacién representan cada uno
aproximadamente un 10% del total general.

No todos estos libros y publicaciones han sido o son edita--
dos por la UNESCO misma. En efecto, casi la mitad han visto la -
luz en virtud de acuerdos con editores privados, organizaciones -
no gubernamentales e incluso gobiernos (estos Gltimos a través de
sus comisiones nacionales para la UNESCO)}. Por otro lade, neo se -
incluyen aqui todos los libros y publicaciones relacionados con -
la UNESCO ¥ sus actividades; son innumcrables los gue sobre ellas
han cditado otros organismos vy entidades, tanto piblicos como pri
vados. Actualmente el numero de titulos que la UNESCO edita direg
tamente es mds o menos de 150 al afio, a los gue hay que afadir --

una docena de publicaciones periddicas aproximadamente.
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Pero si El Correo de la UNESCO es un "best-seller" como re-
vista, con mds de dos millones y medio de lectores en todo el --
hundo, también los libros de la Organizacidén han alcanzado a ve-
ces un éxito resonante. Por ejemplo, Aprender a ser, un revela--
dor estudio sobre las nuevas tendencias <n materia de educacidn,
se ha publicado en 35 idiomas, y del Nuevo manual de la UNESCO =
para la ensefianza de las ciencias se han vendido mds de un mi--
116n de ejemplares en varias lenguas y ediciones, y el éxito --
continda.

Concebido como un libro prdctico para los alumnos de cien--
cias de la ensefianza secundaria en las zonas arrasadas por la -
querra, el primitive Manual explicaba, entre otras muchisimas co
sas, como convertir vna bombilla fundida en un tubo de ensayo ¢
como improvisar diversos experimentos de iaboratorio. En su 4lti
ma edicién ha sido adaptado a la expansidn y a las transformacio
nes en materia de enseflanza de las ciencias; en ella se descri--
ben experimentos cn el campo tradicional de la fisica y la gquimi
ca, pero también en los de la biologia, las ciencias de la tie--
rra y las del espacio.

La finalidad principal de la UNESCO como editora es facili-
tar a los lectores un material que sdéle ella puede reunir gra---
cias a sus estatutos y a sus posibilidades internacionales Uni--
cos. Ademds, la Organizacidn estd en condiciones de invertir --
tiempo, esfuerzo y condiciones de invertir tiempo, esfuerzo y di
nero en preyectos dignos de interés indepeadientemente de toda -
consideracidén de rentabilidad comercial.

Una realizacién de ese tipo es el Index Translationum, com-
pilacidn de todas las traducciones aparecidas anualmente en to--
dos los idiomas del munde. El Index, de valor inestimable para -
bibliotecarios y editores, tiene una circulacién linitada en ra-
zén del costoso esfuerze internacional gque requiere su prepara--
cidén. No obstante, se viene publicando desde 1948, continuando -
la empresa que, interrumpida por la guerra, habia iniciado ya el
predecesor de la UNESCO en la Scciedad de Naciones, es decir el
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Instituto para la Cooperacidén Intelectual Internacional,

Otra gran empresa internacional, quizd aun mds impresionan-
to, es la Historia general de Africa. Expertos de todo el conti~
nente han combinade sus csfuerzos con historiadores de otras mu-
chas regiones del mundo para llevar a cabo la ingente tarea de -~
dar por primera vez cuenta completa y objetiva de la evolucién -~
de Africa desde los albores de la humanidad hasta nuestros dias.
Gracias 2l apoys cconémico adicional que han prestado algunos -
Estados Miembros, la Historia podra aparecer no sdlo en las len-
guas vehiculares del continente -~inglés y francés-, sino también

en una lengua africana por lo menos y en arabe.

La idea de crear un comité internacional de redaccidén para
un proyecto de primera importancia tuve ya pleno éxito con el -
que hace aflos se organizd para realizar la Historia cientifica y
cultural de la humanidad. Fruto del proyecto fue un estudio en -
seis vollmenes que ha aparecido ya en espafiol, inglés, francés,-

servo-croata y eslovena,

Buen nimere de libros y revistas de la UNESCO estdn destina
dos principalmente a grupos muy concretos de especialistas en -
las diversas esferas de la educacién, la ciencia, la cultura y -
la comunicacidn. De todos modos, sus publicaciones se ccupan ca-
da vez wds de los grandes temas que interesan a la humanidad y -
se dirigen mds especificamente al pdblico ilustrado en general.-
A este fin responde la creacidn de dos nuevas colecciones inter-
disciplinarias, dos de las cuales, Actual v Tentativas, estdn ya
en marcha. Otra coleccidn, Tribunas internacionales, estd aun en

la fase de proyecto.

La UNESCO se ocupa también intensamente de las cuestiones -
relacionadas con el derecho, de autor, siendo su finalidad prin-
cipal proteger a los paises en desarrollo y facilitar la trans--
formacidn de ese tipo de dercchos. Entre otras cosas, ha patroci
nade la creacién de un Centro de Informacidn sobre el Derecho de

Autor cuyo objetivo es ayudar a aguellos paises a adgquirir unos
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derechos que les son indispensables,

Este interés por el intercambio de conocimientos data de —-
los comienzos mismos de la UNESCO, Uno de los primeros instrumen
tos internacionales por ella aprobados fue el Acuerdo de Beirut,
adoptado por la Conferencia General de 19%948. Junto con el Acuer-
do aprobado en Florencia en 1950, el de Beirut intenta suprimir
los obstdculos que se oponen a la libre circulacidn de libros vy

demds material de cardcter educativo, cientifico o cultural.

De esto al derecho de autor sdlo mediaba un paso, y lo mis~
mo ocurria entre el derecho de autor y los programas de ayuda a
la edicidn en el mundo en desarrolle, El esfuerzo con vistas a -
premover la produccidn de libros se inicid con una reunidn de -
expertos en asia celebrada en 1966, a la que siguieron otras si-
milares en Africa (196§), América Latina (1969) y los BEstados -
Arabes (1972)., En estas reuniones se puntualizan las problemas -
con que se enfrenta cada regidén en lc que atafie a la edicidn y -
aistribucidn vy se formularon propuestas concretas para resolver

algunos de los mas urgentes.

Todos estos esfucrzos culminaron en el Afe Internacional --
del Libro (1972), cuya celebracidén propuso la URSS y aprobaron -
undnimente los Estados Miembros. Mds de 130 paises prepararon v
pusieron en prdctica programas nacienales destinados a fomentar
la redaccién, produccidén, distribucién y lectura de libros, pro-

gramas gueo con frecuencia han continuado postericrmente.

Uno de los primeres resultados del programa en favor del -
libro fue la creacidén por los japoneses de un centro de Fomento
del Libro en Tokio que desde 1967 capacitz al pcrsonal y prepara
caracteres tipegrdficos para las lenguas asidticas; la UNESCO ha
facilitado ayuda para sus cursos.

Para que su labor sca realmente eficaz, la UNESCO necesita
transmitir su mensaje en todas las lenguas del mundo. Por ello,

a mas de auspiciar las traducciones literarias, la Organizacién
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realiza un esfuerzo especial para promover la traduccién de sus -
propias publicaciones. En esta actividad, las comisiones naciona-
les para la UNESCO -que constituyen el vinculo entre los Estados
Miembros y la Organizacidén- desempefian a menudo un papel importan
te al encargarse de buscar traductores competentes y editores na-

cionales,

Huelga agregar que para difundir el conocimiento de las dife
rentes culturas del mundo la UNESCO recurre crecientemente a - -
otros medios tales como las microfichas, las diapositivas de - -
arte, las cintas magnéticas, las peliculas, los discos, etc.

Ello hace posible que cada vez sea mayor el ndmero de hom---
bres, mujeres y nifios que en cualquier rincdén de la Tierra pueden
enterarse de cuanto los expertos internacionales tienen que decir
sobre problemas que interesan al mundo entero, ( 69 )

( 69) Wegman Edward., “La UNESCO a través de sus publicaciones", El
Correo de la UNESCO, Par’s 1978... pdgs. 31-33.
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3.1.4. Proyectos Sobresalientes:

A continuacidn presentamos una breve seleccidén de proyectos
de desarrollo de la educacién que la UNESCO estd realizando en -
varias partes del mundo. Estos proyectos en gue participa la ==~
UNESCO son financiados en gran parte por los gobiernos correspon
dientes y por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrog
1lo (PNUD), mds otras contribuciones en ciertos cases.

- La UNESCO y la Educacidn en Africa.

MALAWI: Preparacidén de un programa de alfabetizacidn:

El proyecto de la UNESCQ, que comenzd en 198l, se orienta a pres
tar asistencia Malawi en la preparacidn de un programa de alfabe
tizacidn en gran escala que el pais sc propone emprender dentro
de poco, Entre los logros alcanzados hasta la fecha cabe mencio-
nar la preparacién de una cartilla de alfabetizacién y manuales
de lectura, la formacidén de 250 alfabetizadores vy de 75 supervi-
sores y la creacidén de la Junta Nacicnal de Alfabetizacidn y del
Centro Nacional de Alfabetizacidn.

MOZAMBIQUE: Instituto Nacional para el Desarrollo de la Educa--
cidény

Un proyecto PNUD-UNESCO presta asistencia al Instituto Naciovnal
para el Desarrollo de la Educacidn en cuatro esferas principa--
les: investigacidn en materia de ensefianza y evaluacidén de la -
educacidn, desarrollo de los programas de estudio y formacidn de
profesores, desarrollo de los centros de documentacién y coordi-
nacidén de las actividades cducativas en relacidn con el nuevo --
sistema nacional de educacién. Se han alcanzado algunos éxitos,-
particularmente en lo que atafle a los programas relativos a la -
investigacién aplicada en materia de lingilistica y alfabetiza---

cién y al desarrollo de la documentacidn educativa.

RWANDA: Instituto Pedagégico Nacional y Universidad de Rwanda:

El proyecto, que cuenta con la asistencia de Francia y de - - -
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REPUBLICA POPULAR DE CHINA: Fortalecimiento del sistema educati-
vo de las minorias nacionales:

El Gobierno de China se propone fortalecer y mejorar el sistema
educativo de las 35 minorias nacionales del pails, que abarcan --
unos 60 miilones de personas. Los objetivos del proyecto son: --
proporcionar instructores experimentados (principalmente en cien
cias), establecer modelos de enseflanza de las ciencias para las
minorias en los cuatro institutos principales de las minorias na
cionales (los de Wujdn, Pekin, Lanzhou y Chengdd) y mejorar el -
contenido de los cursos de formacidn de profesores y estudiantes
de esas minorias. El proyvecto tiene como base el Instituto de =--
China Centro-meridional para las Minorias Nacienales, de Wujan,-
provincia de Hubei, donde se estdn desarrollando las facultades
de fisica y de guimica y donde se espera que la matricula se ele
ve a 3,000 estudiantes en 1985 y a 5,000 en 1990, Catorce cate--
drdticos recibirdn una formacidn especializada y se mejorardn --
los cursos de fisica, quimica, matemiticas, humanidades y cien--
cias sociales. Los otros seis institutos de minorias nacionales
{los de Yundn, Guanxi, Guangdong, Qinhai, Guizhou v Tibet) envia
rdn miembros de su personal docente a los cuatro institutos arri
ba mencionados para aprender de los especialistas que han reci-
bido formacidn gracias a este proyecto.

INDONESIA: Mejoramiento de la enseflanza de las ciencias y de las
matemdticas en las escuelas:

En los cuatro primeros afios de aplicacidén de este programa han -
recibido formacién 152 profesores de ciencias y de matemdticas,
becados por la UNESCO. Estos, en colaboracién con algunos consul
tores de Indonesia v de la UNESCO, han impartido formacidén a 430
profesores adjuntos y a 4.375 ensefantes de matemidticas y de --
ciencias. En 1983-1984 se formardn unos 800 profesores de cien--
cias y 200 de matemdticas, gquienes, por su parte, dispensardn -
formacién a otros 11,340 y 3.000, respectivamente,.

MALDIVAS: Fortalecimiento del sistema educativo:

A fines de 1982 se cred en 16 islas de la Repiiblica de las -~ -
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Bélgica, comenzé en 1966 a fin de dispensar formacidn y perfecci-
namiento a profesores de enseflanza secundaria. Desde entonces la
formacién se ha extendido hasta el nivel de la licenciatura y des
de 1981 existe un programa de preparacidn para ¢l doctorado. En -
esos establecimientos se han formado hasta la fecha 450 profeso--
res,

ZAIRE: Formacidn postuniversitaria.

Desde 1975 la UNESCO y el Departamento de Educacién Superior y -~
Universitaria de Zaire han venido colaborando en la ejecucidén de
un proyecto de formacidn doctoral y postuniversitaria en las tres
universidades del pais -Kinshasha, Kisangani y Lubumbashi- El pro
grama se propone reemplazar por un personal naciocnal a los profe-
sores extranjeros de matemdticas, quimica, bioclogia, f{sica y --
geografia. ( 70)

LA UNESCO Y LA EDUCACION EN ASIA:

~-BUTAN: Instituto de Formacidn Pedagdgica e Instituto Nacicnal de
Educacidn:

El Reino de Butdn es un pais montafluso, con una poblacidén de - -
1.360,000 habitantes, limitado por China y la India. Mis del B80%
de la poblacién es analfabeta. En 1981 sdlo la mitad de los - -
1.212 puestos de la enseilanza estaban desempefiados por maestros =
nacionales., Gracias a un proyecto de la UNESCO EL Instituto de -
Formacidn Pedagdgica de Samchi, creado en 1968, prepard hasta fi-
nes de 1982 a 210 maestros y se espera que cada afio terminen alli
su formacidén entre 40 y 50 educadores mds. El proyecto ha permiti
do también la instalacidn de un laboratorio de lenguas y uno de =~
ciencias asi corme la de unha imprenta. En virtud de otro proyecto,
que se desarrollard hasta 1986, el Instituto de Samchi pasard a -
constituir el Instituto Nacional de Educacidn, que preparard y --
formard profesores de educacidn primaria y secundaria. Se creardn

ademds tres centros regicnales de formacidn de maestros.

{70} El Correo de la UNESCO., "La UNESCO y la Educacién en Africa”
Las estrategias, Paris 1983... pag. 6.
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Maldivas un centro de educacidn primaria moderna y de¢ educacion -
no oficial de la comunidad. E} proyecto ha permitido también la -
formacidén de profescres de escuelas medias en inglés y en - - -
dhivehi, la preparacion de manuales escolares, la difusidn de pro
gramas de radio en inglés, la realizacidén de estudios sobre el me
dio ambiente, el degsarrollo de la comunidad vy la educacidon de -~ -
adultos.

NEPAL: Educacidn para el desarrollo rural en la regidn de Seti:

Este proyecto experimental para una de las regiones mis remotas -
de Nepal se propone formar un nuevo tipe de maestros con aptitu--
des especiales para preparar un programa de educacidn funcicnal -
orientada hacia la prdctica, asistir a las comunidades locales en
la construcecidn de nuevas escuelas y promover la alfabetizacidn.
En 15 meses se ha legrado elaborar un programa de educacidn fun--
cional de adultos que actuvalmente se aplica en 20 establecimien~-
tos especiales, se ha formado a mis de 100 profescores, se ha co--
menzado la construccidén de 10 escuelas primarias mejoradas, se -
han instalado letrinas y se han plantado mds de 1.000 drboles en

los perimetros escolares y se ha elaborado un material de lectura
para los nifios. {( 71)

La UNESCO y la Educacidén en América Latina y Regién del Caribe.
- ANTILLAS ORIENTALES: Desarrollo de la ensefianza profesional,

Ese proyecto, que concierne a Antigua y Barbuda, las Islas Virge-
nes Britdnicas, Dominica, Granada, Montserrat, Saint Kitts-Ne---
vis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, ha empezado a ~-
ponerse en prdctica en el segundo trimestre de 1983. Su meta es
mejorar la formacidn profesional en la ensefianza, especialmente
secundaria, y facilitar el aprendizaje de los muchachos de 12 a
15 afios que piensan elegir un oficio relacionado, particularmen«
te, gon las industrias de la madera, metallrgica y eléctrica.

{71 ) UNESCO., “La UNESCO y la Educacién en Asia*. Las estrategias
... pdg. 18,
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BRASIL: Tecnologia y educacidn de los impedidos.

Este proyecto entra en el marco de la politica de Brasil encami-
nada a mejorar la educacidn de los impedidos, niflos o adultos., -
En ¢l se hace hincapié en un empleo juicioso de los medios técni
cos, especialmente en dos esferas: por un lado, la creacidén de -
servicios de deteccidén y de tratamiento precoces de los nifios -~
con problemas auditivos gracias a un equipo técnico adecuado v -
la formacién de un personal especializado; y, por otrc, la insca
lacién de una imprenta braille en el Instituto Benjamin Constant
para Cieges de Rio de Janeiro, en la que se fabricardn manuales
escolares y otras obras cn braille,

REPUBLICA DOMINICANA: Planeamiento y renovacidén del sistema edu-
cativo,

El objetivo principal de este proyecto es contribuir al proceso
de renovacién del sistema educativo nacional. Entre sus activida
des principales figura la realizacién de un estudio de revisidn
y de reorganizacién de la administracidn de la SEEBAC {Secreta--
ria de Estado para la Educacién, las Bellas Artes y los Cultos)-
Yy, en particular, de sus 160 dependencias, asi como la prepara--
cién de un manual de organizacién y de métodos.

ECUADOR: Fermacidén y perfeccionamiento del personal docente.

Desde 1379 la UNESCO presta asistencia a un equipo nacional de -
especialistas al que el ministerio de educacién ha encargado --
organizar un sistema nacional de formacidn y de perfeccionamien-
to del personal que trabaja en el sector educativo. Entre otros
objetivos, se prevé crear una amplia red de cursos por correspop
dencia para los profesores y maestros en ejercicio y ensayar nuge
vos métedos de formacidn y de perfeccionamiento, especialmente -
en la esfera de la educacion bdsica, escolar y extraescolar, so-~
bre todo en las zonas rurales, y en la de la enseilanza técnica ~
integrada enlos estudios generales. La conclusién del programa =
estd prevista para diciembre de 1984.
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NICARAGUA: Nueva red para la educacidn basica en las zonas rura-
les.

Este provecto antra en el marco de 13 reforma nacienal de la edu-
cacidén, Su idea bisica consiste en hacer gue la comunidad en gene
ral y los educadores en particular participen activamente en la -
gestidn y el desarrollo del proceso educativo. De ahi gue, para =
romper el aislamiento de las escuelas enclavadas en las zonas ru-
rales, se haya creade una red de servicios educativos escolares y
extraescolares. El ensayo de nuevos métodos se ha traducide, en -
particular, en la creacidn de 21 "Nicleos educatives" y en un -~

constante esfuerzo por perfecciconar a su personal.

PERU: Plan nacional multisecterial de alfabetizacion.

Este proyecto estd contribuyendo desde 1982 a la formacidn de un
persanal especializado en alfahetizaci6n por medios audiovisua-=-
les. Contribuye también la produccidn de material de videec y de =
grabaciones radiofénicas destinadas a la alfabetizacidén, incluida
la alfabetizacién bilinglie {quechua-espafiol y aymara-espaficl) y a
una educacidén basica integrada {lectura y escritura, matemdticas
y desarrollo de la comunidad. ( 72)

La UNESCO y la Educacidn en los Estados Arabes:

-ARGELIA: Desarrcllo del sistema de educacidén y de formacidn.

Este proyecto incluye, en particular, la creacidn de varios pues-
tos de consultores de categoria superior. Otros subproyectos de--
terminardn las necesidades en recursos humanos para la educacidn
y el empleo hasta el afic 2000 y contribuirdn a la organizacién de
la educacidéh y a la preparacidn de los programas, a la formacién
del personal docente y a la formacidn profesional.

BAHREIN: Centro de Readaptacidn y de Insercidn de Impedides.

En la ciudad de Isa (Bahrein} existe un Centro de Readaptacidn y

{ 72) 1ldem., Pdg. 22
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de Insercién de Impedides, creado en 1979 con ayuda de la UNESCO.
El Centro puede dispensar ensefanza y ofrecer servicios de readap
tacién a unos 120 jdvenes impedidos. Sus programas conciernen - -
especialmente a las personas mentalmente deficientes, la ensefian-
za de los sordos y la formacidn profesional. Su objetivo dltimo -
es lograr insertar a los jovenes impedidos en la escuela, la in--

dustria y la colectividad en general.

LIBANO: Desarrollo de la enseflanza técnica y profesional,

La finalidad de este proyecto es dar nuevo impulso a la ensefianza
profesional y técnica con vistas al desarrollo, cualitative y -~-
cuantitativo, de la mano de obra indispensable para la reconstruc
cién social y econdmica del pais. Estaba pravisto que el nidmerc -
de alumnos de las escuelas técnicas pasard de 5.000 a 25,000 y --
que el nimero de profesorcs de cesas escuelas se incrementaria de
1,000 a 5.000, Aunque no ha podido alcanzar sus objetivos debido
a la dificil situacidén del pais, este proyecto de seis afos, lan-
zado en 1980, no se ha interrumpido nunca y ha obtenido éxitos -

notables.

OMAN: Reequilibrar la ensefanza.

Este proyecto forma parte del segundo plan quinguenal {1981-1985})
que intenta en particular desarrollar la formacién profesional --
con el fin de incrementar la mano de obra calificada del pais y -
reducir el nimero de trabajadores omanies en el extranjero..Los -
principales resultados obtenidos pueden resumirse asi: reorganiza
cidén del ministerio de educacién; desarrollo de la planificacién
educativa; enlace entre la ensefanza técnica y profesional y las
necesidades del pais en mano de cbra:; educacidén en materia de - -
salud y de higiene alimentaria.

QATAR: Facultad de Pedagogia.

Los dos colegios destinados a la formacidén de personal docente, -
uno para hombres y otro para mujeres, que preveia en un principio

este proyecto se han convertido ahora en la Facultad de Pedagdgia
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de Qatar. Los principales objetivos iniciales era, en particular,
ayudar a la formacion del personal docente y de los responsables
escolares, en todos los niveles, y feforzar los lazos entre los -
servicios educativos y las necesidades ccondmicas y sociales del
pais. Posteriormente se han anadido otros, como la adquisicidn de
materjal, el desarrolle de las bibliotecas y la elaboracidén de ==

programas dc formacidn para las mujeres. (73 )

{ 73) 1dem., Pig. 30
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CAPITULO 4.- La UNESCO como Instrumento de
Desarrollo.

4.1. Evaluacidn Global de sus actividades

4.2. Confrontacidén con la situacidén actual
{Diagndstico)

4.3. Dificultades y Potencialidades
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4.1, EVALUACION GLOBAL DE SUS ACTIVIDADES.

- Con motivo del cuadragésimo aniversaric de la Organizacidn de
las Naciores Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y
a invitacidén de la Comisidn Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos para la UNESCO, extendida por el Secretario de Bducacién -
Piblica y Presidente de la misma Comisidn, C. Licenciado Miguel
Gonzdlez Avelar, se celebrd el seminario México en la UNESCO en
el Umbral del Siglo N¥XI, en San Juan del Rio, Querétaro, durante
los dias 25 y 26 de agosto de 1986,

En ¢l seminario participaron distinguidas personalidades relacio
nadas con los campos de interés de la UNESCQ, a fin de evaluar =~
la obra v reflexionar acerca del futuro de este organismo inter-
nacional, y sobre el papel que México habra de desempeflar dentro
de 41,

Los participantes ceincidieron en afirmar gque, desde su funda---
cidn en 1246, la UNESCO ha contribuide a la paz mundial y al de-
sarrollo de las naciones, al propiciar y organizar la coopera---
cidn entre ellas en materia de educacidén ciencia, cultura y comu
nicacidn, y le reiteraron su apoyo, con el convencimiento de que
la obra que realiza es inconcebible por otros medios.

Los participantes coincidieron también en reconocer la gravedad-
de la crisis por la que atraviesa en nuestros dias la Organiza--
ecidn, y que se reflejé con mayor intensidad cuando se retiraron~
de ella tres Estados Miembros, lesionando su principile de univer
salidad v privdndola de una importante contribucién intelectual-

y econdmica,

Tras exhortar a ¢scs Pstados a que se reincorporen a la Organiza
cién y contribuvan a su revisidn y perfeccionamiento, seflalaron~
que dicha crisis se daba en el contexto de una sociedad y dentro

de un esquema de cooperaciodn multnilateral también en crisis.
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Esta situacidén, no obstante ha venido a demostrar que muchos de
los programas de la Organizacidén son irremplazables por acuerdos
bilaterales - en los que, por lo comin, se imponen los intereses
de los paises oferentes -, pues sdlo en los foros internaciona--
les pueden plantearse y perseguirse objetivos que respondan a --

los anhelos de la comunidad de naciones.

La crisis le ha dado a la Organizacidn la valiosa oportunidad de
reflexionar acerca de sus estructuras y el comportamiento de sus
partes, Y Ya es posible advertir una mejoria en varias de ellas:

pero, sobre todo, ha fortalecido su confianza en si misma.

La Organizacidén, manteniendo invariables sus principios, otras -
veces ha tenido que redefinir sus politicas y replantear sus me-
tas, y asi estar en condiciones de enteder la realidad para intg
grar propuestas, formular planes y realizar actividades tendien-
tes a la transformacién de esa realidad en beneficio de las so--

ciedades de sus Estados Miembros.

De este modo, a los empefios on pro de la seguridad internacicnal
del reconocimiento de la soberania de nuevos Estados y del mejo-
ramiento de las condiciones de vida de vastos sectores de la hu-
manidad que caracterizaron los primeros veinte afios de trabajo -
de la Organizacidn, vinieron a sumarse otros, acordes con los re
querinientos que se presentaron a lo largo de las dos tltimas dé

cadas,

Ahora, la Organizacién se esfuerza, ademds por responder a las -
preguntas que la comunidad de naciones se formula acerca de un -
futuro que, no sin razén, espera ya hondamente preocupada; por -
prepararla para enfrentarlo y, en lo posible, adelantarse a é1 -
con mds y mejores herramientas intelectuales, y por dotarla de -
los medios materiales que atcniden sus carencias mds penosas, a -

la vez que le ayuden a realizar su potencial creativo.
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La Organizacidén se afana hoy dia en la bisqueda de correctives -
para précticas que estdn comprometiendo la propia vida del plane
ta, y en el disefio de uvna estrategia que acorte las distancias -
que lo fragmentan, debido a su desigual desarrallo tecnoldgico,-
pero, también, en la consolidacidén de valores que se impongan sg

bre todo género de discriminacidn de grupos e individuos.

Los participantes destacaron el lugar que México ha ocupado en -
el seno de la Organizacidn, como miembro :undador de la misma, =
como promotor de sus fines, como coautor de sus planes y como --
ejecutor de sus resoluciones.

Se mencionaron instituciones y personas que le han dado impulso-
en los ambitos nacional e internacional, asi como diversas reu--
niones gue se han celebrade en México y de las que han resultado
documentos que forman ya parte de la historia de la Organizacidn

De dicho recuento se desprendid, también, la utilidad que al ---
pais le ha reportado, en los érdenes educativo, cientifico y cul
tural, su participacidén en los esfuerzos de la Organizacidn, y -
no menos la proyeccidn que ésta le ha dado a los principios de -
la politica internacional de México.

Los participantes en el seminario hicieron miltiples recomenda--
ciones, tanto para que la Organizacidén supere la crisis en la --
que se encuentra y se fortalezca, como para que la actuacidn de

México en ese foro rinda a éste y a si misma mayores bepeficios,

Para la estructuracidn de un orden mundial mis justo, se conside
ré indispensable una participacidn mds activa de los paises en -
desarrcllo en el marce de las organizacicnwes internacionales,sin
que ello signifique ver estas como sitios destinados a la toma -
de decisiones mayoritarias gque vayan en con:ira de la voluntad e
intereses de algln grupo de Estados, sino cono un dambito de negg
ciacién cuyas resoluciones son ineficaces si no cuentan con el -
acuerde france de los paises de mavor influencia y poder.
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La cooperacidn internacional no sdlo es un recurso 4til para los
paises en su esfuerzo por el desarrollo, sino también un derecho
que no puede ni debe ser limitado o condicionado por razones de
orden politico o ideoldgico.

Ante la complejidad del mundo contempordnco, caracterizado por -
el incesante cambio que experimenta, se destacd el papel que la
Organizacidn ha de desempefiar para que el hombre de nuestros ---
dias pueda enfrentarlo, papel que consiste, mds que en el regis-

tro del avance del saber, en el estimulo al pensamiento critico.

Se seflald que, histdricamente, los Estados latinoamericanos han
expresado un decidido apoyo a la Organizacién, y que en esa pos-
tura se trasluce la conviccidén de que ésta representa un instru-
mento Gtil de cooperacidn para el desarrollo, una instancia pri-
vilegiada para intercambiar puntos de vista sobre los problemas-
mds agudos de la sociedad contempordnea. Sin embargo, la inexis-
tencia de un propdésito deliberado de concertacidn politica ha -=-
propiciado que, en relacidn con otros grupos regionales, América
Latina tenga probablemente un menor peso especifico en las rela-
ciones de la Organizacidn, y que, por ello, reciba insuficientes
beneficios a través de sus programas de cooperacidn.

En la situacidn actual, se podria esperar del grupo latinoameri-
cano una participacidn mayor en el proceso de negociacidn y de ~
reformas, dadas las caracteristicas histéricas y culturales de -
nuestra regidn, que nos acercah tanto a los paises del tercer --
mundo come a los occidentales.

Por no tener un afin de dominio, los intereses nacionales de los
paises en desarrollo coinciden en mayor medida con los fines de
los organismos multilaterdles, y esto se hace patente en el com-
promiso que aquélles tendrdn con el proceso de renovacicn inicia
do por la Organizacidn.
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Se insistid en ampliar y profundizar la cooperacidn con la Orga-

nizacidén en dreas esenciales para el desarrollo del pais.

Fueron detallades los aspectos en que México estd en condiciones
de ofrecer cooperacidn técnica en las dreas de interés de la Or-
ganizacidn, asi como en los que regueriria de apovo, como es el

caso de los renglones cientifico y de educacién tecnoldgica.

Se insistid también en la necesidad de intensificar la coopera--
cidn bilateral, considerada ésta como un medio de captar apoyo -

para los propios esquemas multilaterales.

Se propuso incrementar la relacidn con las estructuras regiona--
les de la Organizacidn, con el objeto de ampliar la cooperacidn-
horizontal con los demds paises de la regidn, especialmente para

la realizacidn de proyectos conjuntos.

Se recomendd que la Organizacidén analice los sistemas educati--
vos no a partir de bloques pretendidamente homogénecs, sino dife
renciados por paises y regiones especificos, para que sus deci--
siones redunden en un mayor beneficio para los diversos Estados-
Miembros.

Se planted la urgencia de que la Comisidén Nacional de los Esta-~-
dos Unidos Mexicanos para la UNESCO concentre el apoyo de la Or-
ganizacidn en dreas y proyectos especificos y de alta prioridad-
nacional.

Se considerd necesario que la Comisidn Nacional fortalezca su eg
tructura interna y, asi, esté en posibilidades de hacer partici-
par mds intensamente a la comunidad educativa, cientifica y cul~
tural del pais en las actividades de la Organizacidn.

Ante la presencia generalizada y persistente de los mensajes de
los medios masivos de ccomunicacidén que vulneran la identidad y -

la diversidad culturales, se solicité que la Comisidn Nacional -



difundiera las propuestas y recomendaciones surgidas de la Segun
da Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales, sobre todo en
lo relacionado con la dimensidn cultural del desarrollo y la ele
vacidn de los contenidos culturales de la educacidn.

Se expresé el deseo de que la Organizacidn recupere a su audito-
rio natural, por lo que la Comisidn Nacional tendrd que empefiar-
se en difundir adecuadamente la razdén de ser de la Organizacidn,
sus alcances y limites, sus realizaciones y necesidades para lo-
grar los objetivos que se ha propuesto.

¥, ademds de otras muchas propuestas, se formuld la de estudiar-
los mecanismos mds adecuados para difundir y aplicar en el pais-
las convenciones y recomendaciones gue en el drea educativa, =---
cientifica, cultural y de la comunicacidén, ha adoptado la Confe-
rencia General.

Con relacidén a las principales conclusiones, destacdé la de consi
derar con mayor atencidn la posibilidad de vincular los progra--
mas nacionales de educacidn, ciencia, cultura y comunicacidn con
los que desarrolla en esas mismas dreas la UNESCO, ya sea para -
beneficiarse de las facilidades que otorga la Organizacidn, ya -
para hacer repercutir en el dmbito interno las acciones que ésta
lleva a cabo. H

Destacd también el hecho de que en sus esfuerzos por vigorizar -
su democracia y afirmar su nacionalismo revolucionario, México -
no estd solo; otros Estados, otras culturas, comparten con noso-
tros idénticas preocupaciones, y esto es perceptible no sélo <--
ante la UNESCO, sino ante los temas a que la Organizacidén se abo
ca. Por ello, subrayd, debemos sentir y hacer sentir la misma --
solidaridad con esos Estados y esas culturas. Estas acciones no
quedardn circunscritas a los profesicnales de la diplomacia,sino
que la Organizacién, en virtud de sus origenes y su desarrollo -
histérico, se nutriera de las iniciativas del hombre comun, que
entre éste y aguélla hubiera una banda de transmisidn que la fer
tilizara.
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Finalmente, sostuvo que, sobre todo por el futuro que se avecina
tenemos que estar con la UNESCO, contribuir a que perdure, ya --
que en el panorama de las organizaciones del mundo actual muy --
probablemente ella sea la que esté mds a la altura de las mejo--
res aspiraciones de los hombres.

El seminario México en la UNESCO en el Umbral del Siglo XXI dejo
en sus participantes en dnimo de hacer mds frecuente este ejerci
cio de reflexidn, y ese 4nimo se consolidd al recibirse, desde -
la Direccidn General de la Organizacién, un mensaje de agradeci-
miento por la celebracién del seminario y de deseo por el buen ~
éxito de sus trabajos.

El Director General de la UNESCO, Amadou Mahtar M'Bow, dijo en -
su mensaje que la Organizacidn, cuyos campos de competencia cong
tituyen la mayor parte de las bases sobre las que se estructura-
el porvenir de la humanidad, proseguia su accidn para lograr una
educacidn para todos, porque la comunicacidn sea puesta al servi
cio del hombre, porgue la ciencia y la tecnologia se apliquen al
desarrollo y para promover, mediante todos sus programas, los de
rechos humanos, la paz y la compensacién internacional. Y agregd
"En todos estos esfuerzos, la noble nacidn mexicana tiene reser-
vado un lugar especial a nivel regional y mundial, por su contri
bucidn siempre activa en el seno de la Organizacidén®, ( 1}

{ 1) TECNOLOGIA Y COMUNICACION EDUCATIVA,, "México en la UNESCO
en el Umbral del Siglo XXI1*,.. P&g. 5 - 9
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4.2, CONFRONTACION CON LA SITUACION ACTUAL

Tedo lo expuesto con anterioridad se puede confrontar con un bre
ve andlisis de la problemdtica mundial actual que se podria sin-
tetizar en los siguientes puntos:

UN CONTEXTO MUNDIAL.

El primer hecho cuya evidencia se impone es lo que podriames lla
mar la “"globalizacidén® de las actividades humanas, de donde se -
desprende la necesidad de considerarlas en un marco mundial.Coma
predijera hace mds de medio siglo el poeta francés Paul Valery,-
"nada se hard en adelante sin la participacién del mundo entero”
Sin embargo, pese a esta clara conciencia del cardcter mundial -
de los problemas, frecuentemente sdlo disponemos de instrumentos
de andlisis y de previsidn incompletos.

LA INTERDEPENDENCIA

La sequnda observacidn se refiere al hecho de que la interdepen-
dencia coexiste, paraddjicamente, con lineas de fractura que ---
atraviesan ¢l munde y de qgue las disparidades entre los indivi--
duos y entre los pueblos se amplian y agravan, lo que puede con-
ducir a innumerables seres humanos a la desesperacidn.

LA CARRERA DE ARMAMENTOS

La carrera armamentista ha alecanzado proporeipnes tales que ac--
tualmente ocupa ¢l primer plano del escenario internacional.Pero
la paz también tiene su dindmica que se refleja en los crecien--
tes movimientas que en favor de ella existen en todos los paises
Sin embargo, tanto las disparidades como la carrera de armamen--
tos deben sitvarse en su propio contexto: por una parte, lo que
podria llamarse "maldesarrollo” gue afecta a tedas las socieda--
des y un sistema econdmico internacional cuyo funcionamiento de-
fectuoso tiene consecusncias lamentables, y, por otra, las ten--
sicnes y conflictos que se manifigstan ya sea en escala mundial,
ya sea en un &mbito regional.
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UN NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

En esta perspectiva deben inscribirse los esfuerzos por instau--
rar un sistema mis equitativo de relaciones econdmicas interna--
cionales y para adoptar concepciones basadas en la idea de que -
un verdadero desarrolleo sdlo puede ser suscitado desde dentro, -
decidido y emprendido por todas las fuerzas vivas de una nacién.

LOS DERECHOS HUMANOS

El andlisis de los derechos humanos pone al descubierto la para-
ddjica situacion actual., La nocidén de derechos humanos se ha am-
pliado vy enriquecido y se aplica tanto a los derechos civiles vy
politicos como a los econdmicos, sociales y culturales. No sola-
mente los individuos sino también los pueblos deben gozar de sus
propios derechos especificos. Fero se advierten al mismo tiempo-
violaciones en masa de esos derechos, particularmente bajo el ré
gimen del apartheid, atentados contra el derecho de los pueblos-
a disponer de si mismos, la existencia de millones de refugiados
atagques a las libertades individuales, principalmente en el mar-
co de la represidén de los movimientos de oposicidn, y la prdcti-
ca de la tortura.

RI. MEDIO AMBIENTE

Las amenazas que se ciernen sobre el medio ambiente dan fe de —-
gue, en lo sucesivo, los destinos individuales y los colectivos-
estdn inseparablemente vinculados., De ahi la necesidad de buscar
una convergencia de opiniones y de emprender acciones de solida-

ridad para dar con las soluciones necesarias.

UNIVERSALIDAD Y DIVERSIFICACION

Otro punto de reflexidén atafie a las tensiones dialécticas que --
surgen entre una tendencia hacia la unjversalizacidén de ciertas=-

maneras de ser, de pensar y de actuar y una reivindicacién de la
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especificidad y de la diversidad.

NUEVAS FORMAS DE COMUNICACION

El desarrolle de nuevas formas de comunicacidén reviste fundamen-
tal importancia en el mundo contempordneo. Ellas pueden consti~=
tuir una fuente de enriquecimiento y de progreso a condicién de
que no conduzcan a la preeminencia de determinados polos de pro-
duccién y de difusidn de los saberes, de los conocimientos pric-
ticos y de las formas de vida. Sin embargo, se advierten ya los
sintomas de una tendencia a la uniformizacidn de los modelos de
comportamiento y de los modos de vida que puede constituir un em
pobrecimiente potencial de la humanidad.

UNA CONFIGURACION DEL SABER

Estd surgiendo una nueva configuracidn del saber, v las nuevas -
relaciones entre las ciencias naturales y las ciencias sociales-
y humanas debieran permitir aprehender mejor la complejidad de -
la realidad. Pe ahi pueden derivarse modificaciones no sélo en -
los modos de produccidn y de consumo sino también en las propias
relaciones sociales. Sin embargo, el desarrollo del potencial --
cientifico y tecnoldgico del mundo es tan desigual que sdlo un -
pequefio nimero de paises poseen la clave de los grandes adelan--
tos del futuro.

LA CULTURA, FUERZA MOTRIZ DEL DESARROLLO

La ciencia y la tecnologia, la comunicacién y la informacién, al
igual que la educacién, son parte integrante de la cultura, y la
principal conclusidn que se desprende de esta reflexidn sobre --
los problemas mundiales es gue la cultura constituye la fuerza -
motriz del desarrollo. De la misma manera, los problemas relati-
vos al medio ambiente remiten a opciones fundamentales que ata--
fien a los valores, es decir, una vez mds, a una prospectiva cul-
tural., Por su parte, las amenazas contra la paz, las violaciones
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flagrantes de los derechos humanos, la intolerancia y el racismo
tienen también sus raices en la cultura.

= 264 -



EN YIRTUD DE LO ANTERIOR SE DESPRERDE, DEL AMALISIS OE LOS PROBLEMAS MUNDIALES, CINCO GRANDES NI
SIONES PRINCIPALES PARA LA UNESCO, QUE TIEMEN QUE VER EN LA SITUACION ACTUAL MUNDIAL Y EN RELA--
CI0% A ESTAS CINCO GRAKDES MISTONES SE FRDRIAN AGRUPAR LOS 14 GRANDES PROGRAMAS QUE PROMUEVE LA

UNESCO:

LAS CINCO MISIONES PRINCIPALES

LOS CATORCE GRANDES PROGRARAS

EN ARHONIA CON LA YOCACION FUNDAMENTAL QUE iE
ASIGNA SU CONSTITUCION, LAS PRINCIPALES MISIQ
RES DE LA UNESCO EN EL CURSO DE LOS PROXIMOS-
AROS PODRIAN DEFINIRSE DE LA MANERA SIGUIENTE:

1. CONTRIBUIR A LA REFLEXION CONTINUA SO8RE-
LOS PROSLEMAS DEL MUNDO ACTUAL PARA PROMOVER-
EL CONOCIKIENTO DE LA COMUMIDAD DE DESTINO --
QUE UNTRA EN ADELANTE TANTO A LOS INDIVIDUOS,
COMO A LOS PUEBLOS.

2. CONTRIBUIR A CREAR LAS CONDICIONES QUE --
PERMITAN LA MAS AMPLIA PARTICIPACION DE LOS -
INDIVIDUOS Y DE LOS GRUPOS EN LA YIDA DE LAS-
SOCIEDADES A QUE PERTENECEN Y EN LA YIDA DE -
LA COMUNIDAD MUNDIAL,

3. CONTRIBUIR A REFORZAR LA CAPACIDAD Df HA-
CER FRENTE A LOS PROBLEMAS FAVORECIENDO EL DE
SARRDLLO Y LA DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION
Y EL PROGRESO DE LAS CIENCIAS, MULTIPLICANDO-
Y DESARRDLLANDO EL POTENCIAL DE CREATIVIDAD -
CIENTIFICA Y VECNICA - EN FAYOR DE TORGS LOS-
PUEBLOS, INTENSIFICANDO LAS APTITUDES ¥ LAS -
CAPACIDADES, ELABORANDD LAS INFRAESTRUCTURAS-
OE INVESTIGACION Y OE FORMACION Y FAYORECIEN-
00 LA LIBRE CIRCULACION DEL SABER Y DL LOS -~
CONOCIMIENTOS PRACTICOS.

4. CONTRIBUIR A FACILITAR LAS EYOLUCIONES Y
LAS TRANSICIONES QUE TODA LA COMUNIDAD INYER-
MACIONAL COMSIDERA YA NECESARIA EN LAS ESFE--
RAS EN QUE LA CONYERGENCIA DE LAS ASPIRACIO--
NES DA LUGAR R UK ANPLIO CONSENSO.

S, SUSCITAR Y FOMENTAR LA RENOVACION DE LOS-
VALORES COX LA PERSPECTIVA DE UXA AUTENTICA -
COMPRENSION ENTRE LOS PUEBLOS Y HACER PROGRE-
SAR DE ESTE RODG LA CAUSA DE LA PA2 ¥ BE LOS
DERECHOS HUMANDS.
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REFLEXION SOBRE LOS PROBLEMAS MUN
DIALES Y ESTUDIOS PROSPECTIVOS.

LA EDUCACION PARA TCDOS.

LA COMUNICACION AL SERVICIO DEL -
HOMBRE .

CONCEPCION Y APLICACION DE LAS PO
LITICAS DE EBUCACION.

EDYCACION, FORMACIGH Y SOCIEDAD,

LAS LIENCIAS ¥ SU APLICACION AL --
DESARROLLO.

SISTEMAS OE INFORMACTOR Y ACCESO -
AL CONOCIMIENTO.

PRINCIPI0S, METODOS Y ESTRATEGIAS
DE ACCION PARA EL DESARROLLO.

CIENCIA, TECNCLOGIA Y SOCIEDAD.
HED10 AMBIENTE WUMANO Y RECURSOS-
TERRESTRES Y MARINOS.

LA CULTURA Y EL FUTURD.

ELIMINACION DE LOS PREJUICIOS, LA-
ISTOLERANCIA, EL RACISMO ¥ EL ----
APARTHEID,

PA2, COMPRENSION INTERNACIGWAL, DE
RECHOS HUMANDS Y DERECHOS DE LOS -
PUEBLOS.

LA SITUACION SOCIAL DE LA MUJER,



A continuacidén y a manera de diagndstico se encuadra en cada uno
de los catorce programas de accidn de la UNESCO.

Los problemas que en este dmbito sc plantean actualmente a la --
humanidad y las actividades a 1las que se rocurrird en respucsta-
a dicha problemitica.
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- LOS PROBLEMAS MUNDIALES.
REFLEXION Y PROSPECCION.

Este gran programa tiende a refecrzar el papel de la UNESCO como -
"laboratoric de ideas" en el gue puedan recogerse, analizarse y -
confrontarse las reflexiones y los estudios que se llevan a cabo
ep las difeorentes regiones y que tratan de la situacién del mundo
actual, de las tendencias que se manifiestan en todas las esferas
que interesan a la vida de los pueblos, a su progreso y a su coo-
peracién - en una palabra, al porvenir de la humanidad-. El espi-
ritu en que se inspirardn estos trabajos serd el de la decisién -
de dar cabida en ellos a las diversidad de corrientes intelectua-
les, a la sensibilidad propia de las diferentes culturas y a las-
ideas provenientes de los horizontes mds diversos, dentro de una

visidn conforme con los grandes ideales de la UNESCO.

El programa consta de dos partes: la primera se orienta hacia el
andlisis de los trabajos existentes, realizados fuera de la Orga-
nizacidén, en materia de estudio de la coyuntura y de prospectiva-
y hacia trabajos metodoldgicos tendientes a identificar los facto
res que conciernen a la educacidn, la ciencia, la cultura, la co-
municacidén y la informacién en el andlisis de conjunto de los pro
blemas mundiales. La segunda parte estd dedicada a un estudio ---
prospective internacional que deberd constituir un aporte origi--
nal de la UNESCO a la reflexidn prospectiva internacicnal. S¢ ---
prestard particular atencidn a la dimensidn cultural de las futu-
ras evoluciones, tomando en consideracidén los puntos de vista pro

pios de las diferentes culturas.

Parece mas necesario que nunca que todas las colectividades y to-
das las personas que las componen cobren plena conciencia de las
repercusiones que entrafian, para el porvenir, las opciones que se
adoptan en la actualidad. De esta forma se facilitaria en todos -
los campos la adopcidn de estrategias preventivas con respecto a
los diversos problemas, con objeto de poder anticipar su evolu---
¢ién futura y emprender a tiempo las acciones destinadas a evitar
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la agravacién de las dificultades gue se presenten.

Es cierto que son numerosos los estudios prospectivos que se lla-~
van a cabo en el mundo, aunque las mds de las veces se inspiran -
en preocupaciones especificas que no ataifilen mds que a un sclo sec
tor de la vida de las colectividades o que se inspiran en la vo--
luntad de ayudar a definir las estrategias, en particular las de
cardcter econdmico, de un Estado o de un grupo particular de Esta
dos, Parece llegada la hora de aplicar un enfoque que rebase 1los
puntos de vista sectoriales o regionales y que tome plenamente en
consideracidn las dimensiones sociales y culturales de los proble
mas.

En la realizacién de este gran programa se requerird el decidido-
concurso de las ciencias sociales y humanas asi como el de la re-
flexién filoséfica, gue encontrard en él, seguramente, su princi-
pal campo de accidn en la UNESCO durante los préximos afios.
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- LA EDUCACION PARA TODOS.

A pesar de una disminucidn de la tasa de analfabetismo en el mun-
do, el mimero absoluto de analfabetos adultos no deja de aumentar
debido especialmente al crecimiento demogrdfico. Habia 760 millo-
nes de analfabetos en 1970, 814 millones en 1980 y, si las tenden
cias actuales se mantienen, habrd 900 millones a fines de este si
glo. Es éste un desafio de capital importancia que la comunidad -
internacional debe aceptar.

Pero la democratizacidn de la educacidén no sdélo presenta aspectos
cuantitativos. Es importante garantizar "las mismas oportunidades

para todos” ofreciendo “las mejores posibilidades a cada uno"

LA GENERALIZACION DE LA EDUCACION

Una de las directrices fundamentales de la accidn durante el pré-
ximo decenio serd combinar la generalizacidn y la renovacién de -
la ensefianza primaria, condicién previa para la erradicacién defi
nitiva del analfabetismo, junto con la alfabetizacidén de adultos.
Esta debe intensificarse y articularse estrechamente con la ense-
flanza institucionalizada, que conserva toda su importancia. De tg
dos modos, sigue siendo a menudo necesaria una mejor adaptacién a
las exigencias del entormo con el fin de evitar toda ruptura con
el mundo rural.

Se trata pues, a la vez, de extender el sistema educativo en 1las
zonas mis pobres, de movilizar todos los recursos en materia de -
educacidn, de estimular la participacidn efectiva de toda la comu
nidad en la accidn educativa y de fomentar las férmulas renovado-
ras. La UNESCO se esforzard por favorecer la realizacidn de expe-
riencias de formacién de personal polivalente para la escolariza-
cién de los nifios y la alfabetizacidn de adultos, asi como de ac-
tividades innovadoras encaminadas a facilitar la insercidn de los

jévenes salidos de la escuela en el circuito de produccién.
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LA DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION

La segunda directriz de la estrategia de la UNESCO consistird en
ingeribir los principios de equidad y de justicia en el centro -
mismo de la accidn educativa. La Organizacidn continuard, pues,-
luchando contra todas las formas de discriminacién en la esfera
educativa, pero también ayudando a fementar las distintas medi--
das necesarias para establecer las condiciones de la democratiza
cidn en sus diversos aspectos y para facilitar a las capas mis -

desfavorecidas el ejercicio del derecho a la educacidn.

En gran medida, la democratizacidn resulta inseparable de la edu
cacidén permanente, que entrafla una ampliacidn de las posibilida-
des educativas que deben ponerse en las diferentes etapas de la
vida a disposicidn de todos cuantos no han tenido acceso al sis-
tema escolar y universitario o desean completar sus conocimien--
tos.

Vista con esta perspectiva de la educacidn permanente, la educa-
cién de adultos adquiere una importancia renovada, tanto como --
factor de desenvolvimiento personal como con vistas al perfeccip
namiento y la reactualizacidén profesional. Se prestard atencidn-
particular a facilitar la novilidad de los adultos en la vida --
profesional, especialmente mediante la cooperacidén entre organis
mos de educacidn de adultos y organizaciones de trabajadores vy -
de crpleadores. For otra parte, una de las funciones principales
de la educacidn consiste en preparar para la toma de conciencia-
y el ejercicio de las responsabilidades civicas, utilizando el -
aporte educativo de los medios de comunicacidn,

La nocidn de educacién permanente obliga a prever actividades --
educativas para los miembros de la tercera edad, pero ademis su~
pone el desarrollo de la educacidén preescolar que, entre otras -
cosas, permite compensar ciertas desventajas de indole socioeco-
ndmica y sociocultural.
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LA EDUCACION DE LAS MUJERES.

Las muchachas y las mujeres siguen siendo aun minoritarias en --
los sistemas educativos de numerosos paises, y su porcentaje ---
tiende a menudo a disminuir a medida que se eleva el nivel de en
sefianza. )

En esta materia, uno de los problemas mds urgentes sigue resi---
diendo, sin embargo, en el analfabetismo {en 1980 el 33.9% de -~
las mujeres de mds de 15 afios eran analfabetas y sélo el 23.3% -
de los hombres), fendmeno que puede tener consecuencias graves =
en el porvenir de las jdvenes generaciones.

En este punto, los trabajos de la UNESCO, muy interdisciplina=---
rios, recurrirdn a las ciencias sociales y humanas para hacer pa
tentes las trabas de origen econdmico, social o cultural que en
diferentes contextos se oponen al accesoc y a la participacidn de
las jévenes y de las mujeres en la educacidn, y para poner de re
lieve la influencia que ejerce sobre la propia accidén educativa-

la mayor o menor proporcidn de mujeres en el personal docente.

La Organizacién aportard su cooperacién a los Estados Miembros -
para ayudarlos a elaborar politicas encaminadas a reducir el ni-
mere de mujeres analfabetas. Se les prestard apoyo para fortale-
cer los servicios nacionales de orientacién escolar y profesio~-
nal, para lanzar proyectos experimentales y para elaborar medi--
das destinadas a promover la iqualdad de acceso de las jovenes y
de las mujeres a las nuevas profesiones surgidas del reciente --
progreso de lag ciencias y las técnicas.

LA EDUCACION EN LAS ZONAS RURALES

En estas zonas, donde vive la mayor parte de la peblacidn o numg
rosos paises, la tarea consiste en mejorar a la vez implantacién
de los establecimientos escolares y universitarios demasiado alg
jados del lugar de residencia de nifios y jévenes y la calidad de
los servicios educativos: muchas escuelas son de cicleo incomple-
te, buen nimero de educadores estdn poco calificados, y log ----
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locales y materiales de enseflanza son a menudo insuficientes. El
problema radica en conseguir una nueva contribucidn de la educa-
cidén al desarrollo de las conas rurales v en su adecuacidn a las
necesidades de 1a poblacidn, si bien evitando la divisién entre
"educacidn urbana® v "educacidn rural".

IMPEDIDOS, REFUGIADOS, INMIGRANTES

La accidn de la UNESCO tratard de facilitar a determinados gru--
pos que se encuentran en situacidn en este punto desfavorable el
ejercicio del derecho a la educacién.

Haciendo hincapié en las actividades de deteccidn y prevencidén -
de las insuficiencias y defectos fisicos, la accidén de la UNESCO
rprestaré particular atencidén a la educacidn de los padres de ni-
flos impedidos, a la informacidén del publice en general sobre las
dificultades con que tropiezan los individuos y las sociedades -
como consecuencia de la integracidn de los impedidos y sobre las
soluciones aportadas a esos problemas; y a la aplicacidén de una
pedagogia personalizada.

Ray diez millones de refugiados en todo el mundo, de ellos cinco
millones an Africa. La UNESCO secquird cooperando con el programa
de educacidn para los refugiados de Palestina en el Oriente «=-~-
Medio, prestard su apoyo técnico a las actividades del Alto Comi
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en favor de -
la educacidn de éstos y estimulard a los gobiernos de los paises
que los acogen a establecer, dentro de sus sistemas de ensefianza,
programas especiales de educacidn destinados a los mismos. La -~
ayuda educacional aportada por la UNESCO a los movimientos de 1i
beracién nacional recibird mayor impulso y se orientard de prefg
rencia hacia el ejercicio del derecho a la educacidn.

Por Gltimo, un problema educativo de gran importancia es el que
se refiere a los trabajadores inmigrantes y sus familias, y en -
particular a la adaptacién de la segunda generacidén de inmigran-
tes a las condiciones de vida del pais que los acoge {en espe---

cial mediante el dominioc del idioma) y su reintegracidn ulterior
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al pais de origen. Se prestard particular atencién a la ensefian-
za del idioma materno y al reconocimiento mutuo de titulos y di-
plomas. Asimismo se emprenderdn actividades gque permitan a los -
hijos de los inmigrantes beneficiarse de una enseflanza especial-

que les vincule con los valores culturales de su pais de origen.
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III.- LA COMUNICACION AL SERVICIO DEL HOMBRE,

La comunicacidn se estd convirtiendo cada vez mias en un Sistema -
complejo de sefalizacidn y condicionamiento que fortalece el po--
der de los grandes organismos piblicos o privades, nacionales o -
internacionales, Estos organismos disponen de posibilidades de in
fluencia y de accidn muy superiores a las de los individuos y de
los grupes que sdélo disponen de fragmentos de informacién. Consti
tuyen la fuente de un poder cultural considerable gque podria in--
clusive llegar a controlar, con ¢l tiempo, tanto el poder econdmi
¢o como el politico. Las consecuencias de ello pueden ser tanto -
mds graves para la libertad de los individuos y la vida de las so
ciedades, y para sus relaciones reciprocas, cuanto que la informa
cidn y el proceso por el cual se transmite, por medio de organis-
mos publices, privados y/o comerciales, pueden ser objeto de mani
pulaciones diversas. La informacidn puede utilizarse para perpe--
tuar ideas preconcebidas y para fortalecer la ignorancia, el des-
precio de los demds y hasta la intelerancia, como puede ser tam--~

bién fuente fecunda de comprensidn y raspeto mutuos.

Evidentemente, no incumbe a la UNESCO dictar a los medios _de comn
nicacidn el contenido de los mensajes que difunden, pero si puede
estimular una utilizacidn de esos medios que contribuya al desa--

rrollo de la educacidn, la ciencia y la cultura.
ESTUDIOS SOBRE LA COMUNICACION.

La rdpida evolucidn de las tecnologias impone una investigacién -
continua de los aspeoctos socioculturales, econdmicos, juridicos y
prospectivos de la comihicacidén. Esta investigacidn se orientard
segln tres lineas directrices:

La primera (Desarrollo de la investigacidn) trata de fortalecer -
las instituciones nacionales y regionales y de incrementar los me
dios de formacidn, de intercambio y de capacitacidén de los inves-
tigadores. Se emprenderdn también estudios sobre la naturaleza y

las caracteristicas de la "sociedad de la informacién® que estd -
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surgiendo progresivamente, asi como sus consecuencias politicas,
econdmicas y soclales.

La segunda tiene poxr objeto profundizar la nocidn de derecho a -
la comunicacién - individual y colectiva - y sus diferentes com-
ponentes (dereche a seyr informado, derecho a informar, derecho -
al respeto de la vida privada, derecho al acceso a los documen--

tos administrativos); favorecer el libre acceso a las fuentes de

informacidn ¥ la participacidén del piblico en la elaboracidn de
las decisiones que afectan a la comunicacidn; estudiar el funcip
namiento de los mecanismos de produccidn y difusidén de mensajes;
y estudiar, en particular, las responsabilidades respectivas de
quienes participan en la comunicacién.

La tercera tiene por objeto contribuir a la elaboracién y al per
feccionamiento de los métodos de planeamiento, financiacién y --
programacién aplicables al desarrollo de la comunicacién, tenien
do en cuenta la diversidad de los medios culturales y de los sig

temas socioecondémicos.
LIBERTAD Y EQUILIBRIO DE LA INPORMACION,

La libertad de informacidén entrafla la libertad de las personas y
de los grupos para organizar el acopio, la circulacién y la difu
sién de noticias, ideas y programas y para participar en ellos,-
as{ como la libertad de acceso al conjunto de los medios de comu
nicacién y a las diversas fuentes oficiales y no oficiales de ng
ticias y programas. El ejercicio de esta libertad tropieza toda-
via hoy dia con numerosos obstdculos de todo tipo: politicos, ju
ridicos, econdmicos, f{inancieros y técnicos, incluidas todas las
formas de censura y de autocensura, que traban la produccidn en-
ddgena y pluralista de libros y periddicos, noticias y programas
limitan su libre circulacidn y restringen la multiplicacidn y la
diversificacidén de los intercambios,

Esta libertad implica, sin embargo, una gran responsabilidad de
los comunicadores, sean éstos personas fisicas o juridicas, pi--

blicas o privadas. Periodistas, agencias de prensa, editores de
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libros, periddicos y revistas, propietarios de medios de comunhi-
cacidn, productores de materiales audiovisuales, organismos de -
radio y televisidn tienen para con la comunidad el deber de ser
veraces y exactos, en otras palabras, de ser honestos. A una si-
tuacidn excepcicnal como es la de los comunicadores deben corres
ponder la probidad, la conciencia profesional y una ética gue =-=-
garanticen también la proteccidn de los individues y del piblico
Los drganos de informacidn podrian desempefiar un papel importan-
te examinando de cerca todas las actividades que puedan dar lu--
gar a abuses de poder.

El programa encaminado hacia una circulacidén libre y una difu---
sidén mds amplia y mejor equilibrada de la informacidn vy al incre
mento de los intercambios de libros, noticias y programas se ba-
sa en tres lineas de acgidn:

- La primera tiene por objeto definir mejor la naturaleza de --
los obsticulos y proponer los medios de reducirlos o superarlos,
estudiando en particular las prdcticas profesionales de la indus
tria del libro, la prensa escrita o radicdifundida, los organis-
mos de televisidn, el cine, ete,

- La segunda tiene por objeto reforzar los mecanismos - naciona
les, regionales y mundiales - piblicos y privados, de intercam--
bio de libros, noticias y programas: fomentar la creacidn y el -
fortalecimiento de las agencias de prensa pliblicas o privadas; -
incrementar la eficacia de los sistemas de acopio y distribucién
de noticias, asi como de las redes regionales de intercambic de
noticias; y estimular la producecidn local de libros, periddicos,
programas de radio vy television y peliculas especialmente en los
paises en desarrollo, de modo que se reduzcan las desigualdades-
existentes en cuanto a la capacidad de producir, tratar y distri
buir la informacién.

~ La tercera tratara de suscitar la contribucidén de los medios -
de comunicacidn al respecto mutuo, a la ccrprensidn internacio--
nal y a la paz, asi come a la solucidn de los grandes problemas-
mundiales. Esta accidn se ejercerd, pues, Sobre los responsables
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de la comunicacidén y recurrird a un trabajo de sensibilizacién -
de quienes influyen sobre la opinidn piblica,

DESARROLLO DE LA COMUNICACION.

Se requiere una voluntad politica a fin de aprovechar, a nivel -
nacional, regional y mundial, <odas las Zormas de comunicacidn,-
desde las interperscnales y tradicionales hasta las mds modernas
y para fortalecer la capacidad enddgena, en particular de los -~
paises en desarrollo, facilitando su autosuficiencia, de manera-
que se reduzca y se¢ suprima paulatinamente la diferencia que ---
subsiste en este punto entre los distintos palises y entre las --
distintas regiones.

Sobre el desarrollo de la comunicacidén se han propuesto siete --
programas:

- El primero tiene por objeto cooperar con los Estados y con or
ganismos responsables de la ccmunicacidn con vistas a la elabora
cidn de politicas nacionales de desarrollo de la comunicacidn rg

lativas sobre todo a las infraestructuras de equipo de perscnal.

-~ El segundo tiene como finalidad cooperar con los Estados y --
los organismos responsables de la comunicacidn en la seleccidn y
la instalacién de equipos que respondan en cada pais o regidén a
las necesidades de la poblacidén y de los diferentes medios de --
comunicacidén y en la bisqueda de tecnologias gue respondan a --

sus necesidades y 2 las condiciones imperantes en esos paises.

~ El tercero consiste eon cooperar con los Estados Miembros, las
demds organizaciones del sistema de las Naciones Unidas v las or
ganizaciones internacionales, gqubernamentales y no gubernamenta-
les, mundiales o regionales con vistas al reforzamiento nacional
regional y mundial de las estructuras v de los métodos de prepa-
racidén inicial, de formacidén general y de perfeccionamiento pro-
fesional del personal de la comunicacidn en todos los niveles --
{administradores, realizadores de programas de cine, radic y te-

levisidn, redactores y periodistas de la prensa, de las agencias
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de informacidén y de la radiodifusidn, editores, libreros, grafis
tas y personal de fabricacidn de libros, ingenieros v técnicos -
de los diferentes medios de comunicacidn, personal de mantenin--
miento, archivistas, documentalistas, impresores, etc.), tenien-
do en cuenta las exigencias nacidas de la especializacidn cre---
cicnte que entraiia el progreso técnico y de la necesidad de re--
forzar la representacidén de las mujeres entre el personal de la

comunicacién. .

- E1 cuarto se endereza a crear o fortalecer la capacidad enddé-
gena de produccidn de impresos, noticias y programas sobre cual-
quier tipo de soporte, a fin de incrementar la autodependencia -
de los paises en desarrollo en este campo, favoreciendo en parti
cular la implantacidn de industrias locales de la cultura y de -
la comunicacidn; facilitar el establecimiento de estructuras ---
apropiadas de educacidén permanente y a distancia, indispensables
para la universalizacidn de la ensefianza primaria y la elimina--
cidn del analfabetismo; contribuir a la difusidén de la cultura,=-
a la afirmacidén de la identidad cultural y al desarroilo de la -
cultura e#n general; y poner los recursos de la ccmunicacidn al -

servicio de la divulgacidn, cientifica.

- El guinto tiene como finalidad promover el libro y estimular=-
la lectura en todas las sociedades. Se prestard atencidn espe---
cial a las obras que puedan servir al objeto de la alfabetiza---
cidn y al periodo posterior a ésta, haciende hincapié en la dis-
tribucidn de los libros.

- El sexto trata de promover el desarrollo del cine, de la foto-
grafia y de la televisidn en cada pais, particularmente para ser
vir a la educacidn escolar y extraescolar, a la conservacidn del
patrimonio cultural, fisico y no fisico, al conocimiento recipro
co de las culturas, a la creacidn artistica y a la divulgacidn -
cientifica. Por otro lado, la accidn, que consistird en promover
la fabricacidén de soportes para la grabacidén de los sonidos y de
las imigenes, la formacién de realizadores y la produccién de --
peliculas vy de programas, as!{ cecmo el desarrcllo del patrimonio-
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fotogridfico, tratard de favorecer el archivado y la conserva---
cién de las fotografias, de las peliculas y de los demds sopor-
tes audiovisuales, especialmente aquellos que tengan importan--

cia particular desde el punto de vista cultural e histdérico.

- Bl séptimo se¢ orienta a favorecer la apropiacidon autdncma de
las informacicnes y los conocimientos, a desarrollar el espiri-
tu critico y a familiarizar a las diferentes categorias de usua
rios, y mds particularmente a los ijdvenes, con las condiciones-

de organizacién y de empleo de los vehiculos de la comunicacion.

Asi concebido, este gran programa constituye el marco concep--~-
“tual en el que podrian profundizarse las bases y buscarse los -
principios sobre los gque se instauraria progresivamente, segin-
un principio evolutivo, un Nuevo Orden Mundial de la Informa---
cidn y de la Comunicacidn capaz de garantizar a todos, indivi--
duos, grupes y naciones, el ejercicio de una comunicacidn libre,

reciproca y equilibrada.
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JV.~ LAS POLITICAS DE LA EDUCACION,

El ritmo acelerado de la transformacidn de las sociedades y de --
los progrescs del saber y de sus aplicaciones, asi como del desa-
rrollo de los medios de comunicacidn, impone a la educacidén upa -
evolucidn mds dindmica y una creciente capacidad de innovacidn. ~
Al mismo tiempo, la importancia y la complejidad de las funciones
de la educacidn y de los problemas educativos obligan a menudo a
realizar esfuerzos mds sistemdticos con vistas a elaborar una po-
litica de la educacidn.

Para que la educacidn pueda cumplir con sus tareas. la UNESCO se
esforzard por fomentar la elaboracidn de politicas de la educa---
cién y la implantacidn de las condiciones de su aplicacidn, la re
novacidn de contenidos y métedos, la formacidn del personal de la
educacidn y la infracstructura del sistema educativo,

Las opciones que la elaboracidn y la aplicacidn de las politicas-
de educacidn exigen se hacen cada vez con mayor frecuencia a la -
luz de los progresos de las ciencias de la educacidon y de las ---
ciencias sociales y humanas (psicologia, sociologia, lingdistica-
y socielingiiistica, economia de la educacidn! y de otras ciencias
como, por ejemplo, la fisiclogia, la biologia, la dietdtica, la -
ergonomia, las ciencias de la informacidn y de la comunicacidn.

Por primera vez se reserva un lugar especial al desarrollo de las
ciencias de la educacidn. En efecto, el fomento y la ampliacién ~
de las investigaciones en materia de educacidn parecen indispensa
bles para emprender sobre bases sdlidas la renovacidn del proceso
educativo.

La amplia difusidn de los estudios y de los resultados de las in-
vastigaciones, asi como de las ewperiencias y de las innovaciones
son de gran importangia tanto para los educadores, los especialis
tas en elaboracidn de los programas y los investigadores coma ===
para los responsables de las politicas, dg la planificacién, de -
la gestién y del desarrollo de la educacidn.
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Los diversos objetivos atribuidos a la educacién en su doble fun
cion de asegurar la continuidad y de posibilitar el cambio se --
traducen, en lo que atafle a los contenidos de la ensefianza, en -
exigencias miltiples y a veces heterogéneas y plantean delicados
problemas de prioridad, de seleccidn, de organizacidn y de equi-
librio de los contenidos. En efecto, impartir una educacién que-
se adapte al mismo tiempo al medio matural y humano, a la psice-
logia del nific o del adulto, al estado de los conocimientos y a

las necesidades de la sociedad es una tarea ardua.

Se observa un desfase cada vez mds notorio entre, por una parte,
el estado de los conocimientos y los valcres y, por otra, los --
contenidos de los programas cuya frecuente actualizacién es in--
dispensable para que la educacidn no cobre un cardcter irreal vy
no corra el peligro de la desafeccidén o de la indiferencia de --
los alumnos. La aparicidn de nuevos dmbitos de conocimiento y ag
tividades tiene a menudo como consecuencia que se afladan nuevos-
contenidos a las materias inscritas en los programas.

Por lo demds, la ensefianza no puede separarse del entorno; de --
ahi la necesidad de procurar que la educacidn asegure la transmi
sidn y el desarrollo de los valores autdctonos y sea a la vez un

instrumento de apertura a otras culturas.

Mafiana, la multiplicacidn de las computaderas y el creciente em-
pleoc de la televisidn por cable, de la telemdtica y de los saté-
lites de comunicacidn agudizardn aun mds los problemas que ya se
plantean: los del valor del aporte de estas tecnologias al proce
so educativo, de su control con fines pedagdgicos, de la funcidén
del educador frente a estos instrumentos que la ciencia pone a -
su disposicién y cuya utilizacidén debe asimilar, aprendiendo a -
penetrar en una nueva pedagogia. La preparacidn de los educado--
res para esta nueva responsabilidad constituye uno de los elemen
tos de la formacidén permanente.

Transformar la educacién en un proceso continuo y coherente que
conserve sus caracteristicas especificas al mismo tiempo que se

renueva al ritme d= la evolucidn del entorno social y de los ---
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progresos del sabar: esta es la tarea que deben encarar todos --
aquellos que, por diversos conceptos, asumen su respensabilidad,

la imparten o contribuven a promover su desarrollo.
AYUDAR A LOS PLANIFICADORES.

En general, la tarea de los préximes afios consistird en desarro-
llar y mejorar la elaboracidn y la aplicacidon de las politicas -
educativas, asi como la planificacién, la administracidén y la --
gestién de la educacién, c¢on miras a obtener una mayor coheran--
cia de los sistemas educatives asi como una aptitud para reali--
zar reformas que correspondan a los objetivos principales de la
educacidn y a las grandes tendencias de la evolucidn de la socie
dad,

La renovacién de la educacidn, de sus programas y de sus métodos
exige una renovacidn correspondiente de los materiales.

Las nuavas técnicas son generalmente orercsas Yy la sustituecidn -
de los materiales diddcticos habituales plantea un problema fi--
nanciero de dificil solucidn para numerosos paises.

La UNESCO se propone, pues, ayudar a los Estados Miembros a con-
cebir y realizar infraestructuras (sistemas de informacidén, espa
cios educativos e industrias de produccién dc materiales y de =--
tecnologias de la educacidén) que sc adapten mejor a sus necesida
des especificas y que les permitan reducir les costos.
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~ EDUCACION, FORMACION Y SOCIEDAD

Aunque tenga su especificidad y sus exigencias propias, la educa
cién estd en gran medida determinada por la sociedad en su con--
junto. Pero no es en modo alguno pasiva sino que a su vez condi-
ciona de manera notable la evolucidn v el futuro de la sociedad.
De ahi que se abra cada vez mds al mundo y que se oriente hacia-
la solucidén de los problemas prdcticos. La educacién no puede --
dispensar los conocimientos necesarios y engendrar las actitudes
requeridas para comprenderlos y participar en su solucidn. Asi -
pues, la educacidn puede contribuir a la solucidén de los princi-
pales problemas de la humanidad tales como la paz, los derechos-
humanos, el desarrollo, el medio ambiente. Ademds, conviene otor
gar especial importancia a las relaciones entre la educacidén y -
algunos otros aspectos de la actividad social.

EDUCACION Y CULTURA.

La funcién y el contenido ético de la educacidn tiene una rela--
cién directa con la cultura,

En muchos paises, en particular en los que han obtenido reciente
mente la independencia, la afirmacidén de la identidad cultural -
se considera un medio esencial de formacidn civica y un factor -
poderoso de cohesidn nacional. La educacidn puede contribuir a -~
conferir nuevamente un puesto de honor al patrimonio artistico -
de un pais en toda la riqueza de sus expresiones, al revelar el
cardcter especifico de cada cultura. Pero la educacidén debe ----
hacer mds, asegurando la aparicidn de todo un humanismo moderno-
que combine cicrtos valores tradiconales y otros valores nuevos-
fomentadores del progreso. Para tratar de fortalecer la identi-~
dad cultural, pero también la eficacia pedagdgica, durante los -
Gltimos afos se ha acentuado en numerosos paises, en particular-
en los que han logrado su independencia recientemente, la tenden
cia a ytilizar las lenguas materna o nacionales como lenguas de

ensefianza. La UNESCO alentard esas tendencias.
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LA "ESCUELA PARALELA" Y LA ESCUELA

Durante los dltimos afios los grandes medios de comunicacidén han
¢jercido una influcncia cada vez mavor tanto ¢h los adultos ceomo
en los nifios, hasta el punto de que ha llegado a hablarse de ---
"escuela paralela", fuente de una posible dicotomia con la insti
tucién educacional. El problema que se plantca es saber cémo pue
de la educacidn utilizar y valorizar las informaciones y los men
sajes cada vez mds numerosos que difunde la sociedad y contri---
buir al mismo tiempo a corregir, si fuere nocesario, las influen
cias negativas que pueden tener en la mentalidad y los comporta-
mientos de los jdvenes y adolescentes.

La institucidn escolar podria, en efecto, tener en adelante como
una de sus funciones esenciales la de ayudar a los jévenes a ele
gir y ordenar, con espiritu critico, los mensajes ampliamente di
fundidos por los medios de comunicacidn.

LA ENSERANZA DE LAS CIENCIAS Y DE LA TECNOLOGIA

La UNESCO contribuird a generalizar, en todos los niveles y ti--
pos de educacidn, la ensefianza de las ciencias y de la tecnolo--
gia y a promover la divulgacién cientifica, principalmente en --
los paises en desarrollo.

Su objetivo sera extender y mejorar la ensefianza de las ciencias
. i . . . .
y de la tecnologia en la educaciéon primaria y secundaria, asi --
como en la extraescolar, dando mayor importancia a la compren---
sién de los conceptos cientificos, a la observacidn, a la experi
mentacidn y a la orientacidn hacia la solucidn de problemas pric
ticos. El contenide de la ensefianza de las ciencias y de la tec-
nologia tendrd en cuenta las caracteristicas del medio local,

LA EDUCACION Y EL MUNDO DEL TRABAJO

La preoccupacién por acercar la educacidn a la vida ha inducido -
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recientemente a muchos educadores a subravar la necesidad de for

talecer el vinculo de la educacidn con el mundo del trabajo.

Se prevén una serie de actividades encaminadas a favorecer la in
troduccidn del trabajo productivo o socialmente #@til en el proce
so educativo, en razén de su valor pedagdgico, ético y social; -
la armonizacidn y la mutua adaptacidn entre la politica de la --
educacién y la politica del empleo; y el desarrollo y mejoramien
to de la ensefianza técnica y profesional, Las actividades tenden
rin a modificar las actitudes de los jdvenes para con el trabajo,
a desarrollar la orientacidn profesional, a lograr una mejor ar-
ticulacidn entre ensefianza general, ensefianza técnica y sector -
productivo; y a eliminar la tradicicnal dicotomia entre trabajo-
intelectual y manual.

LA EDUCACION FISICA Y EL DEPORTE

La prdctica de la educacidn fisica y del deporte no estd aun ga-
rantizada por doquier como un gerecho fundamental para todos, ==
aunque sea necesaria para el desarrollo completo de la personali
dad y para la preservacién de la salud, en las condiciones de --
vida modernas que son propias de la urbanizacién y la mecaniza--
cién crecientes. En numerosos paises, la mitad de la poblacién -
no practica actividad deportiva alguna; y el 80% de los nifics de
los paises en desarrollo no disfrutan de la educacidén fisica.las
actividades previstas contribuirdn a conseguir la formacidén del
personal, la implantacidn de las instalaciones y los equipos ne-
cesarios y el desarrollo del deporte para tedos, as{ como a in--
tensificar la cooperacidn entre Estados Miembros; organizaciones

no gubernamentales y movimientos de jdvenes.
ENSERANZA SUPERIOR, FORMACION E INVESTIGACION
Es en la enseflanza superior donde se plantean algunos de los ---

principales problemas de la educacidn: en este nivel las dispari

dades entre un pais y otro se traducen en disparidades de acceso
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al saber o de posibilidad de creacidn del saber. Unos veinte pai
ses industrializados disponcn de mds del 90% de los hombres de -
ciencia de todo el rundo y 130 se reparten el resto.

Una enseflanza superior de calidad es indispensable para todo Es-
tado moderno a fin de formar sus cuadres y participar en el es--
fuerzo internacional de investigacidn. Hoy se comprende cada vez
mds claramente el papel de la ensehanza superior en el desarro--
1lo; ello explica el interés que los Estados ponen en extenderla
y mejorarla, asi como en intensificar la cooperacidén internacio-
nal en esta esfera,

Las actividades previstas tendrdn por cbjeto esencial fomentar -
una mejor contribucidn de la ensefianza superior al progreso de -
la sociedad especialmente mediante la ampliacién y la reorienta-
cidn de las ramas de formacidn y mediante la adopcidn de enfo---
ques interdisciplinarios de investigacidn y de formacidn.

Se dard especial importancia a las tareas de investigacidn y de
formacidén de la cnseflanza superior con vistas a mejorar el sistge
ma educative en su conjunto.

Ademds a la ensefllanza superior se le considera como elemento im-
portante del dispositive nacional de formacién y de investiga---
cién, dentro de la perspectiva de una accién a largo plazo que ~
tienda a favorecer por etapas sucesivas la armonizacién y la in-

tegracidén de las actividades de formacidén y de investigacidn,
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-~ LAS CIENCIAS Y SU APLICACION AL DESARROLLO.

La reparticidn de los medios materiales y humanos en el mundo --
sigue caracterizada por profundas disparidades en la esfera de -
la ciencia y la tecnologia. El monto de los gastos consagrados a
la investigacidn, calculados por persona activa, es sesenta ~---
veces inferior en los paises en desarrollo que en los industria-
lizados. Los resultados muestran disparidades igualmente grandes.
Mas del 93% de las patentes registradas en el mundo lo estdn en

los palses industrializados.
CIENCIA Y TECNOLOGIA AL SERVICIC DREL DESARROLLO.

Sin duda alguna, estas desigualdades son la causa principal de -
los problemas de desarrollo. Un mejor reparto de las actividades
de investigacién y la creacidén de nuevos polos de desarrollo ---
cientifico y tecnoldgico permitirdn una mayor participacién de ~
las socicdades hasta ahora improductivas al respecto no sélo en
el proceso cientifico y técnico sino también en la definicién de
las finalidades de la ciencia y la tecnologia en el plano inter-

nacional.

Esta ampliacidn de la cooperacidn internacional parece tanto mds
necesaria cuanto que ciertas esferas cientificas como la geolo--
gia, la oceanografia, la climatologia, la radicastronoemia o la -
epidemiologia trascicnden, por definicidn, las fronteras naciona
les © ragionales.

Los objetivos del programa son, pues, fortalecer el potencial na
cional de investigacidn en materia de ciencias exactas y natura-
les y mejorar sus infraestructuras institucionales; desarrollar-
los programas de formacidn universitaria y postuniversitaria, vy
adaptarlos a las necesidades y condiciones especificas, ampliar-

y fortalecer la cooperacidn internacional.

Tal como las ciencias exactas, las principales ciencias de la in

genieria se han desarrcllado rdpidamente, de manera que el =--=-
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volumen cada vez mayor de conocimientos hace dificilmente reali-
zable la polivalencia técnica. La solucidn que suele preconizar-
se para resolver ese problema es una formacidén encaminada a in--
culcar no un saber enciclopédico sino los conceptos esenciales =
que se¢ completarian con otros medios de aprendizaje y asimila---
cidén (formacidn permanente, investigacién y documentacidn, cursi
llos en las empresas}.

PELIGROS Y PROMESAS DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS.

Los adelantos conjugados de la informdtica y la microelectrdnica
y sus aplicaciones, que se estdn extendiendo desde el sector de
los servicios (telemdtica, burocrdtica) hasta el de ia produc---
cidén manufacturada (automatizacidn y robétical, originan en los
paises industriales, a un plazo mds o menos largo, modificacio--
nes radicales en el cardcter y estructura de las industrias que-
representan para los paises en desarrollo una grave amenaza: la
de privarles de ciertos mercados para sus productos menos compe-
titivos,

Las biotecnologfas contribuyen simultdneamente a la conservacidn
de la diversidad genética (coleccidn de cultivos microbianos, ==
seleccidn de nuevas cepas, de nuevas variedades de plantas culti
vadas y de nuevas razas de animales domésticos) y a la innova---
cidn tecnoldgica, ya que estos dos aspectos interesan a la vez a
los paises en desarrollo y a los paises industrializades. Las --
biotecnologias reposan mds en la ingeniosidad y los c¢onocimien--
tos técnicos que en las ciencias de logisticas compleja, y su de
sarrollo se halla al alcance de los paises menos favorecidos con
tal de que se hayan definido bien sus objetives.

Para la UNESCO las metas son, pues, las siguientes: contribuir a
la difusidn de las nuevas tecnologias después de haber calculado
todas sus consecuencias y examinado sus adaptaciones y ajustes -
necesarios; fortalecer la formacidn de los especialistas y los -
técnicos correspondientes y crear condiciones favorables para la

investigacidn; y desarrollar los intercambios de informacidn =---

- 288 -



especializada.
LAS CIENCIAS HUMANAS: UN PAPEL INDISPENSABLE,

La necesidad de realizar investigaciones en materia de ciencias-
humanas resulta particularmente imperiosa en los palises en desa-
rrollo. Parece esencial poner de relieve las modalidades del in-
tercambio desigual, las consecuencias de la introduccidn de la -
agricultura de mercado, los mecanismos gue actian en el cambio -
social rdpido y sus consecuencias sobre los valores y la cultura
en general., También convendria reunir los datos socicecondémicos~
y forjar les instrumentes necesarios para formular los planes de
desarrollo, asi como esclarecer los procesos histdéricos, el -~-~
cardcter de las relaciones sociales internas, sus influencias en
los procesos de desarrollo, la yuxtaposicidn o las interferen---
cias entre poderes modernos y poderes tradicionales, la influen-
cia de ciertos procesos de modernizacidn sobre la vida econémica
y social, la cultura, las tecnologias y la medicina tradicienal,
el derecho consuetudinario y las estructuras paralelas del poder
en el medio rural, ete.

Ahora bien, la comprensidn de tales problemas y la bisqueda de -
soluciones requieren recurrir a varias disciplinas que trabajen-
en simbiosis. Tal actitud es particularmente importante cuando -
la cuestidn estudiada es el vasto campo del desarrollo.

La accidn de la UNESCO tenderd por objeto la realizacidn de pro-~
gramas de formacidn y de investigacidn a nivel universitario y -~
postuniversitario.

De ahi que las actividades del programa previstas dentro de la ~
esfera decisiva de las ciencias y su aplicacidén al desarrollio -~
comprendan no Solamente la creacidm o el fortalecimieato de las
infraestructuras de investigacién y de formacidn sino también la
formulacidn de politicas y de programas, al mismo tiempe que una
mejor percepcidn de las consecuencias sociales y culturales de -

la introduccidén y el desarrollo de las tecnologias nuevas.
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~ SISTEMAS DE INFORMACION Y ACCESO AL CONOCIMIENTO

Hoy se observa un aumento espectacular de la produccidn de docu-
menitos en todo el mundo. Para calibrar la magnitud del fendmeno-
bastard citar algunas cifras. En 1970 se pubiican mds de 6,000 -
documentos diaries, es decir, 2,000,000 al afo, y se prevé que -
esta cifra se multiplicard por cuatro o por cinto de agui a 1985,
aflo en el que se publicardn entre 8,000.000 y 10,000.000 de docu
mentos cientrificos y técnicos impresos, Este incremento conside
rable de la informacidén ha hechc que sea necesario crear siste--

mas de almacenamiento y de difusidn de la informacidn.

Ahora bien, de las 900 bases de datos bibliogrdficos y numéricos
actualmente disponibles en linea en todo el mundo, menos del 1 %
se encuentran en los paises en desarrollo. La posibilidad de que
todas las naciones utilicen el conjunto de bases de datos parece
indispensable para el progreso de cada sociedad y para el progre
50 general del saber humano.

Resulta, pues, indispensable que los paises en desarrollo puedan
utilizar, de acuerdo con sus necesidades, las bases de datos ex-
teriores y desarrollar al mismo tiempo sus propias bases y ban--
cos de datos a nivel nacional o regional.

CONTRA LAS TRABAS Y LOS MONOPOLIOS

Entre los obstdculos al libre acceso a la informacidn figura el
costo muy elevado de las nuevas tecnologias de la informdtica y
de las telecomunicaciones aplicadas al tratamiento de la informa
cidén; los paises en desarrollo mds pobres corren el riesgo de no
poder establecer la infraestructura necesaria para la creacién -
de sistemas y redes automatizados, salvo con el concurso de la -
ayuda externa. Por otra parte, esas tecnologias plantean proble-
mas juridicos coemplejos, sobre todo en materia de derecho de au-
tor.
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Los paises industrializados ejercen actualmente una especie de
monopolio de hecho en materia de informacidén que atafie tanto al
contenido del saber como a los medios técnicos de difundirlo. La
transferencia de las técnicas de la informacidn, y de la propia-
informacidn, hacia los pafises en desarrolle cerre el peligro de
verse obstaculizada por prdcticas restrictivas, pero también pue
de colocar a esos paises en situaciones de dependencia en rela--
cidén con los proveedores mds poderosos. Las prdcticas restricti-
vas que traban la libre circulacidén de la informacidén aparecen -
también en las relaciones entre paises industrializados y dentro
de un mismo pais.

Hoy parece evidente que el establecimiento de una red mundial de
informacién deberia constituir el elemento esencial de una estra
tegia de desarrollo concebida en funcién de la creacidén de un -~
nuevo orden econdmico internacional,

El Programa General de Informacidn de la UNESCO, que actualmente
agrupa las actividades esenciales de la Organizacidn en materia-
de informacidn, bibliotecas y archives - y del que UNISIST (un -
programa intergubernamental de cooperacidén respecto de la infor-
macidn cientifica y tecnoldgica) es parte integrante - podria --
adaptarse particularmente a la naturaleza de las principales ta-
reas que hay que realizar en el marco del presente gran programa
Por su propio objeto, este gran programa es a la vez interdisci-
plinario e intersectorial. En efecto, se aplica a las ciencias -
exactas y naturales, a las ciencias sociales y humanas y también
a todas las otras ramas del saber y a todos los sectores de la -
actividad humana.
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- PRINCIPIOS, METODQS Y ESTRATEGIAS DE ACCION
PARA EL DESARROLLO

Los paises industrializados, que han conccido durante varios de-
cenios un crocimiento econémico sin pregcedentes, no giempre han
logrado dar respuesta satisfactoria ni al problema de la reparti
cidn justa de los ingresos ni al originado por la crisis de valg
res inherentes a ciertos cambios rdpidos. En algunos de esos pai
ses la pobreza subsiste en diferentes capas de poblacidn y la --
pérdida del sentido civico y moral afecta gravemente a algunos -
elementos de la peblacidén y en particular a los jovenes. Apare--
cen nuevas dificultades en el planc econdmico y social, debido a
la recesidén y al efecto conjugado de la inflacidn y del desem---
pleo.

La reanudacidn de la expansidn econdmica parece indispensable pa
ra la solucidn de la crisis que atraviesan numerosos paises, ---
pero surgen divergencias en cuanto a la politica que es necesa--
rio aplicar.

S5¢ plantean interrogantes fundamentales en cuanto a la finalidad
del crecimiento y a las consccuencias que puede tener sobre el -
medio natural y sabre el bienestar de la poblacidn. Cabe obser--
var, por lo demds, que si el potencial industrial, y a veces in-
cluso el agricola, de diversos paises :ndustrializados estd prdgc
ticamente subutilizado, las necesidades no satisfechas de los =-
paises en desarrollo siguen siendo enormes. Se plantea asi el ==
problema - de indcle a la vez econdmica, social y politica, pero
tambidn ética - de la coexistencia en un mismo mundo de zonas de
pobreza e incluso de miseria y de otras en que la superabundan--

cia constituye un problema.

NECESIDAD DE ACCIONES DE ALCANCE GLOBAL

Si bien es cierto que no se ha conseguide ningin progreso decisi
vo en materia de cocperacidén econdmica internacional, la comuni-

dad internacional parece haber llegado a la conviccidn de que la
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mundializacién creciente de la produccidn de las corrientes eco-
némicas y financieras y de los intercambios de informacidn haréi-
en adelante totalmente ineficaces las soluciones unilaterales -~
fundadas en un andlisis parcial de los problemas y de que sélo -
podrian producir fruto acciones globales e integradas que tengan
en cuenta los intereses del conjunto de los pueblos y las nacio-
nes.

La mundializacidn fundada en la competencia mantiene una léaica-
consistente en que cada uno piensa resolver su crisis exportdndo
la a otro. De este hecho seo derivan situvaciones caractoerizadas -
por qraves pehurias en ciertos paises mientras Jue en otros los
medios de produccidn o bien permanecen insuficientemente emplea-
dos o bien se utilizan exclusivamente para el propio provecho, -
incluso en detrimento de los intereses colectivos de la humani--

dad, como sucede con la industria de armamentos.

SUPERAR EL CONCEPTO MECANICISTA DEL CRECIMIENTO

Durante mucho tiempo se creyd posible reducir el desarrollo a su
simple dimensidn econdmica, de modo que todos los demds sectores
de la actividad humana debian subordinarse a las exigencias del-

crecimiento econdmico.

Conviene superar en la prictica ese enfeque reductor. Es median
te una integracién cada vez mds amplia de las politicas relati--
vas a cada sector de la actividad humana - social, econdmica, ~~
técnica, cultural - como podria crearse una dindmica de creativi
dad social capaz de poner la ciencia y la técnica al servicio de
los intereses de las comunidades, de acuerdo con las aspiracio--

nes de su poblacidn y respetando sus valores culturales.

Es necesario, pues, que en toda empresa de desarrollo se tengan
en cuenta las dimensiones culturales. El sentimiento de la conti
nuidad y de la vitalidad de los valores culturales desempefia, en
efecto, un papel esencial en todo esfuerzo de desarrollo. El de-

sarrollo debe integrar la herencia del pasado y la voluntad ----

- 293 -



de cambio de mode que las transformaciones necesarias reciban el
mds amplio consenso social. Uno de los cauces esenciales de este
consenso parece ser, por lo demds, la participacién de la pobla-
cidn en las decisiones tomadas en nombre de la comunidad que --
integra, tanto en lo que atafiec a los objetivos que deben alcan -

zarse como a las acciones a realizar.

Se prestard, pues, atencidn especial a la reflexién sobre el sen
tido y las finalidades del desarrolle en diferentes perspectivas
culturales, asi como al estudio de las modalidades de accidén ap-
tas para promover la participacidn de la poblacién en la defini-
cidn de los objetivos de desarrollo. Con tal fin deberi ponerse-
a disposicidn de los Estados Miembros un conjunto coherente de =

actividades de estudio y de servicios consultivos.
Autonomia e integracién

Parece especialmente impertante elucidar los vinculos entre desa
rrollo y relaciones internacionales, para poner de rclieve los -
factores positivos que presentan estas dltimas, asi como las li-
mitaciones que imponen. Los andlisis que deben efectuarse en ese
sentido podrian tratar especialmente de: las relaciones entre --
paz, desarme y desarrollo; los factores estructurales que origi=-
nan los fendmenos de dominio y de dependencia; las repercusiones
de las actividades de las sociedades transnacionales; las condi-
ciones del establecimiento de un nuevo orden econdmico interna -
cional Yy sus consecucncias en los campos de competencia de la --
Unesco. De manera mds general, habria que profundizar en el ---
estudio de las condiciones que permitirian a los paises en desa-
rrollo consolidar las bases de una autonomia y de un desarrollo-
colectivos, subrayando los aspectos socioculturales de la - - -

integracidn regional y subregional.

Es evidente gquc los estudios relativos a los procesos de desa --
rrollo deberian realizarse dentro de marcos geogrificos diferen-
tes, para poner de relieve la especificidad que imprime a las --
diferentes experiencias de desarrolle la diversidad de las pers-

pectivas histdricas y culturales en las que se sitdan.
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4,3, DIFICULTADES Y POTENCIALIDARES

Las prioridades de accién con respecto a cada uno de los objeti
vos del proyecto principal de educacion para América Latina y el
Caribe, en relacidn a las potencialidades que se observan y con-
siderando las dificultades a sortear serian:

Cada Estado Miembro de la regidn, en funcidén de sus situaciones
peculiares y mediante sus propias decisiones habrd de determinar
los problemas o aspectos 3 los que dard una atencidn prioritaria
en el futuro inmediato en su esfuerzo hacia el logro progresivo-
de los objetivos del proyecto prinecipal.

Sin embargo, sobre la base de los diagndsticos y las recomenda-
ciones sobre alternativas de accidn en aspectos clave para el lg
gro de los objetivos del proyecto, emanados de la serie de reu--
niones técnicas regionales y subregionales gque han tenido lugar
en tiempo reciente v en las que han participade mis de 2.000 es-
pecialistas y funcionarios de América Latina y el Caribe, es po-
sible indicar de modo general los aspectos o problemas que se re
velan como prioritarios. Se trata solamente de suministrar algu-
nas reflexiones que pueden ser Gtiles en el andlisis de un futu-
ro deseable y un futuro posible de las actividades de la UNESCO-

en estos paises.

. Prioridades de accidn vinculados con el objetivo de escolariza
cidn.- En lo gque respecta a la educacién inicial o preescolar pa
rece llegade el tiempo de pasar de una etapa secular en la que -
se le consideraba como una oportunidad educativa de excepcidn re
servada a grupos sociales privilegiados, para pasar a otra en la
gue se le conciba come un nivel de educacién al que se apliguen-
principios de igualdad de oportunidades similares a los que se -
promulgan para la educacidn primaria y con la correspondiente -~
responsabilidad de los Estados de fomentar y asegurar su exten--
sién progresiva.
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Con este propdsito parece necesario que las politicas y los rla
nes nacionales de edvucacidn incorporen sistemiaticamente previsic
nes y programas de accidn para el desarrollo de la educacidn pre
escolar. Como para el logro de los objetivos con respecto a ----
otras poblaciones meta del Proyecto Principal, en este caso ha--
brin de utilizarse y combinarse en las ostrategias, las modali-
dades tradicionales mejordndeolas, y las modalidades no tradicio-
nales gue en escala limitada y con caricter pionero han empezadao
a desarrollarse con éxito en la regidén, as{ como los esfuerzos -

tanto publicos como privados.

En cuanto a las primeras, el ritmo de expansidn podria acelerar
s¢ incorporando la educacidn preescolar para nifios de 4 a 6 ahos
a las instituciones de educacién primaria, utilizando su infraes
tructura y recursos, con un costo adicional menor que el que re-
quiere el establecimiento de centros de educacidn preescolar se-
parados. En esta forma se aseguraria, ademds, la continuidad del
proceso educativo y se contribuiria a la solucidn del problema -
que ofrece la transicién desde la educacidn precescolar a la edu-

cacién primaria.

En cuanto a las férmulas de educacidn preescolar no tradiciona-
les, serd necesario propiciar su extensidn e¢ integrarlas en o --
vincularlas con programas intersectoriales de atencidn integral-
a nifios y familias. Convendria difundir los modelos y metodolo--
gias ya utilizados, que el Estado preste su apoyo a las iniciati
vas comunitarias al respecto, asi como desarrollar programas de
capacitacién de padres de familia, de lideres de la comunidad vy
de voluntarios en relacidn con la concepcidn, la organizacidn ¢
el desarrollo de las formas de educacidn preescolar no convencie
nales de¢ comprobada eficacia.,

En cuanto a la educacidn primaria o bisica no bastard con los -
planes globales que habitualmente se formulan para la extensidn-
de los servicics y de la cobertura en términos de poblacidén a --

atender. Serd necesario, si se desea lograr el objetivo de -----
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escolarizacién del proyecto principal, disefiar y ejecutar estra-
tegias y programas especificos con un doble propdsito: de una --
parte, lograr la incorporacidén a los servicics educativos de los
nifios y adolescentes que nunca recibieron los beneficios de la -
educacidén primaria y la reicorporacidn a los servicios educati--
vos los nifios y adolescentes que nunca recibieron los beneficios
de la educacién primaria y la reincorporacidén de quienes la aban
donaron prematuramente y, de otra parte, disminuir drdsticamente
los indices de abandono, repitencia y fracaso escolar, ello par-
ticularmente en los primeros grados de la educacidn primaria. Re
sulta dificil encontrar en los paises de la regidn,politicas, --
planes y acciones sistematicas, deliberadamente concebidos y ---
aplicados con este propdsite. La superacidn de este vacio en las
politicas y la planificacidn de la educacidén ofrece un reto sin-
gular a los responsables en todos los niveles de las decisiones-

y acciones en materia de educacién.

La lucha contra el ausentisme, el abandono y =l fracaso escolar
cuya incidencia imayor se da en los nifios de familias mds pobres-
y de niveles educativos mas bajos, debera constituir un aspecto-
prioritario de las politicas sociales en su conjunto y no sélo -

de la educacidn y tener las metivaciones v las caracteristicas -

de las campafias efectivas de alfabetizacidn.

Cada pais adoptard las estrategias que correspondan a sus cir--
cunstancias particulares para afrontar los factores tante exter-
nos como internos al quehacer escolar que se combinan y refuer--
zan para dar como resultado el ausentismo, el abandono y el fra-
caso escolares. Sin embargo, hay algunas condiciones gue parecen
fundamentales para el éxitc: en primer lugar, serd indispensable
que todos los responsables de la conduccidn vy el desarrollo de -
la educacidn nacional - politicos, planificadores y administrado
rcs, directores de escucla, orientadores y supervisores, perso--
nal docente y formadores de maestros - manifiesten una concien--
cia colectiva sobre las graves incidencias socioculturales y so-

cicecondmicas de este problema con respecto al desarrcllo futuro
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de los paises y contribuyan, cada cual en su nivel de decisidn y
en su ambito de accidn, a resolverlo. En este propésito, la arti
culacidn de voluntades y esfuerzos entre los agentes educativos,
y los padres de familia y las conunidades locales es de decisiva
importancia.

En segundo lugar, cabe mencionar la capacidad, voluntad y per--
sistencia para concebir los cambios o adaptaciones necesarios en
aspectos tales como la organizacidn escolar, el perfeccionamien-
to de educadores, directores de escuela y supervisores, el conte
nido, los métodos y los instrumentos de ensefianza-aprendizaje vy
en los sistemas e instrumentcs de evaluacidén del rendimiento es-
colar y de promocidn,

Esta campafia para reducir la desercidn y mejorar la promocidn po
dria ser el incentivo para introducir las reformas e innovacio-=-
nes en educacidn cuya necesidad tanto se proclama en la regidn,-

comenzando por la base misma del sistema educativo,

En tercer lugar, tan importante comc lo anterior para remover o
paliar el efecte de los factores socivecondmicos que contribuyen
a determinar cl ausentismo, el abandono y el fracaso escolar, es
la insercidn sistemdtica de acciones vinculadas con el mejora---
miento de las condiciones de vida de los nifios y escolares de --
los sectores mis pobres en los programas plblicos y privades de
salud, nutricidn, vivienda y bienestar social y familiar, en ge-
neral, asi como en agquéllos mds especificos de desarrollo comu--

nal y de desarrollo integrado de las zonas rurales.

« Prioridades de accidn vinculadas con el objetive de alfabetiza
cidén y educacidén de adultos.- Con referencia a la alfabetizacidn
de jévenes y adultos, la experiencia histdrica indica que su éxi
to estd estrechamente ligado a una decidida voluntad politica de
llevarla a cabo formando parte de una accidén global que tienda a
superar los obstdculos sociales, econdmicos, culturales y politi
cos que impiden el cambio hacia un nivel de vida mejor. Este re-

conocimiento de que el trabajo de alfabetizacién no es una labor
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exclusivamente técnico-educativa, demanda una definicidén de poli
tica orgdnica que comprenda al scctor educacidn y a otros secto-
res de actividad nacional, procurando importantes recursos desti
nados efectivamente a la puesta en practica del programa, asi co
mo la adopcidn de dispesiciones institucionhales que hagan posi--
ble la coordinacidn y la movilizacidn de esos recursos. Se estd-
ante un problema verdaderamente complejo, pues mientras persis--
tan contradicciones entre las campafias y los programas emprendi-
dos y los sistemas que permiten la desercidn escolar y la margi-
nalidad social, continuard vigente el analfabetismo, pues las es
tructuras son mds cficaces para producir lo que las campafias pa-
ra erradicarlo.

Un aspecto fundamental para reforzar y proyectar las actuales -
acciones parcciera ostar ligado a una adecuada mejora de los me-
canismos de planificacion, comprendiendo en ello la consolida---
cion de las unidades piblicas a cargo de las actividades ligadas
con la alfabetizacidn y la educacién de adultos, la coordinacida
acompafiada de una descentralizacidn efectiva de las unidades de
ensefianza asi cermo la integracidén de las actividades de alfabetji
zacidn en planes plurianuales. La consideracién de la evaluacién
del proceso v de los resultados como instrumento fundamental, de
trabajo, asi como el aliento de ecstudios de base e investigacio-
nes indispensables, como los vinculados a la mejora y actualiza-
cidn de las cstadisticas de poblacidn analfabeta y de los flujos
de informacidn sobre avances en la alfabetizacidn, son indispen-
sables para la misma planificacidn,

La motivacién del analfabeto en sociedades nacicnales no homogé
neas y la subsistencia en muchos casos, de elementos pluricultu-
rales y plurilinglies, siguen siendo factores clave. Alentar la -
participacién de los analfabetos es el principal medio para ase-
gurar una motivacién real de la poblacidn interesada. Aqui el --
principio de participacidn exige tomar en cuenta las necesidades
y las aspiraciones de los analfabetos dando valor ¢ importancia

a su cultura asi como procurar planes sociocecondémicos complemen-
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tarios que posibiliten hacer real la relacién entre las habilida-
des de lectura, escritura o cdlculo que adquiere el analfabeto ¥
la aplicacidn dec estos conocimientos fundamentales de modo concre
to, inmediato y benéfice a las actividades de la vida cotidijana,

La capacitacidn del personal a cargo de la alfabetizacidn, a tra-
vés de medios prdcticos y efectivos que, combinanado trabajos de
campo y funciones administrativas, permitan ganar en eficiencia y
reducir costos, e igualmente, la produccidn vy el contenido de ma-
teriales de apoyo, tendrian que hacerse considerando prioritaria-
mente los requerimientos y la motivacidn de los alfabetizandos.

Cada vez es mis evidente que la postalfabetizacidn es determinan-
te para que un proceso de alfabetizacidn pueda tener efectos dura
deros. Numerosas experiencias demuestran la fragilidad de una al-
fabetizacién "no continuada® y la gravedad del fendmeno de la =---
desalfabetizacidén de aquellos que, después de una ensefianza cuali
tativa y/o cuantitativa insuficiente, han perdido de manera total
o parcial su escolaridad. Se requiere crear instrumentos de cultu
ra y comunicacidn que posibilitan un medio ambiente *letrado* que
aliente la utilizacidn social de nuevas capacidades adquiridas --
por los recién alfabetizados. M3s ailin que los libros, la prensa y
los folletos pueden constituir apoyo privilegiado en la postalfa-
betizacién. Recientes experiencias en la region muestran la poten
cialidad del uso de la radio, la televisifén y los cassetes en =--
tareas de refuerzo educativo.

En la mayoria de los paises seria indispensable renovar y refor--
zar los actuales programas de educacién bdsica de adultos, intro-
duciendo en ellos formas no escolarizadas y posibilitando que pue
dan acoger adecuada y oportunamente a los adultos recién alfabeti
zados.
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Otra tarea ligada al sistema reqular de educacidn, serfa vincu-
lar mis directamente la alfabetizacidn-postalfabetizacidn, parti
cularmente de la poblacién femenina, con la educacidn inicial o

preescolar de sus hijos.

Raespecto a las poblaciones indigenas, se intensifica la eviden-
cia de que los procesos de alfabetizacidn-postalfabetizacidn se
facilitan y son mds auténticos cuando se hacen en lengua nativa,

buscando desarrollar su identidad cultural y comunitaria.

La educacidn de adultos tendria en la mayoria de los paises de
la regidn como preocupacidn central la definicidn de los elemen-
tos que constituirdn en el futuro el sistema adecuado de educa-—-
cidn de adultos que demanda el proyecto principal; sistema que -
comprenderia los objetivos, las politicas, los programas estraté
gicos, las estructuras organizativas de tipo formal y no formal,
la presencia del resto de sectores piblicos y de organismos no -
gubernamentales, el uso de medios de comunicacidn social, asi co
mo la formacidn especializada de educadores de adultos. La con=--
vergencia de esfuerzos intersectoriales y la mayor vinculacién -
de la educacidén de adultos con los procesos productivos serfan -

caracteristicas deseables de dichos sistemas.

Otra tarea prioritaria seria la de garantizar el funcionamiento
de los programas de educacidn bisica, maximizando sus tasas de -
retencion y promoclén y procurande definir el significado de la
certificacidn, acreditando y dando validez a las experiencias --

adquiridas por el adulto en suw vida diaria,

Un requerimiento importante consiste en promover la sistematiza
cidén y consolidacién de experiencias y metodologias innovadoras-
asi como incrementar la capacidad de investigacidn sobre educa--
cidén de adultos en sus distintas expresiones.

Respecto a la investigacidn, ésta debiera orientarse a lag gi---
guientes tareas centrales: fortalecimiento de instituciones; pro
mocidén de intercambio de experiencias, de metodologias y resulta
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dos; estimulo a la ¢laboracidn de diagndsticos y marco de refe--
rencia que reciban mayores consensos; refuerzo de las bases docu
mentales y las redes de distribucidn de documentos; innovacidn -
de sistemas de formacidn de educadores; exploracidn de modalida-
des educativas populares y mejoramiento de mecanismos de acceso

a la educacidn para los sectores postergados.

Seria asimisme importante favorecer upa mayor interrelacién en-
tre la educacidn bdsica de adultos y la capacitacidn para el tra
bajo, coordinando los esfuerzos de los ministerios o secretarias
de educacién con los que desarrollan las instituciones de forma-
cidn profesional. En el caso de la educacidn rurale indigena se-~
ria necesario orientar los programas de capacitacidén de modo que
respondan tanto a las necesidades de produccidén como al objetivo
de elevar constantemente los niveles culturales y la posibilidad

de participacidn de los trabajadores.

. Prioridades de accidn vinculadas con el objetivo de calidad.-
En lo que se refiere al objetivo de calidad de la educacién del
proyecto principal y los aspectos que exigirian una atencién ---
prioritaria en el préximo futuro cabe destacar en primer lugar -
la necesidad de que en cada uno de¢ los Estados Miembros de la re
gidn, mediante los procedimientos y mecanismos de consulta perti
nentes, se precise el sentido que se dard al concepto "calidad -
de la educacidn" en el marco del proyecte principal y los crite-
rios que se aplicardn para medir o apreciar los resultados de =--
los esfuerzos para su Wmejoramiento. Se trata nada menos que de =~
precisar las actitudes y capacidades que los procesos educativos
han de desarrollar, habida cuenta de los problemas, requerimien-
tos y objetives de desarrollo scciocultural y socicecondmico de
los paises de la regidn en la perspectiva del afio 2000, horizon-
te temporal en que se sitdan los objetivos del proyecto princi--
pal. Tratdndose de una cuestidn tan trascendental para los pai--
ses de América Latina y ol Caribe, es de esperar quec en el seno
de ellos se inicien v se lleven a cabo procesos de anélisis; con

sultag y discusiones, gue puedan conducir a un consenso nacional
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sobre las orientaciones fundamentales a imprimir a los procesos
educativos y sobre las caracteristicas de sus resultados,

Sobre esta base clara y firme, convendria disefar estrategias y
planes de accidén que contemplen acciones simultdneas y articula-
das con respecto a los elementos y factores gue suelen conside--
rarse como determinantes de la calidad y eficiencia de la educa-
cidén: el contenido, los métodos y los instrumentos diddcticos, -
la organizacién del trabajo escolar, la formacidn de los educado
res. El esfuerzo consistird en que las acciones de mejoramiento-
o de cambio con relacidn a cada uno de estos clementos y facto--
res de calidad, respondan a los mismos criterios y orientaciones
y en consecuencia, converjan en lograr los resultados de calidad

de educacidn que el pais necesita y considera descable.

Hechas estas censideraciones un tanto generales pero que pare--
cen fundamentales, se indican a continuacidén algunos aspectos -~
prioritarios del esfuerzo orientado al mecjoramiento de la cali--~
dad de la educacifn en el marco de proyecto principal.

Antes de todo serd necesario superar las rigideces, el unifor--
mismo y formalismo que con frecuencia tienen las normas naciona-
les reguladoras de los procesos educativos en cuanto a la organi
zacidn del trabajo escolar, el curriculo, el quehacer de los ---
maestros v la evaluacidn de resultados.

En sociedades como las de la regién afin en proceso de integra--
cidn y con realidades socioculturales, socioecondmicas Yy grupos
sociales tan heterogéneos, serd dificil obtener los objetivos --
que se propone el proyecto principal y en el tiempo previsto, ==
sin la flexibilidad minima que permita adoptar las normas nacio-
nales requladoras y orientadoras del proceso educativo a las cir
cunstancias y caracteristicas de las diversas zonas geogrdficas,
y grupo sociales, y particularmente de las zonas urbano-margina-
les y rurales.
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Crece la evidencia de que para el logro del objetivo de calidad ~
del proyecto principal lo que fundamentalmente se requiere es el
cambio de una educacidn generalmente centrada cn la adquisicidn -
de conocimientos fragmentados y de cardcter tedrico; por otra en
que el saber se articule y oriente al desarrollo de actitudes y -
capacidades de aplicacidn de conocimiento, a la comprensidn de --
realidades y a la solucién de problemas y, por tanto, al mejora--
miento de las condiciones de vida individuales, familiares, comu-
nitarias y nacionales y junto con ello la internacidn de valores-
de conducta ética y ciudadana.

Los dos propdsitos anteriormente mencionados de flexibilizacién -
de las normas para su adecuacidn a circunstancias y necesidades -
variadas y de reorientacidn de la educacidn misma exigen cambios-
o readaptacidn en los diversos elementos que intervienen en el --
proceso educativo. Sin embargo, en el centro de las estrategias,-
para el mejoramiento de la calidad de la educacidn, cendicionando
su éxito, se encuentra todo lo relacionado con los cambios en 1la
forma de los educadores y el mejoramiento de su estatus social y
sus condiciones de vida. Sin acciones oportunas y efectivas a es-
te respecto serd dificil logray los objetivos qu se propone el -
proyecto principal.

Finalmente en la identificacidén de los aspectos gue merecen una -
atencidn prioritaria con respecto al objetivo de mejoramiento de
la calidad, ha de seflalarse lo relativo a las infraestructuras --
fisicas, el equipamiento y los instrumentos didicticos necesarios
para lograr la calidad de educacidn que se deseca. El fuerte con--
traste entre las necesidades al respecto y las disponibilidades -
financieras para satisfacerlas, exigiria un esfuerzo singular de
concepcidn y ejecucidn de proyectos orientados a la midxima utili-
zacidn de las infraestructuras fisicas disponibles y al desarro--
llo de industrias educativas enddgenas, con eccnomia de escala.
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- DIFICULTADES Y POTENCIALIDAD

-'E1 progreso social, econdmico y cultural no puede concebirse
en nuestros dias independientemente del desarrollo y dominio de
los conocimientos y particularmente del conocimiento cientifico,
y tecnoldgico.

Mientras los pafses industrializados dispensan enseflanza pri-
maria a casi la totalidad de la poblacidén en edad escolar y pue-
den declarar obligatoria la educacidén hasta la edad de 15 6 16 -
afios, casi todos los paises en desarrollo estdn todavia lejos de
poder ofrecer la ensefianza primaria universal. En estos idltimos,
las zonas rurales constituyen las dreas sociogeogrdficas donde -
se encuentran los indices mds altos de analfabetismo. De ahi que
al tratar de la educacidén en el campo la reflexidn se oriente --
prioritariamente hacia las necesidades de las zonas rurales de -
los paises en desarrollo.

Sin embargo, seria errdneo creer que en los paises industria-
lizados todo sucede a pedir de boca. Hoy dia hacen frente a di--
versas contradiciones entre la dindmica educativa, la dindmica -
econémica y las necesidades sociales reales. Basten como prueba
los numerosos reajustes y reformas de la ensefianza en gran nime-
ro de esos paises. Y si ello constituye un signo de vitalidad es
también, en la mayoria de los casos, signo de un disfuncionamien
to y de una insuficiencia.

Si un pais c¢omo Francia ha tenido que reconocer a ciertas sub
regiones el estatuto de zonas de educacidn prioritaria es preci-
samente porque se han advertido disparidades regicnales y "zona-
les" que requieren medidas particularmente urgentes. Y a nadie -
sorprenderd el hecho de que esas zonas de educacidn prioritarias
se encuentren sin excepcidn en un medio rural. ;Qué decir enton-
ces de la educacidn en las zonas rurales de los paises subdesa--
rrollados que en su inmensa mayoria son aun incapaces de asegu--
rar el minimo necesario, o sea la enseflanza primaria universal!-

;Qué decir de los paises que dispensan una ensefianza no adaptada
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a su cultura, en lenguas extranjeras gue habla, en algunos casos
sélo un 10% de la poblacidén! En materia de oferta de ensefianza y
de calidad dec los servicios oducativos no parece exagerado afir-
mar que algunos paises del Tercer Mundo se hallan gravemente =---
afactados por sus deficiencias.

Huelga recordar aqui, con datos estadisticos, el diagndstico-
que han emitido los especialistas mds cminentes, las organizacio
nes internacionales y los institutos de investigacidn, para de--
mostrar el fracaso del proyecto pedagdgico en los paises en desa
rrollo, tanto en lo que respecta a la eficacia interna como a la
eficacia externa de sus sistemas educativos. Baste simplemente -
recordar que en esos paises la desercidn escolar se ha vuelto --
practicamente endémica v que la educacidn es actualmente incapaz
de asegurar la formacidn gque responda a las exigencias de un de-
sarrollo real,

Un andlisis, incluso sumario, de las condiciones de vida eco-
ndmica y social de las zonas rurales de los paises en desarrollo
demuestra que €stas hacen frente a miltiples deficiencias: falta
de infraestructuras, inadecuacidn de la educacidn a las realida-
des y valores culturales del medio, baja productividad del traba
Jjo gue centrasta con el esfuerzo fisico realmente desarrollado,-
analfabetismo, etc. Todos estos factores de limitacidn econdmica
fisica y cultural hacen dificil el acceso a la escuela y, por --
consiguiente, a los conocimientos. Unos nifics mal nutridos, fisi
camente disminuidos, que recorren a veces a pie distancias consi
derables para ir a la escuela, no pueden, puesto que no se han -
adaptado a la cultura, sacar gran provecho de una pedagogia y de
una ensefianca cerradas, que privilegian ademds la competencia en
detrimento de la cooperacidn.

Cabe recordar aqui que del 35 al 80% del PNB de los paises en
vias de desarroilo proviene del sector agricola, o sea del medio
rural. Si se examina el crecimiento del PNB en los diferentes --
sectores de la actividad econdmica se advierte siempre que los -
sectores comercial y de servicios vy, desde hace alqunos afios, el
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de la industria se desarrollan en una proporcién semilogarftmica
que varia entre 6 y 14%, mientras que el crecimiento del PNB pro
cedente del sector agricola oscila entre 1 y 2.5%.

El economista Guy-José Bretonnes, gue ha hecho esta observa--—
cidén, sefiala luego que este estado de cosas denota "un estanca--
miento de las condiciones de vida" de las poblaciones rurales --
que, sin embargo, constituyen la fraceidn mds importante de la -
poblacién activa en los paises en desarrollo. Se trata, evidente
mente, de "un freno considerable" al desenvolvimiento econdmico,
de una hipoteca que pesa sobre el desarrollo, ya que, como sefia-
la el economista Arthur Lewis, "si hay un marasmo en la agricul-
tura, ésta sélo ofrece un mercado de estancamiento y frena el de
sarrollo del resto de la economia. Si se descuida desarrollar su
ficientemente la agricultura, se vuelve mds dificil desarrollar
cualquier otra cosa: tal es el principio fundamental de la teo--
ria del crecimiento equilibrado”.

Economistas eminentes han puesto de relieve que "e) mejora---
miento del potencial humano (educacidn, formacién, higiene)" y -
la difusidn de los conocimientos y de las técnicas (ensefianza) -
cuentan mucho mids que el aumento cuantitativo del capital y de ~
la manc de obra en el incremento de la renta nacional. Seflalemos
de paso que el desarrollo estd condicionado, entre otras cosas,-
por la manera en que se distribuye ese ingreso. Todo ello equiva
le a decir que el aumento del ingreso de un pais se realiza, mds
que por la "acumulacion de bienes materiales", gracias a la ac--
tualizacidén de las potencialidades productivas de su poblacidn,-
dicho en otros términos, al "aprovechamiento de sus recursos hu-
manos".

En los paises en desarrollo la gran mayoria de esos recursos,
estdn concentrados en el mundo rural y particularmente en el sec
tor de¢ la produccidén agricola. En efecto, éste comprende; segin
los paises, del 45 al 80% de la poblacidn activa. Ahora bien, --
con excepeidn de algunos nafses, como Cuba y Somalia, gue han lg

grado erradicar el analfabetismo en un tiempo extraordinariamen-
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te breve, esa masa de productores padecen un analfabetismo casi
total, particularmente el grupo de edad de 40 a 50 afios que es,-
por lo demds, el quo detenta el poder de decisidn.

Estas consideraciones nosllevan a afirmar que, mds alld de --
cualquier consideracidn filosdfica o moral, en los paises en de-
sarrollo, y particularmente en aquellos donde la parte mds impor
tante del PNB corrcsponde 4 la produecién agricola, el aumento -
de la renta nacional y la rentabilizacidn de los gastos de educa
cién suponen la definicién de nuevos objetivos pedagdgicos que -
den prioridad a los imperatives del mejoramiento de las condicic
nes de vida do los hombres, de las condiciones de produccion y -
de las técnicas productivas del munde rural. Esto entrafia, entre
otras exigencias, el desarroilo cuantitativo y cualitative del --
servicio educative y, sobre todo, la implantacién en el mundo ru
ral de las estructuras de formacién mis aptas para responder a -
las necesidades reales y a los imperatives de la emancipacidn de

las poblaciones,

La gran mayoria de los paises antiguamente colonizados se ~-=
preoccuparon, al dia siguiente de su independencia, de aumentar -
ante todo la oferta de educacidn. La declaracidn de Addis Abeba
de 1961 da perfecta cuenta de esa opcién en el caso de numerosos
paises africanos. Pero la prioridad atribuida al desarrollo cuan
titativo de la ensefianza iba a tener como consecuencia el agrava
miento de las disparidades y de diversas formas de discrimina---
cidén heredadas de la época colonial (disparidades interregiona--
les, desequilibrio entre las ciudades y el campo, desigualdad en
tre los sexos, etc.). En las antiguas posesiones francesas de --
Africa, aungue el "simbolo" hubiera desaparecido, las lenguas --
africanas seguian siendo ignoradas por la institucidn escolar, y
lo mismo sucede hoy en gran ndmero de esos paises, De modo gene-
ral, la heterogeneidad de los programas escolares en relacidn --
con las culturas y el medio locales sigue creando y perpetuando
grandes problemas de adaptacidn, de aprendizaje e incluso de de-
sarrollo intelectual. En semejantes condiciones, no debe extra--

fiar el fracaso escolar.
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De ahi que haya surgido la necesidad de innovar en materia de
educacidén. En la prédctica, la innovacidn ha revestido aspectos -
muy diversos, pero de ella se¢ desprenden al parecer, tres orien-
taciones principales: la "ruralizacion® de la enseflanza, la for-
macidn paraescolar de orientacidn rural y la integracidn del tra
bajo productivo en la educacién escolar.

En Africa, Niger y Camerin constituyen, cada uno a su manera,
dos casos tipicos en materia de ruralizacién de la ensefianza. En
1967 ambos paises solicitaron al PNUD (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrolle) asistencia para financiar la creacién
de una escuela normal de formacidn de maestros destinados al cam
po. Frente al fracaso de la enseflanza heredada de la coloniza---
cidén, se habia advertido la necesidad de formar un nuevo tipo de
maestros que fueran al mismo tiempo los promotores del desarro--
1lo econdmico al nivel que mds les interesaba, o sea el de la a}l
dea. La formacién pedagdgica dura tres afios. A mds de las disci-
plinas de la ensefanza general, los programas de formacién abar-
can sociologia, psicologia infantil, pedagogia, tecnologia y ac-
tividades de iniciacidn en la ganaderia y la agricultura. Al tég
mino de su formacidén el maestro debe ser capaz de extraer de las
realidades del entorno la materia de una enseflanza integrada., El
estudio del medio es el vehiculo de esa integracidn.

Se espera que la ensefianza primaria en el campo ponga fin al
éxodo rural al favorecer la insercién del nific en su medio, par-
ticularmente volviéndole apto para "actuar sobre él, dominarlo,-
transformarlo y desarrollarlo®.

Al parecer, el proyecto de ruralizacién de la enseflanza no ha
respondido ni en Niger ni en Camertin a las esperanzasque en é1 -
depositaron sus promotores.

La formacidn paraecclar de orientacidén rural se dirige a los
jévenes campesinos gue participan ya en la vida activa. Se trata
de iniciarles en técnicas tradicionales desconocidas en su media.
La meta fijada es mejorar la productividad del trabajo en el me-

dio rural a fin de impulsar el desarrollo econémico del campo. -
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Junto con la formacidén especificamente técnica se dictan en gene
ral cursos de alfabetizacién y se dispensa una enscfianza de téc-
nicas elementales de gestion y de cconomia doméstica. Experien--
cias de este género Se llevan a cabo actualmente en algunos pai-
ses del Tercer Mundo con diversos resultados. En Africa, donde -
entre otros paises las han emprendido Tanzania, Zambia, Nigeria,
Mali y Alto Volta, la de este Gltimo suscita gran interds, parti
cularmente por su programa de agrupaciones postescolares,

El objetive de estas asociaciones es doble; por una parte, --
formar a jévenes agricultores capaces de innovar y de constituir
cooperativas de autogestién, y, por otra, suscitar la participa-
cidn de toda la comunidad aldeana. El método de accidn se basa =
en el principio de "participacidn-integracidn" y su originalidad
consiste en haber tomado como punto de partida una asociacién --
tradicional de jdvenes, el nam, esforzdndose por adaptarla a las
necesidades actuales de la aldea.

La integracidn del trabajo productivo en la educacién escolar
tiende a establecer la relacidn entre la formacidn y la produc--
cién en el marco de la educacidén formal. También en este sentido
las experiencias son miltiples. Entre ellas parece prometedora -
la de la Escuela Secundaria Bdsica en el Campo, emprendida en --
Cuba desde hace algunos aftos. En un informe al respecto, Bernard
Cassen sefiala que “"cada escuela estd situada en el centro de una
superficie aproximada de 500 hectdreas de terreno, de las que es
responsable. Se cultivan en ellas, segin la regidn, citricos, --
café, tabaco, frutas u hortalizas. La escuela comprende unos 500
alumnos de ambos sexos, del sdptimo al décimo curses (...). El1 -
principio de su funcionamiento es la alternacidén del trabajo en
el campo por la mailana y el trabajo escolar por la tarde, o vice
versa". Los resultados obtenidos en el planc de la produccién --
agricola y del rendimiento escolar son hasta ahora muy prometedo

Ires.
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La primera conclusidn a que llegamos al término de este rdpi-
do andlisis de la educacidén en el campo es que la critica en que
se basa la justificacion de lcs proyectos de reforma se abstie-~
nen de "cuestionar™ a la sociedad en cuanto a sus contradiccio--
nes mds objetivamente limitadoras. Es el mundo rural el que sus-
cita mayor nimero de interrogaciones y al que se atribuyen gene-
ralmente las causas potenciales del fracaso, Asi, con demasiada-
frecuencia se pone de relieve la resistencia del mundo rural al
cambio, particularmente la de los viejos que detentan el poder y
el derecho de decisidn.

Esa resistencia existe, pero gse trata realmente de una defi-
ciencia importante? :Cémo puede el mundo rural adherir objetiva-
y subjetivamente a un proceso de innovacidn concebido al margen
de &1 por una minoria privilegiada que actia con el pesc de to--
dos sus privilegios sobre el porvenir de los campesinos producto
res y de sus familias?  Bisponen es5o0s productores de los medios-
para modernizar sus técnicas en el marco de una economia eén que
la dominacidn que imponen sobre ellos los grandes terratenientes
las burguesias urbanas y los numerosos intermediarios los estd -
convirtiendo en "proletarios rurales"? ¥ los que mds sistemdtica
mente deploran el conservadurismo campesino gestdn =llos mismos-
dispuestos a renunciar a algunos privilegios en favor de una me-
jor distribucién de la renta nacional? Aquellos a quienes favore
ce objetivamente "la inadaptacién” de la ensefianza ¢no son acaso
mds conservadores gue los campesinos? El deterioro de las condi-
ciones de comercio en perjuicio de los paises exportadores de ~-
productos bdsicos se produce ante todc en detrimento del mundo -
rural.

En el plano de la politica cultural y administrativa los obs-
tdculos son asimismo numercosos. Seflalemos simplemente, por ejem-
ple, que es imposible gque uha escuela que ignora la lengua de la
comunidad en la gue estd implantada pueda formar parte de esa --
comunidad.
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" Por lo demds, no cabe plantear el problema del desarrollo del
mundo rural en términos de un simple incremento de la productivi
dad o de la produccidén solamente en el sector agricola. El pro--
blema debe plantearse con una perspectiva mis vasta que incluya
sobre todo la transferencia masiva de capitales de la ciudad al
campo, la implantacién de unidades industriales en las zonas ru-
rales, una politica nacional de investigacidén cientifica y técni
ca en todos los niveles, el control y la revalorizacidén de los -
recursos naturales, la promocidn de las lentuas y de las cultu=--
ras nacionales, el acrecentamiento de la capacidad de formacidn,
y de informacidn mediante la utilizacidn de los medios modernos
de comunicacidn, el respeto de las libertades vy una politica ---
real de desarrollo nacional y no de desarrollo de los privile---
gios de una minorfa y de la dependencia. ( 2 )

{ 2 ) LAILABA MAIGA H., "LA EDUCACION RURAL Y SUS ARDUOS PROBLE=~
MAS)}., EL CORREQO DE LA UNESCO: (Educacidn perspectivas) --
Paris, Mayo 1983... pdgs. 24 - 29
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CAPITULO 5.- Perspectivas
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CAPITULO 5: Perspectivas.

- A juzgar por la situacidn actual del mundo y sus perspectivas de
evolucidn en lo que resta de siglo, ereo que la UNESCO, a punto
ya de cumplir sus 30 afios de existencia, tiene ante si upa mi---
sidn tan importante como la que hubo de desempefiar cuando fue =~
fundada, poco tiempo después del fin de la Segunda Guerra Mun--=
dial.

Su funcidn primogenia y esencial, que, en dltima instancia, es -
una funcidn ética, sique siendo la misma: contribuir al manteni-
miento de la paz por medio de la cooperacidn internacional en --
las esferas de la educacidn, la ciencia, la cultura y la informa
cidn,

Diariamente advertimos los peligros que se ciernen sobre la paz
mundial. Pero sabemos también que sobre nosotros penden otras --
amenazas, originadas a veces en el poder gque la ciencia y la tec
nelogia han conferido al hombre: los recursos naturales se exple
tan de manera andrquica, la ¢ealidad de la vida sc¢ deteriora, las
desigualdades entre paises o grupos de paises, asi como en el in
terior de algurios de ellos se tornan intolerables, v la incom---
prensidn entre culturas diferentes se agrava a pesar de - o qui-
z4 mids bien a causa de - la avalancha creciente de informacion -
que por momentos parece que terminard por sumergirnoes.

Crec que para conjurar tales amenazas es indispensable proceder
a un esfuerzo concertado y glebal de reflexidon sobre el porvenir

de nuestras civilizaciones.

Es deber de la UNESCO participar en osta reflexidn a fondo, con=-
siderdndola como la mids noble de sus obligaciones, En efecto, el
destino de la UNESCO dentro del sistema de las organizaciones in
ternacionales es el de constituir el lugar donde se encuentran,-
se fortalecen y sc¢ compleomentan mutuamente los puntos de vista -
sobre nuestra épcca de aguellos cuva vocacién es servir a la ---
ciencia o a la educacidn, contribuir a crear la cultura o promo-

ver la informacidn , sobre la base de la multiplicidad de pers--
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pectivas propias de las diferentes regiones del mundo.

Al poner de relieve el papel que le corresponde a la UNESCO en -
la cooperacién intelectual internacional, no creo referirme a --
una funcidn de la Organizacién que sea fundamentalmente distinta
de su accidn en favor del desarrollo,

Es verdad que a menudo se establece una diferencia entre ambas -
al constatar que, en un primer periodo, la UNESCO, que contaba -
con un nimero bastante reducido de Estados pertenecientes en su
mayoria al mundo desarrollado del hemisferio norte, se preocupa-
ba sobre todo por fortalecer los intercambios intelectuales, ---
mientras que en una sequnda etapa, la Organizacidn, al acoger en
su seno como Estados Miembros a los paises recientemente indepen
dizados, emprendidé el camino de una accidn concreta de ayuda al
desarrollo,

De todos rniodos, ambas formas de accidén no pueden ser sino comple
mentarias. Por un lado, la accidn en favor del desarrollo se ba-
sa en unos conocimientos y unas capacidades que la UNESCO sdlo -
podria obtener en el seno de la comunidad internacional a condi-
cién de constituir un centro intensamente activo de estudios y -
de intercambio de ideas. Por otro lado, la accidn en favor del -
desarrollo, por su propio contenido, brinda miltiples oportunida
des para el intercambio intelectual y cultural, de tal suerte --
que en fin de cuentas, cualquier diferencia importante entre coo
peracién intelectual v accidn prdctica desaparece.

Pero, por encima de todo, estoy persuadido de gue el problema --
del desarrollo no puede separarse de toda una serie de preocupa~
ciones de indole espiritual que no cabe pensar como pertenecien-

tes a una esfera aparte,

No se puede por menos que rechazar la concepcién, derivada de un
idealismo facildn, de una UNESCO que por un iado, dedica una par
te de sus esfuerzos a la cooperacidén cientifica y cultural y al
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mundo de las ideas y, por otro, se esfucrza en contribuir a mejo
rar las condiciones de los menos favorecidos.

Por el contrario, me parece que el munde de hoy se caracteriza -
por una estrecha independencia entre todas sus partes, entre las
regiones que lo integran, entre los grupos humanos que lo habi--
tan, De ahi que el desarrollo no constituya un problema privati
vo de algunos paises sino un problema mundial en la medida en --
que depende de todo un conjunto de relaciones y de mecanismos --

globales, de un cierto orden o desorden en escala planetaria,

Este concepto global se aplica tanto a las perspectivas de los -
paises industrializados gue se interrogan sobre el porvenir de -
su crecimiento y las consecuencias de dste en lo gue toca a la -
calidad de la vida come a las aspiraciones a una existencia me--
jor en los paises del Tercer Mundo.

Concepto unificador en el plano tedrico también, ya que, aungue-
abarca las mds graves desigualdades entre grupos humanos y entre
individuos, entrafia asimismo, y mds que cualguier otre, la exi--
gencia de una solidaridad entre los hombres, esa solidaridad cu-
va necesidad imprescindible hube de poner dc relieve en el momen
to eh que asumi las funciones de Director General, recordando --
que ella supone, por encima de la aceptacidén de las diferencias-
entre personas y entre culturas diversas, la bisqueda mancomuna-
da de la justicia y del progresc para todos.

8i hablo en estos términos del desarrollo es porque constituye -
el centro de nuestras preocupaciones y porque me parece que plap
tea de manera ejemplar algunos problemas importantes gue atafien-
al porvenir de la humanidad y cuya sclucidn requiere un enfoque-
concertado por parte de la comunidad intermacional.l 1 )

{ 1) MAHTAR M'BOW AMADOU., "LA UNESCO FRENTE A LOS GRAKDES PRO-
BLEMAS DEL MUNDO"., EL CORREO DE LA UNESCO., LA UNESCO CUM
PLE 30 AROS., Pdgs. 2% Y 25
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pesde que hace 37 afios se cred la UNESCO, comc resultado de la -
voluntad de sus fundadores de dotar a la humanidad, en el dmbito
de las actividades del espiritu, de los medios de influir sobre
su propio devenir, el mundeo ha cambiado wmucho.

La comunidad internacional sec ha extendido scobremanera con la =--
aparicidén de nuevas naciones. Y la humanidad no ha cesado de =--
acrecentar su dominio sobre el planetay de aumentar sus poderes

intelectuales y materiales. Los progresos cientificos y técnicos
cuyas etapas han jalonado de forma espectacular la evolucidén de
este dltimo cuarto de siglo, y que incluso han permitido al hom-
bre explorar el espacio extraterrestre, han mejorado considera--
blemente la vida de un cierto nimero de pueblos y ofrecen hoy a
la especie humana, por primera vez en su historia, los medios =
de liberarse de las principales preocupaciones que la atormenta-
ban desde sus albores - alimentacidn, salud, vivienda, protec---
cidn contra las catdstrofes naturales, seguridad. La extensién -
de la educacidn ha abierto el acceso a los conocimientos mis di-
versos y elevados a un nimero cada vez mayor de personas,aumen--
tando asi considerablemente la capacidad de innovacién y, por lo
tanto, de bienestar, de numerosas sociedades. El acceso de la --
casi totalidad de las naciones a la soberania politica abre la -
posibilidad de una extraordinaria ampliacién del margen de ini--
ciativa y libertad humanas y ofrece a cada pueblo la oportunidad
de convertirse en protagonista de una historia que ya se elabora
de manera colectiva. Se multiplican los intercambios de bienes,-
de capitales, de corocimientos tedricos y practicos, se intensi-
fican los intercambios intelectuales y culturales; las inquietu-
des, las esperanzas y los temores empiezan a converger mds alld
de los limites trazados por la historia o creados por la geogra-
fia. Todas las colectividades se encuentran cada vez mds unidas-
en una misma red de relaciones vitales y aun de dependencias ===
reciprocas, con lo cual se abre al fin la perspectiva de una ---
comunidad mundial solidaria v definitivamente reconciliada consi
go misma, gue aseguraria a todos los hombres los medios para ---
vivir mejor, al abrige del miedo, y que lograria un desarrollo -

cada vez mayor de las libertades y de las facultades creadoras.
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Pero todavia hoy existen poblaciones enteras gue viven en un es
tado de pobreza absoluta. Disparidades profundas contindan sepa
rande a los pueblosy a los individuos; y la marcha misma del --
progreso suscita a veces contradiciones, incertidumbres e inte-
rrogantes, Se atenta de manera inguietante contra el medio naty
ral.

Tienden a agravarse las tensiones entre las naciones o en algu-
nas de ellas; la violencia perturba la vida de numerosas socie~
dades. Se perfeccionan y acumulan los medios de destruccidn.lLas
armas nucleares, per su cantidad y capacidad de destruccidn, ~=
pueden ya aniquilar todo lo que la humanidad ha construido gra-
cias a esfuerzos milenarios, y hasta su existencia misma. La -~
carrera armamentista no sdlo refleja una desconfianza mutua en
la que aquélla quiers justificarse; fortalece también la ten~~
dencia a la reparticidn del mundo en zonas de influencia y tie-
ne como resultado la injerencia militar, econdmica y cultural ~
en la vida de los demis; por dltimo, impide que recursos inmen-
sos se dediquen a satisfacer las necesidades mds apremiantes dg

las sociedades.
UN ESPACIO PLANETARIO.

Sea cual fuere el dngulo bajo el cual se aborde el examen de -~-
las grandes cuestiones a las que la humanidad ha de dar respues
ta, se observa que el devenir de las sociedades contempordneas-
se inscribe en un espacio que se extiende va a las dimensiones-—
del planeta.

Sociedades que, hasta estos iltimos decenios, habian podido vi
vir ignordndose casi totalmente, se encuventran asi, cada vez =~=
mids, en contacto continuo, Se multiplican las influencias reci-
proeas v la interdependencia de hecho se hace mulridimensional.
Ciertamente, ¢sta es fuente de enriquecimiento mutuo, de apertu
ra, de iniciativa y de creacidn, pero también lo es de frustra-
ciones, pues va acompaiiada de un empeoramiento de la situvacidn-
de ciertos pueblos, de una restriccidn de los mdrgenes de manio

bra, de un aumento de lo imprevisible, de una vulnerabilidad -~
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acrecentada.

pe este modo, la imagen que se impone a todo andlisis vy a toda
reflexién es la de un mundo cada vez mds complejo, donde se mul
tiplican las fuentes de friccidn al mismo tiempo que se fortale

cen las razones para cooperar y los mediocs de comunicarse.
ASIMETRIAS Y DESIGUALDADES.

Los datos econdmicos muestran con una evidencia brutal la ampli
tud de las disparidades entre las naciones y los grupos de ----
naciones, Pero las desigualdades subsisten también y a veces se
acentdyan incluso dentro de la mayor parte de las sociedades. La
prosperidad de numerosos paises industrializados no excluye una
distribucidn desigual de la renta, y algunos sectores de la -~~-
poblacién llevan una existencia dificil y a veces hasta preca--
ria. En el Tercer Mundo grandes nasas de la poblacidén no suelen
beneficiarse en absoluto de las ventajas del progreso y las ciu
dades parccen ser, en nuchos casos y en lo que respecta al me--
nos a determinadas categorias sociales, islotes de una modexni-
dad al margen de las zonas interiores.

£s bien conocido el cuvadro de la miseria humana, gue se concen-
tra sobre todoc en los pafses del Tercer Mundo. Un término veni-
do de lo mds remoto de los tiempos designa un concepto central-
que emplean hoy los economistas: el de pobreza, corresponde ~--
ésta a graves carencias en materia de alimentos, vivienda,salud
y educacién y & un nivel extremadamente bajo de ingresos. Segin
los criterios adoptados, se puede censiderar que hay en el mun-
do unos 800 millones de personas que viven en un estado de po--
breza absoluta (Bance Mundial) a unos 1.100 millones de pobres-
{oficina Internacional del Trabajo). Si se trata de definir con
mds precisidén algunas categorias de necesidades no satisfechas,
aparecen otras cifras igualmente irmpresionantes: mis de 430 mi-
llones de personas gravemente subalimentadas, 1.000 millones de
personas sin vivienda adecuada, 1,300 millcnes de personas que

no disponen de agus potable Yy, seglin las estadisticas estableci
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das por la UNESCO, 814 millones de adultos analfabetos y 123 ---
millones de nifos en edad escolar que no asisten a la escuela.

EEL SISTEMA ECONOMICO INTERNACIONAL

La situvacidén actual no es, en recalidad, sine el estadio mis re-
ciente de una evolucidén cuyos origenes se remontan a un pasado -
muy lejano. El auge de ciertos paises, la constitucidn - en pro-
vecho propio - de vastos imperios c¢oloniales, la eclosién v el -
desarrolle en su territorio de la revolucidn industrial han sur-
tido el efecto de reducir a muchas otras partes del mundo al es-
tado que denota la nocidn de "dependencia”, tal como ha sido ~---

enunciado en ciertas teorias eccondmicas.

Colonizados politicamente o no, la mayoria de los paises "depen-
dientes" han descmpefiado el papel de reservas de materias primas
o de mercados privilegiados para los productos manufacturades de
los pafses dominantes. De tal medo, las economias de estos pai--
ses han evolucionado fundamentalmente bajo la presidn de impera-
tivos procedentes del exterior, y no en funcidn de sus necesida-
des internas.

Aun hoy, exceptuado el petrdleo, los paises del Tercer Mundo no
ejercen control alguno sobre los precios de los productos que --
constituyen la base de sus exportaciones, ni sobre los productos
que se ven obligados a importar. La balanza de pagos de nuchos -
de estos paises se de2teriora cada vez mds, a la vez que se redu-
¢e su capacidad de endeudamiento,

Pesc a las presiones de que son objeto y a las situaciones que -
los caracterizan, el desarrollo de los paises del Tercer Mundo -
se ha concebido, teorizadc y orientado, en la mayoria de los ---
casos, tomando como punto de referencia ol sistema econdmico in~
ternacional gue se les irmpuso. El subdesarrolle se ha interpreta
do como un retraso adquiride en los sectores de actividad socie-
econdmica respecto de la situacidn de los paises llamados desa--
rrollados. Se ha considerado el desarrollo nome un procesc que -

se despliega en todas partes, en cualquier tiempo y lugar, segun
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una misma secuencia, por "fases",

Se ha concebido asi un camino que inevitablemente conduciria de
la sociedad tradicional predominante agricola a la sociedad "mo-
derna®, caracterizada a menudo como "la era del consumo" y que -
pasa necesariamente, tarde o temprano, por el "despegue econdmi-

co"

. BEsta es la perspectiva en que parecen haberse enfocado, de
manera mds o menos explicita, los esfuerzos realizados durante -
los dltimos decenios sin que se haya advertido todavia la impor-
tancia decisiva de las presiones que el sistema econdmico inter=-

nacional ejerce sobre los paises en desarrollo.

Parece claro, sin embargo, que un verdadero desarrolio sélo pue-
de ser una empresa suscitada desde dentro, buscada y realizada -
conjuntamente por todas las fuerzas vivas de una nacién. Pcxr con
siguiente, deberia integrar todas las dimensiones de la vida y =~
todas las energias de una comunidad en cuyo marco cada perscna,-
cada categoria profesional y cada grupo social esta llamado a --
participar en el esfuerzo general y a compartir sus frutos.

En consecuencia, ya no se puede considerar el desarrollo Gnica--
mente desde el dngulo de los logros econdmicos y del crecimiento
de los bienes materiales. No cabe duda de que el crecimiento eco
nénico y la produccidén de bienes materiales siguen siendo primor
diales, puesto que sdlo ellos pueden asegurar una parte esencial
del bienestar de todos. Pero deben estar al servicio de los ----
fines asumidos en comin que enriguecen la vida de cada uno y mul
tiplican las potencialidades creadoras de todos y que tienen su
fundamento en la cultura, en lo que ésta implica de fidelidad a
si mismo y de apertura al progreso.

La conciencia crecjente de la importancia de la dimensién cultu-
ral del desarrollo se presenta asi como un hecho trascendental -~
de nuestra época.

LA PAZ Y LA CARRERA ARMAMENTISTA.

La guerra ha cambiado hoy en dia de naturaleza. La capacidad y -
la potencia destructora de las armas nucleares modernas, asi ~--
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camo de 1las armas quimicas y bioldgicas, son tales que un con---
{licto entre las grandes potencias, en el que serfian.inevitable-
mente empleadas, acarrearfa la destruccidn de la humanidad. Lo -
que distingue radicalmente la época actual de las precedentes es
osta capacidad gQue tiene la humanidad de destruirse. Tal hecho -
no tiene precedentes en la historis v es menester recordarlo -—--
constantemente en osta época en gue, con las armas necleares téc
ticas, sc sosticne a veces la epinidn de que podria haber un con
flicto nuclear localizado v quec sus consccuencias serian supera-
bles. £n realidad, nadie pucde asegurar qQue, una ves gue se haya
desencadenado un conflicto nuclear, serd posible mantenerlo loca
lizado. Las consocuencias de las explosiones atdmicas serian de
tal envergadura gue sc alecanzaria en seguida el umbral en que --
las destrucciones resultaran mortales para el conjunto de la ===

humanidad.

Desde esta perspectiva hay que referirse a los numerosos conflic
tos localizados en los gue participan sobre tode los paises en ~
desarrolle v que han acarreado la muerte de millones de seres hy
manos desde el fin de la scgunda guerra mundial. Muchos de esos
conflictos obedecen a la voluntad de los pueblos colonizados o ~
ex colonizados de conquistar su independencia o de resistir a --
las presiones externas que amenazan la libertad. Otros tienen ~-
caucas ris complejas; puede tratarse de enfrentamientos en el in
terier de las nacicones mismas, o de diferencias entre ellas,pere
unos y otros son atizados por los antagonismos existentes en el
seno de la comunidad mundial, cuandeo no son originados por ellos.

La carrera armamentista, nacida en muchas ocasiones de una velun
tad de dominio © d¢ un sentimiento de inseguridad que, lejos de
mitigar, esa refuerza, lleva en si misma el principio de su pre
pia aceleracidén. La carrera de armamentos se ha convertido indis
cutiblomente en un fendmeno que, por sus dimensiones y consecuen
cias, domina la escena internacional. El montoc de los gastos ~-~-
militares puede evaluarse, para 1980, en mids de 500,000 millones
de ddlares. Se trata de recursos enormes de los gue puede afir--
marse que son despilfavrados completamente, puesto gue en nada -
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mejoran la seguridad de quienes los invierten, y el equilibric ~
tiende simplemente a establecerse a un nivel cada vez mds eleva~
do.

Conviene recordar también que la carrera armamentista moviliza -
actualmente recursos humanos preciosos y, en particular, a =~--=
muchos cientificos de alto nivel. Si este inmenso potencial de -
investigacidn y desarrollo se pusiera al servicio de los objeti-
vos de bienestar de la humanidad, podrian realizarse considera--~
bles progresos para resolver alqunos grandes problemas con que -
se enfrenta la humanidad, on especial en materia de salud y de -
produccidén agricola. Semejante reconversidn entrafia, desde luego
una dimensién ética y es uno de los elementos esenciales del de-~
bate contemporinec sobre las finalidades de la ciencia y la tec-
nologia.

En términos mds generales, no se pueden separar las preocupacio-
nes éticas de los esfuerzos por construir la paz, que es mucho -
mds que la ausencia de querra, La paz tienpe un contenido positi-~
vo que es la exigencia de justicia en las relaciones entre las ~
sociedades y de reconocimiento de la igqualdad y la dignidad de -~
todos los pueblos v eulturas. Por lo tanto, la paz es sirdnimo -
de respeta de los derechos fundamentales del hombre y de la li-~

bre determinacidén de los pueblos.
LOS DERECHOS HUMANOS.

Prosiguen las violacipnes en masa de los derechos humanos; entre
ellas convicne citar en primer lugar, una vez mis, el régimen de
apartheid gque se mantiene en Suddfrica pese a las repetidas con
denasde la comunidad internacional. Ese régimen sigue institucio
nalizando el racismo y negando, con su existencia misma, el prin
cipio mas fundamental sobre el cual descansan los derechos huma-
nos; el de la unidad de la especie humana ¥ la igual dignidad de

todos los seres humanos.

Sufre iqualmente graves atentados el derecho de los pueblos a =--
disponer de si mismos. Pueblos enteros siguen esclavizados -----
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politicamente, como consecuencia de circunstancias histdricas an
tiguas o a veces recientes. Se sigue rehusando a numerosas conu-
nidades el derecho a la identidad.

El mundo cuenta en el momento actual con unos 10 millones de re=-
fugiados, cuya situacidn es particularmente dramdtica, en razdn
de la precariedad de sus condiciones de vida, de su desarraigo v
de la dificultad de encontrar soluciones viables en la presente

coyontura politica y econdmica.

La evolucidn no es menos inguietante en lo gue sec refiere a las
libertades individuales, Estas se vulneran de diversas maneras,-
ya sea mediante el terrorismo ciego que ataca incluso a los mds
inocentes en nombre de aspiraciones o principios particulares,va
sea por las autoridades establecidas. Muches poderes han impues-
to la regresidén de las libertades politicas y de las libertades

de asociacidn y reprimen los movimientos de oposicién. En cier--
tos casos se multiplican los atentados contra los derechos huma=
nos al amparo de la misma ley; leyes retroactivas y represivas;-~
ampliacidén del concepto de seguridaé nacional; institucionaliza-
cidén de las medidas de excepcidn. Existe una tendencia inquietan
te a "criminalizar™ la oposicidn sometiendo a la ley penal los -
simples desacuerdos politicos.

También es frecuente que no estén aseguradas las garantias judi-
ciales normales, lo que supone el desarrollo de diversas formas-
de detencidn sin juicio alguno.

Igualmente grave, o quizd mids,. es la tendencia a duplicar la re-
presién oficial y legal por procedimientos que se sitidan al mar-
gen de la legalidad y del Estado, mediante la practica oculta de
secuestros o ce asesinatos cuyos autores golan de una suerte de
impunidad.

También la tortura y, de manera mis general, los tratos humillan
tes y degradantes siquen practicdndose, aunque la legislacidn de
la mayoria de los Estados los prohiba. En ciertos territorios se
infligen, de manera que parecce sistemdtica, en el momento de la
detencidn de los sospechosos, durante  los interrogatorios y mien

tras dura la detencidn.
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Pero la denuncia misma de las violaciones de los derechos huma--
nos no escapa a las divisiones politicas del mundo. Asi,aquellos
que generalmente se indignan ante ciertos hechos tienden a mini-
mizar otros, igualmente graves, porque los regimenes que los ---
cometen comparten su visidon al mundo © sirven a sus intereses., -
Estas actitudes frente a las violaciones de los derechos humanos
facilitan que se instaure una especie de conciencia satisfecha;-
es necesario oponerles la exigencia incondicional del respeto de
los derechos humanos, cualquiera que sea la naturaleza del jui--
cio politico que pueda formularse sobre esta o aquella situacién
particular, Las libertades de los individuos y la de los pueblos
son las dos caras de una misma realidad. Esos problemas, como --
los del desarrollo y los de la paz, concierne a cada ser humano,
en particular al mismo tiempo que al género humano en su totali-
dad.

EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES.

Hay otro plano en que los destinos individuales y el destinoc co-
lectivo de los hombres aparecen hoy intimamente ligados; se tra-
ta de las relaciones entre los hombres y la naturaleza. La aten-
cién se centra ahora, a raiz de una toma de conciencia que se ha
hecho muy intensa durante los Ultimos decenios, en la presién --
que las actividades humanas, apoyandose en los progresos de la -
tecnologia, ejercen sobre el medio ambiente, ya sea mediante un
consumo desenfrenado de recursos y de espacios, ya sea mediante
la produccién de desechos que el medio natural ya no estd en con
diciones de absorber sin verse ¢l misme profundamente afectado -
por ellos. El agotamiento o la escasez de ciertos recursos no rg
novables, esenciales para la actividad humana, vy los dafios irre-
versibles que pueden amenazar a los equilibrios de la bidsfera:-
tales son los riesgos principales que se manifiestan en la esfe-

ra de las relaciones entre el hombre y la naturaleza.

Conviene situar estas preocupaciones en la perspectiva de los --
problemas de sociedad que son determinantes en rateria de medio

ambiente., En efecte, en la raiz del conjunto de estos problemas-
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se encuentran las modalidades de produccidén y de consumo de las
sociedades industriales. En la 1l&gica puramente técnica y econd-
mica de la industrializacidn, tal como se la ha concebido gene--
ralmente, el medio ambiente y los recurses naturales aparecen —-
como meres instrumentos al servicio del crecimiento econdmico;la
bisqueda de una rentabilidad inmediata v elevada lleva a desde--
far el costo de los dafios infligidos al medio ambiente; con elle
se hacen recaer sobre la sociedad en su totalidad, a escala na-~
cional o internacienal, los costos que no s¢ han tenido en cuen-
ta en el cdleule ecendmico.

Este tipe de comportamiento, que se traduce en una explotacién =
sin reservas y, podria decirse, sin escripulos de los recursos -
naturales, origina gqraves dafos, En muchos paises del Tercer Mun
do impone una suberexplotacidn de los recursos naturales, perju-
dicial a largo plazo, ya se trate de los recursos vivos, como --
los bosques y las riquezas haliéuticas, ya de los recursos mine-

rales quc existen en cantidades finitas.

Las situaciones de subdesarrollo entrafan también en si mismas -
consecuencias nefastas para el medio ambiente. La pobreza aca--
rrea una utilivacién desmedida o irracional de las capacidades -
productivas de los eccosistemas, de los suelos, las aguas, los -~
bosques. Conduce, peor tanto, a un desarrolle andrquico de la ur-
banizacién que se ha convertide hoy en un problema de primera --

categoria en muchos paises.

No se pueden considerar les problemas del medio ambiente indepen
diente de las nodalidades actuales de la divisidn internacional-
del trabajo y de las limitaciones que impone el sistema econbmi~
co internacional. Por otra parte, el hecho de que los paises en

desarrcllc ejerzan st

io sebre sus preopies recursos natura-

3

les constituye uno de los ejes principales en la busgqueda de un

nuevo orden ccondmico internacional.

Pero este objetive no puede separarse de la idea de una ética -=-
global del medio ambiente basada en una utilizacidn racicnal de
los recursos que ¢l plancta brinda a la humanidad vy que el inge-

nic de ésta logra descubrir y utilizar.
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Tal objetivo puede implicar, a largo plazo, cambios en el modo
de utilizacidn de los recursos en la mayoria de los paises del
mundo, es decir, en Gltima instancia, cambios profundos en el -
comportamiento y el reconocimiente de la supremacia de valores-
tales como la solidaridad v la equidad, extensivos ademds no =--
sélo a los hombres que viven en la actualidad sino igualmente a
los que han de venir en el futuro, en contraposicidn con modos
de comportamiento basados exclusivamente cn el interés inmedia~
to.

LA COMURICACION ENTRE LOS HOMBRES Y ENTRE LAS CULTURAS.

La evolucidn reciente ha traido consigo una unificacién crecien
te del mundo como lugar de comunicacidon y de intercambios entre
los hombres y entre las culturas.

Se han establecido innumerables redes de comunicacidn gracias a
la universalizaecidn de las tecnologias de produccidn, gestion y
organizacidén a la circulacién intensa de los productos y los =~-
hombres, al auge de las telecomunicaciones y la informitica v a
la proliferacidén de los mensajes que difunden en todo el plane-
ta los grandes medios de ccmunicacién.

Estas tecnologias contribuyen a transformar las sociedades y a
orientar su evolucién en el sentido de una complejidad cada vez
mayor. En efecto, pucde considerarse a la comunicacién y a la -
informacidn como el sistema nervioso de las sociedades contempo
rdneas; ollas resultan indispensables para sus actividades, en
particular, las de indole econdmica; desempefian un papel esen--
cial en las operacicnes financieras y las actividades bancarias,
en el desarrollo de los intercambios comerciales, los transpor-
tes terrestres, la navegacidn maritima y aérea, los sistemas --
sanitarios o de administracidn plblica e, igualmente, lcs siste
mas militares. Todo poder politico se halla necesariamente en -
el centro de un complejc sistema de comunicacién y de informa--
cidén:al adoptar decisiones se deben tener cada vez mAs en cuen-
ta informaciones cada vez mds numerosas y constantemente renova

das; por otra parte, se ha de explicar y comentar toda politica
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si se desea gque tenga una acogida favorable.

Por ende, y en opinidén de algunos, la econamia de mafiana se ba-
sard principalmente en la informacién y ésta cstd en vias de --
convertirse en el recurso clave que desempefiard un papel de im-
portancia primordial, mds decisivc todavia que el de las mate--
rias primas y la energia.

Ello no hace mis que acentuar las considerables disparidades --
que caracterizan la situacidén de los diferentes paises en cuan-
to a su capacidad de comunicacién e informacidén. Los paises ---
menos favorecidos y, en particular, los paises en desarrolio se
ven privados de algunos de los medios mds eficaces para dominar
los diferentes aspectos del proceso de desarrollo. En consecuen
cia, el progreso de la comunicacién y la informacidn de los pai
ses en desarrollo, cuya necesidad es actualmente objeto de un -
consenso de la comunidad internacional, resulta crucial para la
evolucién hacia un mundo mds equitativo y solidario y para el -
florecimiento de la democracia en las diversas sociedades. Dotg
dos de una mayor capacidad de comunicarse, informarse e infor--
mar, los paises en desarrollo no sdlo podrian hacer que sus vo-
ces fueran mejor oidas en el concierto de las naciones, sino --
gue podrian progresar mds en materia de educacidn - especialmen
te en lo que hace a la lucha contra el analfabetismo -, desarro
llar su potencial cientifico y técnico, mejorar su sistema sani
tario, promover el desarrollo rural y luchar mds eficazmente --
contra las catdstrofes naturales. La comunicacidén y, la informa
cién pueden ser también para estos paises, comc para todos los
demds, un medio de consolidar la unidad nacional, conservar la
identidad cultural y promover una mayor participacién de la po-
blacidén en las transformaciones que se estidn produciendo.

Bs esencial pues eliminar los obstdculos que impiden que los --
hombres y las naciones accedan a tedas las fuentes de la infor-
macidén y expresen directamente sus propios puntos de vista; es
esencial también evitar las distorsiones que menocacaban la dig
nidad y la independencia de los pueblos. A =al fin es importan-
te favorecer la evolucién de todas las formas de comunicacién e
informacidn en todos los paises y, particularmente, en los ==---
paises en desarrollo, y fomen-
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tar la investigacidn y la aplicacion de innovaciones que permitarn
una adaptacién mds flexible de las estructuras y los contenidos a
los distintos usuarios y una elaboracidn de informacidn que exija
una participacidén mds amplia de las poblaciones y una mayor diver

sificacidn de las expresiones culturales.

Las tecnologias modernas, tal ccme existen en 1la actualidad, con-
fieren a los hombres inmensos poderes, y el potencial que repre-~-
sentan si s¢ aplicaran sistemdticamente, podria permitir la solu-
cion de muchos problemas que s¢ plantean a las sociedades humanas.
Las perspectivas que abren los nuevos horizontes de la ciencia --

estdn llenas de nuevas promesas.
LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA SOCIEDAD.

Para poder estimar mejor las perspectivas futuras, es menester pc
ner de relieve que transfermaciones muy profundas acaban de reha-
cer el mapa del universo cientifico y las relaciones reciprocas -
entre las ciencias. Esta evolucidn y sus consecuencias practicas-
estdn llamadas a ejercer una influencia considerable scbre las =--
estrategias cientificas y tecnoldégicas. Se puede afirmar que ac--
tualmente se estd constituyendo una nueva configuracidn del saber
en que las esferas del futuro parecen ser la hiologia, la informa
tica, la teoria de los sistemas y las ciencias de la comunicacién
y de la informacidn.

De este modo, asistimos a una verdadera revolucidn cientifica y -
tecnoldgica que parece poder modificar no sélo los modos de pro--
duccién y de consumo sino tambidn las mentalidades y las prdcti--
cas sociales. Esta revolucidn tiende inclusc a hacer desaparecer-
hasta cierto punte al menos, las fronteras establecidas entre las
ciencias de la naturaleza y las cliencias sociales y humanas.

Los hombres viven quizd hoy dia una época en que se perfilan tran
siciones entre las grandes csferas de la creacidén humana: entre -

las diferentes disciplinas cientificas y entre éstas y la cultura.
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Pese a los considerables esfuerzos realizados, queda mucho por
hacer para dar solucidn adecuada a los problemas que todavia --
tienen planteados, en formas y en grados diverses, todas las so
ciedades en lo que so refiere al suministro de energias, la ali
mentacidn, la vivienda, el transporte, el aprovechamiento del -
riempo libre y la ordenacidn del marco de vida. La mayor parte-
del potencial cientifico y -~ecnoldgico sigue concentrdndose en
un nimero limitado de paises, que son los dnicos que poseen los
medios necesarios para centinuar les investigacienes en determi
nados sectores, especialmente en los avanzados, aduefdndose asi
en cierto modo de las llaves de log grandes progresos futuros.

Ademids, la orientacidn de la investigacidn y la eleccidn de sus
esferas de aplicacidn estdn scobre todo determinadas por las ---
necesidades y los preblemas de las naciones mds ricas, lo cual
viene a reforzar la capitalizacidén de los conocimientos cienti-
ficas y técnicos en su provecho, justamente en el momento en --
que el caudal de estos conocimientos ya acumulados sigue siendo

inaccesible a la mavoria de los paises en desarrcllo.

Urge poner la ciencia al servicio del bicnestar de tedos los --
puebles. Ello supone una circulacidn mds libre y mds intensa de
las informaciones y de los conocimientes, no solamente cientifi
cos, sino también tecnoldgices, v un esfuerze de cocertacidn --
mundial para orientar las investigaciones cientificas en los --
sectores que mejor respondan a las necesidades del conjunto de
los seres humanos y a un desarrollo adecuade de la ciencia y de
la tecnologia en todos los paises y, en particular, en los pai-
ses en desarrollo. En cuanto 2 este Ultimo punto, importa subra
yar que ¢l desarrollo de las ciencias y de las tecnologias debe
nacer de un conjunto de interacciones complejas entre, por un -
lado, la necesidad de aportar soluciones cientificas y tecnold~
gicas a los problemas econdmicos y sociales vy, ror otro, los eg
fuerzos en materia de formacidn de investigadores y de organiza
cidn de programas de investigacién cientifica y de desarrolle -
experimental.
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LA IDENTIDAD CULTURAL.

La necesidad de volver a plantear el desarrollo e inventar nuevas
estrategias en las que sec tome en consideracidn la especificidad-
social y cultural de cada nacidn y se pueda movilizar la capaci--
dad de iniciativa del conjunto de los individuos y grupos gue la
componen, es tanto mis acuciante en la actvalidad por cuanto se -
desarrolla un movimiento de hcmogeneizacidn que, en miltiples pai
ses y en numerosas capas de la poblacién, alcanza a los modos de
vida y de pensamiento y a las formas de organicacidn del espacio-
social, individual y familiar. Esta informacidén no obedece tanto-
a una convergencia de los diferentes valores de civilizacién como
al precdeminio de ciertos focos de difusidn del saber, de los cone
cimientos técnicos y de los usss =ociales, caracteristice de las
sociedades mds dotadas. El propio f{enémeno de la mundializacidn-
creciente del espacio econdmico, social y cultural origina, en -~
sectores cada vez mds numcrosos y en el sefio de sociedades diver-
sas, el predominio vy ciertas aspiraciones que se inspiran en el
mismo medelo, ¢l de los bienes y sorvicios que se producen y dis~
tribuyen a escala planetaria, En todos los dmbitos, desde la ali-
mentacidn al vestide, desde los transportes a las actividades del
tiempo libre, tienden a difundir modos de consumo idénticos. Este
movimiento es amplificado por los grandes medios de comunicacién-
y las industrias culturales, que extienden los efectos de aquél a
las culturas, las ideas y los modos de percepcidn y de representa
cidn del mundo.

Esta ldgica de 12 informacidn realza cuertas concepciones del -
conocimiento en detrimento de otras, impone determinados valo---
res, ya sean de orden estdtico o ético, propicia la expansién de
ciertos sectorcs de actividades, alienta algunas formas del ---
talento y de la sensibilidad e ignora las demds. Asi, quedan re-
legadas facetas enteras de la facultad creadora y mutilada la so-
ciedad en su personalidad especifica y en su configuracién par-

ticular. Llevada a sus (ltimas consecuencias, esta légica ---
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podria desembocar en una humanidad anquilosada, hasta tal punto
es cierte que la diversidad, si se la asume en la igualdad com-
pleta, es tanto a escala de una sociedad come a escala mundial,

una fuente esencial y fecunda de vitalidad.

Pues la homogeneidad creciente que acarrearia la uniformizacién
del mundo inspira en un modelo Gnico entrafiaria el riesgo de ~-
que toda la especie humana quedara inerme ante peligros descong
cidos o nuevos, ¢Quien podria afirmar que una determinada cultu
ra o caracteristica genética desaparecida en las ruinas de las
sociedades tradicicnales no formaban parte integrante de un pa-
trimonio que tal vez era necesario para que la especie humana -
siguiera su rumbo?.

Nada impide pensar que un dia la sociedad técnica mundial po---
dria sucumbir por consuncidn ante la falta de una diferencia---
cidn suficiente entre culturas diversas.

Tal es, al parecer, el sentido histérico que reviste, ante la -
creciente mundializacidn de los procesos sociales fundamentales
ante las presiones uniformizadoras que se ejercen sobre las men
talidades individuales y colectivas, el despertar de cada espe-
cificidad, manifestacidn de una exigencia hoy prioritaria, la -
de la identidad, que se observa por doguier en el mundo y que -~
viene a sumarse, en algunos paises, a los e¢sfuerzos ya realiza-
dos con éxito o emprendidos mds recientemente para valorizar la
cultura nacional.

Resulta significative, a este respecto, que la reivindicacidn -
de la identidad cultural, perceptible desde el siglo XIX, en =--
particular en ciertas partes de Europa, ¥y que ha materializado-
las aspiraciones de las jdévenes naciones antes colonizadas - pa
ra las que la conquista o la reconguista de un pasado mutilado-
constituya el logro mds valioso del combate por la independen--
cia - que esta reivindicacién, repito, resurja ahora en el seno
de las sociedades industrializadas en las que se afirma la nece
sidad de preservar, o de reactivar, las identidades regionales
o étnicas. En todas las regiones la identidad cultural parece =
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constituir hoy uno de los principios motores de la historia: no
se trata ni de una herencia fosilizada ni de un simple reperto-
rio de tradiciones, sino de una dindmica interna, un proceso de
creacidn continuo de la propia sociedad, que se nutre de diver-
sidadas internas asumidas de manera consciente Yy voluntaria y -
recibe los aportes que le llegan del exterior, las asimila y, -
si es necesario, los transforma. Lejos de coincidir con un re--
pliegue sobre un acervo inmdvil y cerrado en s{ misme, es un --
factor de sintesis viviente y original perpetuamente recomenza-
da. La identidad representa, de este mode v cada vez mds, la --
condicidn misma del progreso de los individuos, los grupos, las
naciones. Pues es eclla guien anima y sostiene la voluntad coleg
tiva, engendra la movilizacidn de los recursos interiores para
la aceidn, transforma el cambio necesario en una adaptacidn ---
creadora. De ahi gue sean cada vez mds numerosas las colectivi-
dades linquisticas, religiosas, culturales y profesiconales que
afirman su originalidad y refuerzan su solidaridad interna. La
defensa de su especificidad representa el primer paso hacia la
plena recuperacién de sus facultades creadoras, de su capacidad
de invencidn y de participacidén en un mundo que tiende a supri-
mirlas. No cabe interpretarla como una simple reactivacidén de -
valores antiguos; revela, sobre todo, una blisqueda de proyectos
culturales nuevos, capaces de prolongar la rehabilitacidn del -
pasado mediante la conciencia de una mayor responsabilidad para

con el futuro.
INCERTIDUMBRES Y RENOVACION DE LOS VALORES.

Si se ve ya con claridad que 1o econdmico no puede constituir -
el Unico término de referencia en materia de desarrollo y que -
habrd gque definir otros objetivos e inventar nuevos caminos par
tiendo mis de cerca de las exigencias y aspiraciones del cuerpo
social, el elemento que caracteriza a numercsas sociedades con-
tempordneas es una extrema diversidad en los comportamientes, -
las exigencias y las aspiraciones de los individuos y los gru-~

pos, asi camo, a veces, la yuxtaposicién de jerarquias de -~----
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valores diferentes. Seguramente la diversificacidén de los siste-
mas normativos estd vinculada con la evolucidn y los cambics in-
ternos de las sociedades, pero también en parte, con la circula-
cidén creciente de bienes vy servicios, de téenicas y mensajes de-
una parte a otra del mundo.

En la mayoria de los paises del Terce:r Mundo aparecen una multi-
tud de necesidades y motivaciones nuevas que se inspiran en los
sistemas de normas y valores propics de ciertas sociedades indus
triales; a los :iarerecses tradicionales se afaden aspiraciones --
nuevas que intoducen la dualidad en el seno de ciertas regiones,
de ciertas familias e incluso de individuos cada vez mds numero-
sos. La linea de frac-ura que separa la modernidad de las cultu-
ras profundas parece abrir en numerosos paises una honda brecha-
encre los gue se integran en el nuevo universo y los que permane
cen extvafos al mismo, agravande asi la peolarizacidn entre los -
grupos, entre las ciudades y el campo, entre el sector industrial
v el rural.

Sin embargo, en cierte nuimero de palises asistimos desde hace al-
gunos afios a un vsfuerzo de reconstruccién de la sociedad, sobre
ia base de una reactivacién de sus valores culturales mds profun
dos.

Es esta aspiracidén la gque da nuevo impulso a las corrientes espi
zituales, religiosas o misticas a través de las cuales una parte
de esas poblaciones tiende a reconciliarse con una ética de la =
solidaridad y de la ayuda mutua, También es esa aspiracién la --
que origina, en algunos pueblos, la voluntad de construir un mo-
dernismo que les sea propio, colviendo a interpretar la tradi--=-
cién para extraer de ella las dimensiones creadoras. Esta ambie=
cidn supone un esfuerzo de renovacidn de las normas v prdcticas-
sociales, mediante la movilizacién de las tradiciones culturales
y productivas y de los valores estéticos o morales gue podrén --
permitir a la sociedad recibir el progreso sin traicionarse, y -
mediante el rechazo de todos los valores que la encierren en un
pasado sin salida.
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Por otras razones y en forma distinta, también surgen actitudes
de impugnacidén critica y de renovacidén en diversas sociedades -
industrializadas. En ellas son cada vez mas numerosos los gru--
pos, particularmente de jdévenes, que adoptan actitudes nuevas -
con respecto al dinero y al éxite social, al trabajo y al tiem-
po libre, al marco de vida v al medio ambiente. Se abren paso -
aspiraciones nuevas gue se reglejan en mayores exigencias de --
descentralizacién y de participacidn, en la bisqueda de nuevas-
formas de arraigo en pequefias comunidades - geogrdficas, profe-
sionales, religiosas, linglisticas-, en un menor apego al orden
e incluso a la seguridad econdmica, y en una voluntad de libera
cidén respecto de todo lo gue pueda tener una funcidn centraliza
dora. ;Anuncian esos cambios una préxima mutacidn en los siste-
mas axioldgicos de algunas sociedades industrializadas? Es difi
cil apreciar tanto su amplitud como su significado exacto, cn -
razén de la extremada diversidad de estas actitudes, de su ==---
cardcter incierto, a menudo ambiguo o contradictorio, y de la -

heterogencidad de las aspiracicnes que revelan.

En algunos paises apareccen movimientes sociales de nuevo cufio -
que intreducen en la escena politica y en la accién colectiva -
temas que hasta ahora se han considerado exclusivos de la esfe-
ra privada: el nacimiento, la vejez, el hdbitat, el medio am---
biente y la comunicacidn, Se constituyen asociaciones al margen
de las estratificaciones sociales habituwales: grupus de mujeres
o de la "tercera edad", cooperativas de vecinos, asociaciocnes -
de consumidores ¢ de usuarios, agrupaciones de esparcimiento o
de trabajo, quo experimontan formas originales de accidn cultu-
ral con las gue suelen instaurar relaciones nuevas entre la ---
esfera econdmica y la politica. De ese modo los problemas nue--
vos encuentran en la sociedad una representacién, reanuddndose-
al mismo tiempo los lazos originales entre la produccién cultu-
ral y la produccidn social.

Todas estas tentativas dan fe al mismo tiempo de la existencia
de unos cuestionamientos profundos v de unas blisquedas numero--
sas y diversificadas que pueden ser el signo de una renovacidén-

de la creatividad social.
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Entre ruptura y renovacién se plantea un problema esencial con el
que se enfrentard sin duda en los prdximos aios muchas sociedades
y la propia comunidad internacional: gcémo conciliar, dada la cre
ciente complejidad de las modalidades de organizacidn y de los --
sistemas de produccidn, la exigencia de cohesidn y de eficacia --
que requiere - en el plano nacional y en el internacional -« la ac
cidén para el desarrollo, con la parte de iniciativa y de creacidn
que tan a menudo se reivindica? El movimiento que, reaccionando -
contra las tendencias a la uniformizacidn y a la regimentacidn, -
se orienta hacia la diversificacién de los sistemas de referencia
revela sin duda alguna la profunda vitalidad de las culturas con-
tempordneas.,

Puede constituir una promesa de renovacién, pero a condicidn de -
que se establezcan, sobre una base de mayor justicia, formas mas
adecuadas de comunicacidn y de intercambios entre las sociedades-
y, dentro de ellas, entre los grupes sociales separados por la di
versidad de sus adhesiones y sus proyectos, asi como entre las --
naciones que deben llegar a comprenderse y a unirse en torno a --
empresas de cooperacidén que el mundo reclama y aun exige hoy dia.
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~ La educacidén cumple una funcidn doble: de reproduccién y de ---
innovacidén. Se encarga de transmitir el conjunto de los conoci-
mientos, experiencias y valores de cada sociedad y sirve a la -
vez al desarrollo de las aptitudes individuales y colectivas in
dispensables para la prosecucidn del progreso, Aspira de este -
modo a favorecer la renovacidn de la sociedad, respetando los -

rasgos que conforman su genio Intimo.

Por otra parte, la educacidn estd llamada en nuestros dias a --
responder a dos desafios fundamentales que ante clla plantean -
las realidades de la época: por un lado, abrivse a la dimensidn
mundial de los problemas de hoy, cuya complejidad aumenta sin -
cesar y, por otro, democratizarse para responder mejor a las --
necesidades v a las aspiraciones de los individuos en todas las
épocas de su vida.

El devenir propio de toda comunidad ha de insertarse desde aho-
ra en un espacio planetario.

Las afluencias reciprocas se multiplican, acentuando la interde
pendencia de nuestros destinos, la penetracidén mutua de nues---
tras culturas, el cardcter pluridimensional de nuestros proble-
mas.

Doquier se impone la necesidad de adaptarse al progreso de la -
ciencia v de la téenica modernas, aplicdndolas en esferas cada
vez mds diversas, controlando mejor sus efectos sobre el hombre
y la naturaleza. La educacidn deber ser capaz dc integrar pro--
gresivamente estos aspectos decisivos de la realidad contempord

nea,

Le corresponde también responder a una realidad crucial de nues
tro tiempo: el reconocimiento universal de la dignidad igual de
todos los seres humanos, cualesquiera gue sean su condicién so-
cial y su origen vy, en consecuencia, el reconccimiento de su de

recho absoluto a gozar de los beneficios do la educacidn.
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Educacidn para todos significa pues, antes que nada, ofrecer a
cada persona acceso a la educacién. De ahi la importancia prig
ritaria de la universalizacidén de la enscfianza primaria y de -
la lucha contra el analfabetismo.

La escolarizacidn de los nifios y adolescentes debe ir necesa--
riamente acompafiada de un procesc de educacidn permanente que
permita a los adultes, en las diversas ectapas de su vida, pex-
feccionarse y actualizar su formacidn profesional, permitiénda
les un constante enriguecimiento en todos los dominios del ~--
conocimiento y de la prdctica, lo que ha de beneficiar espe---
cialmente a las personas de la tercera edad, a los deficientes
y a los trabajadores menos favorecidos.

Se trata, ademds, de hacer realidad la igualdad de posibilida~
des para las muchachas y las mujeres y de ampliar los servi---
cios que en materia de educacién se ofrecen a los habitantes ~
de las zonas rurales, que se hallan en situacidén muy desfavore
cida en comparacidén con los de las ciudades.

En efecto, en el campo reside la inmensa mayoria de los 824 --
millones de adultos analfabetos y de los 121 millones de nifios
en edad escolar gque en el mundo no pueden asistir a la escuela

La educacidn para todos es, en dltimo término, una oportunidad
que a cada cual se ofrece de tenar éxito no sdlo dentro del ==
sistema educativo sino en el seno de la sociedad, constituyen-
do, de esta mancra, una posibilidad real de promocidn profesio
nal y social. ¢ 2 )

La educacidén - que en su concepeidn, sus objetivos y sus orien
taciones estd determinada por la sociedad pero que, reciproca-
mente, ejerce una gran influencia sobre la evolucidn de ésta -
debe prepararse para la inminente evolucidn de los préximos --
decenios.

{ 2 ) MAHTAR M'BOW AMADOU., "Educacidn para todos", Op.cit. --
Educacidn perspectivas...Pdg. 4
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Aungue prudente y sin pretensiones normativas, toda reflexidn-
sobre el desarrollo futuro de la educacion debe considerar las
tendencias v los problemas observados y tratar de identificar-
aquellos factores susceptibles de influir en la cvolucién de -

la educacidn.

En los dltimos decenios se ha observado una expansidn conside-
rable de la matricula con un ritmo particularmente rdpido en -
los niveles de la ensefanza secundaria y superior, habiendo au
mentado también el nimecro de profesores. Fero se observa asi=-
mismo que aproximadamente 121 millenes de niflos en edad esco--
lar no estan escolarizados v que nhumerosos paises no han podi~
do alcanzar el objetivo de escolarizacidén primaria universal -
fijado para 1980 por las diversas conferencias regionales in--
tergubernamentales sobre la educacidn celebradas a comienzos -
de la década de 1960, Queda asi patente, en toda su amplitud,-
el problema persistente del analfabetismo. Setecientos millo-~
nes de analfabetos adultos en 1950, 758 millones en 1970, B824
millones en 1980, si las tendencias actuales se mantienen, el
nimero de analfabetos amenaza con exceder de 900 millones an-~
tes de fines de siglo. Este problema, uno dec los mis dramdti--
cos, se plantea simultdncamente a los cducadores y a los res--
ponsables politicos de los Estados y conciernc a toda la comu-
nidad nmundial. Por su importancia y por la necesidad de encon-
trarle solucidn antes de que finalice el siglo XX, ha merecido
la atencidn de todas las conferencias regionales de ministros-
de educacidn organizadas por la UNESCO, y de la 21? reunién de
la Conferencia General de la Organizacidén. En este sentido, ca
be sefialar que la Conferencia General aprobd la estrategia que
tiende a dar solucidn a este problema tanto a través de un es-
fuerzo acrecentado de escolarizacién de los nifios, para liqui-
darlo en su fuente, como por medio de la alfabetizacién de ---
adultos.
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La democratizacidn de la educacidn, consecuencia del derecho a
la educacién concebido como uno de los derechos humanos, es in
dispensable para el progreso de la sociedad y ¢l desarrolle --
del individuo. Se trata no sdlo de eliminar las disparidades,-
en ¢l plano cuantitativo y de corregir las desigqualdades cuali
tativas, sino también de asegurar a todes una educacidn que --
corresponda a su funcidén esencial, aportando a todos un cuerpo
comin de conccimientos, de aptitudes y de competencias que, ==
ademis, respondan 2 las necesidades de los individuos y de los
diferentes grupos.

Esta necesidad de responder a aspiraciones y a deseos diversos
desemboca ademds en un segundo problema: el de la pertinencia-
de la educacidn y de su adecuacidén a las diferentes funciones-
que le corresponden. Ella debe contribuir asi al desarrollo --
completo y armonioso de la personalidad humana, a la prepara-
cidn de los individuos para las responsabilidades que deberdn-
asumir en su soviedad y para su plena participacién en la vida
econdmica, social, cultural y e¢ivica,

También debe considerar los cambios cada vez mds rdpidos de la

sociedad y contribuir eficazmente al progreso.

El desarrollo de la educacidén no se produce en el aislamiento.
En é1 influyen, a menudo de manera decisiva, fendmenos, proce-
sos y factores que caracterizan a las sociedades, su evolucién
y las mutaciones que en ella se originan. Entre otros pueden -
citarse la demografia, la economia, la ciencia y la tecnologia,
el medio ambiente, los factores sociales, culturales y las re-

laciones internacionales,

La aceleracidn del progreso cient{fico y técnico y la crecien-
te aspiracién de todas las categorias sociales a una participa
cidén activa en la vida econdmica, cultural y politica exigen -
imperativamente la democratizacidn de la educacidén. Esta demo-

cratizacidén resulta indispensable para garantizar a todos el -
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pleno ejercicio del derecho a la educacién y preparar asi a =--
los individuos a tomar parte en los cambios de una sociedad ca
da vez mds compleja y para asegurar la valoracidn, en benefi--
cio de esta del potencial de inteligencia, de talentos y de --
energia.

Puede por tanto esperarse que en numerosos paises se ejerza =~
una presidn creciente con miras a una democratizacién real y a
una igqualacién de las oportunidades en materia de educacion, -
sobre todo en favor de los trabajadores de las categorias mds
desfavorecidas tanto en la ciudad como en el campo. En esta -=-
perspectiva, puede pensarse que, alli donde existe el problema
del analfabetismo generalizado, ird acentudndese el esfuerzo -
tendiente a eliminarlo mediante la extensioén de la escolariza-
cidén infantil y la intensificacidn de los programas de alfabe-
tizacién de adultos.

La evolucidn socioeconémica y la rapidez del progreso tecnold-

ico exigenh una creciente movilidad profesional v social.,
Esta exigencia se manifiesta no sélo en los paises desarrolla-
dos, sino también en los paises en desarrollo, y estd llamada-
indudablemente a influir en las politicas de educacidén y en la
determinacién del nivel inicial de instruecidn previo a la en-
trada en la vida activa, como también en la naturaleza de la -
educacidn que deberd ser polivalente y cuyos contenidos debe--
rin redefinirse profundamente y con frecuencia. En este punto-
adquiere tcdo su significado la relacidn entre la educacién v
el mundo del trabajo y, sobre todo, la introduccidn del traba-
jo productivo en el procese educative &n cuanto que elemento -
de la cultura general de nuestro tiempo ¥y factor capital de =--
preparacién a la vida activa y a la movilidad. Asimismo puede-
esperarse gue esta tendencia exija poner en prdctica, en una -
escala cada vez mayor, la educacidn permanente.
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La funcién creciente de la ciencia y de la técnica en el desa--
rrollo de las sociedades es otro factor 1llamado a influir indu-
dablemente on las politicas de educacidén y en la evolucidn de -
los sistemas educativos en todos sus niveles. Estos sistemas de
berdn muy probablemente atribnir una prioridad mayor a la forma
cién del personal de los niveles, superior e intermedio y tam--
bién a la iniciacién de las masas, a través de la ensefianza ge-
neral, en la ciencia y en la tecnologia. labrd que estimular, -
asi, la receptividad necesaria para comprender la funcidn de la
ciencia y de la tecnologia y de sus aplicaciones con vistas a =~
preparar a los hombres a vivir vy a actuar en sociedades donde -
las téenicas mds avanzadas penetran aun mds en los diversos as-
pectos de la vida profesional y cotidiana, para hacer de ellas-

un elemento orgdnico de la cultura nacional de cada pueblo.

En numerosos palises la tendencia a conceder un lugar mas impor-
tante a los problemas de la cultura se manifestard mucho mds, -
probablemente, en las politicas de desarrollo que en las politi
cas educativas de los decenios precedentes. Al mismo tiempo, la
intensificacidn y la diversificacién de la aceidn cultural, asi
como el desarrollo de formas extraescolares de educacidn tanto
de nifios cemo de adultos, indican un acercamiento entre accidén-
educativa y accidn cultural. Es de esperar que esta tendencia -
se acentle v gue exija una coordinacidn cada vez mds estrecha -
de las politicas de educacidn y de las politicas culturales, -~
con los consiguientes resultados para la planificacién y la or-
ganizacidn de sistemas educativos que integren, en una concep--
cién global coherente, educacidén escolar y educacién extraesco-
lar.

La reflexidn sobre el desarrollo futurec de la educacidén no pue-
de ignorar la incidencia que en ella tienen el desarrollo espec
tacular de les medios de comunicacidn y su insercidn creciente-
en la sociedad. Contrariamente a lo que algunos puedan pensar,-
no ha de reducirse por ello la funcidn de la educacidn. Inclu-

so cabe esperar que se acreciente., Pero parece evidente que los
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sistemas educativos deberdn tener cada vez mds en cuenta este
fendmeno y definirsc claramente frente a su desarrollo, que al
parccer nada detendrd, ¢(De qué forma la educacidn puede valo--
rar, utilizar y controlar los innumerables mensajes e informa=-
ciones emitidos por los medios de comunicacidn, imprimiéndoles

<

un valor verdaderamente educative? ;Encontrard solucidn este -

problema en los decenios venideros?

Es evidente, finalmente, gue las relaciones internacionales --
constituyen un marco mas ¢ menos favorable para el dasarrollo-
de la educacidn: influyen en el clima psicoldgico en el cual =
se dispensa la ensefianza asi como en los recursos disponibles~
para su financiacién, que variardn considerablemente seqin el
munde se encamine hacia el desarme o hacia la carrera de arma-
mentos. Al mismo tiempo, resulta claro que la educacién tiene-
como tarea promover el mejoramiento de las relaciohes entre --
los pueblos, contribuyendo de este modo a desarrollar un espi-
ritu de comprensidn internacional y de paz y, por ende, al ad-
venimiento de un nuevo orden econdémico internacional basado en

la justicia vy la solidaridad.

Como resultado de la imbricacidn cada vez mds profunda de la =~
educacidn con los otros elementos de la sociedad es cada vez -
mayor la dificultad para distinguir, dentro de los sistemas ~-
educativos, entre problemas internos y problemas externos. uno
de los desafios del futuro inmediato consistird en preservar -
la especificidad de la educacidn en cuanto proceso y ambito --
propios, poniéndola cada vez mds al servicio de la sociedad a
la cual, por lo demds, sélc puede aportar toda su contribucidn

cuando permanece fiel a su especificidad.

La demecratizacidn de la educacién y su funcidn al servicio de
la comunidad nacional e internacional exigen y justifican a la
vez una movilizacidn de todos los recursos financieros, mate--
riales y humanos disponibles y su utilizacidn dptima: es indu-
dable que se puede progresar en la forma de distribuir los me-

dios, en la reduccidén de los costos un:tarios y en el logro de
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nuevas fuentes de financiacidn.

Pero esto no quiere decir que la educacidn no sea costosa o --
que puecdan disminuirse los costos unitarios por debajo de cier
tos limites sin disminuir la calidad.

En efecto, la democratizacidén de la educacién no puede conce-=
birse solamente en términos de expansidn cuantitativa, incluso
si esta expansidén sigue siendo mis que nunca necesaria. La ra-
pida expansidn de la matricula ha determinado a menudo un ~---
descenso del nivel cunalitativo: nada comprometeria tanto como
ello la real igualdad de posibilidades de éxito, que es condi-
cidn de una real democratizacién, y que exige una educacidn =--
que contribuya eficazmente al desarrollo completo de cada uno
Yy que sea capaz de compensar, en caso necesario, las desventa-
jas fisicas, sociales o culturales que afectan a algunos indi-
viduos o grupos desfavoreccidos. Ahora bien, ciertas experien--
cias demuestran gque es posible, simulténeamente, generalizar -
la educacidn y mejorar su calidad. A través de esta via deben-
buscarse soluciones, sea cual fuere la evolucidn de la coyuntu
ra econdmica y la importancia de los recursos financieros que
los gobierncs destinen a la educacidn.

En funcidn de las evoluciones prévisibles convendrd igualmente
determinar la articulacidn entre las tareas permanentes y las
nuevas responsabilidades de la educacién. Todos coinciden en -
reconocer que junto a las tareas permanentes debe prepararse a
los jévenes a vivir y a dirigir el cambio y a ayudar a los ---
adultos a adaptarse a €l. Todos piensan también que la educa--
cidn, sin poder resolver por si misma ni d¢ mode determinante-
los grandes problemas del mundo contempordneo, puede y debe —-
contribuir a hacerlo. Todes consideran igualmente que la educa
cidn puede y debe aportar elementos de solucidn al mantenimien
to y al fortalecimiento de la paz, en un nundo que vive bajo -
la amenaza permanente de una catdstrofe nuclear. Todos estdn -

de acuerdo en estimar, y con razdn, gue la educacidén estd ----
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llamada a aportar una contribucidn importante al desarrollo, a
la reduccién de las intolerables desigualdades entre los pai--
ses y al establecimiento de un orden internacional basadc en -
una mayor justicia y en el respeto del principio de la igual--
dad de derechos de los pueblos, debiendo ccntribuir también a
la preservacién de un medio ambiente que es patrimonio comun -
de la humanidad.

Por no haber evolucionade tan rdpidamente como su entorno so--
cial y tecnolégico, la educacidn es a veces poco realista y --
puede originar reacciones de escepticismo y de rechazo por par
te de los jdvenes.

Muchos problemas habrd que resolver para asegurar la coheren--
cia y la continuidad necesaria entre educacién y sociedad, pa-
ra lograr una mejor coerdinacidn de las funciones de los dife-
rentes agentes educativos: la escuela, la familia, el medio en
que se desenvuelve el trabajo, las diversas entidades extraes-
colares que transmiten mensajes, conocimientos o informacidn y

que participan en la formacidn de aptitudes y competencias.

Uno de los progreseos tecnoldgicos mds importantes sc observa -
en el dmbito de los medios que la radio y la televisién, la ~-
electrénica v la microinformdtica, ponen a disposicidn de la -
educacién. Pero el desarrollo de lo que se 1llama a veces “edu-
cacién paralela”, que emite informaciones de valor muy desi-~-
gual y en la que lo coyuntural y lo fortuito tienen a menudo -
mds importancia que lo esencial y lo duradere, plantea también
varios problemas sobre los caminos a explorar. Uno es el de --
las medidas necesarias para que la educacién prepare al nifo,-
al joven o al adulto para que pueda clasificar, interpretar vy
ordenar esas informaciones con vistas a transformarlas en cong
cimientos. El otro, abordado con menor frecuencia, es el de ~-
las incidencias del uso de ciertas tecnologias educativas en -
el desarrollo de la personalidad.
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Estos problemas nuevos contribuyen a acentuar la actual evoly
cidn de la funcidén de los cducadores. La importancia y la com
plejidad de su formacién inicial y continua, que todos coinci
den en considerar cemo factores esenciales del progresc de la
educacidn, se acrecentaran.

No hay que olvidar que los educadores que se forman hoy dia -
dispensardn su enseflanza a nifios que sdlo alcanzaran la vida
adulta en el siglo préximo.

En toda reflexidn internacional es importante diferenciar el
tratamiento de los problemas segin el grupo de paises. Sin -=-
embarge, no debe perderse de vista que existe cilerta continui
dad en las preccupaciones de la comunidad internacional y que
ésta es una razdn mds para explotar las posibilidades de la -
cooperacién internacional con miras a favorecer el desarrollo
de la educacidn y la bisqueda de soluciones a problemas comi-
nes previsibles.

£l preblema de la educacidn de maitana suscita actualmente un
debate en escala mundial. El interés que este tema despierta-
se explica ldgicamente por el hecho de que la educacién, en -
razén de su naturaleza misma, estd mids relacionada con el por
venir que cualquier otra actividad humana.

De ahi que surjan preguntas come las siguientes: ¢Esta la es-
cuela actual en condiciones de preparar a nuestros hijos para
la vida del sigle NXI al mismo ritmo extraodinariamente rdpi-
do de los cambios e irnovaciones gue se prevén en todas las -
esferas de accidn? En tal caso, ¢debe una reforma del sistema
educativo, planificada y orientada en en este sentido, cons--
tituir un objetivo prioritario en el mundo entero? ;Cudles -~
son en definitiva las perspectivas de evolucidén que tiene hoy
dia la edutacidn?
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Las previsiones a este respecto van desde el pesimismo mds com
pleto hasta un optimismo excesivo e injustificado.

Hay quienes pretenden que poco habrdn cambiado las cosas hacia
el afio 2000 dado que las estructuras son mds tenaces de lo que
generalmente sc creé; otros formulan previsiones tecnocrdticas
sobremanera fantdsticas; por un lado se estima que los siste-=-
mas educatives de los diferentes paises tenderdn a asemejarse-
progresivamente y; por el contrario, se afirma que van a enraj
zarse aun mds en la identidad cultural de cada pais y que, por
ende sus objetivos, principios, métcdos y contenidos van a di-
ferenciarse de manera creciente.

Esta disparidad de puntos de vista sobre el porvenir de la edu
cacién se vuelve mds comprensible si se tienen en cuenta las -
discrepancias, a menudo irreconciliables, en cuanto a la apre-
ciacién de la historia de la educacidn, incluidos los afios mds

recientes, ya que ésta proyecta su sombra sobre el futuro.

puede advertirse que los dos o tres decenios dltimos han sido-
un periodo de progreso sin precedentes en casi todo el mundo.-
En los paises en desarrollo, por ejemplo, donde vive una abru-
madora mayoria de la poblacidn mundial, se han establecido,por
primera vez en la historia, sistemas educativos nacionales, --
mientras que la liquidacidén del analfabetismo y el estableci--
miento de la instruceidn primaria para todos se han ido convir
tiendo en objetivos prioritarios de la politica educativa ofi-

cial.

Segin los datos de la UNESCO, el nimero de alumnos en los pai-
ses en desarrollo se ha multiplicado, entre 1960 y 1980, por -
2.4 en la ensefianza primaria, 4.6 en la secundaria y 6.3 en la
syperior.

Al mismo tiempo se han producido algunos cambios cualitativos-
fundamentales que pueden calificarse de proceso de descoliniza

cidén de la educaciédn.
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Los nifios han comenzado a recibir instruccién en su propia len
gua y a estudiar la historia, la literatura, la geografia v la
naturaleza de su pais.

En los paises socialistas se ha generalizade, en un tiempo re-
lativamente corto, la instruccidn secundaria y en los paises =
industrializados de Occidente, asi como en el Japén, ha habico
asimismo una expansidén de la educacidn, en particular la de ni
vel superior, aunque haya aumentado también considerablemente-
el desempleo entre los especialistas recién graduados.

La idea de la democratizacidn de la enseflanza, es decir del --
acceso a ella y las posibilidades iguales para todos, se han -
difundido ampliamente en la mayoria de paises. A la UNESCO se
deben en gran parte su elaboracidn y su aplicacién. Segin los
datos de esta Organizacidén, en los cien paises del mundo res--
pecto de los cuales se dispone de estadisticas leos gastos anua
les en educacidn pasaron, en moneda constante, de 115,000 mi--
llones de ddlares en 1960 a 365.000 en 1976, o sea del 3.7% al

5.7% del Producto Nacional Bruto, como promedio.

Pero, al mismo tiempo, los gastos en armamento equivalen a la
suma aun mds considerable de 600.000 millones de ddlares y la
escalada en la carrera armamentista conduce a una reduccidn de
los gastos sociales, particularmente los destinados a la educa
cidn, la cultura y la investigacién cientifica con fines paci-
ficos.

En numerosos paises comienza a advertirse claramente una peli-
grosa tendencia a relegar la educacion a un segundo plano. Si
se comparan las cifras actuales con las de los afies 60 v 70 se
observa un neto debilitamiento de la voluntad politica de im--
primir un ripide irpulsce a la educacidn. Por otra parte, va ga
nando terrenc la idea de gque es imposible colmar el abismo de
la educacidn en el Tercer Mundo.
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Tal aes el resultado de las dificultades graves por las que en
numerosos paises atraviesan los sistemas educativos separados-
de la vida activa y ajenos a las necesidades concretas de la -
colectividad, lo que provoca el incremento del desempleo, par-
ticularmente entre los jovenes, la incapacidad de acabar con -
el analfabetismo, la discriminacién de las jovenes y de las mu
jeres, etc. Asimismo se acentia la tendencia a una agravacidn-
de las diferencias en cuanto a la calidad de la ensefianza,Asi,
en numerosos paises se institucionalizan dos modelos educati--
vos diferentes: uno para las masas populares y otro para las -
clases sociales privilegiadas, una educacidn de mejor calidad-
en la ciudad y otra de calidad inferior en el campo, una para

los paises desarrollados y otra para los paises en desarrollo.

Por otra parte, la critica de los objetivos de la educacién y
de la rigidez de sus estructuras estd sobremanera justificade,
asi como la del anacronismo de los programas y el retardo en -
la utilizacién de los adelantos de la ciencia y de la técnica-
para incrementar la eficacia del proceso de adquisicidén de los
conocimientos. Todos esos fallos en el desarrollo de la educa-
cién han conducido a un amplio debate internacional sobre la -
crisis que ésta atraviesa.

Sin embargo, si se examinan de cerca los problemas y los éxi--
tos de la educacidn, cabe dudar de que existia una crisis mun-
dial de la enseflanza. En efecto, un andlisis del problema per-
mite afirmar que esta crisis no es de cardcter universal y que
sus manifestaciones se limitan a los paises que atraviesan por
un periodo de crisis global en su desarrollo. En cuento a los
restantes, los éxitos alcanzados en los Ultimes decenios no --
permiten abrigar un optimismo irreflexivo sobre el porvenir, -
incluso si se deja de lado la posibilidad de una guerra o de -

otras catastrofes en escala mundial.

Pero los acontecimientos internacionales ponen en tela de jui-

cio las previsiones, sin embargo prudentes, de la UNESCO. Para



desgracia de los pueblos del mundo entero, un nimero creciente
de Estados participan en la carrera de armamentos y entre ~---
ellos figuran algunos paises en vias de desarrollo. Existe vya
un grupo de ellos en los que se observa, desde hace algunos ~--
afos, una reduccién relativa, y a veces en términos absolutos,
de los presupuestos destinados a la ensefianza, particularmente
la primaria, a la liquidacion del analfabetismo y a la educa--
cidn de adultos.

En nuestra opinidn no cabe escoger, como suele creerse, entre-
la democratizacidn de la ensefianza, la instruceién primaria --
para todos, la liquidacién del analfabetismo y la concentra~--
cidn de recursos para alcanzar el mejoramiento de la calidad -
de la enseflanza y la formacidn de "cuadros" para la economia.

Los gastos de educacidn disminuyen a veces en algunos paises -
industrializados a expensas de la ensefianza general y de la ca
lidad de la educacidn, advirtiéndose en cambio una cohcentra--
cidén de recursos humanos y econémicos en las formas de ensefian
za que interesan a los grandes grupos de intereses y, en parti
cular, a las industrias militares en su conjunto.

Hemos observado asimismo en los Gltimos afios una peligrosa ten
dencia de los neoconservadores en materia de educacidén a menog
cabar el principio de democratizacidn de la enseflanza basando-
se en la idea de la desigualdad de las capacidades intelectua-
les. Es evidente que para quienes creen en el "determinismo ~-
genético® quedan excluidas tanto la igualdad de posibilidades-~
como le igualdad de resultados. Huelga demostrar la utilidad -
que esta nocidn de "determinismo gendético" tiene para quienes-
propongan la disminucién de los gastos scciales en general, vy
entre ellos los que requiere la educacidn, y restringir asi la
responsabilidad deil Estado en la financiacidn de la ensellanza.

La utilizacidén en gran escala de los nuevos medios de ensefian-

za, particularmente de la ensedanza programada y de los —-=~--=
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sistemas introducidos por la informdtica, abren grandes pers-
pectivas a la "pexrsonalizac’on" de la educacidn, Vaturalmente
todo depende de la u:ilizacidn que se haga de esas técnicas -
nuevas. Y es claro que jamds midquina alguna podrd reemplazar-
al educador, al maestro en la acepcidn mds amplia del término,
aquel que vela por formar la comprensidén del mundo de las ge-
neraciones nuevas.

Esos medios de ensefianza modernos tienden potencialmente no -
tanto a reducir el costo de la educacidn cuanto a mejorar su
calidad. Por ejemplo, liberan al educador del aspecto repeti-
tivo y rutinario de su trabajo, permitiéndole asi dedicar ---
muchisima mayor atencidn a la personalidad del alumno o del -
estudiante, cristalizar en él verdaderas cualidades humanas,-
desarrollar su pensamiento ldgico y la metodologia de su ad--
quisicidén de conocimientos, la comprensidén del lugar que ocu-
pa en la vida social, de su ocupacidn u oficio, de sus obliga

ciones para con la sociedad, etc.

El mundo del trabajo brinda grandes posibilidades para el per
feccionamiento de la educacidn y la individualizacién de ésta.
Durante la preparacidén del undécimo plan quinquenal (1981- -
1985) los pedagogos soviéticos han presentado a los responsa-
bles del mismo algunos esquemas posibles de evolucidén del sis
tema educativo hasta 1990.

En ellos se presta atencidn muche mayor a la educacién prees-
colar. Y en uno de los modelos de escuela se incrementa consi
derablemente, sin destruir la estructura basica de la ensefian
za por disciplinas, el tiempo de estudio y de trabajo practi-
cos en laboratorio, asi como los recursos de ensefianza profe-
sional.

También se han propuesto nuevos objetivos para la enseflanza -
superior, que desempeiia un papel cada vez mds importante en -
la sociedad soviética: hoy dia hay ya en la URSS doce millo--

nes de especialistas, lo que significa que de cada diez -----
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trabajadores uno ha recibido educacidn superior.

Una ensefianza superior masiva y la creacidén en Moscd, Tashkent,
samarcanda y Bakd de recintos universitarios con una poblacidn-
de 150,000 a 200,000 personas son perspectivas absclutamente -
reales. El problema radica en lograr que este aspecto masivo -
de la educacidn no conduzca a la estandarizacidn ni a la uni--
formizacién de las individualidades sino que, por el contrario

instaure una ensciianza personalizada.

Todo el mundo sabe hoy que es imposible estudiar de una vez pa
ra siempre y gue es importante saber como renovar los conoci--
mientos a lo largo de toda la vida. El sistema de formacién de
especialistas debe llegar a ser suficientemente f£lexible para
actualizar los conocimientos y formar especialistas de nuevo -
tipo. Tal es el objetivo propuesto para los afios préximos; el
sistema de planificacién de la formacidén de especialistas en -
los establecimientos de ensefianza superior debe responder rdpi
damente a los imperativos del desarrollo de la economia nacio-
- nal. La complejidad de este objetivo se manifiesta en el hecho
de que en la URSS aparecen cada afio unas 500 especializaciones
nuevas, aproximadamente, mientras gue desaparecen un nimero --

m4s o menos similar de especialidades antiguas.

Este proceso habrd de acentuavrse en el porvenir. De ahi gque ---
desde ahora se preste particular atencidn a orientaciones cien
tificas prometedoras, tales como la electrénica cuantica, los
microprocesadores, la fisica médica, la biologia, la genédtica,
la energética del futuro, la defensa del medio ambiente y mu--
chas mds. Paralelamente se elabora un sistema de perfecciona--
miento profesional de los especialistas que de aqui al afilo ===
2000 interesard quizds a un nimero mucho mayor que el sistema-
de formacidén inicial, y estard estrechamente relacionado con -
la educacién de los adultos gue gquieran satisfacer sus necesi-

dades particulares.
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Cabe citar finalmente, tratdndose de las tendencias del desarro~
1lo de la educacidn, las investigaciones experimentales en torno
a nuevos modelos de escuelas v de establecimientos de ensefiancza-
superior que se llevan a cabo en las repiblicas nacionales de la
Unidn Soviética teniendo en cuenta las condiciones locales y la
originalidad de sus culturas. La confrontacién de las experien--
cias de las diferentes replblicas sovidéticas es de gran importap
cia para el establecimiento de previsiones en el dmbito educati-
vo. Esta vasta empresa progresaria congiderablemente si se ins--
taura, también en esa esfera, una amplia cooperacidn internaci--
nal,

pPodriamos sefialar en suma que las perspectivas de la educacidn a
nivel internacional pedrian concretarse de la siguiente manera -
en puntos especificos:

Proponemos que la educacidn permanente sea la piedra angular de
la politica educativa en los préximos afios, tanto en los paises-
desarrollados como en los paises en vias de desarrollo.

Prolongar la educacidn a lo largo de toda la vida, sin limitarla
a los muros de la escuela, supone una reestructuracidn glebal de
la ensefianza. La educacidén debe adquirir las dimensiones de un -
verdadero movimiento popular.,

La educacidén ha de ser impartida y adquirida por una multitud de
medios. Lo importante no es saber qué camino ha seguido el indi-

viduo gino lo que ha aprendide y adquirido.

Hay gue abolir las barreras artificiales o anticuadas gque exis-~

ten entre los diferentes tipos, cicles ¥ grados de la ensefanza.

La educacién de los nifios en edad preescolar debe figurar entre-
los grandes objetivos del presente decenio.
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Millones y millones de nifios y de jdvenes estdn condenados a care
cer de todo tipo de instruccidn. De ahi que deba incluirse con ca
rdcter prioritario en la politica educativa la generalizacidn de
la educacidn bdsica en formas diversas seglin las posibilidades y
necesidades.

Deben suprimirse las distinciones rigidas entre los diferentes ti
pos de ensefanza ~ general, cientifica, técnica y profesional ---
confiriendo a la educacidén, desde la enseflanza primaria, un carac

ter simultdneamente tedrico, tecnoldgico, prictico y manual.

La finalidad de la educacidén debe ser no sélo formar a los jéve-=-
nes con miras a un oficio determinado sino sobre todo capacitar--
los para que puedan adaptarse a tareas diferentes y perfeccionar-
se sin cesar a medida que evolucionan las formas de produccidn vy
las condiciones de trabajo; asi, la educacidén debe tender a faci-

litar la reconversidn profesional,

Las tareas de la formacidén técnica no deben incumbir Unicamente -
al sistema escolar sino distribuirse entre las escuelas, las em~-
presas y la educacidn extraescolar.

Es sobremanera necesaria una amplia diversificacidn en la esfera
de la ensefianza superior, lo cual exige que previamente se modifji
quen las actitudes tradicionales con respecto a la universidad.

El acceso a los diferentes tipos de enseflanza y a las actividades
profesionales debe depender exclusivamente de los conocimientos,-
capacidades y aptitudes de cada individuo.

El desarrollo rdpido de la educacién de adultos, escelar y extra-

escolar, debe constituir uno de los objetivos primordiales de 1la

estrategia educacional en los diez afios préximos.

Toda accidn alfabetizadora debe articularse con los objetivos del
desarrello sociocecondmico del pais.
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La nueva ética de la educacidn tiende a hacer del individuo se--
fior y agente de su propio desarrollo cultural,

Los sistemas educativos deben concebirse y planificarse teniendo
en cuenta las posiblidades gue ofrecen las nuevas técnicas.

La formacidén de los educadores debe tener muy en cuenta las nue-
vas funciones que habrdn de desempefiar como resultados de la ---
aplicacién de las nuevas técnicas educativas.

BEn un plano ideal, la funcidn de todo educador es la misma y re-
viste idéntica dignidad cualquiera gue sca el sector en que se -
ejerza.

La distincidn entre maestros de enseflanza primaria, profesores -
de ensefianza técnica, profesores secundarios o universitarios, -
et¢., no debe entraflar ninguna jerarquizacidn.

Las condiciones de formacidn del personal docente deben modifi--
carse profundamente a fin de gue su misidon sea mis bien la de --
educadores que la de especialistas en transmisidn de los conoci-
mientos.

Debe recurrirse, junto a los educadores profesionales, a los ser
vicios de auxiliares (obreros, técnicos, cuadros, etc.) y al con
curso de alumnos y estudiantes: de este modo se educardn a si ~-
mismos mientras instruyen a otros.

Contrariamente a las prdcticas tradicionales, es la ensefianza la
que debe adaptarse al educando y no éste quien debe someterse a
las reglas preestablecidas de la ensefianza.

Los educandos, jévenes y adultos, deben poder ejercer responsabi

lidades como sujetos no sélo de su propia educacién sino iqual--

mente de la empresa educativa en su conjunto.
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Asistimos a una verdadera explosidn de los medios de infeormacidn
y de comunicacidn y abundan quienes predicen que la sociedad ~--
postindustrial serd una "sociedad de comunicacidn". Paralelamen-
te a los sistemas tradicionales {cine, radio, teclevisidn por ---
ondas electromagnéticas} o completdndolos para ampliar sus posi-
bilidades, han aparccido los aparatos de grabacidn y de reproduc
cidén de imdgenes y de sonidos {magnetdfonos, megnetoscopios, leg
tores de discos video), los satélites de difusidn directa, la --
tetedistribucidn, la telemitica, etc.

La transmisidn de programas por medic de satdlites de difusién -
directa permitird a los paises que no disponen todavia de una --
red de difusién en tierra ahorrarse su instalacidén. Esas emisio-
nes, no limitadas a una zona geogrdfica, aumentardn las posibili
dades de recepcidn de programas provenientes de paises vecinos.-
Las sefiales de televisidn llegardn a los usuarios ya a través de
antenas individuales, de tipo diferente y mds costosa que las ac
tuales, ya de antenas colectivas y de redes de cables. Este dlti
mo sistema permite incrementar el nimero de programas que llegan
al usuvario, mientras que mediante el sistema de ondas éstos s2 -
hayan limitados por la "saturacidn®. Ademds, en casos todavia -
raros pero que puaden multiplicarse en e) porvenir con la utili-
zacidén de las fibras dpticas, serd posible instalar "sistemas in
teractivos™ en los que el usuario dialega con el emisor y parti-

cipa de manera activa en los programas.

A mds de "captar™ un nimero mavor de emisiones gracias a los ~--
satélites y a las redes de cables, el receptor de televisidn ---
constituird el centro de un conjunto de aparatos y de servicios-
que comienza a llamarse "peritelevisién". Gracias al magnetosco-
pio se pueden grabar emisiones para verlas a la hora que mds con
venga, o ver programas grabados de antemanc on casete o filmados
PCr uno mismo con una cdmara video. También puede utilizarse el
televisor para ver programas grabados en discos video. Pinalmen-
te, sirve de pantalla de visualizacidn de textos difundidos o --

transmitidos por una red telefénica a partir de los bancos de --
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datos (telemdtica).

Este desarrollo extraodinario de los medios de comunicacidn mo--
dernos, esta multiplicacién de vias y de soportes de la informa-
cidn permiten abrigar grandes esperanzas. :No existe acaso una =
suerte de "armonia preestablecida" entre las nuevas posibilida--
des técnicas y el incremento considerable de las necesidades en
materia de educacidn? Al desafio lanzado por el aumento del nime
ro de personas que requieren ensefianza responden los medios de -
comunicacidn de masa que permiten difundir un mismo mensaje en ~
millones de "ejemplares”, A las cuestiones planteadas por el vo-~
lumen de conocimientos que es preciso integrar en la educacidén -
responde la posibilidad de consultar, cualguiera que sea la dis-
ciplina de que se trate, a los mejores especialistas y a los ban
cos de datos constantemente al dia y la de producir, almacenar,-
catalogar y distribuir materiales audiovisuales destinados al --
personal docente v a los estudiantes, Incluso parece posible re-
solver el problema de las desigualdades econdmicas; si técnicas-
como las de la radiodifusidn y la televisién escolares son costo
sas, el gran ndmero de usuarios que se benefician de ellas redu-
ce considerablemente el costo por alumno. Finalmente, la flexibji
lidad de los nuevos medios de comunicacidn y la interaccidn de -
los sistemas mds perfeccionados aportan una respuesta a los pro-
blemas que plantean la rigidez y las limitaciones de los medios-

de difusidn masiva.

Sin embargo, hay que guardarse de un optimismo exagerado. Ante -
todo, por gue las nuevas técnicas no se desarrollan doquier al -
mismo ritmo. Mientras que en California se pucde disponer de mds
de cincuenta canales de televisidn (gracias a los sistemas de --
transmisién por cable y por satélite) y la proporcidn de magne--
toscopios y de aparatos vidco en los hogares figura entre las --
mis altas del mundo, algunos paises de Africa no disponen de una
red de televisién y, cuando cuentan con una estacidén en la capi-
tal, las emisiones sdle llegan a unas pocas decenas de kiléme--

tros a la redonda,
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- A la desigualdad del tipo de instalaciones cabe afadir la que
existe en materia de industrias de programacidn. S6lo unos pocos
paises tienen la capacidad necesaria para producir programas de
cine y de televisidn y son los que alimentan el mercado interna-
cional. La programacién para la enseflanza por computadora, la --
produceidn de programas educativos audiovisuales o la constitu--
cidn de bancos de datos "textuales" o audiovisuales suponen in--
versiones importantes que sdlo los paises ricos pueden permitir-
s¢, Los intercambios internacionales (compra y venta de progra--
mas, coproducciones, etc.) habran de desarrollarse, pero esas re
laciones entre los paises serdn tan desiquales como hoy dia y en
trafiardn todos los riesgos que conocemos ahora: por ejemplo, la
influencia de los productos extranjeros, esa que se ejerce sobre
los productores nacionales a guienes se imponen modelos interna-
cionales de déxito comercial, y que es por 1o menos tan importan-
te como la que se ejerce sobre los usuarios de esos productos --
que transmiten - implicitamente con las obras de ficcidn y mds -
explicitamonte con las informaciones y los documentos - estereo-

tipos y modelos, normas y valores.

Esta desigualdad en materia de recursos de comunicacidén puede =--
agravar las diferencias que existen entre los paises.

En efecto, los recursos no se encuentran precisamente alli dende
las necesidades educativas son mayores y ello puede conducir a -
un agravamiento de las desigualdades; en los paises ricos,medios
de comunicacidén costosos que contribuyen a mejorar, ante todo, -
la educacidn de las personas mds acomodadas en los paises pobres
con la pesader de sus instituciones que aumenta la rigidez inhe-
rente a una tecnologia de difusidn en sentido (nico, Los nuevos
redies de comunicacidén se orientan, en principio, hacia la infor
macién y la transmisidn de los conocimientos, mientras que los -
medios antiguos (cine, radio vy televisidn) se orientan preferen-
temente hacia el esparcimiento. Y estos iltimos serdn quizds los
dnicos al alcance de los paises en desarrcllo donde las necesida

des en materia de educacidén son mds importantes.
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Conviene recordar en este punto las dos grandes tendencias de la
pedagogia moderna: la gue tiende a la racionalizacidn y trata de
hacer de la enseianza una técnica (pedagogia con objetivos, ins--
truccidén programada, etc,) v la que insiste en la necesidad de te
ner en cuenta las motivaciones personales (pedagogia no dirigida,
libertad de aprendizaje, etc.).

Una y otra rechazan la utilizacidn masiva de las técnicas de difu
sidén como medic de propagar en regiones enteras los contenidos --
educativos como seo diseminan en grandes extensiones de tierra abo
nos y fertilizantes (y aun cuando no se utilice esta comparacién,
se enuncia frecuentemente ese propdsito: baste recordar las nume-
rosas declaraciones relativas a los "satélites de educacién").

La pedagcgia racional insiste en la necesidad de adaptar exacta-~
mente los medios pedagdgicos a objetivos precisos e inclusc en la
necesidad vital de verificar los rcsultados de la cnsefianza en ca
da una de sus etapas. Al escoger entre los medios de comunicacidn
antiquos y modernos los que pucden responder y esas exigencias, -
habrd que aliminar la radio y la televisién y optar por técnicas-
mas flexibles (discos o casetes, montajes audiovisuales, pelicu--
las, disco o casetes video, sistemas interactivos de teletextos,-
ete.}) que permitan intervenir en el discurso educativo, en el lu
gar mismo donde se dispensa la enseflanza, para repasar alli algu-
nas lecciones, disminuir o acelerar la progresién de los cursos,-
eto.

Por su parte, la pedagogia no dirigida recuerda que en materia de
educacidn, sdélo se asimila bien lo que el interés personal impul-
sa a buscar y a descubrir psr si mismo. Para asistir al educando-
en es5te caminc hay gue proporcionarle la documentacidn necesaria-
a su busqueda y ayudarle a elaborar su propio discurso.

El papel del maestro radica en esta mayéutica mas que en una fun-
cidén de posecdor de conocimientos que difunde segin un orden del
cual &l es el tnico juez. Con tal fin se utilizardn especialmente
los medios de informacidn que permiten el almacenamiento de archi

vos audiovisuales y su consulta en los centros de documentacidn;-
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montajes de diapositivas sonorizadas, peliculas, casetes y dis--
cos magndéticos o video.

Como puede advertirse, cualquiera que sea la perspectiva que se
adopte, las preferencias en materia ecducativa se orientan hacia-
los medios de informacidén mds recientes o futuros que permitan -
una utilizacidén flexible, una consulta descentralizada, una uti-
lizacidn "personalizada", o sea los medios cuya propagacidn pue-
de ser lenta en los paises en desarrollo o en las regiones o en

los circulos desfavorecidos de los paises industrializados.

Todo ello induce al pesimismo acerca del porvenir de las relacio
nes entre la ensefanta y los medios de comunicacidn o, para Sser
mis precisos, acerca del porvenir de esas relaciones en los pai-
ses menos favorecidos. Sin embargo, se han realizado algunas ---
experiencias de utilizacién limitada de los medios de comunica--
cidn de masa que, pese a todo, autorizan un optimismo razonable.
Citemos al respecto algqunos casos de radiodifusién escolar en --
américa Latina que ha desempefiado un papel importante en las cam
pafias de alfabetizacidn y de "concientizacidn", asi como la uti-
lizacidn del cine ambulante en la India. Estas experiencias de--
muestran que los mensajes transmitidos por los medios de comuni-
cacidén pueden ser eficaces cuando se utilizan y reactivan en gru
pos de dimensiones humanas. Si se tiene en cuenta que la instala
cidén y la calidad de una red de recepcién son tan importantes --
como las emisiones que se difunden, éstas pueden desempefiar ple-
namente su funcidén de motivacidn y constituir un elemento real -
de "ayuda" audiovisual.

Resulta fédcil advertir que la evolucidn de la tecnologia sigue -
dos caminos: uno que conduce a la utilizacidn masiva (el satéli-
te que crea superficies de difusién equivalentes a subcontinen--
tes enteros) v otro a la descentralizacidn {medios individuales
de grabacidn y de almacenamiento de materiales audiovisuales e -
incluso medios locales de teledistribucidn).

Si consideramos estos caminos como opuestos, veromos que consti-~

tuyen dos mundos audiovisuales cada vez mds irreconciliables; --
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por un lado, la difusidn masiva por satélite de mensajes produci
dos por empresas de espectdculos gigantescas; por el otro, y ---
como reacciodn, un acrecentamiento de iniciativas que satisfacen-
las necesidades de expresidén de quienes las emprenden, pero que
a menudo carecen de significacién frente a los grandes medios de
comunicacidn, cuando no se limitan a aplicar la misma ldgica e -
igual discurso en una escala mds pequefa. Pero es posible entre-
ver también una complementaridad de los dos tipos de medios que
se conjugarian para formar conjuntos mas flexibles que los gran-
des medios de comunicacién de hoy y que serian por cierto de ma-

yor utilidad en la ensefianza.

El ejemplo de los "satélites de educacién”, puede ser esclarece-
dor. Si se les utiliza para difundir mensajes educativos termina
dos, acabados, elaborados por instituciones rigidas y distantes,
podemos estar seguros de su ineficacia. Pero no sucederia lo mis
mo si se los reduce a una funcién de "mensajeros" que conducen -
fragmentos cortos del discurso educativo que se podrian recibir,
almacenar y poner a disposicidn del personal docente que los ~--

emplearia como ilustracidén y demostracidn cn sus cursos.

La consideracidn de las tendencias "pesadas" {funcidn predominan
te de esparcimiento de los medios de comunicacién, desigualdad -
de los recursos en esta esfera, peso de las costumbres) conduce-
a una visidn prospectiva en la que la escuela y los medios de co
municacién se hallan, como ahora, en una situacién de competen--
cia y de rivalidad, con encuentros tangenciales que s&lo cambian
ligeramente las costumbres escolares y el funcionamiente de esos
medios. Pero cabe esperar que un porvenir menos sombrio se prepa
ra con las experiencias "pobres" que anuncian acercamientos posi
bles y colaboraciones eventuales entre los medios de informacién
y la ensefianza, ( 3 )

( 3 ) SOUCHON MICHEL., "COMPUTADORAS EN LAS AULAS"., EL CORREO,-
EDUCACION,, ...Pdgs, 31 - 33
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El. perfeccionamiento de los medios de comunicacién que el extraor
dinario desarrollo de la ciencia y de la técnica contempordneas -
entrafia es tal que hoy dia ninguna regidn del mundo ecstd asilada-
de las demds. La tierra ya no es,en verdad, sino una "aldea plane
taria”.

Sin embargo, esa maravillosa conguista del hombre es un arma de -
dos filos. Empleada con fines constructivos sirve, entre otras co
sas, para difundir los conocimientos, combatir el analfabetismo,-
fomentar el respeto de los derechos del hombre y de los pueblos, -
consolidar la unidad nacional, impulsar la comprensidn internacip

nal y promover el desarrollio econdmico y sociocultural,

Pero puede emplearse también con una finalidad enteramente distin
ta para sojuzgar al ser humano, incitar a la guerra o al racismo,
poner trabas a la libertad y a la soberania de los pueblos, favo-
recer la alineacién cultural o propagar la "desinformacidn".

Son cada vez mds numerosos los paises del Tercer Mundo que se in-
teresan por las posibilidades inmensas que brinda la "explosién -
técnica® de la comunicacidn., En efecto, gquien posee la tecnologia
dispone de la comunicacidén y, por ende, del poder.

Sin embargo, sdlo un pequefio nimero de paises industrializados y
de empresas transnacicnales tienen el monopolio de esas técnicas-—
perfeccionadas {(electrénica, informitica, telemitica, satélites,-
etc.), ¥ es precisamente en esta esfera donde mayor resulta el --
abismo que existe entre paises desarrollados y en desarrollo y --
donde las consecuencias de esta desigualdad pueden ser mds nefas-
tas.

La primera d¢ esas consccuencias es la dependencia tecnoldgica --

gue se manifiesta, particularmente, en el "predominio estructu=---
ral® del Norte y en el control gue ejercen las empresas trasna---
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cionales scbre la investigacidn y el desarrollo, la venta de pa-
tentes y licencias, la exportacidén de instalaciones y de progra-
mas, el suministro de piezas de repuesto y de servicios de mante
nimiento y hasta la gestidn de los satélites artificiales.

La segunda consecuencia se¢ refiere a la “capacidad de absorcidn".
Sucede que la rapidez de los adelantos técnicos sobrepasa a menu
do la capacidad de los paises en desarrollo para absorber y domi
nar una técnica en tan alto grado especializada, vy ésta no puede
serles beneficiosa si no existen ya las condiciones minimas re--
queridad para su asimilacién (expertos, personal calificado, cen
tros de investigacidn y de formacidn).

Desgraciadamente, algunas opciones tecnoldgicas son impuestas --
por las empresas transnacionales cn funcién de sus propios inte-
reses (beneficios, estrategia de ventas, venta a bajo precio) vy
no de las necesidades reales ni de las condiciones propias de =--

los paises receptores.

Otra consecuencia importante es la desvalorizacidn, la marginalji
zacién y hasta la desaparicidn de ciertos modes tradicionales de
la comunicacidn entre personas como consecuencia de las tensio--
nes surgidas entre la modernidad y la tradicidn, enfrentamiento-
desigual que puede conducir inclusc al etnocidio. De ello se de-
rivan casi siempre un empobrecimicntoe del patrimonio cultural de
ia humanidad y una agravacidn de la sensacidén de aislamiento de
los individuos en razdn del desequilibrio que se instaura entre
una mayoria de "receptores" condenados a escuchar pasivamente, -
por una parte, y una minoria activa de "emisores"™, por otra.

De la dominccidn tecnoldgica a la eccnémica no hay sino un paso,
tanto mds fdcil de dar cuanto que la comunicacién se ha converti
do en un recurso econdmico c¢lave en los intercambios econdémicos-
internacionales. Por ejemplo, se ha calculado que en un pais eu-
ropeo se obtendrd de la comercializacién de la informacién en --
una u otra forma (patentes, licencias, derechos, conocimientos =~
téenicos, etc.) el 85 por ciento de sus ingresos por concepto de

exportaciones.
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La situacidn estd lejos de ser la misma en el Tercer Mundoe. Debi
do a la divisidn internacional del trabajo heredada de la situa-
cidn colonial, nuestros palises se han "espccializado" - es un de
cir - en la produccién y exportacién de materias primas y en la-
importacidn de servicios y de productos manufacturados,

Por otra parte, la industria de la comunicacidn se caracteriza -
cada vez mds por una concentracion oligopolista excesiva y por -
una transnacionalizacidn creciente, como ha puesto de relieve el
especialista holandés Cees Hamelink, quien afirma: "E1l 75 por --
ciento del mercado actual de las comunicaciones estd controlade-
por unas 80 empresas transnacionales", todas pertenecientes al -
mundo industrializado. Ello basta para advertir hasta qué punto -
la comunicacidn, en cuanto recurso econdmico principal, estd de-
sigualmente distribuida en el mundo.

Naturalmente, estas desiqualdades contribuyen a aumentar la de--
pendencia econdmica y a acentuar los desequilibrios que afectan-
al mundo en desarrollo: endeudamiento excesivo, tendencia crdni-
ca al déficit en la balanza de pagos, deterioro de las condicioc-
nes de comercio, importacién de la inflacién; en resumen, el de-
sarrollo del subdesarrollo.

De tado ello se desprende con claridad meridiana que el nuevo or
den internacional de la informacidén y de la comunicacidén es con-
dicidén indispensable para instaurar un nueveo orden econdmico in-
ternacional mds justo y equitativo,

Huelga, hacer hincapié en las relaciones cada ver mds estrechas-
que existen entre la comunicacidn y la cultura, Mas, si hoy se -
admite que los medios de comunicacidén de masas constituyen ins--
trumentos privilegiados de difusidn cultural y polos poderosos -
de creacidén artistica en las sociedades contempordneas, ho es fe
nos cierto que esos medics engeadran también "efectos perversos”
que entrafian serias amenazas y peligros reales para las culturas
de numerosos pueblos del mundo.
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Ello se debe sobre todo al hecho de que los paises en desarrollo
conceden a la infracstructura de la comunicacién (hardware) una
pricridad demasiado importante enm relacidn con el contenido de -
los mensajes y con todo cuante abarca la necidn de programacidn-
(softwarce). As{ vemos que, una vez instalades los eguipos, sobre
viene una verdadera invasidn de pregramas importados que refle--
jan modelos culturales extranjeros, con tedos los riesgos de ero
sién de los valores enddgenos v de alienacidn cultural que ello
entrafia.

Lo mismo sucede con el cine y con la televisidn por cuyo intermg
dio esos modelos importados descienden a la calle y contribuyen-
a la desintegracidn moral de las sociedades tradicionales.

Tal es también el caso de las industrias culturales transnaciona
les que propagan en nuestros paises el modelo uniformador y homg
geneizante de una nueva "cultura estandarizada, vulgar, mis o me
nos euforizante, basada en lugares comunes y, por lo demds, pro-
ducida segin una técnica industrial®. Iqual sucede con los gran-
des drgancs de informacidn gue suelen presentar de los paises en
desarrollo una imagen deformada e incompleta, destacando de pre-
ferencia las noticias espectaculares o escandalosas.

Se comprende asi por qué la comunidad internacional no puede de--
sentenderse del problema que plantea el contenido de los mensa--
jes. Por ejemplo, :;qué va a difundir maflana la televisidn direc-
ta por satélite, mds alld de las fronteras nacionales?. ;Qué cul
tura, qué politica?, :En qué lengua? He aqui otras tantas cues--
ticnes que contribuyen a despertar las inquictudes, los temores,
las frustraciones, pero también las esperanzas, del mundo en de-
sarrollo.

Entre las perspectivas que abren la evolucidn técnica y el incre
mento del potencial de la comunicacidn figura en primer lugar su
papel cada ve:r mis importante como instrumento educative y cultu
ral. Por su alto valor formative, la comunicacién engendra un --
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entorno educativo complementario - si no competitivo - de la es-
cucla, priva a ésta del monopolio gue durante muchos afos ha =--
ejercido sobre la educacidn y s¢ convierte a su vez eon objcto de
educacidn. Entre la cerunicacidn vy la cducacién aparece asi  una
relacidn reciproca llamada sin duda a intensificarse y a la que
es csencial dar tambifn un valor positivo y fecundo, sobre todo
en el marco de una educacidn que ha de ser permanente, es decir,
fundada en la unidn entre educacidn escolar y extraescolar, y --
que debe ofrecer a todo individuo, a lo largo de su vida, la po-
sibilidad de actualizar sus conocimiento téorvices y prdcticos o
de adguirir ciros nuevos,
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sobre el medio ambiente natural y sobre el bienestar de la pobla
cidn. Cabe observar, por lo demds, que si el potencial indus----
trial, y a veces incluso el agricola, de diversos paises indus--
trializados estd prdcticamente subutilizado, las necesidades no
satisfechas de los paises en desarrollo siguen siendo enormes,se
plantea asi el problema-de indole a la vez econdmica, social Yy -
politica, pero también ética-de la coexistencia en un mismo mun-
do de zonas de pobreza e incluso de miseria y de otras en que la

superabundancia constituye un problema.

NECESIDAD DE ACCIONES DE ALCANCE GLOBAL.

Si bien es cierto que noc se ha consequido ningin progreso decisi
vo en materia de cooperacidn econdmica internacional, la comuni-
dad internacional parece haber llegado a la conviccidn de que la
mundializacidén creciente de la produccidén, de las corrientes eco
némicas y financieras y de los intercambios de informacién hard
en adelante totalmente ineficaces las soluciones unilaterales --
fundadas en un andlisis parcial de los problemas y de que sdlo -
podrian producir fruto acciones globales e integradas que tengan
en cuenta los intereses del conjunto de los pueblos y las nacio-
nes.

La mundializacién fundada en la competencia wantiene una 1dgica-
consistente en que cada uno piensa resolver su crisis exportdnde
la a otro. De este hecho se derivan situaciones caracterizadas -
por graves penurias en ciertos paises mientras que en otros los
medios de produccidén o bien permanecen insuficientemente emplea-
dos o bien se utilizan exclusivamente para el propio provecho, -
incluso en detrimento de los intereses colectivos de la humani--

dad, como sucede con la industria de armamentos.

SUPERAR EL CONCEPTO MECANICISTA DEL CRECIMIENTO.

Durante mucho tiempo se creyd posible reducir el desarrollo a su
simple dimensién econdmica, de modo que todos los demds sectores
de la actividad humana debian subordinarse a las existencias del

crecimiento econdmico.
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Conviene superar en la prdctica ese enfoque reductor. Es median-
te una integracidn cada ve: mds amplia de las politicas relati--
vas a cada sector de la actividad humana-secial, econdmica, téc-
nica, cultural-como podria crearse una dindmica de creatividad -
social capaz de poner la ciendia y la téenica al servicio de los
intereses de las comunidades, de acuerdo con las aspiraciones de
su poblacidn y respetando sus valores culturales.

Es necesario, pues, que en toda empresa de desarrollo se  tangan
en crenta las dimensiones culrurales. E} sentimiente de la conti
nuidad y de la vitalidad de los valores culturales desempeia, en
efecto, un papel esencial en todo esfuerzo de desarrollo.

El desarrollo debe integrar la herenmcia del pasado y la voluntad
de
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entorno educativo complementaric - si no competitivo - de la es-
cuela, priva a ésta del monopolio que durante muchos afios ha ---
ejercido sobre la educacidn y se convierte a su vez en objetc de
educacidén, Entre la comunicacidn y la cducacidn aparece asi una
relacidn reciproca }lamada sin duda a intensificarse y a la que
es esencial dar también un valer positivo y fecundo, sobre todo
en el marco de una educacidn que ha de ser permanente, es decir,
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de adquirir otros nuevos,
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sobre el medio ambiente natural y sobre el bienestar de la pobla
cidn, Cabe observar, por lo demds, que si el potencial indus----
trial, y a veces incluso el agricola, de diversos paises indus--
trializados estd prdcticamente subutilizado, las necesidades no
satisfechas de los paises en desarrollo siguen siendo enormes,se
plantea asi el problema-de indole a la vez econdmica, social y -
politica, pero también ética~de la coexistencia en un mismo mun-
do de zonas de pobreza e incluso de miseria y de otras en que la

superabundancia constituye un problema.

NECESIDAD DE ACCIONES DE ALCANCE GLOBAL.

Si bien es cierto gue no se ha conseguido ningin progreso decisi
vo en materia de cooperacidén econdmica internacional, la comuni-
dad internacional parece haber llegado a la conviccidn de que la
mundializacién creciente de la produccién, de las corrientes eco
ndmicas y financieras y de los intercambios de informacién hard
en adelante totalmente ineficaces las soluciones unilaterales --
fundadas en un andlisis parcial de los problemas y de que sélo =~
podrian producir fruto acciones globales e integradas que tengan
en cuenta los intereses del conjunto de los pueblos y las nacio-
nes.

La mundializacién fundada en la competencia mantiene una ldgica-
consistente2 en que cada uno piensa resolver su crisis exportindo
la a otro. De este hecho se derivan situaciones caracterijizadas -
por graves penurias en ciertos paises mientras que en otros los
medios de produccidén o bien permanecen insuficientemente emplea-
dos o bien se utilizan exclusivamente para el propie proveche, =
incluso en detrimento de los intereses colectivos de la humani=--

dad, como sucede con la industria de armamentos.

SUPERAR EL CONCEPTO MECANICISTA DEL CRECIMIENTO.

Durante mucho tiempo se creyd posible reducir el desarrollo a su
simple dimensidn econdmica, de modo que todos los demids sectores
de la actividad humana debfan subordinarse a las existencias del

crecimiento econdmico.

~ 3167 ~



Conviene superar en la prdctica ese enfogque reductor. Es median-
te una integracidn cada vez mds amplia de las politicas relati--
vas a cada sector de la actividad humana-social, econdmica, téc-
nica, cultural-como podria crearse una dinamica de creatividad -
social capaz de poner la ciencia y la técnica al servicio de los
intereses de las comunidades, de acuerdo con las aspiraciones de
su poblacidén y respetando sus valores culturales.

Es neccsario, pues, que en toda empresa de desarrollo se  tangan
en ctenta las dimensiones culturales. El sentimjiento de la conti
nuidad y de la vitalidad de los valores culturales desempefia, en
efecto, un papel esencial en todo esfuerzo de desarrollo.

El desarrollo debe integrar la herencia del pasado y la voluntad
de
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cambio de modo que las transformaciones necesarias reciban el --
mds amplio consenso social, Uno de los cauces esenciales de este
consenso parece ser, por lo demds, la participacidn de la pobla-
cidn en las decisiones tomadas en nombre de la comunidad que in-
tegra, tanto en lo que atafie a los objetivos que deben alcanzar-

se gcomo a las acciones a realizar.

Se prestard, pues, atencidn especial a la reflexidn sobre el sen
tido y las finalidades del desarrollo en diferentes perspectivas
culturales, asi como al estudio de las modalidades de accién ap-
tas para promover la participacién de la poblacién en la defini-
cidén de los objetivos de desarrollo, Con tal fin deberd ponerse-
a disposicién de los Estados Miembros un conjunto coherente de -
actividades de estudio y de servicios consultivos,

AUTONOMIA E INTEGRACION

Parece especialmente importante elucidar los vinculos entre desa
rrolleo y relaciones internacionales, para poner de relieve los -
factores positivos que representan estas Ultimas, asi como las -
limitaciones que imponen. Los andlisis gque deben efectuarse en -
ese sentido podrian tratar especialmente de: las relaciones ----
entre paz, desarme y desarrollo; los factores estructurales que
originan los fendmenos de dominio y de dependencia; las repercu-
siones de las actividades de las sociedades transnacionales; las
condiciones del establecimiento de un nuevo orden econdmico in--
ternacional y sus consecuencias en los campos de competencia de-
la UNESCO. De manera mds general, habria que profundizar en el -
estudio de las condiciones que permitirian a los paises en desa-
rrollo consolidar las bases de una autonomia y de un desarrollo
colectivos, subrayando los aspectos socioculturales de la inte--
gracidn regicnal y subregional.

Es evidente gque los estudios relatives a los procesos de desarro
1lo deberian realizarse dentro de marcos geogrdficos diferentes,
para poner de relieve la especificidad que imprime a las diferen

tes experiencias de desarrollo la diversidad de las perspectivas
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histdricas y culturales en las que se sitdan.
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~ CIENCIA, TECNOLOGIA Y SQCIEDAD

El aumento de la capacidad de creacidn cientifica y tecnoldgica-
del hombre no siempre va acompaflado de un dominio suficiente de
los progresos tecnoldgicos y no desemboca hecesariamente en uti-
lizaciones acordes con las aspiraciones de los hombres y que re-
sulten provechosas de manera equitativa para todos los pueblos.

El esfuerzo cientifico y tecnoldgico mundial encaminado a incre-
mentar el poder de destruccidén de las armas y que origina la ca-
rrera armamentista es motive de grave inquietud. Las investiga--~
ciones consagradas al armamento no sdlo inmovilizan recursos coh
siderables, que podrian satisfacer necesidades prioritarias de -
las sociedades; ademds, las innovaciones, tecnocldégicas que engen
dran suscitan a su vez otras innovaclones, que comprometen mis -~
todavia la sequridad que supuestamente aportan,

Por otro lade, si no se domina suficientemente el desarrollo tegc
noldgico, sus consecuencias pueden ser sumamente preocupantes: -
degradacién del medio ambiente, emigraciones masivas y urbaniza-
cién andrquica, amenaza para el emplec, cuestionamiento de deter
minados valores culturales. En los paises en desarrollo la impor
tancidn de tecnoclogias, a menudo por conducto de las empresas ==~
transnacionales, conduce al establecimiento de industrias que -
requieren inversiones considerables sin crear por ello emplews-
¥ que originan cambios profundos en los modos de consumo y de -
vida. En otras partes, los progresos de la informdtica y la au-
tomatizacidén inquietan en virtud de sus posibles repercusiones-
en el empleo y las condiciones de trabajo, asi como en la liber

tad de las personas y la preservacidén de su vida privada.

INJERTO, IMPLANTACION O RECHAZO

Con frecuencia se considera la tecnologia como una mercaderia -
de exportacidn, cuandc de lo que se trata es de realizar una --
transferencia organizada de los conocimientos técnicos, para --

cuya adaptacidn al entorno sociocultural y natural se necesita-
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una capacidad enddgena.

Ta implantacidn de la ciencia y la tecnologia en la sociedad no
se reduce a un simple injerto de experiencias, de conocimientos
téenicos, de pricticas y de téenicas en un tejido social no prg
parado para cllo. No hay, por un lado, ciencia y tecnolegia v,-
por el otro, la sociedad. Muy por el contrario, las primeras de
ben arraigar profundamente en la segunda y su florecimicnto de-
pende de realidades a la vez materiales, sociales, ccondmicas,-
culturales, histdricas v politicas. Conscientes de la importan-
cia de lo que sc ventila, los gobiernos adoptan al respecto una
actitud cada dia mds voluntariosa. Responden asi a una demanda-
creciente de la juventud que ya no acepta la fatalidad o 2} ---
azar en ese plano. La cuestidn es decir el propio destino o pa-
decerlo. Aqui radica la razdn de ser de las politicas relativas

a la ciencia y a la tecnologia.

ORIENTACIONES DEL PROGRESO: LA PARTICIPACION SOCIAL

El dominioc ¢ el control de las transferencias de tecnologias es
tanto mds dificil para los paiscs on desarrello cuanto que és--
tos no disponen de un nimero suficiente de especialistas capa--
ces de elegir, adaptar y ayudar a asimilar las techologias ex--
tranjeras. Esta escasez de especialistas suele agravarse con el

éxodo de los intelectunales,

Es importante que al progreso se asocien no sdélo los responsa--
bles politicos, sino también los universitarios, los investiga-
dores cientificos, los ingenieros y los representantes de los -
diversos sectores de produccidn. Conviene también que las pobla
ciones participen en la identificacién de sus necesidades y co-
laboren en la definicién de las orientaciones de la investiga--
cién vy en la implantacidn y difusidn de las innpovaciones. A tal
efecto, importa conseguir sobre tede la participacidén de las mu

jeres y de los jévenes.
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Desde hace algunos afios se ha ido imponiendo la necesidad de te-
ner en cuenta, en la elaboracidn de estas politicas, ciertos va-
lores fundamentales de orden ético, religiocso y cultural. Ello -
refleja, induedablemente, la necesidad que se experimenta en todo
el mundo de adaptarse a la modernidad de los saberes cientificos
o de las tecnologias avanzadas, favorecicndo al mismo tiempo ---
cuanto pueda contribuir a 1la conservacidén e incluso al floreci--
miento de las tradiciones y los valores humanos mediante los cua
les cada sociedad expresa su idiosincracia, su identidad y su --
dignidad. Como consecuencia de ello, las politicas cientificas y
tecnoldgicas se alejan cada vez mids del planteamiento “tecnocri-
tico" basado en criterios de orden exclusivamente cognoscitivo y
utilitario.
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- LA ECOLOGIA EN ACCION.

Cuando hace diez afios la UNESCO emprendid su programa internacip
nal de investigaciones y formacidn sobre el Hombre y la Bidsfera
(MAB), se puntualizd que su objetivo general era desarrollar en
el marco de las ciencias naturales y sociales una base para la -
utilizacidén racional y la conservacion de los recursos de la ---
bidsfera y para prever las consecuencias de las acciones humanas
de hoy dia en el mundo de mafiana y, por ende, incrementar la ca-
pacidad del hombre para administrar eficientemente los recursos-

de la bidsfera.

Los resultados de mds de 1.000 proyectos de investigacidn del --
MAB gque se llevan a cabo en 79 paises se desarrollan segln los -
cauces cientificos normales. Pero, dado que las decisiones refe-
rentes a la utilizacién de la tierra y a la planificacidn del me
dio ambiente entrafian consideraciones de indole cultural, social
y politica, dichos resultades deben ser expuestos de manera tal
que puedan ser comprendidos y utilizados por usvarios que no son
forzosamente hombres de ciencia (responsables de las decisiones,
educadores, grupos de trabajo sobre el medio ambiente, asociacip
nes locales, productores de alimentos y puiblico en general) y --
para quienes revisten también un interés vital.

Con tal propésito la secretaria del MAB, en cooperacidn con el -
grupo Estudios y Planificacién de las Comunicaciones, con sede -
en Paris, ha organizado una exposicidn ambulante integrada por -
36 carteles relativos a cinco temas principales, concepcién inte
grada de la utilizacién de la tierra, los bosques tropicales; ==
tierras marginales (zonas dridas, regiones montafiosas); ciudades
y-urbanizacidn; conservacién de la naturaleza. Tres de esos car-
teles se reproducen en esta pagina. El de arriba a la derecha --
resume €l programa del MAB y muestra su aleance mundial, sus pro
pésitos y su organiracién, En el segundo, a la derecha, se expli
ca la necesidad de sincronizar el trabajo de los cientificos, de
los planificadores y de las personas que realmente aplican en la
practica los resultados de las investigaciones del MAB, a fin de
satisfacer a tiempo sus necesidades {por ejemplo, al cientifico-
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puede interesarle el mejoramiento a largo plazo del rendimiento-
de una variedad de trigo, al planificador poder prever una esca-
sez de alimentos con seis meses de anticipacidn, al agricultor -
recoger su cosecha una semana antes de que comience la estacidn-
de las lluvias ). El tercer cartel, abajo, pone de relieve los -
peligros de la degradacidn del suelo y propone las maneras de --
evitarla.

Los carteles de la exposicidn, titulada La ecologia en accidn, -
existen en espafiol, inglés y francés. Se han expuesto ya en --=-
escuelas, ministerios, ferias comerciales y reuniones cientifi--
cas, y han despertado enorme interés.
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~ MEDIO AMBIENTE HUMANO Y RECURSOS TERRESTRES
Y MARINOS.

Bl desarrollo de las sociedades industriales se ha producido gra
cias a la utilizacidn en gran escala de los recursos naturales,-
utilizacidn que eon algunos casos confina con el despilfarro, trd
tese de los recursos energéticos, de los minerales o de los vi--
vOs.

En su conjunto estos procesos se producen en un nundo caracteri-
zado por la gran desigualdad en la distribucidn de las activida-
des industriales entre paises y regiones; ello ha originade a me
nudo una utilizacidn excesiva de los recursos de toda indole de
los paises del Tercer Mundo, que ha desempefiado el papel de pro-
veedores de materias primas en el marco de la divisidn interna--
cional del trabajo. Ello ha hecho también que, en algunos casos,
se transfieran a esos paises ciertas actividades contaminantes -
cuya implantacién rechazan otras comunidades con mds medios. Por
otra parte, los paises en desarrcllo sdle han tenido una capaci-
dad limitada para descubrir v explotar sus propios recursos en -

beneficio de su propio progreso.

Con el fin de preservar los ecosistemas y algunas especies amena
zadas, en la mayor parte de los paises y de las zonas biogeogrd-
ficas se han creado pargues naturales y reservas de bidsfera. lLa
proteccién de los mares y de las ronas costeras contra una conta
minacidn incesante ha sido objeto de numerosas medidas, concerta
das con frecuencia entre paises limitrofes.

Al mismo tiempo se comprende cada ver mdz claramente la importan
cia de que todos los paises y, en especial, los paises en desa--
rrollo utilicen de forma mis intensiva y mejor controlada sus --
propios recurseos haturales, lo que constituyve por lo demis uno -
de los aspectos fundamentales del esfuerzo por implantar un nue-

vo orden econémico internacional.
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La UNESCO cuenta con programas especificos consagrados a la cor-
teza terrestre y a los recursos minerales y encrgétices, a los -
recursos hidricos, al ocdano y sus recursos, a las zonas litora-

les e insulares y a los recursos de los ecosistemas terrestres.

En particular, el Programa Intergubernamental sobre el Hombre ¢
la Bidsfera (MAB!} tiene su expresidn especifica en cinco de 1los
programas propuestos (Ordenacidén de las zonas litorales e insula
res, Ordenacidn del territorio y recursos terrestres, Sistemas -
urbanos y urbanismo, Patrimonio natural, Educacién e informacidn
relativas al medio ambientel. Lejos de originar una fragmenta---
cién, esta prescncia del MAB permite reflejar su cardcter inter-

disciplinario.

INVENTARIO DE LOS RECURSOS

Las investigaciones de la UNESCO scbre la corteza terrestre y --

sus recursos minerales abarcan las esferas siguientes:

- La correlacidn geolégica espacio-temporal quc se refiere a la
prosecucidén del Programa Internacional de Correlacidn Geoldgica-
(PICG), ejecutado conjuntamente por la UNESCO y la Unidn Interna
cional de Ciencias Geoldgicas con miras a logra:r un mejor conocil
miento de la historia geoldgica del plancta; la Geologia aplica-
da al desarrollo econdmico que tiene por objeto proporcionar los
datos necesarios para el inventario y el aprovechamiento de los
recursos minerales en los paises en desarrollo; la Geologia apli
cada a la ordenacidén del territorio, que abarca el estudio de ~--
los factores geoldgicos y geoguimicos gue conviene tener en cuen
ta en la ordenacidn del territorio v lag obras de ingenieria ci-
vil; el Tratamiento y difusidn de los datos relativos a las cien
cias de la tierra, que se propone reunir, tratar y difundir las
informaciones relativas a las ciencias de la tierra, especialmen
te en forma de mapas geoldgicos, metalogénices y tectdnicos.

Las catastrofes naturales de origen tellirico como los sismos, --
las erupciones volcdnicas, los tsunamis y los corrimientos de --

tierras originan anualmente grandes pérdidas en vidas humanas Yy
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recursos hidricos.

EXPLOTACION Y CONOCIMIENTO DEL MAR ¢

8i bien las negociaciones gque vienen celebridndose desde hace 10
afios en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre-
el Derecho del Mar no han conseguido todavia instituir un nuevo-
“régimen del mar", ha surgido un nuevo derecho consuctudinarioc.-
Este derecho consagra la extensidn de las soberanias nacionales-
sobre "zonas ocondmicas exclusivas" y cenferird a la comunidad -
internacional mayares responsabilidades en materia de investiga-
¢idh, de censervacidn y de gestidn de los recursos, comprendidos
los de los grandes fondos océanicos, a los gue se considera como

"patrimonio comin de la humanidad®.

Numerosos paises en desarrolleo son ahora detentadores de dere-—-
chos sobre extensas zonas marinas que, eéspecialmente en Io que -
respecta a muchos Estados insulares, son mucho mas vastas y qui-
zd4s mds ricas en rccursos que su territorio propiamente dicho. -
Ahora bien, la mayor parte de ellos nc tienen ni los medios téc-
nicos y financieros ni cl personal capacitado que les permitirfia
explotar vy aprovechar sistemdticamente sus nuevas posesiones. De
esta manera se ven obligados a conceder derechos de pesca o de -
prospeccidn petrolera subrarina, comprar el equipo y procurarse-
una asistencia técnica en otras naciones, en particular las gran

des potencias maritimas,

La UNESCO y su Comisidn QOceancgrdfica Intergubernamental (COI)} -
han de hacer frente a un dobre desafio: por una parte, son nume-
rosos los Estados Miecmbros gue necesitan cada vez mds una ayuda-
para lograr sus objetivos en la materia y colabeorar eficazmente-
en los programas internacionales de investigacidn oceanolédgica y
en los servicios océanicos; por otra, hay que movilizar los cong
cimientos de los oceandlogos para lograr una explotacidén racio--

nal de los recursos del océano y proteger el medio marino.
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Se proponen en este punto cuatro grandes objetivos:

-~ Dar a conocer mejor las caracteristicas de ciertos ecosiste--
mas costeros o insulares, fomentar las necesarias investigacio-~
nes interdisciplinarias y realizar una sintesis de los conoci---
mientos sobre las interacciones entre los medios continentales y
costeros.

- Constribuir a una ordenacién integrada de las zonas litorales
habida cuenta de las diversas opciones de ordenacidén capaces de
resolver los conflictos de intereses entre la urbanizacidn, el -
turismo, la industrializacién, la agricultura intensiva, la acui
cultura y la pesca.

- Desarrollar las investigaciones interdisciplinarias sobre el
medio insular, las relaciones entre las poblaciones, los recur--
sos, el medio ambiente y el desarrollo.

- lncrementar la cantidad de cspecialistas y desarrollar las ca

pacidades necesarias .para la utilizacién racional v la ordena---
cidén integrada de esas regiones.

EL HOMBRE Y LA BIOSFERA

La utilizacidn del suelo da lugar en todas las regiones a activi
dades competitivas, tales como la explotacidén agricola o pasto--
ril, la implantacién de industrias, la urbanizacién, el turismo,
etc. De ello se derivan conflictos de intereses vinculados a la
especificidad de las situaciones lccales v también interdependen
cias y desequilibrios econdmicos a escala mundial.

Muchas de las fdérmulas de ordenacidn del territoric se inspiran-
en las que ha sido adeptadas en algunos paises industrializados,
y de clima templado; se aplican pues dificilmente a las condicie
nes ecoldgicas o socioculturales de otras regiones. En los pro--
pios paises industrializados, la ordenacién del territorio de al
gunas regiones vulnerables de interfaz (ciudad-campo, litoral, -
montanas) ha cobrado nueva complejidad y reguiere la elaboracidn
de nuevos enfoques.
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La UNESCO cuenta con programas especificos consagrados a la cor-
teza terrestre y a los recursos minerales y energéticos, a los -
recursos hidricos, al ocdéano y sus recursecs, a las zonas litora-

les e insulares y a los recursos de los ecosistemas terrestres.

En particular, el Programa Intergubernamental sobre el Hombre vy
la Bidsfera (MAB) tiene su expresidn especifica en cinco de los
programas propuestos {Ordenacién de las zonas litorales e insula
res, Ordenacion del territorio y recursos terrestres, Sistemas -
urbanos y urbanismo, Patrimonic natural, Educacidn e informacidn
relativas al medio ambiente). Lejos de criginar una fragmenta---
cién, esta presencia del MAB permite reflejar su cardcter inter-
disciplinario,

INVENTARIO DE LOS RECURSOS

Las investigaciones de la UNESCO sobre ila corteza terrestre y --
s5us recursos minerales abarcan las esferas siguientes:

- La correlacidén geoldgica espacio-temporal que se refiere a la
prosecucién del Programa Internacional de Correlacién Geoldgica-
{PICG), ejecutado conjuntamente por la UNESCO y la Unidén Interna
cional de Ciencias Geoldgicas con miras a lograr un mejor conoci
miento de la historia geoldgica del planeta; la Geolegia aplica-
da al desarrollo econdmice que tiene por objeto proporcionar los
datos necesarios para el inventario y el aprovechamiento de los
recursos minerales en les paises en desarrollo; la Geologia apli
cada a la ordenacidn del territorio, gque abarca el estudio de --
los factores geoldgicos y geoquimicos que conviene tener en cueh
ta en la ordenacidn del territorio y las obras de ingenieria ci-
vil; el Tratamiento y difusidn de los datos relativos a las cien
cias de la tierra, que se propone reunir, tratar y difundir las
informaciones relativas a las ciencias de la tierra, especialmen

te en forma de mapas geoldgicos, metalogénicos y tectdnicos.

Las catdstrofes naturales de origen tellirico como los sismos, --
las erupciones volcdnicas, los tsunamis y los corrimientos de --

tierras originan anualmente grandes pérdidas en vidas humanas vy
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L.a UNESCO cuenta con programas especificos consagrades a la cor-
teza terrestre y a los recursos minerales y energéticos, a los -
recursos hidricos, al océano y sus recursos, a las zonas litora-
les e insulares y a los recursos de lcs ecosistemas terrestres.

En particular, el Programa Intergubernamental sobre el Hombre v
la Bidsfera (MAB) tiene su expresidn especifica en cinco de los
programas propuestos (Ordenacidn de las zonas litorales e insula
res, Ordenacidn del territorio v recursos terrestres, Sistemas -
urbanos y urbanismo, Patrimonio natural, Educacién e informacidn
relativas al medio ambiente). Lejos de originar una fragmenta---
cidn, esta presencia del MAB permite reflejar su cardcter inter-

disciplinario.

INVENTARTO DE LOS RECURSOS

Las investigaciones de la UNESCO sobre la corteza terrestre y --

sus recursos minerales abarcan las esferas siguientes:

~ La correlacidn geoldgica espacio-temporal que se refiere a la
prosecucidén del Programa Internacional de Correlacidén Geolégica-
(PICG), ejecutado conjuntamente por la UNESCO y la Unidn Interna
cional de Ciencias Gecldgicas con miras a lograr un mejor conoci
miento de la historia geoldgica del planeta; la Geologia aplica-
da al desarrollo econémico que tiene por objeto proporciecnar los
datos necesarios para el inventario y el aprovechamiento de los
recursos minerales en los paises en desarrollo; la Geologia apli
cada a la ordenacién del territorio, gque abarca el estudio de -~
los factores geoldgices y geoquimicos que conviene tener en cuepn
ta en la ordenacidn del territorio y las obras de ingenieria ci-
vil; el Tratamiento y difusidn de los datos relativos a las cien
cias de la tierra, que se propone reunir, tratar y difundir las
informaciones relativas a las ciencias de la tierra, especialmen

te en forma de mapas geoldgicos, metalogénicos y tectdnicos.

Los catdstrofes naturales de origen telirico como los sismos, -~
las erupciones volcdnicas, los tsunamis y los corrimientos de --

tierras originan anualmente grandes pérdidas en vidas humanas vy
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recursos hidricos.

EXPLOTACION Y CONOCIMIENTQ DEL MAR

Si bien las negociaciones gue vienen celebridndose desde hace 10
afios en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre-
el Derecho del Mar no han consequido todavia instituir un nuevo=-
"régimen del mar", ha surgido un nuevo derechc consuetudinario,=-
Este derecho consagra la extensidn de las soberanias nacionales-
sobre "zonas econémicas exclusivas" y conferira a la comunidad -
internacional mayores responsabilidades en materia de investiga-
cién, de conservacidn y de gestidén de los recursos, comprendidos
los de los grandes fondos océanicos, a los que sec considera como

"patrimonio comin de la humanidad”.

Numerosos paises en desarrollo son ahora detentadores de dere---
chos sobre extensas zonas marinas que, especialmente en lo que -
respecta a muchos Estados insulares, son mucho mids vastas y gqui-
zds mds ricas en recursos gue su territorio propiamente dicho. -
Ahora bien, la mayor parte de elles no tiecnen ni los medios téc-
nicos y financieros ni el personal capacitado que les permitiria
explotar y aprovechar sistemdticamente sus nuevas posesiones, De
esta manera se ven obligados a conceder derechos de pesca o de -
prospeccidn petrolera submarina, comprar el equipo y procurarse-
una asistencia técnica en otras naciones, en particular las gran

des potencias maritimas.

La UNESCQ y su Comisidn Oceanografica Intergubernamental (COI) -
han de hacer frente a un dobre desafio: por una parte, son nume-
rosos los Estados Miembros que necesitan cada vez mids una ayuda-
para lograr sus objetivos en la materia y colaborar eficazmente-
en los programas internacionales de investigacién oceanolégica y
en los servicios océanicos; por otra, hay que movilizar los cono
cimientos de los oceandlogos para lograr una explotacién racio-=-
nal de los recursos del océano y proteger el medio marino,
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La UNESCO se esforzard por desarrollar el conocimiente cientifi-
co de los procesos f[isicos y bioldgicos y de las condiciones so-
ciales y culturales que deben tenerse presentes en toda politica
de ordenacidn integrada del territorio y de utilizacidn racional

de los recursos de los ecosistemas terrestres.

El Programa sobre ¢l Hombre y la Bidsfera (MAB) confiere unidad-
conceptual y unidad de gestidn a las actividades operacionales -
de investigacidn, de formacién y de demostracién relativas a la
conservacidn de las zonas naturales protegidas, la gestidn del -

espacio rural v la gestién del espacio urbano.

Mds de 130 Estades Miembros participardn activamente en el Pro--
grama MAB antes de 1989; los proyectos, cuyo niimero total serd -
de 1.000 a 2.000, estaran mds integrados, se orientardn mads neta
mente hacia aplicaciones concretas y comprenderdn las activida--
des de formacidn y de divulgacidn mds importantes. El ntmero de
investigadores y técnicos participantes en los proyectos serd de
unos 20.000.

En cuanto a los proyectos experimentales integrados de investiga
cién, de formacidn y de demostracidn relativos al ordenamiento -
del territorio y a la gestidn racional de los recursos naturales
en cada pals, que constituyen los elementos esenciales de las re
des regionales, habrd de 15 a 20 por cada red y serd en total un
centenar a finales del periodo del plan. Todos los aflos serdn --
mds de 300 los especialistas de paises en desarrollo a los que -
se impartird una formacidn postuniversitaria en el propio lugar
de ejecucidén de los proyectos experimentales en lo que atafie a ~
los dos tercios y en centros de excelencia de los paises indus--

trializados en lo que respecta al tercio restante,

CIUDADES TENTACULARES

En el afio 2000, mds de la mitad de los seis mil millones de habi
tantes de la tierra vivirdn probablemente en zonas urbanas. En -
los paises en desarrollo, dos mil millones de personas vivirdn -
en ciudades. Otros mil millones lo hardn en aglomeraciones de --
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los paises industrializados. De las G0 ciudades de mds de 5 mi--
llones de habitantes, 47 pertenecerd a paises en desarrollo don~
de se situardn 12 de las 15 mayores ciudades del mundo.

La planificacidn no ha tenido prdcticamente en cuenta hasta hoy
la complejidad de las relaciones entre la cindad y el medio ru--
ral circundante, siendo ésta sin duda una de sus principales la-
gunas.A medida que las ciudades se desarrcllan es mayor su dgpeg
dencia respecto de regicnes cada vez mds alejadas para su abaste
cimiento en agua, energia, alimentos v materiales de construe---
cidén, El aumento de la demanda engendra muchas veces una degrada
cidén de las tierras prdéximas y distantes, explotadas en exceso.-
Un mejor conocimiento de las relaciones entre las eciudades y el
medio rural circundante deberia permitir una gestién racional de
este conjunto.

EL PATRIMONIC RATURAL

Los bienes culturales inmuebles cemo los monumentos y conjuntos-~
histéricos y los bienes naturales como los parques nacionales vy
los parajes excepcionales plantean una serie de problemas comu--
nes con respecto a su conscrvacidn y revalorizacidn y requieren-
un mismo esfuerzo de cooperacidn internacional. En la Convencién
de 1972 sobre la Proteccidén del Patrimonin Mundial, Cultural y -
Natural, de cuyo cumplimiento se encarga la UNESCO y que han sug
crito mis de 60 paises, ambos tipos de bienes figuran en un mis-
mo plano de igualdad.

La conservacion del patrimonio natural significa ante todo la de
los recursos vivos de los quc depende la supervivencia de la es-
pecie humana. En efecto, todas las plantas cultivadas y todos --
los animales domésticos provienen de cspecies salvajes y resulta
esencial conservar el maximo de congéneres salvajes para la se--
leccidn genética de la que dependen en definitiva el mantenimien
to y la intensificacidn de la produccién agropecuaria. Ademas, -
como démuestrn numerosos descubrimientos recientes, plantas, ani
males o microorganismos todavia desconocidos pueden aportar —-=--

“ 383 ~



productos o prestar serviciocs importantes a la humanidad.

Las actividades no se¢ centrardn Unicamente en la proteccidn de -
prisajes o de seres viveos de especial interés, sino también en -
la proteccidn de ccosistemas enteros, de paisajes equilibrados -
configurados por el hombre y de determinados procesos ecoldgicos
¥ evolutivos. El instrumento fundamental de estas actividades es
el desarrollo de una red mundial de reservas de bidsfera con ~--
muestras representativas de los principales ecosistemas del mun-
do.
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- LA CULTURA Y EL FUTURO

La afirmacidn de la identidad es inseparable del valor que se --
atribuye a un patrimonio: testimonios arquitecténicos y artisti-
cos, pero también signos y simbolos transmitidos a través de las
tradiciones orales, las literaturas y las lenguas, las artesa---
nias y el folklore, la misica y la danza, las creencias y los mi
tos, los ritos y los juegos.

Los problemas que se plantean en lc que atafie a la conservacidn-
y la revalorizacidn del patrimonio monumental artistico de los -
pueblos son muy variados: técnicos y financieros, arqueoldgicos-
e histdricos, socioculturales, museoldgicos, juridicos. Algunos-
son de naturaleza psicoldgica, en primer lugar los que plantea -
la indiferencia de la poblacidn, aunque en los iltimos veinte --
afios se ha puesto en marcha indiscutiblemente una dindmica de la
preservacién gracias a las campafias internacionales para la sal-
vaguardia de monumentos ilustres que se han lanzado con el apoyo
y la ayuda de la UNESCO.

El problema de la salvaguardia es también, para algunos paises a
los que la dominacién colonial desposeyd a menudo de las obras y
monumentos mas representativos de su identidad y en que el trafi
co ilicito de bienes culturales es mds intenso, el de la restity

cidn.
LA CULTURA COMO INDUSTRIA

Conviene a este respecto subrayar las posibilidades, pero tam---
bién los riesgos, que entrafia el desarrollo de las industrias --
culturales gue han transformado profundamente las condiciones de
vida y de expresidén cultural en numerosos paises. Las industrias
culturales ofrecen, en efecto, la posibilidad de ampliar considg
rablemente los campos del saber y el mundo de lo imaginario; ---
pueden multiplicar las ocasiones de contacto con las obras cultu
rales de calidad y desepmpeflar un papel cada vez mas importante -
en el encuentro de las culturas y en su enriquecimiento mutuo. -
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Mas a veces parecen también imponer las condiciones del "consumo"
de la ecultura, gue no sicmpre se enderezan a establecer un centac
to personalizado y enriquecedor cen las obras de creacidn. Se ob-
serva asi en numerosos paises y sectores de la poblacién cierto -
empobrecimiento de las prdcticas culturales, que fomenta una "cul
tura de evasidén" fundada en la inaccidn y el rechazo de lo real.

La propia naturaleza de esas industrias las lleva, en efecto, a -
favorecer los productos que circulan con mayor facilidad y cuya -
uniformidad.e inclusoc mediocridad han sido denunciadas con fre---
cuencia. Esto puede tener como consecuencia la uniformizacién de
los gustos y de los comportamientos y la erosidn de ciertes valo-
res culturales, tanto en els eno de una sociedad particular como
a escala mundial. Los efectos de las industrias culturales se ve-
rdn considerablemente amplificados con la entrada en escena, en -
un future préximo, de satélites culturales de comunicacién. El --
verdaderoc problema que se plantea a todos los paises no es tanto-
limitar la influencia de las producciones extranjeras como dotar-
se¢ de las industrias culturales propias que sec inspiren en los va
lores culturales de la comunidad, fomenten la participacidén crea-
dora de los individuos y de los grupos en la vida colectiva y den
acceso a los artistas nacionales a los mercados de la produccidn-

y de la difusidn.

PATRIMONIO CULTURAL

El patrimonio cultural, en especial el arquitecténico, estd ex--=
puesto acutalmente a graves riesgos de deterioracién como conse--
cuencia de los efectos de la urbanizacidén y de la industrializa--
cidn, de la contaminacién del aire, de ciertos climas y de deter-
minadas formas de turismo. Ademds, el trdafico ilicito de bienes -
culturales no cesa de empobrecer el patrimonio de todes los pue--
blos, agravando las pérdidas histéricas sufridas por numerosos --

paises durante la ocupacidn colonial ¢ extranjera.

Los objetivos del programa propuesto son, ante todo, conccer, es
decir, inventariar las diversas formas de patrimonioc, en particu-
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lar sus aspectos no fisicos, como las tradiciones orales y las -
lenquas, las creencias y los mitos, asi como las danzas y la md-
sica, No menos urgente es la proteccidén de los testimonios del -
patrimonio cultural; en este sentido, la elaboracidn de legisla-
ciones adecuadas, la aprobacidn de instrumentos internacionales
de proteccidn en las esferas todavia no abarcadas y sobre todo,-
su aplicacién por los distintos Estades, la continuacidn de la -
accidn operacional en pro de la conservacidn y la revalorizacidn
de los monumentos, conjuntos y lugares histdricos, constituyen -
tareas indispensables,

Los principios de accidn que deben aplicarse para la realizacidnm
de este programa son los siguientes: incrementar las posibilida-
des de una accidn rdpida para hacer frente a amenazas tales como
las guerras o los cataclismos naturales cuyos efectos scbre el -
patrimonic pueden ser irremediables; la proteccidén del patrimo--
nio cultural de la humanidad exige a todos luchar contra el tra-
fico ilicito de obras de arte y de objetos arqueoldégicos; se tra
ta de hacer posible que cada pueblo que lo desee reconstituya --
los elementos irreemplazables de su patrimonio cultural.

DIALECTICA DE LA "IDENTIDAD® Y DE LO "INTERCULTURAL®

Lejos de encerrarse en si mismas, las culturas se necesitan reci
procamente. A escala nacional y a escala internacional, el arrai
gamiento de cada cual en su propia autenticidad contribuye, me--
diante el intercambio, a fortalecer y a diversificar esa comuni-
dad mis amplia que forja la cooperacidn. Y la consolidacidn de -
ésta, a su vez, permite el mantenimiento de la diversidad de las
culturas, necesario para el progreso de la humanidad. Pero debe
darse una condicién: gue la cooperacidn se traduzca en relacio--
nes fundadas en el reconccimiento de la igual dignidad de las --

culturas.

La bisqueda de una coexistencia mds armoniosa entre las culturas
el rechazo de los etnocentrismos y de los estereotipos , el recg
nocimiento del pluralismo cultural, dentro de las fronteras ----
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nacionales y mds alld de ellas, y el descubrimiento y la aprecia
cidn de las culturas de los demds grupos o sociedades constitu--
yen a este respecto objetivos pricritarios.

Un problema fundamental parece ser el de las relaciones entre la
cultura y el desarrcollo industrial en general: informatica, tele
mitica, robdtica, burdtica, ingenier{a genética. Las interaccic-
nes entre las culturas preindustriales vy las industriales pueden-
ser negativas, pero pueden tambidn manifestarse ciertos rasgos -
compatibles entre cllas. Mas no cabe duda de que uno de los gran
des principios de la accidn que debe llevarsc a cabo es que las
relaciones interculturales se establezcan y desarrollen en la --

perspectiva del enriquecimiente mutuo de las culturas.

CREACION Y CREATIVIDAD

La creatividad que representa la capacidad de los grupos y de --~
los individuos, y hasta de toda una sociedad, para descubrir, in
ventar o reinventar todas las formas de expresion que estdn en -
relacidn con su universo propio y para profundizar su significa-
do ético o estético de la vida, constituye también un aspecto -=
esencial de la participacién de los individuos y de los grupos -
en la creacidn de su cultura.

Ahora bien, ciertas formas de creacidén se hallan en decadencia,-
sobre todo en alqunos paises en desarrollo, debido al debilita--
miento de su vinculacidn con determinadas funciones de la vida -
social.

La situacién es aniloga en los paises industrializados, debido a
la concurrencia de los medios audiovisvales. En el campo de la -
literatura, de la misica, a veces de las artes plasticas, tiene-
lugar una difusién masiva de preoductes de coasumo corriente en -
detrimento de obras mds dificiles.

También algunos aspectos de la creatividad estética e intelec---
tual sufren ur debilitamiento. En los paiscs industrializados, -

el tiempo libre, que es cada vez mayor, se consagra sobre todo a
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actividades de consumo cultural pasivo, En los paises en desarro
1lo, junto a formas importantes de expresién crecadera, se obser-
va también a veces cierta pérdida de confianza en los valores --
propios frente a las formas importadas. Ahora bijen, una sociedad

que pierde su creatividad suele debilitarse.

En esta esfera de accidn conviene situar la libertad de creacién
de expresidn y de difusidn en leos diferentes contextos cultura-=-
les y sociales como un principio previo a toda accidén en favor -
de la creacidén y de la creatividad. Serd luegeo necesario facili-
tar, por todos los medios, las relaciones entre los creadores Yy
la sociedad en la gque viven.

POR UN DESARRULLO CULTURAL

El desarrollo no puede limitarse unicamente al campo econdmico,-
ya que implica que los objetivos del crecimiento se definan tam-
bién en tdrminos de valorizacidén cultural.

Tanto los paises en desarrollo como los industrializados comien-
zan a aceptar la concepcidn de un desarrollo que derroche mencs
encrgia, respete mds el medio ambiente y sc preocupe mds de la -
vida comunitaria y de la convivencia.

Por ello, los objetives serdn conocer mejor la importancia con--
creta de considerar la cultura como una dimensidén, incluso como
un fundamento, del desarrollo econdmico y social; estudiar el --
distanciamicnto que existe entre las prdcticas culturales de los
individuos y los grupos (a veces distintas de sus aspiraciones -
profundas} y las politicas culturales que se llevan a cabo; ha--
cer posible que todos los paises dispongan de los instrumentos -
necesarios para el desarrollo cultural y avudar a adaptarlos me-
jor a los diferentes contextos politicos y sociales; formar el -
personal adecuado, velando por que sea polivalente, conozca las
necesidades culturales de cada poblacidén y csté en contacto con
los demds agentes del desarrollo; finalmente, contribuir al for-
talecimiento de la cooperacidn cultural internacional y propi---
ciar de este modo el acercamiento entre los pueblos y la cons---

truccién de la paz.
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- PREJUICIOS, INTOLERANCIA, RACISMO, APARTHEID

Pese a los progresos realizados desde hace tres decenios, el ra-
cismo continda causando estragos, los conflictos étnicos se mul-
tiplican v la intelerancia y los prejuicios ganan incliuso terre-
no, a pesar del compromiso pdblico contraido por todos los Esta-
dos, con la excepcidn de la Repiblica Sudafricama, de poner fin

a toda discriminacidn,

DEL RACISMO ORDINARIO

En los paises en que, por razones histdricas, grupos definidos -
con frecuencia como "razas" han sido objeto de discriminacidn --
subsisten desiqualdades en casi todos los niveles. Los sistemas-
de educacidn, aungue tedricamente accesibles a todos, contribu--
yen conh frecuencia a perpetuar viejas desigualdades entre grupos
raciales o étnicos, como atestiguan los porcentajes respectivos-
de conclusidn de los estudios secundarios o los datos relativoes-
al origen étnico de la gran mayoria de los estudiantes de cier--
tas disciplinas en la enseflanza superior. Es necesaric mencionar
también la seleceidn que con harta frecuencia se produce en lo -
que atafie a las posibilidades de trabajo y a la situacidn social
en iqualdad de formacidn y de titulos, en detrimentos de ciertos
grupos. Los efectos de los obstdculos originados por la pertenen
cia "racial" o étnica se dejan sentir especialmente en las esfe-
ras cruciales de la ciencia y de la técnica y también en lo que
respecta al acceso a cargos de responsabilidad. De este modo,los
miembros de ciertos grupos permaneccen confinados en algunos sec-
tores de la economia o condenados a funciones subalternas; la --
"raza" o la etnia puede llegar a coincidir parcialmente con la -
clase. Situaciones de esta indole pueden desembocar en una serie
de conflictos con la poblacién dominante, acompafados de conflic
tos subsidiarios entre grupes étnicos.

Mientras prosiguen las migraciones internas debido a la revolu--
cidn cientifica y tecnoldgica, es cada vez mayor el nimero de --
paises que recurren a los trabajadores inmigrados.
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Es cada vez mds frecucnte que estos trabajadores no sdlo sean --
contratados para reemplazavr la mano de obra local en determina-—-
dos sectores de la economia que los nacieonales han abandonado, -
sino que puedan servir también ocasicnalmente d¢ manc de obra --
agricola concentrada en sectores sometidos a una legislacidn dis

criminatoria especial.

Si bien es cierto que es sobre todo en los paises muy industria-
lizados donde aparccen situacicnes de esta naturaleza, el hecho-
de que cn alqunos paises en vias de industrialiZacién se recurra
a la mano de obra integrada en determinados scctores de la econo
mia-fendmeno distinto de la contratacién de personal altamente -
calificado-puede también engendrar problemas dificiles en lo que

respecta a las relaciones "raciales" o étnicas.

CONFLICTOS ETNICOS-0 ECONOMICOS~E INTOLERANCIA RELIG1OSA

Aungue los problemas de cardcter “racial" o étnico sean mds evi-

dentes en el medio urbano, no estan ni mucho menos auszentes del

ambito rural. La conjuncién en algunas zonas del paupcrismo, la
falta de vierras y las diferencias raciales constituye un caso -
extremo. Tal situacidn, que puede ser el resultado de ana con---
quista antigua, tiene con frecuencia por efecto regalzr a cier--
tos grupes a las zonas agricelas mds pobres o concertarlos en =-
los sectores de plantacidn en gue mds necesaria resulta la mano

de obra de temporada.

la existencia de grupos llamados "raciales" y de grupos dtnicos

son el resultado de hechos culturales; lengua, religidn, expe--
riencia histdrica comin, valores y expresicnes culturales compar
tidas; y la cultura cs también a menudo el vehiculo por el que -
se transmiten los prejuicieos, el molde donde se foarjan las ideas
de dominacidn y, asimismo, el espiritu de resistencia contra las

injusticias y las desigualdades.

En los paises en que se¢ hablan numcrosas lenguas hay razones, -
principalmente de indole econdmica, sobre todo en el caso de --
los paises mds pobres, que impiden la proliferacidén de su uso -
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en la ensefianza, en la administracidn o en los medios de infor-
macidén. Sucede, no obstante, que se imponga una lengua llamada-
comiin como elemento de un aparato de dominacidn, como signo sim
bélico de una conquista o para hacer patente una discriminacidn
"racial" o étnica no reconccida oficialmente. De este modo hay
conflictos étnicos que encuentran su exprosién en el terreno =-
lingiiistico.

En cuanto a las religiones, si bien es cierto que son insepara-
bles de los valores espirituales y culturales mds altos de cada
sociedad, no lo es menos que ciertos fendmenos de exclusidn pue
den apelar también a la religién y en ella encontrar su justifi
cacién, El hecho de pertenecer a religiones diferentes puede --
asi ser un factor de segregacidn entre los grupos sociales, y -
ello a pesar de que esas mismas religiones pregonen la toleran-
cia.,

La lucha contra los sistemas coloniales ha unido con frecuencia
a numerosos grupos en su combate por la independencia y la li--
bertad. Pero la manera misma como se realizd la ocupacidn. la -
desigualdad de acceso a la educacién y los métodes de contrata-
cidén administrativa, de atribucidn de tierras o de solucidén de
los conflictos han originado a veces antagonismos entre grupos-

étnicos diferentes.

T.OS MEDIOS DE COMUNICACION Y LOS MANUALES ESCOLARES COMO
VEHICULO DE LOS PREJUXCIOS.

Si bien hay elementos de la cultura que pucden ser vectores de
los prejuicios, es cada vez mds a través de los medios de comu-
nicacidén como el gran piblico tiene acceso al conocimiento de —
los otros paises y de los diferentes grupos raciales o étnicos.
Aun sin ser racistas en su presentacidn, las informaciones pue=-
den perpetuar los prejuicios; en particular pueden aludir sobre
todo a delitos asociados a ciertos grupos étnicos o culturales.
Los reportajes de cardcter social pueden implicar estereotipos-
desfavorables. La inmigracién puede presentarse de tal manera -
que pueda pensarse que es ileqal o que debe ser reglamentada. -

- 392 -~



Pueden evacarse las diferencias culturales de manera deformada
y con matices negativos.

La influencia de los medios de comunicacidn se ve con frecuen--
cia multiplicada por la de los manuales cscolares, También és--
tos pueden estar exentos de racismo explicite y hasta proclamazr
la igualdad de todos los pueblos. No por ello es menos cierto -
que con frecuencia tienden a presentar la historia, el desarro-
1lo industrial o las realizaciones culturales sin acompafiarlas-
de explicaciones suficientes o lo hacen de manera sencillamente
poco equilibrada. Si es cierto que se ha procadido en los manua
les a rectificar ciertos errores particularmente flagrantes, no
lo es menos que subsisten los cstereotipos y gue €stos son mds
convincentes cuanto que las ideas preconcebidas pasan desapercl
bidas, El "nacionalismo agresivo™ no se anuncla siempre en tér-
minos abiertos. Una seleccidn de acontecimientos histéricos su-
gerird la existencia de una supericridad o de una diferencia --
irreductible.

La gravedad y la magnitud de tcdos estos problemas cxigen que -
la UNESCO movilice sus fuerzas y las de los pueblos del mundo -
entero para luchar contra el apartheid, el racismo y la discri-
minacién, los prejuicios y la intolerancia y, sobre todo, con -
miras a analizar y a actualizar los mecanismos gue en ellos in-
tervienen. Sin prejuicio del papel que compete a los poderes pg
blicos y a sus decisiones politicas cuando se trata de realizar
cambios estructurales, el mandato gue la UNESCO tiene para desa
rrollar su accion se aplica escncialmente a las instituclones -
sociales cuyo funcionamiento adolece de discriminaciones. Se in
sistird fundamentalmente, por una parte, en los problemas del ~
acceso a la educacién a la ciencias - incluidas las ciencias so
ciales~, a la cultura y a la informacién y, por otra, en el and
lisis critico de las nociones, las creencias vy las valoraciones
con que se alimentan los prejuicios, la intolerancia y el racis
mo.
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CONTRA EL APARTHEID

La cuestidn del apartheid serd objeto de un programa especial.-
Con una perspectiva de andlisis estructural, sc¢ expondrdn los -
medios empleados para que la economia sudafricana disfrute de -
las ventajas de una reserva casi limitada de mano de obra afri-
cana explotable a voluntad y a bajo precio; se pondrdn de relie
ve los mecanismos tan particulares mediante los cuales las ten-
siones gue existen en otras sociedades son utilizadas e intensi
ficadas en la Repliblica Sudafricana al servicio de una politica
racista; se desmontard el recurso a falaces ideologias "cultura
listas" con objeto de presentar al apartheid desde el punto de
vigta del "desarrollo separado®, v se denunciard la utilizacidén
deliberada de la lengua comc instrumente de divisiodn,

En el plano mds general, este programa principal comprenderd --
una reflexidn sobre ¢l sentido de la tolerancia y de las activi
dades de la investigacidén centradas por una parte en la natura-
leza de los prejuicios y las modalidades de su transmisidn y, -
por otra, en la etiologia y las repercusiones sociales de la =~
discriminacidén, de los prejuicios y de la intolerancia, refle--
xién e investigaciones que se realizarin de manera que clarifi~

quen y guien la accién.

Ademds de la publicacién de los resultados de esos trabajos en
forma accesible al gran piblico y a su difusidén entre los perio
distas, educadores, etc., se procurard integrarlos en los pro--
gramas de formacidén del personal docente.
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~ PAZ, COMPRENSION INTERNACIONAL, DERECHOS HUMANOS Y
DERECHOS DE LOS PUEBLOS.

La carrera armamentista es una amenaza terrible para la paz y en
trafia un enorme derroche de recursos humanos y materiales: cada
minuto se dilapida un millén de délares en armamentos y medio mi
116n de cientificos de todo el mundo trabajan hoy dia en investi

gaciones militares.

LA carrera armamentista estructura en gran medida los sistemas -~
de alianzas y perpetiia las relaciones de dominacidn. Ademids, los
Estados proveedores obtienen considerables ganancias con las ven
tas y se dotan de sistemas de defensa a bajo precio en razén de
su produccidn de armas en gran escala. Estos Estados perfeccio--
nan sus téchicas por intermedio de escs laboratorios que son los
catipos de batalla.

La paz'cs incompatible con la desnutricidn, con la miseria o con
la neyacidn del derecho de los pueblics a disponer de si mismos.-
La inobservancia de los derechos de las personas y de los pue---
blos, la persistencia de estructuras econdmicas internacionales-
injustas, las injerencias en los asuntos internos de los demas -~
Estados, las ocupaciones extranjerasy el apartheid son siempre -~
fuentes reales o potenciales de conflictos armados y de crisis -
internacionales. $d8lo puede ser duradera una paz jysta gue se --
funde en el respoto de los derechos humancs. Pero es obligado re
conocer que los derechos humanos y los de los pueblos son viola-
dos constantemente. Entre los casos caracterizados de violacidn-
de derecches humanos, la tortura constituye la forma mds exacerba
da y su practica tan frecuente es un verdadero desafio a la dig~
nidad humana.

El respeto efectivo de los derechos humanos sigue siendo una —--
preocupacion fundamental de la UNESCO, que atribuye particular -
importancia a la articulacidn entre los derechos del individue y
los derechos de los pueblos. El respeto de la dignidad de la per
scna humana es inseparable del respeto de la libertad de los ---
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pueblos y el de la iqualdad de derechos de las naciones. Si ---
bien es indispensable que los individuos vy los grupos humanos -
interesados estén en condiciones de cobrar conciencia de todos-
su derechos y de ejercerlos de manera efectiva, compete también
al Estado asumir las principales responsabilidades que le incum
ben para garantizar el ejercicio de los derechos individuvales,-

ya sean civiles y politicos o econdmicos, sociales y culturales.

Enunciar la idea de un "derecho a la paz" tanto para las nacio-
nes y los pueblos como para los individuos es evocar, al mismo
tiempo que una exigencia fundamental de supervivencia y de segu
ridad, la aspiracién legitima de toda colectividad nacional a -
participar plena y libremente, en pie de igualdad, en el con---
cierto de las naciones y en la construccidn de un orden mundial
mds satisfactorio.

pPor dltimo, el reconocimiento del derecho de cada pueblo a la -
preservacidn y al pleno desarrollo de su personalidad y a la de
terminacidn de su futuro ha contribuido a la percepcidn undnime
de la importancia decisiva de los aspectos culturales de la ~--
identidad colectiva. No puede cuestionarse el derecho de todo -
individuo a un libre acceso y a una participacién sin obstdcu~-
los en la cultura de su eleccidn. No obstante, se ha impuesto -
la idea de que el derecho de los pueblos a la preservacidén, a =
la afirmacidn y al desarrollo de su propia cultura, como cultu-
ra viva y en devenir, constituye un capitulo importante del con
junto de los derechos humanos y de las condiciones esenciales -
para la paz.

Desde esta perspectiva pueden distinguirse tres planos: el de -
las investigaciones y estudios en materia de ciencias sociales-
y filosofia, el de la accidén normativa y, por dltimo, el de la
educacién y la informacidn.

Trdtese de los derechos humanos o de la paz, deberd hacerse hin
capié en la reflexidn y la investigacidén con una perspectiva --
global e histérica que destaque especialmente la funcidén que --
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pueden desempeflar-o que han desempefiado en el pasado-la educa--
cidn, la ciencia, la cultura y la comunicacidn. Por su parte, -
la reflexidn filoséfica debe destacar especialmente las relacio
nes existentes entre los diferentes sistemas de valores y las -

exigencias de paz y de respeto de los derechos humanos.

La ignorancia en materia de derechos humanos sigue siendo enor-
me. Fiel a su vocacidn, la UNESCO debe proscguir, cada vez con
mayor ahinco, su misidn educativa en este dmbito. Por otra par-
te, deberia alentarse a los distintos medios de comunicacidn, a
presentar de manera equilibrada las conclusiones de las investi
gaciones realizadas en ecste marco en las distintas regiones del
mundo, con miras a favorecer el acceso a los conocimientos en ma
teria de paz,y de derechos humanos con un espiritu de compren--

5idn internacional.

La promocidn de la paz y de la comprensidn internacional y la -
realizacidén de la libertad de los pueblos y de los derechos hu-
manos, forman parte integrante de una estrategia que debe conce-
birse como un conjunto cohercnte,puesto que los objetivos que -
se han de perseguir son interdependientes y complementarios. La
lucha en pro de la paz y de los derechos humanos debe librarse-
en todos los planos y como respuesta a los desafios de todas --
las situaciones particulares.
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- LA SITUACION DE LA MUJER

Las mujeres representan ol 50% de la poblacidn adulta del mundo,
y un tercio de la fuerza de trabajo oficial, pero realizan casi
las dos terceras partes del tutal de horzs de trabajo, rcciben ~
sdlo una décima parte del ingreso mundial y poseen menos de una
centésima parte de la propiedad inmobiliaria mundial. Gran parte
del trabajo de las mujeres no es reccnocido, y he justifica por
consiguiente ni remureracidn, ni consideracidn, ni los derechos-

gque en general estan vinculades al trabajo.

TRABAJO BARATO

La ccultacidn del valor propiamente econdmico de las tareas que
realizan diariamente las mujeres en ol hogar explica el menospre
cio que afecta a csas actividades llamadas "femeninas", concebi-
das menos como un trabajo que como un deber propio de la funcidn
natural de 1a mujer, Ademds, pese a las disposiciones legislati-
vas, sucede con frecuencia que subsiste una discriminacidn de --
hecho on la contratacidén o en la remuneracién, debido a la menta
lidad estercotipada d2 los empleadores que, en igualdad de condi
ciones, prefieren reservar los empleos mejor remunerados a los -
hombres, En periodo de crisis, la imagen de la mujer "ladrona de
empleo" recobra toda su fyerza latente. Las dificultades eccndmi
cas actuales han contribuido a resucitar una cierza ideologia de
la "mujer en la casa", poco propicia para acelerar el progreso -
hacia la igualdad de oportunidades.

La situacidén de la mujer en el mundo del trabajo depende, en par
te, de un nivel de instruccidén y de calificacién generalmente in
ferior al del hombre. E1l problema mids grave es seguramente el --
del analfabetismo femenino: las cifras de que se dispone indican
gue habrd unos 539 millones de mujeres analfabetas en 1950,
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LAS MUJERES, AL MARGEN DEL PODER

Pero hay otro hecho que destacar: en nuchos paises las mujeres -
no han logrado todavia beneficiarse en la misma medida que los -
hombres de la educacidn recibida para adquirir un poder econdmi-
co, social o politico equivalente. Los comportamientos sociocul~
turales-tritese de actitudes familiares o de orientaciones que -
el sistema educacional favorece-hacen que las jdvenes se encami-
nen con mayer frecuencia, como es sabido, hacia los estudios li-
terarios que ofrecen menos salidas que hacia la ensefianza cientf
fica y técnica; en términos generales, las mujeres son muy poca
numerosas en los niveles y en las ramas que llevan a los escalo-
nes superiores de la funcidén piblica. Todo sucede como si las mu
jeres pudieran tener acceso a la cultura y al prestigia, pero mno

al poder.

Las dificultades con que tropiezan las mujeres para acceder a --
funciones que confieren responsabilidades subrayan fuertemente -
que la igualdad es una cuestidn de orden esencialmente politico-
y que depende de relaclones de poder. La participacidn o, mejor
dicho, la no participacidén de le mujer en la vida politica es un
elemento fundamental de la problemdtica femenina.

La educacidn pucde desempefiar un papel decisivo para que las mu=
jeres cobren conciencia de sus aspiraciones, de sus posibilida--
des reales y de sus derechos. Pero es necesario para ello proce-
der a la revisién de los manuales y materiales de ensefianza a ==

fin de ¢l nar toda forma de discriminacidn; examinar, en la ==
misma perspectiva, los criterios de selectividad y las orienta--
ciones que intervienen en los diversos niveles del proceso educa
tivo; o incluse llevar a cabo acciones especificas dirigidas a ~
muchachos y a hombres y que tienden a modificar las actitudes --
tradicicnales para con la mujer y a favorecer una redistribucidn-

de los papeles entre los dos sexos, en especial dentro del hogar.

Por su parte, los medios de comunicacidn y lzas industrias cultu-

rales presentan con mucha mayor frecuencia a las mujeres como ~=
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objetos que como sujetos, y éstas apenas tienen medios para ha--
cer valer su propia visidn del mundo y su interpretacidn de la -
realidad, Es notable gue casi todas las ideas acecrca del futuro-
elabcradas hasta ahora hayan sido ideas de hombres. gAceptan las
mujeres, en definitiva, el universo forjado por el hombre en el
que viven y se limitan a buscar en é1 la igualdad con aquél o --
bien pueden propener una visioén diferente del mundo que se esfor
zarian en hacer aceptar a los hombres?

"PROBLEMAS FEMENINOS®™, PROBLEMAS DE SOCIEDAD

Por otro lado, las acciones emprendidas en favor de la mujer han
tenido muy a menudo un cardcter parcial v fragmentario: alfabeti
zacién, mejoramiento de los conocimientos domésticos y agricolas
acceso a la formaecidn téenica v profesional, ete., consagrdndose
a algunos aspectos especificos de la condicidn femenina pero sin
integrarlos en una visién de conjunto de la sociedad, de su orga
nizacidén, de sus modos de funcionamiento. Ahora bien, las limita
ciones mutiladoras que pesan sobre la mujer no pueden desapare--
cer mientran se consideren como problemas "femeninos" y no como
problemas generales que interesan a toda la sociedad; mientras -
no se plantee como condicidn previa a toda accidn en favor de la
mujer la realizacidén de actividades de informacidén y de sensibi-
lizacidn dirigidas al conjunto de la colectividad.

En efecto, en el proceso del cambio esperado debe participar to-
da la sociedad. Realizar la igualdad entre los sexos no es sdlo
posibilitar a la mujer para que consiga la misma situacidn de --
los hombres, para que se integre en un mundo estructurado en fun
cién tdnicamente de los intereses y de los ensuefios de los hom=--=
bres. Es iniciar un proceso de transformacién decisiva de las rg
laciones entre el hombre y la mujer que termine en una verdadera
redefinicidn de los papeles respectivos.

Hasta ahora, la comunidad internacicnal se ha privado con dema--
siada frecuencia de la aportacién de las mujeres y de su visidn-
en las tareas que emprendian, tratando de construir la unidad de
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la especie humana a partir de un modelo dnico y de¢ una referen--
cia implicita: la masculina. En adelante se debe realizar un es-
fuerzo continuo para "desmasculinizar" los conceptos mismos del

saber universal,

Huelga decir que incumbe a las propias mujercs definir cudles -~
son sus problemas, hallar las solucicnes que parecen mds perti--
nentes y participar eficazmente en su aplicacidn. Asi, toda ac--
cién realizada por la Organizacidn con el fin de contribuir al -
mejoramiente de la situacidn de la mujer deberd concebirse y rea
lizarse en estrecha colaboracidn con las crganizaciones femeni--
nas gubernamentales y no gubernamentales y con las instituciones
nacionales, regionales e internacionales. Se procurard muy espe~
cialmente contribuir a que las organizaciones y los movimientos-
femeninos refuercen sus actividades y movilicen en wmayor nimero,
a las mujeres de todos los origenes. De una manera general la es
trategia de la UNESCO serd integrar la dimensidn femenina en el
conjunto de los prugramas y actividades previstos en el segundo
Plan a Plazo Medio.

Satisfacer efectivamente en las realidades del mundo actual la -
exigencia de solidaridad de la humanidad, enunciada por los fun-
dadores de la Organizacidn, es hoy dia una posibilidad que se ha
1la a nuestro alcance, ya que la evolucidn reciente ha creado en
la prictica una inmensa colectividad humana a escala del planeta
es, asimismo, una necesidad absoluta dados los peligros que nos
amenazan, Para evitar una deriva de la aventura humana hacia un
porvenir que nadie podrd controlar, el dnico camino que se nos -
presenta hoy dia es el que conduce al surgimiento de una comuni-
dad mundial solidaria y reconciliada consigo misma, dentrc de un

espiritu de tolerancia mutua, de justicia y de paz.
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PRIMERA. -

SEGUNDA. -

CONCLUSIONES GENERALES

CAPITULO I

La primera Organizacién Mundial para mantener la paz; existié
en los anos 1919-1939, formalmente hasta 1946, ésta nacid de
una idea del Presidente E.U.W.T, Nilson, quien en 1917 - = --
sugiridque la sociedad de naciones ($.D.N.}., tendria por - -
objeto suministrar garantias reciprocas de independencia poli
tica y territorial a todos los pequefios estados. Las activida
des de la S5.D.N. iban desde cuestiones politicas actuales - -
hasta problemas cientificos y culturales.

Posteriormente el 24 de octubre de 1945, fue creada la Organi
zacidn de las Naciones Unidas, que fue la sucesora legal de -

la Sociedad de Naciones a partir de 1946.

Dentro de los propdsitos fijados de la Organizacién de las --

Naciones Unidas tencemos los siguientes:

- Mantener la paz y la seguridad internacional de conformidad

con los principios de justicia y del derecho internacional.

- Fomentar entre las Naciones, relaciones de amistad . basados

en el respeto al principio de la igualdad de derechos.

- Analizar la cooperacién internacional en la solucién de --
problemas internacionales de cardcter econdémico; social, --
cultural o humanitario y estimar el respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos, sin distin
cidn de raza, sexo, idioma o religién.

Las Naciones Unidas fueron estructuradas, con el apoyo de 5£
estados. Actualmente el nlimero de miembros {(hasta 1980), es -
de 149, antes de los acontecimientos que han venido variando
o suscitdndose en la Unién de Repiblica Socialista Soviética
(URSS) se espera que continide aumentando cuando alcancen su -

libertad e independencia nuevos paises.
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CUARTA. -

QUINTA.~-

CAPITULO 2

La Constitueidn que rige a la UNESCO, fue claborada y promul-

gada en jondres por la confereincia de la ONU, que se cclebrd

del 1% al 6 de noviembre de 1945. La cual entrd en vigor el 4

de noviembre de 1946, una vez que ésta fue ratificada por el

vigésimo estado miembro. {Grecial

La Constitucidn de la UNESCO, estd estructurada de XV articu-

los, los cuales preveen los siquientes aspectos:

3

bel articulo 1 al Vi.- Prevee de manera general los propési
tos y funciones de los estados que conforman esta organiza-

cidn, de los drganos y funciones de éstos,

El articulo VII.- Prevee las comisiones nacionales de coope

racién.

El articulo VIII,.- Se refiere a los informes que deben - -
reunir cada estado miembro a la Conferencia General,

Bl articule IX.- Sefala que el presupuesto que serd adminig
trado por la organizacién, tiene que ser aprobado por la ~-

Conferencia General.

El articulo X.- SEhala la vinculacidn que existe con la - -

ONy, en calidad de organismo especializado.

El articulo XI.- Prevee de las relaciones existentes de la
UNESCO, con otros organismos internacionales.

E} articulo XII.- Se refiere a la condicidn juridica de 1la

organizacién.

El articulo XIII.- Aborda los aspectos sobre las propuestas
de medificaciones a la {onstitucidn y sus efectos.
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SEXTA.~

SEPTIMA.~

OCTAVA. "

NOVENA, -

- El articulo XIV.- Se refiere a la interpretacién de la - -
Constitucidn.

- El articulo XV.- Prevee la entrada en vigor de la Constitu-
cidn.

La UNESCO, tiene como objetivo general; el de fomentar la - -
Educacidn, la Ciencia y la Cultura, esta a través de sus 3 -

objetivos fundamentales que son:

. Contribuir a la paz y a la sequridad.
. Bstrechar la colaboracidn entre las naciones.
. Asequrar el respeto universal a la justicia, la ley y los -

derechos humanos.

Por lo que se refiere a la condicidn juridica de la UNESCO, =
le son igualmente aplicables los privilegios e inmunidades vy
la condicidn juridica de la organizacién de las Naciones - -
Unidas, tal como la prevee los afticulos 104 y 105 de la - -~
Carta de las Naciones Unidas.

CAPITULO 3

El primer antecedente histdrico para la creacién de la - - =
UNESCO, fue la primer sesidn de la Conferencia de Ministros -
aliados de educaciédn, celebrada en Alexandra House Londres, -
posteriormente el primero de noviembre de 1945, en Londres se
celebré una conferencia para estudiar la creacién de una orga
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacién y la Cultu-
ra, la sede de dicha conferencia fue el Instituto de Inganie-
ria Civil, en donde se inicid por crear la UNECO y por dltimo
se terminaria creando la UNESCO.

La UNESCO comenzd a existir oficialmente el 24 de octubre de
1946, al convertirse Grecia en el vigésimo estado que rxatifi-
caba su posicién como miembro de esta organizacién, siendo la
primer conferencia general de la UNESCO el 20 de noviembre de
1946,
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DECIMA.— La educacidn ha sido la actividad mis importante de la UNESCO,
desde que empezd actuar en este campo, la evolucidén de los -~
métodos de ensefianza y de su contenido se han ajustado al - -
cambio mds importante de todos a saber, la aceptacién general
de la educacidn como un derecho humano y por consiguiente la
modificacién de sus finalidades. Anteriormentce consistia en -
seleccionar a una determinada minoria, hoy ha pasado a ser un
asunto democrdtico.

DECIMA PRIMERA.- Dentro del 4mbito de competencia de la UNESCO, respec-
to a la educacidn, existen 3 campos esenciales:

1.~ La universalizacidn de la ensefianza primaria.

Dentro de este campo, era urgente la necesidad de exten--
der y mejorar la ensefianza primaria, por tal razdén en ---
1955 en Lima Pertd la conferencia regicnal sobre educacién
gratuita y obligatoria en América Latina, lanza "El pro--
yecto principal relativo a la excensién y al mejoramiento
de ensedanza primaria". Asi pues, la labor y la vocacidn
de la UNESCO en materia de educacidn se expresa de modo -
diferente seqin los paises en que actia.

2.- La eliminacidn del analfabetismo.
Este campo considero esencialmente la eliminacidn del - -
analfabetismo, a través del apoyo que brindé al movimien-
to de alfabetizacidn, como lo realizd con Jamaica, donde
se impartié alfabetizacidn a través de la radio y la telg
visidn, asimismo, con el apoyo brindado a Nicaragua logrd
que del 52% de analfabetos existentes reduciera al 13%.

3.- Por lo que respecta a la democratizacidn de la educacidn,
cabe hacer mencién a el plan de escuelas asociadas de 1la
UNESCO, el cual se cred en 1983, el tema central de este
plan es la educacidn para la comprensién internacional; =
asimismo en 1972, se¢ cred la Universidad de las Naciones
Unidas, patrocinada por las Naciones Unidas y la UNESCO.
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DBCIMA SBGUNDA.- Entre los grandes programas cientificos internaciona--
les de la UNESCQ, se encuentran: el MAB (el hombre y la bids-
fera), PHI (Programa Hidroldgico Internacional), PICG (Progra
ma Internactonal de Corretacidn Geeldgica) y la COI (Comisidn

Oceanografica Intergubernamental).

DECIMA TERCERA.~ Los derechos humanos han adquirido una realidad juridi
ca, el provecto de plan a plazo medio de la UNESCO, declara -
que no son ni una nueva moral ni una hueva religidn laica. --
Son unas exigencias que el pensador o el cientifico debe estu
diar e integrar en su saber con las reglas y los métodes gque
le caracterizan,independientemente que sc dedique a la filoso
fia, a las ciencias humanas o a las ciencias exactas, lo que
se trata de promover progresivamente es una verdadera elabora
cidn cientifica de los derechos humanos.

La comisidn de los derechos humanos de la ONU ha reconocido -
el papel de la UNESCO en materia de ensefianza de esos dere---
chos al pedirle que examine la posibilidad de considerar el -
estudio sistemdtico y la elaboracién de una disciplina cienti

fica, independiente relativa a los derechos humanos.

DECIMA CUARTA.- La UNESCO, se ha impuesto cuatro objetivos principales

en materia de comunicacién:

1.- Establecer una circulacidén mis equilibrada de la informa-
cidén y de las ideas en el plane internacional, respetando
las diversas culturas y prioridades propias de cada pais.

2.- Promover el libre intercambio de ideas y conocimientos ~-

sin descuidar por ello la proteccién del derecho de - - =

autor,
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3.- Fomentar en materia de investigacidn sobre comunicacio--

nes, la nueva corriente de pensamientos sobre el mejor -
conocimiento del proceso y la funcién de la comunicacidn
en la sociedad.

4.~ Impedir, en la medida de lo posible, que aumente la dispa

ridad en materia de fomento de las comunicaciones que =--
existe entre los paises industrializados y los paises en
dasarrollo.

~ La Asamblea General de las Naciones Unidas en 1983, procla-

mé "El afio mundial de las comunicaciones”.

Dentre de los problemas de que se ocupa la UNESCO, encontra
mos los medios de comunicacién (ereacidén literaria y artis-
tica, proteccién del derecho de autor y difusién de obras -
diversas), cabe hacer mencidn que estos estimulan la crea--
cién y plantean el problema de la proteccidén de los autores
y de la difusidn de sus obras, para esto seria conveniente

encontrar un equilibrio entre una proteccidn excesiva, que
podria impedir la difusidn de obras Gtiles a un vasto plbli
co y los abusos susceptibles de perjudicar a los artistas.

DECIMA QUINTA.- Dentro de las actividades que realiza la UNESCO para -
fomentar y ampliar las posibilidades de acceso al pidblico a -
la cultura artistica encontramos:

°

°

La traduccién de obras y culturas de todos los paises a los
diversos idiomas del mundo, a través de "Index = = = = = =
Translationum®.

Difusién de la misica occidental, a través de una antologia
de la misica oriental.

Creacidn de Muséos sin paredes, a través de exposiciones -

ambulantes de reproduceién y catdlogos de las mejores repro
ducciones en color de pintura de todos los tiempos.
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Asimismo, promueve nuevos programas de educacidén artistica.

- Dentro de la UNESCO, la cultura se encuentra vinculada - --
estrechamente con las ciencias sociales, antes de comenzar
a esbozar una politica cultural para esta o aquella regadn
del mundo, se debe estudiar sistematicamente su pasado y --
sus costumbres, tal finalidad ha sido la ingente historia -
de la humanidad en la obra el desarrollo cultural y cienti-
fico.

~ En noviembre de 1972, se llevé a cabo la convencién sobre -
la proteccidn del patrimonio mundial cultural y natural - -
aprobada por la Conferencia General de la UNESCQ, entrando
en vigor en diciembre de 1975, después de ser ratificada --
por veinte paises. A mediados de 1987; 247 lugares de valor
cultural y natural figuran en la lista del patrimonio - - -
mundial, cabe sefialar que la convencidn ha sido ratificada
por 95 estados. Dicha convencién da un marco juridico fihan
ciero y administrativo permanente, para la cooperacién - =~
internacional con miras a esta proteccidn; introduce el - -
nuevo concepto de "Patrimonio Mundial” de los bienes natura
les y culturales de valor universal que excedan de todas --
las fronteras politicas o geogrdficas, cabe mencionar que -
los paises en que mds abundan los "tesoros® artisticos, =-~--
arqueoldgicos, bioldgicos y ecoldgicos no siempre son los -
mis présperos.

DECIMA SRXTA.- Dentro de los proyectos de desarrollo de la educacién -
que la UNESCO estd realizando en varias partes del mundo, - =
estos son financiados en gran parte por los gobiernos - - - -
correspondientes y por el programa de las Naciones Unidas - —
para el Desarrollo (PNUD), podemos citar los sigudentes:

La UNESCO y la Educacidn en Africa:

Malawi.- Preparacidn de un programa de alfabetizacién.
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Mozambique.- Proyecto PNUD-UNESCO presta asistencia al - -
Instituto Macional para el Desarrollo de la -
Educacidn,

Rwanda.—~ Instituto Pedagdgico Nacional y Universidad -
de Rwanda.

Zaire.- Formacidn Postuniversitaria.
La UNESCO y la Educacidn an Asia:
Butan.- Instituto de Formacidn Paedagodgica.

Reptiblica Popular de China.- Fortalecimiento del sistema - -
cducativo de las minorias nacionales.

Indonesia.- Mcjoramiento de la ensefianza de las ciencias

v de las matemdticas en las escuelas.
Malvinas.~ Fortalecimiento del Sistema Educativo.

Nepal.—- Educacién para el Desarrollo Rural en la - --
Regidn de Setti.

La UNESCO vy la Educacidn en América Latina y Regidén del - - -
Caribe.

Antillas Orientales.— Desarrcllo de la ensenanza profesional.

Brasil.- Tecnologia y educacién de los impedidos, - -~

nifios o adultos.

Repiblica Dominicana.- Planeamiento y renovacidn del sistema
educativo.
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RBcuador. -

Nicaragua.-

Peri.—

Formacién y perfeccionamiento del personal -
docente.

Nueva red para la educacidn bisica en las - -

2onas rurales,

Plan nacional multisectorial de alfabetiza---~

cién,

La UNESCO y la Educacidn en los Estados Arabes;

Argelia, -~

Bohrein.-

Libano.~

Oman.~

Qatar.-

Desarrpllo del sistema de educacién y de -~ =
formacidn.

Ofrecer servicios de enseflanza en los centros
de readaptacidn y de insercién de impedidos.

Impulsar el desarrollo de la ensefianza téeni-

ca y profesional.

Desarrollar la formacidén profesional con el -
fin de incrementar la mano de obra calificada.

La facultad de pedagogia.

CAPITULO 4

DECIMA SEPTIMA.-~ Para hacer una confrontacién con la situacidén que pre-
valece actualmente, se debe realizar un andlisis de la proble

mitica mundial, en donde los puntos a tratar serian:

a).- Contexto Mundial.

b).- La interdependencia.

c}.- La Carrera de Armamentos.

d).~ Un nuevo orden econdmico internacional
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e} .- Los derechos humanos.

f}.- El medio ambiente.

g).~ Universalidad y diversificacidn.
h}.~ Nuevas formas de comunicacidn,
i).=~ Una configuracidn del saber.

j).- La cultura, fuerza motriz del desarrollo.

DECIMA OCTAVA.- Como resultado del andlisis de los problemas mundiales
derivan 5 grandes misiones principales para la UNESCO, en - -
relacidén a estas 5 grandes misiones se pueden agrupar los 14

grandes programas que promueve la UNESCO.
LAS PRINCIPALES MISIONES.

I.- Contribuir a la reflexidn continua scbre los problemas -
actuales del mundo, para promover el conocimiento de la -
comunidad de destino, que unird en adelante tanto a indi-

viduos como a los pueblos.

II.~ Contribuir a crear las condiciones que permitan la mids --
amplia participacidn, de los individuos y de los grupos -
en la vida de las socicdades a que pertenecen y en la - -
vida de la comunidad mundial.

III.- Contribuir a reforzar la capacidad para enfrentar los - -
problemas favereciendo el desarrollo y la democratizacidn
de la educacién y el progreso de las ciencias, ésto, a -—-
través del desarrollo potencial de la creatividad cienti-
fica y técnica, de intensificar las aptitudes y las capa~-
cidades, elaborando las infraestructuras de investigacidn
y de formacién favoreciendo con esto la libre circulacién
del saber y de los cenocimientos practicos.
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V.~ Contribuir a facilitar las evoluciones y las transiciones
que toda la comunidad internacional considera ya necesa--
rias en las esferas en que la convergencia de las aspira-
clones da lugar a un amplio consenso.

f

V.~ Suscitar y fomentar la renovacidn de los valores con la -
perspectiva de una auténtica comprensién entre los pue---—
blos y hacer progresar de este mode la causa de la paz v
de los derechos humanas,

DECIMA NOVENA.~ Dentro de los programas que promueve la UNESCQ encontra
mos los siguientes:

1.~ Reflexidn sobre los problemas mundiales y estudios pros-
pectivos.

2.~ La educacidn para todos.

3.~ La comuhicacidn al servicio del hombre.

4.~ Concepcidn y aplicacién de las politicas de educacidn.
§.~ Educacidn, formacidn y sociedad.

6.~ Las ciencias y su aplicacidn al desarrollo,

7.~ Sistemas de informacién y acceso al conacimiento.

8.- Principios, métodos y estrategias de accidn para el - -
desarrollo,

9.~ Ciencia, tecnologf{a y sociedad.
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VIGESIMA.

10.- Medio ambiente humano y recursos terrestres y marinos.

11.- La cultura y el futuro.

12.- Eliminacién de los prejuicios, la intolerancia, el - - -
racismo y el apartheid.

13.- Paz, comprensidn internacional, derechos humanos y dere-

chos de los pueblos.
14,.- La situacidn social de la mujer.
CAPITULO 5
La paz tiene un centenido pesitivo que es la exigencia de - -
justicia en las relaciones entre las sociedades, la paz es --

sindnimo de respeto de los derechos fundamentales del hombre
y de la libre determinacidén de los pucblos.

VIGESIMA PRIMERA.- En cuanto a ¢l medio ambiente ¥y los recursos natura-

les, el agotamiento o la escasez de ciertos recursos no reno-
vables, esenciales para la actividad humana, y los dafios - -~
irreversibles que pueden amenazar a los equilibrios de la - -
bidsfera: tales son los riesgos principales que se manifies--
tan en la esfera de las relaciones entre el hombre y la natu-
raleza.

VIGESIMA SBGUNDA.- Por lo que se refiere a la ciencia, la tecnologia vy

la sociedad, estamos presentes en unz verdadera revolucidn =~
cientifica y tecnoldgica que parece poder modificar no sdlo -
los modos de produccidn y de consumo sino también las mentali

dades y las practicas sociales.
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VIGESIMA TBRCERA.- La identidad cultural, es una exigencia hoy priorita
ria, csta se observa por doquier en el mundo y ésta viene a ~
sumarse, eh algunos paises a los esfuerzos ya realizados con
éxito v emprendidos mis recientemente para valorizar la cultu
ra nacional, conviene mencionar que la reivindicacién de ia ~
identidad cultural resurge ahora ecn el seno de las sociedades
industrializadas en las que se afirma la necesidad de preser-
var o de reactivar, las identidades regionales o étnicas.

Cabe mencionar que en todas las regiones la identidad cultu--~
ral parece constituir hoy uno de los principios motores de 1la
historia; no se¢ trata ni de una herencia fosilizada, ni de un
simple repertorio de tradiciones, sino de una dindmica inter-
na, un procesoc de creacidn continuo de la propia sociedad, --
que se nutre de diversidades internas asumidas de manera - -~
conciente y voluntaria y recibe los apartes que le llegan del
exterior, los asimila y si es necesario, los transforma.

VIGESIKA CUARTA.~ Convieng mencionar que en los ultimos decenios, se ha
observado una expansidn considerable de la matricula con un -~
ritmo particularmente rdpido en los niveles de la ensefianza ~
secundaria y superior aumentando también el nimero de profesg
res; pero cabe observar que aproximadamente 121 millones de ~
nifios en odad escolar no estdn escolarizados y gue numerosos
paises no han podido aleanzar el abjetivo de escolarizacidén -
primaria universal fijado para 1380,

Con esto gueda patente, en toda su amplitud el problema -~ - ~
persistente del analfabetismo, en 1950 existian 700 millones
de adultos, en 1970, 758 millones y en 1980 existian 824 - -~
millones, si las tendencias actuales mantienen el nidmers de -~
analfabetos, amenaza con sxceder de 900 millones antes de - ~
finalizar el siglo, por su importancia y necegidad, ha mereci
do la atencién de todas las conferencias regionales de minis-
tros, de educacidn organizados por la unesco, y de la 212 -
reunidn de la Conferencia General de la Organizacidn, en este
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sentido cabe sefalar que la Conferencia General aprobd la - -
estrateyia que tiende a dar solucidén a este problema tanto a
través de un esfuerzo acrecentado de escolarizacién de los --
niflos, para liquidarlo en su fuente, como por medio de la - =
alfabetizacidn de adultos,

La democratizacién de la educacidn, es resultado del derecho
a la educacidn concebido como uno de los derechos humanos es
indispensable para el progreso de la sociedad y el desarrollo
del individuo,

El desarrollo de la educacidn nc se produce en el aislamiento
Dentro de esta,influyen de manera decisiva fendmenos, proceso
y factores que caracterizan a las sociedades, su evolucidén vy
las mutaciones que en ella se originan. (Demografia, la econo
mia, la ciencia y la tecnologia, el medio ambiente, los facto
res sociales, culturales y las relaciones internacionales).

En cuantoc a la renovacién de los valores, en cierto nimero de
paises asistimos desde hace algunos aflos a un esfuerzo de - -
reconstruceidn de la sociedad, sobre la base de una reactiva-
cién de sus valores culturales mis profundos; es esta aspira-
cién la que da nuevo impulso a las corrientes espirituales, -
religiosas o misticas a través de los cuales una parte de - -
esas poblaciones tiende a reconciliarse con una ética de la -
solidaridad y de la ayuda mutua.

La educacién cumple una funcidn doble: la de reproduccidén y -
de innovacidn, ¢ésta se encarga de transmitir el conjunto de -
los conocimientos, experiencias y valores de cada sociedad vy
sirve a la vez al desarrollo de las aptitudes individuales vy
colectivas indispensables para la prosecusidn del progreso,

Una de las perspectivas para el problema del analfabetismo --
generalizado; es el de ir acentiandose el esfuerzo tendiente

a eliminarlo mediante la extensién de la escolarizacidn infan
til y la intensificacién de los programas de alfabetizacidn -

de adultos,
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- La evolucidn sociocecondmica y la rapidez del progreso tecrold
gico exigen una creciente movilidad profesional y social, - -
esta exigencia se manifiesta no sélo en los paises desarrolla
dos, sino también en los paises en desarrollo y estd llamada
indudablemente a influir en las politicas de cducacidn y en -
la determinacidn del nivel inicial de instruccidn previc a la
entrada en la vida activa.

VIGESIMA QUINTA.- La funcidn creciente de la ciencia y de la técnica en
el desarrollo de las sociedades, es otro factor llamado a - - =
influir indudablemente en las politicas de educacidn y en la -

evolucidn de los sistemas educativos en todos sus niveles.

- Se tendrd que estimular, la receptividad necesaria para compren
der la funcidn de la ciencia y de la tecnologia y de sus aplica
ciones con vistas a preparar a los hombres a vivir y actuar en
sociedades donde las técnicas mds avanzadas penetren adn mas en
los diversos aspectos de la vida profesional y cotidiana, Al -
mismo tiempo, la intensificacién y la diversificacién de la - -
aceidn cultural; asi como el desarrollo de formas extraescola~-
res de educacién, tanto de nifics como de adultos, indican un --
acercamiento entre accidn educativa y accidn cultural, es de --
esperar que esta tendencia se acentle y que exija una coordina-
cidn cada vez mis estrecha de las politicas de educacidén y de -
las politicas culturales.

VIGBSIMA SEXTA.- La reflexidn sobre el desarrollo futuro de la educa---
cidén, no puede ignorar la incidencia que en ella tienen el desa
rrollo espectacular de los medios de comunicacién y su inser---
cidén creciente en la sociedad, parece evidente que los sistemas
educativos deberdn tener cada vez mis en cuenta este fendmeno y
definirse claramente frente a su desarrollo y finalmente las -~
relaciones internacionales constituyen un marco mds © menos =~ -
favorables para el desarrollo de la educacidn.
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PROPUESTAS

CAPITULO 1

~ El objetivo de la ONU, ha sido el mantenimiento de la paz, -
el fomento de la amistad entre naciones y la cooperacidn in-
ternacional, no obstante se han venido dandoc movimientos --
armados a nivel local y regional entre paises, asi{ como acti
tudes de blogquec e indiferencia, por lo tanto, nuestra pro-
puesta seria que se realizara una asamblea & reunidn & serie
de reuniones, no solamente respecto de temas concretos, sino
de toda la actuacidn de la ONU a fin de gue cada pais - - -
miembro retome conciencia de su papel er el logro de los --
objetivos, ya que el problema fundamental que se plantea a -
las naciones unidas sigue siendo el de la disposicidén de sus
miembros a cumplir las declaraciones colectivas a fin de --
cuentas, a todos sus miembros corresponde compartir la debi-
lidad o los fallos de las Naciones Unidas y a todos se¢ les ~
atribuye su fortaleza y sus éxitos.

- El Consejo de Seguridad de la O.N.U., cuenta con 5 miembros
permanentes que reopresentan a las grandes potencias: CHINA,-
ESTADOS UNIDOS, FRANCIA, REINOC UNIDO, UNION SOVIETICA, asi -
como otros 10 miembros que no son permanentes nombrados por
la Asamblea General y son removidos cada 2 afies; el voto que
emiten los miembros permanentes debe ser undnime, para que -
pueda estimarse que una resolucidn fue aprobada; si uno de -
estos miembros vota en contra, simplemente no se aprobara --
ninguna resolucidn, aunque, los otros 10 miembros voten - -
undnimemente, de donde se desprende que el mantenimiento de
la paz y seguridad internacionales, asi como el arreglo paci
fico de las controversias estd enteramente en manos de estas
naciones donde ademds no se encuentran representades los pai-

ses: Latincamérica, del Medio Oriente, etc...
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PROPUBSTAS

CAPITULO 2

-~ E1 propdsito fundamental de la UNESCO para fementar el desarro
1lo de la educacién, la ciencia y la cultura en un marco de ==
paz y seguridad, estrechando la colaboracién de las Naciones y
asegurando el respeto universal a la justicia, la ley y los --
derechos humanos, no ha sido ni es tarea fdcil, semejante pro-
yecto no puede realizarse en un solo plan ni en toda la exis--
tencia de la Organizacidén, no obstante se tienen avances muy -
significativos, nuestra propuesta es en el sentido de intensi-
ficar la promocidn en contra de la incompresidn mutua de los
pueblos que han sido motivo de desconfianza y recelo entre las
naciones seolamente fomentando la comprensidén internacional --
como se fomenta en los sistemas educativos locales, el amor a
la patria, podremos c¢rear conciencia de que se requiere todo -
un cambio de actitud para llegar a ponderar los valores supre-
mos de la paz y la convivencia internacional, esto a través de
un proceso educativo intenso por parte de UNESCO.
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PROPUESTAS

CAPITULO 13

« La Educacidn tendrd un papel preponderante en la formacidn de
las nuevas generaciones gue serdn quienes orientardn el rumbo
de la humanidad en el siglo XXI por lo tanto se propone forta-
lecer en primer lugar la adecuacidn de los programas educati--

vos 3 los usuarios para no brindar una educacidn "estandariza-

da” ajema a quienes vd dirigida, por otro lado se deben adap--
tar los contenidos a los procesos cambiantes del mundo moderno
asi como ampliar el acceso a las oportunidades educativas sin
distincidn alguna con motivo de raza o sexo.

- En relacién a la ciencia hoy mds que nunca debemos ver los pro
blemas del medio ambiente, la sobrepeblacién y la proteceidn -
de los recursos paturales y de la salud come de primera aten--
¢ién para garantizar no sélo el desarrolle sino la continuidad
de la vida en el planeta por lo gue proponemos que la coopera-~
cidn cientifica y tecnocldgica se refuerce verdaderamente y sin
procedente utilizdndose mds eficazmente el potencial de la co~
munidad cientifica internacional,

~ En relacidén a la Comupnicacidn, se propone que los objetiveos -~
que tiene la UNESCO en cuanto a promover una circulacidén mds ~
equilibrada de la informacidn, promover el libre intercambio =~
de jideas y la investigacidn sobre la funcidn de la comunica-~-
cldén en la sociedad, no secan solamente postulados politicos -~
sino se pongan en manos de especialistas comprometidos con un
objetive y una meta de cardcter téenico ya gque de la adecuada
comunicacidén depende una adecuada relacidén entre paises y -~
hombres.
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- En cuante a la Cultura, se propone impulsar vigorozamente el -
rescate y revaloracion de las culturas que audn viven en el mun-
do va que estd visto que cada dfa se pierden y caen en el des-
uso muchas manifestaciones culturales de grupos étnicos por --
ser marginados y separados de las raices que les dieron origen
y asimilados violentamente por la cultura dominante, es decir
gue las personas no corren la misma suerte que 1los monumentos

histdricos en materia de rescate y revaloracién.
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PROPUESTAS

CAPITULO 4

~ Como ha quedado anotado en el transcurso del presente trabajo,
la UNESCO, en la medida de sus posibilidades ha contribuido
a la paz mundial y al desarrollo de las naciones, al propi--=-
ciar y organizar la cooperazién entre ellos en materia de edu
cacidén, ciencia, cultura y comunicacién. En este sentido se -
propone que para contribuir a un orden mundial mis justo, --
exista una participacidn mds activa de los paises en desarro-
llo al interior de la organizacidn, que les permita fortale--
cer sus relaciones de mancra determinante para recibir sufi--
cientes beneficios a través de sus programas de cooperacidn,

- Para lograr una mayor aceptacién y cooperacidn de los paises
miembros en el desarrollo de los programas propuestos por 1la
UNESCO, se proponc emprender una campafia de difusidn donde se
mencione la razdén de ser de la organizacidn, sus alcances y -
limites, sus logros y necesidades para alcanzar los objetives
que se ha propuesto,

- Conscientes de que las nuevas formas de comunicacidn, tienen -
fundamental importancia en el mundo contempordneo, ya que con-
ducen al progreso en todos los dmbitos sociales, se propene el
desarxello de programas que permitan conocer los avances cien-
tificos y tecnoldgicos en todo el mundo y no que sea un peque-
flo nimero de paises los que posean la clave de los grandes --
adelantos del futuro.

- En México, por lo gque respecta a la educacidn para todos, en -
el rengldn de la alfabetizacidn de adultos, se¢ han hecho es---
fuerzos importantes por parte del gobierno, de relevancia his-
térica y contempordnea para acabar con este gran problema - =
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social, se ha logrado avanzar en la erradicacidn del analfabe
tismo, pero ain queda mucho por hacer, en este sentido se ==
propone que ademds de la aportacién econdmica, que hace el -
gobierno en forma anual al organismo desentralizado federal,~
que es el cncargado de esta labor el (Instituto Nacional para
la Educacidn de los Adultos), se emprendan estrategias opera-
tivas de accidn en campo mds eficaces que en verdad contribu-
yan a erradicar este problema y eviten ademds el analfabetis-
me funcional, en donde estardn llamades para colaborar de ma-
nera decidida todos los sectores de la sociedad.

Se propone increm=ntar la utilizacidn de los medios de comu--
nicacidn para el desarrolle de la educacidn, la ciencia y la
cultura, promcviendo una voluntad politica al interior de la
UNESCO, que permita aprovechar a nivel nacional, regicnal vy
mundial, todas las formas de comunicacidén, v lograr una mayor
igualdad de conocimicntos entre los distintos paises y entre
las distintas regiones.

pPara gque la educacidn pueda lograr una eveolucidén mis dinami-
ca e inovadora, la UNESCO deberd fomentar la elaboracién de
politicas entre los paises miembros, que favorezcan la renova
¢idn de los contenidos y métodos educativos, asi como la for-
macién permanente del personal educativo y modificaciones --
substanciales en la infraestructvra de los sistemas educati-
vos. En México, durante el mandato del Presidente Carlos Sa~
linas de Gortari, se dié un gran impulso a la modernizacidn =
de la educacién a través de estrategias definidas en su plan
sexenal de desarrollo 1989-19%94, que desembocaron en cambios
profundos y controvertidos en lo gue respecta a la educacidn
bédsica.
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< En el renglén de la investigacidn seria benéfico para aliviar
algunos problemas de subdesarrollo, que los paises englobades
en este bloque, aportardn mayores recursos econdmicos a la -
investigacidn, ya que esto redundaria en un mayor avance en -
el proceso cientifico y técnico que nos posibilitaria concur-
sar con mejor tecnologia en el mercado internacional, pues =~
resulta preocupante que el 93% de los potentes registrados en
el mundo, pertenezcan a paises industrializados, lo que nos -
deja fuera de toda competitividad.
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PROPUOESTAS

CAPITULO 5

- Se propone que los paises miembros hagan conciencia de que =~

una buena parte del financiamiento para el legro de los obje-
tivos educativos proviene de las aportaciones gubernamentales,
por lo tanto las perspectivas serdn mayores si se destinan -
mayores recursos al fomento de los programas que recomienda -
la UNESCO en cuanto a educacidn, ciencia y cultura.

Para mejorar las perspectivas en materia de ciencia y comuni
cacidn, se propone que con un verdadero Adnimo de colaboracidn
los paises desarrollados eliminen los obstdculos para que los
paises en via de desarrcllo accedan a los avances y fuentes -
de informacidn que los permitan aprovechar el potencial de --
las tecnologias modernas en la solucidn de sus problemas, es
decir manifiesten su voluntad politica a favor de la colabora

cidn internacional.

La reivindicacidén de la identidad cultural requiere gque se -
impulse la reactivacidén de las identidades regionales o étni-
cas y no al bloqueo de que se hace objeto a las manifestacio-
nes de dichos étnios, se propone el respeto y la apertura en
lo cultural para estos seres humanos con iguales derechos y -

obligacicnes.

Se propone que se genere la conciencia en los paises miembros
de que los destinados atn en minima proporcién para ampliar -
muy considerablemente las perspectivas de los programas educa
tivos cientificos y culturales.
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=« La utilizacidén de los medios modernos de enseflanza, debe --
incrementarse sustancialmente ya que tienden potencialmante a
mejorar la calidad educativa y a largo plazo reducir el costo
y mejor el beneficio social, aumentando la cobertura y el al-
cance de los beneficios educativos ampliando el derecho a la
educacidn.

- En cuanto a los recursos naturales, es un hecho de que los ~-
paises que tienen la tecnologia mds avanzada suelen llegar al
abuso en relacién a los paises que no cuentan con dichos avan
ces, se propone un eguilibrio en cuanto a la utilizacidn de -
dichas tecnologias para que cada vez mds paises los aprove--—-
chen y las perspectivas de mejoramiento econdmico se amplien

en circunstancias menos desventajosas para los paises pobres,

- En cuanto al rescate de monumentos arqueoldgicos y bienes cul
turales las perspectivas pueden ampliarse en la medida que se
difunda la creacidén de "Museos vivos", es decir lugares que -
recopilen la historia local cotidiana de los pueblos con mi--
ras a la conservacidn de las creaciones del genio humano.
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