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CAPITULO 1

LA SOCIOLOGIA

1.1 EVOLUCION HISTORICA

Para René Maunier la Sociologfa es "el estudio descri
tivo, comparativo y explicativo de las sociedades humanas" y
en consecuencia, emplenza con los primeros trabajos comparae-
tivos sobre distintas sociedades y por tanto la Biblia es el
monumento socioldgico més antiguo porque en ella se estudia
comparativamente la organizacidn de yarios pueblos. SegGﬁ -
este autor "sblo se hace ‘Sociologfa si se efectfian, entre he
chos sociales ya descritos, comparaciones que conduzcan a su

explicacién”. (1)

Von Wiese afirma que "la Sociologia como ciencia par
ticular de lo social, distintamente circunscrita, es un pro-
ducto de nuestra época" (2) porque antes de ahora los estu--
dios socioldgicos estaban confundidos en diversas discipli--

nas: filosoffa, biologia, historia, etcétera.

(1) Maunier, René. Introduccién a la Sociologfa. Editorial -
Luz, Santiago de Chile, 1974, 78 Edicién. p. 68.

{(2) Von Wiese, Leopoldo. Sociologia. Historia y Principales
Problemas. Editorial Labor. Barcelona Espafa, 1976. 43 -
Edicidn, p. 78.



Para otros autores la Sociologfa nace con la filoso--
fia positiva de Augusto Comte y por lo mismo es éste su crea

dor,

Sin embargo, la mayorfa de los autores -y aun el mis
mo Von Wiese- estdn de acuerdo en que en la historia de la
éociolog[a debe considerarse una época de formacidén desde 2l
mids remoto pasado. Maunier dice, justamente, que quienes ~~
afirman que la Sociologfa nacid a partir de la concepcién fi
los8fica de Augusto Comte desconocen "la ley que rige todo
conocimiento: la de constituirse por formacidn y progresién
y no por revelacién o creacidén. Los fundadores deben tener
sus precursores. La historia no se concibe sin la prehisto-

ria", (3)

Prehistoria de la Sociologia. Aceptamos con Buglé --
que "sobre los terrenos afin no conquistados por la ciencia,
la intuicidn espontdnea del vulgo, abre el camino a la pes--
quisa racional del sabio", En consecuencia las cosas socia--
les, antes de ser tratadas cientificamente fueron, en todas
partes, mis o menos observadas de tal manera gue en la cultu
ra o en el pensamiento de todos los pueblos, encontramos dis
persas por la intuicién y confirmadas después cientificamen-
te por los hechos". En los adagios populares puede encon---

{3) Von Wiese. op. cit., p. 80.



trarse la confirmacién de estas aseveraciones,

Bouglé menciona a guisa de ejemplos los siguientes: -
"No hay peor tirano que los tiranetes". No es bueno servir
a dos amos", "los honores cambian las costumbres", "villa-
no enriquecido no conoce parientes ni amigo”, "a tal sefior
tal paje y servidor". ¢Los adagios de este género, pregunta
el autor citado, no expresan otros tantos esfuerzos de la --
concieﬁcia popular para definir los fendémenos sociales que -

la tocan .mis de cerca?.

También en el folklore de los pueblos prealfabetos y
en sus leyendas de tiempos remotos se hallan ideas o genera-

lizaciones de cardcter socioldgico.

Es claro que en la prehistoria de la Sociologia, da--
dos los medios de expresidn y el poco desarrollo de las so--
ciedades humanas, no puede pedirse la elaboracidn de verdade
ros sistemas. Una gran parte del pensamiento social de los
pueblos primitivos -no se expresa, dicen Barnes y Backer-
con palabras, ni muchos menos con teorfias sistemiticas e in-
cluso cuando dan expresidn verbal a sus contenidos sociales,
la regla es que sea mds bien en forma de proverbios que en -~

forma de abstracciones mds completamente generalizadas. En



resumen, su pensamiento social ha de ser, en muchas ocasio~-
nes, inferior de su conducta; generalmente es concreto e ime-

plicito mis bien que abstracto y explicito".

Historia de la Sociologfa. La historia de la Socio--
logla empieza con las obras de aguellos autores que tratan -
sobre cuestiones sociales y se refieren en ellas a los he---
chos y a las instituciones que se dan en las sociedades huma
nas; pero sdlo de una manera incidental o general, sin hacer
los objeto de una ciencia nueva sino incluyéndolos o tratdn-
dolos marginalmente en sus especulaciones histéricas, filosd
ficas o de .otra Indole. En la historia de la Sociologia de-
be considerarse esta parte general, y la mis precisa, que co
rresponde a los precursores para llegar a la etapa definiti-~

va de los fundadores,

Estas divisiones son un tanto arbitrarias si se quie-
re; pero Gtiles desde el punto de vista metodolégico. En --
consecuencia consideramos dentro de la historia de la Socip
logia las especulaciones socioldgicas de los pensadores de -

la Grecia antigua, de Roma, y de la Edad Media.

El estudio de la historia de la Sociologfa enseiia que
desde los tiempos antiguos hasta los modernos, se proyectan

dos corrientes: a) la de los fildsofos politicos que anali-



zan la realidad social; pero con criterio filoséfico y, ---
b) la de quienes concediendo poca atencién o ninguna a los -
hechos, especulan sobre lo que debe ser para llegar, asf, a
concepciones artificiales de sociedades modelo, corriente é_g
ta de la que no nos ocupamos en este ensayo en virtud de que
carece de interés por lo que respecta a la Sociologfa propia

mente dicha. (4)
1.2 CONCEPTO

Lucio Mendieta y Nffiez, explica a continuacién lo que

debe entenderse por Sociologia:

"La Sociologia, ciencia de la sociedad o de la social
es el resultado de una época critica. Nacid como ciencia in

dependiente en un tiempo de crisis.

"Bl Sociblogo argentino Radil A. Orgaz expuso la misma
idea expresando que Augusto Comte acuii6 la palabra Sociolo--
gia y formuld su sistema filosdfico y socioldgico porque "es

taba persuadido de que {inicamente una ciencia nueva podria -

(4) Cfr. Mendieta Y niifiez, Lucio. Breve Historia y defini---
cién de la Sociologia. Editorial Porrda. México 1977, 22
Edicidn. p. 13 y 14,



traer la armonia de los espiritus y hacer que los individuos
del siglo XIX, divididos por la gran crisis de la revolucidn,-
participaran en un ideario comiin, fuente de abnegacién y de
solidaridad". El ideario estaba constituido por la filoso--
fia positiva de la que era parte fundamental la fisica so---
cial o Sociologia debe su nacimiento, como ciencia, a una --

época de crisis". (5)
1.3 OBJETIVOS

La Sociologia es el estudio cientifico de los hechos
sociales, de la convivencia humana, de las relaciones inter-

humanas, en cuanto a su realidad o ser efectivo.

Aunque muchas otras ciencias diferentes de la Sociolo
gia, se ocupan de aspectos sociales del hombre ninguna hace -
el hecho de la convivencia y de las relaciones interhumanas

su tema central de estudio.

La Sociologia concentra su atencién en la dimensién -
social de la conducta humana, y en las relaciones sociales -
por ella engendrado. Se fija en los hechos sociales en tan-
to que tales. Su tema es lo social, y no lo psicolégico, ni
lo cultural, ni lo axicldgico ni lo histérico. Formular sim

(5) Mendieta y Ndfiez, Lucio. op. cit. p. 7.




plemente con claridad esta distincidn no implica necesaria--
mente el adoptar una postura o concepcidén formalista, a la -

manera de Simmel o de Wiese.

Consiguientemente, la Sociologia debe estudiar desde
las relaciones mis simples y minfisculas, por ejemplo, el he-
cho de la ﬁregunta que una variante dirige a otro inquirien-
do sobre una direccidn, hasta los grupos sociales mas compli
cados como la nacidn y el Estado, y hasta las mis extensas -
como la comunidad cultural por ejemplo la comunidad de la -~
cultura occidental y la comunidad humana -gue comprende a -

todos los individuos de la especie humana-.

Si bien la "comprensién" de los hechos sociales es
un elemento esencial e indespensable de su estudio, este es~
tudio no se agota en ella, Requiere ademds de la compren---
8idn, que procedamos también a la "explicacién", porque ~-
los hechos humanos aungue tienen sentido no son puros senti-
dos abstractos, si no que son realidades tienen un sentido.
Porque tienen un sentido es necesario que intentemos compren
derlas. Pero, porqgue son realidades producidas por causas,
y engendradoras de efectos, es necesario que ademis tratemos

de explicirnoslas en cuanto a su proceso causal, esto es, --



precisa que indaguemos sus causas y sus efectos. (6)

1.4 SU RELACION CON OTRAS CIENCIAS

Cada ciencia estd relacionada con todas las demds, --
por cuanto que todas tienen un mismo objeto: la realidad, -~
El objeto de las ciencias naturales es estudiar esta reali--
dad con un proceder nomotético. El objeto de las ciencias -
culturales es estudiar esta misma realidad, pero con un pro-
ceder idiogrifico, Claro que, as{ como cada grupo de cien--
cias estudia la realidad con una particular medida, cada -~
clencia natural estudia esa misma realidad desde un particu-
lar punto de vista. FEn este sentido la Sociologfia estd rela
cionada con todas las ciencias naturales. Las condiciones -
geograficas y climatéricas condicionan la vida social. En -
parte determinan la ubicacién distribucidn y movimiento de -
los pueblos. Hay regiones de la tierra inaptas para el esta
blecimiento humano. Algunas son inhabitables por su tempera
tura cxtremosa; otras son centros atractivos de poblacién. -
Las condiciones geogrdficas y los recursos naturales son bi-

sicos para el modo de vidas raza, pesca, agricultura., Tales

(6) Cfr. Recaséns Siches, Luis. Tratado General de Sociolo--
gia. editorial Porriia. México 1982, p. 3 a 6.



factores geogrificos determinan la densidad de poblacidn., -
La Geografia y la Geograffa Humana o Antropogeograffa se re-
lacionan as{ con la Sociologfia. Pero hay dos ciencias natu-

rales con las que estd Intimamente ligada.

Con.la Biologia se relaciona porque la sociedad es un
conglomerado de seres vivos, los impulsos de las sociedades
se originan de los caracteres bioldgicos del hombre y la 80

ciedad es una forma de expansién.

Con la Psicologfa tiene relacidén en virtud de que to-
do hecho social es un fenémeno de conciencia, en el ambiente
psiquico surgen, se desarrollan y transforman los hechos so-

ciales.

Lo anterior, sin soslayar la relacién que tiene la --
Sociologia con la Filosoffa, la Historia y el Derecho; cuyos

nexos son muy amplios y evidentes.
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CAPITULO 2

LA SOCIOLOGIA CRIMINAL Y SU RELACION CON EL MENOR

2.1 DEFINICION

Se llama Sociologfa porgue estudia los hechos socia--~
les, las interacciones humanas, el real acontecer colectivo,
y busca su comprensidn y su entendimiento mediante el descu-
brimiento de su sentido y sus conexiones de sentido. Se ca-
lifica de criminal, porgue concreta su estudio a los hechos
delictuosos, sblo que considerados en su masa o su totalidad
Ya Recaséns Siches, (7) afirma que hay hechos sociales en --
que los hombres se asocian y otros que "entrafian oposicién,
antagonismo, conflicto, lucha y disociacidén". Entre éstos -
hay algunos de mayor significacidn negativa, sea por el dafio
que causan o por la alarma y reprobacidn social que provocan
y que, por ser violatorios del minimo de los minimos de mora
lidad gue la sociedad exige, han sido incluidos, entre los -
que sancionan las leyes penales, calificindolos de crimina--
les. Estos son los que como hecho colectivo estudia la So--
ciologia Criminal, sin detenerse en lo individual, pues apro
vecha las conclusiones de otras disciplinas que se han ocupa

do de ello.

T7) Recaséns siches, Luis, Sociologia. Editorial Porrfia. S.A
México, 1956. p. 359 y ss.



"

El fundador de la Sociologia Criminal, Enrico Ferri,
(8) dice que la Sociologfa general "“se subdivide en un cier
to nfimero de ramas particulares" y que "las Sociologfas ~-
particulares se desenvuelven en dos direcciones distintas...
estudiando las unas la actividad humana normal..., y las --
otras la actividad humana antisocial o antijuridica"..., y -
que "aobré el fundamento com@n de la Sociologia general...,
se distinguen de un lado la Sociologfa criminal”. De ello ~
se desprende que para Ferri nuestra disciplina forma parte de
la Sociologia general y no de la Criminologfa como afirman -
los autores citados previamente. En igual sentido se pronun
cia el Diccionario de Sociologfa (9) al decir gue "La Socio-
logfa Criminal, pues, es una apliéacién de la Sociologfa ge-

neral a los fendémenos especificos de la delincuencia®.
2.2 METODOLOGIA

El método, es el "modo sistemitico" y general de tra

bajar, especialmente para lograr verdades cientificas" o la

(8) Ferri, Enrico. Sociologfa Criminal, Centro Editorial de
" Gbngora. Madrid, Espaha, 1976. p. 335-336.

(9) Diccionario de Sociologia. F.C.E. México 1949. p. 282.
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"manera especial de trabajar em el campo de la ciencia"; es
decir, es el orden gue se sigue para encontrar la verdad y -

conocerla"., (10}

Se supone gque debe variar el método con cada grupo de
ciencias afines o aun con cada una, pues un campo de estu---
dio, una materia objeto de investigacidn, tiene sus particu-
lares dificultades, gue sdlo pueden ser superadas con méto--

dos especiales.

Sin llegar a considerar un sdlo método como fitil a ca
da ciencia, si reconocemos que es limitado el nﬁﬁero de méto
dos convenientes y que, dentro .de tal limitacidn, existe una
variedad que nos permite hacer una buena eleccién de uno o -

varios, segfin las necesidades concretas.

Hemos aceptado que la Sociologia Criminal forma parte
de la Sociologia general. Por ello se supone vilidamente =--
que los métodos fitiles a ésta lo son para aquélla. Dado el
especial material de trabajo de nuestra disciplina -que en
ciertos aspectos es controlable para la investigacién cient}
fica-, existen, sin embargo, diferéncias de grado que nhos -~
permiten el uso Gtil de otros métodos considerados de escasa

utilidad en la Sociologia general, como el experimental, que

{10} warren, Howard C. Dicclonario de Psicologia. Fondo de --
Cultura Econdmica. México 1948. p. 220,
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es parte del cientifico natural.
2.3 EL FENOMENO CRIMINAL

En el conjunto de la criminalidad de nuestra época en
contramos hechos que son persequidos por las autoridades, y
otro que no lo son, Entre &stos hay desde injurias, amena--
zas, calumnias, difamaciones y otros que acontecen diariamen
te a nuestro lado sin que sean castigados en forma alguna, -
hasta robos, fraudes, delitos de prensa, homicidios, actos -~
de violacidn cometidos por pandillas, y otros de violencia -
multitudinaria, etc., que en ciertos casos noc llegan a proce
so formal. Entre las razones por las cuales no se desarro--
lla la actividad persecutoria, hay las siguientes: I. en --
los hechos menores, los ofendidos saben que para denunciar o
acusar deben perder muchas horas ante las autoridades compe-
tentes, ademis de las molestias causadas a testigos y otras
personas que, de hecho, no obtienen ventaja alguna, por lo -
que no se compensan las pérdidas con los beneficios que se -
puedan conseguir. II, existe, en muchos paises, la costum-
bre de ciertos funcionarios y empleados penales de exigir o
recibir gratificaciones, sea por hacer o por no hacer justi-
cia, por lo que debe agregarse, al menoscabo ocasionado por
el delito directamente, el tiempo invertido y el dinero gas-

tado. III., a ello se agrega un ambiente de desconfianza, --

N
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salvo en algunos pafses, contra las autoridades persecuto---~
rias, pues obedecen a influencia politicas, a los estimulos

del dinero, la amistad o la coqueteria femenina. IV, se -~-
agrega la represidn policiaca, de realizacidén inmediata, --
que a menudo cae en el delito y que, por evitar ser descu---
bierta en su criminal proceder, desiste de' la persecucién --
legal. V. existen, ante los hechos delictuosos colectivos,

ocasiones en que los gobiernos prefieren no ejercer la perse
cucidn penal, sino enfrentarse a los problemas sociales sub-
yacentes, para resolverlos poniendo en prictica medidas poli
ticas de diversos drdenes, para apaciguar los &nimos, termi-
nando de esta manera los conflictos. En algunos casos, todo
ello ha creado un sentimiento de inseguridad general y a su

vez la necesidad de fomarse la justicia por propia mano (en

venganza), lo gue a su vez aumenta el conjunto de delitos --
que rara vez llegan al conocimiento de las autoridades. Ya

interviniendo algiin funcionario, e independientemente de las
razones técnicas del caso, cada persona pone de su parte, ju
ridica y humanamente, lo mds que puede para triunfar de sus

enemigos, (Excepcionalmente son perseguidos hombres podero-
sos o adinerados, pero cuando acontece, es deéir al escédnda-
lo periodistico, o a que el acusador tiene dinero o apoyos -~
suficientes para sostener la causa, aungue aquellos que go--
zan de fuerza politica no son perseguidos, ya que el poder -

piiblico acalla ficilmente la voz de la premsa, la radio o la
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televisidén, y cualquier escindolo inicial. Algunas veces --
mds, las soluciones de cardcter social o politico producen -
una saludable calma, que en nada podria compararse con las -
complicaciones de una persecucién penal, no siempre bien -

orientada o dirigida.

2.4 ETIOLOGIA DE LA DELINCUENCIA

La palabra etiologfa viene del griego altlov, causa,
y aoyos, .tratado, o sea el estudio de las causas, La pala--
bra delincuencia viene del latin delinquentia que se refiere
al conjunto de delitos. El delito es un acto de conducta, -
especifico, que daiia a alguien y viola las normas mfnimas de
convivencia humana que estdn garantizadas por los preceptos
contenidos en las leyes penales, al describirx los tipos de -
conducta que la ley reprueba y castiga. A su vez, la pala--
bra causa es usada para significar lo que se considera como
fundamento u origen de algo. De lo dicho resulta que la --
etiologia de la delincuencia es el estudio de la totalidad de
causas o factores que originan el conjunto de delitos, como
hecho colectivo; aungue sdlo podemos hablar propiamente del
estudio de las causas de la conducta humana, y después del -
tipo de ésta que, al violar normas garantizadas penalmente,

toma el nombre de crimen o delito, en los adultos.
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Ya hemos visto con anterioridad cdmo se desenvuelven
los individuos, en qué forma reciben las solicitudes del me-
dio ambiente, la importancia de la influencia temprana y cui

les son las caracteristicas generales de la delincuencia.

El medio natural en que se produce la criminalidad o
delincuencia es la vida social., Por ello su estudio pertene
ce a la Sociologia Criminal, Posiblemente no existan regula
ridades exclusivas de la delincuencia y sus causas, sino ---
sean las mismas de la sociedad en general, con manifestacio-
nes en el fendmeno que nos ocupa. Pudiera ser también que -
los hechos delictivos presentaran uniformidades barticulares
(sin una manfiestacidn social general), pero eso debe ser ob

jeto de investigaciones especiales.
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2,5, EL MENOR INFRACTOR.

En México se considera que el menor de edad infractor
es inimputable, es decir, que no tiene la capacidad de que--
rer y entender lo negativo del delito. Siendo inimputable,
faltarfa un elemento en la teorfa del delito, que se forma -
por la accibn, tipo, antijuricidad y culpabilddad, siendo 1la
imputabilidad el presupuesto de la culpabilidad. Nadie puede
ser culpable si no tiene la capacidad de saber que lo gque ha-
ce estd mal, Por este motivo, el menor de edad no comete de=-

litos, y por lo tanto no es posible aplicarle una pena.

Pero tampoco podemos dejarlo en libertad, una vez que
ha demostrado que tiene una tendencia hacia las conductas an-
tisociales, Por ello, lo aplicable al casoc es la medida de -
seguridad. Esta medida de seguridad serd determinada por el
Consejo Tutelar para Menores, organismo que tiene por objeto
promover la readaptacifn de los menores mediante el estudio -
de personalidad, medidas correctivas de proteccifén y vigilan-

cia del tratamiento, (11)

El Consejo s6lo puede intervenir en dos casos: primero,

cuando el menor infrinja las leyes penales o el Reglamento de

(11) Ruiz Funes, Mariano. Criminalidad de los Menores. Mé&xico.
U.N,AM, 1993 p. 126,
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Policfa y Buen Gobierno, o bien cuando manifieste tendencias
a causar dafios a la sociedad o a sf mismo. En cuanto un me-
nor llega ante el Ministerio PGblico, éste debe inmediatamen-
te ponerlo a disposici6n del Consejo. Al llegar al Consejo,
el consejero instructor de turno escuchard al menor y a su =
promotor, y con base en los elementos reunidos, resolver§ —-
ah{ mismo dentro de las 48 horas siguienteé la situaci6n del
menor, siendo tres las posibilidades: primera, libertad abso
luta; segunda, entrega a la familia o a quienes ejerzan la -
patria potestad con sujecibn a proceso, y tercera, internamien
to en el centro de observacién que corresponda. A partir de
la resolucifn, el instructor tiene 15 dfas para integrar el -
expediente, que deberd contener los estudios de personalidad
del mismo, y preparard un proyecto de resolucifn que pasard a
la sala. Dentro de diez dfas siguientes a la recepcién del -
proyecto, se llevar& a cabo una audiencia donde se hard el de
sahogo de las pruebas que se consideren necesarias y se oiri
a las partes,y ahf{ mismo se determinari la situacién del me--
nor. En caso de no estar de acuerdo con la resolucibn, proce
de el recurso de inconformidad, no siende impugnables las re-
soluciones que determinen libertad absoluta, ni aquellas gque
s6lo tengan como sancibn la amonestacifén. El recurso lo impo
ne el promotor por sf mismo, o a solicitud de quien ejerza la
patria potestad del menor,y para ello tiene cinco dfas a par-
tir desde la resoluci6n. La inconformidad se resolverd den--

tro de los cinco dfas siguientes  a la interposicién del re--
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curso. La rescluclién final puede ser: confirmatoria, revoca-
toria o modificatoria, Las medidas que el Consejo puede =---
aplicar son: fnternamiento en la institucibn, o libertad vi-
gilada, ya sea con su familfa, o dentro de un hogar substitu

to. (12)

La ;azén de contemplar criminolfgicamente a los meno-
res infractores se debe a la importancia que tiene la nifiez
y adolescencia para la colectividad y el legislador. La cril
minologfa, en esta 4rea, toma en cuenta a los menores peli--
grosos y a los que est&n en peligro. Como rasgo com@Gn del -
tema de interés tenemos la existencia de conductas socialmen
te irregulares. Los menores infractores serfn entonces aque
llos sujetos menores de 18 afios que manifiesten en su conduc
ta un atagque a los bienes jurfdicamente protegidos por la le
gislacibn o que adolecen de una naturaleza que los aproxima
al delito. Se toma en cuenta, para la explicacibn del fen6~
meno, el medio ambiente o colectividad de la que forma parte
el menor, su entorno, as{ como la propia conducta. Tanto --
desde el punto de vista de la Escuela Positiva, se ha parti-
do de definiciones de la desviacibn y causaé de la misma des
de una coordinada de regularidad-irregularidad o normativi--
dad-anormalidad de los actos. Ello se logra segfin el crite-

rio de casos mis generales y mayoritarios, socialmente ha---

(12) Ruiz Funes. Op. cit, p. 129.
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pblando, lo cual nos lleva a entender la conducta desviada como
anormal en un caso concreto y, cuantitativamente hablando, co-

mo conducta irreqular.

A lo largo de la historia de la criminologfa dicho cri
terio se ha venido modificando hasta llegar a enfoques actua-
les de la nueva criminologfa, que destruyen los conceptos de
patologfa-enfermedad y enfocan la problemitica desde un punto
de vista dialéctico y no longitudinal, ‘tomando en cuenta as--
pectos polfticos y econémicos de un pais o de una sociedad de

terminada.

Pero volviendo a nuestro tema de interés para la expli
caci6n de la conducta' delictiva en menores es necesario que -
se tome én cuenta todo. Por ello es de vital importancia el
contemplar tanto al individuo como a su medio ambiente, Es -
necesario, asimismo, precisar que dentro de los menores infrac
tores se incluyen aquellos menores que realizan actividades -
"peligrosas" a la seqguridad colectiva, se haya o no consumado
el hecho. La conducta irregular de los menores infractores -
se examina a la luz de dos principales elementos, causales,se
gln las diferentes teorfas cldsicas o positivas de la crimino
logfa: 1) Factores gue se originan en el propio organismo hu-
mano o factores constitucionales en general (herencia, insani
dad de progenitores, deficiencias orgénicas, psicopatias, de-

bilidad mental, psicosis, et.). 2) Factores que nacen en el -
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medio circundante, también llamados ex6genos, como la familia
el nivel socioceconSmico en que el nifio se desarrolla, ambien-
te de la ciudad, ocupaciones inadecuadas, amistades, medios =~

de difusidn, etec. (13)

Hasta aquf los estudios de la delincuencia y el crimen
en menores se ha solido centrar en los orfgenes clinicos, psi
col8gicos y ambientales, coincidiendo en que los menores in--
fractores estaban condicionados anormalmente por factores big
l6gicos y ambientales. Se subraya el cardcter permanente, --
irreversible y heredado del comportamiento criminal, sumando
a ello la corrupcibn urbana. Autores representantes de las -
teorias subculturales como Clifford, Shaw, McKay, Cloward y -
Ohlin o Matza parten de la existencia de una situacién animi-
ca en el adolescente para el desarrollo de la conducta desvia
da, segfin lo plantea el tan conocido pensamiento mertoniano.
Dicha situacién, puntualizan, logra la formacién de una sub--
cultura con normas, estilo de vida, actitudes y comportamien-

to, diferente al resto: una subciiltura de la desviacibn. Los

autores precisan la tradicifn cultural que se transmite bajo
forma de valores criminales, mediante la asociacién estable-
ce con aguellos de que quienes se aprenden esos valores y =---
esas técnicas. Dicha subcultura estd b&sicamente desarrolla-

da en los ambientes, marginales, como si tales grupos favore-

(13) Ruiz Funes. Op. Cit. p. 130.
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cieran el desarrollo inminente de la desviacién.

Sin embargo, para el estudio de la delincuencia en me-
nores, no sblo se puede admitir la existencia de una socilali-
zacibn defectuosa en el adolescente o una equivocada interna-
cionalizacién de normas o una psicologfa especifica en el in
dividuo, que necesaria lo lleven a la desviacibn. Ello nos =
llevarfa a una conceptualizaci6n parcial de todo fendmendo de
lictivo en menores. Con este pensamiento se crean institucio
nes especiales para el encasillamiento, tratamiento y vigilan
cia de los jdvenes antisociales, en donde se trata a los ado-
lescentes como si fueran naturalmente dependientes. HMediante
este enfoque determinista, se desvia la atencibn a los aspec-
tos anormales del comportamiento discrepante. Es aqui donde
surge la necesidad de contemplar la reacci6n social, poniendo
particular atencidn en las relaciones entre las reformas so--
ciales y los cambios afines a la administracibn de la justi--
cia penal, sus motivos, aspiraciones, asf como fines y méto--

dos empleados para la creacién de la legislacién. (14)

La ret6rica darwiniana y lombrosiana indicaban que los
delincuentes eran una clase peligrosa que quedaba fuera de --

los limites de las relaciones moralmente reguladas y de reci~

(14) pe Tavira y Noriega, Juan Pablo. Diccionario Jurfdico Me
xicano, Editorial PorrGa, México 1992, 5a., Edicién. p. -
2115,



23

procidad. Con el surgimiento de las nuevas teorfas criminols
gicas se contempla al menor infractor con una determinada =--
ideologfa, siendo entonces la conducta desviada un quebranta~
miento de las normas aceptadas, incuestionadas e investidas -
de poder y consideradas en sentido comfn. Los pensamientos -
de Dahrendorf sefialan la conducta desviada como una amalgama

entre dos y solamente dos conjuntos de posicién, denomina---
cién y sometimiento, y desde una perspectiva macrosocial, la
infracci6n del menor no es la desviaci6n de la conducta so---
cial, siqo parte de la sociedad y su conducta, surgiendo un -~

modelo circulatorio de causas y consecuencias., (15)

(15) pe ravira y Noriega. Op. cit. p. 2116.
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EL MENOR DESPROTEGIDO

3.1. NOCION DE MENOR

El Diccionario Enciclopédico de Psicologfa y Psicoandli
sis establece que el menor "es la persona cuya edad no es toda

via la del uso total de los derechos y obligaciones civilest {16)

El Diccionario Enciclopé€dico de las Cienclas M&dices,se
fiala, que el menor "es el individuo que no ha llegado a la ---

edad legal y est8 bajo la tutela de padres y tutores". (17)

La minoria de edad es la circunstancia personal que in-
fluye en la capacidad para poder obrar vilidamente en los ac--
tos de la vida con relevancia juridica. Solameﬁte cuando el -
hombre ha llegado a una edad en la que se le puede suponer ple
namente desarrollado en su vida fisica, moral, psiqufca e inte
lectual, se le concede la plena facultad de autogobierno y se
le reconoce a plenitud de los derechos civiles gsi no existie-
se otra causa limitativa., Cual sea esa edad en que se adquie
re mayorfa civil. Pero afin cuando existe una edad en la gue
el hombre es capaz para la generalidad de los actos de la vida
jurfdica, se sefialan excepciones relativas a determinados ac--
tos para los que basta una edad menor o se exige una edad ma--
yor. El menor es incapaz para todos los actos de la vida juri

dica salvo para esos especialisimos (testar, contraer matrimo-~

{16) Diccionario de Psicologfa y Psicoandlisis, p. 511.
{17) Diccionario Enciclopédico de las Ciencias M&dicas p.B866.
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nio, por ejemplo) en los que se le reconoce en juicio, La =--
emancipacifn habilita al menor para la vida jurfdica y le da -
una capacidad igual, salvo en actos especlalisimos, a la edad

del mayor de edad.

La minorfa de edad, que tiene, como decimos, repercu--
siones en todas las esferas, juridica, administrativa, me rcan
til, laboral, etc., adquilere relieve especial en el campo del
Derecho Penal, en el que, como es 16gico, se sefiala una edad
minima para la posible exigencia de responsabilidad por la =
comisi6n de una infracci6n criminal, un tope de edad superior,
en el que la responsabilidad existir8 pero atenuadamente,'y -
otra edad mfs alta, en la que la responsabilidad seri ya ple-

na,

Los menores de edad son sometidos a tribunales especia
les que tienen carfcter tutelar y no represivo, En cilertos =
delitos contra la honestidad, las mujeres son protegidas, se-
glin la naturaleza de los hechos en relacibén a la edad de la

ofendida, segdn limites de edad que en cada caso se fijan.

La Enciclopedia Juridica Omeba define al menor como "el
hijo de familia o pupilo que no ha llegado a la mayor edad. -
Es decir, que el limite establecido no es otro que este filtimo
-mayorfa de edad. Cabe preguntarse ¢desde cufindo se considera

a una persona mayor de edad? Es una cuestifn que no admite re
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gla fija, por el contrario incide en la apreciacibn una serie
de factores, dependiendo del enfoque a realizarse; es decir -
propbsito o mira que se tenga en cuenta para establecer el --
concepto. Consecuencia de ello son los distintos criterior -
en la materia, que atienden a razones de orden social, polfti
co, econbmico, etcétera. Se debe aclarar que cuando se habla
de "hijo de familia o pupilo" se ha querido referir a los me=~
nores que cstén bajo la patria potestad, o bajo una tutela de
terminada, entendiéndose por tales no sblo los que se hallan

en esa afectiva posicibn, sino también los que conforme a su
situacibn corresponde estar bajo ese dominio. Ello es asf, -
pues el origen de la expresibn es el filius del_ﬁerecho Roma-

no, término que se empleaba en un sentido amplio,

En el Derecho Penal -inimputabilidad-. Se estima y en
ello hay un consenso general, que es indiscutible en el estado
actual de la ciencia penal, y que afin, como hemos visto, 1las
legislaciones antiguas los llegaron a admitir, de que el me--
nor de edad no ha alcanzado el desarrollo, intelectual para -
conocer la criminalidad de actos que configuran delitos. En
ese sentido se establece una graduacién en relacibn con la --
edad, que origina una distincibn en.la responsabilidad que se
le puede atribuir por la infracci6m en las regulaciones juri-

dico-penales.

"Como tendencia general se observa en doctrina, y en -
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la concrecién legal un prop6sito de excluir al menor de edad
de las normas respectivas comunes que tratan los C6digos Pena
les., En relacifn a ello, es de interés la argumentacifn ex--
puesta por Sebastién Soler en su proyecto de C6digo Penal, -~
cuando en el informe respectivo manifiesta: Se ha ido afirma
do en el pals la tendencia a regular de manera separada la de
lincuencia de los menores, por medio de una ley especial, en
la cual naturalmente, debe darse cabida a una serie de dispo-
siciones que carecen de aplicabilidad general, y que, por lo
tanto, no tienen lugar adecuado en el C6digo Penal. Ademés, -
la preponderancia de los fines preventivos y educativos de esa
regulaci6n, nos ha inducido a abstenernos de legislar para me=-
nores no puede regular la materia con independencia total de =
la legislacidn restante, dejamos establecido que ella es la --
que debe establecer la extensién con la cual los preceptos del
Cédigo ser&n admitidos., Parece razonable, por ejemplo, que la
ley especial no debe elaborar nuevamente las figuras delicti--
vas de la parte especial, y la gran mayorfa de los principios
de la parte general. Las disposiciones especificas de una ley
de menores concierne sobre todo a las medidas que deben tomar-
se con respecto al menor, al modo de disponerlas, a los orga--
nismos de ejecucién y de vigilancia, etcétera., No hay concep-
tos de homicidio, de justificacién, de participacifén o de ten-

tativa que deban ser especialmente creados para los menores.

Al establecer los distintos perfodos, en los cuales va-
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rfa el grado de atribuibilidad que incide en la ulterior res--
ponsabilidad del menor, y como consecuencia de ello en la medi
da a tomar, se origina una ficcién jurfdica, que no es arbitra
ria, sino que se basa en una interpretaci6n de los resultados

de la ciencia y en la experiencia polftica". (18)

Igualmente consideramos importante ofrecer la idea pro-
porcionada por el Diccionario Jurfdico Mexicano, en relacién -

con el mencr.

(Del latfn minor natus referido al menor de edad, al -
joven de pocos afos, al pupilo no necesariamente huérfano, si
no digno de proteccibn, pues esta fltima proviene a su vez de
pupus que significa nifio y que se confunde con la amnlia acep
tacibn romana del hijo de familia sujeto a patria potestad o
tutela) Desde el punto de vista biol6gico se llama menor a -
la persona que por efecto del desarrollo gradual de su orga--
nismo no ha alcanzado una madurez plena, y desde el punto de
vista Jjurfdico es la persona que por la carencia de plenitud
biol6gica, que por lo general comprende desde el momento del
nacimiento viable hasta cumplir la mayorfa de edad, la ley le
restringe su capacidad dando lugar al establecimiento de ju--

risdicciones especiales que lo salvaguardan.

“B)Enciclopedia Jurfdica Omeba, p.p. 560 y 561,
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Sin enbargo, cabe cbservar, al decir de Guillermo Cabanellas,
que no puede caracterizarse en una situacifén simplista al me--
nor de edad contraponiéndolo con el mayor de edad, pues aunque
hay fronteras decisivas comoc la patria potestad y la tutela, -
las legislaciones han fijado una serie de etapas progresivas =~
con el crecimiento individual para apreciar el grado de capaci

dad y responsabilidad de los menores.

El vocablo "minoridad" que comprende el concepto abs---
tracto de la menor edad, se distingue del de "minorfa" por «--
cuanto €ste se aplica ordinariamente al grupo de miembros de =~
un conglomerado de personas que votan contra el acuerdoc de la

mayorfa de sus integrantes.

Es notorlo que para las organizaciones soclales primit]
vas, la minorfa" por cuanto éste se aplica ordinariamente al
grupo de miembros de un conglomerado de personas gque votan con

tra el acuerdo de la mayorfa de sus integrantes.

Es notorio que para las organizaciones sociales primiti
vas, la minoridad carecif de relevancia como no fuera para jus
tificar la prestaci6n de alimentos y el control educativo a --
cargo de los ascendientes; pero el derecho romano se encargd -
de distinguir tres perfodos durante el transcurso de aquélla,

a saber: infancia, pubertad e impubertad.

Los infantes, que etimol&égicamente debleron ser en su -
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origen los que no sabfan hablar, comprendfan a los menores de
siete afios, que fueron considerados como incapaces totales pa

ra la proyeccibn de sus actos.

Los impdberes, que inicialmente debieron incluir a los
infantes por su inaptitud fisiolégica para la reproduccibn, =-
formaban el siguiente sector que abarca deéde la conclusibn -
de la infancia hasta las doce anos traténdose de mujeres y --

catorce afios de varones,

Los pfiberes integraban un Gltimo tipo encuadrado de la
salida de la impubertad a los veitinco afios, en-el cual junto
con los impOberes eran estimados como capaces exclusivamente

para la celebraci6n de actos que los beneficiaran.

Por 10 que se refiere a nuestro pafs, la &poca precor-
tesiana se caracterizé con relacibn a los menores, en el dere
cho del padre para vender al hijo colocéndolo en la condicién
de esclavo, costumbre que desaparecif con la imposicibn de la

legislacibn espaiiola de marcada influencia romanista francesa.

A este respecto es digna de mencionar la labor humani-
taria del obispo Fray Juan de Zumérraga, quien desde 1537 pro
movib importantes programas en beneficio de los menores, pues
rechazé la miserabilidad de los indios como fuente de la pro-

teccibn que éstos merecfan por parte del Estado, sustituyéndo
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la por el reconocimiento de un verdadero derecho dentro del -
estatuto de privilegios que en (ltima instancia vino a conver

tirse en la tutela colectiva actual del indfgena. (19)

(19)Diccionarie Juridico Mexicano, p.p. 170 y 171,
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3.2. MENOR DESPROTEGIDO

La proteccifn es el conjunto de acciones tendientes a =
otorgar una tutela jurfdica a los derechos del individuo que

adn no llega a la adolescencia, ni a la edad adulta.

El menor desprotegido seri en conseéuencia aquel que no
cuenta con una tutela a sus derechos minimos que estos parez--
can, el menor en estas condiciones se encuentra expuesto a to-
da clase de riesgos en muchas ocasiones mds alld de lo que su

edad supondria.

En México existen instituciones tanto estatales como -
privadas, destinadas a la proteccién del menor, las cuales no
cumplen cabalmente con su importante funcidn destacando el -~
DIF (Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia) quien
se encarga de aplicar la Ley sobre el Sistema Nacional de ---
Asistencia Social, misma que en su artfculo 4° Fraccibn I, --
dispone que son sujetos de la recepcién de los servicios de =
asistencia social preferentemente los menores en estado de --

abandono, desamparo, desnutricidn o sujetos a maltrato.

Resulta incuestionable pensar que de aplicarse la ley
como debiera ser, los menores desprotegidos disminuirfan con
siderablemente y a cada paso nos encontramos que el menor des

protegido que vende chicles, que lava los parabrisas, que pi-
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de limosna y se disfraza de payaso, sigue en auge, dando a -

pensar con ello que lo previsto en la citada ley no se apli-
ca en perjuicio de la nifiez, que sin lugar a dudas requiere -
de una seria protecci6én, alejada de aspectos tebricos, poli-

ticos y demagbgicos donde se encuentra actualmente,
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3,3 ' MARCO JURIDICO. )

3.3.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Nuestra Carta Magna, en su articulo 18, pirrafo 4o, es-
tablece ..."La Federacibén y los gobiernos de los Estados esta-
blecerén instituciones especiales para el tratamiento de meno~
res infractores". La Universidad Nacional Autbnoma de México,
por medio del Instituto de Investigaciones Juridicas elabor§ -
en el afio de 1985, una Constitucién Polftica de los Estados -=-
Unidos Mexicanos comentada, en la parte conducente se hace una
importante reflexidn en estos términos..." Como lo ha expresa-
do el Doctor Sergio Garcfa Ramirez, no es posible soslayar la
necesidad de un enjuiciamiento especifico para unos y otros, -
si se toma en consideracifn gque la peligrosidad de los menores

es muy variable...". {20)

Por su parte,el artfculo 42 Constitucional, en su Gltimo
pirrafo,establece que:"Es deber de los padres preservar el dere

cho de los menores a la satisfaccidn de sus necesidades y a la -

salud fisica y mental.lLa ley determinard los apoyos a la protec--

cibn de los menores, a cargo de las instituciones pliblicas.

(20) Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. -
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3.3.2. LEGISLACION ORDINARIA
3.3.2.1 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El Tftulo Sexto, en su Capitulo Unico, habla de los me-
nores, fnicamente por lo que refiere al D.F., mediante la pu--
blicacibn respectiva en el biario Oficial de la Federacidn el
2 de agosto de 1874, fue derogado y como consecuencia de ello,
los articulos 119 al 122 de &ste ordenamiento juridico solamen
te tenfan aplicacifn en materia del fuero federal y esa es la
razbén por la cual se mantenfan dentro del texto del citado C6-
digo Penal para el Distrito Federal. Fue hasta el 24 de febre
ro de 1952 en que la Ley para el Tratamiento de Menores Infrac
tores para el Distrito Federal en Materia Comfin y para la Repfi
blica en Materia Federal, en su articulo Tercero Transitorio,

deroga dichos articulos en materia del Fuero Federal.

El Diccionario Jurfdico Mexicano, nos proporciona la si

guiente informacién al respecto:

En orden al aspecto penal es indispensable partir del -
principio de que los menores son completamente inimputables --
hasta que cumplan 18 afios de edad principio al que se lleg8 =~
tras una larga evolucién iniciada en el Cédigo de 1871 que li-
mitaba dicho término en 9 afios, seguido por la Ley de Previ- -
sién Social de 1928 que senalaba 15 aflos, y el Cédigo Almaraz

de 1929 que lo aumentd hasta los 16". (21)

(21) Dpiccionario Jurfdico Mexicano. p. 170.
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£1 cddigo Penal para el Distrito Federal,en sus articulos
335 al 336,tratan lo referente al abandono de personas,sancionan-
do con prisidn de un mes a cuatro afios,al gue abandone a un nifio-
inacapaz de cuidarse a sI mismo o a una persona enferma teniendo-
obligacién de cuidarlosjcon prisidn de un mes a cinco aiios,al que
sin motivo justificado abandone a sus hijos o a su cényuge sin -~
recursos para atender sus necesidades de subsistenciaj;con pena de
sels meses a tres afios de prisidn al que intenéionalmente se colo
que en estado de ingsolvencia para no cumplir sus obligaciones -~-
alimentarias.Las anteriores penas son complementadas con multas s

de diversa indole.

Como observamos,también el cédigo Penal contiéne un capitu
lo destinado a sancionar a aquellos padres o tutores o encargados
por alguna circunstancia de los menores a los cuales deben cuidar
y los desprotegen,situacién que castiga la ley en comento,en vir-
tud de que la seguridad personal de los menores,resulta el bien -

tutelado por el Derecho Penal.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

En nuestro pais se ha optado por la edad de 6 afios, lo
que deducimos de la redaccibn de la fraccién XXVI del artfcu-
lo 27 de la Ley OrgAnica de la Administracién PGiblica Federal,
ya que ni el C6digo Penal ni la Ley Orgénica de los Consejos
_Tutelares*hacen mencién de cudl es la edad inferior en que ==

puede actuarse contra el menor infractor.

El artfculo en cuestién da a la Secretarfa de Goberna-
¢i6n la facultad de establecer un Consejo Tutelar para mayo--
res de 6 afios, lo que implica que los menores de esta edad sa

‘len de toda jurisdiccién.

Sin embargo, es interesante observar el Reglamento de
Tribunales Calificadores del Distrito Federal, que en su art{

culo 41, dice textualmente:

A los menores de doce afios de edad se les considera =-
inimputables, y s&lo se podrin aplicar sanciones a sus padres
o representantes legftimos por la negligencia en el cuidado =~

de la gravedad que revista el incumplimiento de sus deberes.

Lo que significa que la edad inferior en materia de -=

faltas de policia y trénsito es de doce aiios.

*Actualmente Abrogada.
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Asf como se ha discutido ampliamente la necesidad de -
una edad 1lfmitrofe unificada para la mayorfa de edad penal, =
" as{ es necesario unificar esa edad inferior para toda la Rep@

blica, y afin mis, a nivel internacional.

LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTO-

RES DEL DISTRITO FEDERAL (Actualmente Abrogada)

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacibén el
dfa 2 de agosto de 1974, siendo Presidente de la Repﬁblica el
Lic. Luis Echeverria Alvarez, actualmente se encuentra deroga
da, toda vez que a partir del 24 de febrero de 1992 entrd en
vigor la léy para el tratamiento de menores infractores, para
el Distrito Federal en Materia'Comﬁn y para toda la Repﬁblica
en Materia Federal; constaba aquella ley de 69 articulos y 5

transitorios.

El artficulo lo. dispuso, que el Consejo Tutelar para -
menores, tiene por objeto promover la readaptacién social de

los menores de dieciocho afios...

El personal del Consejo de acuerdo al érticulo 40. de
la ley en comento se integraba por un Presidente, tres Conse-
jeros Numerarios, tres Consejeros Supernumerarios, un Secreta
rio de Acuerdos del Pleno, un Secretario de Acuerdos por cada
Sala, el Jefe de Promotores, los Consejeros Auxiliares y el =~

personal técnico y administrativo de acuerdo al presupuesto.



39

Del artficulo 50. al 22 son sefialados con lujo de deta-
lle, las atribuciones de cada autoridad del Consejo Tutelar -

para Menores del Distrito Federal (de entonces)

Entre los artfculos 23 al 33, se hablaba de las dispo-
cisiones generales sobre el procedimiento, en tanto del 34 al
43 se regulaba el procedimiento ante el Consejo Tutelar, de -
los artfculos 44 al 47 se hablaba del procedimiento de obser-
vacifn a que era sometido el menor infractor, del 48 al 52 se
regulé el procedimiento ante el Consejo Auxiliar, del 53 al -
55 se tratd lo referente a la Revisién, del 56 al 60 se regu-
16 la impugnacién, del 61 al 64 de las medidas que aplicaba -
en relacién a la libertad del menor, por parte del Consejo y
del 65 al 69 se llevaron a cabo las disposiciones finales de

la ley gue tuvo vigencia de 18 afios aproximadamente.

LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPU-

BLICA EN MATERIA FEDERAL.

A reserva de desarrollar ampliamente el andlisis de es
ta Ley, en el presente apartado finicamente llevaremos a cabo
la mencién de los aspectos mis relevantes de tan importante -

ordenamiento juridico.

La Ley consta de 128 artfculos (lo. al 30.), se expli-

c¢a gue la Ley tiene por objeto reglamentar la funcién del Es-
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tado en la proteccién de los derechos de les menores, asf como
en la adaptacidn social de aquellos cuya conducta se encuentra
tipificada en las Leyes Penales Federales y del Distrito Fede-

ral.

De los articulos 4o. al 7o0. se habla de la integracién,

organizacién y atribuciones del Consejo de:Menores.

El capftulo II, abarca de los artfculos 8o. al 290, se
habla de los 6rganos del Consejo de Menores y de sus atribucio

nes,

En el capftulo III, de los artfculos 30 al 32, se anali

2za, la Unidad de Defensa de Menores.

En el Tftulo Segundo, Capftulo Unico, se estudia la uni
dad encargada de la prevencibn y tratamiento de menores, ubica

do &ste entre los artfculos 33 al 35.

El Tiftulo Tercero, Capftulo Unp, trata lo referente al
procedimiento y consta de 10 artfculos, que van del 36 al 45 -

inclusive,

El Titulo Tercero, Capiftulo Tres, habla del recurso de
apelacién de los articulos 63 al 72 y de la sustanciacifn de -

dicho recurso.
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El Capitulo Cuarto, del Titulo Tercero, regula lo refe-
rente a la suspensién del procedimiento y se ubica entre los -

artfculos 76 y 77 de la Ley en comento.

El Capftulo Sexto, del Titulo Tercero, trata lo relacigp
nado a las Srdenes de presentacién, de los exhortos y de la ex

tradiccibn, en su articule 78.

De la caducidad hablan los articulos 79 al 85, del Capf
tulo Séptimo, Titulo Tercero del referido ordenamiento jurfdi-

co.

El Titulo Cuarto en su Capftulo Unico, habla de la repa

racién del dafio, en los articulos 86 y 87 de la Ley.

‘El artfculo 88 regula el diagnéstico y las medidas de -

orientacién, de proteccifn y de tratamiento externo e interno.

El Capitulo Segundo del Tftulo Quinto, en sus artfculos

89 al 95, trata lo referente al diagndstico.

El Capftulo Tercero del Titulo Quinto, en sus articulos
96 al 109, inclusive, habla de las medidas de orientacién y de

proteccién.

De los artfculos 110 al 119 del Capitulo Cuarto, se - =~

habla del tratamiento externo e interno.
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El Capftulo Quinto, del Titulo Quinto habla del segui-

miento.

Por Gltimo el Capitulo Unico, del Tftulo Sexto, de los
artfculos 122 al 128, se habla de las disposiciones finales -

de esta importante Ley.

El dia 24 de diciembre de 1991, fue publicada en el -=
Diario Oficial de la Federacifn, la Ley para el Tratamiento -
de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia -
Comfin y para toda la Repfiblica en Materia Federal, en cuyo --
priﬁer artfculo transitorio, dispone que la misma entraria en

vigor el dfa 24 de febrero de 1992.

El ordenamiento jurfdico en comento, consta de un to--
tal de 128 articulos, en el titulo preliminar, que abarca del
artfculo lo. al 3o. dispone que la Ley tiene por objeto regla
mentar la actividad del Estado en la proteccidn de los meno--
res, as{ como en la adaptacién social de los mismos. Lo ante
rior viene a confirmar la preocupacién (aunque tefrica en mu-
chos casos, por desgracia) del Estado en la proteccidn del me
nor, para hacer del mismo individuo de bien y Gtil para su pa

tria.

Igualmente en el titulo de referencia se habla de que
en la aplicacidn de la ley se garantizardn los derechos huma-

nos del menor y la prevencién para evitar que sean violados -
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los mismos., Este postqlado es vital, toda vez que el menor -
de un tiempo a la fecha, ha sido vejado con mucha facilidad y
tratado con poco tacto creando en &l un serio trauma y muchas
veces fundado resentimiento, contra todo agquello que le rodea;
por lo que al menor debemos empezar a tratarlo como persona;
para que cuando sea un adulto genere respeto hacia los demis,

producto del buen trato que recibi6 de los mayores.

.El artfculo 3o. de la Ley en cita, prohibe el maltrato,
la incomunicacibn, la coaccidn psicoldgica o cualquier otra -
accifn contra su dignidad e integridad fisica. Serfa ideal -
que lo previsto por este numeral efectivamente sea llevado a
efecto, ya que el menor delincuente, desde la creacibn del --
Tribunal para Menores, como una especie de castigo, grave, lo
incomunicaban hasta de sus padres; situacién que ni los adul-
tos padecian, con las graves consecuencias que dicha situa- -

cién generaba.

El artfculo 4o. trata lo referente a la creacidn de el
Consejo.de Menores como b6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretarfa de Gobernacidn, con autonomfa técnica. E1l -
. ser un organismo desconcentrado le permitir§ tener cierta in-
dependencia de manera tal que sus resoluciores sean lo mis ~-
apegado a la imparcialidad posible, lo que, no suced;a antes

de la promulgacidn de esta Ley.
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El artficulo 50. regula las atribuciones del Consejo -
de Menores, las cuales son aplicar la Ley en forma auténoma.
El articulo 6o. establece que el Consejo de Menores es compe-
tente para conocer de la conducta de las personas mayores de
11 y menores de 18 afios de edad. Lo anterior es un gran lo--
gro, toda vez que en este momento ya estd delimitada perfecta
mente la edad de los menores susceptibles de estar sujetos a
la accién del Consejo de Menores, a diferencia de la legisla-
cibén anterior no estaba especificada la edad del menor, sola-

mente se habla de menores de 18 anos de edad.

El artfculo 7o0. habla acerca del procedimiento ante el
Consejo de Menores, el cual pasa por diversas etapas como el
inicio de la investigacibn de la infraccién, la resolucién de
finitiva, el tratamiento y el segquimiento técnico ulterior. -
Lo antes referido es un aspecto vital en relacibén con el pro-
cedimiento integral, ya que es muy importante que el menor es
té en manos de expertos, quienes desde que se inician las in-
vestigaciones, hasta la resolucibn y el tratamiento necesario
vigilan el adecuado desarrollo del proceso, surge una interro
gante, (Existen en este momento suficientes profesionistas -
capacitados cabalmente para desempefiar las funciones que a --
partir de febrero de 1992 llevarin a cabo? Nosotros sincera-
mente pensamos que no y que la improvisacién reinard entre --
los profesionistas que investiguen las causas de la conducta
del menor, as{ como el tratamiento m8s acorde a su delicada -

situacién.
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En el capftulo II de la ley en comento, de los artfcu-
los 8 al 29, se trata lo referente a los Srganos del Consejo
de Menores y sus atribuciones, sefalfndose que dicho Consejo
contard con un Presidente, una Sala Superior un Secretario
General de Acuerdos, los Consejeros Unitarios, un Comité Téc
nico Interdisciplinario, los Secretarios de Acuerdos, los Ac
tuarios, los tres Consejeros Supernumerarios, la Unidad de -
Defensa de Menores y las unidades técnicas y administrativas

necesarias.

Todos los funcionarios deben poseer el tftulo que co-
rresponda a su funcién y registrado en la Direccifén General
de profesiones., El Presidente del Consejo de Menores debe -
ser Licenciado en Derecho, sus atribuciones son entre otras

representar al Consejo y presidir la Sala Superior,

La Sala Superior se lntegrar8 por tres licenciados en
Derecho, uno de los cuales seri el Presidente del Consejo, -
dentro de sus atribuciones destaca el conocer y resolver losg
recursos que se interpongan en contra de las resoluciones ini

cial y definitiva.
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El Presidente de la Sala Superior integra y preside --
las sesiones de la Sala y autorizar en presencia del Secreta-

rio General de Acuerdos las resoluciones que se adopten.

Los Consejeros integrantes de la Sala Superior deberfn
vigitar los establecimientos y 6rganos técnicos del Consejo -
que les asigne el Presidente del Consejo y emitir el informe

respecto del funcionamiento de los mismos.

El Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior,
debe. l1levar el turno de los asuntos que deba conocer la Sala

Superior entre otras atribuciones.

La Sala Superior y el Comité T&cnico Interdisciplina=--
rio sesionardn ordinariamente dos veces por semana y el nfime=-

xo de veces que sean necesarias de manera extraordinaria.

Los consejeros unitarios deberdn decidir la situacién
jurfdica del Menor dentro de 96 horas como maximo y emitir

por escrito la resolucifn inicial que corresponda.
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La integracién del Comité Técnico Interdiaciplinario es

la siguiente:’

Un Médico, un Pedagogo, un Licenciado en Trabajo Social,
un Psicllogo y un Crimin6logo preferentemente Licenciado en De

recho,

Sus atribuciones principales son:

solicitar al 4rea técnica el diagnfstico biopsicosocial
del menor y emitir el dictamen técnico que corxesponda, respec
to de las medfdas de orientacién, de proteccibn y de tratamien

to Gonducentes a la adaptacién social del menor.

Conocer el desarrollo y resultado de las medidas de ==
orientaci6n, de proteccibn, y emit;r el dictamen técnico co---

rrespondiente para los efectos de la respectiva evaluacién,

Obivamente serfa muy largo de enumerar todas y cada una
de las atribuclones de las Autoridades y Funcionarios integran
tes del Consejo de “enores, por lo que finicamente nos permiti-
mos enunciar las mds trascendentes para nuestro trabajo recep-

cional,

No obstante lo anterior, resaltan dos situaciones muy -

importantes en este somero anflisis:
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La primera el hecho de gue deberdn poseer el tftulo co~
rrespondiente a la funcifn que desempefian los funcionarios del
referido Consejo de Menores; ello representa una situacifn ver
daderamente revolucionaria en el &mbito de la Administracidn -
Pdblica Federal, toda vez que es muy comfn que existan puestos
vitales ocupados por pasantes de Derecho, o por sujetos que ni
silguiera estudiaren algo relaclonado con el cargo gue ocupan,
por lo que pensamos que es una disposici6n muy adecuada para -
empezar verdaderamente a sanear en ese aspecto la imparticién

de justicia.

Igualmente, es destacable lo mencionado por el artfculo
21 de la Ley en anfdlisis, cuando dispones que uno de los inte-
grantes del Consejo Tgcnico Interdisciplinario serd un criminé
logo preferentemente Licenciado en Derecho, con lo cual se le
otorgard a este profesionista el trato que merece reivindic&n-
dolo ya que durante un largo tiempo, no se Je permitid partici
par en el antiguo Consejo Tutelar para }Menores, por razones =--

que nadie se explicaba.

También serfa ideal que el diagndstico psicosexual del
menor, fuera aplicado para los adultos, ya que al parecer el -
estudio mencionado o algo similar, s6lo se aplica a los reclu-
sos adinerados o recomendados, es decir s6lo a aquellos verda-

deramente privilegiados.
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Los artfculos 30 a 32, regulan a la Unidad de Defensa de
Menores, la cual es t&cnicamente auténoma y su objeto es defen-
der a los menores ante el Consejo de Menores y ante cualquier -
otra autoridad judicial del fuero comin o federal, y ademis pug
na por la asistencia al menor en todas las etapas procesales, -

en el tratamiento y en la fase de seguimiento,

si somos honestos, pecarfamos de inocentes al creer que
todo lo aquf previsto pudiera llevarse a cabo, porque es muy -
ambicioso lo indicado, por lo que nos darfamos por satisfechos
atin cuando fuera en una mfnima parte para adgquirir credibili--

dad las autoridades en materia de impartici®n de justicia.

Entre los artfculos 33 al 35 se trata lo relacionado -
con la Unidad encargada de la Prevencifn y Tratamiento de Meno
res, la cual tiene como funciones primordiales la prevencibn y
tratamiento de menores infractores y la de la procuracion que
jefceré por medio de los comisionados y cuyo cobjeto es prote-
ger los derechos y los intereses legfitomos de las personas ---
afectadas por las infracciones que se atribuyan a los menores,

as! como los intereses de la sociedad en general.

Reiteramos nuestra postura, en el sentido de que son --
muy ambiciosas y hasta ut6picas las aspiraciones de la Ley en
comento, porque lo ideal serfa, que antes de la promulgacibn -
de la Ley se hubieren preparado a los profesionistas encarga-

dos de la trascendente labor y no que sobre la marcha {como -
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muy posiblemetne ocurrir8) improvisen todo y se vayan formando

quienes aplicardn tan importante ordenamiento jurfdico.

Entre el artfculo 36 y 45 se habla del procedimiento an
te el Consejo de ienores, durante el cual (lo preve la ley), -
el menor serd tratado con humanidad v respeto conforme a la --
edad y condiclones personales, algunos de sus derechos minimos
ger§ gue mientras no se compruebe plenamente su participacifn
en la comisi6n de la infraccién gozard de la presuncién de ser
ajeno a los hechos constitutives de la misma y designar a per-
sonas de su confianza, a un licenciado en Derecho de su con---
fianza; por dltimo las audiencias no serfn de carécter pdblico

y unicamente estardn los interesados.

A riesgo de ser redundantes, reconocemos muy revolucio-
naria (y ojald no sea nada mis teoria) esta Ley pues, si se -
aplica correctamente traerd beneficios a todos aquellos que -
se encuentren en situaciones similares, ya que en materia de
procedimiento penal respecto a los adultos es de explorado de-
recho, que primero lo privan de la libertad y es &1 quien debe
demostrar que es inocente, siquiendo aquella frase que la voz
del pueblo atribuyve a Francisco Villa "Primero fusilen y des--
pués averiguan", situacibn que acontece siempre que a un indi-

viduo adulto le imputan un delito.

Por lo que hace a que tendr& derecho a designar a un 1li

cenciado en Derechc de su confianza en legal ejercicio de su -
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funcidn para que lo auxilie, vendr§ a generar una motivacién
para que por medio de esa persona m&s de un pasante de Derecho
se motive para obtener el tftulo correspondiente, ojald se cum

pla cabalmente.

En cuanto a que las audiencias no serén pGblicas consi
deramos que tal prevencién le quitard mucha presifn al menor,
al cual la presencia de pGblico (muchas veces extrafios Yy que
asisten con morbo) puede afectarle y evitar un desarrollo psi

colégico adecuado dentro del procedimiento respectivo.

De los artfculos 46 al 62 habla de la integracidn de =~
la investigacibn de las iInfracciones y de la substanciacifn -
del procedimiento en ellos se establece que cuando el Ministe
rio Pdblico tome conocimiento de un hecho delictivo supuesta-
mente cometido por el menor, deberi ser integrado de inmedia-
to al Comisionado en turno para que éste investigue lo condu-
cente y dentro de 24 horas turnard las actuaciones al Conseje

ro Unitario y éste resolverd lo que jurfdicamente proceda.

Lo dispuesto por el cuerpo de los numerales en cita, 16
gicamente como consecuencia una serie de reformas a diversas -
leyes, entre otras la Ley Orgdnica del Ministerio Pdblico, en
la cual se preverd la presencia del Comisionado en la Agencia
Investigadora respectiva, novedad muy provechosa para mejorar

en lo posible el trato a los menores que tienen la desgracia
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de caer en manos de dichas "Autoridades".

Entre los artfculos 63 y 72 encontramos la regulacion
de los recursos, mismos que podrén ser interpuestos por el De-
fensor del menor, sus representantes o encargados y el Comisio
nado siempre que se trate de resoluciones iniciales o definiti

vas,

El recurso de apelacifn seri resuelto dentro de los 3 -
dfas siguientes a su admisibn si es relacionada con una resolu
ci6n inicial y dentro de los 5 dfas si es en relacifn con una

resolucitn definitiva,

Es evidente e indiscutible que este.capftulo fue crea-
do por individuos que no tienen la m&s remota idea de lo que
se acumular8 de asuntos relacionados con el menor infractor,
por lo que consideramos que el plazo otorgado para resolver lo
relacionado con los recursos, es muy reducido y ello dari lu--
gar obviamente a problemas de tiempo y generar& conflictos en-
tre los familiares o representantes del menor y el defensor --
del mismo, toda vez que en base a la Ley, exigirén que su si--

tuacibn sea resuelta en el término fijado.

De los artfculos 73 al 75 se habla de la suspensibn del
procedimiento y una de las causas es que el menor se sustraiga

de la accibn de los brganos del Congejo.
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El artfculo 76 y 77 hablan del sobreseimiento y una de

las causas fundamentales es la muerte del menor.

El artfculo 78 trata acerca de las 6rdenes de presenta
¢ibn de los exhortos y de la extradicibn, disponiendo que las
6rdenes de presentacién deberén solicitarse al Ministerio PG-
blico y que los exhortos y la extradicién podrdn solicitarse

de acuerdo con lo que las demis leyes preven.

Entre los artfculos 79 al 85 se trata lo referente a -
la caducidad, cuyos plazos son de 1 afio tratdndose de la aplji
cacibn de medidas de seguridad, de 2 afios s8i el tratamiento -
fuera de externacién y de 3 afios cuando se necesitarfin de me-

didas de tratamiento.

Los artfculos 86 y 87 se trata lo relacionado con la re
paracidén del dafio, mismo que puede solicitarse ante el Conse-
jero Unitario quien correri traslado de la peticién dl defen--
sor del menor y en una audiencia de conciliacibn que se lleva
rd a cabo dentro de los 5 dfas siguientes se procurari cele--

brar el convenio respectivo,

Del artfculo 88 al 128 se mencionan una serie de dispo
siciones generales en las cuales observamos lo referxente al
diagnéstico que tiene por objeto conocer la etiologia de la -
conducta del infractor y las medidas correctivas a aplicar,

ademfs se establecen las medidas de orientacifén las cuales son
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entre otras la amonestacitn, el apercibimiento y el deporte.
El tratamiento seri integral y dirigido al menox con apoyo de
su familia,

El artfculo 122 dispone que la edad del sujeto se com-

probard con el acta de nacimiento o con un dictamen médico.

Lo dicho, se nos hace una ley muy ambiciosa y quizéd su
gerida como tantas otras disposiciones juridicas a aplicar -=-
por nuestro "vecino mayor", el cual nos dicta todo aquello --
que debe hacer asf sean modelos inaplicables en nuestro pais
por la especial indiosincracia del mexicano, yaAQea Gobernan-

te o Gobernado,

Igualmente, pensamos que el personal del Cosnejo de Me
nores, a la fecha ya tiene la capacidad suficiente para el ma
nejo y aplicaci6bn de la Ley en Comento, ya que evidentemente
desde su creaci6bn hasta nuestros dfas, la instituci6én ha si-
do plenamente funcibnal, toda vez que a pesar de las limita--
clones econbmicas y técnicas en su momento, las instituciones
destinadas al diffcil manejo de los lenores Infractores, en -
la Ciuvdad de México, siempre han contado con personal capaci-
tado para dicha encomienda y a efecto de reforzar nuestra pos
tura es importante recordar a grandes personalidades del mun-
do cientffico que dedicaron parte de su valioso tiempo a vigi

lar el cumplimiento de la Ley respectiva en pro de los meno--



55

res infractores; nos referimos fundamentalmente al Doctor Gil
berto Bolafios.Cacho y al Licenciado en Derecho Héctor Solis -
Quiroga, grandes eminencias en este aspecto, razén por la -~-=-
cual sostenemos que sin duda la nueva Ley hard més funcional

al Consejo de Menores, en beneficio de la imparticibn de jus-

ticia én México.

El cédigo Civil para el Distrito Federal,establece en su
articulo 308 que los hijos tienen derecho a los alimentos de --
acuerdo con la posicién social y econdmica de los padres,en el-
entendidg que esta obligaciSn de los padres tiene su base en --

principios morales y juridicos principalmente.

Un aspecto del Derecho de Familia que nos puede proporcio
nar la idea de la verdadera proteccidn hacia la familia,es la -~
constitucién del patrimonio de familia,en virtud de gue la misma
es considerada como base de la sociedad;razén por la cual debe --
ser sflida y reposar sobre bases duraderas,por ello los padres de
ben procurar la consolidacién del mencionado patrimonio,a efecto-
de que los hijos siempre cuenten con la proteccidn minima que les

conceda una real posibilidad de desarrollo en la vida.
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4.3.3 Insuficiencia de la legislacifn de proteccibn a los me-

nores.

En este rubro trataremos lo referente a la insuficien--
cia de la aplicaci6n de la ley en pro de los menores, en MExi
co desde el Presidente Adolfo L6pez Mateos se inicif la acti--
vidad oficial de proteccibn a la infancia,‘con la creacibn del
Instituto Nacional de Proteccibfn a la infancia (INPI), con ---
posterioridad el presidente Gustavo Dfaz Ordaz cred el IMPI, -
el presidente Luis Echeverria Alvarez creb el IMAN, conocido =
como el Instituto Mexicano de Asistencia a la niﬁgz, hasta que
el presidente José Lépez Portillo que instituyb el D.I.F. (Sis

tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia), el -

cual subsiste hasta nuestros dias.

Es muy obvio que cada uno de los organismos destinados
a la proteccibfn de los menores ha tenido su marco juridico den
tro del cual los mismos desarrollaban su actividad, mfs atn, -
durante el régimen del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, pro--
mulgd la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social -~
publicada en el Diario Oficial de la Federacifn el 9 de ene--
ro de 1986, que consta de 46 artfculos y 2 transitorios; en el
artfculo 42 pabla Ge menores en estado de abandono, como suje-

tos de recepcién de los servicios de asistencia social de mane

ra preferente.
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La-insuficiencia de la legislacibén de proteccién de los
menores la observamos en el hecho de la inaplicabilidad de las-
disposiciones juridicas relacionadas con los menores desprote-
gidos, toda vez que el menor desprotegido pulula en nuestro --
pafs con una profusifn muy seria, pues la cantidad de ellos -
aumenta cada dia sin una solucién real, de manera tal, que si-
bien es cierto existe la ley que se refiere al tratamiento ju=-
ridico otorgado al menor desprotegido, la misma resulta insufi

ciente, ya que no se aplica en la practica.
3.4 Funciones Tendientes a la proteccifn del menor.

Resulta ilustrativo ofrecer la opinién del maestro Cé--

sar Augusto Osorio y Nieto, al respecto:

"La prevencién de los malos tratos debe ser tarea de to
. dos, no exclusivamente del Estado a trav8s de las dependencias
correspondientes; en tal virtud, es necesario que los sectores
plblico y privado atiendan ia urgente necesidad de prevenir --
los malos tratos a los nifios. En nuestro pais existen organis
mos pGblicos y asociados civiles gue se ocupan de esta proble-
mdtica; ahora bien, pensamos que las actividades de estas enti
dades, tanto estatales como p;rticulares, pueden hacerse 6pti-
mas mediante una coordinacién adecuada y congruente con los fi
nes que se persiguen y con la naturaleza de las mencionadas en

tidades. Podrfa implantarse un adecuado sistema de convenios-
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de cooperacifn entre las entidades del sector pﬁblico y las --
del privado que posibilitarse, mediante la vinculacifn de re--
cursos y acciones, lograr metas més importantes que las gue -
se podrian alcanzar si las mencionadas entidades actuaran en -

forma individual.

"Ya hemos hablado de la dificultad que entrafia destinar
mayores recursos humanos, materiales y financieros a tareas --
de beneficio, desarrollo y proteccifn a la nifiez; sin descono-
cer tales dificultades, pensamos que es deseable gue haya una-
mis amplia canalizacién de recursos, del sector pﬁblico o del-
prideo, para actividades de prevencién de malos trates, lo --
cual es altamente positivo desde los puntos de vista social, -
jurfdico y ético. El, incremento de recursos permitir§ que se-
intensifiquen las labores preventivas que no ocupan, a través-
de acciones concretas que conforman a la disponibilidad de ele

mentos sea posible efectuar.

Resumiendo, consideramos necesario promover activida --
des de desarrollo y proteccifn al nifio, tanto en el sector pfi-
blico como en el privado, coordinar dptimamente tales activi--~
dades, incrementar los recursos destinados a las mismas e in--
tensificar las tareas preventivas mediante la mencionada am---
pliacidn de recursos, teniendo presente en todo momento que la
prevencién de los malos tratos es tarea que a todos nos incum=

be y de la cual debemos tener una clara idea de responsa--
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bilidad", (22)

Escogimos precisamente la obra "El nifio maltratado”, en
virtud de que el maltrato hacia los menores constituye un Esta
do previo a la desproteccifn, ya que un nific maltratado, lo es
por estar desprotegido y puede darse el caso de que un nifio «-
que recibe maltrato de sus padres o hermanos, huya de su hogar
y se dedique a la vagancia, qued&ndose mﬁs desprotegido de lo
que estaba en su seno familiar y ubicdndose definitivamente en
una situacién de desprotecciﬁn, susceptible de cometer los mis

inverosiﬁiles y atroces actos delictivos,
3.4.1, Instituciones PGblicas

Como ya lo explicamos con anterioridad la actividad de
protecciﬁn a los menores por parte del Estado, la realiza prin
cipalmente el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia y una actividad reconocida por propios y extrafios -
es el reparto a escuelas, albergues, entre otros de desayunos
a costo verdaderamente simb8licos y muchas veces gratuito, no
obstante el npmero de menores desprotegidos aumenta de forma -
muy considerable y una importante cantidad de infantes no pue=-

de acceder a los desayunos en las condiciones descritas y mu~-

(22) Osorio y Nieto César Augusto. El nifio maltratade, Edi-
torial Trillas., México 1985. 2a. Edicibn p. 78 y 79.
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cho menos puede tener protecci§n en otros rubros; por su par-
te el Departamento del Distrito Federal cuenta con ‘albergue

para menores desprotegidos llamados también nifios de la calle
pero sus instalaciones tampoco son suficientes; igualmente la
Secretarfa de Salud, el IMSS y el ISSSTE, otorgan proteccibn -
a los menores en guarderias, clinicas y hospitales; esfuerzos
muy loables por cierto, pero desafortunadémente insuficiente

a la luz de la trigica realidad.
3.4.2. Participacién de los Particulares.

El sdbado nueve de abril de mil novecient;s noventa y
cuatro, en el programa denominado "Agui nos toc§ inir", con-
ducido por la periodista Cristina Pacheco, nos enteramos de -
la existencia de la Fundaci§n Casa Alianza M§xico, ubicada en
las calles de Giralda y Zarco, Col. Guerrero, en un predio de
aproximadamente 1500 metros cuadrados, hacia donde nos dirigi
mos y logramos entrevistar a uno de los cuatro Consejeros, --
quien nos inform6 gque la aludida Instituci§n de Asistencia -~
Privada atiende un nﬁmero fluctuante de 35 a 45 menores, los
cuales van de ocho a dieciocho anos de edad, 'mismos que son -~
dirigidos para que en la ciudad de.Mé&xico, se desarrollen den
tro de un marco de armonia, posible y acorde a la situaci§n -
que impera en nuestro pa;s y funciona tan bien la Instituciﬁn
citada, que no dudamos de los beneficios que su accionar ha -

generado a muchas familias mexicanas, razén por la cual serfa
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deseable que a corto plazo se crearanmis instituciones que --
verdaderamente protegieran al menor, guifndolos a convertirse
en ciudadanos Gitiles a M&xico que tanto requiere de una juven

tud preparada.
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CAPITULO 4

EFECTOS SOCIALES DE LA DESPROTECCION A
LOS MENORES

4.1, CAUSAS DE LA DESPROTECCION HACIA LOS MENORES

El menor por su condicifén debe ser protegido desde su
nacimiento, y en el seno familiar dond; el niho debe recibir
amor, compresién y el respeto que le permitird desde los albg
res de su vida sentirse protegido y de esta forma iniciar un
camino de buenaventuranza gue le propiecie aspirar a desarro-

llarse plenamente.

Por el contrario si el menor dentro de su familia es -
rechazado y desprotegido, su destino serd incierto y segura--
mente tarde o temprano se inclinard a lo negativo y se conver
tird en una carga para su familia, la sociedad y el Estado =--
quien ilustra a plenitud lo antes expuesto, es el importante

autor Luis Rodrfguez Manzanera, quién afirma lo siguiente:

La decisiva influencia de la familia es tan sefalada -
en la delincuencia de menores que, para algunos autores, es -
la Qnica de tomarse en cuenta. Sin desconccer la efectiva im
portancia que la familia tiene, nosotros creemos en la multi-
plicidad de factores, aceptando que uno de los més frecuentes

es la familia desorganizada o deformante.
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En el caso de los hogares cuyo ambiente es moral o so-
cialmente inadecuado, la propia familia necesita ser rehabili
tada, lo cual es una tarea delicada y diffcil, ya que en la -
mayoria de los casos subone mejorar tanto las condiciones eco
némicas como las sociales que han conducide o, por lo menos,
contribuido a descalificar a la familia y a la reeducacibn de

ésta.,

‘Hay gue reconocer las diferencias entre hogar y fami~-
1lia; para los efectos de nuestro estudio por familia entende~
mos un conjunto de personas unidas por una relacibn de paren-
tesco, sea &ste por sangre (padres-hijos-hermanos, etc)., o -

por afinidad (compadres, ahijados, cufados, concufios, etc.).

Hogar es un concepto restrictivo, y lo entendemos como
"personas gue viven bajo el mismo techo", en este sentido, en
un hogar pueden vivir personas que pertenezcan a diversas fa-
miliag, y una familia puede estar dispersa en diferentes hoga

res.

La familia mexicana tiene rasgos tan peculiares que es
necesario estudiarla detenidamente, ya que de la formacidén del

hogar vienen variag caracteristicas criminbgenas notables.

Eg vital, en la formaci6tn de la personalidad de un in-

dividuo, la primera etapa de la vida. La correcta formacibn
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del binomio madre-hijo y del posterior trinomio padre-madre-
hijo, ser& para el sujeto una buena base para la formacibn de

la personalidad.

En México los fengmenos anteriores estén fuertemente ~
acentuados. La diferencia de la familia mexicana con la fami
lia de otros paises estﬁ en su mayor unifn; en la mayor impox
tancia que la madre da a la educaci6n y en un menor abandono
del hogar por la fuerza de la religi@n y de las costumbres. -
La principal caracter;stica es la impoftancia preponderante ~

de la madre.

El nifio mexicano, en sus primeros meses de vida, vivi-
rd en un mundo maravilloso, siempre al lado de la madre, que
estard atenta a sus menores caprichos. Si es indigena ser§ -
portado en la espalda de la madre todo el tiempo; en las cla-
ses medias estar§ continuamente a la vista de la madre; en ==
las clases altas se cometerd el error de ponerle una nodriza
© "nana", pero al nifio nunca faltard la identificacibn femeni
na, y el binomio madre-hijo se formard en forma extraordina--

riamente gratificadora y placentera.
La nifia, por el contrario, es educada en el sentido de
la virtud, de la absoluta represibn sexual, de la fidelidad,

y sobre todo de la paciencia y de la abnegacibn.

El contraste con los hermanos varones es notabilisimo,
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todo lo que le es permitido al varén le es negado a ella; lo
que se le perdona al varfn no se le perdona a ella; aprenders
que el hombre es hombre, y por ese solo hecho tiene una serie

de derechos de los que ella carece.

El ejemplo del padre, muy importante para el nifio, lo
es también para la nifia, pues la ma£3~1e hari ver que su mi-~
sibn como mujer es la de soportar y perdonar. El nifio apren-
der8 esto negativamente, pues introyectaré la situacibn de ~--
que, por el hecho de ser hombre, todo le ser; perdonado, y, -
cuando sé case, hara ver a la mujer quiﬁn es el que manda en

la casa.

La nifia aprenderd que ha nacido para obedecer y para -
perdonar, en situaciones en las gque, de incurrir ella en el -

mismo error ser§ asesinada por el marido.

Esta es una de las razones por las que la delicuencia
femenina es tan extraordinariamente bajo en México, en rela--
ci§n con la masculina. La mujer estd educada en un sentido -
de pasividad, y condicionada a resistir una gran cantidad de
frustraci@n, por lo que su agresividad esté notablemente dis-

minuida.

Existe un tipo de familia que podriamos llamar "tipica

mente criminégena®; en esta familia es casi imposible que el
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menor no llegue a delinquir, ya que generalmente sus primeros
delitos son dirigidos por los mismos padres. Estas familias
viven en un ambiente de absoluta promiscuidad, donde no es ex
trafio el incesto, donde impera la miseria y ¢l hambre, donde
los nifios son mandados por los padres y delinquir o a pedir -

limosna, y cuando son mayores a prostituirse.

El padre es alcohﬁlico (o drogadicto), y labora en los
oficios més bajos y miserables (recoger basura, cargador, pe-
penador, etc.), o es delincuente habitual y de poca monta - =
("ratero"), su inteligencia es escasa, es un sujeto instinti-
vo y altamente agresivo, en la mayofia de los casos se trata

de un psicbpata.

La madre por lo comfin estd viviendo en unién libre, y
los hijos que tiene provienen de diersas uniones, y en més de
una ocasibn no podria identificar ciertamente quién es el pa-

dre de sus hijos.

No toda familia donde el padre es delincuentes es una
escuela del crimen, pero estas excepciones no son muy comunes
y dependen del contrapeso de la madre, del ocultamiento de --

las actividades del padre, o de otros poderosos inhibidores.

Al hablar de delincuente no nos referimos tan s6lo al

padre gue es vago consuetudinario, vicioso habitual, o ladr&n,
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ratero o carterista, Hablamos también del gran industrial ==
que evade impuestos, del fabricante que adultera sus produc--
tos, del politico que usa su fuero para provecho personal, ==
del lider que explota a los obreros, de todos los profesionis

tas que no saben de ética profesional.

Todos estos padres delincuentes pervierten al menor en
forma socialmente mis dafiina, pues es la delincuencia "honora
ble", hipb6crita, que va contra los m§s altos valores de la =~
dignidad humana, y que no tiene el atenuante de la miseria o
la ignorancia, de la tara hereditaria o de la escasa inteli--

gencia.

Ahora estudiaremos los resultados de la falta de algu-
no de los padres. La falta de la madre podr;a parecer muy ~-
grave en cuanto que, como hemos visto, el papel de la madre -
en México es primordial. Sin embargo, es menos grave de lo -
que a primera vista parece, pues siempre hay alguien que se -
ocupa del pequefio (los abuelos, los tﬁos, los hermanos mayo--
res, etc.). Son excepcionales 10s casos en que se manda al -

niflo a una casa de cuna o asilo.

Cuando se trata de un adolescente el caso se resuelve:
en el hombre, pues ya no depende tanto de la madre; en la mu-
jer, pues se ve obligada a ocupar el lugar de la madre en la

organizacién y cuidado del hogar.
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La falta del padre es bastante mis grave, en cuanto im
plica la necesidad de trabajar de la mujer, con el material -

abandono del hogar.

Cuando es el adclescente el que se hace cargo de la fa
milia, tendrd una carga que difﬁcilmente podrd resolver. Los
menores no tendrén el patrén de identificacifn masculina, ni
la disciplina y orden que un padre puede imponer. BAgregamos
que la falta de la madre se debe (con raras excepciones), a -
la muerte de Esta, mientras que la falta del padre puede de--
berse a abandono, lo que es doblemente traumatizante y perju~

dicial por el mal ejemplo.

Coincidimos en que la desintegraci@n familiar se mani=-
fiesta hoy con caractere; alarmantes que mueven a honda preo=-
cupacibn, Los delitos de abandono de personas siguen aumen--
tando y es necesario darles una nueva orientaci§n en cuanto a

prevencibn y tratamiento,

Finalmente, mencionaremos a los menores sin hogar. E§
te es un caso no muy com@n en México, pues afortunadamente el
amor a los nifios hace que los familiares mis cercanos se ocu-
pen de ellos y los adopten y en caso de no haberlos siempre -
hay alguien que se har8 cargo. La solidaridad social en este
aspecto es notable, y los esfuerzos de las autoridades son --

plausibles. Diversos religiosos han fundado Casas y aﬁn Ciu-
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dades del Nifio, para afrontar el problema. Podemos afimar --
que muchos de estos nifios sin familia son mds afortunados que

aquellos que viven con una familia "tipo criminfgeno™. (23}
Concluye el Maestro Rodriquez Manzanera ¢on esta frase:

Para concluir, estamos de aéuerdo en que "Todo cuanto
se haga por dignificar la familia, por inculcar a los padres
los principios que los gufen en el cumplimiento de su funcién
por promover la familia ser§ asegurar a los niflos las condi--

ciones fundamentales de su desarrollo conveniente". (24)
4.2 CONSECUENCIAS DE LA DESPROTECCION DE LOS MENORES

Héctor Solfs Quiroga con didfana explicacibn nos habla
de las consecuencias mis ostensibles de la desproteccibn de

los menores, en estos t&rminos:

Segﬁn Taft el delincuente es a menudo el nific que no
aprendi§ en su hogar lo que normalmente es requerido en socie
dad, gue no aprendié que los dem;s tienen derechos, y que nun
ca tuvo el placer que implica la cooperacibn y la mutua ayuda.
Para nosotros la delincuencia del adulto o del menor es un --

sintoma de gue el nifio fue victima de los errores de los adul

(23) Cfr. Rodriguez Manzanera, Luis. Criminalidad de Menores.
Editorial Porr@a.México, 1987. p. 85-108.
(24) Ibidem. p. 108,
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tos, y de un largo proceso de abandono (moral o material).

José Rafael Mendoza al referirse a las causas tronca--
les de la delincuencia infantil venezolana, afirma que &sta -
es propia de los hijos del mestizo, del indio o del negro, =--
sean campesinos u obreros, y senala la peculiaridad de la - -
constitucién familiar y la ignorancia, comd esenciales en su

comportamiento.

Este autor distingue entre la méla constitucipn de las
familias urbana, rural e indigena: la urbana, trabajadora, ==~
tiene como vinculo el concubinato que es inestabie desde su -
inicio, sin cohesién y cuyo lazo no tiene firmeza ni persis~-
tencia, teniendo cuatro etapas en su evolucibn: la del entu--
siasmo amoroso, la de las obligaciones, la de la desbandada y
la del derrumbamiento familiar, basada en la incapacidad para
el cumplimiento por parte del var§n, que huye dejando abando-
nada su familia. A esto sigue una posible nueva unién concu-
binaria de la mujer-o las uniones clandestinas que la inician

en la prostitucibn, de donde surge el abandono de los hijos.

La rural, en que el trabajo del hombre'en lugares remo
tos lo mantiene alejado de su familia por largos lapsos, de--
j&ndola pricticamente abandonada. Entonces la mujer acepta -
otro hombre, cae en la mendicidad o en la prostituci@n, y ven

de a sus hijos o las hace caer en la prostitucién. Como las
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labores rurales son muy pesadas y prolongadas, y la alimenta-
cién muy escasa, la indépendizacién del nifio es prematura por
lgs responsabilidades del trabajo que personalmente hace. --
Por afirmarse cam hombre, toma bebidas embriagantes y acepta

conflictos que lo llevan a la cércel tempranamente, como re--
sultado de su agresividad, del descontrol producido por las

bebidas embriagantes o por la agresiﬁidad de los demﬁs, de ~-

quienes debe defenderse.

La indfgena, en que el hombre mantiene muchas mujeres,
tantas como le permite su situacibn econémica, y los hijos =~
no se instruyen. En ella se resuelve por la violencia todo

conflicto,.

Con diferencias de grado encontramos en otros paises -~
caracterfsticas similares: explotacibn del nifio, trabajo pre-
maturo, trabajo de la madre abandonada, libertinaje del varén,
prostitucibn de la mujer en diversas edades, etc., etc., como

factores de la delincuencia juvenil.

Si en la delincuencia juvenil se destaca continuamente
la importancia de la familia en el deficiente o vicioso desa-
rrollo social del nifio, en la de los adultos no carece de ella,
sea como antecedente, cuando el joven delincuente se convier-
te en criminal, o bien como elemento presente por las tensio-
nes emocionales que son determinantes de vicios o de franca -

delincuencia.
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No queremos decir que en todos los casos de delincuen-
cia tenga un papel fatalmente determinante la familia, pero =~
si que en la mayoria de los casos podremos encontrar su impor
tant{sima influencia previa o actual.

Shulman dice que las relaciones interpersonales de la
familia son de lo m§s importante dentro de los antecedentes -
de la conducta delincuente; que numerosos estudios han demos-
trado como los disgustos, las tensiones, los trifngulos sexua
les, las fricciones debidas a problemas econfmicos, la frug--
tracién de ambiciones, las p&rdidas de su autoridad, ete, son
tan importantes o mis que los rompimientos de la estructura
familiar, y contribuyen grandemente a la delincuencia, pues,
para nosotros no cabe duda que la falta de control paterno y
la ausencia de penetraci6n por parte de los éadres sobre los
problemas de los hijos, ponen las bases de la delincuencia y

del crimen.

Por tanto, la delincuencia que se desata circunstan---
cialmente en la infancia, en la adolescencia o en la adultez,
tiene siempre tras de si un contenido hogarefio conflictivo, =
frecuentemente antiguo, gue estalla en la relacifn con otras
personas, y que, para "resolver" conduce el débil a conductas

violentas: gritos, injurias, amenazas, golpes, etec.". (25)

(25) Cfr. Solis Quiroga, H6ctor. Introduccibn a la Sociologia
Criminal. Instituto de Investigaciones Sociales. UNAM.
México 1962. 1lra. Edicibn, p. 165 a 167.
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Luis Alberto Garcia, en la Revista Proceso, nos relata
patéticamente una de las m&s claras consecuencias de la des--
proteccibn de los menores, la delincuencia, concretamente en

Brasil, explicﬁndolo asi:

"El 18 de julio, encabezados por Mauricio -mulato de -
16 aﬁos que reconoce ser homosexual-, trece nifios huyeron de
otro barrio y se refugiaron en La Candelaria. Con el pretex-
to de obsequiar un cigarrillo a Fabio -de 17 afios,magro, con
camisa azul turquesa a rayas-, el reportero se acerco al gru-

po.

"¢Es periodista?", pregunt® Samantha, la Gnica mujer -
del grupo, delgada y con todos los signos de la desnutricién

crénica.

"Casi al unisono dijeron que los peri6dicos los tratan
mal, Fabio dijo: "Son demasiadas criticas. ¢Qué quieren de

nosotros?".

"Ademﬁs de Samantha, Mauricio y Fabio, estaban Kleber,
Luiz, Denilson, Rogelio, Martinho, Badu y Claudio. Timidos,
envueltos en sucias cobijas, los otros no pod;an dar sus nom-
bres por ser demasiado pequefios. Supimos que eran Pedro, - -
Joao y André, éste Gltimo sordomudo, con apenas seis aiios de

edad.
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"Luego de conversar cerca de una hora con ellos, me --
despedi, con la promesa de regresar al dfa siguiente con dul-

ces y pan para todos.

"No habfa caminado ni 50 metros, cuando senti que al--
guien me segufa., Era Andrg, uno de los nifios mds pequefios. -
Vestfa un suéter ra;do y un pantalén corto, pero iba descalzo
Me detuve y saqué de la bolsa del pantaldn varios billetes --
brasilefios. Le ofrecf dos, pero dijo que los queria todos. -
Ante mi negativa, metip la mano en mi Bolsillo y rasgb el pan-
talén. Al no encontrar el dinero, se prendi§ furioso de mi -
reloj de pldstico, lo arrancd y se alejé unos cgéntos metros,.

en espera de mi reaccibn.

"Entré en una oficina de correos, en espera de que se
alejara., Varios minutos después sali, y ahi estaba André, --
con dos piedras en las manos, esperando que le entregara todo

el dinero.

Caminé hacia la iglesia de La Candelaria y André me --
siguib hasta que apareci6 una patrulla de la policia. Ya no

regresé al dfa siguiente"., (26)

(26) Revista Proceso. N° 877. 23 de Agosto de 1993, Méxi-
co, D.F., p. 42. :
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Indiscutiblemente la historia relatada no ocurre sola-
mente en el lejano pais Amaz§nico, sino también en México los
hemos padecido, toda vez que la problemdtica narrada por el -
reportero tal y como lo plantea infinidad de veces la hemos -
observado no obstante en pocas revistas mexicanas podemos en-
terarnos de situaciones delicadas padecidas en nuestro pais,
lo cual no4situar;a en la obligacibn de recurrir a revistas o
diarios extranjeros para enterarnos de que lo narrado el re-~
porterc ocurre comunmente aqui, en donde el abandono a los ni

flos parece mds cotidiano que la aparicién del sol.
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4.3, REPERCUSION SOCIAL DE LOS MENORES DESPROTEGIDOS.
4.3.1, En Brasil.

La revista Proceso, desde Agosto de 1992 a Agosto de -
1993 llevs a cabo un estudio integral de los nifios desprotegi
dos en Brasil y esta es la informacifn; el 10 de Agosto de -~

1992, el ndmero 823, public6:

MISERIA, COLOR Y EXCLUSION, LAS CAUSAS ANTE LA INDIFERENCIA -
GUBERNAMENTAL, CRECE EL ASESINATO DE NIROS EN BRASIL,

" ENRIQUE MAZA

"Estamos experimentado un proceso angustioso, en el ==
que el exterminio o la matanza de nifos y de adolescentes en
Braslil no se puede ya consicderar un "fenSmeno" o un aconteci-

miento circunstancial",

El Centro de Articulacibn de las Poblaciones Margina--
das (CEAP), organizacién no lucrativa con sede en Rfo de Ja--
neiro, denuncia; la policfa civil ha reportado 306 asesinatos
de nifios, desde recién nacidos hasta adolescentes de 17 afios
pero no toma en consideracifn 136 muertes mds que fueron con—
secuencia de intentos de asesinato. El total de asesinatos -
en 1991 fue de 442, El 58% tuvo lugar en la ciudad de Rio de

Janeiro; el 78% fue de adolescentes entre los 15 y los 17; el
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18% fue del sexo femenino. Las cifras son sélo de Rfo de Ja-
neiro, pero los asesinatos de nifios no son exclusivos de este

Estado.

"El gobferno del estado de Rfo de Janeiro esta hacien-
do un esfuerzo sobrehumano para ocultar los datos verdadexos
y para hacer creer que la masacre de nifios ha disminuido nota
blemente, pero éste es todo un proceso de enmelar la informa-

cién".

Los asesinatos de nifios y de adolescentes aumentaron -
en 1991. En 1990 fueron asesinados 427. En los dos afios jun
tos, 869. "No se puede hablar de casos aislados". De ellos,
629 fueron negros, 240 fueron blancos; 519, tenfan mencs de -
nueve afios, 125 tenfan de 10 a 14; 660 tenfan de 15 a 17 afios.
.De las nifias, 61 eran de color, 75 eran blancas., En total, =
136, Del conjunto, 96 fueron asesinados por la policfa, 14 -

por pistoleros, 312 por grupos de exterminio.

La realidad es que "la pobreza ha cedido ante la mise-
ria y arrastra consigo inexorablemente la miseria y arrastra
consigo inexorablemente a millones de personas a un estado de

absoluta penuria", Eso -dice- es lo que est8 viviendo Brasil.

El exterminio de nifios y de adolescentes -explica Jor-

ge Barros- se debe a tres causas; miseria, color y exclusibn
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de la scciedad. Por el hecho de nacer en esas condiciones,el
nifio firma su sentencia de muerte. De hecho, estos nifios y -

adolescentes fueron abandonados a su suerte.

La filosoffa que inspira estos asesinatos es simple:
"Lo que hace dafio debe ser extirpado; estog nifios y adoleéceﬂ
tes hacen dafio a la sociedad -son crimfnales en potencia-, --
luego deben ser extirpados", Es la autojustificacién "de los

justicieros que se imponen la tarea de limpiar la ciudad".

Concluye: Los aseslnatos de nifios y de adolescentes -
han aumentado en lo que va de 1992 y tienden a seguir aumen=--
tando. Los grupos exterminadores actfan con plena libertad.
Los narcotraficantes se han sumado a la acci6n contra los ni
fios, Las cifras de nifios negros se han mantenido, pero aumen
tan las muertes de nifios blancos, igual que aumentan las de -
nifias adolescentes negras. El gobierno se ﬁa mostrado inca--
paz de ninguna accibén eficiente. El asesino apodado "Pasari-
nho" se ha convertido en una celebridad. Se calcula que este

afio habr§ casi el doble de victimas del afio pasado.

Los asesinados son nifios de los que se abus8 desde su
nacimiento, que han crecido en la miseria institucionalizada
y en los albanales, sin lugares de diversifn, sin escuela y -
sin hogar. En donde estos nifios viven, las autoridades son -

los narcotraficantes.



El Estado s6lo se hace presente con la agresibn: poli-
cias que invaden Nogares, que humlllan y aplastan, que violan
todos los derechos elementales y que aumentan las estadfsticas

de los nifios asesinados.

Helio Bicudo, Secretario de Justicia: "Cuando comencé
mi lucha contra los criminales sociales, después de casi 25 -
afios como fiscal del estado de Sao Paolo, ya sabfa desde tiem
po atrés que tenemos un sistema legal clasista, puesto que la
raza y la clase social en nuestro medio tienen una relacibn -
directa de causa y efecto. Nuestro cbdigo penal cae scbre la
poblaci6én anbnima como fuete en la grupa del caballo, pero --
nunca toca a la clase dominante. Los grandes mirtires de es-
ta injusticia son los j6venes. Los menores son las victimas
poxr excelencla del latifundismo, que los encierra en la penum
bra de los arrabales, en la hostilidad, en la vida callejera,
en el desempleo y en el subempleo, en la quebradura de la vida

familiar",

Testimonio de un adolescente” Tengo 14 afios. Voy a =~
hablar de mi amigo que muri&. Quisiera que el asesino nos --
diera un respiro y ya no matara a nadie mis. Le pido al go--

bierno que nos ayude, porque lo necesitamos.

"Muve un amigo. Murif justo allf, aquf en la plaza, -

frente a la cantina, sb6lo por una camisa. Mi amigo tenfa ---

ESTA TEMS MO DEBE
SAUR Db LA HiBLIOTECA
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frio,porque dormimos en la calle. Los policfas se estan po--
niendo cabrones con nosotros. Ellos hacen su trabajo, como -
nosotros hacemos nuestroc trabajo. Nosotros también, no quere
mos robar, pero la policfa cuando nos agarra, nos golpea y --
nos tortura. Estamos tristes por eso, nadie hace nada por no
sotros. S56lo unas pocas gentes nos ayudan. La policia nos =
trae aqul, asf no md&s, aquf. Si nos dormimos aqui, nos echan
agua. Los asesinos lo mataron. lLos asesinos est&n con la -
policia. Si nos dormimos aquf, nos quieren matar, la policfa

ve y no hace nada, va y los ayuda.

"voy hablar de mi amligo que muxif. Fue en la plaza, yo
y mis amigos nomds sentados, entonces vino la policia, no esta
bamos haciendo nada, nom&s jugando junto a la estatua en la -=-
plaza. La policfa llego con todos los hombres, agarraron a mi
amigo, luego sacaron una pistola y le dispararon, s6lo por na-
da, Mi otro amigo corrif, todo mundo ccrrié,mi amigo no tuvo

tiempo, el policfa llegb disparando, entonces mi amigo muri6.

"Voy a hablar ¢emi otro amigo que muris. ML otro amigo
murif en la plaza de un tiro, no le dif tiempo ni de respirar.
Cuando fuimos a ver, ya estaba muerto. Fuexon los policfas, -
asf nom&s, no les haciamos nada, ni siquiera les mentébamos la
madre, nos pegfibamos a las barras porque tenfamos hambre, Lue
go llegd un tipo, llamé al matdn, Mano Blanca llegb. Mano ---

Blanca empez6 a matar a la gente. Mis amigos, a todos los es-
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taba matando. Yo he estado en la circel muchas veces. Los -
policfas nos agarraban, nos quemaban con cigarros, y muchas -
cosas,teniamos que estar con los brazos levantados, nos echa-
ban agua, nos pegaban con la cachiporra. En la cabeza, en --

las manos. Nos hacian comer mierda, comer cucarachas",

Un adolescente: "Tengo 16 afios. Me dieron una paliza
el viernes porque estaba buscando a mi amiga. Dijo que le -~
cafa mal mi amiga y en vez de matarla vino a pegarnos y a vio
larnos, porque mi amiga le cae mal, asf que piensa que mi ami
ga no le cae y puede pegarles a los demés también. ¢Entien--

des? Eso es todo".

"Recife es la capital nacional del desempleo, Més de -
la mitad de su millén y medio de habitantes vive en condicio--
nes infrahumanas. Alli existen verdaderos semilleros de vio=--
lencia. Tres j6venes adolescentes, Vado Piloto, Testinha y -
Banjac son famosos criminales, retratos perfectos de cientos
de otros forajidos precoces, nifos de las favelas que no tie-
nen futuro ni m&s camino que el crimen. Se cerrb el circulo -

vicioso".

Con esto, "la violencia contra los nifios han aumentado
en proporciones alarmantes. El escuadrbn de la muerte, en un
gesto de venganza premeditada contra la sociedad, mata mis y -

més gente. Mata a todos los inconvenientes sociales".
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Las estadisticas nacionales -asesinatos de menores en
todo Brasil- varfan. La 6ficina del Forense informa de 1,397
homicidios de menores de 18 afios, entre 1984 y 1989, La pren
sa registra, en ese mismo perfodo y de la misma edad, 891 ho-
micidios, La Secretaria de Salud, sGlo en el afio de 1985, re

gistra 3,180 asesinatos de menores de 19 afios,

A LOS NIfOS DE LA CALLE DE BRASIL PRIMERO LOS MARGINARON Y ~-
AHORA LOS QUIEREN HACER DESAPARECER

RAUL MONGE

"los nifios de la calle no son delincuentes. Son pro--
ducto de la situacibn politica, econbmica y social que priva
en Brasil desde hace 20 anos", afirma Roosevelt Anderson Le--
mos de Lima, miembro del Centro de Articulacibn de Poblacio--
nes Marginadas, organismo no gubernamental dedicado a la aten

cién de menores, con sede en Rfo de Janeiro.

Lemos de Lima se encuentra de paso en México. La sema=-
na pasada participé en el programa del Curso de Talleres de Edu
cacibn y Derechos Humancs que se llevé a cabo en la Universi--

dad Autbnoma de Aguascalientes.

Entrevistado en los jardines del centro univexsitario =

durante un receso, accedi$ a hablar del mundo hostil en que se
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desarrollan mis de un millén de infantes en su pafs. Un mun-
do del qﬁe, dice, no s6lo se les ha marginado, sino del que -

tembién se les quiere desaparecer.
Explica:

"Pollcfas civiles y militares y agrupaciones extremis--
tas, &stas ltimas alentadas por gente pudiente, se ha dedica-
do a matar nifios de la calle., A unos les disparan a quemarro
pay a otj.ros los atropellan. Los autoxes de los atentados =--

nunca son detenidos",

El promotor de los derechos humanos de los menores de
edad en Brasil refiere que el pasado 23 de junio la agrupacifn
donde labora recib& una misiva de un denominado "Grupo para --
una sociedad sin marginrados". La carta no era otra cosa que -
una amenaza velada para que fejaran de denunciar ante la opi-

nidn plblica las ejecuciones de los nifics.

Hasta ahora, indica, las autoridades judiciales brasile
fas se han mantenido al margen de los hechos. Consideran que
los incidentes son producto de problemas entre pandillas de -
nifios a pesar de que las evidencias muestran lo contrario.

En lista algunos casos:

~ El 11 de julio ge 1920, once nifios oriundos de la fave-
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la de Acari, fuercn secuestrades por un grupo de individuos ~
no identificados. A la fecha, se desconoce el paradero de ~--

los nifios,

En noviembre de 1990 desaparecif el menor Paulo de §il
va Pinto, conocido como Paulinho. Elementos de la policfa ci

vil lo sacaron violentamente de su casa en San Gonzalo.

En mayo de 1992, agentes de seguridad de una linea de -
autobuses asesinaron a Antonio Carlos dos Santos, cuando se di
rigfa a su casa después de haber presenciado un encuentro de =

futbol en el estadio Maracan§,

En 1991, las éstadfsticas oficiales arrojan el siguien-
te saldo: 316 nifios de la calle asesinados, s6lo en el estado
de Rio de Janeiro. La CEAP calcula empero, que la cifra es su
perior. Menciona que, con base en una recopilacibn de casos,
el nGmero real esde 442. En Rio de Janeiro deambulan por las
calles poco mas de millén y medio de menores yen todo el pafs

cerca de seis miliones, segtin el organismo no gubernamental,
Dice Lemos de Limax
"lLa ola de violencia que se ha desatado en los Gltimos

afios contra los nifios de la calle es resultado de la crisis -~

econémica",
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A ella se ha sumado un fuerte resentimiento de un sec-
tor pudiente de la sociedad, que los ve con desprecio y los -~
trata como delinuwuentes al grado de tolerar y promover los ase

sinatos, asegura.

Y afiade que "el gobierno de Collor de Mello ha adoptado
una actitud indiferente” en el caso de la ejecucibn de nifios
de la calle, cometida por la policia militar y civil y grupos -

extremistas.

Cuenta, por ejemplo, que durante la reunifin cumbre sobre
medio ambiente el Presidente ordenb limpiar las calles de la -
capital de nifios marginados para que no dieran una mala impre-

sibn a los visitantes.

Hace hincapié tambifén en que la polftica de asistencia
social a este sector es prlcticamente nula. "No hay progra--
mas de educacibn ni mucho menos de atencién médica. Cuando mu
cho, las autoridades se preocupan mis de darles de comer en al
gunas casas de asistencia, 1o que no resuelve el fondo del pro

blema".

El grueso de los nifios de la calle en Brasil proviene -
de comunidades alejadas de Rfo de Janeiro. Desempefian activi
dades diversas, como aseo de calzado, limpiaparabrisas y vende

chicies. Pernoctan en plazas y jardines, estaciones de autobu
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ses y metro, mercados, lotes béldios, casas abandonadas y ban
quetas, 'Iqﬁal que en México, muchos de ellos son adictos a -~

enervantes, principalmente cemento para calzado y alcochol.
Lemos de Lima termina:

"El gobiernc es tanto o mis culpable que gqufen mata a -
los nifios, porque no ha tenido la voluntad politica para dar -
una alternativa de vida diferente a los menores, Lo menos que

podria hacer es ofrecerles educacibn y alimentacifn"., (27)

La misma revista Proceso, en su nlmero 877, de 23 de --
Agosto de 1993; igualmente habla de los menores desprotegidos
en Brasil y citamos textualmente lo comentado en la publica~--

cifn de mérito:
La impunidad como norma.

NINOS DE BRASIL: VIVIR, SUFRIR Y MORIR EN LA CALLE

XIMENA ORTUZAR

RIO DE JANEIRO. La matanza de siete nifios de la calle
por policfas militantes, efectuada el 23 de julio fltimo, escan
daliz6 a Brasil y al mundo, a pesar de que en este pais cada -
dfa cuatro o cinco nifios mueren por violencia policial. Lo --

que llamd la atencibn ahora fue como y dbnde.

(27) Revista Proceso. No, 83 Mé&xico,D,F. 10-VIII-1992, P.38 a 40.
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Poco después de la media noche en ese viernes 23 de ju-
lio unos 50 nifics y jovenes "de la calle" dormfan en la expla-
nada de la iglesia de La Candelaria, situada a unos cuantos me
tros de la esquina que forman las avenidas Presidente Vargas y

Rfo Branco, en pleno centro financiero de Rfo de Janeiro.

De dos autombviles bajaron seis hombres vestidos de ci-
vil, uno de ellos encapuchadc. Despertaron a los nifios, y en
tono agresivo, preguntaron por Russo. Varios quisieron huir y
los desconocidos empezaron a disparar. Nifios y j6venes corrie

ron en distintas direcciones.

Cuatro muchachos cayeron al suelo, con tiros en la ca-
beza; uno quedd muerto ahf; 1lgs otros tres, entre ellos Russo
-cuyo nombre verdadero era Marco Antonio da Silva-, murieron -

en el hospital Souza Aguiar,

Los agresores introdujeraon a tres muchachos mé&s en uno
de los autombviles. Dos aparecieron muertos a tres kil6metros
de laiglesia de La Candelaria; el tercero estaba gravemente he
rido, con una bala en la nuca y con muestras visibles de ha--

ber sido torturado. Fallecis mis tarde.

Los nifios y jBvenes muertos tenfan entre 1l y 20 afios -

de edad.
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Maria do Amparo Araujo Cunha, asistente social con més
de 25 afios de experiencia con los "nifios de la calle", expli-
ca que, cuando ocurrié la matanza, algunas autoridades judi--
ciales instalaron una lfnea telefbnica especial para que los
ciudadanos aportaran informacibn sobre los responsables. EL
resultado fue deprimente: Siete de cada diez llamados fueron
para aplaudir el asesinato y lamentar que no se hubjera ex--

terminado a todos los "nifios de la calle".

Maria do Amparo sefiala: La sociedad brasilena tiene
tres caracterfsticas: la iImpunidad, la falta de un proyecto -
polftico y el individualismo. La impunidad abaica todo, des-
de robos hasta asesinatos, pasando por la corrupcibn. La fal
ta de un proyecto polltico se hace patente porque los polfti-
cos, los lideres, no tienen ideologfa, s6lo metas. Por esto,
si ven que tienen mejores oportunidédes en otro partido, sen-

cillamente abandonan el propio",

Dice que la estructura social de Brasil es "perversa":
No hay politica salarial ni de vivienda ni de salud ni de edu
cacién. Esto deriva en problemas cue parecen no tener solu--

cibn en el corto y mediano plazo.

Afirma: "Esta sociedad enferma, patolégica, se margina
del problema de los nifios de la calle. No aporta nada, no se

interesa. En cambio, critica a guienes se comprometen y lo -
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enfrentan".

Recuerda que en 1989 denuncib un caso de violencia po-
licial en la zona de Laranjeiras, donde los nifios eran asesi-
nados a palos. En seis meses, entre 60 y 70 nifios murieron -
de esa manera. Sus caddveres fueron escondidos en un edifi-
cio abandonado. Después de que presentd una acusacién contra
la Policfa Militar, "fui sometida a proceso por injurias. Me
hicieron declarar durante horas. Entre tanto, recopilé todos
los antecedentes con la ayuda de los "nifios de la calle" de -
esa zona; nombres completos de los policfas, sus direcciones
las placas de sus autombviles, fechas y lugares de los abusos
que cometfan., Cuando iba a presentar las pruebas, las autori
des policiales pidieron que el caso fuera archivado. Una vez

mis, no ocurrif nada".

Se calcula gue en Rio de Janeiro hay entre 800 y 1,200
nifios que duermen en la calle, y que existen ya tres genera--

ciones, o sea, que ahora también hay "nietos de la calle".

Casi todos los "nifios de la calle" tienen antecedentes
comunes miseria y espacios extremadamente reducidos en su ho-
gar; abandono de los padres, por lo que el hombre de la casa
es el segundo o tercer compafilero de la madre; padre alcoholi-
co y madre deficiente mental, con relaciones conflictivas, en

las que se llega a la violencia ffsica y verbal entre ellos y
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contra los nenores.

El nifio es presionado a salir a la calle, ya sea para
obtener recursos para la familia -por medio de ventas calle-
jeras mendicidad o pequefios robos-, o para escapar de su rea-
lidad cotidiana. Este proceso, para algunos comienza a los -~

cuatro afios de edad.

Muchos nifios no regresan a sus hogares y se quedan en
la cale. Al crecer, algunos se relacionan con Y“muchachas de

la calle". Tienen hijos, y el proceso continfia.

Tambi#n existen "familias de la calle",formadas por =
hombres que viajan a Rfo de Janeiro desde lugares cercanos, -
para trabajar; como lo que ganan no les alcanza para el pasa-
je de regreso, se quedan en la ciudad y duermen a la intempe-
rie; al poco tiempo, toda la familia se traslada a Rio y vi-
ve a cielo abierto "mientras las cosas mejoran", y como por -
lo general esto no sucede, terminan siendo "familias de la ca

ille",

En Rfo de Janeiro, inclusive.a pocos metros de los ho-
teles de Copacabana, se puede observar a familias enteras que
viven en la puerta de un edificio abandonado, donde s6lo tie-
nen unas cuantas ollas, platos y tazas; poca ropa, cobertores

raidos, cartones y algo que permita cocinar, generalmente --



con carbbn.

En otra esquina, en otra entrada del edificio o en la
puerta de una tienda cerrada, grupos pequefios de nifios duer--
men tapados con perifdicos, costales o trapos viejos. Y la -

escena se repite a cada paso.

Una reciente encuesta mostr6 que los habitantes de Rfo
de Janeiro consideran que tienen cuatro grandes problemas, en
el siguiente orden: los secuestros,la mendicidad, los asaltos
a vehicuios del transporte plblico y los "nifios de la calle”.
El 37% considera que este filtimo es un problema agrave, que "es

preciso erradicar definitivamente".

Asi, en los dias posteriores a la matanza de la Candela
ria, un importante sector de la sociedad opind que estuvo "hien”
hecho, pero fue insuficiente!, y ningGn grupo se organiz6 para
protestar por la bestialidad policiaca o defender a los "nifos
de la calle", en tanto que son producto de una realidad econ6-

mica y social injusta.

Los "nifios de la calle" son apenas un indicio de una si
tuacibn generalizada y aceptada, que margina a un sector im--
portante de la poblacién de Brasil, considerado hace varios --

afios "el gigante de Sudamérica", por su poder econdmico,
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De 145 millones de brasilefios, 60 millones tienen menos
de 17 afios, de edad ; de ellos 18 millones pertenecen a fami--
lias que reciben cuando mucho un cuarto de salario mfnimo per
capita, El salario mfnimo es de 70 d6lares mensuales (221 -
nuevos pesos mexicanos). Son los que padecen en mayor grado
la desnutricién, el analfabetismo y el abandono de sus padres.
De ahf sale, principalmente, el millén de "nifios de la calle"

que se calcula hay en todo el pafs,

Seglin datos oficilales, de cada 1,000 nifios nacidos vi-
vos, 67 mueren antes de que son agredidos ffsicamente, dos -~
tienen menos de 17 afios; en 1992 fueron asesinados 424 nifios
y adolescentes, finicamente en Rfo de Janeiro; en el primer se
mestre de 1993, ya se. han registrado 320 muertes a causa de
la violencia; a nivel nacional, un promedio de cuatro nifios =

son asesinados cada dfa.

Diversos informes sefialan que los crimenes contra mengo
res son ejecutados por "escuadrones de la muerte", integrados
por policfias militares., Se supone gque esos grupos cuentan ==
con financiamiento de comerciantes y empresarios hoteleros y
turfsticos, que ven en los "nifios de la calle" un peligro pa-
ra‘'sus intereses., Las estadisticas muestran que,en la mayo--
rfa de los caso, los "nifios de la calle" cometen pequefios ro-
bos; en cuanto a asesinatos perpetrados por elles, en lo que

va del afio se han registrado diez.
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Un estudio del Instituto Brasilefio de Andlisis Sociales
y Econfmicos (IBASE) demostr8 que la mayorfa de los 320 "nifios
de la calle" asesinados en el primer semestre de 1993 no te---
nian antecedentes criminales ni relacién comprobada con el nar
cotrffico., Por lo tanto, resulta altamente desproporcionado -
el pretexto de que son un peligro para la sociedad, esgrimido
poxr quienes buscan acabar con ellos mediante los "escuadrones

de la muerte".

Otro estudio realizado en Sao Paulo, en el que partici-
paron organismos de derechos humanos v la Iglesia CatOlica, de
muestra que el 64% de los procesos por asesinato de menores ==
termina archivado por la justicia, sin encontrar a los culpa--
bles, y que apenas el 20% de los procesados es condenado, El
estudio comprendid 168 procesos, de los dltImos cinco afos, --
acerca de 181 nifios asesinados. Esta sftuacifn se repite en -

Rio de Janeiro en proporcidn similar,

Mientras algunos son "nifios de la calle" sOlo durante -
el dfa, pues duermen en sus casas, otros lo son de tiempo com-
pleto. Unos y otros delinquen: los primeros, para llevar dine
ro a la casa; los segundos, para su propia subsistencia, En--
tre ellos hay una gran solidaridad, va que szben que unidos es

més facil sortear los peligros de su indefensitn.

Sin embargo, se producen maltratos y abusos en el seno
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de estos grupos, Muchos que son mayores de edad -en Bra--
sil esto ocurre a los 18 afios - permanecen en el grupo, parape
tados en su apariencia de menores, porque eso les evita conse-
cuencias legales por sus delitos. Estos muchachos- los hay --
hasta de 25 afos - abusan de los menores, ya sea obligandolos
a trabajar para ellos, ya sea sexualmente, aun en caso de ni-

flos de igual sexo.

Por cada cinco "nifios de la calle", hay una nifia, que
deriva, casl inexorablemente, en la prostitucién. Por lo ge~-
neral se trata de nifias violadas por sus padrastros, algln fa
miliar o vecino. Una vez instaladas en la calle, adoptan la
prostituci6n, como medio de sobrevivencia. Segtin datos de -~
UNICEF, en Brasil existen medio millén de nifias en esa situa-

cibn.

Otra caracter{sticas comGn de los "nifios de la calle"
es que se drogan. La mayorfa lo hace inhalando cemento, que
es el medio més barato y, ademés, disminuye los deseos de co-
mer. Pero hay quienes utilizan la mariguana y hasta la cocal
na que consiguen trabajando para los narcotraficantes. Estos
encuentran en los "nifios de la calle", un contingente siem--
pre dispuesto a colaborar en labores que "exigen poco trabajo

y permiten ganar mucho y répido".

El narcotx4fico opera principalmente en las colonias --
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marginales de Rio de Jeneiro, incrustadas en los cerros. Hay
520 "favelas", y en cada una de ellas funcionan un grupo de -

narcotraficantes,

Los "nifios de la calle" al servicio de los narcotrafi-
cantes ganan mis que otros, pero viven menos. Por regla gene
ral mueren-a los tres o cuatro meses de fngresar a las pandi-
llas, por rencillas entre ellas, por indisciplina, por trai--
cifn o sencillamente porque el jefe de la comunidad determina
que el muchacho ya no es necesario y 1o manda eliminar para

que no hable,

Como promedio, los nifios de la calle tienen una esperan
za de vida de 16 o 17 aios. Mueren por desnutricibn, enferme-
dades, falta de atenci6n médica y, en su mayor parte, por vio-
lencia proveniente de la Policfa Militar o de los naxcotrafi--

cantes.

Hasta 1990 estaba en vigor en Brasil el Cédigo de Menores,
que reglamentaba los derechos y deberes de los nifios y adoles-
centes. En diciembre de ese afio, el entonces presidente Fer--
nando Collor de Melle firm6 la Ley B806%/90, mediante la cual -

fue promulgado el Estatuto del Nifio y del Adolescente.

Su capftulo II se titula "Del derecho a la l_ibextad, al

respeto y a la dignidad"; el articulo 16 sefiala: "El derecho a
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la libertad comprende los siguientes aspectos: I.- Ir, venir
y estar en lugares pfiblicos y en espaclos comunitarios, con

las solas restricciones legales".

El c8digo derogado establecfa la facultad de los jue--
ces de menores de mandar recoger a los "nifios de la calle",
para internarlos en instituciones de los estados o los munici
pios destinadas a la readaptacifn de menores en situacibn =--
irregular. El nuevo Estatuto concede esa facultad Gnicamente

a los padres, dejando si;i competencia a los jueces.

Los "nifios de la calle" ahora se aferran a su derecho
a “"estar” en sitios pfblicos, como las calles, y se resisten
a seguir a sus padres- hasta sus casas las escasas veces que

ellos intentan rescatarlos.

Surgi6 asf un conflicto de interpretacibn: (¢Estar es
sinbnimo de permanecer,instalarse, radicarse en sitios pGbli=~
cos? Y surgif otra pregunta: ¢A quién beneficio el cambio -

del Cédigo por el Estatuto? ¢A los nifios?

El juez de menores Liborni Siqueira opina que con la -
nueva reglamentacibn s6lo se logrbé deslindar responsabilida--
des, dejindolas en manos de los padres, por lo general desobli

gados. Y agrega: "Fue tanto como lavarse las manos",
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Un ejemplo: El cadiver de uno de los nifios asesinados
en La Candelaria permaneci$ quince dfas en la morgue y nadie

lo reclamb. Fue enterrado en absoluta soledad.

El artfculo 18 de la Constitucifn de Brasil expresa:
"Es deber de todos velar por la dignidad del nifio y del ado-
lescente, poniéndolos a salvo de cualquier trato inhumano, --

violento, atemorizante, vejatorio o avergonzante",

El juez Siqueira considera que todo lo anterior es le
tra muerta y afirma: "El Gnico derecho que tienen los nifios

de la calle "es ese" quedarse en la calle".

Dice Maria do Amparo Araujo: "Muchos analistas y exper
tos consideran que la estructura social de Brasil hace necesa
rio dictar leyes que en la prlctica s6lo son para los pobres
pues los ricos tienen asegurados de todas maneras sus derechos
salud, educacibn, vivienda, respeto, dignidad, integridad. Ade
m8s, los ricos no tienen que cumplir con todos sus deberes.
si infringen la ley, nada sucede, pues un buen abogado hace -
milagros o la justicia se vuelve ciega. Segln datos oficiales
el 95% de las personas que estfn presas en Rfo de Janeiro son

pobres y/o negras".

La prensa brasilefia dedich grandes espacios a la matan

za de La Candelaria., Hubo reacciones populares répidas y pasa
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jeras. Las autoridades anunciaron medidas. Las investigacio

nes apresuraron la bfisqueda de los responsables.

En el lugar de la matanza, una cruz de madera, cubier-
ta con un paiio negro, expres® duelo y horror. Los cuerpos de
los muchachos muertos fueron pintados sobre el suelo, dibuja-
dos en rojo, para evitar el olvido. Hubo manifestaciones, de-

claraciones. Pero el tiempo pasb.

Ahora, en La Candelaria, ya no est& la cruz. Ya no se
reine la-'gente. No hay declaraciones. Permanecen los dibu--
jos de los cuerpos. La gente pasa sobre ellos. Cuatro de --
los seis autores de la matanza estfn siendo procesados, pero

ain no hay ningln condenado.

S6lo permanecen algunos letreros. Uno de ellos dice:
"En este lugar sagrado de la Santa Cruz, el 23 de julio, Cris
to fue de nuevo crucificado". Otro manifiesta: "Brasilefios,

¢qué mierda de mundo hemos construido?",

Ancchece y La Candelaria se puebla otra vez de mucha--
chos. No abandonan el lugar, se aferran a &l. Tienen eda--
des indefinidas y rostros con las mis variadas expresiones,
Fuman, inhalan cemento, arreglan sus trapos para dormir, con-
versan, gritan, rien. Unos policfas pasan por la acera de en

frente: leos muchachos los llaman, los insultan, los provocan.
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Explica Maria do Amparo: "Después de la matanza, han
cambiado su actitud, Siempre han sido violentos en algtn gra
do, pero ahora son mds agresivos, mis provocadores. Se sien-
ten duefios de la situacifn porque ganaron un espacio en la --
opini6n pGblica. Inclusive amenazan a los policfas con llamar
a los reporteros. Todos los dias se comunican con los dia---
rios o las estaciones de televisifn para cualquier cosa. Siem
pre se han sentido usados. Ahora ellos usan a los periodis--

tas".

A los actuales "nifios de la calle" de Rio de Janeiro se
unen diariamente otros, procedentes de las favelas, del campo,
de los hogares donde sufren maltratos o son arrojados por la
miseria. $S1 se rescatara a los muchachos que hoy estfn en la
calle, otros ocuparfan su lugar a corto plazo., Segfn los ana-
listas, es un problema que s6lo se puede resolver con cambios

profundos en la estructura del pais.

Maduros antes de tiempo, los nifios asumen su situacién.
Alguno la expresa poéticamente, Paulo, de 12 afios, apodado -
Buifi, escribe: "¢Soy ciuvdadano de qué pafs? (Soy personaje de

qué historia? ¢Qué bandidos han robado mi dexecho a ser nifio?".

Para ellos, la muerte temprana parece inevitable y la

aceptan como natural y deseable.



Cuando un policfa maté de 17 pufialadas a un "nifio de la
calle” de 11 afios, frente a sus compafieros de grupo, &stos se
organizaron para entontrar el caddver. Explican: "Si vivimos
siempre como marginados, al menos queremos tener derecho a --

ser enterrados comc ciudadanos con todos los derechos"®.

La blsqueda resultd infructuosa y el desencanto se apo
der§ del grupo. Maria do Amparo quigo darles fnimos y les di
jo: "Vamos a conservar la esperanza'. Paulo Henrique, de diez
afios de edad, le respondif que la finica esperanza para ellos
era la muerte. Y cuando ella le replic8: "TG eres apenas un
nifio, no puedes decir eso; la muerte nunca es esperanza", el

pequefio pregunt6, "Y la vida, lo es?”.

"SE ESFUMAN" LOS RECURSOS 'DESTINADOS A LOS "NINOS DE LA CALLE"

RIO DE JANEIRO. A casi un mes de la matanma de siete
nifios y j6venes’de la calle” en el centro de esta ciudad, -
afin no hay ningfin responsable condenado, y tampoco se sabe a
donde van a parar los cientos de millones de dflares destina~
dos -precisamente~ a la proteccibn y desarrollo de la infan~

cia y la adolescencia desvalidas.

Los hechos ocurrides en La Candelaria el 23 de julio
pasado sacaron a la luz pfiblica la existencia de diversos or-

ganismos y numercsos programas de ayuda a los "nifios de la ca



lle", asi como el financiamiento con que cuentan. Y pued§ -

también en evidencia la lnoperancia dela mayorfa de ellos.

Se sabe que el gobierno del estado de Rio de Janeiro -
cuenta con un presupuesto anual de 399 mifllones de dblares -
destinados a asistencia social en tanto alcaldia de la ciu--
dad recibe .del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ocho
millones de db6lares, y recibir8 otros cinco millones en bre-

ve, para programas de ayuda a menores.

Sin embargo, esos 407 millones de dBlares con que ya =
cuenta los gobiernos estatal y municipal de Rfo de Janeiro -
sirven en su mayor parte para financiar los sueldos de 1,670
funcionarios de la Fundacién Lebn XIII, a que alberga a ==--
3,000 personas adultas y menores. La proporcién es de dos -

empleades por 1.79 beneficiarios.

En Rfo de Janeiro hay un edificio del Centro Brasilefio
para la infancia y la Adolescencia (CBIA), con capacidad pa
ra albergar a 1,500 menores, es decir, suficiente para to--
dos los "nifios de la calle" de esta ciudad, segfin los datos
oficiales y extraoficiales. Cuenta con quince oficinas, dos
guarderias, &reas deportivas y recreativas, y un hospital con

120 camas, todo ello en millén y medio de metros cuadrados.

A juicio de los analistas, ese albergue, conocido’ como
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Quintino, podrfa ser considerado un ejemplc en su tipo... si
funcionara,lo cual no ocurre desde 1988, fecha en gque dejé -
de albergar a menores. Pero sigue pagando sueldos a 1,100 -

empleados.

Segfin la informacién oficial, las instituciones guber-
namentales del estado de Rio de Janeiro destinadas a la pro-
teccibn de la infancia y 1la adolescencia son "aproximadamente

20",

El juez de menores Liborni Siqueira dice que las Orga-
nizaciones No Gubernamentales (ONG) destinadas -aunque no --
siempre abocadas- a la asistencia de nifios y jévenes, consti

tuyen la "industria del menor",

Existen en Rfo de Janeiro 620 ONG de las cuales 43 debe
ria estar dedicadas a asistir a nifios y adolescentes de la -
calle. La realidad demuestra que s6lo quince lo hacen efectl
vamente, Todas cuentan con financiamiento extranjero y algu-
nas también con recursos nacionales, privados o pUblico, y en
algunos casos, con apoyo gubernamental en alimentacifn, prin-

cipalmante.

Hadie ha podido determinar cuinto dinero reciben, y las
propias autoridades de las ONG asi lo reconocen. A rafz de -

la matanza de La Candelaria, se produjo una suerte de audito-~
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ria que derivb en la certeza de que no existe control adecua
do sobre estas entidades. Datos extraoficiales permiten cal
cular que reciben en conjunto alrededor de 80 millones de dg

lares por afio.

Las 43 ONG para menores tlenen empleados de tiempo com
pleto, y forman "educadores de la calle” o educadores so--
ciales, para lo cual no se exige preparacibn previa alguna,
aunque muchos son profesionales (especialmente psic6logos, -

sociflogos y asistentes sociales}.

El oficio no estf reglamentado por el Ministerio del -
Trabajo, pero en sus ocho afios de existencia ha logrado esta
blecer un escalafén de sueldos que va desde 80 hasta 500 d6-
lares, segflin el nivel alcanzado en cursos, seminarios y sim-

posios creados por formar a los educadores.

§6lo en 1992, 800 personas se inscribieron para ser ==
"educadores de la-calle“, lo que da un promedio de un educa-

dor por cada nifio de la calle, segln los datos oficiales.

Para los criticos de las ONG este es otro signo de co-
mercializacibn de la miseria de los "nifios de la calle" Dicen
que la acredita a los "educadores de la calle" como profesiona
les con derechos, se alimenta el circulo vicioso en que se -

conjugan la omisibn gubernamental, el oportunismo de algunos
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y la miseria de los nifos.

Otros explican que estos educadores surgieron del va--
cio provocado por la ausencia de una polftica asistencial de
menores en los gobiernos estatal y municipal de Rfo de Janei
ro, asi como en el pais en general. Y vuelven a plantear la
necesidad de diseflar tal polftica y de cooxdinar acciones en

tre goblernos y entidades de ayuda a menores.

Pero el argumento que mis apoya a quienes critican a -
las ONG lo entregaron muchas de ellas al plantear que la so-
lucibn no consiste en retirar a los nifios de las calles, si-
no en asistirlos allf, en la vfa pfiblica, que es su "hébitat
natural"., Y para reforzar su propuesta apelan al Estatuto -

del Nifio y del Adolescente.

Como en todo debate, en el caso de las ONG hay dos ban
dos. Los defensores de &stas afirman que han side tomadas -
como chivos expiatorios. Y entregan argumentos contra las -

acusaciones,

Dicen que al culpar a las ONG del abandono de los meno
res, se intenta, por un lado, liberar de culpas a los orxga--
nismos gubernamentales y, por otxo, desconocer lo Gnico "sa-
no y realmente democr&tico" que se ha hecho en favor de la

infancia y con apego a los ordenamientos constituclonales.
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Al respecto el abogado Roberto Santos, coordinador ge-
neral de la asociaci6én de "beneficencia Sao Martinho", afir-
ma: "No se puede escribir la historia de la infanclia en Bra
sil sin las ONG. Organizaciones como Sao Martinho, la Pasto
ral del Menor, la Cruzada del Menor y muchas otras han toma=-
do en sus manos la auténtica defensa de los nifios y los ado-
lescentes, . tratdndolos como sujetos de derxecho, principio b&.
sico y fundamental de una sociedad humana, democritica y ---

constructora de vida".

La‘asociacidn Sao Martinho es una de las pocas ONG gque
sl trabaja en favor de los nifios de la calle" Con apoyo de
UNICEF, de Cariltas de Suiza y Holanda y otros organismos in-
ternacionales, refine millén y medio de d6lares por afio, cuen
ta con 103 empleados, de los cuales 30 son "educadores de la
calle", a los que paga sueldos que van de 1.5 a cinco sala~-
rios minimos. Atiende a 90 nifios en albergues, y a una ci--

fra que fluctfa entre 300 y 500 menores en las calles,

Existe adem&s la Asociacibn Brasilefia Multiprofesional
de Atencibn a la Infancia y la Adolescencia, dirigida por el
doctor Lauro Monteiro, quien en 1985 propicif la creacifn de
una secci6n especial dentro del hospital Souza Aguiar para -
atender a la gran cantidad de nifios que llegan allf a causa
de maltratos, violencia sexual y atropellamientos en las ca-

lles.
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El doctor Monteiro opina que el grave error de la ma-
yor parte de las ONG es creer que un nifio puede ser rehabili
tado permaneciendo en la calle, en lugar de aceptar que es -

preciso delimftar las libertades de los menores.

"Opino que algunas de esas instituciones estéin intef-
pretando errfneamente el Estatuto del Nifio y del Adolescente,
entendiendo por libertad el derecho -y el peligro- de que el
nifio permanezca en la calle", afirma. Pero aclara: "La gran
responsabilidad en este problema es de la alecaldia de Rio -
de Janeiro, Nadie ha ofdo hablar de una accifn concreta del
alcalde Cesar Maia en esta materia, Si se tratara de tres -
millones de nifios de la calle, podrfa aceptarse la disculpa
de "no poder" hacer algo al respecto, Pero lo que ocurre es
que el alcalde no tiene la valentfa de decir que es incompe-

tente para solucionar un conflicto de 800 nifios",

Lo concreto respecto de los "nifios de la calle" en -~
Rio de Janeiro es que hasta ahora nadie ha encontrado la £6r
mula para que dejen de serlo., El intento de reintegrarlos a
la familia se estrella con una realidad que ese nifo quiere
evadir al abandonarla, la miseria, el hacinamiento y la vio-
lencia, Rehabilitarlos mediante "educadores de la calle" es
ineficaz y contradictorio, como lo ha demostrado la prictica:
El nifio aprende hfbitos y principios durante algunas horas de

la semana, mientras la inmensa mayorfa de su tiempo la pasa -
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en medio de delincuentes y, muchas veces, delinquiendo.

Todo parece indicar que lo mis efectivo es la rehabili
taci6n en centros especializados, con profesionales de tiempo

completo, que amplien su accibn tambi&n a los padres. (28)
4.3.2. En México

Pudiera parecer excesivo el nﬁmero de hojas dedicadas
a Brasil no obstante, recurrimos a analizar este lugar,toda -
vez que én el mismo se suceden los actos mas atroces en con-=-
tra de los menores de edad que evidentemente se encuentran --
desprotegidos, en México la situaciﬁn es muy similar, por —--
ello observamos con frecuencia nifios malabaristas o auxilia--
res de magos callejeros, limpia parabrisas, vendedores de chi
cles que desafortunadamente aumentan dia con dfa y ello signi
ficard un reto para guienes aspiren a gobernar el pais, raz6n
por la cual los candidatos a la Presidencia de la Rep@blica
para el Sexenio 1394- 2000 como parte de su campafia politica
han vuelto los ojos hacia los menores en condiciones tan ad--
versas, de manera tal que no han podido soslayar la importan-
cia de ese sector, cuya problemftica reiteramos ser§ un reto

a vencer por guien resulte electo Presidente de la Reptblica.

Veamos la similitud entre Brasil y Mé&xico:

"El gobierno del estado de Rio de Janeiro estd haciendo

un esfuerzo sobrehumano para ocultar los datos verdaderos

(28) Revista Proceso. No. 877.23-VII-93.M&xico,D.F.p.40~44.
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y para hacer creer que la masacxe de nifios ha disminufdo nota
blemente, pero ése es todo un proceso de enmelar la informa--

cién". (29)

Pensando que soamos latinoamericanos y opinamos de mane-
ra simlilar, por ello; dudamos que dicha informaci6én haya apa-
recido de esta forma en Brasil, pues lo ant;.es transcrito lo -
obtuvimos de la Revista Proceso No, 823, de 10 de Agosto de -
1992 y nos propusimos llevar a cabo un .seguimjento de la pro-
blem&tica lo que nos motiv6 a elaborar &ste trabajo recepcio-
nal, encontréndonos con nueva informaci6n al respecto de los
nifios de la calle en Brasil; en el No. 877 el 23 de Agosto =
de 1993, sin aparecer en ese lapso una informaci6n minima del
gravisimo problema al.que se enfrentan en la realidad los ni

flos desprotegidos en México.

Transcribiendo tres pérrafos mas de la Revista en cues
tién, notaremos que misma parece que habla del México actual
que padecemos desde hace mas de 15 afios, concretamente, desde
el Gltimo afio de gobierno del Lic. Luis Echeverrfa Alvarez, -
quien con sus errores politicos nos demostrd la fragilidad de
nuestro sistema politico econbmico y ello lo seguimos pade---

ciendo hasta nuestros dias, pues desde esa fecha hasta la ac-

(29)Revista Proceso. Op. Cit. P. 38.
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tualidad hay crisis, sin vislumbrar una real solucifn a la ==
problemética de la economfa nacional y la pobreza aumenta dfa
a dfa entre la poblacifn mexicana, de manera tal, que no hay
clase media y actualmente solo existen muy pobres y muy ricos;
obviamente los muy ricos son una minoria privilegiada y los

muy pobres son la inmensa mayorfa de la poblacién nacional.

",.. la pobreza ha cedido ante la miseria y arrastra -
consigo inexorablemente a millones de personas a un estado de
absoluta miseria., El exterminio de nifios y adolescentes se -
debe a tres causas: miseria, color y exclusibn de la Sociedad.
Por el hecho de nacer en esas condiclones, el nifio firma su -
sentencia de muerte. De hecho estos nifios y adolescentes fue

ron abandonados a su suerte.,"

"... la polftica de asistencia social a este sector --
(los nifios) es prdcticamente nula. No hay programas de educa
cién ni mucho menos de atencién médica. Cuando mucho, las au
toridades se preocupan mds en darles de comer en algunas ca--

sas de asistencia lo que no resuelve el fondo del problema”,

"El grueso de los nifios de la calle en Brasil, provie-
ne de comunidades alejadas de Rfo de Janeiro. Desempeitan ac-
tividades diversas, como aseo de calzado, limpia parabrizas y
vende chicles - pernoctan en plazas y jardines, estaciones de

autobuses y metro, mercados, lotes baldfos, casas abandonadas



y banquitas. Igual que en M&xico, muchos de ellos son adic-
tos a enervantes, principalmente cemento para calzado y alco

hol". (30)

Vemos las similitudes, pues la pobreza en México ha ce
dido ante la miseria y arrastra a millones.de personas a un -
estado de absoluta penuria. El diario La Jornada en su edi-
cifn de 14 de abril de 1994 menciona: "18 millones en el de--

sempleo abierto o disfrazado: CTM" (31}

La polftica de asistencia social es nula, las cutorida
des se preccupan mas en darles de comer lo que no resuelve de
fondo el problema, el D.I,F, si otorga desayunos a millones -
de mexicanos indigentés, perc no cumple cabalmente lo previs-
to por la ley que es el Marco Jurfdfco del D.I.F., es conoci
da como la Ley de Asistencia Social, muy importante, pero no

se aplica plenamente en la préictica.

El grueso de los nifios de la calle provienen de comuni
dades alejadas, desempehan diversas actividades; en México --
las actividades de los menores desprotegidos y van desde tra-

ga fuegos, limpia parabrisas, payasitos, malabaristas, vende

(30) Revista Proceso. Op, Cit. P, 38 y 39.
(31) Cfr, La Jornada. MExico, D,F, 14 de Abril de 1994 p. 64 y
42,
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chicles pediguefios, lo mds grave hasta la prostitucién infan-
til se ha acrecentado, como consecuencia de la desproteccién

y olvido que sufren millones de menores en M&xico.

A pesar del maquillaje que sufre la informacifn en Mé&-
xico, es innegable que la realidad nos demuestra la grave si-
tuacisn que padecen los menores en M8xico, toda vez que los
"insultantes" menores que tienen la "osadfa" de intentar lim-
piar el parabrisa de nuestro carro; han aumentado en forma -
alarmante, a pesar de las actitudes que asumimos la gran mayo
ria de conductores en esta monstruosa ciudad, quienes los que
remos desaparecer con la simple mirada y gritos que proferi--
mos, en cuanto los vemos aparecer frente a nuestro vehfculo,
sin reconocer que en mds de una ocasifn nuestro carro si re--
quiere de que sea limpiado el parabrisas ¢0 serd que nos cau-
sa molestia el hecho de que un "nifio sucio" nos sefiale lo su-

cio de nuestra unidad?

En concreto, lo resefiado en el apartado anterior,nos -
sirve para establecer que la situacién padecida por los meno-
res desprotegidos en Brasil, es realmente similar a la vivi
da por los menores mexicanos, por ello nos tuvimos que remi--
tir a la Revista Proceso, quienes repetimos, se dedica a ha--
cer serias crfticas al sistema mexicano en general, pero en -
casos como el que nos ocupa, NO proporciona la amplia informa

cifn que se requiere,
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El pDiario Novedades en su Edicibn-del sabado 23 de -~
Abril de 1994, en la seccibn A pdgina 13 1lleva a cabo la pu-
blicacién de un reportaje que nos habla claramente de las --
consecuencias que sufren los menores desprotegidos en nues--

tro pafs:
UN MILLON DE NIf{0OS MEXICANOS SON ADICTOS A‘LOS SOLVENTES

"De acuerdo a un estudio del Centro Mexicano para los
Derechos de 1la Infancia, aproximadamente un millén de meno--
res de entre los 8 y 17 afios de edad ifnhalan solventes indus--

triales en el pafs con el fin de drogarse".

"Subraya la investigacién; "Los Sclventes inhalables y
la Drcgadiccid6n Infantil"™, que los inhalables son usados prin
cipalmente por nifiocs callejeros y en su mayor adquiridos £4-
cilmente por ellos en tlapalerfas centros comerciales, asf co
mo de personas dedicadas a su venta en la via pGblica en zo-

nas en que confluyen esos menores".

"Thinner, resistoles, pegamentos, pinturas y tintas, -
entre otros, se adguieren a costos relativamente bajos pox lo
que se les ha denominado "drogas baratas", ya que el costo de
unos de sus productos listo para inhalarse y vendido en bote-
llas o bolsas de pl&stico, tienen un costo de entre los cinco

y los diez nuevos pesos.”



13

"La investigacifn realizada el afic pasado, agrega que
no existe un control efectivo, que evite se realice impu--
nemente en relacién con la venta de estos productos y que inclusive
algunos elementos de corporaciones policias en la ciudad de
México y en otras del pafs, se benefician con el negocio de

las ventas".

"Sobre lo anterior se asevera que en "términos lega--
les los solventes inhalables en México no son clasificados -
como drogas, ya que son productos industriales fabricados, -
transporéados y vendidos en forma lfcita" por 1o que el C8di
go Penal no tipifica su venta con fines dfstintos a los de =~

su elaboraci6én como un delito".

"Acerca del dafio que pfovocan los inhalables, se ase-
vera que estudios elaborados recientemente con ratas en el -
Instituto Mexicano de Pediatrfia (INP}, determinaron que el -
"tolueno" ~sustancia que contiene todos los productos que in
nalan los menores- afecta la quimica cerebral y disminuye el

tiempo de respuesta ante situaciones de peligro”.

"Bajo los efectos psicoactiyos del tolueno, los meno--
res suplen la total falta de soporte material y psicolfgica de
su vida actual y pasada, ya que las alucinaciones producto de
los solventes no son anfirquicas, sino en gran medida conduci--

das a terrenos en donde el menor es el centro del Universo , -
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argumenta el estudio™,

"M&s adelante, se analizé la relaci6én de nifios margi-
nados y consumo de inhalables en varias ciudades del pais, -=-
precisando que los dafios orgfnicos v conductuales por la inha

laci6n de esas sustancias afin no han sido bien estudiadas en

México".

"Ademds se indica que con la puesta en vigor del Trata
do de Libre Comercfo para América del Norte poco se conoce de
la normatividad o prohibiciones de solventes Yy pegamentos que
estdn ingresando masivamente a México a precios todavfa mis -
bajos, y menos aGn del dafio que &stos provocar&n en los meno-

res inhaladores del pafs". (32)

1a revelante informacién pGblica;de la problemdtica de
los menores desprotegidos en nuestro pafs, provoca en el ciu-
dadano de nivel mental normal, inquietud e inconformidad que
genera repudio tendiente a responsabilizar a las autoridades
para la solucibn del problema, que al no ser atacado a fondo

derivari temor y desequilibrio en la sociedad mexicana.

(32) Diario Novedades. México. S3ibado 23 de abril de 1994, -
Seccién A. p. 13,
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No es deseable gue estos menores en México, generen un
cénflicto a nivel catastrdfico y que rebase lo comentado de -
Brasil. Es imperante que la actividad estatal se encauce en
disposiciones legislativas y administrativas,con criterio ju
ridico en politicas adecuadas,no limitadas a mediatizar o mi
nimizar el problema que es de creciente aumento, deben bus--
carse inmediatas soluciones adecuadas, involucrando a la =~

ciudadanfa para una eficaz participacibn.



CONCLUSIXIONES

PRIMERA.~ El hijo es el fruto esencial de la familia y
es'el sello del matrimonio y de la unién de los esposos, por
esta razén no entendemos cbmo existen hombres y mujeres ~-—-
irresponsables que engendran hijos y no les ofrecen un mini-
mo de esperanza para su desarrollo arménico, arrojéndolos a
la calle con su desamor, propiciando con ello gue el menor
tenga resentimientos que lo convertirdn a la larga en un ser

agresivo y poco fitil a su familia y a la sociedad.

SEGUNDA.- La Sociologfa, a través de los estudiosos de
la materia no debe soslayar la existencia de los menores des-
protegidos y llevar a cabo andlisis profundos que ofrezcan sQ
luclones reales a efecto de que los padres y la familia en ge
neral, cuenten con los medios necesarios para el desarrollo -
del menor y su mejor funcionamiento dentro del ncleo fami-e-

liar y en la sociedad.

TERCERA.- Los menores desprotegidos viven esa situa---
cibn debido fundamentalmente a los padres inconscientes; en -
mis de los casos se trata de hijos no deseados o de"madres =~
solteras ", mujeres irresponsables e incapaces de proporcig
natr la proteccifin que requiere el menor y forman irremisible-
mente la mayorfa de menores desprotegidos, gue integran el
panorama pocoe agradables pero real de las ciudades importantes

de nuestro pafs y de Latinnmamérica; en virtud de que los tres



objetivos que existen: Planificacibn Familiér, paternidad Res
ponsable y Control de la Natalidad son olvidados por los adu)

tos de las latitudes mencionadas.

CUARTA;~ Es ineluctable que en los préximos programas
de gobierno, se reconozca la importancia que merece el cuida-
do y proteccibn de los menores, ya que significan el futuro =
no solamente de nuestra patria sino del mundo entero, por el

respeto a la vida y a nosotros mismos.

QdINTA.- La proteccifn de los menores noes tarea exclu
siva de los gobernantes, sino que es actividad indeclinable
de los padres de familia; por ello es necesario que los ciluda
danos que procrean hijos se concienticen de que esos seres ~-
son lo mas importanteyindependientemente de la obligacibn le-

gal que genera la paternidad.

SEXTA.~ Ninguna legislacibn seri suficiente para que =
el menor esté debidamente protegido por sus familiares y por
la socledad en general, quifn comfinmente los agrede sin razbn
convirtiéndolos en menores resentidos y en dellncuentes adule~

tos,

SEPTIMA.~ Es tarea de los educadores transmitir a los
educandos el respeto, para que astmismo ellos lo otorguen a

sus semejantes, para que vivamos en un mundo de armonfa que



permita el desenvolvimiento de la sociedad en general.

OCTAVA.- Aunque distorcionada la informacién ptblica -
revela la problemitica de los menores desprotegidos en nues--
tro pais, provocando en el ciudadano de nivel mental normal,
inquietud e inconformidad que genera repudio tendiente a res
ponsabilizar a las autoridades para las soluciones del pro-
blema, gque al no ser atacado a fondo derivari temor y dese-

quilibrio en la sociedad mexicana.

NOVENA.- Las leyes en general tienen diversos aspectos
que se refieren a la proteccibn del menor y existén diversas
instituciones pfiblicas y privadas dedicadas al mismo objetivo
no obstante la realidad nos demuestra que la desproteccién al
menor continfia sin freno, guedando muchos menores bajo el de-
samparo expuestos a todoé los peligros inherentes a su situa-

cibn conflictiva.

DECIMA.- No es deseable que estos menores en México, -~
generen un conflicto sin control y que rebasen lo comentado -
de Brasil, Es imperante que la actividad estatal se concrete
en disposiciones legislativas y administrativas con criterio
jurfdico a politicas adecuadas, no limitadas a mediatizar o =
minimizar el problema que en realidad es de creciente aumento
deben implementarse inmediatas soluciones adecuadas, involu--

crando a la ciudadania para una eficaz participacibn.



DECIMA PRIMERA.~ El Derecho Familiar tiene como princi
pal funcibn regular todo lo inherente a la familia, raz6n por
la cual consideramos que la completa proteccifn legal del me-
nor debe concretarse implementandc atinentes dispositivos ju-
rfdicos que establezcan efectivamente la proteccibn del me--

nor y consecuentemente de la familia.
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