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IRTROCDUCCION

La proteccidn al menor ha sido un objeto priori-
tario para todo sistema juridico, lo gque se ha tratado de lo-
grar, no solo de la Seguridad Social, sino tarmbién de acciones
concretas como la promocidén de lcs derechos del niflo; programes
para carantizar la salud, esfuerzos por erradicar la miseria,
el fortalecimiento de programas para impulsar la educacidn, el

bienestar infantil y en su caso su relacién laboral.

El trabajo de los menores debe ser cbjeto ée pro
teccidén no solo por la gue se refiere a aspectes de salud y for
macibén, sino en interés ée la scciedzd que puede reseéntir el

crecimiento de una nifiez ¢ébil, canszda v muchas veces enferma.

Ecr lo gue lz presente investigacifn tiene por
cbjeto poner de relieve la traccendencia gque tienen los dere-
chos de los mencres, y més zin la procteccidn y regulacién que
se deke encontrer sujeto el trabajo de los mismcs con una ade-
cuada seguricdad social gue garantice la debida observacidn y
cumplimiento de sus dereches a nivel nacional e internacional;
toda vez qué el menor que hazce uso de su fuerza de trabajo des-
de su temprana eéad pretende buscar superar un estado de necesj
dad gue no solo lo puede afectar a él, sino también a su fami-
lia entera que lo expone a realizar actividades para las gque se
requiere gran esfuerzo fisico, no adecuado a su resistencia y

preparacién.



En funcidn de lo anterior, consideramos los aspec
tos socio-juridicos del Derecho Social, el Derecho del Trabajo
del menor y la proteccidn el mismo no solo en cuanto a su marco
juridico sino también a los organismos nacionales e internaciona

les que promueven y vigilan esos derechos.



CAPITULO I

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

1.1. LA SOCIOLOGIA.

"La Sociologia trata de aplicar los métodos de la
ciencia al estudio de la Sociedad. Se basa en el supuesto comin
a todas las ciencias sociales, de que el método cientifico pue-
de contribuir gradvalmente a nuestra comprensidn del carécter
del hombre, sus actos y las instituciones, asi como la solucién
ée lcs problemas précticos a los que se enfrentan los hombres
en sus vidas colectivas. Es quizis inevitable gue lcs hombres
dirijan hacia 2llos mismos lcs instrumentos intelectuales cuya
eficacia y fecundidad han sido tztalmente demostradas per la
teoria de la evolucidn; la aproximacidén explicitamente cientifi
ca al estudio de la vida social aparecio en el Siglo XIX. La pa
labra Sociolegia fué acufiada por el Fildsofo Francés Augusto
Comte, quien ofrecid un elaborado prospecto para el estudio
cientifico de la Sociedad, la reflexidn scbre la naturaleza del
hombre y la Sociedad, incluyendo el registro de observaciones
cvidadosas, no es por supuesto, nueva, ni se reduce a los cien-

tificos sociales.”

“El objeto de la Socioleogia, como hemos dicho,

(1) CHINOY, Ely. La Sociedzd. Una Introduccién a la Sociclogia,
novena edicidén. Trillas. México, 1378, p. 13.
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es explicar aguellos aspectos de la conducta humana gue pueda

incluirse en los conceptos de Cultura y Sociedad, diches concep
tos definen los centros de interés sociolégico; dirigen nuestra
atencién hacia los patrcnes o las formas repetitivas de la ac-
tuacidn, el pensamiento y el sentimiento, y hacia las relacio-

nes organizadas entre los individuos y les grupos.

Una gran parte de la investigacidn Socioldgica y
mntropoldgica consiste en la descripcién sistemdtica de la con-
ducta recurrente a las relaciones sociales gque se presentan en
distintas sociedades o en crupos diferentes, &stos informes em-
piricos, aunque obviamente son esenciales, no constituyen de hg
cho més que el paso inicial ée la investigacidn socicldgica, ya
que su objetivo fundamental es explicar o entender los dates.
£n el lenguaje habituval, explicar significa aclarar algin fend-
meno para hacerlo mds comprensible, dentro de la Sociologia mig
ma, existen tantas respuestas a la pregunta ;por gué? como hay
teorias socioldgicas alternativas. Dentro del campo sustancial
de la Sociologia existen fundamentalmente, sin embargo, dos en-
fogues esenciales, cada uno de elles se apoya en distintas supo
siciones y plantea distintas preguntas para esperar asi mismo
respuestas éiferentes. Podemas distinguir éstos enfogues denomi
ndndolos Funcicnal e Histéricc!§2)

“Max Weber definid a la Sociologia como: Una cien

cia que pretende entender, interpretdndola, la accidn social pa

{2) Ibidem, p. 84




ra que de esa manera explicarla claramente en su desarrollo y e
fectos. Aqui podemocs observar que la Sociologia no se concreta
a interpretar los sentidcs y las significaciones del obrar so-
cial, ya que la interpretacidn mencicnada es apenas el medio pa
ra lograr la explicacidn casual del obrar social, tanto en su
desarrollo como en sus aspectos, la Socioclogia es para Max We-

ber: Centro Cultural Interpretativa, y Ciencia Natural Casuval.

Por lo que toca a la naturaleza de la Sociolcgid

podemos encontrar tres alternativas, gue scon:

1.- La Sociologia es ciencia del espiritu, es decir es una cien
cia gque analiza solamente significados o sentidos.

2.- la Sociologia es una ciencia natural, es decir que es una
ciencia que explica exclusivamente hechos, y los hace a tra
vés de la caswalidad formulando sus leyes por medio de la
cbservacién empirica.

3.- La Sociologia ademds de ser una ciencia casual-explicativa,
es decir es una ciencia natural, ciencia comprensiva de las
significaciones o sentidos del obrar soclal, es decir es u-

na ciencia del espiritu o de la cultura.

Es conveniente aclarar cuando se afirma que la
Sociologia es una ciencia nztural gue utiliza la casuvalicdad pa-
ra explicar las relaciones entre los hechos sociales, no hay u-
na concepcidn dnica sobre lo que se entiende por casualidad so-
ciolégica, con la finalidad de esclarecer en que sentidos se

pueden utilizar el concepto de referencial

{3) AZUARA PEREZ, Leandro. Sociologia, Décimo sexta edicién, Pg
rrda, México, 1992. p. 17.



"Cuando nos referimes al problema de la casuali-
dad en el &mbito social ncs bemos de enfrentar a un problema en
el cual intervienen diversos factores o variables. La cuestidn
fundamental reside en saber si dentro ée la constelacidn de fag
tores es pesible destacar uno gue tenga prioridad universal, ya
sea la religidn, la raza, las ideas, el poder politico, la in-
fraestructura econdmica, el factor gue se eleve al primer plano
explicativo de los fendmencs sociales; toda doctrina va a apare

cer influida por la naturaleza de dicho principio.

Se destaca el favor de la conjuncibn dentro del
ceval Unicamente poseé fuerza dindmica y coavierte en cosa como
causa integral e independiente, por otra parte podemos entender
la casualidad social o casuvalidad Sociolégica como un conjunto
de facteores que se encuentra entrelazados en un grado tal gue
no &5 posible aislarlos individualmente dentro de éste proceso
con la finalidad de estudiar la eficacia causal de cada uno de

ellos ™

'Se puede definir la Sociedad Giciendo gue es un
sistema de relaciones reciprocas entre les hombres, en cuvanto
al orden Juridico podemos definirlo como: El conjunto de normas
que rigen la conducta exterior del hombre en forma coactiva. Esg
tos dos sistemas constantemente estdn en relacidn en la siguien

te formas:

{4) Ibiden, p. 18.




La sociedad entendida como un sistema de relacig
nes entre los hombres es el lugar donde se produce la Cultura,
el Lenguaje, el Arte, la Ciencia, la Moral, la Religidén y el De

recho.

El Derecho es un producto cultural, gue no se
puede explicar en funcién de elementos individuales, tales c&-
mo: La creacién personal del hombre de gran talento o genio ju
ridico, sinc por el contrario, con la intervencidén de elemen-
tos sociales, tales como el deseo de seqguridad o de certeza
que experimentan los hombres que pertenecen a un conglemerado

humano, cualquiera gue sea.

EL hombre necesita en primer término, saber cual
es el dominio de lo suyo y el de los demds. Por otra parte expe
rimenta la necesidad de gque sus derechos una vez establecidos
se encuentran satisfactoriamente protegidos por el aparato del
Estado, pero el Derecho unavez creado ejerce una influencia en
la sociedad, modeldndola, sefialé&ndole las causas que debe reco-

rrer.

Por lo expuesto anteriormente se puede concluir
gue hay una interaccién entre la sociedad y el orden juridico.
En éste orden de ideas se puede afirmar que si vien es cierto
que el Derecho se origina en la sociedad, también lo es que el

Derecho una vez creado influye a la vez en la sociedad.

Como se ha pedido desprender de su concepto, el

orden juridico es ante todo un sistema que establece sanciones



-6 -

Por sancién debemos entender, el medio del que se sirve el dere-
cho para provocar un comportamiento de acuerdo con lo que él es-
tablece, y en caso de que no se logre eéste comportamiento se se-
guird una consecuencia, la sancidn, que se dirige a ocasionar un
daflo en la esfera de intereses (Prop%eéad, Libertad y vida) del

infractor de las normas juridicas.'

"El pensador francés Augusto Comte, (1798-1857), ccupa
un lugar importante en la Historia de la Filosofia como creador
¢e la direccidn positivista y a la vez superlativamente destaca
do en la doctrina social como fundader ée la Sociclogia, cuyo

nombre se debe también a él.

Pcr positivismo se entiende la direccién Filosdfica
(en teoria del conocimiento) que reduce la posibilidad de éste
al campo de lo positivo, es decir, que lo dado en la experien-
cia; y que por lo tante niega que pueda haber conocimiento fun-
dado, justificado mds alld de los limites de los puros datos de
la experiencia con el cual rechaza toéa metafisica, asi como to
ca indagacién sobre principics del deber ser, es decir, toda
teoria de normas ideales. La ciencia, las leyes cientificas, la
ciencia social, Comte concibe la ciencia ccmo estudio de las re
laciones constantes, que guardan entre si los fenémenos de la
experiencia, la idea de la ley cientifica consiste en la regula

ridad que hayamos en la coexistencia y en la sucesién ée los fe

(5) 1bidem, p. 285-286.



némenos, y pretende llevar a cabo el crden sistemitico e histo-
rico del desarrollo del intelecto. La clasificacidn de la cien-
cia. Comte considera que el intelecto humano sigue un determina
do orden de desarrcllo el cual es a la vez, un orden sistemfti-
co, impuesto por las mismes leves del pensamiento, y un orden
cronoldgico, es decir aquél en el gue efectivamente se ha ido

desenvelviendo en el curso de la Histeria.

La mente del estudio de lo més simple y general y a-
vanza progresivamente hacia la investigacidn de los mds ccmple-
jo y particular, es decir, lecs conccimientos se ordenan en una
serie de complejidad creciente y de c¢eneralidad decreciente, de
esa forma se distinguen seis ciencias fundamentales que se es-
tructuran en el orden sicuiente: la NMatemdtica, la Astronemia,
la Fisica, la Quimica, la 2iolcgia y la Sociclogia, gue estudia
la realidad de la sociedad en la cual los seres vivos se unen
entre si por vinculos diversos de los puramente biclégicos de
sus organismes y que constituye el méximo ¢rado de concrecidn

ée complejidad en el Universo.
pie]

La Sociolcgia da Comte, el objeto de la Sccioclogia es
el més complejo de todos. Comprende dentro de si los objetos de
tedas las demés ciencias, porcgue el hombre implica la plena to-
tazlidad ée las leyes que gcbiernan el mundo; y ademds la humani
dad o espiritu humano en evolucién absorbe en si y refleja en
todas las leyes de los fenémenos en los cuales se basan y de

los cuales ha surgido.

La Scciologia nace en Comte con la pretensidn de ser
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una ciencia Ge igual cardcter gue las demds, pcsitiva, es decir,

empirica e inductiva.

Comte considera que la realidad social es un todo com
plejo que se haya integrado per miltiples y diversas partes es-
trechamente entrelazadas, por lo cual la realidad social debe
ser estudiada en su totalidad y en las relaciones reciprocas de

las partes gue la componen.

dhora bien, la indole de ciencia positiva que Comte
atribuye a la Sociologia no implica que ésta pueda constituirse
como mera prolongacidn de otras ciencias y manejando solamente
los conceptos elaborados por ella, sino que por el contrario,
la Sociologia tiene un cardcter independiente, porque los fend-
menos sociales por su complejidad, constituyen un ocbjeto nue-

vo.

Carlcs Marx, precisa sepalar de manera concreta tres
doctrinas gue han tenido un importante alcance para los estu-
dios sociolégicos.

1} La de la interpretacidn economista de la Historia.

2) La de la lucha de clases.

3) La de la ideoclogia.

Proudhon considera que la sociedad no es tan solo una
suma de individuos, sino que en ella se va tejiendo una especie
de razbén colectiva, que la constituye en un ser con existencia

(6) RECASENSICH, Luis. Sociolocia. T. I. Porrla, p. 42-43-47.



propia.

"En nuestra sociedad, los cambios sociales se producen
con una gran claridad, ya gue vivimos en una sociedad de trans-
formacidén para poder tomar conciencia del cardcter inestable de
la estructura de nuestra sociedad. Es necesario recurrir a la
Sociologia, la cval nos permite percatarnos de ésta sclucidn, y
esto hace gue nuesta actitud y conducta en relacién con la so-
ciedad, se encuentre en consonancia sin los conocimientos que
nos otorga la Sociologia, no seria posible ccbrar conciencia de
la forma en que debemos instalarnos en el marco de referencia

de la sociedad actual.

La Socioclogia, es una ciencia gque nacid vinculada a
la crisis Gue provocd la Revolucidn Francesa, Comte plantea es-
tablecer las bases de una nueva sociedad que no deberia estar
fundada ni en el absclutismo de los reyes, ni en la ideologia
de la Revolucidn Francesa, sino en nuevas bases fundamentadas
por la Sociologia. Para Comte, la Sociologia es una ciencia que
servia a la Reforma Sccial; que se imponia como urgente en la
medida en que era una conciencia de la crisis en que vivia la

Sociedad Francesa en la rrimera década del Siglo XIX.

La importancia de la Scciologia en la actuzlidad, es
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superlativa, en virtud de que nuestra sociedad, como la de Com-
te, es una sociedad en la gue palpita una crisis, sdlo gue de
mayores cambios que la que origind el nacimiento de la Sociolo-

gia.

Como la Sociologia es una ciencia que se desarrolla
en las épocas criticas, se encuentra en nuestro tiempo un clima
favorable para su desarrollo. La Sociclogia, al estudiar la di-
mensidén de la realidad social, ncs muestra su peculiar estructu
ra concreta, para la cual las normas juridicas son creadas y en
las que van a operar precisamente para no caer en el error del
racionalismo en que frecuentemente incurre la actividad legisla
tiva que parte de la idea de que basta legislar sobre una deter
minada materia para resclver los problemas que en ella se plan-
tean; es necesario recurrir a la Sociologia, para que nos sumi-
nistre los conccimientos enrelacidén con la soc%edad ceoncreta de
que se trate, y legislar de manera adecuada?( '

"asi mismo nos demos cventa gue en toda sociedad, al-
gqunos hombres, se identifican ccmo superiores; mientras que o-

tros aparecen como inferiores.

Recordemos como ejemple a los romanos, patriclos y
plebeyos, aristdcratas y comuneros y esclavos, las clases y las
masas, con excepcidén en que todo mundo vive en un estricto ni-

vel de subsistencia, donde algunos individuos son ricos, otros

(7) PEREZ AZUARA, Leandro. Socilogia. Ob. Cit. p. 9-10.
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présperos y otres pobres, alguncs gobiernan y ctros obedecen,
constituyendo la estractificacidn social, las diferencias entre
aristécratas y cemuneros, prosperos y pobres, gobernantes y go-
bernados; han sido consideradas como un resultado de diferen-
cias inherentes a los hombres como un producto de fuerzas insti
tucionales gue contribuyen al buen funcionamiento de la socie-~

Gad o bien como una fuente de conflicto o de ccaccidn.

En toda sociedad los hombres se jerarguizan y se clasi
fican sus papeles scbre la base de algunos patrcnes sociales ing

titucionalizados.

El conocimiento sociolégico v su aplicacidén han llega-
do a ser actualmente muy utilizadecs ccmo fuentes de informacién
objetiva para la comprensién de la cenducta humana. La creciente
atencidén hacia el trabajo de la sociclogia, refleja en gran medi
da, el ccnstante desarrollo de ésta disciplina, por una parte la
acumulacidén de datos sobre la conducta social y por ctra el fir-
me progreso de la clasificacidén de los ccnceptos, el desarrollo
ée las técnicas ée investicacién y la formulacién de una teoria
general y de tecrias especiales concernientes a materias diver-
sas, como la estractificacién, la burocracia, y la conducta des-
viada. La Sociologia estd alin lejos de ser una ciencia social to
talmente constituida, pero sus realizaciones pasadas y su activi
dad presente en la investigacién y en la teoria, tanto como en
la aplicacidén préctica, seguirdn con firmeza y continuarén pro-

gresando, adquiriendo mayor rigor y claridad para llegar a ser
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(8)
instrumento cada vez mas atil!

(8) CHINOY, Ely. La Sociolocia. Una Introduccién a la Sociologia.
Ob. Cit., p. l6i-162.
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1.2. LA SOCIOLOGIA Y LA SEGURIDAD SOCIAL.

"Al terminar la aplicacidn de la Seguridad Social, obli
ga a distinguir sus caracteristicas y ubicarlas conforme a ras-
gos que adecen las prestaciones a sus intereses. El andlisis de
las comunidades humanas con sus elementos integradcs, compete a
la Sociolegia, la cual resulta indispensable auxiliar a la Segu-

riéad Social.

La Seguridad Social, es un continente a un marco con
referencias que varian en cada sujeto conforme a los reguerimien
tos sociales, emocionales y econémicos; también afectada por si-
tuaciones politicas tales como: la guerra, gue es la expresidn
bestial del hcmbre, la cual disminuye el indice de su seguridad
social, asi como todo desastre natural, al igual gue las crisis,
devaluacidn, inflacién, recisidn o currupcidn, desviando de la

maldad y 1la incapaciéad humana.

El término de seguridad es muy amplio, el cual se ve
afectado per todo quehacer de los grupes humanos y adn del pro-
pioc individue, hay guienes sostienen que el marco individual de
be supeditarse al social, otrcs a la supremacia de un sector sg

bre los individuos."

wLas personas trabajan para adquirir satisfactores o
servicios que incrementen la seguridad, al igual que s=e estudia,

escribe, roba o mata o se mantiene la vida.

E1 ser humano no tan solo se enfrenta a la adversidad,

sino todos sus actos, en cada esfuerzo, buscamos estabilidad, po
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sibiligad de trabajo, aumento en las percepcicnes, descanso y
esparcimiento; al igual que recuperacidén en la salud, pensién

en la adversidad y proteccidn para la familia.

De acuerdo con la naturaleza, la seguridad se conside
ra que la inseguridad social depende de manera general de las
realidades concretas dentro de las cuales se desenvuelve el pro
ceso social, y en este sentido puede hzber facteres que obede-
cen a cauvsas fisicas, bioldgicas y sociales, las gue obedecen a
causas sociales, se ha tratado de remediarlas mediante la crea-
cidén de estructuras de defensa colectiva que se puede decir que
quedan vinculadas al estado, convirtiéndcse en una funcidn de
autoridad o de soberania, las que obedecen a causas fisicas han
quedado vinculadas al proceso ée evolucidn eccnémica, y final-
mente a aquellos que se derivan de causas bioldgicas son el con

(9)
tenido de lo gue se ha designado como inseguridad sociall

En la primera referencia podemos observar los siguien
tes aspectos:

l.- La posibilidad de agrupar en causas, los factores de
inseguridad permiten referirse a ellos como cawvsas so-
ciales gue afectan a la organizacién colectiva de una
sociedad como: la Politica, la Educacién, la Religiédn,
el Arte, la Guerra, las Relzcienes Internacionales, la
Justicia y el Derecho, entre otras caucas fisicas como:

{ 9) BRISENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros So-
ciales. Harla. México, 1987, p. 26-27.
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Inflacidén, Devaluvacidn de Créditos, Desarrollo, Agri-

cultura, Planeacién y Politicas de Desarrollo.

2.- Los factores derivados de las causas bioldgicas estén
comprendidos y delimitados por el &mbito de afectacién
a la persona. En cuanto a su integridad bioecondmica y
social, puede poner en peligro su estabilidad o impe-
dir su desarrollo, en ésta forma las causas sociales y

las fisicas influirédn en las biolégicas.

3.~ Esta clasificacidn no incluye las contingencias deriva
das de la naturaleza, cuya influencia en la seguridad

es importante.

Consideramos que la seguridad social es una proyeccidn
de futuro y se refiere a una sociszéad en movimiento y no a una
sociedad estética. La seguridad social estd integrada per un es

tado de fuerzas sociales, fisicas, bioldgicas y psicolégicas.”

"El campo de comprensidén de seguridad socizl es tan am
plio gque toda ciencia, arte, técnica y conocimientos humanos
forman parte de ella. La seguridad social es un marco gue por
la disminucién o eliminacién de riesgos propicia el desarrollo
de la existencia individual y comunitaria: A menor riesgo, ma-
yor seguridad. La amplitud de éste marco estd constituida por
un estado de equilibrio de fuerzas, gque permiten la proyeccidn

a futuro en una sociedad dindmica.

Se reconoce el valor de la Seguridad Social, su tras-

cendencia y la necesidad de prestarle buena atencién."
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"De ésta manera podemos entender gue la Sociologia y
la seguridad Social, son disciplinas gque han estado vinculadas
en nuestras vidas presente y futuras sin poder separarse una de

10)

la otrat
"CONCEPTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL"

Miguel A. Cordini: es el cecnjunto de principios y nor
mas que en funcidén de solidaridad social, regula los sstemas e
instituciones destinadas a conferir una prcteccidén juridicamen-
te garantizada, en les casos de necesidad bioecondmica destina-

dos por contingencias sociales.

Dino Jarach, define la Seguridad Social, como el con-
junto de medidas gue tienden a asegurar un minimo de rédito a
todo hombre cuando la interrupcidn o pdrdicda de su capacidad ce

trabajao le impidan conseguirlo por sus propios medios.

Marces Fleres Alvarez, cdefine la Seguricad Social, co
mo los estados con el fin de eliminar todas las causas de per-
turbacién del crganismo social derivada de la insatisfaccién de

forma lesiva para la dignided humana.

Miguel Garcia Cruz, define la Seguridad Social como
un cbjeto a tratar de prevenir y controlar 1los riesgos comunes

de la vida y cubrir las necesidades, cuya satisfaccién vital pa

(10) BRISERO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros So-
ciales. Ob, Cit. p. 5, 6, 7.
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ra el individuo es al mismo tiempo especial a la estructura de

la colectividad.

Moisés Poblete Troncoso, define la Seguridad Social
como la proteccidén adecuada del elemento humano que lo pone al
cubierto de los riesgos profesionales y sociales, vela por sus
derechos inalineablz?]s;lt);ue le permitan una mayor vida cultural,

social y éel hogar."

"El articulo 2 de la Ley del Sesguro Social, se refiexe
a la Seguricdad Social, y tiene por finalidad garantizar el dere
cho humano a la s2lud, a la asistencia médica, a la proteccibn
de los medios de subsistencia y a los servicics necesarios para

(12)
el bienestar sccial y colectivo."

(113 BRISERO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Sequrcs So-
ciales. Ob. Cit., p. 4.

{12) Ley del Seguro Social. Porrda. México, 1992.
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1.3. ANTECEDENTES BISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

“La incertidumbre por el futuro y las decisiones econd
micas que dificultan aln més la lucha contra la adversidad, die
ron nacimiento a la Sequridad Social. Hasta el siglo XX, como
proyecto para proporcionar una vida decorcsa a los trabajadores.
Se dice que la idea nacid a mediados de éste siglo, a raiz de
las acciones del Presidente Roosevelt y de un ensayo del eccno-
mista inglés William Beveridge, guizd como seguridad social asi
sea; sin embargo hay otros antecedentes y precursores en la a-

sistencia de lcs necesitades.

El Derecho Romano antigue, conocia dos formas: La fun
dacidén de la naturaleza piblica, y los Colegics o uniones de ax

tesanos de carécter mutualista.

A partir del siglo Vv, por influencia del cristianismo,
se aceptaron fundaciones privadas, con su patrimenio, sometienco
a las Iglesias y la administracién a carxgo de los obispos. En el
mendo medieval surgid el régimen comparativo, que se crigindé por
la lucha entre los maestros y los aprendices aspirantes a maes-
tros que luchaban por mejorar sus condiciones de trabajo. Pare-

ce ser gue en la actualidad tal rivalidad no ha desaparecido,

La asociacidn de aprendices fueron prohibidas y perse

guidas; sin embargo, lograron instaurar sistemas de ayuda mutua.

EN INGLATERRA

La asistencia a los pobres fué ante todo hospitalaria
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con asilos y hospitales privados para pobres, el hospital Saint

Bartholomew se fundd en 1123 y el Saint Thomas en 1213.

En 1516 Tomis Mcro, a quien se considera el primer
tedrico de la Seguridad Social escribid La Utopia, obra donde
seflala que los obreros sin trabajo son victimas de una grave in
justicia social, por la recurrente depresidén en las demandas de
fuerza de trabajo y por la inadaptacidén que los convierte en im

productivos.
FRANCIA.

Aparece guizd por primera vez en la Historia, el con-
cepto de derechos sociales, junto a los derechos individuales y

politicos.

Se promulgd el Derecho del Trabajo a faver de todos
los hombres. El compremiso de la sociedad a garantizar los me-
dios de subsistencia a los gue no disponen de la capacidad del

trabajo.
ALEMANIA.

BAJO EL SISTEMA Gremial-Mutualista, surgieron institu
ciones gue satisfacian parcialmente lo que hoy se conoce como
Prevencidn Sccial, se crganizaren cajas de ayuda mutua en caso

de enfermedad, funeral, etc.

En 1883 se implanta el Seguro Social obligatorio con

participacién del Estado, patrcnes y trabajadores; modalidad
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gue alin subsiste en la mayoria de los paises.

En 1883-1889, se establecieron los seguros obligato-

rios para enfermedad, accidentes y vejez.

En 1896, se define el término accidente como un acon-

tecimiento que afecta la integridad de una persona.
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

A pesar del movimiento obrero ée Chicago en 1886 y de
la vicencia gue concedidr en 1910 a la primera de las Leyes com-
pensatorias a favor de los trabajadores la Seguridad Social como
tal, se formuld tardiamente, respetucsos ée la libre contrata-

cién.

Fué necesario que 15 millones de okreros guedaran sin
empleo y més de 6 millones de familias vivieran de la caridad
piblica, como resultado de la depresidn econdmica de los afios
1928-1930, para que el Presidente Roosevelt interviniese con un

proyecto de refcrmas Sociales aprckadas en 1935.

En la actualidad existen programas de prevencién so-

cial a nivel Federal.
ESPARA.

En 1800 se introduce la definicidén de accidente de
trabajo: Toda lesién corporal que el operario sufra por ocasién

o por consecuencias de trabajo que ejecuta por cuenta ajena.
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EN LA NUEVA ESPARA.

La asistencia plblica se basa en la Cédula Imperial
del 9 de Octubre de 1541, expedida por Carlos V, que &ispuso la
creacién de Hospitales donde los pueblos Espafioles e Indios po-
bres y enfermos se curaban, y de éste modo se ejercitara la ca-

ridad cristiana.

En la ciudad cde México aln existe el Hospital de Je-

sis, que fué fundado por Herndn Cortés,

En 1582, los misicos y canteneros de la Catedral rea-
lizan la primera huelga de que se tiene noticia, para protestar

por bajos salarios y malos tratcs.

En 1776, lecs mineros de Pachuca y Real del Mcnte se

revelan a causa de la reduccidn del salario.
MEXICO INDEPENDIENTE.

1853 Surgen las primeras Sociecdades Mutuvalistas.

1868 Surge el Cooperativismo,

1876 Los minercs de Pachuca y Real del Monte obtienen
prestaciones de prevencién_ Sccial, ‘primeras que lograron los
trabajadores méxicanos.

Se aprobd el primer reglamento de trabajo para las
factprias del valle de México.

£n 1876 se establece la primera Central de Trabajado-
res y demanda que la instruccién de los obreros adultos y la en

sefianza o instruccidn obligatoria para los hijos de ellos sea
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una realidad, que se otorguen garantias politicas y sociales y

Ggue tsean en todo tiempo verdad para el obrero, salario por zo-

nas.

1906 La huelga de Canannea; se exigen jornadas miximas
de 8 horas de trebajo en razdén de que el exceso de trabajo ter-

mina cen la vida en forma prematura del hombre.

El programa del Partido Liberal propuso la prohibi-
cién del trabajo de menores de 14 afios, alojamiento higiénico
para los trabajadores rurales, hiciene y seguridad industrial,

indemnizacidn por accidente éea trabajo.

1914 La Ley del Trabajo del EZstado de Yucatén crea la

presuncidn laberal en accidentes de trabajo.,

La Ley del Trabajo del Estado ée Veracruz dispone que

los patrcnes instalen y administren escuelas.

1915 Venustiano Carranza y Ailvaro Obregén, en el pac-
to de Veracruz, impcnen la subordinacidn de los sindicatos a la
politica gubernamental, a carkio de mejcrar las condiciones de

trabajadcres per medio de Leyes apropiadas

En 1917, se expide la Declaracién ée los Derechcs So-
ciales del Trazbajo, que pasan a formar parte del Articulo 27 y
123 de la Constitucién. La presentacién del Presidente Carranza,
habia sefialado gue se modificaba la de 1857 para conferir el Po
der Legislativo de los Estados la facultad de legislar en mate-

ria laboral.
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Fn 1918, la Ley de Veracruz adiciond el concepto de
enfermedades profesionales, e introdujo los criterios de clasi-

ficacién ée las incapacidades aln vigentes.

En 1921 se formula un proyecto de Ley de Seguro Obre-

ro que rechaza el poder Legislativo.

En 1925, se expide la Ley General de Pensiones y reti
ro que establece los derechos de antigliedad y las pensiones de

invalidez, vejez y muerte para los trabajadores publicos.

En 1931, se expide la Ley Federal del Trabajo.

Zn 1938, se promulga el estatuto Juridico de los Tra

bajadores al Servicio de les Poderes de la Unién.

En 1943, con vigencia al primero de Enero de 1244'se

promulca la Ley del Seguro Social.

En 1959, se prcmulga la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de locs Trabajadores al Servicio del

Estado.

En 1963, se promulga la Ley Federal &e los Trabajade-
res al Servicio del Estado, reglamentarjo Gel Apartado B del Ar

ticulo 123 Constitucienal.
1870 Se promulga la Wueva Ley Federal del Trakajo.

1972 Las reformas Constitucionales transfieren el pro
blema habitacional al derecho social y sustituye a los patrones

por una institucidn,
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Se promulga la Ley del Instituto del Fondo Nacional

de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).

1973 Se promulga la Nueva Ley del Seguro Social,

1982 Se modifica la Ley de INFONAVIT con €l fin de

crear un seguro de vida y cesantia en edad avanzada.
1984 Se promulga Nueva Ley del ISSSTE.

"1941 La Carta éel Atlantico, dirigida por Churchill y
Rocsevelt a todos los paises, concretar las ideas del Derxecho

del Trabajo y la Seguridad Social.

1974 V Congreso Interamericano de la Seguridad Social,
realizado en México se concretd al concepto de Seguridad Socizl,
al sefalar gue su esencia ccnsiste en la economia, fundado e?4
los principios de solidarided ée lcs Hombres y les Pueblos?( :

"Toda persona tiene derecho a la Seguridad Social, y a
obtener mediante el esfuerzo Nacional y la ccoperacidn Interna-
cicnal habida cuenta de la cocperacién y de los recursos de ca-
da Bstado. La satisfaccidn de los derechos econémicos, sociales
y culturales indispensables a su dignicad y al libre desarrollo
de su personalidad en los términos anteriores estd concebico el
(13) GONZALEZ Y RUEDR, Porfirio Teodemiro. Prevencidn y Segquri-

dad Social del Trabaijo. Noriega Editores, México, 1989, p.
43-44.

{14) GUERRERO, Eugquerio. Manual del Derecho del Trabajo. Décimo
séptima edicidn. Porrta, México, 1990, p. 563.
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articulo 22 de la Declaracién de los Derechos Humanos, aproba-

da y promulgada por la Asamblea de las Nacicones Unidas el 10

de diciembre de 1948, en la que se concreta la aspiracién de
15)

la Sequridad Sociall

"El Derecho de la Seguridad Social, por dltimo, seria
el conjunto de normas y principios que crdenan ese instrumento
Estatal especifico protector de necesidades Sociales y especial

(16}

mente lag relaciones Juridicas a gque da lugar."

(15} Ibidem, p, 564,

(16) ALMANZA PASTOR, José M. Derecho de la Seguridad Social.
Quinta Edicién. Tecnos, México, 1%87. p. 64.
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1.4. EL DERECHO SOCIAL.

Los representantes del Pueblo Francés constituidos en
Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o
el desprecio de los derechos del hombre son las tnicas causas
de las desgracias piblicas y de la corrupcién de los Gobiernos,
han resuelto exponér en una declaracidn solemne, los Derechos

Naturales cel Hembre y del ciudadano de 1769.

Cuando se habla de preservar los Derechos Humanos, ge
neralmente piensan en sustitucicnes mas dramétices, en los ca-
sos de afectacidn extrema, genocidio, esclavitud, racismo, pri-
vacién de la libertad, tortura, etc., sin embargo no debemos
pexrder de vista, cue existen muchos otres derechos que también
son inatos en el hombre y gue con frecuencia se van al olvido;

tal es el caso de los Dereches Sociales.

Afirmaba el Maestro Mario de la Cueva, que los Dere-
chos Scciales aseguran a les Hombres gque aportan su energia de
trabajo, €l dexecho a la vida y a la =alud, un ingreso en el
presente y en el ifuturo que le posibilite vivir cenforme a la

naturaleza, la libertad y la dignidad humana.

Los Derschos Humancs son un tedo indivisible; de tal
forma gue cualquier tipo de transgresidén que se produzca en la
esfera de estos Derechos rompe inmediatamente con la armonia de

todo.

En el Congreso Constituyente celebrado en la Ciudad

de Querétaro en 1916-1917, nacid el Constitucionalismo Social



- 27 -

Mexicano, fué forjado por un grupo de Patriotas de amplia vi-
(17}
sién social.

"En la realidad Social, el Movimiento Obrero tuvo que
quebrar la resistencia de la Burguesia y de su Estado para impo
ner las Institucicnes del Derecho Colectivo del Trabajo; en el
terreno Juridico, la idea del Derecho del Trzbajo tuvo gue com-
batir la concepcidn individualista y liberal, destruir los cri-
terios formalistas de la clasificacidn del orden Juridico y de~
mostrar que su diferencia cen el Derecho Privado y atn con el
Derecho Piblico era una cuestidén de esencias, ésto es, de funda

mentes, de naturalezas y de fines de los estatutes.

La teoria del Derecho Social, como un derecho nuevo,
se presentaria primero en la vida, en la Censtitucidn de 1917,
y mds tarde en el pensamiento de los juristas de Alemania y de

Francia.

Les origenes del pensamiento, se dan el siglo XIX,
Otto Von Gierke explicd gque en el curso de la Historia existid
al lado éel Derecho del Estado y del Derecho Privado regulader
de las relaciones entre personas cdeterminadas, un Derecho So-
cial, creado por las corporacicnes, cuyos caracteres eran su au
toncmia y de la circunstancia de las que considerzba al Hombre

no como persona plenamente individual, sino en sus relaciores

f17) DAVALOS, José. Tépicos Laborales. Porrda, México, 1992. p.
3-4



con un cuerpo social.

Nos dice el Maestro Mario de la Cueva, gque lcs exposi
tores de la idea del Derecho del Trabajo-Derecho Social: cree-
mes poder afirmar que la vida se adelantd a la Doctrina, porgue
en 1917 se proclamé en Querétaro la primera declaracién de lcs
Derechos Sociales de la Historia y dos afios después la de Wei-
mar, ciertamente la primera no menciond los términos Derecho So
cial, pero si la segunda fué en ocasidén de su interpretacidn
gue descubrieron los pensadcres dée la Unidad Derecho del Traba-

8)
jo-Derecho Social.

"La explicacién el Derecho Socizl tiene cierto arrai-
go entre los Juristas Espafioles, ha sido utilizada entre otros
por Martin Granizo y Gonzdlez-Rothvoss (Derecho Social Madrid
1935), Bernardo de Quiroz, Derecho Social 1932 (Ghrcia Oviedo
Tratado Elemental del Derecho Social), Méndez Pidal, Derecho Sg
cial Espafiol, para Méndez Fidal la frase "Labora" tiene cierto
marcado sabor extranjero y cue algunes califican de Neologismo,
el término trabajo cuyo constante empleo en Espaiia pone de re-
lieve, a su juicio, el grave inconveniente de que no podria com
prender dentro del mismo, a todas las normas referentes a vi-
viendas, zhorro, mutualidades, cooperativas y otras de tan mar-
cado acento Social, por ello y a pesar de gue acepta cue la ex-

presidn Derecho Social, por ello ¥y a pesar de que acepta que la

(18) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabaijo.
Octava Edicién, PorrGa, México, 1982,
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expresién Derecho Social presenta dificultades para su denomi-
nacién, resultando &sta, imprecisa y genérica y aln poco técni-

ca para algunos.
Se inclina hacia ella por las siguientes razones:

a) Porque ha adquirido su arraigo o carta de Naturaleza en

la Legislacidén y en les Tratades.

b} Porque siendo este Derecho, el Derecho de la Justicia
Social, parece légico que alcance igual denominacidn.
c) Porgue guarda una ¢ran conexidn con la llamada Cuestién

Social, a la que se encuentra ligada Doctrinal e Histd-

ricamente.

Porgue aln cuande todo Derecho tenca en cierto senti-
do un significado Social, ésta los tiene de un modo mis espe-

cial, como reaccidén contra pretéritos sistemas individualistas.

Por encerrar un contenido més azmplio que las otras de
nominacienes, no en el sentido de que justifigue més su empleo
el hecho de comprender mayer niimero de materias, sino porgue céa

do el amplio campo de éstas y de perscnzs que alcanza unas y o-

tras, se escapa de las otras dencminaciones.

Las consideracicnes de Meléndez~Pidel, con excepcién
de la primera, son validas pero insuficientes, de la primera
podemos decir que la Doctrina Hispanoamericana y una parte ime
portante de la Espafiola se inclina per la expresién, Derecho

del Trabajo y no por la de Derecho Social, por lo gue hace a
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los dem3s argumentos y haciendo reserva expresa, basta sefialar
que el concepto de Derecho Social es mucho mds amplio que lo
que refleja el contenido de la disciplina. Por su jerarguia de
Derecho Social, se enlaza con la divisién tradicional de la
Ciencia JuridicaJ}lg)

RELACION CON OTRAS RAMAS JURIDICAS QUE INTEGRAN EL DE

RECHO SOCIAL.

"La relacién del Derecho del Trabajo con las otras ra-
mas que conjuntamente con él intsgran el Derecho Social: Dere-
cho Agrario, Derecho de la Seguridad Social, Perecho Asisten-
cial, Derecho Econdémice, etc., son parcialmente estrechas, en
virtud de gque todas ellas precisamente pecr formar parte del De-

recho Social tienen en comin los aspectos siguientes:
Tutelan el interés Social.

Regulan la conducta de los hombres censiderdndolos en

concreto como miembros de un grupo social.

Regulan relaciones entre particulares y grupos socia-

les entre si y éstos con el Estado.

Estructuran las relaciones con les sujetos en un pla-

no de interacciénm.

(19) DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. T. I. Porrita, México,
1979, 2. 233-34.
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Son antérticas porque obligan independientemente de
la voluntad de las partes, pero es licito derogarlas relativa-
mente por acuerdo entre ellas, siempre y cuzndo lo convenido re

sulte mis beneficioso para la parte débil de la relacién.
Se orientan hacia la Justicia Sccial.

hsi mismo el Derecho del Trabajo también se encuentra
ligado a el Derecho Constituciocnal, Derecho Aéministrativo, De-
recho Internacional, Derecho Procesal, Derecho Mercantil y Dere

cho Civil.

Relacibén con el Derecho Constitucional: Nuestra Carta

Magna consagra la Libertad del Trabajo.

Con el Derecho Adéministrativo: El creciente interven-

cionismo Estatal en las relaciones laborales,

Relacidn con el Derecho Fiscal: también resultan ne-

xos con el Derecho del Trabaijo.

Con el Derecho Penal: son generadas por la tipifica~

cién de cdelites cometides con motivo de trabajo.

Con el Derecho Internacional: tanto las normas Nacio-

nales y Extranjeras se apoyan en Postulados Andlogos.

Derecho Procesal: esta rama del Derecho sefiala los

procedimientos para resolver las controversias.

Con el Derecho Civil: el estudio comparativo de los

contratos civiles nos revela que el contrato de trabajo tuvo su
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(20)
origen en el Derecho Romano!

"La primera de estas nociones estd seflalada en la frac
cidén XVIII del Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional, pe
ro el ecuilibrio que sustenta la Ley no es un status mecédnico y
ciego, ni el gue deriva de la voluntad de los intereses del Ca-
pital, sino que, y ésta es una de las principales soluciones de
la Nueva Ley. Es un equilibrio gue tiene por fin conseguir el
imperio &e Justicia Social, ésto es, la unidén de dos términos,
permite declarar que el eguilibrio entre el trabajo y ?élﬁapi-

tal, es el equilibrio que surge de la Justicia Social.’

"El Derecho del Trabajo constituye un minimo de garantias socia-~
les para los trabajadcres, ésto significa cue las prestaciones
seflaladas tanto en el Articulo 123 Constitucional como en la
Ley Reglamentaria son el punto de partida, todo, y por abajo ge

esas prestaciones nada.

Esta tesis, acogicda unénimemente por la Doctrina y
por la Jurisprudencia segin menciona el Dr, Mario de la Cueva,
ha merecido ser expresamente consignada en la Nueva Ley Federal

22

del Trzbajo.'

(20) MUROZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo. Porrda, México,
1976. P. 172-173-174-175.

(21) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Décimo segunda edicidn. T,I. Porriva, México, 1990. P. 83.

(22) DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. T. I. Octava edicidn,
Porrda, 1991. P. 61.
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"La palabra equilibrio ha tenido un significado propio
en nuestro Derecho Labcral. Hay algo de tradicidn que no puede
ser olvidado, es cierto que equilibrio puede eguivaler a armo-
nia o a mesura, pero lo importante es la manera como debe alcap
zarse, para ello no podemos limitarnos a una simple y gramitica
interpretacidn, sino gue debemos atender al sentido general de

nuesta Legislaciédn Laboral.

La Ley del Trabajo de 1970 es la expresidn de una i~
dea nueva del Derecho del Trabajo, compuesta de dos concepcic-
nes bésicas; primeramente la Ley descansa en la tesis de los ar
ticules 27 y 123 de la Carta Magna que contiene la declaracidn
de los Derechos Sociales de los Campesginos y de los Trabajado-
res, que constituyen, la decisién o principio juridico fundamen
tal nuevo, adoptado por la Rsamblea Constituyente de Querétaro
y en segundo lugar como una consecuencia directa de la declara-
cidn, la autonomia plena del Derecho del Trabajo lo que implica
que sus raices y su sentido v su finalidad se encuentran en el
Articulo 123 Constitucional por 10 gue es de éste precepto y no
del Derecho Piblico ni del Frivado de donde debe extraerse la
orientacidén para la creacidn e interpretacién de las ncrmas con

(23)
cretas."

"El equilibrio de la Justicia Sccial en la Relacibn

(23) DE LA CUEVA, Mario. X1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Ob. cit., p. 79.




Trabajo Capital.

Nuestra Declaracién de lcs Derechos Sociales, como lo
hemos expuesto, es una fuerza actuante que tiene como propdsito
remediax las injusticias que prenden sobre los trabajadores,
por lo tanto es un ordenamiento Gestinado primeramente, a mol-
dear las relaciones futuras tal como debe ser, a fin de que el
Hombre Trabajador ocupe el lugar que le corresponde e€n la Socie
dad, y en segundo lugar es un manojo de normas que aseguran a
los trabajadores la posibilidad de remodelar permanentemente
las relaciones, o expresado con otras palabras, es un estatuto
dindmico en que los Contratos Colectivos tienen como misidn ele
var constantemente sobre las ncrmas de la declaracién y la Ley
para mejerar los ingrescs y las ccndiciones de vida, en la apli
cacidn ée esas ideas, el Articulo Segundo de la Ley expresa que
las normas cde trabajo tienden a consecguir el eguilibrio y la
Justicia Sccial en las relacicnes entre Trabajadores y patrones.
El precepto establece una distincidn entre el equilibrio que ne
cesariamente se dd en los factores de la produccidén, como el
presupuesto ée toda actividad econémica y la Justicia Social:
De que las normas de trabajo, tienden a conseguir el eguilibrio

¥ la Justicia Social en las relaciones Obrero-Patronales.

El concepto Justicia es sin duda un concepto dificil
de manejar, en nuestros tiempos suele estar en boca de politi-
cos que hacen uso abusivo de él. khora la Ley gue intenta rea-

firmar una autonomia del Derecho Laboral que, por evidente no
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necesita de mayor apoyo. Recoge la idea y la plasma fundamen-
talmente en dos preceptos, los ya referidos Articulo 2 de la
Ley y 17, relativos a las fuentes del Derecho del Trabajo, tra-
tando de preigzgarlo como el modo especial de ser de la Justi-~

cia Social."

"Los mds de los autores de Derecho del Trabajo se in-
clinan por ubicar a éste dentro del grupo de los Derechos Socia
les, segin lo antes expuesto tal postura implica una tesis plu-
ralista que admitiria en vez de la cldsica distincidén biparti-
dista: Derecho Piblico y Derecho Privado, una tercera categoria

que estaria representada por un Derecho Social."

“Respecto del Derecho de Trakajo, exponente principal
de Derecho Social seflala Raékruch, lo siguiente: El Derecho del
Trabajo surgid al adquirir significacién Juridica ciertos he-
chos que hasta entonces solo habria tenido un cardcter psicold-
gico, en éste como en muchos otros casos, fué también la natura

leza de las cosas lo que determind la nueva formacidn Juridica.

Detrds del concepto abstracto de la igualdad de la
persona, fueron dibujdndose en el Derecho del Trzbajo las figu-
ras concretas del Patron y éel Trabajador, del Obrero y del Em-
pleado con sus razgos sociales especificos, es decir, como suje

(26)
tos ya socializados en sindicatcs y asociaciones patronales."

(24) DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. T. I. Ob. cit. p. 72.

(25) Ibidem., p. 92.
(26) Ikidem, p. 95
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1.5. EL DERECHO DEL TRABAJO COMO DERECBO SOCIAL.

En la antigledad si bien hubo trabajo libre, pre
domind el trabajo servil ejercido por esclaves, casi todo, en

beneficio de sus amos.

El advenimiento del cristianismo mejord la condi
cidn de los esclavos, pero sus humanitarias predicaciones, no
lograron extinguir del todo los estragos de la esclavitud en

sus proyecciones econdmicas y sociales.

En la edad media al lado del trabajo libre, exis
tid el de los siervos, los artesanos libres, se reunieron en
corporaciones reglamentarias, pero sus privilegios, redundarcon

en beneficio del trabajo servil,

Con laabolicidn de las ccrporaciones por la Revo
lucidén fFrancesa, el obrero se encuentra aislado frente al magui
nismo y a la gran indeustria, lo que dio origen al proletariado

moderno.

El marxismo, utilizd el trabajo cocmo base del va
lor, mientras la mano de obra, continud siendo la mercancia su-

jeta a la oferta y la demanda.

Después de la Primera Guerra Mundial, el Tratado
de Versalles de 1919, declard gue el trabajo, no es una mercan-
cia ni puede ser tratado como articulo de comercio, principio
que es confirmado en el afio de 1944 en la Declaracidén de Fila-

delfia.
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delfia.

El Derecho Social de Trabajo en México, no solo
es proteccionista, sino que tiene el caricter de Derecho reivin

dicatorio de la clase obrera.

E) Derecho Social, nace en la Constitucidn de
1917 y en el mundo juridico. El nuebo Derecho Social en normas
sociales de la més alta jerarquia, por encima del Derecho Pibli
co y del Derecho Privado, al ponerse ademds, en manocs ée las

clases econcmicamente débiles, el porvenir de nuestra patria.

El Derecho no se puede concebir mis que como fe-

némeno y ciencia eminentemente social.

"Para el Dr, Mario de la Cueva, el trabajo es un
derecho y un deber social; el cual no serd considerado ccmo ar-
ticulo de comercio; reclama respeto para la libertad de asocia-~
cidn y a la dignidad de cuien lo presta y ha de efectuarse en
condiciones que aseguren, la vida, la salud y un nivel de vida
econbémico decoroso, tanto en los afios de trabajo, como en la ve
jez en cualguier cifgg?stancia gue prive al hombre de la posibi

lidad ée trabajar."”

"Las relacicnes del Derecho del Trabajo con las

otras ramas que conjuntamente con &l integran el Derecho Social,

(27) DE BUEN LOZANO, Néstor., Derecho del Trabajo. T.I. Porrda.
México, 1991, p. 75.
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son las siguientes:

Derecho Agrario, Derecho de la Seguridad Social,
Derecho Asistencia, Derecho Econbmico, etc,, son particularmen-
te estrechas, en virtud de cue todas ellas, precisamente forman
parte del Derecho Social, tienen en comln lcs aspectos siguien-

tes:
TUTELAS INTERESES SOCIALES.

Regula la conducta de lcs hombres considerédndo-

los en concreto como miembros de un cusrpo social.

Regulan relaciones entre particulares y grupos

sociales, de grupos sociales entre si y de éstos con el Estado.

Estructuran las relaciones de los sujetos en un

plano de integracién.

Son rutarguicas porgue cbligan independientemen-
te de la voluntad de las partes, pero es licito derogarlas rela
tivemente, por acuerdo de ellas, siempre y cranéo lo convenido
resulte mis beneficioso para la parte débil de la relacidn, o-

(28)
rienténdose asi a la justicia social."
"El trabajador, es el tnico ser en la naturaleza

que concientemente expide energia o fuerza de trabajo.

{ 28) MUROZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo. T. I. Porria.
México, 1976. p. 172,
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Esta a su vez, produce otra energia o fuerza mis
poderosa: el capital, gue como aquélla en su unién genera rigue

za, en el mejor de los casos.

Atraves de la historia, la acumulacién del capi-
tal se ha hecho a base de la explotacién de la fuerza de traba-
jo mediante el sistema de adguisicidn, o compra lo mas barato
posible y de su venta lo mids caro que se pueda realizar en el
mercado de la economia municipal primero, hacicn%l después y al

Gltimo internacicnal.

Es asi como ha funcionado hasta dltimas fechas
el método econdmico de los pueblos y de las naciones, como lo
reseftado en cuanto a la sexplotacién de la fuerza de trabajo es
injuste, el derecho tuvo gue intervenir para remediar tan opro-
biosa situacién sccializando el capital, principal explotador

Ge la energia del trabajo, y socializando también el trabajo.

En e¢sta forma es como el trabajo ha tenido su
primer contacto con el Derecho Social del presente y por lo mis
mo ha propiciado gue el trzbajador en el referido Derecho, =ze
transforme en persona que ya no vende su energia o fuerza de

trabajo como sucedia en el Derecho Burgués, sino quggvaliéndose
(%)

de ella, se beneficia a =i mismo y a la sociedad."

{29) DELGADO MOYA, Rubén. El Derecho Social del Presente, Po-
rrda. Méxice, 1977. p. 550.
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1.6. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO 123

"Los cédiges en vigor de aquella época, hacian deri-~
var la teoria de culpa, la responsabilidad gue pudiera resultar
cuando algln trabajador sufriera daflo al estar prestando sus
servicios; Francia desde el afo de 1598, habia aceptado la teo~
ria del riesgo profesional, encontrando en México dos aspectos
legislativos innovadores en aguella época de la préctica vicio-
sa gue seguia haciéndose eco en la flcreciente tecria de riesgo
profesional, éstos fueron: La Ley de José& Vicente Villada, Go-
bernador del Edo. de México en 1204 publicada por la Gaceta de
Gebierno el 21 de mayo de 1904, Ley sobre accidentes de trabaje
para el Estado de Xuevo Leén, el % de noviembre de 1806, la Ley
de Vicente Villada, se encuentra contenida en 8 articulos y se
refiere a los jormalercs cemprende tanto accidentes de trazbajo,
como enfermedades. La presuncién de lcs gue schbrevinieran con
motivo de trabajo, imponiendo la obligacidn a cambio de la em-
presa o negociacién de pagar los gastos que ocasionaran las en-
fermedades o inhumacidn, pago de salarics y una indemnizacién
igual al importe de 15 dias de salario en caso de fallecimiento,
se consigna ademis la obligacidén del empresario de pagar los
gastos de hospitalizacidn, la antericr obligacién asi como la
de pagar salarios gqueda limitada a 3 meses, establece la renun~
ciabilidad de los derechos derivades, la embriaguez del obrero
e incumplimiento del contrato, considerandose como un agregado
al Cédigo Civil y el trémite para f?ggylar las reclamacicnes se

hacia por medio de juicio sumario.”

{30) SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Instituciones de Perecho del Tra

fajo. T.I. V. I., Porria, México, p. 75-76.
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"La Ley sobre accidentes para el Estado de Nuevo Leén,

por: Bernardo Reyes.

£l 9 de noviembre de 1906 con un contenido de 18 arti
culos donde se fija la responsabilidad civil del propietario de
la empresa, aln cundo solo se refiera a accidentes de trabajo,
establece una serie de eximientos, tales como la fuerza mayor,
negligencia o culpa grave del obrero, la intencidn dolosa fija
de presuncidén de la profesionalidad del accidente mientras no
se pruebe lo contrario, la responsabilidad se traduce en el pa-
go de asistencia médica y farmacéutica por un tiempo gue no de-
bia de exceder de 6 meses o gastos de inhumacidn; comprende tan
to la incapacidad temporal y la muerte para los efectos de fi-

jar la indemnizacién.

Sefiala a los beneficiarios de la indemnizacidn, al
mismo tiempo fija el procedimiento a seguir y una compatencia
para conocer las reclamaciones gque se formulen cuvando sobrevi-
niese algin zccidente de trabajo, estableciendo un procedimien-
to sumerio con simplificacidn de trémites con una obligacidn
accesoria para el caso de apelar la sentencia, todo lo anterior
era independiente de la responsabilidad penal que resultara
cuando el responsable fuese algén tercero, el empresario tenia
derecho a repetir si se revocaba la sentencia en apelacién, el
trabajador estaba cbligado a devolver las cantidades recibidas,
sélo podrian ejercitar sus dereches los que lo tenian sin poder
transmitir o renunciar siendo inembargables las indemnizaciones

y sefialando la prescripcién en 2 afios.
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A fines del siglo pasado y principios del actual, la
opeosicién al régimen de Porfirio Diaz, fué manifestada sobre
todo por el Partido Liberal Mexicano gque por medio de publica-
ciones en los periddicos, atacd sistemdticamente al régimen

del Porfirismo. Apareciendo la Unién Liberal y otros afiliados.
Destacan dentro del Partido Liberal Mexicano:

Ricardo Flores Magdn

Juan Sarabia

Enrigue Flores Magén

Antonio I. Villarreal

Manuel M. Dieguez
Francisco M. Ibarra
arlos Guerra

Plicido Rics

Lazaro Gutiérrez de Lara

Enrique Bermidez

Y otros cue activamente tomeron parte en las luchas

sociales por la reivindicacién de los trabajadores,

Después de largas luchas, cecmo la huelga de Cananea,
a partir del 5 de mayo de 1906, donde el Pueblo Obrero se obli

gb a trabajar scbre las siguientes condiciones tales como:

El sueldo minimo del obrero, sera de cinco pesos dia-

rios por 8 horas de trabajo.

Que en todos los trazbajdos de la Cananea Consolidate
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Cepper C., se ocupara el 75 por ciento de trabajadores mexica-

nos.

POner hombres al cuidado de las jaulas que tengan no

P ; Fas
bles sentimientos, para evitar toda clase de conglictos.

Todo mexicano en los trabajos tendrd derecho al ascen

so segln lo permitan sus aptitudes.

Habiendo agregado una peticién mds concreta en la
gue se exigia igualdad de trato para los mexicanes en relacin

cen los extranjeros.

£l pliego petitorio fué firmado por el Comité de Huel
ga que estuve integrado por Valentin Lépez, Juan n. Rios, Adol-

fo fuhagon, Tiburcio Esquer y otro.

La empresa contestd al Pliego de referencia con una
negativa rotunda por conducto de su presidente William C. Gree-

ne.

El problema que pudo resolverse en forma inmediata se
agravdé cuando los trabajadores de otras minas secundaron al mo-
vimiento y fueron agredidos los huelguistas por gente de los
norteamericanos y con guardias de aquel lugar, que se sintieron
valientes con la llegada del Gobernador del Estado, Rafael Iza-
bal, que llegd con un considerable nimero de "rangers" asi como
de Luis E. Torres, Jefe de las operaciones militares, la agre-
sién ocasiond un sindmero de trabajadores muertos, gue al en-

contrarse inermes estuvieron a expensas de sus victimarios.
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Los trabajadores tuvieron gue regresar humillados,
concientes de que muchos de sus compafiercs habian muerto en la
tucha, teniendo gue lamentar la muerte de gente ajena a la lu-
cha, que radicaba en aquel lugar, innumerables detencicnes, Y
para los que encabezaban éste movimiento a la cércel de San

Juan de Dlia.

En el aflo de 1910 el medio se prestzba propicio para
derrocar a la dictadura, pues los acontecimientos que prevale-
cian en esa época y muchos ctros de cardcter politico fueron el
preludio de la caida de Porfirio Diaz, recayendo la suerte en
Don Francisco I. Madero encabezar la lucha armada, pero conside
rd que lo mismo hubiera sucedido si otra perscra hubiera encabe

zado el movimiento ée inconformidad,

Es formulado el Plan de San Luis por el nismo Madero
el 5 de octubre de 1910, careciendo de Bandera Revolucionaria
ya que no se manifestd por el cambio de las Institucicnes, de-
biéndose hacer mencidn como Unico acto. Beneficid a la Revolu-

cién.
Que a la letra dice:

Ademés de la Constitucidén y Leyes vigentes, se decla-
ra Ley Suprema de la Replblica el principio de No Reeleccién
del Presidente y Vicepresidente de la Republica de los Goberna-

dores de 1los Estados y de los Presidentes Municipales.

El Plan lanzado en Caborca el 10 de abxril de 1911,
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suscrito por Francisco G. Reina, Primitivo Tinajero y otros gue

en su Articulo Segundo establecid.

Se aceptan todas sus partes del Plan de San Luis Poto

si de fecha 5 de octubre de 1910.

El Plan de Tacubava gue reforma al de San Luis Potosi
de fecha 31 de octubre de 1911, suscrito por Paulino Martinez,

Policarpio Rueda y Francisco I. Guzmén.

El Plan de Bernarco Reyes, por el gue se reformd el
Flan de San Luis Potosi, promulgado en Soledad Tamaulipas el 16

de noviembre de 1911, este plan en su hpartado Tercero dispuso:

Quedan en vigor las Leyes acutales y reglamentos res-
pectives gue no pugnen con el Plan Revoluciocnario, bajo el con-
cepto de cue en su cportunidad se refcrmarén, conforme a las
prescripciones constitucionales lcs gue lo demanden para armoni
zar la Legislacidn de la Repblica, con les icdeales que se pro-

clamen.

Dindose en distintas partes del pais, planes como el
Plan Plitico Social del 18 de Marzo de 1911 para los Estados de
Campeche, Guerrero, Michoacén, Puebla, Tlaxcala y Distrito Fede
ral suscrito por Joaguin Miranda, Padre e Hijo, Carlos B, Miji-
ca, Rodolfo Magafla, Dolcres JIménez y Muro, Felipe Sénchez, Mi~
gquel Frias, Francisco Maya, etc. En este Plan puede apreciarse
cierta idea renovadora, alin cundo no busca cambics radicales al
establecer en materia laboral, en los Apartades X, XI, XII, lo

siguiente:



X - Se aumentardn los jornales 2 los trabajadores de ambos
sexos tanto del campo como de la ciudad en relacidn
con los rendimientcs del capital, para cuyo fin se nom
brarén comisiones competentes para el caso las cuales
dictaminarén en vista de los actos que necesiten para

ésto. !

XI - Las horas de trzbajo no serén menos de 8 horas ni pasa H

rdn de nueve. !
|
X

XII - Las empresas extranjeras establecidas en la Repiblica
empleardn en sus trabajos la mitad cuando menos, de na
ciorales mexicanos, tanto en los peustos subalternos
como en los supericres, con lecs mismos sueldes, consi-
deraciones y prerrogativas que concedan a sus compa-

trictas.
En éste Plan hay preocupacién por la clase trabajadcra.

El Plan de Texcoco: 23 de agosto de 1911 expresa un
Plan renovador sin llegar a ser un Plan Auténtico Revelucicna-

rio.
El Plan de Ayala el 230 de mayo de 1913,

El Plan Orozguista o "Pacto de la Empacadora" con fe-
cha de 25 de marzo de 1912, suscrita pcr Fascual Orozco hijo,
Inés Salazar, Emilio P. Campa y ctros, conteniendo una serie de

datos que sirven como antecedente a nuestra materia.
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1.- Para mejorar y enaltecer a la clase trabajadora se im-

pelmentarédn las siguientes medidas:

1.1, Supresidn de las tiendas de raya bajo el sistema

de vales, libretas o cartas-~cuentas.

1.2. Los jornales de los obreros serdn pagados en efeg

tivo.

1.3. Se reducirédn las horas de trabajo siendo como ma-
ximo 10 horas, y 12 para los que trabajan por deg

tajo.

1.4. No se permitird que trabajen en las fébricas leos
nifios menores de 10 ailos, y los de esta edad has-

ta los 16 aflos sblo trabajardn 6 horas al dia.

1.5 Se procurard el aumento de jornales armcnizando
los intereses del Capital y del Trabajo, de mane-
ra gue no se determine un cenflicto ccendmico que

entorpezca €l progreso.

1.6. Se exigird a los propiefarios de fébricas que alo
jen a los obreros en ccndiciones higiénicas, que

garanticen su salud y enaltezcan su condicidn,

El programa de reformas politicas~sociales de la Revo
lucién, aprobado por la Soberana Convencién Revolucionaria en
Jojutla Estado de Morelos el 18 de abril de 1916, donde'se des

linda la cuestidn obrera y agraria.



Articulo 6.-

Articulo 7.-

Articulo 8.-

Articulo 9.~

El
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Precaver la miseria y del futuro agotamiento a los
trabajadores, pcr medio de las oportunar reformas
sociales y econdmicas como son: una educacién mora
lizadora, Léyes sobre accidentes ée Trabajo y Pen-
siones de Retiro, reglamentacidn de las horas de
labor, disposiciones que garanticen la higiene y
seguridad de les talleres, fincas y minas, y en ge
neral por medio de una Legislacién gue haga rmenos

cruel la explctacién del proletario.

Reccnocer personalidad Juridica a las Uniones So-
ciales de Obreros para que los empresarios capita-
listas y patrones tengan gue tratar con fuertes v
bien organizadas uniones de trabajadcres, y no cen

el cperario aislacdo e indefenso.

Dar garantias a los trabajadores, reconociendo el

derecho de huelga y de boicotaje.

Suprimir las tiendas de raya, el sistema de vales
para el pago en el joraal, en todas las negocia-

cicnes de la Repiblica.

Plan de Guadalupe gue se aboca al desconccimeinto

de Victoriano Huerta, firmado el 26 de marzo de 1913, y en 1814

se adicicna el Apartado Securndo: en el dltime pdrrafo.

Las Leyes fiscales estén encaminadas a obtener un sis

tema equitativo de impuestes a la propiedad, Legislacién para
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mejorar las condiciones del pedn rural, obrero, minero, y en ge

neral de las clases proletarias.

Antes de entrar en vigor la Constitucidén de 1917, las

leyes en materia de trabajo entraren en vigor son diversas y

contienen una gran riqueza de antecedentes, pudiéndose seflalar

dentro de las de mds impeortancia las siguientes:

Ley del Estado de Jalisco el 2 de diciembre de 1914 de Ma-

nuel M. Dieguez.

Ley del Estado de Jalisco de Manuel Zguirre Berlanga del

7 de octubre de 1914,

Ley de Trakajo para el Estado de Veracruz 6 de octubre de
1215, creada per el Consejo de Conciliacién y el Tribunal

de Arbitraje, esta Ley fué del 14 de mayo de 1915,

La Ley del Estado de Yucatédn, Ley del Trzbajo del Estado
de Yucatdn el 11 de diciembre de 1915, promulgada por el
Gobernador del Estado, General Salvador Alvarado, y Ley
del Trabajo de Gustavo Espinoza Mireles, Gebernador del Es

(31}
tado de Cozhuila de 27 de cctubre de 1916.,"

"Ya en el Congreso de 1917, la gran aventura Consti-

tucicnal de Querétaro fué iniciada por el primer Jefe con el &

( 31 ) Ibidem, p. 80-92.
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nimo de reformar la Constitucidn de 1857, sin gue existiera
(3

realmente la intencién de hacer una nueva."

"Por fin en la quincuagésima séptima sesidn ordinaria,
celebrada el 23 de enero de 1917, se presentd a discusiédn el
texto del articulo 123 Constitucional, previa lectura del dictd
men de la comisién y de inmediato empezd la discusién por va-

rios representantes de los Estados.

Solicitando se llevara a cabo la votacién, obteniendo
163 votos. Habia nacido asi el primer preceptec que a nivel Cong
titucicnal otergd derechos a los trabajadores.
México pasaba a la Historia como el primer pais gue
{3

3)
incorporaba las Garantias Sociales a una Constitucién."

(32) DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. T.I. Ob., Cit., p.330.

{33) Ibidem, p. 336.
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CAPITULO IX

EL DERECEO DEL TRABAJO EN MEXICO

2.1. AUTORIDADES DEL TRABAJO.

"La aplicacién de las normas de trabajo competen en

sus respectivas jurisdicciones:

I.-
II.-
III.-
Iv.-

VI.~

VII.-
VIII.-

IX.-

X.-
XI.~
XII,~

XIII.-

A la Secretaria del Tratajo y Previsidn Social.

A la Secretaeria de Hacienda y Crédito Piblico.
Secretria de Educacidn Piblica.

A las autoricades de las Entidades Federativas y direc
ciones o departamentos de trabajo.

A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

Al Servicio Nacional de Empleo, Capacitacidén y Adies-
tramiento.

La Inspeccidn del Trabajo.

La Comisién Nacicnal de Salarios Minimos.

La Comisidn Nacional para la Participacidn ée los Tra-
bajadores en las Utilidades de las Empresas.

A las juntas Federales y Locales de Conciliacidn.

A la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Las Juntas Locales de Cenciliaicén"y Arbitraje.

(34)
Al Jurado de responsabiligad.”

(34) GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabaijo. Décimo
sexta edicién, Porrda, México, 1989, p. 445.
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"El Articulo 523. De la propia ley faculta a la Secre-
traria del Trabajo y Previsidn Social para que organice un Insti
tuto del Trabjo para la preparacidn y elevacién del nivel cultu-
ral de trabajo personal técnico y administracién. Por otra par-
te en el articulo 392 se prevee la posikilidad de que los contra
tos colectivos de trxabajo, se establezca la organizacidn de comi
siones mixtas, para el cumplimiento de determinadas funciones sg
ciales y econdmicas, sus resoluciones serdn ejecutadas por las

juntas de conciliacidn y arbitxaje.

En los casos de que las partes las declaren obligato-
rias en los parrafos sucesivos vamos a referirnoas a las distin
tas autoridades mencicnadas per el articulo 523, excluyendo a
la Secretaria del Trabajo y Frevisidn Social, Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico y la Secretaria de Educacién Pliblica.
Pues, respecto a la primera, la simple lectura de sus faculta-
des de acuerdo a la Ley Orgénica de Secretarias y Departamentces
ée Estado, ncs indica como uwna de sus misiones principales es
la de atender a la prevensidén y resolucién de los preblemas con
tando para ello con todos los departamentes administratives gue

son necesarios.

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico su in-

tervencidn justifica en materia de departamento de utilidades.

A la Secretaria de Educacidn Piblica le cempete vigi~
lar el cumplimiento de las cbligaciones que impone a los patro-
nes esta ley en materia educativa e intervenir coordinadamente

con la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social en la capacita-
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(3s)
cidn y adiestramiento de los trabajadores."
Autoridades de trabajo son agquellas gue se encargan
de la aplicacidn de las normas laborales y pueden ser de diver-

sas categorias.

Butoridades adminsitrativas, las mencionadas en la
fraccidén primera a la séptima del Articulo 523, las comisiones
crean un derecho objetivo fijando salarics minimos y procenta-
jes de utilidades; las juntas son autoridades jurisdiccionales
y el jurado de responsabilidad ejerce jurisdiccién administra-
tiva al imponer sanciones a representantes del capital y traba-

jo.

"El Articulo 524 establece la Secretaria del Trabajo
y Previsidén Social, lcs departamentos y direcciones de trabajo
tendrdn las atribuciones que les asignen sus leyes Orgénicas y

las normas de trabajo.

Articulo 527 la aplicacidn de las normas de trabajo

corresponden a las autoridades rederales cuando se trata de:

1.- TEXTIL

2.~ ELECTRICA
3.- CINEMOGRAFIA
4.- HULERA

5.- AZUCARERA
6.- MINERIA

{35) Idem.
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7.~ METALURGICA Y SIDERURGICA, abarcando la explota-
c¢idn de los minerales.

8.~ De los HIDROCRRBUROS.

9.~ PETROQUIMICA
10.~ CEMENTERA
1l.~ AUTOMOTRIZ

12.- CALERA
13.- QUIMICA, incluyendo la guimica farxmacéutica.
14.~ De CELULOSA Y PAPEL
15.~ De ACEITES Y GRASAS VEGETALES
16.- PRODUCTORA DE LLIMENTCS
17.- ELABORADORAS DE BEBIDAS.
18.-~ FERROCARRILERA
19.- MADERERA
20.- VIDRIERA

(36)
2) .- TAEACALERA."

“PROCURADURIA DE LA DEFENEA DEL TRAZBAJO

Tiene como funcidn, vepresentar o asesorar a los tra-
bajadores y a sus sindicatcs siempre gue lo soliciten ante cunal
quier autoridad, an las cuestiones que se relacionene con la a-
‘plicacién ée las normas de trabajo; imponer los recursos ordina
rios procedentes para la defensa del trabajador o sindicate,

proponer a las partes interesadas soluciones para el arreglo de

{36) Ley Federal del Trabajo. Comentada por Alberto Trueba Urbi
na, Jorge Trueba Barrera. Quincuagésima séptima edicidn,
Porréa, México, 1989. p. 284-285S.
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su conflicto y hacer constar los resultados en actas autoriza-
(37}
das."
"Articulo 537
El servicion nacional de empleo, capacitacién y adieg

tramiento tendrd los siguientes objetivos:

1} Bstudiar y promover las ceneraciones ce empleo.

2) Promover y supervisar la colocacién de los trabaja

dores.

3) Organizar y promover, superviszar la capacitacidn y
adiestramiento de los trabajadores.

4) Registrar las constancias de habilidades labora-

(38}
les.”

El servicio piblico del empleo a cargo de las auteri~
dades administrativas, viene a sutituir a la bolsa de trabajo,
sus funciones no han sido piblicas sino de cardcter social en
la inteligencia de gue este servicio serd gratuito para resol~
ver al problema del desemplac y las funciones de la institu-
cidn, serdn objetos de reglamentacidn especial; asi mismo se re
glamentardn los servicios probades para proporcionar empleos en
cuyas prevencicnes se determinaran los casos de excepcidn en

que las zgencias privadas puedan conseguir fines lucrativos en

(37} Ibidem, p. 289.

(28) Idem.
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relacidén con profesiones especiales.

IKSPECCION DEL TRABAJO
"Articulo 540

La inspeccidn de trabajo se encarga de:

I.- Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo.

II.- Facilitar informacién técnica y asesorar a los

trabajadores y patrones sotre la manera mis efecti

va de cumplir las normas de trabajo.

III.- Poner en conocimiento a las autoridades, las defi-~
ciencias y las vioclaciones a las normas de trabajo
que observe en la ewmpresa y establecimiento.

IV.- Resolver lcs asuntcs y acopiar les datos gue le
soliciten las autoridades y lous gue juzguen con-
venientes para procurar la armcnia de las relacig
nes entre trabajadores y patrecaes.

3 (39)

V.- Las demds gue les confieran las Leyes.”

Los inspectcres del trabajo son zutoridades adminis-
trativas federales o locales gue vigilan el cumplimiento de los
centratos de trabajo de la lesy y sus reglametnos tienen una im-
pertante funcidn social en la ley federal del trabajo se regla-
mentan sus funciones en los articulos 540 y 550, es importante
la funcién social que concece la ley a los inspectores del tra-
bajo no sdlo para la vigilancia de las relaciones entre trabaja

dores y patrones sino también para ejercer funciones jurisdic-

(39) Ibidem, p. 295.




- 57 =

cionales en relacidn con la participacién de utilidades esta-
blecidas en el articulo 123 fraccién II de la Ley Federal del

Trabajo.,
COMISION NWACIONAL DE SALARIOS MINIMOS.

La Comisidén Racional de Salarios Minimos funcionard
con un presidente, un consejo de representantes y una direccidn
téenica, que se encargard de fijar los salarios minimos para el
campo y profesionales, es un drgano del estado de derecho so-
cial consignado en la fraccién VI, apartado A del Articulo 123
Constitucional quedando a cargo de las juntas de conciliacién y
arbitraje, conocer de los conflictes que se citen por incumpli-
miento patronal cuando no se paguen los salarios o se paguen en

menor cantidad de la fijada.

"Articulo 554. El consejo ce Representantes se inte-
grard ccn la representacién del Gobierno, compuesta del presi-
dente de la comisidén que serd también el presidente del conse-
jo y que tendrd el voto del cchierno y de dos asesores con voz
informativa, designadcs por el secretario del trabajo y previ-
sién social: con un nimero igual, no menor de cinco ni mayor

e guince, los representantes propietarios y suplentes de los

o

trabajadores sindicalizadcs y de los patrones designados cada
cuatro afios de conformidad con la convocatoria que al efecto
expida la Secretaria.de Trzbajo y Previsién Social, si los tra
bajadores, los patrones, no hacen la designacién de sus repre-
sentantes lo hard la misma Secretaria de Trabajo y Previsidn

Social, ya que el consejo e representantes deberd de quedar
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(40)
integrada el primero de julio del afio que le cerresponda."”
COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS TRABA-

JADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS.

Se integran y funcionard para determinar el porcenta-
je correspondiente y para proceder a su revisidn de conformidad

con lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo.

La Comisién Nacional para la Participacién de los Tra
bajadores en las Utilidades de las Empresas, es un Srgano del
estado de Derecho Social establecido en la fraccién IX apartado
A del Articulo 123 Constitucicnal, cuya funcidn fundamental es
fijar el porcentaje de utilidades gque debe repartirse entre los

trabajadores.
"JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION

Articulo 591 - Las Juntas Federales de Conciliacidn.

Tendri como funcién:

I.- Actuar como instancia conciliateria potestativa
para los trabajadores y patrenes.

II.- Actuar como Junta de Conciliacidn y Arbitraje
cuando se trate de cenflictos establecidos en el
articulo 600 fraccién 1IV.

{41)
III.- Las demds gue le confieran las Leyes,"
{40) Ibidem, p. 300.

(41) Ibidem, p. 317.
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Las Juntas Federales de Conciliacién tienen su origen
en la fraccidn XX zpartado A del Articulo 123 Constitucional
gue cred las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para favorecer
a los trabajadores para cue presenten sus quejas y demandas en
sus lugares de trabajo, facultandolas para resolver juridicamen
te los conflictos del trabajo que tengan por objeto el cobro de
prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres meses de
salario, ésto es cuando se trata de conflictos de pequeia menta;
la instancia conciliatoria ée estas juntas es potestativa y de-
ba tramitarse con sujecién a lo previsto en los articulos 865,

866, 867, 868 y 869 de la Ley Federal del Trabajo.
JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION.

Estas juntas tendrdn las mismas funciocnes y atribucio-
nes gue las juntas Federales de Conciliacién, en los asuntos de
su competencia, siendo aplicables también las mismas dispesicio
nes por 1o que se refiere a lo establecido en el articulo 603
de la Ley Federal del Trabajo de dende se deriva la obligaterig
dad de su competencia en conciliacién y arbitraje de estos con-

flictos.
"JUNTA FEDERAL DE CONCILIAICON Y ARBITRAJE

Articulo 604
Corresponde a la Junta Federal de Conciliacién y Arbi
traje el conccimiento y resolucidn de los conflictos de trabaje

(42)
que se soliciten entre los trabajadores.”

(42) Ibidem, p. 604.
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2.2, PROTECCION SOCIAL DEL TRABAJO.

"El distinguido Maestro Dr, Alberto Trueba Urbina, nos
explica: los derechos del articulo 123 se puveden ejercer indis-
tintamente tanto por los trakajadcres como por la clase proleta
ria en su doble finalicad para las que fueron concebidos en foxr
ma de la mds alta jerarquia pero principalemnte como derecho de
una lucha sccial de clase para sindicalizar el capital por lo
gue a partir de la Constitucidn de 1917 este derecho se pudo e-
jercitar pero de una forma pacifica en movimientos de los traba
jadores como huelgas y parciales sin impulsar la violencia para
suspender €l trabajo, sin embargo el drecho revolucionario estd
vigente asi los derechos sociales estdn latentes para su fun-
cidn la cual es el proteger tutelar y reivindicar a lecs cbreros
y trabajadcres, en general y a todos los econémicamente débiles
frente al poder del capitazlismo y estar con firmeza para libe-

rar al hombre de la explotacidén y la miseria.

En consecuencia les fines del articulo 123 es la pro-~
teccidn y la tutela juridica y econdmica de les trabajadores en
general, ya sean cbreros, jernaleros, empleados privados o pi-
blicos, domésticcs, artesanos, artistas profesicnales, etc., a
travéz de la legislacién de la administracidn de la clase traba
jadora por medio de la evolucidn o de el movimiento social de

clases.

Como finalidad del articulo 123 es de trascendencia
al expresar en su texto proteger a los trabajadcres en general

y al trabajo como factor da la produccida en 1o persornal la tu-
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tela cde la salud de los trabajadores y familias asi como la sa-
tisfaccion de sus necesidades a efecto de hacer efectiva su dig
nidad como ser humano y en lo colectiwvo les otorga los derechos
de ascciacién profesional y el derecho de la huelga incluyendo
el de participacién de utilidades para la defensa de sus inte-
reses cemunes y conseguir por si mismo el eguilibrio de la pro-
duccién econdmica buscando la reubicacién de la clase trabajado
ra en el campo de la produccidn eccndémica, la segunda finalidad
del articulo 123 es mds trascendental pues no se ccnforma con
la proteccidn y tutela de los trabajadores sino que se encamina
con los propios derechos gua integran dichos presc?ptos a con-
seguir la reivindicacién de la clase trabajadora." 43

"La aspiracidén a la seguridad social sigue siendo una
ambicidén humana pero ahora encuentra con bases mds sdlidas es
posible aplicar su aplicacién, asi sea dentro de un concepto mi
nimo y uno de los escalones para llegar a dicha meya es el se-
gurg. social instituto mexicano del seguro social, instituto de

seguridad y servicio social para los trabajadores.

Nuestra Ley del Trabajo previd desde 1931 gue el pa-
trén es responsable de los riesgos profesionales de sus trabaja
dores para garantizar el cumplimiento de las responsabilidades

4)
que competen por este concepto.”

( 43) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Porria,
México, 1970, p. 122-123,

(44)GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Ob. cit.,

p. 570.

i
i
1
{
i
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A} LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

"La Ley del Seguro Social se considera de utilidad pd

blica.

La Ley del Seguro Social en su articulo segundo, defi

ne qué es la Seguridad Social.

La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar de
recho humano, la salud, la asistencia médica, la proteccién de
los medios de subsistencia y los serxvicios sociales necesarios

para el bienestar social y colectivo.

El Seguro Social es el instrumento bdsico de la Segu-
ridad Social y la organizacién y administraciédn del Seguro So-
cial estid a cargo del organismo plblico descentralizado denomi-

nado Instituto Mexicano del Seguro Social,

El Seguro Social comprende el régimen obligarorio y

el régimen voluntario.

El régimen obligatorio comprende los seguros de ries-
gos de trabajo y enfermedades y maternidad, invalidez, vejez cg

santia en edad avanzada y guarderias para hijos de asegurados.

Estos sequros se hacen extensives a los familiares de
los trabajadores como la esposa e hijos menores de dieciseis
afios, en los siguientes servicios tales como, asistencia médica
quirlrgica y farmacéutica; aparatos de prdtesis y ortopédica y

rehabilitacién.
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En caso de que el trabajador asegurado falleciera por
causa de riesgo de trabajo, los huérfanos gue lo sean de padres
o de madres que se encuentren incapacitadas, el Instituto les
otorga una pensién equivalente al veinte porciento de lo que hu
biera correspendido al asegurado tratdndose de incapacidad per-
manente tctal, esta pensidén se extinguird cuvando el huérfano
cumpla dieciseis aflos @2 edad o en su caso cuando recupere la
capacidad para el trabajo, se extenderd el doce por ciento de
esta pensidn a los huérfanos mayores de dieciseis aflos de edad
hasta una edad méxima de veinticinco afios, cuando se encuentren
estudiando en planteles del sistema educativo nacional tomando
en consideracidén sus condicicnes aconémicas familiares y perso-
nales; en caso de que fallecieran los progenitores, la pensién
aumentard del veinte al treinta por ciento por horfandad a par-
tir de que el segundo progenitor fallezca al término de las pen
sicnes de horfandad, se entregari al huérfano un pago adicional
de tres mensualidades de la pensidn que disfrutaba quedando am-
parado también por el seguro de enfermedades y maternidad, los
hijos menores de dieciseis afios del asegurado en planteles del

sistema educativo nacional.

En caso de maternidad el Instituto otorgard a la ase-
gurada antes y después del parto ayuda obstétrica, aywda por

seis meses para lactancia y una canastilla al nacer el hijo.

Por lo gue se refiere al seguro de guarderias para
los hijos de asegurados éste comprenderd el aseo, la alimenta-

cidn, el cuidado, la salud, la educacidn y la recreacidn de




los hijos de los trabajadores.

Para otorgar esta prestacidn el Instituto establecerd
instalaciones especiales las cuales estardn localizadas cerca

de los centros de trabajo.

Estos servicics de guarderia a los hijos procreados
por las trabajadoras aseguradas desde la edad de cuaranta y

tres diss hasta la edad de cuatro afios.

Podemos decir gue locs servicios que presta el Institu
to Mexicano ds)l Seguro Social son leos siguientes: la proposi-
cién o cuidado de la salud, educacidn higiénica, materno infan-
til, sznitaria y primeros auxilios, medramiento de la alimenta-
cidn y ée la vivieada, impulso y desarrollo de actividades cul-
turales y deportivas, regularizacién del estado civil, centros

vacacionales, superacién de la vida en el hogar.

En la inccrporacién voluataria tienen derecho a incor
perarse voluntariamento los sujetos de aseguramiento a los gque

28n no ze extiende el régimen obligaterio,

.corporacida &ehe hacerse ea los planos y con los

La i

reguisitos que fije el Instituto.

La cotizacién es en grupos fijes y por pericdos ccm-—
pletos, salvo que el derecho o reglamsntcs estabezca otras ba-

SES.
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Al inscribirse, generalmente se extiende un plazo de
espera no mayor de treinta dias para el inicio y ctorgamiento
de las prestaciones en especie con excepcidén de les trabajado-
res domésticos en gue las cuctas corren a cargo del patrén por
bimestres adelantades, en los demds casos las cuotas deben de
ser pagadas por los aseguradores por bimestres anticipados o en
la forma en gue se convenga con 21 Instituto pero a2l pago siem-

pre serd de manera anticipada.

£l seguro de riesgos de trabajo puede ser parcial, el
seguro da enfermedad y maternidad en ocasiones sélo incluye

prestacicnes en especie.

La vigilancia de derechos se efectla con les reguisi-

tos de las ramas de los seguros aplicables.

SUJETOS COMPRENDIDOS.

1,~ Trabajadores domésticos.

2.~ Trabajadores de industrias familiares.

3.- Trabajadores indepandientes.

4.~ Ejidatarics comunes y peguefios propietarics agri-
colas.

(45}
5.~ Patrones personas fisicas,

(45 ) Ley del Seguro Social. Ob. cit. .
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B) LEY DEL I.S5.S.5.T.E.

La presedente ley es de orden piblica de interés so-

cial y de observacién en toda la repiblica y se aplicard

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicio Social de

los Trabajadores al Servicio del Estado.

Tal como su nombre lo indica esta Ley se aplica exclu-
sivamente a los trabajadores que prestan sus servicios a depen-
dencias de la administracién piéblica federal, asi cemo los pen-

sionados y a los familiares derecho-habientes de ambos.

Al igual que la Ley del Seguro Social, la seguridad
de los trabajadores de la Ley del I,S.S,S.T.E. comprende el ré-

gimen cbligatcrio y 2l régimen voluntario.

Se establecen como cbligatorios los siguientes servi-
cios, prestaciones y servicics: la medida preventiva seguro de
enfermedad y maternidad, servicios de rehzbilitacién fisica y
mental, seguro de riesgos de trabajo, seguro de sesantia en e-
dad avanzada, servicios de atencién para el bienestar y desarro

llo infantil.

Se entiende como familiares derecho-habientes a la es
posa , concubina, los hijos menores de dieciocho ailos de edad,
de ambos conyuges o de uno solo siempre y cuando dependa econd~
micamente de ellos, los hijcs solteros mayores de dieciocho a-
fios hasta la edad de veinticinco afios gue se encuentren reali-

zando estudios de nivel medio superior en planteles oficiales o
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reconocidos y que no tengan un trabajo remunerado.

En el caso de la mujer trabajadox;, la pensionista, la
esposa del trabajador del pensionista, la concubina de uno o de
otro y la hija del pensionista o trabajador soltera mencr de dig
ciocho afios de edad, tendrd cderecho a la asistencia obstétrica,
necesaria ayuda para lactancia y una canastilla de maternidad al

nacer el hijo.

El seguro de medicina preventiva comprende el coatrol
de enfermedades prevensibles por vacunacién, control de enferme
Gades transmisibles, la detencién oportuna de enfermedades crdé-
nicas degenerativas, educacidn para la salud, planificacién fa-
miliax, atencién materno infantil, salud bucal, sutricidn, sa-

lud mental e higiene para la salud.

El rubro al seguro de riesgo de trabajo, la ley
protege al trabajador gue sufra algin riesgo de trabajo gque lo
incapacite temporal o permanentemente proporcicnédndoles durante
el tiempo gue dure la incapacidad el goce de salario y demas
prestaciones gue se deriven de la reclacién de trabajo conforme
a lo establecido en la Ley del Instituto de la Seguridad y Ser-
vicio Sociales a los Trabajadores del Estado que son, servicio
de hospitalizacidn, diagnbstico, asistencia médica, quirlrgica,

farmacéutica, aparatos de prdétesis, ortcpedia y rehabilitacién.

Al ser declarada una incapacidad total o parcial se
establece una pensidn al trabajador durante un pericdo de dos

afios y transcurridos éstos segin evaluacidén y reporte médico
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que se le practique al trabajador, la pensidn serad definitiva,

En los cacos de gue el trabajador falleciera por un a-
ccidente de trabajo la Ley establece gue sus descendientes, espo
sa e hijos se les otorgard una pensidn del 100 por ciento de su
sueldo bisico gue percibia el trabajador al momento de ocurrir
€l fallecimiento. Las personas gue gozarén esta pensidn serén
la esposa, les hijos mencres de dieciocho afios o si no fueran me
nores pero que estén incapacitados para el trabajo o bien hasta
los veinticinco afics siempra y cvando demuestren cue se encuen-—
tran estudiando en planteles cficiales y que no tengan trabajo

remunerado.

Pierden el derecho a esta pensidén cuando los hijos lle
Gan a la mayoria de edad, excepto cuando no se pueden mantener
con su propio trabajo debido a una incapacidad permanente, defec
tos fisicos o enfermedades psiquicas asi también los hijos mayo-

res de dieciocho afics que no estén estudiando.

También pierde este derecho el vardén o la mujer que

contraica nupcias o viva en unién libre.

La divorciada no tendrd derechos gue el causante le
estuviera otorgando pensién por alimentos decretada judicialmen-

te para los hijes.
DEL REGIMEN VOLUNTARIO.

El trabajador que deje de prestar sus servicios en al-

guna dependencia o entidad y no tenga la calidad de pensionado
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habiendo cotizado para el Instituto cuando menos durante cinco
afios, podrad solicitar la continuacién voluntaria en el régimen

cbligaterio del seguro de enfermedades, de maternidades y medi-
cina preventiva al efecto cubrird integramente las cuotas y las

aportaciones que correspondan.

Las cuctas y aportaciones se ajustaridn anualmente de
acuerdo con los cambios relatives que sufra el sueldo bidsico en
la categoria que tenia el interesado en el puesto que hubiera

ocurrido en su Gtlimo empleo.

El pago de las cuotas y aportaciones se hard per tri-

mestre o anualidades anticipadas.

La continvacién voluntaria del seguro médico deberd
solicitarse dentro de lecs sesenta dias siguientes al de la baja

del empleo.
LA INCORPORACION VOLUNTARIA TERMINA POR:

1.~ La declaracidn expresa del interesado.

2.~ La falta de pago con cportunidad.

3.~ Ingresar nuevamente al régimen cbligatorio, el re
gistro de familiares derecho-habientes y las de-
més reglas del Seguro contratado se ajustard a
las disposiciones aplicables previstas en la

(46)
Ley.

(46} La Ley del Instituto de Segurxdad Social de les Trabajado—
res del Estado. Segunda edicidn, Gémez Gomez Hermanos, Mé-
xico, 1988.
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2,3, SINDICALISHO,

En México durante el siglo pasado por no existir dis-
posiciones legales, que garantizaran el derecho wniversal de
formar sindicatos, los trzbajadores congregaron con f£ines bené~
ficos, no clasistas, a travéz de mutualidades y cooperativas de
esta suerte, sbandonando temporalmente la lucha que los conduje
ra a ls asociacién profesicnal cue es la esencia del sindicalis

mo.

La aspiracién de los trabajadcres a la unidad, se con
sagra plenamente en el artfculo 123 de la Constitucidn de 1817
y gueda plasmado en ese prescepto uno de los mis grandes anhe~

los de la clase trabajadora mexicana.

£} dexecho trscendental imperativo de formar sindica-
tos con &1 fin de lograxr, por la via de la lucha gremial y ha-

cer efectivas ante les patrones sus reivindicaciones laborales.

"La organizacién sindical en México, como en todos
les paises del mundo, es el resultado del desarrollo de la eco-
nemia nacicnal y particularmente de la evolucidn de la indus-~
tria. Los primercs sindicates coincidieron con su aparicidn con
la Revolucidn Mexicana, en contra de la dictadura personal de

Porfirio Diaz.

De acuerdo con los datos que anteceden es facil com-
prender per que el movimiento cbrero empieza a organizarse sino

hasta gue el régimen politico del pais lo permite, derogando la
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legislacién represiva vigente en 1910 y por que crece rapidamen
te en la medida en gue la Revolucidn Mexicana va cambiando la
estructura econdmica del pais, liguidande lo anterior basada
fundamentalmente en el sistema de la concentracién de la tierra

en pocas mances.

Cuando Francisco I. Hadero llega a la presidencia de
la Repiiblica Mexicana, crea un departamento de trabajo para gque
estudie la situvacién social, en 1912 se funda la Casa del Obre-
ro Mundial, cuya labor habria de tener una importante influen-
cia en la organizacidn de los primeros sindicatos modernos y en

su orientacién ideoldgica.

La Casa del Obrero Mundial era un centro de agitacidn
y propaganda para la defensa de los derechos de la clase traba-
jadora, alguno de sus principales fundadores profesaban una fi-
losofia anarcosindicalista por haberla recibido de quienes la

difundieron.

Los fundadores del Partido Liberal Mexicano dirigide
por Ricardo Flores Magdan, proclamaban la misma tesis social de
tal suerte gue las primeras agrupaciovnes sindicales estaban . in
fluenciadgs por el pensamiento anarquista; sin embargo la clase
obrera estaba concentrada en los lugares en los que habia surgi
do la industria, aislados los unos de los otros, hecho que im-

pedia sus relaciones.

Los centros mineros y las fdbricas textiles represen-

taban en 1912 los sitios més importantes de la concentracidn de
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los obreros industriales, los artesanos por su parte formaron
sindicatos gremiales, destacdndose principalmente el de las ax-

tes graficas.

Al promulgarse la Constitucidén de 1917, se inicia el
verdadero periodo de organizacidén de las agrupaciones sindica-

les.

En 1918, el gobierno del estado de Cozhuila a cargo
de Gustavo Espinoza Mireles, cumpliendo ccn un decreto de legis
latura local, cenvoca a todas las organizaciones de trabajado-
res del pais para el Congreso gue se realizaria en la ciudad de
Saltillo, con el fin de crear una Central Nacional de todcs lcs
Sindicatos; de ésta asamblea surge la Cenfederacidén Regional O-

brear MEXICANA (C.R,0.M.).

Cuardo la confederacidn regicnal obrera (C.R.0.M.) na
cid, a pesar de las contradicciones que existian entre los di-
versos sectores del ejército popular gue habia luchado en ccn-
tra de la dictadura porfiriana, la mayoria de los jefes eran
caudillos que representaban y expcafian las aspiraciones de los
trabajadores del campo y la ciudad, ligados a las grandes masas

del pueblo.

El gobierno presidido por el General Alvaro Obregén,
fue un decidido impulsor de los derechcs sociales elevando a la
categoria de normas supremas de la vida juridica y politica de

Héxico, influyendo asi Ge manera considerable en la linea estra
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(47)
tégica y tdctica del movimiento sindical."

"En el afio de 1933, surge la segunda central sindical
nacional, la Confederacidén General e Obreros y Campesinos (C.
G.0.C.M.), la cual agrupd a las organizacicnes militantes de la
clase trabajadora, asi como a sus dirigentes y cuvadros, luchaba
por ampliar la unidad sindical, insistid en gue todas las orga-
nizaciones guedaran asociadas, sus principios eran la lucha de
clases, la democracia sindical y la independencia del mcvimien-

to obrero respecto al estado.

Contra los elementos partidarios de la teoria anarco-
sindicalista y contra los reformistas, Vicente Lombardo Toleda-
no reitera su tesis ée gue la crganizacidn sindical es un fren-
te de masas independietemente de las cpciones politicas y de
las creencias de quienes la integran y e gus para hacer posi-
ble la verdadera unidad es indispensable no sélo aceptar las a-
grupaciones de todas las tendencias, sino que también hacerlos
participes en la direccién de la organizacidn obrera; la Confe-
deracién de Trabajadcres de México (C.T.M.), surgid en el esce-~
nario nacional como una fuerza nueva, sin ayuda del gobierno,
con una independencia absoluta en pro de la defensa de los tra-

(48)
bajadores de México en el afio de 1936."

(47) DE BUEN LOZANO, Néster, El sindicalismo universitario v o-
tros temas laborales. Porrida, México, 1982, p. 193-194-195-
196.

(48) LOMBARDO TOLEDANO, Vicente. Teoria y prdctica del movimien-
to sindical mexicano. Tercera edicion, Universidad del Va-
Tle de México, Coleccién Biblioteca del Trabajador Mexicano,
México, 1981, p. 66-67.
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Es hasta el afio de 1972 cuando se trata de buscar le
sea ctorgado el derecho de asociacidn sindical tanto a los tra
bajadores bancarios y universitarios, los cuales estaban inca-
pacitados para formar sindicatcs, no importando la violacidn
constitucicnal establecidas en la Carta Magna de 1917, siendo
reconocido oficislmente el sindicato de los Trabajadores Univer

sitarics en el mismo afio.

"Los preceptos constitucionales establecidos en el ar
ticulo 123 son claros en cuanto al derecho de asociacién en su
fracciéa XVI, nos dice tanto los obreros como los empresarios

tendrén éerecho para ccaligarse en defensa de sus propics inte-

reses, fcrmando “dicatos, asociacicnes profesionales; asi co-
ino el artisulo 9 constitucional en su primer pdrrafo establece,
que no se podra ccartar el derecho de asociarse o reunirse paci

ficamente con cualguier cbjeto licito.

La tarea fundamental de los sindicatos y de sus diri-
gentes, es la de hacer posible la unidad de tcdos los trabajado
res independientemente de sus ideas politicas en accicnes comu-
nes por las demandas de las grandes mayorias para hacer posible
la reccnstruccién de la unidad de la clase trabajadora para for
talecer las luchas por la reivindicacién ée la clase explcta-

{49)
da."

Duraznte la vigencia de la Ley de Trabajo de 1931 y ba

(49) 1bidem, p. 98-99.
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jo la influencia de los residuos individuvalistas, pudo sostener
se que la asociacién profesional era un método para proteger al
hombre y no un fin en si mismo, la doctrina de agquellos afios ar
gumentd en términos generales en la forma siguiente: La finali-
dad del Derecho del Trabajo se reduce a un la proteccién al hom
bre que trabaja; conclusifn vdlida, tanto pcr lo que se refie-
re a los fines inmediatos cuanto para los mediatos. Asi se de-
cia gue el alcleo del Derecho del Trabajo se constituye con el
derecho individual del trabajo y con la previsidén o seguridad
social. Ademds las condiciones de trabajo, jornadas, dias de
descanso, vacaciones, normas para el salario, estabilidad en
los empleos, ascensos, etc. y las prestaciones de la seguridad
social, poseen un sentido de entidad porque cualquiera gue sea
el sistema econdmico del futuro, el hombre no deberi ds traba-
jar un tiempo excesivo, ni recibir prestaciones o percepciones
insuficientes, ahora bien, el derecho individual adquiere vigen
cia mediante la accidn del estado o por la actividad sindical

de donde resulta.

"Los reguisitos de formacidn de los sindicatos se cla
sifican en dos grupos que scn requisitos de fondo y reguisitos
de forma: los primerso se subdividen en dos, elementos materia-
les o substanciales que deben concurrir a la cosntitucién del
sindicato, entre ellos las calidades de las personas que concu-
rrieron a su organizacién y funcionamiento y las finalidades

gue se propongan realizar los trabajadores.
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Los segundos son los requisitos formales que sefiala la
ley para el reconocimiento de la personalidad juridica de la asg

ciacidn.

En el libre Derecho Mexicano del Trabajo, en razdn de
la minucicsidad gue emplea la ley en algunas materias, sugeri-
mos una clasificacién tripartita, los reguisitos de fondo, son
los gue integran el ser social del sindicato; requisitos en
cuanto a las personas &sto es a las calidades y circunstancias
para intervenir en la formacidn de los sindicatos; requisitos

formales.

Los reguisitos de fondo son los elementos que inte-

gran el ser social del sinéicato.

El sindicato es una asociacién de perscnas pero no to
das pueden constituir sindicatos ya que estas asociaciones son

las formadas Gnicamente por los trabajadores no por patrones.

La finalidad que deben propcnerse los trabajadores al
sindicalizarse, es el cstudic, mejcremiento y defensa de los in
tereses del trabajador, quiere decir ée la comunidad cbhrera y
de cada uno de les trabajadores que no son exclusivamente los
intereses del mcmento © sea lo que hemcs llamado la finalidad

(50)
inmediata del movimiento cbraro.”

{50) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
T. II.Sexta edicidn, Porrida, México, 1991, p. 331-332.
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2.4, CONTRATO LEY-COLECTIVO.

"La nueva ley federal del trabajo vtiliza ya la expre
sidén que por costumbre se habia venido utilizando para desiagnar

al contrato colectivo, con el nombre de contrato ley.

Dispone el articule 415 que si un contrato colective
ha sido celebrado per una mayoria de las des terceras partes de
los trabajadores sindicalizados de determinada rama de la indus
tria en una o varias entidades federativas, en una o varias zo-
nas econfmicas o en todo el territoric nacional, podri ser ele-
vado a la categoria de contrato ley, para ese efecto se indica
que debe presentarse una solicitud por les sindicatos de los
trabajadores, o por los patrones ante la Secretaria del Trabajo

y Previsién Social, si se refiere a dcs o mds entidades federa-

tivas o a industrias de jurizdiccidn federal, si se tratara de
industrias de jurisdiccién local la sclicitud debe presentarse
al Departamento del Distrito Federal: es necesario que 1055§in-
dicatos de lcs trabajadores comprueben tener la mayoria."( )
"Los contratos colectives de trabajo y los contratcs
ley tienen de semejanza la concurrencia de uno o varics sindica
tos, o ée tno o varics patrcnes para su ctergamiento; pero el
contrato ley se distingue fundamentalmente en cuanto a su elabg

racién, se requiere gue concurran las dos terceras partes de

los patrones y de los trabajadores sindicalizados y que ambos

(51) Ibidem, p. 345.
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pertenezcan a cierta rama industrial, que existan en determina-
da regidn, por tal motivo les contratcs colectivos y leos Eontrg
tos ley son distintos; no pueden tener en sus efectos la misma
fecha de aplicabilidad que gque en los primeros los primeros no
es suficiente su simple depdsito ante la junta, para gue entre
en vigor, en tanto que los segundos estdn supeditados a la sa-
tisfaceidén de varios regquisitos; entre ellos el acuer?gz?e vo-

luntades, el tiempo de duracién y su obligatoriedad.”

"La ley de 1970 que liberd definitivamente al derecho
del trabajo de les viejos perjuicios del derecho civil indivi-

dualista, obliga a una revisién y presicién de las ideas: el es

tatuto conlleva una deble naturaleza por log ue en cuanto procu

ra satisfacer el impulso natural del hombre a la unién con sus
semejantes, es un fin en si mismo y es también un medio que es
su finalidad suprema para la creacidén y cumplimiento del dere-
cho individual del trabajo y de la seguridad social, por lo tan
to este subapartado desarrolla las ideas en una referencia esp2

cial a los sindicatos.

Sin @udas la finalidad originaria del sindicalismo
fue la satisfacciébn del impulso asociativo, pero la unién por
la unién no es una finalidad humana, sino m&s bien un contraten
tido, de ahi cue el movimiento chrero se propusiera la unién pa
ra la lucha de una previsidén o seguridad social, que ampararia

ne solo a 1los trabajadores en activo, sino a todos

(52) Ibidem, p. 344.
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los futureos. "

CONTRATO LEY-COLECTIVO

"Contrato ley, es definido como el convenio celebrado
entre uno o varios patrones cen objeto de establecer segin las
cuales deben presentarse en una rama determinada de la indus-
tria y declarado obligatorio en una o varias zonas econémicas .
gue abarguen una o m&s entidades o en todo el territorio nacio-

nal, {articulo 404 de la Ley Federal del Trabajo).

Los contratos ley se pueden celebrar para industrias
de jurisdiccibn federal o local {articulo 405 de la Ley Federal

del Trabajo).

"E1 contrato ley de nuestro derecho en el afio de 1912,
a propuesta de la Secretaria de Fomento, se reunid en la ciudad
de México una convencidén obrero-empresarial de la industria tex
til que aprobd el 18 de diciembre, lo qua se llamé la tarifa mi
nima upniforme para esa rama industrial, que pudo ser 2l primer
contrato ley de la historia. Nacidé determinado por la exigencia
obrera de aquellos afios posteriormente en el afio de 1925, el en
tonces secretario de industrias, comercio y trabajo, Luis N. lp
rones, convocd nuevamente a los trabajadores y los patrones de
la industria textil, en la reunidn sesiond del 6 de octubre al
18 de marzo de 1927 fecha en la que se aprcbé la convencién tex
til que constituyd el modelo para la elaboracidn de la ley de

{ 53) LOMBARDO TOLEDANO, Vicente. Teoria prictica del movimiento
sindical mexicano. Ob. cit., p. 122-123,

ESTA TESIS MO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA
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(54)
1931."

El contrato ley posee la naturaleza de el derecho de
la clase trabajadora y fuenteﬁ formales del derecho del trabajo,
porque en el origen de su formacidén solamente pueden estar pre-
sentes los sindicatos de les trabajadores, por lo tanto la ini-

ciativa para su celebracidn pertenece unicamente 2l trabajo.

En lo cue concierne al contrato colectivo, el articu-~
lo 387 de la Ley Federal del Trszbajo, impone las obligaciones
al patrdn, obligaciones de celebrarlo cunado se lo pida el sin-
dicato teniendo la representacidn de las dos terceras partes de

los trabajadores.

La Ley de 1931 no definid el contrato Ley, porgue tal
como lfue promulcada, el ccntraro Ley, no tenia tna individuali
dad propia, ya que no era sino el contrato colectivo, celebrado
por las dos terceras partes de lcs trabajadores y patrones de u
na industria y una regidn determinada que se declaraba obligato
rio para todos los trabajadores y patrcnes mediante un procedi-
miento administrativo. En cambio la Ley del nuevo derecho del
trabaje, recoge la préctica definida de la anterior, de convo-
car a los trabajadores y a los patrones a una convencién para
la discusidn del futuro ordenamiento obrerc-patronal la cual
tiene la necesidad de proponer tna definicién, de ahi la del ar

(55}
ticulo 404 de la Ley Federal del Trabajo.”

(54) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del} Trabajo.
Ob. cit, p. 473.

{55) Ibidem, p. 477.
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“El proceso de elaboracién del contrato ley, lo pode-
mos denominar el sistema de la existencia previa de un centrato
colectivo unitario o de variocs contratos colectivos de contenido
idéntico a los gue por regir las relacicnes de las dos terceras
partes de los trabajadores sindicalizados, falta unicamente la
declarateria de ebligatoriedad para todos los trabajadecres y em

presas de la rama industrial. d

El contrato ley estd sujeto a la presencia de requisi

toes de fondo y cde forma:

1.~ Los recuisitcs ée forma son los que dan vida a la institu-
c¢idén y estdn contenidos en el articulo 415 de la Ley Federal

del Trabajo.

Si el contrato colectivo ha sido celebrado por una ma
voria de las dos terceras partes ¢e los trabajadores sindicali-
zados cde cdeterminzda rama de la industria, un, usa o varias en-
tidades federativas en upa o varias zonas econdmicas o en todo
el territorio nacional, podrd ser elevado a la categeria de con

trato ley.

Da esta parte de precepto transcrita derivan los dos

requisites de fondo para la formacién del control ley.

a) En primer término que exista celebrzdo un contrato colectivo
crdinario.

b) El segundo recuisito se relaciona con la mayoria de los tra-
bajadores, que deben ser las dos terceras partes de los sindi-

calizados.
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Una de las finalidades del contrato ley es evitar la
mano de obra barata, pero ésta es upa finalidad accesora, por-
que la fundamental es la igualdad de condiciones de presenta-
cidén de los servicios para los trabajadores, no solo ée cada em
presa, sino ée las diversas ramas de la industria."(sel

"Les reguisitos de forma son los procedimientos gue de
ben seguirse hasta la declaracidén de la obligatoriedad del o de
les contratos colectivos contenidos en el articulo 415 de la

Ley Federal del Trabajo.

a) Los procedimientcs preparatorios se integran con las fases
siguientes, con la solicitud de parte legitima, gue debe ser

con las dos terceras partes de los trabajadcres sindicalizados.

1.~ La sclicitud puede presentarse por los trazhajadcres o por
los patrcnes ante la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,
el Gobernador del estado o territorio o jefe del departamento
del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en el ar-

ticulo 407 de la misma ley.

2.~ Los sindicates de trabajadores y los patrones comprobarén
3 Y 1< D
que satisfacen los requisitos de mayoria establecidos por

el articulo 406 de la Ley Federal cel Trabajo.

3.- Los peticionarios acompaflan a su solicitud, copia del cen-~

trato y sedalaxdn a la autoridad ante la gue e¢sté deposita-
do.

(56 ) GUERRERO, Euquerio. Manval de Derecho del trabajo. Ob. cit.,
p. 349.
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4.~ La autoridad que reciba la solicitud después de verificar
el requisito de mayoria, ordenard su publicacién en el dia
rio oficial de la Federacidn y sefialar& un término de quin-

ce dias para cue se formulen oposiciones.

5.~ Si no se formula cposicidén dentro Gel término sefialado en
la convocatoria, el Presidente de la Reptblica o el Goberna
der del estado o territorio, declarard cbligatorio el con-
trato-ley de ocnformidad con lo dispuesto en el articulo

414 de la Ley Federal del Trabajo.

6.- Si dentro del plazo sefialado la convocatoria, se formula o-

posicidén, se observaré&n las normas siguientes:

a) Los trabajadores y los patroaes dispondrén de ua térwmino de
quince dias para presentar por escrito sus observaciones a-

compafiadas de las pruebas gue las justifiguen,

b

£1 Presidente de la Replblica o el Gobernzder del estado o
territorio, tomando en consideracidn lcs datos del expedien-

te, podrén declarar la obligatoriedad del contrato-ley.

El contrato ley surtird efecto a partir de la fecha
e su publicacibén en el diario oficial de la Federacién o en el
pericdo oficial de la entidad federativa, salvo gue la conven-

(573
cién sefale fecha distinta."

{57) Nueva Ley Federal del Trabajo. Ob. Cit.
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"Contrato colectivo del trabajo, es el convenio cele-
brado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o va-
rios patrones, o uno o varies sindicatos de patrones, con el ob
jeto de establecer las condiciones segiin las cuales debe presen
tarse el trabajo en una o mids empresas o e;tablecimientos, arti
culo 386 de la Ley Federal del Trabajo."(5 )

"Articulo 388 si dentro de la misma empresa o indus-
triales o uncs y otres, el contrato colectivo se celebrara con

el que tenga mayor numero de trabajadores en la empresa.

I.- Si concurren sindicates gremiales, el contrato colectivo se
celebrard ccn el conjunto de los sindicatos maycritarios
que representen a las profsesicnes siempre que se pongan de
acuerdo en caso contrario, cada sindicato celebrard un con-

trato colectivo para su profesién.

IX.-Si concurren sindicates gremiales y de empresa o de indus-
tria, podrian los primercs celebrar un contrato colectivo
para su profesién, siempre gue el nlmero de sus afiliadcs
sea mayer que les trabajadores de su misma prefesidn que

formen parte &el sindicato de empresa o de industria.
Articulo 390 de la ley ds trabajo, el contrato colec-

tivo del trazbajo, dsberd celebrarse por escrito bajo pena de nu

(58) GUERRERO, Euguerio. Manual de Derecho del trakajo. Ob. cit.,
p. 331.
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lidad, se hard y se depositard el otro tanto en la junta de cop
ciliacidén y arbitraje o en junta federal o local de concilia-

cién, la gue después de anotar la fecha y hora de presentacidn,
el Gocumento lo remitixd a la junta federal o local de concilia

cidén y arbitraje.

El contrato surtird efecto desde la fecha y hora de
presentacidn del documento, salvo gue las partes hubieran cenvg

nido en una fecha distinta.
£l centrato colectivo contendrd:

I.- Los nombres y cdomicilics de los centratantes.
II.~ Las empresas y establecimientes que abarquen.

1II.~ Su duracidén o la expresién de ser por tiempo indeterming

éo o para cbra determinada.
IV.- Las jornazdas de trabajo.
V.~ Los dias de descanso y vacaciones.
VI.- El monto del salario.

VII.- Las cléusulas relativas a la capacitacidn o adiestramien
to de les trabajadcres en la empresa o establecimientos
qua comprendan.

VIII.~ Disposiciones scbre la capacitacién o adiestramiento ini
cial que se debe impartir a quienens vayan a ingresar a

laborar a la empresa o =stablecimiento.

IX.~ Las bases, la integracién y funcionamiento de las comi-
sicnes que deban intefrarse cde acuerdo con la ley.

59}
Y las demés estipulaciones gue convengan las partes.
(59) Nueva Ley Federal del Trabajo. Ob. cit.
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CAPITULO IIIL
EL TRABAJO DEL MENOR.
3.1. FACTORES DETERMINANTES.

"Come primer punto gue debe precisarse {(al nifio que
trabaja) estd el concepto de nifio desde el punto de vista socio
légico, el nifio es "perscna inmadura, propiamente comprende la
vida humana desde el nacimiento hasta la adolescencia'. Francis-
co Gonzélez de la Vega al estudiar el delito de abanadono de ni
flos proporciona un ccncepto juridico penal ée nifio y expresa
que niflo es desde su nacimiento hasta la edad puber., El diccio-
nario de la Real Academia cefine al nifio, como una persona que
se halla en la nifiez, gque tiene poccs afios y €l mismo dicciona-
rio expresa gue la nifiez es el periodo de la vida humana cue se

(60)
extiende desde el nacimiento hasta la adeclecencia."

"El recurso al trzkbajo infantil, a veces en violacibn
de la legislacidén protectora, se debe a diferentes motivos en
paises desarrollados en que la prepecrcidn de nifios gue trabajan
es reducida, el movil es procurarse dinero para pecuefios gastes
y suplir la falta de brazos , sobre todo, cuando se trata de ni
fios de previncia en tiempo de siembra y de cosecha, en paises

menes desarrollades en que el trabajo infantil estd muy difundi

(60} OSORIO Y NIETO, César hugusto. El nifio maltratado. Trillas,
México, 1992. P. 11.
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do sus causas son miltiples, esa explotacién forma parte de di-
ferentes fendmenos socioecondmicos y culturales cuyos elementos

se esfuerzan reciprocamente.

Evidentemente la causa del trabajo infantil es la mi-
seria, ella impulsa a buscar é&esde muy temprana edad, un suple-
mento que por magro que sea, pueda reforzar el presupuesto fami
liar, de tal modu, para satisfacer necesidades vitales inmedia-
tas e incluso para sobrevivir se hace impresindible renunciar
parcial o totalmente a satisfacer las necesidades educativas y
de esf:fcimiento y en muchisimos casos sanitarias de los ni-

nos.

"Una tradicidn anguilcsa es otro de los motivos que
explican el trabajo infantil, aln en casos ée menos apremio re-
lativo, se piensa gque desde edad muy temprana, €l rijlo no ha de
ser totalmente mantenido por el nicleo familiar, sino que debe
contribuir al esfuerzo econdmico ée todes por lo demds muches
nifies ccnsideran normal seguir la tradicidén de no asistir a la
escuela y empezar a trabajar desde muy peguefios, &sta situacién
puede atribuirse a la escasa cultura de los padres gque no sos-
pechan los efectos nccives del trabajo precoz, estima gue el ni
flo estd aprendiendo un oficio ¥y a menudo no ven la utilidad de

que el menor asista a la escuela.

(61) REVISTA INTERNACIGNAL DEL TRABAJO. Julio-Septiembre, 1985,
p. 464.
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Otra razdn es la falta de escuelas y de una adecuada
infraestructura de esparcimiento por ello muchos padres suelen
buscar una ocupacién para sus menores hijos con el objeto de a-

lejarlos del ocio y la vacancia.

A menudo se presentan otras causas, como las frecuen-
tes tensiones e insertidumbres que reinan en el seno familiar y
que son engendradas y agravadas por la miseria y las migraciones
sobre todo hacia los centros urbanos, gue pueden provocar ines-

tabilidad e inseguridad econdmicas.

En general los padres encaminan a sus hijos hacia ac-
titudes lzborales gue sirvan para complementar los ingresos fa-
miliares, también se da en el caso de las empleadas domésticas
mencres que son entregadas por sus propics familiares a sus em-
pleadores para que éstos las (adopten) como miembros subordina-
dos del hogar a partir de los ocho o nueve aflos de edad, espe-~
cialmente para que trabajen en las actividades propias de un ho
gar, sucede lo mismo con los nijflos varones de las mismas edades,
en las casas de campo, especialmente para gue trabajen como peo
nes o pastores, recibiendo por ello un pequeiio préstamo o retri

ucidén en dinero o en especie y renunciando a la custodia de
los hijos y al ejercicio de la patria potestad. Muchos de estcs

nifios trabajan en condiciones de semiesclavitud.

En cuanto a la dependencia laboral de los nifics que

trabajan pueden distinguirse las siguientes situvaciones:

- Menores que trabajan por cuenta propia.
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- Asalariados que perciben una remuneracién por uni-
céad de tiempo o a destajo.

- Aprendices o figuran oficialmente como tales.

- Los que colaboran con un trabajo adulto gue a su vez
depende un empleader.

- Los que trabajan con su familia sin remuneracién

propiamente cdicha.

Los sectores en que los nifios desempeflan su actividad
laboral, varian pero el trabajo infantil se encuentra a la luz,
en los servicios ejecutadcs en buena parte en oficios calleje-
ros y como dependientes en pecuefias empresas del sector no es-
tructurado, gue no siempre estan registrados como tales y no
svelen cumplir los requisitos legales o reglamentarios en mate-

ria de impuesto, seguridad e higiene, etc.

Ccmo ya se dijo con anterioridad los nifios gue traba-
jan en el campo empiezan como recogedores de lefla, cuidadcres
de animales, acarreando agua, aprendiendo mas tarde tareas més
pesadas, la participacién cel trabajo infantil en el campo, son

muy diversas sobre todo las explotaciones familiares.“(GZ)

"Actualmente con el ripido y desmesurado crecimiento
demogréfico y urbano de los uvltimos afics, estd aumentando nota-
blemente el trabajo de los nifios, los niflos desempefian en la via

plblica las actividades mas variadas, limpiabotas, cuidadores

(62) Ibidem, p, 466, 467, 468.
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de coches, golosinas, vendedores de billetes de loteria, limpia
&

vidrios, guias de tridfico, trabajo de payasitos rgglizando suer

tes, todo este tipo de trabajo lo hace totalmente'fuera de algu

na proteccidén que les causa lesiones que muchas veces son irre-

versibles.

Las nifias los trabajos que realizan son: de recamare-
ras de hotel, empleadas de servicios domésticos y asi infinidad

de empleos.

Puesto que la pobreza y el subdesarrollo son motivos
bisicos de la presencia éel trabajo de los nifios es evidentemen
te imposible tratar el fendmeno como si fuera un problema ais-
lado, como se ha visto claramente en los paises desarrollados,
que en su periodo de cracimiento también emplearcn gran nfimero
de menores en toda clase de trabajos, el mero hecho del desarro
1lo redvce el grado de empleo de nifios cuya edad se encuentra
por debajo de los limites, el abandono progresivo de una acti-
vidad laboral inadecuada por parte de los que son demasiado jé-
venes para realizar exhibe por tanto una mejora generalizada de
las economias de los paises interesados. Mejoras en su infraes-
tructura educativa y esfuerzos tendientes a £gmentar la toma de
conciencia sobre la necesidad de un cambio.“( 3

“Uno de los factores sumamente importantes, es lo di-~
ficil cue es establecer normas que regulen el trabajo de meno-

{63) REVISTA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Vol. 101, nimero 3, Ju-
lio- Septiembre, 1982, p. 345.
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res y gue es a menudo mas dif?cil aplicarlas de hecho, esa difi
cultad de aplicacién se alega como excusa para no aportar medi-
das legislativas o relatorias en ciertos sectores, una de las
razones de esa dificultad es que las definiciones mismas resul-~
tan a menudo dificil de establecer como por ejemplo ¢qué es tra
bajo? ¢ quién es un menor? (“la falta de capacidad para estable
cer normas protectoras para el trabajo de los mencres genera
Gue se siga auvmentando la ocupacién cde estcs en trabajos del

sector infantil.")

"Es indtil luchar contra el trabajo de los niflos,
guedando una enorme laber por realizar y gue éste fendémeno per-

sistird durante muchos zafios.

El estudio de las normas internaciomales y la legisla
cién nacicnal efectuado per la comisidn de experto fue aceptada
como un examen solo parcial, de las medidas que deberian tomar-
se la adopcidn y la aplicacidn de la legislacidn apropiads, scn
escenciales para abolir el trabajo de los mencres pero de otras
medidas tanto anteriores como pesiteriores a la adopcidn de la

legislacién.

Cuando la Oficina Internzcional del Trabajo analizd
el estudio de la comisidn de expertos insistid en la importan-

cia de los convenios y recomendacicnes de la 0.I.T. para la eli

(64) Ibidem, p. 358.
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minacidén del trabajo de los menores, esos convenios y recomen-—
daciones proporcionan una base para la accidén nacional y debe-"
rén ser ratificados y aplicados por muchos paises entre ellos

3 (65}
México."

(65) Ibidem, p. 360.



3.2. REALIDAD SOCIAL,

"En términos generales todo sistema juridico responde a
una filosofia unitaria, ésto significa que no puede haber dife-
rencias esenciales entre las diferentes disciplinas que inte-

gran el orden juridico nacicnal.

No chstante esta regla esencial, en ocasiones se produ-
cen conflictcs normativos derivados de las distintas perspecti-
vas en gue se observan los problemas sociales. Asi ocurre de ma
nera especial con lcs menores, concepto que necesariamente ha
ée vincularse a una disciplina correcta. Asi, una cosa es el me
ner desde el punto ée vista del Derecho Civil y zhora del Cons-
titucional y ctras diferencias desde el ingulo laboral. Estas
diferencias obedecen ccmo es 1ldégico a gue los valores protegi-
dos sen éistintes en cada czso. En el Derecho Civil se tiene en
consideracién la capacidad de dicernimiento, de manera que debe
considerarse como principio ée la plena capacidad, una etapa de
cierta madurez, en el Derecho Politico, ain cundo la conclusién
sea la wisma, por cuanto ambos seflalan la eded ée dieciocho
afios como requisito para acceéer a la plena capacidad dé ejerci
cio y a la ciudadania, el supuesto es diferente, la politica
respcnde mas a la emocidn en tanto gue al Derecho Civil le preo

cupa la inteligencia.

£s claro que lcs politicos gue ponen en juego la inteli

gencia sobre la emocidn.

En el derecho laboral el menor interesa, no tanto por
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su desarrollo intelectual que no se deja de lado, sin embargo,
ni por su sensibilidad social, sino por su capacidad fisica, de
manera que alcanzdndose ésta en una edad mds temprana, la mayo-

ria de edad laberal se logra desde lcs dieciseis afos.

Lo curiocso del caso es gue la ley atribuye a ese desa-
rrollo fisico: aptitud mecénica para trabajar un efecto secunda
rio paralelo al gque produce la mayoria de edad civil, asi el ma
yor trabajador que sdlo tiene dieciseis afics, puede establecer
per si mismo una relacién laboral y puede ser miembro de la di~
rectiva de un sindicato. La pregunta gue gueda an el aire es si
esa capacidad gue deriva el Articulo 123 Constitucicnal y su
Ley reglamentaria le permite presentar y obligar al sindicato:
en la hipbtesis de que acceda a la Secretaria General y partici
pe en la celebracién de un Contrato Colectivo de Trakajo, no
obstante su evidente incapacicdad civil pexsonal.“(GS)

"Nuestro derecho del trabajo estima que en el menor es
creciso proteger su desarrollo fisico, en primer lugar y ademis,
su fcrmacidn moral e intelectuval, con respecto a lo primero se
prohibe que trabajen en forma asalariada los menores de catorce
aflos y en tanto alcancen la eczd de dieciseis aflos, sdlo po-
drén laborar en una -jornada de seis horas, necesariamente divi-

didas en dos periodes iguales, separadas por una hora de descan

(66) DE BUEN LOZANO, Néstor. Revista del Menor y la Familia.
Julio, 1980, p. 69.
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so, el patrdn deberd cuidar su salud ya gue se le impide al me-
nor trabajos que puedan afectarlo y ademis procurar concederle
el tiempo necesario para sus estudios, por otra parte se cuida
de su moralidad y buenas costumbres, prohibiéndcle laborar en
expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato, en tra-
bajos ambulantes o en lugares cuya actividad pueda afectar su
formacidn, en el créen fisico se establece ademds gue los meno-
res ¢e dieciocho afics no podrén realizar trabajos nocturnos in-
(67)

dustriales.”

"Wo puede dudarse de la conveniencia de las normas pro-
tectoras respecto al mencr, no obstante gque en alguna medida,
esto es, e lo gue se refiere al reconccimiento de su capacidad
intelectual, la Ley laboral puede parecer excesivamente genero-
sa, el problema se plantea ;in embargo, cuandéo descendiendo al
nivel de la realidad, de nuestra amarga realidad social y econd

mica, se advierte lz ineficacia de tales medidas.

¢Cuadl es en éste momento la verdad social, respecto de

la participacién del meror en el mundo labcral?

Nadie desconoce el hacho de qua en nuestro pais, proba-
blemente un gran nimero de habitantes no ha alcanzado ain la e-
dad de dieciocho afios, por otra parte, México vive una crisis
econdémica gue no ha podido aln superar no obstante las perspec-
tivas favorables, han producido un gravisimo problema de desem-

pleo, curioszmente no se trata de cue no encuentren trabajo

(67) Ibid. p. 70.
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quienes tienen capacidad reconocida, el desempleo afecta en lo
esencial, a la gran masa de los gque piden trzbajo de lo que sea,
en gran medida es la poblacién gue vive en los cinturones de mi
seria, emigrantes forzadcs de un problema agraric que no encuen
tra solucidn, que no lo encontrarén mientras nuestro sistema a-
grario siga funcicnando bajo modelos ineficaces, pero este con-
junto de factores provoca una realidad incontrovertible, el me-
nor trabajador que a pesar de la jornada reducida debe de reci-
bir el salario minimo, pero gue ademés debe de ser excluido de
actividades peligrosas para su saluvd o su formacidn, resulta un
costo poco atractivo en el mundo de purcs valores econdmicos
del capitalismo. Nadie podrd objetar, si no quiere incurrir en
una pcstura demagégica, que en el momento de seleccionar a los
canéidatcs para ocupar las vacantes o los puestos de nueva crea
cién, el patrdén escoge a guienes por habexr cumplido por lo me-
nos dieciocho afios estén libres de limitacicnes incémodas en al
gunos centratos colectivos de trabajo y tienen como reguisito
(68)
haber cumplido dieciocho ajlos para poder ingresar."

“Para la precaria econcmia de nuestra poblacién proleta
ria-y tnica, el prefijo “prole" puede tener tanto valor- la
aportacidn eccrnémica ée todos los miembros de la familia consti
tuye un valor decisiveo de subsistencia, este factor puede en
ocasicnes encubrir, mds una deformacidén social que una necesi-

dad, sin embargo, el resultado es el mismo, si el padre, con

(68) Idem.
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otros compromisos familiares se convierte en un procreador y no
en un sostén fundamental de la familia, y disponible en lo pexr-
sonal de su ingreso, resulta indudable gue en cada ndcleo aban-
donado los componentes deberdn, por si mismos, atender sus pro-
pias necesidades, las alternativas son evidentes y nadie zdmite
de buen grado la muerte por inanicidn, los menores y las madres
habrdn de dedicarse a cualguier cosa y si el mercazdo de trabajo
impide lograr un slazario la (nica posibilidad se encontraxd en
el trabajo no asalariado. Cualguiera gue viva en la ciudad de

México habrd advertido esa dramitica realidad, los dnicos cami-
nos seradn o la delincuencia o el trabajo de boleador, de vende-
dor de periddicos, loteria o chicles, es%ggﬁs por mencionar sé-

lo algunas de las actividades pcsibles."”

"Todo parece indicar gue la ley labcral se ha converti-
do en un obstéculo para el beneficio social de los menores. No
quisiérmes gue se entendiera de esta manera nuestra postura,
per el contrario, estamos totalmente de acuerdo en las normas
protectcras de los menores, el problema se encuentra realmente:
la necesidad social no satisfecha gue conduce al trabajo no asa
lariado, a la delincuancia y en el menor de los casos, al sim-

ple abandono de los deberes escolares.

El estado ha intentado ayudar a resolver este problema
que es uno de los més graves, los organismes creados para el e-

fecto realizan su labor, no tenemos sin embargo, que es absolu-

169) 1bid. p. 71.



tamente insuficiente.

Es factible que el problema pueda mitigarse a travez de
la solidaridad social, ahi se podria encontrar algunas solucio-

nes que la ley laboral es incapaz de proporcionar.

En el problema, sin embargo es ée maycr profundidad, ha
bra que analizarlo a la luz de datos sociales tan cenvincentes
como los gue préporcianan nuestrcs dramdticos saltes demogrifi-
cos, el indice gravisimo de desempleo, la pereza del sector pri
vado en cumplir las tareas de abrir nuevas fuentes de trabajo

que se reguieren.

El problema, puede parecer de maycr trascendencia deri-
vada, sin duda alguna de un sistema social injusto en gue las
cargas de las cggsis repercuten sobre las espaldas de la clase
desprotegida.“( :

"En nuestra realidad social, y con base a la chserva-
cién directa se hizo la siguiente clasificacidn por sectores,
de acuerdo a las diversas actividades gue desarrollan los ni-

fios.

a) Vendedores abmulantes: nifics que se dedican a la venta de cb
jetos de poco balor, tales como dulces, chicles, juguetes,flo-~
res, pafjuelos deseachables, etc. en los lugares ¢onde se encuén-

tra un piblico numeroso y en los cruces de intensa circulacién

{70) 1Ibid. p. 68.
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de vehiculos, estos nifios adquieren la mercancia directamente o
de individuos que actlan como subdistribuidores, en el primer
caso su mirgen de utilidad es mayor, pero tienen que hacer una

peguefia inversién, los mirgenes de utilidad son variables, por-

que en estas pequeilas transacciones se acostumbra el regateo.

b) Estibader: nifics que en los grandes mercados piblicos o en
las zcnas cdonde existen bodegas de productos alimenticios en
donde ayudan a la carca y descarga de camiones. Debido a gque
utilizan unas carretillas llamadas diablos son conocidos tam-
pién como diableros, los peqguefios estibadores reciben de lecs
bcdegueros o transpertistas un pago que no esta bien determina-
do, pero gue en cierta medida se acerca a la tarifa estaklecida,
para los estibadores adultos casi todos tienen que cubrir el al
quiler de las carretillas, gue son propiedad de un reducido ni-~

mero de perscnas que viven de ase negocio.

c) Canasteros: nifios Gue en los mercados plblicos se ofrecen pa
ra cargar las canastas o bolsas en gue las amas de casa o las
trabajadoras deomésticas van poniendo los articulcs gue compran
en diversos puestos del mercado, ccbran por sus servicios una
cantidad no establecida que varia segin el tiempo empleado y el

peso de la canasta.

d) Cerillos: nifies gque en las grandes tiendas de autoservicio
empacan y llevan hasta lcs automdviles las wmercancias adgquiri-
das por los clientes, el pago gque reciben por sus servicios de-

pende de la voluntad del cliente.
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e) Boleros: se ha mantenido esta designacién que tradicionalmen

te se da en México a los limpia botas, la palabra correcta se

o

eriva de la bola, gue an una de sus acepciones equivale a be-
tum para 2l calzado, lcos boleros tienen tarifas bien estableci-
das y a veces reciben una propina extra, su problema es que scn
perseguidos pcr lcs boleros adultos guienes tienen permiso ofi-
Eial Y puestcs de trabajo establecides en los mejores puntos,
por lo tanto lcs nifios tiena gue buscar lugares y oportunidades

(71)
margipales.”

(71 ) SOLORZANQ, Alfonso. Revista Mexicana del Trabajo.S.T.P.S.,
1cg4. p. 105.
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3.3. CONSECUENCIAS.

"Resultan evidentes las consecuencias nefastas del tra-

bajo precoz sobre la sulud v el desarrollo fisico, mental y mc-

ral de los nifos en efecto debido al excesivo cansancio impues-
to a su delicado organismo, a la falta de concentracidn sosteni
da, a la limitada experiencia en el manejo de mégquinas y herra-
mientas, a la escases de dispositivos de seguridad y a los peli

gros de circulacién, son mds propensos a los accidentes profe-

sionales y a veces mortazles gue los trabajadores adultos.

Las posturas incémodas y los dolores gue ocasicnan, la
suciedad y en general, la insalubridad de numerosos lugares de
trabajo, exposicién prolongada al caler, ya sea en el campo e
en establecimientos fakriles, al polvo, al viento, a los insec-
tos, el ccntacto proloncado con productos quimices, las emana-
ciones téxicas, el transporte de bultos demasiado pesados y o-
tros esfuerzos desproporcionados, pueden provocar enfermedades
diversas, transitorias o crénicas, como deformaciones de la co-
lumna vertebral, detencidn del crecimiento, infecciones, afec-
ciones cutdneas, enfermedades de las vias respiratorias, guema-

duras, lastimaduras, insuficiencia cardiaca, etc.

La miseria, la promiscuidad, el nacimiento y su frecuen
te secuela: la desorganizacién de la vida familiar, asi como el
alejemiento del hogar durante las horas de trakajo, repercuten
negativamente en el desarrollo armonioso &e su personalidad,

también actlan en este sentido la falta o significancia de jue-
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gos y ejercicios fisicos saludables asi como la represién de

los impulsos caracteristices de la infancia y la adolascencia.

_Por no asistir a la escuela o abandonarla antes de tiem
po, asi como por la falta de una vexdadera capacidad profesio-
nal, les nifics limitan sus posibilidades futuras de realizar tg
reas calificadas, obtener una buena remuneracidn y tener acceso
a cierta promocién social, ademés les oficios callejeros, en
particular les-exponen a toda suerte de riescos, tales como la
vagancia, diversos tréficos, ilicitos, mendicidad, drogas, prog

(72)
titucidn y delincuencia, etc.”

"Consecuencias sociales y laborales. Estas varian segin
su idiosincracia el tipo de trabaje que realicen, las circuns-
tancias en que lo hagan y sus prcpias aspiraciones, podemos &g
cir gue su precaria e irreflexiva actividad le impide tener u-
na buena capacitacidn, hace menor la capacidad para conseguir
un empleo mejor remunerado en cuanto a las consecuencias £isi~
cas. Serias tson las repercusicnes que sufre el cuerpo de los
nifics que labcran ya qgue zu organismo se encuentra en forma-
cidén, acumula los efectos del cansancio, del esfuerzoy de la

falta de higiene.

El trabajo al aire libre y el contacto pueden originar

problemas cuténeos, bronguitis, tuberculosis, ceguera.

Los trabajos pesados pueden ocasionar a los menores que

(72) REVISTA INTERNACIONAL DEL TARABAJO. Vo. 98, nlmero 4, Octu~
bre-Diciembre, 197%.
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trabajan, deformaciones corporales, insuficiencia cardiaca, a-
fecciones al sistema nervicso, también pueden verse afectados
por la mala alimentacidén de la maycria de los menores que traba

jan.

Debido a todas estas circunstancias planteadas, el tra-

bajo de los nifios es nocivo desde cualguier punto de vista gue
(73)
se guiere analizar."

"khora bien, el hecho de que los nifios traééjen y padez
can en consecuencia, es un prcplema demasiado importante para
dejarlo de lado totalmente hasta en tanto mejcren las condicio-
nes econdmicas, de tal forma gue ya no sea necesario ni benefi-~
cicso el trazbajo de los mencres. La Conferencia Internaciocnal
del Trabajo comprendid gue no se podia abolir o controlar el
trabajo infantil inmediatamente, este debe seguir siendo su ob-
jeto durante muchos afics todavia, sin embargo, los gobiernos de
verian empezar a adoptar medidas cuanto antes y aumentar los es
fuerzos ya iniciados para acabar con una practica gue universal

(74}
mente se reconoce como inacaptable.”

(73 ) REVISTA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Vol. 10}, ndmero 3, Ju-
lio-Septiembre, 1982, Trabajo de los nifies. p. 378.

(74) Ibidem, p. 360:
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3.4. SUGERENCIAS.

"Por lo que concierne.a la autonomia individual gel
trabajo, la ley no establece ningun régimen especial para la
representacidén laboral de los menores. De ahi gue la Suprema
Corte de Justicia, hubiera resuelto en una de las ejecutorias
gue los menores de edad no requieren ser representados en jui-
cios laborales; por otra parte la doctrina llegd a sostener
que rno existiendo en la ley ningin concepto que se ocupara de
la validez, de los contratos celebradcs por perscnas cuya capa-
cidad se encuentra modificada deberia aplicarse, fundamentalmen
te el derecho comin. Posteriormente el legislador introduciria
el crédito de suprimir al derecho comin adn como fuente suple-

toria del Derecho del Trabajo.

Del espiritu de la ley se desprende (articulo 23 de
la Ley Federal del Trakajo) gue el mencr trabajador entre cator
ce y dieciseis afics per carecer de plena capacidad procesal, pe
ro sobre tecdo, en virtud del caracter tutelar del estatuto labo
ral de los menores, sdlo para contratar sus seggicios y compare
cer a juicio a travez de sus representantes."( )

"En mérito a su afiliacién profesional y en su cali-
dzd de miembros sindicalizados, los mencres podrdn ser repre-

centados por sus respectivos sindicatos para la defensa de sus

(75) JURISPRUDENCIA. Arturo Martinez Adame. Vol. XXXIII, guinta
parte, 7 marzo 1960, p. 50.
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intereses individuales, sin prejuicio de la facultad gue la ley
ticitamente confiere a sus padres o tutores para actuar o inter
venir a nembre propio (articule 375 de.la Ley Federal del Traba

jo).

En materia sindical, el Derecho Mexicano del Trabajo
no estaklece ninglin sistema especial para la representacidén ju-

ridica de los menores.

Los menores pueden ingresar al sindicato por su condi
cidén genérica de trabajadores, sin que exista al respecto, nin-

guna consideracién particular por motivo de su edad.

Como se ha visto la dignidad del trabajo infantil, en
un aspecto més de amplios fendmencs sociceconémicos y cultura-
les cuyo denominador comiin es la miseria, el atraso y las acti
vidades retrdgradas tipicas de los paises en vias de desarrollo
para combatir y al mismo tiempo modificar las situaciones gque

los originan, se impondria adaptar una serie de medidas.

En primer término dentro del marco glcbal del desarro
1lo econémico y social, seria importante promover el cumplimien
to del programa de accidn para satisfaccidén de las necesidades
esenciales, adoptadas en 1376 por la Conferencia Mundial del Em
pleo de la 0.I,T.. Su intencidn es asegurar alimentacién, vi-
vienda y vestido adecuadcs para todos, ademés de los servicios
bésicos suministrados y utilizados por la colectividad en su
conjunto, asi mismo se debe encaminar una accidn a que se ase-

gure la remuneracidén de los menores en el trabajo a gque reci-
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ban de igual trabajo, igual salario ante los trabajos de adul-

to.

También en consonancia con las medidas de politica so
cial, enunciadas en el convenio nimero 138 y en la recomenda-
cidn nimero 146 de la Organizacidn Internacional del Trabajo,
en que se deberia especialmente tratar de hacer cumplir la le-
gislacidén encaminada a la abolicidn del trabajo infantil y com

plementaria con medidas pricticas de pelitica social.

Como la cran maycria de los nifics trabajan en la a-
gricultura y en un sin nimero de locales Gel sector no estruc-
turado, la inspeccién del trabajo no puede llegar a todos los
lugares de trabajo, por insuficiencia de recursos humanos en-

tre razeones.

Ademés muchisimos empleados y asalariados de escs sec
tores descenocen las leyes de proteccién, que por cierto cons-
tituye una idea avanzada, una meta al futuro y no pautas norma

tivas.

En los Gltimes afios las autoridades de inspeccidn éel
trabajo, preccupados por las proporciones que tomaba el trabajo
infantil ilegal, se han organizado grandes campafias de inspec-
cién destinadas exclusivamente a detectar el tipo especifico de

(76)

infraccién a la legislacidn laboral."

(76 ) ARRIAGA BECERRA, Alberto, Orlando Cérdenas. La necesidad e-
condmica del trabajo de menores y sus consecuencias en el
derxecho laborail.
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Los programas de politica social, que podrian completar
la aplicacién de la ley deberisn de atacar directamente a la mi
seria y algunas de sus secuelas, como son: el ausentismo esco-
lar, falta de distraccién sana, falta de alimentacidn, desorga-
nizacién familiar. Cabria prever la asignacidén de subsidio a fa
milias de reducidos ingresos, de una manera solidarxia por parte
del estado mediante la creacién de un organismo como Sclidari-

dad.

Tstas familias tendrian que probar gue no realizan nin-
guna actividad o clase de trabajo asalariado ni por cuenta pro-
pia y que en cambio asisten a la escuela; actualmente contamos
con un programa creado por Solidaridad en donde los nifies de eg
casos recursos econdmicos reciben una beca eccnbmica al igual
gue una despensa; esta accién social puede encaminarse asi a u-
na amplia distribucidn y aminorar el problema del trabajo de
los menores, chbviamente se tendrd la necesidad de buscar la u-

nidén familiazx.

Con medidas ée asistencia social, proporciona por me-
dios religiosos o laices todos los recursos humanos, que sean
prestadores de servicios tales como médicos, psicdlogos, traba-
jadores sociales, socidlogos, zbogados, etc.para un desarrollo
arménico de la nifiez, asi mismo se requiere un gran esfuerzo de
creacidén y desarrollo de una infraestructura adecuada ée espar-
cimientos sancs, para no caer en disquisiciones utépicas. Es ne
cesario reconocer que en la actualidad no se estd en condicio-

nes de hacer tales programas, sin embargo esto puede cambiar si
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se manifiesta una decidida politica, asi se modifican radical-
mente las partidas presupuestarias y se asigna la debida impor-
tancia al hecho de contar en el futuro con una juventud sana e

instruiga.

En materia de instruccién, continuando con las sugeren
cias, deberian de fortalecer las medidas destinadas a garanti-
zar la escolarizacidén obligatcria, el ccntenido de la ensefianza
debe adaptarse a las necesidades locales, incluir elementos
pragmétices incluso de preformacidn profesional, pero sin per-

Ger de vista los valores culturales generales.

En zoaas rurales, es muy impertante que se tomara en
cuenta el ciclo ée la produccidn agropecuaria para que los ni-
fios puedan participar junto con sus padres en tareas ligeras y
de certa duracién sin tener la necesidad de ausentarse de la es

cuela.

Actualmente se tiene conciencia de que el incremento
del PNB no se aplica ccmo debe ser, particularmente en paises

en vias de deszarrollo.

Parece licito afirmar que la politica econémica de las
Giversas instancias nacionales, regionales, internacionales ccm
petentes no deben encaminarse exclusivamente a persecguir ese an
mento, sino también una distribucidn més ecuitativa de les in-
gresos mediante una justa redistribucién en forma ée medidas so
ciales adecuadas y sobre tcdo en forma directa, cuando se logre

erradicar la miseria, y cuando los padres de familia dispongan



- 109 -

de un salario mls justo y remunerado y se aumente el nivel geneg
ral de vida, posiblemente los mencres de edad dejardn de traba-
jar o por lo menos estariamos disminuyendo el empleo de la fuexr
za de trabajo de los mencres y por lo tanto éstos tendrdn una

mejor preparacidén cultural.

Una medida mds es el tratar de sensibilizar a los sindi
catos ante la injusticia del trabajo de los menores, para gue
participen de una manera mis enérgica en favor de su progresiva
eliminacién teniendo como contrapartida incrementar el empleo
de los adultos, asi como sus propios ingresos.

Como los menores que trabajan no estén sindicalizados,
no pueden negociar sus condiciones de trabajo e incluso legal-
mente su trabajo no existe. Sabemos que no hay ninguna fuerza
importante, que se preocupe por mantenerlos alejadcs de la fuer
za de trabajo, pero si en pleno, local, nacicnal e internacion=-
nal los sindicatos y las federaciones de sindicatos tomen cons-
tancia del problema y se decidan a atacarlo, de esta forma se
obtendrian resultados positivos a favor de erradicar el trabajo

de los menores.

En tanto no se logre efectivamente la abolicidn del tra
bajo de lcs menores, habria gue proteger al méximo sus condicig
nes de vida y de trabajo, mds aln seria preciso eliminar la con
tradiccidn inherente en la legislacidén actual, que al prohibir
el empleo de los menores no puede al mismo tiempo prever dispo-~

sicidén para protegerlos adaptadas a las circunstancias tradicig
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(77)
nales y tipos de trabajos ."

Como Gltima sugerencia en este trabajo, Siento que debe
rian de organizarse campafas directamente destinadas a que se
ccnozcan de una manera mas amplia los efectos nefastcs que cau-
sa el trabajo de los mencres, mediante carteles y utilizar los
medios ée comunicacidn organizando conierencias publicas, ya
gue es inconcebible que se desconozcan las condiciones necesa-

rias para la maduracidén fisica y psiguica de los menores.

"Asi mismo es importante promover una profunda transfor
macién econémica, social y cultural, de éste modo los menciona-
dos paliatives destinades a subsanar un aspecto de la estructu-
ra vigente, por enérgicos y eficaces gue seran deberiazn ir ce-
diendo el paso a la aparicién de nuevas estructuras en la gue

la explotacidn infantil ya no tendrd razén de ser.

La historia de los movimientos sociales es expresiva de
la inguietud constante por proteger a los menores trabajadores,
no puede clvidarse gue una &2 las explotaciones més corosas,
desée la revolucién industrizl tuvo per victima a los nifios cu-
yo trabajo mal pagado era preferido, por ello mismo de manera
especial, Ashton narra cue ello era frecuente en la industria

(78)
textil en Inglaterra."”
{ 77 La necesidad econdmica del trabajo de mencres y sus conse-
cuencias en el Derecho Laboral, Orlando Cardenas, Meéxico,
1990, p. 29-30.

(78)}ASHTON. La Revolucién Industrial. Segunda edicidn, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1959, p. 36.
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Resulta légico que en los programas de los grupos gue
desde el siglo XIX lucharon en favor de los trabajadores, estu-
viera siempre presente el deseo de impedir el trabajo de los me
nores, asi la declaracién de principios de la Segunda Interna-
cional) en Paris 1889, propuso la prohibicidn del trabajo de
los nifles mencres de catorce afios y la reduccién de la jornada

de seis heras par lcs menores de dieciccho afics.

Este problema tuvo en nuestro pais una importancia espe
cial, en el programa édel Partido Liberal Mexicano, lanzando en
San Luis Missouri, el primero de julio ée 1906 por Ricardo Flo-
res Magén, en punto 24 enuncizba la prohibicidn abscluta de em-

pleat a lcs nifios menores ée caztorce afios.

"El contituyende de 1916-1917 tuvo presente también la
necesidad de establecer una limitacidn y al dictar las fraccio-
nes II y III del articulo 123 prohibid las labores insalubres o
peligrosas para los menores de dieciseis afios, el trabajo nocc-
‘turno industrial y en los establecimientcs comerciales después
de las diez de la noche, £i3é una jornada méxima de seis horas

para les jovenes mayores de doce afios.

La necesidad ée incorporar al Derecho Positivo Mexicano
las noramas internacicnales a prcpdsito éel trabajo de los meng
res, motivé cue ea las formas constitucionales de 1262 se esta-
bleciera una nueva edad para la admisién al trabajo, asi fueroa
modificadas diversas fracciones y de manera particular la frac-

cidén III del que es ahora el apartado A del articulo 123 que se
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fiala la edad minima de catorce afios, paralelamente se alterd la

numeracién de los articulos 110~Z a 110-L, el texto de la refor

ma legal quedd transcrito en la Ley e 1970 en los mismos térmi
(79}

nos."

"La Ley Federal del Trakajo no establece reglas genera-~
les a propbsito de la capacidad sin embargo, éstas pueden des-
prenderse de su texto en la realidad para lcs efectos laborales
la mayoria de edad se alcanza precisamente a los dieciseis afics
seglin se desprende de lcs dispuesto en el articulo 23 a cuyo tg
nor: los mayores de dieciseis afios pueden prestar libremente
sus servicics con las limitaciones establecidas en esta ley,
los mayores de catorce y menores de dieciseis necesitan autori-
zacidn de sus padres o tutores, a falta de éstcs el sindicato a
gue pertenezcan de la JUnta de Cenciliacidn y Arbitraje, del

inspector de trabajo o de la autoridad politica.

Al legislador le preccupa mucho mas el menor desde el
punto de vista fisico gue desde el punto de vista juridico, por
ello el reglamentar su trabajc, principalmente a ese segundo as
pecto de la cuestidn en primer término crdena una vigilancia y
proteccidn especial a cargo de la inspeccién &el trabajo, en
segundo lugar exige como reguisito previo a la aémisidén en el
trabajo gue los menores de dieciseis afios cbtengan un certifica

(80)
médico que acredite su aptitud para el trabajo."
T.

do 1
(79) DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. IX., cuvarta edicidn
Porria, México, 1981, p. 362.

(80) Ibidem, p.187.
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CAPITULO IV
PROTECCION DEL TRABAJO DE MENORES
4.1. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (0.I.T.)

Cuando en el aio de 1979 fue promulgado afic Internacio-
nal del Nifio por la Asamblea General de las Naciones Unidas, un
gran nimero de paises y organizacicnes de todo el mundo respon-
diercn a la solicitud de estudios y accidn al respecto. Que les
nifios no son meramente pecuefios adultos y que merecen considera
cién y tratamiento especizl en un mundo despiadazdo, son verda-
das de aceptacidn casi universal. Algunas organizaciones dedica
ron atencién al estudio de la nutricién infantil, otras a su e-
ducacién y otras a su bienestar en general. La ccntribucidn es-
pecial de la Oficina Internacional dsl Trabajo, consistid en es

tudios sokre el trabajo de les nifos.

Los paises desarrcllados que piensan gue el trabajo de
los niflos es resabio de un pasaéo infausto, un episodio mé&s de
la Revolucidn Industrial, felizmente superzdo. La investigacién
ée la 0.I.T. ha mostrado gue no ¢s éste el caso, incluso en les
paises més desarrollados y que en paises ea via de desarrxollo,
el nllemro de menores que trabaja se encuentra por decenas Ge mi
llenes, También puso en evidencia un concenso casi undnime en

el sentido de gue el trebajo de los nijics es indeseable, per

dicial para los propics nifios y para el futuro de sus paises,
¢por cué persiste entonces y gué se haca al respecto?, la res-

puesta de la primera pregunta es simple, en la mayoria de los
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casos persiste a causa de la pobreza, gue obliga a las familias
a poner a sus hijos a trabajar o fuerza al trabajo a lcs.pro—

pios nifios, como mera cuestién de supervivencia, la segunda pre
gunta la 0.I.7. se na ocupado de la cuestién del trabajo de los
nifios a lo largo de sus mis de sesenta afios de existencia, las

investigaciones realizadas durante el afo internacional del ni-
fio y las subsiguientes fueron diversas y reveladoras, pero sdlo
era la acumulacién de estudios llevados a cabo durante décadas,
y de muchas otras tareas directamente relacionadas con el estu-

dio en cuestién.

Una de las princirales estrategias de la 0.I.T. en su
lucha contra el trabajo de los nifios se ha desarrollado a tra-
vez de la dopcidn y aplicacién de normas internacionales de tra

bajc.

En 1919 la conferencia internacional del trabajo adoptd
el primero de once convenios scbre la edad de la admisidn al em
pleo, ademds de diversos ccavenios sobre las condicicnes de tra
bajo y los jovenes trabajadores estcs ccavenios y sus reccmenda
ciones complementarias han ccnstituido la base de una buena par
te de la legislacidn en materia de trabajo de los menores, pro-
mulgada por la mayor parte de los estatutcs miembres de la 0.1.
T. durante el periodo casi todcs han ratificado uno o més conve
nios sobre el tema y los procedimientos para asegurar gue la lg

gislacidn se lleve a la prictica.

Cada afio el consejo de administracién de la Oficina In-
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ternacional del Trabajo selecciona insirumentos relativos a un
tema especifico por su andlisis por la comisién de expertos en
aplicacidn de cenvenics y recomendacicnes en el marco de estu-
dios cenerales previstos en el articulo 19 de la constitucidén

de la O.I.T.

En 1981, la comisidn de expertes examind la aplicacidn
del cenvenio y recomendaciones sobre la edad minima de acdmisidn
de empleo (133 y 146 recpectivamente) el estudio fue revisado
per la conferencia internacional del trabajo en la 67 reunidn
llegédndose a citar conclusicnes a prepdsito de la naturaleza
del problema sus causas y las medidas gue es preciso tomar para

luchar en el futuro centra el trezbajo de los nifios.

La edad gue se juzga impropia a una actividad depende
en cierta wedida de la actividad misma. No ckstante como norma

ceneral, hay una edad minima por trabajo de la cual no se debe-

ria permitir trabajar a los niros en ninguna rama de actividad

econémica como se verd mds adelante.

La comisién de expertos manifestd cue las legislaciones
no deberian prohibir todo tipo ¢e zctividad lakoral infantil,
como tampoco hace las normas de la 0.I.T. el trzbajo dentxo del
4mbito femiliar por ejemplo no deberia de ser considerzdo como
reprokable, lo que prohibe los instrumentos de la 0.I.T. es gue
se impongan a los niﬁos tareas que exigen recurscs fisicos y
mentales supericres a los que normalmente poseen o que interiie
ran con su desarrollo educativo. Se trata de regular las condi~

ciones en que es permisible el acceso a lcs jovenes al trabajo.
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La com;sién de expertos y la conferencia sedalan gue la
legislacidn por si sola no es suficiente para abolir el trabajo
cée los nifios como se ha sefalade la razda para la gue los menc-
res van a trabajar a una edad infericr a la legal. Es normalmen
te, la pokreza de la familia, lo que guarda estrecha relacidn
con la falta de desarrollo de los paises en gue este fendmeno

se produce mds a menudo.

Los convenios sobre l; edad minima para sectores econd-
micos importantes establecieron un minimo bisico de catorce a-
fios para la admisién al empleo o al trabaje, la edad minima es-
tablecida por el cenvenio nimero 88 para todos los sectores a-

barcados se elevd a gquince afies,

En reunibén de la conferencia de 1972 se indicaba que
los convenios bdsices scbre la edad minima de adminsidn al em-
pleo han dejado €e ser instrumento eficaz de accidn internacic-

: {

nal cencertada para promover el bienestar de los menores.”
LA O.I.T.

A partir del afio 1919 en gue fue fundada la O0.I.T. y
por asi haberse determinado desde su constitucidn y en la decla
racidn de Filadelfia, este organismo ha contado entre sus propd

sitcs dos puntos bdsicos, sumamente impertantes para el desarre

(81 ) REVISTA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Ob. cit., p. 343-344-345-

346,
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1lo de la sociedad que son:

I.- La proteccién de la infancia, tendiente a la aboli-
cidn del trabajo de los nifios y a la imposicién de ciertos limi
tes cuanéo éstos trabajan a efecto de que estén en posibilida-
des de continvar con la educacién bisica y que se les asegure

un desarrollo fisico adecuado.

II.- E)l establecimiento de programas dirigido al bienes-
tar infantil y procteccién en todas las nacicnes del mundo. En
este organismo se ha pugnado desde su fundacidn a travez de re-
comendaciones, acuerdos y convenios por todos los paises gque la
integran buscar alternativas gue protejan a los nifies, conside-
rande la conveniencia de elevar cgradwalmente la edad de admi-
sidn en el empleo, como un primer paso a seguirse estzblecen
ciertas normas de gquienes trazbajan para que esto resulte en las
ccndiciones més zceptadas. Recientemente se ha presentado una
mayer atencidn a la preparacién apra la vida prcfesional, toman
éo en consideracidn las aptitudes de lcs nifios para el trabajo
en torno al problema del zbuso y explotacidn de los nifios en el

trabajo han sidc:

1.- Prohibicién del trabajo de los menores determinando al caso
de edades minimas de admisidén al empleo, de acuerdo a la catego
riaz del menor en principio de acuerdo al convenio niimeros sobre
edad minima en trabajes industriales (Washington, 1919} revisa-
do por el convenio nimero 59 (Génova, 1937) que la elevé a los

quince afios, el convenio nimero 7 relativo a la edad minima en



- 118 -

el trabajo maritimo (Génova, 1920) revisado por el convenio nii-
mero 58 {Génova, 1936) que elevé a los quince afios sobre la ef
dad minima en agricultura, &l convenio nlimero 10 (Ginebra, 1921)
y el convenio 33, sobre edad minima en trabajos no industriales
(Ginebra, 1932) aungue agui se hace una salvedad tratindose de
nifios que cumplan los doce afios lo cuales no podrdn ser emplea-
dos en trabajos de ligera fuerza, respetar las horas fijadas pa
ra su asistencia a la escuela, lo cual fue revisado por el con-
venio nimero 60 (Ginebra, 1937) que elevd la edad a los quince
afios y salvedad a los trece afios, en cuanto a la edad minima de
lcs pescaderes el convenio nimero 112 {Ginebra, 1959) la esta-

blecié en guince afos,

La edad minima de las nifias se establecid por miembros
que ratifican el convenio nimero 125 (Ginebra, 19265) no pudien-

do ser inferior a los dieciseis afios.

Para el trabajo de pafialeros y fogoneros el convenio nf
mero 15 (Ginebra, 1921) requiridé los dieciocho afios, en el con-
venio més reciente es el 138 (Ginebra, 1973) adaptado como ins-
trumento general para reemplazar de manera gradual a todos los
mencicnados, establece gue todos lecs miembros para los cuales
esté en vigor se comprometen a seguir una politica nacional gue
asegure la abolicién efectiva del trabajo de los menores vy ele~
ve progresivamente la edad minima de a2dmisidn al empleo o al
trabajo a un nivel que haga posible el mds completo desarrollo
fisico y mental de los menores, especificando en una declara-

cidn znexa a su ratificacién la edad minima en su territorio
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misma que no podrd ser inferior a aguélla en la qQue cesa la o-

bligacién escolar o en todo caso los quince afios de edad.

2.- El trabajo nocturno. El cual se encuentra prohibido a los
menores de dieciocho afies, seglin el convenio nimero 6 {(Wishing-
ton, 1919) sckbr2 trabajo nocturno de lcs mencres en industrias,
revisado por el convenio nlimero 90 (San Francisco, 1948) gue
conservd la misma edad y el convenio nimero 79 en (Montreal,

1946) respecto a los trabajos no idustriales.

3.- Trabajos peligrosos. E)l convenio nimero 13 (Ginebra, 1921)
prohike emplear a jovenes mencres de dieciochko afios en trabajos
de pintura industrial, que entra en el empleo de sulfato, plomo
o de cualquier otro producto gue contenga dichos pigmentos. El
convenio ntmero 15 (Ginebra, 1260) prohibe la ccupacidén de meng
res de dieciseis afics en trabajos que impliguen la utilizacidn
de radiacicnes inizantes y el convenio nimero 136 (Girebra, 1971)

prohibe su empleo en actividades donde se utiliza el bonceno.

4.~ Examen médico. El conveénio nimero 16 (Ginebra, 1921) esta-
blece el examen médico obligatcrio para los mercres empleados
en bugues, el convenio nimero 77 (Mcntreal, 1946) lo establece
para mencres empleadcs en industrias el convenio nimerc 78 (Mon
treal, 1946) lo estipula para trabajos no industriales, el cen-
venio nimero 113 (Ginebra, 1959) lo prescribe para los pescado-
res y el convenio 124 (Ginebra, 1%965) para los menores en traba
jos subterrineos en las minas. La Orgenizacidn Internacional

del Trabajo ha abarcado otros campos estableciendo recomendacio
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nes y no convenios, por tal motivo sus efectos no son los mis-
(82)

mos."

"Teénemcs muchos casos, pero como €jemplo mencionaremos

el de las de trabajo, el de Sescanso semanario, los dias festi-
vos pagades, el aprendizaje, etc. Por otra parte casi todas las
normas establecidas por la Organizacién Internacional del Traba
jo son aplicables a los menores aparte de los adultos e igual-
mente ocurre con las actividades y proyectos de cooperacidn téc
nica en un segundo aspecto la Organizacidn Internacional del
Trabajo puede suministrar la cooperacién a sclicitud de los go-

biernos, incluyendo:

El estudio de los mencres gue trabajan y de sus proble-

mas de asistencia material.

Asistencia para crear ncrmas de admisién al trabajo, la
escolaridad obligatoria y de aplicacibn, asistencia de progra-
nmas de aprendizaje y formacidn profecional, asi como de servi-

cics ée orientacidén y asesoramiento.

Asistencia para el desarrcllo de servicios de colcca-
(823}

cién de menores.”

"Come motivo del afio internacicnal del nifio en 1979, la

(82) 0.I.T. Reunidén de Grupo de Ccnsultores. Problema del trabaio
de menores de la 0.1.7.. REvista 0.1I.7., Doccumento de Traba-
jo numero 50, Ginebra, 19%61.

(83) Ibidem, p. 62-63.
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Organizacidén Internacional del Trabajo intensificd sus activi
dades en el dmbitodel trabajo de mencres destacando entre o-
tras acciones su trabajo profundo sobre las causas del trabajo
ée los menores, como son la suma ignorancia y el desarreolle pro
pugnéndose por la cocperacién técnica encaminada a la evalua-
cidén de las condiciones econdmico-sociales, especialmente para

el desarrcllo rural.

El Cdédigo Internacional del Trabajo Brun y Galland indi
can la importante tendencia gue desde sus origenes mostrd el de
recho del Trabajo per su internacioﬁalizacién, inclinacién més
fuerte gue en otras ramas juridicas, si bien es cierto que el
Derecho Internacional ha prepugnado siempre.“(84)

"México ha ratificado los siguientes convenios de la Ox

ganizacidn Incternacional del Trabajo:

1.- E1 convenio nimero 7 rasspectc a la edad minima en el traba-
Jo maritimo, revisado por el convenio ndmero 58 también ratifi-
cado y gue se refleja en el articulo 191 de la Ley Federal del

Trabajo.

2.~ El convenio nimero 90 relativo al trabajo nccturno de les
menores en la industria, reflejado en el articulo 175 £racciéa

II de la Ley Federal del Trabajo.

3.- El convenio nimero 112 relativo a la edad sobre admisidn al
trabajo de los pescadores reflejado en el articulo 191 de la

(84) Idem.
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Ley Federal del Trabajo.

4.~ E1 convenio 123 relativo a la edad minima de admisién del
trabajo subterrdneo de las minas, reflejado en el articulo 175

fraccidn I de la Ley Federal del Trakajo.

5.~ E1 convenio nimero 124 relativo al examen médico de aptitud
de los menores para el empleo en trabajos subterrineos en las
minas, el cual no tiene equivalente en la Ley Federal del Traba

{85)
jo."

{ 85 ARRIAGA EECERRA, HUgo Alberto. La necesidad econbmica del tra
bajo de menores en el Derecho Laboral. Ob. cit. p. 58.
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4.2, CONSTITUCION MEXICANA,

El primero de julio de 1906, Ricardo Flores Magdn di-
rigente del Partido Liberal, lanza el programa del que se afir-

ma constituye la base ideoldgica de la Revolucidn Mexicana y el
fundamento del articulo 123 Constitucional, este programa, por
la que hace 21 articulo; capital-trzbajo se desarrollard en los

siguientes puntos:

21.~ Establecer un méximo de 8 horas de trabajo y un salario mi~ !
nimo en la proporcidn siguiente: $1.00 para la generalidad del

pais en que el promedio de leos salarios es infericr al citado y

‘md8 de un peso para aquellas regiones en que la vida es més

cara y en las que este salario no alcanza para salvar de la mi-~

seria al trabajador.
22.~ Reglamentacién del servicio doméstico y el trabajador a do
micilio.

23.~ Adaptar medidas para que con el trabajo a destajo los pa-~
trones no burlen la aplicacién del tiempo méximo y salario mini

ma.

24.~ Frohibir en lo azbsoluto el emplec a menores de catorce a-
fios {y algunos otxos en defensa de lcs trabajaderes y su reivip

dicacibn social).

Este documento constituye sin duda alguna la estructuy

ra bisica del articulo 123 constitucional,

En realidad el Partido Liberal refleja des@e el punto
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de vista social una tendencia burguesa radical, esto es una so-
lucidn que mantiene como supuesto, la estructura capitalista,
cuyecs excesos trata de remediar mediante el establecimiento de

prohibiciones a los patrones de minimos y miximos en favor de

los trabajadores.

"{De alguna manera se refleja la preocupacidn de le-
gislax el trakajo de los menores en nuestra Carta Macgna de tal
manera que dentro de los puntos planteados por Ricarde Flores
Magdn establece la prohibicidén al trabajo de los menores.)“(ss)

"De las leyes promulgadas en los estados, destaca en
favor de la prohibicién del trabajo del menor las de Manuel A-
guirre Berlanga de Jalisco en decreto del 7 de octubre de 1914
y 28 de diciembre de 1915 reclamenta la jcrnada de trabajo de
9 horas, la prohibicidén del trabajo de los menores de nueve a-
fios el establecimiento del salario minimo para el campo y la
ciudad la proteccidn del salario, el trabajo a destajo el ries-
go profesional y estaklecid las juntas de conciliacidn y arbi-

traje.

En Yucatdn el ceneral Szlvader Alvarado, expidid dos
leyes en materia de trabajo: la del 14 de mayo de 1915, que
creo el contejo de conciliacién y el tribunal de arbitraje y la
ley del trabajo del 11 de diciembre de 1915, en el segundo or-

{86) DE BUEN LOZ3NO, Néstor. Derecho del Trabaje. Ob. cit, p.
3ixl~-312.
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denamiento laboral contenia algunos principios que luego incor-
poran al articulo 123 Constitucional, reglamentd aspectos de de
recho individual, como la jornada méxima, el‘descanso semanal,

el salario minimo, el derecho colectivo, los contratos colecti-
vos, reguld el trabajo de mencres y mujeres, la ?%%§ene Yy segu-

ridad en las fdbricas y lcs riesgos de trabajo."

"La Constitucidén Mexicana promulgada el 5 de febrero
de 1917, por primera vez en la historia de las constituciones
del mundo, afirma los puntos basicos de la reglamentacién de
lecs Gerechos de los trabajaderes: es la expresidn de la lucha
armada iniciada en 1910, es la voluntad de la nacidn de hacer
justicia a la clase trabajadora.La importancia del articulo 123
Constitucional, encrventra su midxima expresidén en las palabras
del censtitucionalista Dr. Jorge Carpizo cuando sefiala que nues
tro articulo 123 guiere y promete justicia, justicia a los opri
midos. Justicia a las grandes clases sociales gue han sufrido,
justicia para hacer hembres libres, y tnicamente de hombres 1li-

bres estdn constituidos los grandes pueblos.

Zs impertante conocer el interés que tenian los cons-
tituyentes de rerresidn y miseria que vivian los trabajadores y
sus familias: cemo tarbién es importante la proteccidn del tra-
bajo de los menores, gue queda plasmado e€n el texto criginal

del articulo 123 Censtitucicnal en 1917, en las siguientes frac

(87) DAVALOS, José. Constitucidén y Nuevo Derecho del Trabaio.
Porrita, México, 1988, p. 41-42.
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ciones:
I.- La duracidén de la jornada méxima serd de ocho horas.

II.- La jornaéa mdxima de trabajo nocturno sera de siete horas.
Quedan prohibidas las labores insalubres y peligrosas para las
mujeres en general para los jovenes mencres de dieciseis aflos,
queda también prohicdo a una y a otros el trabajo nocturno in-

dustrial: y en los establecimientos comerciales no podrén tra-

bajar después de las diez de la noche.

III.- Los jovenes mayores de doce afics y menores de dieciseis
tendrdn como jornada méxima la de seis horas. El trabajo de los

nifiocs menores de doce afics no pedridn ser objeto de centrato,

IV.- Por cada seis dias de trabajo deberd de disfrutar el ope-

rario de un dia de descanso cuando MERcs.

V.- Las mujeres curante tres meses anteriores al parto, no de-
sempefiardn trabajos fisicos gue exijan esfuerzo material consi-
derable en el mes siguiente al parto, disfrutarén forzcsamente
de descanso, debiendo percibir su salario integro y conservar

su empleo y lcs derechos Que hubiera adquirideo peor su contrato
en el periodo de lactancia tendri dos descansos extrzordinarios

por dia de media hora cada uno.

VIi.- El salario minimo gue deberd disfrutar el trabajader serd
el que considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada
regidén para satisfacer las necesidades normales de la vida del

obrero su educacién y sus placeres honestos, considerdndolo co-
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mo jefe de familia.

En toda empresa agricola comercial, fabril o minera,
los trabajadores tendrdn derecho a una participacidn en las u-~
(88)

tilidades."

La Constitucién de 1917 en su articulo 123, no ha si-
do estatica ni definitiva en sus disposicicnes sino todo lo con
trario, ha sufrido cambics de acuerdoe a las necesidades de la

realidad social y aspiraciones del trabajador.

Sin embargo en materia de trabajo en defensa del me-
ner no se han logrado avances importantes, gue detenga la injus
ta explctacidn que sufren los menores que trabajan, por lo tan-~
to es necesario que se estaklezcan ncoramas juridicasAque prete~

jan y que regulen su situacidn del trabajader.

Nuestra Censtitucién asctual establece la proteccidn
del menor en cuanto a la educacidén "el articulo tercero Censti-
tucional, la educacidén que impsrte el Estado-Federacidn, esta-
dos, municipios tenderd a desarrollar armdénicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en él a la vez el amor a
la patria y la conciencia de sclidaridad internacicnal, en la

independencia y en la justicia.

En la fraccién II el criterio que crienta
ra a esa sitvacién se basard en los resultados del progreso

cientifico, luchard contra la igncrancia y sus efectos, las ser

(88) Ibidem. p. 259-260.
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vidumbres, los fantasmas y los prejuicios de los demds.
La educacién primaria y secundaria ser&n obligatorias.

Fraccién IV. Toda la educacidn gue el Estado imparta

serd gratuita.

articulo 4.- La Nacién mexicana tiene una composicién pluricul-
tural sustentada originalmente en sus pueblos indi
genas. La Ley protegerd y promoverd el desarrollo
ée sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recer-
sos y fsrmas especificas de organizacidn social, y
garantizard a sus intecrantes el efectivo acceso a
la jurisdiccidn del estado, en les juicics y proce
dimientos agrarios en que aquellos sean parte, se
tomardn en cuenta sus prdcticas y costumbres juri-

dicas en los términos que establezca la ley.

(En el Gltimo pdrrafo estable) es deber de todos
los padres preservar el derecho de los menores a
la satisfaccién de sus necesidades y a la salud fi
sica y mental, la Ley determinard los apoyos a la
proteccidn de los mencres a cargo de las Institu-

ciones piblicas.

El articulo 4° constitucional es claro al estable-
cer la proteccidn social a la familia mexicana y
por lo tanto la proteccién de lcs menores, median-

te las indtituciones pidblicas.
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Articulo 31 Constitucicnal.~ Son obligaciones de los mexicanos.

Fraccién I.

articulo 123.-

IT.~

I1I.-

XI.~

Hacer que sus hijos menores de gquince afios concu
rran a las escuelas plblicas o privadas, para ob
tener la educacidn primaria elemental y militar ~
durante el tiempo que marque la Ley de instruc-

cién pliblica en cada estado.
Del Trabajo y de la Previsidn Social.

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y so
cialmente Gtil; al efecto se promoverd la crea-
cidén de emplecs y la organizacién social para el

trabajo conforme a la Ley.

El Congreso de la Unidn sin controvenir a las ba
ses siguientes, deberd expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regirén:

La duracidén de la jornada méxima seri de 8 horas.
La jornaéa méxima de trabajo norcturno seri de

7 horas, guedando prohibidas: las labcres insalpy
bres o peligresas, el trabajo nocturno industrial
y todo otro trabajo después de las diez de la ng
che, de los menores de dieciszeis afics.

Queda prchibida la utilizacidn del trabajo des
los menores de catorce afics.

Los mayores de esta edad y menores de dieciseis
tendrén como jornada mdxima de seis horas.

Cuando por circunstancias extraordinarias, deban
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aumentarse las horas de jornada, se abonard como
salario por el tiempo excedente un 100% mds de lo
fijado para las horas normales. En ningln caso el
trabajo extracrdinario podri exceder en tres ho-
ras diarias ni de tres veces consecutivas., Los
menores de dieciseis afios no serdn admitides en
(89)
esta clase de trazbajes."

(Es claro gue a pesar del interés gue se ha puesto a
traves del tiempo por buscar la forma de proteger el trabajo
del menor ha sido insuficiente o no se le ha puesto el interés
gue necesita esta laguna en la legislacidén laboral y en idltimo
de los casos una verdadera proteccién social a la familia mexi-
czna, mediante la retribucidn econdmica suficiente para el gas-

to familiar.)

(89) Constitucidn politica de los Estadcs unidos Mexicanos. 103°
édicion, Porrua, México, 1994.
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4.3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

"(Como) antecedente histérico, podemos mencionar, que
surge el derecho protector del trabajo de menores de la necesi-
dad de preservar la estirpe de desarrollar los recursos humanos
més jovenes y e evitar la explotacién de las llamadas medias
fuerzas de trabajo, ningln pais pese a sus recursos econdmicos
ha logrado impedir el empleo de menores, lo gue ha dado lugar a
la formacién de un estatuto juridico especial, cuyas ncrmas se
encuentren comprendidas en los linderos, entre el Derecho del

Trabajo y la Ssguridad Social.

Inspirado en la realidad mexicana, el Dr, Mario de la
Cueva, define el derecho protector de las mujeres y los menores,
ccmo la suma de normas juridicas que tiene como finalidad prote
cer especialmente la educacién, el desarrcllo, la salud, la vi-
da y la materxnidad, en sus respectivos(ggﬁos de los menores y
las mujeres en cuanto a trabajadores." i

"El interéds por el trabajo de menores se advierte ya,
en el programa del Partido Liberal Mexicano de junio de 1906,
el punto 24 de declaracién de principios demandando la prohibi~

(°1)

cién absoluta del empleo de mencres de catoce afios de edad."

(90) GOMEZ RODRIGUEZ, Gudelia. El trabajo de menores en México.
U.N,A.M., México, 1978.

(31) Idem.
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"La Ley de 1931 hizo una enumeracién amplia y enuncia
tiva de las labores peligrosas o insalubres. La Ley nueva se a-
partd de aguella solucidn y adoptd el criterio empleado para el
trabajo de las mujeres, consistente en dejar a los reglamentos,
fécilmente reformables, la determinacidén Ge las labores "capa-
ces de actuar sobre la vida, el cdesarrollo y la salud fisica o

mental de los mencres.

La jornada de trabajo: el articulo 123 Constitucional,
fraccidén III sefiala como jornada méxima la de seis horas. La
norma se reprodujo en el articulo 117 de la Ley Federal del Tra
bajo, precepto cue ademids contiene dos normas bésicas, para su
distribucidn:deberd de dividirse en dos periodos mdximos de
tres horas, en la inteligencia de que entre cada uno ée ellos
deberd concederse un reposo o pausa ée una hora por lo menos pa
ra justificar estas medidas, la expcsicidn de motives de 1262
dice gue seis horas continuas de labor es un esfuerzo exagerado
cara (los trabajadores mencres), de donde la necesidad de una
distribucién racional de la jorpada que permita un descanso su-

(382)
ficiente."

“La edad legal para trabajar gque es de evidente tras-
cehdencia humana social y econdmica reviste singular importan-
cia en México, debido a que por una aprte, a gue més de su por-
ciento de poblacidn es mencr ée dieciocho afics, y per ctra la

(92) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Décimo tercera edicidn, T.1., Porxua, México, 1993, p. 451.
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grave e incesante crisis econdmica existente que obliga a traba

jar a los jovenes desde muy temprana edad.

Los menores con edad para trabajar, que prestan sus
servicios a un patrdn, se encuentran comprendidos en la defini-~
cién que de trabajador establece el articulo ocho del ordena-
miento laboral, vigente que dice, gque trabajader es la persona
fisica que presta a otra (persona) fisica o moral un trabajo
personal subordinado, y también a los menores les asisten todos
los derechos y beneficios que deriven de la relacidn o contrato
individual ée trabajo, del contrato colectivo o del contrato
ley en su caso y de la Ley Federal del Trahajogen todo lo que
pudiera beneficiarlo, mejorarlo o protegerlo. "('3)

En la abrogada Ley Federal del Trakajo del 18 de agos
to de 1931 se le dedicaba a los menores trabajadores el capitu-
lo VII Bis. Se titulaba trabajo de les menores y contenia un s
lo articulo, el 110 dividido en ocho fracciones. Todas las anti
guas dispesiciones contenidas en la Ley del trabajo de 1931 no
obstante sus 34 afios de haber sido promulgada, fueron recogidas
en su totalidad y casi en forma exacta, por la actual Ley Fede-
ral del Trzbajo de 1970 sélo con la adicidn de la obligacidn de
impartir capacitacidn y adiestramiento al mencr trakajador, la
prohibicidn .Ge laborar en trabajos nocturros industriales, lcs

menores-de-dieciocho aiios y la obligacién de pagarle cuando el

(33) BORREL NAVARRO, Miguel. Andlisis préctico y jurisprudencial

dél Derecho Mexicano del Trabajo. Tercera edicidn, Sista,
Mexico, 1992, p. 183.
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menor trabaje los dcmingos o dias de descanso cobligatorio de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 73-75 de la citada

{92)
ley.

"{xhora nos encargaremcs de mencionar la)

Edad de acémisidn en el trabajo. Es de catorce afos,

antes de esta edad no pueden ser sujetos de la relacidén de tra-

bhajo.

La disposicidn legal se inspira en el propdsito de
propicir el desarrollo fisico, intelectual y social de los meng
res; en esas ccndiciones no naéa més se limita a fijar la edad
dea admisidn sino que prchibe la ocupacién ée los menores en tg
dos aquellos trabajos que pueda compremeter su desarrollo fisi-
co, sccial e intelectual, la ley considera como ocupaciones que
ccmpremeten ese desarrcllo las de expendios de bebidas embria-
gantes de consumo inmediato; las gque puedan eafectar la morali-
dad y las buenas costumbre; los trabajos abulantes, marinos,
las labores peligrosas o insalubres, los trabajos superiores a
sus fuerzas y todo aguello gue impida o retarde el desarrollo
fisico normal del menor, lcs establecimientos no incdustriales,
los ejecutadocs después de las 10 de la noche y los éde los cen-

tros de trabajo que determinen las leyes.

El patrén que tenca a su servicio menores de dieci-

seis aflos deberd exigir la presentacién de certificados médicos

(%4) Ibidem. p. 187.
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que acredite la aptitud del menor para el trabajo, distribuird
el trabajo de loz menores a fin de que puedan asistir a la es-
cuela ya sea ordinaria o de capacitacién profesicnal, llevard
un registro de inspeccién especial en el que expresara el nom-
btre de los mencres, la fecha de su nacimiento, CIaT%ng trabajo,

horario, salario y demds condiciones del trabajo."

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica
nes en su articulo 123, establece las ncrmas del trabajo y de
la previsién social, reglamentadas en la Ley Federal del Traba-
jo, correspende en la investigacidn de este trabajo analizar
los articules gue correspondan a la defensa o proteccidn del

trabajo de los menores.

Articulo 3.- El trabajo es un derecho y un ceber social, no es
articulo de comercio, exige respeto para las liber
tades y dignidad de guien lo presta y dehe efec-
tuarse en condiciones que aseguren la vida, la sa-
lud y un nivel econdmico decoroso para &l trabaja-
dor y su familia.

No podrédn estzblecerse distinciones, entre los tra
bajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo re
ligioso, dectrina politica o condicién social, asi
mismo es de interés sccial promover y vigilar la

capacitacién y el adiestramiento de leos trabajado-

(95) CASTORERA, Jesis., Manual de Derecho Obrero. Sexta edicién,
Porra, México, 1984, p. 183-184.
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res.

Articulo 5.~ Las disposiciones de esta Ley son de orden piiblico,

IX.-

III.-

.-

VI~

VII,.~

VIII.~

por lo gue no producird efecto legal, ni impedird
el goce y el ejercicio de los derechos, sea ascri-

ta o verbal la estipulacidn gue establezca.
Trabajos para nifics menores de catorce afios.
Una jornada mayor gue la permitida por esta ley.

Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada
la indole del trabajo, a juicio de la junta de concilia-

cidn y arbitraje.

Horas extraordinarias da trabajo para los menoras de dig

ciseis afos.
Un salerio inferior al minimo.

Un salario gue no sea remunerador, a juicio ge la junta

de conciliacidén y arbitraje.

Un plazo mayor de una semama para el pago de les sala~

ries de les chreros.

un lugar de recreo, fonda, cantina, café, taberna o tien
da, para efectuar el pago de los salarics, siempre que

no se trate de trabajadores de escs establecimientos.

Es importante analizar el arficulo 8 de nuestra Ley,

para referirnos a los derechos ée los trabajadores menores, ya
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que si bien, trabajador es toda persona fisica que presta a o-

tra sus servicios en forma subordinada, por ningiin motive, los

mencres trabajadores dejan o dejardn de ser trabajadores.

articulo

articulo

Articule

8.-

22.-

23.-

Trabajador es la persona fisica que presta a o-
tra fisica o moral un trabajo personal subordina
do.

Para los efectos de esta disposicién, se entien-
de por trabajo toda actividad humana, intelec-
tual o material, indeéendientemente del grado de
preparacién técnica requerida por cada profesidn

u oficio.

Queda prechibida la utilizacidén del trabajo de
los menores de catorce afics y de los mayores de
esta edad y menores de dieciseis que no hayan
terminado su educacién obligatoria, salvo los ca
sos de excepcibén que apruebe la autoridad corres
pondiente en que a su Jjuicio haya compatibilidad

entre los estudics y el trabajo.

Los mayocres de dieciseis afios pueden prestar li-
bremente sus servicios, con las limitaciones es-
tablecidas en esta Ley, los mayores de catorce y
menores de dieciseis necesitan autorizacidén de
sus padres o tutores y a falta de ellos, del sin
dicato a que pertenezcan, de la junta de conci-

liacién y arbitraje, del inspector del trabajo o
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Articulo 173.-

Rrticulo 174.-

Articulo 175.-
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de la autoridad politica.

Queda prohibida la utilizacién de menores de die
ciocho ajios para la prestacién del servicio fue-
ra de la Repiiblica, salvo que se trate de técni-
cos, profesionales, artistas, deportistas, y en

general de trabajadores especializados.
Del Trakajo de Menores.

El trabajo ée los menores de catorce aflos y meno
res de Gieciseis, gueda sujeto a vigilancia y
proteccidn especiales de la inspeccidn del traba

jo.

Los mayores de catorce y menores de dieciseis a-
fios deberin de obtener certificado médico que a-
credite su aptitud para el trabajo y someterse a
los examenes médicos que periddicamente ordene
la inspeccién del trabaja sin el-requisito del
certificado ninglGn patrén pcérd utilizar sus ser

vicios.

Queda prohibida la utilizacién del trabajo de

los menores
I.~ De dieciseis afios en

a) Expendics de bebidas embriagantes de coastmo

inmediato. -
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b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad
o sus buenas costumbres.

¢) Trabajos ambulantes, salvo autorizacidn espe-
cial de la inspeccidén del trabajo.

d) Trabajos subterrineos o submarinos.

e} Labores peligrosas o insalubres.

f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que
puedan impedir o retardar su desarrollo fisi-
co y normal.

g} Establecimientos no industriales después de

las diez de la noche.
h) Los demés que determinen las leyes.

II.- De dieciocho afles en trabajos nocturnes in-

dustriales,

Articulo 176.- Las labores peligrosas o insalvbres a que se re-
fiere el articulo anterior, son aguéllas que por
su naturaleza de trabajo, las condiciones fisi-
cas, quimicas o bioldgicas del medio en que se
prestan, o por las composiciones de la materia
prima cgue se utiliza son capaces de actuar sobre
la vida, en el desarrollo y la salud fisica y
mental de los mencres.

Los reglamentos que se expidan determinaradn los
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trabajos que quedan comprendidos en la anterior

definicién.

Las jornadas de los trabajos de los menores de
dieciseis afos no podrd exceder de seis horas
diarias y debera dividirse en periodos miximos
de tres horas, entre los distintos periodos de
la jornada, disfrutardn de reposo de una hora

por lo menos.

Queda prohibida la utilizacidén del trabajo de
lcs menores de dieciseis afios en horas extraordi
narias, en los dias domingcs y de descanso obli-~
gatorio. En caso de violacién de esta prohibi-
cién, las horas extraordinarias se pagardn con
el doscientos por ciento mds del salario que co-
rrespenda a las horas de la jornada, y el sala-
rio de les dias domingo y de descanso obligato-
rio de conformidad con lo dispuesto en los arti-

culos 73 y 75.

Los rmenores de dieciseis afies disfrutardn de un
periodo anval de vacaciones pagadas de dieciocho

dias laborales pcr lo menors.

Los patrones que tengan a su servicio menores de

dieciceis aflos estédn obligzdos a:

I.~ Exigir que se les exhiban los certificados
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médicos que acrediten que estdn aptos para el

trabajo.

II.- Llevar un registro de inspeccidén especial,

1I

I

Articulo 191.-

Articulo 267.-

con indicacidn de la fecha d&e su nacimiento,
clase de trabajo, horario, salario y demds

condiciones generales de trabajo.

I.- Distribvir el trabajo a fin de gue dispongan
del tiempo necesario para cumplir sus progra-

mas escolares.

V.- Preporcionarles capacitacién y adiestramiento

en los términos de esta Ley.

V.- Proporcicnar a las autoridades del trabajo

los informes gue soliciten.

Queda prohibido el trabajo a que se refiere este
capitulo a los menores de dieciocho en calidad
de pafialeros o fogonercs.

De los trabajos de maniobras de servicio piblico
en zonas bajo jurisdiccidén fedaral, el articulo

267, prohibe la utilizacién del trabajo de menc-

res.

No podrd utilizarse el trabajo de lecs menores de

dieciseis afios.
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De la Capacidad y Personalidad.

Articulo 691.- Los mencres trabajadores tienen capacidad para

comparecer a juicio sin necesidad de autorizacidn
alguna pero en el caso de no estar asesorados en
juicio, la junta solicitara la intervencidn de
la Procuraduria de la Defensa d21 Trabajo y les

(96)
designard un representante.

El conjunto de los articulo gque se refieren a la defensa y pro-
teccién del trabajo de los mencres, nos permite dar un enfogue
a la falta de seguridad a los derechos de los trabajadores meno
res, por tal sitvacidén, es necesario buscar medidas que realmen
te se enfoguen a la defensa de éstos, y que sus derechos como

trabajaderes sean respetados.
Como Propuesta.

Creo geu la formacién de un Consejo Tutelar del Traba
jo ée lcs Menores y una Ley exclusiva en materia de trabajo po-
- . 5 .
dria solucionar muchos problemas y ésto traeria como respuesta,

un mejor control y menor explotacidn de les menores.

(96) Ley Federal del Trabajo. Ob, cit.
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4.4. DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (D.I.F.) Y EL
CONSEJO TUTELAR.

"La preocupacién por la nifiez mexicana y la necesidad
de estructurar un sistema juridico sobre menores, determind la
celebracién de diversos congresos nacionales con la participa-
cidn de las instituciones de investigaciones mis importantes,
como consecuencia de dichas reuniones y con el perpésito de uni
ficar el sistema, de evitar la duplicidad infitil de funcicnes y
con ello la educacidén ociosa de recursos, se cred por decreto
rresidencial el Instituto Mexicano para la Infancia y la Fami=-
lia, el 30 de octubre de 1974, que concentrd a los diversos ins-
titutos de proteccidén a la nifiez con fundamento en el articulo
3, fraccidn segunda de dicho decreto se formd la Procuraduria
de la Defensa del Mencr para proporcicnar los servicios de pro-
curacién, asesoramiento y representacidén juridica, tanto a los

menores ccmo a su familia.

Mas adelante y por decreto presicdencial del trece de
enero de 13977 se crea el Sistema Nacional para el Desarrollo In
tegral de la Familia, en sustitucidn del Instituto Mexicano pa-~
ra la Infancia y la Familia sin abolir la Procuraduria de la Dg

fensa del Menor.

Cabe mencionar que los crganismos de auxilio a la ni-
fiez, resuelven parcialmente el problema, pues no intervienen ce
manera directa, en supervisidn y estudio del "trabajo" de meno-

res. Precisa evitar los abusos, vigilar que se cumpla el estatu
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to laboral y sancionar a quien lo infrinja, y para ello se re-

quiere, por lo menor, de un organismo similar al inexplicable-

mente desapareci

do, Departamento de Proteccidn al Trabajo de Mu
(ST

jeres y Mencres."

El 9 de enero de 1966, el entences presidente de la

Repiblica Mexicana, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, expidid

la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, la cual

establece.

Articulo

articulo

1.~

2.-

La presente ley regird en toda la Repiblica, sus
disposiciones son de oréen piblico e interés so-
cial y tiene por objeto establecer las bases y
procedimientos de un sistema nacional de asisten
cia social que promueve la prestacidén de los ser
vicics Ge azcistencia social gue establece la Ley
General de Salud y coordine el acceso de los mis
mos, garantizando la concurrencia y colaboraciédn
de la Federacién, las entidades federativas y

secter social privado.

El Estado en forma prioritaria prcpercionard ser
vicics asistenciales encaminados al desarrollo
integral de la familia, entendida ésta como la

célula de la scciedad que prevee a sus miembros

(97) GOMEZ RODRIGUEZ, Gudelia. Anuario Juridico. El_trabajo de
los menores en México. Ob. cit. p. 101.
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de los elementos que requieren en las diver-
sas circunstancias de su desarrollo y también
a apoyar, en su formacién y subsistencia, a
individuos con carencias familiares escencia-

les no superables en forma autdnoma por ellos.

u capitulo segundo establece lo que compete al

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Articulo 13.- El organismo a que se refiere el articulo 172 de

Articulo

15.-

I

la Ley General de Salud, se denomina Sistema Ka-
cional para el Desarrcllo de la Familia, es un
organismo piblico descentralizado con personali-
dad juridica y patrimonio propios y tienen como
objetivos, la promocidén de la asistencia social,
la prestacién de servicios en este campo, la pro
mocién de la interrelacidn sistemitica de accio-
nes que en la materia lleven a cabo las institu-
ciones piiblicas asi como la realizacidén de las
demds acciones que establezcan las disposiciones

legales aplicables.

El organismo paxa lecgro de sus objetivos realiza

rd las siguientes funciones:
I.- Promover y prestar servicios de asistencia.

I.- Apoyar el desarrollo de la familia y de la cg

munidad.
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I1I.- Realizar acciones de apoyo educativo para la
integracién social y de capacitacidn para el

trabajo a los sujetos de la asistencia social.

En su fraccién XII el mismo articuloe, establece la
prestacidn de servicics de asistencia juridica y de crien;gcién
social a menores, ancianos y minusvdlidos sin recursos.“( .

aAsi mismo, fue publicado el 13 de szeptiexbre de 1991,
en el Diario Oficial, el estatuto orgdnico éel Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia. Articules transito-
rios del capitulo primero del dmbito de competencia y organiza-
cién, establece en su articulo primero y segundo, el micmo orde
namiento de los articules 13 y 14 de la Ley sobre el Sistema Na
cional de Asistencia Social respectivaments, entendiendo con és
to la congruencia de ambos ordenamientcs.(’g

Dentro de los objetivcs comunes gue el gobierno fede-
ral y los gobierncs los comparten con la ciudadania tenemcs el
mejoramiento sustancial de los niveles de vida de las familias

mexicanas.

El modelo mexicano de bienestar sccizl, reconoce la
necesidad de sentar las bases sobre las cuales se fundamentan

las posibilidades homogeneidad de expectativas de nuestra pobla

{98} DIARIO OFICIAL, 13 ce septiembre 1991.

{99) DIARIO OFICIAL, 9 de enero de 1986.
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cidn infantil, es per esto que por acuerdo del Ejecutivo Fede-
ral, el organismo piblico descentralizado denominado Sistema Na

cional para el Desarrollo Integral de la Familia.

A nuestra institucidn se le ha encomendado la parte
mids sencible de la sociedad y en esta misién tenemos absoluta
claridad de lo que implica la proteccidn de la nifiez como res-—

ponsabilidad social humana.

Se define que la nifiez no es una entidad del nicleo
en que se genera su existencia, ni del medio en que se desen-

vulbe.

Si bien es cierto que la poblacidn infantil presenta
una problemdtica singular en cuanto a su salud, educacidn y de-

sarrollo cultural.
CONSEJO TUTELAR.

Es importante resaltar la gran labor social que el
(D.I.F.) Desarrollo Integral de la Familia ha brindado desde su
creacién ya gue el interés por la familia y la nifiez mexicana
ha sido de gran importancia para la sociedad; pero iambién es
importante aungue el D.I.F. no es el encargado de la apl;cacién
de las normas laborales; y como cdefensor ée la familia y de los
nifos, podria encargarse dée la creacidén de un Censejo Tutelar,
donde se establecerian las normas protectoras del trabajo de

lcs menores.

Para evitar dispexsiones, duplicidad innecesaria de
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funciones y erogaciones superfluas, deberi articularse un pro-
grama general de proteccidén a los menores que abarque diversos
renglones de tan complejo problema: proteccidn a la nifiez, inte
gracién familiar, cdefensa y procuraduria de los menores, desa-
rrollo cultural y deportive, su recreacidn y esparcimiento, su
rehabilitacién social en tal virtud y dentro de este marco, pen
sar en la necesidad de crear un Consejo Tutelar para el menor
trabajador que funcione a nivel nacional sobre los siguientes

lineamientos generales.

Tendria la mizién de estudiar los problemas fundamen-
tales que plantea el trabajo de los menores y proveer a su reso
lucisn mediante un adecuado programa de trabajo, dicha funcién
requeria, naturalmente el concenso de un cuerpo especializado
de instructcres en las diversas razmas de actividades, de juris-
tas calificados en materia de trabajo de mencres, de pedagogos,
de psicbdlogos, socidlogos, trabajadores sociazles y toda una ga-—

ma de profesionales, etc.

En coordinacién con la Secretaria de Trabajo y Frevi-
cibén Social, Educacién Piblica y Salubridad y 2sistencia, el
consejo planificaria los programas de capacitacidn profesional
ée menores en los diferentes centros de trabajo, bajo las mejo-
res condiciones ée seguridad e higiene, a tal efecto y como se
hiciera hasta hace poco tiempo, durante la vigencia del desapa-~
recido contrato de aprendizaje; se exigird gue las empresas pro
porcicnaran, por lo menos , el cinco por ciento de sus plazas

para cada profesién u oficio.
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La colocaciéﬂ de los menores seria controlada directa-
mente por el consejo, sin el escripulo de viclar la libertad sin
dical de las asociaciones profesionales en el sentido de impediy
les disponer de los puestos de la empresa toda vez, que ademis
de tratarse de un problema de interés social, el consejo gueda-
ria integrado con representantes del trabajo: por otra parte, se

evitarfia la malversacidén ce plazas por representantes sindicales.

El administramiento del menor en los diversos oficios
y especialidades seria realizado en coordinacién ccn la directi
va de la empresa y la representacién profesional de los trabaja
dores mencres, bajo la supervisién de instructores calificados

pertenecientes al consejo:

Para procurar el sustento del menor, el renglén funda-
mental es de que se estableceria su derecho a percibir, no una
remuneracidn menor, en atencién a que se trata de un proceso de
aprendizaje sino por lo menos las prestaciones minimas que el
estatuto laboral establece a todos los trabajadores, se evita-
ria de esta manera la explotacidén de las llamadas medias fuer-
zas de trabajo; las empresas contribuirian a la resolucién de
un problema capital y se benefiaria al poder contar con las re-
servas de una calificada mano de obra formada en sus propias

instalaciones y bajo su direccidén y adiestramiento.

Es obvio que al consejo corresponderia, de confermi-
dad con sus programas y reglamentacidén legal de sus funciones,

promover a la colocacién profesional de los menores trabajado-
(10Q)

res.
(I00) santos Azuela, Héctor. ANUARIO JURIDICO, 1978, U.N.A.M.
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CONCLUSIONES

Consideramos que la Sociologia es el fundamento bdsi-
co para el desarrollo, tanto econdmico y politico de
una sociedad como la nuestra, ya que los cambios que
se generan dentro ae la misma, son producto de la con

ducta del ser humano.

La Sociologia, es sumamente importante en la Seguri-
dad Social, ya que gracias a esta disciplina se ha
buscando adecuar, a la seguridad social, como presta~
cién a grupos humanos y aln del propio individuo. Man
teniendo un equilibrio, entre la produccidén y el tra-

bajo.

Consideramos que fue un gran logro para México, el ha
ber incluido en nuestra Constitucidn de 1917, Leyes
de cardcter social, con el f{inico propésito de prote-
ger a las clases sociales desprotegidas, tales como a
lcs menores, mujeres, obreros y campesinos, de los a-
busos de los capitalistas, asimismo del logro de las
garantias sociales, como el derecho a la educacidn al
reparto equitativo de tierra, al trabajo y a la segu-

ridad social.

E1l Estado Mexicano en su afdn por llevar la seguridad
social a todo territorio, ha tenido a bien, crear ins
tituciones para lograr ese fin, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales para los Trabajadores del
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Bstado, estas instituciones brindan seguridad social
a sus derecho-habientes y dependientes econdmicos, en-
tre ellos lcs hijos de los trabajadores, menores hasta
una edad de veinticinco afios y gue se encuentren estu-
diando en planteles oficiales, o que estén incapacita-
dos para trabajar. Los esfuerzos realizados por estas
Instituciones resultan insuficientes dada la cantidad
de poblacidén a la gue tienen que atender y de los esca

s0s recursos materiales con que cuentan.

Consideramos, gue la organizacién de los trabajadores
para la formacién de sindicatos, es de gran importan-
cia para la defensa de sus derechos sociales y econd-
mices. £l sindicalismo ha sido una organizacidn gue

a través del tiempo ha buscado nivelar la rigueza, en-

tre los capitalistas y les trabajadores.

El Contrato de trakajo se ha considerado como regula-
dor de las condiciones del trabajo asi como de los de

rechcs y cbligaciones de czda una de las partes.

Censidero que debemos buscar la forma de elaborar ver
daderas politicas educacionales gue den respuesta a
los preblemas précticos, a las necesidades cotidianas
y aspiracicnes, para evitar que el dia de mafana nues
tros menores sean analfabetas y acabados fisicamente
por las condiciones propias del trabajo infantil, que
impida a nuestro pais salir del subdesarrollo; igual-

mente se debe buscar una combinacidn escuela-trabajo
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para impedir que aumenten las consecuencias negativas
en su salud, en su asistencia y en su rendimiento es-

colar.

£l trabajo de los mencres produce efectos gue perjudi
can su desarrollo fisico, psicoldgice, asi como en su
actitud frente a la sociedad, y debido a la mano de g

bra mds barata, y por ser fécilmente manipulados.

La solucidn de la problemdtica del trabajo de los me-
nores reguiere de un gran esfuerzo unido, entre los
sectores invelucrados y principalmente del Estado; di
rigido a atacar la pobreza, asi mismo se debe aplicar
medidas que fomenten el empleo y gensren ingresos que
sirvan para que una familia viva de una manera més de
corosa, atacando 1la miseria en la gue viven miles de
familias, la ¢ual ha cbligado a recurrir a la utiliza
cién de los miembros de la familia para lograr obte-

ner un poco mis de recursos econdmicos.

La Organizacidn Internracional del Trabajo, ha propues
to y con absoluta razdén, la adopcidn de éisposiciones
que eleven el nivel de vida, aumentando el numero de
empleos de los adultos, gue prohiban el acceso al em-
pleo a determinada edad y medidas que implementen el
reégimen escolarizado obligatorio. Ademds insiste a
los paises miembros, de acuerdo a su sitwacidn econd-
mica a regular las condiciones de trabajo, establecer

un marco legislativo apropiado y lograr una estricta
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observancia de las normas laborales minimas, colabo-
rando estrechamente con organizaciones no gubernamen-

tales.

Por lo que hace a las normas laborales de los menores,
reguieren de una minucicsa revisién y gue realmente
se garantice el cumplimiento de la normatividad y la
estricta observancia por la inspeccidn del trabajo de
las normas laborales minimas destinadas a los menores

trabajadores.

Las Instituciones encargadas de broteger a la nifiez
de México han instrumentado programas que en su momen
to han funcionado satisfactoriamente la mayor de las
veces, desafortunadamente éstos se ven interrumpidos
porque el tiempo para llevarlos a cabo es insuficien-
te, v los cambios en estas Instituciones en lugar de
continvar con los programas de asistencia social ya
establecidas se dan a la tarea de crear nuevbs progra
mas cambiando la dindmica y funcionamiento de dichas

Instituciones.
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