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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo fundamental,
reflejar, la importancia de la cooperacién técnica en la polftica

exterior de México hacia los pafses centroamericanos.

La cooperacién técnica la definimos como La ayuda
.‘ot:orgada a través de la transmisién de conocimientos, técnicas y
recursog materiales y humanos, con el objeto de coadyuvar a
solucionar problemas especificos en diferentea &mbitos como el
agropecuario, pesquero, energético, vivienda, salud etc., y en
niveles que pueden ser desde artesanos, técnicos, funcionarios,

profesionistas o especialistas,

No se trata de conceptualizar a la cooperacién técnica
como el motor que genei-a el desarrol].o econfmico de los pafses y
entre los paises, sino como el elemento que vincula y propicia un
mayor intercambio de experiencias, conocimientos y tecnologfias que
puedan implementarse._ en cada uno de los pafses de acuerdo a sus

programas o planes de dessarrollo en sus diversos sectores.

La cooperacidn técnica otorgada por México a los paises de
Centroamérica no surge de la nada y mehos por decreto, es reflejo de
los vinculos geocgrdficos, histSricos, culturales, econémicos,
comexciales y tecnoldgis:'os, los cuales se han venido fortaleciendo e

ihcrementando en los Gltimos afios.

Es conveniente seflalar que la cooperacién técnica se ha
venido ampliando a pafses de otras regiones del mundo, por lo que
México no sélo proporciona sino también la recibe. Sin embargo, no
tiene _la misma magnitud y menos la dindmica e importancia que 1la

otorgada a los paises centroamericanos.
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En este aentido, la cooperacidn técnica con Centroamérica
ge ha facilitado y ampliado por el apoyo vy la disposicidn de las
instituciones mexicanas, laa cuales no cobran los gervicice de
capacitacién y/o asesoria gue otorgan susg respectivos especialistas
tanto en México como en los paises centroamericancs, segun sea el
cago. Ademds, 8¢ les exime del costo de inscripeién a los
participantes centroamericanos a los  cursos, geminarios o©
conferencias que organizan dichas instituciones.

Los palses centroamericanos conocfan la experiencia de y
la potencialidad de México en diversas d&reas, pero no hablan
tenido la oportunidad de conocerlas directamente y sobre todo como
establecer los vinculos que les permitieran un accese inmediato y
- eficaz.

En eate contexto, 8e desarrollari la cooperacién técnica
en el perfods 1931 - 1993, fundamentada en el eatablecimiento de lla
Comisién Méxicana para la Cooperacién con Centroamérica y la firma
de los Acuerdos de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, vienen a ser los
mecanismes gue impulsan y fortalecen la relacidn existente en la
materia entre México y los palaes centroamericancs.

Dichos Acuerdos establecieron lom sectores o dreas de
desarrolleo prioritarias para los pafses centroamericancs, las cuales
serfan atendidas por parte de México en 1 grandes rubroa; la
cooperacifén técnica, la cooperacién ecconémica y la cooparacién
cultural, cuyae caracterfsticas de cada una encauzan las modalidades
y el tipo de vinculos necesarios para el logro de spus objetivos
inmediatoe y de corto, mediano y largo plazo.

© 8in embargo, en este trabajo solamente se tratard lo
referente a la cooperacién técnica, al considerar gue por
caracteristicas se convirtié en la mis dinémica y la que ha cbtenide
resultados concretos, ademds de ofrecer mejores perspectivas por la
magnitud de sus alcances,
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La premisa fundamental de la cooperacién técnica refleja
primordialmente las necesidades de desarrollo prioritarias de cada
uno de los sectores en &stos pafses, Esto es, nuestro pafs no
interviene para definir que &reas, sectores, ambitos y/o niveles son

‘sujetos de capacitacién , asesoria y/o asistencia técnica.

El trabajo se divide en tres capftulos. En el primero se
aborda lo relativo al surgimiento de la cooperacién técnica en la
polftica exterior de México, tomando como punto de referencia la
década de los sesentas, cuando se firmaron los primeros acuerdos en
la materia entre México y los paises centroamericanos, los cambios
que se van generande en las décadas de los setenta y ochenta en 1la
concepcién y la préctica, asi como la importancia que adquiere hasta
nuestros dias.

El segundo capitulo consiste en fundamentar la politica
exterior de México hacia Centroamérica, para lo cual se analiza el
establecimiento de la Comisién Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica, a través de su estructura, funciones y objetivos, asi
como de los Acuerdos de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, como el marco de
referencia a la cooperacién técnica que se viene desarrollando.

El tercer capftulo trata de las actividades que se han
realizado en el d4mbito de la cooperacién técnica. Es decir, se
presentan las cifras de como ha venido incrementdndose desde 1989
al 31 de diciembre de 1993 y se seflalan las principales &reas, de
los 11 sectores considerados, en las cuales se ha otorgado
capacitacién y asesoria.

Finalmente, se dan una serie de conclusiones de cémo la
cooperacidén técnica ha contribuido al desarrollo de los sectoreas
prioritarios de los paises centroamericanos, as{ como la forma en
que la cooperacién técnica se ha convertido en el principal

instrumento de la polftica exterior de México hacia Centroamérica.



1. El ourgimiento de la cooperaci6n. técnica en 1la
politica exterior de México.

A principios de la década de los sesentas, la politica
exterior de M&xico no contemplaba a 1la coperacidn técnica como uno
de los instrumentos de vinculacidn con log paises, a nivel bilateral
o multilateral. Esto obedecfa primordialmente a la orientacién de
la politica gubernamental fundamentada en los  principios
tradicionales del derecho internacional, sin otorgar mayor
importancia a £érmulas alternativas que propiciaran una polftica
exterior dindmica y participativa.

Excepto el Acuerdo sobre Cooperacién Técnica firmado con
los Estados Unidos en 1951, la cooperacién técnica no se contemplaba
como uno de los elementos importaritea de la politica exterior de
México, puesto que no existian acuerdos, convenios y/o programas en

la materia con ningin otro pafs.

México, en la década de los sesentas, mantenia una actitud
de casi obmervador ante los diferentes fendmenos y problemas gue se
suscitaban en el Smbito internacional. La poaicidn se reflejaba en
declaraciones de apoyo o rechazo a determinadas decisiones o
actuaciones de los paisee o bien de los organismos internacionales,
sin asumir un compromiso definido o proponer scluciones diferentes a
las presentadas.

Esto se constata en lo seflalado por el especialista
mexicano Mario Ojeda: “México ha evitado al méximo, por una parte, |
comprometerae con problemas internacionales ajenos y por otra parte,
cua;xdo ge ha visto empujado por las circunstancias a ello, ha
evitado adoptar, la mayorfa de las ocasiones, una posicidn que vaya
al fondo polftico del problema" (1).

1 Ojeda Mario. Alcances y 1limites da 1la politica exterior da
México, México D.F, Colegio de México. ., p. 101,
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No obstante esta situacién, en la segunda mitad de 1la
década de 1o sesentas se suscribieron los primeros convenios de
cooperacién técnica y clentffica entre México y los pafses
centroamericanos (2}, los cuales se guedaron en letra muerta por
falta de elementos que reflejaran las necesidades nacionales
prioritarias, asf{ como de infraestructura tecnolégica, industrial y

académica que dieran contenido y operatividad a dichos convenios.

El Gobierno del Presidente Luis Echeverria, en la bisqueda
de nuevas opciones por transformar la estructura econdémica, polftica
y social de nuestro pafs, le dié una importancia relevante a 1la
politica exterior estableciendo lineamientos que tenfan como
objetivos la diversificacién de nuestro comercio hacia nuevos
mercados y mayor presencia de nuestro pais a nivel bilateral y .en

los diversos foros internacionales.

pPara alcanzar estos objetivos se crearon el Instituto
Mexicano de Comercio Exterior, el Consejo Nacional de Ciencia vy
Tecnologia, la Direccidn General de Cooperacién Técnica y Cientifica
en la Yecretarfa de Relaciones Exteriores y las direcciones
encargadas del Registro de Transferencia de Tecnologfa y de
Inversiones Extranjeras, en la entonces Secretaria de Industria vy

Comercio.

(2} Costa Rica el 19 de enerc de 1966 ; El Salvador el 22
junioc de 1966; Honduras el 27 de octubre de 1966; Nicaragua el
28 de octubre de 1983 y ; Guatemala el 10 de abril de 1987.
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El segundo objetivo se suatenté en los discurscs de apoyo
a las iniciativas y reivindicaciones solicitadas por los pafses del
entences llamado "Terver Mundo', en los foros internacionales coma
el CGrupo de los 77, Pafses no Alineados, 1las Conferencias de
Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrolle (UNCTAD), las
visitas presidenciales a paises de América Latina, Asia, Africa y
Europa, asfi como el establecimiento de més representaciones
diplomiticas en el mundo.

Durante diche sexenio se establecid una mayor dindmica a
nuestra politica exterior, con la firma de convenios en diversos
dmbitos y niveles, declaraciones de apoyc y de buena voluntad
politica, iniciativas como la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos

de los Fatados y la creacifn del Sistema Econémico Latinoamericano.

No cbatante el cambio en la polftica exterior, no existfan
bases firmes para darle una instrumentacién adecuada y alcanzar los
objetivos preestablecidos. Como bien lo sefiala Marioc Ojeda: "
pesar de los esfuerzos desplégados por la nueva politica exterior
para reducir la dependencia unilateral respecto de los Estados
Unidos, las bases estructurales que pueden fundamentar una accidn
internacional din&mica e independiente a mis largo plazo y en dltima
instancia el proceso real hacia la afirmacién de 1la soberania

nacional(...), se estrecharon en vez de ampliarse " (3).

Las cambios en la politica exterior no obtuvieron los
rvesultados esperados, a pesar de los grandes recursos financieros,
humanoae ¥y politicos utilizados en la bisqueda de consoclidar nuestra

presencia en el mundo.

3 OQjeda Mario., Ibid. p. 203.
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De 1977 a 1988 se consolidé la forma de instrumentar la
politica exterior. Se fortalecié y definié 1la estructura, el
funcionamiento y los cbjetivos de los entes creados en el sexenio de
Echeverria y se establecieron, en la mayorfa de las Secretarias de
Estado, 4&reas de asuntos internacionales encargadas de elaborar las

directivas de politica exterior en la materia,

Se buscaba fundamentar la politica exterior en realidades
y necesidades prioritarias de los diferentes sectores que
contribuyen al desarrollo del pais, &sobre todo si consideramos la
premisa de que '"la politica exterior es la continuacién de 1la

politica internma".

En términos propiamente politicos, se seguia enarbolando
la bandera de la autodeterminacidén y la no intervencién, ademds de
apoyar las iniciativas por un nuevo orden econdmico internacional y
propiciar una mejor relacién entre los pafses desarrollados y loa

paises en desarrollo con beneficios mayores para éstos tltimos.

Respecto a la cooperaci6én técnica, se continuaron
instrumentande programas Yy modalidades a nivel bilateral y
multilateral, logicamente como resultado de las negociaciones
realizadas por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, la
Direccién General de Cooperacién Técnica y Clentifica de la
Secrctarfa de Relaciones Exteriores, de las 4reas encargadas en
la materia de las secretarfas de Estado y otras dependencias del

Gobierno.

Con la estructura gubernamental definida, las inlciativas
de polftieca exterior tienen un sustento acorde a las necesidades
prioritarias sectoriales de desarrollo del paf, otorgdndole wuna

perspectiva y dinémica diferente,
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La cooperacifn técnica empieza a manifestarse como uno de
los instrumentos fundamentales de la polftica exterior mexicana al
congiderar gque: "El nlmero de instituciones nacionales que han
realizada proyectos de cooperacidn téenica internacional
multilateral en el periodo 1979 - 1985 alcanza las %5 instituciones
con 169 proyectos", mientras que "En el periodo 1979 - 13984, 66
instituciones participaron activamente en la cooperacién bilateral.
De los 1, 692 proyectos negociados de cooperacidn técnica
internacional bilateral, correspondieron a las Secretarfas de Estado
el 41.6 ¥ de los proyectos, siguiéndoles las universidades e

institutos de educacidn superior, con el 26 % del total. (4)

Dentro del dmbito bilateral, México desarrolld su politica
de cooperacién técnica con los pafses de Furopa Occidental, América
Latina, Europa Oriental y en menor medida con los de Asia y Oceania.
Cabe sgefialar, que hasta 1985, la relacién de México con los pafses
de Centroamérica en la materia era casi inexistente, a pesar de los
convenios firmados 20 aflos antes.

Los resultados alcanzados en cooperacién  técenica
internacional, a principiocs de la década de los ochentas
propiciaron un mayor interés en la materia de quienes formulan y
realizan la polftica exterior de nuestro pais, otorgindole mayor
importancia, al tiempo que pe le consideraba como uno de los
instrumentog fundamentales para alcanzar el desarrollo, coma lo
reflaja el apartado sobre cooperacién técnica internacional incluido
en el Programa Nacional de Desarrollo 1988 - 1994, donde se
eatablece -de forma precisa la operatividad de la cooperacidn en los
esfuerzos por contribuir al desarrollo de los sectores productivos
del pafs.

(4) Objetivog, prioridades y estrategias de la cooperacitn técnica
internacional de México. México. S. R. E, 1988. pp. 52 y 53.
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En dicho Plan se defini6 a la cooperacién técnica
internacional como "un instrumento de apoyo al desarrollo nacional y
al avance de los obietivos de la politica exterior. La actividad de
cooperacién queda enmarcada en los propbsitos generales del Plan
Nacional de Desarrollo y sus programas sectoriales, por lo que se
debe orientar de acuerdo con los objetivos y estrategias que se

presentan en el Plan y los programas nacionales"{S).

El nuevo estatus de la cooperacién técnica, no sélo
privilegiaba su situacién a nivel interno, con sus carenclas vy
limitaciones, sino también la necesidad de enriquecerse Y
retroalimentarse en el exterior para contribuir al desarrollo

econémico, comercial, tecnolégico, social etc., de México.

La importancia gue habia adquirido la cooperacién técnica
internacional en nuestro pafs, venfia como resultadc de los cambios
suscitados en las relaciones internacionales y , primordialmente, de
la modernizacién que se eastaba dando en la politica exterior de
México.

Se empezaba a gestar una polftica exterior activa y
participativa, diferente a la instrumentada en la década de los
setentas., Se habfan definido propésitos, estrategias y lincamientos
que sustentarian cada una de las posiciones asumidas en los foros
internacionales bilaterales y multilaterales.

El objetivo fundamental era la integracioén de nuestro pals
a la dinfmica que se vivi{a a nivel mundial en sus diversos ambitos y
niveles. Ningin pafs puede alcanzar su desarrollo sin participar en
"las taréeas gque desarrollan otros paises, ‘la interdependencia con
otros pafses y regiones es sinénimo de superacién y progreso. La

autosuficiencia era una utopia que habfa que dejar en el pasadoc.

5 Objetivos, prioridades y .... Ibid. p.57
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' La modernizacién de la politica exterior se manifestaba en
posiciones 'propositivas bien definidas. En los foros
internacionales, regionales y subregionales se consolidaba la imagen
de México con acciones que defendfan los intereses nacionales vy
pretendfan contribuir a la solucién de problemas mundialea.

No obstanté, la cooperacién técnica con Centroamérica no
representféba ‘una de las &reas prioritarias de la politica exterior
de nuestro pals, Ee hasta 1989 cuando se empieza a delinear 1la
estrategfa a seguir para fortalecer, diversificar e incrementar la
cooperacién técnica con la regi6n centroamericana, a pesar de los
convenios Eiifmados y de que ya se habfan dado acciones aipladas de

capacitacién y/o asesorfa en afios anteriores.
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CAPITULD IXI. La politica exterior de México hacia Centroamérica en la década
de lca noventas,

La conducta de los pafses, en sus xelaciones con el
exterlor, es producto de estudios y andlisis acbre las condiciones
internas, de los objetivos que ge gquieren alcanmzar, asi como de losg
fenSmenos que sa generan en el Ambito internaclonal en el cual ae
quiere participar o influir,

Congiderande westos elementos, México inicid en 1989 el
anilisis y la evaluacidn de sy comportamientoc en el ambito
externo con ¢l objetive de delinear prioridades y *diseflar una
policica exterior a la medida de lo que las transformacionce
econbmicas internacionales ya exigfan. 91 los camblos mundiales
inevitablemente noa afactaban, debfamos ager actoresa Yy e
espectadorea de los mismos, 8S8lo de esa forma podiamos maximizar
los beneficios y evitar posibles inconvenientea. S6lo actuando asi

ge egtarfan promoviendo genuinamente los interesed nacionales®(6).

Bl GCobierno nmexicano centempld en sus politicas de
desarrollo, como pricridad inmedliata, crear la infraestructura
adecuada para que el pais lograra un mejor y mayor daearrollo
cansiderando que:; “La fortaleza de la nacién es ineeparable de un
programa de excelencia en todos los 6rdenes de nuestra aociedad,
Dehemos exigirnos wis como individuga y como pais, para elevar la
eficiencia v la productividad y, de esa manera, poder aprovechar las
oportunidadea que ofrece una economfa internacional integrada vy
competitiva. No hacerlo serfa perder, tal vez irremediablemente, el
histdrico ofrecimientc que resulta de las vertiginosas
trangformacionas del mundo contemporanso™ (7).

6 Rozental, Andrés. La Polftica Exterior de MExico en 1la ars de
s Modernidad. México, F.C.E, 1924, p. 51

7 Solana, Fernando. Textos de Politics Xxterior.No 49. México.
S.R.E. 1930. pp, 8 vy 9.
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Las actividades del Gobierno mexicano se enfocaron a
promover la imagen de México como un pafs estable polftica y
socialmente, de una economfa en proceso de recuperacién, con cambios
en Bus leyes internas que otorgaban garantfas a la inversién

extranjera, ademds de generar una apertura comercial y tecnolégica.

Los acciones concretas que reflejan el cambio en la
politica exterior de México son las negociaciones realizadas para:
la firma del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y con
Canad4;el ingreso al Banco Europeo de Reconstruccifn y Desarrollo en
1990 (BERD); la institucionalizacién de la Cumbre Iberovamericana; la
Constitucisdn del Grupo de los Tres 1989, conjuntamente con Venezuela
y Colombia; la decisién de participar en el Grupo de los Quince para
fomentar el didlogo Norte - Sur; el ingreso en 1991 al Consejo de
Cooperacidén Econdémica del Pacifico (PECC), al Consejo Econémico
de la Cuenca del Pacifico, al mecanismo de Cooperacién Econdmica
Asia - Pacifico y a la Organizacién de Cooperacién y Desarrocllo
Econémico (OCDE) el 14 de abril de 1893 (8).

Esto refleja una politica exterior dindmica vy
participativa que pretende insertarse, de la mejor manera posible,
en los procesos de mayor relevancia del dmbito internmacional, que
complementen los cambios generados a nivel interno, como bien 1lo
gefiala Fernando Solana, cuando afirma que: “La fortaleza de la
soberanfa se apoya también en la solidez de nuestra politica
exterior, La aoberanfa de un estado se define y cobra sentido en la
relacién con los otros estados. Es precisamente en esta creciente
interdependencia del mundo contempordneo cuando el ejercicio de la
soberanfa adquiere su mayor significacién y trascendencia® (9}.

@ Cfr, Rozental, Andrés. La Polfitica Exterior de México
en la ers de 1a Modernidad. op, cit., pp. 163-195

9 Solana, Fernando. Textos de Politica Exterior.No 49, México.
S.R.E. 1990. p. 10.



13

Con los pafses de BAmérica Latina, México ha buscado
fébrmulas para lograr mejores niveles de vida para sus pueblos. En
la década de los ochentas con los esfuerzos realizados en el "Grupo
de Rfo"; la firma del "Acuerdo de San Jos&" junto con Venezuela,
para beneficiar a los paises centroamericanos’ demandantes de
petréleo; su actitud en el "Grupo de Contadora" para pacificar
Centroamérica; sus aportaciones a los cambios en la Asociacién
Latincamericana de Integracidén y su participacién en el Banco
Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE),” entre otras
actividades. 'Todo lo cual «convirtié a México en el pais
latinoamericano con mayor presencia y respeto fuera de nuestro
continente.

La misma actitud se mantiene en los primeros aflos de los
noventas, al considerar México que "América Latina ha desempeflado un
papel medular como nutriente de nuestra idiosincracia, como respaldo
de nuestra accién y de nuestra conducta en el &4mbito internacional,
No obstante, afin debemos lograr la convergencia de esta relacién -
politica, histérica y cultural con una relaclén econémica profunda.

Este objetivo es hoy m&s factible que nunca"(10}.

En 1o que respecta a la relacién de México con
Centrcamérica, se continuaron incrementando los vinculos de amistad
y cooperacién a nivel bilateral y multilateral. Las visitas de
Estado, las Reuniones Binacionales, asf como las giras de trabajo de
funcionarics mexicancs de alto nivel hacia esos paises o viceversa,
han sido una constante en el fortalecimiento y la diversificacién de
los lazos en diferentes dmbitos y niveles. Ademés, debemos
conseiderar los  acuerdos £irmados con log gokierndés de la regidn
en diferentee &reas, asi come los interinstitucicnales entre los
gectores pfiblico, privado y académico de estos paises y México.

10 Salinas, Carlos. Textos de Polfitica Exterior.No 76. México,
S.R.E.1991, pp. 6 ¥ 7.
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‘En  esta perspectiva, la politica exterior de México hacia
los péises de Centroamérica, en los Gltimos afics, se ha alejado del
discurso peolitice propiamente dicho, fundamenténdose en el legado
histérico y en acciones concretas. Sobre todo si consideramos que la
regién centroamericana es nuestra segunda frontera geogr&fica,
ademés de histérica y cultural, que lamentablemente no hemos
aprovechado en forma eficiente. No se puede desdefiar totalmente el

pasado para crear un mejor futuro.

Esta situacién ha propiciado que redoblemos nuestros
esfuerzos y demostremea que "Para Méxice, Centroamérica es wuna
prioridad en sus relaciones hemisféricas. Estamos convencides que
la @geguridad, el desarrollo y el florecimiento de nuestra cultura
habr4 de fortalecerse sl caminamos juntos, con respeto hacla metas
compartidas, En forma respetuosa y activa México ha apoyado los
esfuerzos centroamericanos para asegurar la democracia, la paz,
el desarrollo y el bienestar de aquellas sociedades que se
encontraban en conflicto. Por ello, los mexicanos nos congratulamos
de la voluntad para la paz que ahora se manifiesta en diversas

naciones de la regiébn® (11).

Con este espiritu, México ha venido desarrollando
politicas unilaterales que si bien benefician a 1los pafases
centroamericanos, también responden a las neceaidades e intereses
especi{ficos de nuestro pais para garantizar la seguridad mnacional,
preservar la soberanfa ante las grandes potencias y diversificar

nuestras relaciones econ6micas.

11 Salinas, Carlos. Textos de Politica Exterior. No 137. México.
S.R.E. 1992, p. 15.
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En la biisqueda de una mejor insercién en la dindmica de la
sociedad .internacional, se pretende encontrar opciones y
alternativas <que s8e adapten adecuadamente a los cambios,
considerando gque "La transformacién es un imperativo que hoy se
refleja en nuevos y m4s activos mecanismos de didlogo y acuerdo
entre nuestras naciones. Por eso, México busca avanzar con
Latinoamérica, _con Centroamérica, y en. particular con nuestroas
amigos vecinos de. Guatemala, hacia férmulas concretas de cooperacién
en las que se privilegien proyectes especificos de Inversién vy

coinversién, de intercambio comercial y cultural® (12).

Es por ello que, en las reuniones bilaterales de México
con los pafises centroamericanos, en los foros regionales e
internacionales, nuestro pals sigue. reiterando la voluntad de
enriquecer nuéstrcs vinculos en todos los niveles y dmbitos
posibles, como se refleja en la sgigulente declaracién: "Reconocemos
que la cooperacifn econémica, técnica y cultural con Centroamérica
para efecto de lograr resultados profundos y de largo plazo, debe
complementarse necesariamente con medidas comerciales mis amplias

como la creacién del mercade libre" (13).

Los funcionarios mexicanos de las diversas secretarias,
continuan negoclando los programas, acuerdos y/o mecanismos que
permitan un margen amplio de cooperacién con los pafses
centroamericanos, Sobre todo en los aspectos financieros,

comerciales y recientemente en el &mbito turistico.

12 Salinas, Carlos. Textos de Politica Exterlor. No 44, México.
S.R.E. 1990. pp 3y 4.

13 Salinas, Carlos. Textos de Politica Exterior. No B80. México.
8.R.E, 1991. p. 5.
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En el aspecto financiero, México ingresa como miembro
del BCIE, promueve la renegociacién de la deuda centroamericana a
través del Programa de Intercambio de Deuda por Activos (PIDA),
-egpecialmente con Nicaragua y renueva aflo con afio el Acuerdo de
san Jos€. En lo comercial, se alcanzdé la firma del Acuerdo Marco
Multilateral para el Programa de Liberalizacién Comercial entre
México y Centroamérica. En el sector turfstico se firmé el Convenio
Constitutivo de la Organizacién Munde Maya entre México, El

Salvador, Guatemala, Honduras y Belice.

En el dmbito multilateral se ha fortalecido el "Grupo de
los Tres ", creadc en febrero de 1989 por México, Colombia y
Venezuela, en el marco de las Reuniones Ministeriales entre los
pdises de América Central y los de la Comunidad Eurocpea (hoy Unién
Europea). Los objetivos principales de dicho Grupo son: avanzar en
la integracién econémica selectiva, sectorial y gradual entre los
tres pafses Y coordinar esfuerzos de cooperacién del Grupo hacia

Centroamérica.

Sin lugar a dudas, en log primeros tres afios de la década
de los nowventas, ®se han realizado m&s reuniones de trakajo para
establecer, evaluar y programar las actividades de las relaciones
bilaterales y multilaterales, en sus diversos &mbites y niveles,
cen los paises centroamericancs, que en toda la década de los
ochentas, al mismo tiempo que se contemplan nuevas modalidades de

cooperacién.

Uno de los instrumentos fundamentales de la politica
exterior de México hacia Centroamérica, en estos aflos, por los
resultados alcanzados y por las espectativas halaguefias que se

‘tienen, es la cooperacién téenica.
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Al inicio de la administracién del Lic. Carlos Salinas de
Gortari, la politica exterior de México hacia los pafses de
Centroamérica se caracterizaba por tener objetivos definidos y por
manifestar una actitud dindmica y propositiva en diversos niveles
y émbitos. Se instrumentaron mecanismos para consolidar leos
compromisos asumidos en los foros bilaterales y multilaterales. No
obstante esta situacién de interés prioritario, se  blscaba

fortalecer estos vinculos y ampliarlos a otras dreas.

México requerfia de férmulas nuevas para privilegiar su
relacién con Centroamfrica. Las acciones aisladas y de plazos
indefinidos s6lo propiciaban resultados intrascendentes. La
voluntad polftica deberfa concretarse y ser respaldada por un
trabajo conjunto. El Gobierno mexicano necesitaba establecer un
mecanismo que diera respuesta a estas interrogantes, con una
estructura OSrganica definida y la capacidad suficiente para
integrar, con acciones conc;:etas, una politica exterjor estable vy

con resultados que se pudieran calificar y cuantificar.

Loa eatudios realizados y las consultas entre los
funcionarios del sector piblico, para definir la instrumentacién de
la politica exterior hacia Centroamérica, estuvieron avalados vy
fundamentados en el Programa Nacional de Desarrollo 1989 - 1994, que
contempla entre sus objetivos primordiales a la cooperacién técnica
internacional, al mismc tlempo que reconoce a Centroamérica como

prioritaria en la politica exterior de México.
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3.1 La Comisién Mexicana para la Cooperaci6n con Centroamérica

El andlisis de las relaciones de México hacia los pafses
de Centroamérica en los dltimos afios, el cambio de 1la politica
exterior a dinimica y propositiva, asfi como la necesidad de
fortalecer, diversificar e incrementar los vinculos en diversos
&mbitos y niveles, dieron la pauta para que el Gobierno mexicano
diseflara una estrategia de colaboracién acorde a estas
circunstancias.

Dicha estrategia se sustentd en log principios de derecho
internacional que norman la politica exterior de México, asi como en
el interés de "Fortalecer las relaciones de cooperacién en todos loa
campos con Centroamérica : financiero, comercial, energético,
educativo y cultural, de cooperacién técnica y cientffica, de salud,
turfstico, agropecuario, pesquero, industrial y dem&s 4reas de
cooperacién" (14).

En este contexto, el 28 de noviembre de 1990, por decreto
presidencial se crea la Comisién Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica {CMCCA), con el objetivo fundamental de " coadyuvar al
desarrollo econémico y social de los pafses centroamericanos vy
contribuir al fortalecimiento de las relaciones de Mé&xico en esos
pafeseg" (15},

Para cumplir con el objetivo, la CMCCA cuenta con un
Secretario Ejecutivo, un Secretarioc Técnico y representantes de
Secretarias de Estado, Organismos Descentralizados y Empresas
Paraestatales(16).

14 y 15 Diarioc Oticial de la PederaciSn. México. Secretarfa de
Relaciones Exteriores. 29 de Noviembre de 1990, México.

16 Las Sgcretarias de: Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito
Piblico, Programacién y Presupuesto, Energia, Minas e industria
Paraestatal, Comercio y = Fcmento Industrial, Agricultura y
Recursos Hidr&ulicos, Comunicaciones y Transportes, Educacién
piblica, Salud, Turismo y Pesca, as{ como también el Banco
Nacional ~de  cComercio Exterior, 8. N, ¢. , Petréleoa
Mexicanos y el Banco de México.
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(17 Las funciones principales de la CMCCA gon las siguientes
17):
- Servir de mecaniamo para la coordinacién de los
acuerdos, programas, proyectos y acciones de cooperacién gue lleven
a cabo con Centroamérica las diversas dependencias y entidades del

sector piblico.

- Proponer programas de cooperacidén financiera, comercial,
energética, educativa y cultural, técnica y cienti{fica, de salud,
turfstica, agropecuaria, pesquera, industrial y demis campos de la
relacién bilateral y multilateral, en coordinaci6n con las
dependencias de la Administracién Piblica Federal.

- Promover la coordinacién con las entidades federativas y

otras entidades de las acciones de cooperacién con Centroamérica.

Para 1llevar a cabo las funciones de la CMCCA, se decidié
que la Secretarfa de Relaciones Exteriores la presidiera y que el
Secretario Ejecutivo y el Secretario Técnico fueran funcilonarios de
la misma, quienes conjuntamente con un grupo de profesionistas,
coordinarfan las actividades de cooperacién con los paises

centroamericanos.

Para ello, se establecieron vinculos de comunicacién y de
coordinacién con cada una de las dependencias que integran la CMCCA,
con las Embajadas de nuestro pafs en Centroamérica, asf como con los

Ministerios de estos paises encargados de la materia.

17 Diario Oficial de la Pederacién. México., Secretaria de
Relaciones Exteriores. 29 de Noviembre de 1990. México. p 6.
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la CMCCA establecida por decreto, con organigrama,
objetivos y funciones, no era suficiente para lograr resultados
concretos en el plazo inmediato y menos en el corto y mediano plazo.
Se requerfa un programa especffico gue definiera les sectores y las
dreas en las cuales México podrfa otorgar la cooperacién a los
pafises centroamericanos, aunque esto fuera un marco general, puesto
que la intencién era (es) responder a las necesidadea e intereses

planteados por esos paises.

En este sentido, los integrantes de la CMCCA realizaron
consultas "al interior de sus instituciones para definir cuales eran
las 4&reas donde se tenf{a mayor f{ortaleza Yy, en esa medida,
establecer el Programa Mexicano de Cooperacién con Centroamérica.
Dicho Programa contempla tres &reas de cooperacién: econfmica,

educativa y cultural, asf como técnica y cilentffica (18).

En la cooperacién econémica se definleron 4rcas
prioritarias como : liberalizacién comercial; cooperacién
financiera; desarrollo de la oferta exportable en Centroamérica;
fomento a las inversiones; abastecimiento energético; cooperacién

en el sector primaric.

La cooperacién educativa y cultural esta dirigida a:
formacién y capacitacién de recursos humanos; est{mulo vy
fortalecimiento de la cooperacién  educativa, académica
interinstitucional y deportiva; formacién de bibllotecas; rescate,
consexrvacién y difusién del patrimonio histérico y artfstico;
fortalecimiento y difusi6n de la cultura y; cooperacién lingufstica
mediante reunjones de especialistas.

18 Comisidén Mexicana para la Cooperaclén con Centroamérica.
Documentos B&sicos I. México. 1991. pp. 17 - 27.
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La cooperacién técnica y cientifica abarca los siquientea
sectores: agricultura y alimentacién, pesca, salud piblica,
energia, minerfa, desarreollo industrial, vivienda, desarrollo
urbano y ecologia, turismo, gestién pidblica, comunicaciones,

telecomunicaciones y transportes y, otros.

Tanto en la cocperacién econémica como en la educativa y
cultural, se establecieron objetivos generales que deberfan
cumplirse a través de las diversas actividades en las A4reas

seflaladas.

La cooperacién técnica y clentifica, que abarca 11 4&reas
susceptibles de cooperacién con objetivos especificos en cada una de
ellas, refleja la experiencia de los dltimos aflos y la importancia
que le otorga México, en la medida que ha respondido a las

necesidades prioritarias de desarrollo de Centroamérica.

México instrumenté su politica exterior hacia
Centroamérica creando la 'CMCCA. Sin  embargo, por las
caracterfsticas de la misma, deberfa contar con la aprobacién y la
participacién de los pafges de la rggién. No se trataba de imponer
politicas y realizar actividades unilaterales. Se querfa una
politica de dislogo y concertacién que contribuyera al desarrollo en

egos paflses.
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3.2 Los Acuerdos de Tuxtla Gutierrez, Chilapas, entre los
Prasidentes de México y Centroamérica.

: México necesitaba sustentar su politica exterior hacia
Centroamérica. A nivel interno se habian establecido las polfticas
a seguir y los instrumentos para llevarla a cabo. Sin embargo, se
requeria del congsenso de los paises de la regién para implementarla,
porque de otra manera se le calificarfa como intervencionista si se
aplicaba de forma unilateral, aunque por B8us caracteristicas vy
objetivos no diera oportunidad para ello.

El Gobierno mexicano inicié las consultas con sus
homélogos centroamericanos. Se empezaron a definir conjuntamente
los alcances, objetivos, asf como los instrumentos que resultarfan
de una reunién entre los presidentes de los pafses. El objetivo
fundamental era la creacién de mecanismos que contribuyeran al
desarrollo econdmico, comercial, cultural, tecnolégico y social de

los pueblos de la regidn,

Definir los temas de la agenda para la reunién, as{ como
los acuerdos gque podrfan firmarse, requirié de tiempo y de
negociaciones complejas entre los respresentantes de los gobiernos
de México y los paises de Centroamérica. Los intereses a nivel
bilateral contrastaban cuando se intentaba aplicarlos en el dmbito
multilateral. México trataba de conciliar las divergencias que se
presentaban entre los pafses centroamericanos. El1 objetivo
primordial de la reunién serfa alcanzar resultados concretos, a
través de la firma de acuerdos especificos. No se querfan sbdlo
declaraciones de buena voluntad, de fndole integracionista y/o de

apoyo politico.
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Con los avances de las negociaciones y de los proyectos de
acuerdos susceptibles de firma, se convocd a la reunién Cumbre entre
México y los pafses de Centroamérica, la cual se celebrS los dias 10
y 11 de enero de 1991 en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Ve dicha reunién se derivaron los siguientes documentos:
Declaracién de Tuxtla Gutiérrez; Acta y Bases para un Acuerdo de
Complementacién Econémica entre México y Centroamérica; y el

Acuerdo General de Cooperacién.

La Declaracién de Tuxtla Gutiérrez contiene esencialmente
el an&lisis de las -relaclones bilaterales y multilaterales
existentes entre México y Centroamérica, la problemdtica que se esti
viviendo en cada unc de los paises y la necesidad de reforzar o
establecer nuevos instrumentos de cooperacién. Esto sin olvidar la
influencia que tienen en la regién los fen6menos que se presentan en
el 4&mbito internacional, sea de los organismos especializados, los
pafises desarrollados tanto en bloque como a nivel bilateral, asf

como de los pafses de América'latina y el Caribe (19).

En dicha Declaracién, el Preaidente de México informé a
sus homSlogos centroamericanos sobre *el reciente establecimiento’
por parte de su Gobierno, de la Comisién Mexicana para la
Cooperacién con Centroamérica, e hizo una amplia exposicién sobre el
marco jurfdico que la fundamenta y del entorno social que justifica
pu nacimiento como érgano rector de la solidaridad mexicana hacia la

regidén" (20).

19 Declaracién de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Mexico. 1991. pp 1-10.

20 Ibid. p 6.
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El documento firmado como Acta y Bases para un Acuerdo de
Complementacidn Econémica entre México y Centroamérica, se divide en
dos partes. La primera es el Acta, la cual se firmé el 11 de enero

de 1991 y contempla los siguientes objetivos (21).

Sentar las bases para una liberacién comercial.

Resolver el problema.de la deuda gue tiene Centroamérica
con México y establecer mecanismos de financiamiento al

comercio, a la inversién y al desarrollo.

)

Desarrollar acciones para aumentar sostenidamente la

oferta exportable de Centroamérica.

Promover la inversién externa para la modernizacién y

ampliacién de la planta productiva centroamericana.

Abastecer permanentemente el consumo centroamericano de

energéticos, con esquemas preferenciales.

Establecer un programa de cooperacidén en el asector

primario.

Diseflar programas de cooperacién técnica y clentifica.

La segunda parte se refiere a las Bases para un Acuerdo de
Complementacién Econémica entre México y Centroamérica y contiene
primordialmente los elementos que deben considerarse para la
negociacién y posterior firma del Acuerdo. Obviamente, las
negociaciones se realizardn en forma bilateral y el acuerdo entrara
en vigor en el momento en que lo hayan firmado M&xico y los paises

centroamericanos.

21 Acta y Bases para un Acuerdo de Complementacién Econémica entre
México y Centroamérica. México. 1991, pp. 1-3
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En esa miswma fecha se firmé el Acuerdo General de
Cooperacién entre México y Centroamérica el cual viene a ser el
instrumento que “oriente, norme y ordene la cooperacién, por lo que

los acuerdeos, convenios y programas vigentes sge desarrollardn en el
contexto de este® (22).

En el Acuerdo se establece que serd la CMCCA la que
represente a México en todo lo relativo a la aplicacién del mismo.
Para darle un mejor seguimiento al Acuerdo se creS la Comisién
Mexicano - Centroamericana, conformada por representantes de alto
nivel de las cancillerfas u otras dependencias que seflale cada uno

de los pafses centroamericanos y, por parte de México, la CMCCA.

El Acuerdc contempla 4 dreas de cooperacién: politica,
econdmica, técnica y clentffica y educativa y cultural cuycs
objetivos son:

La cooperacién polftica considera como  objetivos
primor&iales los siguientes: a) intensificar la realizacidén de
visitas reci{procas de funcionarios de alto nivel a fin de fortalacer
la fluidez del diflogo sobre temas de interés comin; b} establecey
los mecaniemeos adecuades para armonizar las posiciones de las
partes en la defensa y promocion de sus legitimos intereses vy
profundizar el conocimiento rec{proco de su actuacién en el campo
internacieonal; y c} promover que los diversos &rganos legislativaos y
judiciales de cada pé[& intercambien experiencias e informacidén
sobre asuntos& de interés mutuo {23).

22 Acuerdo General de Cooperacidn. México. 1991. p. 2
23 1bid. p.7.
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El artfculo 11 del convenio seflala que "en materia de
cooperacién econémica las partes acuerdan fortalecer y desarrollar
programas en el dmbito comercial, de financiamiento e inversién y
energético, con base en los compromisos contraidos en el Acuerdo de
Complementacién Econémica Multilateral, cuyas bases se suscriben por

separado”.

Sobre cooperacién técnica y cientifica, asf como en lo
educativo y cultural se determind promover el desarrollo de
actividades .en diversos campos y dreas de interés mutuo. Cabe
seflalar que coinciden con los contemplados en la CMCCA y que se

trataron en el anterior subcapitulo.

En el drea educativo y cultural las modalidades definidas

son: otorgamiento de becas, organizacién de curso con el apoyo de
instituciones piiblicas y privadas, reuniones de contrapartes,
académicos, investigadores, funcionarios y especlalistas,

organizacién de ferias del 1libro e dincentivos para el
establecimiente de librerias, organizacién o puesta al dia de
museos, archivos, zonas arqueolSgicas y coloniales y acervos
culturales de diversa fndole, organizacién de casas o institutos
de. cultura, intercambio de ' grupoa  artisticos, exposicionea
itinerantes, coproducciones, festivales, bienalea de arte etc,

cursos de pedagogfa y publicacién de diccionarios.

En cooperacién técnica las modalidades son:  intercambic-
de especialistas, intercambio de documentaciSn e informacién,
formacién de recursocs humanos, intercambio de material y equipo,
realizacién de cursos cortos, proyectos conjuntos de desarrolle
cient{fico y tecnolégico, organizacién de seminarios y conferencias,

desarrollo de estudios y cualquier otra modalidad que se convenga.
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Como se puede observar, los documentos emanados de 1la
Reunién Cumbre de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, entre los presidentes
de: México y Centroamérica dan la pauta para una relacién méa
dinimica y con objetivos concretos, al mismo tiempo que establecen
los instrumentos para cumplirlos de la mejor manera poaible. .
Ademds, dan sustento a la politica exterior que habfa disefiado
Mékico hacia esa reg‘ién;

. .Aunque son importantes las cuatro dreas establecidas en el
Acuerdo General de éooperacién, es decir la econbmica, la polftica y
la  educativa y cultural, solamente se tratard lo relativo a ia
cooperacién f:écnica, por la importancia que ha tenido en los dGltimos
afios para los paises centroamericanos. y sin abarcar la parte
éientifica, conslderando que no existen elementos para poder
realizar programas de vinculacién eminentemente cientificos entre

México y log pafses de la regidn,
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3.- Loa bheneficioa de la cooperacidén técnica 1990 - 1993,

En loa capitulos anteriores se ha visto la evolucidn de la
polftica exterior de México hacia Centroamérica y sobre todo, la
forma en que se instrument6 en la administracién del Presidente

Carlos Salinas de Gortari.

Sin embargo, no fue fdcil llevar a cabo la estrategia de
la polftica exterior. Bl principal problema que enfrenté México fue
convencer a las instituclones gubernamentales centroamericanas de su
buena voluntad y del espiritu solidario ante sus problemas y
necesidades prioritarias. LA labor de nuestras embajadas en esos
pafses, asf{ como de los funcionarios mexicanos para promover la
cooperacién técnica en sus diversos dmbitos y niveles, a pesar de la
existencia de los Acuerdos de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, fue ardua y
permanente, puesto que no se concebfa en estos palses una pol{tica

exterior mexicana desinteresada.

No existen elementos concretos ni informacién que permitan
medir, cualitativa y cuantitativamente, la forma en que la
cooperacién técnica otorgada por México a Centroamérica ha

contribuido al desarrollo econdmico y social en esos paises.

Por tal motivo, se presentardn cifras globales de la
cooperacién a los paises centroamericanes, sin desglosar a que pais
ge le brinddé mayor atencién, considerandc que hacerlo de esta manera
implicarfa un trabajo de investigacién m&s complejo. Los elementos
que se utilizaradn son el nimeroc de actividades realizadas de 1990 a
1593, en sus diversos dmbitos y niveles, en las modalidades de
asesorfa y de capacitacién. En algunos casos se dard mayor énfasis
a las acciones de mayor relevancia que han dado origen a programas

de cooperacién de corto y mediano plazo.
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Las modalidades de la cooperacién técnica utilizadas
primordialmente son la asesorfa y la capacitacidn, y en menor medida
la realizacién de cursos cortos, de una semana, sobre Ctemas
especificos, asi como el intercambio (donacién) de informacién vy
documentacién que permitid complementar los objetivos de algunoas
proyectos de cooperacién, a pesar de que estén contemplado otras
modalidades en el Acuerdo General de Cooperacién de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas.

La primera modalidad se fundamenta en que especialistas
mexicanoa asesoren a técnicos, funcionarios y/o especialistas de los
diferentes pafses centroamericanos en sus lugares de origen y de

trabajo.

La segunda es recibir y capacltar a  téenicos,
especiallstas y funcionarios centroamericanos, en las instituciones
pGblicas y académicas mexicanas, transmitiéndoles directamente Jlos
conocimientos y la experiencia que oe tiene en los diversos

gectores.

Los cursos cortos tienen dos vertientes, la primera se
fundamenta en los Seminarios, Talleres y Congresovs de indole
regional organizados por instituciones mexicanas scobre temas comunes
a la problemitica que tienen los pafses centroamericanos, con la
participacién de por lo menoa 5 técnicos, especialistas o
funcionarios de cada pais. Mientras que la pgequnda es la
aceptacibn, de 1 a 3 centroamericanos, en los cursos regulares de
instituciones come la Comisién Federal de Electricidad, el Instituto
Mexicano del Transporte, el Intituto Mexicano de Tecnologfa del

Agua, Telefénos de México, etc,
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El intercambio (donacién) de informacién y documentacién
es de libros, documentos, manuales, legislaciones, folletos, todos
de cardcter técnico, que obedece a la necesidad de actualizar lasg
bibliotecas o log materiales cotidianos de trabajo las instituciones
de quienes vienen a México a recibir capacitacién en diferentes

areas.

Se seflalé anteriormente que la cooperacién técnica de
México a Centroamérica se venfa desarrollando en forma aislada y no
tenfa mayor importancia que la otorgada en el 4rea econémica y en la
educativa y cultural, asf como en el aspecto politico donde alcanzé

grandes niveles con los esfuerzos de pacificacién de la regidn.

Por tanto, no existia un instrumento que coordinara la
cooperacién técnica incipiente de México hacia los  pafses
centroamericanos, ya que no habfa interés ni voluntad polftica para

establecer una relacién dindmica en esta 4rea,

No obstante, en junio de 1988 el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), establecié el ‘"Programa de
Cooperacién Internacional en apoyo al Sector Productivo y a la
Polftica Exterior de México", que conjuntamente con la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la Organizacién de los Estados Americanos,
tiene como uno de sus principales objetivos otorgar el apoyo
financiero para que ténicos, profesionistas o  funcionarios
centroamericanos obtuvieran capacitacién o asesorfa en diferentes
&reas, en lae cuales M&xico cuenta con una vasta experiencia
experiencia y que es necesario compartir con esa regién, de acuerdo

a sus necesidades apremiantes.
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Con estos antecedentes, la Secretarfia de Relaciones
Exteriores empez§ a coordinar las diversas solicitudes de
cooperacién técnica provenientes de los paises centroamericanos.
Sin embargo, es a partir de la creacidn de la Comisién Mexicana para
la Cooperacién con Centroamérica y de la firma de los Acuerdos de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas cuando se concretizan y se le da una
dindmica sin precedente a la relacién en la materia entre México vy
Centroamérica,

Con una estructura de coordinacién definida, donde 1la
Secretarfa de Relaciones Exteriores ha jugado un papel 4importante,
de finales de 1988 al 31 de enero de 1991 loa paises
centroamericanics habian presentado un total de 382 proyectos en
materia de cooperacién técnica, de los cuales 122 eran preproyectos,
89 estaban terminados, 121 se habfan aprobade y 51 se encontraban en
ejecucitn. Esto repreaentS que el 36.4% de los  proyectos
presentados en el perfodo sefialadeo se habfan o se  estaban
realizando, el 31.6 Vv se atenderf{an en el transcurso de 1991 y el

32% se encontraba en procesc dé aceptacién,

De los 382 proyectos presentados -por loa pafses
centroamericanos, correspondieron a Guatemala 124 (32.4%), a Costa
Rica 68 {17,8), Nicaragua tambi&n &8 (17.8), a Honduras 55 {14.1), a
El Salvador 54 (14.1%) y regionales 13 (3.4%).

Por sector los proyectos incidieron en: energfa y minas
62 (16.2%), agricultura 60 (15,7%), desarrcolle industrial 49 (12.8),
galud 39 {10.2%), gestién phblica 35 (%.1%), comunicaciones y
transportes 34 (4,3%); vivienda, desarrollo urbano y ecologia 33
{8.6%), turisme 30 (7.8%}, pesca 14 (3.6%) y otros sectorea 26
(6.8%) (24).
24 Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica.

Inventario de acciones de coopsracién México-Centroamérics I.
Mexico. Mays de 1991. pp. XX y ¥XI.
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Este representd que 130 egpecialistas mexicanos
impartieran asesoria en esos pafses, 230 centroamericanos recibieran
capacitacién en México, as{ como que 250 personas de la region
' participaran en cursos y seminarios organizados por instituciones
mexicanas en coordinaciénn con la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, por lo que la cooperacién se distribuyé en los

siguientes sectores (25},

En el sector agropecuario las actividades se concentraron
en programas de control y combate de la abeja africana, mosca del
mediterrineco, gusano barrenador y roya del café, en riego,
produccién agricola y desarrollo de la agroindustria, asi como en el

mejoramiento de semillas y la produccién de insumos.

En desarrollo urbano, vivienda y ecologfa la cooperacién
otorgada se dié en el establecimiento del marco regulatorio de las
ciudades y del medio ambiente, diseflo de vivienda econémica,

técnicas de autoconstruccién y desarrolleo de parques.

La cooperacién en el sector pesquero se enfocé a la’
acuacultura y pesca, la planeacién, industrializacién y
comercializacién de los productos pesqueros y en  aspectos

productivos y sanitarios.

En energfa y minerfa la cooperacién ge orienté a la
planeacidn, mantenimiento y reparacién de redes eléctricas, atencibn
al usuario y establecimiento de tarifas, en control de calidad de
hidrocarburos. Ademds de la exploracitn y explotacién de recursos

mineros,

25 Comisién Mexicana para la Cooperacidén con Centroamérica.
Inventario de Acciones de Cooparacisn México - Centroamérica I.
1bid. pp. XVIII-XX.
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Dentro del sector salud sBe abarcaron las 4reas de
planificacién de los servicios, rehabilitacién de las personas,
desarrollo de campafias de vacunacién y establecimiento de medidas
para la prevencién y control de enfermedades, en reparacién y
mantenimiento de equipo médico y el disefio de inatalaciones

hospitalarias.

El sector de comunicaciones y transportes atendié las
solicitudes en mantenimiento y reparacién de carreteras y puentes,
planeacién de infraestructura, desregulacién y modernizacién del
transporte. Se proporciond informacidn para la utilizacién de los

servicios de satélites Morelos y Solidaridad.

En el 4mbito turfstico se impartié asesoria en
planificacién, legislacién, reglamentacién, desarrollo de polos
turfsticos y la creaciébn de mecanismos de fomento, financiamiento y

promocién.

El sgector de desarrollo industrial contemplé lo referente
a reconversién induatrial, diseffo de politicas comerclales,
est{mulos a la pequefia y mediana industria, polfiticas de

liberaljzacién comercial y fisgcal.

En adminigtracién publica la cooperacién se concentrd en
la modernizacién, descentrallzacién, regionalizacién y desarrollo
municipal, asf como en el establecimiento de sistemas de

eatadisticas y censos,

La inforxrmacién anterior, refleja la importancia adquirida
por‘ la cooperacién técnica en la solucién de problemas especificos
de los pafses centroamericanos, pero aflin no sge percibfa las
dimensiones que podfa alcanzar en las relacicnes bilaterales o

~ multilaterales entre México y Centroamérica.
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Para el 31 de octubre de 1931 los proyectos ascendieron a
583, un incremento del 52 % en relacidn a los que se tenfan en enerc
de ese mismo aflo., Del total Guatemala tenfa 246 (42.2%), Nicaragua
82 {15.7%), Costa Rica 91 (15.6%), El Salvador 66 (11.4%), Honduras
64 {11%) y regionales 24 (4.1%) {26)

La distribucién de los proyectos presentados por sectores
fue: energfa y winas 110 (18.8%), gestién piblica 83 (14,2%),
agricultura 71 (12.1%); vivienda, desarrollo urbano y ecologfa 56
{9.6%), degaryollo  industrial &5 (9.4%), comuicaciones ¢
transportes 50 (B.6%), otros sectores 47 (8.1%), salud 44 (7.5%},
turismo 34 (5.8%) y pesca 33 (5,6%) (27).
sectoras: ba(\ga).actividades ge concentraron en log siguientes

Dentro del sector agropecuario las acciones incidieron en
el manejo, operacifn y mantenimiento de sistemas de rlega,
diversificacién agricola, aprovechamiente de recursos - naturales,
eatablecimiento de sistemas de crédite para pequefios producteres y
en la comercializacidn vy distribucién de alimentecs., Ademés, age ’
asegord en el desarrollo de la agroindustria, la produccién vy
mejoramiento de semillas, la produccién  de insumos para el
desarrollo agreoalimentarie, el cultive de frutales, wmanejo de
postcosecha de productos perecederos y la  tranaferencia de
tecnologfa hacia zonas rurales,

MenciSn especial merece la  colaboracién en  materia
fitozoosanitaria para eliminar riesgos de introducci6n de plagas y
enfermedades que afecten la produccién agropecuaria y forestal,
pobre todo para combatir la mosca del mediterrdneo, la erradicacién
de cisticercosis y cflera porcinc.

26, 27 y 28 Comisién Mexicana para la Cooperacidn con Centroamérica

Invantario de acciones de cooperacién México-Centroamérica II.
Mexice. Diciembre de 1931. pp. XX a XXXI.
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En el wsector peaquerc se capacité en la operacién de
laboratorios y granjas camarcneras, de bagre, carpa china y tilapia,
asi como sobre cultive de camarén, evaluacién de recursos pesqueros,
disefio y construcceién de estanques, ordenamiento y planeacién
acufcola, adminsitxacién y desincorporacién de empresas pesqueras y

tecnolegia de captura.

En lo que se refiere a vivienda, desarrollo urbano y
ecblogia se otorgd cooperacién en uso de materiales locales,
sistemas de financiamiento para la vivienda, valuacidén inmobiliaria,
autoconstruccién y autogestién, planificacién, mantenimiento vy

reparacién de inefraestructura urbana.

En el sector de energia y minas, se impartié capacitacién
en el Area de planeacién, mantenimiento y reparacién de las rvedes
eléctricas, mervicios de atencién a usuarios, establecimiento de
tarifas y organizacién de Qas empresas eléctricas, destacando las
actividades realizadas para la interconexién eléctrica entre México
y Guatemala, a través de las poblaciones de Belisario Dominguez vy
San 5ebéstian respectivamente, En lo referente a hidrocarburos, se
capacité a personal para el control de calidad de los mismos, Bu
trangporte y almacenamiento, as{ como en la evaluacién de 1los
yacimientos. En el drea de la minerfa, se ha apoyado la exploracién
y explotacién de recursos minerales tanto en minas subterrineas como

a cielo ablerto y en técnicas para el beneficio de los minerales.

En el sector salud, se proporcioné cooperacién en
planificacién de los servicios, rehabilitacién de personas
minusvalidas, desarrollo ® de campafiag de vacunacién y
_establecimiento de medidas para 1la prevencién y control de
enfermedades tropicales, en control y suministro de medicamentos vy

en el diseflo de. instalaciones hospitalarias,
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Respecto a gestién piblica se caapacité en materia de
establecimiento de clasificacién de puestos y salarios, pensiones y
programas de jubllacién, en descentralizacién y regionalizacién 'de
los servicios y en administracién estatal y municipal,’ sistemas
censales e intercambio de informacién, asi como la realizacién de

censos econdmicos y sociales.

Dentro de este sector, desatacan las actividades sobre la
modernizacién de la administracién piblica, efectudndose el Primer
Curse - Taller "Francisco Morazin", asf como el Taller de
Intercambic de Experiencias sobre Combate a la Pobreza en América
Latina ¥ el Caribe. En estos eventos participaron 5 especialistas

por cada pafis centroamericano.

En el sector turistico se impartié asesorfa para la
formacién de instructores Yy en la capacitacidén a prestadores de
servicios turfsticos a nivel medio y b&sico, en las dreas de
administracién, recepcidn, mesero, cocinero, agencias de viajes,

alimentos vy bebidas.

En comunicaciones y transportes se asesoré en materia de
desregulacién Y modernizacién del autotransporte, el
concegionamients  para la construceién de puentes, caminos y
autopistas, mejoramiento de los enlaces de microondas
internacionalea y establecimiento de los servicios de reservacidn

del transporte.

En lo que respecta a desarrollo industrial se capacitaron
a técnicos para conocer las politicas, estrategias y mecanismos
operativos de las maquiladoras, en el diseflo de instrumentos de

fomento y promocién industrial y de comercio exterior.
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Es importante seflalar, que las acciones de cooperacién
otorgadas por México a Centroamérica al 31 de enero de 1991 sge
concentyaban de la siguiente forma: educativa y cultural 459
(44.0), técnica 382 (36.6%) y econbmica 202 (19.4%) (29).

Para el 31 de octubre del mismo afio, la distribucién de
las acciones de cooperacién fue de la siguiente forma: educativa Yy
cultural 633 (43.6%), técnica 583 (40.2%) y econémica 235 (16.2%)
(30) .

Como se puede apreciar en las cifras anterlores, 1las
acciones de cooperacién técnica se incrementaron considerablemente
entre una fecha y otra, al mismo tiempo gque se reduclan las
realizadas en las otras dos dreas de cooperacién, es decir, 1la
econémica y la educativa y cultural. Lo que es un primer indicio de
la importancia que adquirfa la cooperacién técnica para los paises
centroamericanos.

Las acciones de cooperacién técnica se incrementaron, al
mismo tiempo que se ampliaban a un mayor nlmero de dreas de los
diferentes sectores, respondiendo con creces a las necesidades
prioritarias de los pafses de la regién.

En tan corto tiempo, febrero - octubre de 1991, las
instituciones gubernamentales centroamericanas se dieron cuenta que
la polftica exterior de México tenfa una nueva cara, que la Comisién
Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica ofrecia respuestas
claras y répidas, ademds de que los Acuerdos de Tuxtla Gutiérrez

empezaban a cumplirse.

29 Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica
Inventario de accicnes de cooperacidén México-Centroamérica I.
Mexico. mayo de 1991. p 277.

30 Comisién Mexicana para 1la Cooperacidén con Centroamérica
Inventario de acciones de cooperacidn México-Centroamérica II.
Mexico. Diciembre de 1991. p 267
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La cooperacién técnica otorgada por México a Centroamérica
continué fortaleciéndose, al incrementarse de noviembre de 1991 a
diciembre de 1992 de 583 a 941 proyectos, logrando un incremento del
61.4 % entre una fecha y la otra. Del total de proyectos, Guatemala
tenfa 348 (36.9%), Nicaragua 219 {23.2%), Costa Rica 136 {14.4%), El
Salvador 97 (10.3%), Honduras 90 {(9.5%) y regionales fueron 51
{5.4%} (31).

Por sector tenemos la siguiente situacién: energfa vy
minas 178 (18.9%), gestién pfiblica 157, agricultura 134 (16.7%),
comunicaciones y transportes 90 (9.5%), vivienda desarrollo urbano y
ecolegfa 86 (9.1%), otros sectores 79 (8.4%), desarrollo industrial
71 (7.5%), salud, 60 {6.4%), pesca 46 (4.9%) y turismc 40 (4.2%)
{32).

De los 941 proyectos presentados al 31 de diciembre de
1992, se tenian terminados 374 (39.7%), en ejecucién 134 (14.2%)
aprobados 211 (22.4%) preproyectos 115 (12.2%), y cancelados 107
{11.3) (33).

Las cifras anteriores reflejan que el 53.9 del total de
proyectos presentados han sido o estan siendo atendidos, el 34.6% se
llevardr a cabo en el corto plazo, mientras que el 11.3% han sido
cancelados en su mayoria porque las solicitudes contemplan cbjetivos
generales e indefinidos, o bien porgque las institucioneg mexicanas
no cuentan con los clementos para atenderlas satisfactoriamente y en

algunos casos porque no se tiene experiencia en la materia.

31, 32 y 33 Comigién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica.
Inventario de Acclones de Cooperacién México-Centroamérica IXI,
Mexico. junio de 1993. pp. XXIV a XXVI.
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En el pericdo sefialado las actividades se concentraron en
los siguientes sectores (34).

Laa principales acciones del  sector agropecuario se
canalizaron a 1las 4reag de sanidad agropecuaria, apoyo a los
gervicios de laboratorio, contro)l de calidad de productos agricelas,
pecuarios y forestales, establecimiento de sistemas cuarentenarios,
nuevag tecnologfas  agropecuarias, tecnologfia de semillas,
produccién, fitopatologia y comereializacidn, as{ como en la
produccién, procesamiento y comercializacién del henequén.

Entre las actividades de este sector, destaca la
realizacién de dos seminarics, Uno sobre la Conversién de los
Sectores Agropecuario y FPorestal, y el otro en Negoclaciones
Agropecuarias y Porestales de México con Norteamérica, a los cuales

asistieron 4 especialistas por pafs centrcamericano.

En el sector pesquero se otorgd asesorfa y capacitacién en
las 4reas de cultivo de moluscos, pesquerfas y oceanografia,
administracién de granjas camaroneras, manejo de  campamentos

tortuguerocs y el procesamiento de datos estadfsticos pesgqueros.

Regpecto a vivienda, desarrollo urbano y ecologfa 1la
cooperacién se canalizé a la formulacidn de planes gectoriales,
reparacidén de infraestructura urbana, evaluacién de bienes inmuebles
rasticos y  urbanos, partielpacién comunitaria, desarrollo
habitacional rural con tecnologfa apropiada, financiamiento del

suelo urbano, residuocs sélidos,

34 Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica.
Invantario de Acciones de Cooperacién México-Centroamérica IIX.
Mexico, junio de 1993, pp XXVI a XXXII.
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Dentro del sector energético se brindé capacitacién en las
4reas -de sistemas eléctricos, prevencién en plantas termoeléctricas,
geotSrmicas e hidroeléctricas. También se asesord en energifa solar,
medicina nuclear, metodologfia para determinar los precios de
productos derivados del petrbleo, asi como en la investigacién sobre

minerales duros.

Las actividades del sector salud se concentraron
primordialmente en las 4§reas de medicina familiar, hidratacién oral
y terapia intensiva para niflog, Destaca la celebracidn del Curso
Modular en Administracién de Servicios de Salud, en el que se
capacitaron a especialistas centroamericanos en aspectos de

politicas de salud, desarrollo y administracién hospitalarias.

En el sector turfstico se continué realizando la
capacitacién de técnices a instructores centroamericanos en diversas
4reas como son alimentos y bebidas, agencias de viajes, meseros,
hospedaje y ventas, a través de cursos donde participaron de 30 a 40

perasonas en cada uno de ellos.

Respecto a comunicaciones y transportes se capacitéd en
las dreas de ingenierfa de transito, administracién de contratos de
obras ptblicas, elaboracién de diagnSsticos, al mismo tiempo que se
continuaban las diniciadas en el affo anterior., Tiene especial
importancia la capacitacién otorgada a 14 controladores aéreos
costarricenses en el Centro Internacional de Aviacién Civil de
M&xico, durante cinco meges, lo que representS una experiencia
fundamental para el desarrollo de esta rama en Costa Rica,
considerando que el efecto multiplicador es de mediano y largo

plazo.
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En lo que respecta a gestidn piblica, donde se amplid
considerablemente la cooperacién, en relacidn con el aflo anterior,
se otorgd asesorfa y capacitacién en 4reas como hogares
comunitarios, apoyo en la atencién a los nifies de la calle,
promocién  social, desarrollo de empresas sociales gestién

comunitaria.

De estas accciones, destaca la realizacién de seminarios

regionales sobre Racilonalizacién de la Administracién Pdblica,

‘Gegtién de Proyectos de Inversién, Administracién Tributaria vy
Desincorporacién de Empresas Publicas. Ademds del apoyo para la

elaboracién y realizacién del Censo de Poblacién y Vivienda en

Guatemala.

En lo referente a desarrollo industrial, la cooperacién
otorgada se canalizé & los mecanismos de fomento industrial,
normalizacién, metrologia y control de calidad. Cabe seilalar, que la
actividad m&s importante fue la celebracién del Seminaric Regional

gobre Envase y: Enbalaje.

En el renglén de otros sectores, se realizaron actividades
en las 4reas de educacién téenica, capacitacidén para el trabajo,
desarrollo artesanal, incorporacién de la educacién ambiental a la
educacién no formal, rehabilitacién de escuelas dafiadas por sismos y

en la construccién y mantenimiento de escuelas prefabricadas.

De las acciones realizadas en este sector destaca la
asesorfa brindada al Gobierno de Costa Rica para el disefio del Museo
de la Ciencia y la Cultura, as{ como la que se impartid en diversas
etapas para la creacién del "Parque México", el cual ea un centro
recreativo, ecolégico y cultural, donde se presentardin eventos de

diferente tipo.
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Durante 1993, la cooperacién téenica proporcionada pox
México a los paises centroamericanos alcanzd un notable crecimiento,
lo que permitié el fortalecimiento, la diversificacién y el
incremento de las actividades en los diferentes ambitos y niveles
que esos paises han sefialado como prioritarios.

En este sentide, del final de 1988 al 31 de diciembre de
1993 los paisea centroamericanos habian presentado un total de 1,
351 proyectos, y significd un 30.3% de aumento en relacidn a los que
se tenfan en diciembre de 1992.

De estos proyectos, Guatemala habfa presentadoc 413
{30.5%), El Salvador 277 [20.5%), Nicaragua 276 {20.4%), Costa Rica
225 (16.6%), Honduras 94 (6.9%) y regionales 66 (4.8%) (35).

Es notoric el cambio en los proyectes presentados por
pafs, puesto que en octubre de 1991 Guatemala tenfa el 42.2 % del
total y actualmente sélo tiene el 30.5%, lo gque refleja una mayor
participacién de loa otres paises en la cooperacién téenica
proporcionada por México.

Son diversos los elementos que explican esta situaci6n, )
por un lado los vinculos existentes entre Guatemala y México
propiciaron un mayor aprovechamiento del naciente programa de
cooperacicdn téenica, y por otro lado, sobre todo en el caso de El
Salvador y Nicaragua, loe cambios gubernamentales, la inestabilidad
econdmica, soclal y politica, asf como las actividades de la
guerrilla impidieron un mayor acercamiento con nuestro pafa, En el
caso de Honduras y Costa Rica obedecfan al desconocimiento de la
potencialidad de México. Afortunadamente las condiciones han
cambiado y por ende los beneficios de la cooperacién técnica se

han ampliado a toda la reqidn centroamericana.

a5 Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica.
Inventaric de Acclones da Cooperacidn México-Centroamérica IV.
Mexico. Documento interns. pp. 27, 77, 187, 223 y 239,
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La situacién del total de proyectos a esa fecha fue:
preproyectos 88 (6.5%), aprobados 256 {18.9%), en ejecucién 178
{13.2%), terminados 635 (47.0%) y se cancelaron 194 (14.3%) ({(36).

Es evidente que la cooperacién técnica ha tenido
resultados satisfactorios, considerando que del total de proyectos
presentados por Centroamérica, en este periocdo, se han ejecutado el
60.2% y se esperdn llevar a cabo el 26% en 1994, sin tomar en cuenta
los que ge presenten en el transcurso del mismo, y solamente el 14%

no se atendieron.

Los sectores donde han  incidido los proyectos son:
energfa 294 (21.8%), gestibn piblica 242 {17.9%), agricultura 187
(13.8%), vivienda, desarrollo urbano y ecologfa 120 {8.9%)
comunicaciones y transportes 124 (9.2%), salud 84 (6.2%), desarrollo
industrial 76 {(5.6%}, peaca 70 {5.2%), turismo 45 (3.3.%), y otras
dreas 109 (8.1%) {(37).

La distribucién de _los proyectos por sector, refleja
cambios entre los presentados iniclalmente por los pafses y los que
han vendio presentando en los dltimos dos afios, Es decir,
originalmente  presentaban solicitudes rpara resolver problemas
coyunturales y en todos log sectores sin importar la trascendencia
de cada uno de ellos, en 1la actualidad han priorizade sus
necesidades inmediatas y sectoriales, enfocando sus esfuerzos a que
sean atendidos por orden de importancia, al mismo tiempo que los
pafses elaboran vy presentan programas de cooperacién de acuerdo a

sus planes de desarrello nacjonales.

35 y 37 Comisibn Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica.
Inventario de Acciones da Cooperaci{én México-Centroamérica IV.
Mexico. Documento interno. pp. 27, 77, 157, 223 y 239,
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En el sector agropecuario se capacitd en el manejo de
postcosecha, disefio de instrumentos bésicos para generar informacién
de mercados de productos perecederos. mejoramiento de pasturas,
procesamiento de semillas forrajeras, seleccién y evaluacién de
ganado de carne, produccidn de bovines en el trépico, en apicultura,
cultivo de ajo y aguacate, conservacién de suelos y semillas
forestalee tropicales, uso de equipos y técnicaas de aplicacién de
plaguicidas agricolas, control microbioldégico de plagas en los

cultivos, deteccidn y control del amarillamiento letal del cocotero.

También se proporcioné asesoria y capacitacién en
planificacién en proyectos de inversién y consultoria, legislacién
de semillas, mejoramiento de prondsticos meteorclégicos con fines de
alerta contra desastres naturales, provcesos reproductivos del ganado
lechero, modernizacién de alstemas de produccidn, de distribucién y
de consumo, formulacidn de proyectos de desarrollo agroindustrial en
el &rea rural, créditos agricolas a pequefios y medianos productores,
fruticultura, cultivo de hortalizas, ajo y aguacate, combate de 1la
mosca de la fruta, proceso de deshidratado de leche para infantes,
titulacién de tierras, cria de abeja reina, cultivo de cftricos,
flores, diversificacién agricola, rehabilitacién  ambiental,
polfticas de  reactivacidn y desarrolle de la  produceidn
agropecuarla, sanidad animal, operacidén y mantenimiento de equipo,

asl como control operacional del usc eficiente del agua.

En salud se proporciond capacitacién en la puesta en
marcha de un laboratorio de salud piblica, prevencién de
enfermedades contagiosas, nuevos modelos de atencién en salud,
mantenimiente de equipe hospitalario, atencidén a wminusvalidos,
proteccidén y manejo de rayos X, nconatoloegfa y epidemiologia
moderna.
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Dentro del sector pesqueroc se capacitd en procesamiento
térmico de enlatados, andlisis de riesgos y determinacién de puntos
criticos de control de calidad, manejo de embalses, nutricidén vy
alimentacidén de peces y camarones, construccidédn y reparacién de
embarcaciones de pequefio y mediano porte, procesamiento de pieles de
pescado y tiburén, disefio curricular para la formulacién de planes,
programas Yy proyectos de capacitacidn pesquera, reproduccibn masiva
de tilapias, disefio y construceidn de instalaciones acuicolas y en
la  instalacién de  excluldores de tortugas en los  bugues
camaroneros.

En energia se capacité en lineag de transmisién
subterrineas, aislamiento en unidades turbogeneradoras, congervacién
de la energfa, fijacifn de preciocs, inventario para almacenes
comercializacidn internacional del crude, generadores sincronos,
reguladorea de velocidad en turbinas hidr&ulicas, vapor y de gas,
irradiacién de lodeoa residuales, evaluacién del impacto ambiental en
la exploracién vy explotacidén de los hidrocarburos, separacién de
radioisétopos y determinacién. primaria de carbono 14, uso de
explosives en la exploraciSn minera, levantamiento de wapas
subterréneos, ingtrumentacién de mediciones fisicas en el campo,
integracién de pozos a centrales geotérmicas, ahorro y useo eficiente
de energfa, sistemas eléctricos de central, transformadores de
potencia, mantenimiento civil a sistemas de agua de circulacién,
electrénica para instrumentistas en amplificadores operaciocnales y
circuitos 1églcos, valoracién de equipo de laboratorio, andlisie
dindmico avanzado, controladores digitales, ingenieria del control
de la corrosién, protecciones de distribucién, legislacién minera y

financiamiento para la pequefia minerfa.
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BEn desarrollo industrial se capacité en educacién y
defensa del consumidor, politica de precios, mecanismos de
integracién para la micro, pequefia y mediana empresa, normalizacién,
metrologfa y control de calidad, reconversidn industrial, promocién
de exportacicnes, confeccidén y maquila de la industria del vestido,
produccién y c¢alidad de jugos de mango y pifia, elaboracién de un
reglamento sobre practicas desleales y propiedad industrial.

En vivienda, desarrollo urbano y ecologfa se proporcioné
capacitacién en proteccidn y mejoramiento del medio ambiente,
conservacién de recursos naturales y desariollo sustentable,
construceién  vertical, planificacién urbana, ecologfa urbana,
educacién ambiental, estudios de ordenamiento y desarrolio a nivel

urbano y municipal.

En turismo se intercambié informacién sobre diversos
aspectos del sector, se impartiercn cursoe en formacién de
instructores en hospedaje, alimentos y bebidas, administracién de
restaurantes, ademig de impartir asesorfa para la evaluacién del
potencial) turistico.

Aparentemente las actividades en comunicaciones y
transportes fueron reducidas, peroc se traté de capacitacién por
pericdos de 4 semanas cada una, donde participaron 3 técnicos o
especialistas. Lag 4reas donde incidié 1la cooperaci6n fueron
planiticacidén  portuaria, trinsito  vehicular, conservacién vy
operacién de carreteras, servicios de transporte rural, sistema vial
y transporte colectivo, sistemas integrales de transporte Yy

privatizacién de puertos.
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Respecto al sector de gestién piblica la cooperacién
abarcé la capacitacién y la asesorfa en las 4reas de desarrollo de
las comunidades marginadas, niflos de la calle, formacién de
diplomiticos, de instructores en capacitacién fiscal y del régimen
del servicio civil, de recursos humanos de instituciones piblicas,
se capacitd en registro y control de la deuda piblica, estructura y
funcionamiento del PRONASOL en sus diversas d&reas, gestién y
administracién de 1la cooperacién internacional, manejo de cuentas
corrientes, cémara de compensacibn, fiscalizacién y procedimientos
administrativos, actualizacién catastral, legislacién municipal,
combate a la pobreza extrema, proteccién civil y prevencién de
desastres, administracién de compras a instituciones estatales,
estudios actuariales, empleo, seguridad e higiene laboral, censo
nacional, fortalecimiento municipal, entrenamiento y manejo de
centros  penitenciarios, proyectos de inversién, formacién vy
desarrollo de cooperativas, ‘administracién tributaria, aduanera y
fiscal, atencién ciudadana, disefio de encuestas, as{ como en 1la

evaluacién del censo de poblacién y vivienda.

En el renglén de otros sectores, se capacité en las 4reas
de museograffa, diseflo y contruccién del Parque México, restauracién
de pilezas, alfarerfa y moldeado artesanal con barro negro,
elaboracién de libros de texto gratuito, alfabetizacién de zonas
rurales, uso y manejo del sistema integral automatizado de
bibliotecaa, actualizacién del curriculum del tercer ciclo de
educacién bésica, reglamentacién sismica, actualizacién en el
catastro de usuarios, fortalecimlento de las artesanfas y formacién
de microempresas.

. Como se puede constatar, la cooperacién técnica se
convirtié en un instrumento necesario de la polftica exterior de

México hacia cCentroamérica.
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"La Presidenta de Nicaragua subrayd la magnitud y calidad
de la cooperacifn y el impulsc que que ésta ha recibido desde la
creacién de la Comisién Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica" (38}.

Lo anterior se avalé con la declaracién de los Presidentes
de México y Nicaragua cuando "Expresaron su satisfaccién por los
logros alcanzados con el amplioc Programa de Cooperacién Técnica que
se lleva a cabo entre amhos pafses y reconocleron los resultados
favorables del programa 1992 - 1994, el cual produjo la duplicacién
de los proyectos terminados respecto del bieneio anterior. Esta
colaboracién y los acuexdos interinstitucionales scbre A4reas
técnicas especificas, ha permitido fortalecer los lazos de
colaboracién y amistad entre ambas naCiénes, destacando la
cooperacién desarrollada en los sectores agropecuario, desarrollo
social, energético, vivienda, comunicaciones y gesti6n piblica,

entre otros" (39}.

Los beneficios generados por la cooperaci6n técnica en los
sectores de los pafses centroamericanos, se pueden ejemplificar con
lo seflalado por el Instituto Nicaraguense de Energfa, una de las
instituciones de esa regidn que mayor asesoria o capacitacion

recibiéd 2n los dltimos dos afios (39).

"Todos los conocimientos teéricos - précticos adquiridos
han sido aplicados en las diferentes dreas de trabajo, ya que:
- Existe correspontiéencia en cuanto a la tec¢nologfa

utilizada por ambos paises.

37 y 38 Comunicado Conjunto de los Presidentes de México, Carles,
Salinas de Gortari y de Nicaragua, Violeta Barrios de
Chamorro. 1994, S.R.E, Documento interno. pp. 3 y 5.
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- Los cursos y pasantias seleccionados respondfan a
necesidades de capacitacién para enfrentar trabajos de mantenimiento
y rehabilitaci6én de las Plantas Patricio Arguello y Carlos Fonaeca,

asl como en el drea de Exploracitn Geotérmica del Campo Momotombo.

- Los conocimientos y experiencias adquiridos permitieron
sistematizar o consolidar la preparacién sobre el tema qua el
participante ya posela, por la alta especializacién de los cursos,

su metodologfa y material de estudio.

- Los participantes adquirieron mayor seguridad
profesional, la que se refleja en su capacidad para analizar

probleﬁas y seleccionar las soluciones més apropiadaa.

.- La participacién de los técnicos y profesionales en
diferentes’ eventos sobre la misma temdtica, ha favorecido la
especlalizacibn en lasg  4reas de electrénica, quimica,
instrumentacién y turbinas".

- Todos los conocimientos y experiencias obtenidos por los
participantes han sido compartidos con el resto de los trabajadores
del 4&rea, ya que alguncs son coordinadores de equipo o tienen que
ejecutar tareas de equipo, propiciando con ello el efecto

multiplicador".

Ea conveniente geflalar, que la cooperacién técnica se fue
trangformando en la medida que las instituclones centroamericanas
conocian, a través de sus técnicos y funcionarios, las
potencialidades técnicas y humanas de nuestras instituciones, aunada

a la voluntad politica que se manifestaba en todo momento.

39 Impacto del Convenia de Colaboracién Cient{fico - Técnica del
Gobierno de México al INE 1992 - 1993. pp. 4 y 5.

ESTA TESS N9 e
SAUR D LA Bipuigrepy
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Bstos cambios se manifestaron en la presentacién de las
nuevas solicitudes, sobre todo en los Gltimos dos afios, donde ya se
integran prioridades de 2 o mis sectores que responden a un cobjetivo
especifico, Ademds, ya se contemplan necesidades gque han sido
depuradas al interior de las instituciones, al mismo tiempo que
seleccionan a las personas que en el plazo inmediato aseguren el
efecto multiplicador que hace falta para el desarrollo laboral e
institucional.

Los beneficios han sido amplios, ahnque no se tiene un
parametro uniforme de los pafises centroamericanos que nos permita
cualificar y cuantificar los efectos positivos en cada uno de ellos.
E8 decir, conocemos la imprtancia que ha adquiride la cooperacién
técnica en esos pafses, pero se desconoce hasta que punto ha

contribuido al desarrollo de sus principales sectores productivos.
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CONCLUSIONES

Sin lugar a dudas, la cooperacidn técnica proporcionada
por México a loe paises centroamericanes de 1989 a 1993, en nsus
diversos 4mbitos y niveles, ha propiciado un mayor conocimiento de
log beneficios que s8e pueden alcanzar cuando existe la buena
voeluntad y el deseo de compartir la experiencia que se tiene.

En la historia de 1las relaciones bilaterales y/o
multilaterales entre México y Centroamérica, no se habfan alcanzado
nivelea de cooperacitn como los de é&stos Gltimos 5 aflos.  Nuestro
pals logré vencer la descenfianza ancestral de los pueblos de 1la
regién, a travds de la préctica de una polftica exterior activa vy
dindmica con actividades concretas y dirigidas a cubrir las
necesidades prioritarias de cada uno de los sectores en estos
pafges.

La cooperacidn técqica se viene manifestando concretamente
en la polfitica exterior, a través de loe parréfos Incluidos en los
comunicados conjuntos de las visitas presidenciales entre México vy
loa pafser centrcamericanos, donde se han destacado ampliamente los
resultadoa alcanzados en la materia. Situaclén que se ha venido
incrementando considerablemente en la medida que se fotalecen o
amplian los sectores tradicionales de cooperacidn,

Actualmente, cualquier tipo de reunién, bilateral o
multilateral, entre México y los pafses centrcamericanos tlemne como
uno de los temas importantes de la agenda a la cooperacién técnica,
Podemos aBegurar que €5 1a carta de presentacién de mayor impacto en
las negoclaciones realizadas con esa regién en el presente sexenio,
Prueba de ello son los acuerdos de Tuxtla Gutifrrez y el seguimiento
gue se les da y mis especificamente los documentos publicados por la
Comisidn Mexicana para la Cooperacibn con Centroamérica que reflejan

en detalle la cooperaciln técnica otorgada.
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La cooperacién técnica impartida ha propiciado la firma de
Convenios, Memorandums de Entendimiento y Proyramas de Cooperacién
entre las instituciones mexicanas y de los paises centroamericanos.
Estos documentos se fundamentan en el conocimiento de la experiencia
mexicana, de su tecnologfa, de su infraestructura, de sus recursos
humanos y sobre todo de la utilidad y aplicacién en los sectores mis
necesitados de estos paises.

La difusién que realizan nuestras enbajadas en los medios
de comunicacién, escritos y electrénicos en estos pafses, ha sido un
factor fundamental para que las instituclones privadas y académicas
conozean las actividades de cooperacién técnica  realizadas,
propiciando que ésta se continue fortaleclendo y diversificando en
sectores originalmente no contemplados.

La polftica exterior de México hacia Centroamérica es fiel
reflejo de la modernizacién de ésta y de la dinimica que se le ha
dado en el presente sexenio, ademds de contar con la ventaja de
resultados concretos y palpableas. Los logros alcanzados se
manifiestan en los imbitos cultural, econémico, financiero y sobre
todo en el de la cooperacién técnica.

Los informes de evaluacién de la cooperacién técnica
proporcionada por México, y que recientemente fueron enviados por
los paises centroamericanos, hablan por si sblos. El impacto, los
beneficios, as{ como el efecto multiplicador de los conocimientos y
- experiencias transmitidas se incrementan considerablemente, lo cual
se refleja en las nuevas solicitudes que contemplan 1la

profundizacién de lo aprendido anteriormente.
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La continuidad, objetivo que parecfa inalcanzable al
inicio del sexenic, puesto que se presentaban proyectos especificos
Yy que requerfan acciones aisladas, se ha visto enriquecida y
actualmente cuenta con elementos que abarcan proyectos integrales
que conjuntan objetivos.e intereses de diversos sectores o ireas de
un mismo sector.

Lo mwids relevante de la cooperaclén técnica, como
instrumento de la polftica exterior de México hacia Centroamérica,
es el acercamiento que s8e ha dado entre las instituciones
gubernamentales, privadas y académicas, as{ como con sus técnicos,
especialistas y funcionarios. Es decir, no se habla de planes vy
proyectos en el aire, existe una base de conocimiento de lo que se
puede lograr Yy c6émo utilizar los instrumentos bilaterales o
multilaterales que se tienen para darle forma o realizar la
cooperacién en plazos que respondan a las necesidades inmediatas de
los paises centroamericanos.

Es por ello, que la cooperacién técnica ofrecida por
México ha adquirido una importancia relevante para los pafses de
la regién, generando cf{rculos virtuosos al compartir
conocimientos, experiencias y abrir nuevos cauces en la relacién
bilateral y multilateral.

El dnico fantasma que puede detener el camino andado de la
cooperacién y del desarrollo entre México y los paises
centroamericanos, es el rompimiento de la paz social y politica de
nuestro pais. El triunfo de la democracia, en los momentos
diffciles que vivimos, representard un aliciente para construir un

futuro de desarrollo compartido y sustentable
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